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II

(Actos preparatorios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL

402.2 REUNIAO PLENARIA DE 24 E 25 DE SETEMBRO DE 2003

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissio ao Conselho,

ao Parlamento Europeu, a0 Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides “Defesa

europeia — Questdes ligadas a inddstria e ao mercado — Para uma politica comunitiria em
matéria de equipamento e de defesa”»

(COM(2003) 113 final)

(2004/C 10/01)

Em 12 de Marco de 2003, a Comissdo Europeia decidiu consultar o Comité Econdémico e Social Europeu,
nos termos do disposto no artigo 262.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, sobre a
comunicacio supramencionada.

A Seccio Especializada do Mercado Unico, Produgio e Consumo, incumbida da preparacio dos
correspondentes trabalhos, adoptou parecer em 3 de Setembro de 2003, sendo relator C. Wilkinson.

Na 4022 reunido plendria de 24 e 25 de Setembro de 2003 (sessio de 24 de Setembro), o Comité
Econdémico e Social Europeu adoptou o seguinte parecer por 117 votos a favor, 3 votos contra e

5 abstencdes.

1. Introducio

1.1.  Na sua comunicagdo (1), a Comissdo Europeia consi-
dera que € chegada a altura de desenvolver uma politica mais
coordenada em matéria de equipamento de defesa para
complementar as politicas nacionais neste dominio. A comuni-
cagdo vem na linha de duas comunicac¢des anteriores sobre as
industrias relacionadas com a defesa (), as quais resultaram
num ndmero muito limitado de ac¢des concretas.

1.2. A Comissdo entende poder dar um contributo impor-
tante melhorando a qualidade do quadro normativo comunitd-
rio que rege o tratamento dos armamentos na Europa,
ajudando desse modo a assegurar a sobrevivéncia de uma
inddstria europeia da defesa vidvel.

1.3.  As observacdes e as propostas da Comissdo baseiam-
-se na Politica Europeia de Seguranca e Defesa (PESD) e

() COM(2003) 113 final.
() COM(96) 10 final e COM(97) 583 final.

inscrevem-se no quadro do desenvolvimento de uma Politica
Externa e de Seguranca Comum (PESC), mas ndo dependem
dessas politicas.

1.4.  As medidas propostas tém por objectivo incentivar a
restruturacio e a consolidacio da inddstria, promover a criacio
de um mercado europeu do equipamento de defesa e reforcar
a competitividade desta indistria; este é um importante
desafio para o desenvolvimento da PESD. As medidas deverdo
igualmente prosseguir objectivos socioeconémicos mais
amplos.

1.5. A comunicagdo reconhece que as ac¢des a empreender
deverdo com toda a probabilidade contribuir com um valor
acrescentado para os dominios do mercado dos equipamentos
de defesa e da investigacdo ligada a defesa.

1.6. O Conselho de Assuntos Gerais e Relagdes Externas,
reunido no Luxemburgo em 16 de Junho, expressou o seu
apoio a algumas das actividades propostas na comunicacio.
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2. Observagdes na generalidade

2.1. O Comité acolhe favoravelmente a comunicagio, que
surge num momento oportuno, € apoia a maior parte das
medidas nela propostas. O objectivo central de quaisquer
reformas deve ser tornar mais eficiente e mais acessivel o
fornecimento das capacidades de defesa de que os Estados-
-Membros necessitam sem exceder os meios financeiros dispo-
niveis.

2.2. A defesa é um dominio sobremaneira politico e que
tende a fomentar a divisdo entre os Estados-Membros quanto
ao papel da UE. As propostas da Comissio devem ser
examinadas 4 luz deste contexto politico. E no entanto
consensual que as capacidades de defesa da UE ndo s3o ainda
suficientes para todas as missdes actualmente previstas (tarefas
de Petersberg), quanto mais para as missoes que poderdo vir a
ser acordadas no futuro. E evidente que a UE deve dispor de
capacidades militares suficientes para as politicas externas e de
defesa que se comprometeu a respeitar, sob pena de perder a
sua credibilidade. Embora nio haja ainda consenso geral entre
os Estados-Membros sobre a necessidade de a UE ampliar a
sua capacidade militar, o CESE aplaude a adopg¢do de medidas
nesse sentido como elemento essencial de uma futura PESD
vidvel.

2.3. A defesa é também um dominio muito complexo. A
diversidade de possiveis missdes (nacionais, a nivel da OTAN,
da UE, das Nagdes Unidas ou de outras organizac¢des) e do
equipamento necessdrio para essas missdes, assim como das
actuais disposi¢des para o desempenho das mesmas, que
muitas vezes se sobrepdem e podem duplicar-se, tornam
impossivel uma racionaliza¢do total. No entanto, seria inega-
velmente atil reduzir as diferencas entre os Estados-Membros
a esse nivel.

2.4, Para isso, a UE deve aproveitar a0 maximo os recursos
ja investidos nestas capacidades. E marcante que embora os
gastos da UE com a defesa sejam apenas 40 % dos dos Estados
Unidos, as capacidades operacionais produzidas correspondam
a apenas 10 % das dos EUA. E 6bvio que os Estados-Membros
obtém menos do dinheiro investido do que poderiam.

2.5.  Sem melhorias reais no desenvolvimento das novas
tecnologias relevantes para a defesa, as inddstrias comunitdrias
continuardo a perder terreno na produgdo da capacidades
operacionais, o que vai contra a estratégia de Lisboa e terd
consequéncias negativas para o emprego. O método aberto de
coordenacio poderia desempenhar um papel importante na
coordenacgio das politicas industriais nacionais da UE neste
dominio. Além disso, as consultas, avaliagdes e comparacdes
de desempenhos que essa coordenacdo permitiria poderiam
contribuir para a racionaliza¢do das inddstrias implicadas.

2.6.  Deve sempre procurar-se extrair o maximo dos recur-
sos disponiveis, mas este ndo pode ser o tinico objectivo. Tem
de haver vontade politica para realizar os investimentos
necessarios para o desempenho correcto das missdes actuais e
futuras (cf. ponto 2.3). Além disso, as forgas militares que ndo
disponham de equipamento tecnologicamente avangado nio
terdo qualquer esperanca de éxito nas missdes mais dificeis.

2.7. O Comité constata que se fala muito pouco do acesso
a tecnologia e a informacdo no sector da defesa e do respectivo
intercAmbio entre os Estados-Membros. O Comité recorda
a importancia deste intercimbio no que diz respeito ao
equipamento mais avangado.

2.8. A maioria dos actuais Estados-Membros e um ndmero
significativo de paises candidatos sdo membros da OTAN.
Por outro lado, a UE assegurou o acesso a determinado§
equipamentos da OTAN para algumas operagdes da UE. E
pois claramente necessrio desenvolver sistemas e padrdes
comunitarios, tendo devidamente em conta os sistemas equiva-
lentes da OTAN. Do mesmo modo, no que se refere ao
equipamento, a interoperabilidade entre as forcas da UE e da
OTAN continuard a ser essencial e mais importante do que a
estandardizagdo (posto que esta deva continuar a ser encora-
jada sempre que possivel).

2.9.  Dado que a situagdo das industrias e do equipamento
de defesa variam enormemente entre os Estados-Membros (1),
¢ importante adoptar solugdes maledveis que reflictam cada
caso particular. O Comité louva, por isso, a estratégia flexivel
da Comissdo e faz notar que o progresso global e os beneficios
dele resultantes serdo bastante mais lentos do que seria de
desejar. O CESE tem esperanga de que a medida que as
reformas forem sendo introduzidas, as disparidades entre
pequenos e grandes Estados-Membros em termos de equipa-
mento de defesa desaparecerdo gradualmente.

2.10.  Os procedimentos comunitdrios definidos para har-
monizar as politicas de equipamento de defesa poderio
conduzir progressivamente, nos Estados-Membros que dese-
jem participar, a maior eficiéncia, melhores resultados, custos
mais baixos e repercussdes positivas nas despesas com IDT.

2.11. O CESE subscreve as propostas contidas na comuni-
cagdo, sem prejuizo das observacdes expendidas nos pardgrafos
seguintes.

() O Plano de Acgio Europeu das Capacidades (ECAP) identificou
deficiéncias de capacidade na UE que terdo de ser supridas para
que as missdes que a UE aceitou empreender se possam desenrolar.



14.1.2004

Jornal Oficial da Unido Europeia

C10/3

3. Inddstria europeia da defesa

3.1. O Comité concorda enfaticamente com a necessidade
de manter uma base industrial vidvel para a defesa na UE que
seja capaz de competir no mercado mundial. De outro modo,
os Estados-Membros terdo de depender de paises terceiros
(sobretudo dos Estados Unidos) para a maior parte do seu
equipamento de defesa. Importa criar um «mercado europeu
da defesa» para estimular a procura por parte de compradores
europeus.

3.2.  As industrias de defesa da UE, e mesmo mundiais,
foram j4 bastante consolidadas. Por se tratar de um mercado
mundial, a maioria das principais empresas comunitdrias tem
ja relagdes (posse, parceria, contrato, etc.) com empresas nio
comunitdrias, o que lhes permite intervir eficazmente no
mercado global. Trata-se igualmente de um mercado limitado,
facto que tem levado as empresas a racionalizar a sua actividade
e a cooperar de modo a poderem continuar a concorrer com
éxito. Esta tendéncia é ainda hoje visivel e reveste enorme
importancia nos futuros Estados-Membros, que realizaram
apenas progressos limitados neste dominio.

3.3.  Como observa a comunicagdo, um dos principais
contributos para os sistemas de defesa e de seguranca vem de
empresas que desenvolvem os seus produtos e servicos
igualmente para fins civis. Esta tendéncia deverd intensificar-
-se.

3.4. A intervencdo do Estado nas inddstrias de defesa é
inevitdvel dado que os Estados sdo os tinicos clientes legitimos
da maior parte dos seus produtos. Mas a nacionalizagio das
industrias de defesa deve ser evitada tanto quanto possivel se
se pretende fomentar a concorréncia. O Estado deve continuar
a estar envolvido em certos dominios particularmente sensiveis
(como o armamento nuclear e a criptografia), e o apoio
financeiro estatal as ac¢des de IDT é muitas vezes necessario
para manter as forcas armadas na ponta do progresso tecnolé-
gico.

3.5. O Comité concorda que a restruturagio deve dizer
respeito antes de mais as industrias em questdo, tendo em
conta a realidade dos mercados. O CESE observa que muitos
dos futuros Estados-Membros enfrentam enormes desafios na
reforma das suas indistrias de defesa (1), pelo que devem ser
plenamente envolvidos neste processo o mais rapidamente
possivel.

() Muitos destes paises dispunham de forgas armadas e de industrias
de defesa que formavam parte de um sistema incompativel com o
dos actuais Estados-Membros.

3.6. A restruturagdo implicard inevitavelmente que alguns
Estados-Membros perderdo alguma da sua capacidade indus-
trial de defesa interna para se concentrarem noutros sectores,
um processo que ja estd em curso. O objectivo deve ser que os
Estados-Membros disponham entre si de um conjunto de
capacidades industriais que satisfaca as necessidades da UE em
matéria de defesa.

4. O mercado e a sua regulamentacio

4.1. O Comité acolhe favoravelmente a revisio do quadro
regulamentar da industria de defesa da UE. Contudo, afiguram-
-se-lhe necessdrias as seguintes observagdes sobre trés aspectos
das propostas neste dominio.

4.2.  Controlo. A comunica¢do sustenta que ¢é necessirio
determinar e controlar a situa¢do econdmica da base industrial
da defesa da UE, incluindo a sua capacidade para respeitar as
prescri¢des da PESD em matéria de abastecimento, os niveis de
competitividade e das competéncias especificas, o investimento
em matéria de investigacdo e desenvolvimento, etc. No enten-
der do CESE, este nivel de controlo é irrealista (devido
nomeadamente aos factores descritos nos pontos 3.2 e 3.3
supra) e desnecessario. Além do mais, os direitos de propriedade
intelectual e a confidencialidade comercial constituiriam sérios
entraves em alguns casos. Os Estados-Membros deveriam ser
chamados a apresentar os dados relevantes sempre que
necessdrio, incluindo uma estimativa do nimero de trabalha-
dores e das suas qualificacdes.

4.3, Adjudicacdo de contratos no sector da defesa. A comuni-
cagdo defende que a UE deveria estar ela prépria directamente
envolvida na adjudicagdo dos contratos para aquisi¢io de
equipamento de defesa. Embora concorde que possa haver
vantagens na centralizacdo de alguns aspectos da adjudicagdo
de tais contratos, o Comité mantém-se céptico quanto ao valor
acrescentado que esse papel poderia ter para a UE. O Comité
concorda que a longo prazo deve estabelecer-se tanto quanto
possivel um conjunto uniforme de regras para adjudicagdo dos
contratos no sector da defesa. Mas essa uniformidade levard
muito tempo a alcangar, dadas as regras muito diferentes
actualmente aplicadas pelos Estados-Membros, e deverd ser
deixada a possibilidade de adjudicar contratos a paises tercei-
ros, os quais aplicardo procedimentos e regras distintos.
Espera-se que a futura agéncia (cf. ponto 6.1) tenha um papel
decisivo na formulagdo destas regras.
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4.4.  Politica de concorréncia. O Comité apoia sem reservas a
posicdo geral da Comissdo, mas faz notar que a limitacdo do
ambito do artigo 296.° ndo deve levar a reducio da capacidade
dos Estados-Membros de protegerem os interesses da sua
seguranga nacional. O CESE reitera que dado o envolvimento
e os interesses dos paises enquanto Gnicos clientes legitimos
de muito do equipamento de defesa, a concorréncia continuard
a ser mais dificil de garantir do que no caso de outros produtos.

5. Um esforco europeu mais coerente em matéria de
investigacio no dominio da seguranca

5.1.  Actualmente, hd uma caréncia enorme de investimento
na investigacdo e no desenvolvimento tecnoldgico (IDT) no
dominio da defesa e a organizacio encarregue de gerir os
programas de investigagdo ligada a defesa (a OAEO (1)) s
administra 2,5 % dos investimentos da UE neste dominio.
Sempre que possivel, é inteiramente justificada uma maior
coordenacdo entre as actividades de investigagdo nacionais,
como demonstrado pelos resultados do Espaco Europeu de
Investigacdo. A IDT serd essencial para alcangar os objectivos
da politica da UE em matéria de equipamento de defesa.

5.2.  Importa definir «tecnologias estratégicas da UE»(?)
antes que os Estados-Membros cheguem a acordo sobre a
agenda comunitdria de investigacdo avancada. Os projectos
seleccionados devem ter o potencial de melhorar claramente
as capacidades de seguranca nos dominios relevantes. Serd
igualmente necessdrio chegar a acordo sobre como obter
financiamento adequado e como repartir os dividendos resul-
tantes, mas € desde jd evidente a necessidade de aumentar os
gastos com a defesa na maior parte dos Estados-Membros por
forma a conseguir uma melhoria significativa da IDT. A
agéncia proposta poderd revelar-se util como centro de
consulta, de recolha e de partilha de informacio, e, quando
necessario, de promocio de projectos e de produgdo comuns.

5.3.  De um modo mais geral, convém identificar e chegar a
acordo tanto quanto possivel sobre requisitos comuns. Isso
permitird & industria recomendar os modos de produgio (ou
de aquisi¢io) e de desenvolvimento menos dispendiosos,
contribuird para a interoperabilidade e ajudard a criar cadeias
de produgdo vidveis. Serd também preciso compreender as
necessidades dos programas nacionais de IDT e coordenar
melhor a evolucdo das tecnologias e o financiamento de que a
IDT depende.

() Organizagdo de Armamento da Europa Ocidental.
(?) Estas sdo tecnologias vitais para as capacidades consideradas
necessdrias para as missdes que a UE aceite desempenhar.

6. Outras pistas de reflexdo

6.1.  Agéncia Europeia de Equipamentos de Defesa. No passado,
foram lancados vérios apelos a institui¢do de alguma forma de
agéncia neste sector. A comunica¢do da Comissdo refere-se-
lhe como uma «agéncia de equipamentos de defesa», o relatério
do Parlamento Europeu sobre arquitecturas de seguranga e de
defesa chama-lhe «agéncia de armamento e investigagdo», e
num projecto de documento recente da Convengdo sobre o
Futuro da Europa fala-se de uma «Agéncia Europeia de
Armamento, Investigacdo e Capacidades Militares». As atri-
buicdes sugeridas para essa agéncia variam aproximadamente
em fungdo do nome que lhe é dado. Entretanto, o Conselho de
Assuntos Gerais e Relacdes Externas, na reunido de 16 de
Junho de 2003, decidiu que deveria ser criada uma «agéncia
no dominio das capacidades de defesa». Os pormenores quanto
ao seu papel exacto estdo em debate.

6.2. O Comité apoia a Comissdo quando esta afirma que
qualquer agéncia deve traduzir a escolha politica formulada
pelos Estados-Membros de que muitas acgdes de IDT e de
aquisi¢do de equipamentos ndo sejam abrangidas pelo actual
Tratado CE e de que a actividade da agéncia se baseie nos
acordos existentes (3). Visto que nem todos os Estados-
-Membros participardo na actividade da agéncia, deve definir-
-se uma base para o financiamento da mesma em funcio da
participacdo e das contribui¢des de cada pais. O Comité fard
as observagdes pertinentes quando estiver definido o papel da
agéncia e qual o seu valor acrescentado para a politica
comunitdria.

6.3.  Seguranga de abastecimento. Poucos ou nenhuns Estados-
Membros restringirio as suas aquisicdes de equipamento de
defesa ao mercado interno, pelo que continuard a haver
acordos bilaterais tanto de abastecimento como sobre a
seguranca do abastecimento. O Comité entende que a respon-
sabilidade pela seguranca do abastecimento nestas cir-
cunstancias deve caber aos Estados-Membros, que poderdo
decidir recorrer aos mecanismos da UE (como a agéncia
proposta) ou firmar os seus proprios acordos bilaterais ou
multilaterais.

(®) Como o OCCA (Organismo Conjunto de Cooperagio em matéria
de Armamento) e o MoU Europa (memorando de entendimento,
no ambito da OAEO).
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6.4.  Questdes comerciais. O Comité analisard este importante
aspecto quando forem apresentadas propostas pormenoriza-
das pela Comissio Europeia, mas salienta que seria dtil
acompanhar desde jd as priticas actuais em matéria de
exportagdes de dupla utilizagdo, a fim de assegurar condi¢des
de concorréncia equitativas.

7. Conclusoes

7.1. O CESE vé com bons olhos o inicio do processo de
estabelecimento de uma politica de equipamento de defesa
melhor coordenada como elemento essencial de uma Politica
Europeia de Seguranca e de Defesa (PESD), centrada na
formacio das capacidades necessdrias para o desempenho das
missdes acordadas pela UE na PESD, no dmbito da Politica
Externa e de Seguranca Comum (PESC). A adopgio de
procedimentos a nivel comunitdrio poderd resultar em maior
eficiéncia e em custos mais baixos para os Estados-Membros
que participem.

7.2. O Comité reconhece que a condigdo principal para
o éxito desta politica serd a necessdria vontade politica,
nomeadamente no que respeita ao aumento dos meios finan-
ceiros.

7.3.  Uma inddstria de defesa capaz de competir a nivel
mundial serve os interesses tanto politicos como econdémicos

Bruxelas, 24 de Setembro de 2003.

da UE, e o Comité observa que a restruturagio estd ja em curso
em grande parte devido a pressdo do mercado.

7.4. A obtencdo e o controlo das informacdes relevantes
sobre as industrias sdo tarefas que devem caber aos Estados-
-Membros; as informa¢des devem incluir o ntimero de trabal-
hadores e as respectivas qualificagdes.

7.5. O CESE tem duvidas quanto as vantagens de um papel
directo da UE na aquisi¢do de equipamento de defesa.

7.6.  Um esforco coerente de investigagio avangada no
dominio da seguranca ¢ crucial para os progressos futuros, e
isso passa pela definicio de «tecnologias estratégicas da
UE» necessdrias para colmatar as deficiéncias ao nivel das
capacidades.

7.7. O Comité prontifica-se a emitir o seu parecer pormeno-
rizado sobre a agéncia europeia no dominio das capacidades
de defesa assim que o seu papel e outros detalhes tenham sido
definidos.

7.8. A seguranga do abastecimento deve continuar a ser da
responsabilidade dos Estados-Membros no futuro préximo,
embora a agéncia anteriormente referida possa dar um contri-
buto util.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Roger BRIESCH
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de directiva do Parlamento

Europeu e do Conselho relativa a harmonizagio das legislacdes dos Estados-Membros no dominio

do material eléctrico destinado a ser utilizado dentro de certos limites de tensdo (versio
codificada)»

(COM(2003) 252 final — 2003/0094 (COD))

(2004/C 10/02)

Em 26 de Maio de 2003, o Conselho da Unido Europeia decidiu, ao abrigo do disposto no artigo 308.°
do Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a
proposta supramencionada.

Incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos, a Seccio Especializada do Mercado Unico,
Produgio e Consumo designou relator Bo Green e emitiu parecer em 3 de Setembro de 2003.

Na sua 402.2 reunido plendria de 24 e 25 de Setembro de 2003 (sessdo de 24 de Setembro), o Comité
Econdémico e Social Europeu adoptou por 119 votos a favor, 1 voto contra e 3 abstengdes, o seguinte

parecer.

1. Contexto

1.1.  Pela sua decisdo de 1 de Abril de 1987, a Comissdo
deu instrugdes aos seus servigos para procederem a codificacdo
de todos os actos legislativos o mais tardar apds a sua décima
alteragdo (ou a intervalos mais curtos), a fim de assegurar a
clareza e a compreensio da legislagdo comunitéria.

1.2.  Visto que da codificagdo ndo pode resultar qualquer
modificacio substancial dos actos que dela sdo objecto, o
Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo estabeleceram,
pelo acordo interinstitucional de 20 de Dezembro de 1994,
um método de trabalho acelerado para mais rdpida adopgio
dos actos codificados.

2. A proposta da Comissio

2.1. A proposta em causa destina-se a codificar a Directiva
73/23|CEE, do Conselho, relativa a corrente de baixa tensio,
passando a nova directiva a substituir os vdrios actos que sdo
objecto da operagdo de codificagdo (1). A proposta ndo altera
em nada a substincia dos textos codificados, procedendo-se
apenas as alteragdes de ordem formal que a propria operagdo
de codificagdo requer.

2.2. A directiva em apreco abrange o material eléctrico
destinado a ser utilizado sob uma tensdo nominal compreen-

() Anexo V, parte A, da proposta.

Bruxelas, 24 de Setembro de 2003.

dida entre 50 e 1 000 V para a corrente alterna, e entre 75 e
1 500 V para a corrente continua. Aplica-se, por conseguinte,
a grande parte dos produtos eléctricos, de utilizagdo tanto
profissional como privada.E esta mesma directiva que exige a
aposi¢io da marca «CE» e a elaboragio de uma declaracio de
conformidade.

3. Observacdes na generalidade

3.1. O CESE apoia em principio esta proposta da Comissio,
que visa maior clareza e transparéncia do direito comunitdrio.

4. Observacgdes na especialidade

4.1.  Propde-se alterar o segundo pardgrafo do artigo 5.°,
como segue:

«As normas serdo consideradas harmonizadas quando
forem elaboradas e adoptadas por um organismo de
normalizagdo reconhecido, bem como publicadas de
acordo com as legislacdes nacionais. As normas devem ser
actualizadas em funcio do progresso tecnoldgico e da
evolugdo das regras da arte em matéria de seguranca.»

Assim reformulado, este pardgrafo ja ndo remete para os
organismos referidos no artigo 11.° da proposta de
directiva. Com efeito, estas normas sio de facto elaboradas
pelo CENELEC (2).

(%) Comité Europeu para a Normalizagdo Electrotécnica.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Roger BRIESCH
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa as acgdes inibitorias em matéria de protecgio dos interesses dos
consumidores (versdo codificada)»

(COM(2003) 241 final — 2003/0099 (COD))

(2004/C 10/03)

Em 6 de Junho de 2003, a Comissio Europeia decidiu, nos termos do artigo 95.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a proposta
supramencionada.

Incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada do Mercado Unico,
Produgio e Consumo emitiu parecer em 3 de Setembro de 2003. Relator: U. Burani.

Na 402.2 reunido plendria de 24 e 25 de Setembro de 2003 (sessio de 24 de Setembro), o Comité

Econdémico e Social Europeu adoptou, por 124 votos a favor e 1 voto contra, o seguinte parecer.

1. A proposta visa a codificagdo da Directiva 98/27/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Maio de 1998,
relativa as acgdes inibitérias em matéria de proteccdo dos
interesses dos consumidores destina-se a realizar este tipo de
codificacdo. A nova directiva substituird as diversas directivas
que sdo objecto da operagdo de codificagdo, respeitando
totalmente a substincia dos textos codificados e limitando-se
a agrupd-los, sem quaisquer modificagdes que ndo sejam de
ordem formal, exigidas pela propria operagdo de codificacio.

2. A codificagdo geral das disposi¢des comunitdrias, efec-
tuada pela Comissdo com base na decisio de 1 de Abril de
1987 (1) ¢ aprovada pelo Comité, emitindo a este propdsito

(1) COM(87) 868 PV.

Bruxelas, 24 de Setembro de 2003.

parecer favordvel, como jd o fez em anteriores circunstancias
em relacdo a esta iniciativa.

3. O Comité assinala que, com base no acordo interinstitu-
cional de 20 de Dezembro de 1994 entre o Parlamento
Europeu, o Conselho e a Comissdo, nenhuma modificacio
substancial pode ser introduzida no quadro de uma codifi-
cagdo, assegurando a Comissdo, na proposta de directiva, a
observancia dessa condi¢do. Assim, uma aprovacio responsa-
vel pelo Comité pressupde a verificagdo das alteragdes introdu-
zidas o que o relator fez sem que tal lhe tenha suscitado
reservas ou particular reparo. O Comité recomenda que, no
futuro, por razdes priticas e de economia de tempo, em
todos os casos similares, as propostas de directiva sejam
acompanhadas, em anexo, de indicacdo das eventuais diferen-
cas — ainda que minimas — entre o texto original e o
codificado.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Roger BRIESCH
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre:

— a «Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Decisdo
n.° 163/2001/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 19 de Janeiro de 2001 relativa a
um programa de formacio para os profissionais da inddstria europeia de programas
audiovisuais (Media — Formacgio) (2001-2005)»

(COM(2003) 188 final — 2003/0064 (COD))

— a «Proposta de decisio do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Decisdo do
Conselho n.° 821/2000/CE de 20 de Dezembro de 2000 relativa a um programa de incentivo
ao desenvolvimento, a distribui¢io e a promocio de obras audiovisuais europeias (Media
Plus — Desenvolvimento, Distribui¢io e Promogio) (2001-2005)»

(COM(2003) 191 final — 2003/0067 (COD))

(2004/C 10/04)

O Conselho, em 5 de Maio de 2003, decidiu, ao abrigo dos artigos 150.° (n.° 4) e 157.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre as propostas

supramencionadas.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Sec¢do Especializada de Transportes,
Energia, Infra-estruturas e Sociedade da Informagdo, que emitiu parecer em 4 de Setembro de 2003. Foi

relator Paolo Braghin.

Na 402.2 reunido plendria de 24 e 25 de Setembro de 2003 (sessdo de 24 de Setembro), o Comité
Econdémico e Social Europeu adoptou, por 127 votos a favor, 1 voto contra e 1 abstengdo o seguinte

parecer.

1. Introducio

1.1. O programa Media — Formagdo destina-se a propor-
cionar aos profissionais da industria europeia dos programas
audiovisuais, através de uma formagdo profissional continua,
as competéncias e os conhecimentos que lhes permitam
beneficiar plenamente da dimensdo europeia e internacional
do mercado e da utilizagdo das novas tecnologias.

1.2. O programa Media Plus visa reforgar a competitividade
da industria audiovisual europeia com um conjunto de medidas
de apoio que dizem essencialmente respeito ao desenvolvi-
mento de projectos e de sociedades de producio e a promogio
de obras cinematograficas e programas audiovisuais.

1.3.  Os dois programas chegam ao seu termo numa altura
em que a estrutura e o funcionamento futuros da Unido
Europeia sofrerdo alteragdes profundas: alargamento, con-
feréncia intergovernamental, renovacgdo do Parlamento e da
Comissdo Europeia.

1.4.  E necessdrio garantir uma base juridica que possibilite
a extensdo dos programas Media — Formacdo e Media Plus até
serem adoptados outros em sua substituicdo, afigurando-se
essencial garantir a continuidade do apoio da Comunidade ao

sector e evitar eventuais perturbacdes dos mecanismos que
apoiam a realizagdo dos objectivos comunitdrios consagrados
no Tratado.

1.5. Do ponto de vista financeiro, a Comissio propde
corrigir o orgamento global do programa Media — Formagdo
para 57,4 e do programa Media Plus para 435,6 milhdes de
EUR.

2. Observagdes na generalidade

2.1. O Comité considera que teria sido mais conveniente
que a Comissdo tivesse, com a devida antecedéncia, criado as
condigdes e tomado as medidas necessdrias para antecipar a
discussdo e apresentagdo atempada dos novos programas
plurianuais nos dominios cobertos pelos actuais programas
Media — Formagdo e MEDIA Plus, em vez de se limitar a
prolongar por um ano o seu periodo de vigéncia. Desse modo,
a Comissdo teria podido fazer face as varias necessidades e
as novas realidades do sector, dando resposta as criticas
construtivas que a aplicacio do programa tem recebido e
revendo-os na sua concep¢do e na sua estrutura, designada-
mente para fazer face aos novos desafios resultantes do
alargamento.

2.2. O CESE espera que, no processo de avaliacio intercalar
em curso, se integrem, designadamente, as sugestdes e as
propostas contidas em anteriores pareceres do CESE e no
presente parecer.
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2.3. O montante do financiamento previsto para 2006 ¢é
essencialmente o mesmo do quinquénio anterior, embora
menor no que se refere ao programa Media — Formacio.
Embora actualmente se encontre incluida a importancia para
fazer face ao impacto do alargamento, esta parece-nos insufi-
ciente para responder as exigéncias colocadas por um maior
ntmero de utilizadores potenciais e pela multiplicagdo das
oportunidades de colaboracio.

2.3.1. O CESE insta, portanto, a que, na elaboracio do
orcamento geral da UE, se preveja um aumento dos fundos
actualmente destinados a financiar projectos Media, especial-
mente para a formacio, e que sejam mais bem articulados em
fungdo das novas necessidades decorrentes do baixo nivel de
desenvolvimento do sector audiovisual nos novos Estados-
-Membros.

2.3.2.  Além do apoio previsto pelo programa, convinha
desenvolver e orientar mais consequentemente para as PME e,
em particular, para as indmeras microempresas do sector, as
vérias oportunidades de financiamento, incluindo os mecanis-
mos de financiamento privados e os auxilios provenientes do
BEIL, a exemplo da iniciativa «Crescimento e Audiovisual:
Audiovisual i2i.

2.3.3.  Importa dedicar particular aten¢io aos mecanismos
de bonificacdo fiscal e de criagdo de um mercado de capitais
de risco adaptado as caracteristicas especificas do sector que
atravessard uma fase de grandes inovagdes com a transicio
para a era digital.

3. Observacdes na especialidade

3.1.  Os Media Desks, que asseguram a interface com
os beneficidrios do programa, ao nivel nacional, sio um
instrumento fundamental para a consecucio dos objectivos do
programa. Haverd que seguir atentamente a actual criagdo de
Media Desks nos novos Estados-Membros e assegurar o seu
bom funcionamento para dar aos utilizadores destes paises a
possibilidade de usufruirem igualmente de informagdes e de
servicos adequados. Poder-se-ia avancar ja com a escolha de
parceiros para a co-produgdo e a difusdo ao nivel europeu.

3.2.  Serd possivel promover filmes europeus na Europa e
no mundo, designadamente, mediante o apoio de festivais de
cinema, documentdrios e animagdo europeus. Este apoio
poderia ser integrado oportunamente numa actividade sistema-
tica de informacio sobre os festivais, para facilitar a partici-
pacdo de autores e dos pequenos produtores independentes e
de promocio da sua produgio a nivel europeu e internacional.

3.2.1.  Os festivais sdo, de facto, um instrumento essencial
para valorizar a producio ndo meramente comercial frequente-
mente com contetdos de grande valor cultural, de divulga¢do
da histéria e das tradi¢des regionais. Adequadamente promovi-
dos, podem ser um instrumento de valorizagdo das especifici-

dades culturais e da produgdo audiovisual das regides até agora
excluidas ou a margem dos circuitos internacionais. Esta
necessidade serd decerto ainda mais forte com o alargamento
da UE a novos paises com tradi¢des e cultura diversas das que
caracterizam a constelagdo actual da Unido Europeia.

3.3. O CESE partilha do desiderato de transformar o actual
gabinete de assisténcia técnica em agéncia executiva, que
permita uma maior flexibilidade e transparéncia na gestio dos
fundos, exortando a Comissdo a prosseguir o estudo que
encetou neste sentido.

4. Conclusoes

4.1. O CESE espera que a avaliagdo intercalar em curso seja
seguida de um amplo debate e, se possivel, de uma consulta
com as partes interessadas, ndo s6 para preparar da melhor
maneira a elaboracdo do futuro programa Media como para
rever desde j4, se for necessario, a afectagdo dos recursos.

4.2. O problema do financiamento do sector audiovisual,
na perspectiva do alargamento da UE, ndo pode ser resolvido
projectando simplesmente os financiamentos previstos actual-
mente sobre uma Europa alargada, aproximadamente com
mais 70 milhdes de cidadios e com maiores assimetrias em
termos de desenvolvimento do sector audiovisual. O CESE
convida, pois, a Comissdo a observar estes aspectos na
elaboragdo em curso das propostas relativas ao futuro orga-
mento da UE, quer quanto as entidades de financiamento, quer
quanto a sua resposta as necessidades dos destinatdrios.

4.3. O CESE evoca e reafirma algumas consideracdes estra-
tégicas formuladas no seu parecer anterior de 27 de Abril de
2000 (") sobre as propostas relativas aos programas Media —
Formagio e Media Plus, instando a que sejam tidos em linha de
conta no processo de avaliagdo e na elaboracdo do futuro
programa Media os seguintes aspectos:

— garantir a complementaridade e a coeréncia com as outras
intervengdes da Comunidade que visam uma estratégia
comum, sobretudo aquelas que favorecam a participagio
da industria audiovisual em programas tais como o
programa Cultura 2000;

(1) Parecer do CESE sobre a «Proposta de decisio do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a um programa de formacio para
os profissionais da industria europeia de programas audiovisuais
(Media — Formagdo) (2001-2005)» e a «Proposta de decisdo do
Conselho relativa a um programa de incentivo ao desenvolvi-
mento, a distribuicdo e a promogdo de obras audiovisuais
europeias (Media Plus — Desenvolvimento, Distribui¢do e Pro-
mogio) (2001-2005)» (COM(1999) 658 final — 1999/0275
(COD) — 1999/0276 (CNS)) in JO C 168 de 16.6.2000.
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concentrar o apoio nas fases da cadeia audiovisual em
que as suas intervengdes apresentem um maior valor
acrescentado (fundamentalmente, a montante e a jusante
do processo de producio), facilitando especialmente o
acesso das PME gracas a mecanismos menos rigidos em
forma, por exemplo, de auxilios estatais (propostas de
desenvolvimento de pacotes de projectos);

dar prioridade aos produtos que tenham o maior ciclo de
vida em termos de exploragio comercial nos varios
mercados, intervindo igualmente sobre a duracio da
cessdo dos direitos das produgdes que penalizam particu-
larmente os produtores independentes;

privilegiar, em especial, o desenvolvimento tecnolégico e
a inovagdo e a circulagdo transnacional (sobretudo com
0s novos Estados-Membros);

constituir e desenvolver um sistema de informacio e de
acompanhamento das novas necessidades e desenvolvi-
mentos do mercado audiovisual;

melhorar o acesso do ptiblico ao patriménio audiovisual
europeu através da sua digitalizacdo e da criagdo de redes

Bruxelas, 24 de Setembro de 2003.

a nivel europeu, sobretudo com finalidades educativas e
pedagdgicas;

— proceder a uma avaliagio regular e sistemadtica, a fim de
optimizar os recursos financeiros disponiveis e satisfazer
o melhor possivel as exigéncias da indstria audiovisual;

— desenvolver projectos-piloto muito pouco utilizados até
a data, talvez porque se concentram demasiado em
aspectos tecnoldgicos, fazendo-os incidir também sobre
os contetdos.

4.4.  No ambito da formagdo, o principal obsticulo ¢ o
colocado por regulamentos de aplicacio demasiado rigidos,
isto para além da inadequacio dos investimentos ja antes
denunciada. Conforme propde o parecer atrds referido, deve
incentivar-se o ensino a distancia, através da utilizacdo das
novas tecnologias, bem como promover a coordenagio entre
os centros técnicos de formacdo aplicada e os centros universi-
tirios de formagdo bdsica, evitando-se assim o perigo de
fragmentagdo excessiva dos auxilios.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Roger BRIESCH
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «A aplicagio concreta da directiva relativa
aos conselhos de empresa europeus (94/45/CE) e aos aspectos que eventualmente necessitem de
revisdo»

(2004/C 10/05)

Em 26 de Novembro de 2002, por carta da vice-presidente, Loyola de Palacio, a Comissdo Europeia, em
conformidade com o disposto no artigo 262.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, solicitou
ao Comité Econdémico e Social Europeu a elaboragdo de um parecer sobre «A aplicagio concreta da
directiva relativa aos conselhos de empresa europeus (94/45/CE) e aos aspectos que eventualmente
necessitem de revisaon.

Incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos, a Seccdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania emitiu parecer em 10 de Setembro de 2003 (relator: J. Piette).

Na 402.2 reunido plendria de 24 e 25 de Setembro de 2003 (sessio de 24 de Setembro), o Comité
Econdmico e Social Europeu adoptou, por 122 votos a favor, 1 voto contra e 6 abstengdes, o seguinte

parecer.

OBJECTO DO PARECER

A fim de dar seguimento aos pedidos formulados pelo CESE
no sentido do seu maior envolvimento nas ac¢des da Unido
no plano social, e no espirito do acordo-quadro entre a
Comissdo e o CESE, a Comissdo solicitou ao Comité que
elaborasse um parecer exploratério sobre a aplicagdo concreta
da directiva relativa a instituicdo de um conselho de empresa
europeu (doravante designado «CEE») ou de um procedimento
de informacdo e consulta dos trabalhadores no caso das
empresas ou dos grupos de empresas de dimensio comuniti-
ria, bem como aos aspectos que eventualmente necessitem de
revisdo. Este parecer poderd revelar-se muito util para a
Comissdo, na medida em que lhe permitird, no decurso de
2003, tomar uma decisio fundamentada sobre o seguimento
a dar ao pedido formulado por certos actores, e sobretudo
pelo Parlamento Europeu, de revisdo da Directiva 94/45/CE.
Independentemente da autonomia que gozam e da decisdo que
venham a tomar sobre este assunto, os parceiros sociais
poderdo encontrar neste parecer a seguranga de um balanco e
de elementos objectivos partilhados.

Por conseguinte, o presente documento pretende, antes de
mais, constituir um corpus informativo e fazer o ponto da
situagdo da experiéncia adquirida desde a transposi¢do da
directiva.

1. Panorimica geral da Directiva 94/45/CE e da sua
revisido

1.1. A adopgio pelo Conselho de Ministros, em 22 de
Setembro de 1994, da directiva relativa a instituicdo de um
CEE ou de um procedimento de informacio e consulta dos
trabalhadores, tornada extensiva ao Reino Unido pela Directiva
97/74/CE do Conselho, de 17 de Dezembro de 1997, represen-
tou um passo decisivo em direccio a um didlogo social
verdadeiramente europeu a nivel da empresa, em sintonia com
a estrutura transnacional das empresas e dos grupos de
empresas.

Este novo instrumento, de natureza realmente transnacional,
contribuiu bastante para o desenvolvimento da dimensio
europeia das relagdes sociais.

1.2.  Os Estados-Membros deviam ter transposto a directiva
para as respectivas legislagdes nacionais até 22 de Setembro
de 1996 (15 de Dezembro de 1999 para a Directiva 97/74/
[CE) (1), prazo igualmente valido para a direcgdo central das
empresas ¢ os representantes dos trabalhadores negociarem
acordos voluntdrios nos termos do artigo 13.° da directiva.
Dada a complexidade e o cardcter bastante inovador desse
documento — na medida em que articula uma dimensdo
especificamente europeia com as dimensdes nacionais —, a
coordenacio da transposicio para as legislagdes nacionais
revelou-se essencial para a concretizagdo de disposicdes forte-
mente convergentes no plano do contetdo.

1.3.  Nos termos do artigo 15.° da Directiva 94/45/CE, a
Comissdo devia reexaminar as regras de execucdo da directiva
até 22 de Setembro de 1999, a fim de propor ao Conselho
eventuais altera¢des necessarias.

1.4.  Nessa data, as negociagdes e o trabalho realizado a
nivel dos CEE deviam ter fornecido suficientes experiéncias
concretas para permitir essa revisdo, tendo em conta que se
trata de um processo verdadeiramente inovador.

1.5. A revisdo devia ser efectuada pela Comissdo «mediante
consulta dos Estados-Membros e dos parceiros sociais a nivel
europeu.

1.6. O referido reexame devia incidir sobre as regras de
aplicacdo da directiva e, por conseguinte, sobre todos os
aspectos atinentes ao estabelecimento e ao funcionamento dos
CEE, bem como sobre a adequagdo dos limiares de efectivos.

() Os textos relativos a transposicio para as ordens juridicas
nacionais da Directiva 94/45/CE estdo disponiveis no sitio Inter-
net: http://europa.eu.int/comm/employment_social soc-dial/
[labour/directive9445/index_en.htm.
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1.7.  Foi na sequéncia desse exame e de uma conferéncia
realizada em Abril de 1999 com os parceiros sociais que, em
4 de Abril de 2000, a Comissio entregou ao Parlamento e ao
Conselho o seu relatério sobre a aplicagdo da directiva. O
relatério da Comissdo incide essencialmente sobre a avaliacio
das medidas de transposicdo adoptadas pelos Estados, mas
também faz uma avaliagdo da aplicagdo da directiva propria-
mente dita. Independentemente da qualidade de cada transpo-
sicdo, a Comissdo salienta que subsistem aspectos de interpre-
tagdo da directiva por resolver. O relatério indica, por outro
lado, que a resolucio destas questdes ou passa pelas partes
afectadas ou depende do dominio judicial. Dai a Comissdo ndo
ter considerado necessdrio propor uma alteragio da directiva
nesta fase.

1.8.  Seguidamente, a Presidente do Parlamento Europeu
enviou este relatério, para exame, a Comissdo do Emprego e
dos Assuntos Sociais e, para parecer, 8 Comissdo dos Assuntos
Juridicos e do Mercado Interno e a Comissdo da Industria, do
Comércio Externo, da Investigacdo e da Energia. A resolu¢do
do Parlamento sobre o relatério foi entregue em 17 de Julho
de 2001, convidando-se nela a Comissdo a apresentar em
breve uma proposta de alteracio da directiva comportando
uma séria de melhoramentos (1).

1.9. Cerca de trés anos apds o seu relatdrio, a Comissdo
considera oportuno voltar a examinar a aplicagdo prética da
directiva, agora com um periodo de vigéncia mais longo, tanto
mais que a Agenda da Politica Social de Nice, de Dezembro de
2000, aborda esta questio.

1.10.  Desde a publica¢do do relatério da Comissdo, em
Abril de 2000, o mercado do emprego na Europa sofreu
alteracdes considerdveis. A aceleracio e a mudanga de natureza
das reestruturagdes transnacionais, enquanto modo de vida
mais permanente das empresas, constituem verdadeiros desa-
fios para os actuais CEE.

1.11. O ambito de aplica¢do da Directiva 94/45/CE passard
a abranger os novos Estados-Membros da Unido Europeia logo
a partir da sua adesdo, que, para dez deles, estd prevista para
1 de Maio de 2004. O importante impacto do alargamento
far-se-4 sentir tanto nalguns dos CEE existentes, que deverdo
integrar representantes dos trabalhadores desses paises, como
na inclusio de novos grupos de empresas no ambito da
directiva o que suscitard, certamente, novos problemas a
resolver. As reflexdes e ac¢des a empreender nos préximos
anos relativamente aos CEE deverdo ter em conta a especifici-

(") Relatério final do Parlamento Europeu de 17 de Julho de 2001
(A5-0282/2001), respeitante ao relatério da comissdo sobre a
aplicagdo da Directiva do Conselho 94/45/CE — Comissdo do
Emprego e dos Assuntos Sociais.

dade das novas empresas que passam a ser abrangidas pelo
ambito de aplicagio da directiva, bem como as caracteristicas
proprias dos sistemas de relagdes sociais em vigor nestes novos
Estados-Membros. Tal como sublinhado pelos parceiros sociais
na conferéncia intitulada «Conselhos de empresa europeus:
prética e desenvolvimento», de Abril de 1999, serd necessdrio
um processo de aprendizagem que permita aos intervenientes
articularem elementos e dados de culturas, priticas e realidades
diferentes e superarem os obstaculos ligados as assimetrias
sociais, econdmicas e culturais.

1.12.  Por outro lado, o contexto legislativo também se
transformou. Surgiram novas disposicdes comunitdrias no
ambito da informacéo e consulta dos trabalhadores, nomeada-
mente, a Directiva de 8 de Outubro de 2001 relativa ao
envolvimento dos trabalhadores na Sociedade Europeia (Direc-
tiva 2001/86/CE) e a Directiva de 11 de Margo de 2002, que
estabelece um quadro geral relativo a informacdo e a consulta
dos trabalhadores na Comunidade Europeia (Directiva 2002/
[14/CE).

2. Balanco

2.1. Uma experiéncia jd consolidada

2.1.1.  Das 1865 empresas ou grupos, empregando 17 mi-
lhdes de trabalhadores, abrangidas pela directiva relativa
aos CEE, 639, empregando 11 milhdes de trabalhadores,
dispunham no final de 2002 de semelhante conselho. 72 %
destes acordos, ou seja, 400, foram celebrados por antecipagio,
conforme o artigo 13.° da directiva, e 28 % segundo o
artigo 6.°. Os acordos de antecipagdo prorrogados ou alterados,
conforme o caso, representam assim a base ainda largamente
maioritiria dos CEE actualmente em funcionamento. Foram
ainda identificados sete outros acordos para estabelecimento
de processos de informagio e consulta sem constituicio de
qualquer CEE (2).

2.1.2.  Mais de metade destes acordos foram celebrados
apenas em 1996. Desde entdo, tém sido celebrados anualmente
cerca de quarenta acordos. Do total de empresas e grupos
actualmente abrangidos pelo dmbito da directiva, 1 200,
empregando 6 milhdes de trabalhadores, sdo ainda susceptiveis
de criar um CEE ou de lancar um procedimento de informacio
e consulta dos trabalhadores. Estas empresas ou grupos sio
frequentemente de dimensdo mais reduzida e registam menor
integracdo transnacional, mas as suas actividades transfrontei-
ricas ja ndo sdo de menosprezar.

(?) Base de dados Infopoint da CES.
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2.1.3.  Um quarto dos acordos ficam inseridos no dmbito
de aplicacdo da legislagdo alemd, 12-13 % sdo cobertos pelas
legislagdes francesa, belga ou britinica, 4 a 7 % pelas legislacdes
neerlandesa, sueca, italiana, irlandesa ou finlandesa e menos
de 20 acordos passam a ser regidos pelas legislagdes austriaca,
norueguesa, dinamarquesa, luxemburguesa, suica, espanhola
ou grega.

2.1.4. O alargamento € ji uma realidade para cerca de
30 % dos CEE existentes (1), os quais integram membros ou
observadores oriundos dos paises que irdo aderir a Unido
Europeia em 1 de Maio de 2004. Os paises candidatos ji
comegcaram a transpor a Directiva 94/45/CE para o respectivo
direito interno, como é o caso da Poldnia, da Republica Checa,
da Eslovdquia, da Eslovénia e da Hungria.

2.1.5.  Mais de 10 000 representantes dos trabalhadores
encontram-se hoje directamente envolvidos no funcionamento
dos CEE e organizam intercimbios e prdticas culturais, o que
representa um dos fenémenos mais visiveis e substanciais da
Europa social.

2.2. A negociagdo dos acordos

2.2.1. A fundamentac¢io do principio da directiva, isto é,
que sdo os interlocutores sociais da empresa quem deve tomar
a iniciativa de encetar as negociagdes, foi confirmada pelo
ndmero de acordos assinados com base nos artigos 6.° ou 13.°
E certo que o papel dos parceiros sociais nem sempre foi facil,
devido a natureza complexa e intrinsecamente europeia deste
novo instrumento, mas, de uma forma geral, os estudos
efectuados mostram que os parceiros sociais tiram nitidamente
partido das experiéncias que trocam nos CEE.

2.2.2.  Os acordos firmados sio muito diversos, quer se
trate dos acordos de antecipagdo, que constituem o maior
niimero deles, ou dos celebrados ap6s a entrada em vigor da
directiva. Na maioria dos casos, comportam disposi¢des sobre
a informacdo e a consulta transnacionais dos trabalhadores,
no respeito dos direitos expressos na directiva. Oito acordos
dizem exclusivamente respeito a actividade informativa. Por
outro lado, vérios deles ndo comportam apenas mecanismos
centrais de informacdo e consulta, mas encaram também a
possibilidade de processos descentralizados a nivel nacional
para certos aspectos dessas actividades.

2.2.3.  Tanto o didlogo social como o papel dos interlocuto-
res sociais foram reforcados gragas ao didlogo sobre a criagdo
de um CEE estabelecido entre a direcgdo central e o grupo
especial de negociacdo. Os vérios estudos de acordos mostra-
ram que as federacdes sindicais europeias desempenharam um

(1) Instituto Sindical Europeu «European Works councils — facts and
figures» (Conselhos de empresa europeus — factos e niimeros),
Bruxelas, Novembro de 2002.

importante papel de coordenagdo em mais de trés quartos das
negocia¢des voluntdrias e foram co-signatdrias dos acordos.
Para efeito das negociagdes, os elementos do grupo especial de
negociagio solicitaram frequentemente a assisténcia de peritos
da sua escolha, designadamente representantes das organi-
zacdes dos trabalhadores activas a nivel comunitario.

2.2.4. O modo de negociagio de um novo acordo estd
definido na Directiva 94/45/CE. Ndo obstante, quando o
acordo ndo prevé nada sobre o assunto, a planificacio do
funcionamento ou a renegociacido dos acordos de antecipagdo
pode tornar delicada a questio dos negociadores e dos
signatarios.

2.2.5. A questio das informagdes sobre a estrutura da
empresa do grupo de empresas na Europa e sobre os efectivos
e os interlocutores nos virios paises é habitualmente a que
se coloca em primeiro lugar aos trabalhadores das
1 200 empresas ou grupos de empresas eventualmente desejo-
sos de iniciar o processo de negocia¢do de um novo CEE ou
de instituir um procedimento de informagdo e consulta dos
trabalhadores. Trés processos instaurados a titulo prejudicial
no Tribunal de Justica das Comunidades Europeias (2) estabele-
cem o principio segundo o qual todas as informagdes indispen-
sdveis a abertura de negociacdes sobre a criacdo de um comité
de empresa europeu, em particular as respeitantes a estrutura
do grupo e aos efectivos, devem ser transmitidas pelas
direcgdes das empresas do espaco econémico europeu aos
representantes dos trabalhadores, independentemente do local
de sede do grupo ou do parecer da direc¢do do grupo sobre a
aplicabilidade da directiva.

2.2.6. A criacdo das condi¢des e dos recursos necessarios a
negociacdo é da responsabilidade da direc¢io central, que deve
ter em conta os diferentes aspectos praticos da organizagdo das
reunides (deslocagdes, alojamento, interpretagdo, atribui¢do do
tempo de palavra) e fazer face aos respectivos encargos. Esta
questdo é particularmente crucial em grupos europeus de
média dimensdo, que constituem a maior parte das empresas
ainda susceptiveis de encetar negocia¢des. Afigurar-se-ia ttil
uma reflexdo sobre as modalidades de apoio especifico ao
estabelecimento do didlogo social transnacional nessas empre-
sas, através, por exemplo, da abertura de rubricas orcamentais
nessa area.

(3 C-62/99 «Bofrost», acérdio pronunciado em 29 de Marco de
2001; C-440/00 «Kithne & Nagel», conclusdes apresentadas em
11 de Julho de 2002; C-349/01 «ADS Anker GmbHb», conclusdes
apresentadas em 27 de Fevereiro de 2003.
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2.2.7. A negociagdo, que deve iniciar-se no prazo de seis
meses a contar da data do pedido ou da iniciativa, pode
prolongar-se por trés anos. Geralmente, as negociagdes nio
sdo tdo demoradas e as condi¢des em que decorrem sdo
frequentemente determinantes nos primeiros tempos de fun-
cionamento dos CEE.

2.2.8. Indmeras empresas adaptam ou renegoceiam of(s)
seu(s) CEE em funcdo de fusdes, alienacdes ou mudancas
significativas do seu perimetro de implantagdo. As questdes
relacionadas com a adaptacio adequada da composicio das
estruturas de representacdo no caso de modificagdes no
perimetro de implantagio da empresa ou do grupo, bem como
com a sua manutencdo durante os periodos de transigdo, sio
decisivas para a capacidade de tratamento das reestruturagdes
pelo(s) CEE. Metade dos acordos integram as questdes de
reestruturagdo no dominio de competéncia dos CEE: 51 % dos
acordos fazem referéncia as fusdes, 47 % aos encerramentos
de estabelecimentos e 53 % as mudancas de localizagio das
empresas (1). As modificagdes do perimetro de intervencdo
levantaram problemas a maior parte dos CEE.

2.3.  Funcionamento dos conselhos de empresa europeus (CEE)

2.3.1.  Os relatérios publicados conjuntamente pela Comis-
sdo Europeia (D-G Emprego e Assuntos Sociais) e a Fundagdo
Europeia para a Melhoria das Condi¢des de Vida e de Trabalho
estabeleceram uma distingdo entre os acordos que instauram
CEE aparentemente limitados a uma existéncia formal ou
simbdlica, assente numa tinica reunido anual, e os que criam
CEE capazes de desempenhar um papel dindmico, com
representantes do pessoal que permanecem activos entre as
reunides e mantém contactos regulares com a direcgdo (2).

2.3.2.  Contudo, os CEE existentes estio em constante
evolugdo e desenvolvem-se de acordo com um processo
construtivo interno, de forma que, para determinar em que
medida os acordos lhes proporcionam possibilidades reais de
desempenharem um papel activo, deve ser dada énfase ndo
apenas as disposicdes do acordo, mas também ao estudo de
experiéncias concretas.

(1) Base de dados sobre os acordos, Infopoint — CES.

(?) «Conselhos de empresa europeus — Estudo comparativo entre os
acordos visados nos artigos 6.° e 13.9» — Fundagdo Europeia para
a Melhoria das Condi¢des de Vida e de Trabalho, Mark Carley —
Paul Marginson, 2000.

2.3.3.  Os resultados de diferentes estudos (Lecher (3)) mos-
tram que a celebragdo de um acordo representa mais o ponto
de partida do que o culminar da evolugio do CEE enquanto
6rgdo.

2.3.4.  Osestudos que analisaram o funcionamento dos CEE
com base em monografias, inquéritos ou intercimbios de
priticas mostram que se assiste de facto a um processo
dindmico de desenvolvimento por etapas sucessivas. Se a
partida podiam surgir certas reticéncias em relagdo as iniciati-
vas de pedidos de criacio de CEE, constata-se hoje serem
numerosos os que reconhecem o papel positivo desempenhado
pelos CEE na melhoria do didlogo social e do processo de
informacio e consulta na empresa.

2.3.5.  Um documento publicado pela organizagdo dos
empregadores dos Paises Baixos, ilustrando as tarefas e o papel
dos CEE de 17 empresas com sede central nos Paises Baixos,
revela que a maior parte dos empregadores considera que o
CEE traz ou pode trazer uma certa mais-valia, particularmente
no quadro de reestruturagdes (*). Alguns deles sdo, porém, da
opinido que os CEE ndo contribuiram para melhorar o didlogo
social na sua empresa. Nio obstante, as conclusdes de um
estudo efectuado junto de multinacionais japonesas (>) apon-
tam para uma avaliagdo positiva dos CEE pela grande maioria
dos quadros superiores interrogados. Um inquérito recente,
levado a cabo por uma estrutura de CEE americana junto de
responsaveis de 24 grandes multinacionais, maioritariamente
americanas, transmite igualmente uma avaliagdo positiva da
experiéncia dos CEE (6). Na maioria dos casos, a) a pratica foi
além das disposi¢des previstas pelo acordo; b) as direcgdes
estdo hoje mais abertas a andlise de questdes na sua dimensio
transnacional do que no perfodo inicial; c) a confidencialidade
ja praticamente ndo coloca problemas; d) o contributo dos
peritos é devidamente apreciado e €) a consulta sobre as
reestruturacdes € considerada positiva. Globalmente, e mesmo
que estas estruturas requeiram muito tempo e meios, trés
quartos dos responsdveis interrogados consideram que os
CEE representam valor acrescentado para a empresa. Vérios
responsdveis referem mesmo a ocorréncia de beneficios ines-
perados ligados aos CEE, através da melhoria induzida da
disciplina e da coordenacio da gestdo no processo de decisio.

(®) W. Lecher, B. Nagel & H. W. Platzer (1999): «The establishment
of European works Councils. From information committee to
social actor» (A constitui¢do dos conselhos de empresa europeus
— de comités informativos a actores sociais), Ashgate Publishing,
Aldershot.

(%) «The added value of European Works Councils» (O valor acrescen-
tado dos conselhos de empresa europeus), J. Lamers, AWVN,
Haarlem, 1998.

(°) S. Nakano, «European journal of industrial relations» (Didrio
europeu das relagdes industriais), vol. 5, n.o 3, pp. 307-326.

(6) Organization Resources Conselors Inc. ORC, «European Works
Council Survey 2002» (Inquérito sobre os conselhos de empresa
europeus — 2002), sintese in: EIROnline, 01/2003.
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2.3.6.  Paralelamente as diferentes etapas do seu desenvolvi-
mento, os CEE encontram-se também frequentemente reparti-
dos por tipo de funcionamento (Lecher): alguns surgem como
extensdes das estruturas nacionais de representagdo do pais da
sede central, constituindo nesse caso uma fonte de informacio
adicional para utilizacdo nacional; outros sio conduzidos pelos
representantes do pafs dominante, sendo o seu potencial
transnacional perceptivel mas pouco desenvolvido; outros
ainda desenvolveram uma verdadeira «dentidade colectiva
supranacional», com igualdade entre os membros e desenvolvi-
mento de posi¢des comuns.

2.3.7.  Questdes como o momento, o contetido e a incidén-
cia da informacdo e da consulta transnacionais s3o elementos
determinantes para o funcionamento dos CEE, notando-se em
particular:

— que a qualidade da informagdo regular e especifica
transmitida pela direc¢do e pelos membros aos seus
colegas e a sua acessibilidade concreta ao conjunto dos
interessados s3o consideradas essenciais para a qualidade
do didlogo que se instaure no CEE e para a sua capacidade
para desempenhar um papel activo. Alguns CEE chegaram
assim a acordo sobre a elaboracio de painéis de avaliacdo,
sobre o tipo de informagdo necessaria, bem como sobre
a respectiva andlise;

— que a cldusula da confidencialidade figura em 87 % dos
acordos e é frequentemente objecto de discussdes na
prética, sobretudo no caso de reestruturagdes. Ndo
obstante, a instauracdo de um clima de confianca parece
ter permitido atenuar o problema, gracas aos mecanismos
de didlogo utilizados.

2.3.8. A experiéncia mostrou que a emergéncia de uma
intervencdo precoce do CEE em todos os processos de decisio
podia contribuir para uma gestdo responsdvel e preventiva,
nomeadamente no caso de reestruturagdes.

2.3.9. A nogdo de transnacionalidade das questdes aborda-
das no CEE é frequentemente objecto de debates concretos,
especialmente nos casos de decisdes que, embora dizendo
respeito a um dnico pais, tém na pratica implicagdes estratégi-
cas que ultrapassam o nivel nacional. A directiva sobre o
envolvimento dos trabalhadores na Sociedade Europeia (SE)
— se bem que se trate de um dominio diferente, dado o
cardcter puramente opcional da SE — prevé que a informacio
comunicada ao 6rgdo de representacdo dos trabalhadores diga

respeito a questdes relativas a prépria SE e a qualquer filial
ou estabelecimento situados noutro Estado-Membro, ou a
questdes que excedam os poderes dos 6rgdos de decisio de
um Estado-Membro.

2.3.10. Os estudos efectuados pela Fundagio Europeia
junto de 12 empresas ou grupos de empresas que concluiram
textos comuns transnacionais (!), bem como os bancos de
dados dos acordos (3), mostram que certos CEE comegam a ir
além da sua fun¢do de informacdo e consulta, passando a
elaborar pareceres comuns, cddigos de conduta, cartas de
principios, programas de accdo e acordos a nivel europeu,
designadamente em matéria de saide, seguranga e ambiente,
direitos fundamentais, mobilidade, formacio e pensdes com-
plementares, bem como ainda fusdes, encerramentos, muda-
ngas de localizacdo e reestruturagdes de empresas.

2.3.11. A pritica revela igualmente que a instauracdo de
um didlogo social real e frutuoso no CEE estd ligada ao modo
de funcionamento desta instincia, em funcio do modo de
circulagdo da informagio, das capacidades de coordenagio e
da reactividade determinada por esse funcionamento.

— Tanto o comité restrito, como a mesa ou o secretariado
que existem em trés quartos dos CEE, sdo, pela sua
composi¢do, frequéncia de reunides, ligagdo com as
instancias nacionais de representacdo, mas também pela
possibilidade de estabelecerem contactos com as diferen-
tes entidades e pelos meios de tradugio de que dispdem,
considerados elementos fundamentais para o funciona-
mento dos CEE.

— Os meios e as capacidades dos membros variam conso-
ante os CEE: a formagdo jd estd prevista em 42 % dos
acordos e responde a necessidades especificas ligadas ao
exercicio das funcdes de representagdo a nivel europeu. A
possibilidade de recurso a peritos estd prevista na maioria
dos acordos (75 % deles prevéem a sua assisténcia nas
reunides plendrias e preparatdrias), mas a sua assisténcia
permanece controversa dadas as especificidades e praticas
habituais das instdncias nacionais e o facto de alguns
paises integrarem quadros sindicais permanentes. Os
meios de comunicacio (incluindo a possibilidade de
manter o contacto com as diferentes unidades laborais
representadas), a tradugdo e a interpretacio em fungdo
das necessidades sdo aspectos essenciais. A frequéncia das
reunides ordindrias do CEE também coloca problemas de
ordem prética (83 % dos acordos limitam explicitamente
o nimero de reunides a uma sé ou a uma reunido
ordindria com possibilidade de reunido extraordiniria —
14 % dos acordos prevéem duas reunides ordindrias).

() Textos negociados por European Works Councils, M. Carley,
EFMW(C, Dublin, 2001.
(?) Base de dados Infopoint da CES.



C10/16

Jornal Oficial da Unido Europeia

14.1.2004

— O processo de informagdo e de consulta aborda essencial-
mente os temas previstos pela directiva e revela-se
particularmente importante em caso de reestruturagio.
Nio obstante, alguns CEE estendem este processo as
medidas programadas pela direc¢do, em especial nos
seguintes dominios: formagdo continua, ambiente, satide
e seguranca, igualdade de oportunidades, eventuais parti-
cipagdes financeiras dos trabalhadores e, embora os casos
actuais sejam ainda raros, actividades culturais e sociais.

O CEE revela ser um férum de intercimbio para a concreti-
zagdo de objectivos como os lancados em Lisboa, um ele-
mento-chave dos quais é a educacdo e a aprendizagem ao
longo da vida.

2.3.12.  Na prdtica, a capacidade de adaptagio e de evolugio
do CEE em fungdo das alteragdes no grupo ou com vista a
melhorar o seu funcionamento (processo dindmico) reveste-se
igualmente de mdxima importincia. O acordo belga de
transposi¢do da directiva faz referéncia, nos seus requisitos
subsididrios, as alteracdes de estrutura ou de dimensdo da
empresa ou do grupo e prevé regras aplicdveis neste caso, as
quais podem constar de um protocolo de colaboragio.

2.3.13.  Alguns acordos tratam de forma particular as
diferentes actividades ou divisdes de um grupo. Se, por um
lado, alguns CEE sdo instincias Gnicas apesar da extrema
variedade de actividades que desenvolvem, a organizacio por
profissdes num mesmo CEE é ja uma realidade em mais de um
CEE de cada dez (estudo da Fundagdo Europeia de Dublin —
2000). A maior parte das empresas envolvidas também
formalizaram mecanismos relativos a circulagdo da informacio
e a articulacdo entre os vérios niveis e instancias de didlogo.

2.3.14. A representagdo profundamente desequilibrada de
homens e mulheres nos grupos especiais de negocia¢do e nos
CEE ¢é uma constante, reflectindo certamente o desequilibrio
existente nos orgdos de representagdo a nivel nacional. Afigura-
-se, pois, oportuna uma reflexdo sobre as formas de redugdo
voluntariosa deste desequilibrio, tendo especialmente em conta
o lugar que os CEE ocupam no modelo social europeu.

2.3.15.  Certos acordos e certas disposi¢des nacionais de
transposi¢do prevéem por outro lado uma representacio
equilibrada das diferentes categorias de trabalhadores no CEE.

2.3.16. A questdo da personalidade dos CEE, da sua capaci-
dade de estar em juizo, para administrar um patriménio e para
celebrar acordos, é colocada de forma diferente consoante os
Estados-Membros.

2.3.17.  Em caso de incumprimento da directiva, todos os
paises previram um sistema de sanc¢des aplicdvel as violagdes
das obrigagdes por ela previstas, tanto no que se refere a
obrigacdo de criagdo de uma instancia de negociagio como no
plano da observancia das obrigagdes ligadas ao funcionamento
do CEE. Em certos casos podem, contudo, colocar-se proble-
mas de acesso ao direito, em especial se um grupo extra-
-europeu tiver estabelecido a sua sede central num Estado que
nio tenha representantes dos trabalhadores no CEE. Os
representantes podem deparar com dificuldades préticas no
que toca a possibilidade de recorrerem aos tribunais competen-
tes no pais da sede central (caso da Bélgica, por exemplo, cujo
direito prevé a possibilidade de as organizacdes representativas
dos trabalhadores recorrerem aos 6rgdos jurisdicionais do

trabalho).

2.4, Articulagdo entre o didlogo social nacional e europeu

2.4.1. O principio da subsidiariedade foi em grande medida
respeitado pela Directiva 94/45/CE, ao terem sido levadas em
conta as diferentes formas de representacio, de informacio e
de consulta dos trabalhadores na empresa. O modo de eleicio
ou de designacdo dos representantes dos trabalhadores é
definido a nivel dos Estados-Membros.

2.4.2. A interaccdo entre o nivel local e europeu contribuiu
em certos casos para a melhoria das praticas nacionais.

2.4.3.  Assim, aexemplo do CEE, algumas empresas criaram,
por vezes mediante acordo, conselhos de grupo (inter-sedes) a
nivel nacional. Segundo um inquérito realizado junto de
representantes belgas da CSC-ACV (Confédération des syndi-
cats chrétiens/Algemeen Christelijk Vakverbond), em 35 % dos
casos, o CEE esteve na origem da criagdio de redes de
comunicagdo inter-sedes a nivel nacional. Segundo o mesmo
inquérito, 67 % dos representantes consideram que o CEE foi
importante para melhorar o funcionamento do comité de
empresa local (1).

2.4.4.  Em muitas empresas, o CEE também contribuiu para
eliminar obstdculos a informacdo, a consulta e & comunica¢do
do pessoal, agindo ao abrigo do ponto 5 do anexo da directiva,
relativo a necessidade de os membros do CEE informarem os
representantes dos trabalhadores ou, em lugar destes, o
conjunto dos trabalhadores.

(1) «Le CENE est-il sur la bonne voie?» (O CEE estd na boa via?) CSC
e Hoger Instituut voor de arbeid, Veerle Cortebeeck, Joris Van
Ruysseveldt, Leuven, 2002.
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2.4.5. Assim, com vista a reforcar a coeréncia entre as
direcgdes locais, alguns grupos iniciaram igualmente reunides
transnacionais de direc¢des paralelamente a constituicio de
CEE.

2.4.6.  Os CEE favoreceram a emergéncia de uma conscién-
cia europeia do didlogo social por via da informacio e da
consulta, mas também gragas a extraordindria oportunidade
cultural de desenvolver intercimbios no plano transnacional.
No ambito da construgdo europeia, e dada a diversidade dos
modos de representagdo, o intercimbio de conhecimentos e
de influéncias reciprocas, bem como a criagdo de sinergias
entre os interesses dos trabalhadores e os das entidades
patronais num mesmo grupo representam um verdadeiro
progresso cultural.

3. Conclusdes

3.1.  Os diferentes relatérios e estudos sobre os acordos e as
praticas dos CEE confirmam que as experiéncias actuais
permitem retirar uma série de conclusdes quanto a forma
como um processo negocial para institui¢do de um CEE ou de
um procedimento de informagdo e consulta dos trabalhadores
pode ser planeado de modo a ser simples, democrético e
eficaz. No que diz respeito a esséncia da directiva, isto é, a
forma como pode fazer valer o direito dos trabalhadores e das
trabalhadoras a informagio e a consulta, as experiéncias sdo
igualmente numerosas.

3.2.  Gragas a sua composi¢do, o CESE conseguiu certa-
mente langar uma luz esclarecedora sobre a dinidmica do
didlogo social actualmente em curso nas empresas e nos
grupos de empresas. O CEE é uma instincia ainda muito
jovem, mas em constante evolu¢do, como o prova a propor¢io
de acordos renegociados todos os anos.

3.3. A informacdo e a consulta a nivel do CEE, bem como
a dindmica do seu papel e das suas praticas podem, sem
davida, revelar-se tteis para todos os intervenientes, inclusive
o proprio cidaddo. As respostas encontradas no quadro da
globalizagdo e das reestruturagdes das empresas ndo sé tém
repercussdes para as condigdes de vida e de trabalho, mas
também para o clima social fora da esfera laboral.

3.4.  Osdiversos balancos da aplicagdo concreta da directiva
e do funcionamento dos CEE que foi possivel partilhar
permitiram ao Comité Econdmico e Social Europeu identificar
claramente os contributos dos CEE para o didlogo social e para

o desenvolvimento europeu. Ndo obstante, estio ainda em
aberto questdes fundamentais que dizem essencialmente res-
peito aos seguintes aspectos:

— as nogdes de «efeito dtil» e de «tempo util» para a
informacdo e consulta dos trabalhadores;

— o ambito de aplicagio da Directiva 94/45/CE, no que
respeita, por exemplo, as «empresas comuns» (joint-
ventures), a possivel exclusdo da marinha mercante e a
nogdo de empresa, devido a diversidade de formas que
actualmente revestem, a qual aumentard ainda mais a
nivel europeu com a entrada de empresas associativas,
cooperativas e mutualistas, com actividades econémicas
cada vez mais significativas e um carcter cada vez
mais transfronteirico. As empresas putblicas sdo contudo
expressamente referidas nas transposicdes nacionais da
directiva em dois Estados: a Suécia e a Espanha;

— a questdo da representacio e da proporcionalidade da
representagdo nos CEE, questio ndo abrangida por regras
transnacionais;

— aquestdo do impacto positivo dos CEE no didlogo social
travado na empresa a nivel nacional;

— a possibilidade de os representantes dos CEE se poderem
deslocar aos diversos locais de implantacio da empresa
cujos trabalhadores representam e poderem comunicar
quer com os representantes quer com os trabalhadores
dessas unidades;

— a relagdo entre o CEE e as autoridades de regulagdo em
matéria de concorréncia. O Regulamento (CEE) n.c 4064/
/89 do Conselho, relativo ao controlo comunitério das
operagdes de concentragio de empresas, prevé que «os
representantes reconhecidos dos trabalhadores» possam
ser entendidos como «pessoas singulares ou colectivas
que comprovem ter suficiente interesse» no exame de
uma operagio de concentracio sujeita ao controlo comu-
nitdrio. Actualmente, contudo, os representantes dos
trabalhadores ndo dispdem de qualquer garantia de
acesso a0s Processos, nem mesmo na suas versoes «nio
confidenciais». Esta questdo coloca-se prioritariamente as
autoridades comunitdrias no quadro de uma melhor
articulagdo entre politica social e politica de concorréncia.
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3.5. Também no Comité divergem as opinides quanto ao
alcance dos balangos e das reflexdes sobre a aplica¢do da
directiva e o funcionamento dos CEE. Alguns membros
consideram que o presente parecer exploratério deve limitar-se
a um corpus informativo, sem qualquer intengdo de influenciar
eventuais discussdes futuras entre parceiros sociais sobre a
revisdo da Directiva 94/45/CE, visto a Comissdo ter assinalado

Bruxelas, 24 de Setembro de 2003.

no seu programa de trabalho o propédsito de consultar os
parceiros sociais a partir de Outono de 2003. Outros membros
sdo da opinido que os balangos feitos no Comité sobre a
aplicagdo da directiva e sobre o funcionamento dos CEE
deveriam poder servir de base a apreciacio dos aspectos que
eventualmente obriguem a uma revisdo da Directiva 94/45/
|CE.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Roger BRIESCH

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de decisio do Parlamento
Europeu e do Conselho que institui um programa de accio comunitdria para a promogio de
organismos activos no plano europeu no dominio da juventude»

(COM(2003) 272 final — 2003/0113 (COD))

(2004/C 10/06)

Em 24 de Junho de 2003, o Conselho decidiu consultar o Comité Econémico e Social Europeu,
nos termos do artigo 149.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, sobre a proposta

supramencionada.

Incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos, a Seccdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania emitiu parecer em 10 de Setembro de 2003 (relatora: U. van Turnhout; co-relatores:

M. Soares e A. Pezzini).

Na 402.2 reunido plendria de 24 e 25 de Setembro de 2003 (sessio de 24 de Setembro), o Comité
Econémico e Social Europeu adoptou, por 128 votos a favor e 1 voto contra, o seguinte parecer.

1. Sintese

1.1. O CESE congratula-se com esta medida, que garante a
continuidade do financiamento essencial aos organismos acti-
vos no plano europeu no dominio da juventude.

1.2.  No entanto, o CESE assume uma posicdo critica em
relagdo a proposta de reduzir o financiamento, a razdo de
2,5 % por ano, apds o terceiro ano. Neste parecer, foi delineado
o impacto provavel desta proposta. Além disso, argumenta-se
que estas organizac¢des deviam ser abrangidas pelas disposi¢des
do artigo 162.° do Regulamento (CE, Euratom) n.c 2342/
/2002 (1) da Comissdo. Estes organismos tém finalidades de

(!) Artigo 108.° do Regulamento Financeiro.

interesse geral europeu (?) e, por conseguinte, ndo devem ser
abrangidos pelo disposto no n° 2 do artigo 113.° do
Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho.

1.3. O CESE acolhe com agrado a estabilidade de financia-
mento que esta medida vai garantir ao Férum Europeu da
Juventude, o que possibilita o crescimento e o refor¢o continuo
deste 6rgio.

(3 Artigo 162.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 2342/2002 da
Comissdo:xUm organismo com finalidades de interesse geral
europeu é:

a) um organismo europeu activo no dominio da educagio,
formacio, informacio ou investigacio e estudo no ambito das
politicas europeias ou um organismo europeu de normali-
7acdo;

b) uma rede europeia que representa organismos sem fins lucrati-
vos activos nos Estados-Membros ou nos paises candidatos e
que promovem principios e politicas em conformidade com
os objectivos dos Tratados.»
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1.4. O CESE manifesta preocupagdo com a tendéncia
verificada durante os tltimos anos de reduzir gradualmente o
financiamento para os organizacdes internacionais de juven-
tude. O CESE apela ao Parlamento Europeu, ao Conselho e a
Comissdo para que activamente procurem reforcar esta linha
orcamental. E preciso reconhecer que o crescimento e o
desenvolvimento das organizagdes internacionais de juventude
é essencial para o desenvolvimento e o futuro da Europa.

1.5. O CESE nota que esta proposta abrange o periodo
2004-2006. O CESE insta a Comissdo a proceder a consultas
o mais amplas possiveis para determinar como deve ser
abordado o financiamento ap6s 2006.

1.6. O CESE insta a imediata aplica¢do das importantes
recomendacdes constantes do Relatério de Avaliagio de
apoio as organizagdes internacionais nio governamentais de
juventude, elaborado pela Comissdo (1).

1.7. O CESE observa que a proposta em apreco ¢ uma das
diversas referidas pela Comissdo sobre os programas e medidas
de accdo comunitdrios numa ampla gama de dominios. O
CESE advoga vigorosamente que a Comissdo assuma uma
abordagem coerente em todos estes dominios, particularmente
no que se refere aos critérios de elegibilidade para o financia-
mento.

2. Antecedentes

2.1. O CESE acolhe favoravelmente a institui¢gdo de um
programa de ac¢do comunitdria para a promogdo de organis-
mos activos no plano europeu no dominio da juventude. O
objectivo da presente proposta consiste em estabelecer um
acto de base para a concessdo de subvengdes de funcionamento
a organizacdes que operam a escala europeia no dominio da
juventude, por um perfodo de trés anos (2004-2006).

2.2.  Durante anos, estes apoios foram concedidos sem
qualquer base juridica, a partir de rubricas orgamentais inscritas
nas despesas de funcionamento administrativo da Comisséo:

— a rubrica A-3023 co-financia as despesas de funciona-
mento do Férum Juventude da Unido Europeia;

— aA-3029 apoia organizagdes internacionais ndo governa-
mentais de jovens.

2.3.  Este apoio proporcionou, um financiamento essencial
de base ao Férum Europeu da Juventude, através do Férum
Juventude da Unido Europeia. Relativamente as organizagdes
internacionais nio governamentais de juventude, este apoio
proporcionou um financiamento vital para a administracdo e
o secretariado dessas organizagdes, financiamento que de outra
forma ndo estd disponivel a nivel europeu.

() SEC(2003) 934 — Documento de Trabalho da Comissdo, Apoio
as organiza¢Oes ndo governamentais de juventude (Relatério de
Avaliagio).

2.4. Ao elaborar estas observacdes, o CESE consultou o
Férum Europeu da Juventude e as suas organizagdes associadas,
tanto organizagdes internacionais nio governamentais de
juventude, como os Conselhos Nacionais de Juventude, perfa-
zendo um total de 90 organizagdes.

3. Férum Europeu da Juventude

3.1. O CESE congratula-se com a estabilidade de financia-
mento que esta medida vai proporcionar ao Férum Europeu
daJuventude, o que vai garantir o seu crescimento e desenvolvi-
mento continuo. Actualmente, o financiamento destinado a
esta organizagdo tem que ser canalizado pelo Férum Juventude
da Unido Europeia, embora alguns membros do Férum
Europeu da Juventude ndo sejam seus membros de pleno
direito, por exemplo, os Conselhos Nacionais da Juventude
sediados fora da UE. A primeira vista, isto poderd apenas
representar a eliminagdo de uma barreira técnica, mas o CESE
também reconhece o significado politico de que se reveste o
facto de existir um Gnico organismo dedicado a juventude ao
nivel pan-europeu.

3.2. O CESE congratula-se com o facto de serem reconheci-
das, no n.° 2.1 do Anexo, a independéncia e a autonomia do
Férum Europeu da Juventude. Ndo obstante, o CESE refere-se
igualmente ao principio da «participacdo tdo ampla quanto
possivel nas actividades do Férum Europeu da Juventude das
organizagdes juvenis que ndo integram o mesmo e de jovens
nido filiados em quaisquer organizacdes». O CESE entende que
isto ndo deve ser uma condigdo essencial para beneficiar do
financiamento, pois o Férum da Juventude ji se esforga por
obter uma ampla adesdo, a semelhanca da UNICE e da CES ao
nivel europeu.

4. Organizacdes internacionais nio governamentais de
juventude

41. Ao longo de diversos anos, a Comissio Europeia
proporcionou um financiamento vital para a administracdo e
o secretariado destas organizagdes internacionais ndo governa-
mentais de juventude que, de outro modo, seria impossivel a
nivel europeu. A maioria dos Conselhos Nacionais de Juven-
tude da Unido Europeia beneficiam do mesmo sistema para
financiamento por parte dos respectivos governos, ao nivel de
cada Estado-Membro.

4.2.  Paraa operagdo e éxito desta proposta, ¢ essencial uma
defini¢gdo mais clara e a compreensdo da actividade das
organizagdes internacionais ndo governamentais de juventude.
O CESE acolheria favoravelmente critérios capazes de garantir
que essas organizagdes: sdo dirigidas por e para a juventude;
tém uma estrutura efectivamente democrdtica; permitem a
participagdo da juventude aos niveis local, regional, nacional e
comunitdrio; ndo tém fins lucrativos e sdo geridas numa base
voluntdria. Impde-se a aplicacgdo de medidas coerentes para
garantir o beneficio do financiamento apenas as organizagdes
ndo governamentais de juventude que satisfazem os critérios
referidos neste documento.
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4.3. O CESE rejeita vivamente a proposta de degressdo,
aplicavel a partir do terceiro ano, a razdo de 2,5 % ao ano,
como indicado no ponto 5.6 do Anexo.

— O facto de ndo conceder apoio financeiro as organizagdes
ndo governamentais de juventude faria perder a experién-
cia e o conhecimento que as organizagdes foram estrutu-
rando ao longo dos anos; do ponto de vista do contribuin-
te, significaria destruir o investimento dos recursos publi-
cos que anteriormente lhes tinham sido concedidos;

— Para as organizagdes ndo governamentais de juventude,
a sustentabilidade das suas estruturas é uma questdo
particularmente crucial, dado que os membros, os volun-
tdrios e os membros do pessoal tém — devido a propria
natureza das organizagdes de juventude — uma elevada
rotatividade. Além disso, mais de uma organizagdo ndo
governamental de juventude apoia-se em voluntdrios
com pouca experiéncia anterior ao seu envolvimento
com a organizagdo.

— As organizag¢des ndo governamentais de juventude envol-
vem uma faixa da sociedade com poucos rendimentos
proprios, o que tem influéncia na possibilidade das
organiza¢des recolherem fundos na sua zona de
influéncia.

4.4.  Além disso, a proposta de degressio dos fundos apds
trés anos pode incentivar as organizacdes a fragmentarem-se,
a reagruparem-se e seguidamente a recandidatarem-se com um

Bruxelas, 24 de Setembro de 2003.

grupo recém-formado. Deverd ser dado incentivo para reforgar
e fazer crescer as organizagdes. Se o financiamento destinado
as organizagdes continuar a ser degressivo numa base anual, o
CESE compreende porqué sec¢des de uma organizagio possam
querer tornar-se independentes para se candidatarem separada-
mente ao financiamento. Devem ser adoptadas medidas para
reduzir este risco.

4.5. O CESE salienta a importancia de serem incluidas
medidas tendentes e encorajar a criacdo de novas organizacdes,
em particular quando estas representam organizacdes e jovens
que tradicionalmente ndo estdo representadas ou sdo grupos
sub-representados. Neste Ano Europeu de Pessoas com Defi-
ciéncia, o CESE tem para si que devem ser efectuados
particulares esforgos para assegurar o desenvolvimento de
organizagdes que incluam e assistam jovens com deficiéncias.

4.6. O CESE sublinha a importancia da participacio da
Comissio no processo de seleccio para a atribuicio do
financiamento. Embora o CESE compreenda o desejo da
Comissdo de confiar algumas destas tarefas a empresas exter-
nas, a tomada de decisdes politicas e o controlo tém que
continuar a ser exercidos pela Comissio.

4.7. O CESE salienta que a versdo inglesa do documento do
Anexo I se refere a educacio informal e ndo a educagio nido
formal. As outras versdes linguisticas referem-se a educagdo
ndo formal, o que corresponde a interpretacdo dada pelo CESE
a estes termos.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Roger BRIESCH
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Parceria para a execucio dos Fundos
Estruturais»

(2004/C 10/07)

Em 18 de Fevereiro de 2003, Michel Barnier, membro da Comissio Europeia, incumbido da politica
regional, solicitou, em nome da Comissdo, um parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a

«Parceria para a execugdo dos Fundos Estruturais».

A Seccdo Especializada da Unido Econémica e Monetdria e Coesdo Econdmica e Social, incumbida da
preparacdo dos correspondentes trabalhos, emitiu parecer com base no relatério introdutério do relator
P. Barros Vale, co-relator B. Di Odoardo, em 11 de Setembro de 2003.

Na 4022 reunido plendria de 24 e 25 de Setembro de 2003 (sessio de 24 de Setembro), o Comité
Econdémico e Social Europeu adoptou por unanimidade o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) tem
desde sempre prestado uma especial atengdo as formas de
articulagdo e concertacdo das politicas publicas, aos niveis
Europeu e de cada um dos Estados-Membros, entre as autorida-
des eleitas e seus representantes e a sociedade civil organizada.

1.2.  Por isso inscreveu o CESE no seu programa de
trabalhos para o ano 2003 um parecer de iniciativa com vista
a estudar e pronunciar-se sobre a temdtica da Parceria para a
execucdo dos Fundos Estruturais. A Comissio Europeia, enten-
deu também solicitar ao CESE um parecer exploratério sobre
essa questdo, ficando assim bem demonstrada a pertinéncia e
actualidade de uma matéria que deve ser desenvolvida e
aprofundada, especialmente nas dpticas da revisdo futura dos
Regulamentos referentes aos Fundos Estruturais e implicita-
mente do proprio alargamento préximo da Unido Europeia, a
um novo e importante nimero de Estados.

1.3. A «Parceria» é um dos principios perseguidos no
enquadramento legal da politica estrutural (conforme se torna
claro e incontornavel pelo Regulamento (CE) n.c 1260/1999
do Conselho, de 21 de Junho de 1999), e tem vindo, ao longo
das varias reformas, a ganhar relevo e importancia.

1.4. A generalizagdo da Parceria deu-se no perfodo 1994-
-1999, mas no actual, 2000-2006, verifica-se um alarga-
mento (1) as autoridades locais, parceiros econdmicos e sociais
e algumas Organizagdes Nio Governamentais (ONG).

1.5.  Paralelamente ao alargamento verificado ao nivel das
entidades potenciais parceiras, existe ainda um aprofunda-

(1) Artigo 8.° do Regulamento referido no ponto 1.

mento da sua participagdo, que abrange agora as fases que
vdo desde a concepgdo, a avaliacdo ex-post, passando pelo
acompanhamento (2).

1.6. O maior relevo dado a questdo da Parceria deve-se,
essencialmente a dois factores, a saber:

— a vontade manifestada pelos parceiros sociais de que o
papel da Parceria fosse reforcado,

— os resultados de estudos que apontam a existéncia de
uma boa Parceria (ampla e integrada) como factor de
sucesso dos programas porque:

a) o envolvimento dos parceiros desde o inicio do
processo, permite intervencdes mais conhecedoras e
legitimas;

b) sendo ampla e integrada, a Parceria permite ainda
uma melhor coordenagdo na organizacdo dos pro-
gramas e

¢) quer por via de uma melhor seleccio dos projectos,
quer por via de uma melhor informagio dos benefi-
cidrios potenciais e dos co-financiadores se leva a
uma melhor utilizacio das dotacdes;

d) por dltimo, se consegue ainda uma maior trans-
paréncia, por via da maior e melhor visibilidade das
accdes comunitdrias.

2. Conceito de Parceria

2.1.  Existe a necessidade de melhor definir, desde logo, o
que é, efectivamente, Parceria, refor¢ando o seu importantis-
simo papel na boa execu¢do dos Fundos Estruturais enquanto
instrumento de equidade social, e ndo enquanto instrumento
politico.

(?) Artigo 15.° do mesmo Regulamento.



C10/22

Jornal Oficial da Unido Europeia

14.1.2004

2.2. A parceria definida no Regulamento (CE) n.c 1260/
/1999 do Conselho, que estabelece disposi¢des gerais sobre os
Fundos Estruturais (1), envolve fundamentalmente dois tipos
de parceiros (cujas diferencas de fungdo mereceriam maior
clarificagdo no dmbito do referido Regulamento):

—  0s parceiros «institucionais» e, em particular, as autorida-
des regionais e locais;

— as forcas econdmicas e sociais.

2.3.  Este parecer do CESE aborda a «Parceria», de uma
forma geral, mas dd obviamente aten¢do particular a éptica
dos parceiros econdmicos e sociais, sobre esta matéria.

3. A situagdo actual

3.1. A primeira forma de parceria no dmbito dos Fundos
Estruturais ¢ a que se realiza ao nivel europeu, antes ainda da
parceria ao nivel dos Estados-Membros. Com efeito, as ac¢des
comunitdrias devem basear-se, desde a fase de programagio
geral, na concertagdo entre a Comissdo, os Estados-Membros e
0s parceiros econdmicos e sociais.

3.2. O citado Regulamento relativo aos Fundos Estruturais
prevé, no seu artigo 8.2, que a Comissdo consultard anualmente
«as organizagOes representativas dos parceiros econdmicos
e sociais ao nivel europeu sobre a politica estrutural da
Comunidade».

3.3.  Embora o CESE reconhega o efeito demonstrador e
mesmo multiplicador que a «parceria» pode desempenhar ao
nivel dos Estados Membros, na pritica, essa consulta ao nivel
europeu limitou-se, nos dltimos anos, a organizagdo de
reunides de algumas horas, limitando-se os parceiros, funda-
mentalmente, a ouvir um relato sucinto sobre o andamento
dos Fundos Estruturais, sem possibilidade concreta de apresen-
tagdo de propostas de orientagio ou avaliacio fundamentadas.

3.4. A parceria ao nivel europeu tem-se limitado a «pre-
stacdo de informacdes», o que é diferente de «concerta¢io»
sobre as politicas estruturais da Comunidade, embora se
reconhega que sobre esta matéria compete também aos
parceiros sociais europeus a iniciativa e a fun¢do de acompa-
nhar activamente o processo institucional para a execuc¢do dos
Fundos Estruturais.

3.5. E necessirio que a Comissdo reveja as formas de
consulta dos parceiros econdémicos e sociais, criando mais
oportunidades de reunido e promovendo efectivos debates e
efectiva concertagio com os parceiros permanentes e secto-
riais.

(1) JOL 161 de 26.6.1999.

3.6.  Eainda desejavel que, no ambito de uma revisio geral
do Regulamento relativo aos Fundos Estruturais, se estabelega,
de uma forma ainda mais explicita, que a Comissdo, sobretudo
numa fase de definicdo dos objectivos gerais das Politicas
Estruturais, deverd sempre consultar, para além dos Estados-
-Membros, os parceiros Econdmicos e Sociais ao nivel europeu
(a este proposito, é significativa a actual formulagdo do art. 10.°
do Regulamento, que reza «.. apés a consulta de todos os
Estados-Membros, a Comissio publicard, para cada um dos
objectivos previstos no art. 1.°, orientac¢des indicativas gerais
baseadas nas politicas comunitdrias relevantes aprovadas ...,
nio é feita qualquer referéncia a consulta dos parceiros
socioecondmicos).

3.7. Tragar um quadro analitico das diversas formas de
parceria existentes nos Estados-Membros no ambito da progra-
macio dos Fundos Estruturais 2000-2006 é extremamente
dificil. Ao analisar os Planos de Desenvolvimento, os Quadros
Comunitdrios de Apoio, os programas Operacionais ou 0s
Documentos Unicos de Programagdo, verifica-se que na maior
parte dos casos, existem apenas alusdes muito genéricas as
formas de envolvimento dos parceiros econémicos e sociais e
indicagdes muito varidveis e sumadrias sobre a sua participagdo
dos Comités de Acompanhamento.

3.8. E, pois, necessario estabelecer directrizes comunitérias
que melhor definam o contetido dos relatérios dos Estados-
-Membros sobre as disposicdes adoptadas em matéria de
consulta dos parceiros. Serd assim possivel obter informagdes
mais pormenorizadas sobre as formas de parceria e proceder a
analises Uteis sobre as melhores praticas.

3.9. O alargamento do tipo de entidades que podem
participar nos Comités de Acompanhamento, permite ainda
uma melhoria na gestdo e aplicacdo dos Fundos Estruturais,
porquanto a experiéncia que cada uma delas possui em
concreto, bem assim como o conhecimento da realidade
socioecondmica e da drea geografica onde intervém, s3o assim
aproveitados, imprimindo uma melhoria qualitativa em todo
0 pProcesso.

3.10.  Oreforgo da Parceria e do papel dos parceiros aparece
como um importante objectivo, que nem sempre é virtualizado
na prética de consulta de concertagdo. S3o disso exemplo:

a) paraaaprovacdo dos planos apresentados pelos Estados-
-Membros, é condigdo essencial a consulta dos parceiros
econdmicos e sociais aquando da concepgio daqueles; os
moldes em que tal consulta é efectuada nem sempre tém
sido os melhores, no sentido de que se verifique um
efectivo apoiofenvolvimento das entidades parceiras;
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b) para se chegar ao plano definitivo, faz parte das nego-
ciagdes entre a Comissio e os Estados-Membros, o reforco
da Parceria mas a situagdo tem vindo a depender muito
de Estado-Membro para Estado-Membro, faltando clareza
quanto ao limiar minimo aceitdvel para o envolvimento
dos parceiros;

¢) aParceria é um dos factores constantes nas especificacdes
para a avaliagio intercalar de todos os programas e
documentos tnicos de programagdo. Novamente, é
importante clarificar-se que forma a Parceria é encarada/
[influencia esta avaliacdo;

d) a Comissdo incentivou a transposi¢do para o mainstrea-
ming das experiéncias de parceria promovidas no periodo
anterior, por exemplo, os pactos territoriais para o
emprego; mas, em alguns casos, por culpa de uns e outros
(autoridades e parceiros) nem sempre foi brilhante o
resultado alcangado;

e) a Comissdo lancou uma avaliacio temadtica dos pactos
territoriais para o emprego que apoiou no anterior
periodo, sendo que serdo efectuados estudos de caso que
deverdo dar origem a uma lista de boas praticas, acerca
das quais o CESE gostaria de se pronunciar.

3.11.  Também os parceiros potenciais tém um papel funda-
mental no refor¢o da Parceria, nomeadamente pela diversidade
relativamente aos existentes com uma diferente visio da
realidade, pelo que devem defender junto do Estado-Membro
a que pertencem a sua integra¢do nos Comités de Acompanha-
mento, sendo que deveriam poder recorrer efectivamente a
acgdes de assisténcia técnica e de formagio especializada, e
desenvolvendo as boas praticas observadas.

3.12. ] no corrente periodo, 2000-2006, e nestes primei-
ros anos, podemos observar o seguinte:

a) dos mais de 100 programas e documentos tnicos de
programagdo do Objectivo 1, 60 do Objectivo 2 e 59
referentes ao Interreg III que a Comissdo ji recebeu e
examinou, observa-se o respeito das disposicdes regula-
mentares referentes a Parceria, que é condigdo de elegibili-
dade;

b) a Comissdo verificou ainda que os diversos planos,
programas e documentos tinicos de programagio, foram
apresentados para consulta aos parceiros econdémicos e
sociais, prevendo-se a participagdo destes nos Comités de
Acompanhamento;

¢) de ressalvar, no entanto, a qualidade da informacdo
prestada pelos Estados-Membros relativamente a esta

temdtica, que é muito varidvel. Muitos paises, apenas
referem a consulta aos parceiros, sem qualquer detalhe ou
especificacdo. Existem excep¢des em que se publicaram os
programas on-line para informagdo do publico, conside-
rando o Comité que esta é uma pratica que deve ser
incentivada pela Comisséo;

também a informagdo respeitante a participacio nos
Comités de Acompanhamento é muito varidvel. Nalguns
casos, apenas existe a indicacdo de que os parceiros serdo
associados. Nas audigdes sobre esta matéria levadas a
cabo pelo CESE, notou-se um grande frustragio pelos
resultados conseguidos por parte dos Parceiros, ao contra-
rio da apreciacdo positiva feita pelas diversas Adminis-
tracoes;

nos documentos apresentados, nota-se uma utilizagio
heterogénea do termo «parceiros», muitas vezes de pro-
grama para programa, num mesmo pafs, consequéncia
da subsidiariedade prevista no artigo 8.° do Regulamento
(CE) n.° 1260/1999;

também ao nivel dos direitos reconhecidos aos parceiros
econémicos e sociais nos Comités de Acompanhamento
existe heterogeneidade. Com efeito, embora participem
nesses Comités, muitas vezes tém um estatuto diferente
dos outros membros, ou nio tendo direito a voto, ou
sendo esse direito restrito, muitas vezes porque apenas
tém no Comité uma funcio consultiva, ou informativa;

apesar de alguns constrangimentos verificados, acredita o
CESE, no que parece ser acompanhado pela Comissdo,
que haverd resultados a médio prazo. Como € sabido, no
actual periodo, 2000-2006, os Comités de Acompanha-
mento tém uma fungdo mais importante do que anterior-
mente, devendo, nomeadamente, aprovar os critérios de
seleccdo dos projectos. Jd na proxima avaliagdo intercalar
serd possivel retirar conclusdes mais acertadas, uma vez
que o impacto da Parceria é um dos elementos que terd
que ser avaliado;

das alineas anteriores, percebe-se a importancia da Parce-
ria, bem como a importincia que esta assume na execugdo
dos Fundos Estruturais. No entanto, e pela diversidade de
procedimentos e modo de intervencdo dos parceiros,
parece faltar um enquadramento claro dos moldes de
participacio destes nas diversas fases em termos de
procedimentos e de modo de efectivar a Parceria, devendo
ser dada especial atencdo a esta questdo. A heterogenei-
dade verificada no papel dos Parceiros e modo de
intervencdo, mesmo quando se trata de um mesmo
Estado-Membro, denota, desde logo, a eventual necessi-
dade de um maior e mais detalhado enquadramento desta
tematica.



C10/24

Jornal Oficial da Unido Europeia

14.1.2004

3.13.  Muita coisa hd, no entanto a ser feita neste ambito,
tendo a Comissio um papel fundamental. O Comité é de
opinido que a iniciativa do Parecer que lhe foi solicitado é
muito meritério e que existe um efectivo efeito multiplicador
e criador de um novo espaco de interrelacionamento na
relagdo dos Parceiros Sociais com as administra¢des ptiblicas
dos Estados-Membros. O pioneirismo destas novas férmulas
de desenvolvimento da sociedade civil e em especial dos
parceiros econ6émicos e sociais da execucdo de Programas
publicos, é por si s6 especialmente responsabilizante para a
Comissdo Europeia, que deve actuar e levar as administra¢des
a actuarem de forma irrepreensivel.

4. Os diferentes niveis e estddios da parceria e questdes
processuais associadas

4.1. O estudo de 1999 «The thematic evaluation of the
partnership principle», encomendado pela Comissdo Europeia
e realizado pelo Tavistock Institute — Evaluation Development
and Review Unit, de Londres, pos em evidéncia diferencas
significativas no que se refere a participagdo dos parceiros nas
diversas fases dos programas. Tal participagdo, na maior
parte dos casos, revelou-se significativa na programagdo e
programacio geral (pré-negociagdo), mas totalmente insuficie-
nte nas fases de acompanhamento e avaliagdo. O estudo refere
que, nestas ultimas fases e em muitos Estados-Membros,
apenas foi dada aos parceiros «uma ilusdo de participacdon.

4.2.  Estas consideracdes devem levar a uma reflexdo sobre
os Comités de Acompanhamento previstos no artigo 35.° do
Regulamento relativo aos Fundos Estruturais. As novas e
importantes fungdes atribuidas a estes 6rgdos exigem a revisio
dos mecanismos de participagdo dos parceiros sociais.

4.3. O citado relatério do Tavistock Institute observava
que, para os parceiros, os Comités de Acompanhamento
tinham sido uma forma de obter informacdes sobre o anda-
mento dos Fundos, mais do que uma instancia de participagdo
nas opgoes.

4.4.  E necessdrio, antes de mais, que a participagio dos
parceiros econémicos e sociais nos Comités de Acompanha-
mento passe a ser obrigatéria e seja valorizada mediante a
atribui¢do do direito de voto, que torne clara a posicio dos
mesmos em relagdo as matérias discutidas nessa instancia.

4.4.1. A expressio de posicdo dos parceiros através do
simples registo em acta das opinides sobre as matérias em
discussdo, ndo permite, nem as autoridades nacionais ou
regionais, nem as Instituicdes Europeias, adquirirem uma visao
clara sobre o sentir da maioria das entidades representadas nos
Comités de Acompanhamento, nem sequer da forca relativa
das eventuais diferentes posicdes em confronto, pelo que sé
votando se atingird com clareza esse objectivo.

4.5.  Importa que os parceiros econémicos e sociais possam
dar o seu contributo nos Comités de Acompanhamento. Para
tal é necessdrio:

— que as ordens do dia das reunides nio se centrem
exclusivamente, como acontece com frequéncia, nas
solucdes de problemas administrativos e burocrdticos no
ambito das relagdes entre autoridades de gestio e a
Comissdo; as reunides do Comité devem concentrar-se
efectivamente na verificagdo da «eficiéncia e qualidade de
execucido» das intervencdes;

— criar ou operacionalizar um secretariado técnico dos
Comités de Acompanhamento capaz de prestar o apoio
necessdrio, a fim de que os parceiros econémicos e
sociais possam desempenhar cabalmente a sua missio,
preparando adequadamente a informagdo para a sua
tomada de posicio;

— que a qualidade da parceria alcancada nas diversas
intervencdes seja um dos indicadores de acompanha-
mento que reflectem a eficiéncia dos programas e um
critério importante na atribuicdo de «reserva de eficiéncia»
— prevista no artigo 44.° do Regulamento — a que os
Estados-Membros podem aceder a meio dos programas
operacionais.

4.6. A Comissio deveria mandar elaborar um estudo
actualizado dos tipos diferenciados de modelos de participacio
que tém vindo a ser utilizados aos niveis nacional e regional,
possibilitando por essa via de informacio avaliar e disseminar
um conjunto de praticas menos conhecidas, mas de grande
relevancia para o futuro.

4.7. O CESE considera indispensdvel a garantia de inde-
pendéncia de quem avalia um determinado programa relativa-
mente a autoridade nacional responsével pela sua execugdo, e
também aqui os Parceiros Institucionais e os Econémicos e
Sociais poderdo ter um papel acrescido pelo conhecimento
adquirido quanto aos resultados priticos alcangados nas
diversas intervencdes.

5. Critérios de seleccio de parceiros

5.1. A selecgdo dos parceiros, ¢ a transparéncia quanto a
funcdes e responsabilidades é no entender do CESE de
primordial importéncia.

5.2. A compatibilidade ou ndo, dos parceiros terem envolvi-
mento efectivo nas vérias fases de implementagdo dos progra-
mas e serem, simultaneamente, promotores de projectos, exige
a necessidade de estabelecer regras que definam a selecgdo dos
parceiros de modo a que nido sejam envolvidas na Parceria
entidades que dependem do Estado e que, portanto, estarem
limitadas funcional ou estruturalmente na independéncia da
sua accao.
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5.3. O CESE considera que deve ser avaliado o niimero
aconselhdvel de parceiros envolvidos, em cada fase dos progra-
mas, de modo a ndo imprimir ineficicia nos processos por
via de uma maior burocratizagio e de uma generalizada
desresponsabilizacio individual, que se perderd em alargadissi-
mos comités que as vezes ndo sio mais que foruns formais de
informacio.

5.4. O CESE defende a existéncia de redes crediveis (e com
competéncias adequadas) de parceiros aos diversos niveis, que
permitam o efectivo envolvimento dos mesmos e ndo uma
participacio meramente formal.

5.5. Para além das entidades que tradicionalmente consti-
tuem os parceiros econémicos e sociais (sindicatos de trabalha-
dores, associagdes de industriais, agricultores, artesdos e de
comerciantes, terceiro sector, cooperativas, etc.) importa refo-
r¢ar o envolvimento dos chamados organismos funcional-
mente auténomos, como as Camaras de Comércio, as Universi-
dades, os organismos promotores de habitagdo social, etc., nas
politicas estruturais comunitdrias.

6. Conlflitos de interesse

6.1. A composi¢do da Parceria e eventual ineficicia dos
processos por via da acumulagio de fungdes incompativeis
com a transparéncia e independéncia das decisdes, por exem-
plo, envolvimento das mesmas pessoas nas fases de progra-
magdofacompanhamento/avaliagdo, sendo muitas vezes os
proprios beneficidrios dos programas, pode ser prejudicial.

6.2.  Muitas vezes parece existir eventual incompatibilidade,
ou conflitos de interesse, quando quem decide, pode também
ser beneficidrio dos Fundos Estruturais.

6.3.  Deve ser claro quais sdo as fases do processo nas quais
deve haver envolvimento dos parceiros, bem assim como o
seu poder. Os parceiros deverdo ter assim um papel consultivo
e ndo poder decisério. A existéncia de poder decisério dos
parceiros econdémicos e sociais traduzir-se-fa na desvirtuali-
zacdo da democracia representativa que elege os Orgdos
proprios para a tomada de decisdes. A posi¢io do CESE,
quanto ao direito de voto dos parceiros, é que ele deve cingir-
-se aos 6rgdos de preparacdo, acompanhamento e avaliagdo, e
nunca aplicar-se nos 6rgdos de gestdo e decisdo sobre projec-
tos, embora os parceiros devam ali ter assento, ou estar
representados. Trata-se assim de aplicar os principios da
Democracia Participativa, sem afectar os principios da Demo-
cracia Representativa.

6.4. O CESE é de opinido que devem ser estabelecidas regras
claras para cada um dos grupos intervenientes: programadores,
acompanhantes, avaliadores, afastando assim potenciais confli-
tos de interesse incompativeis com principios de ética geral e
respeitadores dos principios do Direito.

7. Outros tipos de parceria

7.1.  Naexecugdo dos fundos, o CESE ¢ de opinido que cada
vez mais se deve avangar para novas formas de envolvimento
dos Parceiros Institucionais e Econdmicos e Sociais, muito
para 14 de uma participagdo nos 6rgdos de planeamento gestio
controlo e avaliacio.

7.2. A concretizagdo de processos de Subvencio Global é a
este propdsito uma via a reforgar, impondo aos Estados-
-Membros a exigéncia da adopcio deste tipo de modelos, pelo
menos numa reduzida parte dos QCA, pelas vantagens que
possivelmente decorrerdo de menor burocratizagio, celeridade,
e auséncia de esforco dos orcamentos dos Estados-Membros,
tendo em conta os actuais constrangimentos generalizados das
Finangas Puablicas.

7.3. O CESE ndo é de opinido que os processos de
Subvencdo Global se devam manter intactos, tal qual tém
vindo a ser aplicados, mas considera indispensdvel que,
ap6s uma avaliacdo das experiéncias anteriores, possam ser
introduzidas melhorias nas suas regras, por forma a possibilitar
cada vez mais o envolvimento de operadores crediveis, ndo
exclusivamente estatais, na gestdo dos Fundos Comunitérios,
processo que infelizmente ndo tem sido seguido por muitos
dos Estados-Membros.

8. Financiamento e assisténcia técnica

8.1.  Parece ainda ao CESE que os Parceiros Econémicos e
sociais deverdo ter acesso a financiamento e formag¢io para
cabalmente desempenharem as funcdes para que sdo chama-
dos, sendo essa pratica muito rara ou praticamente inexistente
até ao momento.

8.2. A debilidade da participacdo dos Parceiros, fica nalguns
casos a dever-se ao facto de ndo possuirem os técnicos em
numero e habilitacdes suficientes para participarem de forma
activa, nos foruns associados aos Fundos Comunitérios, onde
poderiam e deveriam participar.
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9. Alargamento

9.1. O Alargamento préximo da Unido é um motivo
acrescido de preocupagdo para o CESE, sabendo-se da fragili-
dade da sociedade civil existente nalguns desses futuros
Estados-Membros. A parceria nesses paises s6 poderd tornar-
-se efectiva se um particular cuidado for dado ao reforgo
técnico e financeiro das organizagdes econdémico-sociais, com
o objectivo de virem a dispor das condi¢des minimas para que
o seu envolvimento na mecanica da Parceria resulte eficaz.

10. Outras questdes

10.1. O CESE considera a necessidade dos Estados-Mem-
bros prestarem particular atengdo a todo o processo burocré-
tico, diminuindo-o ao seu minimo desejavel. Muitas vezes é a
complexidade administrativa exagerada e desproporcionada
que pde em causa o prdprio principio da parceria, pelo
estabelecimento de barreiras e praticas tantas vezes contrapro-
ducentes.

11. Conclusdes

11.1. O CESE considera serem grandes as vantagens do
estabelecimento de um patamar minimo de participacio,
regulamentada a cabeca por Regulamento Comunitdrio, dei-
xando aos Estados-Membros o estabelecimento de niveis mais
aprofundados de participagdo, ao nivel da legislagio ou
disposi¢des nacionais.

11.2. O papel dos parceiros econdémicos e sociais, o
contetido das propostas e os procedimentos de participacdo
sdo necessariamente diferentes nas fases de preparagio, finan-
ciamento, acompanhamento e avaliagio das intervencdes
estruturais da Comunidade. Importa, por isso clarificar o que
se espera dos parceiros, as disposicdes que os parceiros devem
tomar para que os programas tenham o maior €xito possivel,
em que niveis se articula a actividade da parceria e quais sdo as

Bruxelas, 24 de Setembro de 2003.

instincias politicas e técnicas em que os parceiros devem
intervir.

11.3. A parceria tem importancia decisiva em duas fases
das intervencoes estruturais:

— na fase «politica» de programagdo dos fundos e de op¢des
gerais, seja a nivel comunitdrio, seja a nivel dos Estados-
-Membros;

— na fase de acompanhamento e avaliacio das intervencdes.

11.4. O CESE considera necessiria a reformulacdo, no
sentido de um maior detalhe, do artigo 8.° do Regulamento
(CE) n.° 1260/1999, por forma a criar um enquadramento
claro para cada grupo interveniente em cada uma das fases de
um programa, desde a concep¢do a avaliagdo, de modo
a permitir um verdadeiro envolvimento dos interlocutores
econémicos sociais.

11.5.  Parece ao CESE que a fase de gestdo operacional
das intervencdes, deve continuar a ser da competéncia das
autoridades de gestdo, evitando interferéncias e confusdo de

papéis.

11.6.  Considera o CESE que a experiéncia dos Pactos
Territoriais para o Emprego, poderd trazer informacdes impor-
tantes relativamente ao envolvimento/papel dos parceiros e
aprofundar as responsabilidades e limitacdes que subsistem
seja por parte das Administragdes Puiblicas, seja por parte dos
Parceiros Econdmicos e Sociais e dos Parceiros Institucionais.

11.7.  Um nivel mais aprofundado e responsabilizante dos
Parceiros Econdmicos e Sociais, com capacidade técnica e
financeira, na gestdo de ac¢des utilizadoras de Fundos Comuni-
tarios é vivamente aconselhado, propondo o CESE o estabeleci-
mento de um patamar minimo substancial (por exemplo 15 %
do total financeiro do QCA) que os Estados-Membros sejam
obrigados a aceitar serem aplicados através das chamadas
Subvengdes Globais, infelizmente muito pouco utilizadas até
a0 mormento.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu

Roger BRIESCH
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de decisio do Conselho que
cria um Comité de Estatisticas Monetdrias, Financeiras e de Balancas de Pagamentos (versio
codificada)»

(COM(2003) 298 final — 2003/0103 (CNS))

(2004/C 10/08)

Em 6 de Junho de 2003, o Conselho da Unido Europeia decidiu, de harmonia com o disposto no
artigo 262.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social
Europeu sobre a proposta supramencionada.

Em 11 de Setembro de 2003, a Sec¢io Especializada da Unido Econdémica e Monetdria e Coesdo
Econdmica e Social, encarregada de preparar os trabalhos sobre esta matéria, formulou o parecer com
base no relatdrio introdutério da relatora, S. Florio.

Na 4022 reunido plendria de 24 e 25 de Setembro de 2003 (sessio de 24 de Setembro), o Comité
Econémico e Social Europeu adoptou, por 125 votos a favor, 2 votos contra e 1 abstencdo, o seguinte

parecer.

1. Em Junho de 2002, a Comissdo adoptou, na sequéncia
do Livro Branco sobre a Governanga, um conjunto de docu-
mentos que visam contribuir para um melhor funcionamento
das institui¢des europeias, as quais devem envidar esforcos no
sentido de explicar melhor o que faz a Unido Europeia e em
que consistem as decisdes que adopta. Tem sido repetidamente
sublinhado que a constru¢io democratica da UE se baseia
também na capacidade de informar os cidadios e de incentivar
a sua participacio nos processos decisorio e legislativo.

2. Isto é ainda mais verdadeiro no que respeita a simplifi-
cacdo e clareza da informagdo, nomeadamente em matéria de
direito comunitdrio. Em 1987, a Comissdo deu instrugdes
aos seus servicos no sentido de procederem a «codificacio
constitutiva ou oficial», que deveria proporcionar maior segu-
ranca juridica, dada a impossibilidade de alterar o cardcter
essencial do conteddo da decisio.

3. A proposta de codificacio em aprego diz respeito a
anterior Decisio do Conselho (91/115/CEE) que cria um
Comité de Estatisticas Monetdrias, Financeiras e de Balancas de
Pagamentos. Dado tratar-se de uma codificacdo efectuada com
base num texto consolidado, o Comité ndo emite parecer
sobre o texto em si, mas antes sobre o procedimento de
simplificacio.

4. O Comité Econdmico e Social Europeu considera que,
dada a importéncia da criacio do referido comité e tendo em
conta as diversas alteracdes introduzidas no texto em diferentes
sedes de redac¢do, merece apoio o procedimento de simplifi-

Bruxelas, 24 de Setembro de 2003.

cagdo (de codificagdo), que contribuird seguramente para um
melhor funcionamento do préprio comité e facilitard uma
melhor informacio sobre os seus trabalhos.

5. Tal informagdo é particularmente necessiria para os
diversos niveis institucionais e da sociedade que, tal como
previsto, utilizam ou fornecem dados relativos as estatisticas
monetdrias, financeiras e de balangas de pagamentos.

6. H4 muito que o CESE considera indispensavel que as
decisdes em matéria de estatistica sejam tanto quanto possivel
consensuais e apoiadas, dada a importancia de que se revestem
para a defini¢do de estratégias de politica econdémica, monetd-
ria e orgamental. Importa que a exactidio e a fiabilidade dos
dados fornecidos tanto pelos institutos nacionais de estatistica
como pelo Eurostat sejam constantemente verificados e moni-
torizados.

7. Assim, a decisdo do Conselho de criar um comité que
deverd pronunciar-se sobre o desenvolvimento e a coorde-
nacdo das estatisticas monetdrias, financeiras e de balangas de
pagamentos ¢ particularmente relevante. Por outro lado, o
CESE aprova a codificagdo do texto da decisio do Conselho,
sublinhando todavia que ja decorreram mais de dez anos desde
a aprovacdo do documento do Conselho (1991), o que revela
uma certa lentiddo na formulacdo final dos textos juridicos e
nos procedimentos de codificagio.

8. O CESE espera pois que, na medida do possivel, estas
codificacbes ocorram em prazos mais curtos.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Roger BRIESCH
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Conselho
que institui o Fundo de Coesdo (versio codificada)»

(COM(2003) 352 final — 2003/0129 (AVC))

(2004/C 10/09)

Em 30 de Junho de 2003, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supramencio-
nada.

A Secgdo Especializada da Unido Econdmica e Monetaria e Coesdo Econdmica e Social, incumbida da
preparagdo dos correspondentes trabalhos, emitiu parecer em 11 de Setembro de 2003 (relator: J. F. Silva).

Na 4022 reunido plendria de 24 e 25 de Setembro de 2003 (sessdo de 24 de Setembro), o Comité
Econdémico e Social Europeu adoptou o seguinte parecer, com 123 votos a favor, 1 voto contra e
3 abstengdes.

1. O Comité aprova a iniciativa da Comissio de proceder a 2. E uma operacdo que contribui para a simplificacio e

codificagdo do Regulamento (CE) n.° 1164/94 do Conselho
que institui o Fundo de Coesdo.

europeia.

Bruxelas, 24 de Setembro de 2003.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Roger BRIESCH

melhor compreensio das disposi¢des comunitirias numa
matéria de grande interesse neste momento de construgdo
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento relativo ao
controlo das concentragdes de empresas (“Regulamento CE das Concentracdes”)»

(COM(2002) 711 final — 2002/0296 (CNS))

(2004/C 10/10)

Em 14 de Janeiro de 2003, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 308.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supramencio-
nada.

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada do Mercado Unico,
Producdo e Consumo, que emitiu parecer em 3 de Setembro de 2003 (relatora: M. C. Sinchez Miguel).

Na 4022 reunido plendria de 24 e 25 de Setembro de 2003 (sessdo de 24 de Setembro), o Comité
Econdémico e Social Europeu adoptou, por 102 votos a favor, 27 contra e 16 abstencdes, o seguinte

parecer.

1. Introducio

1.1. A proposta de regulamento, que a Comissdo apresenta,
pretende fundir num dnico texto o Regulamento (CEE)
n.° 4064/89, as modificagdes efectuadas em virtude do Acto
de Adesio da Austria, Finlandia e Suécia e o Regulamento (CE)
n.° 1310/97, que modifica o anterior. Esta nova proposta tem
por objectivo, por um lado, facilitar a compreensdo dos
textos legais por parte de todas os actores envolvidos nas
concentragdes das empresas de dmbito europeu e, por outro,
cumprir o mandato definido no préprio documento, ou seja
rever todos os limiares dos volumes de negdcios que permitem
considerar que uma concentragdo possui dimensdo comuni-
taria.

1.2. O Livro Verde(!) sobre a revisio do regulamento
definird as dreas que deverdo ser modificadas: o funcionamento
dos limiares dos volumes de negécios, o critério material que
determina a apreciacio das concentragdes pela Comissdo e as
questdes processuais. O CESE emitiu parecer sobre o Livro
Verde (2), tendo-se pronunciado sobre cada um dos referidos
aspectos.

1.3.  Dado que o Tribunal de Justica proferiu diversos
acordios no periodo de vigéncia do regulamento, esta juris-
prudéncia influi significativamente na interpretacdo da legis-
lacdo sobre as concentragdes e nas questdes de competéncia
jurisdicional entre os Estados-Membros e a Comissdo, sendo
por isso necessario alargar a reforma proposta no Livro Verde,
por forma a que o seu contetdo seja respeitado.

1.4. O resultado deverd ser avaliado quando o novo regula-
mento entrar em vigor. De momento, e de acordo com
consultas efectuadas pela Comissdo junto de todas instituicdes,
parece pacifica a necessidade da reforma, tanto mais que as
dificuldades postas a nu diminuem a eficdcia do regulamento.

(1) Livro Verde sobre a revisio do Regulamento (CEE) n.c 4064/89
do Conselho. COM(2001)745 final.
(3) JO C 241 de 7.10.2002.

1.5.  Por outro lado, é essencial que o novo regulamento
seja adoptado antes do alargamento da Unido Europeia. A
concentragdo econdmica que se prevé venha a verificar em
muitos paises candidatos serd facilitada mercé da simplificagdo
dos procedimentos e, sobretudo, da delimitagdo clara do
funcionamento dos limiares dos volumes de negdcios aplicd-
veis as concentragdes comunitarias.

2. Conteddo da proposta

2.1. A proposta de novo regulamento incide fundamental-
mente sobre os seguintes aspectos:

— questdes de competéncia;
— questOes materiais
— aspectos processuais

— outras modifica¢des

2.2, Questdes de competéncia

2.2.1.  No que diz respeito a este ponto, a Comissdo propde
criar um sistema de remessa simplificado, a fim de repartir da
melhor maneira as competéncias entre a Comissio e as
autoridades nacionais de concorréncia, com vista a:

— melhorar os critérios de remessa, nomeadamente através
de um maior «paralelismo» entre os critérios de remessa
nos dois sentidos;

— facilitar o direito de iniciativa das partes notificantes na
fase prévia da notificagdo, aplicando os artigos 9.° ¢ 22.°
na fase anterior a notificacio;
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— conferir competéncias a Comissdo, em virtude do
artigo 22.°, quando todos os Estados-Membros, ou pelo
menos trés, decidem remeter o caso;

— prever a possibilidade de a Comissdo solicitar a remessa
de um caso nos termos do artigo 22.°, ficando desta
forma consagrado o seu direito de iniciativa formal.

2.2.2. A melhoria dos critérios materiais, em especial o da
remessa, obtém-se elidindo no n.° 2 alinea a) do artigo 9.° a
obrigacdo de os Estados-Membros examinarem se a concen-
tragio proposta ameaca criar uma posi¢do dominante e
substituindo-a por um pedido de remessa motivado numa
possivel ameaca para a concorréncia num mercado de um
Estado-Membro. Os artigos 9.° e 22.° também se aplicariam, a
pedido das partes, na fase de pré-notificacdo, quando pelo
menos trés Estados-Membros se considerassem ameagados.

2.2.3. A clarificacdo e a racionalizagdo das normas proces-
suais das remessas conjuntas, definindo prazos para os Estados-
Membros solicitarem a remessa ou se associarem ao pedido,
permite conformar-se a prética seguida pela Comissio em
casos concretos (1).

2.2.4. O conceito de concentragdo definido no artigo 3.0
foi modificado para incluir explicitamente os critérios segundo
os quais a concentra¢do implica uma mudanca duradoura do
controlo de uma empresa. Além disso, propde-se que as
operagdes multiplas, as operagdes subordinadas ou que apre-
sentam ligagdes estreitas sejam consideradas como uma tinica
concentracao.

2.3, QuestOes materiais

2.3.1. O Livro Verde deu azo a um debate sobre os critérios
materiais em que se baseia a interven¢do da Comissdo, em
especial o critério de reducgdo significativa da concorréncia.
Para aumentar a seguranga juridica, a Comissdo propde que se
adite um segundo paragrafo ao artigo 2.° a fim de explicitar o
conceito de posi¢do dominante, seguindo de perto a defini¢do
dada pelo Tribunal de Justica(?) no sentido de englobar
determinadas situagdes de oligopdlio (sem que intervenham
acordos de concertacio) (3).

(!) Processos: Promotech/Sulzer. Decisdo da Comissio de 24.7.2002
e GEES/ Unido. Decisdo da Comissdo de 17.4.2002.

(?) Ver notas de rodapé 17 e 18. COM(2002) 711 final — 2002/
0296 (CNS).

(®) A Comissio publicou um projecto de comunicacio sobre concer-
tacdes horizontais nos termos do Regulamento (CEE) n.o 4064/
/89 (JO C 331 de 31.12.2002, p. 18). O CES estd a elaborar um
parecer sobre este documento (CESE 1170/2003).

2.3.2.  Naavaliacio dos critérios materiais teve-se em conta
a eficiéncia do controlo das concentracdes, na medida em que
o n.° 1, b) do artigo 2.0 estipula que convém considerar a
evolugdo do progresso técnico e econdmico, desde que tal
evolugdo seja vantajosa para os consumidores e ndo obste a
concorréncia.

2.4.  Aspectos processuais

2.41. Modificou-se 0 n.° 1 do artigo 4.° para suprimir o
prazo de uma semana previsto para a notificacdo prévia das
concentragdes, mas a obrigatoriedade de notificagdo continua
claramente expressa.

2.4.2.  No que diz respeito a suspensdo da execucdo de uma
concentragdo notificada, enquanto se aguarda decisio de
autorizagdo da Comissdo, estdo previstas duas derrogagbes
automaticas:

— para as aquisi¢des efectuadas na bolsa,

— para as concentracdes objecto de procedimento simplifi-
cado.

2.4.3.  Os prazos sdo calculados em dias dteis.

2.4.4. O calenddrio é mais flexivel, tanto na primeira como
na segunda fases, pois verificou-se que, em certos casos
complexos, os prazos eram demasiado curtos. Por conseguinte,
a Comissdo propoe:

— primeira fase: 35 dias uteis, caso sejam propostas medidas
de correcgio,

— segunda fase: prorrogacdo facultativa até 20 dias, e
automdtica de 15 dias.

2.4.5.  Quanto ao procedimento a seguir no caso de anu-
lacdo pelo Tribunal de Justica, a Comissdo propde clarificar o
n° 5 do artigo 10.° do regulamento, para que possam
ser avaliadas as novas condi¢des exigidas em matéria de
concentracao.

2.4.6.  As normas de execugio referentes ao procedimento
e as san¢des previstas sdo estabelecidas como segue:

— principio geral: mantém-se a coeréncia entre as normas
de execugio e as definidas no dominio das priticas
restritivas e abusos de posi¢io dominante;

— aumentam-se os limites maximos para as coimas relacio-
nadas com as investigacdes;

— aumentam-se os limites maximos para as san¢des pecuni-
drias compulsdrias destinadas a assegurar a execucdo de
determinados tipos de decisdes da Comissdo;

— confere-se a Comissdo a possibilidade de entrevistar
particulares.
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2.5.  Outras alteracdes propostas

2.5.1.  Relatério da Comissio ao Conselho sobre a aplicagdo
dos limiares. O prazo previsto para o efeito é 1 de Julho de
2007.

2.5.2.  Modificam-se os prazos de remessa antes da notifi-
cagdo de uma concentragdo em virtude do artigo 1.

2.5.3.  No que diz respeito aos poderes conferidos a Comis-
sdo de proibir a posteriori concentragdes ja realizadas, o n.° 4
do artigo 8.° permite-lhe que ordene a cisdo dos activos
objecto da fusdo, o termo do controlo conjunto ou a adopgdo
de qualquer outra medida capaz de restabelecer uma con-
corréncia efectiva.

2.5.4. O tratamento das «restri¢des acessorias» estd directa-
mente relacionado com as concentracdes, pelo que essas
restri¢des continuam a depender da decisdo de autorizagdo da
Comissdo.

3. Observagdes na generalidade

3.1. O CESE acolhe favoravelmente a proposta de novo
regulamento comunitrio das concentragdes que, de acordo
com o principio de simplificacio legislativa, refunde vérios
diplomas juridicos para facilitar a sua aplicagdo no mercado
interno (1). As consultas efectuadas no dmbito do Livro Verde
revelaram a necessidade de regras flexiveis e compreensiveis
que, por um lado, vio facilitar o trabalho da Comissio e das
autoridades nacionais e, por outro, permitir que as empresas
utilizem este instrumento juridico, a fim de evitar a incerteza
juridica e problemas a todas as partes envolvidas em operagdes
de concentragdo econdémica.

3.2.  Cabe realcar que a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga
relativa ao periodo de aplicagdo dos textos modificados foi
vertida na proposta de regulamento. Reside aqui o interesse
prético do texto proposto, porquanto os casos estudados, que
foram submetidas pelas empresas a tio elevada jurisdi¢do, sdo
representativos dos problemas de interpretacio resultantes da
imprecisdo de alguns artigos do regulamento quando se trata
de delimitar, por um lado, a competéncia das diferentes
autoridades competentes na matéria e, por outro, os parime-
tros que servem para determinar o facto econémico que dd
origem a competéncia da Comissdo nesta drea.

(') Para além dos textos juridicos assinalados, a Comissio publicou
uma longa série de comunicagdes de interpretagdo, de que cabe
destacar: a comunicacdo relativa ao conceito de empresa de pleno
exercicio (JO C 66 de 2.3.1998); Comunicagdo sobre o conceito
de concentragdo (JO C 66 de 2.3.1998); Comunicac¢do da Comis-
sdo sobre o conceito de empresas em causa (JO C 66 de 2.3.1998);
Comunicagdo relativa ao calculo do volume de negécios (JO C 66
de 2.3.1998); etc.

3.3. O CESE considera que as avaliagdes efectuadas de
acordo com as normas de controlo das operacdes de concen-
tracdo sio forcosamente complicadas e tornam-se cada vez
mais complexas devido a constantes mutacdes das condi¢des
econdmicas decorrentes da globalizagdo. Neste sentido,
importa salientar que, por tudo isto, é necessdrio desenvolver
estruturas econémicas de producdo, a fim de melhorar a
competitividade da economia comunitdria nos mercados.

3.4. O controlo das operagdes de concentracio também
tem de ser analisado a luz da economia global, tal como o
n.° 3, alinea a) do artigo 1.° assim o explicita, para ter em
conta as constantes e crescentes pressdes concorrenciais
com que as empresas europeias estdo confrontadas na cena
internacional. Para o CESE é importante que as aquisi¢des
sejam avaliadas com base em andlises de mercado precisas
a escala mundial, ndo se cingindo portanto as condigdes
prevalecentes na Europa.

3.5.  Nesta perspectiva, as repercussdes em termos de con-
corréncia devem estar no cerne das avalia¢des efectuadas para
efeitos de controlo das concentracdes. Esta concorréncia deve
ser analisada ndo s6 no dmbito do mercado europeu mas,
como refere o n.° 4 do artigo 3., encarada numa perspectiva
global, na medida em que sdo tidas em conta as consideragdes
econdmicas a escala mundial. Um dos objectivos da politica
de concorréncia ¢ salvaguardar o interesse dos consumidores.
Naturalmente, o CESE estd consciente de que as transformagoes
estruturais arrastam consigo uma multiplicidade de questdes
econdmicas, razdo por que se repercutem noutros actores do
mercado.

3.6. Um aspecto de cardcter geral que cabe destacar é a
incoeréncia entre os considerandos e o articulado, pois que
algumas observagdes formuladas sobre o Livro Verde ou
explanadas pelos parceiros socioecondmicos e outras partes
interessadas na fase de consulta foram integradas nos conside-
randos, mas ndo nos artigos propriamente ditos. Por exemplo,
os considerandos 32 e 42 versam sobre os direitos dos
trabalhadores nas empresas envolvidas num processo de
concentragdo, mas, ao invés, o texto proposto ndo faz uma
tnica referéncia a esses direitos, de resto consagrados no
proprio Tratado CE (2), o que surpreende tanto mais quanto a
experiéncia demonstra que as operagdes de concentragdo tém
frequentemente consequéncias econdmicas muito importantes
para os niveis de emprego das empresas em causa. A Comissdo
deve conduzir a sua avaliacdo no quadro geral da realizagio
dos objectivos fundamentais enunciados no artigo 2.° do
Tratado, sem esquecer o definido no artigo 130.° A, que visa
reforgar a coesdo econdmica e social da Comunidade.

(3 O n.° 2 do artigo 127.0 dispde que «O objectivo de alcancar um
elevado nivel de emprego serd tomado em consideragio na
definicdo e execugdo das politicas e acgdes comunitarias».
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3.7.  Cabe também assinalar as discrepancias entre as vérias
versdes linguisticas dos textos propostos; este facto reveste-se
de grande pertinéncia, pois pode ser determinante para efeitos
da sua correcta aplicacio posto que, em dltima andlise, a
versdo que faz fé em cada Estado-Membro ¢ a redigida na
lingua nacional.

3.8.  No atinente ao exame das normas propostas, vamos
seguir o método utilizado pela Comissio das subdivisdes por
temas, de modo a estabelecer uma comparagio com o nosso
parecer sobre o Livro Verde. De qualquer das formas, a
reformulagdo dos textos legais anteriores permite uma visio
mais sistematizada da cada tema e uma posterior aplicagdo
que se antevé mais eficaz.

3.9.  As questdes de competéncia foram objecto de amplo
debate no 4mbito das propostas insertas no Livro Verde. De
facto, o resultado pode considerar-se razoavelmente satisfatd-
rio, tanto no que respeita ao conceito de concentragdo
como ao da regulamentagio da remessa (ainda que importe
reexaminar se se deve considerar que existe uma dimensdo
comunitdria quando estdo implicados dois ou mais Estados-
-Membros, segundo os termos do Livro Verde) e, por conse-
guinte, no atinente a reparticio das competéncias entre a
Comissdo e os Estados-Membros. Ndo obstante hd duas
observacdes a fazer.

3.9.1. A fim de decidir se hd lugar a remeter ou nio um
caso de concentragdo de dimensdo comunitdria para um ou
mais Estados-Membros, cujas autoridades poderiam estar em
melhor posigdo para examinar essa operacdo, o Livro Verde
propunha substituir no n.° 2, alinea b) do artigo 9.° o requisito
de que o mercado afectado pela concentragio ndo deve
constituir «uma parte substancial do mercado comum» pela
demonstragdo de que os efeitos nio se estendem para além das
fronteiras do Estado-Membro. No entanto, a proposta ndo
acolhe esta modificacdo. O CESE considera que seria convenie-
nte introduzir essa modificagdo, dado que permitiria uma
melhor reparti¢do de competéncias entre as autoridades comu-
nitdrias e as nacionais.

3.9.2. O novo no 4 do artigo 4.° prevé que as partes
notificantes podem solicitar a Comissdo que remeta o caso
para as autoridades nacionais, previamente a notificagdo. E
caso para perguntar se a redaccdo proposta se adequa ao
objectivo perseguido, pois que a Comissdo se reserva o poder
de remeter o caso, na sua totalidade ou em parte, para as
autoridades competentes do Estado-Membro em causa. Em
caso de remessa parcial, as partes ver-se-lam perante uma
situagdo em que uma mesma operagdo seria analisada por
duas instancias diferentes, quando o que desejavam era vé-la
examinada por uma e tinica autoridade. Para o CESE ¢ desejdvel
que esta hipdtese especifica de remessa preveja que a Comissdo
sO possa remeter as autoridades nacionais um caso na sua
totalidade. Do mesmo modo, sempre que a Comissio haja

decidido, a pedido dos empresdrios interessados, que a concen-
tracdo tem dimensdo comunitdria, ndo deveriam os Estados-
-Membros gozar de direito de veto e, portanto, a concentragdo
seria examinada unicamente a nivel comunitdrio.

3.10.  As questdes materiais dizem respeito aos critérios
subjacentes a politica de concorréncia, em especial o de
«posi¢do dominante» e o de «redugdo substancial da concorrén-
cia», que foi objecto de interpretacdo do Tribunal de Justica (1)
por forma a acolher situagdes cuja inclusio no regulamente
era discutivel, como € o caso dos oligop6lios. Neste sentido, o
Comité entende que o novo n.° 2 do artigo 2.° satisfaz ao
objectivo de clarificacio, embora os limiares quantitativos do
artigo 1.° continuem a excluir do controlo comunitirio
grande nimero de concentra¢des que tém indubitavelmente
repercussdes no mercado comum. Em todo os caso, ao
analisar estes aspectos materiais, haveria que ter em conta as
observagdes formuladas nos pontos 3.4 e 3.5 supra.

3.10.1.  No entanto o CESE considera que, no interesse da
coeréncia entre o texto do regulamento e o dos considerandos,
o pardgrafo sobre a avaliacdo das concentragdes haveria que
atender aos interesses dos trabalhadores e a evolu¢do do
emprego, dado que na Unido Europeia ndo ¢é possivel eludir o
reconhecimento do direito a informagdo e a consulta dos
trabalhadores.

3.10.2.  Por outro lado, haveria também que conciliar o
n.° 4 do artigo 3.° com o n.° 2 do artigo 5.°, baseando-se na
proposta feita no n.° 4 do artigo 3.° segundo a qual,
perante duas ou mais operagdes subordinadas entre si ou que
apresentam ligaces estreitas na sua logica econdmica, se
justifica o seu tratamento unitirio e que a Comissio as
considere como uma tinica operagdo. Seria conveniente que o
n.° 2 do artigo 5.° (sobre o cdlculo do volume negdcios),
fizesse referéncia ao contetido do artigo precedente.

3.11.  As questdes processuais foram objecto de profunda
revisdo. De facto, ndo s se reformularam determinados textos
legais como se alterou o seu contetido, a fim de adaptar e
simplificar o processo de pedido e notificacdo.

3.11.1.  No atinente aos prazos de que a Comissdo dispde
para remeter o caso as autoridades nacionais, a proposta de
regulamento introduz certas modificagdes (artigo 9.2, n.o 4 ¢
seguintes). Assim, para facilitar a aplicacdo do processo de
remessa, dilataram-se consideravelmente os prazos, o que em
si pode constituir um obstdculo precisamente ao alargar os
prazos em cada uma das fases do processo.

() O Tribunal de Justica explicitou a definicio de posi¢do dominante
no processo T-112/96 Gencor/Comissdo.
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3.11.2.  Além disso, nos casos em que os requerentes
solicitam a prorrogacdo dos prazos, isto é nos 15 dias tteis a
contar do inicio da segunda fase, o prazo concedido é
demasiado rigido, visto que o pedido s6 pode ser apresentado
numa fase muito precoce do processo e que, porventura nessa
altura, as partes ndo conhecem com exactiddo todas as
objec¢des que a Comissdo ird levantar & operagdo notificada.
Por outro lado, haveria que explicitar se os prazos de 15 e
20 dias uteis sdo acumuldveis ou se o segundo comeca a correr
depois de concedida a prorrogagio. No primeiro caso, se o
alargamento for decido pela Comissdo, os prazos poderiam
alongar-se consideravelmente.

3.12.  As outras modificagdes revelam-se, em geral, adequa-
das e correspondem a aspectos de grande interesse para a
concorréncia no mercado interno. No entanto, dois temas hd
que, no entender do CESE, deveriam ser revistos.

3.12.1.  As restricdes acessOrias a uma concentracio,
quando necessdrias, ficardo abrangidas pela autorizacdo da
Comissdo, sem que no entanto, esta fique obrigada a pronun-
ciar-se expressamente sobre o assunto. Isto retira seguranga
juridica as empresas, que ndo poderdo beneficiar da certeza
que constitui uma tomada de posicio expressa por parte da
Comissdo. Neste caso, pode acontecer que as autoridades
nacionais questionem o cardcter acessorio das restri¢des pelo
que, se as considerarem independentes, as partes terdo que
fazer valer a sua legalidade no quadro de uma procedimento
nacional.

3.12.1.1.  Por conseguinte, seria desejavel que, na esteira da
jurisprudéncia do Tribunal de Justica (1), se mantivesse a
obrigatoriedade de a Comissdo se pronunciar expressamente
acerca do cardcter acessorio das restri¢des identificadas como
tal pela partes.

3.12.2.  Nio ficando consagrada esta obrigacdo, e para
garantir um nivel aceitdvel de seguranca juridica, seria desejdvel
que: (i) o 6nus da prova do cardcter acessorio da restri¢io
caiba ao terceiro queixoso; (i) se se elevem a categoria de
norma vinculativa os principios e orientacdes ja publicados
pela Comissdo (2).

3.13.  As disposi¢des do artigo 20.° do Regulamento (CE)
n.° 1/2003 do Conselho, de 16 de Dezembro, foram vertidos
no artigo 13.° da proposta de regulamento. Se, por um lado,
parece pacifico que os poderes da Comissdo em matéria de
inspecgdo devem ser amplos e indiscutiveis, para ter em conta
a especificidade de cada caso, seria conveniente limitd-los pelo
menos em relacdo as notificagdes voluntérias, aplicando-se o

(") Acérddo T-251/00 Lagardére e Canal +/ Comissdo de 20.11.2002.
() Comunicagdo da Comissdo de 27 de Junho de 2001.

regulamento aos casos em que ndo houve notificagio, quando
deveria ter havido, ou ndo se cumprem as obrigagdes proces-
suais, por outro lado, entende-se que o mesmo deveria aplicar-
-se a todos os casos em que a Comissdo se refere a terceiros
distintos das empresas notificantes.

3.14. O n. 2, alinea ¢) do artigo 23.° prevé que a Comissio
fixe custas administrativas para a apresentagdo de notificagdes,
0 que ndo parece admissivel.

3.15.  Finalmente, considera-se que a Comissdo deveria
aproveitar a oportunidade criada pelo novo regulamento para
dar mais consisténcia juridica a vdrios conceitos e maior
seguranca operativa a orientagdes interpretativas relativas a
apreciagdo das concentragdes, constantes de vdrias das suas
comunicagoes sobre a matéria e, designadamente, do seu
projecto de Comunicagdo publicado in JO C 331 de 31de
Dezembro de 2002, introduzindo-os nas defini¢des e nas
regras de processo constantes do Projecto de Regulamento.

4. Propostas de alteragio

Tendo em vista uma aplicacio mais eficaz do regulamento e,
em particular, para garantir a todas as partes envolvidas os
melhores resultados possiveis, o CESE propde a Comissdo as
seguintes alteragdes ao texto do regulamento:

4.1.  Considerando 17: Suprimir a parte aditada (<A Comis-
sdo ndo serd obrigada [...] compativel com o0 mercado comum»)
atentas as observagdes aduzidas no ponto 3.12.1 supra.

42. O n.o 2, alinea b) do artigo 1.° deveria ler-se como
segue:

«b) O volume de negobcios total realizado individual-
mente na Comunidade por pelo menos duas das empresas
em causa for superior a 250 milhdes de EUR,»

4.3, Aalineab) do artigo 2.° deveria ler-se como segue:

«b) A posi¢do que as empresas em causa ocupam no
mercado e o seu poder econémico e financeiro, as
possibilidades de escolha de fornecedores e utilizadores, o
seu acesso as fontes de abastecimento e aos mercados de
escoamento, a existéncia, de direito ou de facto, de
barreiras a entrada no mercado, a evolucdo da oferta e da
procura e “o nivel de precos” dos produtos e servigos em
questdo, os interesses dos consumidores intermédios e
finais, bem como a evolugdo do progresso técnico e
econémico, desde que tal evolugdo seja vantajosa para os
consumidores e ndo constitua um obsticulo a con-
corréncia.»
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4.4.  Non.o 6, alinea a) do artigo 3.° substituir «nstitui¢des
financeiras» por «<empresas de servicos de investimento».

4.5.  Aditar ao n.° 2 do artigo 4.° o seguinte:

«Simultaneamente ou imediatamente ap6s a notificacdo a
Comissdo, as pessoas ou empresas notificantes deverdo dar
conhecimento do facto aos representantes dos trabalhado-
res das empresas em causa.»

4.6.  Suprimir no n.° 4 do artigo 4.° a expressdo @a sua
totalidade ou em parte».

4.7.  No n.° 4, terceiro pardgrafo, do artigo 4.° elidir «A
menos que o Estado-Membro em causa manifeste o seu
desacordo».

4.8.  Redigir o n.° 5 do artigo 4.° do seguinte modo:

«Quando todos ou pelo menos “dois” dos Estados-Mem-
bros em causa solicitarem a Comissio que examine
a concentragio, presumir-se-d que esta tem dimensio
comunitdria, devendo ser notificada a Comissio nos
termos dos n.% 1 e 2 do presente artigo.»

4.9.  Redigir o n.° 5 do artigo 4.° do seguinte modo:

«Quando a Comissdo decide examinar a concentragio,
pode exigir a apresentagdo de uma notificagdo nos termos
dos n.s 1 e 2. O Estado-Membro ou Estados-Membros em
causa ndo continuardo a aplicar a concentragio a sua
legislagdo nacional em matéria de concorréncia.»

4.10.  Redigir o n.° 2 do artigo 5.° do seguinte modo:

«2. Em derrogagio do n.° 1, se a concentragdo consistir
na aquisicio de parcelas, com ou sem personalidade
juridica prépria, de uma ou mais empresas, s6 serd tomado
em consideracdo, no que se refere ao cedente ou cedentes,
o volume de negdcios respeitante as parcelas que sdo

Bruxelas, 24 de Setembro de 2003.

objecto da concentracdo, “se bem que a interdependéncia
ou a associagdo de outras parcelas das empresas em causa
seja tomada em consideragdo, na acep¢io do n.° 4 do
artigo 3.°, para adicionar o seu volume de negécios”.»

411. Non.° 3, alinea a) do artigo 5.°, o titulo deve indicar:

«Receitas de participagdes e titulos de capital social».

4.12. No 3., alinea a) do artigo 5.° substituir «e de
outras instituicdes financeiras» por «empresas de servicos de
investimento».

4.13.  Redigir o n.° 1, alinea b) do artigo 6.°© do seguinte
modo:

«Presumir-se-d que a decisdo que declara uma concentragio
compativel com o mercado comum abrange igualmente as
restrigdes directamente relacionadas com a realizagio da
concentracdo e a ela necessarias, “nos termos definidos na
notificagdo ou utilizados pela Comissdo na sua decisio”.»

4.14.  Redigir o n.° 2 do artigo 8.° como segue:

«Presumir-se-d que a decisdo que declara uma concentragio
compativel com o mercado comum abrange igualmente as
restrigdes directamente relacionadas com a realizagio da
concentracdo e a ela necessarias, “nos termos definidos na
notifica¢do, ou na alteragio 4 mesma, ou nos termos
utilizados pela Comissdo na sua decisdo.”»

4.15. O n.° 2, alinea b) do artigo 9.°, deveria ler-se como
segue:

«b) Uma concentracio afecta a concorréncia num
mercado no interior desse Estado-Membro que apresenta
todas as caracteristicas de um mercado distinto “e nio
extravasa as fronteiras do Estado em causa.”»

4.16. N.° 4 do artigo 9.°: seria desejdvel encurtar os prazos
aqui estabelecidos tendo em conta os argumentos aduzidos.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Roger BRIESCH
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ANEXO

ao parecer do Comité Econémico e Social Europeu

As propostas seguintes, que recolheram mais de um quarto dos votos, foram rejeitadas durante o debate.

Ponto 3.6

Suprimir.

Justificagdo

A critica formulada no ponto 3.6 ¢ injustificada. A opgdo que é feita na proposta da Comissdo é razodvel. De facto,
os considerandos contém referéncias evidentes a necessidade de interpretar e aplicar o regulamento no respeito dos
direitos e dos principios fundamentais e ao facto de esse regulamento ndo prejudicar «os direitos colectivos dos
trabalhadores reconhecidos pelas empresas em causa, principalmente no que se refere a eventual obrigacio de
informar ou consultar os seus representantes reconhecidos nos termos da legislagio comunitdria e nacional». No
texto de um regulamento, essas referéncias sdo indteis e contribuiriam para criar ambiguidades quanto aos objectivos
do regulamento.

Resultado da votagdo

Votos a favor: 48, votos contra: 71, abstengdes: 11.

Ponto 3.10

Substituir o ponto pelo seguinte texto:

«3.10.  Nas questdes materiais, a Comissdo propde manter o critério de “posicdo dominante”. O Comité partilha o
sentimento que ndo convém passar-se para o critério de redugdo substancial da concorréncia (!). Todavia, no n.c 2
do artigo 2.° ¢ introduzida uma defini¢do que parece ter novo teor. Segundo a proposta, uma ou mais empresas
detém uma posi¢do dominante se dispdem do poder econdémico para influenciar de forma significativa e duradoura
os parametros da concorréncia. Essa defini¢do surpreende pelo seu cardcter extraordinariamente vago e extensivel. O
Comité considera que isso ndo s6 promoverd um alargamento significativo, mas sem fundamento, do controlo,
como também serd fonte de grande incerteza, com riscos de repercussdes negativas nas alteragdes estruturais. A
previsibilidade reveste, evidentemente, uma importéncia crucial.

3.10.1.  Uma falta de clareza nas regras de concentragio pode ter consequéncias dissuasivas graves e indesejaveis,
contrariando ndo sé as aquisicdes que prejudicam verdadeiramente a economia da sociedade, mas também as
operagdes estruturais plenamente legitimas, benéficas e necessdrias. No parecer do Comité, é precisamente isso que
se deve evitar. E por isso que o Comité considera que a nogio de posi¢io dominante deve manter o seu teor actual,
de forma que o sistema mantenha os seus limites razodveis e a sua estabilidade. E de notar que se o objectivo for
alargar especificamente o campo de aplicagdo aos oligopdlios sem sinergias (situagdo em si excepcional), é possivel
realizar esse objectivo aditando ao texto uma disposigdo de clarificagdo.»

Justificagdo

A formulacio da primeira frase do ponto 3.10 parece pouco correcta; ndo hd conhecimento de que o Tribunal de
Justica Europeu tenha interpretado o critério da «redugdo substancial da concorréncia». Em geral, a justificagio para
a alteracdo é evidente.

Resultado da votagdo
Votos a favor: 39, votos contra: 86, abstencdes: 9.

(") Cfr. também parecer do CESE de 17 de Julho de 2002, ponto 3.2.13, JO C 241 de 7.10.2002.
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Ponto 3.10.1

Suprimir.

Justificagdo

O direito dos trabalhadores a informacio ¢ regido por outras disposi¢des, e cabe a Comissdo decidir os canais de
informagdo de que necessita para por termo a uma questdo. Geralmente, as aprecia¢des apresentadas pelas
organizacdes de trabalhadores, por exemplo, devem fazer parte das motivacdes para a decisdo. Parece supérfluo
regulamentar essa questdo no texto do regulamento.

As consequéncias para o emprego de um projecto de concentragdo nunca devem, em si, constituir uma razdo para
uma oposi¢do a essa concentragdo. As tinicas concentragdes que a Comissdo pode impedir com base no regulamento
sdo as que obstam verdadeiramente & concorréncia.

Resultado da votacdo

Votos a favor: 45, votos contra: 84, abstengdes: 11.

Ponto 4.3

Suprimir.

Justificagdo

As consequéncias para o emprego de um projecto de concentragdo nunca devem, em si, constituir uma razio para
uma oposi¢do a essa concentragdo. As tnicas concentragdes que a Comissdo pode impedir com base no regulamento
sdo as que obstam verdadeiramente a concorréncia. A proposta de texto a aditar a alinea b) do artigo 2.° pode
provocar confusdo e dificultar muito a antecipagio de decisdes tomadas no quadro do regulamento.

Resultado da votagdo

Votos a favor: 53, votos contra: 76, abstengdes: 8.



14.1.2004

Jornal Oficial da Unido Europeia

C10/37

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o «Projecto de comunicacio da Comissdo
relativa a apreciacio das concentracdes horizontais nos termos do regulamento do Conselho
relativo ao controlo das concentra¢des de empresas» (1)

(2004/C 10/11)

Em 22 Janeiro de 2003, a Comissdo decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre o projecto de comunicagdo

supramencionado.

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada do Mercado Unico,
Producdo e Consumo, que emitiu parecer em 3 de Setembro de 2003 (relator: B. Herndndez Bataller).

Na 402.2 reunido plendria em 24 e 25 de Setembro de 2003 (sessdo de 24 de Setembro), o Comité
Econdémico e Social adoptou por 90 votos a favor, 21 votos contra e 25 abstencdes, o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1.  Conforme estabelecido no artigo 2. do Regulamento
(CEE) n.o 4064/89 do Conselho de 21 de Dezembro de
1989, relativo ao controlo das operagdes de concentragio de
empresas (2), a Comissdo foi incumbida de apreciar estas
operagdes sempre que entrem no ambito de aplicagio do
Regulamento.

1.2.  Este regulamento comunitdrio foi completado por
diversas comunicacdes da Comissdo sobre:

— O conceito de empresas comuns que desempenham todas
as fung¢Bes de uma entidade econémica auténoma (3);

— O conceito de empresas em causa (3);
— O célculo do volume de negécios (3);

— A aproximacio ao nivel dos procedimentos de tramitagdo
das operagdes de concentragio contempladas nos Trata-
dos CECA e CE (3);

— O procedimento simplificado para tramitar determinadas
operagdes de concentragdo;

—  As solugdes aceitdveis para a Comissdo (*);

—  As restri¢des relacionadas directamente e necessdrias para
as operagdes de concentracdo (°).

1.3. Ao referido quadro juridico, aparentemente complexo,
deve aditar-se a regulamentacio relativa as funcdes do audi-
tor () e as normas sobre notificagdes, prazos e audicdes

() JO C 331 de 31.12.2002.

() JO L 395 de 30.12.1969, alterado pelo Regulamento (CE)
n.° 1310/97 do Conselho de 30 de Junho de 1997 (in JO L 180
de 9.7.1997).

() JO C 66 de 2.3.1998.

(4 JO C 68 de 2.3.2001.

(5) JO C 188 de 4.7.2001.

(6) Decisdo da Comissdo de 23 de Maio de 2001 as fungdes do
auditor em determinados processos de concorréncia in JO L 162
de 19.6.2001.

Regulamento (CE) n.© 447/98 da Comissdo de 1 de Margo de
1998 relativo as notificacdes, prazos e audicdes no controlo
das operagdes de concentragdo (7).

1.4.  Na sequéncia do debate langado apés publicagdo do
Livro Verde, sobre o qual o Comité se pronunciou ji (3), e em
virtude da jurisprudéncia recente do Tribunal de Justica em
matéria de controlo da concentragdes (%), a Comissio teve de
alterar a sua abordagem das operagdes de concentragio,
publicando uma nova proposta de regulamento relativo ao
controlo das concentragdes de empresas (19) e a presente
comunica¢io que se propde apreciar as concentragdes hori-
zontais em conformidade com o pertinente regulamento do
Conselho.

2. Teor do projecto de comunicagio

2.1.  Os critérios de avaliacio das repercussdes sobre a
concorréncia no mercado relevante das «concentragdes hori-
zontais» (1) sdo o objecto do projecto de comunicagio em
aprego.

(7) Regulamento (CE) n.c 447/98 da Comissdo de 1 de Marco de
1998 relativo as notificagdes, prazos e audigbes previstos no
Regulamento (CEE) n.° 4064/89 do Conselho relativo ao controlo
das operagdes de concentragio de empresas in JO L 61 de
2.3.1998.

(8) JO C 241 de 7.10.2002.

(%) Acérdios de 22 de Outubro de 2002 (processo T-77/02) Schnei-
der/Comissdo e de 20 de Novembro de 2002 (Processo T-251)
Lagardére SCA, Canal + SA/Comissdo, etc.

(19) Proposta de Regulamento do Conselho relativo ao controlo das

concentragdes de empresas (COM(2002) 711 final) in JO C 20
de 28.1.2003.

('1) Entende-se por «concentragdes horizontais» aqueles em que as
empresas em causa sdo vendedores activos no mesmo mercado
relevante ou concorrentes potenciais nesse mercado. Esta distin-
¢do e o seu significado sdo descritos em pormenor nas orientacdes
sobre a aplicagdo do artigo 81 do Tratado CE aos acordos de
cooperagdo horizontal in JO C 3 de 6.1.2001, p. 2-30.
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2.1.1.  Estes critérios dizem respeito a duas categorias
complementares:

(i) a definicdio dos mercados de produtos e geografico
relevantes, especialmente no que se refere aos limiares de
quota de mercado e de concentragio e a importincia da
inovagdo e

(i) aapreciagio da concentracdo em termos de concorréncia.

2.1.2.  Face ao exposto, a presente comunicagdo articula-se
em torno dos seguintes elementos:

a)  os efeitos anticoncorrenciais potenciais da concentracdo
nos mercados relevantes se nio houver factores de
modulagio;

b) a probabilidade de o poder de comprador actuar como
uma forca de compensagio face a um aumento do poder
econdmico resultante da concentracio;

¢) a probabilidade de a entrada no mercado de novas
empresas actuar como pressio concorrencial para manter
a concorréncia efectiva nos mercados de referéncia;

d) a probabilidade de ganhos de eficiéncia proporcionados
pela concentragio;

e) as condicdes de aplicagio do conceito de empresa
insolvente.

2.2.  Contudo, estes elementos ndo tém a mesma relevancia
nas concentragdes horizontais. Habitualmente, apenas se anali-
sam os ganhos de eficiéncia e o conceito de empresa insolvente
se as empresas notificantes provarem que cumprem determina-
das condicdes.

2.3.  Segundo a Comissio, na sequéncia da criacio ou
reforgo de uma posigio dominante, as concentragdes horizon-
tais podem restringir significativamente a concorréncia efectiva
de trés formas distintas:

— Uma concentragdo pode criar ou reforcar uma posigio de
supremacia no mercado. Frequentemente, uma empresa
nesta posi¢do poderd normalmente aumentar os precos,
sem ser restringida por ac¢des dos seus clientes e dos seus
concorrentes efectivos ou potenciais.

—  Uma concentragdo pode diminuir o nivel da concorréncia
num mercado oligopolistico ao eliminar pressdes con-
correnciais importantes sobre um ou mais vendedores
que, consequentemente, poderdo aumentar 0s seus
pregos.

— Uma concentragdo pode alterar a natureza da concorrén-
cia num mercado oligopolistico de tal forma que os
vendedores, que anteriormente ndo coordenavam o seu
comportamento, podem doravante fazé-lo e, por conse-
guinte, aumentar os pregos. Uma concentracdo poderd
também facilitar a coordenacdo dos vendedores que jd
coordenavam o seu comportamento antes da concen-
tragdo.

2.4. A Comissio define as «empresas com uma posicdo de
supremacia no mercado» como as que cumprem Varios
critérios. Geralmente, quando detém grandes quotas de mer-
cado — superiores a 50 % — em especial quando as empresas
de menor dimensao detém quotas de mercado muito inferiores.
No entanto, a Comissdo assinala igualmente a possibilidade de
tomar em consideracdo outros factores para determinar o
poder econémico da entidade resultante da concentracio, a
saber:

— as economias de escala e de gama;
— o acesso privilegiado aos fornecimentos;

— uma rede de distribui¢do e de venda extremamente
desenvolvida;

— 0 acesso a instalagdes importantes ou a tecnologias de
ponta que podem proporcionar as empresas resultantes
da concentragdo uma vantagem estratégica relativamente
aos seus concorrentes;

— 0 acesso privilegiado a factores especificos, tais como
capital fisico ou financeiro;

— outras vantagens estratégicas, tal como a propriedade das
marcas mais importantes, uma reputa¢do bem consagrada
ou um conhecimento aprofundado das preferéncias espe-
cificas do cliente.

A percentagem de 50 % ndo representa um valor absoluto mas
sim um indicador da presungdo de existéncia de uma posicdo
dominante. Com efeito, sabe-se que foram toleradas situacdes
de 70 % por permitirem a concorréncia e ndo colocarem
barreiras intransponiveis ao acesso de outros concorrentes do
mercado (ver processo T-114/02 de 3 de Abril de 2003). Por
seu turno, as notificagdes de acordos que nio cheguem aos
50 % poderdo obter uma decisdo negativa desde que impliquem
um grave risco para a concorréncia.

2.5. A Comissio considera que, em certas circunstancias,
em «mercados oligopolisticos» (oligopdlios ndo colusérios), as
concentracdes podem diminuir o nivel de concorréncia por
suprimirem importantes pressdes concorrenciais exercidas
sobre um ou mais vendedores que consideram, por isso,
rentdvel aumentar os precos ou reduzir a producdo apds a
concentra¢do. Nestas condi¢des, a Comissio defende a utili-
zagdo de determinados indicadores para medir os niveis de
concentragio do mercado, conforme se trate de produtos
relativamente homogéneos ou diferenciados.
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2.5.1.  Nos mercados em que os niveis de produgio ou
capacidade determinam as decisGes estratégicas mais importan-
tes dos oligopolistas, a principal preocupagio das empresas é
a forma como as suas decisdes ao nivel da produ¢io ou da
capacidade influenciam os pregos no mercado.

2.5.2.  Existem, todavia, mercados em que a fixagdo dos
precos constitui a decisdo estratégica mais importante dos
oligopolistas. O que poderd produzir efeitos negativos sobre a
concorréncia quando, na sequéncia da concentragdo, a nova
entidade considera rentdvel aumentar os pregos devido a
eliminacdo da concorréncia entre as empresas objecto da
concentracdo, prejudicando assim os consumidores. As empre-
sas resultantes da concentragio terdo tantos mais motivos para
aumentar os pregos de um produto de uma delas quanto maior
for a proporcdo das vendas perdidas que esperam reconquistar
nas vendas acrescidas do produto da outra parte na concen-
tracdo.

2.6.  Uma concentragdo pode alterar a natureza da con-
corréncia num mercado oligopolistico de tal forma que
os vendedores, que anteriormente ndo coordenavam o seu
comportamento, o poderdo fazer doravante e aumentar assim
os seus pregos, sem terem de concluir um acordo ou recorrer
a uma préitica concertada, na acepcio do artigo 81.° do
Tratado CE.

2.6.1. A alteragdo da estrutura do mercado poderd ser de
tal ordem que induza os referidos vendedores a considerarem
possivel, razodvel em termos econdmicos e, portanto, preferi-
vel adoptar uma estratégia consistente e duradoura com o
objectivo de venderem acima dos pregos concorrenciais.

2.7.  Por dltimo, o projecto de comunicagdo refere casos
especificos de hipéteses de inovagdo, a possivel entrada de
concorrentes no mercado, as concentra¢des que geram ou
refor¢am o poder de comprador, as reorganizacdes de empre-
sas que correspondem as exigéncias de uma concorréncia
dinimica e as empresas insolventes.

3. Observacdes na generalidade

3.1. E digna de aplauso a adopgio pela Comissio dos
critérios supramencionados visto facilitarem a andlise do
impacto de uma concentragdo sobre a concorréncia. Em geral,
o Comité considera pertinente e pouco controversa a reflexdo
econémica aplicada no projecto de comunicagdo. Todavia,
considera que é possivel ir mais longe nas orientacdes referen-
tes a aplicacdo prética. A fim de aconselhar as empresas em
casos concretos, a comunicacio deve fazer maior referéncia a
situagdes tipicas e desenvolver as questdes da prova empirica
e do nivel de prova.

3.1.1.  Gragas a ela, serdo, por um lado, salvaguardados os
interesses dos consumidores que passam a dispor de mais
garantias para alcancar um nivel excelente de qualidade e de
preco de bens e servigos. Por outro lado, as empresas serdo
obrigadas a esforcar-se para obter competitividade e eficicia
econémica.

3.1.2. A proposta esclarece alguns aspectos das normas
de procedimento administrativo que regem a actuagdo da
Comissdo nos processos de notificacio de concentracdes de
empresas. Pela sua natureza intrinseca, essas normas nao
podem ter em conta outros aspectos colaterais que adquirem
relevincia nas concentragdes de empresas, como 0 emprego e
a politica industrial.

3.1.3. O Comité recomenda, por conseguinte, que se tenha
em consideragdo estas vertentes em futuros projectos legislati-
vos supranacionais sobre a matéria. Poder-se-ia, por exemplo,
incluir neles preceitos que obriguem os empresarios a informa-
rem os trabalhadores.

3.1.4. O projecto de comunicagio desenvolve a nogdo
de «posi¢do dominante»(!) e de «reducdo significativa da
concorréncia» estabelecida pelo Livro Verde sobre a versio
do Regulamento (CEE) n.c 4064/89 do Conselho (?), muito
particularmente no atinente aos «ganhos de eficiéncia». O
esclarecimento proporcionado pelo projecto de comunicagdo
ndo implica qualquer alteragdo ao Regulamento do Conselho.
Todavia, empresas dominantes parecem ser, agora, todas as
empresas capazes de influenciar de forma significativa e
duradoura os pardmetros da concorréncia. O Comité considera
que isto alarga o ambito de ac¢do e, consequentemente,
reduz consideravelmente o limiar de intervencio. A defini¢do
proposta parece ser muito vaga e ambigua. Na opinido do
Comité, o projecto de comunicagdo ndo é suficiente para
resolver este problema, que, em primeiro lugar, devia ser
rectificado com uma defini¢do mais precisa no regulamento.
Para clarificar a aplicacdo aos denominados efeitos unilaterais
de oligopdlios ndo colusérios, pode utilizar-se uma formulagdo
mais explicita (ver o conceito referido na nota de rodapé n.c 7
do projecto de comunicagdo). O Comité gostaria de salientar a
importincia fundamental da previsibilidade. A incerteza pode
ter consequéncias dissuasivas graves e indesejaveis, contraria-
ndo ndo s6 as aquisi¢des verdadeiramente prejudiciais, mas
também as operagdes estruturais plenamente legitimas, benéfi-
cas e necessarias.

() Tem-se considerado habitualmente que uma empresa se encontra
em posi¢io dominante quando dispde de uma poténcia econémica
tal que pode operar no mercado sem precisar de ter em conta a
reac¢do dos concorrentes e dos clientes intermédios ou finais.

() COM(2001) 745 final. Também é de assinalar aqui a comunicagio
da Comissdo sobre a definicdo de mercado relevante in JO C 372
de 9.12.1997.
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3.1.5.  Persiste-se assim na linha de maior transparéncia
institucional que a Comissdo tem vindo a desenvolver noutros
ambitos das suas relagdes com os particulares (ver o estabeleci-
mento de compromissos administrativos no tratamento das
dentincias por presumiveis infrac¢des as obrigacdes dos Esta-
dos-Membros estabelecidas pelo Direito Comunitdrio) (1).

3.2.  Para tornar a andlise do impacto sobre a concorréncia
mais acutilante, o projecto de comunicagdo cinge-se as
situagdes geradas exclusivamente pelas concentragdes horizon-
tais, ficando fora do seu ambito de aplicacio fenémenos
idénticos aos das empresas comuns (joint ventures) ou dos
«acordos de cooperagdo entre empresas» (2).

3.3.  Com a aplicagdo dos critérios fixados pelo projecto
de Comunicagdo, as avalia¢des serdo mais detalhadas. Em
consequéncia disso, as empresas terdo de especificar com maior
exactiddo determinados elementos relevantes na notificacdo,
sobretudo os que dizem respeito ao seu sector de especializacdo
comercial. A Comissdo deverd, por seu turno, velar para que
isso ndo sobrecarregue as empresas com tramites administrati-
vos excessivas e supérfluos.

3.3.1.  Reforca-se, deste modo, o principio da seguranga
juridica e evita-se, presumivelmente, controvérsias como as
recentemente resolvidas pelo Tribunal de Primeira Instancia (3)
que criticaram a idoneidade dos critérios de avaliacio aplicados
actualmente pela Comissdo (4.

3.3.2. A Comissdo deveria, no entanto, ponderar ainda a
conveniéncia de transformar em preceitos legais do Projecto
de Regulamento relativo ao controle das concentragdes (°)
alguns dos conceitos, dos critérios e dos pardmetros e das
regras agora enunciadas, por forma a garantir maior seguranca
e certeza juridicas na apreciagdo das situacdes de concentracio.

4. Observacdes na especialidade

4.1.  Seria, no entanto, conveniente redobrar esforcos para
clarificar o contetido e o alcance de certos termos utilizados

(1) COM(2002) 141 final in JO C 244 de 10.10.2002.

(3 Reguladas pelos regulamentos de isencio por categoria no
dominio dos auxilios a investigagio e desenvolvimento e de
especializagio, bem como pelas orientagdes referidas na nota
n.e 2.

(®) Ver Processo T-342/99: Airtours c¢. Comissdo e Processo T-310/
[01: Schneider c. Comissio, ainda ndo publicados na Colectanea.

(*) A aplicagdo dos novos critérios ndo influird no grau de tolerancia
da Comissdo a respeito das concentragdes horizontais. Ndo se
pretende tornar mais dificil a concessdo de autorizacdes mas sim
delimitar com maior clareza de conceitos os termos em que
se fundamenta em cada um dos casos o acto administrativo
pertinente.

(5) COM(2002) 711 final de 12.12.2002.

pela Comissdo no projecto de Comunicagio, que passamos a
seguir em revista.

4.2. A alinea a) do ponto 11 e o ponto 19 referem-se a
«uma posi¢do de supremacia no mercado» (paramount market
position). Este conceito é novo e dificil de demarcar do conceito
«posicio dominante» (dominant position) ja enraizado pela
prética da Comissdo e pela jurisprudéncia do TJCE (). O CESE
propde a supressdo do conceito de «posi¢do de supremacia no
mercado» em virtude da sua indefini¢do juridica. Tal aumenta-
ria a transparéncia e a seguranga juridica na avaliagio da
Comissao.

4.3. O ponto 25 menciona igualmente um conceito novo:
«oligopolios ndo colusdrios». Este termo parece conferir um
tratamento juridico especifico a uma situagdo andloga a
«posicdo dominante individual» definida pela pratica da Comis-
sdo e pela jurisprudéncia do TJCE(’). Na designacdo de
«oligop6lios ndo colusérios» deveria utilizar-se os pardmetros
ja consolidados pelas autoridades anti-trust dos EUA que foram
recentemente citadas em algumas decisdes da Comissdo.

4.3.1.  Aparentemente, a singularidade do «oligopélio ndo
colusério» é ndo gerar nem uma posigdo dominante colectiva
nem individual. Entdo que critérios usard a Comissdo para
determinar a sua existéncia?

4.4. Na nota de pé de pagina n.° 28 e no ponto 27, a
Comissdo refere-se aos «produtos relativamente homogéneos»
que existem «se os clientes consideram que os produtos de um
produtor sio um substituto suficientemente adequado para os
produtos de qualquer outro produtor.» Convinha ter uma
definicdo mais concreta destes produtos, estribada, se possivel,
em casos especificos.

4.5.  Também convém esclarecer qual o ponto de referéncia
adoptado pela Comissdo para apreciar determinadas concen-
tragdes. Concretizando, o ponto 16 menciona o indice Herfin-
dahl-Hirschman (HHI) como primeiro indicador da pressdo
concorrencial existente no mercado (HHI ndo superior a
1 000 pontos) e o ponto 29 menciona o limiar da quota de
mercado (ndo superior a 25 %). Ora, este facto pode causar
problemas de competéncia no caso de produtos homogéneos.
Que acontece entdo se as partes tém uma quota de mercado

(6) Michelin c. Comissdo, Acérdio de 9.11.1983 in Col. p. 3461.
() DLG, Acérdado de 15.12.1994, Col. I-5641.
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inferior a 25 % e o indice HHI é superior a 1 000 pontos?
Tem-se a impressdo de que, se tal acontecer, 1 000 pontos de
HHI é um ndmero demasiado baixo jd que outros textos
da Comissdo, por exemplo, as orientagdes sobre acordos
horizontais () consideram «moderado» um indice de concen-
tragdo entre 1 000 e 1 800. Nio seria possivel aumentar o
indice HHI para 1 300 ou 1 400? Em casos excepcionais,
deveria ser possivel que o HHI se elevasse a valores superiores
a 1000 pontos, podendo ir mesmo até 2 000 pontos. Em
conclusdo, o Comité considera o projecto de comunicagio
demasiado ambiguo em relagdo aos limiares a aplicar. Da
mesma forma, na pratica, a delimitacio entre mercados
diferenciados e homogéneos pode ndo ser tdo evidente,
envolvendo vdrias dreas obscuras. H4, pois, que clarificar essa
questdo, tendo em vista a criacdo de «portos seguros» e uma
maior generalidade dos limiares, de preferéncia relacionando-
-os com todos os tipos de efeitos existentes.

4.6. O ponto 41 dé origem a mesma confusdo por afirmar
que «é pouco provavel que a Comissdo aprove uma concen-
tracdo» se, no mercado oligopolistico em questio existir
coordenacio entre os membros do oligopdlio antes da ope-
racdo de concentragdo, a menos que conclua que a concen-
tracdo € susceptivel de perturbar a coordenacio. Tal ndo rima
muito bem com as disposi¢des do no n.° 3 do artigo 2.° do
Regulamento das Concentragdes segundo as quais a Comissdo
apenas poderd proibir uma operacdo de concentragio se esta
criar ou reforcar uma posicdo dominante de que resultem
entraves significativos a concorréncia.

4.7.  Por dltimo, merece atengdo especial o capitulo VI
«Ganhos de eficiéncia». Na sua esséncia, os ganhos de eficiéncia
podem ser um elemento determinante na autorizagio de
uma concentracdo se os seus beneficios para a concorréncia
tornarem as restricdes «aceitdveis». Os ganhos de eficiéncia
deverdo ser demonstrados segundo critérios preestabelecidos
em documento ou regulamentacdo da Comissdo. Assim sendo,

(1) JO C 66 de 2.3.1998.

Bruxelas, 24 de Setembro de 2003.

as empresas terdo todo o interesse em realcar a0 maximo os
beneficios para os consumidores que, apenas excepcional-
mente, podem ser consideradas com efeito a longo prazo (2)
(desde que dai derivem vantagens ao nivel de I&D). A tomada
em consideragio dos beneficios a longo prazo deverd, contudo,
circunscrever-se a sectores muito concretos da actividade
empresarial.

4.7.1.  Verifica-se que o ponto 21 também menciona os
ganhos de eficiéncia como um elemento que pode aumentar a
possibilidade de uma concentragdo aumentar o «poder de
mercado» (conceito ndo definido). Quando os ganhos de
eficiéncia gerarem economias de escala, sio considerados
elementos positivos ou, pelo contririo, um refor¢o da supre-
macia no mercado? Como conseguir o equilibrio entre aspectos
positivos e negativos que podem ser originados pelos ganhos
de eficiéncia?

4.7.2. Para evitar este tipo de situagdes confusas, a Comis-
sdo deveria fornecer exemplos concretos e elucidativos.
Recorde-se que a andlise dos «ganhos de eficiéncia» talvez seja
a maior novidade do projecto de comunicacio, visto, até muito
recentemente, ndo lhes ser dada relevincia especial nas anélises
das notificacdes de concentracdo da Comissdo (ver Decisio
CE[Honeywell) ). Em prol da certeza juridica, a Comissdo
devia clarificar explicitamente, no projecto, que de facto ndo
existe «efficiency offense».

(® A introducdo do critério dos beneficios a longo prazo deve ser
feita com certa cautela, do que o préprio TJCE parece dar-se conta
quando esclarece a sua tomada em considera¢o na jurisprudéncia
Kramer com o «Obiter dictum» do acérddo de 12 de Dezembro de
2002 no processo C-281/01 que refere, inter alia: «E verdade que,
a longo prazo, em funcdo do comportamento efectivo dos
fabricantes e dos consumidores, o programa em questdo deverd
ter um efeito benéfico sobre o ambiente, em virtude da redugdo
do consumo de energia que deverd gerar. Mas trata-se todavia de
um efeito indirecto e longinquo, ao contrdrio do efeito sobre
o comércio dos equipamentos de escritrio que é directo e
imediato.».

(®) Decisdo da Comissdo de 3.7.2001, no parecer COMP/M.220.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Roger BRIESCH
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ANEXO
ao parecer do Comité Econémico e Social Europeu
A seguinte proposta de alteragdo, que obteve mais de um quarto dos votos expressos, foi recusada no decorrer do
debate:

Ponto 3.1.3

Suprimir.

Justificagdo

O direito dos trabalhadores a informacio é regido por outras disposi¢des, e cabe a Comissdo decidir os canais de
informagdo de que necessita para por termo a uma questdo. Geralmente, as aprecia¢des apresentadas pelas
organizacdes de trabalhadores, por exemplo, devem fazer parte das motivagdes para a decisdo. Parece supérfluo
regulamentar essa questdo no texto do regulamento.

As consequéncias para o emprego de um projecto de concentragdo nunca devem, em si, constituir uma razdo para
uma oposigdo a essa concentracio. As Unicas concentragdes que a Comissdo pode impedir com base no regulamento
sdo as que obstam verdadeiramente a concorréncia.

Resultado da votagdo

Votos a favor: 53, votos contra: 78, abstengdes: 10.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o «Destinado a Conferéncia Intergoverna-
mental de 2003»

(2004/C 10/12)

Na reunido plendria de 21 de Fevereiro de 2002, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, em
conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 29.° do Regimento, elaborar um parecer sobre o
«Destinado a Conferéncia Intergovernamental 2003», e, em conformidade com o disposto no n.° 1 do
artigo 19.° do Regimento, constituir um subcomité incumbido dos respectivos trabalhos.

O subcomité adoptou o projecto de parecer em 15 de Setembro de 2003 (relator: H. Malosse).

Na 4022 reunido plendria de 24 e 25 de Setembro de 2003 (sessio de 24 de Setembro), o Comité
Econdémico e Social Europeu adoptou o presente parecer por 118 votos a favor, 7 votos contra e

9 abstencoes.

1. Principais Recomendagdes do Comité Econémico e
Social Europeu a CIG

1.1. O Projecto de Tratado Constitucional é o resultado de
um processo democritico, transparente e aberto que vai
marcar a sua histdria. Este projecto estabelece que qualquer
modificagdo passard a ser feita no quadro de uma Convengido
ou no minimo, no caso de modificacdes menos fundamentais,
ap6s a consulta prévia do Parlamento Europeu. Este método
deu provas da sua eficdcia: o projecto confere efectivamente
um valor acrescentado real aos cidaddos em termos de
legibilidade, simplificagdo, visibilidade e democratizacio.

1.1.1. O repto futuro consiste em estabelecer, de modo
permanente mas também na perspectiva de uma revisdo do
Tratado Constitucional, procedimentos que garantam uma
melhor participagdo e um didlogo mais estruturado com as
organizacdes da sociedade civil. E o tnico meio de conferir
mais legitimidade a Unido e de aplicar o didlogo civil fundado
no principio da democracia participativa.

1.2. O CESE solicita que a CIG ndo ponha em causa os
equilibrios e os grandes principios, obtidos por consenso, do
Projecto de Tratado Constitucional que foi apresentado a
Presidéncia da Unido, em 18 de Julho de 2003.

1.3.  Nio obstante, na perspectiva dos debates que serdo
iniciados ao nivel europeu e nacional, o CESE recomenda
aos representantes da Conferéncia Intergovernamental que
apresentem complementos, precisdes e clarificagdes suscepti-
veis de reforgar a confianca e o empenho dos cidaddos e das
organizagdes da sociedade civil:

— Refor¢ando as modalidades de aplicagdo das politicas
econdmicas e sociais da Unido e melhorando a gover-
nacdo da zona Euro;

— Aumentando a legitimidade democrdtica das politicas
econdmicas, sociais e monetdrias através da participagdo
acrescida do Parlamento Europeu e do CESE;

— Renovando as prioridades e simplificando os instrumen-
tos das politicas de coesdo econdmica, social e territorial;

— Democratizando a politica externa e de defesa comum e
melhorando a sua coeréncia e eficdcia;

— Definindo mais claramente o d4mbito de competéncias e
as modalidades de aplicacio do principio da democracia
participativa, a fim de concretizar o didlogo civil, e as
fungdes do Comité Econdmico e Social Europeu neste
contexto;

— Alargando o 4mbito de consulta obrigatéria do CESE a
politica comum de asilo e imigragdo, a aplicagdo do
principio da ndo-discriminagdo e a cultura;

— Reconhecendo o papel da sociedade civil organizada na
aplicagdo do principio da subsidiariedade e da proporcio-
nalidade e conferindo ao CESE o direito de recorrer ao
Tribunal de Justiga;

2. Avaliacio global do projecto de Tratado Constitu-
cional

2.1.  Observagbes na generalidade

2.1.1. O Projecto de Tratado que institui uma Constitui¢do
para a Europa, apresentado em 18 de Julho de 2003 a
Presidéncia do Conselho Europeu, marca uma etapa decisiva
na construcio europeia. Este projecto € o resultado de um
processo democrdtico, transparente e aberto, inspirado na
experiéncia positiva de uma primeira Convengio que redigira
a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.
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2.1.2. A Convencio Europeia que preparou o Projecto de
Tratado Constitucional foi uma instancia legitima, composta
em grande maioria (quase 2/3) por parlamentares (europeus,
dos Estados-Membros e dos paises candidatos). Por seu lado,
as participagdes dos representantes dos governos dos Estados-
-Membros e da Comissdo Europeia, esta Gltima guardid dos
Tratados, foram igualmente legitimas, respeitando, assim, a
natureza Unica da UE: simultaneamente unido de Estados e
unido de povos. A presenca, na qualidade de observadores, dos
parceiros sociais, do Comité Econémico e Social Europeu, das
regides, através do Comité das Regides, e do Mediador Europeu,
confirmou o cardcter representativo da Convencdo, embora a
participagdo destas entidades como membros de pleno direito
lhe tivesse conferido uma legitimidade ainda maior.

2.1.3. A Convengdo funcionou, de modo geral, num clima
de transparéncia e de acesso aos trabalhos e aos documentos;
isto foi garantido na medida do possivel a todos os cidaddos
interessados, apesar de o método convencional ainda ser
perfectivel. Os trabalhos da Conveng¢do comegaram por uma
fase de «escuta», durante a qual se lancou um apelo aos
representantes da sociedade civil e da juventude no sentido de
exprimirem as suas opinides. As modalidades de organiza¢do
destas consultas ndo permitiram, de facto, que todos se
manifestassem, nem possibilitaram a realizagio de debates
aprofundados, mas este esboco de didlogo poderia prefigurar
uma verdadeira democracia participativa que permitiria efecti-
vamente, tal como se preconiza na Declaracio de Laeken,
«aproximar os cidaddos do projecto europeu e das institui¢des
europeias.». Os esforgos de escuta e de transparéncia foram
completados e desenvolvidos pelo CESE, nomeadamente
através de encontros regulares de informacao e de didlogo com
as organizacdes e as redes europeias da sociedade civil,
organizadas em cooperagio com a Mesa da Convencio, de
trabalhos em comum realizados com os CES nacionais e
institui¢des similares, e também por meio de iniciativas
tendentes a associar as organizacdes da sociedade civil dos
paises candidatos.

2.1.4. A Convengio também foi eficaz porque, funcio-
nando por consenso, conseguiu apresentar em tempo Gtil um
projecto completo, equilibrado e que responde as pretensdes
manifestadas pelo Conselho Europeu de Laeken, em 14 e 15 de
Dezembro de 2001. A Convengdo soube criar a sua propria
dinimica, o que também lhe permitiu interpretar em sentido
lato os termos da Declaracdo de Laeken.

2.1.5. A Convencio teve um efeito integrador em relagdo
aos parlamentos nacionais, que no passado se encontravam
muito afastados, a montante, dos grandes debates europeus.
Permitiu igualmente envolver os paises candidatos que partici-
param, efectivamente, nos trabalhos em pé de igualdade com
os Estados-Membros: estes paises apenas foram privados do
direito de voto que a Convencdo de facto nunca exerceu.

2.1.6. A Conferéncia Intergovernamental (CIG) encontra-se
perante um projecto legitimo e credivel, que comeca a ganhar
terreno e a ser divulgado aos cidaddos. Estamos numa situagdo
Unica em que o processo democritico precede o processo
diplomdtico. Mas esta CIG é apenas uma etapa antes da fase
final, esta sim fundamental, que serd a ratificacdo, por refe-
rendo ou por via parlamentar, do Tratado que institui uma
Constituicdo para a Europa, em cada Estado-Membro. Trata-se
na verdade, e pela primeira vez, de um texto constitucional
que empenha claramente os cidaddos da UE num futuro
comum.

2.1.7.  Um dos desafios que se colocam ao Projecto de
Tratado Constitucional é, pois, dar uma imagem mais acessivel
do papel e dos objectivos da Unido, com a qual os povos da
Europa possam identificar-se. Isso sé serd possivel se as
instituicdes europeias, incluindo o CESE, forem capazes de
conquistar e de manter a confianga dos cidaddos.

2.1.8. O CESE apoia o Projecto de Tratado Constitucional
elaborado pela Convengdo, a qual tinha transmitido as suas
prioridades numa resolucio de Setembro de 2002 (1) e partici-
pou activamente por intermédio dos seus trés observadores,
Roger Briesch, Goke Frerichs et Anne-Marie Sigmund (3). O
CESE faz votos por que, em nome da eficicia e da democracia,
a CIG ndo ponha em causa o equilibrio geral do projecto. O
CESE solicita ainda que a CIG seja transparente ao estabelecer
um sistema de informacio e de consulta da sociedade civil
organizada ao nivel europeu e nacional.

2.1.9. Todavia, o CESE considera legitimo suscitar duas
questdes fundamentais relativas ao Projecto de Tratado Consti-
tucional:

— O Projecto de Tratado satisfaz as expectativas dos cida-
ddos conforme formuladas pela Declaragio de Laeken e
identificadas pelo CESE através da sensibilidade dos seus
membros (oriundos das principais organizacdes nacionais
da sociedade civil), bem como por ocasido de indmeras
conferéncias, audi¢des e encontros que organizou?

— O Projecto de Tratado Constitucional ainda poderd ser
melhorado sem, contudo, por em causa o seu equilibrio
geral?

(1) Resolu¢do do CESE de 19 de Setembro de 2002 destinada a
Convengio Europeia, adoptada na reunido plendria de 18 e 19 de
Setembro de 2002, JO C 61 de 14.3.2003.

(3 Suplentes: Jan Olsson, Giacomo Regaldo (em substituicdo de John
M. Little a partir de Setembro de 2002) e Mario Sepi (em
substituicio de Gianni Vinay a partir de Setembro de 2002).
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2.2. O valor acrescentado do novo Tratado Constitucional para os
cidaddos

No que respeita as disposi¢cdes propria-
mente constitucionais e a Carta dos Direi-
tos Fundamentais (Partes I e II)

2.2.1.  Com este Projecto de Tratado, a Europa faz gala, pela
primeira vez, de uma finalidade clara: estabelecer uma unido
politica em nome dos cidadios e dos Estados da Europa. E
essencial e muito positivo que a Parte I (artigos 2.°, 3.2 e 4.9)
inclua uma defini¢do clara dos objectivos e dos valores da
Unido. O CESE, que contribuiu com alteracdes, congratula-se
com a redac¢do equilibrada destes artigos. Quanto ao objectivo
de protecco social, mencionado no artigo 3.°, Parte I, conviria,
no entanto, manter a redacgdo original, a saber «um nivel de
proteccdo social elevado». A inclusdo na Parte II da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia constitui uma vitdria
incontestavel da sociedade civil. Esta Carta podera ser invocada
pelos cidaddos nacionais perante qualquer jurisdi¢do no ambito
da aplica¢do das politicas europeias.

2.2.2. O Projecto de Tratado tem ndo s6 o cardcter de uma
Constitui¢do, que deve marcar a consciéncia colectiva, mas
também é mais compreensivel, mais legivel e mais simples do
que os actuais tratados. A fusdo dos trés pilares antigos e a
unidade de designacio, embora se possa lamentar o desapareci-
mento do termo federador «Comunidade», destinam-se a
facilitar a identificacdo da Unido pelos cidaddos. O Projecto de
Tratado permite aos cidaddos conhecer as competéncias
exclusivas, partilhadas e de coordenagio da Unido e, por
conseguinte, as competéncias que continuardo a ser exercidas
ao nivel nacional, regional e local. O novo Tratado ¢ de leitura
facil, pelo menos no que diz respeito as Partes I e II. A giria,
embora ainda esteja muito presente, foi substituida por termos
que sio mais significativos para os cidaddos: assim, os
regulamentos sdo substituidos por leis europeias e as directivas
por leis-quadro europeias. As referéncias mais claras ou novas
relativas a supressio dos direitos de pertenca a Unido, a
possibilidade de retirada voluntéria ou a cldusula de solidarie-
dade politica reforcam a imagem de um compromisso de
destino comum, que é partilhado e aceite por todos.

2.2.3. O Projecto de Tratado garante mais visibilidade a
Unido. Assim, o principio de uma Presidéncia estdvel do
Conselho, sem por em causa o equilibrio institucional, e a
criagdo de um lugar de Ministro dos Negécios Estrangeiros
da Unido podem contribuir para personalizar as politicas
europeias. A introducio de um artigo especifico sobre os
simbolos da Unido na Parte IV do Projecto de Tratado satisfaz
igualmente esta preocupagio de garantir a identificacio da

Unido e dos seus valores pelos cidaddos. A criagio de uma
autoridade independente de controlo para a protec¢do dos
dados de cardcter pessoal (Artigo 50.° da Parte I) denota, além
disso, uma preocupagio de maior transparéncia relativamente
aos cidadios.

2.2.4. O Projecto de Tratado apresenta algumas melhorias
em termos de reforco da legitimidade democrética da Unido e
da eficicia do processo de decisdo. As responsabilidades
atribuidas aos parlamentos nacionais (alerta precoce, direito
de recurso) podem ser compreendidas mais como um meio de
fazer respeitar melhor a subsidiariedade do que como um meio
de fazer participar as representa¢des nacionais no processo
europeu. A eleicdo do Presidente da Comissdo Europeia
pelo Parlamento Europeu e o refor¢o dos seus poderes na
composi¢do do colégio destinam-se a reforgar a legitimidade
de uma institui¢do motora da Unido e guardid do método
comunitdrio. O reforco das competéncias do Parlamento
Europeu contribuird para reforcar a percepgio, pelos cidadios,
da importincia desta instituicdo. A extensio do voto a
maioria qualificada e, paralelamente, do processo de co-decisdo
deveriam contribuir para conferir uma legitimidade e uma
eficdcia acrescidas as decisdes e a ac¢do da Unido.

2.2.5. O futuro Tratado inclui um titulo inteiro (Titulo VI
da Parte I), totalmente novo, relativo a vida democrética da
Unido. Este capitulo define os principios da democracia
representativa e da democracia participativa, estabelece o papel
dos parceiros sociais e de um didlogo social auténomo, as
atribui¢des do Mediador Europeu e o principio da transparén-
cia. Este titulo prevé igualmente a introducdo de um direito de
peticdo por parte de um milhdo de cidadios no minimo, que
poderd ser considerado como um progresso notavel para a
sociedade civil, no caso de as suas modalidades de aplicacdo
lhe permitirem assegurar um seguimento efectivo (Artigo 46.,
n.° 4). O didlogo a estabelecer com as igrejas e as organizagdes
filosoficas e ndo confessionais é a garantia de uma Unido que
deve estar mais atenta a sociedade (Artigo 51.).

2.2.5.1. O Comité congratula-se em particular com o facto
de o Projecto de Tratado reconhecer a realidade da democracia
participativa enquanto parte integrante do modelo europeu de
sociedade. Para que a Unido disponha de uma legitimidade
democrética acrescida, ndo sé é necessario que os poderes e as
responsabilidades das institui¢des sejam definidas com clareza,
como também que a participagdo activa da sociedade civil seja
plenamente assegurada. A participacio e o empenho dos
cidaddos, bem como das organizaces através das quais estes
se exprimem e agem, é, de facto, indispensdvel para concretizar
o objectivo atribuido a Europa de ser um espago de liberdade,
de democracia, de justiga e de seguranga.
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No que respeita as politicas e ao funciona-
mento da Unido (Parte III)

2.2.6.  Na Parte IIl, que incide nas politicas e no funciona-
mento da Unido, sdo de assinalar os progressos considerdveis
em termos de democratiza¢do (alargamento do voto a maioria
qualificada, participacdo do Parlamento Europeu e do Tribunal
de Justica) do espaco de liberdade, seguranga e justica.

2.2.6.1. Em contrapartida, é de lamentar que, apesar da
fusdo dos trés pilares, sejam mantidas disposi¢des particulares
sobre a aplicacio da politica externa e de seguranga comum
apesar de se registarem alguns progressos e a perspectiva de
um servico diplomadtico comum. A unanimidade continua a
ser a regra geral e ndo hd lugar para a participacdo dos cidaddos
e dos actores da sociedade civil ao nivel europeu. Seria, por
conseguinte, conveniente que as disposi¢des em matéria de
politica externa e de seguranga comum previssem a consulta
dos representantes da sociedade civil ao nivel da Unido
Europeia. Tal adquire ainda mais importancia para garantir a
eficdcia e a legitimidade da ac¢do da Unido Europeia nestas
dreas. O CESE propde que a questdo seja estudada a fundo e
reexaminada no 4mbito da Conferéncia Intergovernamental
sem que sejam postos em causa os grandes equilibrios do
Projecto de Tratado Constitucional.

2.2.7. O CESE congratula-se com a afirmagdo da coesdo
econdmica, social e territorial, a qual dd muito apreco, e apoia
os principios fundadores das politicas da Unido nesta matéria.
O CESE sublinha que esta politica deve visar essencialmente a
valorizacio dos recursos humanos, culturais e naturais dos
paises e regides menos desenvolvidos e garantir assim a
igualdade de oportunidades. Na perspectiva do alargamento e
de uma economia baseada no conhecimento, impde-se uma
reforma das prioridades e uma simplificagdo das modalidades
de aplicacdo. O CESE propds a este respeito um Fundo tnico
de intervencdo para a coesdo territorial (1). Por conseguinte, o
CESE regozija-se com o facto de o artigo 119.° da Parte IIl
prever a possibilidade de um agrupamento dos fundos com
finalidade estrutural.

2.2.8. O CESE regozija-se igualmente com a introducio de
uma nova disposi¢do sobre a importancia do papel dos
servigos de interesse geral na promogdo da coesdo social e
territorial da Unido. A promogdo dos servicos de interesse
geral de um nivel elevado deveria, contudo, estar presente
entre os objectivos enumerados no artigo 3.° da Parte .

2.2.9.  Por outro lado, vérias seccdes do Projecto de Tratado
Constitucional merecem ser reforcadas. Por conseguinte, os
dominios econdmicos, sociais, do emprego e do desenvolvi-
mento sustentdvel apenas sdo objecto de progressos modestos.
O Comité congratula-se, contudo, com o facto de o pleno

(1) Ver parecer exploratorio do CESE, de 25 de Setembro de
2003, «Coesdo econdmica e social: Competitividade das regides,
governagdo e cooperagdo» — CESE 1178/2003 fin.

emprego e¢ uma economia social de mercado altamente
competitiva serem mencionados explicitamente como objecti-
vos da Unido, mas recorda que estes objectivos devem ser
também formulados expressamente nos artigos corresponden-
tes do Titulo III (69.0, 70.0, 77.2, 99.0 ¢ 103.°). Do mesmo
modo, sugere que, nos artigos pertinentes do Projecto de
Tratado, seja mais explicito que a politica econdmica e
monetdria deve contribuir para a realizagdo do objectivo de
crescimento e de pleno emprego.

2.2.10.  Em matéria de coordenagio das politicas econdmi-
cas e do emprego, as propostas apresentadas sdo muito pouco
inovadoras relativamente as actuais disposi¢cBes e praticas,
nomeadamente em matéria de governagio da zona Euro. As
expectativas dos cidaddos concentram-se, no entanto, em
grande medida no conceito de um projecto global de sociedade
capaz de garantir crescimento € emprego sustentdveis. Estas
grandes expectativas, que correspondem as ambicdes reveladas
pela Unido na Cimeira de Lisboa em Marco de 2000, sdo
largamente partilhadas pelas sociedades civis dos paises candi-
datos, conforme o CESE teve o ensejo de avaliar através dos
inquéritos e dos encontros que organizou. O CESE formulou,
por sua propria iniciativa, propostas concretas sobre a gover-
na¢do econdmica e social (2).

2.2.11. A existéncia de distorcdes da concorréncia dema-
siado flagrantes no mercado interno prejudica a sua coesdo e
o seu dinamismo na perspectiva dos objectivos de Lisboa. Por
este motivo, a extensdo da deliberagdo & maioria qualificada
ofereceria uma perspectiva real de convergéncia na Europa
alargada. Tratando-se da politica fiscal, no que se refere ao
problema da unanimidade, poderia recorrer-se ao processo de
cooperagio reforcada, que permitiria a um conjunto de
Estados-Membros ter um papel precursor, de acordo com as
regras comunitdrias e evitando distor¢des da concorréncia.

3. Melhorar o Projecto de Tratado Constitucional para o
repartir melhor pelos cidaddos europeus: propostas
do CESE

3.1.  Definir melhor o dmbito de competéncias e as modalidades de
aplicagdo do  principio da  democracia  participativa
(Artigo 46.°, Parte I)

3.1.1. O principio da democracia participativa reveste-se
de importancia fundamental relativamente a pretensio do
Conselho Europeu de Laeken de aproximar os cidaddos do
projecto europeu e das institui¢des europeias. O Comité,

(3) Ver parecer de iniciativa do CESE, de 12 de Dezembro de 2002,
«A governagdo econdémica na Unido Europeia» in JO C 85 de
8.4.2003.
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através dos encontros, conferéncias e audi¢des que organizou
durante os trabalhos da Convengdo, constatou, quer ao nivel
dos Estados-Membros, quer ao nivel dos paises candidatos,
bem como das grandes redes europeias da sociedade civil, que
transparecia uma enorme expectativa e uma certa decepcio
perante o contetido do Projecto de Tratado, que deixa muito a
desejar neste dominio.

3.1.2.  Se o artigo 46.° da Parte I do Projecto de Tratado
Constitucional é fundamental, ndo vai tdo longe como o
CESE e as organizagdes da sociedade civil ambicionaram e
solicitaram. De facto, o principio da democracia participativa
implica ndo s6 a consulta, como também a participagdo
activa de todos os actores representantes da sociedade civil
organizada: por um lado, e numa fase precoce, no processo de
formagdo das politicas e na preparagdo das decisdes e, por
outro, na respectiva aplicagdo e acompanhamento.

3.1.3.  Em relagio a este aspecto, o Comité lastima a
insuficiéncia de disposi¢des operacionais tendentes a aplicagdo
deste principio e que permitam aumentar a confianga da
sociedade civil europeia na natureza realmente participativa
do funcionamento da Unido. Ao permitir a participagdo
daqueles que sdo directamente afectados, o didlogo civil é um
elemento-chave no reforco da legitimidade democrética da
Unido. Para que este didlogo civil seja eficiente, é, no entanto,
necessdrio precisar o 4mbito e o local. O CESE estd vocacio-
nado, pela sua composi¢ido e as suas funcdes, para desempe-
nhar o papel de dacilitador» do didlogo civil e a ser o seu
centro institucional. Assim, e sem por em causa o Projecto de
Tratado Constitucional, o Comité ambiciona:

— Incluir o Comité Econémico e Social Europeu, que
futuramente seria preferivel designar por «Conselho Eco-
némico e Social Europeu», na lista das instituicdes e
6rgdos que constituem o quadro institucional da Unido
(n.° 2, Artigo 18.°, Parte I).

Pela sua natureza e fungdes que lhe sdo atribuidas no
quadro institucional comunitdrio, o CESE contribui com
efeito para a realizagdo dos objectivos da Unido e para o
refor¢o da sua legitimidade democrética, no interesse
geral desta e dos Estados-Membros.

Além disso, esta inclusdo vai tornar mais operacional o
n.° 2 do artigo 46.2, que estipula que «as institui¢des da
Unido estabelecerdo um didlogo aberto, transparente e
regular com as organizagdes representativas e com a
sociedade civil.».

Este processo de didlogo e de consulta aquando da
formacdo das politicas europeias deve, no entanto, esten-
der-se a todos os niveis territoriais.

— Incluir um artigo 297.° na Parte Il com o seguinte teor,

o0 que permitird definir com clareza as missdes do Comité
Econémico e Social Europeu:

«No quadro da fungdo consultiva que lhe é conferida
pelo artigo 31.9, Parte I, da Constitui¢io, o Conselho
Econémico e Social Europeu:

—  assiste as institui¢des legislativas e executivas da
Unido no processo de elaboracio das politicas e
das decisdes, bem como na sua execucio;

— assiste a Unido Europeia na organizagdo do
didlogo social, a pedido conjunto dos parceiros
sociais e no respeito da sua autonomia;

— facilita o didlogo entre a Unido e as organizagdes
representativas da sociedade civil em conformi-
dade com os principios estabelecidos nos n.os 1
e 2 do artigo 46.° da Parte [;

— acompanha a ac¢do externa da Unido através do
didlogo que mantém com as organizagdes da
sociedade civil dos paises e conjuntos geografi-
Cos terceiros.»

3.1.4.  Acresce que o seguimento efectivo dos pareceres do
CESE (consultivos, exploratérios ou de iniciativa) constitui
uma garantia fundamental da sua eficicia no quadro de uma
democracia verdadeiramente participativa. Por este motivo, o
CESE propde que se complete o artigo 298.° da Parte IIl como
segue:

«As institui¢des transmitem ao Comité um relatério regular
sobre o seguimento dos seus pareceres.»

3.2, Alargar os dominios da democracia representativa e participa-
tiva

3.2.1. O CESE lamenta que, num dominio como a coorde-
nagdo das politicas econémicas e do emprego, ndo tenham
sido previstas normas que permitam associar e consultar
os cidaddos, por intermédio do Parlamento Europeu, e as
organizacbes da sociedade civil do Comité Econémico e
Social Europeu. Esta anomalia deveria ser corrigida pela CIG,
prevendo a consulta do Parlamento Europeu e do CESE sobre
as grandes orientagdes das politicas econémicas dos Estados-
-Membros (GOPE) (artigo III-71).
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3.2.2. O ambito de aplicagdo do «método aberto de coorde-
nagdo» foi alargado a outras dreas: a politica social, a competiti-
vidade das empresas, a investigacdo e a satide pablica. Todavia,
¢ de lamentar a auséncia de disposi¢des que permitam
uma participacio efectiva do Parlamento Europeu e dos
parlamentos nacionais, do CESE, dos parceiros sociais e dos
outros actores da sociedade civil nos dominios pertinentes.

3.2.3.  No que diz respeito ao 4mbito de consulta obrigatd-
rio do CESE, seria oportuno, em virtude da composi¢io e dos
conhecimentos especializados dos seus membros, alargd-lo a:

— Aplicagdo do principio da ndo-discriminagdo (Artigo 7.°,
Parte III),

— Politica comum de asilo e imigracdo (Artigos 167.° e
168.9, Parte III),

—  Cultura (Artigo 181.0, Parte III) (1).

Isto contribuiria para concretizar a preocupacdo da Unido no
sentido de reforgar a legitimidade democritica das politicas
comunitdrias em dominios que se revestem de uma importan-
cia particular para os cidaddos europeus e as organizagdes da
sociedade civil.

3.3. A sociedade civil organizada e o principio da subsidiariedade

3.3.1. A questdo da aplicagdo do principio da subsidiarie-
dade foi uma das questdes mais debatidas no foro da Con-
vengdo. Esta questdo fazia parte das pretensdes do Conselho
Europeu de Lacken. O Projecto de Tratado Constitucional
reconhece, com toda a legitimidade, um papel aos parlamentos
nacionais no controlo da subsidiariedade. E-lhes associado
igualmente o Comité das Regides que pode introduzir recursos
sobre actos legislativos para cuja adopc¢do a Constitui¢do
prevé a sua consulta, sem, contudo, usufruir do estatuto de
instituicdo.

3.3.2.  No Protocolo sobre a aplicagdo dos principios de
subsidiariedade e de proporcionalidade, é reconhecida a neces-

() O Comité sublinha que o artigo 31.°, Parte I, do Projecto de
Tratado Constitucional prevé que o Comité Econémico e Social
Europeu seja constituido por actores representantes da sociedade
civil, nomeadamente da 4rea da cultura. E, por conseguinte, logico
prever que o Comité seja consultado nesta drea.

Bruxelas, 24 de Setembro de 2003.

sidade de se proceder a consultas alargadas antes de uma
proposta e de uma decisdo sobre um acto legislativo. Todavia,
este Protocolo, que confere um direito de alerta em proveito
dos parlamentos nacionais e um direito de recurso aos
Estados-Membros (eventualmente, em nome dos respectivos
parlamentos nacionais), ignora totalmente o papel da sociedade
civil organizada, representada nomeadamente pelo CESE, na
aplicacdo do principio da subsidiariedade, sem consideracdo
pelo disposto no artigo 46.° da Parte I sobre a democracia
participativa.

3.3.3.  Os actores da sociedade civil tém tanta razio como
as autarquias regionais ou locais em considerar que certas
propostas de actos legislativos ou regulamentares podem
interferir com os seus dmbitos de competéncias; tal diz respeito
tanto aos parceiros sociais, no quadro das suas relagdes
convencionais, como aos outros actores da sociedade civil,
para todas as formas alternativas de regulamentacdo (co-
-regulamentacio, auto-regulamentagdo, codigos de boa con-
duta) que podem complementar a acgdo legislativa ou substi-
tui-la. A propria Comissdo Europeia colocou em evidéncia, no
seu Livro Branco sobre a Governagdo Europeia (2), a importan-
cia futura destas novas formas de organizagio da sociedade,
que se inscrevem no quadro de uma subsidiariedade funcional
e constituem igualmente a garantia de uma melhor resposta as
preocupagdes e pedidos dos cidaddos e de uma maior eficcia
da ac¢do da Unido.

3.3.4.  Por este razdo, o CESE recomenda:

— Por um lado, completar em consequéncia o protocolo
sobre a aplicagdo dos principios de subsidiariedade e de
proporcionalidade e,

— por outro, visando respeitar o principio de paridade com
o Comité das Regides, conceder ao Comité Econémico e
Social Europeu o direito de recurso para o Tribunal de
Justica quanto a actos legislativos para cuja adopgdo a
Constitui¢do prevé a sua consulta e, como tal, modificar
o n.° 3 do artigo 270.°, Parte III, do Projecto de Tratado
Constitucional.

Em qualquer circunsténcia, o referido direito de recurso seria
automaticamente concedido ao CESE se este fosse integrado
no quadro institucional da Unido.

() COM(2001) 428 final de 25.7.2001.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Roger BRIESCH
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o «<Rumo a um sistema pan-europeu de
navegacio fluvial»

(2004/C 10/13)

Em 23 de Janeiro de 2003, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, em conformidade com o n.° 2
do artigo 29.° do Regimento, elaborar um parecer sobre o «Rumo a um sistema pan-europeu de

navegacdo fluvial».

Incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos, a Seccdo Especializada de Transportes, Energia,
Infra-estruturas e Sociedade da Informacio emitiu parecer em 4 de Setembro de 2003, sendo relator Jan

Simons.

Na 4022 reunido plendria de 24 e 25 de Setembro de 2003 (sessio de 24 de Setembro), o Comité
Econdmico e Social Europeu adoptou, por 29 votos a favor e 1 voto contra, o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1. A navegagio fluvial desempenha um papel ndo despi-
ciendo no transporte de mercadorias na Europa. E certo que
na actual reparticdo modal a nivel comunitdrio a navegacdo
fluvial representa apenas 4,1 % do transporte total de mercado-
rias (1), sendo embora muito mais importante em certos
Estados-Membros (42,7 % nos Paises Baixos, 13,1 % na
Alemanha e na Bélgica). Mas a navegacdo fluvial tem a
capacidade de assumir uma parcela muito maior do transporte
total de mercadorias na Europa, e é por isso encarada
como um dos modos de transporte com maior potencial de
crescimento. De acordo com estudos recentes(?) e com
previsdes oficiais, o transporte por navegacdo fluvial aumen-
tard consideravelmente nos préximos anos, dispondo de
capacidade suficiente para tal nas vias fluviais existentes.
Através das grandes vias navegdveis internacionais, mas
também das muitas vias navegdveis nacionais em toda a
Europa, a navegacio fluvial pode cobrir uma grande parte do
territorio europeu. O sector caracteriza-se pela inovagdo
em diversos dominios. Ao tornar-se mais conhecida como
alternativa ao transporte rodovidrio, a navegagio fluvial logrou
ja conquistar novos mercados.

1.2.  Com o alargamento da Unido Europeia, a navegacdo
fluvial passard a ter um maior papel no mercado interno.
Muitos dos futuros Estados-Membros dispdem de vias interio-
res navegdveis que podem ser utilizadas para o transporte de
mercadorias. A navegacio interior pode dar um importante
contributo a integragdo dos futuros Estados-Membros e ao seu
desenvolvimento econémico, em conjungdo com as medidas
anunciadas pela Comissdo neste dominio.

1.3.  Anavegagio fluvial pode ser considerada o mais seguro
e ecoldgico dos modos de transporte. Apesar dos investimentos
em motores mais ecoldgicos, a navegacdo fluvial mantém
uma grande vantagem em relagdo as emissdes e aos efeitos

(Y) Energia e transporte na UE em niimeros, Estatisticas de 2002, ISSN
1225-1095.

() Waardevol transport, feiten en cijfers van het goederenvervoer en de
binnenvaart 2002-2003, Agéncia de Informacio sobre a Navegacio
Interior, Roterddo.

poluentes dos outros modos de transporte (3). Dessa forma, o
sector contribui para atenuar os efeitos nocivos dos transportes
sobre o ambiente e estimula, mediante investimentos em
prestagdes mais seguras e mais ecoldgicas, o respeito da
dimensdo ambiental.

1.4,  Quanto ao problema da gestdo dos residuos (carga,
residuos navais e domésticos), e pendendo a introdugio
da regulamentacio competente, a navegacdo interior tem
adoptado medidas de auto-regulagio.

2. Entraves

2.1.  No ambito da nova politica da Comissdo Europeia, o
destaque vai para um novo equilibrio no sector dos transportes.
A navegacio fluvial é descrita como essencial para a concreti-
zacdo de um mercado dos transportes mais equilibrado. Para
aproveitar todo o potencial deste modo de transporte hd que
suprimir uma série de entraves que continuam a impedir o
pleno desenvolvimento do sector.

2.2.  Os entraves devem-se, de modo geral, aos dominios da
infra-estrutura, do desenvolvimento e da expansdo das redes
transeuropeias de transporte, e a falta de harmonizagio juridica
em matéria de navegagio fluvial.

2.3, No contexto da revisio das directivas sobre as redes
transeuropeias e da elaboragdo pela Comissdo Europeia de
uma lista de prioridades em relagdo com essas redes, foram
identificados os entraves que se colocam a navegagdo interior
e solicitada a sua inclusdo na lista de prioridades (*). Refira-se
aqui o parecer de iniciativa do CESE sobre a matéria (°).

(%) Op.cit., p. 44 ss.

(%) Brochura do INE ... e parecer do EBU sobre as directivas RTE.

(%) Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a revisio
da lista dos projectos de redes transeuropeias (RTE) até 2004,
ainda em elaboracdo.
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2.4, Quanto as normas de direito publico e privado aplica-
vel a navegacdo interior, e contrariamente aos outros modos de
transporte na Comunidade, pode falar-se de um ordenamento
juridico fragmentado. Esta situacdo assume uma nova dimen-
sdo com o alargamento da Unido Europeia. Como se deduz
das conclusdes comuns do CCM UE-Roménia do CESE, os
problemas juridicos dificultam a navegac¢do no Dandbio (1). Os
aspectos de direito publico da navegac¢ido no Dantibio, no Reno
e nas vias navegdveis interiores decorrem actualmente de
diferentes regimes com base em ordenamentos juridicos
supranacionais e intergovernamentais e em acordos bilate-
rais (3). Em termos materiais estd jd em curso uma harmoni-
zagdo timida mas ainda muito insuficiente do direito ptblico
para o Reno, as vias navegdveis comunitdrias e o Dantibio,
com base no reconhecimento mituo e tomando o regime da
navegagao no Reno como norma.

2.5.  No plano do direito privado, continua a haver legis-
lagdes divergentes em matéria de acordos de transporte e de
responsabilidades nos Estados-Membros e em paises terceiros.
Iniciativas recentes neste dominio levaram a conclusio de
convengdes internacionais, que aguardam ainda ratificagdo e
transposigdo pelas autoridades nacionais.

2.6. A auséncia de regimes uniformes no direito ptiblico e
privado gera grande inseguranca juridica para as partes
envolvidas (transportadores, carregadores, seguradores) num
sector de actividade que é essencialmente internacional. Para
concretizar a transferéncia modal no dmbito da politica
europeia dos transportes anunciada pela Comissdo, importa
ter igualmente em conta estes problemas.

2.7. O presente parecer de iniciativa tem por objectivo, na
esteira dos anteriores pareceres do CESE sobre a navegacio
fluvial em geral, sua infra-estrutura, seus corredores e o
Dantibio (3), analisar os entraves acima referidos, particular-
mente no que se refere & harmoniza¢io e uniformizagio da
legislagdo neste dominio, criando as condi¢des para a intro-
dugdo de uma legislacdo pan-europeia para a navegagio fluvial.

(1) Conclusdes comuns do Comité Consultivo Misto UE-Roménia,
adoptadas durante a 5.2 reunido do Comité Consultivo Misto UE-
Roménia, realizada em Bucareste a 23 e 24 de Maio de 2002
sobre a optimizagio do Dantibio enquanto corredor paneuropeu
RTE.

Esses acordos expirardo com o alargamento da UE no que as

competéncias comunitdrias diz respeito.

(3) Conclusdes comuns do Comité Consultivo Misto UE-Roménia,
adoptadas durante a 5.2 reunido do CCM, de 23 e 24 de Maio de
2002, sobre a optimizacdo do Dantbio como corredor pan-
-europeu; parecer do sobre a «Aplicagdo do didlogo social
estruturado aos corredores de transporte pan-europeus» parecer
do CESE sobre o «Futuro da rede transeuropeia de vias navegdveis»,
JO C 80 de 3.4.2002.

—
<

3. Harmonizacio[uniformizagio da legislagio

3.1.  Aspectos do direito puiblico

3.1.1. A navegacio fluvial europeia rege-se por trés regimes
distintos, que em parte se sobrepdem do ponto de vista
geogréfico:

— 0 ambito de aplicagdo da Convencido de Mannheim de
1868 (*);

— o 4mbito de aplicagdo dos tratados comunitdrios e do
acervo da Unido Europeia;

— o ambito de aplicagio do Tratado de Belgrado de 1948 (°).

3.1.1.1. A Convengdo de Mannheim ¢ o mais antigo tratado
europeu ainda em vigor, tendo sido assinada em 1868 pelos
paises banhados pelo Reno (9). Pela Convengdo de Mannheim,
os Estados-Membros da UE que sdo signatdrios da Convengdo
transferem para a Comissdo Central de Navegagdo no Reno
(CCNR) competéncias em dominios abrangidos pela Con-
vengdo. A Convengdo garante, em principio, a liberdade de
navegacdo no Reno. Para execugdo dos principios da Con-
ven¢do, a CCNR adoptou uma série de regulamentos e
resolugdes, nomeadamente sobre normas técnicas, tripulagdes,
seguranca e liberdade da navegacdo. A CCNR estd autorizada
a resolver litigios nos dominios da competéncia da Convengao.
As decisdes da CCNR sdo vinculativas para os Estados signata-
rios e devem ser transpostas para os direitos nacionais. Pode
falar-se de um regime uniforme do Reno que ¢ aplicdvel em
todos os paises signatdrios. Registe-se que a Suica é o Gnico
dos paises signatdrios que ndo é membro da UE.

3.1.1.2.  Com a instituicdo da Comunidade Europeia (’) e as
alteragdes, os aditamentos e a legislagdo que dai decorreram,
os Estados-Membros transferiram para a Comissdo Europeia
as competéncias para a realizagdo de um mercado interno
comunitdrio. A Comissio Europeia é competente nomeada-
mente no dominio do transporte de mercadorias, no qual
desenvolveu desde a sua criagdo um direito secunddrio comuni-
tirio sob a forma de directivas e regulamentos. Este direito
comunitdrio, aplicdvel nos Estados-Membros da UE, contém

(*) Os actuais signatdrios da Convencdo de Mannheim sdo a Suica, a
Franga, a Alemanha, a Bélgica e os Paises Baixos.

(°) Os actuais signatdrios da Convengdo de Belgrado sdo a Bulgdria, a

Alemanha, a Crodcia, a Mold4via, a Austria, a Roménia, a Riissia,

a Sérvia e Montenegro, a Eslovdquia, a Ucrdnia e a Hungria

(6) Convengdo de Mannheim — Convengo revista sobre a navegacio

no Reno (Tratado, também chamado Convencio, de Mannheim

de 17 de Outubro de 1868 com protocolos, Nederlands Staatsblad,

1869, p. 75).

Tratado que institui a Comunidade Europeia de 25 de Margo de

1957.

—_
~
-~
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igualmente disposi¢des sobre as normas técnicas, as tripulagdes
e a seguranga da navegagdo que a Comissdo procurou coadunar
com as resolu¢des da CCNR nos dominios relevantes e que sdo
aplicadas no espago comunitério.

3.1.1.3. Em 1948, os paises das margens do Dantbio
assinaram a Convencdo de Belgrado (1). Esta Convengdo criou
a Comissdo do Danubio (CD), que vela pela aplicacdo e pelo
desenvolvimento do regime do Dandbio nos termos da
Convencgdo. O regime da Convengdo de Belgrado tem como
missdo principal regulamentar a navega¢do no Danubio. Sob
os auspicios da CD foi adoptada uma série de recomendagdes
aos Estados signatdrios, as quais definem nomeadamente as
normas técnicas e as regras em matéria de seguranga e das
tripulagdes. As decisdes da CD no 4mbito da Convengdo de
Belgrado constituem recomendagdes aos signatarios, que nem
sempre sdo transpostas para o direito nacional. Dada a
natureza das decisdes da CD, ndo hd um regime uniforme para
a navegagdao no Dantbio, uma vez que as decisdes nio sio
automdtica e integralmente transpostas para a legislacio dos
paises signatdrios. Apds o futuro alargamento da UE e a
provavel adesdo, posteriormente, de outros paises dos Balcs,
alguns dos signatdrios da Convencio de Belgrado nio serdo
simultaneamente Estados-Membros da UE, caso da Rissia, da
Ucrania e da Moldavia.

3.1.2. A actual coexisténcia de vdrios regimes para a
navegacdo fluvial na Europa, com instrumentos juridicos
distintos e regulamentos divergentes, gera entraves concretos
e juridicos, nomeadamente sob a forma de:

— restricdes de acesso aos mercados;

— restricOes em matéria de direitos de transporte para os
«navios alheios»;

— divergéncias quanto a normas técnicas e certificados.

Estes problemas foram inventariados e analisados em maior
detalhe num estudo recentemente realizado pelas organizagdes
internacionais envolvidas (Grupo de Voluntarios da CEE-NU
— Comissdo Econdmica para a Europa das Nacdes Unidas)
como coroldrio da Conferéncia Intergovernamental Pan-Euro-
peia de Roterddo, em 2001 (2). O grupo de trabalho identificou

() Convengdo de Belgrado relativa a navega¢ido no Dantibio, assinada
em Belgrado em 18 de Agosto de 1948. Alguns paises consideram,
entretanto, que de jure também a Convengdo do Dantbio de 1856
e o Tratado Europeu do Dantibio de 1921 estdo ainda em vigor.

(%) Grupo de Voluntdrios CEE-NU: Legislative Obstacles: Inventory of
existing legislative obstacles that hamper the establishment of a
harmonized and competitive pan-European inland navigation market,
Declaragdo de Roterddo, ponto 13.

e comentou num relatério os principais entraves juridicos.
Entre outros, foi dado destaque as restricdes em matéria de
direitos de transporte das embarcagdes estrangeiras, ao livre
acesso a navegacgdo nas diversas vias navegdveis interiores, as
diferengas a nivel das normas técnicas, aos requisitos aplicaveis
aos certificados de condugdo e as tripulagdes, assim como a
insuficiente harmonizagdo do enquadramento de direito civil.
Em face da aproximacio prevista entre a Comissdo Central da
Navega¢do no Reno e a Comissdo do Dantibio, das iniciativas
no sentido do reconhecimento reciproco das diferentes reso-
lugdes e do alargamento da UE, com a consequente expiragio
dos acordos bilaterais no que as competéncias comunitérias
diz respeito, é de esperar num futuro préximo uma maior
harmoniza¢do em vérios dominios.

Os entraves referidos haviam ja sido examinados pelo CESE
no relatdrio sobre a optimizagdo do Dantibio como corredor
pan-europeu, do CCM UE-Roménia.

3.1.3. A conclusio da ligagdo entre o Reno e o Dantibio
em 1992 deu um grande incentivo a actividade econémica e
ao transporte entre o leste e o oeste da Europa. A adesdo a UE
de um grande nimero de PECO, que se encontram num
periodo de abertura dos mercados e de transi¢io de uma
economia planificada para uma economia de mercado, intro-
duz uma nova fase que torna necessdrio um forte empenho
num regime pan-europeu de navegagdo fluvial. A declaragdo
final da conferéncia intergovernamental anteriormente referida
vai nesse sentido.

3.2, Aspectos do direito privado

3.2.1. Ao contririo do que sucede com o transporte
maritimo, rodovidrio e ferrovidrio, o transporte de mercadorias
por navegacdo fluvial é regido por diferentes legislagdes
nacionais.

3.2.2.  Esforgos recentes permitiram a conclusdo de conven-
¢des, que devem conduzir a harmonizacio legislativa nesse
dominio.

3.2.3.  Nos tltimos anos, e gracas nomeadamente a inicia-
tiva do sector empresarial (representantes da navegagio fluvial
e de companhias de seguros), foram firmadas convengdes
internacionais com vista a uma regulamentagio uniforme do
transporte de mercadorias na Europa e uma maior seguranca
juridica para os implicados. As convengdes que se seguem tém
como objectivo a introdugdo de um regime uniforme de direito
privado para a navegacdo fluvial inspirado, dada a natureza
deste sector, em convengdes internacionais similares nos
dominios da navegagdo maritima e do transporte rodovidrio.
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3.2.3.1. Convengdo de Estrasburgo sobre a limitagdo da
responsabilidade na navegacio fluvial (CLNI)

A CLNI introduz uma limitagio da responsabilidade extracon-
tratual relativamente a terceiros para as embarcacdes da
navegacdo fluvial. A Convencio foi originalmente elaborada e
assinada pelos paises banhados pelo Reno. Desde a sua entrada
em vigor em 1997, a Convengdo estd igualmente aberta a
adesdo e ratificagdo por paises da Europa Oriental ().

3.2.3.2. Convengdo de Budapeste relativa ao acordo de
transporte de mercadorias por navegagdo fluvial
(CMNI)

A CMNI prevé um regime uniforme para o transporte de
mercadorias por navegacdo fluvial, analogamente aos regimes
para outras modalidades de transporte (as Regras da Haia/
[Visby e as Regras de Hamburgo para o transporte maritimo e
a Convencdo CMR para o transporte rodovidrio). O acordo de
transporte é actualmente regido por legislacdes nacionais
divergentes nos actuais Estados-Membros da UE. Nos futuros
Estados-Membros e em outros paises das margens do Dantibio,
o direito privado estd em pleno desenvolvimento, e a intro-
dugdo de uma convencdo internacional nesta fase pode evitar
uma nova fragmentacao juridica. A Convencio foi firmada em
2001 por todos os paises europeus que praticam a navegacio
fluvial e aguarda ratificacio e aplicagdo por esses paises.

3.2.3.3. Projecto de convengdo europeia sobre a responsabi-
lidade por danos provocados pelo transporte de
mercadorias perigosas por via fluvial (CRDNI)

Consciente da sua responsabilidade social, a navegagio fluvial
aguarda um regime uniforme de responsabilidade pelos danos
provocados pelo transporte de substdncias perigosas por
vias navegdveis interiores que transcenda os actuais regimes
nacionais, muito divergentes e com niveis de proteccdo
distintos da parte lesada. Este projecto de convencio introduz
um regime uniforme de responsabilidade pelo transporte cada
vez mais frequente de mercadorias perigosas por via fluvial.
Partindo do principio da maior protecgio possivel do lesado,
o0 projecto procura introduzir um regime que se assemelha
em grande medida as disposi¢des aplicdveis ao transporte
maritimo e se baseia nos principios seguintes:

— imputagio da responsabilidade;
— responsabilidade objectiva;

— obrigacdo de seguro.

() A Convengdo entrou em vigor em 1 de Setembro de 1997 e foi
ratificada pela Alemanha, pelo Luxemburgo, pelos Paises Baixos e
pela Suica.

3.2.4.  Das convengdes referidas, até a data apenas uma
entrou em vigor em cerca de cinco paises que praticam a
navegacdo fluvial (Convengio de Estrasburgo sobre a limitagdo
da responsabilidade na navegagdo fluvial, CLNI); as restantes
convengdes aguardam ainda ratificacdo e entrada em vigor
(Convencdo de Budapeste relativa ao acordo de transporte de
mercadorias por navegagio fluvial, CMNI), ou mesmo a
elaboracdo de uma versio definitiva (projecto de convencio
sobre a responsabilidade por danos provocados pelo transporte
de mercadorias perigosas por via fluvial, CRDNI).

4. Ambiente e seguranca

4.1. A titulo de comparagio, no que ao impacto ambiental
diz respeito o consumo de energia por quilémetro e por
tonelada da navegacdo fluvial representa apenas 1/5(2) do
consumo de energia do transporte rodovidrio e 3/5 do do
transporte ferrovidrio. A inovagdo continua tem contribuido
para que as novas embarcagdes disponham de motores
cada vez melhores e, consequentemente, para a redugdo das
emissdes, a0 passo que as embarcacdes mais antigas adaptam
frequentemente os seus motores ao progresso tecnolégico.

4.2, No dominio da gestdo dos residuos, a CCNR adoptou
uma «Convencio relativa a recolha, a descarga, e ao armazena-
mento dos residuos da navegagio fluvial e no Reno». Reconhe-
cendo que a prevencdo dos residuos, assim como a respectiva
recolha, descarga e armazenamento com vista a proteccdo
do ambiente e a seguranga e satde das tripulacdes e dos
trabalhadores, representam um imperativo para a navegacdo
fluvial e para as actividades com ela relacionadas, os signatdrios
acordaram num sistema de descarga e recolha dos residuos.

4.3.  Baseando-se no principio do poluidor-pagador, a con-
vengdo prevé ndo apenas a recolha dos residuos provocados
pela exploragdo das embarcagdes, incluindo residuos oleosos e
gordurosos, mas também o armazenamento e a eliminagdo
dos residuos do carregamento.

4.4, Enquanto ndo entra em vigor esta convengdo, O
armazenamento dos residuos das embarcagBes continua a ser
regido por normas e procedimentos nacionais divergentes.

4.5.  No que respeita a seguranga da navegagdo, as embar-
cagdes devem respeitar normas gerais rigorosas em matéria
de equipamento técnico e normas especificas aplicdveis ao
transporte de cargas perigosas.

(?) Dados do parecer do CESE sobre o «Futuro da rede transeuropeia
de vias navegdveis», JO C 80 de 3.4.2002. Os pontos 3 e 4 deste
parecer apresentam dados mais detalhados sobre a navegacdo
fluvial.
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4.6. O transporte de cargas perigosas no Reno ¢ regido
pelo ADNR (). O ADNR define as condi¢des em que é possivel
transportar cargas perigosas no Reno.

4.6.1. Na Alemanha, nos Paises Baixos, na Bélgica e em
Franga, o ADNR aplica-se em outras vias navegdveis que ndo
o Reno. Para a navegacgdo no Dandbio aplica-se o ADN-D. Este
acordo baseia-se na recomendacio ADN da CEE-NU. Em
2000, sob os auspicios da CEE-NU e em cooperagdo com a
CCNR, foi concluido o tratado ADN. Este tratado é em
principio aplicdvel em toda a Europa e entrard em vigor assim
que ratificado por sete paises; no momento da entrada em
vigor, os anexos ao tratado serdo agregados aos anexos ao
tratado ADNR em vigor, de modo a assegurar a continuidade
das regras aplicdveis. Na proposta de directiva (2), a Comissdo
Europeia sugeriu a transposi¢do das disposi¢des do ADNR
para os Estados-Membros da UE.

4.7.  Saliente-se a necessidade de controlar o cumprimento
efectivo desta legislagdo, que deixa ainda muito a desejar.

5. Aspectos sociais e situagio do mercado de trabalho

5.1.  Livre circulagdo dos trabalhadores e situagdo geral do mercado
de trabalho

5.1.1.  Os aspectos sociais na Unido Europeia estdo intima-
mente relacionados com a institui¢do e o funcionamento do
mercado comum. As competéncias definidas pelo Tratado CE
em matéria de medidas sociais baseiam-se nomeadamente
nos principios da livre circulagdo de trabalhadores e da
coordenagdo da protecgio social (artigos 39.° e 136.° do
Tratado CE).

5.1.2. A situacdo do mercado de trabalho nos Estados-
-Membros da UE no que diz respeito a navegagio fluvial revela
uma escassez de pessoal qualificado. A isto contrapde-se um
enorme potencial de trabalhadores qualificados nos futuros
Estados-Membros.

5.2.  Legislagdo em matéria de tripulagdes

5.2.1.  As diferencas a nivel de qualificagdes e certificados
profissionais para a navegagio fluvial nos actuais e nos futuros

() Acordo Europeu sobre o Transporte Internacional de Mercadorias
Perigosas por Navegacdo no Reno.
(2) COM(97) 367 final.

Estados-Membros podem dificultar a contratagdo de pessoal e
a livre circulacdo de trabalhadores.

5.2.2. Ao abrigo da Convencio de Mannheim, os paises
que compdem a CCNR introduziram legislacio em matéria de
qualificagdes dos capitdes e da composi¢do das tripulacdes,
que ¢ uniformemente aplicdvel nos paises envolvidos (?). Esta
legislacdo, que se aplica a navega¢do no Reno, é igualmente o
ponto de partida da legislacdo aplicdvel as vias navegdveis
interiores dos paises membros da CCNR.

5.2.3.  Assim, a legislacio em matéria de navegacdo fluvial
relativa aos hordrios de navegacdo, a composicdo das tripu-
lagBes, aos periodos de descanso e as qualificacdes e formagio
dos tripulantes decorre de diferentes regimes de direito publico,
o0 que ndo sé a torna excessivamente complexa como pode
causar diferencas no controlo do cumprimento das normas.

5.2.4. Ao abrigo da Convencio de Belgrado, a navegagio
no Dantbio sé estd sujeita a um regulamento sobre os
certificados de conducio dos capitdes. Embora, dado o cardcter
ndo vinculativo dos regulamentos adoptados ao abrigo da
Convencdo de Belgrado, ndo possa ser determinado com
seguranca até que ponto tais certificados de conducdo sio
utilizados pelos paises em causa, hd um reconhecimento
mituo desses certificados por parte dos membros da Comissdo
do Dantbio.

5.2.5. A nivel comunitdrio estio jd em vigor normas
aplicaveis aos certificados de condugio e foram dados os
primeiros passos para a adop¢do de normas em matéria de
tripulages. Para tal, hd que ter presente uma ampla base
uniforme, com disposicdes que poderdo variar a nivel local e
regional.

5.2.6. A actual legislacio em matéria de tripulages das
embarcacdes da navegagio fluvial estd ligada as normas sobre
equipamento, que impdem uma tripulagio minima. Estas
normas estdo intimamente relacionadas com as normas ndu-
tico-técnicas aplicdveis as embarcac¢des da navegacio fluvial.

5.3.  Didlogo social

O didlogo social é praticamente inexistente no sector da
navegacdo fluvial. No que respeita aos paises membros da
CCNR, por exemplo, as normas em matéria de tripulagdes sio
uniformemente aplicdveis a todos os membros da tripulagio e
ndo incluem disposicdes especificas para os trabalhadores. Por
outro lado, a legislagdo de protecgdo dos trabalhadores,
nomeadamente no que se refere a hordrios e condigdes de
trabalho, nio tem minimamente em conta as condicdes
especificas da navegacdo fluvial e a legislagio em vigor em
matéria de tripulagdes. Observe-se ainda que a navegagdo
fluvial é em grande parte operada por independentes.

(®) Regulamento sobre a inspeccio das embarcagdes no Reno,
capitulo 23.
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5.4. Harmonizagdo

54.1. Uma regulamentagio europeia harmonizada em
matéria de qualificagdes exigidas a tripulacdo e maior clareza
no reconhecimento mituo promovem a integracdo social a
nivel europeu, criando condigdes iguais no interesse dos
implicados.

5.4.2.  Contactos recentes entre a CCNR e a Comissio do
Dantbio centraram-se nomeadamente no reconhecimento
miutuo de certificados de condugdo dos capitdes pelos paises
membros dessas instituicdes.

5.4.3. A Comissdo Europeia consagrou o reconhecimento
miituo dos certificados de conducio dos capities nas Directivas
91/672/CEE e 96/50/CE.

5.4.4.  No que toca as qualificacdes requeridas dos restantes
membros da tripulagdo, é necessdria uma harmonizacio a
nivel europeu, assim como disposi¢des mais claras para o
reconhecimento mutuo dos certificados. A uniformizagdo
da formagdo pode contribuir grandemente para a desejada
harmonizagdo da legislagio em matéria de tripulagdes a nivel
europeu.

5.5. Comunicacdo

5.5.1.  Uma questdo a ter em atencdo ¢ a da comunica¢do
na navegacio fluvial internacional. Nos paises europeus que
praticam a navegacdo fluvial s3o faladas diversas linguas, que,
dada a mobilidade dos trabalhadores, j& conduziram e poderdo
continuar a conduzir a problemas de comunicagio tanto
entre os membros das tripulacdes como entre os diferentes
participantes no transporte.

5.5.2. A compreensio mitua ¢ da maxima importincia
para assegurar a seguranga do transporte e deve ser tida na
devida conta. Chame-se aqui a atengdo para o Guia de
Radiotelefonia para a Navegagio Fluvial, que contém
instrucdes sobre a lingua a utilizar na comunicagdo entre
embarcacdes e entre estas e terra.

6. Actual enquadramento politico europeu

6.1. Ponto de vista do Comité Econdmico e Social Europeu sobre o
futuro da navegagdo fluvial

6.1.1.  Em recente parecer sobre «O futuro da rede transeu-
ropeia de vias navegdveis» (1), o CESE descreve a navegagio
fluvial como uma alternativa real que tende a ser subestimada.

(*) Cf. parecer do CESE sobre «O futuro da rede transeuropeia de vias
navegdveis», JO C 80 de 3.4.2002.

6.1.2. A navegacdo fluvial ¢ o modo de transporte mais
seguro e mais ecoldgico e pode, gracas ao seu potencial
de crescimento, dar um contributo importante papel na
transferéncia modal (modal shift) e para a intermodalidade.

6.1.3.  Conforme se infere das conclusdes comuns do
Comité Consultivo Misto UE-Roménia (2), o principal objectivo
da politica europeia de transportes, com vista & optimizagdo
do Danubio como corredor pan-europeu na rede RTE, é
estabelecer um elo entre o corredor VII (%) € o resto do sistema
de transportes pan-europeu. O esfor¢o de unir os diversos
elementos da rede pan-europeia de transporte recebeu hd
pouco um importante impulso num quadro mais amplo.

6.1.4. O CESE apelou ja anteriormente, e ora reitera, a um
didlogo permanente e estruturado nos corredores pan-
-europeus que permita melhorar os contactos entre os parcei-
ros econémicos e sociais dos paises da Europa Central e
Oriental (4).

6.2. Livro Branco da Comissio — A politica Europeia de
transportes no horizonte 2010: a hora das opgdes (°)

6.2.1. A Comissdo decidiu afrontar os problemas identifica-
dos no sector dos transportes e propds para tal uma série de
solugdes, que passam nomeadamente pela transferéncia entre
os diversos modos de transporte.

6.2.2.  Foram formulados virios objectivos centrais para a
politica de transportes. No Livro Branco, a Comissio refere a
este respeito que até ao presente ndo foi ainda explorado todo
o potencial da navegacio fluvial para aligeirar a pressdo sobre
o transporte rodovidrio.

6.2.3.  Para reforgar a posicio da navegacio fluvial e dar um
novo impulso ao sector, a Comissdo propde-se harmonizar os
requisitos técnicos para as embarcagdes da navegacdo fluvial,
os certificados de condugio e as normas em matéria de
tripulacdes e sujeitd-los a padrdes mais elevados.

(%) Energia e transporte na UE em niimeros, Estatisticas de 2002, ISSN
1225-1095.

() Austria, Croacia, Alemanha, Mold4via, Ucrania, Hungria, Romé-
nia, Bulgria e Eslovaquia.

(%) Cf. parecer do CESE 1351/2002 sobre a «Aplicacdo do didlogo
estruturado aos corredores de transporte pan-europeus.

(5) COM(2001) 370 final de 12.9.2001.
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6.2.4.  No ambito da nova politica europeia de transportes,
a Comissio Europeia tenciona reforgar a posicio da UE
nas organizagdes internacionais relevantes, nomeadamente a
CCNR e a Comissdo do Dantibio (1).

6.3. Comentdrio do Parlamento Europeu ao Livro Branco da
Comissdo — A politica Europeia de transportes no horizonte
2010: a hora das opgoes

6.3.1.  No seu relatério sobre o Livro Branco da Comis-
sdo (3), o Parlamento descreve a navegacdo fluvial como um
elemento ttil da politica de transportes, uma vez que se trata
de um modo de transporte inovador, compativel com o
ambiente e relativamente barato, e considera que as vias
navegdveis devem ser modernizadas, valorizadas e alargadas
mediante investimentos adequados.

6.4. A Comissdo Europeia e a Comissdo Central de Navegagdo no
Reno (CCNR)

6.4.1. Em 3 de Marco de 2003, a Comissdo Europeia e a
CCNR conclufram um acordo de cooperagdo. A Comissdo
Europeia e a CCNR perseguem objectivos comuns em matéria
de desenvolvimento da navegagio fluvial. Por conseguinte, as
duas organizagdes decidiram promover a unificagio do mer-
cado da navegacio fluvial com base no principio da liberdade
de navegagdo. A Comissdo Europeia e a CCNR salientam desse
modo que ¢ necessdria uma cooperagdo eficaz para criar as
condi¢des necessdrias ao crescimento e ao pleno desenvolvi-
mento do potencial da navegacio fluvial europeia.

6.4.2.  Os Estados membros da CCNR firmaram em 28 de
Novembro de 2002 o Protocolo n.° 7 & Convengdo Revista de
Mannheim, que torna possivel o reconhecimento de certifica-
dos e patentes emitidos de acordo com normas semelhantes as
impostas pelos regulamentos sobre a navega¢do no Reno. Esta
medida, que pode aplicar-se, entre outros, a documentos
comunitdrios, tem como objectivo a harmonizacdo dos dife-
rentes regimes de forma pragmdtica e a simplificagdo das
normas administrativas para a navegagio fluvial.

6.5. Comissdo do Dantibio

A Comissdo do Dantibio contempla actualmente uma actuali-
zagdo e a eventual revisio da Convencdo de Belgrado. Esta
decisio deve-se nomeadamente a cooperacdo que de hd uns

() Na reunido da sec¢do especializada, o representante da Comissio
comunicou que em 1 de Agosto fora decidido iniciar as nego-
ciagodes.

(3) Relatério sobre o Livro Branco da Comissdo (COM(2001)370
final — C5-06587/2001—2001/2281(COS)), de 9 de Dezembro
de 2002.

anos a esta parte tem tido lugar entre a Comissdo do Dandbio
e a CCNR sob a forma de comités mistos. As negociagdes
sobre uma eventual revisio centram-se, entre outros, nos
pontos seguintes:

— aquestdo de principio quanto a defini¢do da liberdade de
navegacdo no Dantibio (apenas liberdade de navegagio,
ou liberdade de navegacio e de transporte);

— anatureza das decisdes da Comissio do Dantibio (vincula-
tivas ou facultativas).

6.6.  Projectos politicos pan-europeus

Decisdes politicas recentes reconheceram a importincia da
navegacio fluvial e contribuiram em boa medida para melhorar
a sua posicao.

— na Conferéncia Pan-Europeia sobre Transporte por Nave-
gacdo Fluvial de Roterddo, de 5 e 6 de Setembro de
2001 (3), os representantes dos governos europeus e de
organizacOes internacionais, assim como os observadores
de paises terceiros interessados no transporte fluvial,
reconheceram o incentivo dado pela conferéncia intergo-
vernamental sobre o transporte por navegacdo fluvial na
Europa (Budapeste, 1991) aos debates e as ac¢des de
promogdo do transporte fluvial e de supressio dos
entraves que se colocam ao desenvolvimento deste modo
de transporte, e declararam a sua vontade de criar um
mercado pan-europeu de transporte fluvial transparente
e integrado, baseado nos principios da reciprocidade, da
liberdade de navegacdo, da concorréncia leal e da igual-
dade de tratamento dos utentes das vias navegdveis.

— 1o 4.° Coléquio organizado pelo IVR em conjunto com
o TAIEX (Servico de IntercAmbio de Informagdes sobre
Assisténcia Técnica) da Comissio Europeia sobre as
futuras perspectivas da navegacdo fluvial, em 21 e
22 de Margo de 2002, foi adoptada, pelos representantes
presentes de instituicdes internacionais, de ministérios,
da navegacio fluvial, do sector dos seguros, dos carrega-
dores e de outros sectores, uma resolu¢do favordvel a
unificagdo da navegagdo fluvial.

(%) Declaracio adoptada pela Conferéncia de Roterddo em 6 de
Setembro de 2001.
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7. Recomendagdes

7.1.  Ambito de aplicagdo e instrumentos juridicos

7.1.1.  Para tornar possiveis regimes juridicos integrados e
uma legislagdo uniforme no dominio da navegagio fluvial, é
necessario harmonizar os tratados, convengdes e acordos
bilaterais actualmente aplicdveis nas vias navegdveis nacionais
e internacionais.

7.1.2. A harmonizacio proposta abrange tanto os actuais e
os futuros Estados-Membros da Unido Europeia como paises
terceiros que com eles estejam ligados por vias navegaveis.

7.1.3.  Os instrumentos juridicos que permitem realizar a
harmonizagdo proposta consistem na integracdo dos regimes
actualmente vigentes assim como no reconhecimento mituo
da regulamentagio neste dominio, no que diz respeito ao
direito publico, e na elaboragdo e ratificagio de convencdes
internacionais, para o que é de direito privado.

7.2, Aspectos do direito puiblico

7.2.1. A navegacio fluvial na Europa é actualmente regida
por diversos regimes, com instrumentos juridicos diferentes e
normas essencialmente divergentes. Sdo eles o regime da
CCNR, aplicdvel aos paises signatirios, o regime da Comuni-
dade Europeia aplicavel aos seus Estados-Membros e o regime
da Comissdo do Dantibio aplicdvel aos paises banhados pelo
Dantibio. Enquanto os regimes da CCNR e da Unido Europeia
tém cardcter vinculativo e os Estados-Membros tém normas
muito semelhantes, o regime da Comissio do Dantbio tém
cardcter meramente recomendatorio.

7.2.2. Sistemas integrados

— A regulamentacdo da Unido Europeia e da CCNR no
dominio da navegacio fluvial sio em parte convergentes
quanto ao seu contetido, ou sé-lo-do num futuro préximo.
A prioridade é dada a protecgdo da navegacio fluvial com
base nas normas mais elevadas em matéria de seguranca
e de estado técnico das embarcacdes. E de recomendar
uma maior integragdo da regulamentagio numa base
reciproca e em respeito das normas mais elevadas jd em
vigor.

— A regulamentagdo da Unido Europeia e da Comissdo do
Dandubio torna-se menos complicada, no que respeita aos
futuros paises membros de ambas as institui¢des, a partir
da adesdo dos futuros Estados-Membros a UE: dado o
cardcter ndo vinculativo da actual regulamenta¢do da
Comissdo do Dantbio, os futuros Estados-Membros

deverdo ter transposto o acervo comunitdrio para a sua
legislagdo nacional no momento da adesio. A Comissdo
do Dandbio pode, gracas a sua posicio, e ao seu
papel coordenador entre o Oeste e o Leste da Europa,
desempenhar um papel importante numa UE alargada
enquanto elo entre a Unido Europeia (e os seus Estados-
-Membros) e os restantes membros da Comissio do
Dantbio. Uma nova Convengdo do Dantbio na linha
das normas da CCNR/UE, conforme preconizada pelo
relatdrio sobre a optimizac¢do do Dantibio como corredor
pan-europeu do CCM UE-Roménia, seria um instrumento
util neste sentido.

— Os paises dos Balcds que participam na navega¢io no
Dandbio tornar-se-io com toda a probabilidade membros
da UE (a adesdo da Roménia e da Bulgdria estd jé prevista
para 2007; a Croacia tornou-se um pais candidato
recentemente, e a Sérvia-Montenegro seguir-se-lhe-a cer-
tamente mais tarde). Todos os paises das margens do
Dantibio estario a partir desse momento sujeitos ao
direito comunitdrio em matéria de navegacdo fluvial em
virtude da transposi¢do do acervo comunitdrio. Através
da sua adesdo a Comissdo Central de Navegacdo no Reno,
preconizada no Livro Branco da Comissdo, a Unido
Europeia reconhece o cardcter vinculativo da Convengdo
de Mannheim como base para um regime pan-europeu
de navegacdo fluvial.

7.3.  Aspectos de direito privado

Uma vez que todos os modos de transporte ja beneficiam
desde hd vdrias décadas de regulamenta¢io internacional
uniforme enquanto respeita aos aspectos de direito privado,
importa deixar claro o quanto é importante para a navegagio
fluvial, modo de transporte transfronteirico por exceléncia, a
introdugdo de um regime uniforme e harmonizado. A rdpida
entrada em vigor das convengdes internacionais neste dominio
é necessdria para a navegacdo fluvial a fim de:

— concretizar os objectivos politicos a nivel europeu;

— evitar a adopcdo de nova legislacdo provisoria em matéria
de navegagio fluvial nos futuros Estados-Membros da UE
e em outros paises banhados pelo Danubio e prevenir
uma nova fragmentagdo do direito aplicavel a navegagio
fluvial;

— criar os elos que faltam nas cadeias de transporte
internacionais.
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7.4. Ratificagdo e elaboragdo de tratados internacionais

O CESE exorta os actuais e os futuros Estados-Membros da
Unido Europeia a

— ratificar e aplicar as convengdes internacionais ja conclui-
das (Convencio de Budapeste relativa ao acordo de
transporte de mercadorias por navegacdo fluvial (CMNI),
Convencdo de Estrasburgo sobre a limitagdo da responsa-
bilidade na navegacio fluvial (CLNI));

— elaborar uma convencéo internacional sélida e juridica-
mente equilibrada sobre a responsabilidade por perdas e
danos no transporte de substincias perigosas por via
fluvial, com base na proposta das empresas de um
projecto de convengdo sobre a responsabilidade por
danos provocados pelo transporte de mercadorias perigo-
sas por via fluvial (CRDNI);

— fazer todo o possivel para prevenir uma fragmentagio
juridica e para promover a unificacio nos diferentes
dominios ligados a navegagio fluvial.

Bruxelas, 24 de Setembro de 2003.

7.5. Politica social

Uma base comum para a legislagio em matéria de tripulacdes
na UE ¢ indispensavel para a criagdo de condigBes equitativas
para a navegacdo fluvial. O didlogo social entre organizagdes
de empregadores, de trabalhadores e de independentes pode
dar um importante contributo nessa direccdo, e mesmo
promover uma melhor coordenagdo entre a legislagio em
matéria de tripulacdes e as normas de protecgdo dos trabalha-
dores.

7.6.  Medidas de acompanhamento

O CESE apela a que todas as partes continuem a empenhar-se
na harmonizagdo juridica neste sector. O proprio Comité
continuard a encorajar esse empenho com vista a concretizagio
o mais rapidamente possivel de uma regulamentagio uniforme
para a navegagdo fluvial em toda a Europa.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu

Roger BRIESCH
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Parecer do Comité Economico e Social Europeu sobre o «Livro Verde — Espirito Empresarial na
Europa»

(COM(2003) 27 final)

(2004/C 10/14)

Em 21 de Janeiro de 2003, a Comissio Europeia decidiu, ao abrigo do artigo 262.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre o «Livro Verde —
Espirito Empresarial na Europay.

A Secgio Especializada do Mercado Unico, Produgio e Consumo, responsavel pela preparacio dos
correspondentes trabalhos do Comité, emitiu parecer em 3 de Setembro de 2003, de que foi relator Ben
Butters.

Na 402.2 reunido plendria de 24 e 25 de Setembro de 2003 (sessdo de 24 de Setembro), o Comité
Econémico e Social Europeu adoptou o presente parecer por 38 votos a favor e 3 votos contra, com

2 abstencoes.

SINTESE DO PARECER

A introducio define o dmbito, os objectivos e o contexto do
parecer e insiste, em particular, na necessidade de trabalhar no
respeito dos pardmetros estabelecidos no Livro Verde para
contribuir, do modo mais construtivo possivel, para o processo
de criagdo de um quadro politico europeu a longo prazo que
fomente a actividade empresarial.

— A parte 2 contém breves observacdes na generalidade
acerca do Livro Verde sobre o Espirito Empresarial,
suscitando depois duas questdes essenciais neste dominio:
a promogdo do espirito empresarial e a criagio de
um clima incentivador da actividade empresarial. Estas
questdes sio depois tratadas mais em pormenor nas
partes 3 e 4.

— A parte 5 examina determinados elementos essenciais
suscitados no Livro Verde sobre o Espirito Empresarial:

— A necessidade ou ndo de diferenciar os diversos
tipos de espirito empresarial,

— O espirito empresarial é ou nio para todos,

— A contribui¢do do espirito empresarial para a socie-

dade,
—  Os factores que motivam os empresdrios,

— O modelo de espirito empresarial dos Estados
Unidos é ou ndo adequado para a Europa,

— O impacto dos empresdrios na sociedade.

— A parte 6 do parecer identifica uma série de prioridades
politicas para fomentar a actividade empresarial, reco-
menda ac¢Bes concretas e apresenta sugestoes a integrar
no seguimento do Livro Verde sobre o Espirito Empresa-
rial.

— A parte 7 contém respostas breves do Comité as 10 per-
guntas feitas no Livro Verde; as conclusdes constam da
parte 8.

1. Introducio

1.1. O presente parecer pretende contribuir para o actual
processo de entendimento e fomento do espirito empresarial.
A agenda de Lisboa e a subsequente Carta Europeia das
Pequenas Empresas sublinharam a importancia da actividade
empresarial para o desenvolvimento sustentdvel na Europa e a
necessidade de construir um enquadramento politico propicio
a promocdo da empresa.

1.2. O espirito empresarial é um conceito cultural abran-
gente, representativo de uma atitude mental especifica, que é
multifacetada. O presente parecer centra-se na expressao
econémica do espirito empresarial, isto é, na forma de dirigir
uma empresa e nos factores que influenciam o exercicio desta
actividade.

1.3. O parecer do Comité inscreve-se nos pardmetros, no
quadro e na agenda do Livro Verde. Explora e aprofunda os
temas incluidos no Livro Verde e dd uma contribuicdo positiva
sob a forma de recomendacdes para o plano de ac¢io solicitado
pelos chefes de Estado e de governo no Conselho Europeu da
Primavera de 2003.

2. Observagdes na generalidade

2.1. O Comité acolhe com satisfacdo o Livro Verde sobre o
Espirito Empresarial e felicita a Comissdo Europeia por este
excelente trabalho. Considera que o Livro Verde sobre o
Espirito Empresarial realiza um inventdrio muito util dos
principais reptos que os actuais e futuros proprietdrios-gestores
de empresas europeus terdo de enfrentar, dando, a0 mesmo
tempo, um valioso panorama geral das razdes de a actividade
empreendedora ser relativamente escassa na Europa.
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2.2.  Namedida em que visa promover um animado debate
nos sectores empresarial e politico, o Livro Verde sobre o
Espirito Empresarial constitui uma iniciativa bem sucedida.
Ndo obstante, os seus efeitos sé serdo duradouros se a
Comissdo partir destas bases para estabelecer um plano vasto
e ambicioso de ac¢des concretas, garantindo, depois, que os
responsaveis politicos e as partes interessadas o executem a
nivel local, regional, nacional e comunitario.

2.2.1.  Além disso, o Comité chama a aten¢do para a vital
importancia de definir politicas baseadas nas necessidades dos
empresarios. Isto requer o contributo de todo o sector das
PME, através da participagio do maior leque possivel de
organizagdes representativas de empresas a todos os niveis de
decisdo politica e desde as fases preliminares do processo de
decisdo.

2.2.2.  No entender do Comité, hd que distinguir entre uma
politica em prol do espirito empresarial, destinada a tornar
acessivel a todos a cultura empresarial, e uma politica de apoio
as empresas, que inclui um conjunto de medidas juridicas e
operacionais destinadas a reduzir os entraves que se colocam
as empresas e a favorecer o seu desenvolvimento. O Comité
recomenda que o plano de accdo se divida em duas dreas
distintas:

— Promogio do espirito empresarial, a fim de desenvolver
uma cultura empresarial, restaurar e melhorar a imagem
do empresdrio e revalorizar o chefe de empresa individual
e do artesanato junto dos potenciais criadores e compra-
dores, dos meios escolares, universitarios e familiares, dos
servicos publicos e privados, designadamente o sector
bancério e as administra¢des publicas dos Estados-Mem-
bros;

—  Cria¢do de um clima incentivador da actividade empresa-
rial, passando pela definicdo de um programa de acgdes
operacionais com o objectivo de favorecer a actividade
das empresas em resposta as dez questdes do Livro Verde.

3. Promover o espirito empresarial

3.1.  Como afirma o Livro Verde, o espirito empresarial é,
acima de tudo, uma atitude mental. Esta atitude mental ndo
pode ser ensinada, mas pode ser incentivada. Uma formagdo
sOlida e a exposi¢do precoce a experiéncia empresarial revelam-
-se Gteis pois encorajam os jovens a pensar e a agir em
consonancia e, em ultima instincia, a considerar o mundo
empresarial como op¢io profissional.

3.2. O plano de acgdo tem de dar muita atengio a
apresentacdo do conceito de espirito empresarial as criangas
de ambos os sexos em idade escolar, porque essa fase formativa
corresponde a um espaco de socializacio essencial para os
potenciais empresdrios-gestores de amanhid. Durante muito

tempo, a propriedade de empresas foi, tradicionalmente, vista
como uma via aberta para o emprego e a mobilidade social de
algumas pessoas com escassas oportunidades no mercado de
trabalho, tais como estudantes com fraco rendimento escolar
e imigrantes econdémicos. Ndo obstante, a sociedade e o
mercado de trabalho indicam pouco a pouco que o mundo
empresarial oferece oportunidades a todos. O plano de acgdo
deve estudar como apresentar a iniciativa empresarial as
pessoas, independentemente das suas capacidades, como
opgdo positiva e ndo como resposta as limitadas oportunidades
oferecidas pelo mercado de trabalho.

3.3.  Promover o espirito empresarial é uma medida funda-
mental para melhorar a imagem publica dos empresarios na
Europa. Mudar as atitudes culturais relativamente ao espirito
empresarial trata-se, porém, de processo dificil e moroso. A
utilizacdo de modelos e o elogio das virtudes do espirito
empresarial podem ser tteis, mas a longo prazo serd mais
eficaz apostar em politicas concretas para criar um clima
propicio ao desenvolvimento da empresa, e merecer a atengdo
dos responsaveis politicos.

3.3.1. O Comité constata que os programas empresariais
ensinados nas universidades e nos institutos superiores publi-
cos ou privados focam quase exclusivamente o modelo da
grande empresa em detrimento do estudo das pequenas
empresas. Actualmente, o termo «empresa» afere-se essencial-
mente pelo seu nivel de capitalizagio e pelo seu valor nas
bolsas de valores. Ja as PME e as microempresas adoptam uma
cultura diferente, que favorece o equilibrio entre o capital e o
desenvolvimento social.

O Comité recomenda, por um lado, que sejam realizados
estudos econémicos e cientificos sobre os modelos especificos
das pequenas empresas e, por outro, que as campanhas de
promocdo no dmbito do plano de ac¢do transmitam também
a realidade das empresas de dimensdes humanas e valorizem
os empresdrios que as dirigem. A microempresa deve ser
reconhecida pelo publico e tornar-se ela também num simbolo
de éxito profissional, tanto para o seu director como para os
seus trabalhadores.

3.4.  Como precursor da celebra¢io do espirito empresarial,
o plano de acgdo precisa de apreciar o que constitui uma
empresa e 0 que envolve dirigir uma empresa. Dirigir uma
empresa implica reunir todo um leque de recursos, humanos,
financeiros e fisicos (edificios e equipamento) para produzir
bens e servicos para dar resposta as necessidades do mercado.
Os proprietdrios tém de gerir as relagdes com os fornecedores,
o pessoal, os clientes e as partes interessadas externas, inclusi-
vamente Orgdos e organismos governamentais. Ao fazé-lo, os
donos de empresas tém, também, de manter a sua propria
motivagdo e a motivacdo do seu pessoal. S6 uma apreciagio
desses papéis e processos ajudard a construir as fundagdes da
celebracio do espirito empresarial.
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3.5. A promogdo do espirito empresarial pressupde a
participagdo de diversas organizagdes dos sectores publico e
privado. E importante que a apreciagio do espirito empresarial
esteja presente nas actividades e politicas de todas as insti-
tuicdes puiblicas, nomeadamente a Comissio Europeia e as
administracdes nacionais, regionais e locais. E necessario que
o espirito empresarial e o conceito de empresa sejam mais
bem entendidos pelos administradores destas instituicdes,
pelos responsaveis politicos e pelos agentes das muitas insti-
tui¢des ptiblicas e privadas que projectam, orientam ou
aplicam as politicas que afectam as empresas actuais e futuras
(e sejam inculcados neles).

3.6. O papel dos intermedidrios é também essencial para
promover com éxito a cultura empresarial. Muitas associagdes
empresariais estdo dispostas a colaborar mais estreitamente
com os responsaveis politicos e estdo muito melhor colocadas
do que as agéncias do sector publico para chegar aos seus
membros através de iniciativas de promogio.

3.7.  Os meios de comunicagio desempenham um papel
fulcral na difusio do espirito empresarial e da compreensdo
das empresas e do seu funcionamento mas concentram-se
geralmente nas grandes empresas e nos grupos multinacionais.
O plano de acgdo deveria definir estratégias que permitam
destacar o papel do empresdrio e transmitir igualmente
a imagem das pequenas empresas e das microempresas,
valorizando as profissdes e actividades tradicionais e manuais.

4. Criar um clima incentivador da actividade empresarial

41. O mundo das PME deixa transparecer uma certa
desilusio com a politica da Unido Europeia de apoio aos
empresdrios. Existe a ideia generalizada de que a melhor ajuda
que as institui¢des da Unido Europeia poderiam dar as PME
seria intervir menos em certas dreas. As PME vém a UE como
fonte de legislagio onerosa, na qual ndo encontram medidas
concebidas para promover a propriedade de empresas.

4.2.  E obvio que muito mais pode ser feito para promover
o espirito empresarial e a propriedade de empresas. Nio
obstante, importa adoptar uma abordagem mais ascendente
do que no passado, partindo do manancial de experiéncia e de
pritica, em colaboragdo com as empresas e os agentes
interessados, em vez de impor, de cima para baixo, iniciativas,
politicas e legislacdo.

4.3.  Dadas a proliferacio de iniciativas empresariais a nivel
europeu e a desilusdo que grassa nas PME, é essencial que o
plano de ac¢io demonstre dar continuidade a actividades

anteriores e em curso e que é pertinente para atingir as metas
da agenda de Lisboa. E necessaria, em especial, a continuidade
da Carta Europeia das Pequenas Empresas, de 2000, devendo
o plano de ac¢do complementar e incorporar recomendagdes
sobre a consecucdo das 10 linhas de ac¢do da Carta (1).

5. Principais aspectos do Livro Verde sobre o Espirito
Empresarial

5.1. O debate sobre a definicio de espirito empresarial ¢
inesgotavel e ndo hd uma resposta univoca a esta questio. Ndo
obstante, a definicdo de espirito empresarial constante no
ponto ILA.ii (p. 7) e o tom do Livro Verde, em geral, descuram
os casos de espirito empresarial «de rotina». Nem todo o
comportamento empresarial se caracteriza pela prontiddo para
assumir riscos e pela combinacdo da criatividade e ou inovagdo
com uma gestdo rigorosa, como dd a entender a definicdo de
espirito empresarial do Livro Verde. Além disso, o Comité
defende que toda e qualquer defini¢do de espirito empresarial
precisa, igualmente, de incorporar o conceito de recompensa
e reconhecer o vasto leque de recompensas que motivam os
empresarios.

5.2.  Sdo muitos mais os exemplos de empresdrios que
procuram a estabilidade e a sobrevivéncia do que daqueles a
que o Livro Verde faz referéncia. As PME sdo dirigidas por
pessoas com diferentes aspiragdes para as suas empresas, com
talentos e capacidades de gestdo diferentes. Situam-se em
zonas prosperas ou ndo e pertencem a diversos sectores
industriais, alguns tradicionais, outros de vanguarda. O segui-
mento do Livro Verde sobre o Espirito Empresarial ndo deverd
ser normativo quanto ao que constitui o espirito empresarial,
mas deverd, isso sim, incluir todos os tipos de empresdrios,
empresas e contextos sectoriais.

5.3.  Importa acentuar que o espirito empresarial ndo € a
solucdo para todos os males da sociedade e que nem todas as
pessoas tém capacidade para serem empresdrios de sucesso. O
seguimento do Livro Verde deve ter esse facto presente e,
consequentemente, o plano de ac¢do deveria concentrar-se na
identificacdo, na promog¢do e no apoio a quem queira ser
empresdrio de sucesso, em vez de procurar transformar em
empresdrio quem na realidade a tal ndo aspira, ou mesmo
compelir empregados e desempregados a tornarem-se traba-
lhadores independentes.

() No parecer de iniciativa sobre «Carta Europeia das Pequenas
Empresas», o Comité Econémico e Social Europeu preconiza: «[...]
a Comissdo poderia igualmente contemplar um verdadeiro plano
operacional multianual de ac¢des e medidas a nivel comunitério e
nacional com vista a aplicacio efectiva e eficaz da Carta» — JO
C 48 de 21.2.2002, ponto 2.1.
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5.4.  Asestatisticas utilizadas pela Comissdo parecem sugerir
que a satisfagdo profissional é maior entre os empresarios do
que entre os empregados, mas o aumento da percentagem de
trabalhadores independentes lanca novos reptos a sociedade
europeia. Individualmente o trabalho independente comporta
problemas e, a semelhanga do espirito empresarial, ndo serd a
opcdo mais adequada para todos. Estes aspectos tém de ser
contemplados no plano de accio.

5.5. O Livro Verde salienta judiciosamente, no ponto B.iii,
o facto de as pessoas se tornarem empresirios por razdes
varias, nem sempre sendo a prioridade ganhar dinheiro.
Factores motivadores sdo, também, a independéncia, a satis-
fagdo com o que se faz profissionalmente, a aplicacio de
competéncias e qualificacdes pessoais e a capacidade de gerir
o equilibrio da vida profissional prépria. Assim, embora a
redugido de impostos seja uma forma 6bvia de recompensar os
empresarios, a importancia da realizacdo pessoal é igualmente
uma consideragdo essencial quando se aprecia a relagdo riscof
[recompensa.

5.6. A nogido de um «modelo de espirito empresarial» tinico
implica que os responsdveis politicos estejam a procurar
desenvolver uma visdo normativa e homogeneizada de empre-
sario na Europa, o que, com toda a probabilidade, reforcaria a
ideia que grassa entre as PME de que os responsdveis politicos
estdo divorciados da realidade do espirito empresarial e da
diversidade de préticas que encerra.

5.7. A parte C do Livro Verde examina as lacunas do tecido
empresarial da Unido Europeia e o seu potencial e, de forma
indirecta, através de dados seleccionados, pde uma questio
fundamental: Deve a UE aspirar a abordagem feita pelos
Estados Unidos da promogdo do espirito empresarial? Os
dados fornecidos indicam que, relativamente aos EUA, hi
proporcionalmente menos europeus interessados em empresas
novas e que sdo significativamente mais os europeus que
preferem ser empregados do que trabalhadores independentes.
Muitos observadores créem que o modelo social europeu é
uma das principais razdes por que os europeus preferem
trabalhar por conta de outrem. O seguimento do Livro Verde
deverd considerar: a) se os dados sdo suficientes para uma
avaliagdo comparativa da actividade entre os Estados-Membros
da UE e entre esta e o resto do mundo, b) o efeito desta
preferéncia pelo emprego em detrimento do trabalho indepen-
dente, c) se estd directamente relacionada com a falta de
dinamismo empresarial na Europa, e d) se as solucdes sio
aceitdveis para a sociedade europeia.

57.1. O Comité apela ao desenvolvimento, recolha e
aplicagdo de dados europeus mais sistematicos de avaliagdo
comparativa relativos as pequenas empresas, utilizando defi-
ni¢cbes comuns (1). Ficard com isto facilitada a medi¢io da

() Com base nas defini¢Bes revistas de microempresas, pequenas e
médias empresas dadas pela Comissdo em Maio de 2003 e a
aplicar a partir de 1 de Janeiro de 2005 (C(2003) 1422).

actividade empresarial na Europa, entre Estados-Membros
e entre regides e por periodos de tempo determinados,
constituindo, desse modo, uma sélida base para as politicas.

5.8. O Comité faz notar que a procura de um maior
dinamismo empresarial deve concentrar-se na qualidade dos
empresarios e ndo na sua quantidade. Encorajar mais pessoas
a tornarem-se trabalhadores independentes ou a criar novas
empresas ndo significard necessariamente o incremento de
uma actividade empresarial prospera e sustentdvel. Impde-se
estudar os efeitos de transferéncia de uma politica de criagdo
de empresas excessivamente enérgica nas empresas jd existen-
tes, pelo que o plano de acgdo deve incluir mais op¢des para
as empresas existentes.

5.9. Todas as empresas tém efeitos negativos e positivos,
intencionais ou ndo, na sociedade. Atentos o modelo de
crescimento econdémico europeu apresentado pelos chefes de
Estado no Conselho Europeu de Lisboa em 2000 e o papel
crucial das PME neste processo, € imperativo que o seguimento
do Livro Verde ofereca uma visio mais completa da contri-
buicdo dos empresirios para a sociedade (B.iv). Muitas PME
poderdo ter um «comportamento empresarial responsdvel»,
mas também serdo muitas as que o ndo tém. E preciso
estabelecer uma abordagem politica ndo legislativa adequada
para promover o comportamento empresarial responsavel.

6. Prioridades politicas para o fomento do espirito
empresarial

6.1.  E dificil e complexo medir com precisio o impacto da
politica no espirito empresarial. Ndo obstante, a afirmagdo de
que «a politica pode contribuir para elevar os niveis de espirito
empresarial» é indubitavelmente valida e aplicavel as decisdes
politicas a todos os niveis.

6.1.1. O Comité reconhece que os pontos de vista relativa-
mente as prioridades politicas do fomento do espirito empresa-
rial variardo consoante as perspectivas das diferentes partes
interessadas. A Estratégia Europeia para o Emprego, da Comis-
sdo, pde em evidéncia o facto de o contributo-chave da
actividade empresarial para a competitividade, o crescimento
e a criagdo de emprego sustentado e de qualidade assentar
numa ampla combinagio de politicas, que abrange muitas das
dreas essenciais que o Comité salientaria. Esta combinagdo ha-
-de incluir um melhor quadro regulamentar e administrativo,
0 acesso a uma forga de trabalho qualificada, a promocio de
atitudes mais positivas para com o espirito empresarial e as
competéncias de gestdo, um clima financeiro de apoio, merca-
dos de produtos e de trabalho a funcionarem bem e condi¢des
favoraveis para a investigagdo e a inovacdo (). O Comité insta
com a Comissdo para que, ao elaborar o plano de accdo, se
refira de muito perto a Estratégia Europeia para o Emprego.

() COM(2003) 176 final.
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6.1.2.  Além disso, o Comité sublinha, também, a importan-
cia da estabilidade macroeconémica para incentivar a activi-
dade empresarial.

6.1.3. O Comité salienta a necessidade de o plano de ac¢do
estabelecer o equilibrio entre as pretensdes das vérias partes
interessadas, nem sempre coincidentes, ao elaborar politicas
de incentivo do espirito empresarial.

6.2. Melhor politica

6.2.1. Como o mostra a anterior referéncia a Estratégia
Europeia para o Emprego, as opgdes politicas de apoio as
pequenas empresas ndo devem enquadrar-se na «politica
empresarial», mas, isso sim, integrar-se horizontalmente em
todos os sectores de politica relevantes (emprego, fiscalidade,
ambiente, educacdo, etc.) e verticalmente em todos os niveis
decisorios, contribuindo assim para assegurar que as necessida-
des dos empresdrios actuais e futuros sejam tomadas em
consideracdo por mais funciondrios e responsaveis politicos
do que actualmente na maioria dos escaldes administrativos e
politicos na Europa.

6.2.2. A politica regional é, por exemplo, um mecanismo
importante para a politica empresarial. Nesta logica, o Comité
solicita a Comissdo que inscreva as recomendagdes da Carta
das Pequenas Empresas como uma das prioridades operacio-
nais dos futuros fundos estruturais e da politica de coesio.

6.2.3. O Comité considera que uma politica para as empre-
sas eficaz, pertinente e vidvel tem de englobar todas as
instituicdes e agéncias ptiblicas e privadas apropriadas. O
empenhamento de institui¢des nacionais, regionais e locais é
um pré-requisito de eficaz desenvolvimento e concretizagio
da politica. Por exemplo, as alteracdes do regime fiscal ndo
podem ser feitas a nivel europeu, dependendo do empenha-
mento dos Estados-Membros.

6.2.4.  Paraa eficaz execugdo das politicas, 0 Comité defende
que o plano de ac¢do identifique claramente o nivel a que
serdo desenvolvidas, executadas, acompanhadas e avaliadas.
Por exemplo, a promogdo do espirito empresarial no ensino
basico pode ser consagrada a nivel europeu, mas a execucio
s6 pode ser feita com a cooperagio de agéncias locais,
autoridades educativas incluidas. Esta abordagem integrada
garantird a concretizagdo da politica e reduzird o desenvolvi-
mento de iniciativas indefensédveis.

6.2.5.  Afastar-se de uma politica empresarial isolada na UE
ndo significa que a Direc¢do-Geral da Empresa, da Comissdo,
veja o seu papel reduzido. Pelo contrério, esta DG deve ter um
papel acrescido, apoiado na nomeagdo de um representante
das PME para reforcar a sua influéncia em todos os servigos da

Comissdo. O plano de acgio deve definir claramente como
serd alargado o papel daquela DG com vista a aumentar a sua
repercussdo nos servicos da Comissdo. Como ird a DG da
Empresa incluir, sistemdtica e precocemente, as organizagdes
representativas das PME nas decisdes politicas para que possam
dar uma contribuicio construtiva ao processo politico?

6.2.6.  Os proprietdrios-gestores de empresas e 0s responsé-
veis politicos parecem estar separados, por vezes, por um
fosso considerdvel. Este poderd ser reduzido pela consulta das
organizagdes intermedidrias e dos 6rgdos representativos das
PME sobre todas as iniciativas politicas pertinentes nas diversas
fases de elaboragido da politica. Isto permitird que o sector das
PME adopte o processo politico, influa nos seus resultados e
aprecie melhor o esforco dos responsaveis politicos.

6.2.7. O Comité Econémico e Social Europeu realizou no
passado um trabalho valioso em matéria de melhoria e
simplificagdo da regulamentacdo e mais recentemente sob a
forma de um parecer sobre a simplificagdo (1). Trata-se de um
sector que tem de continuar a melhorar para que a politica se
aproxime dos empresdrios a0 mesmo tempo que hd-de ter
em conta as perspectivas e os interesses de outras partes
interessadas. H4 que promover esforcos para que os empresa-
rios participem directamente no processo decisério numa fase
muito mais precoce. E preciso levar a cabo avaliagdes de
impacto exaustivas, baseadas em amplas consultas, que consi-
derem sistematicamente solugdes alternativas e que, no caso
das propostas de regulamento, expliquem por que motivo ndo
se optou por uma solucio nio regulamentar.

Para além das dreas politicas jd identificadas, as politicas
publicas de apoio aos empresdrios podem obviamente assumir
uma multiplicidade de formas mais especificas, algumas das
quais merecem atencio especial na parte seguinte.

6.3.  Educacdo de potenciais empresdrios

6.3.1. O Comité reafirma a necessidade de introduzir o
conceito de espirito empresarial desde cedo, expondo as
criangas a exemplos positivos. Além disso, o ensino de um
vasto leque de matérias na educagio bdsica e na superior
precisa de incentivar o desenvolvimento de competéncias de
tipo empresarial e de por os estudantes em contacto com os
empresarios.

6.3.2. A educagio de potenciais empresdrios deve também
reconhecer que as pessoas se podem tornar empresdrias mais
tarde na vida e, por isso, ndo se concentrar exclusivamente nos
jovens.

() JO C133 de 6.6.2003.
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6.4. Criagdo de uma empresa

6.4.1. O Livro Verde faz referéncia ao tempo necessario
para criar uma empresa. Os responsdveis politicos fizeram
recentemente esforcos considerdveis para reduzir o tempo
médio. Ndo obstante, as barreiras a actividade empresarial
antes e depois do processo de criagio da empresa sdo muito
mais significativas e esta obsessdo com a inscri¢do rdpida de
novas empresas nao tem razao de ser. De facto, esta insisténcia
em acelerar a inscricio de uma empresa e reduzir-lhe os
custos pode, involuntariamente, encorajar uma abordagem de
«criagdo e extingdo» e, ao fazé-lo, reduzir o periodo necessario
de investigagdo, planificacdo, criagdo de capacidades e ava-
liagio geral antes de o empresdrio se lancar numa nova
empresa.

6.5. Apoio as empresas

6.5.1. A existéncia de servicos de apoio de qualidade
contribui indubitavelmente para o éxito das empresas. No
entanto, o apoio que é entendido como um servi¢o puiblico
pode ser imperfeito, porque alguns empresdrios ndo véem no
sector ptiblico uma fonte de orientagdo natural. Os empresarios
necessitados de apoio recorrem inicialmente a sua rede de
consultores de confianga. Os dados mostram que estes sdo, em
primeiro lugar, empresdrios mais que os especialistas habituais
(contabilistas, bancos, advogados, etc.), organizagdes sectoriais
e organismos profissionais, e s6 depois destes passam a outras
fontes. Isto acentua o importante papel que os esquemas de
tutoria podem desempenhar no apoio aos empresdrios,
devendo as politicas estribar-se nas fontes de apoio naturais.

6.5.2.  E igualmente importante que a politica de apoio as
empresas da UE esteja estreitamente relacionada com as
institui¢des e politicas dos Estados-Membros para garantir o
seu éxito e a prossecucdo dos objectivos fixados.

6.5.3. O plano de ac¢do deve examinar os modos de
encorajar os empresarios a solicitar e a recorrer a sistemas de
apoio empresarial.

6.5.4. O plano de ac¢do deve conter medidas que assegurem
o apoio e o aconselhamento ao longo do processo de
constituicio da empresa, nomeadamente antes, durante e ap6s
o lancamento, o que aumentard muito as hipiteses de a
empresa sobreviver e prosperar.

6.6. Promover as capacidades e as competéncias

6.6.1.  Promover as capacidades e as competéncias é essen-
cial para aumentar o dinamismo empresarial na Europa. As
qualidades pessoais do proprietdrio-gestor sdo cruciais para o

éxito da empresa. Ndo obstante, o dinamismo empresarial tem
que ver tanto com a gestdo didria da empresa como com a
capacidade de inovagdo e com a visio do empresdrio.

6.6.2. O proprietdrio-gestor terd mais probabilidades de
éxito empresarial se apoiado por esquemas de tutoria e
por outras pessoas essenciais que complementem as suas
capacidades.

6.6.3. A promogio da aprendizagem e das formacdes
alternativas, bem como o incentivo a mobilidade transnacional
de quem estd a aprender sio os meios privilegiados da
transmissdo do espirito empresarial. O Comité solicita que o
plano de accdo considere o estabelecimento de um programa
comunitdrio de intercdmbio para aprendizes e empresarios.

6.7. Formagdo informal

6.7.1.  Alega-se habitualmente que as pequenas empresas
nio dispensam uma formagdo adequada aos seus trabalhadores
e que aos proprios proprietdrios faltam ndo raro as capacidades
necessdrias para o exercicio da actividade. Tudo aponta, porém,
para que o grosso da formagdo nas pequenas empresas,
proprietdrios e trabalhadores incluidos, seja ad hoc, informal e
orientada para as necessidades concretas dos individuos para
realizar o seu trabalho. Uma boa parte desta actividade ndo é
reconhecida pelo governo nem pelos estabelecimentos ptibli-
cos de formacdo quando se trata de avaliar o tipo e o volume
da formacdo dispensada pelas pequenas empresas (). Por outro
lado, os programas de formagio que o sector pablico organiza
para as pequenas empresas baseiam-se frequentemente nas
qualificagBes, tém lugar fora da empresa e sdo estruturados.
Por isso, a participacdo em tais iniciativas de formagio entre
os empresdrios e o seu pessoal é habitualmente inferior a
prevista.

6.7.2. Ao formular uma politica de formacio mais relevante
para as pequenas empresas, 0s responsaveis politicos devem
ter presente a actual descoordenagio entre a oferta de formagdo
e as necessidades das empresas, especialmente quanto ao
contetdo e a metodologia da formagéo. A politica pode tentar
colmatar o fosso aproximando-se do tipo de formagio habitual
entre os empresdrios e os seus trabalhadores e fomentar um
sistema mais flexivel de a dispensar. Além disso, é necessdrio
convencer os empresdrios das vantagens da formacio para os
trabalhadores e para a propria empresa.

(1) Ver, por exemplo, Kitching J. e Blackburn R (2003), «Measuring
Training in Small Firms» (Avaliagio da formacdo nas pequenas
empresas), Small Business Council, Londres, Marco.
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6.8. Transmissdo das empresas e planeamento da sucessdo

6.8.1.  Um planeamento cuidado da sucessdo e estratégias
de saida dos proprietdrios-gestores sdo elementos fundamen-
tais de um espirito empresarial frutuoso e sustentdvel. H4, pois,
que afectar recursos ao estudo das politicas destinadas a
minorar a actual «crise sucessOria», caracterizada por muitas
empresas a venda e poucos compradores.

6.8.2.  Uma possibilidade ¢ reforgar o mercado com vista a
tornar o processo de transmissio das empresas mais transpa-
rente. Entre as outras possibilidades figura o exame dos regimes
juridico e fiscal no processo de transmissio da empresa (1),
mas tendo em conta os direitos dos trabalhadores ja definidos
a nivel comunitdrio.

6.9.  Acesso ao financiamento

6.9.1. A investigacdo aponta para que as pequenas empre-
sas tendem a financiar a sua criacdo e o seu crescimento com
recursos proprios. Quando procuram financiamento externo,
dirigem-se aos bancos. A emissdo de ac¢des, incluindo o
capital de risco formal e informal, ndo se generalizou como
previsto inicialmente, o que pode ser fruto ndo s das
deficiéncias do mercado, mas também da relutdncia dos
empresarios em aceitar mais socios. Em geral, as condi¢des
financeiras mais favordveis decorrentes das taxas de juro
baixas aplicadas actualmente na Europa tém beneficiado os
empresarios.

6.9.2.  Os estudos atribuem uma importancia varidvel ao
financiamento enquanto obstdculo a actividade empresarial.
Actualmente, 0 acesso ao financiamento para a criacdo de uma
empresa, seu desenvolvimento e crescimento parece ser um
problema grave para certos tipos de actividade econdémica,
para empresas de determinadas zonas e para empresdrios com
caracteristicas especificas. Importa concretamente resolver o
problema do défice de capitais préprios, que vai até 1,5 milhdo
de EUR.

6.9.3. Tem vindo a crescer o interesse pelo papel do
microcrédito como meio de incentivar o aparecimento de
novas empresas. Esta forma de financiamento tem pouco
significado no contexto geral do financiamento das PME.
Todavia, os elementos disponiveis até a data apontam para
que pode ser muito pertinente para determinados tipos de
proprietdrios de empresas e para empresas de regides menos
favorecidas. Por exemplo, o microcrédito pode colmatar
uma lacuna importante no financiamento da actividade de
microempresas dos novos Estados-Membros. O Comité sugere
que o plano de accio considere a pertinéncia do microcrédito,
as circunstincias em que pode ser um mecanismo eficaz de
promogio da propriedade de empresas e o melhor modo de o
promover.

() Comissio Europeia (2002). Relatério final do grupo de peritos
sobre transmissio de pequenas e médias empresas, Maio, http://
europa.eu.int/comm/enterprise/entrepreneurship/
support_measures/transfer_business/transfer_com_02/
final_report_pt.pdf.

6.9.4. O plano de acgdo deveria identificar o tipo de
empresa que enfrenta mais problemas de financiamento. O
actual mercado de financiamento é complexo e estd saturado.
Haé que reforgar os canais de financiamento actuais, fazendo as
iniciativas de financiamento assentar no trabalho dos actuais
intermedidrios, em vez de criar estruturas novas.

6.9.5. O Comité entende que as solu¢des propostas pelo
Livro Verde, tais como os microcréditos e o capital de risco,
bem como os «business angels», apenas parcialmente se
adaptam as necessidades das pequenas empresas. A Comissdo
terd de desenvolver fundos de garantia e de caucdo profissional
e reciproca que permitam facilitar o acesso a créditos para a
criagdo de empresas. O Comité solicita que o Fundo Europeu
de Investimento reforce para tal os instrumentos financeiros
de garantia as PME, orientando-os de forma adequada para as
necessidades das pequenas e das microempresas e das empresas
artesanais, nomeadamente em matéria de investimento ligado
a normaliza¢io, ao ambiente e 4 aquisicio de tecnologias de
produgdo e de comunicagio.

6.10. Contratos puiblicos

6.10.1.  Entre as medidas mais 6bvias, eficientes e directas
que as autoridades publicas podem tomar para apoiar os
empresarios estd facilitar o acesso das pequenas empresas aos
contratos de direito publico. Nio obstante, tal como as
pequenas empresas sentem uma afinidade natural com outras
pequenas empresas (2), parece que as administragdes publicas,
quando adjudicam contratos, preferem as grandes empresas
porque sio geridas de modo similar. E preciso eliminar este
importante obstdculo cultural, fruto das atitudes tanto das
autoridades publicas como das PME, para que as pequenas
empresas tenham acesso aos contratos publicos.

6.10.2. A necessidade de abrir os contratos ptblicos as
pequenas empresas pode suscitar varios problemas. Os cri-
térios para celebrar um contrato publico pdem dificuldades
as pequenas empresas, em virtude da sua importincia, da
associacdo de vdrios servicos no dmbito dos contratos e
dos procedimentos burocraticos ligados a apresentagdo das
propostas. Mais recentemente, as tentativas estatais para
garantir que os concorrentes cumpram as normas ambientais
levantam mais um obstaculo a abertura dos contratos ptiblicos
as pequenas empresas. O plano de ac¢do deve examinar mais
pormenorizadamente estes aspectos.

() O Comité discorda da afirmacdo do ponto IIL.B.vi do Livro Verde
de que «E natural que as empresas, pequenas ou grandes, cooperem
no ambito dos interesses muituos».
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6.11.  Onus fiscal

6.11.1. O investimento informal em empresas poderia ser
em larga medida estimulado por um regime fiscal mais
apropriado, que tomasse por base os incentivos fiscais ao
reinvestimento dos proveitos pelas empresas. Isto tem a
vantagem da eficiéncia da execucdo e condiz com as preferén-
cias de investimento dos proprietdrios-gestores de empresas,
evitando a diluicio da propriedade associada ao investimento
externo e, a0 mesmo tempo, funcionando como um incentivo
de monta ao crescimento da empresa.

6.11.2.  Os proprietdrios-gestores de empresas reclamam
sempre menos impostos, mas ndo deixariam de apreciar
também uma diminui¢do do 6nus fiscal. O plano de acgdo
deveria recomendar uma andlise das diferentes abordagens
para assistir os proprietdrios e gestores das empresas no
pagamento dos impostos (1).

6.11.3. A fiscalidade é outro exemplo que demonstra a
necessidade de integrar a politica de empresa em outras esferas
politicas, a nivel europeu, nacional e regional.

6.12.  Protecgdo social dos trabalhadores independentes

6.12.1. A nocdo de protec¢do social dos trabalhadores
independentes precisa de ser vista cuidadosamente e impde
que se encontre um equilibrio correcto entre o risco e a
protec¢do. Ndo hd qualquer contradi¢do ébvia entre pedir
menos impostos e mais protec¢do social. Mas é necessrio
actuar para garantir que ndo haja discriminagdo dos trabalha-
dores independentes nem dos proprietdrios-gestores, em
matéria de protecgdo social.

6.13.  Espirito empresarial e exclusdo social

6.13.1. O espirito empresarial cobre todos os sectores da
sociedade e o Comité sublinha a necessidade de o plano de
acgdo apreciar esta diversidade. Em especial, as empresas da
economia social (cooperativas, mutuas, fundages e asso-
ciacdes incluidas) consubstanciam actividades empresariais,
mas com objectivos sociais.

6.13.2. A propriedade de empresas é igualmente uma via
de ingresso no mercado de trabalho para os grupos socialmente
excluidos. O Comité reconhece, porém, que é necessirio
investigar mais para compreender a contribui¢do da proprie-
dade de empresas para acabar com a exclusio social.

(1) A semelhanca do sistema belga que utiliza agéncias intermedidrias
para as formalidades ligadas ao imposto sobre o rendimento e a
seguranga social dos trabalhadores.

6.13.3.  E importante que o plano de accio reconheca a
variedade de empresas que tém objectivos sociais e a sua
experiéncia. E importante também que estimule os servigos de
apoio a responderem as necessidades delas.

6.14.  Novas empresas derivadas (spin-offs)

6.14.1. O plano de accio deve dar aten¢do ao fomento de
novas empresas derivadas de universidades e estabelecimentos
de ensino superior. Diversos elementos indicam que, embora
existam exemplos de boas priticas na UE, o potencial de
desenvolvimento das spin-offs ndo tem sido realizado. Convém
examinar o potencial deste tipo de empresas, os processos que
implica e, se tal for o caso, as op¢des politicas pertinentes.

6.15. Estigma do insucesso

6.15.1. O Comité regista com prazer o facto de o Livro
Verde reconhecer a necessidade de acabar com a nociva
tendéncia europeia para estigmatizar como falhado o empresa-
rio que abre faléncia. Os investidores potenciais e as institui¢des
financeiras, em particular, devem adoptar uma atitude mais
positiva relativamente a esta experiéncia empresarial, que se
pode revelar valiosa para o processo de aprendizagem do
empresario que, ndo raro, obtém melhores resultados nas
futuras tentativas empresariais.

6.16. Mercado interno

6.16.1. O mercado Unico europeu continua a ser um
conceito distante para muitas PME: uma elevada percentagem
delas nunca se abalancard a explorar as oportunidades fora do
mercado local ou nacional. Ndo obstante, outras pequenas
empresas estio bem situadas para vender os seus produtos e
servigos transfronteiras e em outros Estados-Membros. Estas
poderiam, em particular, ser apoiadas neste processo mediante
o desenvolvimento progressivo de uma infra-estrutura que
facilite a circulacdo de bens, pessoas e informacdes e um maior
reconhecimento matuo das qualificacdes profissionais.

6.17. Alargamento

6.17.1.  Como o Comité jd anteriormente dissera, as PME
«do um pilar do processo de transformagio e contribuem
consideravelmente para o PIB e para o emprego» nos novos
Estados-Membros. As PME, nestes paises, enfrentam dificulda-
des excessivas em vérios dominios, designadamente no acesso
ao financiamento, a formacio, ao apoio e ao aconselha-
mento (2).

(3 JO C193 de 10.7.2001 — Parecer sobre «O emprego e a situa¢io
social nos paises da Europa Central e Oriental candidatos a
adesdo».
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6.17.2.  E importante que o plano de acgio contemple os
efeitos do alargamento nas PME actuais e nas dos novos
Estados-Membros. Também ¢ importante que considere como
a politica vigente poderd dar resposta a diversidade de
necessidades das pequenas empresas da UE alargada.

6.17.3.  Como atrds se disse, 0 acesso a formas e niveis
apropriados de financiamento nestes Estados suscita proble-
mas especiais e requer solugdes especiais.

7. Respostas breves as dez perguntas feitas no Livro
Verde

7.1.  Os pontos anteriores continham, no pormenor, o
parecer do Comité sobre o Livro verde. No entanto, nas
respostas breves as dez perguntas nele feitas que a seguir se
dio estdo algumas das mais importantes mensagens do
presente parecer, juntamente com sugestdes para vdrias dreas
essenciais de acgio.

1. Quais devem ser os principais objectivos no dominio do espirito
empresarial na Unido Europeia e quais as suas ligacdes a outras
finalidades politicas? Como elaborar um modelo de espirito
empresarial huma Europa alargada?

Toda e qualquer abordagem europeia do fomento da actividade
empresarial precisa de se concentrar no modo de criar o
melhor clima para as PME existentes através de um equilibrio
mais favordvel entre risco e recompensa. Com isto se reduzird,
também, muito dos mais significativos obstdculos a criagdo de
novas empresas.

A abordagem escolhida tem de reconhecer o vasto leque de
objectivos, designadamente uma economia estavel, um melhor
quadro regulamentar e administrativo, a promogdo de atitudes
mais positivas para com o espirito empresarial e as competén-
cias de gestdo, um clima financeiro de apoio, mercados de
trabalho a funcionarem bem e acesso a uma forca de trabalho
qualificada, condi¢des favordveis para a investigagio e a
inovacao.

Precisamente por as empresas terem influéncia em muitas dreas
da sociedade, estes objectivos abrangem e estdo estreitamente
relacionados com vérias das mais importantes dreas e ambigdes
politicas da UE. E, por isso, essencial que os pontos de vista de
uma grande variedade de partes interessadas sejam tidos em
conta ao desenvolver uma abordagem europeia do incentivo a
uma maior actividade empresarial.

2. Como se pode melhorar o acesso ao financiamento (medidas
fiscais, parcerias entre sector puiblico e sector privado, balangos
tais fortes, garantias) e que alternativas ao crédito bancdrio
devem ser promovidas (<business angel, deasing», «factoring» e
microcrédito de entidades ndo bancdrias)? Como ajudar os
empresdrios a obter financiamento externo?

No actual clima econdmico e financeiro, os estudos deixam
entender que, em geral, ndo hd falta de financiamento disponi-

vel para as pequenas empresas. Mas isto ndo deve desvalorizar
os problemas financeiros estruturais de longo prazo sentidos
pelas pequenas empresas. As melhorias devem incidir em
quatro elementos: continuidade do fluxo de financiamento (em
todas as fases do desenvolvimento da actividade empresarial),
variedade de opcdes de financiamento, critérios transparentes
para a candidatura das empresas a apoio financeiro e medidas
fiscais de incentivo ao desenvolvimento das empresas e ao
investimento.

Um dos principais desafios é a relutancia notdria dos empresa-
rios em diluir a propriedade através da participagdo no capital,
do capital de risco e outras fontes externas de financiamento.
O investimento informal nas empresas poderia ser incentivado
por meio de um regime fiscal mais favordvel, o que é ndo s6
eficiente como preferivel para os proprietdrios-gestores de
empresas. E importante que os que procuram financiamento
externo sejam incentivados a estarem preparados para o
investimento.

As solucdes devem ser talhadas & medida dos diferentes
requisitos locais e regionais, estando as empresas, em especial
em vdarios dos novos Estados-Membros, a debater-se com
desafios tnicos.

As autoridades publicas devem identificar solucdes existentes
bem sucedidas, informais ou formais, e ponderar o modo
como podem ser desenvolvidas ou copiadas.

3. Que factores entravam mais o crescimento [(falta de) reconheci-
mento mituo e disposicdes da UE ou a sua (ndo) aplicagio a
nivel nacional, disposicdes fiscais nacionais ou situagio dos
mercados de trabalho]? Quais as acgbes mais apropriadas para
apoiar o crescimento e a internacionalizagdo (missdes comerciais,
andlises de mercado, aglomerados ou redes, servigos de infor-
magdo e de consultoria)?

O Comité salienta a instabilidade macroecondmica, as atitudes
negativas para com o espirito empresarial, os mercados
de trabalho a funcionarem deficientemente e o 6nus de
regulamentagdo excessiva e mal redigida como os principais
estorvos ao crescimento.

As autoridades publicas a nivel local, regional, nacional
e europeu podiam contribuir muito directamente para o
crescimento de muitas empresas mais jovens e mais pequenas
dando a essas empresas melhor acesso aos contratos publicos.
O Comité considera que a qualificacio da mio-de-obra, bem
como a resposta as necessidades de recrutamento das pequenas
empresas, ¢ uma causa europeia prioritdria e solicita que o
plano de accio proponha as necessdrias medidas econémicas
e politicas.
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4.  Para garantir uma empresa com bons resultados, que formacdes
e apoios devem ser prestados ds empresas em fase de arranque
(formagdo de base — obrigatdria ou facultativa —, incubadoras,
tutoria) e em desenvolvimento (redes, aglomerados, cursos,
tutoria, formagdo a distancia, por exemplo formacdo por via
electrénica)? Sdo necessdrios servicos adaptados ds necessidades
dos grupos especificos (mulheres, minorias étnicas, desemprega-
dos ou pessoas desfavorecidas) ou das empresas (actividades com
base no conhecimento)? A qualidade da distribuicdo dos servicos
de apoio deve ser melhorada (recorrendo a ICT, a normas
profissionais)?

O apoio necessita de ser prestado em fungio da diversidade de
necessidades dos proprietdrios das empresas e das empresas.
Isto implica a segmentacdo do apoio, por exemplo, de acordo
com o sector de actividade, a fase do ciclo de vida e a
localizagdo geogréfica. O Comité reconhece o desafio que é
conseguir que empresas estabelecidas aproveitem do apoio
oferecido, mas defende que tal pode ser melhor obtido
adaptando mais os servicos as necessidades delas e prestando-
-os de maneira flexivel.

O apoio destinado especificamente as «start-up» precisa de
comegcar nas primeirissimas fases da concep¢do e de ser
mantido ao longo da preparagdo, lancamento e primeiras
etapas de crescimento.

As iniciativas de apoio, comunitdrias e nacionais, regionais e
locais, necessitam de uma melhor adesio.

5. Os obstdculos e os incentivos ao desenvolvimento e ao cresci-
mento das empresas na Unido Europeia sdo andlogos para os
empresdrios dos paises candidatos ou o futuro alargamento
requer medidas especificas para os paises candidatos?

Os proprietdrios-gestores de empresas existentes ou potenciais
debatem-se indubitavelmente com problemas especiais nos
novos Estados-Membros. O desenvolvimento de dados compa-
rativos europeus mais sistemdticos sobre as pequenas empresas
ajudaria muito a andlise comparativa do desempenho e da
experiéncia das PME na UE e nos novos Estados-Membros,
contribuindo, com isso, para a identificagdo de dreas politicas
de desenvolvimento, execucio e avaliagdo.

O Comité recomenda que os responsaveis politicos analisem
mais de perto as experiéncias dos empresarios dos novos
Estados-Membros; tendo lancado e gerindo empresas num
clima politico e econémico em tdo rdpida mudanca, estdo bem
colocados para dar um contributo valioso ao desenvolvimento
de um ambiente mais propicio aos empresdrios por toda a
Europa.

6. Que podem os Estados-Membros fazer para pesar os riscos e as
recompensas num sentido mais propicio a promogdo do espirito
empresarial (reduzir os efeitos negativos do insucesso, aumentar
as vantagens sociais dos empresdrios, reduzir a carga fiscal em
termos de gestdo ou de taxas)?

O risco é um factor inevitdvel da iniciativa empresarial, mas,
na Europa, para muitos o nivel de risco é visto como
desproporcionado em comparagdo com as potenciais recom-
pensas.

Na linha do modelo social europeu, o Comité reclama medidas
que assegurem que oOs proprietdrios-gestores de empresas nao
sejam discriminados em termos de protec¢io social. Isto terd a
vantagem adicional de tornar menos desencorajadora a passa-
gem de empregado a trabalhador independente ou a emprega-
dor, o que actualmente representa um obstdculo de monta a
actividade empresarial.

Taxas mais baixas de imposto sobre o rendimento de pessoas
colectivas contribuiriam para um aumento da remuneracio
financeira da actividade empresarial e para a motivacdo de
mais pessoas para abragarem a actividade empresarial. Todavia,
o plano de ac¢do tem, também, de reconhecer a grande
diversidade de recompensas procurada pelos empresirios e
estar ciente de que, embora os ganhos financeiros continuem
claramente a ser uma motivagdo significativa, hd muitos outros
factores que inspiram as pessoas para aderirem a actividade
empresarial.

7. Como incitar os empresdrios mais promissores a considerar a
compra de uma empresa jd existente em lugar da criagdo de uma
nova (bases de dados ou bolsas de compradores e de vendedores,
formagdo especial para empresas familiares, para quadros ou
trabalhadores em caso de compra da empresa)?

O processo de transferéncia de empresas tem de se tornar mais
transparente e ser melhor publicitado a potenciais empresdrios
como meio eficiente e eficaz de entrar na actividade empresa-
rial.

A Comissdo iniciou trabalho valioso de identificacio das
melhores préticas de apoio a transferéncia de empresas. O
Comité espera que o plano de acgdo tome este trabalho
por base e que os Estados-Membros introduzam melhorias
sensiveis, especialmente no tocante aos aspectos juridicos e
fiscais da transferéncia de empresas.

O Comité reclama insistentemente que seja dada atengdo ao
desenvolvimento de uma compreensio mais clara do processo
de encerramento de empresas e da resposta da sociedade
aos proprietarios-gestores envolvidos no encerramento de
empresas. Tal implica recolha de informacio sobre as causas
do encerramento, as atitudes das partes interessadas em relacdo
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aos que encerraram empresas e o tratamento dado aos
proprietarios-gestores pelos financeiros, pelo sistema juridico
e por outros organismos de apoio. O plano de acgdo deve
procurar incentivar a melhor compreensio da sociedade, do
governo e das entidades de apoio para com os envolvidos no
encerramento de empresas.

8. Como tornar os spin-offs mais atraentes (compra da empresa
pelos quadros, divulgacio de exemplos, aconselhamento especia-
lizado, fiscalidade ou outras disposices para os trabalhadores e
seus empregadores aquando do arranque de uma empresa)?

O Comité defende uma revisio das abordagens dos spin-offs
nos diversos Estados-Membros e que seja estudado o modo de
concretizar o potencial de desenvolvimento deste processo.

9. Como pode a educacio apoiar o desenvolvimento da sensibili-
zagio e das competéncias necessdrias para fazer evoluir a
mentalidade e a cultura empresariais (ensino do espirito empresa-
rial na escola, testemunhos de empresdrios nas escolas, estdgios
com empresdrios experimentados, extensdo da formagdo para o
espirito empresarial ds universidades, mais programas de MBA,
adequagdo entre a formagio para o espirito empresarial e os
programas puiblicos de investigacdo)?

Como jé foi debatido na parte principal do presente parecer,
ndo se pode ensinar a ter uma mentalidade empresarial, mas
pode ser estimulada. Actualmente, sdo demasiado poucos os
jovens que concebem o lancamento e gestdo da sua prépria
empresa como opgao realista e atraente de carreira profissional.

E necessario expor mais jovens ao conceito de espirito
empresarial desde cedo. Tem, também, de se focar mais o
espirito empresarial no ensino, mais tarde, no processo
educativo, atravessando as disciplinas tradicionais, e ndo tanto
confind-lo aos estudos de Economia e Gestdo.

10. Que podem fazer as organizacdes sectoriais, os meios de
comunicagdo social e as entidades puiblicas para promover
o espirito empresarial (modelos a seguir, campanhas na
comunicagdo social, dias de portas abertas nas empresas,
atribuicdo de prémios aos empresdrios) e a que nivel (europeu,
nacional, regional ou local)?

O modo mais eficaz de promover o espirito empresarial é
garantir que a relagdo risco-recompensa ¢ mais favoravel para
os proprietdrios-gestores de empresas, devendo, pois, ser
prioritdrias para os responsdveis politicos as politicas praticas
para atingir este objectivo. Isto requer uma melhor compreen-
sdo da empresa por parte dos responsdveis politicos, maior
participagdo das organiza¢des representativas intermedidrias
através da consulta precoce e sistemdtica e uma abordagem
mais coesa da politica da empresa a todos os niveis.

A utilizacdo de modelos de fun¢do, as campanhas nos meios
de comunicacio e a valorizacio do perfil dos empresarios
podem seguramente ajudar, mas o Comité considera que as
organizagdes representativas e outras organizagdes intermedid-
rias estio melhor colocadas para darem resposta a esta
necessidade do que as autoridades publicas.

O Comité sublinha, igualmente, o facto de a actividade
empresarial ndo ser a op¢do certa para toda a gente, pelo que
os esforcos promocionais devem focar mais a mudanga da
percepgdo do ptiblico do que tentar incentivar o maior nimero
de pessoas possivel a abragar a actividade empresarial.

8. Conclusdes

8.1. O Comité saida o Livro Verde da Comissio e a
urgéncia que deu a reflexdo sobre a politica europeia da
empresa por funciondrios, politicos e partes interessadas. Para
que este processo tenha agora um valor duradouro é essencial
que seja executado eficientemente um plano de ac¢do ambi-
cioso e com metas bem precisas.

8.2. E claro que melhorar a relagio risco-recompensa
para os empresdrios é fulcral para o aumento da actividade
empresarial, pelo que tem de ser um tema recorrente no plano
de acgdo.

8.3. O Comité salienta o facto de a politica ptiblica precisar
de ter metas muito concretas e de procurar tratar dos assuntos
mais urgentes primeiro, para que todos os objectivos acabem
por ser atingidos. No vasto leque de dreas de politica abrangidas
pelo Livro Verde é imperativo, por isso, que o plano de accdo
dé prioridade a algumas delas.

8.4. O Comité salienta vérias dreas de actuagdo a que o
plano de acgdo deve dar prioridade:

—  Melhorar o acesso das PME aos contratos publicos,

— Rever os regimes fiscais no quadro dos quais operam as
PME em toda a Europa, avaliando os niveis de tributacio,
a administracdo e a colecta,

—  Melhor compreensio do processo de encerramento de
empresas e da resposta da sociedade aos proprietarios
gestores em causa,

— Promogio do espirito empresarial e incentivo as pessoas
de todas as idades e formagdes que demonstrem ter a
mentalidade apropriada para empresdrio,

— Desenvolvimento de dados mais sistemdticos de avaliagio
comparativa sobre as PME para facilitar a medigdo e
fundamentar politicas apropriadas.
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8.5.  Uma melhor politica da empresa sé terd um impacte
positivo se for executada eficazmente. O Comité defende uma
estratégia de aplicagdo que seja condizente com cada uma das
prioridades identificadas no plano de acgdo. Cada estratégia
deve estabelecer metas politicas e calenddrio. E, o que é muito
importante, as prioridades devem conter a indicagdo do escaldo
de governo a que cabe a responsabilidade da execugdo:
comunitdrio, nacional, regional ou local.

8.6. O Comité tem vindo a sublinhar que a concertagio
com as organiza¢des representativas das empresas, nomeada-
mente as pequenas empresas, em conformidade com a décima
recomendacio da Carta, é a Unica via que permite que as
medidas europeias sejam adaptadas aos diferentes tipos de
empresas e sejam efectivamente aplicaveis. O Comité solicita
que, com o objectivo de garantir a eficicia do plano de acgdo
e das medidas operacionais que se seguirdo, as organizagdes
representativas das pequenas empresas sejam directamente
associadas ao desenvolvimento do plano de ac¢io e das
medidas praticas que se seguirdo.

8.7. O Comité constata que, embora se tenham verificado
progressos efectivos na aplicagdo da Carta Europeia das
Pequenas Empresas, a nivel de Estados-Membros e a nivel
comunitario, os efeitos dela decorrentes sdo ainda escassos. O
Comité e o Parlamento pediram que fosse dado valor juridico
a Carta, sem o que ela continuard a ser uma mera declaragdo
politica de inten¢des, sem efectivo plano voluntdrio e concer-
tado. O Comité teve ocasido de sublinhar em diversos pareceres

Bruxelas, 24 de Setembro de 2003.

que a Comissdo utilizou frequentemente a Carta como justifi-
cagdo de acgdes ja programadas em favor das empresas em
geral, e ndo das pequenas em particular.

8.8. O Comité congratula-se por a Cimeira da Primavera e
os recentes Conselhos «Concorréncia» terem reclamado uma
melhor aplicagdo da Carta. O Comité solicita ao Conselho que
melhore a sua aplicacio, mediante uma decisio formal,
precisando que:

— nenhum texto legislativo ou de natureza legislativa com
incidéncia potencial na actividade das pequenas empresas
possa ser apresentado pela Comissdo, se ndo tiver sido
objecto de consulta prévia com as organizagdes represen-
tativas das pequenas empresas;

— a Comissdo deverd proceder a uma avaliagio das suas
incidéncias especificamente nas pequenas e nas microem-
presas;

— todos os programas comunitdrios susceptiveis de interes-
sar as pequenas empresas adoptario medidas especificas
em seu favor, em conformidade com a Carta.

8.9. O Comité lamenta que, nas suas propostas, a Con-
vengdo ndo tenha feito qualquer mencdo a empresa, ao
empresario ou ao espirito empresarial. Solicita & Conferéncia
Intergovernamental que integre esta politica e que a futura
Constitui¢do Europeia se refira a empresa e a pequena empresa
— e ndo apenas a inddistria em geral. Convida os Estados-
-Membros a apoiar esta iniciativa durante a CIG.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Roger BRIESCH
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Revisdo da lista dos projectos de redes
transeuropeias (RTE) até 2004»

(2004/C 10/15)

Em 8 de Abril de 2003, por carta de Umberto Vattani, Embaixador Representante Permanente de Itdlia
junto da Unido Europeia, o Conselho, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui a Comunidade
Europeia, solicitou ao Comité Econémico e Social Europeu um parecer exploratério sobre a «Revisdo da
lista dos projectos de redes transeuropeias (RTE) até 2004».

A Secgdo Especializada de Transportes, Energia, Infra-estruturas e Sociedade da Informacdo, incumbida
da preparacio dos correspondentes trabalhos, emitiu parecer em 4 de Setembro de 2003, sendo relator
P. Levaux.

Na sua 402.2 reunido plendria de 24 e 25 de Setembro de 2003 (sessdo de 25 de Setembro), o Comité
Econdmico e Social Europeu adoptou por 90 votos a favor, 6 votos contra e 6 absten¢des o seguinte

parecer.

1. Sintese do parecer explorat6rio

1.1.  No seguimento do Tratado de Maastricht (1993), a
Comissdo elaborou um quadro geral para o desenvolvimento
das redes europeias com o objectivo de promover o mercado
interno, ligar as regides periféricas ao centro da UE e abrir a
Europa aos paises vizinhos. Em 1994, em Essen, os Chefes
de Estado e de Governo determinaram catorze projectos
prioritdrios no dominio dos transportes. Em 1996, o Parla-
mento e o Conselho adoptaram uma decisio que estabelecia
orientagdes comunitdrias gerais em matéria de redes transeuro-
peias de transportes (RTE-T). Essa decisdo abrangia um con-
junto de infra-estruturas a realizar até 2010, com um custo de
400 mil milhdes de EUR, dos quais 152 mil milhdes (valor de
2002) correspondiam as RTE-T. Seis anos apds essa decisdo,
foram realizados 25 % dos projectos previstos e, ao ritmo
actual dos investimentos, serdo necessarios vinte a vinte e
cinco anos para terminar a rede da UE descrita nos planos
directores europeus.

1.2.  Verifica-se, pois, que 0s recursos orcamentais consagra-
dos pelos Estados-Membros e pela Comunidade sdo inadequa-
dos aos objectivos. £ também de constatar que os investimen-
tos publicos nos transportes passaram de 1,5 % do PIB nos
anos 80 para menos de 1 % nos anos 90. A titulo indicativo, as
curvas comparativas do PIB e do investimento na construgio,
incluindo as infra-estruturas de transporte, demonstram essa
degradagdo.

1.3. A Comissdo salienta que os atrasos se referem princi-
palmente aos projectos de infra-estruturas fronteirigos e aos
projectos ferrovidrios, correspondendo a duas orientagdes
essenciais da politica comunitéria:

— garantir a continuidade transfronteirica das redes;

— transferir o aumento previsto do transporte rodovidrio de
mercadorias para outros meios de transporte (caminhos-
-de-ferro, vias navegdveis interiores e maritimas).

1.4.  Desde 1996, diversos acontecimentos e constata¢des
justificam a revisdo das orientagdes no dominio das RTE-T:

— Em primeiro lugar, a taxa de crescimento econdmico
prevista pelo Conselho de Lisboa poderd conduzir, em
2010, a um aumento de 38 % do transporte de mercado-
rias e de 24 % das deslocacdes de passageiros em relagdo
a 1998. Por seu turno, no seu Livro Branco «A politica
europeia de transportes no horizonte 2010», publicado
em 2001, a Comissdo demonstrou que, se ndo houver
uma significativa redistribuicio do trifego, o transporte
de mercadorias aumentard 50 %. O Comité partilha as
andlises da Comissdo sobre essa evolugio e salienta que o
facto de o crescimento econdmico actual ndo ser con-
forme as previsdes feitas hd alguns anos ndo justifica
alterar as decisdes tomadas ou rejeitar as opgdes em
matéria de RTE-T. O prazo de realizacdo e entrada em
funcionamento desses equipamentos estende-se por um
periodo de 10 a 20 anos, pelo que, quando o crescimento
se voltar a sentir, surgirdo situacdes de paralisacio do
trafego.

— Em segundo lugar, em 2004, a UE acolherd dez novos
Estados-Membros e a sua vocagdo € de acolher outros
paises candidatos nos préximos anos. Essa situacio exige
que se tenha em consideragdo as necessidades dos novos
Estados-Membros, de forma a permitir-lhes adaptar as
suas economias a da UE e incorporar em boas condi¢des
o acréscimo inevitdvel de trifego. A Comissdo considera
que serd necessario construir ou reforgar, nos corredores
que ligam esses novos Estados-Membros a UE, cerca de
20 000 km de estradas, 30 000 km de vias ferrovidrias,
portos maritimos e aeroportos, num custo aproximado
de 100 mil milhdes de EUR. O Comité estima indispensa-
vel que a Comisséo inclua, além do corredor VII relativo
ao Dantbio, algumas vias navegdveis interiores que
constituem, para vérios Estados-Membros, infra-estrutu-
ras de transporte especialmente adequadas, nomeada-
mente tendo em conta as exigéncias do desenvolvimento
sustentdvel.
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1.5.  Por estes motivos, em Outubro de 2001, a Comissdo
propds uma revisdo das orientagdes relativas as redes transeu-
ropeias e, no fim de 2003, apresentard uma nova proposta
para prosseguir a reforma politica em matéria de RTE,
designadamente:

— ligar as redes dos novos Estados-Membros e dos paises
candidatos, nomeadamente nos corredores;

— reforgar o esforgo de selec¢do e concentragdo em verda-
deiras prioridades europeias, tais como:

— eliminagdo dos pontos de estrangulamento;
— projectos transfronteiricos;

— principais vias terrestres e maritimas;

o que resultard num reforco da coesio continental, ao
passo que os sistemas actuais de RTE-T sdo por vezes uma
justaposicdo de sistemas nacionais que leva a uma dispersdo
das intervenc¢des comunitdrias. O Comité partilha esta orien-
tagdo, pois a ac¢do da Comunidade em matéria de infra-
-estruturas ndo deve abranger as numerosas necessidades
identificadas e préprias de cada Estado-Membro, mas sim
concentrar-se em prioridades transeuropeias, impondo a conti-
nuidade das redes. Como se trata de prioridades no interesse
geral da Europa, deverd esta assumir uma parte importante
dos custos das infra-estruturas comunitdrias, sobretudo nas
zonas desfavorecidas pela sua situagdo geografica (por exem-
plo, vastas regides montanhosas).

1.6.  Para elaborar as suas novas propostas para as RTE-T, a
Comissdo criou um dispositivo de estudo e investigagdo:

— confiou a Karel Van Miert a presidéncia de um grupo de
alto nivel para examinar em profundidade os projectos
elegiveis para figurar numa lista actualizada de grandes
projectos prioritdrios numa Unido Europeia alargada (1);

—  criou uma task force interna para auxiliar o grupo de alto
nivel no seu trabalho de andlise dos cem projectos
apresentados pelos Estado, apoiando-se nomeadamente
em previsdes actualizadas de tréfego.

1.7. A Unido Europeia estd na véspera do alargamento. O
or¢amento 2007-2013 serd dificil de estabelecer para a Europa
dos 25, na medida em que deverd, nomeadamente, definir as
prioridades entre as infra-estruturas transeuropeias. Assim, a
Comissdo considerou necessdrio levar a cabo uma reflexdo
sobre o futuro do financiamento comunitario, nomeadamente
sobre 0 or¢amento previsto para essas redes transeuropeias.

(1) Ver capitulo 3.

Em 23 de Abril de 2003, a Comissio apresentou uma
comunicacio que definia os instrumentos financeiros e os
sistemas de gestio inovadores necessdrios a execugio de
grandes projectos de infra-estruturas. O capitulo 4 do presente
parecer serd consagrado ao exame dessa comunicagdo.

1.8. O Comité considera que a rede transeuropeia de
transportes é um elemento determinante da construcio euro-
peia, e que a sua realizagio depende de serem ficeis os
intercAmbios entre pessoas e mercadorias. Recorda ainda que
hé muito tempo que defende que o aumento indispensdvel dos
transportes deve ser realizado no respeito pelos principios do
desenvolvimento sustentdvel.

1.9. Numa primeira fase, até final de Junho de 2003, na
expectativa dos resultados dos trabalhos confidenciais do
grupo Van Miert, o Comité:

— verificou o desenvolvimento registado no final de 2002
dos catorze projectos prioritdrios de Essen e dos seis
novos projectos acrescentados em 2001, com base no
documento da Comissao «Redes Transeuropeias de Trans-
portes — projectos prioritdrios», publicado em Fevereiro
de 2003;

— estabeleceu uma previsio proviséria indicando, para
2010, uma execucio geral de 74 % dos catorze projectos
prioritarios;

— examinou a metodologia adoptada pelo grupo de Karel
Van Miert para seleccionar os novos projectos prioritd-
rios;

— renovou as propostas de financiamento da Comissdo para
estes projectos prioritirios, mediante um sistema que
crie, fora do 4mbito dos Estados, uma receita permanente
ao nivel do orcamento da UE, que permita a concessio
de subvencdes mais importantes e garanta os emprésti-
mos. Este novo dispositivo ajudaria os Estados e a UE
a respeitar os prazos de realizagdo, ao reduzir-se os
constrangimentos or¢camentais nacionais.

1.10. Numa segunda fase, até ao fim de 2003, apéds a
divulgagdo do relatério do grupo, a Comissdo preparard uma
nova proposta com vista a rever a politica em matéria de RTE-
-T, que serd apresentada, segundo os procedimentos habituais,
as diferentes institui¢des e organismos, com vista a obter a
aprovacdo do Parlamento e do Conselho no inicio de 2004. O
Comité, embora aprovando estes atrasos impostos pelas
eleicdes para o Parlamento no inicio de 2004 e pelo alarga-
mento a 25 Estados em Maio de 2004, lamenta a cooperagdo
tardia da parte da Comissdo, que entendeu manter confiden-
ciais os trabalhos do grupo Van Miert (as propostas s6 foram
abordéveis nos tltimos dias).
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2. Os projectos prioritirios actuais: desenvolvimento e
caracteristicas

O Comité recorda que, em 1993, a Comissdo publicou um
Livro Branco sobre os Transportes que definia as prioridades
em torno de trés planos directores, com um montante dos
investimentos a realizar até 2010 de 300 mil milhdes de EUR:

— o plano director de estradas, com 17 000 km de auto-
-estradas a realizar;

— o plano director do TGV para 4 000 km de vias novas e
3 600 km de vias a renovar;

— o plano director de vias navegaveis.

Alguns dos projectos prioritdrios examinados em 1993 pelo
grupo Christophersen e inscritos nas orientagdes foram aban-
donados de forma unilateral (ligagdo fluvial Reno-Rédano) e jd
ndo estdo incluidos nos catorze projectos prioritdrios de Essen;
outros foram alterados. No tocante aos prazos e aos custos,
registam-se importantes derrapagens. Face a esta situacdo e
embora aprovando o actual esforco de actualizagio iniciado
pela Comissdo, o Comité frisa que o desrespeito dos compro-
missos por parte dos Estados e a alteragdo das prioridades sdo
contraproducentes. Ndo ¢ revendo de cinco em cinco anos o
contetdo dos projectos de RTE-T que se conseguird garantir
um desenvolvimento eficiente e sustentdvel da Europa, tanto
ao nivel econémico e social, como ao nivel ambiental. O
Comité pretende, pois, chamar solenemente a atengdo da
Comissdo, do Parlamento e do Conselho para a importancia
das decisdes a tomar no dominio das RTE-T, nomeadamente
no que se refere aos compromissos de financiamento, ao inicio
e aos prazos da realizacio. No momento da constitui¢do da
UE dos vinte e cinco, na perspectiva de uma reformulagio
econdmica e face a globalizacio da economia, a ocasido é
historicamente tinica para consolidar o adquirido, organizando
0 espago europeu em torno de infra-estruturas de transportes
modernas, coerentes e eficientes.

2.1.  Os catorze projectos prioritdrios de Essen de 1996 + seis
projectos complementares em 2001

Em conformidade com o solicitado no Conselho de Barcelona,
a Comissdo publicou em Fevereiro de 2003 um balango das
realizacdes dos projectos prioritdrios de Essen. Dessa brochura
intitulada «Redes Transeuropeias de Transportes — projectos
prioritarios», o Comité retirou as seguintes informacdes, que
permitem avaliar a amplitude das ambigdes expressas. Em

2010, o conjunto da rede transeuropeia de transportes,
incluindo os projectos prioritdrios de RTE-T, deverd represen-
tar, para a Europa dos quinze:

— 75200 km de estradas;

— 78 000 km de vias ferrovidrias;

— 330 aeroportos;

— 270 portos maritimos internacionais;
— 210 portos interiores;

— sistemas de gestdo de trifego, de informacio dos utiliza-
dores e de navegagio.

No tocante ao financiamento dessa rede, o custo total foi
estimado em 400 mil milhdes de EUR (valor de 1996), com
um financiamento médio previsto de 19 mil milhdes de EUR
por ano, ou seja uma realizagdo que se processard ao longo de
uns vinte anos, o que nio é compativel com a ambigdo
expressa de uma realizagdo até 2010. Um sintese dos vinte
projectos (14+6) apresenta as informacdes caracteristicas apre-
sentadas pela Comissdo, tais como os prazos previstos de
realizagdo, os custos totais e a evolu¢io em Setembro de 2002.
O exame dessa sintese revela as incoeréncias seguintes:

2.1.1.  No que se refere aos prazos, apesar de 2010 ser
assumido como referéncia geral para a conclusdo dos projectos
prioritdrios, segundo indicagdo da Comissdo, vérios deles s6
serdo concluidos depois dessa data. O Comité considera, assim,
que seria mais realista e mais eficaz prever projectos a realizar
entre 2010 e 2020, como foi, de resto, proposto no seu
parecer sobre «Futuro da rede transeuropeia de vias navegaveis
— horizonte 2020», adoptado em Janeiro de 2002 (CES 24/
[2002). Isso pressupde uma vontade firme de respeitar esse
NOvo prazo e, nesse sentido, o Comité sugere:

— acriagdo de uma estrutura de acompanhamento ao nivel
da prépria Comissdo que, em conjunto com os Estados-
-Membros, seria responsavel pela coordenacio da gestdo
dos diferentes trogos dos grandes eixos e do financia-
mento proveniente do BEI, UE, Estados-Membros, parce-
rias publico-privado, etc.;

— o estabelecimento de um mecanismo que preveja a
imposi¢do de pesadas sangdes aos Estados que ndo
respeitem os seus compromissos. A titulo de exemplo,
relativamente a um projecto patrocinado por um Estado
como prioritdrio, as san¢des poderiam ser as seguintes:

— a UE poderia retirar ao Estado envolvido alguns
segmentos da execucdo da obra, para os confiar a
outros Estados envolvidos nessa ligagdo transeuro-
peia;
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— em caso de abandono de um projecto por parte de
um Estado, deveria ser possivel impor ao Estado ndo
cumpridor o reembolso a UE das ajudas comuniti-
rias concedidas para os estudos ou para a aquisi¢do
de terrenos, preservando, assim, os interesses finan-
ceiros da UE;

— como nos contratos privados, os atrasos na execugio
de uma infra-estrutura deviam motivar a imposicdo
ao Estado responsdvel de uma penalidade (meca-
nismo das caugdes financeiras destinadas a garantir a
execucio dos contratos utilizado no sector privado).

2.1.2. No que se refere aos custos dos projectos, o quadro
do anexo 1 mostra que os investimentos totais previstos pela
Comissdo representam 173 993 milhdes de EUR para os vinte
projectos prioritdrios RTE-T aprovados e propostos em 1996 e
2001. Em paralelo, no mesmo documento, a Comissdo
apresenta um custo total de 400 mil milhdes de EUR, aos
quais ¢ necessdrio aditar 100 mil milhdes de EUR para
os projectos oriundos dos novos Estados-Membros para o
conjunto das redes, incluindo estas RTE-T prioritdrias. Com
vista a clarificar as diversas estimativas de 1996 e 2001, bem
como as transmitidas ao grupo Van Miert, o Comité salienta
que:

— o quadro seguinte apresenta, nas listas 0 e 1, o saldo dos
projectos RTE-T prioritdrios de Essen e os aditados em
2001 cujos custos aumentaram fortemente na sequéncia
da actualizagdo e de algumas extensdes no dmbito do
corredor em que se situava o projecto inicial (por
exemplo: o Dantbio, projecto n.° 2 da lista 1):

(em milhares de milhdes de EUR)
2004-2020 Perfodo Perfodo
2004-2013 2014-2020
Lista O 80 80 0
Lista 1 142 125 17
Lista 2 13 3 10
Lista 3 ndo prioritdria 22 20 2
Total 257 228 29

Extraido do relatério Van Miert — 6.6.2.

— o grupo Van Miert definiu uma dotacdo global de 600 mil
milhdes de EUR para suportar os custos no horizonte
2020 das obras compreendidas nos planos das redes
transeuropeias de transporte (incluindo RTE-T prioritarias
e novos Estados-Membros);

— foi definido pelos Estados um custo de 257 mil milhdes
de EUR para os projectos (listas 0, 1, 2 e 3) que beneficiam
de subveng¢des comunitérias;

— a Comissdo estimou em 100 mil milhdes de EUR o custo
das redes a estabelecer nos 10 novos Estados-Membros.

2.1.3. A taxas das subvencdes europeias para as RTE-T
prioritdrias (actualmente 10 % do custo sem impostos dos
projectos) sdo pouco incentivadoras. Em determinados casos,
a Comissdo prevé um aumento para 20 %, mas o Comité
considera que para ser efectivamente incentivadora, segundo a
natureza e a localizacdo fronteirica de certos projectos, essa
subvencio devia situar-se entre os 20 % e os 50 % do custo
sem impostos.

3. Grupo de trabalho presidido por Karel Van Miert

O projecto da Comissdo de propor novas orientacdes para as
RTE-T antes de 2004 é ambicioso e dificil de realizar, na
medida em que é necessario:

— ter em linha de conta as consequéncias do alargamento;

— executar redes coerentes completas no prazo mais curto
possivel;

— resolver o problema dos financiamentos;

— alterar a ldgica de forma a privilegiar o interesse geral
europeu em detrimento dos interesses nacionais.

O Comité considera que a constituicio de um grupo de alto
nivel, como levada a cabo pela Comissao, facilitard as acgdes a
realizar.

3.1.  Composicdo do grupo

Sob a presidéncia de Karel Van Miert, o grupo é composto de
um representante por Estado-Membro e de um observador por
cada pais cuja adesdo esteja prevista até 2007 (ou seja, os 10 +
Roménia + Bulgdria + Banco Europeu de Investimento). A
Comissdo assegura o secretariado do grupo.

3.2.  Mandato do grupo

a) Examinar as propostas de projectos apresentadas pelos
Estados-Membros, actuais e futuros, para os inserir nas
listas de projectos prioritirios anteriormente aprovados
ou propostos e, assim, alterar as orienta¢des das RTE-T.

b) Examinar os projectos ndo patrocinados por um pais,
mas que terdo um interesse transeuropeu especialmente
acentuado.
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¢) Estabelecer uma lista limitada de projectos que abranjam
as grandes regides da UE alargada.

d) Estabelecer um método, um processo e um calenddrio
para as actualiza¢Ges posteriores da lista de projectos
prioritdrios, incluindo para suprimir ou cancelar projectos
com um atraso demasiado grande no lancamento ou
alteragdes significativas que afectem a rentabilidade e a
viabilidade do projecto.

e) Examinar as formas de facilitar e acelerar a execu¢do dos
projectos da lista limitada.

f)  Aprovar as prioridades horizontais a cobrir pelas orien-
tagoes.

3.2.1. O Comité aprova em geral o contetido do mandato
confiado ao grupo de alto nivel. Todavia, no que se refere a
argumentagio apresentada na alinea d), o Comité nio partilha
a posicdo da Comissio sobre o processo de retirada de
projectos, pois equivale a uma aceitacdo antecipada de fracas-
sos. No que se refere aos Estados que ndo cumpram os seus
compromissos e prejudiquem, assim, o interesse geral europeu
e, em especial, o Estado vizinho nos projectos transfronteiricos:
apoiando-se numa subvengdo importante atribuida pela UE, a
Comissdo deve, perante estes Estados, e de acordo com o
Parlamento e o Conselho, ter uma posi¢do mais voluntarista e
vinculativa e dotar-se de uma estrutura do tipo «Agéncia
Europeia das Infra-estruturas de Transporte», dispondo de
meios de acompanhamento e, se necessario, de monitorizagio,
nomeadamente para os dez novos paises, tendo em vista evitar
tais retiradas. Recorda ainda ser indispensdvel a aplicacdo de
sangdes (v. ponto 2.1.1).

3.3.  Critérios gerais de avaliagdo dos projectos do Grupo Van Miert

Foram classificados em duas fases:

—  Fase 1:

a)  Respeito do conceito de grandes eixos transeuro-
peus, chamados «corredores».

b) Compromisso por parte dos Estados-Membros
envolvidos de realizar o projecto com um custo
minimo de 500 milhdes de EUR num prazo determi-
nado.

¢) Adequagio do projecto aos objectivos da politica
europeia de transportes, nomeadamente a supressao
dos estrangulamentos de tréfico e as liga¢des trans-
fronteirigas.

d) Potencial viabilidade econémica, com impacto no
ambiente e na coesdo econdmica e social.

—  Fase 2:

e) Avaliagio do desenvolvimento durdvel do projecto
na rede transeuropeia, em especial o seu contributo
a favor da intermodalidade, tendo em vista a trans-
feréncia para outros modos de transporte (ferrovid-
rio, maritimo e fluvial).

f)  Coesdo territorial dos paises candidatos e das gran-
des regides periféricas.

g)  Consequéncias benéficas transnacionais englobando
varios Estados, com estimativa do valor acrescentado
comunitdrio em percentagem do trafego internacio-
nal total.

3.3.1. O Comité considera que os critérios gerais propostos
sdo pertinentes, mas salienta que:

— relativamente a alinea b), um compromisso sem sang¢des
em caso de incumprimento é ilusdrio (ver ponto 2.1.1);

— a alinea d) relativa ao critério de potencial viabilidade
econdmica ndo deve permitir eliminar um projecto cuja
realizacdo se considera indispensdvel. No passado, este
raciocinio, aplicado a trogos ou partes de redes, permitiu
lacunas, pontos de estrangulamento e descontinuidades;

— relativamente a alinea e), que faz referéncia ao conceito
de desenvolvimento durdvel, importa que, a luz deste
conceito, sejam comunicados os utensilios de apreciagdo
baseados num estudo prospectivo e sejam fixados objecti-
VOS precisos.

3.3.2.  Por ultimo, o Comité congratula-se com o facto de
um critério fundamental (alinea a) impor que um projecto
deva inscrever-se obrigatoriamente num corredor ou numa
rede europeia estruturante cuja continuidade, de extremo a
extremo, esteja assegurada. Deste modo, a Comissdo, na fase
de elaboracdo das suas propostas definitivas determinard um
conjunto de redes estruturantes que constituirdo os grandes
eixos de circulagdo e de transporte da UE alargada em ligacdo
com os paises vizinhos, garantindo, assim, a continuidade de
todas essas redes e eliminando for¢osamente, por consequén-
cia, as lacunas.
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4. Métodos de financiamento dos projectos

Em 23 de Abril de 2003, a Comissdo publicou uma comuni-
cagdo intitulada «Desenvolver a rede transeuropeia de transpor-
tes: Financiamentos inovadores. Interoperabilidade datelepor-
tagem» e, simultaneamente, uma proposta de directiva relativa
a generalizacdo e a interoperabilidade dos sistemas de telepor-
tagem rodovidria na Comunidade. Esta proposta de directiva
estd actualmente em estudo no Comité (1), com vista a emissdo
de parecer.

Desde o inicio do processo de revisio das RTE-T que a
Comissdo considerara prioritdria a procura de solugdes para
o financiamento dos projectos, uma questdo essencial e
incontorndvel. Existe um consenso geral que afirma ndo
existirem economias competitivas sem redes de transporte
eficientes. Mas esse consenso serd indtil se, como é possivel
constatar, as infra-estruturas de transportes continuarem com
problemas de financiamento, caréncia de meios financeiros
adequados e falta de um quadro propicio ao investimento.

A Comissio expde os motivos para a estagnacdo da rede
transeuropeia de transportes:

— falta de vontade politica dos decisores nos Estados-
-Membros;

— recursos financeiros insuficientes atribuidos a rede trans-
europeia;

— fragmentacdo das entidades responséveis pelos projectos.

A Comissdo recorda ainda que a parte do PIB (menos de 1 %)
consagrada a realizacdo de infra-estruturas de transportes nio
cessou de diminuir ao longo das décadas, ao passo que as
necessidades identificadas e o trafego aumentaram.

O Comité partilha estas conclusdes e lamenta-as e foi com
interesse que ficou a conhecer as solucdes propostas pela
Comissdo que se fundam em dois grandes pilares:

— melhor coordenagio dos financiamentos publicos e priva-
dos das redes transeuropeias de transportes;

— um servico europeu eficiente de teleportagem.

(') Parecer do CESE em elaboragdo sobre a «Proposta de directiva do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa a generalizagdo e a
interoperabilidade dos sistemas de teleportagem rodovidria na
Comunidade» — CESE 716/2003.

4.1. O Comité apoia claramente o objectivo da Comissdo de
reforcar a coordenagio dos financiamento publicos regionais,
nacionais e comunitdrios. O Comité expressa uma vez mais o
ponto de vista de que a Comissdo deveria, com o apoio do BEI,
dispor de meios suplementares para ajudar determinados
paises a adoptar disposicdes no plano financeiro e a ultrapassar
os problemas inerentes a uma politica de co-financiamento
das infra-estruturas em que cada um negoceia a sua partici-
pacdo em funcio dos interesses que representa e nio do
interesse geral europeu. O Comité considera, pois, necessario
que o BEI apoie a Agéncia Europeia das Infra-estruturas
de Transporte a criar, para optimizar os mecanismos de
financiamento existentes, reforcando-os e coordenando-os
melhor.

4.2, Tratando-se de uma parceria publico-privado, o Comité
partilha a andlise da Comissdo quanto aos limites do financia-
mento totalmente privado de infra-estruturas de grande dimen-
sdo. Todavia, o financiamento misto ndo pode ser a tnica
solucdo, dado que os investidores privados exigem, justamente,
garantias e rentabilidade certa dos seus investimentos. Dai
resulta um custo acrescido. Outras consideracdes devem
também ser tidas em conta:

— cada projecto de RTE-T prioritdrio envolvendo vérios
paises europeus deveria realizar-se recorrendo a estrutura
juridica «sociedade europeia», de modo a conferir a
indispensdvel transparéncia aos aspectos financeiros do
projecto em questao;

— a constitui¢do de uma parceria publico-privado sé pode
ser concretizada com um equilibrio entre as contribui¢des
financeiras do sector puiblico e do sector privado. Dificil-
mente existird uma parceria deste tipo em que o sector
privado seja muito minoritdrio. Da mesma forma, ndo é
realista esperar que o sector privado contribua com os
financiamentos necessdrios para a realizacdo da maioria
dos projectos;

— hd que estabelecer limites para evitar as consequéncias
imprevistas de um abandono progressivo do poder real
que pertence tradicionalmente aos Estados ou ao poder
publico em matéria de ordenamento do territdrio e infra-
-estruturas colectivas importantes.

O Comité considera que, em matéria de financiamento das
infra-estruturas de transportes, a parceria publico-privado
constitui certamente uma solugdo interessante para alguns
casos particulares, sem poder ser de forma alguma considerada
uma cura mégica de todos os males.
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4.3.  Criagdo de um Fundo Europeu de Infra-estruturas de Trans-
portes

4.3.1.  Exceptuando os fundos estruturais, a UE ndo dispde
no seu or¢amento de Transportes, nem nos diferentes fundos
que lhe estdo atribuidos, de recursos suficientes para contribuir
com subvengdes elevadas (10 a 50 % do custo das obras) que
sejam incentivadoras e tornem os compromissos irreversiveis.
Por outro lado, o principio da subsidiariedade é um travdo
importante, mantendo cada Estado a possibilidade de questio-
nar ou protelar os compromissos assumidos. O Comité renova,
assim, a sua proposta de constituir a nivel comunitirio e a
margem dos Estados-Membros um Fundo Europeu de Infra-
-estruturas de Transportes dedicado a realizagdo dos projectos
de RTE-T prioritarios, dotado de recursos permanentes e
gerido ao nivel comunitdrio.

4.3.2.  No momento do alargamento, abre-se uma ocasido
histérica @ UE de concluir a sua constru¢do dotando-se, para
varias décadas, dos fundos apropriados para criar redes de
transporte de pessoas e mercadorias, indispensdveis para
garantir o seu desenvolvimento sustentdvel nas prdéximas
décadas. O ordenamento do territério europeu alargado e a
realizacdo de infra-estruturas de comunicagdo sdo as priorida-
des para fazer evoluir os comportamentos e as regras, concreti-
zar reformas ambiciosas e, nesse sentido, aceitar a transferéncia
de determinadas competéncias dos Estados para a UE. Este
Fundo Europeu de Infra-estruturas de Transportes seria finan-
ciado por uma modesta contribui¢io de solidariedade de 1 %
por litro de todos os carburantes consumidos nas estradas da
UE tanto por veiculos particulares como profissionais. No
que se refere as diversas solucdes para os problemas do
financiamento das infra-estruturas de transportes, o Comité
pronunciar-se-d de forma mais detalhada em futuro parecer de
iniciativa sobre «As infra-estruturas de transportes do futuro:
financiamento, planificacdo, novos vizinhos».

4.3.3. O Comité recorda que por duas vezes em 2003 (})
propos a criacdo desse fundo e que o Parlamento Europeu
também defendeu um instrumento semelhante. As caracterfsti-
cas principais do fundo proposto pelo Comité sdo as seguintes:

— fundo europeu consagrado aos trabalhos das RTE-T
prioritdrias;

— receitas perenes de 1 céntimo por litro de combustivel
(gasolina, gaséleo, GPL) consumido na Europa dos 25
para todos os transportes rodovidrios de mercadorias e
pessoas (colectivos ou privados);

(') JO C 85 de 8.4.2003, p. 133 (parecer sobre a harmonizacio dos
impostos especiais sobre o consumo da gasolina e do gaséleo) e
parecer CESE 746/2003 sobre a seguranga nos tineis inseridos na
rede rodovidria transeuropeia.

— receitas colectadas pelos Estados, a reverter anualmente

na integra para o referido fundo no 4mbito do or¢amento
comunitdrio, representando cerca de 3 000 milhdes de
EUR pelos 300 milhdes de toneladas de combustivel
consumido;

— gestdo do fundo confiada ao Banco Europeu de Investi-

mento para realizar os projectos de RTE-T prioritarios
propostos pela Comissio e aprovados pelo Parlamento e
pelo Conselho sob a forma de:

— empréstimos a muito longo prazo (30 a 50 anos);

— Dbonificagdes das taxas de juro dos empréstimos
concedidos para esses projectos;

— criagdo de garantias financeiras para as parcerias
publico-privado;

— por delegacio da UE, concessio de subvengdes de
10 % a 50 % do valor das obras, segundo a natureza
do projecto.

5. Relatério do grupo de alto nivel

Durante o segundo semestre de 2003, a Comissdo apresentard
ao Parlamento e ao Conselho propostas definitivas baseadas
na do grupo presidido por K. Van Miert.

O Comité, ap6s tomar conhecimento e debater as propostas
definitivas da Comissdo baseadas no relatério Van Miert,
completard as suas observagdes, e contributos, que serdo
incluidos num parecer de iniciativa mais global sobre «O
futuro das infra-estruturas europeias de transportes».

6. Conclusdes

6.1. A revisio da lista dos projectos de RTE-T prioritdrios
para 2004 ¢ realizada no momento da passagem da Europa
dos 15 para a Europa dos 25. Este importante acontecimento
histrico constitui uma oportunidade tnica para dotar a
Europa de uma rede transeuropeia de transportes a altura dos
desafios previsiveis das proximas décadas.

6.2. E imperativo que as redes transeuropeias de transportes
assegurem a continuidade do trafego. Assim, uma prioridade
absoluta deverd ser os eixos ou corredores transeuropeus, de
forma a eliminar os pontos de estrangulamento e as lacunas
de ligacdo. A taxa das subvengdes deve ser mais incentivadora,
nomeadamente para os projectos transfronteiri¢os, situando-
-se, de acordo com a natureza do projecto, num intervalo
entre 10 e 50 % do custo sem impostos.

6.3.  Para tornar permanente na UE o financiamento das
RTE-T prioritdrias, os instrumentos existentes ficam muito
aquém das necessidades. O Comité propde a criagdo, no
ambito do or¢amento da UE, de um fundo consagrado as
infra-estruturas de transporte e dotado de receitas «perenes».
Este fundo consagrado a realizagio de projectos de RTE-T
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prioritdrios receberia uma receita de um céntimo por litro
de todos os combustiveis consumidos na estrada, ou seja
3 000 milhdes de EUR por ano por 300 milhdes de toneladas
consumidas em 2006. Este financiamento constitui para as
geracOes futuras uma modesta contribui¢do de solidariedade
de todos os europeus.

6.4.  Em ordem a uma melhor coordenagio do langamento
de projectos, da estruturacio financeira, do acompanhamento
da execugdo e da monitorizacdo dos novos Estados-Membros,

Bruxelas, 25 de Setembro de 2003.

a Comissdo deve dispor de meios no quadro de uma nova
estrutura (<Agéncia Europeia de Coordenagio das Infra-estrutu-
ras de Transportes»).

6.5.  Para evitar que alguns Estados renunciem a projectos
que haviam patrocinado com vista a sua classificacdo como
prioritdrios ou ndo respeitem os prazos fixados, a Comissio
deve (como ocorre no caso dos projectos privados) prever
pesadas sang¢des ou penalidades pelo ndo respeito do interesse
geral europeu e a ndo satisfacdo das necessidades dos outros
Estados associados ao projecto em causa.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Roger BRIESCH

ANEXO

ao parecer do Comité Econémico e Social Europeu

Foram suprimidas as partes seguintes do parecer da sec¢do, que recolheram no entanto mais de um quarto dos votos

€Xpressos:

Ponto 4.3.1

Foi demonstrado que as formas de financiamento existentes ndo permitem realizar os projectos de infra-estruturas
europeus em condi¢des técnicas e prazos satisfatorios. Os motivos sio conhecidos, fundando-se essencialmente no
facto de a realizacdo dos projectos ser da competéncia dos Estados. Numa conjuntura econémica dificil, por razdes
orgamentais ou politicas, no tocante aos critérios de Maastricht, os Estados serdo levados a privilegiar o imediato, ou
seja, as pequenas reducdes das despesas de funcionamento e as grandes reducdes dos investimentos. O investimento
nas RTE-T prioritdrias a determinar no inicio de 2004 pelo Conselho e o Parlamento, sob proposta da Comissio,
responde a necessidade de uma realizagdo mais rapida do mercado tinico para favorecer a competitividade e, em
consequéncia, o crescimento e o emprego. No quadro da iniciativa de crescimento preconizada pela Presidéncia
italiana, o Comité sugere que o montante dos investimentos «virtuosos» consagrados em exclusivo aos projectos de
RTE-T prioritdrios ndo entre no cdlculo do respeito dos critérios de Maastricht se o Estado envolvido tiver assumido

uma politica de redugdo da sua divida.

Ponto 6.4

Para contribuir para a «niciativa de crescimento» langada pela Presidéncia italiana da UE neste periodo de estagnacio
e de importantes défices orgamentais que afectam alguns Estados, o Comité sugere que o montante dos investimentos
«virtuosos» consagrados em exclusivo as RTE-T prioritdrias ndo entrem no cdlculo dos critérios de Maastricht em

matéria de défice orcamental.
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Resultado da votagdo

Votos a favor: 48, votos contra: 41, abstengdes: 8.

Na reunido plendria, foram rejeitadas as seguintes alteragdes, que recolheram contudo mais de um quarto dos votos

€Xpressos:

Ponto 4.4

Suprimir o ponto.

Resultado da votagdo

Votos a favor: 37, votos contra: 53, abstencdes: 10.
Ponto 6.3

Suprimir o ponto.

Resultado da votacdo

Votos a favor: 25, votos contra: 51, abstengdes: 3.

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissio ao Conselho,
ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides: Politica
de inovagio — actualizar a abordagem da Unido no contexto da estratégia de Lisboa»

(COM(2003) 112 final)

(2004/C 10/16)

Em 12 de Marco de 2003, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 262.© do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a comunicagio

supramencionada.

Incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos, a Seccio Especializada do Mercado Unico,
Producio e Consumo emitiu parecer em 3 de Setembro de 2003, sendo relator M. Soares.

Na 4022 reunido plendria de 24 e 25 de Setembro de 2003 (sessdo de 25 de Setembro), o Comité
Econémico e Social Europeu adoptou, por 66 votos a favor, nenhum voto contra e 1 abstencdo, o

seguinte parecer.

1. Resumo

1.1. O Comité dd um acolhimento favordvel 2 Comuni-
cagdo da Comissdo e subscreve o objectivo de reforgo das
capacidades de inovagdo na senda da estratégia definida pelo
Conselho de Lisboa.

1.2. O reforco da actividade de inova¢io na Europa,
enquanto importante contributo para o crescimento econé-

mico e do emprego, tem toda a actualidade numa altura em
que as dificuldades de retoma da economia europeia sio
agravadas pelas incertezas e riscos politicos.

1.3. O Comité partilha com a Comissio a visdo sistémica
do processo de inovacdo e a convicgdo de que a mesma pode
assumir vérias formas, constituindo, no entanto, a base desse
processo as competéncias dos recursos humanos — assentes
na educagio e na formagdo — para as actividades de inovagio
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na empresa. O CESE estd convicto de que a constru¢do de boas
relagdes, numa base voluntdria ou negociada, sobretudo nas
dreas das relagdes humanas, social, financeira e ecoldgica,
aparece também como factor fundamental para o reforco de
um modelo inovador especifico para a Unido Europeia.

1.4. O Comité satida os esforcos da Comissio com vista a
incentivar a inovagdo na base de uma ac¢do coordenada entre
os Estados-Membros e as Institui¢des da UE e estd globalmente
de acordo com as estratégias tracadas na Comunicagio.

1.5. O Comité reconhece que se verificaram alguns progres-
sos nos tltimos anos, em matéria de inovagio, mas a situacio
de desvantagem relativa da Unido face a outros parceiros
é evidente, a0 mesmo tempo que permanecem diferengas
importantes entre os paises da Unido quanto ao seu desem-
penho na actividade de inovagdo.

1.6. O CESE chama a atengdo dos Estados-Membros para a
necessidade de realizacio efectiva do mercado interno, o maior
mercado do mundo, e a urgéncia de serem melhoradas
as condi¢des para o pleno aproveitamento das enormes
oportunidades colocadas pelo recente alargamento para a
retoma do investimento e do crescimento econémico em todo
0 espago europeu.

1.7. O Comité salienta a necessidade de serem reforgados
os mecanismos de apoio as empresas, de se desburocratizarem
e agilizarem os processos de decisio, de se caminhar no
sentido de uma maior eficdcia dos processos de intercimbio e
divulgacdo das boas praticas de inovagdo, bem como de um
maior reconhecimento pela actividade empresarial, apelando a
Comissdo e aos Estados-Membros para mobilizarem a socie-
dade em geral para a criagdo de uma cultura mais favordvel a
inovacio, a promogdo da qualidade e ao risco empresarial.

1.8. O CESE recomenda que a formulagdo e aplica¢do das
politicas europeias, em particular aquelas que tém como forga
motriz as empresas como acontece nas matérias de inovagéo,
tenham em conta o reforco dos mecanismos de participacdo
e envolvimento dos seus principais protagonistas — os
empresarios e os trabalhadores.

1.9. O Comité estd convicto de que esta Comunicacdo
poderd ser uma base para o aprofundamento das capacidades
de inovagdo no conjunto da Unido Europeia, esperando que os
Estados-Membros e Instituicdes da UE disponibilizem as

condi¢des e recursos indispensaveis para o refor¢o do investi-
mento na inovagdo tdo essencial para o crescimento econé-
mico e para a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos
europeus.

2. Sintese do documento da Comissio

2.1. A inovacdo é uma pedra angular da estratégia de
Lisboa, lancada pelo Conselho Europeu em Margo de 2000 e
destacada pelos Conselhos Europeus subsequentes, em parti-
cular pelo de Barcelona, em 2002.

2.2. A presente Comunica¢do sobre politica de inovagio,
juntamente com a Comunicagio sobre Politica Industrial numa
Europa Alargada e o Livro Verde sobre o Espirito Empresarial,
forma um quadro coerente para o desenvolvimento da politica
empresarial que impulsiona a competitividade das empresas e
contribui para o crescimento da economia da Europa.

2.3.  Embora reconhega a contribui¢io decisiva da investi-
gacdo para a inovagdo, e a importancia da recente Comuni-
cagdo «Mais Investigagio na Europa — Objectivo: 3 % do PIB»,
a presente Comunicacio destaca a existéncia de muitas outras
formas de inovagio.

2.4. A inovacdo pode ser incremental ou radical; pode
resultar de uma transferéncia de tecnologia ou do desenvolvi-
mento de novos conceitos empresariais; pode ser tecnoldgica,
organizacional ou em matéria de apresentacio.

2.5. O objecto da Comunicagio é, em primeiro lugar,
descrever as diversas vias para a inovagdo e analisar as suas
consequéncias para a concepgdo da politica de inovagdo e para
os diferentes meios através dos quais essa politica é aplicada,
de forma a evitar que essas vias sejam prejudicadas por uma
visdo demasiado restritiva da inovacdo.

2.6. A referida andlise é complementada pelo estudo dos
desafios actuais que, consoante os casos, si0 mais ou menos
especificos da UE, tendo em consideracio que as estruturas, os
problemas e as oportunidades em matéria de inovagio ndo
sdo necessariamente iguais nas principais dreas econémicas
mundiais. Os factores considerados incluem o desempenho
inovador da Unido, persistentemente insuficiente, as impli-
cagdes do alargamento, as tendéncias demograficas e a dimen-
sdo importante do sector pablico nas economias comunitdrias.

2.7.  Embora a politica de inovagio se realize prioritaria-
mente aos niveis nacional e regional, é necessdrio que os
Estados-Membros e a Comissdo intensifiquem a sua coope-
racdo para reforcar a inovagdo na UE, incluindo os mecanismos
de coordenacdo e de avaliacdo para a aprendizagem miitua,
assim como para registar o progresso alcancado. A Comuni-
cagdo apresenta propostas concretas sobre a forma como a
Europa pode tirar partido da sua diversidade.
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2.8. A Comunicagdo sugere igualmente diversas direccdes
novas para o desenvolvimento da politica de inovacdo da UE
e, em particular, a interac¢do com outros dominios politicos.
Frequentemente, a politica de inovacdo tem de ser aplicada
através de outras politicas, pelo que a Comunicagdo sugere,
nomeadamente, uma coordenacio mais eficaz e um segui-
mento dinidmico por parte da Comissio e dos Estados-
-Membros.

3. Observagdes Gerais

3.1.  Aimportincia da inovagdo tem sido reconhecida desde
1995 particularmente no Livro Verde sobre a Inovagio (1) e
no primeiro Plano de Accdo para a Inovagdo na Europa (3),
que tinha como principais objectivos: a criacio de uma cultura
da inovacdo, a criacio de um ambiente favoravel a inovacio e
o encorajamento de uma melhor articulagio entre investigagio
e inovagao.

3.2. O Conselho Europeu de Lisboa de Marco de 2000, ao
fixar para a Unido Europeia o objectivo estratégico de se tornar
no «espago econémico mais dindmico e competitivo do mundo
baseado no conhecimento e capaz de garantir um crescimento
econémico sustentdvel, com mais e melhores empregos e com
maior coesdo social, até 2010, veio dar alguma expectativa
para que a inovagdo se tornasse no pilar essencial para o futuro
da Unido (3).

3.3. A Comunicacio da Comissdo de 2000 (#) identificou
cinco prioridades destinadas a orientar as ac¢des dos Estados-
-Membros e a nivel da UE para a promogio da inovagio:

—  Coeréncia das politicas de inovagio;
— Um quadro regulamentar favoravel a inovagio;

— Incentivo a criacdo e ao crescimento de empresas inova-
doras;

— Melhoria das interfaces fundamentais do sistema de
inovacao;

— Uma sociedade aberta a inovacio.

3.4. O Comité expressou na altura a opinido de que tais
objectivos vdo no sentido do «indispensavel reconhecimento
da importancia da politica de inovagdo, tanto pelos governos

() COM(95) 688 final — volumes I e II; Parecer do CESE 700/1996,
JO C 212 de 22.7.1996.

(3) COM(96) 589 final.

(3) Parecer do CESE, JO C 260 de 17.9.2001.

(¥) «A Inovacdo numa Economia Assente no Conhecimento»
[COM(2000) 567 final].

nacionais como pelos cidaddos europeus» (3), e identificou
quatro eixos essenciais no estimulo a inovacio na Europa:

— informacgdo sobre a inovagio;
—  percepgio generalizada do seu valor;
— ambiente funcional na sua organizacio juridica;

— coordenacdo das acces ao nivel nacional e intersectorial.

3.5. Esta apreciagdo continua vdlida, e particularmente
as contribui¢cdes do Comité no que respeita aos seguintes
aspectos:

— centralidade da convergéncia das politicas nacionais em
matéria de inovagio;

— adopcdo de medidas fiscais com vista a incitar o sector
privado a investir na investigagdo e na inovagdo e a
contratar mais investigadores;

— eliminagdo das barreiras de Comunicagdo entre as peque-
nas e médias empresas (PME) e as universidades e centros
de investigagdo;

— incentivo a criagdo e ao crescimento de empresas inova-
doras (facilitagio as empresas em fase de arranque
no acesso aos concursos publicos e aos programas
comunitarios);

— valoriza¢do do capital humano dos institutos de investi-
gacdo e centros de exceléncia e atracgdo de investigadores
e cientistas de paises que nio os Estados-Membros;

— melhoria das interfaces fundamentais do sistema de
inovacao;

— facilitacdo das transferéncias de saber-fazer;

— necessidade de um processo de informacio e de formagio
continua nos vdrios segmentos de base do sistema
educativo, em particular na escola primdria e no secundd-
rio, para suscitar uma consciéncia mais efectiva e alargada
do repto que representa a inovagio (°).

3.6.  Por outro lado o CESE chama a atencio dos Estados-
-Membros para a necessidade de parte dos investimentos
publicos serem canalizados para a formagdo continua, em
particular para as categorias profissionais intermédias (know-
ledge workers), de forma a permitir o desenvolvimento da
investigagdo no terreno e o refor¢o da actividade de inovagdo
nas empresas.

(°) Parecer do CESE, JO C 260 de 17.9.2001.
(6) Parecer do CESE, JO C 260 de 17.9.2001, pontos 3.2 a 3.6.
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3.7. O Conselho Europeu de Barcelona decidiu que o
investimento em investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico
(I&D) da UE deve ser aumentado, com o objectivo de
aproximacdo de 3 % do PIB, apelando para o aumento do nivel
de financiamento das empresas para dois tercos do total das
despesas de 1&D. O Comité acolheu favoravelmente essas
conclusdes e salientou que «os objectivos de competitividade,
crescimento econdmico, emprego, elevado nivel de protecgdo
do ambiente e da satide e de um desenvolvimento sustentdvel
equilibrado s6 podem ser atingidos com mais conhecimento,
I&D e inovacio» (1).

3.8. O Comité partilha a opinido da Comissdo ao considerar
que, apesar de alguns progressos realizados, a inovagdo
constitui ainda uma fraqueza importante da Unido Europeia
relativamente aos Estados Unidos e ao Japdo e esta insuficiéncia
poderd ser um dos factores-chave que explicam um pior
desempenho da Europa em matéria de crescimento e de
produtividade.

3.9. Enquanto a I&D (investigacdo e desenvolvimento) foi
tratada em diversas Comunicacdes precedentes da Comissdo
Europeia e nos correspondentes pareceres do Comité (3), a
Comunicagdo em apreco foca os aspectos da inovagdo que
estdo para além da I&D ou sio exteriores a esta, mas cuja
importancia pode ser decisiva para garantir um novo impulso
a politica europeia de inovagio.

3.10. O Comité acolhe favoravelmente a presente Comuni-
cagdo da Comissdo que tem como objectivo lancar o debate
para actualizar as bases da politica europeia da inovacio,
assentes numa melhor compreensio dos mecanismos da
actividade da inovagio e suportadas na renovacio da vontade
politica dos Estados-Membros, com vista a ultrapassar as
dificuldades para uma Europa mais inovativa capaz de atingir
os objectivos de Lisboa.

3.11. O Comité atribui importancia as prioridades estabele-
cidas pelo Conselho Europeu em 20 e 21 de Marco de 2003,
nomeadamente no que respeita ao crescimento do emprego e
da coesdo social, a inovagdo e ao espirito empresarial e a
protec¢do ambiental e qualidade de vida dos cidaddos, embora
reconheca que, até a0 momento, essas prioridades tém assen-
tado mais no discurso do que na pratica concreta dos Estados-
-Membros.

3.12. O Comité congratula-se ainda com o sentido geral
das conclusdes da XIV Conferéncia Inter-Parlamentar Eureka,

(1) Parecer do CESE, JO C 95 de 23.4.2003.
(3) JO C 260 de 17.9.2001; JO C 94 de 18.4.2002; JO C 241 de
7.10.2002,JO C 95 de 23.4.2003.

realizada a 23 e 24 de Junho, sobre o tema Construir uma
Politica de Inovagdo para a Europa.

3.13.  Asdificuldades de retoma do crescimento econémico
e do emprego agravadas pelas incertezas e riscos politicos que
afectam o mundo, e em particular as economias europeias,
acentuam a particular importancia e actualidade da Comuni-
cagdo da Comissio relativa as politicas da inovagdo. Esta dificil
situagdo deveria ser um elemento forte para impelir os Estados-
-Membros e as empresas a suportar politicas de investimento
que assegurem as mudangas indispensdveis com vista ao
refor¢o das actividades de inovagdo, como instrumento deci-
sivo para aumentar a produtividade e a competitividade das
economias europeias.

4. Observacdes na especialidade

4.1. O Comité partilha com a Comissdo a visdo sistémica
dos mecanismos da inovagdo e a constatagio de que as
capacidades e o desempenho da inovagio ndo-tecnoldgica
possam afectar de forma tdo determinante o ritmo lento dos
progressos para os objectivos de Lisboa quanto o baixo nivel
de investimento em investigacio e desenvolvimento (I&D).
Todavia, esta posicio ndo deve desvalorizar o objectivo
europeu de se atingirem os 3 % do PIB, em investigagio e
desenvolvimento (I&D), compromisso a que os Estados-
-Membros se comprometeram e que devem honrar para vencer
os défices existentes em matéria de inovacdo.

4.1.1.  Naverdade, a criacio de novos conhecimentos é um
pré-requisito para que a Unido Europeia se torne — como o
afirmou o Conselho de Lisboa — a sociedade baseada no
conhecimento mais avancada do mundo. Os novos conheci-
mentos elementares sdo o produto da investigacdo fundamen-
tal. Em contrapartida, a inovacdo, e o conhecimento pratico
com ela relacionado, resulta da interac¢do entre investigagdo
fundamental, investigagdo aplicada, desenvolvimento, enge-
nharia, gestdo, comercializacdo, etc., ou de qualquer destes
estddios. Pode aparecer de mdltiplas formas e em mdltiplas
oportunidades.

4.1.2.  Por outro lado, sdo necessdrios incentivos mais
eficazes para promover a mobilidade de cientistas e engenhei-
ros — enquanto portadores de informacio e técnicas inovado-
ras — entre a inddstria (incluidas as PME), as universidades e
outros centros de investigagdo. Os direitos de propriedade
intelectual devem ser distribuidos de forma equilibrada.
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413. E particularmente importante o papel que as peque-
nas e médias empresas (PME) podem desempenhar ao adopta-
rem e desenvolverem ideias para novos produtos. Porém, as
suas possibilidades de mercado ou de sobrevivéncia nio
dependem exclusivamente da mobilidade, da transferéncia de
conhecimento e de novas ideias, mas muito mais do clima
econdmico geral, da auto-suficiéncia do equipamento de
base, das modalidades de financiamento e da experiéncia
empresarial. Assim, a melhoria da competitividade, da posicdo
de mercado e da capacidade financeira das novas empresas é
igualmente essencial para a inovagdo, pelo menos nos cinco
primeiros anos.

4.2. A Comunica¢do sustenta que a empresa constitui a
forca motriz da inovagdo e que esta assenta na capacidade para
reconhecer oportunidades de mercado e responder de forma
inovadora na base dos seus conhecimentos e competéncias.
No entanto, o CESE sublinha que, embora o conjunto de
interac¢des da empresa com o meio envolvente imediato sejam
essenciais para a inova¢do empresarial, e as condi¢des do meio
envolvente mais geral afectem a sua disposi¢do em inovar, a
base de conhecimentos assente na educacdo e na formagdo
dos recursos humanos ao longo da vida e as oportunidades e
capacidades de aprendizagem dos individuos sdo elementos
decisivos para o processo de inovacio.

4.3. O CES sublinha a importancia de um maior reconheci-
mento pela actividade empresarial e a necessidade de a
Comissdo, os Estados-Membros e a sociedade em geral se
mobilizarem no objectivo de criar uma cultura mais favordvel
a inovagdo, a promocio da qualidade e ao risco empresarial.

4.3.1. No ambito do processo de aprendizagem mutua,
seria particularmente interessante que a Comissdo organizasse,
pelo menos a nivel de experiéncias-piloto, mesas redondas de
ambito sectorial no sentido de uma maior facilitacio da difusio
das melhores praticas de inovagdo pelas empresas.

4.3.2. A especificidade das actividades de inovagdo, tendo
em conta as elevadas taxas de insucesso na transformacio das
ideias em projectos financeiramente vidveis, deveria merecer
por parte dos Estados-Membros a disponibilizagio de servigos
especializados de apoio a inovagdo empresarial.

4.3.3.  Por outro lado, as instituicdes financeiras deveriam
reforgar as suas capacidades de avaliagdo das novas ideias para
que as empresas tenham oportunidades na obtencio de meios
financeiros para tirar o mdximo partido dos conhecimentos
disponiveis e dos conhecimentos emergentes.

4.4. O CESE salienta que as principais fraquezas da Europa
se revelam, sobretudo, no que respeita ao peso das despesas de
investigacio e desenvolvimento (I&D) das empresas no PIB, ao
numero de patentes de elevada tecnologia(!) e ao valor
acrescentado industrial nos sectores de elevada tecnologia.
Reafirma-se a opinido, ja expressa anteriormente, da necessi-
dade urgente de ultrapassar esta situagdo.

4.5. O CESE sublinha também o facto de as diferencas entre
os Estados-Membros serem particularmente significativas no
que se refere aos indicadores de participagdo na formagdo ao
longo da vida e ao niimero de patentes de alta tecnologia,
sendo preocupante o processo de divergéncia existente entre
os Estados-Membros quanto ao peso das despesas de 1&D das
empresas no PIB e quanto as patentes de elevada tecnologia.
Estes sdo alguns dos aspectos que deverdo merecer especial
atencao.

4.6.  As dificuldades reconhecidas ao nivel da inovacio
deverdo merecer uma resposta adequada por parte dos paises
da Unido: por um lado, os problemas comuns como a aversio
ao risco, a insuficiéncia dos investimentos em I&D e a falta de
cooperagdo entre a investigacdo e a inddstria e, por outro, 0s
problemas especificos dos paises candidatos, no que respeita a
necessdria transformagdo do quadro econdémico, institucional,
educativo e social.

4.7. A Comunicagdo salienta a necessidade de politicas de
recursos humanos adequadas no que respeita a oportunidades
adaptadas a tltima fase da vida activa, abrangendo acordos de
flexibilidade do tempo de trabalho e participa¢do na formacio.
O CESE é também da opinido de que o desenvolvimento das
competéncias de todos os trabalhadores e o prolongamento
do contributo dos trabalhadores mais idosos em favor da
actividade econémica sdo factores importantes que deverdo
ser considerados para o equilibrio geracional nas empresas e
para o amortecimento de dificuldades ao nivel dos sistemas de
seguranga social. No entanto, os trabalhadores das profissdes
sujeitas a desgaste fisico ou que trabalham em condi¢des
especificas de risco acentuado deverdo ter, neste quadro, um
tratamento diferenciado.

4.7.1.  Em particular, é necessirio considerar o contributo
que os trabalhadores do conhecimento (knowledge workers) mais
idosos podem ainda dar para a produgio de riqueza e
bem-estar para a comunidade, com engenho e inteligéncia,
fornecendo preciosas oportunidades ao sistema produtivo e
econémico da comunidade e reduzindo os custos econémicos
e sociais.

(!) «Painel Europeu da Inovagdo 2002» [SEC(2002) 1349].
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4.7.2.  Neste quadro, o CESE considera ser necessdrio

— A consagragdo de instrumentos especificos de garantia e
defesa dos direitos através de um maior envolvimento
destes trabalhadores nos processos de reorganizacio e
reestruturagio das empresas de molde a facilitar uma
nova oportunidade mediante adequados instrumentos de
assisténcia e suporte técnico;

— A consagracdo de incentivos para as empresas que se
disponham a admitir trabalhadores do conhecimento a
procura de um novo emprego;

— Favorecimento, através de projectos especificos para as
politicas de investimento, de desenvolvimento comercial
e parcerias com os Estados-Membros, da mobilidade e
valorizagdo destes profissionais de forma a facilitar a
integracdo no sistema e a maxima utilizagdo das suas
competéncias e conhecimentos uteis;

— O aproveitamento do conhecimento destes profissionais
para, no quadro da politica de gestio dos fluxos migraté-
rios, desenvolverem actividades de seleccdo e formacio,
«n loco», nas empresas interessadas na admissio de
imigrantes;

— A utilizacdo de peritos para a assisténcia profissional, no
local, as PME’s que pretendam intervir nos novos merca-
dos abertos pelos paises da adesio;

— Favorecimento do intercimbio destes profissionais de
molde a apoiarem, «in loco», os processos de moderni-
zagdo do aparelho produtivo, organizacional e adminis-
trativo dos novos membros da Unido;

— A inser¢do de uma politica especifica para as trabalhado-
ras do conhecimento que, para 14 da perda do emprego,
encontram maiores dificuldades para conciliarem mobili-
dade com as necessidades de apoio a familia.

4.8. O CESE salienta que a satisfagdo dos trabalhadores, em
particular, a qualidade das condiges e das relagdes de trabalho,
¢é um elemento importante para potenciar a inovagio empresa-
rial. Uma maior responsabilidade ambiental e social por parte
das empresas, com tudo o que tal conceito acarreta, aparece
também como fundamental para o reforco de um modelo
inovador especifico para a Unido Europeia.

4.9. O Comité reconhece a importancia das caracteristicas
especificas da Unido enumeradas na Comunicagdo e que
influenciam a politica de inovacdo, como a importincia do
sector publico e as suas interfaces com o tecido empresarial
mais inovador, a renovagio das zonas urbanas como pélos de
inovagio e de atractividade para os individuos altamente
qualificados, a necessdria participagio da diversidade europeia
na procura de uma politica de inovagio especifica para o
aumento do crescimento econémico, do emprego e da quali-
dade de vida dos cidadios europeus.

4.10. O Comité partilha com a Comissio o reconhecimento
da necessidade de renovagio dos esforcos para incentivar a
inovagio e de uma ac¢do coordenada entre os Estados-
-Membros e as instituicdes da UE, mas ndo pode deixar de
sublinhar que estes esfor¢os devem ter expressdo concreta seja
nas politicas de apoio as empresas seja nos modelos que
estimulam a participagdo e empenhamento dos trabalhadores
seja ainda nas orientagdes das politicas orcamentais para a
afectacdo dos recursos necessarios para este fim.

411. O CESE exorta os Estados-Membros a desenvolver
accOes tendentes a uma maior formagdo de base e uma maior
formagdo técnica da populacio activa e, no ambito da
coordenacdo das politicas a nivel europeu, a criar condi¢des
para reforcar a mobilidade dos recursos humanos entre a
universidade/centros de investigagdo e a industria, entre paises
e entre empresas. Estas ac¢des poderdo ser um elemento
decisivo para acelerar o processo de difusdo dos conhecimentos
e das melhores préticas ao nivel das actividades de inovagdo
de modo a que os sectores e as empresas possam aproveitar
plenamente os conhecimentos disponiveis e aplica-los nos
processos de concepcdo, produgio e comercializagio de
produtos e servicos. No dominio das tecnologias de informagdo
serd essencial assegurar, no futuro, um melhor aproveitamento
das redes existentes, em especial por parte das empresas e
universidades/centros de investigacdo, para que, aprendendo
uns com os outros, mais facilmente se possa chegar aos niveis
desejados.

4.12. A Comunicagdo convida a uma andlise de novos
caminhos capazes de melhorar os desempenhos da Europa em
termos de inovagdo. Muitas das sugestdes apresentadas sdo
partilhadas pelo Comité, seja no que respeita as varias impli-
cagdes a nivel das interfaces politicas a considerar seja na
avaliacdo sistemdtica do seu impacto na inovagio (concorrén-
cia, mercado interno, emprego, fiscalidade, ambiente e desen-
volvimento regional), no estimulo ao dinamismo do mercado
(exploragdo do conceito de mercados-piloto), na promogio da
inovagdo no sector publico (contratacio publica eficiente,
aberta e competitiva, novos tipos de servigos) e no refor¢o da
dimensdo regional da politica de inovagdo (constru¢io de
competéncias na base das especificidades sociais econémicas
das regides e das aprendizagens de experiéncias bem suce-

didas).

4.13. O CESE sublinha que o refor¢o da inovacdo europeia
deverd ser conseguido, particularmente através das seguintes
interfaces:

— Fiscalidade: politica de incentivos fiscais selectivos para
as actividades de inovagdo, em especial nas PME que
operem em mercados em crescimento efou de média/
[elevada tecnologia;
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Sector Publico: politica de investimentos que promova o
desenvolvimento de novos produtos e servicos, com
especial relevo para os de maior incidéncia no bem-estar
dos cidaddos europeus (Satde, Educacdo e Formagdo,
Ambiente, Transportes e Comunicacdes);

Emprego: politicas coerentes de actuagdo no mercado de
trabalho que visem a defesa e criagdo de emprego de
qualidade, o refor¢o da coesdo social e o caminhar seguro
da UE para um nivel préximo do pleno emprego;

Responsabilidade social e recursos humanos na empresa:
Uma das preocupacdes centrais de uma organizagdo
inovativa deverd estar na sua capacidade de se relacionar
com os varios interessados («stakeholders») de uma forma
justa e equilibrada, defendendo e promovendo a defesa
do ambiente, de modo a satisfazer os diversos interesses
em presenca, e muito particularmente os dos trabalhado-
res ¢ da comunidade em geral. Actualmente, um dos
desafios mais importantes que se colocam as empresas
consiste em construir boas relagdes, sobretudo na drea
das relagdes humanas, social, financeira e ecoldgica,
nomeadamente numa base voluntdria ou negociada;

Redefini¢do dos esquemas de apoio comunitdrio a ino-

vagdo: tendo em conta que parte dos fundos comunitérios
atribuidos aos Estados-Membros em matéria de inovacdo

Bruxelas, 25 de Setembro de 2003.

ndo sio utilizados por auséncia da parte ptblica na
componente nacional do financiamento, esta tltima deve
poder ser integralmente assegurada apenas por fontes
privadas de forma a poder ser utilizada a totalidade
dos fundos para inovacdo disponibilizados pela Unido
Europeia para os Estados-Membros.

4.14. O Comité estd seguro de que as ac¢Bes propostas pela
Comissdo vdo no bom caminho para fazer diminuir os défices
de produtividade da Unido Europeia em relagio a outros
espacos econdémicos e poderdo contribuir para encontrar vias
e solucdes especificas e adequadas para assegurar o reforco do
modelo social europeu.

4.15.  Finalmente, o CESE ndo pode deixar de expressar a
sua preocupagio quanto a lentidio dos processos de tomada
de decisio na Unido Europeia, de que o funcionamento
efectivo do mercado tnico e a patente europeia sio casos
paradigmaticos. Esta dificuldade exige que a concepcio e
formulacdo das politicas e a sua posterior passagem ao terreno,
em particular as que tém como for¢a motriz as empresas,
como sucede no caso da inovacio, tenham em conta o reforco
dos mecanismos de participacdo e envolvimento dos seus
principais protagonistas — os empresdrios e os trabalhadores.
O Comité estd convicto de que esta nova postura, por parte da
Comissdo e dos Estados-Membros, se torna indispensdvel para
que o espaco europeu venga os desafios da inovagio.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Roger BRIESCH
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ANEXO

ao parecer do Comité Econémico e Social Europeu

A seguinte proposta de alteragio foi rejeitada, embora haja recolhido pelo menos um quarto dos votos:

Acrescentar um ponto 4.1.4 novo

«Nesta conformidade, o CESE defende que, até ser atingida a meta dos 3 % do PIB de I&D, todo o investimento
ptiblico realizado nesta drea deve ser excluido dos célculos da despesa publica para efeitos do Pacto de Estabilidade.».

Resultado da votacdo

Votos a favor: 35, votos contra: 39, abstengdes: 3.

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «<Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 1655/2000 relativo ao instrumento
financeiro para o ambiente (LIFE)»

(COM(2003) 402 final — 2003/0148 (COD))

(2004/C 10/17)

Em 16 de Julho de 2003, o Conselho, em conformidade com o disposto no artigo 175.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, decidiu consultar o Comité Econdémico e Social Europeu sobre a proposta
supramencionada.

A Mesa do Comité Econémico e Social Europeu incumbiu a Sec¢do Especializada de Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Ambiente da preparagio dos correspondentes trabalhos.

Dada a urgéncia dos trabalhos, na 402.2 reunido plendria, de 24 ¢ 25 de Setembro de 2003 (sessdo de
25 de Setembro), o Comité Econdmico e Social Europeu nomeou relator-geral F. Chiriaco e adoptou, por

56 votos a favor, 1 voto contra e 1 abstengdo, o presente parecer.

1. Sintese da proposta da Comissio

Aquando da adopgdo do Regulamento (CE) n.> 1655/2000
relativo ao instrumento financeiro para o ambiente (LIFE) (1), a
Comissdo propos um comité de gestdo para a sua execugio,
considerando que a escolha dos projectos era uma medida
com implicagdes orcamentais significativas.

1.1. O Conselho, deliberando por unanimidade, rejeitou a
proposta da Comissdo quanto ao procedimento de comité a
aplicar e, no que respeita a adopgdo das medidas de execugdo

() JOL 192 de 28.7.2000, p. 1.

do Regulamento (CE) n.° 1655/2000, optou, no n. 2 do
artigo 11.°, pelo procedimento de regulamentagdo, previsto
no artigo 5.° da Decisdo n.° 468/1999/CE.

1.2. A Comissdo, portanto, apresentou ao Tribunal um
recurso de anulacdo da disposi¢do em questdo.

1.3.  Noseuacérddo de 21 de Janeiro de 2003 (2), o Tribunal
de Justica anulou o n.° 2 do artigo 11.°, do Regulamento (CE)
n° 1655/2000, considerando que as medidas de gestdo

(3) Acorddo do Tribunal de Justica, de 21 de Janeiro de 2003,
Comissdo contra Parlamento Europeu e Conselho, processo
C-378/00, ainda ndo publicado na Colectinea.
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relativas a execugdo de um programa com incidéncias orca-
mentais significativas, na acepc¢do da alinea a) do artigo 2.°, da
Decisdo n.° 468/1999/CE, cabem, em principio, no procedi-
mento de gestdo previsto no artigo 4.° da referida decisdo ou,
eventualmente, em conformidade com a alinea c) do artigo 2.°,
dessa decisdo, no procedimento de consulta referido no
artigo 3.°

1.4. A Comissdo propde assim, em conformidade com o
acorddo do Tribunal, um regulamento que altere o Regula-
mento (CE) n.° 1655/2000 quanto ao procedimento de comité
a aplicar, ou seja, substituir o comité de regulamenta¢do por
um comité de gestdo para a adopcio das medidas de execugdo
do Regulamento (CE) n.° 1655/2000.

2. Observagdes na generalidade

2.1. O Comité toma conhecimento da decisio do Tribunal
e apoia a proposta da Comissdo de substituir, no quadro das

Bruxelas, 25 de Setembro de 2003.

medidas de execu¢do do Regulamento (CE) n.° 1655/2000, o
comité de regulamentagdo por um comité de gestdo.

3. Observagdes na especialidade

3.1. Ao conceder o seu apoio, o Comité convida, todavia, a
Comissdo a dar todas as garantias de transparéncia e eficicia
no ambito dos trabalhos do comité de gestdo, bem como a
promover a divulgacio das decisdes desse 6rgdo e a proceder,
sempre que oportuno, a amplas consultas, associando repre-
sentantes da sociedade civil.

4. Conclusdes

4.1. O Comité acolhe favoravelmente a proposta da Comis-
sdo de alterar o Regulamento (CE) n.° 1655/2000/CE quanto
ao procedimento de comité a aplicar.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu

Roger BRIESCH
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Conselho
que altera o Regulamento (CE) n.° 2596/97 que prorroga o prazo previsto no n.° 1 do artigo 149.°
do Acto de Adesio da Austria, da Finlandia e da Suécia»

(COM(2003) 372 final — 2003/0144 (CNS))

(2004/C 10/18)

Em 16 de Julho de 2003, o Conselho decidiu, ao abrigo do artigo 262.° do Tratado que institui a CE,
consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supramencionada.

A Mesa do Comité incumbiu a Seccdo Especializada de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Ambiente
de elaborar o correspondente parecer.

Tendo em conta o caricter urgente dos trabalhos, na 402.2 reunido plendria de 24 ¢ 25 de Setembro de
2003 (sessdo de 24 de Setembro), o Comité Econémico e Social Europeu decidiu nomear Staffan Nilsson

relator-geral e adoptou por 89 votos a favor, 2 votos contra e 1 abstencdo o seguinte parecer.

1. Preambulo

1.1. O Acto de Adesio da Austria, da Finlandia e da
Suécia prorrogou as disposi¢des de transi¢io concedendo uma
derrogacdo ao Regulamento (CE) n.° 2596/97 do Conselho
sobre a harmonizagio do teor de matéria gorda do leite ().
Depois de novamente prorrogada, esta derrogacio terminard
em 31 de Dezembro de 2003 (Regulamento (CE) n.c 2703/
11999) (2).

1.2. A Finlandia e a Suécia deviam comunicar as medidas
que adoptassem para se adaptarem ao regime comunitdrio. A
Comissdo apresentou agora relatério sobre a matéria em
ligacdo com a proposta que altera o regulamento «sobre certos
aspectos dos mercados de leites conservados e de leites de
consumon.

2. A proposta da Comissdo

2.1. A Comissdo constata que os requisitos relativos ao teor
de matéria gorda causam ainda dificuldades na Finlandia e na
Suécia. Assim, propde que a derrogagio concedida 2 Austria,
a Finlandia e a Suécia de ndo cumprimento dos requisitos
harmonizados para o teor de matéria gorda do leite seja
novamente prorrogada até 30 de Abril de 2009.

() JOL 351 de 23.12.1997, p. 12.
(3) JOL 327 de 21.12.1999, p. 11.

Bruxelas, 24 de Setembro de 2003.

2.2. A Comissio refere também que foi concedida a seis
novos Estados-Membros (Chipre, Hungria, Let6nia, Litunia,
Malta e Pol6nia) a mesma derrogagdo com o mesmo prazo.

2.3. Em 2007, a Comissdo pretende apresentar um relatério
sobre o mercado de leite de consumo, possivelmente acompa-
nhado por propostas de harmonizacio das regras.

3. Observacdes do CESE
3.1. O CESE apoia a proposta para prorrogar a derrogacio.

3.2.  Tanto a Finlandia como a Suécia comercializam alguns
produtos de leite de consumo com teor mais baixo de
matéria gorda. H4 também um grande interesse por parte dos
consumidores no sentido de nio forcar o aumento do teor de
matéria gorda desses produtos.

3.3.  Dado que a derrogagdo foi prorrogada e que seis
novos Estados-Membros se encontram na mesma situacio, é
importante que o relatorio de 2007 da Comissdo pondere
cuidadosamente a questio da harmonizacio dos teores de
matéria gorda dos leites de consumo humano existentes no
mercado. O ponto de partida deve ser o interesse e as
preferéncias dos consumidores e se a melhor forma de os
defender serd através de uma harmonizagdo dos teores de
matéria gorda autorizados ou de uma rotulagem harmonizada
dos teores de matéria gorda.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu

Roger BRIESCH
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Coesio econémica e social —
Competitividade das regides, governacio e cooperacio»

(2004/C 10/19)

No 4mbito das actividades da presidéncia italiana da Unido Europeia, o representante permanente da
Itdlia junto da Unido Europeia solicitou, por carta de 8 de Abril de 2003, ao Comité Econdmico e Social
um parecer sobre o tema «Coesdo econdmica e social — Competitividade das regides, governagio e

cooperacaon.

Face a urgéncia dos trabalhos, o Comité decidiu na sua 402.2 reunido plendria de 24 e 25 de Setembro de
2003 (sessdo de 25 de Setembro) designar Malosse para relator-geral, tendo adoptado o presente parecer

por 76 votos a favor e 1 voto contra.

1. Apresentacdo

1.1. O projecto de Tratado Constitucional apresentado em
18 de Julho de 2003 & presidéncia italiana confirma e
corrobora a ideia de que a politica de coesdo é um dos pilares
essenciais da Unido Europeia. Vem a propdsito realgar que o
Comité Econémico e Social Europeu tem sido um dos
principais percursores e apoiantes desta politica desde a sua
introdugdo no inicio dos anos oitenta.

1.2.  Na perspectiva do alargamento da UE em 1 de Maio de
2004 e da adesdo de paises que serdo os grandes beneficidrios
desta politica mas que ndo possuem qualquer experiéncia de
aplicagio neste contexto nem, muitas vezes, as capacidades
necessdrias, o CESE, pioneiro da simplificagdo administra-
tiva (1), sente-se apreensivo face a vérios indicios que apontam
para uma md governagio: atrasos na execucio dos programas,
parcerias insuficientes com os actores econdmicos e sociais,
contradi¢des entre as diversas politicas da Unido Europeia.
Numa época de crescente globalizagdo econdmica, a politica
de coesdo sé terd futuro se a governagio melhorar.

1.3. O CESE apoia e defende afincadamente a aplicacio do
processo de Lisboa que tem por objectivo transformar a Unido
Europeia, até 2010, na economia baseada no conhecimento
mais competitiva do mundo. Este objectivo susceptivel de
mobilizar os cidadios europeus estd hoje comprometido por
uma situagdo econémica instavel e pela falta de uma vontade
real por parte dos Estados-Membros e da Unido Europeia de
porem em prdtica as orientagdes tracadas em Lisboa. Haverd
ainda que promover um verdadeiro didlogo com as empresas,
0s parceiros sociais e todos os demais actores da sociedade
civil, no caso presente aqueles que estdo em condicdes de fazer
partilhar os cidaddos nas reformas, nos projectos e nas
ambicdes do processo de Lisboa.

() O CESE foi o primeiro 6rgdo da UE a dotar-se de um cédigo de
boa conduta em matéria de simplificagio.

1.4.  Nesta linha de pensamento, o CESE formula seguida-
mente, a pedido da presidéncia italiana e com base nos recentes
trabalhos da seccdo especializada da Unido Econdmica e
Monetaria e Coesdo Econdmica e Social (2), uma série de
recomendagdes para o futuro da politica de coesdo sobre os
temas: competitividade, governagido e cooperagio.

2. Competitividade das regides

2.1.  Renovar a politica de coesdo significa preparar todo o
territério comunitdrio para enfrentar os desafios da economia
do conhecimento e assim fazer com que todas as regides
estejam em condi¢des de cumprir os objectivos de Lisboa. E
preciso que, doravante, a Unido Europeia seja capaz de
reencontrar as vias que conduzam a um forte crescimento.
Nio obstante ser a primeira poténcia industrial e comercial do
mundo, a Unido Europeia n3o logrou nos dltimos vinte anos
sair da sua posicio de outsider, com uma economia cujo
relancamento depende do exterior. Trata-se de uma situacdo
anémala. Dispondo desde 1 de Janeiro de 2002, em quase
todo o territério, de uma moeda tnica, a UE tem na mao todos
os trunfos para se afirmar como protagonista principal na
cena mundial e encontrar os recursos necessarios para o seu
crescimento.

2.2. A auséncia de coesdo dentro da Unido Europeia é um
factor de fraqueza inegdvel. Os exemplos do Sul da Itdlia, das
zonas rurais e periféricas da Franga ou, mais recentemente, dos
novos Linder da Alemanha, ilustram bem como a falta de
coesdo ¢ capaz de travar o progresso econémico e social de
um pais. O mesmo se pode dizer da Unido Europeia. E certo
que, com o alargamento, dardo entrada na Unido paises que
registaram, nos tltimos cinco anos, as taxas de crescimento
mais elevadas e tém as melhores perspectivas de desenvolvi-
mento, mas isso nio quer dizer que deixem de crescer as
assimetrias entre as regioes da UE. Torna-se, portanto, obvio

(?) Ver, designadamente, os pareceres sobre:

— o «Segundo Relatério sobre a Coesio Econdmica e Social»
(ECO/059) in JO C 193 de 10.7.2001, p. 70;

— a «Estratégia de coesdo econdmica e social da UE» (SC/015) in
JO C 241 de 7.10.2002, p. 151;

— «O futuro da politica de coesdo na perspectiva do alargamento
e da mutagdo para a economia do conhecimento» (ECO/069)
in JO C 241 de 7.10.2002, p. 66;

— o «Segundo relatdrio intercalar sobre a coesio econdmica e
social» (ECO/[104).
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que a Unido Europeia terd de prosseguir e consolidar a sua
politica de coesdo. Nos vinte anos da sua existéncia obteve-se
resultados muito encorajadores que permitiram aos paises
beneficidrios recuperar o seu atraso econémico. Porém, ao
nivel infranacional, essa recuperacio foi menos convincente,
ji que as disparidades entre as regides ndo diminuiram e,
nalguns casos, até se agravaram. A Comissdo Europeia deveria
estudar métodos inovadores para responder aos desafios
colocados pelo alargamento como, por exemplo, a busca de
sinergias entre as acc¢des realizadas ao abrigo dos Fundos
Estruturais, os créditos ao investimento do Banco Europeu de
Investimento e os capitais privados disponiveis. Estas sinergias
tém em si um forte potencial que poderia levar ao aumento
dos investimentos produtivos, sobretudo, nos paises em vias
de adesdo.

2.3. A experiéncia dos anos transactos revela que os paises
e as regides em fase de expansdo sdo aqueles que melhor
conseguem valorizar e aproveitar os seus pontos fortes,
sobretudo os recursos humanos (mas também o patriménio
natural, a situagdo geografica, etc.). Ndo hd uma «receita
milagrosa», o que hd, sim, é um espirito de consenso social em
torno de objectivos ambiciosos e de investimentos destinados
a dar a estes paises e a estas regides iguais oportunidades na
senda do desenvolvimento sustentével: educacdo e formacdo e
investigacdo, por um lado, infra-estruturas de qualidade, por
outro. O combate a pobreza e a exclusdo social, bem como o
melhor aproveitamento das potencialidades das regides menos
desenvolvidas sdo os tracos caracteristicos de um modelo
europeu de sociedade a que aspira a maioria dos cidaddos dos
Estados-Membros e dos paises candidatos. Qualquer forma de
organiza¢do que ndo siga consequentemente esta orientacdao
podera contrariar o processo de coesdo e agravar os constrangi-
mentos que pesam ja sobre as acgdes estruturais. E fundamental
perseverar no refor¢o deste modelo de sociedade cujos valores
politicos essenciais s3o a participagdo dos cidaddos no processo
democritico, o desenvolvimento das competéncias, o acesso
aos servicos de interesse geral, a igualdade de oportunidades e
a concessdo de garantias sociais fundamentais.

2.4, As ajudas comunitdrias deveriam ser degressivas em
fungdo dos resultados obtidos, proporcionais, bem calibradas
pelas prioridades definidas, sob a égide da Unido Europeia, por
um consenso local que assegure a participacio de todas as
forgas vivas e do sector privado. Também neste contexto é
essencial que a futura politica de coesdo tenha em conta a
experiéncia acumulada e integre as melhores praticas a luz dos

resultados obtidos. Este principio bdsico deveria figurar como
premissa na futura regulamentagio da politica de coesdo.
Nesta dptica, convinha desenvolver e melhorar as técnicas de
avaliacdo da eficcia das intervengdes ao abrigo dos Fundos
Estruturais.

2.5.  As ajudas directas as empresas s6 servem para criar
distor¢des de concorréncia entre as regides e tém-se revelado
deveras perniciosas. No entanto, poderd ser necessario prestar
um apoio mais geral sem causar perturba¢des no mercado
para promover o espirito empresarial: apoio a criago de novas
actividades, ajuda a estratégia de desenvolvimento, investigacdo
e formagdo a pensar nas pequenas empresas.

2.6. O CESE preconiza igualmente uma politica activa de
apoio a competitividade das regides que contemple os paises e
os territérios menos desenvolvidos (Objectivo n.° 1 da politica
de coesdo) com recursos substanciais desde que dirigidos a
educacio e a formacdo, a criacio de infra-estruturas, ao
desenvolvimento sustentdvel, a promocdo do espirito empresa-
rial e das pequenas e médias empresas, bem como ao
desenvolvimento da capacidade da sociedade civil organizada
de mobilizar as energias locais. Esta politica deverd ser
conduzida no respeito dos principios fundamentais que tém
guiado a politica de coesdo desde 1988 e que devem continuar
a servir de base as ac¢des de coesdo: concentragdo, progra-
macio, adicionalidade e parceria.

2.7. O CESE insta a Unido Europeia a manter a sua
intervengdo nas regides que, apds o alargamento, deixariam de
estar, por motivos estatisticos, a coberto do Objectivo n.° 1, e
a concentrar as ajudas comunitarias em medidas destinadas a
favorecer o desenvolvimento das competéncias, o espirito
empresarial e a criagdo de empregos. O CESE considera que
algumas das regides actualmente elegiveis para o Objectivo
n.° 1 continuardo a precisar de ajuda para além de 2006. Com
efeito, ndo é conveniente retirar-lhes o direito a este apoio sé
porque a média comunitdria do PIB per capita diminuird
automaticamente com o alargamento. Neste contexto, o CESE
vé por bem recordar o notével esforco de coesdo que terd de
acompanhar esta histdrica abertura politica no dmbito de uma
politica regional para todo o territério europeu.

2.7.1. A actual reparticdo por objectivos n.° 1, 2 e 3, em
que o nivel de apoio e a orientacdo das actividades variam,
deve ser substituida por um sistema mais flexivel. Devem ser
mantidos trés niveis de apoio diferentes, sendo o maior apoio
atribuido as actuais e as novas regides do Objectivo n.° 1. Um
nivel mais baixo de apoio per capita deve ser concedido as
actuais regides do Objectivo n.° 2 e as antigas regides do
Objectivo n.° 1. As restantes regides numa UE alargada
receberiam um apoio sensivelmente inferior. No tocante a
estas ultimas, as ajudas deveriam privilegiar o desenvolvimento
das competéncias e intercAmbio de experiéncias entre as
regioes.



€10/90

Jornal Oficial da Unido Europeia

14.1.2004

2.8. O CESE apoia a manutencio da solidariedade nacional
e europeia com os territorios que apresentam sérias desvanta-
gens estruturais (regides ultraperiféricas, regides insulares,
regides de montanha, enclaves regionais, regides escassamente
povoadas, etc.) e carecem, por isso, de ajudas especificas para
obviar ao desaparecimento gradual dos servicos de interesse
geral, sobretudo das redes de comunicac¢des e de transportes
(incluindo as comunica¢des em banda larga). A reforma das
medidas de coesio decorrente do alargamento nido deverd
traduzir-se numa reducio do apoio destinado a estas comuni-
dades extremamente vulnerdveis. Também aqui seria oportuno
promover o desenvolvimento de recursos humanos que deverd
manter-se como prioridade fundamental e que requererd
meios suplementares ao nivel comunitdrio. O contributo das
experiéncias bem sucedidas e a integragdo destas regides nas
grandes politicas europeias constituiriam o valor acrescentado
da solidariedade comunitdria.

3. Governacdo

3.1.  E indispensavel melhorar a governacio da politica de
coesdo. O valor acrescentado da politica de coesdo comunitéria
depende disso. Para ser eficaz, a politica de coesdo terd de ser
apreendida com facilidade, compreendida e partilhada pelos
beneficidrios que devem ser simultaneamente seus protagonis-
tas. Ela deverd abarcar todos os factores propiciadores do
desenvolvimento econdmico, social, cultural, ambiental e
humano. Estas vertentes sdo, alids, cada vez mais indissocidveis.

3.2. O CESE reitera desde jd os seus apelos a uma verdadeira
simplificagdo dos procedimentos de aplicagdo da politica de
coesdo. Em seu entender, apenas uma reforma radical serd
capaz de manter intacta a credibilidade desta politica funda-
mental da UE. A esta preocupagdo de cariz essencialmente
operacional haverd que aduzir a necessidade de criar um
dispositivo de andlise prospectiva, de estudo das tendéncias e
da evolugdo dos pardmetros que determinam a convergéncia
real e os factores dindmicos de competitividade.

3.3. O CESE reafirmou jd em ocasides vérias que ¢ favoravel
a preservacio e ao desenvolvimento dos principios fundamen-
tais dos Fundos Estruturais no periodo posterior a 2007. Para
além do debate sobre o futuro da concentracio, atras referido,
haverd que zelar na concepcdo e na gestdo dos programas
dos Fundos Estruturais pelo pleno respeito do principio da
subsidiariedade. Tal implica o desenvolvimento de uma politica
que se preocupe mais em assegurar a participacio plena e
activa dos poderes locais e dos parceiros econdémicos e sociais

e menos em langar iniciativas cujo tnico efeito seria reforcar o
papel dos governos nacionais. O CESE ndo vislumbra o
interesse de uma proposta que, no fim de contas, daria o
controlo dos Fundos Estruturais aos governos do Estados-
-Membros.

3.4.  Paraassegurar uma melhor distribui¢do de papéis entre
os diversos niveis de decisdo seria fundamental — sendo
indispensdvel — que a Unido Europeia adopte medidas radicais
para levar o principio da subsidiariedade até as dltimas
consequéncias no processo de decisdo. Esta distribuicio de
papéis entre a Unido Europeia, os Estados-Membros e as
regides terd como fito principal evitar duplicagdes e demoras
inaceitdveis. A Unido deve definir as prioridades principais
articuladas em torno dos objectivos de Lisboa em que sejam as
regides a assumir a responsabilidade pela sua aplicacio e os
Estados-Membros a concentrar-se no controlo dos resultados
finais.

3.5. A boa governagio europeia assenta na democracia
representativa e participativa, em que serd necessdrio rever e
reforgar o papel dos parceiros econdémicos e sociais. Partindo
das prioridades da Unido Europeia, as organizagdes econémi-
cas e sociais deveriam participar directamente e em parceria
com os 6rgdos de poder local na elaboragdo das prioridades
ao nivel territorial e ser, além disso, associadas as actividades
de acompanhamento e de avaliagio dos comités de gestdo
locais ou regionais. Esta forma de colaboragdo provou ser um
factor determinante para o éxito das acgdes de coesdo,
pelo que deverd constituir, na opinido do CESE, um vector
fundamental da politica de coesdo. Com efeito, a sua aplicacdo
eficaz exige uma auténtica parceria entre todos os intervenien-
tes econdmicos e sociais em todas as fases de programacio.
Qualquer veleidade de reduzir o papel da parceria nas iniciati-
vas de coesdo apenas servird para limitar e atenuar o alcance e
o interesse das ac¢des. O CESE adianta, em parecer exploratério
especifico sobre este tema, algumas propostas concretas para
consagrar estes principios na nova regulamentacio (1).

3.6. Os contratos por objectivo deveriam substituir a
programacio rigida dos «documentos tGnicos de programagdo»
(DOCUP). Uma parte substancial dos financiamentos deveria
ser atribuida, em forma de subvengdes globais, a organizacdes
locais préximas e representativas dos actores econémicos e
sociais para a gestdo de pequenos projectos. Deveria recorrer-
-se, para tal, mais sistematicamente aos novos métodos de
engenharia financeira para as PME.

(') «Parceria para a execu¢do dos Fundos Estruturais» — ECO/106
(Projecto de parecer).
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3.7. A nogdo de adicionalidade deve ser mais flexivel e ter
por finalidade a realizacio de objectivos e ndo projecto a
projecto. Deste modo, a UE poderia tornar-se na tnica fonte
publica de apoio no ambito das prioridades estabelecidas em
funcdo dos objectivos de Lisboa.

3.8.  Haveria que instituir um fundo estrutural tinico obede-
cendo a uma ldgica de funcionamento plurianual mas com
montantes indicativos e uma flexibilidade que permita premiar
com uma reserva por desempenho as regides ou os paises com
melhores capacidades. Esta reserva permitiria ndo s6 elaborar
projectos inovadores e realizd-los dentro dos prazos fixados,
mas também autorizar a concessdo de créditos de urgéncia em
situacdes de grande precariedade.

3.9. O CESE considera urgente iniciar o debate sobre a
futura politica de coesdo. Deve reservar-se para esse efeito todo
o tempo que for necessirio para ndo reduzir o debate a
mera andlise das consideragdes financeiras sem tomar em
consideracio as componentes econdmicas e sociais cujo
tratamento é essencial no contexto do alargamento e da
tendéncia cada vez mais forte para a globalizagdo. Este debate
deve ter um cardcter profundo e transparente e reservar um
lugar proeminente as forcas da sociedade civil.

4. Cooperagido entre as regides

4.1.  Eamplo o consenso sobre a importancia da cooperagio
entre regides e sobre o valor acrescentado comunitdrio de uma
ac¢do da Unido Europeia, alids reafirmado por ocasido do
Conselho Europeu informal de Chalkidiki em 16 de Maio de
2003.

4.2, Perante os efeitos do alargamento e da globalizacio,
cabe a politica de coesdo promover um desenvolvimento mais
policéntrico do espaco comunitdrio. Esta orientacdo politica
fundamental requer ndo s6 objectivos comuns mas também o
reconhecimento da diversidade europeia. Embora dificil de
realizar, a cooperagao transfronteiras, transnacional e interre-
gional na Unido Europeia é reconhecida como sendo um
instrumento essencial de integragio para as regides que
viveram muito tempo de costas voltadas. As regides frontei-
ricas internas, muitas vezes zonas marginalizadas, estdo a
reencontrar uma nova dindmica gracas a novas formas de
solidariedade e de complementaridade. A partir de 1 de Maio
de 2004, surgirdo novas regides fronteiricas internas de
grandes dimensdes. Haverd, por conseguinte, que prolongar
e distender o programa Interreg mas dotando-o de novas
prioridades, aligeirando os métodos de governagio e simplifi-
cando radicalmente os procedimentos.

4.3. A dispersdo excessiva das interven¢des nos programas
anteriores tem sido, sem duvida, nociva para a sua eficicia,
visibilidade e inteligibilidade. O CESE recomenda que se volte
a reunir as prioridades em redor dos eixos que permitem a
emergéncia de regides transfronteiras competitivas como, por
exemplo, redes universitdrias, dispositivos de investigacio,
estruturas comuns de apoio as PME, meios de comunicagio e
de transporte mais eficientes, um programa comum para o
desenvolvimento sustentdvel, etc.

4.4.  Serd também necessario consolidar a cooperagdo fron-
teirica com os paises terceiros (incluindo os «novos vizinhos
do Leste» e os paises terceiros do Mediterraneo), na perspectiva
de uma Europa alargada que se recusa a erguer um segundo
Muro de Berlim. O objectivo serd, designadamente, inculcar
nestas regides fronteiricas o espirito de cooperagio, favorecer
o conhecimento reciproco e tirar partido das complementari-
dades possiveis.

4.5.  Para assegurar a aplicacdo efectiva dos objectivos de
Lisboa, o CESE defende programas de intercimbio de boas
praticas associando as regides da Unido Europeia e os actores
econémicos e sociais, com particular incidéncia nos objectivos
seguintes: combate a exclusdo, igualdade entre homens e
mulheres, crescimento do indice de emprego, difusio da
economia do conhecimento, aumento dos esforcos de investi-
gacdo, qualidade da formacdo, espirito empresarial e aplicagdo
da Carta das Pequenas Empresas.

4.6.  Para secundar as acgdes de cooperagdo entre regides, o
CESE propde um método nio burocrdtico, opondo-se a que a
sua gestdo seja confiada exclusivamente aos Estados-Membros.
O CESE preconiza, deste modo, a instauracio de um dispositivo
europeu de acesso directo para as regides e os operadores
econdmicos e sociais com possibilidades de co-financiamento
por parte dos Estados-Membros (também nos paises terceiros).
A gestdo deste dispositivo de cooperagdo poderia caber a uma
Agéncia Europeia especializada que se incumbiria também de
organizar encontros destinados a facilitar o intercimbio de
experiéncias.

5. Conclusoes

5.1. A politica regional de coesdo da UE deve ter em mira,
mediante uma reforma decisiva, aumentar a competitividade
dos territérios da Unido Europeia que subaproveitam os seus
recursos e ndo colmatar lacunas de desenvolvimento através
de ajudas publicas. O mais importante é que a UE crie, com as



C10/92

Jornal Oficial da Unido Europeia

14.1.2004

suas interveng¢des, um valor acrescentado tangivel, estribando-
-se nos éxitos obtidos e na cooperagdo entre regides. Este valor
acrescentado comunitdrio assegurard a integracdo das regides
menos desenvolvidas nas grandes politicas da Unido Europeia.

5.2. O CESE ¢ partiddrio de uma reforma radical das
prioridades e dos métodos da politica de coesdo econémica e
social para poder fazer face aos desafios inerente ao alarga-
mento e & economia do conhecimento. E prioritdrio que a
nova politica de coesdo para o periodo 2007-2013 seja
coerente com a estratégia de Lisboa se se pretende que a

Bruxelas, 25 de Setembro de 2003.

Unido Europeia se torne realmente na economia baseada no
conhecimento mais competitiva do mundo, e proporcione a
todas as regides os meios necessirios para participarem
plenamente com os trunfos de que dispdem.

5.3.  Esta reforma articular-se-ia em torno dos temas da
competitividade e da cooperagdo entre regides. O seu €xito
serd assegurado por novos métodos de governagdo assentes
na transparéncia, na simplificagdo dos procedimentos e na
auténtica parceria com os actores econémicos e sociais locais
e regionais.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Roger BRIESCH

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «A contribuicio das demais politicas
comunitdrias para a coesdo econémica e social»

(2004/C 10/20)

Em 23 de Julho de 2002, Michel Barnier, membro da Comissio Europeia responsdvel pela politica
regional, solicitou, em nome da Comissdo, um parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «A
contribuigdo das politicas comunitdrias para a coesio econémica e social».

A Secgio Especializada da Unido Econdmica e Monetdria e Coesdo Econdémica e Social, incumbida da
preparagdo dos correspondentes trabalhos do Comité, emitiu parecer em 1 de Setembro de 2003, de que

foi relator G. Dassis.

Na 4022 reunido plendria de 24 e 25 de Setembro de 2003 (sessdo de 25 de Setembro), o Comité
Econdémico e Social Europeu adoptou, por 66 votos a favor, 21 contra e 10 abstencdes, o presente

parecer.

1. Observagdes preliminares

1.1.  Acontecimentos recentes da mais alta importincia
demonstram que o caminho para uma Unido Europeia politica
serd ainda muito longo e dificil. Certos governos europeus
parecem ter esquecido a posi¢do muito insistentemente salien-
tada nas décadas de 70 e 80 de que a integracdo europeia
constitui a tinica saida possivel para os Estados da Europa, na
medida em que, individualmente, ndo poderdo influir nas
evolugdes a escala mundial.

De qualquer das formas, a coesdo econémica e social constitui,
a par da unido econdémica e monetdria e a realizagio do

mercado interno, um dos objectivos fundamentais fixados pelo
Tratado e confirmado no Projecto de Constitui¢do Europeia.

As novas condi¢des que especificamente marcam, hoje, a
actualidade com:

— acrescente globaliza¢io dos mercados,

— o alargamento da UE e a sua extensio aos paises da
Europa Central e Oriental,

— o predominio da sociedade e da economia do conheci-
mento,

— as caracteristicas sociais e politicas mais gerais que
moldam a fisionomia do século XX,
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exigem um esfor¢o no sentido de uma abordagem actualizada
da questdo da coesdo econdmica e social.

1.2.  Esse esforco deve concentrar-se:

— no exame circunstanciado dos compromissos assumidos
pelos Estados-Membros e pela Comunidade em matéria
de coesdo econdmica e social por forga do Tratado da
Unido Europeia e do Tratado que institui a Comunidade
Europeia, a fim de esclarecer o mais cabalmente possivel o
significado das correspondentes disposi¢des e prescri¢des
dos Tratados,

— na inventariacdo e estudo das praticas da Comunidade e
dos Estados-Membros no que se refere a interpretagio e a
aplicagdo das disposi¢des e prescri¢des dos Tratados e da
Constituicdo Europeia, quando esta entrar em vigor, em
matéria de coesdo,

— naidentificacio do impacto que tém na coesdo econdmica
e social as prdticas seguidas pela Comunidade e pelos
Estados-Membros na interpretacio e aplicacdo das corres-
pondentes disposicdes e prescri¢des dos Tratados,

— na identificagdo de mudancas eventualmente necessarias
nas prdticas seguidas até este momento em termos de
interpretacdo e aplicacdo das disposicdes dos Tratados
relativas a coesdo. Essas mudancas podem ser considera-
das como uma alteracio das prioridades ou como um
complemento das opg¢Bes na concepgio, elaboragio e
aplicacdo de cada politica comunitdria.

1.3. O CESE ji adoptou pareceres sobre este género de
questdes, entre os quais se pode citar o parecer sobre «O futuro
da politica de coesdo na perspectiva do alargamento e da
mutagdo para a economia do conhecimento (1)», que aborda a
problemdtica das repercussdes que a transicio para esta
economia terd na coesdo, bem como o parecer sobre «Estratégia
de coesdo econdmica e social da Unido Europeia (2)», no qual
se dd uma importincia especial a contribuigdo que as politicas
estruturais desenvolvidas ao abrigo do artigo 111.° da Parte III
do Projecto de Constitui¢do Europeia ddo para o reforco da
coesdo.

1.4. O presente parecer ¢ de natureza complementar e tem
em vista, pelas razdes que serio pormenorizadas abaixo, tratar
de um tema bem especifico, a saber, estudar e avaliar mais
analiticamente, do ponto de vista da sua relagdo com a coesio
econdmica e social, as poh’ticas que ndo as estruturais, neste
caso, as relativas ao artigo 112.° da Parte IIl do Projecto de
Constituicdo.

() JO C 241 de 7.10.2002, p. 66.
(?) JO C 241 de 7.10.2002, p. 151.

2. Defini¢io da nocio de coesdo

2.1.  As disposicdes e regulamentagdes sobre a coesdo
encontram-se na Parte Il do Projecto de Constitui¢do Europeia,
onde s3o mais pormenorizadas e mais substanciais.

2.2.  Segundo os préprios termos das disposi¢des do Tra-
tado, a Unido e os Estados-Membros deverdo, antes de efectuar
qualquer escolha no ambito de qualquer politica ou acgdo
comunitdrias, incluir a coesdo econdmica e social nos seus
critérios de exame e de avaliagdo. Por outras palavras, longe de
constituir um pardmetro confinado a algumas acgdes e politi-
cas comunitdrias bem determinadas, o imperativo do reforgo
da coesdo econdmica e social atravessa-as todas.

2.3.  Uma andlise mais especifica permite retirar as trés
conclusdes seguintes:

2.3.1.  Primeira: Nos textos dos Tratados é feita referéncia
a coesdo econémica e social, mas ndo é dado qualquer
esclarecimento, através de disposi¢des mais especificas, sobre
o que se entende por dimensio «econdémica» e «social» da
coesdo. Seja como for, continua vélida a constatagio de que a
redac¢do das disposigdes conexas dos Tratados nio se limita a
fazer uma referéncia global e sintética a coesdo, mas especifica
essa referéncia conferindo-lhe a dupla dimensdo: econémica e
social.

2.3.2.  Segunda: A dnica disposicio que faz referéncia ao
conceito global e composto da coesdo (econdmica e social) é
o artigo 158.° (desenvolvimento harmonioso de toda a
Comunidade, redugdo das disparidades regionais e ac¢do de
combate aos atrasos das regides menos favorecidas).

2.3.2.1.  Sem o disposto claramente no artigo 159.° do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, poderia levantar-
-se esta questio: Devem ou ndo as politicas comunitdrias,
com excep¢do das estruturais, ser colocadas, antes de serem
anunciadas mas também durante a sua especificagdo e apli-
cagio, na dificil situagdo de terem de se adaptar as necessidades
e aos imperativos decorrentes do esforco para alcangar a
coesdo econdmica e social, correndo-se, provavelmente, o
risco de ndo se conseguir retirar todos os beneficios esperados
da sua aplicagdo? Serdo estas ac¢des ndo estruturais comunita-
rias aplicadas tendo como tnico objectivo obter o mdximo
beneficio possivel esperado para toda a Comunidade, sem ter
em conta se a sua aplicacdo integral e sem derrogacdes agrava
as disparidades regionais, aumenta o atraso das regides menos
favorecidas e acaba por criar, em vez da coesdo, disparidades
regionais e novos desequilibrios?
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2.3.2.2.  Mas esta pergunta ndo tem razdo de ser se tivermos
em conta a formulacdo do artigo 159.° As demais politicas
devem ser adaptadas, durante a sua elaboracio e aplicacio, aos
imperativos da coesdo e, por conseguinte, nio se exclui a
eventualidade de ndo se conseguir retirar o maximo beneficio
possivel para toda a Comunidade, se esse beneficio resultar
num aumento das disparidades regionais e no agravamento da
posicdo relativa das regides mais desfavorecidas da Comuni-

dade.

2.3.3.  Terceira: Presentemente, permanece sem resposta a
questdo de saber de que maneira a Comunidade, na ac¢do
prosseguida até ao momento actual, tem interpretado e
aplicado as disposicdes dos Tratados em matéria de coesdo.
Como veremos em seguida, a pratica que a Unido tem
seguido até este momento ¢ diferente. Durante a concepcio,
formulacdo e aplicacio das politicas comunitdrias, com excep-
¢do das politicas estruturais, ndo é feita qualquer avaliacdo do
respectivo impacto na coesdo (isto é, em termos de redugdo
das disparidades e dos atrasos regionais), restringindo-se as
avaliacdes dos respectivos efeitos ao conjunto da Comunidade.
Esta pritica significa que a Comunidade assume o risco
do agravamento das disparidades regionais, isto ¢, de uma
divergéncia econdmica e social, em vez de uma convergéncia,
em consequéncia da aplicacdo de politicas comunitdrias especi-
ficas (por exemplo, das politicas da concorréncia e do mercado
interno, da politica monetdria, etc.) e procura, em seguida,
eliminar, atenuar ou limitar os efeitos negativos dessas ac¢des
ndo estruturais sobre a coesdo. Por conseguinte, nas praticas
da Comunidade, o esfor¢o de salvaguarda da coesdo econdémica
e social, sob a forma de politica estrutural, parece vir,
cronologicamente, a jusante das restantes politicas comunita-
rias.

3. Abordagem combinada da coesdo econémica e social

3.1.  Entende-se por «coesdo econdmica» o tratamento inter-
-regional de determinados indicadores econdmicos, especial-
mente daqueles que se relacionam com o PIB per capita.

3.2. Do conceito de «coesdo social» deduz-se que nele se
encontra abrangido, fundamentalmente, o sistema de protec-
cdo e de seguranga social integrado no «modelo social
europeu.

3.3. Ao mencionar estes dois conceitos em simultineo,
mais concretamente nos seus artigos 158.° e 162.°, sem
estabelecer entre eles qualquer distin¢do conceptual, o Tratado
optou por uma solugdo que estd longe de ser ideal pelo facto
de revelar graves caréncias quando se trata de abordar mais
especificamente o contetido e os limites de cada uma das
vertentes da coesdo.

3.4. A primeira questdo a esclarecer ¢ até que ponto se
pode aceitar (ou tolerar) a conjugagdo destes dois conceitos
(complementares entre si) da coesdo. Poder-se-ia formular a
questdo doutra forma perguntando se é legitimo estabelecer
uma prioridade hierdrquica da coesdo econdmica em relagio a
coesdo social.

3.5.  Este tema deve ser abordado com base no formalmente
disposto nos artigos 158.2 ¢ 162.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia e ndo em eventuais pesquisas ou opgdes
tedricas. O que importa, sim, é determinar se o que dispdem
os artigos 158.2a 162.° exige que, na concepgao e no exercicio
de todas as politicas comunitdrias, se coloquem a coesio
econdmica e a coesdo social no mesmo nivel e em concomitan-
cia ou se, ao contrdrio, estabelece uma relagdo hierdrquica
entre elas em que a primeira teria prioridade sobre a segunda.

3.6.  Uma vez que o PIB per capita se exprime através de
uma média, aferir a coesdo exclusivamente em fun¢do deste
valor aritmético obriga a ter em conta, nas conclusdes, as bem
conhecidas deficiéncias dos valores médios nas avaliacBes
estatisticas.

3.7.  Daqui se conclui que ndo é possivel avaliar a coesdo, o
seu eventual reforco ou enfraquecimento, tomando unica-
mente como ponto de partida o PIB per capita. E preciso
considerar igualmente outros pardmetros e critérios para ter a
percepgdo do alcance real e exacto da coesdo e da sua evolugio
para uma maior convergéncia ou divergéncia.

3.8. O que se pretende aqui é chegar a um indicador mais
representativo da coesdo e tal implica:

— comegar por seleccionar os pardmetros relevantes que
ndo os do PIB. O novo indicador de aferi¢do da coesdo
terd de ser misto e complexo: para além do PIB, incluird
também varidveis tais como as taxas de emprego e de
desemprego, a extensdo da protec¢do social, o grau de
acesso aos servicos de interesse geral, etc.;

— analisar em seguida outra questio que acabard por
colocar-se, que é a da ponderag¢io do contributo de cada
um destes factores para a constitui¢do e a estruturacio
globais do referido indicador misto e complexo da coesdo.
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4. Avaliagdo geral das implicacdes das politicas estrutu-
rais para a coesdo econdmica e social

4.1.  Tanto na sua definicdo como nos esforcos de investi-
gacdo que lhe estdo associados, numa Optica tecnocrdtica e
numa perspectiva de avaliagdo, sobressai uma nitida ligagdo
entre a politica regional e as politicas estruturais.

4.2.  No que se refere a avaliagio das repercussdes das
politicas estruturais, ja foram publicados diversos trabalhos
notédveis, encontrando-se outros em fase de elaboracio.

4.3.  Gragas a estes esforgos, foi possivel ndo s6 enriquecer
o segundo relatério com uma grande variedade de dados
fidveis sobre os pardmetros mais diversos mas também com
uma visdo geral e elucidativa sobre o contributo das politicas
estruturais para o reforco da coesdo: no periodo de 1988-
-1999, a diferenca entre o PIB per capita nos quatro Estados
mais pobres e o valor médio do da UE baixou um tergo,
passando de 32 % (100 menos 68) para 21 % (100 menos 79).

4.4, Posto isto, é legitimo afirmar que, no espaco de onze
anos (1988-19999), o desequilibrio entre o PIB médio per
capita dos quatro Estados-Membros contemplados pela politica
de coesdo e o da UE, no seu conjunto, diminuiu ao ritmo de
1 % ao ano.

5. Avaliacio geral do contributo das demais politicas
comunitdrias para a coesdo econdmica e social

5.1. O argumento favoravel a ligagdo da politica regional
com as intervencdes estruturais nasce do facto de se ter
verificado ndo existir qualquer dispositivo de avaliagdo
numérica para medir o impacto das politicas ndo estruturais
no refor¢o da coesdo econdmica e social.

5.2. A questdo que se coloca ¢ saber como tirar partido da
experiéncia acumulada no dmbito das intervengdes estruturais
no que se refere a escolha de indicadores e das avaliagdes
quantitativas e transpd-la para o campo de ac¢do das demais
politicas comunitdrias.

5.3. Depois do alargamento da UE, a aplicagio do
artigo 159.° serd ainda mais premente. A crer nos calculos
publicados, o PIB comunitario per capita sofrerd uma reducio
de 13 % com a entrada dos novos Estados-Membros. Tal
significa que quinze regides europeias actualmente abrangidas
pelo Objectivo n.° 1 serdo muito provavelmente excluidas do
seu ambito de aplicacdio e verdo diminuido o efeito de
reforgo da coesdo econdmica e social exercido pelas politicas
estruturais, nao obstante continuarem a debater-se com dificul-

dades.

5.4. Importa evitar que o processo de crescimento da
coesdo econdmica e social fique demasiado debilitado nos
paises que, apds a adesdo, poderdo deixar de estar abrangidos
pelo Objectivo n.° 1. H4 duas vias — que ndo se excluem entre
si — para perseguir este objectivo.

5.4.1. A primeira consiste em garantir que estas regioes
continuem ao abrigo do Objectivo n.° 1, colocando a fasquia
abaixo dos actuais 75 % do PIB comunitdrio médio fixados
como critério de elegibilidade para estas ajudas.

5.4.2. A segunda serd aumentar o contributo das politicas
ndo estruturais para a coesdo econdmica e social.

5.5.  Entende-se que, se ndo for possivel optar pela primeira
via, a aplicagdo do artigo 159.° e o recurso as outras politicas
(ndo estruturais) para consolidar a coesdo econdmica e social,
sobretudo nas regides da Europa mais pobres, converter-se-do
num desafio crucial e terdo uma importincia crescente para
tornar a Europa mais coerente no plano econdmico e social.

6. Contradicdes na aplicacio das demais politicas comu-
nitdrias; executd-las e ndo suprimi-las

1. erd oportuno especificar que nenhuma das disposi-
6.1. S t specif h das dispos
¢des do Tratado autoriza a supressdo pura e simples de uma
politica comunitdria seja ela qual for.

6.2. Com efeito, no quadro concreto dos Tratados, seria
insensato colocar expressamente obstdculos ao funcionamento
eficaz de uma dada politica comunitdria, cujos efeitos podem
ser positivos, mas, eventualmente, também negativos (por
exemplo, pode afirmar-se que a introdu¢do da moeda dnica
também teve, pontualmente, repercussdes negativas, que,
todavia, ndo invalidam os efeitos em geral positivos da chegada
do euro).

6.3. Nesta linha de pensamento, pode-se afirmar que as
politicas comunitdrias estabelecidas pelo artigo 159.° terdo
muito provavelmente (ou até seguramente) implicagdes e
repercussdes contraditérias. Ndo é impensdvel que se consta-
tem, paralelamente a resultados positivos para a UE no seu
conjunto, consequéncias adversas para dadas regides.

6.4. De resto, é de esperar que as politicas comunitdrias
ndo estruturais tenham um impacto que acentuard, nalguns
casos muito seriamente, certas assimetrias inter-regionais.
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6.5. O segundo relatério sobre a coesdo econdmica e
social diagnostica simultaneamente uma convergéncia entre
os Estados-Membros e uma divergéncia entre as regides
europeias.

6.6. O estudo da Comissio Europeia sobre o emprego (1)
vai ainda mais longe. Subdivide o periodo que decorre de
1950 até aos nossos dias em trés segmentos, cada um deles
com caracteristicas bem vincadas.

6.7. A fase de 1950 a 1970 testemunha claramente uma
aproximagdo das regides europeias tanto no que se refere ao
rendimento per capita como a produtividade, apresentando as
regides mais desfavorecidas nessa altura taxas de crescimento
quatro vezes mais elevadas do que as das regides mais
prosperas.

6.8. Nas fases seguintes (ap6s 1970), o cendrio muda
radicalmente. Se entrarmos mais no pormenor, a situagdo ¢ a
seguinte:

6.8.1. Durante o periodo compreendido entre 1971 e
1994, mas mais ainda entre 1995 e 1999, nota-se que
a convergéncia entre as regides abranda de uma forma
pronunciada, impedindo as que se encontram na cauda do
pelotdo de se aproximarem notoriamente dos que ocupam a
posicdo dianteira.

6.8.2.  Por fim, se a Europa conheceu também o crescimento
durante o dltimo periodo (1994-1999), é evidente que este
desenvolvimento ndo beneficiou todas as regides. Antes pelo
contrdrio, o texto mostra que as regides europeias apresenta-
ram resultados muito contrastantes nos varios dominios:

— o aumento do PIB per capita (medido com base no nivel
do poder de compra),

— aprodutividade,
— ataxa de emprego,

— ataxa de desemprego.

6.9. Reveste especial importincia a constatagio de que a
integracdo europeia é entravada pelas disparidades entre as
regides no que se refere:

— a capacidade produtiva,

— aestrutura da qualificagio da mdo-de-obra e as competén-
cias especializadas da sua forca de trabalho,

— aespecializagdo sectorial dos produtos manufacturados,

— ao emprego e ao funcionamento do mercado de trabalho.

6.9.1. Além disso, a localizagdo geografica das regides
europeias influi nitidamente na sua capacidade de aceder aos
grandes mercados e a disseminacdo de conhecimentos.

() O emprego na Europa (2002) — capitulo 4.

6.9.2.  Estas disparidades levam-nas a especializar a sua
producdo em fungdo das vantagens comparativas de cada uma.

6.9.3.  No entanto, esta especializa¢do acaba por provocar
toda uma série de efeitos que sio funcio dos nichos de
produgdo correspondentes, de modo que sdo os sectores de
producdo com maior intensidade de conhecimento a retirar o
méximo de vantagens da situagio a0 mesmo tempo que tém
custos mais baixos e beneficiam de uma maior mobilidade da
mao-de-obra.

6.10. O desenvolvimento tecnoldgico e a persisténcia no
tempo de certas caracteristicas da economia (desemprego
elevado, baixo rendimento per capita, composigdo sectorial da
produgdo) dependem, por consequéncia, da reparticio entre
regides dos factores de producio e do seu grau de mobilidade,
mas contribuem, além disso, para determinar os factores de
producdo de cada regido, num processo muito dindmico.

6.11. O relatério «<Emprego 2002» enfatiza igualmente os
«choques assimétricos», ou seja, as perturbagdes da procura de
certos produtos ou de certas categorias de mao-de-obra.
Apontados como factor decisivo na criagdo de desequilibrios
regionais, afectam mais certas regides do que a UE globalmente,
por terem ligagdo com as estruturas econdmicas regionais de
cada regido.

6.12.  As regides afectadas por esses choques evoluem em
condi¢des menos favordveis que as demais e sdo, também,
menos produtivas, sobretudo se o ajustamento se realiza a
um ritmo mais lento (por exemplo, os trabalhadores nio
qualificados ou com pouca qualificagdo revelam menos flexibi-
lidade do que os mais especializados).

6.13.  Em conclusdo, pode-se dizer que as possibilidades de
que dispde cada regido para criar empregos e estimular as suas
taxas de crescimento variam consoante a forma como se
conjugam os diversos pardmetros em jogo (factores de pro-
ducio, especializacio da mio-de-obra, localizagdo geogrifica,
desenvolvimento tecnoldgico, choques assimétricos).

6.14. O mesmo texto observa que, ndo sendo possivel
assegurar um certo nivel de influxos estratégicos (capital
humano, infra-estruturas ptiblicas, etc.), as regides mais desfa-
vorecidas atolar-se-do em situacdes de escasso crescimento
econdémico e ndo conseguirdo aproximar-se do nivel das mais
favorecidas.

6.15.  Por conseguinte, as regides europeias sdo obrigadas a
seguir trajectdrias divergentes, de forma que a convergéncia s6
poderd, em principio, ser alcangada nos «grupos de regides»
existentes cujos limites inferiores e superiores sdo definidos
pelos factores estratégicos a sua disposicao.
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6.16.  Os esforcos no sentido de colmatar a disparidade
entre as regides europeias surgem como uma premissa essen-
cial para reforcar a coesio em toda a UE, desde que se
desenvolvam de tal modo que eliminem qualquer risco de
agravar tais desigualdades e divergéncias inter-regionais.

6.17. Nem sempre se divisa muito claramente se, na sua
concep¢do e delimitagdo, mas também e sobretudo na sua
aplicacdo, as diversas politicas comunitdrias previstas no
artigo 159.° do Tratado trardo beneficios correspondentes a
todas as regides europeias ou se, pelo contrdrio, ndo favorece-
rdo apenas aquelas que dispdem de estruturas que melhor se
prestam para colher os frutos da integragio europeia.

6.18.  Apés ter passado em revista as caracteristicas das
regides europeias e dos seus mercados de trabalho, o estudo
«Emprego 2002~ distingue cinco «grupos de regides», diferen-
ciadas pela forma como valorizam os seus recursos humanos
e a sua especializacdo por actividade.

6.19.  Independentemente destas diferencas nos modelos de
valorizagdo do capital humano e de especializacio laboral, as
regides da Europa revelam outras desigualdades de tal modo
profundas que se pode deduzir que as repercussdes e os efeitos
das politicas comunitdrias praticadas ao abrigo do artigo 159.°
também divergem entre si ou variam conforme o grupo que
compoem.

6.20.  Esta ilacdo ndo esgota, todavia, o debate. Quando se
trata de aplicar o artigo 159.°, ndo podemos cingir-nos a
apontar os efeitos positivos ou negativos da politica comunita-
ria na coesio econémica e social das regides. E também
necessdrio medir cada um deles. Ora, tal nunca se fez ou, mais
exactamente, ndo foi sequer feita uma tentativa nesse sentido.

6.21.  Chegados a este ponto, constatamos que ndo basta
afirmar, por exemplo, de uma forma bastante vaga, que a
politica de concorréncia participa na criagio de emprego, mas
haverd que escorar esta asser¢io com dados estatisticos
especificando o niimero destes novos postos de trabalho por
regido. Serd assim possivel, ao realizar estas medicdes, verificar
se estes foram ou ndo realmente criados nas zonas em causa.

6.22.  Por outro lado, até a data, o CESE também nio tem
conseguido comprovar suficientemente certas afirmagdes que
faz nos seus pareceres com as devidas avaliacdes quantitativas,
como foi, por exemplo, o caso do pretenso golpe desferido
pelas concentragdes as regides desfavorecidas (pareceres de
11 de Dezembro de 2002 e de 20 e 21 de Fevereiro de 2003).

6.23.  Para resolver o problema, poder-se-ia propor diversas
solugdes, por exemplo:

6.23.1.  Primeiro, é preciso medir os efeitos produzidos em
cada regido por uma politica comunitaria aplicada ao abrigo
do artigo 159.°

6.23.2.  Segundo, ndo se deve suprimir em caso algum tal
politica comunitdria no seu conjunto, mesmo que tenha
consequéncias nocivas do ponto de vista da coesio para uma
ou outra regido.

6.23.3.  Terceiro, procurar-se-d aplicar com maior flexibili-
dade esta politica a uma dada regido ou aplicd-la gradualmente
(com um periodo de transi¢do bem preciso) para suavizar o
impacto.

6.23.4.  Quarto, se esta aplicagdo flexivel ou gradual (com
prazos de adaptacdo) da referida politica ndo for vidvel ou ndo
for considerada eficaz, em uma ou mais regides, ou puser em
causa os efeitos que dela se esperam para toda a UE,
seleccionar-se-d e aplicar-se-d em certas regides politicas
complementares (do tipo estrutural eventualmente), com o fim
de eliminar ou atenuar nestas regides as consequéncias nefastas
para a coesdo.

6.24.  E bom sublinhar que, para a aplicacio do processo
que acabamos de descrever, é imprescindivel:

6.24.1.  Por um lado, que se dé prioridade & medi¢do dos
efeitos da politica comunitaria ndo estrutural.

6.24.2.  Por outro lado, que a politica complementar para
anular os efeitos negativos para alguma das regides seja eficaz,
melhor dizendo, cubra todo o espectro de consequéncias
nocivas detectadas.

6.25. Importa relevar o facto de o relatério «Emprego
2002» utilizar certos indicadores para avaliar os desempenhos
das regides e lograr deste modo classificd-las em «grupos de
regides afins», com caracteristicas semelhantes e estrutura de
funcionamento e resultados convergentes.

6.25.1. O quarto capitulo do referido relatério representa
uma ajuda preciosa para constituir um feixe de indicadores
adequados para apreender e traduzir em termos matemadticos
a eficdcia das politicas comunitdrias ndo estruturais em reper-
cutir-se positivamente na coesao.
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7. Correlagdo entre as politicas estruturais (artigo 158.°
do Tratado) e as outras politicas comunitdrias
(artigo 159.° do Tratado)

7.1.  Como jd foi assinalado (1), os quadros comunitdrios de
apoio (QCA) funcionam de trés formas:

— melhoria das infra-estruturas materiais da economia;

— aumento do nivel do capital intelectual (humano), gragas
ao apoio dado a especializacio profissional e & formagdo
da mdo-de-obra, em geral;

— assisténcia directa ao sector privado gragas a subvengdo
dos investimentos neste sector.

7.2.  Os trabalhos relativos as repercussdes das politicas
estruturais tentaram avaliar as consequéncias dos dois primei-
ros modos de accdo dos QCA, elaborando modelos precisos.

7.3.  No momento de avaliar essas repercussdes, constatou-
-se que as politicas estruturais contribuiram, em grau varidvel,
para o desenvolvimento (aumento do PIB per capita) de cada
um dos quatro paises da coesdo. E verificou-se que a Grécia e
Portugal beneficiaram mais que a Irlanda e a Espanha.

7.4.  Todavia, esses mesmos estudos revelaram também que
a Grécia e Portugal ndo retiraram tantas vantagens do mercado
tnico como a Irlanda e a Espanha.

7.5.  Assim, pode-se colocar a questdo da correlagdo entre
as repercussdes das politicas estruturais e das demais politicas
comunitdrias.

7.6.  Os autores dos trabalhos publicados na Single Market
Review defendem que, para responder definitivamente a questdo
da interdependéncia e dos efeitos combinados do mercado
tnico e dos QCA, hd que formular e analisar uma série de
cendrios de substitui¢do, por exemplo com as seguintes
hipéteses:

— o aumento do investimento directo estrangeiro que se
regista, nomeadamente, em Espanha deve-se a realizacdo
do mercado tinico europeu e, se sim, em que medida?

— os financiamentos concedidos por meio dos fundos
estruturais e dos QCA tém um cardcter provisorio ou
permanente?

— 0s mecanismos econdmicos que, nas ajudas dos QCA,
suscitam respostas a longo prazo do lado da oferta sdo
fortes ou fracos?

(1) The Single Market Review, subsérie VI, vol. 2: «The cases of Greece,
Spain, Ireland, Portugal» («Os casos da Grécia, Espanha, Irlanda e
Portugaly).

7.7.  Trata-se de questdes dificeis, as quais ainda ndo foi
dada resposta decisiva. No entanto, é urgente tentar mais
resolutamente dar essa resposta, dada a aproximagio do
alargamento.

8. Pontos fracos concretos das demais politicas comuni-
tarias em matéria de coesio econémica e social

8.1. A politica agricola comum — A revisdo parcial da PAC e a
coesdo econdmica e social

8.1.1. A politica agricola comum, que foi a primeira
verdadeira politica comunitdria a ser desenvolvida, no caso
vertente pelo Tratado de Roma, fundamento da Unido, resolveu
com total éxito a caréncia de produgio alimentar de que sofria
a Europa do poés-guerra, contribuindo em larga medida para
reforcar a sua coesdo econdmica e social (3).

8.1.2.  Um das caracteristicas principais da reforma da
politica agricola comum decidida em 26 de Junho de 2003
consiste na dissociagdo, ou dissociagdo parcial, das indemni-
zagOes compensatorias relativamente a producdo, nomeada-
mente dos apoios destinados as culturas arvenses, prémios por
animal e pagamentos compensatdrios ao leite a partir de 2005.
A relagdo que existe entre 0s pagamentos compensatorios com
a sua actual base de cdlculo (pagamento por animal ou por
hectare) é substituida, ou parcialmente substituida, por um
sistema de concessio de subsidios ao rendimento dos agriculto-
res (pagamentos por exploragdo). Compete ao respectivo
Estado-Membro decidir que forma de dissociagdo deverd ser
seleccionada.

8.1.3. O CESE constata que também outros instrumentos
da PAC, como os de gestdo da oferta de produtos agricolas
(por exemplo, o regime de quotas) tém uma fungdo importante.
Estas normas sio uma contribuicio essencial para, nomeada-
mente, travar o processo de concentragio da produgdo agricola
nos locais favoraveis. Tal vem ao encontro dos interesses das
pequenas empresas agricolas e é também necessirio para
garantir a produgdo nas regides desfavorecidas.

8.1.4.  Na avaliagdo da PAC e da sua contribui¢do para a
coesdo econdmica e social importa ter em consideracio que as
reformas de 1992 e 1999 originaram mudancas decisivas. Por
um lado, os fundos para o apoio aos mercados desceram
substancialmente e, por outro, os gastos com 0s prémios por
exploragdo e por animal foram refor¢ados em grande medida.
Sendo estes uma compensagdo pela consequente descida dos
pregos aos produtores agricolas, conclui-se, portanto, que ndo
houve deslizamentos considerdveis nas transferéncias entre as
regides ou sectores de produgdo. O desfavorecimento, por
exemplo, das zonas de pastagem permanece, facto denunciado
pelo CESE repetidas vezes.

(?) Parecer do CESE sobre a Comunicac¢do da Comissdo ao Conselho
e ao Parlamento Europeu — Revisdo intercalar da Politica Agricola
Comum — JO C 85 de 8.4.2003, p. 76.
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8.1.5. A reforma no dmbito da Agenda 2000 sintetizou as
diferentes medidas de acompanhamento a politica de mercado
no programa «Politica para o desenvolvimento do espago
rural», o chamado «segundo pilar». Em diversos pareceres, o
CESE acolheu favoravelmente estas novas prioridades da PAC,
pois tal poderd prestar uma contribuicio importante para a
garantia da multifuncionalidade da agricultura europeia e da
aptiddo dos espacos rurais. Por esta razdo, o Comité manifes-
tou-se repetidamente a favor de uma melhoria do financia-
mento do «segundo pilar.

8.1.6. No seu parecer a respeito da reforma da PAC de
14 de Maio de 2003 (1), o Comité sublinhou, inter alia, a
necessidade de as préximas reformas tomarem também em
consideracdo as consequéncias para a coesdo econdmica e
social. Em que medida tal se concretiza dependerd sobretudo
da aplicagdo das medidas de reforma por parte dos Estados-
-Membros.

8.1.7.  Visto que as medidas do 2.° pilar tém uma fungido
importante para a coesdo econémica e social no espaco rural,
também com a redistribuicio prevista no quadro da chamada
modulacdo, os requisitos reais poderdo ndo ser cumpridos na
totalidade. Assim, no seu parecer de 14 de Maio de 2003, o
Comité manifestou-se a favor da mobilizacdo de meios adicio-
nais em beneficio do desenvolvimento rural.

8.1.8.  Este reforco da coesdo mais eficaz gragas a nova
PAC, terd que ser avaliado quantitativamente e medido por
regido, em conformidade, inter alia, com o artigo 159.° do
Tratado.

8.2. Politica econdmica — Pacto de Estabilidade e Crescimento;
Introdugdo da moeda tinica

8.2.1.  No Segundo Relatério sobre a Coesio Econdmica e
Social (Sintese, segunda parte) assinala-se que, para manter
taxas elevadas de crescimento nas regides menos desenvolvidas
da Unido, é necessdrio associar as politicas estruturais (isto é,
as politicas ao abrigo do artigo 158.°) com politicas macro-
econdmicas que assegurem uma estabilidade financeira (isto ¢,
com as politicas referidas no artigo 159.9).

8.2.2.  No mesmo capitulo, para provar que a convergéncia
nominal também tinha resultado numa convergéncia real,
assinala-se que a importante reducio da inflagio na década de
1990 se deu em paralelo com um correspondente aumento do
PIB (ela foi superior & média europeia para os quatro paises da
coesdo, na segunda metade da década).

() COM(2003) 23 final — 2003/0006+0007 (CNS).

8.2.3.  Apesar de, em principio, esta argumentag¢do assentar
em bases sis, poder-se-lhe-ia contrapor o ponto de vista de
que faltam dados para avaliar as possiveis repercussdes dos
critérios de convergéncia no aumento do PIB nacional per
capita.

8.2.4.  Seria possivel remediar esta caréncia estabelecendo
indicadores para medir determinados pardmetros econémicos,
nomeadamente:

— um indicador para medir a diminui¢do da procura em
consequéncia da entrada em vigor do Pacto de Estabili-
dade e Crescimento;

— um indicador para medir as repercussdes dessa dimi-
nuigdo da procura no comportamento produtivo da
economia;

— um indicador para medir as repercussdes dessa mesma
diminuigdo da procura nas despesas de investimento da
economia;

— um indicador para medir as consequéncias dessa dimi-
nuicdo da procura para a reducio dos postos de trabalho
e o aumento do desemprego;

— um indicador que expresse aritmeticamente a ligacdo
entre a redu¢do da procura, por um lado, e a redugdo dos
postos de trabalho e o aumento do desemprego, por
outro;

— um indicador que expresse aritmeticamente a ligacdo
entre a taxa de desemprego e a evolugdo (positiva ou
negativa) dos saldrios e remuneragdes (a introdugdo deste
indicador requereria uma aceitagio prévia do principio
de que qualquer subida ou descida salarial é acompanhada
por uma variacdo, inversamente proporcional (sempre
mensurdvel), das taxas de emprego e de desemprego).

8.2.5. No mesmo capitulo do Segundo Relatdrio sobre
coesdo econdmica e social aduz-se, de forma geral e abstracta,
que a introducdo da moeda tinica europeia conteve a inflacio
e reforcou a estabilidade, com consequéncias favordveis, por
isso, para a coesdo, mas ndo sdo fornecidos nimeros para
fundamentar estas afirmac¢des. A Comissdo deveria realizar um
estudo quantitativo sobre esta matéria.

8.2.6. A abordagem correcta da questdo exige, pelo contra-
rio, seleccionar e elaborar uma série de indicadores numéricos
de medida que avaliem, por exemplo:

— a correlagio entre a inflagio e as correspondentes
variagdes, regido a regido, do PIB per capita,

— a correlagdo entre a inflagdo (ou o PIB per capita, ou
mesmo os dois) e as correspondentes variacoes, regido a
regido, do emprego, do desemprego e da pobreza.
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8.2.7.  Os recentes debates sobre a necessidade de transferir
gradualmente a prioridade, em matéria de orcamento, do
critério do défice para o da divida publica ndo se podem limitar
a uma mera expressio de pontos de vista ou reduzir-se a
opgdes politicas ndo validadas. Pelo contrario, o requisito para
tomar as decisdes politicas adequadas é sempre uma estimativa
prévia das repercussdes que virdo a ter essas decisdes.

8.2.7.1.  Assim, no caso das repercussdes do Pacto de
Estabilidade e, mais concretamente, da aplicacio dos critérios
(défice e divida publica), impde-se previamente que seja feito
um esforgo para avaliar, nomeadamente, as consequéncias que
teve até agora a prioridade dada ao primeiro critério (o défice),
juntamente com uma avaliagdo das consequéncias que, em
funcdo da conjuntura econémica actual, se podem prever para
o futuro, no dominio da coesio econdémica e social.

8.2.7.2.  Por outro lado, haveria que ter em conta a trans-
feréncia da prioridade para o critério da divida publica, bem
como das consequéncias desta transferéncia em termos de
coesdo social.

8.2.8.  E conveniente sublinhar que as medi¢des e avaliacdes
acima propostas ndo se podem limitar a incidir unicamente na
dimensdo global da taxa de crescimento de cada regido, mas
deverdo igualmente analisar a sua composigdo, com especial
atengdo as taxas das regides mais pobres.

8.3. Politica da concorréncia

8.3.1. No Segundo Relatério sobre Coesdo Econdmica e
Social faz-se uma clara alusdo as consequéncias das politicas
nacionais para o aumento das desigualdades, com o objectivo
evidente de sublinhar a necessidade de coordenacio entre as
politicas nacionais e as comunitdrias, para evitar que as
disparidades passem a alojar-se em cada um deles.

8.3.2.  Na realidade, no segundo ponto da péagina VI do
documento distingue-se entre as igualdades entre Estados e as
igualdades entre regides e constata-se que as segundas se
atenuaram mais ligeiramente, em parte porque aumentaram as
disparidades no interior de alguns Estados-Membros.

8.3.3.  As politicas nacionais de desenvolvimento que se
aplicam por meio de legislagio nacional especifica, em fungdo
das caracteristicas e necessidades de cada pais, incluem diversos
pacotes de ajudas ao desenvolvimento, que combinam de
diversas formas os incentivos na matéria.

8.3.4.  Esses incentivos podem consistir em:
— iseng¢des de imposto e redugdes fiscais;

— facilidades de empréstimo, com bonifica¢des de juros ou
juros a taxa zero;

— concessdo de ajudas em capital a fundo perdido; ou

— diversas combinagGes de ajudas e medidas fiscais,
empréstimos e subvengdes.

8.3.5. Convém que a escolha em matéria de disposicdes e
ajudas ao desenvolvimento tenha em mira ndo sé ajudar o
desenvolvimento das regides mais pobres de cada pais mas
também:

— o fomento do emprego e

— o reforgo das vantagens comparativas regionais e nacio-
nais.

8.3.6. Ha que assinalar que cada um destes pacotes de
ajudas ao desenvolvimento é sempre submetido a aprovacdo
das autoridades da UE, para garantir que ndo se infringiram,
em maior ou menor escala, as politicas comunitarias. Todavia,
este esfor¢o de adequacdo dos dispositivos nacionais a legis-
lacdo comunitdria ndo inclui uma avaliacio prévia das reper-
cussdes dessa legislacio no reforco da coesio econdmica e
social.

8.3.7.  Assim, haverd que modificar as praticas seguidas até
agora e proceder:

— a uma avaliagdo prévia quantificada das consequéncias,
positivas ou negativas conforme os casos, da reformu-
lacdo dos pacotes nacionais de incentivos ao desenvolvi-
mento, para os adaptar as normas comunitdrias conexas
em favor da coesdo, e

— a uma diversificacio das intervengdes correctoras na
matéria para que, quando se aplicarem as politicas
nacionais correspondentes, se evitem as opcdes que
favorecam as divergéncias ou nio fomentem a coesio.

8.3.8. Ao mesmo tempo, hd que assinalar que, em muitos
casos, as ajudas concedidas a uma empresa ou a um sector
determinado constituem, na realidade, ajudas a uma regido
concreta, pelo que ao suspender ou ndo conceder uma ajuda a
uma empresa se acaba por agravar as desigualdades econémi-
cas e sociais da regido correspondente.

8.4. Politica comercial — Mercado interno

8.4.1. A estratégia em matéria de mercado interno aprovada
pelo Conselho de Helsinquia reveste especial importancia,
dado que permite a revisio e a melhoria permanentes do
funcionamento do mercado interno.

8.4.2.  No quadro dessa revisdo, haveria que investigar se
ndo existirdo indicadores concretos e pré-estabelecidos para
uma avaliagdo comparativa de questdes relativas as desigualda-
des regionais.

8.4.3. Esta investigacio permitird determinar em que
medida foram alcancados os objectivos da coesdo.
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8.5.  Politica de transportes

8.5.1. A politica de transportes constitui um dos factores
essenciais do desenvolvimento das regides da UE. A inexistén-
cia, em muitas regides, de ligagdes inter-regionais (por via
terrestre, aérea ou maritima), implica um forte obstdculo ao
seu crescimento. A liberalizacdo dos transportes ndo s6 nio
melhorou a situagdo destas regides como, por vezes, corre 0
risco de as isolar economicamente.

8.6. Politica de educagdo e de formagdo profissional

8.6.1.  Articulando-se com as formas de trabalhar, as com-
peténcias e os conhecimentos profissionais adquiridos pelos
trabalhadores de uma determinada regido surgem como uma
«varidvel essencial» para a capacidade competitiva da regido,
sobretudo a luz da Estratégia de Lisboa (1).

8.6.2.  Por outro lado, o Conselho Europeu de Nice subli-
nhou que conseguir o objectivo do pleno emprego implicava
elaborar politicas ambiciosas de aumento da taxa de emprego
e de redugio das desigualdades regionais.

8.6.3.  Esse mesmo Conselho colocou a ténica mais particu-
larmente na dimensdo local e regional da Estratégia para o
Emprego, que exige uma abordagem estratégica a todos os
niveis (incluindo o comunitdrio), com politicas diversas e
especificas para cada regido, como requisito prévio para atingir
os objectivos de Lisboa e o refor¢o da coesdo regional.

8.6.4. Se se quiser tirar partido destas observagdes do
Conselho Europeu impdem-se previamente um exame e uma
avaliacio da situagdo em cada regido, das especializacdes e
capacidades profissionais desejadas, bem como o desenvolvi-
mento dos necessdrios mecanismos de apoio as regides
desfavorecidas, de modo que estas possam satisfazer as suas
caréncias em matéria de qualificacdes laborais especificas, ao
ritmo requerido pelo seu sector de producio.

9. Conclusoes

9.1. Ainda que a situacdo econdémica e, mais em geral, 0
nivel de vida dos habitantes das regides da UE tenham vindo a
melhorar nas duas tltimas décadas, em muitos casos as
desigualdades persistiram ou até se agravaram.

9.2.  Para ser eficaz em termos de coesio econdémica e
social, a politica regional europeia deve ter um cardcter

(1) Relatério sobre o emprego (2002), capitulo 4.

horizontal, de modo que todas as politicas da UE tenham em
conta as suas consequéncias para as regides e respectivo
desenvolvimento.

9.3.  Sem querer subestimar o papel das outras politicas
comunitdrias, consideramos que haveria que reexaminar as
politicas de transportes, e as disposicdes da politica de
concorréncia relativas as ajudas estatais ao desenvolvimento
regional. Tendo em conta que ainda ndo existe uma politica
fiscal comum, os Estados-Membros deverdo ter devidamente
em conta, na suas accdes na matéria, a dimensdo regional,
com vista a reforcar a coesdo sem comprometer a politica da
concorréncia.

9.4.  As desigualdades em matéria de rendimentos sdo
sempre acompanhadas de divergéncias e disparidades que ndo
sdo inteiramente do mesmo cariz e que agravam ainda mais a
situacdo das regides mais pobres. Importa salientar que, no
Segundo Relatério sobre a Coesdo Econdmica e Social (Sintese,
primeira parte) se afirma expressamente que um menor
rendimento per capita estd associado a:

— um menor produto por pessoa empregada;
— menores niveis de educacgio e de formacio;

— uma menor actividade de investigagdo e de desenvolvi-
mento e menor inovagao;

— uma introducdo mais lenta das novas tecnologias da
informagdo e da comunicagio.

9.5. H4 que detectar e identificar os pontos fracos das
politicas comunitarias ao abrigo do artigo 159.° (isto ¢, de
todas as politicas ndo estruturais), sob o ponto de vista de uma
avaliacio quantificada das suas repercussdes para a coesio
econdmica e social.

9.6.  Propde-se que se defina um procedimento mediante o
qual as politicas ao abrigo do artigo 159.° sejam também
elas avaliadas em termos de consequéncias para a coesdo
econdmica e social e, nomeadamente, da sua importincia na
constitui¢do do perfil de cada regido a nivel de PIB per capita,
emprego, desemprego e pobreza (esse procedimento aplica-se
ja as politicas estruturais ao abrigo do artigo 158.).

9.7.  E necessdrio efectuar um estudo especifico sobre a
elaboragdo de um conjunto de indicadores que megam (ex-ante
e ex-post) a eficdcia das politicas ndo estruturais, similar ao que
se aplica para medir a eficicia das politicas estruturais (),
subentendendo-se que os indicadores escolhidos ndo poderdo
ser aplicdveis a todas as politicas e a todas as ac¢des, mas
deverdo ser especificos.

(?) Comissdo Europeia — D-G XVI: «Novo periodo de programacio
2000-2006: documentos de trabalho metodoldgicos. N.o 3:
Indicadores de acompanhamento e avaliagio: uma metodologia
indicativay.
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9.8.  Para instaurar este procedimento de medicdo das
repercussdes alargado as politicas ao abrigo do artigo 159.0 ¢
para realizar o estudo especifico sobre a elaboragdo de um
conjunto de indicadores que mecam a eficdcia destas politicas,
ha que seguir a via tracada pelo Segundo Relatério sobre a
Coesdo Econdmica e Social, nomeadamente:

— o dever a Comissio estudar ulteriormente a questio da
coeréncia e da articulagdo das politicas comunitarias, de
forma a garantir a necessiria compatibilidade entre o
conjunto das politicas do novo periodo de programagio
(2007-2013) e o objectivo da coesdo econbmica e social;

— o esforgo de respeito dos prazos que devem ser desde ja
estabelecidos para que os novos instrumentos legislativos
sejam adoptados antes do final de 2005, de modo que
2006 possa ser o ano dedicado a negociar com os
Estados-Membros e as regides o periodo de programagdo
2007-2013 (1).

9.9. H4 que procurar introduzir um procedimento de
revisio e avaliago trienal das repercussdes do Pacto de
Estabilidade, tanto para o conjunto da UE, como para a
economia de cada uma das regides europeias. Tomando
em consideragio a evolugdo na economia real, no plano
comunitdrio e no plano regional, o objectivo desta avaliagdo

(1) Segundo Relatério Intercalar sobre a Coesdo Econémica e Social,
COM(2003) 34 final de 30.1.2003: Il — Os principais temas de
debate sobre a futura politica de coesio. Outros aspectos:
Contribuigdo de outras politicas, e IV — Calenddrios futuros.

Bruxelas, 25 de Setembro de 2003.

ha -de ser a revisdo, oportuna e eficaz, e sempre em conside-
racdo da evolugdo seguida pela economia real a nivel comunita-
rio e regional, das disposi¢des e compromissos impostos pelo
Pacto de Estabilidade as economias nacionais, para evitar
eventuais regressdes e ndo agravar mais os fendmenos de
recessdo a nivel da Unido mas, também, reduzir ao minimo,
no plano regional, os riscos de recuo da coesdo.

9.10. A combinagdo e a articulagdo das politicas comunitd-
rias ndo estruturais, em particular a econdmica, com o0s
objectivos da coesdo é uma tarefa bastante complexa, que
pressupde um estudo prévio em profundidade e que, em
qualquer caso, exige que se evitem as simplifica¢des excessivas.

9.11. Em 1999, os recursos comunitdrios destinados ao
reforgo da coesdo equivaleram a 0,45 % do PIB comunitdrio. E
indiscutivel que o nivel de coesdo das regides da Europa dos
15 aumentou. Tendo em vista a adesdo dos 10 novos paises, o
CESE opina necessdrio examinar atenta e profundamente a
utilizacdo racional do conjunto dos recursos necessirios para
um ulterior encorajamento da adeséo.

9.12.  No ambito das suas competéncias, o CESE poderd
aprofundar ulteriormente esta matéria e tentar dar resposta as
seguintes questoes:

—  Quais sdo as politicas comunitdrias que contribuem para
a coesdo?

— De que forma se pode garantir a melhor coesdo econé-
mica e social no territério da Unido Europeia?

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu

Roger BRIESCH
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ANEXO
ao parecer do Comité Econémico e Social Europeu
As alteragdes seguintes, que recolheram pelo menos um quarto dos votos expressos, foram rejeitadas na sequéncia
dos debates (n.° 3 do artigo 54.° do Regimento):
Ponto 6.21
Alterar como segue:
«Chegados a este ponto, constatamos que ndo basta afirmar, por exemplo, de uma forma bastante vaga, que a politica
de concorréncia participa na criagio de emprego (conforme assevera o segundo relatério sobre a coesdo), mas haverd
Justificagdo
Com esta alteracdo pretende-se evitar a expectativa irrealista de que o impacto na politica de concorréncia pode ser
facilmente medido em termos de impacto no emprego.
Resultado da votacdo
Votos a favor: 28, votos contra: 53, abstengdes: 6.
Pontos 6.24, 6.24.1 e 6.24.2
Elidir estes pontos.
Justificagdo

Propde-se a elisdo destes pontos para evitar expectativas irrealistas em relacdo as solucdes praticas propostas. O
principio encontra-se enunciado no ponto 6.23.4.

Resultado da votacdo

Votos a favor: 31, votos contra: 49, abstencdes: 9.

Ponto 8.2.3

Substituir pelo seguinte:

«Conviria, pois, analisar em mais pormenor o impacto da introdugdo da moeda tinica e do Pacto de Estabilidade e de
Crescimento na evolugdo da economia das regides europeias.»

Resultado da votagdo

Votos a favor: 38, votos contra: 52, abstengdes: 3.
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Ponto 8.2.4

Suprimir.

Justificagdo

A relagdo estabelecida com o Pacto de Estabilidade e Crescimento é demasiado simplista e ndo seria realista ir em
busca de indicadores econémicos para os pontos enunciados.

Este ponto estabelece a priori relagdes de causa-efeito que sio muito discutiveis. Além disso, propde uma metodologia
concreta (a criagio de «indicadores» aritméticos) que pode ndo ser a mais adequada em comparagio com outros
métodos, como inquéritos, fichas de avaliagdo ou diferentes tipos de modelos econométricos. Ndo é muito sensato
solicitar que os servicos da Comissdo realizem um estudo e recomendar-lhes igualmente a metodologia que devem
seguir.

Resultado da votacdo

Votos a favor: 39, votos contra: 48, abstencdes: 2.

Ponto 8.2.6

Suprimir.

Justificagdo

A correlagdo que pode ter algum significado ¢ a estabelecida entre a estabilidade da moeda tinica e o impacto na
coesdo. A referéncia a relagdo de causalidade com base na inflagdo ndo parece ser apropriada.

E aos servigos da Comissdo que compete definir a metodologia a utilizar.

Resultado da votacdo

Votos a favor: 37, votos contra: 52, abstengdes: 4.

Ponto 8.3.7 (1.° travessio)

Elidir.

Justificagdo

Seria dificil, sendo impossivel, por em prdtica a medida proposta. Os eventuais beneficios sio superados pelos custos
e pelas dificuldades conceptuais desta prética tanto retroactivamente como de antemao.

Resultado da votacdo

Votos a favor: 31, votos contra: 53, abstengdes: 2.

Ponto 8.3.8 (indicado como ponto 8.3.2 na alteracio)

Suprimir.
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Justificagdo

Vai contra a igualdade de oportunidades no mercado interno.

Resultado da votacdo

Votos a favor: 23, votos contra: 58, abstengdes: 4.

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «As muta¢des industriais na Europa:
balango e prospectivas — Uma abordagem global»

(2004/C 10/21)

Em 22 e 23 de Janeiro de 2003, o Comité Econdmico e Social Europeu decidiu, nos termos do n.° 2 do
artigo 29.° do Regimento, elaborar um parecer sobre «As muta¢des industriais na Europa: balango e

prospectivas — Uma abordagem globaly.

Incumbida da elabora¢do dos trabalhos do Comité sobre o assunto, a Comissio Consultiva das Mutacdes
Industriais (CCMI) emitiu parecer em 1 de Setembro de 2003. Foi relator J. P. van lersel e co-relator

R. Varea Nieto.

Na 4022 reunido plendria de 24 e 25 de Setembro de 2003 (sessio de 25 de Setembro), o Comité
Econdmico e Social Europeu adoptou o parecer que se segue por 53 votos a favor e 1 voto contra.

1. Introdugio e objectivos

1.1.  Aproximando-se a data de expiragio do Tratado CECA,
os Estados-Membros solicitaram a Comissdo Europeia que
expusesse as suas ideias sobre o futuro do didlogo estrutu-
rado (1). Foi proposto (?) criar no interior do CESE um 6rgdo
com competéncias jd ndo restritas aos sectores do carvdo e do
aco, mas doravante alargadas a todos os aspectos relacionados
com as muta¢des industriais, tendo particularmente em vista o
alargamento ().

A Comissio Consultiva das Mutagdes Industriais foi criada por
decisdo da assembleia plendria do CESE em 24 Outubro de
2002, na qual se reconhece o enriquecimento e o valor
acrescentado que a CCMI pode significar para o CESE. A CCMI
é composta por 24 membros do CESE e 30 delegados externos,
oriundos inicialmente das fileiras do antigo Comité Consultivo
da CECA, podendo, numa fase posterior, vir a integrar
membros de outros sectores.

(1) Conselho dndiistria» de 18 de Maio de 2000.

() Comunicagdo de 27 de Setembro de 2000 (COM(2000) 588
final).

(®) Simultaneamente ao presente parecer, a CCMI estd a elaborar um
outro sobre «A reestruturacdo da inddstria pesada nos paises do
alargamento».

1.2. A criagdo da Comissio Consultiva das Mutacoes Indus-
triais abre novas perspectivas. As questdes relativas as
mutagdes industriais poderdo ser examinadas em toda a sua
complexidade, tanto de um ponto de vista econémico ou
social como da proteccdo do ambiente ou do desenvolvimento
sustentdvel, com especial destaque para os problemas com que
se defrontam os futuros Estados-Membros.

1.3. O antigo Comité Consultivo da CECA levou a cabo um
trabalho muito positivo para os sectores em questdo. Trata-se,
na histéria da integragdo europeia, de um verdadeiro modelo
de concertagdo entre os parceiros sociais e o poder puiblico e
de responsabilidade comum em matéria de desenvolvimento
nesses sectores, ou seja, uma forma particular de politica
industrial. Eis alguns resultados dessa consulta permanente:

— andlise comunitdria dos mercados e das respectivas
condi¢des ao longo dos anos, que conduziu a processos
de reestruturacio;

— programas destinados as regides especialmente afectadas
por uma reestruturacio inevitdvel;

— programas comunitarios de I&D (parte do financiamento
provém agora do pagamento pelas empresas dos
empréstimos que lhes foram concedidos, nomeadamente
para fins de alojamento de trabalhadores);
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— programas comunitdrios de formagio;

— programas (financeiros) para reestruturagdo dos sectores
do carvio e do ago;

— um ntimero elevado de pareceres sobre temas diversos,
nomeadamente a politica comercial e a disciplina da
administracio publica no que respeita a concessdo de
auxilios estatais a esses sectores;

— outras iniciativas (comités mistos para a harmonizagio
das condicdes de trabalho com a consequente criagdo de
um comité de didlogo social nos sectores do carvio e,
possivelmente no futuro, também no sector do ago);

— langamento de programas sociais (indemniza¢des por
perda de emprego e reformas antecipadas).

A soma de todas estas medidas gerou uma indistria sidertirgica
altamente competitiva e uma exportagdo rentavel de tecnologia
europeia e de saber-fazer no sector mineiro.

1.4.  Considerou-se também necessdrio um acompanha-
mento em matéria de reconversio e de desenvolvimento
territorial nas regides mais afectadas. Os programas financeiros
de reestruturac¢io tém sido financiados pelos fundos estruturais
com programas especificos para as regides afectadas, tais como
Rechar I (1990-1993), Rechar IT (1994-1999), Resider I (1988-
-1993) e Resider IT (1994-1999). Estes programas conceberam
medidas sociais, mas tiveram sobretudo a preocupagio de
melhorar as infra-estruturas locais e regionais, a fim de facilitar
0 acesso a novas actividades e de sanear zonas poluidas pelas
inddistrias do carvio e do ago.

1.5.  Com a expiragdo do Tratado CECA, a forma especifica
de consulta do Comité Consultivo da CECA foi abolida e, em
seu lugar, foi criada a CCMLI. A experiéncia anterior continua a
ser védlida, mas as condi¢des das mutacdes industriais sio
outras. Os instrumentos de consulta devem ser adaptados a
luz da estratégia de Lisboa, a fim de combinarem a competitivi-
dade com o desenvolvimento sustentdvel e a coesdo social e
territorial. Para além dos objectivos gerais de politica industrial,
estes aspectos também requerem abordagens sectoriais.

1.6. O objectivo do presente parecer ¢ salientar o papel da
CCMI na promogio do didlogo directo com todos os interessa-
dos directamente afectados pelas mutagdes industriais, apli-
cando os ensinamentos da restruturacdo dos sectores do
carvio e do aco. Trata-se do primeiro de uma série de
pareceres.

1.7. O CESE considera que o trabalho futuro da CCMI
deveria implicar:

— analisar a mutacdo industrial e as suas causas do ponto
de vista econémico, social, territorial e ambiental, bem

como avaliar o impacto da mutagdo industrial numa
perspectiva sectorial, empresarial, laboral, territorial e
ambiental;

— procurar abordagens positivas comuns para antecipar e
gerir a mutacdo industrial e procurar vias de a UE e os
Estados-Membros aumentarem a competitividade e a
rentabilidade das empresas, através do didlogo social e da
cooperagdo entre as partes envolvidas;

— procurar abordagens comuns com vista a fomentar o
desenvolvimento sustentdvel e aumentar a coesdo social
e territorial para dar novo alento a Estratégia de Lisboa,
bem como promover condigdes de enquadramento que
permitam a mutacio industrial decorrer de forma compa-
tivel quer com a necessidade de competitividade das
empresas quer com a coesdo econdmica, social e territo-
rial;

— promover a coordenagdo e coeréncia da accio comunitd-
ria face as principais mutagdes industriais no contexto do
alargamento, nas seguintes dreas: investigagdo, economia,
concorréncia, justica social, desenvolvimento regional,
ambiente, transportes, etc.

2. Determinantes das mutacdes industriais

2.1.  Conceito operacional

2.1.1.  As mutagdes no sector industrial europeu tém muitas
vezes sido abordadas sob o ponto de vista da reestruturagdo.
Trata-se, de facto, de um conceito bastante mais dindmico,
abrangendo um processo de evolugdo permanente da empresa
(criacdo, desenvolvimento, diversificacdo, mutac¢io). Por outro
lado, 0 mundo empresarial estd intimamente ligado ao meio
politico e social europeu em que vai evoluindo e que, por seu
turno, também influencia os processos de mutagio industrial.

As mutagdes industriais realizam-se principalmente de dois
modos: adaptagdo progressiva e transformagdes radicais. Existe
uma segunda distingio possivel: a mutagdo em reacgdo,
imposta pelas circunstancias, e a mutagio proactiva, quando a
necessidade de mudanga ndo é imperiosa nem evidente, mas

foi decidida (1).

Hoje em dia, importa reflectir sobre o caricter proactivo da
mutacdo na Optica de uma melhor antecipacdo e gestdo dos
efeitos econdmicos, sociais, organizacionais e ambientais das
mutagdes industriais.

(1) Sdo diversas as causas das mutagdes; a este respeito consulte-se:

— C.K. Prahalad e G. Hamel (1994): «Strategy as a field of study:
Why search for a new paradigm?» (A estratégia como campo
de estudo: Porqué procurar um novo paradigma?), Strategic
Management Journal, vol. 15.

— J. Lopez e L. Leal (2002): «Cémo aprender en la sociedad del
conocimiento» (Como aprender na sociedade do conheci-
mento), Gestion 2000, Barcelona.
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2.1.2.  Asreestruturagdes tém sido um fenémeno constante
da época industrial. Sdo particularmente importantes desde a
década de 70 em sectores, tais como o sidertirgico, mineiro,
téxtil ou da construgio naval. Até bem recentemente, as
consequéncias econdmicas e sociais eram objecto de trata-
mento especifico.

2.1.3.  Actualmente, as empresas estio sujeitas a um ritmo
acelerado de mutacio associado a mercados cada vez mais
abertos, novos, caracterizados por meios de comunicagio e
de transporte desenvolvidos e por tecnologias avancadas e
respectivas aplicacdes, bem como a uma concorréncia cada
vez mais feroz e renovada e a accionistas exigentes, tudo isto
num contexto de posi¢cdes incessantemente disputadas. Por
isso, para além dos mecanismos de evolucio diacrénica, da
sua organizagdo humana, financeira e tecnolégica, as empresas
aplicam, actualmente, outras formas de adaptagdo mais rdpida.
As reestruturagdes assumiram caracter mais radical, tornaram-
-se mais complexas e expandiram-se tanto no tempo como no
espaco, nomeadamente através da subcontratacdo. Afectam
todos os sectores industriais e os servicos, varias categorias de
assalariados e as regides.

2.1.4. A utilizagdo recente do conceito de mutagdes indus-
triais reflecte esta alteracdo da natureza dos fendémenos de
adaptagdo das empresas (1) e abrange «o conjunto das alte-
rages que afectam as empresas, suas organizagdes, empregos
e competéncias, bem como as suas localizagdes geogréficas.
As alteracdes implicam também o ambiente empresarial.

2.2.  Contexto das mutagdes industriais

As mutagdes industriais sdo determinadas por uma variedade
de factores, alguns dos quais, particularmente relevantes, se
passa seguidamente a desenvolver.

2.2.1. Globalizagido

2.2.1.1.  Apesar do actual retrocesso econémico, as
mutagdes industriais estdo a perpassar espontaneamente um
mundo cujos mercados ndo cessam de se internacionalizar
(OMQ). E clara a interac¢do entre comércio internacional e
mutagdes industriais.

2.2.1.2.  As principais regides do planeta estdo todas elas a
passar por esta evolucdo, mas diferem no grau de aptiddo
das estruturas econémicas e sociais. As inddstrias europeias
enfrentam a concorréncia global em matéria de produtividade
e deparam com desafios, tais como a concorréncia econdémica
e tecnoldgica dos EUA (por vezes, desleal)(?), o rdpido

(') Consultar, nomeadamente, F. Aggeri e F. Pallez «Les nouvelles
figures de I'Etat dans les mutations industrielles» (As novas figuras
de Estado nas muta¢des industriais), Cahiers de recherche do
Centre de gestion scientifique n.> 20, Fcole des mines de Paris,
2002 ou Bernard Brunhes consultor «La gestion des crises
industrielles locales en Europe» (A gestdo das crises industriais
locais na Europa), Cahiers n.° 6, 2000.

Por exemplo, a aplicagdo da seccdo 201 da legislacdo comercial
americana que, desde Marco de 2002, aumentou os direitos
aduaneiros sobre alguns agos planos ou ainda a lei fiscal americana
«Foreign Sales Corporation», condenada pela OMC, que permite a
algumas empresas beneficiarem de subsidios a exportacio.

—
<

desenvolvimento da Asia, sobretudo no sector da alta tecnolo-
gia, e mesmo da América do Sul. Sdo ainda obrigadas a superar
praticas de concorréncia desleal, nem sempre respeitadoras das
normas da OMC.

2.2.1.3.  H4, ao mesmo tempo, deslocaliza¢des de investi-
mentos e de actividades para paises com baixos custos
(salariais, de energia, etc.), acesso directo ao mercado e elevados
niveis de competéncias educacionais e tecnoldgicas, onde a
regulamentagdo ambiental, fiscal e outras sdo menos rigorosas.
Esta deslocalizacio para fora da UE tem, em certos casos, um
impacto negativo no emprego na Comunidade e pode afectar
gravemente algumas regides europeias.

Esta tendéncia vai geralmente a par de processos produtivos
tecnologicamente mais avancados nos paises com custos de
produgdo elevados, o que, em muitos casos, é benéfico para o
desenvolvimento de novas dreas de actividade e para melhorar
as competéncias do pessoal.

2.2.1.4. O aumento do saber e da inovagio tecnoldgica e a
liberalizagdo dos mercados de capitais faz com que o investi-
mento mundial ndo seja exclusivo das grandes empresas ou
das multinacionais — muitas empresas médias e até pequenas,
sobretudo as de elevada mais-valia tecnoldgica, estdo cada vez
menos vinculadas a uma regido ou a um pais em particular.
Além disso, a externalizacdo e a reticulagdo da operagdo
também contribuem para intensificar a diversificagdo mundial
dos investimentos, bem como a interacgdo e a interdependén-
cia internacionais.

2.2.2. Mercado unico europeu, legislacido e
transposicdo

2.2.2.1. Na Europa, a realizagio de um mercado tnico
ocupa um lugar preponderante na construgdo comunitéria e,
enquanto parte integrante do processo de globalizacdo, leva a
uma forte integragdo das economias e das empresas europeias.

A integragdo econdmica traduz-se ndo s6 nas trocas comer-
ciais, mas também através do desenvolvimento das fusdes-
-aquisi¢des, em alguns casos de dimensdo comunitdria (3). A
tendéncia a longo prazo aponta para um aumento nitido deste
fenémeno.

2.2.2.2. O final da década de 90 foi de exuberante cresci-
mento econémico. A combina¢io de crescimento econdémico
com a UEM fortaleceu as empresas europeias, mas ainda
persistem lacunas, quer na dindmica econdmica e social quer
também no desenvolvimento do conhecimento. Por isso, o
Conselho Europeu de Lisboa adoptou, em Marco de 2000, um
novo objectivo estratégico a fim de fazer com que a Unido

(®) Durante o ano de 1991 registaram-se 8 239 fusdes e aquisi¢des,
nas quais estiveram envolvidas empresas da UE, valor esse
que aumentou para 12796 em 1999. Fonte: «Mergers and
acquisitions» (Fusdes e aquisi¢des) (Suplemento A. Economic
trends (Tendéncias Econdmicas) da revista European Economy,
n.° 5/6 de 2000. Servico de Publica¢des Oficiais das Comunidades
Europeias).
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Europeia se torne até 2010 «na economia baseada no conheci-
mento mais dindmica e competitiva do mundo, capaz de
garantir um crescimento econdmico sustentdvel, com mais e
melhores empregos, e com maior coesdo social». Para a
consecugdo desta ambicdo, definiu uma estratégia global que
permite antecipar e gerir as transformagdes que afectam as
economias europeias. O objectivo é criar a economia mais
competitiva assente num quadro de maior estabilidade econé-
mica.

2.2.2.3.  Em parte em consequéncia da crise nos sectores das
TIC e das telecomunicagdes e em parte devido as substanciais
quedas das cotacdes nas bolsas de valores internacionais, a
Europa depara-se agora com um baixo crescimento, incerteza
econdmica generalizada, falta de confianga entre as empresas
e os consumidores, lentiddo nos investimentos e desemprego
em varios sectores econémicos.

2.2.2.4. A Comissio Europeia e o Conselho Europeu decidi-
ram prosseguir os esforcos para instaurar um clima em prol
da mutagio industrial em todos os seus aspectos. Mais
concretamente, as intencdes da Estratégia de Lisboa foram
aperfeicoadas nas Cimeiras de Gotemburgo e Barcelona. Em
2003, a Cimeira da Primavera, realizada em Bruxelas, resultou
na definicdo de quatro dreas prioritdrias, estreitamente ligadas
a mutagdo industrial:

— fomento da inovagdo e do espirito empresarial;
— criagdo de um grupo de trabalho para o emprego;

— refor¢o do mercado interno (foi confirmado o Conselho
«Competitividade»);

— protec¢do do ambiente numa perspectiva de crescimento
e de emprego.

2.2.2.5. Nas conclusdes que adoptou sobre um leque
variado de assuntos, o Conselho sublinhou uma vez mais a
necessidade de realizar a ideia da UE enquanto sociedade
baseada no conhecimento e de «conferir & competitividade um
lugar central». O Conselho formulou objectivos, tais como
uma célere execucio do plano de accdo «simplificagio e
melhoria do ambiente regulamentar», uma avaliagio pormeno-
rizada do impacto de todas as propostas importantes de
legislagdo comunitdria em matéria econdmica e social, nomea-
damente através da consulta sistemdtica dos parceiros sociais.

2.2.2.6. Menciona ainda nas conclusdes sectores especifi-
cos, nomeadamente o gis e a electricidade, os transportes e
ainda o plano de acgdo para os servicos financeiros, a I&D e a
adjudica¢do de contratos publicos na drea da defesa, a politica
espacial europeia, a sociedade de informagio e a biotecnologia.
Especial atengdo foi requerida para os servicos de interesse
geral, sua qualidade e acessibilidade, tendo em conta as regras
da UE em matéria de auxilios estatais e de concorréncia (1).

() A Comissdo acaba de publicar um Livro Verde sobre os servigos
de interesse geral (COM(2003) 270 final de 21.5.2003).

2.2.2.7. Em consonancia com as conclusdes da Cimeira, a
Comissdo Europeia apresentou em 7 de Maio de 2003 um
plano com 10 prioridades para melhorar o desempenho da
Europa, sublinhando, entre outros, o aspecto da transposigdo
da legislagdo. Embora reconhecendo que o Conselho Europeu
ndo cessa de desenvolver politicas a nivel comunitdrio, o CESE
lamenta a modéstia da aten¢do dada, até hd pouco tempo, a
sua aplicacdo pratica, a qual, no entanto, é importante na
perspectiva de mutagdes industriais e, sobretudo, tendo em
vista o Estado de direito europeu.

2.2.2.8.  Nesse plano de dez prioridades, a Comissdo advoga
com razio um novo consenso e determinagdo, por lhe
parecer que grande parte do potencial do mercado interno é
desperdigado, dado que o niimero de infracgdes estd a crescer.
Assim, o objectivo é reduzir o nimero de infrac¢des internas
em, pelo menos, 50 % até 2006 (2).

2.2.2.9.  As abordagens sectoriais também jd tinham sido
avancadas pelo Comissario E. Liikanen, ao afirmar, em 29 de
Janeiro, que «[...] enquanto a dimensdo horizontal continuard
a revestir fundamental importincia, os efeitos nos sectores
industriais, especialmente os que enfrentam desafios especiais,
devem ser cuidadosamente acompanhados, e, quando possivel,
devem ser feitas as adaptacdes necessdrias para dar resposta a
situagdes especificas».

2.2.2.10. O Comité apoia as orientagdes desenvolvidas pela
comunicagdo da Comissdo sobre «A politica industrial numa
Europa alargada», mas considera que convird sublinhar igual-
mente a necessidade de politicas sectoriais, que se poderdo
revelar particularmente tteis no contexto das transformagdes
econémicas dos paises candidatos. H4 que tomar em conside-
racdo que nesses paises tal didlogo ndo existe por enquanto.

2.2.2.11. A intervencdo directa do Estado na inddistria tem
sido reduzida, embora os auxilios estatais precisem de diminuir
ainda mais. A reducdo destes auxilios promove, por seu turno,
condi¢des de concorréncia equitativas a nivel europeu nos
sectores em causa.

(3) O ntimero de processos por infrac¢do elevou-se de pouco menos
de 700 em 1992 a aproximadamente 1 600 actualmente. Especial
énfase ¢ dada a integracdo dos mercados de servigos e as «industrias
de redes», como a energia, os transportes, as telecomunicagdes e
0s servigos postais, «cruciais para todos os cidaddos» e responsédveis
por uma parte significativa dos custos das empresas. Outros
elementos importantes do plano de dez prioridades sdo a execu¢do
do «Plano de Acgdo para Simplificar e Melhorar o Ambiente
Regulador» e uma maior abertura dos mercados de contratos
publicos.
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2.2.212. O clima empresarial da Europa e dos Estados-
-Membros ¢ directamente influenciado pelas politicas macroe-
condmica, monetdria e fiscal. Na verdade, a bem sucedida
implantacdo do euro ndo gerou ainda suficiente uniformidade
nas politicas econémicas dos Estados-Membros. Subsistem
ainda considerdveis divergéncias entre os regimes fiscais. Até
certo ponto, estas diferencas de ordem macroecondmica entre
os Estados-Membros podem também influenciar negativa-
mente a mutacdo industrial na Europa.

2.2.2.13. O desenvolvimento do mercado tnico ressente-
-se do facto de os progressos registados em dreas vitais
terem sido poucos ou nenhuns. Exemplos disso sdo os
disfuncionamentos do mercado europeu de capitais, as imper-
feicdes no regime de concorréncia, a auséncia de uma directiva
sobre as aquisi¢des, um processo negocial demasiado moroso
sobre a patente europeia, que acabou por ser coroada de pouco
éxito e, por vezes, a falta de aplicacdo efectiva da legislacdo
europeia.

2.2.2.14.  Para criar condigdes para as mutacdes industriais
baseadas nos principios da coesdo social e da competitividade,
o CESE reitera que devem ser formuladas politicas eficazes
para

— o desenvolvimento dos recursos humanos,

— criar mais e melhor emprego num mercado de trabalho
inclusivo,

— dar particular atencdo ao envelhecimento da populagio
activa e as medidas de promocio do acesso das mulheres
ao mercado de trabalho,

0 que exige aprendizagem ao longo da vida a todos os niveis e
a melhoria do ensino e da formacdo. Sdo altamente desejdveis
andlises das melhores praticas em cada uma destas dreas.

2.2.2.15. A politica de inovagdo é um aspecto central da
Estratégia de Lisboa, mas a intensidade do investimento
financeiro difere de pais para pais. Além disso, como salientado
nas conclusdes da Cimeira de Mar¢o de 2003, a colaboragdo
entre as universidades/centros de exceléncia, por um lado, e o
mundo empresarial, por outro, ndo ¢é certamente a melhor em
alguns Estados-Membros. Neste terreno, por exemplo, uma
compara¢io da Europa com os EUA ¢é desfavordvel para a
primeira. Por consequéncia, a balanca comercial entre a UE e
os EUA ¢ favoravel aos EUA.

2.2.2.16. O CESE subscreve o principio do desenvolvi-
mento sustentdvel. O Comité ja elaborou diversos pareceres
que deveriam ser tidos em conta no processo de mutacio
industrial.

3. Mutagdes industriais e sociais

3.1. Nos ultimos anos surgiram na UE vdrios relatérios
famosos sobre altera¢des de fundo no mundo e ambiente
empresarial (1).

Também o Parlamento Europeu, a Confederacio Europeia dos
Sindicatos e a UNICE adoptaram resolucdes sobre as mutacdes
industriais ().

3.2. A mutagdo sempre foi uma caracteristica do ciclo de
vida das empresas. Nas tiltimas décadas tem tido importantes
consequéncias sociais e econémicas. Os dados relativos as
fases de mudanga revelam um acréscimo considerdvel na
proporgdo de populacio activa no sector dos servigos devido,
em parte, a externalizacdo e a subcontratacdo e, em parte,
também ao surgimento de sectores dinamicos, tais como o
entretenimento e os meios de comunicagdo social.

3.3. O progresso tecnoldgico faz encurtar cada vez mais o
ciclo de vida dos produtos e servigos. Prevalecem os mercados
abertos. Conclusdo: ¢ necessdria a adaptagdo. Muitas empresas,
incluindo as que conheceram crises ou sentiram necessidade
de reestruturagdo, acabam por se transformar total ou parcial-
mente. E preciso encontrar um equilibrio adequado entre
flexibilidade (capacidade de adaptagdo e novas competéncias)
e estabilidade no emprego através do didlogo social. A
andlise de casos concretos mostra haver vdrias causas para a
necessidade de reestruturacdo: adaptagio da capacidade,

() Os mais importantes foram o intitulado «Gerir a mudanga», de
Novembro de 1998, relatério do grupo presidido por Pehr
Gyllenhammer (sobre o qual o CESE emitiu um parecer favordvel,
embora critico: JO C 258 de 10.9.1999), e o relatério do grupo
de alto nivel sobre as relagbes e mutacdes industriais na Unido
Europeia, de Janeiro de 2002, elaborado pelo grupo presidido por
Maria Jodo Rodrigues.

Resolugdo do PE de 15 de Fevereiro de 2001 sobre as consequén-
cias sociais da reestruturacdo industrial (B5-0089/2001), na qual
se convida a Comissio e os Estados-membros a adoptarem
uma abordagem mais dindmica no tocante as reestruturagdes
industriais e as suas consequéncias sociais, se insiste na necessidade
de desenvolver o didlogo social e se recorda as disposi¢des do
Tratado que estipulam que o objectivo de alcangar um elevado
nivel de emprego serd tomado em consideracdo na definicdo e
execucdo das politicas comunitdrias; Resolugdo da CES de 11 e
12 de Margo de 2002, na qual se defende a necessidade de associar
permanentemente os trabalhadores ao processo de transformagdo
e de efectuar as restrutura¢des segundo o principio do menor
custo social e se apela a realizagio de trabalhos de pesquisa e
andlise permanentes destinados a avaliar a amplitude e o impacto
das restruturagdes empresariais por sector, pais e regido; Resolucio
da UNICE de 8 de Mar¢o de 2002 no sentido de organizar
intercimbios de experiéncias sobre a antecipacio e a gestio da
mudanca.
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transicio econdmica, competitividade, ajustamento da produ-
tividade, redefinicio da posi¢do ocupada, racionalizacdo,
mudangas organizacionais e faléncia (!). Numa série de casos
analisados, a transformacio da empresa levou a produtos efou
servicos completamente novos e a uma redistribuicio ou
mesmo aumento do ntimero de trabalhadores. Estes processos
de mutacido de empresas e de mudancas no seu interior estio
sobretudo ligados a desenvolvimentos sectoriais especificos. A
forma como a reestruturacio € posta em prética do ponto de
vista social depende de um didlogo frutuoso entre entidade
patronal e trabalhadores.

3.4.  Estes processos prosseguem, apesar do actual retro-
cesso econdmico. Com efeito, a situacdo actual estimula a
concorréncia, porquanto cada empresa procura assegurar a
sua posi¢do concorrencial na salvaguarda da sua existéncia.
Embora hoje em dia se preste talvez mais atencdo ao factor
custos, as empresas ndo deixam de renovar a sua organizagio
interna e de definir a sua posi¢do para o futuro, ndo descurando
para tal a via da concentracdo industrial através de fusdes e
aquisigoes.

Esta intensa actividade de reestruturacio também significou
um agravamento agudo do desemprego. Nos primeiros nove
meses de 2001 foram eliminados 230 000 postos de trabalho
na zona do euro e 350 000 em toda a UE. O forte impacto
destas supressdes ndo s6 para os trabalhadores individual-
mente, mas também para toda uma zona ou regido exige a
adopgdo de medidas de acompanhamento e de planos para a
criagdo de postos de trabalho alternativos. Esta abordagem é,
alids, aplicada em alguns Estados-Membros.

Neste contexto, o CESE chama a atengdo para o paradoxo das
tecnologias da comunicagio e informagdo (TCI). Na verdade, a
estagnagdo econdmica dos ultimos anos foi induzida por uma
forte quebra dos investimentos no jd intensamente explorado
sector das TCL. Mas isso ndo impediu esse mesmo sector
(comunicagdo, informagdo, Internet) de gerar mudangas radi-
cais nos sectores secunddrio e tercidrio, conferir uma dimensio
completamente nova aos sectores tradicionais e fazer proliferar
novas empresas e novas aliangas entre parceiros de mercado,
bem como novas ofertas de produtos e servicos. Nenhum
sector escapa a este processo de renovacio. E como se as TCI
fossem um novo produto. A proxima renovagio radical, desta
vez no sector da biotecnologia, estd iminente.

3.5.  Nio obstante, nos Estados-Membros, a reestruturacdo
acontece como fenémeno auténomo. O CESE fornece intiime-
ros exemplos de como a reestruturagio regional leva a
redistribui¢do do trabalho, ao redesenvolvimento de empresas
e a criagdo de novas. Na base de tal reestruturacio estiveram
sempre processos complicados. Muitas regides europeias tém
caracteristicas especificas, que dependem da sua hist6ria econo-
mica, situagdo geografica e tradi¢des regionais. Por vezes, a

(1) Cf. estudos de caso sobre formas de lidar com o impacto social de
grandes restruturacdes industriais, Bernard Brunhes, consultor —
trabalho efectuado para a Comissdo Europeia, D.-G. V (http://
www.brunhes.com/Etudligne/Cahiers/6/Cahier6.htm).

adaptagdo das estruturas industriais ndo foi adequadamente
antecipada. Mas, a0 mesmo tempo, reparamos também que os
intervenientes a nivel regional — empregadores, sindicatos,
autarquias locais e regionais — se tém frequentemente mobili-
zado e continuam a fazé-lo, inclusivamente em estreita colabo-
ragdo para o futuro com as autoridades nacionais e com a
Unido Europeia, como, por exemplo, no dmbito dos programas
Rechar, Resider e Retext, para criarem os alicerces de novas
perspectivas. Com efeito, tem havido e continua a haver
processos de reestruturagdo e de modernizagdo, por vezes,
com resultados surpreendentemente positivos.

Sdo exemplos de regides que promoveram a criacdo de novas
empresas e a transformacdo dos padrdes de producio a
bacia do Ruhr (Alemanha) e Birmingham (Reino Unido), ao
converterem as suas inddstrias pesadas em empresas voltadas
para os servicos, Oulu (Finlandia) com o seu forte sector de
telecomunicacdes e Barcelona (Espanha), que sofreu profundas
modificagdes por ocasido dos Jogos Olimpicos de 1992.

3.6.  No entanto, a par dos exemplos de éxito comprovavel,
outras regides hd que se encontram ainda a meio-caminho, tal
como as Astdrias, regido espanhola que nos anos 90 foi
submetida a grandes ajustamentos na industria sidertrgica
e mineira. O emprego no sector sidertirgico passou de
23 000 trabalhadores para os actuais 8 000, uma perda liquida
de 15 000. A regido também perdeu mais de 17 000 postos
de trabalho na inddstria sidertirgica. Apesar dos esforcos
envidados quer pelo governo central espanhol quer pelo
governo regional e das ajudas concedidas pela Comissdo
Europeia (Tratado CECA, programas Rechar e Resider), o
problema ainda ndo foi resolvido e, se bem que a economia
tenha recuperado alguma vitalidade, ndo conseguiu substituir
nem sequer metade dos postos de trabalho perdidos nos
sectores em causa e noutros afins. Tal mostra claramente a
necessidade continua de medidas de apoio econémico se se
quiser recuperar o terreno perdido e desenvolver em pleno a
vida econdmica desta regido.

Hé outros casos hoje, Liege (Bélgica) e Bremen (Alemanha),
onde o grupo sidertirgico Arcelor, resultado da fusdo entre a
Arbed, a Aceralia e a Usinor decidiu — num contexto de
excesso estrutural de capacidade de produgdo de fita de ago e
para melhorar as sinergias — encerrar gradualmente os altos
fornos de Lieége e reduzir a produgdo em Bremen. Ante a perda
de postos de trabalho que estas medidas originam, Arcelor
comprometeu-se a ndo deixar ninguém sozinho perante um
problema de emprego, a recuperar os sitios em causa e, com a
ajuda de todas as partes interessadas, a contribuir para a
reindustrializacio dos tecidos econdmicos locais. Medidas de
apoio, como as lancadas hd alguns anos com os programas
Rechar e Resider, deverdo evitar um traumatismo nestas regides.
Importa, igualmente, criar as condi¢des para um desenvolvi-
mento sustentdvel destas regioes.
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3.7.  Um aspecto importante da evolugdo actual ndo ¢
apenas o facto de o cardcter das empresas individuais se poder
alterar, mas também o de actualmente ser mais dificil destrincar
uns sectores dos outros. Mudanga crucial é o facto de a anterior
distingdo clara entre sectores ter dado azo a novas regras do
jogo, caracterizado pela interdependéncia, interac¢do, trabalho
em rede e externalizagdo. Visto que a maior parte das empresas
escolhe o seu caminho a luz das perspectivas de futuro e da
posicdo que ocupam no mercado, a situagdo tende a variar
conforme os casos e as empresas. Daf ser necessdrio encontrar
a combinagio certa de flexibilidade, participacio dos trabalha-
dores, melhoria continua e estabilidade.

3.8. Em qualquer dos casos, este esbogo de todos estes
processos de renovagdo, internacionaliza¢do e reorientagdo
nos sectores de produgdo e dos servigos mostra bem que a
economia em geral é afectada por esta evolugdo que se faz
sentir a todos os niveis das empresas. Isto explica a forte énfase
que os parceiros sociais da maioria dos paises colocam em
novas op¢des de formagdo e desenvolvimento de competén-
cias. A mobilidade profissional é um traco caracteristico do
actual sistema de produgdo e servigos. Estruturas de trabalho
tradicionais (por exemplo, a indistria do calcado em Choletais,
Franga (!)) coexistem com outras mais jovens. E verdade que
muitas empresas ainda estdo a transitar do «tradicional» para o
«ovor. Ndo se pode deixar, no entanto, de notar que certos
sectores tradicionais, tais como o comércio a retalho ou
os centros de distribuicio de mercadorias, sdo por vezes
completamente restruturados para melhor. Seja como for, a
formagio e o didlogo sdo essenciais nesta fase de transicdo. A
reorganizagdo da formagdo profissional e as amplas possibili-
dades oferecidas (e que devem sé-lo, a fim de proporcionar aos
trabalhadores um futuro tio seguro quanto possivel) sio
primordiais no acompanhamento destas mutacdes, de que
acima se referiram alguns exemplos.

3.9. O desenvolvimento dos recursos humanos é, obvia-
mente, de fundamental importincia. Os processos de mutagio
nas empresas e a criagio de novos empregos, bem como a
competitividade na Europa — como foi reconhecido pelo
Conselho Europeu de Lisboa — assentam na investigagio e na
inovacio e ainda na capacidade de criagdo e de adapta¢io dos
trabalhadores. Reconhecer a importancia estratégica do capital
humano significa:

— investir na formacio e na habilitagdo dos trabalhadores
ao longo da sua vida activa;

— aumentar a capacidade de adaptagdo das empresas;

— envolver os trabalhadores na gestio da mudanga e na
criagdo de um novo tipo de seguranga;

(1) «Le cas de la chaussure dans le Choletais» (O caso da inddstria do
calgado de Choletais), Franck Aggeri e Frédérique Pallez — Centre
de Gestion Scientifique, Ecole des mines de Paris, Setembro de
2001.

— facilitar o acesso ao emprego a trabalhadores com menos
habilita¢des;

— desenvolver os mecanismos de didlogo social nas
empresas (2).

Hoje em dia, o proprio trabalhador é um factor de mudanca
na gestdo das empresas e, por conseguinte, da mutacdo
industrial. Estruturas hierdrquicas antigas sdo frequentemente
substituidas por enquadramentos organizacionais que tém
plenamente em conta o elevado nivel de competéncia dos
trabalhadores de hoje.

3.10.  Nos dltimos tempos tem sido colocada maior énfase
na «governagdo empresarial». Trata-se do conjunto de regras,
cbdigos e condutas que vigoram nas empresas no intuito de
considerar os interesses de todos os intervenientes. As empre-
sas, em particular as que dispdem de mais mio-de-obra, tém
uma certa responsabilidade social, sobretudo num contexto de
competitividade internacional. A «governagio empresarial»
estd a colocar uma série de problemas relacionados com uma
atitude desejdvel para as empresas num contexto alargado. No
que toca em particular & mutagdo industrial, a «governagdo
empresarial» é do proprio interesse das empresas. E também
relevante para questdes como sustentabilidade, transparéncia,
supervisdo efectiva, etc., e visa assegurar boas relagdes de
trabalho e uma responsabilidade externa para com a sociedade.
E precisamente neste dominio que as especificidades e os
valores proprios ao modelo social europeu se devem corporali-
zar. Por isso, a recente proposta da Comissdo de inscrever a
«governagdo empresarial» na agenda da UE constitui um passo
positivo no sentido de uma utilizagio mais eficaz dos recursos
e de uma melhoria da qualidade da producio.

4. Conclusdes e recomendacdes

41. E importante restaurar a confianga na situagdo econé-
mica. O CESE apoia, por conseguinte, as linhas gerais e 0s
objectivos definidos pela Comissdo Europeia e pelo Conselho
Europeu na Cimeira da Primavera de 2003, bem como os que
constam do plano de 10 prioridades da Comissdo orientado
para a reactivagdo econdmica, a criagio de empregos e, mais
generalizadamente, a realizacio da Estratégia de Lisboa. A
Europa necessita de um clima econémico favordvel a um novo
paradigma centrado na «mutacdo industrial com um rosto
humano» e baseado na competitividade, desenvolvimento
sustentavel e coesdo social e territorial.

() Documento da Comissdo: «Antecipar e gerir a mudanga: uma
abordagem dindmica dos aspectos sociais da reestruturacio de
empresas — Primeira fase da consulta dos parceiros sociais em
vérias inddstrias e sectores da Comunidade» (ponto 1.3).
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4.2. O CESE recomenda o recurso a avaliacio do desem-
penho, a pressdo exercida pelos pares e a divulgacido das
melhores prdticas nos dominios afectados pelas mutagdes
industriais e considera que a andlise comparativa deve concen-
trar-se na evolugdo tecnoldgica, na inovagdo e nos aspectos
sociais. O Comité satida a iniciativa da Comissdo Europeia de
publicar andlises comparativas concretas entre paises.

43. O CESE é a favor de uma politica industrial de
cardcter horizontal que permita, a0 mesmo tempo, desenvolver
abordagens sectoriais directamente relacionadas com as
mutac¢des industriais.

Uma abordagem sectorial deve ser acompanhada de processos
de consulta, participacdo de todos os actores e negociagdo
social no ambito das restruturagdes industriais, particular-
mente nos paises candidatos.

4.4. O CESE preconiza que se verifique sistematicamente o
cumprimento das normas e das decisdes aprovadas a nivel
comunitdrio, pois as excepc¢des levariam a uma Europa « la
carte».

4.5.  E muito importante assegurar que oS representantes
dos sectores possam participar em todas as fases do processo
legislativo comunitdrio (<bottom-up»), a fim de que as normas
e as decisdes em diferentes dominios politicos possam ser
analisadas a luz das mutagdes industriais. O CESE chama a
atengdo para a necessidade de garantir uma aplicagdo eficaz e
coerente das estratégias no dominio da competitividade e das
mutagdes industriais. A CCMI acompanhard de perto esse
processo.

O CESE sublinha a importancia de assegurar que a deslocali-
zacdo de industrias ndo seja apenas motivada pelas diferencas
cada vez maiores entre as legislagdes dos Estados-Membros,
nomeadamente em matéria ambiental e fiscal.

4.6.  Recentemente foi criado o Conselho «Competitivi-
dade». O CESE regozija-se com esta nova abordagem, pois
considera desejdvel que as questdes e as solugdes regulamenta-
res sejam equacionadas no contexto respectivo, velando simul-
taneamente pela qualidade do emprego.

O CESE salienta que a eficicia de qualquer politica de mutagdes
industriais depende da coeréncia entre as diferentes politicas
comunitdrias, nomeadamente de dmbito social, industrial,
fiscal e regional, bem como nos dominios da energia, transpor-
tes, concorréncia, formacdo e investigacdo.

4.7.  Conviria avaliar o impacto real da legislagdo europeia.
Para o efeito, o CESE apoia a proposta de criacio de um
grupo consultivo independente para avaliagdo do impacto da
regulamentagdo comunitiria sobre as empresas, a fim de
melhorar a qualidade da legislacio da UE.

4.8.  No entender do CESE, ¢ essencial que a inovacdo e a
investigacdo promovam a lideranca europeia, tanto em termos
de competitividade como de bem-estar social, o que, em parte,
serd também uma resposta a politicas similares seguidas
noutras regides do mundo, tal como nos EUA, em que os
desenvolvimentos industriais sdo favorecidos por iniciativas
governamentais no dominio da defesa (1).

4.9. O CESE considera que sio desejiveis iniciativas para
promover a cooperacgdo entre as universidades/centros de
exceléncia e o mundo empresarial (2).

4.10. O CESE considera que importa dar maior atencdo as
repercussdes que algumas disposi¢des e medidas regulamenta-
res comunitarias podem ter nas empresas.

411. H4 que manter na Europa regras coerentes quanto
aos auxilios estatais remanescentes. Simultaneamente, a Unido
Europeia deve continuar a agir, principalmente através da
OMC, contra a utilizacdo abusiva dos direitos aduaneiros,
nomeadamente os direitos aduaneiros aplicados pelos EUA
aos produtos sidertirgicos. Isto é importante para que haja
condi¢des de concorréncia equitativas no comércio interna-
cional.

4.12.  No intuito de propiciar as inddstrias em mutacdo um
clima equilibrado, o CESE apela & Comissdo Europeia para que
vele pela aplicagio das regras da OMC, em que existem
lacunas (3).

4.13. O CESE chama a atengdo para a necessidade de uma
focalizagdo em diferentes formas de mutagdo industrial. A
distin¢io mais Obvia é entre, por um lado, a reestruturacio de
regides monoindustriais e, por outro, a mutacdo industrial
enquanto processo continuo de adaptagdo das inddstrias
transformadoras e dos servi¢os. Ora, sé no primeiro caso, é
possivel prever medidas numa base tempordria nos territorios
implicados.

(") Parecer do CESE sobre o Livro Verde: Politica Espacial Europeia
— JO C 220 de 16.9.2003, p. 19; ver igualmente o parecer do
CESE sobre a Comunicagio da Comissio «Defesa europeia —
Questdes ligadas a industria e a0 mercado — Para uma politica
comunitdria em matéria de equipamento e de defesa» (foi elabo-
rado um parecer complementar pela CCMI).

A este respeito, é interessante notar que, a exemplo da Finlandia,
também o novo governo neerlandés instalou uma plataforma
para a interacgdo entre centros de exceléncia e empresas sob a
direc¢do do primeiro-ministro.

Por exemplo, na China em matéria de quotas na microelectrénica,
na Coreia do Sul em matéria de subsidios aos estaleiros navais e
nos Estados Unidos em matéria de ajuda a inddstria sidertrgica.

—_
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O CESE recomenda que as experiéncias positivas com progra-
mas sectoriais, tais como Rechar, Resider e Retext, sejam
levadas em conta na modernizacio das regides monoindus-
triais tanto dos futuros Estados-Membros como dos actuais e
que sejam promovidas nesses paises novas formas de didlogo
social.

Nas regides particularmente afectadas pelas deslocalizagdes,
podem ser necessdrias medidas especificas de acompanha-
mento por uma duragdo determinada.

4.14.  Em muitos casos, as regides submetidas a um pro-
cesso de mutacio industrial beneficiam de uma estreita
colaboragdo entre empresas, administracio publica, parceiros
sociais e, eventualmente, outros sectores socioeconémicos. O
CESE convida a Comissdo a dar a conhecer as experiéncias
empreendidas nesta drea, seus éxitos e limites, o que pode ser
util para as regides em transi¢do, em particular nos futuros
Estados-Membros.

4.15. O CESE salienta a importancia dos programas de
formacdo do pessoal e convida a Comissdo a considerar todas
as tendéncias e os resultados destes programas especificos de
formacdo profissional e de aprendizagem, incluindo no sector
privado. Seria conveniente organizar mesas-redondas com os
parceiros sociais dos diferentes sectores sobre este assunto.

4.16. O Observatério Europeu da Mutagdo (European
Monitoring Centre on Change — EMCC), criado em 2001 no
quadro da Fundac¢do Europeia de Dublim para a melhoria das
condi¢des de vida e de trabalho, como resposta directa ao
apelo do grupo Gyllenhammar, pode desempenhar um papel
valioso. Em colaboragdo com os diferentes actores da vida
econdmica (empresas, parceiros sociais) e institutos de investi-
gagdo nacionais, fornece informagdo especifica sobre mutagdes
ocorridas em certos sectores e sobre a indistria em geral, bem
como sobre modelos de antecipagdo e de acompanhamento
das mutagdes. O CESE pretende desenvolver a colaboragdo
entre a CCMI e o EMCC.

4.17. O CESE considera que a criagdo de observatdrios
sectoriais facilitaria a antecipacdo e concretizagdo das mutagdes

Bruxelas, 25 de Setembro de 2003.

industriais, a identificacio de alternativas vidveis e a minimi-
zagdo das consequéncias negativas. Tal como ja foi salientado
pelo Comité (1), uma outra medida susceptivel de contribuir
para uma melhor antecipagdo e gestdo da mutac¢do industrial
consistiria em «as empresas europeias de vulto (mais de
1 000 trabalhadores) preparem um Relatdrio “Sobre a Gestdo
da Mudanca”, [que] deveria fornecer informagdo acerca de
quais as mudangas estruturais que se prevéem e qual o modo
como deveriam ser geridas» (2).

4.18. A fim de valorizar as boas préticas, o CESE sugere
que se proceda a uma avaliagio das empresas detentoras
do recorde em processos de reestruturacio baseados no
conhecimento, na sustentabilidade e em programas sociais
(Estratégia de Lisboa).

4.19. O CESE considera que o didlogo social nas empresas
e, eventualmente, com actores locais e a administragdo ptblica
é um importante instrumento de desenvolvimento da competi-
tividade, das condi¢des sociais e do emprego, bem como de
protec¢do do ambiente num equilibrio produtivo. A experién-
cia do CESE e do antigo Comité Consultivo da CECA comprova
que a instauragdo de um didlogo sectorial continuo a nivel
europeu, no qual intervenham directamente representantes
dos produtores, dos trabalhadores e de outros grupos represen-
tativos da sociedade civil organizada (consumidores, comercia-
ntes, etc.) contribui para construir uma base util para uma
politica industrial renovada.

4.20. O trabalho futuro da CCMI, como estrutura do CESE,
concentrar-se-d nos sectores efou regides particularmente
implicados nas mutagdes industriais e alicergar-se-d nas orien-
tagdes referidas no ponto 1.7, bem como nas presentes
conclusdes.

(1) Parecer do CESE sobre «Gerir a Mudanga — Relatério final do
grupo de alto nivel sobre as implicagdes econdmicas e sociais da
mutagdo industrial», ponto 3.2.3 —JO C 258 de 10.9.1999.

(3 Resumo do documento «Gerir a mudanca — Grupo de alto nivel
sobre as implicagdes econdmicas e sociais da mutacdo industrial»
(Relatério Gyllenhammer).

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Roger BRIESCH
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