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II

(Actos preparatdrios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL

Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de decisio do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa a informatizagio dos movimentos e dos controlos dos produtos sujeitos a
impostos especiais de consumo»

(COM(2001) 466 final — 2001/0185 (COD))

(2002/C 221/01)

Em 20 de Dezembro de 2001, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta supramencionada.

Incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos, a Seccio de Mercado Unico, Producio e
Consumo emitiu parecer em 8 de Maio de 2002. Foi relator C. Wilkinson.

Na 391.2 reunido plendria (sessdo de 29 de Maio de 2002), o Comité Econémico e Social adoptou, por
79 votos a favor, 1 voto contra e 1 abstencdo, o presente parecer.

1. Introducio

1.1.  Com a introdugdo do mercado interno, as disposi¢des
em matéria de movimentos de produtos sujeitos a impostos
especiais sobre o consumo sofreram profundas alteracdes (1).
Os controlos fisicos nas fronteiras nacionais foram substituidos
por controlos administrativos, baseando-se em documentagio
para acompanhamento das mercadorias expedidas de um
Estado-Membro para outro, importadas pela UE ou dela
exportadas.

1.2, As taxas dos impostos (impostos especiais sobre o
consumo e [VA) aplicdveis a essas mercadorias ndo estavam
harmonizadas e ainda variam consideravelmente (2. Esta
situagdo permite obter lucros considerdveis, nalguns dos casos,
por meios fraudulentos. Com efeito, as fraquezas no sistema
estdo a ser exploradas em larga escala — e cada vez mais —
pelo crime organizado.

(1) Directiva 92/12/CEE, do Conselho.

() —  Atitulo de exemplo, as maiores diferencas entre as taxas do
imposto sobre o consumo nos diferentes Estados-Membros
sdo:

—  Oleos minerais: gasolina sem chumbo 2,1:1; gaséleo 2,6:1;

— dlcool: bebidas espirituosas 9,1:1; cerveja 17:1. No caso do
vinho ndo espumoso, as taxas variam entre zero a
2 900 EUR por hectolitro de dlcool puro;

— tabaco (taxa geral do imposto especial sobre o con-
sumo): 4,6:1.

1.3.  Em estudo por um grupo de alto nivel efectuado em
1996, envolvendo autoridades de todos os Estados-Membros,
constatou-se que a perda de receitas provenientes dos produtos
de tabaco e de dlcool totalizou nesse ano cerca de 4,8 mil
milhdes EUR (). No mesmo ano, a totalidade das receitas arreca-
dadas pelos Estados-Membros com os produtos sujeitos aos
impostos especiais sobre o consumo elevou-se a cerca de
234 mil milhdes EUR, o que equivale aproximadamente a 8,1 %
do total das receitas fiscais (4). Tanto os montantes recebidos
como a percentagem das receitas que estes representaram varia-
ram consideravelmente nos vérios Estados-Membros.

1.4.  Em 1998, no intuito de reduzir a fraude, o Conselho
ECOFIN aceitou a recomendagdo da Comissdo de introduzir
um sistema informatizado de controlo dos produtos sujeitos a
impostos especiais sobre o consumo (°), enquanto objectivo a
longo prazo, dependente dos resultados de um estudo de
viabilidade. Esse estudo () foi concluido em 2000. O
documento COM(2001) 466 final vem propor a introdugdo
desse sistema informatizado. Esse sistema ¢ geralmente
denominado «EMCS» (Excise Movement and Control
System = sistema informatizado dos movimentos e controlos
dos produtos sujeitos a impostos especiais sobre o consumo).
A proposta em aprego tem por duplo objectivo reduzir a
fraude e simplificar o sistema existente.

(}) Deste total, 69 % devia-se a actividades fraudulentas com produtos
de tabaco e os restantes 31 % a fraude com bebidas alcodlicas.

(4) Este total inclui os impostos especiais sobre os combustiveis, que
ndo foram considerados no estudo.

(®) Os produtos sujeitos a impostos especiais sobre o consumo sido
os 6leos minerais, os produtos alcodlicos e os produtos do tabaco.

(6) Confiado a empresa Alcatel TITN Answare.
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2. Observacdes na generalidade

2.1. O actual sistema peca por depender da elaboragio de
documentagdo em papel para apuramento dos movimentos
dos produtos em regime de suspensio de direitos especiais
de consumo. Quando ndo sio fornecidos os documentos
correctos, ou quando estes contém erros, o remetente (que ndo
tem controlo sobre tais erros) pode ser alvo de severas sangdes
financeiras. Dai os operadores apoiarem vivamente a proposta
de adopcdo de um sistema informatizado de registo electronico
das transacgdes. Esperam nomeadamente que tal medida ajude
a legitimar o comércio e permita aos Estados-Membros exercer
um controlo eficaz. Ademais, insistem no facto de o sistema
EMCS dever ser aplicado uniformemente por todos os Estados-
-Membros e operadores econémicos (1).

2.2.  No entanto, dado que o sistema EMCS nio poderd, na
melhor das hipéteses, estar operacional antes de 2007, o
Comité insiste na necessidade de a Comissdo (em concertagdo
com os Estados-Membros e os operadores econdémicos) conti-
nuar envidar esforcos para melhorar o sistema vigente (2),
esforcos esses que também ajudardo a introduzir o sistema
EMCS. Nio obstante, ndo deviam ser permitidos melhoramen-
tos provisorios que se traduzam num agravamento dos actuais
niveis de burocracia ou complexidade (3).

2.3, O sistema EMCS devia ser apoiado por todos os
Estados-Membros, embora seja 6bvio que uns terdo mais a
ganhar do que outros, dadas as dimensdes muito diferentes
que a fraude e o comércio de dlcool e tabaco neles assumem.

2.4, Como se admite na proposta da Comissdo, o sistema
EMCS seria um projecto de enorme envergadura, complexidade
e custo. Teria de incluir elementos das administracdes de todos
os Estados-Membros, a Comissio, o Organismo Europeu de
Luta Antifraude (OLAF = Office européen de lutte antifraude),
como também operadores econémicos (produtores, engarrafa-
dores, entrepostos, comerciantes, etc.) de todos os 15 Estados-
-Membros. A seguranca seria outro elemento vital.

2.5. O sistema teria de ser bastante robusto, de forma a
garantir a sua disponibilidade durante 24 horas por dia,
365 dias por ano, e um tempo bastante curto de recuperagio
em caso de paragem (emergéncias ou intervengdes de manu-
tengdo). No estudo de viabilidade estima-se que, no que
respeita ao tabaco e ao dlcool, o niimero de transac¢des na
Europa dos quinze pode elevar-se a 16 milhdes ao ano.
Acrescentando os 6leos minerais e incluindo os novos Estados-
-Membros, este ndmero serd bastante superior.

(1) A aplicagdo do sistema actual ndo é uniforme, por exemplo, no
que respeita ao modo como os Estados-Membros encaram provas
alternativas de apuramento de movimentos.

Entre esses esforcos destacam-se os melhoramentos do sistema
de intercambio de informacdo sobre impostos especiais
(«SEED» = System for Exchange of Excise Data) e a flexibilidade
para os operadores na apresentacdo de provas alternativas de
apuramento dos movimentos com documento administrativo de
acompanhamento (DAA).

() Haveria, em particular, que reconsiderar o chamado sistema de

alerta rdpido (EWS» = Early Warning System).

-

2.6.  Calcula-se que o ntimero de operadores econémicos se
eleve actualmente a 80 000, ao qual haverd que acrescentar os
operadores econémicos dos paises candidatos que tiverem
aderido a UE até 2007 — o prazo minimo para o sistema ficar
operacional (#). A Comissio calcula que, ap6s o alargamento, o
ntimero total de operadores econémicos rondard os 200 000.

2.7. O Comité apoia plenamente a proposta de transitar o
mais rapidamente possivel para o sistema EMCS, dada a
necessidade de combater a fraude e de melhorar a circulacio
dos produtos em regime de suspensdo de direitos especiais de
consumo, que ¢ imprescindivel para o pleno funcionamento
do mercado interno. Além disso, essa transicdo seria bem
acolhida pelos cidadios da UE, que apreciardo quaisquer
medidas susceptiveis de contribuir para a luta contra a fraude.

3. Custos

3.1.  Os custos estimados do projecto sdo elevados. Segundo
a Comissdo, custara 35 milhdes EUR na fase de desenvolvi-
mento e a aplicacdo e, posteriormente, 4 milhdes ao ano para
cobertura das despesas de funcionamento. De acordo com o
estudo de viabilidade, por cada Estado-Membro, a fase de
desenvolvimento e aplicagio do projecto oscilaria entre 5 e
12 milhdes EUR e, posteriormente, passar a significar uma
despesa situada entre 1,7 e 10 milhdes ao ano. Cada Estado-
-Membro estd actualmente a calcular os respectivos custos.

3.2, Quanto aos operadores econdémicos — todos os quais
terdo de participar no sistema — os custos envolvidos devem
ser relativamente baixos, a ndo ser que um operador mais
importante decida desenvolver a sua prépria aplicacdo para
interagir com o sistema informdtico comunitdrio. Nesse caso,
os custos estimados sio de 140 000 EUR para a fase de
desenvolvimento e de 15 000 EUR anuais para as despesas de
funcionamento.

3.3.  Estas estimativas pressupdem que os operadores eco-
némicos recebam dos respectivos Estados-Membros, e a custa
destes, a formacdo e os programas informadticos necessarios.

3.4, Em comparacdo com o actual sistema documental com
suporte em papel, é de contar com poupancas para os
operadores econdémicos susceptiveis de reduzir os custos de
cumprimento das normas. Tais economias ndo foram calcula-
das na proposta. Os Estados-Membros deveriam esperar
recuperar estas despesas através da reducdo da fraude. Por
conseguinte, partindo do principio de que as estimativas estio
correctas, 0 novo sistema deveria revelar-se rentdvel.

(*) Segundo a proposta, os trabalhos de desenvolvimento e de

aplicagdo devem iniciar-se no prazo maximo de nove meses a
contar da data de entrada em vigor da decisdo (vd. artigo 2.° da
proposta) e levardo cinco anos a finalizar.
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3.5. O Comité observa que a proposta (ficha financeira) s6
inclui os custos esperados até ao final de 2006, mas que devia
incluir, pelo menos, os dados referentes a 2007 (vd. ponto 2.2
supra) e indicar também os custos previstos da futura incorpo-
racdo dos paises candidatos no sistema.

3.6. Atendendo a fun¢io fundamental que a Comissdo
desempenhard no sistema proposto, ndo se deverd reduzir o
pessoal considerado necessdrio nas estimativas. De facto, se se
pretende que a Comissdo continue a efectuar os melhoramen-
tos necessdrios no actual sistema de documentacio com
suporte em papel (vd. ponto 2.2 supra), enquanto trabalha
com o sistema EMCS, justificar-se-ia dispor de mais pessoal do
que o contemplado na proposta.

4. Participagio

4.1. Como a proposta deixa claro, o sistema EMCS sé
serd eficaz se todos os Estados-Membros e a Comissdo se
comprometerem a assumir as respectivas responsabilidades
juridicas e financeiras previstas na proposta. Atendendo a
dimensdo e complexidade de um sistema deste tipo, hd que
admitir a hipdtese de as estimativas de custos constantes no
estudo de viabilidade serem bastante inexactas.

4.2.  Perante o calenddrio previsto, parece certo que alguns
paises candidatos irdo aderir a UE antes de o sistema entrar em
funcionamento. O artigo 9. deveria reflectir essa situacdo,
deixando claro que os paises candidatos serdo (e ndo apenas
«poderdo) ser mantidos informados, e ndo sé poderdo partici-
par nos testes a efectuar, como terdo direito a assisténcia na
preparagio e implantacio do sistema. Esta iniciativa terd
repercussdes financeiras que importa reconhecer.

4.3, Outra preocupagdo ¢é o facto de alguns paises candida-
tos ndo disporem ainda de sistemas para controlo dos produtos
sujeitos a impostos especiais sobre o consumo, conformes
com os requisitos da Directiva 92/12/CEE. Ainda que ndo haja
duvidas de que este aspecto estd incluido nas negociagdes de
adesdo, os paises em causa terdo de possuir alguma experiéncia
do sistema da UE antes de poderem fazer parte do sistema
EMCS.

4.4, E bastante provavel que a incorporacdio nos novos
Estados-Membros no sistema EMCS retarde a entrada do
sistema em funcionamento.

5. Seguranca

5.1. A responsabilidade pelos aspectos de seguranca assu-
mird particular importancia. Esses aspectos deverdo abarcar
tanto o funcionamento do sistema do ponto de vista legal,
como a propriedade e o tratamento da informacdo comercial
confidencial que nele serd conservada. Cumpre assinalar que,
dado o desejo de utilizar os tltimos dispositivos de seguranca
disponiveis quando do langamento do sistema, ndo é possivel
incluir de momento na proposta pormenores a esse respeito.

5.2. O sistema tem de permitir identificar claramente quem
é legalmente responsdvel por todos e quaisquer produtos que
se encontrem em regime de suspensio de direitos especiais de
consumo em qualquer parte do mercado interno.

6. Aspectos técnicos

6.1. HAa fortes probabilidades de o sistema EMCS ser
tecnicamente vidvel. Esta suposicdo baseia-se em certa medida
no éxito alcangado com a introdugdo do novo sistema de
transito informatizado ((NCTS» = New Computerised Transit
System).

6.2. A relacdo entre os sistemas EMCS e NCTS devia ser
melhor expressa na proposta (¢ no apenas na «exposicio dos
motivos»), ja que se prevé, por exemplo, que ambos os sistemas
passem a partilhar algumas listas de referéncia, se bem que a
participagdo seja distinta em cada sistema. Também importara
prestar atengdo a compatibilidade com outros sistemas, como
o projecto G7 sobre simplificacdo aduaneira.

6.3. A proposta apenas se refere aos produtos sujeitos a
impostos especiais sobre o consumo que circulam em regime
de suspensdo de direitos no mercado interno. A proposta tem
de deixar clara a necessidade de estabelecer uma relagdo
adequada entre o sistema da UE (depésitos ligados), os centros
de produgido UE e os pontos de entrada/saida para efeitos de
importagdo/exportagdo, respectivamente de paises terceiros.

6.4.  De notar também que alguns Estados-Membros tencio-
nam oferecer todos os servicos por via electrénica até 2005.
Serd, pois, importante garantir que esses servicos sejam
plenamente compativeis com o sistema EMCS ora proposto.

7. Sintese

7.1. O Comité apoia totalmente a proposta em aprego, quer
pela necessidade de lutar mais eficazmente contra a fraude
quer pelas vantagens que permite esperar para os operadores
econémicos do mercado tnico.
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7.2.

Aduz, no entanto, as seguintes observagdes:

E vital que cada Estado-Membro da UE e cada pais
candidato, antes da respectiva adesdo, se comprometa de
forma vinculativa a cumprir as suas obrigacdes juridicas
e financeiras previstas na proposta. Sem isso, a proposta
ndo é vidvel.

Perante as insuficiéncias do sistema de documentagdo
com suporte em papel e o longo periodo que decorrerd
até o sistema EMCS ficar operacional, o Comité insta com
a Comissdo para prosseguir os esforcos com vista a
melhorar quanto antes o sistema actual.

Bruxelas, 29 de Maio de 2002.

O periodo a considerar para o cdlculo pormenorizado
dos custos deveria ser ampliado, de forma a abranger,
pelo menos, 2007.

Hd que ter em atencdo a adesio dos varios paises
candidatos dentro dos prazos previstos: esses paises
precisardo de ser mantidos informados e deveriam ser
assistidos na preparacdo e implantagdo do sistema EMCS.
Importa cobrir todos os aspectos de seguranga do sistema
EMCS.

Cumpre aclarar a relagio do EMCS com o NCTS e outros
sistemas.

Interessa clarificar quaisquer disposi¢des em matéria de
movimentos de produtos procedentes de centros de
producdo europeus e exportados para paises terceiros ou
deles importados.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu e

do Conselho relativa a8 homologa¢io CE por modelo de tractores agricolas ou florestais, seus

reboques e seus equipamentos intermutiveis rebocados, bem como a homologagio CE por tipo
de sistemas, componentes e unidades técnicas destes veiculos»

(COM(2002) 6 final — 2002/0017 (COD))

(2002/C 221/02)

Em 12 de Fevereiro de 2002, em conformidade com o artigo 95.° do Tratado que institui as Comunidades
Europeias, o Conselho decidiu consultar o Comité Econdémico e Social Europeu sobre a proposta
supramencionada.

A Secgdo de Mercado Unico, Produgdo e Consumo, incumbida dos correspondentes trabalhos do Comité,
emitiu parecer em 8 de Maio de 2002 (relator: Ph. Levaux).

Na 391.2 reunido plendria (sessdo de 29 de Maio de 2002), o Comité Econémico e Social adoptou por

unanimidade, o seguinte parecer.

1. Objectivos da proposta

1.1.  No quadro da harmonizac¢do dos procedimentos de
homologacdo, tornou-se incontorndvel o alinhamento das
disposi¢oes da Directiva 74/150/CEE do Conselho, de 4 de
Margo de 1974, relativa a aproximacio das legislagdes dos
Estados-Membros em matéria de homologac¢io dos tractores
agricolas ou florestais de rodas com as disposi¢des da Directiva
70/156/CEE do Conselho, de 6 de Fevereiro de 1970, relativa
a aproximagdo das legislagdes dos Estados-Membros em
matéria de homologagdo dos veiculos a motor e seus reboques,
e com as da Directiva 92/61/CEE do Conselho, de 30 de Junho
de 1992, relativa a homologacio dos veiculos a motor de duas
ou trés rodas.

1.2. A presente proposta representa a segunda etapa da
revisdo da Directiva 74/150/CEE para, nomeadamente, alargar
o seu ambito de aplicacio a categorias mais especificas
de tractores, seus reboques e equipamentos intermutdveis
rebocados.

1.3. A Comissdo salienta que, num intuito de eficcia e de
maior transparéncia, a proposta de directiva foi elaborada com
vista a suprimir o excesso de regulamentacio e a simplificar a
aplicacdo dos textos legislativos.

1.4.  Estenovo texto preconiza a harmonizagdo comunitdria
total, para substituir as homologacdes nacionais por uma
tinica homologacdo europeia CE.

1.5.  Reconhece também certas regulamentagdes internacio-
nais, tais como as da Comissdo Econémica para a Europa,
das Nagdes Unidas, e da Organizacdo de Cooperagdo e de
Desenvolvimento Econdmicos.

1.6.  Em conclusdo, a Comissdo considera que a directiva
proposta contribuird para simplificar e acelerar os tramites
administrativos que os fabricantes devem seguir para poderem
comercializar os seus produtos.

1.7.  Adirectiva permitird igualmente aos fabricantes supri-
mir variantes técnicas actualmente necessdrias para respeitar
requisitos nacionais divergentes, permitindo que submetam os
seus novos modelos de veiculos a um procedimento de
homologacio comunitdria num dnico Estado-Membro.

2. Observagdes na generalidade

2.1. A proposta de directiva implica um importante sector
de actividade cuja produgdo se estima em 16 mil milhdes EUR.

2.2.  Estesector emprega directamente, em 5 000 empresas,
140 000 pessoas e indirectamente 150 000 outras na distri-
buicio e venda.

2.3.  Salienta-se que, como tendéncia, é possivel indicar uma
producdo em ligeiro crescimento a longo prazo, com uma
intensificagdo das trocas intracomunitdrias e extracomunitdrias
(principalmente com os EUA e a Europa Central).

2.4. O Comité constata com satisfacio que a Comissdo
prevé, paraa aplicacdo da directiva proposta, prazos suficientes
que permitem aos fabricantes adaptarem-se aos novos procedi-
mentos harmonizados.

3. Observagdes na especialidade

3.1. O Comité constata que a Directiva 74/150/CEE abran-
gia apenas os tractores agricolas e florestais de rodas. O campo
de aplicacdo da directiva proposta é mais amplo, uma vez que
abrange, de modo geral, os tractores, sejam de rodas ou
lagartas, seus reboques e equipamentos intermutdveis rebo-
cados.
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3.2. O Comité constata que os equipamentos intermutdveis
ndo sdo referidos na proposta de directiva. Entende ainda que,
para melhorar a acessibilidade e a legibilidade do texto, seria
util recordar nos «considerandos» desta directiva que estes
equipamentos se regem por uma outra directiva.

3.3.  Deste modo, o Comité propde que se acrescente nos
considerandos desta proposta de directiva um ponto 2b)
com a seguinte redac¢do: «Os equipamentos intermutdveis
rebocados para usos agricolas e florestais sdo regulamentados
pela Directiva 98/37/CE relativa as mdquinas (1), tendo em
conta os aspectos de seguranga do trabalho».

3.4. O Comité tomou nota da ficha de impacto estabelecida
pela Comissdo. Constata que a proposta de directiva abrange
simultaneamente as grandes empresas, que fabricam tractores,
e as pequenas e médias empresas, que fabricam equipamentos,
repartidas de modo homogéneo no territério da UE. Em virtude
da homologacgdo dnica, estas empresas poderdo exportar a
sua produgdo com maior facilidade.

3.5. Com efeito, se o interesse da harmonizacio dos
procedimentos e da homologagdo europeia CE é evidente para
favorecer o dinamismo do mercado interno, deverd igualmente
constituir uma oportunidade para relancar as exportacdes para
o exterior da Comunidade, designadamente para além dos
paises da Europa Central, dos quais muitos jd sdo candidatos a
adesdo.

3.6. O Comité apoia a vontade da Comissdo de harmonizar
os procedimentos e de estabelecer uma homologac¢io tinica
CE que, a prazo, permitird aos fabricantes exerceram a sua
actividade em condigbes de concorréncia transparentes e
equilibradas, dispondo de uma regulamentagio comum, desig-
nadamente em matéria de seguranca do trabalho, para a
utilizacio dos tractores agricolas e florestais e dos seus
equipamentos.

3.7. O Comité aprova os objectivos da Comissdo, a qual
considera, na conclusdo da exposicio de motivos da proposta
de directiva, que «A directiva proposta contribuird para
simplificar e acelerar os trdmites administrativos que os
fabricantes devem seguir para poder comercializar os seus
produtos».

3.8.  Todavia, ao examinar os procedimentos, as isencdes,
os casos particulares e os anexos a directiva proposta, o Comité
interroga-se sobre a complexidade do dispositivo que remete
para mais de 43 directivas actuais, enumeradas no anexo I,
capitulo B, Parte [, «Lista de directivas especiais».

(1) JOL 207 de 23.7.1998.

3.9.  Naforma apresentada, o Comité entende que o disposi-
tivo continua complexo, ndo obstante os esforcos de clarifi-
cagdo efectuados, e que os trimites administrativos dos
fabricantes nio serdo acelerados de modo consideravel.

3.10. O Comité constata que a Comissdo prevé, no
artigo 21.°, que serd assistida por um comité especializado de
adaptacdo aos progressos técnicos, composto por representan-
tes dos Estados-Membros. Este comité poderia abordar proble-
mas de classificagdo em cada categoria dos novos materiais,
designadamente os «Quads», recentemente surgidos no mer-
cado.

3.11. O Comité lamenta que este comité limite a sua
intervencdo apenas as adaptagdes relacionadas com os progres-
sos técnicos e ndo possa incumbir-se de uma missdo de
avaliagdo para examinar as consequéncias efectivas dos novos
procedimentos sobre a simplificacdo e aceleracdo dos tramites
administrativos Tratando-se de um objectivo de envergadura
assinalado pela Comissio para salientar a utilidade da directiva
proposta, o Comité entende que se torna necessario evitar a
proliferacio de comités ou observatérios, e que este «comité
de adaptacio» deveria, no termo de 3 anos de aplicagdo,
examinar as melhorias que visam simplificar e acelerar os
trAmites administrativos, os quais, por vezes, se encontram
ligados aos progressos técnicos.

3.12. O Comité constata que o artigo 23.0 prevé que
os Estados-Membros adoptardo e publicardo as disposicdes
regulamentares até 31 de Dezembro de 2004 e que as novas
disposicoes serdo aplicdveis a partir de 1 de Janeiro de 2005.

3.13. O Comité constata igualmente que o artigo 24.°
prevé que a substituicio das homologagdes nacionais pela
homologacio CE, objectivo da directiva proposta, se fard por
categoria de veiculos ap6s a entrada em vigor das respectivas
directivas especiais. O quadro do anexo II, Capitulo B, Parte I,
«Lista de directivas especiais», da directiva proposta, indica que
para numerosos tipos de veiculos as respectivas directivas
especiais sdo de aplicagdo tal como estdo.

Por consequéncia, para estes tipos de veiculos, a homologacio
europeia CE deverd aplicar-se a partir da entrada em vigor das
novas disposi¢des, em 1 de Janeiro de 2005, como previsto no
artigo 23.°

3.14.  No respeitante as categorias de veiculos abrangidas
por directivas especiais em vigor que devem ser alteradas ou
que ainda ndo existem, a Comissdo prevé a aplicacdo da
homologacio europeia CE:

— 3 anosapds a data de entrada em vigor da tltima directiva
especial a adoptar, para os novos modelos de veiculos;

— 6 anosap0s a data de entrada em vigor da dltima directiva
especial a adoptar, para todos os veiculos.
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3.15.  Néo havendo qualquer referéncia a uma data limite
para a publicagdo das tltimas directivas especiais a adoptar, o
Comité interroga-se sobre a data exacta da aplicagio efectiva e
integral da directiva proposta por forma a produzir todos os
efeitos positivos previstos.

3.16. O Comité entende que prazos razodveis permitem a
adaptacdo dos fabricantes e a organizagdo dos Estados-
-Membros mas, tendo em conta a urgéncia e o interesse de os
fabricantes disporem de uma homologagdo tnica que facilite
as exportacdes, pretenderia uma redugdo dos prazos previstos
de 3 e 6 anos para, respectivamente, 2 e 4 anos.

4. Conclusdes

4.1. O Comité apoia a iniciativa da Comissdo de harmoni-
zagdo das modalidades de homologacdo europeia CE por tipo
de tractores agricolas e florestais e aprova a proposta de
directiva.

Bruxelas, 29 de Maio de 2002.

4.2. O Comité desejaria que a adopgdo da directiva consti-
tuisse uma oportunidade para dinamizar as exportagdes deste
sector inovador e competitivo. Desejaria igualmente sugerir a
Comissdo que apresentasse um estudo econdmico prospectivo
sobre as novas possibilidades a disposicio dos fabricantes
europeus apos a aplicacdo pelos Estados-Membros das modali-
dades desta homologagio europeia CE.

43. O Comité desejaria que a Comissdo fixasse um prazo
exacto para a publicacio das dltimas directivas especiais e
reduzisse os prazos da entrada em vigor da homologacio
europeia CE apos a respectiva adopgdo, para proporcionar aos
fabricantes uma boa perspectiva para o desenvolvimento do
seu mercado.

4.4. O Comité lamenta a que a directiva proposta, que visa
simplificar e acelerar os tramites administrativos, ndo preveja
uma avaliacio dos efeitos das novas disposi¢des naquele
aspecto. Para facilitar as tarefas da Comissdo e evitar a criagdo
de uma nova estrutura, esta missdo de avaliacdo deveria ser
confiada ao comité de adaptagdo aos progressos técnicos,
previsto no artigo 21.°, cabendo aos Estados-Membros a
liberdade de designar os seus competentes representantes.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e

do Conselho que altera pela vigésima quinta vez a Directiva 76/769/CEE do Conselho, relativa a

aproximacio das disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros

respeitantes a limitacio da colocagio no mercado e da utilizacio de algumas substincias e

preparacdes perigosas (substincias classificadas como cancerigenas, mutagénicas ou téxicas para
areprodugio)»

(COM(2002) 70 final — 2002/0040 (COD))

(2002/C 221/03)

Em 28 de Fevereiro de 2002, o Conselho decidiu, em conformidade com o disposto no artigo 95.° do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social sobre a proposta
supramencionada.

Incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos, a Seccio do Mercado Unico, Produgio e
Consumo emitiu parecer em 8 de Maio de 2002 (Relator: S. Colombo).

Na 391.2 reunido plendria de 29 e 30 de Maio de 2002 (sessdo de 29 de Maio de 2002), o Comité

Econémico e Social adoptou por unanimidade, o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1. A proposta de directiva em aprego constitui a tltima
actualizagdo periddica dos pontos 29, 30 e 31 da Directiva
76/769|CEE que proibem a comercializagdo das substancias
incluidas na lista em anexo, na medida em que sdo reconheci-
das como cancerigenas, mutagénicas ou toxicas para a repro-
dugido.

1.2.  Periodicamente, de seis em seis meses, segundo 0
disposto na Directiva 94/60/CEE, a Comissdo é obrigada a
apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho uma lista de
novas substancias a aditar, que, a luz dos novos conhecimentos
cientificos, demonstrem possuir as referidas caracteristicas
negativas. O objectivo é conseguir uma protec¢do cada vez
maior da satide dos cidaddos europeus e a salvaguarda do
mercado interno.

1.3. O Comité emitiu parecer sobre as alteragdes anteriores,
o ultimo dos quais sobre as «Substancias perigosas — CMR» (1),
para o qual remete quanto as observagdes de cardcter proces-
sual e de aplicacdo das decisdes finais sobre estas actualizagdes
periddicas.

1.4.  E oportuno sublinhar que, segundo a Comissio, o
processo de «alteragdo», que implica uma actualizacdo progres-
siva e periddica, constitui a tinica via possivel a luz da legislagio
actual em vigor.

2. Proposta da Comissio

2.1. A proposta da Comissdo prevé, com base nos conheci-
mentos disponiveis até a data, a introdugdo no apéndice
relativo aos pontos 29, 30 e 31 do anexo I da Directiva
76/769|CEE das substancias seguintes:

(1) JOC311de7.11.2001.

— 2 classificadas como cancerigenas de categoria 1;
— 19 classificadas como cancerigenas de categoria 2;
— 5 classificadas como mutagénicas de categoria 2;
— 1 classificada como téxica de categoria 1;

— 16 classificadas como téxicas de categoria 2.

3. Observacdes na generalidade

3.1. O Comité considera positivo que, com base na Direc-
tiva 94/60/CE (limitagdo da colocagio no mercado e da
utilizagdo de algumas substancias e preparagdes perigosas)
e na Directiva 67/548/CEE (aproximacdo das disposi¢des
legislativas, regulamentares e administrativas relativas a classifi-
cagdo, embalagem e rotulagem das substincias perigosas), a
Comissdo apresente ulteriores propostas ao Parlamento Euro-
peu e ao Conselho para aditar novas substincias classificadas
como CMR (categorias 1 e 2) dentro do prazo previsto de seis
meses.

3.2. O Comité considera que a proposta de aditar as
substancias referidas no ponto 2.1 ao apéndice relativo aos
pontos 29, 30 e 31 do anexo I da Directiva 76/769/CEE, é
uma medida positiva e necessdria para combater o cancro e
util para a salvaguarda do mercado interno.

3.3.  Esta avaliacio baseia-se nos conhecimentos actual-
mente disponiveis sobre estas substincias, tendo em conta a
sua reduzida incidéncia econémica e laboral e o facto de a sua
utilizacdo ser actualmente limitada, gracas igualmente as
informacdes sobre substancias alternativas que sdo fornecidas
tempestivamente as empresas.
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3.4. O Comité sublinha a importincia da proposta, pois,
além de introduzir normas uniformes para a circulagdo de
substancias e preparagdes classificadas como cancerigenas,
mutagénicas e toxicas para a reproducdo, reforca a estratégia
da Unido Europeia tendente a desenvolver uma série coorde-
nada de politicas a favor de uma rigorosa defesa e melhoria
das condi¢des de vida dos cidaddos europeus.

3.5.  Em matéria de luta contra o cancro, o Comité sublinha,
conforme defendeu energicamente no seu parecer sobre o
«Plano de acgdo em matéria de luta contra o cancro no quadro
da accio no dominio da satde publica (1), que, nas dltimas
décadas, a mortalidade pelo cancro aumentou num cendrio de
envelhecimento progressivo da populagio.

3.6.  Os dados mais recentes revelam, de facto, um surto
anual na UE de 1,5 milhdes de novos casos de cancro com
quase um milhdo de mortes. Revela esta realidade a existéncia
de uma relacio cada vez mais estreita com o estilo e as
condigdes de vida das pessoas; neste sentido, o Comité
sublinha que é preciso agir para alterar estes comportamentos,

(1) JO C 393 de 31.12.1994.

Bruxelas, 29 de Maio de 2002.

inclusivamente através de iniciativas adequadas de instrugdo
das populacdes escolares.

4. Observacdes finais

4.1.  Perante este flagelo da sociedade moderna, o Comité
ndo s6 apoia a proposta em apreco, mas também sublinha a
exigéncia de se passar desta fase — que se caracteriza
frequentemente por uma intervengdo tardia em relagdo ao
momento em que surgem os problemas — a fase de aplicagdo
dos programas de revisdo global prevista no Libro Branco
«Estratégia para a futura politica em matéria de substancias
quimicas» (). Este, que numa primeira fase prevé o estudo de
30 000 substancias quimicas, constitui um verdadeiro salto
qualitativo para a produgdo, comercializacdo e utilizagdo das
substancias quimicas na UE.

4.2. Por conseguinte, o Comité recomenda que se avance
rapidamente com o novo programa para facilitar a transigdo da
actual estratégia essencialmente defensiva para uma estratégia
baseada no principio fundamental da prevencio, prevista nos
programas de aplicagdo do préprio Livro Branco.

(2) COM(2001) 88 final.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS
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Parecer do Comité Econdémico e Social sobre o «Projecto de Regulamento da Comissdo relativo a
aplicacido do n.c 3 do artigo 81.c do Tratado (CE) a certas categorias de acordos verticais e priticas
concertadas no sector dos veiculos automéveis»

(2002/C 221/04)

Em 11 de Fevereiro de 2002, a Comissdo decidiu consultar o Comité Econémico e Social Europeu
nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia sobre o projecto

supramencionado (1).

Incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos, a Seccio de Mercado Unico, Produgio e
Consumo emitiu parecer em 8 de Maio de 2002, sendo relator G. Regaldo.

No decorrer da sua 391.2 reunido plendria (sessdo de 29 de Maio de 2002), o Comité Econémico e Social
adoptou, por 90 votos a favor, 1 contra e 3 abstencdes, o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1. O no 1 do artigo 81.°, do Tratado proibe as empresas
celebrarem acordos que sejam susceptiveis de restringir a
concorréncia e de afectar o comércio entre os Estados-
-Membros. Todavia, o Regulamento n.° 19/65/CEE do Con-
selho permite que a Comissdo estabelega, com cardcter indivi-
dual ou por regulamento, que a proibi¢do prevista no n.o 1
ndo seja aplicavel a determinados acordos ou categoria de
acordos entre empresas sempre que, nos termos do n.o 3,
estiverem reunidas as quatro condicdes previstas.

1.2 No atinente ao artigo 81.° do Tratado, os acordos
verticais de distribui¢do e de servigos pos-venda na inddstria
automovel sio actualmente regidos pelo Regulamento (CE)
n.° 147595, cuja vigéncia cessa em 30 de Setembro de 2002.

1.3. A experiéncia adquirida com este tipo de acordos, que
teve inicio no ja longinquo ano de 1974, com a decisdo sobre
a BMW, seguida em 1985 pela adopgdo do Regulamento (CEE)
n.0 123/85 e confirmada em 1995 pelo actual Regulamento
(CE) n.° 1475/95, permitiu definir categorias de acordos
verticais que satisfizeram desde entdo as condi¢des previstas
no n.° 3 do artigo 81.0

1.4. A Comissdo tem ddvidas de que o sistema que combina
a distribuicdo selectiva e exclusiva e que estabelece um modelo
tinico para a distribuicdo de veiculos automdveis respeita as
disposigdes do ne 3 do artigo 81.c do Tratado, que prevé
autorizar os acordos entre empresas que «contribuam para
melhorar a produgdo ou a distribui¢do dos produtos ou para
promover o progresso técnico ou econdmico, contanto que
aos utilizadores se reserve uma parte equitativa do lucro dai
resultante».

(1) JO C 67 de 16.3.2002.

1.5.  Os resultados do processo de avaliagio da aplicagdo
do Regulamento (CE) n.° 475/95, incluidos no relatério da
Comissdo Europeia (2), os estudos sobre a evolugdo das técnicas
de gestdo da estrutura de distribuicdo (3) e sobre as preferéncias
dos consumidores no dominio da distribuicdo de veiculos
automoéveis (4) e, por fim, a importincia das modificagdes
ocorridas na politica de concorréncia em matéria de restrigdes
verticais com a adop¢do do Regulamento (CE) n.0 2790/1999,
induziram a Comissdo a considerar ultrapassadas as normas
vigentes previstas no Regulamento (CE) n.0 1475/95. Segundo
a Comissdo, o actual regulamento jd ndo estaria a altura de
responder de forma adequada as alteracdes estruturais do
mercado, nem de satisfazer as necessidades dos consumidores
que, para poderem beneficiar integralmente das vantagens do
sistema, deviam ser criadas as condi¢des para uma maior
concorréncia que lhes permitissem tirar partido do mercado
comum adquirindo o veiculo no Estado-Membro onde o prego
fosse mais baixo. Daqui decorre a exigéncia de redigir um
novo regulamento de isen¢do por categoria aplicivel aos
acordos verticais e as praticas concertadas na inddstria automo-
bilistica para a distribuicio de veiculos e para o servico pos-
venda.

1.6. O novo regulamento, apds o periodo de consultas e
prévia adop¢do formal pela Comissdo, deveria entrar em vigor
em 1 de Outubro de 2002. Prevé-se um ano de transicdo, até
1 de Outubro de 2003, para a adaptacdo dos contratos em
curso. O termo da vigéncia do regulamento estd previsto para
31 de Maio de 2010, de forma a fazer coincidir esta data com
o termo da vigéncia do Regulamento (CE) n.® 2790/1999, que
regulamenta a isen¢do geral por categoria aplicavel aos acordos
verticais.

(2) COM(2000) 743 final de 15 de Novembro de 2000.

() «Study of the impact of legislative scenarios about motor vehicle
distribution», Andersen Consulting.

(*) «Customer Preferences for existing and potential Sales and Servi-
cing Alternatives in Automobile Distribution», Dr. Lademann.
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2. Novo quadro juridico para a distribuicio e o servico
pés-venda dos veiculos automéveis

2.1. O projecto de regulamento, assente na nova politica
de concorréncia em matéria de restricdes verticais definida
pelo Regulamento geral (CE) n.c 2790/1999, é profundamente
inovador e, embora mais rigoroso, ¢ menos restritivo e mais
flexivel que o anterior Regulamento (CE) n.c 1475/95.

2.2.  Principais novidades:

— estabelecem-se limiares maximos de quotas de mercado
diferenciadas; 30 % para a distribuicdo exclusiva, 40 %
para a distribuicdo selectiva, 30 % para a distribui¢do de
pecas sobressalentes ou servicos. Ndo se prevé um tnico
modelo rigido paraa distribui¢do e deixard de ser possivel
a combinacdo entre exclusividade e selectividade, prevista
no regime vigente;

— oferece uma série de opcdes aos fabricantes, distribuidores
e revendedores;

— os fabricantes poderdo optar por acordos de:
—  distribuicdo exclusiva;
— distribuicio selectiva qualitativa;
— distribuicdo selectiva qualitativa e quantitativa;

— ¢ definida uma dista negra» de cldusulas fundamentais
ndo isentdveis, em aplicacdo do principio «tudo é permi-
tido salvo as restri¢des expressamente proibidas».

2.3, Hd outros elementos significativos destinados a aumen-
tar a concorréncia e a alargar a possibilidade de escolha do
consumidor:

— aumento da concorréncia entre os distribuidores nos
Estados-Membros (concorréncia entre marcas) e inte-
gracdo dos mercados nos sistemas de distribuicdo selec-
tiva mediante:

— a possibilidade de efectuar vendas activas (correio
electrénico personalizado e internet),

— asupressdo da cldusula de localizacdo;
— desenvolvimento da distribuicio multimarca;

— alargamento do papel dos intermedidrios que actuam em
nome dos consumidores;

— obrigagdo de os distribuidores exclusivos venderem a
revendedores independentes que ndo sejam membros da
rede de distribuigdo;

— nenhum limite para as vendas passivas e cldusula de
disponibilidade para todos os tipos de veiculos, estabeleci-
mento de objectivos de venda, sistemas de entrega dos
produtos, bem como prémios com base no mercado
comum e ji ndo a nivel nacional.

2.4, Anivel de servi¢o pos-venda:

— o vinculo entre venda e pés-venda é reorganizado de
modo a que os distribuidores possam escolher entre
prestarem eles proprios o servico ou subcontratarem-no
a reparadores oficiais;

— os reparadores independentes poderdo tornar-se repara-
dores oficiais, sob condigdo de respeitarem todos os
critérios qualitativos fixados pelo fabricante;

— prevé-se a obrigacdo dos distribuidores oficiais (conces-
siondrios e oficinas autorizadas) prestarem garantia e
assisténcia aos veiculos novos em todo o territorio do
mercado comurm;

— as cldusulas de localizacdo e de ndo concorréncia ndo
serdo aplicdveis aos reparadores oficiais;

— osreparadores que fazem parte da rede de distribuicdo de
veiculos automoéveis, os distribuidores de pegas sobressa-
lentes, os utilizadores finais e os reparadores independen-
tes poderdo aprovisionar-se em pecas de origem do
fabricante ou em terceiros da sua escolha;

—  os fabricantes de pegas sobressalentes de origem poderdo
apor a sua marca ou logotipo nos proprios produtos,
quer venham a ser fornecidos ao fabricante de veiculos,
quer aos reparadores para substituicio. Os reparadores
autorizados poderdo utilizar pecas sobressalentes de
qualidade equivalente para a reparacdo e manutengdo do
veiculo, embora, no periodo de garantia, devam utilizar
pecas sobressalentes de origem fornecidas pelo fabricante
dos veiculos;

— os reparadores independentes devem receber do fabri-
cante todas as informacdes técnicas, equipamentos de
diagnéstico e outros aparelhos e instrumentos, incluindo
todos os programas informdticos pertinentes, bem como
a formagdo necessdria para a reparacdo dos veiculos.

2.5. A cessa¢do da relagdo entre o fabricante e o concessio-
nério deverd ser justificada pelo fornecedor. Em caso de litigio
entre o fornecedor e o distribuidor, recorrer-se-d a um arbitro
independente ou a um terceiro perito.

3. Observacdes na generalidade

3.1. O Comité observa que a nova proposta, profunda-
mente inovadora, pode, em principio, ser acolhida favoravel-
mente, visto que se inscreve na linha indicada pelo Comité nos
seus anteriores pareceres sobre os Regulamentos (CEE) n.© 123/
85 ¢ (CE) n.° 1475(95, relativos a distribuicdo de veiculos
automoveis, sobre o Regulamento (CE) n.c 2790/1999 sobre
as linhas de orientacio relativas as restricdes verticais e,
por fim, no parecer relativo ao Relatério de avaliacio do
Regulamento (CE) no 1475/95, adoptado pelo Comité em
30 de Maio de 2001.
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3.2.  Em particular, nas conclusdes deste dltimo parecer, o
Comité pronunciava-se a favor da manutencdo da isengdo por
categoria no dominio da distribui¢do dos veiculos a motor e
convidava a Comissdo a examinar os métodos que permitissem
a modificacdo e a prorrogacdo da vigéncia do regulamento
actual. Além disso, nesse mesmo parecer, o Coité sublinhava
que «O novo regulamento deveria ter principalmente em vista
aumentar globalmente o nivel de concorréncia, a fim de
melhorar o bem-estar e a seguranca dos consumidores e o
funcionamento do mercado comum. Para lograr estes objecti-
vos o0 novo regulamento deveria, concretamente, melhorar a
protec¢do dos distribuidores e fomentar as PME que operam
no sector automével europeu (1).

3.3.  E com agrado que o Comité verifica que o novo
regulamento responde essencialmente a estas preocupacdes:

— prevalece o interesse dos consumidores que dispordo de
maiores possibilidades de escolha no conjunto do mer-
cado comum;

— sdo previstas medidas para aumentar a concorréncia entre
os distribuidores relativamente aos servicos de venda e de
pos-venda;

— & aumentada a concorréncia entre a producdo e a
distribui¢do de sobressalentes;

— ¢, por dltimo, é reforgada a independéncia comercial
dos revendedores — elemento indispensavel para lhes
permitir oferecer um melhor servi¢o aos consumidores-
por meio de uma maior protec¢do contratual em caso de
rescisdo do contrato e na resolugdo dos litigios com
maior possibilidade de recurso a arbitragem.

3.4. O Comité observa igualmente, com satisfacdo, que as
suas recomendacdes sobre a necessidade de manter um
regulamento especifico de isengdo por categoria para o sector
automovel foram tidas em conta pela Comissdo, que reconhe-
ceu que as regras gerais de concorréncia relativas aos acordos
verticais de distribuicdo — Regulamento (CE) n.° 2790/1999
— ndo eram efectivamente aplicdveis a distribuicdo de veiculos
automoveis.

3.5.  Todavia, o Comité observa que o complexo sistema de
medidas previsto no novo regulamento, se forem interpretadas
de forma restritiva ou extensiva, podem diminuir a seguranga
juridica e conduzir a formas de concentragdo na ocalizacio
da distribui¢do», na assisténcia pos-venda e no fabrico de
pecas sobressalentes, com o consequente desaparecimento do
mercado de um ntmero significativo de PME e com efeitos
negativos em termos de emprego e de beneficios esperados
pelos consumidores.

3.6. O Comité sublinha que o novo regulamento prevé a
introdu¢do de quotas de mercado e oferece aos operadores
econdmicos do sector do automével uma escolha mais vasta
em matéria de sistema de distribuicdo.

(1) JO C 221 de 7.8.2001.

3.7.  Em particular, o estabelecimento de limiares de quotas
de mercado com percentagens diferenciadas de acordo com o
tipo de distribuicdo escolhido permitird que os acordos
verticais que se encontram abaixo dos limiares fixados possam
beneficiar de uma presuncio de compatibilidade para fins de
isencdo por categoria, ao passo que 0s que se encontram acima
desses limiares, embora ndo sendo necessariamente ilicitos,
poderdo ser objecto de um exame individual com base nas
orientacdes sobre as restri¢des verticais. No entanto, a isencio
por categoria ndo podera ser concedida independentemente de
qualquer limiar em caso de ndo respeito da dista negra» de
restricdes fundamentais ndo isentdveis (por causa dos graves
efeitos anticoncorrenciais que produzem).

3.8.  Além disso, o novo regulamento prevé no artigo 7.° a
descentralizacdo a escala nacional da aplicacio das disposi¢oes
do artigo 81.° quando os efeitos dos acordos se limitem ao
territério nacional. O Comité, tal como jd manifestara nos
pareceres supramencionados, para evitar riscos como a apli-
cagdo ndo uniforme da legislagdo, a fragmentac¢do do mercado,
ou até mesmo uma aplicagdo desigual da politica da concorrén-
cia, reafirma o «principio do balcdo tnico na Europa (one stop
shop)» que deveria ter sempre a prioridade em caso de
aplicacdo descentralizada da legislagdo sobre concorréncia.

3.9. O Comité sublinha ainda que a complexidade das
disposi¢des do novo regulamento torna necessaria a defini¢do
de «Linhas de orientacdo» especificas que possam conciliar a
abordagem flexivel e pragmadtica que a Comissio pretende
perseguir, com a exigéncia de seguranca juridica para os
operadores econdémicos que s3o, na sua maior parte, pequenas
e médias empresas (mais de 280 000 PME).

4. Observagdes na especialidade

4.1. Distingdo entre distribuicio exclusiva e distribuicio selectiva

4.1.1. A Comissdo considera que um tnico modelo em
matéria de distribui¢do de veiculos automoveis, resultante da
combinacdo entre distribuicio exclusiva e selectiva, deixou de
ser adequado ao sector. Assim, propde as empresas que optem
entre a distribuicdo exclusiva e a distribuicdo selectiva assente
em critérios quantitativos, o que em seu entender proporciona
aos fabricantes uma maior flexibilidade de escolha.

4.1.2. O Comité duvida da bondade da proposta para obter
tais resultados. Considera, pelo contrdrio, que as condigdes
propostas para a distribui¢do exclusiva e a distribuigdo selectiva
quantitativa induzirdo a maioria dos fabricantes a optar por
este tltimo. Por outras palavras, ¢ inteiramente possivel que,
no ambito do novo regulamento de isen¢do por categoria,
nos possamos deparar com um modelo predominante de
distribuicdo de veiculos automdveis.
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4.2.  Obrigagdo de ndo concorréncia (alinea b) do artigo 1.0)

42.1. O Comité observa que o novo regulamento reduz
para 50 % a obrigacdo das compras totais anuais de bens ou
servicos contratuais, quando era 80 % o previsto na alinea b)
do n.° 1) do Regulamento n. 2790/1999, no qual alids se
baseia. O Comité, para garantir no entanto o acesso dos
novos operadores, a diversidade de marcas e o aumento da
concorréncia, considera razodvel prever que essa percentagem
seja fixada em pelo menos 65 %.

4.2.2. O Comité acolhe favoravelmente as defini¢des mais
precisas sobre «pecas sobressalentes originais» (alinea p) do
artigo 1.°) e «pecas sobressalentes de qualidade correspon-
dente» (alinea 1) do artigo 1.°) .Esta precisio dard maior
transparéncia e niveis mais elevados de concorréncia no
mercado da reparacdo, que reverterio em beneficio dos
consumidores-clientes, tanto em termos de prego, como de
seguranga.

4.3.  Ambito de aplicacdo (artigo 2.°)

4.3.1. O Comité observa que, no n.° 1 do artigo 2.°, o
ambito de aplicagdo do novo regulamento decorre directa-
mente das disposi¢des do regulamento geral sobre acordos
verticais (Regulamento (CE) ne 2790/1999). E alargado o
ambito de aplicacdo aos acordos celebrados entre duas ou
mais empresas que operam a niveis diversos ao longo da
fileira de producdo ou de distribuicio, aumentando assim as
possibilidades oferecidas aos operadores no mercado para
comprar, vender ou revender veiculos automoveis, pecas
sobressalentes ou servi¢os de reparagdo e manutengao.

4.3.2.  Assim, o Comité acolhe favoravelmente a inclusdo
no novo regulamento dos acordos verticais celebrados entre
as associagdes de empresas concessiondrias que operam no
mercado de retalho e os seus membros ou entre essas
associacdes e os seus fornecedores, dado tratar-se de uma
solicitagdo especifica que o Comité tinha formulado no seu
parecer sobre o regulamento relativo as restri¢des verticais.

4.4.  Limiares de quotas de mercado (n.% 1, 2 e 3 do artigo 3.°)

4.4.1. A Comissdo decidiu introduzir limiares de quotas de
mercado para reflectir o facto de os resultados em termos de
ganhos de eficiéncia dos acordos de distribuicdo de veiculos
automoveis s6 contrabalangarem os efeitos anti-concorrenciais
na medida em que o poder de mercado das empresas seja
exposto a concorréncia entre marcas. O Comité também
concorda com a necessidade de estabelecer limiares e quotas
de mercado.

4.4.2. O CESE acolhe favoravelmente o limiar de 40 % para
os sistemas de distribuicdo selectiva assentes em critérios
quantitativos, bem como a decisio de ndo introduzir limiares
para os acordos de distribuicdo selectiva qualitativa. Aprova
também a l6gica dos limiares de quotas de mercado de 30 %
para a distribuicdo exclusiva e para os acordos de fornecimento
exclusivo.

4.4.3.  No entanto, o Comité considera oportuno aduzir as
seguintes observagdes: os limiares de quotas de mercado
constituem uma aproximacdo do poder de mercado e ndo
uma medida plenamente fidvel. Essa aproximagdo é conve-
niente para a Comissdo, mas ndo para as partes interessadas.
Sob esta perspectiva, as partes interessadas deveriam poder
dispor de uma certa margem de flexibilidade relativamente aos
limiares de quotas de mercado.

4.5.  Tal como ja sublinhou em pareceres anteriores, em
matéria de quotas de mercado, o Comité considera indispensa-
vel que as empresas possam dispor dos necessdrios instrumen-
tos de interpretagdo como, por exemplo, dinhas de orientagdo»
especificas que lhes permitam identificar correctamente o
mercado relevante por produtos e o seu mercado geografico;
desta forma, as empresas poderdo efectuar uma avaliacio
auténoma das consequéncias dos acordos para o mercado
com a maior seguranga juridica possivel.

4.5.1.  As linhas de orientacdo deveriam incluir notas expli-
cativas precisas e concretas, acompanhadas de exemplos
especificos de cilculos de quotas de mercado para acordos a
escala europeia, nacional ou regional, para aumentar o grau de
seguranca juridica das empresas.

4.6.  Com referéncia a8 Comunica¢io sobre os «Acordos de
importancia menor» (!), o Comité convida a Comissio a
precisar nas linhas de orientacdo a aplicabilidade dos limiares
das quotas de mercado previstas nos acordos de distribuigdo
automovel.

4.7.  Rescisdo do acordo de distribui¢do (n.” 5 e 6 do artigo 3.°)

4.7.1. A Comissdo propde trés medidas cautelares para os
distribuidores no caso de um fornecedor pretender rescindir
um acordo de distribuigio.

4.7.2. A primeiramedida, nos termos don.° 5 do artigo 3.,
prevé que o fornecedor deve aceitar contratualmente a obri-
gacio de indicar pormenorizadamente as razdes da rescisdo,
ndo podendo invocar as que sio proibidas na acepgdo dos
artigos 4.2 e 5.© do regulamento.

4.7.2.1. O Comité subscreve esta abordagem, considerando
necessario proporcionar ao distribuidor um minimo de protec-
¢do mediante a justificacio pormenorizada da notificagdo da
rescisdo e, sobretudo, para evitar que o fornecedor rescinda o
acordo devido a préticas que ndo podem constituir objecto de
restricdo, nos termos do regulamento.

4.7.2.2. O Comité, para evitar que o fornecedor utilize
razdes espurias quando ndo estiver prevista adequada compen-
sacdo, recomenda que as razdes alegadas devem ser objectivas,
ndo discriminatérias e transparentes.

(1) JO C 368 de 22.12.2001.
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4.7.3. A segunda medida cautelar consiste na obrigagio
(n.° 6 do artigo 3.°) de o fornecedor aplicar um prazo de pré-
-aviso de dois anos. Esse prazo pode ser reduzido para um ano
quando o fornecedor for obrigado, nos termos da lei ou de
acordo especifico, a pagar uma determinada indemnizagdo em
caso de rescisdo do acordo ou quando o fornecedor considere
necessario reorganizar toda ou uma parte substancial da rede.

4.7.3.1. O Comité manifesta grandes reservas quanto a
redacgdo da alinea b), do n.c 6 do artigo 3.0 O pré-aviso de um
ano sem compensacdo parece ser permitido, sem suficientes
garantias, pela necessidade de reorganizar toda ou um parte
substancial da rede. Serd que se impde limitar esta obrigacio a
uma reorganizagdo substancial? Em caso contrdrio, qual o
motivo de se prever uma redugdo das obriga¢des do fornecedor
relativamente ao respeito do pré-aviso de dois anos? Tendo em
consideracdo a posicdo jd bastante precdria do distribuidor e
os seus investimentos considerdveis em termos de equipamen-
tos, o prazo de dois anos constitui um prazo minimo, com
excepcdo de circunstancias extremas ou nos casos em que uma
convengdo ou legislagdio prevejam o pagamento de uma
indemnizacio adequada.

4.7.4. A terceira medida é o recurso a arbitragem em caso
de litigio entre o fornecedor e o distribuidor. O Comité
subscreve inteiramente a proposta da Comissdo de alargar o
ambito de aplicacdo da arbitragem para incluir igualmente a
resolugdo dos acordos de distribui¢do. O Comité congratula-se
em particular pelo facto de a Comissdo ter acolhido a proposta
formulada nesse sentido no seu anterior parecer ().

4.7.4.1. O Comité sublinha que o recurso a arbitragem
deve ser previsto no acordo de distribuigdo e apoia vivamente
essa exigéncia, que confere peso juridico ao direito a arbi-
tragem.

5. Restri¢des graves (artigo 4.°)

5.1.  Cldusulas de localizagdo (alinea d) do artigo 4.0 ¢ alinea f) do
artigo 5.%)

5.1.1. O Comité, nota com satisfacio a escolha da Comissdo
quanto aos veiculos automdveis diferentes das viaturas, mas
interroga-se sobre a oportunidade da supressdo da cldusula de
localizagdo para a distribuigdo selectiva, porquanto apresenta
em primeiro lugar significativos problemas de interpretagdo.
Torna-se efectivamente dificil compreender de que forma o
fabricante pode controlar o respeito dos critérios qualitativos
para o estabelecimento, pelo distribuidor, de pontos de venda
ou de entrega, ou armazéns, noutras zonas do mercado
comum, nem como essa interpretagio se possa combinar com
a distribuicdo selectiva quantitativa, que desse modo viria a ser
seriamente prejudicada, se ndo mesmo totalmente comprome-
tida.

(1) Ponto 5.11 do parecer CES, JO C 221 de 7.8.2001.

5.1.2.  Além disso, ndo se pode excluir a hipétese de a
remocdo da cldusula provocar no mercado efeitos distorcivos
da concorréncia com desvantagem para as pequenas e médias
empresas, que dificilmente poderiam usufruir da possibilidade
de estabelecer pontos de venda adicionais no mercado comum,
bem como fenémenos de concentragio de grandes empresas,
que se localizariam principalmente na o6rbita dos grandes
centros urbanos. Tudo isto poderia induzir os fabricantes a
estabelecerem as suas redes de distribui¢do em sucursais
proprias para ndo perderem o seu controlo (relatério Lade-
mann).

5.1.3. O conjunto destes elementos poderia ter por efeito
diminuir a densidade e a necessdria reparti¢io das empresas
no territério, bem como levar a criagio de um verdadeiro
oligopdlio na distribui¢do, com possivel distor¢io da con-
corréncia e prejuizo da qualidade das relagdes com o cliente e
consumidor, que é uma caracteristica especifica das PME.

5.1.4. O Comité gostaria de saber se a Comissdo aplicou de
forma correcta ao critério de indispensabilidade (alinea a) do
n.° 3 do artigo 81.° do Tratado).

5.1.5.  Com efeito, o Comité faz questdo de sublinhar que
os objectivos de desenvolvimento das vendas transfronteiricas,
a convergéncia dos precos entre Estados-Membros e a maior
concorréncia entre distribuidores, desejados pela Comissio,
poderiam estar jd largamente garantidos — sem o aditamento
da restri¢do da cldsula de localizagdo — mediante as inovagdes
fundamentais jd introduzidas no novo regulamento, nomeada-
mente: a liberalizacdo das vendas activas do concessiondrio
(incluindo as efectuadas pela internet), a completa liberalizagdo
das vendas através de intermedidrios, a desvinculagdo entre os
objectivos de vendas e o territorio, bem como a liberdade do
concessiondrio para tratar os «produtos correspondentes» da
mesma maneira que os produtos destinados ao seu préprio
mercado (alineaf) do artigo 4.°).

5.1.6.  Apenas no caso em que as profundas inovagdes
supramencionadas nio tiverem produzido os esperados efeitos
em matéria de convergéncia de precos, de integracio do
mercado e de concorréncia entre marcas, é que a Comissdo
poderia reservar-se a possibilidade de novo exame no
momento da avaliagdo periddica da aplicagdo do novo regula-
mento e, se entdo fosse necessario, introduzir nesse momento
a proibicdo das cldusulas delocalizacdo e, portanto, a possibilit-
dade de os distribuidores localizarem os pontos de venda
proprios fora do local de estabelecimento.

5.2. Intermedidrios

5.2.1.  Emresposta a solicitacio formulada pelo Comité no
parecer emitido em 2001, a Comissdo previu o reforco
do papel dos intermediarios (considerando 15), mediante a
abertura a novos instrumentos (internet), para permitir aos
consumidores beneficiarem das diferengas de preco no ambito
do mercado comum.
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5.2.2. O Comité estd obviamente satisfeito com esta dispos-
icdo. Constata, todavia, que a supressdo das actuais «Comuni-
cacdes» sobre o papel dos intermedidrios (') cria um vazio
juridico que a Comissdo deverd colmatar mediante a adopcio
de linhas de orientacdo em que sejam especificadas as modali-
dades de utilizacdo da internet no caso do comércio electré-
nico, bem como as caracteristicas do mandato e o papel dos
intermedidrios, para que ndo venha a ser prejudicado o
objectivo perseguido pela Comissdo de estimular as vendas
activas, a integracdo dos mercados através do comércio
paralelo e, também, para prevenir o uso ilicito das marcas do
fabricante e do distribuidor por parte dos intermedidrios.

6. Servico de assisténcia pés-venda (alinea g) don.c 1 do
artigo 4.°)

6.1. O Comité observa que o novo regulamento dd ao
concessiondrio a possibilidade de efectuar ele préprio os
servicos de assisténcia pés-venda ou de os subcontratar
mediante informacdo prévia ao consumidor da localizacdo da
empresa de reparagdo autorizada.

6.2.  Nesta matéria, o Comité faz notar que no seu parecer
de 2001 tinha tratado deste problema (pontos 6.4.6 ¢ 6.4.7) e
tinha concluido ser absolutamente necessdrio o vinculo venda/
[servicos pds-venda para os veiculos novos, para beneficiar os
consumidores, que dispdem desta forma de um servi¢o com
garantia de qualidade e seguranca oferecido gratuitamente no
periodo de garantia em todo o territério da Unido.

6.3. O Comité sublinha que no Considerando n.° 18
do novo regulamento se reafirma a obrigacdo, para os
distribuidores e as empresas de reparagdo no dmbito de um
sistema de distribui¢do de oferecerem assisténcia gratuita e de
respeitarem as garantias. Observa igualmente que os relatdrios
Lademann e E. Andersen sustentam que a localizacdo natural
do servico pés-venda é o local de venda.

6.4. Todavia, o Comité interroga-se sobre as consequéncias
negativas que poderiam decorrer da proposta da Comissdo
devido:

— & supressdo da cldusula de localizagdo e o risco que esta
supressio comporta da concentragio dos centros de
servios pés-venda nos aglomerados urbanos;

— aauséncia de servigos de proximidade para o consumidor;

— ao desaparecimento da cobertura generalizada do territ6-
rio e da rede vidria pelas empresas;

() JOC17 de 18.1.1985¢ JO C 329 de 18.12.1991.

— afalta de controlo pelo concessiondrio de um sector tio
delicado como o dos servigos pods-venda e das suas
responsabilidades directas face aos consumidores e ao
fabricante;

— aexigéncia de melhoria continua da qualidade do produto
«Servico»;

— as dificuldades de aplicacio decorrentes da responsabili-
dade do vendedor nos termos da Directiva 99/44, na
medida em que o concessiondrio pudesse vir a perder o
controlo sobre os servi¢os pos-venda;

— aorisco de «freeriding»

— e, sobretudo, em conclusio, pela perda dos beneficios em
termos de defesa dos consumidores, bem como da efic4cia
técnica, de seguranca e comercial que oferece uma rede
que valoriza o vinculo entre venda e pds-venda para os
veiculos novos.

6.5. O Comité, tendo em conta estes riscos e em coeréncia
com as consideracOes aduzidas nos seus anteriores pareceres,
reafirma a sua profunda convicgdo de que se deve manter, a
cargo do concessiondrio, o vinculo entre venda e servico pos-
-venda, pelo menos durante o periodo de garantia dos veiculos
novos. Esse servico pos-venda deve ser assegurado a todos os
consumidores europeus em todo o territorio da Unido,
segundo normas qualitativas comuns a cada marca, por redes
de distribuidores e de oficinas de reparagio autorizadas,
distribuidas uniformemente no territério, sendo o ideal possi-
bilitar que seja o fabricante a decidir a localizacdo dos pontos
de servico poés-venda dos concessiondrios e das oficinas de
reparacdo, em funcdo do sistema de distribuicdo selectiva,
qualitativa e quantitativa.

6.6.  Em contrapartida, o Comité considera necessirio que
os operadores independentes (n. 2 do artigo 4.°) possam ter
acesso a todas as informacdes técnicas necessdrias, equipamen-
tos de diagndstico e outros, ferramentas, incluindo programas
informaticos relevantes e a formacdo exigidos para oferecer
servicos de qualidade, de modo a elevar os niveis de concorrén-
cia do mercado da assisténcia pos-garantia do parque automo-
vel circulante, relativamente aos servigos prestados pela rede
oficial.

6.7.  Em material de pecas sobressalentes [alineas (i)(j)(k) do
n.° 1 do artigo 4.°] o Comité considera positivas as medidas
previstas no novo regulamento, porque reforcam as condicdes
para melhorar a transparéncia e o acesso ao mercado das pecas
sobressalentes originais e de pecas sobressalentes de qualidade
correspondente. Este facto deveria trazer uma maior con-
corréncia ao mercado entre fabricantes, reparadores oficiais e
independentes, que se se repercutiria inevitavelmente nos
precos finais, com vantagem para o consumidor.

6.7.1. O Comité sugere que se esclareca, nas linhas de
orientacdo, o conceito de equivaléncia, 0 seu responsével e as
modalidades da sua certificacio.
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7. Multimarcas (alinea a) do artigo 5.° e considerando
n.° 26)

7.1. O novo regulamento promove as condi¢des para
favorecer a criagdo de postos de venda multimarca. O Comité
apoia esta iniciativa, que se deveria destinar a reforgar a
posicdo do distribuidor e a favorecer o consumidor nas suas
escolhas. Considera todavia necessdrio que sejam previstas
medidas para salvaguardar adequadamente a imagem de
marca, que representa para a industria europeia um elemento
essencial da concorréncia no mercado global.

8. Nao aplicagio do regulamento (artigo 8.°)

8.1.  Tendo em vista a natureza do sistema de distribuicio
dos veiculos automéveis, os «efeitos cumulativos» constituirdo
um elemento caracteristico do sector. O Comité sugere que se
esclarecam em dinhas de orientacdo» adequadas, quais sdo as
restricdes especificas que podem justificar a ndo aplicagdo do
regulamento.

9. Periodo transitério (artigo 12.°)

9.1. O Comité, para ter em conta o novo quadro regulamen-
tar e as alteracdes pedidas aos fabricantes e aos distribuidores,
considera necessdrio que o periodo transitério de um ano
previsto pelo regulamento seja alargado para 18 meses e que
se apliquem as disposi¢des sobre resolucdo de contratos, para
evitar que os fabricantes recorram de forma massiva a
reestruturagdo das redes e ao consequente aumento dos litigios.

Bruxelas, 29 de Maio de 2002.

10. Conclusdes

10.1. O Comité reconhece a Comissdo Europeia o mérito
de ter pretendido, com o novo regulamento de isen¢do
por categorias, dotar o sector de veiculos a motor de um
instrumento inovador, capaz de interpretar melhor e de
antecipar as altera¢des do mercado e as exigéncias do consu-
midor.

10.2. O Comité congratula-se por muitas das sugestdes
avangadas no precedente parecer sobre a matéria terem sido
acolhidas na nova proposta, a qual estabelece, para além do
objectivo de fomentar uma concorréncia eficaz dos mercados,
a necessidade de proteger adequadamente o consumidor
relativamente a especificidade do produto — veiculo automé-
vel — que, como instrumento de mobilidade, deve oferecer
qualidade, garantia e seguranca duradouras.

10.3.  As observac¢des aduzidas no presente parecer preten-
dem corrigir, definir melhor e completar o quadro regulamen-
tar deste regulamento complexo pelo qual se deve reger um
sector sensivel da realidade socioeconémica da Europa.

10.4. O objectivo esperado ¢é dispor de um instrumento
que permita melhorar de forma concreta o bem-estar do
consumidor oferecendo-lhe mais ampla liberdade de escolha
de produtos e de servigos em todo o mercado comum; para tal
permite as empresas, em particular as PME, operar no mercado
em condicdes de concorréncia sustentdveis e favordveis ao
crescimento e ao emprego, com um elevado grau de seguranca
juridica.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho
relativa a criacio de um quadro comunitdrio de classificacio das emissdes sonoras das aeronaves
civis subsonicas para fins de cilculo das taxas sobre o ruido» (apresentada pela Comissdo)

(COM(2001) 74 final — 2001/0308 (COD))

(2002/C 221/05)

Em 29 de Janeiro de 2002, o Conselho da Unido Europeia decidiu, ao abrigo do disposto no n.c 2 do
artigo 80.° do Tratado que institui a Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a

proposta supramencionada.

Incumbida da preparacio dos trabalhos correspondentes, a Sec¢do de Transportes, Energia, Infra-
-estruturas e Sociedade da Informacio emitiu parecer em 30 de Abril de 2002. Foi relator Bo Green.

Na sua 391.2 reunido plendria de 29 e 30 de Maio de 2002 (sessio de 29 de Maio), o Comité Econémico
e Social adoptou por 96 votos a favor, sem votos contra, e 2 abstengdes o presente parecer.

1. Antecedentes

1.1.  Na sua Comunicagdo sobre «Transportes Aéreos e
Ambiente» (1), a Comissdo sugeriu a introdu¢do de incentivos
econdmicos, para, de entre os operadores, «recompensar os
melhores e punir os piores».

1.2. A presente iniciativa baseia-se na recomendacio rela-
tiva a taxas sobre o ruido, aprovada pelos Directores-Gerais da
Conferéncia Europeia da Aviagdo Civil (ECAC = European Civil
Aviation Conference) em Junho de 2000.

1.3.  Visto que os sistemas de aplicagdo de taxas aeroportud-
rias da Comunidade diferem consoante os Estados-Membros,
a introducdo de um quadro comum para classificacio das
emissOes sonoras das aeronaves aumentaria a transparéncia, a
igualdade de tratamento e a previsibilidade da forma como a
componente «emissdes sonoras» é levada em conta nas taxas
aeroportudrias.

2. A proposta da Comissdo

2.1. A proposta da Comissdo remete para os principios
gerais da politica da Organizagdo da Aviagdo Civil Internacio-
nal (ICAO = International Civil Aviation Organization), designada-
mente: transparéncia, correspondéncia entre taxas e custos e
proporcionalidade entre taxas sobre o ruido e impacto sonoro.

2.2. A proposta recomenda igualmente que se aplique o
principio da neutralidade na perspectiva das receitas, o que
implica que a soma das sobretaxas e reducdes ndo deve exceder
o custo da prestacdo do servigo.

2.3. O quadro comum ¢ exclusivamente criado para efeitos
de cobranga de taxas e ndo pode, por conseguinte, ser aplicado
para restricOes operacionais.

(1) COM(1999) 640 final.

2.4. A proposta baseia-se no nivel sonoro absoluto de cada
aeronave, medido pelaICAO para fins de emissdo de certificado
relativo a emissdes sonoras. A proposta distingue entre niveis
de ruido a partida e a chegada.

2.5. A variacdo entre a taxa minima e mdxima sobre o
ruido ndo deve ser superior a 1:20.

2.6.  Aproposta também contém uma medida discriciondria
em matéria de informacdo do publico sobre a «produtividade»
das aeronaves em termos de ruido (i. é, emissdes sonoras por
passageiro ou tonelada de carga transportada).

2.7. Além disso, prevé ainda a constitui¢do de um comité
regulador para assistir a Comissdo, de modo a garantir que a
directiva tenha em conta a versdo mais recente do Anexo 16,
Volume 1, da Convengdo relativa a Aviagdo Civil Internacional.

3. Observacdes na generalidade

3.1. O CESE acolhe com satisfagdo e subscreve a proposta
da Comissdo de introduzir uma classificacio comum das
emissdes sonoras das aeronaves, visto tal contribuir para a
harmonizagdo dos sistemas existentes.

3.2. O CESE assinala, porém, que continua a caber aos
Estados-Membros a responsabilidade de decidir aplicar a taxa
sobre o ruido para resolver os problemas de ruido nas
imediacdes dos aeroportos.

3.3. O CESE adverte, por isso, para ndo se encarar o quadro
comum como instigacdo a introdugdo da taxa sobre o ruido
em aeroportos que ndo se deparam com este problema.

3.4. O quadro comunitdrio proposto para classificagdo das
emissdes sonoras é complicado, ao exigir que cada aeroporto
disponha de informacdo muito pormenorizada sobre o nivel
de ruido registado em cada voo.
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3.5.  As taxas sobre o ruido deverdo ser corrigidas, aten-
dendo a que as aeronaves de maiores dimensdes sio menos
ruidosas por passageiro transportado ou qualquer outra uni-
dade de carga. Ora, ndo isso ndo se depreende da férmula
constante no anexo a directiva. A referida correccdo podia
assumir a forma de uma redugdo da taxa para a aeronave em
causa devendo-se, previamente, examinar a situagdo de cada
aeroporto.

3.6. A introducdo das taxas aeroportudrias em certos
aeroportos pode levar as companhias aéreas a utilizar as
aeronaves mais ruidosas em trajectos entre aeroportos isentos
da taxa sobre o ruido, pelo que todos os aeroportos deveriam
pronunciar-se sobre em que medida pretendem introduzir as
referidas taxas.

Bruxelas, 29 de Maio de 2002.

4. Observagdes na especialidade

4.1. A Unica observagdo a fazer diz respeito a relagdo de 1
para 20 entre a taxa minima e mdxima sobre o ruido (n.° 3 do
artigo 3.0 da directiva). A relagdo ndo deve ser limitada a «cum
determinado periodo de tempo», mas vigorar por periodos de
24 horas. Isso significa, a titulo de exemplo, que a taxa maxima
para um voo nocturno ndo poderd ser superior a 20 vezes a
taxa minima aplicdvel a um voo diurno.

4.2. O CESE propde, por conseguinte, que se suprima a
passagem «num determinado periodo de tempo» do n° 3 do
artigo 3.0 da directiva.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «<Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho relativo a harmonizacio de determinadas disposicdes em matéria social no
dominio dos transportes rodovidrios»

(COM(2001) 573 final — 2001/0241 (COD))

(2002/C 221/06)

Em 24 de Outubro de 2001, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 71.c do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta supramencionada.

A Seccdo de Transportes, Energia, Infra-estruturas e Sociedade da Informagdo, incumbida da preparagio
dos correspondentes trabalhos, emitiu parecer em 30 de Abril de 2002, sendo relator G. Garcia Alonso.

Na 391.2 reunido plendria de 29 e 30 de Maio de 2002 (sessdo de 29 de Maio de 2002), o Comité
Econdmico e Social adoptou, por 94 votos a favor, 1 voto contra e 3 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1. A modificagdo da Directiva 93/104/CE relativa a
determinados aspectos da organizagdo do tempo de trabalho
pela Directiva 2000/34/CE, que estabelece os requisitos mini-
mos a respeito do tempo de trabalho dos trabalhadores méveis
do sector dos transportes rodovidrios, requer uma actualizagdo
do Regulamento (CEE) n.° 3820/85, nomeadamente porque a
organizagdo do tempo de trabalho contemplada na directiva e
os tempos de conducdo referidos no regulamento estio
intimamente ligados, sendo, por conseguinte, necessirio com-
plementarem-se as respectivas disposi¢des em matérias que
lhes sejam comuns.

1.2. £ importante, por isso, salientar e, simultaneamente,
agradecer o empenho da Comissdo Europeia na adopcio da
proposta de modificagdo em apreco, com cujos objectivos
principais — harmonizagdo das condigdes de concorréncia,
melhoramento das condi¢gdes de trabalho e aumento da
seguranga vidria — o Comité estd em total sintonia.

1.3.  Nio obstante, o texto da proposta que é objecto do
presente parecer comporta, no entender do Comité, pontos
cuja redacgdo podera ser melhorada, a fim de clarificar
conceitos, e outros, em menor numero, que necessitariam de
melhorias ao nivel do contetido, com o objectivo de facilitar a
sua aplicacdo e cumprimento num sector que, ndo esque¢amos,
presta um servico de interesse geral, o que condiciona, em
muitos casos, as decisdes dos empresdrios e, por conseguinte,
os interesses dos trabalhadores, confrontados com a exigéncia
de servigos de qualidade por parte do cliente.

1.4. A proposta do Comité Econémico e Social Europeu
pretende encontrar na versdo final o ponto de equilibrio
aconselhado e recomendado para uma actividade cuja organi-
zacdo carece de certa flexibilidade, como é o transporte
rodovidrio, o que facilitard a aplicacdo eficaz e uniforme do
regulamento também adequado a evolugdo constante que se
faz sentir no sector, a fim de favorecer as boas priticas.

2. Observagdes prévias

2.1. O Comité acolhe favoravelmente a proposta de modifi-
cagdo do Regulamento (CEE) n.° 3820/85, que visa facilitar a
harmonizagdo de determinados aspectos da legislacdo social
sobre tempos de condugdo, pausas e periodos de repouso em
relacdo a introdugdo do tacdgrafo digital. Chama, no entanto,
a atencdo para as dificuldades que a aprovagdo a nivel
comunitdrio do processo técnico do tacdgrafo digital suscita
e, consequentemente, para o desconhecimento actual dos
requisitos técnicos do novo aparelho, que, em certa medida,
condicionaram a modificagdo do actual Regulamento (CEE)
n.0 3820/85.

2.2, Se é certo que o sector dos transportes rodovidrios
passou por muitas mudangas nos dezassete anos que decorre-
ram desde a adopcdo do Regulamento (CEE) n.o 3820/85,
convém ndo esquecer que muitas das transformagdes ocorridas
no sector pressupdem um progresso ¢ um desenvolvimento
das condicdes de trabalho dos condutores, os quais tém, agora,
a sua disposi¢do, nomeadamente, veiculos tecnicamente mais
evoluidos e melhores infra-estruturas vidrias, que lhes facilitam
o exercicio da actividade profissional. Existem, contudo,
também dificuldades, em particular associadas a circulagdo,
congestionamento, engarrafamento, concorréncia desleal, que
¢ necessdrio superar.

2.3, O CESE acolhe com satisfacdo as novas disposi¢des do
artigo 10.° sobre a responsabilidade da empresa em criar as
condigdes para que o condutor possa cumprir as normas sobre
o tempo de condugdo. Este artigo, na nova versdo, regula mais
claramente a partilha de responsabilidades entre o condutor e
a empresa, 0 que constitui uma nitida melhoria em relacdo a
anterior redacgio.

2.4. O CESE considera também positiva a nova disposigdo
sobre a responsabilidade pela conducio global didria, mesmo
que o percurso atravesse varios Estados-Membros.

2.5.  Apoiaacriagio deum comité consultivo especial sobre
a aplicagdo e supervisio do novo regulamento modificado. A
coordenacdo da actividade desse comité com as reunides entre
os interlocutores sociais do sector dos transportes rodovidrios
facilitard uma boa aplicagdo e interpretacio do referido
regulamento.
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2.6.  Alguns problemas de interpretagdo normativa tém a
ver com o tempo de condugdo para os condutores nio
abrangidos pelo dmbito de aplicacdo da proposta de regula-
mento. Assim, devemo-nos interrogar sobre quais as medidas,
para além do tacégrafo, a adoptar pelas instituicdes comunita-
rias para resolver o problema do controlo do tempo didrio de
conducio total no caso de o condutor efectuar um servigo
ndo abrangido pela regulamentacdo juridica ora em aprego
juntamente com outro incluido no ambito de aplicagio da
proposta.

2.7.  E possivel reduzir ainda mais as derrogacdes previstas
no regulamento. Por exemplo, nio existe motivo para excluir
o transporte de material de circo, tal como prevé o artigo 3.°,
que, tal como estd formulado, dd a impressdo de que se estd a
legislar sobre o veiculo e ndo sobre o tempo de condugdo do
condutor.

3. Observacoes sobre o articulado da proposta

Capitulo 1.  Disposigoes introdutérias

3.1. O Comité verifica que a proposta de regulamento
procura definir pormenorizadamente os varios conceitos que
sdo objecto de regulamentacdo, pelo que se propde, a este
respeito, as seguintes melhorias: no artigo 1.0 substituir
«amétodos de transporte» por «<modos de transporte».

3.2.  No n.° 1, alinea a), do artigo 2.° substituir 3,5 por
2 toneladas, ja que as estatisticas apresentam elevado niimero
de acidentes no seguimento de veiculos de transporte de
mercadorias ente 2 e 3,5 toneladas.

3.3.  No n° 4 do artigo 4.°, em relagdo as pausas, deveria
introduzir-se o seguinte conceito: Pausa: periodo de tempo
durante o qual o condutor ndo efectue nenhum outro trabalho.

3.4, Também em relagio ao periodo de repouso didrio
(n.° 7 do artigo 4.°) sugere-se a seguinte modificagdo: «Periodo
de repouso didrio»: periodo de tempo de que o condutor pode
dispor livremente e que compreende um «periodo de repouso
didrio regular» ou um «periodo de repouso didrio reduzido».

3.5.  Propde-se, ainda, para o perfodo de repouso semanal
(n.o 8 do artigo 4°) a introducdo das seguintes nuancas:
«Periodo de repouso semanal» perfodo de tempo de que o
condutor pode dispor livremente e que compreende um
«periodo de repouso semanal regular» ou um «periodo de
repouso semanal reduzidon.

3.6.  Seria aconselhdvel incluir no conceito de «servicos
regulares» os «servigos regulares especializados», como, por
exemplo, o transporte de trabalhadores ou de estudantes,
caracterizados também por uma regularidade de hordrio,
calendirio, itinerdrio, etc., tal como previsto nas alineas a), b)
e ¢) do ponto 1.2 do artigo 2.© do Regulamento (CEE) n.c 684/
/92 do Conselho, de 16 de Marco de 1992.

3.7.  Propde-se também que se adite no final do n.° 14 do
artigo 4.° o seguinte: «apto a conduzi-lo». Conviria também
concretizar a redacgdo do n.o 15 do artigo 4.0, sobretudo do
ponto de vista profissional.

3.8.  Quanto ao ambito de aplicagdo, sugere-se a seguinte
redacgdo: veiculos afectos ao servico regular de passageiros,
cujo raio ndo ultrapasse 50 quilémetros.

3.9.  Sugere-se asupressdo non.c 5 do artigo 3.°dos termos
«que sejam propriedade do Estado ou por ele alugados sem
condutor», pois a propriedade do veiculo ou a responsabilidade
pelo seu aluguer sdo irrelevantes para efeitos da disposicdo em
causa; o texto teria a seguinte redacgdo: veiculos especializados
que sejam afectos a servicos médicos.

3.10.  No respeitante ao artigo 7.°, propde-se que a frase
«circulando num raio de 50 km a partir do local de afectacio»
seja substituida pela seguinte: «cujo raio de ac¢do nido seja
superior a 50 km.

Capitulo 1. Tripulagdes, tempos de condugdo, pausas e periodos
de repouso

3.11.  Nio havendo no artigo 5.0 qualquer referéncia a idade
minima dos condutores, poder-se-d concluir que, a luz do
debate actualmente em curso nas instituicdes comunitdrias
sobre a directiva relativa a formagdo profissional dos motoris-
tas, é possivel também reduzir para 18 anos a idade dos
condutores. Esta medida poderia ter reflexos positivos no
sector e em geral para a criacio de emprego devido a actual
caréncia de condutores.

3.12.  Propde-se, por conseguinte, a supressdo dosn.os 1 e 2
do artigo 5.° da proposta, que se referem aos «cobradores» e
aos «judantes», pois, suprimindo-se a idade minima para a
categoria mais geral, a dos condutores, afigura-se ldogico
que essa mesma supressdo abranja as categorias de menor
incidéncia nos transportes, tais como as dos cobradores e dos
ajudantes, aos quais se aplicariam as disposicdes nacionais
gerais em matéria de emprego.

3.13. No que respeita ao artigo 7.5, ndo hd objecgdes a
nova redac¢do dos n.% 1 e 2; é no entanto, imprescindivel
recuperar a possibilidade de fraccionar as pausas, que, alids,
promovem a melhoria do servico (sobretudo no transporte de
passageiros) e contribuem para aumentar o nivel de seguranca
rodovidria. Por isso, propde-se a inclusdo neste artigo 7.0 de
um n.° 3 com o seguinte texto:
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«Nos servicos regulares de passageiros, as pausas referidas
nos ndmeros anteriores poderdo ser fraccionadas em
periodos de, pelo menos, 15 minutos cada um, intercala-
dos no tempo de condugdo».

3.14.  Seria mais apropriado que, no final do n.° 6 do
artigo 8.°, em vez de «ndo se encontre em andamento», se
optasse por «esteja parado no caso do repouso didrio ou
estacionado para repouso semanaly. E desejavel que o repouso
semanal se faca fora do veiculo.

Capitulo IIl.  Responsabilidade da empresa

3.15. O n.° 4 do artigo 10.° responsabiliza a empresa
transportadora pela infracgdo cometida pelo condutor em
beneficio da empresa, ainda que fora do territério do seu
Estado-Membro. Serd necessdrio analisar a possibilidade de
limitar a aplicacdo desta disposi¢do, contemplando casos
mais especificos, tais como quando se trate de servigos
subcontratados.

Bruxelas, 29 de Maio de 2002.

3.16.  Propdem-se, por uma questio de clarificacdo, as
seguintes modificagdes: no artigo 11., a inclusio da referéncia
ao regulamento, passando a ler-se «do que os estabelecidos nos
artigos 6.0 a 9.0 do presente regulamento, (...)».

Capitulo V.  Controlo e sangdes

3.17. Quanto ao artigo 19.0, propde-se a substitui¢do do
texto do segundo pardgrafo pelo seguinte: «As sancdes aplicd-
veis incluirdo a possibilidade de imobilizac¢do e confiscagdo do
veiculo por infrac¢do grave». O CESE apoia a harmonizagdo
das infraccdes e das sancdes mediante uma nova directiva
sobre circulagdo e trafego.

3.18. O CESE recomenda a Comissdo que pondere a
hipétese de implicar os padrdes sociais na aplicagdo do
regulamento e, em particular, no dmbito dos artigos 22.
€230

3.19.  Finalmente, no n.c 1 do artigo 23.°, convird substituir
«podem submeter a apreciagio da Comissdo» por «podem
dirigir a Comissdon.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social

Goke FRERICHS
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de Decisio do Parlamento Europeu e
do Conselho de revisio do anexo I da Decisdo n.° 1336/97/CE relativa a uma série de orientacdes
para as redes transeuropeias de telecomunicacdes»

(COM(2001) 742 final — 2001/0296 (COD))

(2002/C 221/07)

Em 18 de Janeiro de 2002, o Conselho decidiu consultar, nos termos do artigo 156.c do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, o Comité Econdmico e Social sobre a proposta supramencionada.

Incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos, a Sec¢do de Transportes, Energia, Infra-
-Estruturas e Sociedade da Informacdo emitiu parecer em 30 de Abril de 2002 (Relator: Retureau).

Na sua 391.% reunido plendria de 29 e 30 de Maio de 2002 (sessdo de 29 de Maio de 2002), o Comité
Econémico e Social adoptou por unanimidade o seguinte parecer.

1. Apresentacio do programa RTE-Telecom

1.1. O programa RTE-Telecom estd vocacionado para os
servicos publicos, em particular nos dominios em que a Europa
dispde de vantagem competitiva. Visa acelerar a oferta de
servicos com vista a apoiar o modelo social europeu, o de uma
sociedade de coesdo e de inclusdo social.

1.2.  Este programa faz parte da missdo e-Europa, «uma
sociedade da informagdo para todos». Para o efeito, pretende
promover servios de interesse piblico que contribuam para
evitar a criacio de um fosso digital e para promover a
participacdo de todos os cidaddos na sociedade da informacdo.

1.3.  Proporciona assisténcia prévia a fase critica de langa-
mento de um novo servico, para que os investidores privados
ou publicos possam tomar decisdes informadas antes do
lancamento do servico e, designadamente, com base numa
andlise econdmica. Na primeira fase, a da avaliacdo comercial
e orcamental, o programa pode cobrir até 50 % dos custos
previstos para os projectos seleccionados. Na fase de lanca-
mento efectivo do projecto, o seu contributo pode ir até
10 % dos investimentos necessdrios para tornar o servico
operacional.

1.4. O programa RTE-Telecom tem igualmente um papel a
desempenhar no contexto da politica de coesdo, junto das
autoridades publicas e dos demais agentes envolvidos para
contribuir para tornar os servigos acessiveis a utilizadores que
se arriscariam a ser marginalizados (em razdo das deficiéncias
fisicas das pessoas, da sua marginalizagdo social ou da sua
pertenga a grupos desfavorecidos, ou em virtude da sua
posi¢do geogréfica, em zonas afastadas, com populagdes
dispersas ou escassamente povoadas, etc.).

1.5.  Por conseguinte , o programa RTE-Telecom tem por
missdo dar o seu contributo para a transicio dos servicos de
interesse societal da fase conceptual para a fase operacional.

1.6. O Comité foi consultado sobre o relatério intercalar
trienal da Comissdo sobre a fase de avango e a eficicia do
programa (1), bem como sobre propostas de alteragdes ao
anexo I da Decisdo n.° 1336/97/CE (3).

1.7. O Comité ja se pronunciou em vdrias ocasides sobre
as politicas e programas da sociedade da informacio e das
telecomunicacdes e sobre os financiamentos susceptiveis de
serem concedidos para o respectivo desenvolvimento, in-
cluindo sobre a decisdo relativa ao programa RTE-Telecom
referida supra e, além disso, estdo actualmente em preparacio
dois novos pareceres na secgdo TEN sobre assuntos que fazem
parte do campo potencial de intervengdo do programa RTE-
-Telecom (*). Sendo assim, ndo é dtil tornar a abordar as

(1) Relatério sobre a aplicagdo da Decisdo n.c 1336/97/CE relativa a
um conjunto de orientacdes para as redes transeuropeias de
telecomunicacdes, Bruxelas 10/12/2001 (COM(2001) 742 final
—2001/0296 (COD)) apresentado pela Comissio.

Decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho sobre a revisio do
anexo [ da Decisdo n.° 1336/97/CE relativa a um conjunto de
orientacdes para as RTE de telecomunicagdes, apresentada pela
Comissdo (mesma cota que o relatdrio referido supra).

Parecer do CES sobre uma «Proposta de Regulamento do Conselho
que determina as regras gerais para a concessio de um apoio
financeiro comunitdrio no dominio das redes transeuropeias»
(COM(94) 62 final — 94/0065 SYN).JO C 195 de 18.7.1994.
Parecer do CES sobre o tema «Para uma sociedade da informagio
— Comunicagdo da Comissio ao Conselho, ao Parlamento
Europeu, ao CES e ao CR sobre uma metodologia paraa realizacio
das aplicacdes da sociedade da informagdo — Proposta de Decisdo
do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a um conjunto de
orientagdes para as redes transeuropeias de telecomunicagdes»
(COM(95) 224 final). JO C 39 de 12.2.1996.

Parecer do CES 5242002, de 25.4.2002, sobre «O prolonga-
mento das RTE em direccdo as ilhas europeias» (parecer de
iniciativa) em fase de elaboracio.

Parecer do CES n.° 347/2002 sobre o «Regulamento do Parla-
mento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE)
n.° 2236/95 do Conselho que estabelece as regras gerais de
concessdo de apoio financeiro comunitdrio no dominio das RTE»
(COM(2001) 545 final — 2001/0226 (COD)).

—
[
-

—
o
—
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politicas e orientagdes relativas as questdes que foram objecto
destes pareceres anteriores, nem tdo-pouco conjecturar sobre
o contetdo final dos pareceres que estdo a ser preparados.
Convidam-se as instituicdes interessadas a té-los em conside-
ragdo para enquadrar a andlise e as recomendacdes que se
seguem sobre os dois temas do presente parecer, o relatério da
Comissdo e as alteracdes ao anexo I da supracitada decisdo.

2. Propostas da Comissdo

2.1.  Relatério trienal sobre o programa RTE-Telecom — Descrigdo
do programa e avaliagdo

2.1.1.  No seu relatério, a Comissdo tem em linha de conta
a experiéncia de funcionamento do programa durante os
ultimos trés anos e uma avaliagdo intermédia do programa
efectuada porum organismo externo independente, bem como
o relatério especial 9/2000 do Tribunal de Contas relativo as
RTE-Telecomunicacdes (1).

2.1.2. O programa tem como objectivo promover uma
Sociedade da Informacdo (SI) aberta a todos e prevé financia-
mento para um certo nimero de dominios estratégicos
organizados em trés niveis (aplicagdes, servicos genéricos e
redes de base), definidos no anexoI. Apoia servicos de interesse
publico que ndo entram em concorréncia com servigos
comerciais.

2.1.3.  Para o periodo 1998-2000 (trés anos), 0 or¢amento
elevou-se a 92,8 milhdes de euros, dos quais cerca de metade
para o terceiro ano. Verificou-se um desfasamento importante
entre a execugdo das autorizacdes e a dos pagamentos, ¢ foram
adoptadas medidas enérgicas para corrigir este desfasamento.

2.1.4. A selecgdo dos projectos que beneficiam de apoio é
feita com base em convites a apresentagio de propostas sobre
dominios precisos; o primeiro concurso concentrou-se nas
«redes de base»; os concursos seguintes nos servicos e apli-
cagdes genéricas e, em 1998, foi realizado um concurso
adicional evolutivo sobre ac¢des de apoio e coordenagio.

2.1.5.  Para avaliar os projectos apresentados, o pessoal
do programa rodeia-se dos avaliadores externos; as criticas
formuladas sobre a brevidade dos prazos de estudo das
propostas, sobre o cardcter geral de certos critérios de ava-
liagdo, e sobre o risco de se colocar em desvantagem projectos
situados a vérios niveis conduziram a uma revisdo (em curso)
do processo de avaliacdo e de notagdo dos projectos.

() Tribunal de Contas: Relatorio especial 9/2000 relativo as redes
transeuropeias (RTE) — Telecomunicagdes, acompanhado das
repostas da Comissdo, JO C 166 de 15.6.2000.

2.1.6.  Metade dos participantes no programa provém de
empresas privadas, representando em parte grandes sociedades
de tecnologia do sector Telecom e tecnologias da informagio
(TI). 57 % sdo PME. Cerca de metade dos projectos recorrem
simultaneamente a outras fontes de financiamento comunita-
rio. A maioria dos participantes no programa consideram
que o apoio financeiro recebido foi determinante para o
lancamento do projecto.

2.1.7. Mas a maior parte das propostas incidem na viabili-
dade técnica e comercial e na validagdo dos projectos que s3o
susceptiveis de beneficiar de apoio financeiro da ordem de
50 % e de 10 % para o desenvolvimento; por seu lado, as
acgdes de apoio apresentadas em 1998 foram financiadas a
100 %.

2.1.8.  Muito embora a qualidade técnica dos projectos
aprovados seja geralmente satisfatoria, os planos de exploragio
sdo relativamente fracos em muitos dominios. Nao obstante, a
avaliacdo técnica dos projectos revela que eles ddo um notdvel
contributo para o lancamento da iniciativa e-Europa (?). Com
efeito, facilitam a transi¢do para a sociedade da informagio
para todos, o que constitui o objectivo do programa. Contudo,
convém definir melhor algumas avaliagdes e intensificar os
esforcos.

2.1.9. O Tribunal de Contas insiste, em particular, na
necessidade de evitar duplicacdes indteis em relagio ao
programa-quadro de investigagdo e a outras fontes de financia-
mento comunitdrio, e de adoptar processos mais rigorosos de
acompanhamento dos projectos.

2.1.10. A avaliacdo externa recomendava que se intensifi-
casse o marketing do programa e constatava o nimero
reduzido de projectos de desenvolvimento apoiados pelo
programa.

2.2, Acgdes futuras propostas pela Comissdo

2.2.1. A Comissdo propde as ac¢Oes seguintes:

a)  Aumento dos projectos de desenvolvimento através do
recurso a vdrias iniciativas;

b) Diminuicio do custo de entrada na fase de avaliacdo
mediante um processo em duas etapas, uma etapa de
selecgdo preliminar dos projectos apresentados de modo
sucinto, e uma apresentacio completa dos projectos
seleccionados;

¢)  Marcacdo com antecedéncia do calenddrio dos concursos
paraa apresentagdo de propostas e aumento da frequéncia
dos concursos;

d)  Redugdo para 9 meses do prazo entre a publicagio de um
concurso e a assinatura do contrato;

(%) Ver parecer do CES sobre a «e-Europa 2002 — Uma sociedade da
informagdo para todos — projecto de plano de acgio»
(COM(2000) 330 final). JO C 123 de 25.4.2001.
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e)  Aumento do limiar dos auxilios de 10 % para 20 % nos
casos em que os projectos tém em vista o estabelecimento
de servigos transeuropeus;

f)  Experimentacdo de um contrato que combine os dois
tipos de actividades que beneficiam de apoio, viabilidade
técnica e comercial e validagdo, por um lado, bem
como desenvolvimento, por outro, para evitar atrasos na
execugdo dos projectos;

g) Aumento do ntimero de projectos que implicam a
intervencdo das administragdes puiblicas;

Trata-se, no quadro da SI para todos, de favorecer
projectos sobre sistemas e servicos inovadores, a fim de
reforcar a acessibilidade e a eficicia da administragio
publica a todos os niveis;

h) Interconexdo e interoperabilidade das redes;

Este apoio poderia substituir o apoio mais genérico
previsto para as redes de base, ao promover a intercone-
xdo e a interoperabilidade indispensdveis ao funciona-
mento dos servicos de interesse ptblico;

i)  Coordenacido com os outros actores;

A complementaridade com outros programas (medidas
de lancamento e accdes-piloto TSI) tendo em vista a
maxima sinergia;

Procura-se estabelecer uma coordena¢io com outros
actores envolvidos ao nivel da Comissdo e com actores
comuns a varios programas, por exemplo, os outros
programas RTE, os Fundos Estruturais, o programa
Competitividade e Crescimento Sustentdveis, IDA e Socra-
tes, por forma a evitar duplicagdes e para desenvolver as
sinergias;

Em particular, uma coordenagdo mais activa com o BEI
deverd permitir o co-financiamento de projectos. Serd
proposto um grupo de trabalho no quadro da iniciativa
«dnovagdo 2000» incumbido dos dominios comuns,
como, por exemplo, as «redes das novas tecnologias
da informacio e das comunicacdes» e a «difusdo da
inovacao»;

j)  Administracio do programa e acompanhamento dos
projectos.

2.2.2.  Os processos de controlo serdo mais rigorosos e
serdo dadas orientagdes mais precisas sobre os custos admissi-
veis. Serdo simplificados os processos de selecgdo dos pro-
jectos:

a)  Realizagdo mais frequente in loco de auditorias técnicas e
financeiras, para combater as irregularidades verificadas
pelo Tribunal de Contas, e exame dos projectos de
desenvolvimento numa fase precoce, antes da autorizagdo
de dotacdes substanciais;

b) Defini¢des precisas e discriminagdes das diferentes cate-
gorias de custos;

¢)  Avaliacdo por grupos de utilizadores nos projectos de
desenvolvimento;

d) Exigéncia de obter feedback ao nivel das informagdes
sobre os resultados alcancados depois de 0 apoio comuni-
tario ter sido dado por concluido;

e) Participacdo dos paises candidatos.

A cldusula de participagdo destes paises no quadro do
envelope previsto serd revista para aumentar a respectiva
participagdo no programa;

f)  Estabelecimento de um perfil claro.

A iniciativa serd definida e apresentada de modo mais
claro, e a sua designagdo serd orientada para alvos mais
precisos: «e-RTE» para poder ser inserida na iniciativa
«e-Europa». O ndmero dos dominios em causa passard
de 18 para 7 (revisdo do anexo I);

g) Comunicagdo

A comunicacdo sobre o programa serd intensificada e
serdo consultadas as autoridades ptiblicas, as ONG e as
partes comerciais associadas que fornecem servigos de
interesse publico no ambito de uma estratégia mais
antecipativa; serd publicado um guia claro e simplificado
destinado aos candidatos.

2.3, Proposta de alteracdo do anexo I

2.3.1. A exposi¢do de motivos constitui essencialmente
uma sintese do relatério (focalizagdo, supressdo das dupli-
cagoes e dos financiamentos multiplos, redu¢do do niimero de
dominios, financiamento reforcado das accdes de difusio
transeuropeia, tonica na dimensdo transeuropeia, distin¢do
entre e-RTE e TSI (Tecnologias da SI) para favorecer os servigos
inovadores de interesse geral, tanto realizados pelo sector
publico como por parcerias publico-privado (PPP), apoio
orientado para objectivos bem definidos a favor da intercone-
x30 e da interoperabilidade das redes).

2.3.2.  Além disso, a exposicdo de motivos desenvolve duas
questdes importantes para a orientagdo futura do programa:

— atomada em consideragdo do novo dominio dos servigos
mobveis e a dimensdo multimédia,

— atonica na politica de seguranga das redes, em conformi-
dade com a politica que a Comissio desenvolve neste
dominio (1), com o intuito de favorecer a confianca e a
cooperagdo intereuropeia, igualmente com propostas
concretas de funcionamento em rede.

2.3.3. O procedimento de comitologia serd adaptado de
acordo com a Declaragdo n.c 2 do Conselho e da Comissio
sobre a Decisdo 1999/468/CE do Conselho, e o artigo 8.,
n.o 2, serd alterado em conformidade para introduzir o
processo de regulamentacio.

() Ver parecer do CES sobre a «Comunicacio da Comissio ao
Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social
e ao Comité das Regides — Seguranga das redes de informagao:
Proposta para uma abordagem politica europeia» (COM(2001)
298 final), JO C 48 de 21.2.2002.
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2.3.4. O anexo I identifica em seguida os projectos de
interesse comum previstos no programa. A parte geral inclui
as ideias apresentadas no relatrio sobre a estrutura do
programa, e recorda a estrutura coerente em trés niveis da
e-RTE : aplicagdes, servicos genéricos, interconexdo e inter-
operabilidade das redes.

2.3.4.1. Prioridades das aplicagdes:

— poderes publicos e administracdo em linha;
—  satde;

— pessoas com deficiéncia e idosos;

— aprendizagem e cultura.

2.3.4.2. Prioridades dos servigos genéricos:

— servigos mdveis avancados (servigos localizados, persona-
lizados e contextuais), navegacio e orientacdo, infor-
magdo sobre o trifego destinada aos transportadores e
passageiros, seguranca das redes e facturacio, comércio,
economia, trabalho mével, formagido e cultura, saide e
servigos de urgéncia;

— servi¢os que suscitam confianca; a seguranga constitui
um desafio de importincia fundamental para o futuro
das redes: apoio aos SIG relativamente a todos os aspectos
da seguranga, cooperacdo para um funcionamento em
rede eficaz na UE em sistemas CERT nacionais.

2.3.4.3. Prioridades da interconexdo e da interoperabilidade
das redes:

— interconexdo e interoperabilidade, como preAmbulo a
servigos transeuropeus eficazes;

— os projectos relativos ao desenvolvimento e a melhoria
das redes de Telecom serdo objecto de um exame atento
para evitar interferéncias no jogo do mercado.

2.3.4.4.  Accdes complementares de apoio e coordenacio:

Dizem respeito a criacdo de condigdes favordveis a realizagio
dos projectos, a melhoria da sua visibilidade, a realizacio de
consensos a favor do estimulo e da promocdo das novas
aplicacdes e servicos, em associagio com os programas de
outros dominios e o desenvolvimento das redes de banda larga
e, designadamente:

— estudos estratégicos sobre as novas especificagdes, a fim
de contribuir para a tomada de decisdes adequadas de
investimento;

— estabelecimento de especificagdes comuns baseadas em
normas europeias e internacionais;

— cooperacdo intensificada com os actores do sector, nome-
adamente as PPP;

— coordenagdo entre as actividades promovidas pela decisdo
e os correspondentes programas comunitdrios e nacio-
nais.

3. Observacdes na generalidade

3.1.  Observacdes do Comité sobre o relatério

3.1.1. O Comité aprova a orientagdo mais acentuada do
programa para o acesso de todos a SI, em particular para
corresponder melhor as necessidades dos cidadaos e das PME.

3.1.2.  Considera que o desenvolvimento das sinergias com
os outros programas no dmbito das RTE aumentard a eficdcia
das acgdes, evitando ao mesmo tempo perdas financeiras e
esforcos intiteis.

3.1.3. O Comité encoraja a procura de uma comunicagio
orientada para objectivos mais definidos e mais eficaz, a fim
de suscitar candidaturas que correspondam aos objectivos
sociais do programa; aprova igualmente a mudanga de desig-
nagdo para «e-RTE», que liga o programa tanto ao conjunto
das RTE como a iniciativa «e-Europa.

3.1.4.  Por fim, o Comité aprova a orientacdo acentuada do
programa para os servicos publicos e a cooperacdo que serd
desenvolvida com os actores envolvidos no fornecimento de
servigos de interesse geral (SIG), pois o programa esforcar-se-a
por tornar prioritdrios os servicos mais tteis para a sociedade.

3.2.  Observagdes do Comité sobre a proposta de alteracdo do
anexo I

3.2.1. A ténica na seguranca, na interoperabilidade e na
interconexdo das redes associada a um esforco de desenvolvi-
mento de especificagdes europeias e mundiais, o elo entre os
servicos genéricos, cujo desenvolvimento estd previsto, e a
realizacio de uma sociedade da informacdo e do conheci-
mento, que dé a todos as mesmas oportunidades de acesso e
de utilizagdo, ndo obstante as desvantagens ou dificuldades
eventuais, com uma dimensdo de desenvolvimento sustentdvel
no que toca aos sistemas de orientagdo e navegacio que podem
melhorar sensivelmente a logistica dos transportes das RTE e
encorajar a multimodalidade, e o conjunto das restantes
prioridades e objectivos do programa beneficiam do apoio
incondicional do Comité.

3.2.2. O processo de regulamentacio e o aumento dos
financiamentos em duas direc¢des (desenvolvimento e paises
candidatos) também contam com o apoio total do Comité.
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4. Observagdes na especialidade

4.1. O programa foi langado antes da explosdo quantitativa
da Internet, e convém ter em conta a evolugio e as possibilida-
des deste instrumento, bem como da evolu¢do em matéria de
telefonia moével, de que estd em gestagdo uma nova geracio.
Deve igualmente ser considerado o cardcter multimédia dos
contetidos. Para se aceder a estes conteddos mais ricos e
diversificados, o acesso a Internet de alto rendimento deveria
ser considerado como uma necessidade essencial e fazer parte
do servico de interesse geral da comunicagio.

4.2.  Trata-se também de favorecer o acesso as NTIC (1) das
pessoas que ainda estdo afastadas delas por motivos de
deficiéncia, idade, situacio socioeconémica desfavordvel ou
isolamento ou de afastamento geogréfico (ilhas, regides peri-
féricas). Os projectos deveriam promover a utilizagio do
c6digo WAL (%) Deverdo ser privilegiados os projectos que
preenchem estes requisitos.

4.3.  As organiza¢des locais, regionais, profissionais, de
satide, de educacio e de formacio deveriam ter a possibilidade
de participar nos projectos e de apresentar propostas que
correspondam as expectativas dos seus membros ou dos seus
utilizadores. A sociedade da informagdo e do conhecimento
ndo deve deixar ninguém de fora, e convém concentrar os
esfor¢os no acesso de todos ao conhecimento, a programas

() Novas tecnologias da informacio e da comunicagdo.

(3 Ver parecer do CES sobre a «Comunica¢do da Comissdo ao
Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social
e ao Comité das Regides — eEurope 2002: acessibilidade dos
sitios Web publicos e do respective contetido» — (COM(2001)
529 final), JO C 94 de 18.4.2002.

Bruxelas, 29 de Maio de 2002.

de formacdo inicial e permanente dos trabalhadores e dos
empresarios e administradores, e envidar esforcos particulares
para integrar as pessoas que tém dificuldades em aceder as
novas tecnologias.

4.4. Ao mesmo tempo, convém aprofundar os elos entre
as NTIC e a politica territorial e de desenvolvimento local,
numa perspectiva de coesdo e de desenvolvimento sustentavel,
para evitar o despovoamento de certas regides como as zonas
de montanha e as zonas ultraperiféricas ou isoladas; assim, a
coesdo, as necessidades das pessoas com deficiéncia ou dos
idosos deveriam constituir critérios de enorme importancia no
conjunto dos critérios definidos para a avaliagdo dos projectos.

4.5.  As questdes de seguranca das redes e de protec¢do dos
dados pessoais ou sensiveis ao nivel da e-administragdo
e, nomeadamente, no quadro do programa IDA 11 () de
intercimbio de documentos entre as administragdes dos
Estados—-Membros, da satide e da protecgdo social, em parti-
cular, também devem ocupar um lugar importante nos
programas sobre estes temas, sobretudo depois dos aconteci-
mentos de 11 de Setembro e das medidas de ciberterrorismo
que poderdo surgir de varios quadrantes.

(®) «Proposta de decisio do do Parlamento Europeu e do Conselho
que altera a Decisio 1719/1999/CE relativa a uma série de
orientacdes, incluindo a identificagdo de projectos de interesse
comum, respeitantes a redes transeuropeias para o intercimbio
electrénico de dados entre administracdes (IDA)» e a «Proposta de
decisio do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a
Decisdo 1720/1999/CE que adopta uma série de ac¢des e medidas
destinadas a garantir a interoperabilidade das redes transeuropeias
para o intercAmbio electrénico de dados entre administragdes
(IDA) e o acesso a essas redes» (COM(2001) 507 final — 2001/
/0210 COD 2001/0211 COD).

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e
do Conselho relativa a criacio do quadro de comércio de direitos de emissdo de gases com efeito
de estufa na Comunidade Europeia e que altera a Directiva 96/61/CE do Conselho»

(COM(2001) 581 final — 2001/0245 (COD))

(2002/C 221/08)

Em 11 de Dezembro de 2001, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 175.2 do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta supramencionada.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo de Agricultura, Desenvolvimento
Rural e Ambiente, que emitiu parecer em 6 de Maio de 2002, sendo relator J. I. Gafo Ferndndez.

Na 391.% reunido plendria (sessdo de 29 de Maio de 2002), o Comité Econdémico e Social adoptou por
93 votos a favor, 1 voto contra e 4 abstengdes o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1.  Em Marco de 2000, a Comissdo Europeia apresentou
um Livro Verde sobre a problemitica do estabelecimento de
um sistema de comércio e de intercdmbio de gases com
efeito de estufa na Comunidade. O referido Livro Verde
proporcionou um didlogo amplo e transparente com os
diversos agentes da sociedade civil europeia, cujas sugestdes
integram a actual proposta de Directiva. O Comité teve a
oportunidade de se pronunciar sobre este Livro Verde (1).

1.2. O sistema de intercimbio de gases com efeito de estufa,
juntamente com o mecanismo de implementacdo conjunta e
o de desenvolvimento ndo poluente, constituem as trés
modalidades que o Protocolo de Quioto prevé para reduzir o
custo e o impacto macroeconémico da aplicacdo do Acordo,
facilitando, assim, o cumprimento do mesmo por parte dos
paises signatdrios.

1.3. O Protocolo de Quioto serd juridicamente vinculativo
a partir de 2008. Todavia, a Comissdo Europeia decidiu
antecipar, para o ano de 2005, a aplicagdo deste mecanismo
ao nivel comunitdrio, para dar tempo ao seu arranque e
eventual aperfeicoamento, antes de o mesmo ser universal-
mente aceite com a entrada em vigor do Protocolo.

1.4, Parece evidente, por diversas razdes, a necessidade de
estabelecer um sistema normativo ao nivel comunitirio. A
primeira ¢ o aproveitamento da sinergia, objectivo do sistema,
em termos de redugdo global de custos, que seria muito mais
limitado a nivel individual de cada Estado-Membro. Em
segundo lugar, pretende-se evitar a fragmentacdo econémica
do mercado de emissdes e o eventual estabelecimento de
critérios nacionais que falseariam a concorréncia.

(1) JO C 367 de 20.12.2000, p. 22.

1.5.  Aspectos centrais do sistema s3o o conceito de direitos
de emissdo, os gases com efeito de estufa contemplados no
mesmo e os sectores efou instalacdes abrangidos pela Directiva.

1.6. O conceito de direito de emissio é a quantidade de
gases com efeito de estufa que uma instalacio estd autorizada
a emitir para a atmosfera durante um determinado periodo e
que lhe é concedida pela autoridade competente de um Estado-
-Membro.

1.7.  Emrelagdo aos seis gases com efeito de estufa abrangi-
dos pelo Protocolo de Quioto, a Comissdo decidiu comecar o
sistema unicamente com o CO, por razdes de simplificacdo
na fase inicial de aplicagdo deste mecanismo e pela propria
dificuldade em determinar e verificar, de forma imediata, as
emissdes dos restantes gases.

1.8.  Em relagdo aos sectores e instalagdes abrangidos pela
Directiva, o Anexo 1 determina que as mesmas sdo as
actividades energéticas (a partir de 20 MW de poténcia térmica
instalada), a produgio e a transformacio de metais ferrosos, as
inddstrias minerais e o fabrico de pasta de papel e papel.
Deve esclarecer-se, no entanto, que as emissdes de CO, das
instalagdes térmicas superiores a 20 MW de sectores nio
abrangidos pela presente Directiva submetem-se & mesma.

1.9.  Aarticulacdo do sistema baseia-se em quatro elementos
centrais: em primeiro lugar, um plano nacional de atribuicdo
de emissdes; em segundo lugar, um sistema de licencas
individuais; em terceiro, um sistema de fiscalizacdo do cumpri-
mento, incluindo o recurso a penalidades; e, por dltimo, um
mecanismo de intercdimbio comercial de emissdes entre as
entidades participantes.

1.10. O plano nacional de atribuicio ¢é definido para um
periodo inicial, que vai do ano 2005 a 2008, e¢ periodos
quinquenais sucessivos. Para cada um desses periodos, cada
Estado-Membro determinard a quantidade total de direitos de
emissdo a atribuir e os critérios nacionais de atribuicdo. A
partir do ano 2008, a Comissdo definird um método de
atribuicio harmonizado.



C221/28 Jornal Oficial das Comunidades Europeias 17.9.2002
1.11. A concessdo dos direitos de emisso inicia-se com a 2.3, O primeiro ponto de discrepancia reside no objectivo

petigdo, por parte de um operador de uma instalacdo, dirigida a
autoridade competente, requerendo, em fungdo dos parametros
produtivos e técnicos da mesma, a atribuicio de uma licenga
de emissdo. A autoridade competente atribuird uma licenga
individual de emissdo que estabelecerd direitos de emissio gra-
tuitos durante o perfodo 2005-2008 e incluird os aspectos
de vigilancia das emissdes e a obrigatoriedade de apresentar
anualmente direitos de emissdo, proprios ou de terceiras pes-
soas, correspondentes as suas emissdes no periodo em causa.

1.12.  Com base nas orienta¢des para a vigilancia e comuni-
cagdo de informagdes relativas a emissdes adoptadas pela
Comissdo Europeia, os Estados-Membros, com a colaboracio
das autoridades competentes que atribuem as licengas, verifica-
rdio o cumprimento das licencas de emissio concedidas,
podendo estabelecer-se penalidades, mais suaves durante o
periodo de 2005-2008, para os operadores que ndo apresen-
tem direitos de emissdo suficientes para cancelar as suas
emissdes reais em cada um dos exercicios anuais.

1.13. O mecanismo de intercambio comercial tem inicio
com um sistema de inventario, estabelecido ao nivel de cada
Estado-Membro, que estard uniformizado ao nivel comunitario
e disponivel em bases de dados electronicas. Em segundo
lugar, a Comissdo Europeia designard um administrador central
que desempenhard o papel de drbitro e notdrio, independente,
das transaccdes. Por dltimo, as transaccdes serdo efectuadas
pelas entidades ou pessoas especificamente autorizadas pela
Directiva, na base de intercAmbios de natureza comercial,
cujos pormenores serdo de cardcter privado.

1.14.  Deste modo, no plano internacional, a Comunidade
poderd celebrar acordos com paises terceiros, com vista a
estabelecer o reconhecimento mdtuo entre o regime em vigor
na Unido Europeia e o de paises terceiros.

1.15.  Por dltimo, em 2004, a Comissdo poderd apresentar
uma proposta de ampliagio dos gases e das actividades
abrangidas pela Directiva e, no ano de 2006, um relatério
de aplicacdo da Directiva acompanhado, se necessirio, de
propostas de alteracio da mesma.

2. Observagdes na generalidade

2.1. O Comité concorda com a apresentacdo desta Direc-
tiva, considerando-a um valioso instrumento inovador, que
estd, por conseguinte, sujeito a eventuais aperfeicoamentos,
apoiados nas experiéncias desenvolvidas em alguns paises da
Unido Europeia. Além disso, é um excelente meio de ajudar a
conseguir, a0 menor custo possivel e com o menor impacto
sobre a economia e o emprego da Unido Europeia, os
compromissos nacionais de redugdo de gases com efeito de
estufa previstos no Protocolo de Quioto, que admite o
comércio directo de emissdes entre Estados-Membros. O
Comité defendeu sempre, sem reservas, a aprovagdo e ratifi-
cacio do referido Protocolo.

2.2.  Embora compartilhando o objectivo final desta Direc-
tiva, o Comité tem algumas reservas sobre a actual proposta,
que tenciona formular nos seguintes termos.

da Directiva, estabelecido no artigo 1.0 O Comité ndo concorda
com a redac¢do dada ao objectivo da Directiva no artigo
citado. De facto, de acordo com o nosso parecer sobre o Livro
Verde nesta matéria, o objectivo desta Directiva ndo deveria
formular-se como segue: «.. a fim de promover a redugdo
economicamente eficiente das emissdes de gases com efeito de
estufa» mas, antes, «para conseguir que a reducdo de emissdes
destes gases seja economicamente eficiente e procurando
minimizar o impacto sobre a competitividade e o emprego
global na Unido Europeiar.

2.4, Em segundo lugar, o Comité tem algumas davidas em
relacdo a aplicagdo coerciva da presente Directiva no periodo
transitorio entre os anos de 2005 e 2008 (anterior a entrada
em vigor formal do Protocolo de Quioto).

2.5.  Em terceiro lugar, o Comité ndo encontra justificagdo
para a exclusdo, na proposta inicial, de outros gases com efeito
de estufa, nem para ndo se considerarem, a partir de 2008, os
outros dois mecanismos de flexibilidade previstos no referido
Protocolo.

2.6.  Outros aspectos sobre os quais 0 Comité tem davidas
prendem-se com a compatibilidade da presente Directiva com
o funcionamento do mercado interno e, em particular, com a
necessidade de que este sistema ndo origine distorgdes de
concorréncia resultantes da diferente interpretagdo, por parte
das autoridades competentes em cada pais, das condigdes de
emissdo de cada instalacdo. Por esta razio, o Comité ndo
aprova a definicio da Directiva de Preven¢do e Controlo
Integrados da Polui¢do (IPPC) nem, de um modo geral, o facto
de se encarar as licencas de emissdo como um «fardo» e ndo
como um «eventual beneficio» paraas empresas que facam um
esfor¢o suplementar de reducdo de emissdes. Comentar-se-d
cada um destes aspectos individualmente, fazendo-se referéncia
ao artigo correspondente.

2.7.  Assim sendo, propde-se eliminar o n.° 2 do artigo 2.°,
que faz referéncia a Directiva 96/61/CE.

2.8.  Noartigo 3.0, Defini¢des, o Comité propde as seguintes
alteragdes:

2.8.1.  «nstalacio» uma unidade técnica no mesmo local,
onde se realizam uma ou mais actividades enumeradas no
Anexo 1.

2.8.2.  Substituir «Pessoa» por «Operador» e defini-lo como:
«qualquer pessoa singular ou colectiva que deposite um
interesse suficiente na participacdo no presente sisteman.

2.9.  Artigo 6.0: Acrescentar: «O dever de devolver direitos
de emissdo ou créditos originados em projectos de desenvolvi-
mento ndo poluente ou de implementacdo conjunta equivalen-
tes ao total das emissdes....».
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2.10.  Emrelacdo ao artigo 9.°, Plano nacional de atribui¢do
de direitos de emissdo, determinados Estados-Membros tém
vindo a desenvolver métodos préprios para alcangar os
objectivos nacionais de emissdo, de forma a cumprir as
obriga¢des assumidas no Protocolo de Quioto. Estes métodos
alternativos devem ser abrangidos pela presente directiva
através de mecanismos de flexibilidade que permitam manter
o «acquis» alcangado, sempre que se demonstre que os esfor¢os
desenvolvidos sdo equivalentes aos que se alcangariam com a
aplicagdo da presente directiva.

2.10.1.  Estas instalagdes concorrem essencialmente com
empresas situadas fora da UE sobre as quais ndo impendem
nem os custos inerentes aos direitos de emissdes nem os
impostos sobre emissdes de gases com efeito de estufa,
pelo que a aplicacio da directiva iria enfraquecer a sua
competitividade.

2.11.  Assim sendo, propde-se completar o artigo 9.0 da
seguinte forma:

2.11.1.  Acrescentar um n.°1 A e B nos seguintes termos:

— N.o1 A: Seis meses antes de 1 de Janeiro de 2005 e 2008,
e com igual prazo antes dos periodos quinquenais
posteriores, os Estados-Membros deverdo notificar a
Comissdo Europeia de que pretendem incorporar ou
excluir certas instalacdes do campo de aplicagio da
presente Directiva, devendo ser identificadas e justificadas
de modo preciso perante a mesma.

— N.o 1 B: A Comissdo, de acordo com o procedimento
geral aplicavel aos planos nacionais de atribuicdo de
direitos de emissdo, poderd excluir as referidas instalagdes
do ambito de aplicagio desta Directiva se verificar o
cumprimento dos dois requisitos seguintes:

1) Como resultado das politicas nacionais em vigor,
que englobam acordos voluntdrios, de tipo sectorial
ou de outro tipo, submetidos a fiscalizagdo publica,
fazem um esforco para obter a mesma reducdo de
emissdes que obteriam com a aplicacdo da presente
Directiva.

2) Estas instalacdes sdo sujeitas aos mesmos procedi-
mentos de controlo e verificagio previstos nos
artigos 14.0 e 15.0 para o resto das instalagdes
abrangidas pela presente Directiva.

2.12.  Artigo 10.0, Método de atribuicdo

2.12.1. A Comissdo propde atribuir os direitos de emissdo,
medindo-os em toneladas de CO,, o que limita a utilizagdo de
indicadores alternativos. Todavia, outros sistemas de medida
poderdo adequar-se a determinadas instalagdes.

2.12.2.  Doisimportantes exemplos podem ser os objectivos
de eficiéncia energética e os objectivos baseados em «referén-
cias-padrdo» amplamente reconhecidas e aceites como tais.
Assim sendo, a proposta deveria considerar estas alternativas
e, por conseguinte, engloba-las no anexo 3 como opgdes
vélidas para os Estados-Membros na sua estratégia-quadro
global.

2.12.3.  Junte-se ainda o facto de que a avaliacio da
idoneidade do sistema de atribui¢do ao nivel de cada Estado-
-Membro e sua compatibilidade com o mercado interno requer
um certo periodo de tempo apds a entrada em vigor do
Protocolo de Quioto, de forma a encontrar um sistema
harmonizado ao nivel comunitirio e compativel com o
préprio mecanismo de direitos de emissdo previsto pelo
Protocolo para o conjunto dos paises signatérios.

2.13.  Para tal, propde-se:

2.13.1.  Artigo 10.°, n.o 1: Substituir por «Até ao periodo
que come¢a em 1 de Janeiro de 2013,...».

2.13.2.  Artigo 10.°, n.° 2: Substituir por: <A Comissdo
Europeia, de acordo com o previsto no n.c 2 do artigo 26.°,
propord um método de atribuicdo harmonizado que comegard
a ser aplicado em 1 de Janeiro de 2013 e que, no caso de
implicar um pagamento pelos referidos direitos, deverd tomar
em consideragdo os impostos sobre a energia pagos pelas
empresas, a fim de evitar uma dupla imposigdo sobre a mesma
matéria tributavel.».

2.13.3.  Também no periodo anterior a 2013, a Comissdo
fard tudo o que estiver ao seu alcance para evitar que o
funcionamento do mercado interno seja afectado. Em termos
gerais, a Comissdo procurard, através de um método de
atribui¢do harmonizado, criar um patamar de igualdade entre
os Estados-Membros.

2.14.  Artigo 12.°, n.° 1: Substituir «pessoas» por «opera-
dores».

2.15.  Artigo 13.0, Validade dos direitos de emissdo: nime-
ros 2 e 3. Substituir «pessoas» por «operadores».

2.16.  Artigo 16.0, Penalidades: As penalidades previstas
neste artigo ndo poderdo, em caso algum, ser anteriores a
entrada em vigor do primeiro perfodo do contrato do Proto-
colo de Quioto no ano de 2008; adicionalmente, as penalidades
ndo excluem a apresentagdo posterior dos créditos e, por
conseguinte, até 2013, apenas poderdo ter o valor simbélico
de obrigar os operadores a desenvolver este mercado de
direitos de emissdo, sem que as citadas penalidades possam
ser consideradas como desproporcionadas. Além disso, a
referéncia a um «prego de mercado» é extremamente imprecisa,
em virtude da confidencialidade das transacgdes entre operado-
res. Por esta razdo propde-se:

2.16.1.  Alterar o niimero 1 do artigo 16.°, dando-lhe a
seguinte redacgdo: «..As penalidades devem ser efectivas e
proporcionadas em conformidade com o previsto no ndmero 3
e poderdo comegar a aplicar-se a partir da entrada em vigor do
Protocolo de Quioto.»
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2.16.2.  Alterar a segunda parte do nimero 3 da seguinte
forma: «A penalidade por emissdes excedentdrias serd igual a
50 EUR. O pagamento...».

2.17.  Anexo I: No quadro referente a instalagdes energéti-
cas, substituir «superior a 20 MW» por «superior a 50 MW».
Deste modo, a aplicacdo da Directiva centra-se, numa primeira
fase, nos sectores ou instala¢des individuais que mais emissdes
de gases com efeito de estufa produzem sem afectar os
estabelecimentos de pequena dimensdo, como poderia chegar
a ser o caso de grandes hospitais ou outras instalagdes de
tamanho idéntico. Por esta razio, importa eliminar a referéncia
exclusiva ao CO,, para abranger a totalidade dos gases com
efeito de estufa. Todavia, o Comité considera que o citado
limite de 50 MW poderia ser revisto em 2006 a luz da
experiéncia do progresso de novas tecnologias de produgio de
electricidade ou de ciclo combinado e no 4mbito da revisio
prevista no artigo 26.°

2.18.  Anexo III: Sugerem-se as seguintes alteracdes:

2.18.1.  No ntimero 4, eliminar a referéncia que exclui a
electricidade produzida a partir de fontes de energia renovéveis.
Tal justifica-se na medida em que permitiria equipard-las a
biomassa e permitiria, do mesmo modo, uma maior taxa de
penetragdo no mercado das mesmas, aumentando simultanea-
mente a seguranga de aprovisionamento energético da Unido
Europeia.

Bruxelas, 29 de Maio de 2002.

2.18.2.  Acrescentar, no final do ponto (3) <Em especial,
poderdo tomar-se em consideracio outros mecanismos de
atribui¢do utilizados pelos Estados-Membros, sempre que se
baseiem em “referéncias-padrdo” amplamente reconhecidas e
que permitam obter resultados equivalentes aos métodos
propostos na actual directiva.».

2.18.3.  Substituir no ponto (6) «novos operadores» por
«ovos operadores ou novas instalacdes» e completar o final
da seguinte forma: «.. Estado-Membro, ou sobre a forma em
que aumentos de capacidade de instalagdes existentes vdo ser
consideradas de modo ndo discriminatério com as referidas
novas actividades.».

2.18.4. Incluir um novo ponto (6 A) com a seguinte
redac¢do: «O plano tomard em consideragio as formulas
adequadas para ndo prejudicar desproporcionalmente a com-
petitividade de um determinado sector ou instalagdo, bem
como os meios utilizados para garantir a sua compatibilidade
com o mercado interno.».

2.19.  Acrescentar no final do ponto (7): «Deste modo,
tomar-se-do em consideragdo, ao atribuir os direitos indivi-
duais, os esfor¢os de redugio realizados desde 1990 pela
instalacdo individual em questdo e as possibilidades reais do
sector e da referida instalagdo para realizar esssforgos adicio-
nais de reducdo de emissdes».

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e
do Conselho que altera a Directiva 94/62/CE, relativa a embalagens e residuos de embalagens»

(COM(2001) 729 final — 2001/0291 (COD))

(2002/C 221/09)

Em 31 de Janeiro de 2002, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui a CE,
consultar o Comité Econdmico e Social sobre a proposta supramencionada.

A Secgdo de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Ambiente, incumbida da preparacio dos corresponden-
tes trabalhos, emitiu parecer em 6 de Maio de 2002. Foi relator R. Adams.

Na 391.2 reunido plendria de 29 e 30 de Maio de 2002 (sessdo de 29 de Maio), o Comité Econémico e
Social adoptou por 100 votos a favor e 3 abstengdes o presente parecer.

1. Introducio

1.1. A proposta da Comissdo refere-se aos objectivos de
valorizacdo e reciclagem dos residuos de embalagens. O fim
em vista é prosseguir a harmonizagdo das medidas nacionais
para reduzir o impacto sobre o ambiente e assegurar o
funcionamento do mercado interno. Em 1985 foram introdu-
zidas as primeiras medidas nesta matéria. Subsequentemente,
os agentes econémicos e os Estados-Membros reconheceram a
necessidade de legislagdo global sobre embalagens e residuos
de embalagens. Apds uma extensa consulta (o parecer do
Comité de 24 de Margo (') de 1993 afirmou um apoio amplo
e de sentido positivo), a Directiva 94/62EC foi adoptada. Estd
provado ser a opgdo politica certa. Na maioria dos Estados-
Membros, a directiva foi aplicada com éxito, apesar de ter
havido que reconhecer e transferir para os produtores e os
consumidores uma grande parte dos custos com métodos
ndo sustentdveis e descartdveis. Mesmo os paises com um
desempenho menos bom conheceram uma tendéncia positiva
neste sentido. A proposta em apreco pretende dar resposta ao
requisito de ampliar novamente os objectivos estabelecidos na
primeira fase (que deviam ser cumpridos até 30 de Junho de
2001) — e a data fixada para a consecugdo dos novos
objectivos ¢ 30 de Junho de 2006. S3o também propostos
novos objectivos para residuos especificos, baseados em parte
na avaliagdo dos ciclos de vida e na andlise da relagdo
custo-beneficio. A directiva estabelece, igualmente, que a
reapreciagio e o processo de revisio deverdo continuar a
ocorrer de cinco em cinco anos.

1.2. A proposta ndo analisa a base ou o requisito da
necessidade de reduzir ao minimo, reciclar e recuperar os
residuos de embalagem; esta questdo ja tinha sido estudada em
profundidade na directiva original e, por consenso geral,
continuou a ser um imperativo ambiental urgente que goza de
vasto apoio publico em toda a UE. A proposta regista também
que existem diversas outras iniciativas actuais que tratam de
questdes correlacionadas como, por exemplo, a Comunicagio|

(1) Parecer do CESE, CES 345/93,]JO C 129 de 10.5.1993.

[Livro Branco sobre Politica Integrada de Produtos, a Estratégia
Temdtica sobre Reciclagem, a Estratégia Temadtica sobre a
Utilizagdo Sustentdvel dos Recursos e a Directiva sobre Equipa-
mento Eléctrico e Electrénico. Contudo, a presente proposta
analisa a eficdcia e exequibilidade dos objectivos existentes e
dos objectivos propostos.

1.3. O presente parecer adopta uma abordagem seme-
lhante, embora reconheca, como o faz a Comissdo, que, a
breve prazo, serd necessdrio estudar urgentemente outros
aspectos da Directiva de 1994, como a prevengdo, a reutili-
zagdo e o aprofundamento do trabalho sobre a transferéncia
dos custos do impacte ambiental das embalagens para o custo
do produto. Com efeito, o Comité ji contribuiu de forma
significativa para esse debate futuro mediante o seu parecer de
iniciativa sobre o «Desenvolvimento de saidas para os residuos
de embalagem de produtos alimentares e ndo alimentares»,
elaborado por P. Verhaeghe e adoptado em Dezembro de
1992 (3). O referido parecer continua sendo extremamente
vélido, abrangendo muitas questdes relacionadas, e é recomen-
dado como perspectiva complementar sobre questdes técnicas,
ambientais e econdmicas relativas a gestdo dos residuos de
embalagens e a sua transformacdo em materiais secunddrios.
O presente parecer, nas suas conclusdes, reafirmard os pontos
principais adoptados pelo CESE em Dezembro de 1999.

1.4, Todos os sectores da sociedade foram afectados por
esta directiva. E uma histéria de sucesso para a Comissio e
para todos os que estio envolvidos no seu desenvolvimento e
aplicagdo. Tem sido importante para despertar a consciéncia
ambiental de forma geral na Europa e, particularmente, para
estimular uma resposta nos Estados-Membros onde existem
baixos niveis de reciclagem. Como resultado, os consumidores
e os produtores, ao reconhecerem os beneficios das embala-
gens, compreendem cada vez melhor a sua responsabilidade

(?) Parecer do CESE, CES1119/99,]JO C 51de 23.2.2000, pp. 17-23.



C221/32

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

17.9.2002

em eliminar de forma sustentdvel os produtos derivados
do consumo ou da produgdo. Onde quer que empresas,
consumidores e governos nacionais e locais tenham trabalhado
para um projecto comum foi possivel obter ganhos significati-
vos, espectaculares mesmo, em termos de reciclagem.

1.5. O Comité reconhece que uma embalagem adequada
traz inimeros beneficios em termos de protecgdo, satide,
seguranga, informacdo e validade, e que por isso, a gestdo
dos residuos de embalagem, em tempos considerados como
externalidade relativamente ao processo de produgio, deveria
ser internalizada no cdlculo dos custos de produgdo. Assim,
o parecer do CESE procura determinar se os objectivos
estabelecidos na directiva conseguiram promover eficazmente
a reciclagem e a valorizagdo sustentadas e se se podem alcangar
0s novos objectivos propostos até 2006.

2. Defini¢des

2.1.  Objectivo de valorizagdo geral: A valorizacio dos
residuos de embalagem inclui a reciclagem de materiais e a
recuperagdo de energia ou combustiveis presentes nos mate-
riais através da incineragdo ou outros processos, tal como a
decomposi¢io anaerdbia.

2.2, Objectivos para materiais especificos: Foram definidos
objectivos minimos distintos para a reciclagem do vidro, do
papel/cartdo, dos metais e dos pldsticos. O objectivo de 20 %
proposto para a reciclagem das embalagens de plastico s6 deve
ser atingido mediante reciclagem mecénica ou quimica. Ainda
ndo foram estabelecidos objectivos para um quinto fluxo de
materiais recicldveis como madeira, téxteis e compdsitos,
embora se reconheca que a reciclagem destes materiais podera
ascender a 7 % do objectivo global de reciclagem.

2.3, Objectivos para materiais compoésitos: Embalagem
contendo uma mistura de materiais. Estes podem dar azo a
dificuldades de reciclagem, causadas por problemas na sepa-
ragdo de componentes. A maior parte dos materiais composi-
tos é classificada em funcdo do material predominante utilizado
na sua produgdo.

2.4, Objectivo médximo: A intengdo de estabelecer um
objectivo mdximo de reciclagem e valorizacdo foi assegurar
que ndo ocorressem distor¢des no mercado interno devido a
um grande volume de recolha de materiais recicldveis sem que
os Estados-Membros tivessem instalagdes de processamento
adequadas. O valor madximo pode ser ultrapassado mediante
acordo, desde que tais instalagdes existam ou estejam planifica-

das. Alguns Estados-Membros jd superaram os presentes
objectivos e as projec¢des de aumento continuado da recicla-
gem nesses Estados indicam que os objectivos maximos
propostos continuardo, na prética, a ser excedidos. O estabele-
cimento de um objectivo mdximo reconheceu os limites
técnicos finitos da reciclagem ou foi concebido para proteger
o desenvolvimento da recolha dos materiais e os programas
de triagem de outros Estados-Membros, que poderiam ser
afectados pelo excesso de oferta de materiais procedentes de
outros paises.

3. Contetdo da proposta

3.1. O quadro seguinte estabelece os objectivos aprovados
para a primeira fase da directiva e os objectivos propostos para
a segunda fase.

Objectivos (propostos) para a primeira e segunda fases (por
peso)

1996-2001 2001-2006

Min. Max. Min. Max.

Valorizacdo global 50% | 65% | 60% | 75%
Reciclagem 25% | 45% | 55% | 70%

Materiais especificos

Vidro 15 % 60 %
Papel/Cartdo 15 % 55 %
Metais 15 % 50 %
Plasticos 15% 20 %

3.2. A aproximacdo entre os objectivos minimos de valori-
zacdo e os objectivos minimos de reciclagem demonstra
que, para a maioria dos residuos de embalagens recolhidos
selectivamente, a reciclagem ¢é superior do ponto de vista
ambiental e se justifica em termos da andlise custo-beneficio.
Contudo, a proposta também coloca aos Estados-Membros o
requisito de, em determinadas circunstincias, fomentarem a
recuperagdo de energia. Isto porque a recupera¢io de energia
de certas frac¢des de residuos de embalagens pode melhorar o
equilibrio ambiental da gestdo dos residuos de embalagens e
possibilita uma optimizagdo ambiental e econdémica do con-
junto dos fluxos de residuos, se tais operacdes forem efectuadas
em instalagdes com adequado equipamento de controlo da
poluigdo do ar e um alto grau de eficiéncia na recuperagio de
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energia. Ndo obstante, hd que ter continuamente presentes
as preocupagdes do publico em geral e das organizagdes
ambientalistas em particular com as possiveis repercussdes da
incineracio de residuos para a sadde e para o ambiente
especialmente quando seja feita em instala¢des que ainda ndo
foram adaptadas a norma de PCIP ou em instalagdes com
niveis menos bons de emissdes do que os das instalacdes de
incineragdo. Além disso, a construgdo de instalacdes de
incineracdo tem um custo considerdvel, em capital, o que
tende a confinar a gestio dos residuos a um padrio fixo,
reduzindo, desse modo a flexibilidade. Por estas razdes nio se
propde o aumento da valorizagdo para mais de 75 %.

3.3.  Os Estados-Membros sio uma vez mais encorajados a
reutilizar os materiais resultantes da reciclagem em embalagens
ou outros produtos.

3.4. A Grécia, a Irlanda e Portugal poderiam adiar a
realizagdo dos objectivos revistos até 30 de Junho de 2009, o
que significaria uma derrogacdo de trés anos.

3.5.  Sdo dadas defini¢des de reciclagem «mecanica», «qui-
mica» e em «matérias-primas.

3.6.  Um Anexo define ainda os materiais de embalagem,
dando resposta a questdes surgidas durante a aplicacio da
directiva original.

4. Observagdes na generalidade

4.1.  Osobjectivos propostos foram estabelecidos apds uma
ampla consulta dos representantes das industrias europeias de
embalagens e reciclagem, de recuperagio e de evacuagio de
residuos, bem como de ONG ambientalistas, de consumidores
e outras partes interessadas. Os presentes objectivos sio
inferiores aos propostos originalmente na primeira ronda de
consultas e, portanto, vdo ao encontro dos niveis ditados pelo
comportamento dos consumidores, pela capacidade industrial
e pela participacio do poder local nos paises em que a
reciclagem estd menos desenvolvida. A posi¢io de algumas
das organizagdes de consumidores, ambientalistas e ndo
governamentais que participaram na consulta consistiu em
lutar por objectivos de reciclagem mais elevados, por uma
quota de reutilizacdo, por sistemas de dep6sito e por impostos
sobre as embalagens. Estes pontos de vista ndo estdo reflectidos
na directiva proposta. O Comité é da opinido que, se todos os
custos de produgdo, de comercializagdo, sociais e ambientais
da embalagem dos produtos se reflectissem nos respectivos
precos, se reduziria ou eliminaria a pressdo para a aplicacio de
impostos suplementares sobre as embalagens. No entanto,
ainda se ndo conseguiu um acordo quanto a possibilidade de
identificar e quantificar tais custos sociais e ambientais.

4.2. O Comité recorda que o principal objectivo de uma
abordagem mais sustentdvel da problematica das embalagens
s6 poderd ser atingido se se alicer¢ar numa base coesa, unindo
vontade politica, educacdo publica, empenho empresarial e
apoio activo por parte das autoridades municipais. Este padrdo
comum tem sido evidente nos paises que tém alcangado mais
elevados objectivos de reciclagem e valorizagdo.

4.3. A proposta da Comissdo socorre-se de alguns estudos
independentes na matéria e, em particular, o estudo RDC/Pira
sobre os custos e beneficios de diversos objectivos. O estudo,
embora ainda na fase de projecto de relatérios ja foi publicado,
e apoia em geral as propostas da directiva. A complexidade
das questdes relacionadas com a andlise da relagdo custo-
-beneficio levou a um considerdvel atraso no calenddrio
original, mas a Comissdo tem para si que hd tempo suficiente
para as legislagdes nacionais incorporarem os novos objecti-
vos, quando necessdrio.

44. A Comissio também tem a convic¢do de que hd
um prazo adequado para os vdrios sectores instalarem ou
ampliarem as infra-estruturas necessdrias para alcangar os
novos objectivos. Os representantes da inddstria de alguns
Estados-Membros que teriam objectivos exigentes discordam.
A perspectiva do Comité é que a inddstria de embalagens, na
grande maioria dos Estados-Membros, mostrou ser flexivel e
adaptdvel na concretizacio da primeira fase de objectivos
— na realidade, objectivos nacionais mais elevados do que
aqueles que sd3o propostos na directiva. O Comité pensa que
este desempenho tio encorajante permite que a inddstria
responda adequadamente aos novos objectivos. Acredita,
também, que tal s6 serd possivel se todos os sectores
autoridades nacionais e municipais, empresas e consumidores
— cooperarem activamente na execu¢do de programas de
reciclagem e valoriza¢do e os apoiarem.

4.5.  Neste contexto, a experiéncia dos Estados-Membros é
relevante; seis deles jd em 1998 conseguiram alcangar niveis
globais de reciclagem equivalentes aos agora propostos pela
Comissio Europeia para 2006 — oito anos antes do prazo
proposto. Também em 1998 oito outros Estados-Membros
alcancaram niveis de reciclagem equivalentes aos agora pro-
postos pela Comissdo para 2006 para o vidro e o papel.
Outros quatro alcancaram-nos para os pldsticos e trés para os
metais.
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Resultados da reciclagem

Global Vidro Papel Metais Plastico
Estados-Membros que em 1998 tinham atin-
gido os niveis propostos para 2006 6 8 8 3 4
Estados-Membros que em 1998 ndo tinham
atingido os niveis propostos para 2006 9 7 7 12 11

4.6. O CESE reconhece que, quando a directiva original foi
adoptada, havia trés agrupamentos de Estados-Membros:

— Paises com uma capacidade de reciclagem significativa-
mente menos desenvolvida em termos de sensibilizacdo
dos consumidores, de recolha e de reprocessamento;

— Paises com recursos e potencial internos para rapida-
mente desenvolverem a capacidade de recolha e de
reprocessamento mas onde, tradicionalmente, foram
seguidos métodos ndo sustentdveis para o processamento
de residuos e em que sensibilizagdo dos consumidores
para a reciclagem ndo foi activamente encorajada;

—  Paises com uma capacidade de recolha e reprocessamento,
instalada e apoiada por uma sensibilizagdo dos consumi-
dores relativamente elevada.

4.7.  Os objectivos originais e os agora propostos nas
alteracdes da directiva procuram ir ao encontro dos interesses
dos trés agrupamentos, incentivando uma convergéncia gra-
dual para objectivos de reciclagem eco-eficientes, permitindo
gerar capacidade, instalar sistemas de recolha e instituir
a educacdo dos consumidores. A directiva, ao estabelecer
objectivos especificos, sem davida que incentivou as iniciativas
de reciclagem e valorizagdo a todos os niveis nos Estados-
-Membros. Os paises com baixa sensibilizagdo fizeram esforcos
significativos e os paises com programas ji estabelecidos
alargaram-nos e melhoraram-nos.

4.8. A Comissio admite que os novos objectivos propostos
tenham um efeito minimo directo em diversos Estados-
-Membros, que ja estio a alcancar os objectivos propostos.
Contudo, argumenta que os novos objectivos resultardo em
mais 4,7 milhdes de toneladas de materiais de embalagem que
serdo reciclados até 2006, a medida que os paises com
programas de reciclagem menos desenvolvidos forem cum-
prindo as exigéncias.

4.9. A reducio do impacte ambiental das embalagens deve
ser considerada uma prioridade indiscutivel. No entanto, deve
ser contrabalangada «equitativamente» pelas outras necessida-
des vitais a que os consumidores esperam que as embalagens

déem resposta: seguranca alimentar, preservagdo, protec¢io
do produto, informacio e comodidade.

5. Observacdes na especialidade

5.1. O Comité reconhece que as questdes de ordem técnica
desempenham um papel importante nos programas de recicla-
gem e valorizagdo, pelo que solicita maior apoio a investigagao,
em particular na drea da reciclagem e reutilizacdo de pldsticos
e polimeros, e o desenvolvimento da capacidade industrial.

5.2.  Os elevados custos marginais com recolha, triagem e
processamento, de forma a atingir as mais altas percentagens
possiveis de reciclagem, colocardo desafios de ordem financeira
e de capacidade, se bem que tais desafios possam em parte
ser compensados pelo crescente grau de consciéncia dos
consumidores. Nao obstante, os constantemente crescentes
objectivos de reciclagem fardo incorrer em custos, pelo que
devem ser envidados todos os esforcos para manter o apoio e
a participacdo activos do consumidor, que é quem os ird
suportar.

5.3.  Em muitos Estados-Membros um sector significativo
da economia social desenvolveu-se em funcio de varios
aspectos da reciclagem e da reutilizagdo. O Comité solicita a
Comissdo Europeia que tenha presente que a profissionalizacdo
e a industrializagdo cada vez maior dos processos de valori-
zagdo, reciclagem e reutilizacdo pode por em risco os empregos
jé criados, que proporcionam emprego acessivel aos grupos
desfavorecidos. Em especial, o desenvolvimento dos processos
quimicos para alguns pldsticos (paralelamente ou em alterna-
tiva a processos mecanicos) favorece a indistria tecnologica-
mente avancada, possivelmente em detrimento de processos
intensivos em trabalho.

5.4. A madeira ndo ¢ identificada como uma categoria de
materiais & parte, com objectivo préprio, nem na directiva
original nem na revisdo proposta, apesar de serem significati-
vos o volume e o peso da madeira no fluxo de residuos. O
Comité sugere que a directiva revista tome posi¢do sobre o
papel particular que a madeira tem a desempenhar no que diz
respeito a embalagem e a consequente gestdo dos residuos.
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5.5. A revisdo é parte de um processo continuo que estd a
estimular os sectores industrial, comercial e de consumo a
estarem sensibilizados para o impacte dos residuos de embala-
gem no ambiente. As fontes industriais e comerciais de
residuos de embalagem jé deram resposta adequada aos
programas de reducdo, reciclagem e reutilizagdo, frequente-
mente encorajadas por legislacdo e objectivos nacionais. Muitas
vezes, o ciclo devida da embalagem corresponde a utilizadores
claramente identificaveis e restritos e existem oportunidades
para conseguir eficiéncia de custos directamente controlada.

5.6.  Ha uma variac¢do substancial entre as taxas 6ptimas de
reciclagem (que chega a 31 %) identificada no estudo RDC/
[Pira. Isto é, até certo ponto (cerca de 10 %) devido a condicdes
geograficas diferentes. Outros factores importantes sio a
participacdo, métodos alternativos de gestio de residuos,
distancias de transporte, etc. Alguns Estados-Membros enfren-
tardo desafios considerdveis para atingir alguns dos objectivos
propostos, especialmente os que no passado ndo atribuiram
tanta importancia a sensibilizacdo dos consumidores para a
reutilizagdo e para a reciclagem e, consequentemente, ndo
desenvolveram tanta capacidade de reciclagem. Estes desafios
podem ser espinhosos no caso de certos materiais (por
exemplo, a reciclagem de vidro verde no Reino Unido, devido
a enorme importagdo de vinho). No entanto, o Comité
considera que jd se obtiveram significativos proveitos sociais e
ambientais ao encorajar a sustentabilidade na industria da
embalagem e que ndo se deveriam comprometer futuros
progressos ao fixar objectivos que ndo possam ser confortavel-
mente atingidos pelos Estados-Membros mais lentos a aplicar
programas eficazes e coordenados. A implicacio disto é alguns
Estados-Membros terem provavelmente de rever os seus
sistemas internos de aplicagdo da directiva, a fim de atingirem
os objectivos da mesma, e de prever incentivos ou formas de
apoio adicionais para materiais especificos.

5.7.  Os residuos domésticos produzem a maior parte dos
residuos de embalagem em vidro, cerca de metade dos residuos
em pldstico e metais e um tergo dos residuos de papel e cartdo.
Presta-se cada vez mais aten¢do a necessidade de reduzir ao
minimo as embalagens dos bens de consumo e a necessidade
de valorizacio de residuos do fluxo municipal, que é menos
facil de controlar do que os fluxos industriais e comerciais e
que é de contetido mais heterogéneo. Portanto, o presente
parecer aproveita a oportunidade para sublinhar a necessidade
de dar maior apoio as iniciativas nacionais, regionais e
municipais em matéria de valorizagdo de residuos de embala-
gem com origem doméstica. Esta posi¢do vem em abono do
desejo jd expresso pelo Comité de ver a politica ambiental para
as embalagens e os residuos de embalagens avancar para uma
abordagem ambiciosa e proactiva, centrada na prevencio e na
valoriza¢do de residuos de embalagens.

6. Conclusdes

6.1. O Comité reconhece e apoia incondicionalmente a
Directiva 94/62/CE como forga impulsionadora importante
no encorajamento as legislacdes nacionais para introduzirem
sistemas destinados a recolha selectiva, a triagem e a valori-
zagdo dos residuos de embalagem e ao aumento da sensibili-
zacdo para o papel das embalagens como elemento importante
e necessario no ciclo de vida dos produtos e como contributo
para o fluxo de residuos. O CESE subscreve ainda o compro-
misso de progressivamente aumentar os objectivos de recicla-
gem e de valorizagdo, bem como o compromisso de introduzir
um aumento substancial desses objectivos na actual alteragdo
proposta.

6.2.  Os actuais objectivos revistos propostos foram estabe-
lecidos com atengdo especial aos Estados-Membros com baixas
taxas de reciclagem. Para eles, esses objectivos sdo exigentes
mas, na perspectiva do Comité, alcancdveis, mediante esforgos
proactivos concertados. Sendo desta opinido, o CESE nio deixa
de registar o progresso significativo dos dltimos cinco anos,
tanto na introducdo de legislagdo nacional progressiva, como
na resposta das industrias de embalagem e de reciclagem,
valorizagdo e evacuacdo de residuos. Contudo, o Comité
sublinha que em diversos Estados-Membros a conscienciali-
zagdo dos consumidores para o seu proprio papel no aumento
da reciclagem permanece baixa e insta com os Estados-
-Membros e a UE para que ponham em prética iniciativas para
promover a educacio e a consciencializacdo dos consumidores
para a reciclagem, a reutilizacdo e a aceitacdo de reduzir ao
minimo as embalagens, atendendo sempre a saidde e a
seguranga. A medida que a sociedade de consumo se foi
desenvolvendo na segunda metade do século passado, alguns
paises foram cirando tradi¢des de reutilizagdo e de reciclagem,
mas outros ndo. Tal continua a ter um forte efeito. Os Estados-
-Membros também precisam de assegurar que as autoridades
municipais demonstrem através de medidas concretas que
apoiam a reciclagem dos residuos de embalagens.

6.3.  Subsistem algumas dificuldades na reciclagem de resi-
duos de embalagens, pelo que o Comité continua a pressionar
para que surja uma politica proactiva baseada na participagio,
envolvendo todos os elementos da cadeia de produgio,
utilizagdo e eliminacdo das embalagens, tendo particularmente
em conta as restrigdes econémicas com que se deparam esses
agentes. O Comité reafirma a sua opinido de que um projecto
para o desenvolvimento de saidas para os produtos reciclados
deveria incluir:

— maior apoio a inovagdo e ao desenvolvimento de novas
técnicas de valorizagdo de residuos de embalagem;

— identificacdo e desenvolvimento de novos mercados para
reciclados;

— introdugdo de normas CEN para reciclados;
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— mais responsabilidade para os diversos sectores de resi-
duos de embalagem;

— didlogo construtivo com os consumidores e os cidaddos;

— melhoria continua do sistema de controlo estatistico da
UE.

6.4. O Comité verifica com alguma preocupacio que a
proposta de revisio em aprego ndo contribui para o debate
sobre a redugdo ao minimo das embalagens, sobre a reutili-
zagdo e sobre as responsabilidades dos produtores de embala-
gens. A demora na recolha de dados comparativos e na
avaliagdo do sistema ndo deve impedir a elaboragdo de novas
propostas, pelo que o Comité ponderard a possibilidade de
emitir um parecer de iniciativa sobre a matéria. Reclama o
Comité, em especial, accdo no que diz respeito & obtengdo de
informagdo sobre as medidas preventivas que estio a ser
tomadas pelos Estados-Membros, como o exige a Directiva 94/
[62; acgdo relativamente aos materiais complexos de embala-
gem que sdo dificeis de reciclar; a apreciagdo da oportunidade
da instituicdo de incentivos econdmicos a reutiliza¢do e a
reciclagem e de mais apoio a medidas voluntérias.

6.5. O Comité insta a que o vasto trabalho actualmente
levado a cabo para determinar o nivel dptimo, econdémico e
ambiental, de reciclagem e valorizacdo dos materiais de
embalagem tenha continuidade e seja alargado. Em particular,
solicita que tal trabalho exploratério da relagdo custo-beneficio
tenha em conta

Bruxelas, 29 de Maio de 2002.

— os crescentes custos marginais da recolha e reciclagem
de percentagens cada vez mais elevadas de materiais
especificos;

— factores ambientais que se mostrem dificeis de quantificar
financeiramente, como os custos de obviar ao impacte
estético negativo do lixo;

— problemas que possam advir do uso de materiais comp6s-
itos ou de rotulagem contendo metais pesados ou outras
substancias hostis ao processo de reciclagem.

6.6.  Subsiste alguma incerteza quanto a recolha e interpre-
tacdo de dados relativos a producdo de embalagens e de
residuos nos Estados-Membros, sendo de assinalar uma
variagdo evidente. A Comissdo deveria estabelecer directrizes
comuns e deveriam ser dados passos para garantir a sua
aplicagdo harmonizada no territério da UE. Outro assunto
pertinente neste contexto é o comércio intra e extracomunita-
rio de materiais reciclaveis.

6.7. O Comité, por fim, regista o facto de o alargamento
estender o Mercado Unico a paises que aspirardo a niveis de
desempenho econémico que estdo ligados, nos actuais Estados-
-Membros, a niveis elevados de residuos de embalagem. Os
paises candidatos a adesdo tém experiéncia considerdvel de
tratar das questdes da reciclagem e da reutilizagdo de maneira
criativa, pelo que se obteria um resultado altamente positivo
se essa competéncia fosse preservada e utilizada por toda a
Unido para seguir um caminho mais sustentdvel no que diz
respeito a embalagem em geral.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Estratégia de futuro para as regides ultraperiféricas
da Unido Europeia»

(2002/C 221/10)

Em 31 de Maio de 2001, o Comité Econdémico e Social decidiu, nos termos do artigo 23.0, n.o 3, do
Regimento, elaborar um parecer sobre a «Estratégia de futuro para as regides ultraperiféricas da Unido

Europeia».

A Sec¢do da Unido Econdémica e Monetdria e Coesdo Econdmica e Social, encarregada de preparar os
trabalhos sobre esta matéria, emitiu parecer em 7 de Maio de 2002 (relatora: M. Lopez Almendariz).

Na 391.2 reunido plendria (sessdo de 29 de Maio de 2002), o Comité Econémico e Social adoptou, por

103 votos a favor e 3 abstencdes, o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1.  As regides ultraperiféricas, designadamente os departa-
mentos franceses ultramarinos, os A¢ores, a Madeira e as ilhas
Candrias, fazem parte de pleno direito da UE, caracterizando-
-se a0 mesmo tempo por uma realidade singular.

1.2, Trata-se de regides que partilham uma realidade semel-
hante, caracterizada por uma série de factores geograficos,
fisicos e histdricos que determinam de forma essencial o seu
desenvolvimento econémico e social.

1.3. A referida realidade, reconhecida pelo direito comuni-
tirio (n.c 2 do artigo 299.c do Tratado)(!), é definida pela
persisténcia e conjugagdo de uma série de factores, nomeada-

(1) N.o2do artigo 299.°:

O disposto no presente Tratado ¢ aplicdvel aos departamentos
franceses ultramarinos, aos Acores, 8 Madeira e as ilhas Candrias.
Todavia, tendo em conta a situagdo social e econémica estrutural
dos departamentos franceses ultramarinos, dos Acores, da Madeira
e das ilhas Candrias, agravada pelo grande afastamento, pela
insularidade, pela pequena superficie, pelo relevo e clima dificeis
e pela sua dependéncia econdémica em relagio a um pequeno
numero de produtos, factores estes cuja persisténcia e conjugacio
prejudicam gravemente o seu desenvolvimento, o Conselho,
deliberando por maioria qualificada, sob proposta da Comissdo e
apds consulta ao Parlamento Europeu, adoptard medidas especifi-
cas destinadas, em especial, a estabelecer as condi¢des de aplicacdo
do presente Tratado a essas regides, incluindo as politicas comuns.
O Conselho, ao adoptar as medidas pertinentes a que se refere o
pardgrafo anterior, terd em consideracdio dominios como as
politicas aduaneira e comercial, a politica fiscal, as zonas francas,
as politicas nos dominios da agricultura e das pescas, as condicdes
de aprovisionamento em matérias-primas e bens de consumo de
primeira necessidade, os auxilios estatais e as condicdes de
acesso aos fundos estruturais e aos programas horizontais da
Comunidade.

O Conselho adoptard as medidas a que se refere o segundo
pardgrafo tendo em conta as caracteristicas e os condicionalismos
especiais das regides ultraperiféricas, sem por em causa a integri-
dade e a coeréncia do ordenamento juridico comunitario, in-
cluindo o mercado interno e as politicas comuns.

mente o grande afastamento, a insularidade e a pequena
superficie (excepto a Guiana), o relevo, a densidade populacio-
nal e a dependéncia econémica de um pequeno niimero de
actividades econémicas.

1.4.  As regides ultraperiféricas suportam, por isso, custos
suplementares em comparagdo com o restante territério da
UE, o que impede a sua plena participagdo na dinamica do
mercado interno. E de esperar que o éxito da entrada em
circulagdo do euro contribua para a integragdo destas regides
entre si e com as restantes regides europeias.

1.5. A situacdo das regides ultraperiféricas caracteriza-se
por um significativo atraso de desenvolvimento relativamente
as demais regides da UE, o qual, apesar de em determinados
aspectos ter vindo a diminuir ao longo dos anos, em grande
medida devido ao apoio recebido da Comunidade, continua a
ser significativo dada a estrutura, persisténcia e intensidade dos
factores inerentes a ultraperifericidade.

1.6.  Por outro lado, devido & sua situacdo geografica
estratégica préxima de outros continentes, as regides ultraperi-
féricas constituem a fronteira externa mais distante da UE, o
que lhes abre intimeras oportunidades, mas também numero-
sas incertezas.

2. Enquadramento juridico e administrativo das ac¢des
comunitdrias nas regides ultraperiféricas

2.1. A UE reconheceu, desde o inicio, a natureza especial
da ultraperiferia, consolidada com a sua integracdo no n.c 2 do
artigo 299.0 do Tratado de Amesterddo.

2.2, Em 1986, a Comissdo Europeia criou um Grupo
Interservicos para as regides ultraperiféricas constituido por
representantes de diferentes Direcgdes-Gerais, dependente da
Secretaria-Geral da Comissdo Europeia e sob a autoridade do
presidente da mesma, encarregado de coordenar as acg¢des
comunitdrias a favor dessas regides e de servir de intermediario
com as administragdes nacionais e regionais interessadas.
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2.3. A Comissdo Europeia decidiu, oportunamente, adoptar
uma abordagem conjunta para as referidas regides através
dos Programas de Opgdes Especificas para Fazer face ao
Afastamento e a Insularidade das Regides Ultraperiféricas
(Posei): Poseidom, para os departamentos ultramarinos franceses
(Martinica, Guadalupe, Guiana e Reunido); Poseican, para as
Ilhas Candrias; e Poseima, para a Madeira e os Acores.

2.3.1. Os Posei, baseados no principio duplo de que as
regides ultraperiféricas sdo parte da Comunidade e, a0 mesmo
tempo, se singularizam pela sua realidade regional, possibilita-
ram a modulacdo de determinadas politicas comuns, bem
como a adopgdo de determinadas medidas especificas a favor
das referidas regides, sem por em causa o principio de
coeréncia e integridade do direito comunitdrio e tendo igual-
mente por objectivo a prossecucdo da coesio econdmica e
social.

2.4, Contudo, a propria Comissio Europeia, no seu relatd-
rio de Margo de 2000 (1), reconheceu que a referida abordagem
¢ insuficiente e parcial, devendo ser reforcada.

2.5. A Comissdo Europeia reconhece que, face as alteragdes
significativas que se avizinham em virtude do alargamento e
do fenémeno da globalizacdo, a ac¢do da Comunidade a favor
das regides ultraperiféricas deve ser mais especifica, flexivel e
eficaz.

2.5.1. De facto, a adesdo de novos Estados-Membros, com
um PIB per capita muito inferior a média comunitaria, terd
como consequéncia uma relativizacdo aparente do atraso real
das regides ultraperiféricas no seio da UE, o que poderia
envolver uma reorientagdio da ajuda comunitdria para os
futuros novos Estados-Membros da Europa Oriental.

2.6.  No referido relatério, a Comissio Europeia salienta que
o n.° 2 do artigo 299.° abre uma nova etapa na abordagem
comunitdria as regides ultraperiféricas e pressupde um salto
qualitativo em relacdo a abordagem anterior que deve traduzir-
-se no estabelecimento de uma estratégia de desenvolvimento
sustentdvel dessas regides.

As conclusdes dos Conselhos de Lisboa, Feira, Nice, Gotem-
burgo e Laeken instaram com o Conselho de Ministros para
examinar imediatamente as propostas concretas de desenvolvi-
mento de politicas especificas aplicdveis nas regides ultraperi-
féricas.

2.7. Além da Comissdo Europeia, o Parlamento Europeu e
o Comité das Regides também se quiseram pronunciar sobre a
melhor forma de aplicagdo do no 2 do artigo 299.0, a fim de
que cumpra a sua missdo, contribua para a redugdo das
disparidades entre as regides ultraperiféricas e as demais
regides da Comunidade, desfrutando, nas mesmas condi¢des
que estas, das vantagens inerentes ao mercado interno.

(1) COM(2000) 147 final — Relatério da Comissdo sobre as medidas
destinadas a dar cumprimento ao n.° 2 do artigo 299.° as regioes
ultraperiféricas da Unido Europeia.

2.8.  Deste modo, o Comité Econémico e Social da UE
deseja contribuir para a defini¢do das medidas de execugdo do
n.° 2 do artigo 299.°, de forma a que elas se insiram
numa verdadeira estratégia de desenvolvimento sustentavel das
regides ultraperiféricas que possibilite a sua plena integragdo no
espago europeu.

3. Razdes para a adopgio de medidas concretas

3.1. A natureza ultraperiférica estd incluida no Tratado
através do n.° 2 do seu artigo 299.° e a Comissdo Europeia, no
seu relatério de Marco de 2000, reconhece que este artigo
proporciona uma base juridica tinica e comum para as medidas
destinadas as regides ultraperiféricas.

3.1.1.  No referido relatério, a Comissdo Europeia esclarece
que a lista de dominios em que o Conselho pode adoptar
medidas especificas para as regides ultraperiféricas ndo é
restritiva. Assim, os referidos dominios sdo variados e estdo
abertos a evolugdo futura das politicas comunitdrias.

3.2, O n.2 do artigo 299.° constitui uma nova etapa na
abordagem comunitaria as regides ultraperiféricas. Por isso, as
medidas especificas que venham a ser adoptadas serdo fruto
dessa nova etapa, jd desligada do periodo transitério de
integragdo plena de algumas destas regides na UE. Trata-se de
um verdadeiro salto qualitativo na abordagem comunitdria as
regides ultraperiféricas, que deve, de futuro, adoptar a forma
de uma estratégia global para a ultraperiferia.

3.3. A dimensdo estrutural e persistente da ultraperiferici-
dade exige a adaptagdo das politicas comuns as regides
ultraperiféricas e o n.° 2 do artigo 299.° constitui a base
juridica adequada para a prossecucio desse objectivo. Esta base
juridica deverd levar a instituicdo de um regime especifico, sem
com isso prejudicar a coeréncia do direito comunitdrio e do
mercado interno.

3.3.1.  Caberecordar que a modulagdo das politicas comuns
e a adopcdo de medidas especificas destinadas as regides
ultraperiféricas no ambito dos Posei nunca puseram em causa
a coeréncia do direito comunitdrio e do mercado interno.

3.3.2.  As regides ultraperiféricas sdo regides frageis, com
dificuldades especificas de natureza permanente, caracterizadas
por um grande atraso estrutural de desenvolvimento, taxas de
desemprego muito elevadas e postos de trabalho muito
precdrios. Por conseguinte, as medidas especificas adoptadas a
seu favor, longe de terem um impacto negativo no funciona-
mento do mercado interno, tém por objectivo colocar essas
regides em pé deigualdade com o restante territério comunita-
rio e garantir a coesao.
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3.4. A propria Comissdo Europeia reconheceu, no seu
relatério de Margo de 2000, que ndo se limitard simplesmente
a debrugar-se sobre os pedidos pontuais relativos a estas
regides, mas, antes de abordar qualquer nova regulamentacio
comunitdria, estudard a oportunidade, ou ndo, de examinar
determinados aspectos relativos as regides ultraperiféricas.

3.4.1.  Porisso, em termos do futuro e mais concretamente
face ao alargamento, a ac¢do comunitdria a favor das regides
ultraperiféricas ndo s6 deve prosseguir, como deve ser intensifi-
cada, dado que estas regides continuardo a sofrer as desvanta-
gens inerentes a sua perifericidade.

4. Observagdes na especialidade

4.1. O Comité lamenta que a nova regulamentacio relativa
aos fundos estruturais para o periodo 2000-2006 nio tenha
tido em consideragdo o critério da ultraperifericidade para a
inclusdo destas regides no Objectivo 1.

4.2. O Comité considera que, tendo em vista a elegibilidade
para os fundos estruturais apés 2006, o n.c 2 do artigo 299.
constitui uma base juridica suficientemente solida, permitindo
a utilizagdo de critérios mais adequados a natureza da ultraperi-
fericidade destas regides do que o critério meramente estatistico
do PIB per capita.

43. O Comité manifesta preocupacio pelo facto de a
Comissdo Europeia, apesar das intengdes expressas no relatorio
de Margo de 2000, na pritica, ndo desenvolver todas as
potencialidades operacionais implicitas no n° 2 do
artigo 299.¢, particularmente nalguns dominios das politicas
comunitdrias, como seria exigido pela dimensdo do desafio de
assegurar o desenvolvimento das regides ultraperiféricas.

4.4, O Comité manifesta preocupagdo com o facto de a
Comissdo Europeia se mostrar reticente em utilizar o referido
artigo quando apresenta propostas concretas ao Conselho a
favor das regides ultraperiféricas, restringindo consideravel-
mente o ambito da referida regulamentagdo e utilizando-a
como disposigdo residual.

4.5. O Comité considera que, longe de ser uma disposigdo
residual, o n.° 2 do artigo 299.° constitui uma base juridica
especifica para as regides ultraperiféricas, cujo objectivo princi-
pal é o desenvolvimento dessas regioes.

5. Propostas e recomendagdes

5.1. O Comité considera que a Comissdo Europeia deve
cumprir os compromissos assumidos no seu relatério de
Margo de 2000, dando ao n.c 2 do artigo 299.c o ambito que
ele merece enquanto base juridica adequada para estabelecer
excepedes ao direito comunitdrio geral, tendo em vista com-
pensar as desvantagens inerentes a ultraperiferia e possibilitar,
desta forma, o desenvolvimento das regides ultraperiféricas.

5.2. O Comité considera que:

— ¢é imperioso que a UE elabore uma estratégia global para
a ultraperiferia, com uma definicio dos seus principios,
objectivos e meios disponiveis e com um calenddrio de
medidas a adoptar;

— essa necessidade ¢ ainda mais premente quando se tem
em conta o actual contexto mundial, caracterizado pelo
fenomeno da globalizacdo, bem como o desafio do
alargamento, que deslocard o centro das atencdes da UE
para o Leste;

— hd que abrir uma nova etapa na abordagem comunitaria
para as regides ultraperiféricas, que pressuponha um
salto qualitativo em relagdo a abordagem tradicional,
proporcione uma base juridica adequada para permitir
excepgoes € ajustamentos ao direito comunitdrio geral a
favor das regides ultraperiféricas e possibilite criar as
bases de uma verdadeira politica comunitdria para a
ultraperiferia;

— o critério da ultraperifericidade deve ser incluido em
todos os niveis de execugdo das politicas comunitdrias.

5.3.  Por estes motivos, o Comité considera imprescindivel
enumerar, de forma indicativa e ndo exaustiva, as seguintes
medidas e insta com a Comissdo Europeia para:

5.3.1.  Propor medidas especificas a favor das regides ultra-
periféricas baseadas no n.o 2 do artigo 299.c Dado o cardcter
persistente e estrutural da ultraperiferia, as medidas especificas
ndo deverdo ser limitadas em termos temporais, ndo deixando,
todavia, de ser objecto de controlos periddicos.

5.3.2. Ao elaborar nova legislagdo comunitdria, ter presen-
tes as caracteristicas e necessidades das regioes ultraperiféricas
e reunir, se necessario, informagdo sobre o impacto da
regulamentacdo em causa nessas regides. Desta forma, deve
incluir a ultraperifericidade como critério a ter em consideracdo
em todos os niveis de execugdo das politicas comunitdrias.
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5.3.3.  Considerar a ultraperificidade critério suficiente para
enquadrar as regides ultraperiféricas no ambito de aplicagdo
do n 3, alinea a), do artigo 87.° do TCE, em especial no que
se refere aos critérios de aplicacio dos auxilios estatais de
finalidade regional.

5.3.4. Promover o acesso das regides ultraperiféricas aos
programas comunitdrios e dar um tratamento preferencial aos
seus projectos.

5.3.5.  Tendo em vista a reforma da politica regional apds
2006, levar a cabo, desde jd, um estudo sobre a posi¢do que
as regides ultraperiféricas devem ocupar no novo contexto
regional, tendo em conta o estabelecido no n.c 2 do
artigo 299.0 A Comissdo Europeia, no seu Segundo Relatdrio
sobre a Coesdo, reconhece que as regides ultraperiféricas,
enquanto regioes especialmente frageis, constituem uma prio-
ridade da ac¢do comunitdria. O Comité convida a Comissdo a,
no referido estudo e tendo em vista a elegibilidade para os
fundos estruturais no contexto da nova politica regional,
considerar também outros critérios que ndo o PIB per capita,
mais adaptados a natureza das regides ultraperiféricas.

5.3.6.  No ambito da reflexdo necessiria para definir as
directrizes de adaptacdio da Politica Comum das Pescas,
permitir a aplicagdo de medidas especificas a favor das regides
ultraperiféricas, por exemplo: a manutengdo indefinida dos
sistemas de compensacio dos custos suplementares da comer-
cializagdo de determinados produtos da pesca, actualizando
periodicamente espécies, montantes e contingentes; o trata-
mento especifico da frota dessas regides no quadro dos fundos
do Instrumento Financeiro de Orientacdo das Pescas (IFOP); a
aplicagdo de uma politica de conservagio, gestdo e investigagdo
de recursos pesqueiros nessas regides; o alargamento e prolon-
gamento dos regimes especiais de importagdo de produtos da
pesca ndo existentes nessas regides; a atribuicio de verbas para
a avaliacdoregular dos recursos pesqueiros e o reconhecimento
de novas espécies de peixes a escala comunitdria, bem como
de determinadas ajudas, como as relativas ao armazenamento
privado, aos remanescentes ou as organizacdes profissionais.

5.3.7.  No dominio agricola, adaptar as Organiza¢des
Comuns de Mercado (OCM) as particularidades das produgdes
agricolas e animais das regides ultraperiféricas, especialmente
as que afectam mais directamente as referidas produgdes
(bananas, frutas e produtos horticolas, flores e plantas, produ-
tos lacteos, bovinos, ovinos/caprinos, agucar, vinho, arroz,
etc.), sejano quadro dos Posei ou através de um reconhecimento
especifico nas proprias OCM. Deste modo, para ndo haver
perigo de desaparecimento de produgdes agricolas tradicionais
das regides ultraperiféricas, ao elaborar a futura reforma da
PAC, ter na devida conta as caracteristicas especiais da
agricultura destas regides, cujos tragos mais salientes sdo a sua
dependéncia de alguns produtos e a auséncia de possibilidades
reais de diversificacdo.

5.3.8.  Assegurar a paridade de condi¢es entre os produtos
importados e os produtos locais e considerar, entre outras
medidas, a consolida¢do e o refor¢o do capitulo agricola dos
Posei, garantindo uma cobertura orgamental suficiente, a
melhoria das condi¢des de reexportagdo e reexpedi¢do de
produtos transformados a partir de matérias primas, a estabili-
dade dos auxilios através da determinacio de um nivel minimo
de ajuda.

5.3.9.  No referente 8 OCM das bananas, reforcar e consoli-
dar os seus mecanismos, de forma a que se continue a garantir
os rendimentos dos produtores comunitdrios. Do mesmo
modo, hd que manter o regime de contingentes, renunciando
a implantacdo do regime de pauta tnica a partir de 2006, e
elaborar uma andlise profunda do impacto nos produtores das
regides ultraperiféricas antes de qualquer alteragdo substancial
do regime actual.

5.3.10.  Em virtude da grande especializacdo da agricultura
das regides ultraperiféricas, adoptar novas medidas que favo-
recam a concorréncia dos produtos agricolas dessas regides,
designadamente o tomate e as flores, plantas e frutas, que tém
de competir com produgdes semelhantes de regides geograficas
préximas abrangidas por acordos de associagio com a UE,
como Marrocos, ou por regimes preferenciais auténomos,
como os paises ACP. Da mesma forma, definir medidas
aduaneiras adequadas para garantir o cumprimento rigoroso
dos contingentes atribuidos no ambito desses acordos de
cardcter bilateral, com o objectivo de velar pelo equilibrio
previsto nos mesmos, no que se refere a quantidade da
producdo de paises terceiros que pode ter acesso a Unido sem
provocar distor¢des de mercado.

5.3.11.  Promover o estabelecimento de cldusulas de salva-
guarda que prevejam a possibilidade de estabelecer medidas de
protec¢do dos mercados ultraperiféricos, quando as impor-
tagdes de determinados produtos com preferéncia aduaneira
ou abrangidos por acordos de colaboragdo com paises terceiros
ameacem a evolug¢do da sua economia.

5.3.12.  No dominio fiscal, permitir a continuacio dos
regimes fiscais diferenciados das regides ultraperiféricas, instru-
mentos necessarios para o desenvolvimento econdmico destas
regioes.

5.3.13.  Nodominio aduaneiro, manter as isen¢des aduanei-
ras aplicadas a importagdo de determinados produtos essen-
ciais para a economia das regides ultraperiféricas e estabelecer
a isencdo e o estatuto de livre pritica para todos os produtos
obtidos nas regides ultraperiféricas a partir de transformacio
suficiente de matérias-primas origindrias de paises terceiros,
enquanto mecanismo de compensacio da politica de preferén-
cias pautais da UE em relagdo a paises terceiros, da auséncia de
economias de escala e da grande distdncia a que as regides
ultraperiféricas estdo dos centros de actividade industrial.
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5.3.14.  No dominio dos transportes, criar os mecanismos
e procedimentos adequados para realizar uma integragdo
efectiva da ultraperiferia em todos os aspectos da politica
comum dos transportes que tenham impacto no desenvolvi-
mento destas regides; realizar, desde jd, um estudo de impacto
sobre os efeitos que a liberalizagdo dos mercados possa ter nas
regides ultraperiféricas, bem como prosseguir o esfor¢o de
inclusdo dos projectos destas regides nas redes transeuropeias
nos referidos sectores. Da mesma forma, o Comité insta
com a Comissdo Europeia para examinar exaustivamente a
possibilidade de um quadro especifico para os auxilios estatais
e os servicos de interesse econdémico geral no sector dos
transportes para o interior dessas regides.

5.3.15.  Em particular no sector dos transportes, acelerar a
promulgacdo da Directiva relativa a liberalizacio dos servigos
portudrios, que se justifica pela necessidade de reduzir os
custos de abastecimento nestas regides, e ter também em conta
a necessidade de integrar a vertente da ultraperiferia em todos
os aspectos da politica comum de transportes que tenham
repercussdes no desenvolvimento das regides ultraperiféricas,
de acordo com os compromissos assumidos pela Comissdo no
seu relatério de Margo de 2000.

5.3.16.  Considerar a criagdo de mecanismos que garantam
o financiamento ptblico de infra-estruturas de transportes nas
regides ultraperiféricas, aadopgdo de programas especificos de
transportes ptblicos e a introducdo de critérios de flexibili-
zagdo daobrigacdo de servico publico aplicveis a estas regides,
que permitam dispor de uma capacidade adequada de reaccio
perante problemas de trajectos, frequéncia, qualidade do
servico, hordrios, custos do transporte maritimo e aéreo e
atenuar o problema da dupla insularidade.

5.3.17.  No dominio da energia, o aproveitamento das
potencialidades das energias renovaveis e a implantacio de
redes de transporte de energia na ultraperiferia, que constituem
um factor de seguranca econémica e de eficiéncia energética e
tornam possivel concretizar os objectivos do desenvolvimento
sustentdvel, exigirdo, pelo volume de recursos financeiros
necessarios a tais projectos neste quadro geo-territorial, que se
admita a possibilidade de concurso e a adicionalidade de
diversas fontes de financiamento europeu.

5.3.18.  Fomentar a liberalizagdo dos mercados energéticos,
adoptar medidas cautelares que garantam tarifas iguais ou
inferiores as do territério continental europeu e promover o
acesso prioritdrio das regides ultraperiféricas aos programas
horizontais em matéria de energia.

5.3.19.  No dominio do ambiente, facilitar o financiamento
europeu destinado a infra-estrutura de gestdo ambiental,
estabelecer adaptagdes e derrogagdes das normas ambientais
de caricter horizontal, tendo em conta, também, as regides
ultraperiféricas enquanto espacos naturais.

5.3.20.  No que se refere as PME e ao desenvolvimento de
novas actividades produtivas e de servicos, hd que considerar
as seguintes medidas: o fomento de ac¢des que propiciem um
clima de iniciacdo e desenvolvimento empresarial nas regides
ultraperiféricas, o reforgo dos meios financeiros através da
utilizacdo de técnicas e programas de cardcter financeiro
(capital de risco, sistema de garantia mutua, etc.), promovendo,
simultaneamente, o acesso das PME a essas fontes de financia-
mento com o objectivo de eliminar os obstdculos a sua criagdo
e desenvolvimento, a promogdo do conhecimento e do recurso
aos empréstimos do BEI e as operacdes de capital de risco, a
melhoria do processo de intercimbio de experiéncias e boas
praticas em matéria de politicas e medidas de apoio as
pequenas e médias empresas.

5.3.21.  Ter em conta o n.° 2 do artigo 299.° aquando
do estabelecimento dos critérios de elegibilidade para os
programas horizontais comunitdrios. Em vdrias ocasides, as
regides ultraperiféricas ndo puderam beneficiar dos referidos
programas por estes terem sido concebidos em funcdo das
caracteristicas e necessidades das regides continentais, muito
diferentes das regides ultraperiféricas.

5.3.22.  Contribuir para o desenvolvimento do potencial
dos recursos humanos nas regides ultraperiféricas através, em
especial, do apoio a medidas relativas a educacio e a formacdo
profissional de empresdrios e trabalhadores, garantindo, por
seu turno, a aplica¢do de fundos estruturais que tenham o
emprego como objecto.

5.3.23.  Considerar o estabelecimento de um conjunto de
medidas que contribuam para atenuar os efeitos da imigragdo
irregular nas regides periféricas, tendo em conta a sua condi¢io
de regides de fronteira extracomunitdria.

5.3.24.  Dado que os dominios da sociedade da informagio
e da inovacdo tecnoldgica constituem uma oportunidade real
para as regides ultraperiféricas, que podem ajudar a minimizar
as desvantagens proprias da ultraperiferia, considerar as referi-
das regides como regides prioritarias aquando da elaboragdo
de ac¢des nestes dominios. Assim, hd que aplicar nessas regides
uma série de estratégias regionais integradas de I&D e inovacdo
que contribuam para o aumento significativo da participagdo
destas regides nos programas-quadro de I&D comunitarios,
fomentar a investigacio nos principais sectores econdmicos
das regides ultraperiféricas através de projectos e acgdes de
transferéncia tecnoldgica que contemplem as caracteristicas
singulares dessas regides e promover a disponibilidade de
infra-estruturas especificas de 1&D como, por exemplo, as
destinadas a valorizagdo dos recursos naturais e a investigacio
astrondmica, aproveitando as caracteristicas geogréficas e
climatéricas especiais das regides ultraperiféricas.

5.3.25.  No ambito das telecomunicacdes, aplicar plena-
mente as regides ultraperiféricas o novo quadro regulamentar,
em especial o acesso as infra-estruturas (rede internacional,
nacional e local), a liberalizacio da linha de assinante e a
aplicagdo de uma politica de tarifas ndo discriminatdria.
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5.3.26.  Levar a cabo as ac¢des necessdrias que possibilitem,
na pratica, a cooperagdo das regides ultraperiféricas com paises
terceiros vizinhos. No ambito da iniciativa comunitdria Interreg
I1I, é praticamente impossivel realizar essa cooperacdo, dado
que ndo existem mecanismos de coordenagdo entre o instru-
mento financeiro comunitdrio (FEDER) e os instrumentos
financeiros de cooperagdo com paises terceiros (MEDA, FED).
Estas ac¢des deverdo também abranger os aspectos comerciais,
havendo que elaborar estratégias de penetragdo nos mercados
dos paises terceiros vizinhos. Desta forma, seria possivel
atenuar as dificuldades existentes nas regides ultraperiféricas
resultantes da auséncia de economias de escala devida a
exiguidade dos mercados regionais.

5.3.27.  Elaborar, anualmente, um calenddrio preciso das
acgdes a realizar tendo em vista a aplicagdo do n.° 2 do

Bruxelas, 29 de Maio de 2002.

artigo 299.0, bem como um relatério bianual que inclua uma
avaliacdo dos resultados obtidos no semestre anterior.

5.3.28.  Reforcar o Grupo Interservigos da Comissdo Euro-
peia, dotando-o de recursos humanos e operacionais suficien-
tes para prosseguir, em boas condi¢des, o seu trabalho de
coordenacdo, acompanhamento e iniciativa. Assim, o Grupo
Interservicos e, em particular, o seu presidente dispordo de
maior capacidade de manobra no ambito das diferentes
unidades da Comissdo Europeia que possam ter de lidar com
questdes relacionadas com as regides ultraperiféricas.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de directiva do Conselho que estabelece

normas minimas relativas as condi¢des a preencher por nacionais de paises terceiros e apdtridas

para poderem beneficiar do estatuto de refugiado ou de pessoa que, por outros motivos, necessite
de protecgio internacional, bem como normas minimas relativas ao respectivo estatuto»

(COM(2001) 510 final — 2001/0207 (CNS))

(2002/C 221/11)

O Conselho decidiu, em 15 de Novembro de 2001, nos termos do artigo 63.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta supramencionada.

Incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos, a Seccdo de Emprego, Assuntos Sociais e
Cidadania emitiu parecer em 13 de Maio de 2002, sendo relatora Le Nouail Marliére.

Na 391.2 reunido plendria de 29 e 30 de Maio de 2002 (sessdo de 29 de Maio), o Comité Econdmico e

Social adoptou, por 105 votos a favor, 2 contra e 1 absten¢do, o presente parecer.

1. Introducio

1.1. A proposta apresentada pela Comissdo faz parte de
um conjunto de propostas de directivas, a ser analisadas
actualmente pelo Comité, que visam estabelecer um sistema
de asilo europeu comum. Propde-se dar execugdo ao disposto
no artigo 63.0 do Tratado, no Plano de Acc¢do de Viena, nas
Conclusdes do Conselho Europeu de Tampere e nas referéncias
pertinentes contidas no painel de avaliagio apresentado ao
Conselho e ao Parlamento em Novembro de 2001.

1.2.  Este projecto de directiva pretende ser um instrumento
essencial para aumentar a eficicia dos sistemas de asilo
nacionais e a credibilidade do sistema de asilo europeu comum.
O estatuto dos refugiados é regido pela Convencio de Genebra
de 1951, alterada pelo Protocolo de Nova lorque de 1967 ¢
pela Conven¢do de Dublin, que entrou em vigor em
19 de Agosto de 1997, que determina o Estado-Membro
responsavel pelo exame de um pedido de asilo.

1.3.  No atinente a harmoniza¢io da politica de asilo, a
Comissdo ja apresentou uma série de propostas que foram
objecto de parecer do Comité: em Setembro de 2000, um
projecto de directiva sobre o procedimento de concessdo e de
retirada do estatuto de refugiado, em Abril de 2001, um
projecto de directiva sobre as normas de acolhimento dos
requerentes de asilo e, em Julho, um projecto de regulamento
determinando o Estado responsdvel pelo exame do pedido de
asilo.

1.4. O presente parecer tem por objectivo fixar uma
definicio comum de refugiado para nacionais de paises
terceiros e apdtridas e normas comuns em relagdo aos direitos
de que beneficiam na Unido Europeia.

1.4.1.  Esta defini¢do inclui as organizagdes ndo estatais nos
autores de persegui¢des de que sdo vitimas os refugiados, no
caso de o Estado ndo conceder uma protec¢do eficaz. A
Comissdo refere que, assim, estd a propor que se siga a pratica
da grande maioria dos Estados-Membros que consideram que,
sendo fundada a perseguigdo, a sua origem ¢ irrelevante.

1.42. Mas a proposta prevé que, se uma outra zona do
territorio do pais de origem do requerente de asilo pode ser
considerada segura, o requerente pode ser enviado para essa
zona.

1.4.3.  Por outro lado, o projecto concentra-se igualmente
no problema especifico das mulheres e das criangas. A
proposta compreende regras especiais para a apreciagdo do seu
pedido e obriga os Estados-Membros a prestarem assisténcia
especial, médica ou de outra natureza, as pessoas vitimas de
tortura, de violagdo ou de outros actos graves de violéncia de
ordem psicoldgica, fisica ou sexual.

1.5.  Edeassinalar que a Comissdo decidiu incluir simultane-
amente no mesmo documento as normas minimas aplicaveis
a concessdo ou retirada do estatuto de refugiado e as relativas
ao estatuto conferido pela protecgdo subsididria.

1.6. A proposta em aprego ndo foca os aspectos processuais
da concessio e da retirada do estatuto de refugiado ou do
estatuto conferido pela protecgdo subsididria.

1.7. Nela se reflecte a necessidade de alicercar o sistema na
aplicagdo integral e global da Convengdo de Genebra e de
assegurar que ninguém seja reenviado para onde possa ser
perseguido, ou seja, mantendo o principio da ndo recusa de
entrada. A proposta é completada por medidas de protecgdo
subsididria as pessoas ndo abrangidas pelo ambito de aplicagdo
da Convenc¢do mas que carecem, mesmo assim, de proteccdo
internacional.
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1.8. A Comissdo pressupde que a sua proposta conduza a
harmonizagdo da aplicagdo do direito de asilo pelos Quinze e
contrarie igualmente o «asylum shopping» em que os candida-
tos a asilo se guiam pelos regimes mais favoraveis.

1.9.  Com esta proposta de directiva, a Comissdo persegue
os seguintes objectivos:

— Estabelecer normas minimas sobre as condi¢des a preen-
cher pelos requerentes de protec¢do internacional para
poderem beneficiar do estatuto de refugiado ou do
estatuto conferido pela protec¢do subsididria;

— Assegurar, em todos os Estados-Membros, um nivel
minimo de protecgdo as pessoas que realmente necessi-
tam de proteccdo internacional e reduzir as disparidades
entre a legislacdo e as praticas dos Estados-Membros
nestes dominios, enquanto primeira fase de um processo
de harmonizacio total;

— Limitar os movimentos secunddrios das pessoas que
solicitam proteccdo internacional ligados unicamente a
diversidade dasregras aplicdveis em matéria de reconheci-
mento do estatuto de refugiado e de concessio do
estatuto conferido pela protec¢do subsididria;

— Garantir um elevado grau de protec¢do as pessoas que
dela necessitam, evitando determinados pedidos de asilo
que comprometem a credibilidade do sistema e reconhe-
cendo as dificuldades de distinguir, por vezes, os migran-
tes econdomicos dos requerentes de asilo.

1.10. O documento, dividido em sete capitulos, versa
sucessivamente sobre os aspectos mais gerais da proposta, a
natureza geral da proteccdo internacional, as condi¢des de
concessdo do estatuto de refugiado, o estatuto complementar
conferido pela protecgdo subsididria, as obriga¢des minimas
que incumbem aos Estados-Membros relativamente as pessoas
a quem concedem protec¢do internacional e as regras para
assegurar a aplicacdo completa da directiva.

2. Disposicoes gerais

2.1. A definicdo das normas minimas

2.1.1.  Qualquer requerimento de protecgio, desde que
fundado em um dos cinco motivos que figuram na Convencio
de Genebra, seja complementar seja subsididrio, tem o cardcter
de um direito universal fundamental. As normas podem ser
«minimas» desde que reconhecam, respeitem e protejam os
Direitos Fundamentais e Universais do Homem consagrados
nos textos internacionais no ambito dos direitos humanos.

2.1.2.  Sem deixar de apoiar os objectivos de harmonizagio
e de integracdo da Comissdo, o Comité realca a necessidade de
preservar as praticas mais favordveis nos Estados-Membros.

2.2. O reconhecimento do estatuto

2.2.1.  Qualquer requerente pode candidatar-se ao estatuto,
mas o estatuto de protec¢do do Estado-Membro pode ser-lhe
ou ndo reconhecido.

2.2.2. O Comité congratula-se com o processo encetado no
sentido da adop¢do de normas comuns com vista a reconhecer
o estatuto de refugiado ou de proteccio complementar.

2.2.3.  Lamenta, todavia, que a Comissio continue a falar
de concessio do estatuto quando se trata nesse caso, nos
termos da Convengdo de Genebra, do simples reconhecimento
de um estatuto que existe pela simples situag¢do do requerente

e independentemente do reconhecimento pelo Estado-
-Membro (1).

2.2.4. O Comité regista que estd a ser elaborada uma
proposta de regulamento para melhorar a Convengdo de
Dublin e a sua aplicacdo (2).

2.2.5. Embora reconhecendo que a adopgdo de normas
comuns para reconhecer o estatuto de refugiado ou conceder
proteccdo subsididria representa um avango na realizagio dos
objectivos saidos do Conselho de Tampere, o Comité recorda
que o procedimento de determinacio do Estado-Membro
responsavel pela andlise do pedido tem consequéncias para a
forma como esta ¢ realizada.

2.2.6. O Comité salienta que a adopgdo de normas minimas
de reconhecimento do estatuto de refugiado deveria igual-
mente tornar menos ingente a determinagio do Estado-
-Membro responsével pela anélise do pedido, porque deste
modo a escolha do requerente em apresentar o seu pedido
num certo pais se basearia noutros critérios que ndo as
diferencas de tratamento do pedido pelas instincias nacionais
respectivas.

2.2.7.  Conforme preconizava num seu parecer anterior (3),
o Comité pensa que assim seria possivel ter mais facilmente
em conta as razdes culturais e sociais que presidem a escolha
do pedido de asilo e que sio determinantes para uma
integracdo mais rdpida.

(") Resolugio do Conselho de 20 de Junho de 1995 relativa as
garantias minimas dos processos de asilo, JO C 274 de 19.9.1996,
p. 13-17.

(%) Ver parecer do CES sobre a«Proposta de regulamento do Conselho
que estabelece os critérios e mecanismos de determinacio do
Estado-Membro responsével pela andlise de um pedido de asilo
apresentado num dos Estados-Membros por um nacional de um
pais terceiro» (Relator: S. Sharma).

(}) JO € 260 de 17.9.2001, ponto 2.3.4.3 (Relator: Mengozzi).
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2.3. Ordem de andlise do pedido

2.3.1.  Hé que distinguir entre pedido de protec¢io interna-
cional, pedido de asilo e pedido de protecgdo subsidiaria.

2.3.2. A protecgdo tempordria fundada na avaliacdo colec-
tiva das necessidades ndo é objecto da presente proposta, uma
vez que ja foi objecto de uma directivaadoptada pelo Conselho
em 20.7.2001. O seu alcance € limitado no tempo e aplica-se
a grupos numericamente importantes (1).

2.3.3. O Comité aprova que a Comissdo especifique que o
pedido de protec¢do internacional deve ser considerado um
pedido de asilo, salvo se o nacional de pais terceiro ou o
apatrida solicitar expressamente outra forma de protecgio.
(alinea h) do artigo 2.°).

2.3.4.  No entanto, a defini¢dio de pedido de protecgdo
subsididria como «pedido» que ndo pode «ser considerado
como tendo por base asitua¢do de refugiado dessa pessoa, nos
termos do ponto A do artigo 1.° da Conveng¢do de Genebra,
ou subsequente ao indeferimento do pedido [...]» faz supor que
o pedido de proteccio internacional foi apresentado e depois
analisado como pedido de asilo, ou foi considerado e depois
analisado como tal. Convém assinalar que o pedido propria-
mente dito é subsididrio, enquanto a proteccdo é complemen-
tar do estatuto de refugiado ndo reconhecido nos termos do
ponto A do artigo 1.° da Convengdo de Genebra.

2.3.5.  Existe uma regra de prioridade que a propria Comis-
sdo recorda e segundo a qual deverd ser sempre o estatuto de
refugiado a ser analisado primeiramente aquando da andlise
do pedido, enquanto a protecgdo subsididria ndo pode ser um
meio de reduzir a protecdo conferida pelo estatuto de
refugiado. Além disso, o estatuto de refugiado, conforme a
Convencdo de 1951, confere direitos e vantagens de natureza
extraterritorial que podem ser superiores.

2.4, Membros da familia (artigo 6.0)

2.4.1. O Comité concorda que os membros da familia que
acompanhem o requerente possam beneficiar do mesmo
estatuto que os requerentes de protec¢do internacional.

2.4.2.  E conveniente distinguir aqui o aspecto do direito do
requerente de asilo e a fase posterior de andlise deste pedido
que culminaria no reconhecimento ou no ndo reconhecimento
do estatuto de refugiado e no beneficio de protec¢do interna-
cional.

2.43.  Com efeito, sendo verdade que os pedidos mantém
o seu cardcter individual e devem ficar sempre sujeitos a uma
andlise aprofundada e individual, a aplicagdo de normas de
proteccdo subsididria ndo deverd colidir com as disposigdes
sobre reagrupamento familiar do beneficidrio. Este ¢, de facto,
fundamental na dptica de restabelecer o mais depressa possivel
a normalidade e a dignidade das suas condicdes de vida.

(1) Ver parecer do CES, JO C 155 de 29.5.2001 (Relator: Cassina).

2.5.  Mulheres

2.5.1.  Embora ndo explicitamente previstas na Convengdo
de Genebra de 1951, as formas especificas de perseguicdo
especificamente de um sexo (as mutilagdes genitais femininas,
o casamento forcado, a lapidagdo por presuncio de adultério,
a violagdo sistemdtica das mulheres e das jovens como
estratégia de guerra, s6 para referir algumas) deveriam ser
reconhecidas como motivos fundados para apresentar um
pedido de asilo e como motivos legitimos para a concessdo de
asilo nos Estados-Membros.

2.5.2.  Parao efeito, a proposta de directiva deveria introdu-
zir, nos pedidos de asilo, linhas de conduta com uma
perspectiva de género para melhor garantir o reconhecimento
equitativo entre um homem requerente de asilo e uma mulher
requerente de asilo, j4 que, historicamente, o motivo da
opinido politica é menos reconhecido as mulheres do que aos
homens.

2.5.3. A vertente do género também deverd ser reconhecida
no tratamento dos pedidos de asilo: presenca de mulheres
policias dotadas de qualificacio e formacio adequadas nos
interrogatorios e na interpretacdo; confidencialidade nos pro-
cessos de interrogatério; interrogatérios sem confrontagdes
através de perguntas francas que ponham as mulheres a
vontade para contarem sem desconfianga as suas experiéncias
de perseguicdo, bem como medidas que assegurem a integri-
dade fisica e o respeito da vida privada das requerentes de asilo
nos centros de acolhimento ou de detencdo, o seu acesso a
servigos capazes de satisfazer as suas necessidades de satde, o
acesso a aconselhamento juridico e a representagio, incluindo
o direito de contactar ou de ser contactada por uma ONG de
mulheres e ou uma ONG que trabalhe no dominio do asilo.

2.5.3.1.  Para facilitar estes contactos, devia entregar-se as
mulheres listas das ONG aptas a assisti-las nas suas diligéncias.
Além disso, seria oportuno que estas mesmas ONG fossem
prevenidas da presenca de mulheres nos centros de acolhi-
mento.

2.5.3.2.  Nio tem sentido conseguir o reconhecimento do
estatuto de refugiado se ndo se beneficiar da proteccdo
adequada. O exemplo das mulheres compelidas a prostitui¢io
é muito elucidativo. E imprescindivel garantir-lhes o acesso a
um trabalho decente e a liberdade de associacdo sindical.

2.5.4.  Propugnam-se solugdes duradouras, como a adopgdo
de medidas de melhoria das qualificacdes e das competéncias
das requerentes de asilo durante o processo de asilo com o
objectivo de aumentar a sua independéncia e a sua integragdo
no pais de acolhimento, se o seu pedido for aceite, ou a sua
reintegragdo no seu pais de origem, se o seu pedido for
rejeitado, sem prejuizo de outras medidas possiveis adaptadas
as suas condicdes de vida e destinadas a rep6-las inteiramente
e o mais rapidamente possivel em condi¢des de vida normais
e dignas.
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3. Disposices particulares

3.1. Consequéncias da cessagio do estatuto de refugiado
(artigo 13.0)

3.1.1. O Comité chama a aten¢do da Comissdo para o facto
de, a partir do momento em que seja revogada a autorizagdo
de residéncia, enquanto o pais de origem ainda ndo tenha
entregue a pessoa o seu documento de viagem e de nacionali-
dade, esta ficar privada de protec¢io e da autorizacio de
residéncia vélida.

3.1.2. O Comité propde que a Comissdo encare a hipdtese
de analisar a retirada do estatuto de refugiado (cessa¢do) com
base nos mesmos elementos que fundamentaram o seu
reconhecimento.

3.2.  Exclusdo do estatuto de refugiado (artigo 14.0)

3.2.1. O Comité ndo estd de acordo com o motivo invocado
na alinea a) do n.c 1. Um requerente que beneficie actualmente
de proteccdo ou assisténcia por parte de 6rgdos ou organismos
das Nagdes Unidas que ndo o Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para os Refugiados, beneficiaria neste caso da proteccio
de um organismo ou de uma institui¢io que ndo é parte da
Convengdo de 1951 e que poderia ndo estar a altura de lhe
garantir plenamente os direitos conferidos pelo reconheci-
mento do seu estatuto de refugiado.

3.3.  Os motivos da proteccdo subsididria (artigo 15.9)

3.3.1. O Comité tem para sique pode haver outros motivos
que ndo os invocados neste artigo. E adverte contra os riscos
da inclusdo, nos motivos da protec¢do subsididria, de motivos
que sio normalmente cobertos pelo n.c 2 do ponto A do
artigo 1.0 da Convencio de Genebra (1).

() Para os fins da presente Convencdo, o termo refugiado aplicar-se-
-4 a qualquer pessoa: [...] (2) Que, em consequéncia de aconteci-
mentos ocorridos antes de 1 de Janeiro de 1951, e receando
com razdo ser perseguida em virtude da sua raca, religido,
nacionalidade, filiagio em certo grupo social ou das suas opinides
politicas, se encontre fora do pais de que tem a nacionalidade e
ndo possa ou, em virtude daquele receio, nido queira pedir a
protecgdo daquele pais; ou que, se ndo tiver nacionalidade e estiver
fora do pais no qual tinha a sua residéncia habitual apds aqueles
acontecimentos, ndo possa ou, em virtude do dito receio, a ele
ndo queira voltar.

No caso de uma pessoa que tenha mais de uma nacionalidade, a
expressdo do pais de que tem a nacionalidade refere-se a cada um
dos paises de que essa pessoa tem a nacionalidade. Ndo serd
considerada privada da protec¢do do pais de que tem a nacionali-
dade qualquer pessoa que, sem razdo vélida, fundada num receio
justificado, ndo tenha pedido a protec¢do de um dos paises de que
tem a nacionalidade.

Ver também o «Manual de Procedimentos e Critérios a Aplicar
para Determinar o Estatuto de Refugiado com base na Convengdo
de 1951 e do Protocolo de 1967 relativos ao estatuto dos
refugiados».

3.4, Cessagio do estatuto conferido pela protecgio subsididria
(artigo 16.9)

3.4.1. A protecgdo subsididria, complementar da protec¢io
concedida ao refugiado reconhecido na acepgdo particular do
ponto A do artigo 1.0 da Convencdo de 1951, deveria
ser reforgada. Para tanto, deveria estribar-se nas referéncias
humanitdrias dteis e pertinentes sobre o tratamento de pessoas
em busca de proteccdo. A cessagdo do estatuto ndo deveria,
pois, ser expedita, mas sim apoiar-se na andlise dos mesmos
elementos que tornaram possivel a concessdo dessa proteccio.

3.4.2. O Comité sugere igualmente que se retome o teor do
n.° 2 do artigo 13.° na redaccdo do artigo 16.% Incumbe ao
Estado-Membro que concedeu o estatuto de beneficidrio de
proteccdo subsididria comprovar que um individuo deixou de
ter necessidade de protecgdo internacional.

3.5.  Autorizagio de residéncia (artigo 21.0)

3.5.1. A autorizac¢io de residéncia atribuida aos refugiados
beneficidrios de proteccdo subsididria deverd ter a validade de
um ano (em vez dos cinco anos previstos no caso de refugiados
ao abrigo da Convencdo de Genebra). Este principio ¢ contradi-
tério com a interpretagio da Convengdo de Genebra que
permite avaliar um grande nimero de casos de uma forma
particular e individualizada. Ndo deverd recorrer-se a protec¢io
complementar a ndo ser que se verifique, apds andlise indivi-
dual, que o motivo de pedido de protecgdo internacional nio
faz parte dos motivos enumerados na Convengdo de Genebra.
Esta outra forma de proteccdo ndo terd for¢osamente de ter
uma duragdo menos longa.

3.5.2. E, conforme se referiu em pontos anteriores (2.3.5 e
3.3.1), a protec¢do subsididria ndo deverd tdo pouco debilitar
o estatuto de refugiado nos termos da Convengdo de 1951.

3.6. Documentos de viagem (artigo 23.0)

3.6.1. Como se trata aqui de restricdes a liberdade de
circulagdo, importa especificar que estas razdes imperiosas
se aplicam por motivos idénticos e sem qualquer tipo de
discriminagdo, tanto aos refugiados nacionais de paises tercei-
ros ou apdtridas como aos proprios cidaddos.

3.7.  Acesso ao emprego (artigo 24.°)

3.7.1.  Conforme se explicou no ponto referente ao
artigo 21.0, a proteccdo subsididria ndo tem de ser forgosa-
mente de duragdo menos longa. A partir do momento em que
lhes é concedido o estatuto de proteccio subsididria, os
seus beneficidrios deverdo usufruir dos mesmos direitos de
igualdade de acesso ao emprego aplicdveis aos refugiados e aos
nacionais dos Estados-Membros. O Comité apoia a luta contra
o trabalho ilegal ou clandestino, sublinhando os riscos de
exclusdo social, de vagabundagem e de marginalizacio da
sociedade a que ficam expostas as pessoas que recebem o
direito de asilo mas ndo tém direito de trabalhar.
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3.7.1.1.  No atinente as mulheres, o facto de s6 terem o
direito de trabalhar depois de lhes ter sido reconhecido
qualquer tipo de protecgdo aumenta o perigo, sempre iminente,
de cafrem nas malhas das redes de prostituigdo forcada.

3.7.1.2.  Neste dominio do emprego, tal como acontece
com os dispositivos de integracdo tratados no ponto 3.9, o
Comité lembra que a organizacdo do acolhimento dos refugia-
dos e o seu tratamento social (fundos de solidariedade, accdes
das associagdes, aceitacdo nas escolas, alojamento) acabam por
ficar directamente a cargo do nivel mais baixo de governo (o
municipio, a regido).

3.8.  Liberdade de circulagdo (artigo 30.%)

3.8.1.  Devia dar-se aos refugiados, cujo estatuto foi recon-
hecido por um Estado-Membro, ou aos beneficidrios de
protecgdo subsididria o direito de circular livremente, também,
nos outros Estados-Membros.

3.8.2. O Comité recorda que, uma vez concedida proteccio
internacional e reconhecido o estatuto, o refugiado ou o
beneficidrio de proteccdo subsididria entrega o seu passaporte
ao pais de acolhimento, que o retém enquanto durar a
protecgido e o asilo. Uma vez que se encontra sob a responsabi-
lidade do Estado-Membro que lhe dd proteccdo, deveria
beneficiar plenamente da liberdade de circulagdo dentro do
territério dos Estados-Membros nas mesmas condigdes que os
cidaddos nacionais (1).

3.9.  Acesso aos dispositivos de integracdo (artigo 31.°)

3.9.1.  As observagdes feitas aos artigos 21.0 e 24.0 (autori-
zagdo de residéncia e acesso ao emprego) aplicam-se também
a este artigo. O Comité interroga-se por que motivo os
beneficidrios de protec¢do subsididria, uma vez concedida,
terdo de esperar um ano para beneficiar dos dispositivos de
integracdo adaptados as suas necessidades, sobretudo, ao nivel
do emprego, da educagio, da satide e do bem-estar social; e até
ao nivel linguistico, poder-se-ia aduzir. (Necessidade de voltar
a viver, o mais depressa possivel, uma vida normal e digna).

3.10.  Regresso voluntdrio (artigo 32.9)

3.10.1. O Comité é favordvel ao acesso aos programas de
regresso voluntdrio, mas salienta a relagio muito estreita entre
a elaboragdo de programas a curto prazo de reintegracdo
nos paises de origem e o desenvolvimento sustentdvel. Este
desenvolvimento ¢ o meio privilegiado para garantir as
populagdes a paz, a seguranga e a estabilidade. Os individuos
cujo pedido de asilo foi rejeitado e aqueles que sdo reconheci-
dos como refugiados mas que, a certa altura, optam pelo
regresso voluntario, deveriam, quando regressam ao seu pais,
ser mais tidos em conta na elaboragio das politicas de
desenvolvimento durdvel e de cooperacio da UE.

() Vide parecer do CES sobre a «Proposta de Directiva do Conselho
relativa ao estatuto dos nacionais de paises terceiros residentes de
longa duracdo», JO C 36 de 8.2.2002 (CES 1321/2001 — Relator:
L. M. Pariga Castafios).

3.11.  Pessoal e recursos (artigo 34.0)

3.11.1. O Comité concorda que o pessoal das «autoridades»
e das «outras organizacdes» encarregadas da aplicacdo da
presente directiva beneficie de formagdo de base antes de se
dedicar a sua missdo, mas ndo pode deixar de acrescentar as
necessidades de formacdo continua ou especializada em todas
as fases de andlise do pedido. Tal aplica-se sobretudo ao
acolhimento adaptado as mulheres vitimas de violagdo ou de
abusos sexuais ou aos menores ndo acompanhados de um
adulto responsavel ou ainda a prevengdo do «recrutamento» de
presas faceis vitimas de traficantes ou de proxenetas.

4. Disposicdes finais

4.1. Raca

4.1.1. O Comité € partidirio do principio de ndo discrimi-
nagdo previsto nas disposi¢des finais da proposta e recomenda
a Comissdo que defenda a posicdo da Unido Europeia na
Conferéncia Mundial contra o racismo, a xenofobia e a
intolerancia, e a posicio do ministro Louis Michel, represen-
tante da Presidéncia belga perante o Parlamento Europeu,
segundo a qual: «Estd provado que toda a teoria que afirma a
existéncia de diversas racas humanas é cientificamente falsa. A
Unido Europeia apreciaria que a linguagem usada reflectisse
esta evolucdo. Defende, por outro lado, que se evite a todo o
custo o uso de férmulas que sugiram a existéncia de ragas
diferentes. O seu objectivo ndo é negar a diversidade da raca
humana, mas simplesmente dar énfase a unidade da espécie
humana e lutar, assim, contra as formas contemporaneas de
racismo que se estribam sistematicamente neste tipo de
afirmagdes. No entanto, face a forte oposicido de certos Estados,
ndo foi possivel fazer progredir sensivelmente esta reflexdo. A
Unido Europeia sentiu-se no dever de exprimir a sua posi¢do
de principio sobre este ponto numa intervengdo final que serd
espelhada no relatério da Conferéncia» (3).

4.1.2.  Muitos refugiados ou requerentes de asilo foram
obrigados a fugir em consequéncia de discriminagdo nacional
ou étnica e sdo, por vezes, acossados de Estado para Estado
pela mesma discriminagdo que esteve na origem do seu pedido
de protecgio.

() Discurso de L. Michel perante o PE em 2.10.2001: Relatério da
Conferéncia de Durban.
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4.1.3. O Comité chama a atengdo, como ji fez no seu
parecer sobre a Comunica¢do da Comissdo sobre a criacdo de
um procedimento comum de asilo (1), para a Posicio comum
do Conselho de 4 de Margo de 1996 (%), que reconhece,
nomeadamente, a nacionalidade no sentido lato, independente-
mente da cidadania, mas inclui o sentido de pertenga a um

grupo.

4.1.4. O Comité solicita a Comissdo que, na proposta de
textos, promova as posi¢des adoptadas pela Unido Europeia
na comunidade internacional.

5. Conclusdes

5.1. O Comité did o seu aval a iniciativa da Comissdo e
aprova mais concretamente:

— Igualdade de tratamento em relagdo aos nacionais dos
Estados-Membros, reconhecida aos refugiados e beneficid-
rios de protecgdo subsididria ao nivel do emprego, do
acesso a educacdo, do «bem-estar social», do acesso a
assisténcia médica e psicoldgica, sem prejuizo das medi-
das mais favordveis nos casos apropriados;

— O conceito de proteccdo subsididria enquanto protecgdo

(1) Ver parecer do CES, JO C 260 de 17.9.2001 (Relator: D. Men-
gozzi).
() JOL 63de 13.3.1996, p. 2-7.

Bruxelas, 29 de Maio de 2002.

aplicdvel as pessoas cujo motivo de pedido de asilo ndo
faz parte do ambito da Convengdo de Genebra e que tém,
mesmo assim, necessidade de protecgdo internacional
dentro do espirito do principio de ndo recusa de entrada;

— Ampliagio do campo de aplicagio da protecgio as
vitimas de perseguicdes por organizagdes ou agentes nio
estatais.

5.2.  Para o Comité hd, todavia, certos aspectos da proposta
que poderiam ser revistos para se alcancar tanto o nivel
requerido pelos principios de protecgdo internacional como os
objectivos do Conselho de Tampere.

5.3.  Os tragicos acontecimentos de 11 de Setembro, fize-
ram que se va cada vez mais reclamando seguranga, o
que tende a minar o clima de tolerdncia, de aceitagdo, de
sensibilidade humanitdria, que preside a actuacio dos servigos
europeus de imigracio/refugiados e perpassa no espirito e na
letra da legislacdo europeia. O Comité considera que, numa era
de globalizacdo, a protecgdo dos refugiados, dos requerentes de
asilo e ou de protecgdo internacional é um enriquecimento do
ponto de vista humanitdrio. £ necessirio o justo equilibrio
entre a seguranca territorial e a das popula¢des. Também esta
convicto de que, a longo ou médio prazo, uma estratégia para
revigorar a solidariedade entre os cidaddos e os refugiados e
requerentes de asilo é um dos investimentos mais eficazes para
que a Unido Europeia continue a ser um reduto de liberdade,
justica e prosperidade para os desesperados deste mundo, para
aqueles que ndo logram encontrar a esperanga, a justica e a
liberdade nos seus proprios paises.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre:

— a«Comunicagio da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu relativaa um mecanismo
de coordenacio aberto da politica comunitiria em matéria de imigracio», e

(COM(2001) 387 final)

— a «Comunicagio da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu relativa a politica
comum em matéria de asilo com introducio de um mecanismo de coordenagio aberto»

(COM(2001) 710 final)

(2002/C 221/12)

Em 21 de Janeiro de 2002, a Comissdo decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social sobre as comunicagdes supramencionadas.

Incumbida de preparar os correspondentes trabalhos, a Seccdo de Emprego, Assuntos Sociais e Cidadania
emitiu parecer em 13 de Maio de 2002, sendo relatora S. Zu Eulenburg.

Na 391.2 reunido plendria de 29 e 30 de Maio de 2002 (sessdo de 29 de Maio), o Comité Econdmico e

Social adoptou, por 106 votos a favor e 1 abstencdo, o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1. O Conselho Europeu de Lacken (Dezembro de 2001)
reafirmou o propoésito de adoptar uma politica europeia
comum em matéria de asilo com base nas conclusdes de
Tampere (Outubro de 1999). O seu objectivo é encontrar o
equilibrio entre a proteccio dos refugiados, no respeito da
Convengdo de Genebra, a aspiragdo a uma vida melhor e a
capacidade de acolhimento da Unido Europeia e de cada um
dos Estados-Membros. O debate sobre as actuais iniciativas da
Comissdo (projectos de regulamento e de directiva) no 4mbito
da aplicacdo desta politica comum, das quais, até a data, s6
poucas foram adoptadas, revelou, contudo, que certos Estados-
-Membros ainda se mostram reticentes em reorientar a sua
politica nacional por forma a transformar esse propésito em
realidade.

1.2.  Ora, tal como antes, ¢é indiscutivel a necessidade de
uma politica comum com base nos objectivos definidos em
Tampere para a criagdo de um espago de liberdade, seguranga
e justica. Uma politica desta natureza deve ocupar-se ndo sé
da imigracdo por motivos humanitirios mas também da
imigragdo por motivos de reagrupamento familiar ou ainda
por motivos econémicos ou profissionais.

1.3. O Comité examinou as propostas e iniciativas da
Comissdo em todas as suas facetas e tomou posigdo sobre as
mesmas, saudando no essencial as iniciativas em curso e
encorajando a Comunidade a prosseguir os trabalhos iniciados,
com énfase nos aspectos humanidade e solidariedade.

2. Sintese das propostas

2.1.  Coordenagio da politica de imigragdo

2.1.1.  Tomando como ponto de partida a Comunicagio
sobre politica de imigracdo, a Comissdo conclui que o
mecanismo de coordenagdo aberto é um instrumento ade-
quado, como complemento das medidas legislativas previstas
nos artigos 61.2 a 69.0 do Tratado, para fazer face ao cardcter
pluridimensional do fenémeno migratério, ao grande niimero
de intervenientes e a responsabilidade dos Estados-Membros.

2.1.2.  Este mecanismo coordenard a aplicacdo nos Estados-
-Membros do quadro legislativo europeu previsto e servird de
complemento a politica comum que dele surgir. Gracas a ele,
serd possivel aperfeicoar os elementos-chave de uma politica
comunitdria em matéria de imigragdo coerente e obedecendo
a normas comuns.

2.1.3.  As orientagdes previstas reportam-se aos objectivos
de Tampere e compreendem a gestdo dos fluxos migratdrios,
a admissdo de migrantes econémicos, a parceria com os paises
terceiros e a integracdo dos nacionais de paises terceiros.

2.2.  Coordenagdo da politica de asilo

2.2.1.  No ambito da politica de asilo, o método aberto de
coordenacio deverd apoiar e completar a legislagio comunita-
ria consagrada no Tratado, acompanhando e facilitando a
passagem a segunda fase da criacio do sistema comum
europeu em matéria de asilo. Paralelamente a criagio de um
quadro legislativo, a Comissdo pretende

— elaborar propostas de orientacdo sobre o contetido dos
planos de ac¢do nacionais;
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— coordenar as politicas nacionais;
— promover o intercimbio das melhores praticas;
— acompanhar e avaliar o impacto da politica comunitdria;

— organizar consultas regulares com os paises terceiros e as
organizacoes internacionais.

2.2.2.  As orientagdes devem concentrar-se nos seguintes
aspectos: conhecimento dos fluxos de refugiados ou de
requerentes de asilo, desenvolvimento de um sistema de asilo
eficaz que dé protecgdo a quem dela necessitar, com base na
aplicacdo da Convengdo de Genebra; regressos; relacdes com
os paises terceiros; integracdo ou reinsergao.

3. Observacgdes na generalidade

3.1. O Comité aplaude a aplicagio do mecanismo de
coordenagdo aberto as politicas de imigracdo e asilo, como
mecanismo complementar para aperfeicoar e apoiar o quadro
legislativo comum. Lamenta, contudo, que a legislacio comu-
nitdria neste ambito avance tdo lentamente.

3.2. A aplicagio do método ¢ consequéncia logica das
particularidades de cada um destes dominios politicos: por um
lado, porque torna possivel a cooperagio dos Estados-
-Membros e a troca de dados e informagdes na fase preliminar
de disposicdes juridicas definitivas. Esse método serd igual-
mente muito importante para a aplicagdo da futura legislagdo
comunitdria. Por outro lado, embora tenham uma amplitude e
um peso diferentes, sdo andlogos os problemas enfrentados
por todos os Estados-Membros ao nivel da imigracio. O
cardcter transeuropeu e a transferibilidade dos varios tipos de
problemas justificam uma cooperagdo mais estreita com base
em objectivos e orientagdes comuns.

3.3.  Sem sombra de divida, existe interaccdo entre as
politicas de imigracdo e de asilo. As medidas adoptadas numa
delas tém fatalmente repercussdes na outra. As experiéncias
com as politicas de imigragdo «zero» acabaram por aumentar
o fluxo de imigrantes, gracas a outras possibilidades, designada-
mente no dmbito do sistema de asilo, e foram acompanhadas
por fenémenos nada desejiveis como a imigragdo clandestina
e a intensificagdo das actividades dos passadores e do tréfico
de seres humanos. Apesar disso, 0 Comité pensa que ¢ correcto
aplicar o método de coordenacdo aberto de forma diferenciada
consoante as necessidades da politica de imigracdo e da politica
de asilo. Isto porque as questdes relacionadas com a politica
de asilo e dos refugiados ja sio reguladas, no essencial, por
compromissos internacionais, como a Convengio de Genebra,
e tanto o artigo 63.0 do Tratado CE como as conclusdes de
Tampere prevéem passos e objectivos mais concretos. Além
disso, ndo devia confundir-se as preocupa¢des humanitarias
com os objectivos da politica de imigragio.

3.4. O Comité considera essencial manter o ritmo de
desenvolvimento do quadro legislativo comum das politicas
de imigracdo e de asilo. Ndo seria acertado os Estados-
-Membros chegarem a acordo quanto as medidas restritivas da
politica comum sem a preocupagdo intrinseca de adoptar
medidas construtivas conducentes a um conceito comum.

3.5.  Para poder apreciar e avaliar a situagdo da imigragdo
nos Estados-Membros, ¢ imprescindivel dispor de conhecimen-
tos exactos. Ndo obstante as estatisticas e os dados existentes
nos Estados-Membros sobre a migracio e a afluéncia de
requerentes de asilo, ainda ndo hd nada que se lhe assemelhe a
escala europeia. Tal deve-se sobretudo a divergéncias ao nivel
da terminologia e das definicdes. O Comité recomenda,
portanto, o desenvolvimento de processos e sistemas estatisti-
cos comuns que facilitem a aferigio.

3.6. O Comité lamentaria que, com a preocupacdo de
aplicar o método aberto de coordenagdo, se negligenciasse a
aplicagdo das futuras medidas legislativas. O método aberto de
coordenagdo nio é de forma alguma um substituto do quadro
legislativo a elaborar. Convém, pois, integrar no processo de
estabelecimento de orientagdes os progressos obtidos na
execucdo do processo legislativo.

4. Observagdes na especialidade

4.1.  Coordenagdo na politica de imigragdo

4.1.1.  Asorienta¢des propostas coadunam-se com os objec-
tivos da legislagio comunitdria prevista para a politica de
imigracdo e destinam-se a apoid-los. Em antecipacdo das
exigéncias de natureza demogrifica, é realgada com toda a
razdo a aplicagdo de processos que se prestem a estabelecer
elos de ligacdo entre as politicas de imigracio e asilo, por um
lado, e a politica econdmica e social, por outro, e a evidenciar
a sua interacgdo.

41.2. Gestdo dosfluxos migratdrios

4.1.2.1. Orientacdo n.o 1: Elaborar uma abordagem global e
coordenada da gestdo das migracdes a nivel nacional

4.1.2.1.1. O Comité concorda com a politica que rege os
elementos enumerados nesta orienta¢do, mas salienta que ndo
se deve ficar pela mera andlise técnica. Os processos de gestdo
dos fluxos migratérios ndo devem ignorar o aspecto da
dignidade das pessoas que serdo afectadas pelas medidas
preconizadas.
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4.1.2.2. Orientagdo ne 2: Melhorar as informagdes disponi-
veis sobre as possibilidades legais de entrada na UE
e sobre as consequéncias da utilizagdo de canais
clandestinos

4.1.2.2.1.  Esta orientagdo contém um aspecto importante
da prevengdo da imigragdo ilegal e irregular. Mas informagdo
fidedigna sobre as possibilidades de imigra¢io legal pressupde
a existéncia de um conceito de migracdo amplo e plausivel.
Sem um quadro legislativo claro e transparente, com aplicagdo
pratica, as medidas de esclarecimento ndo passardo de letra
morta.

4.1.2.3. Orientacdo n.c 3: Reforgar a luta contra a imigragdo
clandestina, as actividades dos passadores e o trafico
de seres humanos

4.1.23.1.  Ecerto que esta orientacdo exige a promocdo de
uma abordagem baseada no equilibrio entre as responsabilida-
des humanitdrias, a imigracdo legal e a luta contra as redes
criminosas de passadores e traficantes de seres humanos.
Porém, as medidas de controlo propostas, o estabelecimento
de sancdes e o reforco dos controlos nas fronteiras ndo dio
inteiramente conta do fenémeno. O Comité aponta, nos seus
pareceres sobre a «Comunica¢do relativa a uma politica
da Comunidade em matéria de imigracdo»(!) e sobre a
«Comunica¢io da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento
Europeu relativa a uma politica comum em matéria de
imigracdo clandestina» (%), para a preméncia em adoptar medi-
das de regularizacdo progressiva das pessoas que vivem na
Comunidade em situagdo irregular, geralmente em consequén-
cia de uma politica de imigracdo restritiva.

4.1.2.3.2.  Adilegalidade ndo é apenas o produto das entradas
ilegais no pais; também a perda do direito de residéncia
adquirido pode conduzir a uma situacdo ilegal, consoante a
base juridica de cada Estado-Membro.

4.1.2.3.3.  Na opinido do Comité, dever-se-ia ter em conta
no processo de defini¢do de orientagdes a anélise das condi¢des
em que vivem na Unido Europeia os estrangeiros e as suas
familias em situagdo ilegal, a troca de Estado-Membro, bem
como as medidas possiveis e mais adequadas para a sua
legalizacdo (regularizacio).

41.3. Admissio de migrantes econémicos

4.1.3.1.  E de louvar a abertura do mercado de trabalho
europeu a migrantes em fungdo das necessidades de mao-de-
-obra. Ap6s andlise e avaliagio das propostas de directiva
relevantes, como a relativa as condi¢des de entrada e de
residéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos de
trabalho assalariado e de exercicio de uma actividade econo6-
mica independente (3), 0 Comité recomenda um método mais
ofensivo e rdpido para criar possibilidades de migracdo e realca
a enorme importancia da cooperagdo com os paises de origem.

(1) JO C 260 de 17.9.2001.
() Parecer do CES adoptado em 24 de Abril de 2002.
(3) JO C 80 de 3.4.2002.

4.1.3.2. Orientacdo ne 4: Estabelecer uma politica coerente
e transparente e procedimentos destinados a abrir o
mercado de trabalho aos nacionais de paises tercei-
ros no ambito da estratégia europeia para o emprego

4.1.3.2.1.  Seria oportuno verificar em que medida os
migrantes poderdo dar um contributo para o mercado de
trabalho, por um lado, com vista a facilitar a sua integracdo
social e, por outro, a criar na populacdo uma certa predisposi-
¢do para o seu acolhimento. O Comité regista com agrado o
papel que ¢é aqui reservado as organiza¢des ndo governamen-
tais e as associagdes de migrantes.

4.1.3.2.2. O Comité concorda plenamente que ¢é preciso
dedicar especial atencdo a situacdo e as necessidades das
mulheres migrantes. Propde, por isso, que este aspecto seja
tido devidamente em conta nas orientagdes da politica de
emprego, a luz da luta contra a discriminagdo e da promocdo
da integracdo social através do acesso ao emprego e da
igualdade de oportunidades.

41.4. Parceria com os paises terceiros

4.1.4.1. Orientagdo n.° 5: Integrar as questdes relativas a
migracdo nas relacdes com os paises terceiros,
nomeadamente com os paises de origem

4.1.4.1.1. Esta orientacdo encontra-se ligada indelevel-
mente as questdes politicas, econdémicas e sociais e ainda as
questdes da politica de desenvolvimento e dos direitos huma-
nos. O Comité enunciou no seu parecer sobre a «Comunicagio
relativa a uma politica da Comunidade em matéria de imi-
gracdo» (1) os elementos essenciais da parceria: maior apoio a
economia e ao capital humano dos paises de origem, alarga-
mento das possibilidades de mobilidade entre os paises de
origem e de acolhimento e apoio as medidas de regresso
voluntério.

41.41.2. As medidas previstas na orientagdo n° 5 sio
componentes fundamentais de um conceito comum de
migra¢do. Deveria privilegiar-se as medidas que favorecem a
mobilidade entre os Estados-Membros e os paises terceiros.

4.1.5. Integracdo dos nacionais dos paises
terceiros

4.1.5.1. Orientacdo n.c 6: Assegurar a elaboragdo de politicas
de integragdo para os nacionais de paises terceiros
que residam legalmente nos territérios dos Estados-
-Membros

4.1.5.1.1. O conceito de promocio da integragdo pro-activa
imprimird novo fmpeto a integragio social. E incontestével que
o éxito da politica comunitdria de imigracdo depende do grau
de integracdo dos migrantes no pais de acolhimento. Os seus
fundamentos sdo: tratamento equitativo, direitos e obrigagdes
iguais, igualdade de oportunidades, ndo discriminagdo, sensibi-
lizagdo da opinido publica e participagdo na vida puablica.
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4.1.5.1.2. O objectivo de uma politica global e sustentdvel 4.2.2.2.  Talvez fosse aconselhdvel criar, a longo prazo, um

de integracdo terd de ser que os migrantes se sintam parte da
sociedade e tomem parte, em pé de igualdade, na vida social
(participacdo e igualdade de oportunidades). Para tal, haverd
que promover, de per si e em interacgdo, todos os dominios da
integracdo social — mercado de trabalho, formacdo, lingua,
cultura, integracdo social e juridica. Outro aspecto da inte-
gragdo ¢ a possibilidade de participar na vida publica, que
implica a posse de determinados direitos civicos, mas também
de deveres. A politica de integracdo deve ser encarada como
uma tarefa continua da sociedade.

4.1.5.1.3.  As medidas enunciadas na orienta¢do em aprego
visam justamente estas facetas do desenvolvimento da politica
de integragdo. Ha que salientar em especial a importincia da
aprendizagem da lingua do pais de acolhimento, que constitui
a premissa essencial para o éxito da integragdo. O conheci-
mento da lingua ¢ uma condicdo indispensdvel para a partici-
pagdo na vida cultural, social e politica do Estado de acolhi-
mento. Também a melhoria das possibilidades de aprendiza-
gem de linguas estrangeiras nos Estados-Membros pode contri-
buir decisivamente para o conhecimento miituo e uma melhor
compreensdo reciproca, facilitando o acolhimento e a inte-
gragio dos migrantes.

4.1.5.1.4. O Comité dd o seu aval a que se atribua um papel
privilegiado aos actores locais e regionais, aos parceiros sociais,
a sociedade civil e aos proprios migrantes na formulagdo e na
concretizagdo das ideias de integracdo. Em muitos Estados-
-Membros, ¢ possivel aproveitar a experiéncia acumulada pelas
redes e pelos servicos sociais que tém por missdo aconselhar e
acompanhar os migrantes.

4.2.  Coordenagio da politica de asilo

4.2.1. O Comité considera as orienta¢des propostas muito
titeis para aumentar a coeréncia da politica comum de asilo.
Embora seja verdade que as politicas em matéria de imigragdo
e de refugiados se condicionam entre si e podem estar
interligadas ao nivel da imigracdo, a admissdo de refugiados
por motivos humanitarios deveria deixar de estar subordinada
aos requisitos sociais, econdémicos e demogréficos colocados
pela politica comunitdria de imigragdo.

422. Orientacdon.®° 1: Melhoraro conheci-
mento dos fluxos migratérios asso-
ciadosa admissio humanitdria

4.2.2.1. O conhecimento dos fluxos migratérios, das suas
causas e das suas origens ¢ crucial na avaliacdo das politicas e
estratégias a adoptar. Para tornar a intervengdo politica mais
eficaz, é preciso desenvolver formas de intercimbio e de
aproveitamento de informagdes e andlises. Também poderdo
ser Uteis as indicagdes recebidas das organiza¢des nio governa-
mentais que acompanham os refugiados nos Estados-Membros
e tém uma fun¢do importante no desenvolvimento social e
econdémico em muitos paises de origem.

centro que coligisse a informacdo sobre os paises de origem
em geral e a sua jurisprudéncia em particular, a que pudessem
aceder todos os decisores e responsaveis pela politica de asilo
nos servigos de imigragao.

423. Orientagdion.°o 2: Desenvolver um sis-
tema de asilo eficaz

4.2.3.1. O Comité recorda os seus pareceres sobre a
«Comunicac¢do da Comissdo: Em direc¢do a um procedimento
comum de asilo e a um estatuto uniforme, valido na Unido,
para os beneficidrios de asilo» (1) e sobre a «Proposta de
Directiva que estabelece normas minimas em matéria de
acolhimento dosrequerentes de asilo nos Estados-Membros» (%)
e as observagdes neles expendidas, que se repercutem no
essencial nas propostas da Comissdo.

4.2.3.2. O Comité congratula-se com as medidas propostas
para desenvolver um sistema de asilo eficaz. Importa sobretudo
conceber critérios comuns para os pedidos de asilo. No seu
parecer sobre a «Proposta de regulamento do Conselho que
estabelece os critérios e mecanismos de determinagio do
Estado-Membro responsavel pela andlise de um pedido de asilo
apresentado num dos Estados-Membros por um nacional de
um pais terceiro» (), o Comité defende a harmonizagdo
dos procedimentos de asilo para reduzir os factores que
eventualmente podem incitar os requerentes a escolher deter-
minados Estados-Membros no momento da apresentagio do
seu pedido.No dmbito do processo de defini¢do de orientacdes,
convinha insistir especialmente neste aspecto de defini¢do de
critérios comuns.

42.4. Orientacdo n.o 3: Melhorar a eficdcia
dapoliticade regressos

4.2.41. A politica da imigracdo e a gestio dos fluxos
migratérios deveriam prever sempre uma componente de
regresso, com base no didlogo e na cooperagdo com os paises
de origem e de transito e no principio da liberdade de
opgdo. Convinha tirar igualmente partido das experiéncias dos
Estados-Membros e das organizagdes ndo governamentais, por
exemplo ao nivel dos programas de regresso.

4.2.42.  Os procedimentos de regresso coercivo referidos
na alinea d) ndo deveriam ser colocados na mesma linha
de uma politica de regressos baseada na cooperagio, na
flexibilidade, no caracter voluntdrio e no apoio.

() JO C 260 de 17.9.2001.
(2) JO C48 de 21.2.2002.
(3) Parecer do CES de 20.3.2002.
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4.2.5. Orientagdon.° 4:Integrar as questoes
relativas a proteccdo internacional
nas relagdes com os paisesterceiros

4.2.5.1.  Analogamente ao que acontece com a politica de
imigracdo, também aqui sdo fundamentais as relagdes com os
paises terceiros em questdes de proteccdo internacional, onde
a dimensdo da politica externa deve ocupar um lugar privile-
giado.

42.6. Orientagdo n.° 5: Assegurar a elabo-
racdo de politicas de integracdo ou de
reinser¢do a favor dos beneficidrios
de proteccdo internacional num
Estado-Membro

4.2.6.1.  No contexto da politica de imigra¢do, ji foi antes
salientada a extrema importancia das medidas de integragdo.
As medidas propostas que atendem, designadamente, as
necessidades especificas das criancas e dos menores ndo
acompanhados e garantem a participagdo de actores sociais e
civis ao nivel local e regional, sdo essenciais para a eficicia da
politica de imigragdo.

4.2.6.2.  Sobretudo no atinente as medidas referidas na
alinea f) de assisténcia médica as pessoas vulnerdveis ou
que foram vitimas de violéncias, traumatismos, torturas ou
qualquer tratamento desumano e degradante, hd nos Estados-
-Membros muitos modelos que vale a pena analisar.

5. Observacdes finais/Conclusdes

5.1.  Aplicagdo do quadro legislativo previsto

5.1.1. O método aberto de coordenacio é o instrumento
mais apropriado para estabelecer a coeréncia entre as politicas
nacionais. Os Estados-Membros deveriam tirar partido dele
para avangarem juntos em direc¢do aos objectivos definidos
em Tampere de um espago europeu de liberdade, seguranca e
justica. A utilizagdo do método aberto de coordenacdo ndo

Bruxelas, 29 de Maio de 2002.

deverd, contudo, levar ao adiamento por tempo indefinido da
aplicagdo do quadro regulamentar consagrado no Tratado e
corroborado em Tampere. Exorta-se, pois, os Estados-Mem-
bros a nio se coibirem de dar os passos necessdrios e
reconhecidos como mais adequados.

5.2.  Participagio dos paises candidatos

5.2.1.  Hé que pensar desde ja na hipétese de associar os
paises candidatos a este processo. O método aberto de
coordenacdo tornaria possivel — ainda antes da defini¢do de
um quadro regulamentar — comecar a introduzir medidas de
cooperagdo com eventual utilidade no ambito da gestdo dos
fluxos migratérios ou do desenvolvimento de um sistema de
asilo eficaz, sem perder de vista as especificidades dos Estados
participantes e sem sobrecarregd-los com demasiadas exigén-
cias.

5.3.  Participagio da sociedade civil

5.3.1.  Seria um desperdicio prescindir das experiéncias de
longos anos das associacdes, das organizagdes ndo governa-
mentais e dos parceiros sociais ao nivel do aconselhamento,
do acompanhamento e do apoio aos migrantes e refugiados.
Gragas as suas estruturas diversificadas de assisténcia e de
ajuda, as organizagdes activas nos Estados-Membros oferecem
as premissas ideais para apoiar a admissdo e a aceitagdo de
migrantes e a sua integracdo. Impde-se, portanto, que elas
tomem parte, em pé de igualdade com os demais intervenien-
tes, em todas as fases do debate, em especial no que respeita
aos planos de accio nacionais, mas também regionais e locais.

5.4.  Opinido puiblica

5.4.1. O Comité lembra a necessidade de adoptar medidas
que influenciem as atitudes dos cidaddos perante as necessida-
des da imigragdo e os interesses dos migrantes (por motivos
econdmicos e também humanitarios), que criem um clima de
aceitacdo e sirvam de retaguarda a luta contra o racismo e a
xenofobia. Deve, contudo, ter-se presente que estas medidas
apenas produzirdo efeito se tiverem o apoio dos responsaveis
politicos e encontrarem eco na sua acgdo politica.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre os «Indicadores sociais»

(2002/C 221/13)

Em 15 de Janeiro de 2002, o Comité Econémico e Social decidiu emitir, nos termos do n.° 3 do
artigo 23.0 do Regimento, um parecer sobre os «Indicadores sociais».

A Seccdo de Emprego, Assuntos Sociais ¢ Cidadania foi encarregada de preparar os trabalhos sobre esta
matéria, com base no relatério introdutério da relatora, G. Cassina, em 13 de Maio de 2002.

Na 391.2 reunido plendria (sessdo de 29 de Maio de 2002), o Comité Econémico e Social adoptou, por

104 votos a favor e 1 abstengdo, o seguinte parecer.

1. O relatério sobre indicadores no dmbito da pobreza
e da exclusdo

1.1. O Comité para a Protecgdo Social (CPS) publicou, em
Outubro de 2001, um «Relatério sobre indicadores no ambito
da pobreza e da exclusio social» (1), elaborado com base no
trabalho do subgrupo técnico «Indicadores» em resposta ao
mandado conferido pelo Conselho. As Conclusdes do Con-
selho de Nice e de Estocolmo convidavam o Conselho a
adoptarem, até ao final de 2001, um sistema de indicadores
para melhor compreender e comparar os fenémenos de
pobreza e exclusido na UE, a fim de realizar os objectivos de
Lisboa, ou seja, imprimir, até 2010, um impulso decisivo em
termos de eliminagdo da pobreza e da exclusdo. Tal significa
apoiar o desenvolvimento dos planos nacionais de luta contra
a pobreza e a exclusio, melhorando o conhecimento destes
fenémenos e desenvolvendo o intercimbio de boas praticas,
no quadro do método de coordenagio na matéria e do
programa de ac¢do comunitdrio estabelecido por Decisdo do
Parlamento Europeu e do Conselho (2). O pacote de indicadores
proposto, que deve ser considerado no seu conjunto e nio
como um elenco de indicadores esparsos, foi elaborado em
funcdo dos resultados e ndo dos meios para os conseguir.

1.2.  Os métodos seguidos pelo subgrupo ndicadores»
visam permitir um trabalho de andlise e comparacio dos
planos de acgdo nacionais para a inclusio social, trabalho
que se deve centrar em elementos essenciais, aceitacao dos
indicadores, fundamento juridico e cientifico das definicdes,
actualidade, mas também possibilidade de revisdo, a coeréncia
interna entre os diferentes indicadores, transparéncia e acessibi-
lidade para os cidaddos.

(1) Na versdo italiana, ressalvadas as cita¢des dos titulos de documen-
tos oficiais, utilizar-se- a expressdo «otta alla poverta» e «all’esclu-
sione». O conceito de «emarginazione» (marginalizagdo) indicard
antes o processo que pode conduzir a exclusio.

Decisdo ne° 50/2002/CE do Parlamento Europeu e do Conselho
que estabelece um programa comunitdrio de acgdo de incentivo a
cooperagdo entre os Estados-Membros em matéria de luta contra
a exclusdo social — JO L 10 de 12.1.2002.

—
N

1.3. O conjunto de indicadores articula-se em torno de
um primeiro nivel (indicadores primdrios que abrangem os
sectores mais amplos e os elementos mais importantes da
exclusdo social) e um segundo nivel (indicadores secundarios
que devem servir de apoio aos primdrios para descrever as
outras dimensdes do problema). Estes dois primeiros niveis de
indicadores foram adoptados de comum acordo pelos Estados-
Membros e serdo utilizados no préximo exercicio de estabeleci-
mento de planos nacionais de acgdo para a inclusio social.
Poderia considerar-se a possibilidade de um terceiro nivel de
indicadores, incluidos por iniciativa dos proprios Estados-
-Membros nos planos de acgdo nacionais para a inclusio, a
fim de fazer ressaltar certas caracteristicas especificas de
determinados dominios e facilitar a interpretagdo dos indicado-
res primdrios e secunddrios.

1.4.  Os indicadores primdrios sdo os seguintes:

— taxa de baixo rendimento apoés transferéncia (indicado-
res 1a, 1b, 1c, 1d, 1e),

— distribui¢io do rendimento (indicador 2),
—  persisténcia de baixos rendimentos (indicador 3),

— disparidades de baixos rendimentos medidos pela
mediana (indicador 4),

—  coesdo regional (indicador 5),
— taxa de desemprego de longa duragdo (indicador 6),

— pessoas que vivem em agregados familiares sem emprego
(indicador 7),

— abandono escolar precoce sem continuagio de ensino ou
formacdo (indicador 8),

— esperanga de vida a nascenca (indicador 9),

— satide declarada por nivel de rendimento (indicador 10).

1.5.  Os indicadores secunddrios sdo os seguintes:

— dispersdo em torno do limiar de baixos rendimentos
(60 % do rendimento mediano) (indicador 11),

— taxa de baixos rendimentos num dado momento (indi-
cador 12),
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— taxa de baixos rendimentos antes das transferéncias
(indicador 13),

— distribuicio de rendimento (coeficiente de Gini) (indi-
cador 14),

— persisténcia de baixos rendimentos (com base em 50 %
do rendimento mediano) (indicador 15),

— taxa de desemprego de longa duracio (indicador 16),

— taxa de desemprego de muito longa duragio (indi-
cador 17),

— individuos com baixos niveis de instru¢do (indicador 18).

1.6.  Segundo o CPS, os indicadores permitem medir e
comparar diversos aspectos do fenémeno que ¢, por natureza,
pluridimensional. Recomenda:

— analisar a possibilidade de desenvolver outros indicadores
comuns num conjunto de dominios: condigdes de vida,
incluindo participacdo social, pobreza recorrente e oca-
sional, acesso a servigos puiblicos e privados, questdes
territoriais e indicadores a nivel local, pobreza e trabalho,
endividamento, dependéncia de prestagdes e prestacdes
familiares;

— considerar formas de apreender e medir de modo mais
satisfatorio a dimensdo de género;

— aperfeicoamento das informagdes compardveis dos indi-
cadores respeitantes a habitacdo (dignidade das habi-
tagdes, custos de habitacdo e os sem-abrigo); indicadores
de literacia e numeracia e de acesso a educagdo; esperanga
de vida ajustada por critério de qualidade, mortalidade
prematura por situacdo socioecondmica e acesso a cuida-
dos de satde; grupos que ndo vivem em «agregados
familiares», em especial os sem-abrigo e os que vivem em
instituicdes (lares de infancia, orfanatos, lares de terceira
idade, prisdes).

1.7. Por dltimo, o CPS reconhece a importincia de uma
maior participacdo dos excluidos no desenvolvimento dos
indicadores e de estudar métodos mais eficazes de fazer ouvir
a sua voz.

2. Observacdes na generalidade

2.1.  Em pareceres recentes sobre diversas questdes sociais,
o CESE havia sublinhado a necessidade e urgéncia de dispor de
indicadores de qualidade e compardveis (1), «suficientemente
articulados que permitam avaliar realmente todas as impli-
cacdes das andlises». Estes indicadores sio necessdrios sobre-
tudo em matéria de exclusio, devido a complexidade e
diversidade do fenémeno. O relatério em apreco oferece um
primeiro conjunto de indicadores essenciais, e o CESE aprecia
o trabalho realizado pelo subgrupo indicadores e pelo CPSE.

() «Dimensdo qualitativa do emprego», JO C 311 de 7.11.2001.

«Regimes de pensdes seguros e sustentdveis», JO C 48 de
21.2.2002.

Espera que o trabalho continue a ser proficuo e confirma (2),
também, a sua disponibilidade para cooperar e apoiar o
compromisso assumido pelo CPS, um organismo fundamental
para o desenvolvimento eficaz dos planos nacionais de accdo
(PNA) de luta contra a exclusdo.

2.2. O CESE aprecia, em especial, a perspectiva dindmica
que prevé a possibilidade de adaptacio e evolucio dos
indicadores, necessdria para aproveitar plenamente as poten-
cialidades do método aberto nesta matéria, que exige compa-
racdo cada vez mais precisa e actualizada das diversas situacoes
nacionais e das melhores praticas. Ao CESE apraz, além disso,
que o subcomité dndicadores» haja jd empreendido o exame
aprofundado de temas cruciais, tais como o analfabetismo, a
inclusdo cultural e a habitacdo, para definir novos indicadores
e afinar os jd estabelecidos.

2.3.  No entanto, é conveniente verificar se a definigio e,
portanto, o contetido, transparéncia e aceitabilidade dos
indicadores sdo suficientes e se ndo convém articular melhor
alguns indicadores a curto prazo. O CESE pretende dar um
contributo neste sentido, apresentando as observagdes e
sugestdes para a continuagdo dos trabalhos.

3. Observacdes na especialidade

3.1. O CESE nota que os indicadores respeitantes ao
rendimento sdo maioritdrios e considera que isto denota um
certo desequilibrio em relacdo aos indicadores que permitem
conhecer e comparar também os aspectos qualitativos dos
fenémenos de pobreza e exclusdo. O CESE estd consciente de
que houve o cuidado de escolher prioritariamente indicadores
que possuem cardcter factual (ou objectivo), mas insiste em
que é urgente definir indicadores que sirvam para avaliar o
grau de participagdo social, o acesso aos servicos e a percep¢io
da situagdo de exclusio dos proprios inquiridos. O CESE ji
teve o ensejo de afirmar, em numerosos pareceres, que um
rendimento adequado, produto do préprio trabalho é condi¢do
indispensavel mas ndo suficiente para prevenir a pobreza e a
exclusdo, ou sair dela. Esta afirmagdo em nada contradiz as
conclusdes da Cimeira de Lisboa (3 que indicam que a melhor
salvaguarda contra a exclusdo social é o trabalho, antes
constitui o complemento necessdrio, dada a caracteristica
multifacetada do fenémeno.

(3) «Proposta de Decisio do Conselho que institui um Comité da
Protecgdo Social», JO C 204 de 18.7.2000, pontos 2.3 e 2.3.1.
(}) Partelll, Contribui¢des parao debate, Politica Social e de Emprego.
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3.2. A luta contra a exclusio e a pobreza insere-se na
estratégia de Lisboa e foi confirmada na Cimeira de Barcelona,
que apontou a necessidade de reduzir significativamente, até
2010 (1), o nimero de pessoas em risco de pobreza. Também
a Comissdo, no relatério de sintese, indicou o objectivo de
reduzir em 50 % o referido risco dentro de igual prazo. Dado
que a estratégia de Lisboa se caracteriza pela elevada qualidade
econémica, social e tecnoldgica do modelo europeu de desen-
volvimento, o CESE insiste em que a dimensdo qualitativa
esteja sempre presente quer nas medidas a favor do emprego
dos excluidos ou em risco de exclusdo, quer na elaboragdo dos
instrumentos estatisticos.

3.3.  Osindicadores relativos aos conhecimentos e capacida-
des deveriam ser alargados e afinados. Um baixo nivel de
formacdo (ou éxito) escolar, por exemplo, ndo di conta de um
elemento fundamental que caracteriza a maior parte das
pessoas excluidas, ou seja, a incapacidade para se verem como
cidaddos conscientes dosseus direitos e deveres e os exercerem.
Isto deve-se, em grande parte, a falta de nogdes bdsicas, mas
também a perda de consciéncia de si proprio e da realidade
provocada pela dificuldade em satisfazer as necessidades
bdsicas. Além disso, € indispensdvel poder intervir em situagdes
de «analfabetismo funcionaly, pelo que é importante contar
com instrumentos para analisar e quantificar este fenémeno.
O CESErecorda, também, que no seu parecer sobre o programa
de luta contra a exclusio e a pobreza (2), assinalava o risco de
novas exclusdes e nova pobreza decorrente da evolugdo
tecnoldgica. Se ndo se conseguir integrar o excluidos na
sociedade do conhecimento, corre-se o risco de ver emergir
novas formas de exclusdo. Na hora de elaborar novos indicado-
res seria conveniente atender também a este aspecto.

3.4, Quando se fala de «transferéncias» (indicadores 1a, 1b,
1c, 1d), alude-se as transferéncias do sistema de proteccdo
social para as pessoas ou as familias; o CESE entende que se
ndo se tem em conta a incidéncia fiscal — que, como ¢ sabido,
diverge, por vezes, bastante de Estado para Estado — a
comparagdo pode sofrer fortes distor¢des.

3.5. O célculo da paridade do poder de compra (PPC)
comporta também um outro problema. Dado que a PPC é
aplicada automaticamente segundo os critérios Eurostat, como
acontece com a recolha e elaboragio de dados destinados a
politica de coesdo econdmica e social, perde-se de vista a
especificidade regional e territorial. E sabido que o poder de

(1) Conclusdes da Presidéncia, p. 24.

(3 «Proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece um programa comunitdrio de accio de incentivo a
cooperagdo entre os Estados-Membros em matéria de luta contra
a exclusdo socialy, JO C 14 de 16.1.2001, ponto 2.5.1.

compra pode variar de forma significativa quer dentro do
mesmo pais, quer dentro das regides e até dentro da mesma
cidade. Prever um terceiro nivel de indicadores permite aos
Estados-Membros desenvolver os seus proprios critérios de
célculo diferenciados por regides ou territorios: O CESE espera
que os Estados-Membros prestem a devida atengdo a este
problema ao definirem os indicadores e ao aplicarem os PAN
contra a exclusdo.

3.6. A defini¢do do indicador 1b) respeitante a «taxa de
baixos rendimentos apds transferéncia com reparticio por
actividade mais frequente» deveria ser completada com uma
referéncia as actividades vincadamente esporddicas ou ocasio-
nais e as actividades ndo registadas oficialmente (trabalho
irregular ou «negro»); trata-se de actividades muito frequentes
nas pessoas marginalizadas e que contribuem para criar ou
acentuar uma situacio de exclusio.

3.6.1. O CESE da-se conta que ¢ extremamente dificil fazer
um levantamento do trabalho «egro» ou irregular, mas insiste
em que todos os que trabalham em condicdes irregulares, ndo
obstante usufruirem de um determinado rendimento, mantém-
-se a margem das garantias minimas, da protec¢do de que
gozam os contratos de trabalho, bem como a margem da
sociedade e, em dltima andlise, & margem da lei. E necessério,
pois, envidar todos os esforcos para recensear o trabalho
irregular e assim poder combater este fendémeno e quem dele
se aproveita, por forma a que as pessoas em situagio de
exclusio ou de pobreza consigam escapar a esta espécie de
fatalidade que empurra estas pessoas a procurar ou aceitar este
tipo de trabalho. Existe uma categoria de pessoas que vivem
dos rendimentos do trabalho irregular e que acabam por ser
ndo s6 excluidos, mas também «nvisiveis» para o resto da
sociedade. Seria conveniente desenvolver um indicador que
permita prever o risco futuro de pobreza devido a ndo estarem
abrangidos pelo regime contributivo. Para fazer frente e acabar
com o flagelo do trabalho «megro» é necessiria uma forte
sinergia entre os PAN para o emprego e as politicas fiscais.

3.7. Do mesmo modo, a ventilacdo dos tipo de agregados
familiares (indicador 1c) parece ndo considerar com suficiente
precisdo dois casos:

3.7.1. O dos agregados muito numerosos (<3 ou mais
filhos» ¢ demasiado genérico). E verdade que sio pouco
numerosos os nucleos familiares com muitos filhos a cargo,
mas ¢é preciso ndo esquecer que, entre os agregados familiares
em situacdo de pobreza extrema, hd muitas familias que tém o
dobro ou o triplo de filhos da média da sociedade.

3.7.2.  As familias monoparentais, para as quais é muito
diferente ter um s6 filho a cargo ou ter dois ou mais, sobretudo
se de tenra idade; com mais de um filho é praticamente
impossivel para o progenitor auferir um rendimento suficiente
0 que, por conseguinte, estabiliza, ou qui¢d, aumenta a
dependéncia em relagdo as transferéncias sociais.
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3.8. Quanto ao indicador respeitante a «taxa de baixos
rendimentos apés transferéncia com reparti¢do por regime de
ocupacio» (1d), o CESE declara-se satisfeito com a sua iminente
instauracdo, com o facto de o Eurostat ter feito diligéncias para
efectuar um estudo na matéria e, em particular, considera
importante que os Estados-Membros possam acordar numa
definicdo de referéncia para as pessoas sem domicilio fixo, as
quais representam uma parte significativa e muito especifica
dos marginalizados. Além disso, a categoria de inquilinos que
ndo pagam renda deveria ser distinta da de «proprietario»; na
verdade, este dltimo, tem encargos de condéminos para
manutencdo do imével de que ¢ proprietdrio, ao passo que
quem beneficia de alojamento gratuito apenas tem as despesas
correntes de subsisténcia.

3.9.  No indicador 9 (esperanca de vida) deveria considerar-
-se a esperanca de «vida auténoma, critério que o Eurostat ja
pde a disposicio dos Estados-Membros. Assistimos a uma
expansdo das situacdes de dependéncia, sobretudo entre as
pessoas idosas e os deficientes, aspecto que também deveria
ser tido em consideragio.

4. Sugestdes para a prossecucio dos trabalhos

4.1. O proprio CPS reconhece a necessidade de definir
novos indicadores e de melhorar outros, tornando-os mais
exactos e mais Gteis para estabelecer comparagdes (cfr.
ponto 1.6). Para o CESE hd que dar prioridade aos indicadores
que permitem medir a participacdo social e o acesso aos
servicos, em especial os servicos de sadde. O CESE recorda,
além disso, o que ja referiu a propdsito dos conhecimentos e
capacidades (ponto 3.2), das actividades (ponto 3.6) e da
esperanca de vida (ponto 3.9).

4.1.1.  Quanto a protecgdo social, o CESE ndo cré que ela
deva ser medida a partir de critérios comuns, antes em funcdo
da possibilidade de aceder a actividades sociais, de lazer e a
outras iniciativas consoante as diferentes concepcdes e culturas
nacionais. Existem muitos tipos de exclusdo social que ndo
dependem directamente da falta ou da exiguidade de rendi-
mento, mas que decorrem da auséncia de um contexto aberto
e motivante que favorega as relacdes humanas e as actividades

Bruxelas, 29 de Maio de 2002.

colectivas fora da familia e de trabalho. O CESE considera que
todos os Estados-Membros deveriam desenvolver os seus
proprios indicadores de terceiro nivel neste dmbito, mas
também ¢é conveniente um trabalho de reflexdo para estudar a
possibilidade de identificar alguns pardmetros comuns.

4.2.  Haveria também que examinar a relagdo entre a
pobreza recorrente ou ocasional e as actividades ocasionais
efou irregulares, a fim de verificar se existe uma nova categoria
de excluidos relacionada com estas formas de trabalho.

4.3.  Noatinente aos indicadores de endividamento ¢ impor-
tante distinguir entre endividamento (que pode ser normal-
mente gerido por uma pessoa ou por uma familia com um
rendimento previsivel) e sobreendividamento (que determina
uma incapacidade para fazer face a divida). Este dltimo
fenémeno atinge os Estados-Membros de forma heterogénea,
mas é muitas vezes o primeiro passo para a pobreza ¢ a
marginalizagdo. O CESE estd a acompanhar de perto este
problema, tendo adoptado, na plendria de Abril de 2002,
um parecer na matéria(!). Aqui, apenas assinala que o
sobreendividamento ndo pode ser combatido unicamente no
quadro dos PAN para a luta contra a exclusio e a pobreza,
porque estd relacionado com um conjunto de dinidmicas
bancdrias e de mercado, a que é necessario fazer frente através
de medidas nacionais e comunitarias.

4.4.  Haverd também que desenvolver indicadores claros no
que diz respeito as condi¢des de higiene e satide das pessoas
excluidas, tanto no que se refere a habitagdo como ao ambiente
de trabalho, visto que no actual elenco de indicadores apenas
figura a auto-avaliagdo do estado de sadde por nivel de
rendimentos (indicador 10). Poderia revelar-se interessante
desenvolver indicadores para recensear ndo s6 0 acesso aos
servicos médicos e de satide mas também a consciéncia da sua
prépria satide e a propensdo para cuidar dela e utilizar as regras
minimas da medicina preventiva (controlos ginecoldgicos,
dentdrios, oftalmoldgicos, etc.), tendo em conta as diferencas
subjectivas que existem entre as pessoas em situacdo de
pobreza e as pessoas em situagdo de grave exclusio social
(como, por exemplo, as pessoas sem domicilio fixo).

(!) «Sobreendividamento das familias na Unido Europeia», JO C 149
de 21.6.2002, ponto 2.5.1.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social

Goke FRERICHS
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre «Opc¢des possiveis para a reforma das pensdes»

(2002/C 221/14)

Em oficio enviado ao Presidente Prodi em 10 de Janeiro de 2002, a Comissdo solicitou ao Comité
Econdémico e Social Europeu que elaborasse, em conformidade com o artigo 262.c do Tratado que institui
a Comunidade Europeia, um parecer sobre «Opgdes possiveis para a reforma das pensdes».

A Secgdo de Emprego, Assuntos Sociais e Cidadania, incumbida da preparacdo dos correspondentes
trabalhos, emitiu parecer em 13 de Maio de 2002, sendo relatora G. Cassina e co-relator H. Byrne.

Na 391.2 reunido plendria, realizada em 29 de Maio de 2002, o Comité Econémico e Social adoptou o
seguinte parecer por 102 votos a favor, 2 votos contra e 1 abstengio.

1. Introducio

1.1.  Na reunido plendria de 29 de Novembro de 2001, o
CESE adoptou dois pareceres sobre pensdes, com 0s quais
procurou dar um contributo geral para os debates da Cimeira
de Laeken sobre a matéria (1). O presente parecer fard referén-
cia, em diversos passos, ao contetido destes pareceres, sem 0s
citar na integra.

1.2.  Na Cimeira de Lacken, o Conselho tomou conheci-
mento do relatorio conjunto sobre as pensdes elaborado pelo
Comité de Protecgdo Social (CPS) e pelo Comité de Politica
Econdémica (CPE), decidiu aplicar o método aberto de coorde-
nagdo em matéria de pensdes e sublinhou que «a adequagdo
das pensdes, a sustentabilidade dos regimes de pensdes e a sua
modernizacdo revestem-se de particular importancia para fazer
face a evolucdo das necessidades» (%).

1.3.  Em 24 de Janeiro de 2002, a Comissdo publicou o
relatdrio elaborado a solicitagio da Cimeira de Estocolmo,
intitulado «<Aumentar os niveis de participagdo dos trabalhado-
res e promover o envelhecimento em actividade» (3).

1.4. O Presidente da Comissdao, Romano Prodi, em oficio
enviado ao Presidente do CESE, Goke Frerichs, datado de
10 de Janeiro de 2002, convidou o Comité a analisar em
profundidade as opg¢des possiveis em matéria de pensdes,
avaliando-as do ponto de vista da sustentabilidade da protecgdo
social, das finangas publicas e do crescimento.

(1) Pareceres sobre «Crescimento econémico, fiscalidade e sustentabi-
lidade dos regimes de pensdo na UE» (JO C 48 de 21.2.2002) e
sobre a «Comunica¢do da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento
Europeu e ao Comité Econémico e Social: Apoiar as estratégias
nacionais em prol de regimes de pensdes seguros e sustentdveis
através de uma abordagem integrada» (JO C 48 de 21.2.2002).

() Conclusdes da Presidéncia, ponto 30.

(3) COM(2002) 9 final, de 24 de Janeiro de 2002.

1.5. A Cimeira de Barcelona salientou a importancia de um
«envelhecimento activo» e a necessidade de medidas que
incentivem o «adiamento voluntério da idade real da reforma.

1.6. O CESE, reiterando o que ja foi expresso nos aludidos
pareceres e noutros que se referem, directa ou indirectamente,
aos problemas relacionados com os regimes de pensdes,
pretende aprofundar, no presente documento, alguns dos
temas em questdo, concentrando-se em 4 aspectos: sustentabi-
lidade social dos regimes de pensdes relativamente as novas
necessidades de um mercado de trabalho em mutacio; medidas
que visam contribuir para o prolongamento da vida activa;
medidas que visam contribuir para a sustentabilidade finan-
ceira; sugestdes em relagdo a fase de aplicacio do método
aberto neste dominio.

1.7. O CESEexprime, a guisa de introdugdo, a sua profunda
convicgdo de que toda e qualquer adaptagdo, modernizacdo
ou reforma dos regimes de pensdes deve processar-se com a
participacdo activa, consciente e informada dos actores sociais,
pois s6 assim se criam as condi¢des para um amplo consenso
em torno das opgdes que € necessario fazer a nivel nacional.

2. Sustentabilidade social relativamente as novas neces-
sidades de um mercado de trabalho em mutagio

2.1. O CESE lembrou, por diversas vezes, a necessidade de
assegurar uma sustentabilidade global dos regimes de pensdes
que responda aos objectivos de coesdo social e de estabilidade
dos orcamentos publicos. Estes dois objectivos devem ser
perseguidos com determinagdo, procurando-se atingir, a nivel
nacional, o ponto de equilibrio entre as politicas econdmica,
fiscal, de emprego e de previdéncia, o que deverd permitir
obter uma reparticdo satisfatoria entre os diversos regimes de
pensdes (primeiro, segundo e terceiro pilares) que imprima
mais dinamismo aos diferentes regimes, salvaguardando,
porém, a sua finalidade, isto é, a realizacdo de objectivos
sociais fundamentais. E no pleno respeito deste quadro de
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subsidiariedade, assegurado pela participacdo dos parceiros
sociais e dos agentes institucionais nacionais, que o CESE
propde um conjunto de reflexdes, na esperanca de fomentar
um debate entre todos os agentes interessados pautado pela
transparéncia e baseado em dados reais.

2.2. A necessidade de que os regimes de pensdes nacionais
sejam capazes de ir ao encontro das legitimas aspiragdes dos
trabalhadores de viverem a dltima fase da sua vida em
seguranca e com dignidade é reafirmada praticamente em
todos os documentos comunitarios. Esta afirmagdo ndo deve,
em caso algum, ser entendida como um principio geral, mas
sim como um objectivo fundamental a perseguir através da
adaptacdo dos diversos regimes nacionais e das reformas
que se impdem e se impordo em virtude das condi¢des
demogrificas, sociais e or¢amentais.

2.3. O CESE salienta que uma resposta correcta a necessi-
dade de sustentabilidade social deve tomar conjuntamente
em consideragio a estrutura do mercado de trabalho, as
caracteristicas do trabalho e a evolugdo futura previsivel. Hoje,
mais do que nunca, com as constantes inovagdes que se
verificam nos tipos de contratos, é essencial compreender a
forma como asituagdo evoluird amédio prazo. A estratégia de
Lisboa apontou a necessidade de relangar o modelo de
desenvolvimento socioeconémico europeu, fixando-lhe o
objectivo de pleno emprego com elevado contetido profissio-
nal, num contexto de maior participagio no mercado de
trabalho. O CESE reafirma a necessidade de perseguir estes
objectivos com toda a determinagdo. Com efeito, s avancando
decididamente para mais e melhores empregos se poderd
estabilizar os recursos fiscais necessrios para assegurar a
fungdo de solidariedade dos sistemas de proteccdo social, sem
a qual a pobreza e a exclusdo, que a estratégia de Lisboa
pretende combater com grande empenho e eliminar a médio
prazo, se tornardo fenémenos endémicos nas nossas socie-

dades.

2.4. A evolucdo do emprego nos Estados-Membros revela
que a criacgio de novos postos de trabalho continua a ser
insuficiente em resultado do fraco crescimento econdmico,
dos efeitos do abrandamento da economia mundial, particular-
mente depois de 11 de Setembro de 2001, e de um certo
compasso de espera por parte dos investidores. No tocante a
relagdo entre as politicas de emprego e as politicas de pensdes,
o Comité considera que a Unido deveria adoptar novos
objectivos de desenvolvimento e novas politicas de cresci-
mento que déem um impulso & economia e criem um contexto
favoravel a resolucdo do problema do emprego. Como ji foi
salientado noutros pareceres, as margens de manobra dos
orcamentos publicos sio exiguas, dada a necessidade de
respeitar integralmente o Pacto de Estabilidade, cujo objectivo
é garantir uma gestdo correcta da Unido Econdémica e Moneta-
ria. Por consequéncia, as escassas possibilidades de intervencdo
das financas publicas tém de ser cuidadosamente distribuidas,
privilegiando, no que respeita as despesas sociais, o desenvolvi-
mento de politicas activas do mercado de trabalho e a
protecgdo social.

2.5.  Em quase todos os Estados-Membros, mau grado as
aludidas dificuldades em matéria de crescimento, assiste-se a
uma retoma do emprego que se caracteriza, em particular, pela
admissdo de pessoal através de novos tipos de contratos
(sobretudo contratos a prazo, a tempo parcial e tempordrios e
formas de colaboragdo subordinada). Este tipo de contratos é
bastante frequente na faixa etdria entre os 15 e os 25 anos,
mormente entre os trabalhadores jovens qualificados com
idades compreendidas entre os 20 e os 25 anos. De notar que
uma percentagem significativa destas admissdes se transforma,
numa segunda fase, em contratos a tempo inteiro e indetermi-
nado. O CESE considera, pois, positiva a criagio de novos
postos de trabalho e, também, a evolugio e diversificagdo dos
tipos de contratos. Partilha, no entanto, as preocupagdes da
Comissdo e da Cimeira de Barcelona quanto a qualidade do
trabalho e ao equilibrio entre flexibilidade e seguranga.

2.5.1. A tendéncia para a proliferacio de novos tipos de
contratos continuard a acentuar-se, criando postos de trabalho.
Assim, ndo podemos deixar de nos interrogar sobre a forma
como esta tendéncia interagird com a sustentabilidade social e
financeira dos regimes de pensdes, sejam eles de reparti¢io
ou de capitalizagdo. As cotiza¢des dos trabalhadores com
contratos de novo tipo ndo produz, por norma, um fluxo
continuo e regular de receitas, o que se repercute, por um lado,
nos recursos dos regimes de pensdes e, por outro, nos
trabalhadores em causa, que terdo mais dificuldades em
planificar, de uma forma adequada e responsivel, a sua vida, a
sua carreira e a sua velhice.

2.5.2.  Pde-se, em especial, o problema das cotizagdes nos
periodos de inactividade ou de formagdo entre um contrato e
outro. Sem favorecer nenhuma das solu¢des em discussdo, o
CESE insiste na necessidade de buscar solucdes que respondam
ao duplo imperativo de seguranga e flexibilidade, formula as
reflexdes que se seguem e considera que toda e qualquer opgdo
deve ser objecto de um debate transparente e sem preconceitos.
As solugdes deverdo ser encontradas através de um conjunto
de opcoes a nivel nacional que tenham em conta, de uma forma
equilibrada, as necessidades de todas as partes interessadas e
os desafios com que os regimes de pensdes estio confrontados.

2.52.1. A fiscalizagdo dos periodos de inactividade invo-
luntdria, ainda que se afigure a solu¢do mais Obvia, ndo
resolveria o problema, jd que iria sobrecarregar as despesas
publicas. Além disso, ndo parece que possa haver uma
compensagdo suficiente, mesmo com o alargamento da base
tributdvel (fiscalidade directa e indirecta) que os novos tipos de
contrato favorecem.

2.5.2.2.  Mesmo que o reforco e ampliacio dos regimes
complementares e privados permita um melhor equilibrio
entre regimes publicos e privados, o problema que se coloca
aos trabalhadores ndo serd resolvido, mas apenas adiado. Com
efeito, a pessoa temporariamente desempregada, uma vez que
ndo dispde de rendimentos, terd ainda mais dificuldades se
tiver de cotizar para os regimes dos segundo e terceiro pilares,
caso a eles decida recorrer e possa fazé-lo. Com efeito, como
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salientado no parecer citado (1), estes regimes apresentam
determinados elementos de rigidez nem sempre favoraveis aos
trabalhadores com contratos de novo tipo.

2.5.2.3. O recurso a fundos especiais de reserva, ja conside-
rado positivo pelo CESE num parecer anterior ('), pode ser
uma pista muito util, mas depara com diversos problemas
nos Estados-Membros em que ¢ dificil libertar recursos dos
orcamentos publicos, aumentar as receitas fiscais para alimen-
tar o fundo ou encontrar novas fontes para os orcamentos
publicos.

2.5.2.4. O CESE observa com preocupacio que, na Comu-
nicagio da Comissio «Aumentar a taxa de actividade e
prolongar a vida activa» se salienta que, entre os trabalhadores
com contratos a prazo e a tempo parcial, se verificam taxas de
abandono da actividade profissional bastante elevadas (15 %
ficam desempregados e 10 % inactivos). O CESE considera que
estes dados ndo devem levar a que se emitam juizos precipita-
dos sobre os tipos de contratos em questdo, mas antes a que
se tenha em conta a necessidade de reforcar as medidas
destinadas a reduzir a duragdo dos periodos de desemprego ou
de inactividade, combinando de forma adequada a gestdo
activa do mercado de trabalho com a formacio e a eficdcia dos
servigos de consultoria e de orientacdo para o emprego. Se os
aludidos tipos de emprego forem objecto de um esforco de
formacdo adequado, a motiva¢do dos trabalhadores aumen-
tard.

2.5.2.5. O CESE verifica que hd quem admita a hipétese de
um ligeiro aumento das contribuicdes dos empregadores
relativamente aos contratos a termo certo, a tempo parcial e
tempordrios, o que possibilitaria uma espécie de compensagdo
entre as vantagens da flexibilidade que este tipo de contratos
oferece as empresas e um pequeno esfor¢co contributivo
adicional em prol da solidariedade geral. Esta hipdtese é
fortemente contestada por outros circulos, que consideram
tratar-se de uma discriminagdo entre os diversos tipos de
contratos que s6 poderia desincentivar a utilizagdo dos contra-
tos de novo tipo.

2.5.2.6.  Emerge também do debate em curso a ideia de um
aumento geral das cotiza¢des (tanto dos empregadores como
dos trabalhadores) para manter efou reforcar a capacidade de
intervencdo das despesas sociais e das despesas de pensdes no
futuro. Esta ideia é passivel de discussdo. Todavia, o CESE
exprime a sua preocupagdo com uma eventual tendéncia
para o aumento da pressdo contributiva, que é ji bastante
significativa em quase todos os Estados-Membros, e entende
que toda a qualquer proposta de aumento das cotiza¢des
deveria ser avaliada do ponto de vista do seu provavel impacto
no emprego. Como nota a margem, o CESE salienta (no
intuito de chamar a atencdo para um importante aspecto
metodoldgico do problema) os resultados de um recente
inquérito efectuado pelo Eurobarémetro em que se perguntava
a uma amostra de cidaddos europeus se estavam ou ndo de

(1) Parecer sobre «Crescimento econémico, fiscalidade e sustentabili-
dade dos regimes de pensdo na UE» (JO C 48 de 21.2.2002).

acordo, e em que medida, com a seguinte afirmagdo: «O nivel
actual das pensdes deve ser mantido, mesmo que tal implique
o aumento dos impostos ou das cotiza¢des. E impressionante
notar que mais de 77 % dos inquiridos afirmaram que
concordavam «muito» ou «bastanter. Ndo se retira daqui
nenhuma conclusdo fundamental sobre este tipo de medidas.
Pretende-se tdo-so realcar que os cidaddos europeus se interro-
gam sobre um conjunto de questdes e estdo dispostos a
assumir uma responsabilidade directa para as resolver. O CESE
espera que todos os agentes sociais estejam imbuidos do
mesmo espirito e, sobretudo, como jd foi reafirmado por
diversas vezes, que os trabalhadores e cidaddos dos Estados-
-Membros participem, de uma forma séria e responsével, neste
tipo de opgdes.

2.5.2.7. O CESE reitera a sua preocupagdo com a situagao
dos trabalhadores que, por diversas razdes (nomeadamente as
que estdo associadas a tendéncia para o aumento dos novos
tipos de contratos), ndo adquirem direitos a pensdo suficientes
no ambito dos regimes actuais em virtude das interrupcdes de
carreira e das consequentes interrup¢des nas cotizagdes. O
CESE, que ndo propos solucdes, tendo apenas manifestado o
desejo de que se procedesse a uma cuidada avaliagdo a nivel
nacional, recorda, em particular, as condicdes estabelecidas
nas legislagdes sueca e irlandesa sobre pensdes para enfrentar
esta realidade e convida os Estados-Membros a considerarem a
resolucdo deste problema como uma prioridade (2).

2.5.3. O CESE considera que as opcdes entre as medidas
cuja andlise se sugere nos pontos precedentes, e outras que
venham a ser propostas, poderiam ser definidas através de
normas nacionais, ap6s debate atento e aberto com os
parceiros sociais.

2.5.4.  Em todo o caso, os contratos de trabalho, indepen-
dentemente do seu tipo, deveriam incluir disposi¢des comple-
tas e transparentes sobre cotizacdes para efeitos de pensdo,
devendo prestar-se informacdo clara sobre as diferentes possi-
bilidades, de forma que os trabalhadores pudessem programar,
de uma forma responsavel, a sua vida laboral e a sua pensdo.

2.5.5.  Em todo o caso, ¢ necessirio um quadro europeu
que estabeleca determinadas garantias para uma correcta
gestdo financeira dos fundos de pensdes do segundo pilar e
para a transferéncia das cotizacdes entre os diversos regimes

(?) No regime de previdéncia sueco os subsidios de desemprego, os
subsidios de doenga e as bolsas de estudo ddo direito a pensdo. As
bolsas de estudo estatais contam para a pensdo a razdo de 20 %
de um saldrio médio. Para as pensdes do primeiro nivel, o sistema
irlandés confere hd muito o direito mediante uma combinacio de
contribui¢des reais e contribui¢des creditadas a quem recebe
beneficios sociais obrigatérios.
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de pensdes, incentivando deste modo a confianga e a mobili-
dade dos trabalhadores (). Esta necessidade é ainda mais
evidente apos alguns incidentes graves que levaram a perda da
poupanga-reforma acumulada ao longo de muitos anos por
trabalhadores de empresas que tinham administrado incorrec-
tamente os recursos do segundo pilar ao aplicarem estratégias
financeiras irresponsaveis. Ainda que se trate de casos isolados,
o alarme que geraram na opinido publica ndo alicia os
trabalhadores nem para este tipo de poupanga-reforma nem
para os novos tipos de contratos.

3. Medidas que visam contribuir para o prolongamento
da vida activa

3.1. O CESE jd analisou detidamente esta questio em
pareceres anteriores (), tendo nomeadamente sustentado que
o adiamento da idade oficial de reforma deve corresponder ao
aumento da esperanca de vida, mas jamais poderd constituir a
tinica resposta aos problemas suscitados pelo aumento das
taxas de dependéncia e as dificuldades dos or¢amentos publi-
cos. Tdo pouco ¢ suficiente oferecer incentivos fiscais ou
financeiros aos trabalhadores para que permanecam em activi-
dade (%). Sobretudo quem, durante toda a vida, executou um
trabalho pesado e pouco gratificante, pode reivindicar, a justo
titulo, o gozo da sua reforma usufruindo das possibilidades
oferecidas pelas normas nacionais. Outros trabalhadores pode-
rdo igualmente preferir abandonar a vida activa por maltiplas
razdes. Neste contexto, o CESE gostaria também de frisar a
importancia de solucionar o problema do nimero crescente
de exclusdes por problemas de satide. O cardcter voluntario
deve ser sempre reafirmado e salvaguardado, sem prejuizo de
incentivos e de outras razdes atendiveis. O CESE aprova a
proposta da Cimeira de Barcelona de aumentar em 5 anos a
idade média de reforma até 2010. O CESE concorda com este
objectivo, dado que o impacto na sustentabilidade financeira
dos sistemas publicos de pensdes poderia ser muito positivo.
Com efeito, um estudo da DG ECOFIN demonstra que o
prolongamento da vida activa por um ano induziria uma
redugdo de despesas correspondente a 0,84 % do PIB. O
objectivo fixado em Barcelona de adiar a idade real da reforma
poderia ser atingido através da combinacdo de medidas
destinadas a contrariar a actual tendéncia para a reforma
antecipada com medidas que incentivem os trabalhadores
que atingem a idade legal de reforma a permanecerem
voluntariamente activos (ainda que ndo necessariamente no
mesmo posto de trabalho ou na mesma fungio).

(1) Parecer sobre «Crescimento econdmico, fiscalidade e sustentabili-
dade dos regimes de pensdo na UE» (JO C 48 de 21.2.2002).

(3 «Comunicagdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu
e a0 Comité Econdmico e Social: Apoiar as estratégias nacionais
em prol de regimes de pensdes seguros e sustentdveis através de
uma abordagem integrada» (JO C 48 de 21.2.2002), «Crescimento
econdmico, fiscalidade e sustentabilidade dos regimes de pensdo
na UE» (JO C 48 de 21.2.2002) e «Os trabalhadores idosos» (JO
C 14 de 16.1.2001).

(%) Ver sobretudo a Comunicagdo da Comissdo «Aumentar os niveis
de participacio dos trabalhadores e promover o envelhecimento
em actividade» — COM(2002) 9 final.

3.2. O CESE nio pretende criticar as legislagdes nacionais
que, em alguns Estados-Membros, permitem que o trabalhador
abandone a actividade profissional antes da idade da reforma,
mas sugere que os Estados-Membros procedam a avaliacio
global dos regimes de fim de carreira, nos quais se integram as
reformas antecipadas, tendo particularmente em conta o
seu eventual impacto negativo nos orcamentos ptiblicos, as
alternativas possiveis as pré-reformas(*), o impacto nas
relacdes laborais, a relacdo com as legislagdes em matéria de
idade de reforma e as razdes dos trabalhadores. Neste contexto,
o CESE considera que as préticas de pré-reforma, excepto no
caso dos trabalhadores que executam um trabalho pesado,
deveriam ser abandonadas a prazo e, entretanto, limitadas
aos casos de absoluta necessidade, quando ndo existirem
alternativas vidveis. O CESE insiste particularmente na necessi-
dade de envidar todos os esforcos para encontrar, em caso
de excesso de mio-de-obra, alternativas adequadas as pré-
reformas, como sejam a mobilidade para outras empresas ou
sectores, a formagdo para adaptacdo as novas necessidades de
produgdo ou a externalizagdo, pratica extremamente interes-
sante e criativa, mas ainda muito pouco difundida.

3.2.1. O CESE insiste, além disso, na necessidade de aumen-
tar a participacio no mercado de trabalho dos trabalhadores
de mais idade, em especial de tomar as medidas necessarias
para favorecer a sua reintegracdo num posto de trabalho em
caso de desemprego, através da melhoria da sua empregabili-
dade (medidas de formagéo, reconhecimento dos conhecimen-
tos, experiéncia e capacidades ndo certificadas, orientacdo,
etc.).

3.3.  Na sua recente Comunica¢do «Aumentar os niveis de
participagdo dos trabalhadores e promover o envelhecimento
em actividades, a Comissdo analisa pormenorizamente a
importancia das razdes que podem levar os trabalhadores a
prolongar a vida activa. Em particular, o prolongamento da
actividade profissional deveria ser acompanhado de medidas
de formagdo especifica e de uma grande flexibilidade de
hordrios, como explicitamente solicitado por muitos trabalha-
dores idosos. Além disso, é verosimil que, com o aumento da
esperanca de vida, um trabalhador prefira permanecer na vida
activa por razdes sociais e de realizagdo pessoal, e ndo apenas
por motivos econdmicos. O CESE considera, pois, que as
condicdes de trabalho e a propria posi¢do profissional na
empresa deveriam ser igualmente objecto de medidas especifi-
cas que tenham em conta as necessidades e as potencialidades
dos trabalhadores em questdo, acompanhadas de novas medi-
das de envolvimento e participacdo (nos lucros, nas decisdes,
nas actividades colaterais, etc.). Um trabalhador que se sente
util a empresa e aos seus colegas e verifica possuir ainda

(*) E evidente que as pré-reformas tém tido, e continuam a ter,
grandes repercussdes nos orcamentos dos sistemas publicos de
pensdes, sobretudo porque, nos anos em que a perspectiva de
construgdo do mercado interno favorecia as reestrutura¢des de
empresas, foram suprimidos mais postos de trabalho do que
aqueles que se esperava que o mercado criasse e, na UE, registaram-
-se nesse periodo entre 15 e 20 milhdes de pré-reformas.
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capacidades e potencialidades a desenvolver, ndo s6 permanece
voluntariamente na actividade profissional como, no termo da
sua carreira, manterd uma atitude activa e responsdvel como
pensionista. Para alcangar o objectivo de prolongamento da
vida activa, as estratégias de gestdo e de desenvolvimento dos
recursos humanos devem ser naturalmente aprofundadas,
mais focalizadas e contar com uma maior participagdo dos
trabalhadores desde o inicio da sua carreira.

3.4.  Dado que as medidas destinadas a incentivar o prolon-
gamento da vida activa devem corresponder as necessidades
de todos os agentes da empresa, dificilmente se imagina que
possam ser regulamentadas de forma pormenorizada através
da legislacdo nacional. Porém, sea empresa for adequadamente
apoiada por um quadro legislativo e fiscal equilibrado, as
disposigdes-quadro nacionais poderdo remeter para as nego-
ciagdes entre as partes a nivel de sector, de territério ou de
empresa a defini¢do mais detalhada das medidas a adoptar.

3.5. O CESE considera que, no ambito do didlogo social
europeu e da «responsabilidade social das empresas», ¢ igual-
mente possivel definir estratégias concertadas de incentivo ao
prolongamento da vida activa que poderiam ser posterio-
rmente aplicadas autonomamente pelas partes a nivel nacional,
o que melhoraria significativamente a avaliagdo comparativa
(<benchmarking») de boas préticas que o método aberto de
coordenagdo prevé.

4. Medidas que visam contribuir para o reforco da
sustentabilidade financeira

4.1. A sustentabilidade financeira dos regimes de pensdes é
um objectivo imprescindivel para assegurar a sustentabilidade
social. Assim, hd que procurar atingi-la de uma forma equili-
brada, através de uma combinacdo apropriada de politicas e
medidas. O CESE estd plenamente consciente da importancia
do desafio e ndo subestima minimamente a incidéncia da
tendéncia demografica negativa que afecta os Estados-Mem-
bros, mas também os paises candidatos a adesdo, o que
aumenta a taxa de dependéncia. A Europa é um continente
que estd a envelhecer (!), e o custo deste envelhecimento
poderd ter graves consequéncias para as geracdes futuras. O
efeito cumulativo da despesa com pensdes e da despesa com a
satide deixa prever vdrios problemas para os orgamentos
publicos, porque a tendéncia demografica ndo se inverte em
poucas décadas. Todavia, o CESE considera inditeis, e por vezes
mesmo prejudiciais, as atitudes alarmistas fomentadas pelos
meios de comunicacio social e por sectores politicos e
governativos quando sdo publicadas andlises econémicas ou
demogrificas, das quais apenas se evidencia o risco de
instabilidade que representaria, para os orcamentos ptiblicos,
o desenvolvimento descontrolado das pensdes ptblicas. O
CESE critica outrossim as atitudes tranquilizadoras que negam,
contra todas as evidéncias, que a sustentabilidade financeira

() Relatorio de Informagdo «Situagdo e perspectivas demogréficas da
Unido Europeia» — CES 930/1999 fin.

dos regimes de pensdes é um desafio a enfrentar com grande
seriedade. O CESE lembra o que jd afirmou em anteriores
pareceres () relativamente a contribui¢do que é ji evidente
(ainda que, por si s6, ndo resolva a situagdo) do trabalho dos
emigrantes para a sustentabilidade financeira dos regimes
de pensdes, desde que tais trabalhadores sejam contratados
regularmente e em condi¢des de igualdade de tratamento com
os trabalhadores cidaddos dos Estados-Membros. O CESE
insiste, pois, na necessidade de avangar resolutamente para o
desenvolvimento de uma politica europeia de imigragdo justa
e de longo alcance e recorda que em Espanha, nos tiltimos dois
anos, um em cada quatro novos contribuintes para a seguranga
social é oriundo de um pais terceiro.

4.1.1.  Os fenémenos de evasio contributiva, no generali-
zados, mas, mesmo assim, bastante frequentes, prejudicam os
trabalhadores (por falta de cobertura), os empresarios honestos
(concorréncia desleal), e até os or¢amentos publicos (menor
receita fiscal); o CESE considera que os Estados-Membros
deveriam actuar com muito mais determina¢do no sentido de
ultrapassar esta situagdo rapidamente.

4.2. O CESE considera que é necessdrio enfrentar estes
problemas com grande equilibrio e evitar suscitar desconfianca
€ receios ou passar mensagens anestesiantes para a opinido
publica. A sociedade europeia é composta por cidaddos
amadurecidos que ndo fecham os olhos a dificuldade da
situacdo e devem participar no debate sobre os grandes temas
e ser ajudados na busca legitima de perspectivas para a
sua velhice. A este propdsito, é revelador o inquérito do
Eurobarémetro jé citado, que demonstra o realismo e o sentido
das responsabilidades da grande maioria dos cidaddos em
todos os Estados-Membros, bem como a lucidez e o equilibrio
com que encaram a sua futura condicdo de pensionistas.

4.3, Importa encarar sempre os problemas numa perspec-
tiva dindmica. O CESE recorda que muitos Estados-Membros
jé realizaram, iniciaram ou estdo a preparar reformas com
vista a melhoria da sustentabilidade financeira dos seus regimes
de pensdes e que, portanto, toda e qualquer andlise que ndo
tenha em conta os efeitos progressivos destas reformas pode
levar a que se cometam erros, que podem ser graves, nas
previsoes.

4.3.1.  Emquase todos os Estados-Membros que empreende-
ram reformas dos seus regimes de pensdes foram estabelecidas
condicdes mais estritas para a aquisi¢do de direitos a pensio e,
nalguns casos, as prestacdes de reforma foram reduzidas. Estas
medidas devem responder a necessidade de rigor financeiro,
mas nunca negligenciar o objectivo de solidariedade dos
regimes ptiblicos. Nio devem, além disso, ser objecto de

(?) Relatério de informacdo «A situacdo e as perspectivas demografi-
cas da Unido Europeia» (CES 930/1999 fin) e parecer sobre a
«Comunica¢do da Comissdo — Uma estratégia concertada para
modernizar a protec¢do social» (JO C 117 de 26.4.2000).
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adaptacdes continuas ndo previstas sem perfodos de verificagdo
adequados. O CESE insiste na necessidade de responsabilizar
também os trabalhadores pelo desenvolvimento da sua carreira
profissional e das suas expectativas em matéria de pensdo de
reforma, mas essa responsabilizacio jamais serd possivel
continuando a impor alteracdes (em baixa) das presta¢des ou
tornando unilateralmente mais rigorosas as condigdes de
aquisi¢do de direitos a pensio.

4.3.2.  Algumas destas reformas estdo ja a ser avaliadas e
demonstraram que é possivel reduzir significativamente o risco
de consequéncias negativas para as financas publicas. A
reforma das pensdes italianas de 1997, ainda que possa ser
melhorada, deixa jd prever que a Itdlia serd um dos paises
europeus menos afectados pelas variagdes de despesas (apenas
1,7 % entre 2000 e 2005). A Suécia é também referida nas
projecgdes da Comissdo, bem como nas de alguns centros de
investiga¢do privados, como sendo um pais que terd um «pico»
de despesas muito moderado. O caso da Suécia, como de resto
o dos Paises Baixos, sdo exemplos interessantes de como o
equilibrio entre os diversos regimes é igualmente benéfico para
a sustentabilidade dos regimes publicos e permite uma maior
contenc¢do de despesas em termos absolutos. O problema do
«pico de despesas» ndo deve ser subvalorizado, antes deve ser
examinado de diversos pontos de vista conjuntamente com o
problema do vulto da despesa com pensdes relativamente a
despesa social em geral e ao PIB. As projec¢des da Comissdo
indicam que os Estados-Membros poderdo ter de enfrentar
uma varia¢do da despesa média de pensdes de 3 a 5 % do PIB,
mas que, em alguns Estados-Membros, essa variacdo atingird
6 ou 7 %, o que é evidentemente relevante e preocupante. O
CESE salienta que este «pico» tem um significado diferente de
pais para pais e deve ser cuidadosamente avaliado e relativizado
em fungdo das especificidades nacionais. Por exemplo, num
pais para o qual se preveja um «pico» elevado, dever-se-ia
ter em conta o grau de solidez das finangas ptiblicas, as
potencialidades de desenvolvimento da base de tributacdo, a
consisténcia e o cardcter proactivo da politica de protec¢do
social, a qualidade de vida dos pensionistas relativamente aos
trabalhadores no activo, o nivel geral de desenvolvimento, a
capacidade para corrigir as disparidades sociais e territoriais e
a duragdo previsivel do «pico». Nesta dptica, a capacidade para
superar o «pico» e 0 tempo necessario para o efeito afiguram-
-se tdo importantes quanto a propria dimensdo que o mesmo
possa atingir (1).

4.3.3. O CESE reafirma a sua profunda convicgdo de que as
reformas mais avangadas, equilibradas e aceitdveis sdo as que
resultam da concertacdo entre os parceiros sociais e o0s
governos e remete para O seu recente parecer «Apoiar as
estratégias nacionais em prol de regimes de pensdes seguros e
sustentdveis através de uma abordagem integrada (2).

() Ver, a este respeito, os critérios adoptados no estudo de Merril
Lynch para avaliar a sustentabilidade das reformas dos regimes de
pensdes na Europa.

(3 JO C 48 de 21.2.2002.

4.3.4. Da andlise atenta da documenta¢do jd disponivel
ressaltam dados interessantes que podem sugerir solucdes
inovadoras, flexiveis e eficazes. Um estudo efectuado pela
DG ECOFIN (3), por exemplo, demonstra que um aumento
progressivo de 5 % da taxa de participacdio no mercado de
trabalho poderia permitir economizar um montante corres-
pondente a 0,5 % do PIB e que o prolongamento da vida activa
por um ano equivaleria a uma economia de 0,84 % do PIB.
Como afirmado no ponto 3.1, o cardcter voluntdrio das
medidas de prolongamento da vida activa deve ser salvaguar-
dado. Porém, se fosse possivel incentivar, de forma adequada,
uma percentagem considerdvel de trabalhadores a permanecer
na vida activa, ainda que apenas por 2 ou 3 anos apés a idade
da reforma, os beneficios poderiam acumular-se.

5. Sugestdes para a aplicacio do método aberto neste
dominio

5.1.  Os elementos indicados nos pontos anteriores, que
podem completar as op¢des politicas em matéria de reforma
das pensdes, remetem, quase todos(*), para iniciativas a
empreender a nivel nacional, mas cuja eficicia pode ser
aumentada se forem comparadas e analisadas no dmbito do
«método aberto». O CESE insiste nas potencialidades deste
método para encontrar solu¢des inovadoras, afinar a capaci-
dade de anidlise e de comparacio entre Estados-Membros ou
assegurar um esforco conjunto com vista a realizagdo dos
objectivos de sustentabilidade social e financeira dos regimes
de pensdes. O CESE reafirma ainda a necessidade de uma
participagdo importante e continua dos parceiros sociais
(sobretudo a nivel nacional), por um lado, e dos paises
candidatos a adesdo, por outro, como afirmado nos pareceres
citados.

5.2.  Neste contexto, é indispensavel desenvolver indicado-
res de prospectiva que permitam determinar, integrando
progressivamente os elementos das reformas empreendidas, a
efectiva adequacio dos regimes de pensdes as necessidades
sociais e a dimensdo de género, bem como a evolucdo do
mercado de trabalho e das condi¢des macroecondémicas e
or¢amentais dos Estados-Membros. Isto pode permitir desen-
volver, a par dos dados e das andlises dos relatorios nacionais,
um quadro de indicadores, aceite pelos Estados-Membros, para
verificar regularmente ndo apenas as repercussdes orcamentais,
mas também as mudancas sociais induzidas.

5.3.  Quanto aos temas a debater, o CESE sugere que se
analise prioritariamente a questdo dos incentivos e das razdes
para prolongar a vida activa e que se desenvolva uma cuidadosa
avaliagdo comparativa (<benchmarking») das melhores praticas
neste dominio.

() «Reforms of the pension systems in the EU: an analysis of the
policy options», Capitulo 5.

(*) A excepcio do quadro comunitdrio para facilitar a transferéncia
das pensdes dos segundo e terceiros pilares a que se alude no
ponto 2.5.5.
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5.4. O CESEinsiste, por tltimo, na necessidade de integrar
quanto antes os paises candidatos a adesio no desenvolvi-
mento do método aberto de coordena¢io em matéria de
pensdes, sublinhando que a grande diversidade de regimes dos
futuros Estados-Membros, bem como as diferentes condicdes

Bruxelas, 29 de Maio de 2002.

macroecondmicas e de rendimento, colocardo novos proble-
mas, mas oferecerdo também a estes paises oportunidades
relevantes de cooperagio e de integracio no modelo de
desenvolvimento econémico e social europeu.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Goke FRERICHS

Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de directiva do Conselho relativa a
melhoria do acesso a Justica nos processos transfronteiras, através do estabelecimento de regras
basicas comuns relativas a assisténcia judicidria e a outros aspectos financeiros das ac¢des civeis»

(COM(2002) 13 final — 2002/0020 (CNS))

(2002/C 221/15)

Em 6 de Fevereiro de 2002, o Conselho decidiu consultar o Comité Econdémico e Social, nos termos do
artigo 262.0 do Tratado que institui a Comunidade Europeia, sobre a proposta supramencionada.

A Secgdo de Emprego, Assuntos Sociais e Cidadania, incumbida da preparacdo dos correspondentes
trabalhos, emitiu parecer em 13 de Maio de 2002, sendo relator tinico M. Cavaleiro Brandao.

Na 391.2 reunido plendria de 29 e 30 de Maio de 2002 (sessdo de 29 de Maio), o Comité Econdémico e
Social adoptou o seguinte parecer, por 109 votos a favor e 1 voto contra, sem abstengdes.

1. Objectivos da Proposta

1.1.  Nasequéncia do livro verde sobre a assisténcia judicid-
ria em matéria civil (1) (Fevereiro de 2000) e de uma audicdo
de peritos e meios profissionais (Fevereiro de 2001), a
Comissdo adoptou, em 18 de Janeiro de 2002, uma proposta
de Directiva, visando estabelecer um sistema europeu de
assisténcia judicidria gratuita nos processos civeis transfrontei-
ras, assim reforcando os meios postos a disposicio dos
cidaddos, para garantia do seu direito de acesso a Justiga.

1.2. A Comissdo invoca, como base juridica da sua inicia-
tiva, a alinea ¢) do art. 61.° do Tratado — que assume o
objectivo de criar progressivamente um espaco de liberdade,
de seguranga e de justica e prevé a adopgdo pelo Conselho de

(1) Cfr. Livro Verde sobre Assisténcia Judicidria, COM(2000) 51 final.

medidas, no dominio da cooperagio juridica em matéria civil,
que eliminem os obstdculos a boa tramitagdo das ac¢des civeis
(art. 65.9, al. c).

1.3.  De acordo com a proposta, qualquer pessoa implicada
num processo civel, como autor ou como réu, como deman-
dante ou demandado, e que ndo disponha de rendimentos
suficientes, poderd beneficiar do apoio de um advogado e ser
por ele representado gratuitamente em Tribunal. A assisténcia
abrange ainda a fase pré-contenciosa e os procedimentos
extrajudiciais. O Estado do foro concede a assisténcia, nela se
incluindo os custos decorrentes do caracter transfronteirico do
litigio, tais como as despesas de interpretagdo, tradugdo e
viagens. O Estado de residéncia do demandante suportard os
honorérios do advogado local, designadamente no ambito
do pré-contencioso. A eventual rejeicdo de um pedido de
assisténcia deverd ser fundamentada. O sistema serd gerido a
partir de uma rede de entidades, escolhidas a nivel de cada
Estado-Membro e habilitadas a enviar e a receber os pedidos
de assisténcia. A Comissdo estabelecerd ainda um formuldrio
standard para a transmissdo dos pedidos de ajuda.
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2. Observacdes na generalidade

2.1. O Comité acolhe muito favoravelmente a proposta da
Comissdo.

2.2, Na verdade, o processo de progressiva integracdo do
espago europeu, com o crescente adensamento da rede de
relacoes pessoais, econdmicas, comerciais e empresariais,
tem conduzido ao disparo em flecha dos litigios juridicos
transfronteiras.

2.3.  Esses conflitos ndo envolvem apenas grandes empresas.
Muito mais frequentemente acontece serem as pequenas
empresas e os cidadios individuais a confrontar-se com
problemas e questdes juridicas para além das fronteiras do
Estado-Membro de que sdo origindrios ou onde vivem.

2.4, O cidadio ou a empresa que se julgue titular de direitos
que precise de defender ou de fazer valer num Estado da Unido
diferente do seu tem de superar dificuldades acrescidas. Essas
dificuldades resultam ainda substancialmente agravadas se se
tratar de pessoa sem recursos econdomicos suficientes e,
consequentemente, necessitada de recorrer a um sistema
publico da assisténcia judicidria.

2.5.  Um cidaddo que seja processado ou que deseje instau-
rar um processo no estrangeiro, pode necessitar de assisténcia
judicidria em trés fases. Primeiramente, no aconselhamento
pré-contencioso. Em segundo lugar, no patrocinio de um
advogado no julgamento e isencdo de custas judiciais. Em
terceiro lugar, na assisténcia para a declaragdo de executoridade
da sentenca estrangeira ou directamente na execugdo da
mesma (1).

2.6. O demandante transfronteiras confrontar-se-4 especifi-
camente com diferencas de regimes de Estado para Estado, em
particular no que toca a natureza e ao ambito da assisténcia
judicidria, bem como a elegibilidade financeira.

2.7. O Comité acompanha, por isso, o propdsito assumido
pela Comissdo através da presente proposta, no sentido de
garantir, por um lado, que o demandante transfronteiras seja
tratado da mesma forma como se residisse no Estado-Membro
do foro e, por outro lado, que as dificuldades inerentes ao
cardcter transfronteiras do litigio ndo constituam um obstdculo
a concessdo de assisténcia judicidria.

2.8. O Comité acompanha igualmente a escolha de uma
Directiva, enquanto instrumento juridico adequado aos objecti-
vOs propostos, por se inserir no contexto da criacio de um
espaco europeu de liberdade, de seguranca e de justica,
expressivamente impulsionado a partir do Conselho de Tam-
pere, e exigir procedimentos de cooperacdo entre os Estados-
-Membros, bem como a fixagdo de normas juridicas comuns.
A hipétese de uma Convencdo, como solugo juridica alterna-
tiva a Directiva, afigurar-se-ia menos apropriada, designada-
mente face ao relativo insucesso da Convengdo de Haia de
1980.

(1) Livro Verde sobre Assisténcia Judicidria — COM(2001) 51 final.

2.9. A proposta visa 0 acesso a justica nos processos
transfronteiras. Porém, designadamente no segundo paragrafo
do ponto 3 da exposi¢do de motivos, também parece apontar
para a criacio de normas minimas harmonizadas ao nivel
interno dos Estados-Membros. As dividas que dai podem
decorrer quanto ao objecto da proposta devem ser clariticadas.
Nao obstante, o Comité ndo se pronuncia contra a base juridica
invocada.

3. Observacdes na especialidade

3.1.  On.°1doartigo 3.° enuncia o principio geral, segundo
o qual qualquer pessoa tem o direito de receber uma assisténcia
judicidria adequada quando ndo disponha de recursos suficien-
tes. O Comité apoia inequivocamente este principio.

3.2. O segundo pardgrafo do mesmo artigo 3.° prevé que o
patrocinio efectivo dos interesses do cidaddo possa ser con-
fiado a um advogado efou a «outra pessoa habilitada por lei
para assegurara representacdo em juizo». A férmula alternativa
suscita perplexidades. Os interesses judicidrios de cidaddos sdo
melhor protegidos por profissionais formados, organizados e
especializados para aquele efeito, isto é, pelos advogados. Nao
se vé, por isso, que possa favorecer os interesses dos cidaddos
a referéncia desnecessdria a solugdes sucedaneas, de caracteri-
zagdo indefinida.

3.3. O acesso ajustica é um direito fundamental e deve ser
garantido a qualquer cidadio que tenha a sua residéncia
habitual num Estado-Membro, tal como estd preconizado na
Convengdo de Haia de 25 de Outubro de 1980, relativa ao
acesso internacional a justica.

3.4. O artigo 6.° consagra o principio da ndo discriminagdo
relativamente aos nacionais de paises terceiros, o qual merece
o acordo do Comité, e corresponde as orientagdes por ele
sempre preconizadas.

3.5. O Comité exprime, porém, visto que o acesso a justica
¢ um direito fundamental, reservas quanto a ressalva que limita
a aplicagdo daquele principio e exclui do seu ambito os
nacionais de paises terceiros cuja situacdo de residéncia esteja
eventualmente ndo regularizada.

3.6. O pardgrafo 1.° do artigo 7.° prevé que se mantenha o
apoio judicidrio na fase executiva, quando a execugdo se
processe no Estado do foro. Porém, essa assisténcia deve
continuar garantida, mesmo que a execugdo deva prosseguir
num Estado diferente do foro (como serd o caso de os bens do
executado estarem localizados nesse outro Estado).

3.7. O artigo 12.° refere-se aos pedidos de urgéncia, para
os quais propde uma decisio «num prazo razodvel antes da
audiénciar. A nocdo de «prazo razodvel antes da audiéncia»
pode ser interpretada de maneira muito diferente de Estado
para Estado e ndo garante uma decisio rdpida. Seria preferivel
assegurar um prazo maximo concreto e fixo.
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3.8. O regime de assisténcia judicidria ndo deve ser afastado
nos casos previstos no pardgrafo 4.0 do artigo 13.0 Tais
situagdes ndo representam uma verdadeira alternativa ao
sistema proposto, carecendo de razoabilidade a presuncio
de capacidade financeira do candidato tal como ali vem
configurada.

3.9. O sistema de assisténcia judicidria implicado na pro-
posta da Comissdo aparece destinado as pessoas individuais. O
artigo 15.° alarga o ambito de cobertura as pessoas colectivas
sem fins lucrativos, o que merece acolhimento favordvel do
Comité.

3.10. O Comité defende, porém, que também devam poder
beneficiar da assisténcia judicidria as empresas cuja situagdo
econémica seja demonstradamente incompativel com o nor-
mal exercicio dos seus direitos, como demandante ou deman-
dada, perante o sistema da justica. Na verdade, os sistemas
nacionais de assisténcia judicidria, a0 menos em grande parte
dos Estados-Membros, ndo excluem as empresas, nido se
compreendendo que elas fossem negativamente discriminadas
e excluidas no dmbito de um sistema europeu.

311. O Comité expressa formalmente o seu apoio a
extensdo do regime de assisténcia judicidria aos meios alternati-
vos de resolugdo de litigios, por entender que estes podem ser,
cada vez mais frequentemente, um meio mais apropriado e
mais rdpido, e que, como tal, vém sendo e devem ser
crescentemente integrados nos sistemas de justica. Deve ter-se
presente que a sobrevivéncia de uma empresa e dos postos de
trabalho que ela mantém podem estar dependentes da sua
capacidade para agir em tribunal e ai fazer valer os seus
direitos.

3.12. O Comité reitera aqui duas recomendagdes que ja fez
no ambito do seu parecer sobre a Proposta de decisdo do
Conselho relativa a criacdo de uma rede juridica europeia em
matéria civil e comercial ().

3.12.1.  Por um lado, atentas as dificuldades linguisticas
naturalmente emergentes no ambito das relagdes entre as
diferentes entidades capacitadas para comunicar, dentro da
rede de contactos, entre as diferentes jurisdi¢des nacionais,
haveria grande vantagem na adop¢do de uma lingua «veicular».

3.12.2.  Sob o mesmo conceito de coeréncia ou unidade do
sistema de (inter)comunicacdes dentro da rede de contactos,
afigura-se essencial velar pela compatibilidade das tecnologias
e programas informaticos a utilizar.

(1) JOC139de 11.5.2001.

3.13.  Finalmente, o Comité estima que o sucesso do sistema
a criar depende da sua divulgagdo e do conhecimento que dele
venham a ter os cidaddos e os profissionais nele envolvidos.
Para além da informacdo, serd preciso igualmente atender as
necessidades de formacdo desses profissionais. Sdo pontos
omissos da proposta, que conviria suprir.

4. Conclusio

4.1. Em resumo, o Comité acolhe muito favoravelmente a
proposta da Comissdo, em particular no tocante aos seus
objectivos estruturantes:

— A falta de recursos de uma pessoa implicada num
litigio, como demandante ou demandado, bem como as
dificuldades resultantes da incidéncia transfronteira de
um litigio, ndo deverdo constituir obstdculos a um acesso
efectivo a Justica;

—  Assisténcia judicidria adequada é aquela que permite ao
beneficidrio um acesso efectivo a Justica e deve incluir,
no minimo, o patrocinio efectivo de um advogado ¢ a
dispensa ou a assungdo das despesas do processo;

—  Os cidaddos da Unido, independentemente do seu local
de residéncia, devem poder beneficiar da assisténcia
judicidria concedida aos cidaddos do Estado do foro.

4.2.  Nio obstante, o Comité chama a atencdo para os
seguintes aspectos que justificam uma melhor ponderacio:

42.1. O acesso a justica corresponde a um direito funda-
mental dos cidaddos e, nessa medida, o regime de assisténcia
deve cobrir todos os cidadios com residéncia habitual no
Estado-Membro, independentemente da regularidade da sua
situagao;

4.2.2. O apoio judicidrio deve estar garantido na fase
executiva, mesmo que a execugdo deva prosseguir em Estado
diferente do Estado do foro;

4.2.3.  Osinteresses dos cidaddos devem ser garantidos pelo
apoio judicidrio de um profissional com formagdo adequada e
especializada, isto é, de um advogado;

4.2.4.  As Empresas cuja situacio econdmica o justifique
ndo devem ser excluidas do 4mbito da assisténcia judicidria;

4.2.5. A fluidez de funcionamento do sistema a criar
recomendaria a adopgdo de uma lingua veicular e a necessaria
compatibilizacio dos sistemas e programas informaticos a
operar dentro darede de comunicacio entre as varias entidades
nacionais acreditadas para o efeito;
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4.2.6. Devem ser previstos meios técnicos e financeiros
adequados a divulgagdo do sistema junto dos cidaddos e a

Bruxelas, 29 de Maio de 2002.

formagdo de profissionais a envolver na sua operacio-
nalizacdo.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS

Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Coordenagio das politicas econémicas a longo
prazo»

(2002/C 221/16)

Em 10 de Janeiro de 2002, por oficio do Presidente Prodi, a Comissio solicitou ao Comité Econdémico e
Social, nos termos do artigo 262.0 do Tratado que institui a Comunidade Europeia, a elaboragdo de um
parecer a montante do seguinte tema: «Coordenacdo das politicas econémicas a longo prazo».

A Secgdo da Unido Econémica e Monetédria e Coesdo Econdmica e Social, incumbida da preparagio dos
trabalhos correspondentes, emitiu parecer em 7 de Maio de 2002, sendo relatora: U. Konitzer.

Na 391.2 reunido plendria de 29 e 30 de Maio de 2002 (sessdo de 29 de Maio), o Comité Econdmico e
Social adoptou por 79 votos a favor e 2 abstengdes o seguinte parecer.

1. Contexto

1.1.  Na sequéncia do seu discurso de 28 de Novembro de
2001 na reunido plendria do Comité Econémico e Social
Europeu (CESE), o Presidente da Comissdo Europeia, Romano
Prodi, solicitou ao Comité, por oficio de 10 de Janeiro de
2002, que elaborasse uma série de pareceres exploratorios e
reflectisse sobre os vdrios temas. Entres estes encontra-se a
coordenagdo das politicas econdémicas a longo prazo, bem
como a relagio entre as «Orientagdes Gerais da Politica
Econdmica para 2002» e os programas de politica econémica
ou pactos de estabilidade dos Estados-Membros. O presente
parecer exploratério representa um primeiro contributo do
CESE para este tema.

1.2.  Tradicionalmente, o Comité Econémico e Social Euro-
peu (CESE) tem vindo sempre a exprimir a sua opinido a
respeito da coordenacio das politicas econémicas nos parece-

res de iniciativa (') que lhe cabe emitir sobre as «Orienta¢des
Gerais da Politica Econémica dos Estados-Membros e da
Comunidade» ().

Além disso, o CESE tem avancado nos tiltimos anos, por uma
questdo de actualidade, com outros pareceres de iniciativa
sobre questdes relacionadas com o contetido e o processo da
coordenacio das politicas econdmicas com consideragdes mais
profundas sobre a exploragdo das reservas de emprego e o
crescimento da Comunidade, os meios para remover os
obstdculos ao crescimento e os contributos possiveis dos
actores econdmicos para a combinagdo de politicas (policy-
-mix) mais apropriada na Comunidade (3).

() Antes do Tratado de Maastricht, era obrigatdrio consultar o CES
(e o Parlamento) acerca do Relatério Anual sobre a situagdo
econdmica na Comunidade, nos termos da Decisio do Conselho
de 18 de Fevereiro de 1974 sobre a convergéncia (74/120/CEE,
artigo 4.°). Os respectivos pareceres foram o contributo do CES
para as orientagdo da politica econémica.

(?) JO C 221 de 7.8.2001, p. 177 —JO C 139 de 11.5.2001, p. 72
—JO C 48 de 21.2.2002.

() JO C 139 de 11.5.2001, p. 60 — JO C 139 de 11.5.2001, p. 51
—JO C 48 de 21.2.2002 — CES 1487/2001.
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1.3.  No essencial, pode atribuir-se 0 maior interesse pelas
questdes do conteddo e do processo da coordenagio das
politicas econdmicas aos seguintes quatro pontos:

(i) O éxito da realizagdo da unido monetdria contrapde-se
a actual incapacidade (1) da Comunidade de explorar
plenamente o seu vasto potencial de emprego e cresci-
mento (ver os objectivos de Lisboa). Com efeito, apesar
dos avangos positivos neste sentido, ainda ndo ha resulta-
dos palpaveis. Os progressos neste contexto sio determi-
nantes para o futuro da Comunidade e apenas serdo
possiveis através de politicas econdémicas melhor concebi-
das e melhor coordenadas.

(ii) A conclusdo da uniio monetdria mediante a introducdo
atempada e bem sucedida do euro como moeda tnica
reforca a consciéncia politica europeia dos cidadios e
abre o caminho a mais progressos conducentes a uma
verdadeira unido econémica e social.

(iii) O alargamento da Comunidade de quinze para vinte e
cinco Estados-Membros torna ainda mais ingente a
necessidade de, no dmbito das reformas institucionais,
reflectir igualmente sobre os processos da coordenacdo
das politicas econdmicas e o papel dos 6rgdos comunita-
rios envolvidos (Comissio, Conselho, Parlamento e CESE),
para que a politica econdmica da Unido alargada continue
operacional.

(iv) A Convengdo criada pelo Conselho Europeu de Laeken
incumbida de proceder a reforma da UE deveria debrugar-
-se igualmente sobre os aspectos institucionais da coorde-
nagdo das politicas econdémicas e a sua abordagem no
Tratado. Para tal, sdo imprescindiveis pareceres especiali-
zados que, ao nivel comunitario, deverdo partir essencial-
mente da Comissdo, do Parlamento e do CESE. O presente
parecer pretende justamente ser um contributo do CESE
para a andlise desta problematica.

1.4. Refira-se a propésito que o Conselho Europeu de
Barcelona salientava ja no ponto 7 das Conclusdes da Presidén-
cia, em trés pontos, o imperativo de reforgar a coordenacio
das politicas econdémicas. O CESE tem a dizer o seguinte a este
respeito:

(i) Congratula-se com a inten¢ido de melhorar e harmonizar
as metodologias utilizadas na elaboracio das estatisticas
e indicadores da zona euro; é dbvia esta necessidade.

(i) Na sua opinido, a andlise sistemdtica da policy-mix da
zona euro no seu todo ¢ fundamental numa politica que
tem em mira o crescimento e o emprego sem interferir
na estabilidade dos pregos. Contudo, uma andlise dessa
natureza ndo deveria incidir apenas na politica monetdria
e financeira (na acepgdo da politica or¢amental), mas

(1) No ponto 5 das Conclusdes do Conselho Europeu de Barcelona
(15/16 de Marco de 2002), o Conselho Europeu elogia a rdpida
resposta da politica econdmica a forte quebra de 2001. O Comité
pensa que, por um lado, se podia ter evitado uma forte recessio
mas que, por outro, ndo existe qualquer motivo para comprazi-
mento: a Comunidade ainda estd muito longe de enveredar pela
via do crescimento que terd de manter-se uns dez anos para ser
possivel concretizar os Objectivos de Lisboa.

também na politica salarial das partes da contratagdo
colectiva. A evolugdo salarial é tdo importante para a
policy-mix global da zona do euro como para os
or¢amentos ptblicos.

(ili) Considera igualmente positivo o apelo dirigido a Comis-
sdo no sentido de apresentar propostas para reforcar a
coordenagdo das politicas econdmicas, ainda a tempo do
Conselho Europeu da Primavera de 2003. A Comissdo
deveria agarrar esta oportunidade e responder com
iniciativas convincentes e decididas, ou seja, nos casos em
que sejam necessdrias alteracdes ao Tratado, ndo deverd
hesitar em apresentd-las, com a antecedéncia suficiente
para poderem ser ainda debatidas na Convencio.

O presente parecer do CESE procurard igualmente contribuir
para estas reflexdes.

2. O Tratado de Maastricht e a coordenacio actual
das politicas econémicas na Unido Econémica e
Monetdria e na Comunidade

2.1. A filosofia do Tratado de Maastricht

2.1.1. O capitulo «A politica Econémica» do Tratado (arti-
gos 98.0 a 104.9 deixa o essencial das competéncias neste
dominio aos Estados-Membros. Sendo, porém, a politica
econdmica considerada como uma questdo de interesse
comum, € necessario coordenar as politicas nacionais de molde
a contribuirem para a realizagdo dos objectivos comunitdrios,
na acep¢do do artigo 2.°(2)«As Grandes Orientagdes das
Politicas Econdmicas dos Estados-Membros e da Comunidade»
sdo o principal documento politico-econémico da Comuni-
dade. Trata-se de uma recomendacio do Conselho (de caracter
ndo vinculativo), elaborada com base numa recomendacgio da
Comissdo e numa decisio do Conselho Europeu. O Conselho
informa o Parlamento Europeu da sua recomendagdo. A
transposi¢do das orientagdes gerais é supervisionada através
de um processo preponderantemente intergovernamental. Em
caso de infracdo, pode seguir-se nova recomendagdo ao
Estado-Membro em questdo, que (como sangdo) poderd ser
tornada publica. No capitulo da politica econémica do Tratado,
apenas ¢ possivel encontrar sugestdes de contetido para esta
politica — para além do principio de uma economia de
mercado aberto e de livre concorréncia e do incentivo a uma
reparticdo eficaz dos recursos — nas disposicdes relativas a
politica orgamental. Estas disposi¢des (}) procuram garantir
que as politicas orcamentais, que permanecem responsabili-
dade nacional, ndo prejudiquem a politica monetdria orientada
pela estabilidade de pregos e centralizada no SEBC. O pacto de
estabilidade e crescimento vem completar e reforcar estas
disposi¢des, no ambito da UEM.

(2) O crescimento e o emprego figuram também entre os objectivos
enumerados neste artigo.

(®) Sdo proibidos quaisquer financiamentos monetdrios de défices
ptiblicos, acesso privilegiado do Estado aos mercados de capitais,
responsabilidade pelas dividas de outros Estados ou entidades
publicas; prevencdo de excesso de défice publico (artigos 101.°a
104.0 do Tratado).
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2.1.2. O capitulo «A politica monetdria» do Tratado (arti-
gos 1050 a 111.0 indica como objectivo primordial a
manutencdo da estabilidade dos precos. No seu segundo
periodo, o n.c 1 do artigo 105.0 refere explicitamente: «Sem
prejuizo do objectivo da estabilidade dos pregos, o SEBC
apoiard as politicas econdmicas gerais da Comunidade tendo
em vista contribuir para a realizacdo dos objectivos da
Comunidade tal como se encontram definidos no artigo 2.°.

2.1.3.  As disposi¢des em matéria de politica econémica e
monetdria do Tratado evidenciam a enorme importincia da
estabilidade dos pregos e mostram que o Tratado ndo contém
praticamente quaisquer sugestdes de contetdo a respeito da
combinac¢do de politicas macroeconémicas nem da politica
econbémica em geral. As questdes processuais inerentes a
coordenagdo das politicas econdémicas também ndo estdo
devidamente elaboradas.

2.2. A evolugio do Tratado e a prdtica actual

Procurou-se compensar posteriormente a auséncia quase total
de referéncias a politica econdmica no Tratado de Maastricht
de vérias maneiras, mas nem sempre as mais transparentes:

— FEm Amsterdio, aditou-se ao Tratado um titulo
«Emprego», que restabelece para as orientagdes para as
politicas de emprego (estabelecidas sob proposta da
Comissdo e ap6s consulta ao Parlamento Europeu, ao
Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das
Regides — n.o 2 do artigo 128.9) o procedimento
comunitdrio abolido pelo Tratado de Maastricht no
atinente as orientacdes gerais da politica econémica
(n.° 2 do artigo 99.°: aqui ndo hd consultas, apenas a
recomendacio da Comissdo). O procedimento comunita-
rio pressupde que o Conselho apenas intervém por
«recomendagdo da Comissdo». Esta recomendagdo pode
ser alterada pelo Conselho por unanimidade, mas, para
ser por ele aprovada, carece de maioria qualificada. Este
procedimento tem dado provas na histdria da integragdo
europeia, visto permitir ao Conselho defender os interes-
ses da Comunidade e tomar decisdes coerentes.

— Em seguida, surgiram os chamados «processos»:

— o processo de Luxemburgo para a politica do
mercado de trabalho,

— o processo de Cardiff para a politica estrutural (no
ambito dos mercados de bens, de servicos e de
capitais) e

— o processo de Colénia para o didlogo macroecond-
mico entre os responsdveis das politicas monetdria,
orcamental e salarial com vista ao aperfeicoamento
da combinagdo de politicas macroeconémicas na
UEM.

—  Estes «processos» foram completados com os objectivos
do Conselho Europeu de Lisboa no ambito do cresci-
mento, progresso técnico e pleno emprego e pelo Con-
selho Europeu de Goteborg no ambito da politica
ambiental.

— Aclesse juntou um emaranhado de consultas, disposi¢des
sobre pareceres ndo obrigatérios do Parlamento, do CES,
dos parceiros sociais, bem como tentativas por parte da
Comissdo e do Parlamento de estimular um debate
publico sobre questdes da politica econdémica europeia:
cooperagdo entre os institutos de investigacdo econdmica
e férum econémico de Bruxelas.

— O papel essencial dos comités da Comunidade com
competéncias no dmbito da politica financeira, econé-
mica e de emprego (Comité Econdémico e Financeiro,
Comité da Politica Econdémica e Comité do Emprego)
adquiriu maior importancia, parcialmente, em detrimento
do papel da Comissao enquanto representante dos inte-
resses da Comunidade. Além disso, tem-se a impressdo
de haver rivalidades entre os comités, falta de clareza e
problemas na sua composicio.

— Além do papel do ECOFIN, ¢é cada vez mais sensivel nas
«Orientagdes Gerais da Politica Econdmica» a influéncia
de outras formacdes do Conselho (por exemplo, no
ambito do emprego e dos assuntos sociais, do mercado
tinico, do ambiente, etc.).

— A politica econdémica também é agora tema da agenda do
Conselho Europeu da Primavera donde partirdo decerto
novos impulsos que servirdo de base a concepgdo das
«Orientagdes para a politica econdmica.

— Ao nivel do Conselho, constituiu-se, de modo informal,
o Eurogrupo, incumbido da coordenagdo das politicas
econdmicas e do desenvolvimento da combinacio de
politicas na UEM, mas para o qual o Tratado ndo prevé
qualquer poder de decisdo.

3. A reparticio de competéncias no dmbito da politica
econdmica e arepresentacio dos interesses comunita-
rios

3.1.  Embora resulte de uma evolugdo sistemdtica muitas
vezes caracterizada por falta de transparéncia, a pratica actual
assenta numa certa l6gica que conviria desenvolver.

A reparti¢do das competéncias no dmbito da politica econé-
mica terd, em termos muito gerais, de ter em conta os
interesses quer dos vdrios niveis de governo dos Estados-
Membros (autarquias, regides ou Linder e o Estado central ou
federado) quer da Comunidade. Hd que tomar igualmente
em consideracio o facto de a combinagdo das politicas
macroecondmicas ser determinada por trés grupos de interve-
nientes auténomos: o SEBC no ambito da politica monetéria,
os governos dos Estados-Membros no ambito da politica
or¢amental e os parceiros sociais no ambito da politica salarial.
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Mesmo numa unido monetdria regida, por definicdo, por uma
politica monetdria centralizada, a competéncia pela politica
econdmica apenas deveria ser centralizada na medida em
que assim o exija o funcionamento satisfatério da Unido
Econémica e Monetdria. De qualquer modo, os interesses
comunitdrios deveriam estar devidamente representados. A
representagdo desses interesses diz respeito a todas as insti-
tuicdes, cabendo a Comissdo, em especial, zelar por eles e velar
pela igualdade de tratamento de todos os Estados-Membros.

3.2.

A forma e o rigor desta representagio depende das

diversas dreas politicas que podem ser objecto das seguintes
distingdes:

(i)

(i)

(iv)

3.3.

As regras or¢amentais destinadas a garantir que as
politicas orcamentais nacionais ndo perturbem a politica
monetdria centralizada (artigos 101.0 a 104.c do Tratado,
completados pelo Pacto de Crescimento e Estabilidade).

A combinacdo das politicas macroecondmicas na unido
monetdria e nos Estados-Membros da Comunidade
(incluindo o didlogo macroecondémico/o processo de
Colonia).

A politica estrutural no dmbito do mercado de trabalho
(¢processo de Luxemburgo») e dos mercados de bens, de
servicos e de capitais («processo de Cardiff).

A necessidade de ter um panorama geral sobre a politica
econdmica (aprofundamento da abordagem de Lisboa,
uma visdo da politica econémica a um prazo mais longo
e o papel da Comunidade no mundo, a curto e a longo
prazo).

Eis algumas observagdes sobre estas quatro dreas:

A solugdo encontrada no dmbito das regras or¢amen-
tais pode ser considerada, a partida, satisfatéria: O
Tratado proibe o financiamento monetdrio de dividas
publicas (artigo 101.°), o acesso privilegiado das autori-
dades puiblicas aos mercados de capitais (artigo 102.9),
exclui a assungdo pelos or¢amentos publicos das
dividas de outros organismos do sector publico ou
Estados (artigo 103.0) e prevé a obrigagdo de evitar
défices publicos excessivos (artigo 104.°) com o con-
trolo adequado do cumprimento deste preceito. Qua-
nto ao Pacto de Crescimento e Estabilidade, na préxima
fase de recuperacio da economia, deve fazer-se tudo
para reduzir os défices estruturais e assim garantir
futuramente a desejada flexibilidade da politica orga-
mental, no dmbito da combinacio das politicas macro-
econbmicas, para além do ciclo conjuntural. Para
que certas atribuicdes prioritdrias do Estado (p. ex.
investigagao, formagéo, infra-estruturas, etc.) ndo se
ressintam da consolidacdo orcamental, ainda necessaria
em muitos casos, poder-se-ia introduzir nos programas
nacionais de estabilidade valores de referéncia para esta
categoria de despesas e garantir a sua supervisio ao
nivel comunitdrio. Para observar adequadamente a
qualidade das despesas publicas, serd também impor-
tante, futuramente, examinar mais a fundo as questdes
estruturais dos or¢amentos publicos e ndo se cingir
meramente 4 andlise dos saldos orcamentais.

(if)

(i)

No ambito da Unido Monetdria, a ac¢do conjugada da
politica monetdria estribada na estabilidade dos pregos,
da politica or¢amental dos Estados-Membros na média
da Unido Europeia e da politica de saldrios e de
rendimentos média praticada pelas partes da contra-
tacdo colectiva dd origem a uma combinagio das
politicas macroeconémicas da Unido Monetdria, que
constitui (e delimita) o quadro em que os Estados-
-Membros (e as regides) tém liberdade para realizar a
sua combinagio especifica de politicas, no dambito da
politica monetdria comum. Esta policy mixglobal da
Unido Monetdria é determinada pelo Banco Central
independente, pelos governos soberanos dos Estados-
Membros e pelos parceiros na contratagdo colectiva
auténomos da Comunidade. H que respeitar a autono-
mia destes actores. No entanto, a estrutura desta policy
mix tem, a0 mesmo tempo, interesse imediato para a
Comunidade, uma vez que se repercute directamente
nas condigdes de crescimento e de emprego da unido
monetaria. Este interesse comunitdrio deveria ser mani-
festamente expresso pela Comissio — no respeito da
autonomia das partes envolvidas — e tido explicita-
mente em conta nas recomendacdes do Conselho.
Tal aplica-se quer as Orienta¢des Gerais da Politica
Econdmica, quer ao didlogo macroeconémico (pro-
cesso de Colénia), quer ao debate ptiblico sobre a
politica econémica.

Ao nivel do crescimento e do emprego — a par da
politica macroeconémica —, as politicas estruturais
no ambito do mercado de trabalho (processo de
Luxemburgo) e dos mercados de bens, de servicos e
de capitais («processo de Cardiffs), sdo igualmente
essenciais, sobretudo a longo prazo. Ressalvando as
regras de concorréncia do mercado interno, as com-
peténcias neste dmbito cabem quase totalmente ao
nivel nacional, sobretudo no dmbito da politica fiscal,
da educacio e formagdo e dos problemas inerentes
a evolucdo demogréfica. Todavia, também aqui é
necessdrio observar os interesses comunitarios, para
além das regras do mercado interno. Nas orientagdes
para o emprego, estes interesses traduzem-se no direito
de iniciativa da Comissdo e na obrigacdo de consultar
o Parlamento Europeu, o Comité Econémico e Social
Europeu, o Comité das Regides e o Comité do Emprego
(artigo 128.° do Tratado). Em contrapartida, o «pro-
cesso de Cardiff> tem um cardcter muito menos formal
e também menos transparente.

Nestes dois processos de politica estrutural, a Comissdo
devia explicar como ¢ possivel conciliar a defesa
legitima dos interesses comunitdrios com a transparén-
cia e a eficiéncia imprescindiveis, escapando dentro do
possivel a burocracia.

Pelo seu peso econdmico, ji se pode dizer neste
momento que a Comunidade é compardvel aos EUA e
o potencial do euro compardvel ao do délar. No
ambito do didlogo monetdrio e econémico mundial
(FMI, G7, etc.), o euro é representado pelo presidente do
Banco Central, mas, no 4mbito da politica econdmica, a
representacdo da Unido Monetdria e da Comunidade
no exterior ndo se encontra bem definida. Como esta
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lacuna lesa os interesses da Comunidade, urge colmata-
-la na préxima revisio do Tratado. Na opinido do
CESE, a Europa devia falar também a uma sé voz na
representacdo externa da sua politica econdmica. Se
dos trabalhos da Convencio resultar uma comissdo
politicamente reforcada — em que, por exemplo, o
presidente seria eleito pelo Parlamento —, a represen-
tagdo externa deverd ser assumida pela Comissdo assim
reformada, com consequentemente maior peso politico
e mais garantia de continuidade do que o presidente
do Conselho ECOFIN, substituido periodicamente. Para
além deste ponto de vista formal de importancia
fundamental, convinha reflectir na perspectiva de
aumentar o peso econémico da Comunidade, baseado
essencialmente em dois factores:

— A exploragdo do potencial de emprego (mais de
30 milhdes de trabalhadores) poderia, em adigdo
ao crescimento da produtividade, gerar para a
actual Unido dos Quinze um aumento do PIB, a
longo prazo, préximo do PIB alemdo; com efeito,
se for possivel alcancar este coeficiente
de emprego, o PIB realizivel com mais 30
a 35 milhdes de pessoas profissionalmente activas
serd praticamente desta ordem;

— O futuro alargamento da Comunidade também
aumentard consideravelmente o seu potencial
econdmico; basta pensar que um processo de
recuperacdo bem sucedido dos paises candidatos
(a semelhanga da Irlanda) multiplicard a longo
prazo o potencial econémico resultante do pro-
cesso de alargamento. No entanto, ndo se deve
esquecer os desafios e os riscos do alargamento
nem permitir, durante o periodo de transi¢do, que

a coesdo econdmica e social da Comunidade seja
abalada.

As perspectivas criadas por estes dois factores exigem,
a longo prazo, uma reflexdo estratégica sobre as
oportunidades e os riscos decorrentes desta evolugdo
possivel, que inclua a problematica da sustentabilidade
do desenvolvimento e contemple tanto o desenvolvi-
mento da Unido alargada como o seu novo papel no
mundo.

Os objectivos a longo prazo fixados pelo Conselho de
Lisboa mostram que hd abertura por parte das
instdncias comunitdrias para essa reflexdo, a qual
terd de ser prosseguida com maior circunspeccdo e
responsabilidade. Também neste caso, a Comissdo nos
parece o ponto de cristalizacdo ideal para um amplo
debate que conte com a participacdo das demais
instituicdes da Comunidade e do ptiblico em geral.

4. Pistas para o progresso: transparéncia, articulagio dos

interesses comunitdrios e equilibrio institucional

Para preencher as lacunas na concepc¢do e na coordenagio das
politicas econémicas, é oportuno analisar durante o debate os
seguintes pontos:

@

(i)

(i)

(iv)

Para uma maior transparéncia, a Comissdo deveria apre-
sentar sistematicamente uma sinopse dos processos for-
mais e informais, «processos» e consultas no ambito da
concepcdo e da coordenacdo das politicas econdmicas
ao nivel comunitdrio e uma avaliacdo critica da sua
simplificagdo e da melhoria da sua eficdcia.

Hé que redobrar esforcos no sentido de um debate
publico mais amplo e mais informativo sobre questdes
da politica econémica da Comunidade. Seria de ponderar
a criacdo a nivel europeu de um comité de peritos
independente que dé parecer sobre o desenvolvimento
econdémico e a politica econémica na Comunidade e
estimule, pelos seus conselhos, critica construtiva e
propostas, a andlise e o debate publico. O propdsito
desta proposta ndo ¢ s6 criar constantemente novos
organismos, mas muito mais procurar evitar que as
varias institui¢cdes comunitdrias constituam conselhos
consultivos concorrentes entre si. O que importa real-
mente é que o debate ptiblico sobre as questdes da
politica econdémica ao nivel da Comunidade e da Unido
Monetdria seja estimulado com idoneidade e inde-
pendéncia.

Seria oportuno retomar as linhas de pensamento da
comunicag¢do da Comissdo de 7.2.2001 sobre «O reforco
da coordenacdo das politicas econdmicas na zona
euro» (1) a respeito da melhoria da coordenagio sem
alteragdes ao Tratado e po-las novamente a prova no
contexto dos possiveis trabalhos da Convencdo e de uma
provavel revisio do Tratado.

Para evitar entrar excessivamente em detalhe nas alte-
racoes do Tratado, convinha ainda examinar em que
medida se pode melhorar a coordenacgido das politicas
econémicas com recurso ao direito derivado ao abrigo
do Tratado. E preciso ter-se aqui em mente que as
possibilidades oferecidas pelo n.° 5 do artigo 99.° apenas
dizem respeito a supervisdo da aplicacdo das Orientagdes
Gerais da Politica Econémica, nos termos dos n.os 3 e 4
do mesmo artigo. Haveria que verificar se, numa revisio
do Tratado, faz sentido alargar o 4mbito de aplicagdo do
direito privado (n.° 5 do artigo 99.°).

No que se refere aos trabalhos da Convencdo, deve
analisar-se que outras alteracdes ao Tratado no capitulo
da politica econémica teriam razdo de ser. Os pontos
seguintes afiguram-se particularmente pertinentes:

(1) COM(2001) 82 final.
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(v-1) O texto dos Tratados (p. ex. o artigo 2.° do Tratado da (v-6) A melhor definicdo do papel, da composi¢io e da

(v-3)

Unido Europeia e os artigos 2.0, 3.0, 40 e 98.0 do
Tratado que institui a Comunidade Europeia) deveria
explicitar melhor o facto de a politica econémica
poder contribuir decisivamente para a realizacio dos
objectivos do emprego e do crescimento8 (1);

Hd que melhorar a articulagdo dos interesses comunité-
rios mediante o restabelecimento do direito de iniciativa
da Comissdo na recomendagdo de orientacdes gerais
para a politica econdmica (n.c 2 do artigo 99.9);

O papel do Parlamento devia ser reforcado: consulta
obrigatéria ou co-decisdo face a decisio por maioria do
Conselho (artigo 99.9); este ponto deveria ser analisado
especialmente pela Comissdo e pela Convengdo para
fins de eficdcia e legitimagdo democrdtica do processo;

A consulta obrigatéria do Comité Econémico e Social
Europeu (artigo 99.9;

A forma e a pertinéncia de consagrar no Tratado o
didlogo macroeconémico (2) (eventual analogia com o
artigo 139.° no capitulo «politica econémica» — remis-
sdo para o direito derivado);

(1) Ver parecer de L.A. Nyberg JO C 125 de 27.5.2002.

(3 Por analogia com o chamado «Processo de Colénia», didlogo entre
os representantes dos governos nacionais (politica orcamental), do
BCE (politica monetdria), dos parceiros sociais (desenvolvimento
salarial) e da Comissdo (representagdo dos interesses comunitdrios)
sobre questdes relacionadas com as perspectivas econdémicas e a
combinacdo de politicas macroeconémicas na Unido Monetdria e
na Comunidade.

Bruxelas, 29 de Maio de 2002.

(v-7)

(v-9)

cooperagdo dos comités (artigos 114.0 e 130.9; Comité
Econdmico e Financeiro, Comité da Politica Econémica
e Comité do Emprego — por exemplo, referéncia no
Tratado a possibilidade de recurso ao direito derivado);

Como serd a composigdo do Conselho e do Directdrio
do BCE apds o alargamento?

Sera possivel melhorar a coordenagdo entre as diversas
formagdes do Conselho (Economia e Finangas, Emprego
e Assuntos Sociais, Mercado Interno, etc.?);

Serd oportuno consagrar o Eurogrupo no Tratado e
doté-lo de poderes de decisdo proprios?

(v-10) Terd sentido incluir, no Tratado ou através do direito

(vi)

privado, indicac¢des simples sobre o contetido da combi-
nagdo das politicas macroeconémicas e da politica
estrutural?

O CESE considera oportuno aprofundar mais os proble-
mas abordados no presente parecer e, se for caso
disso, elaborar propostas de redaccio de eventuais
modifica¢des ao Tratado.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho relativo a promogio de vendas no mercado interno»

(COM(2001) 546 final — 2001/0227 (COD))
(2002/C 221/17)

Em 30 de Janeiro de 2002, o Conselho decidiu, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 95.°
do Tratado CE, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a proposta supramencionada.

Incumbida de preparar os correspondentes trabalhos, a Secgio de Mercado Unico, Produgio e Consumo
emitiu parecer em 8 de Maio de 2002, sendo relator D. Dimitriadis.

Na 391.2 reunido plendria (sessdo de 29 de Maio de 2002), o Comité adoptou, por 64 votos a favor e

18 votos contra, com 9 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Sinopse da comunicacio e da proposta de regula-
mento

1.1. A comunicagdo da Comissdo relativa as promocdes de
vendas no mercado interno analisa os problemas existentes
neste dominio a escala pan-europeia e examina os esforgos
feitos desde 1996, tanto ao nivel legislativo como no institucio-
nal. As primeiras tentativas de legislagdo e as conclusdes dos
trabalhos do grupo de peritos permitiram criar as condi¢des
necessdrias para o langamento de um didlogo que contribuird
para a realizacdo de ac¢des comuns neste dominio.

1.2. A proposta de regulamento que a Comissdo apresenta
ao Parlamento Europeu e ao Conselho relativo as promocdes
de vendas no mercado interno constitui a primeira tentativa
substancial para preencher o vazio legislativo resultante da
actual auséncia de um quadro juridico que garanta a eficicia
da utiliza¢io e comunicagdo comercial das promocdes de
vendas a nivel transfronteiras. O que se inscreve no objectivo
estratégico, estabelecido no Conselho de Lisboa, de transformar
a economia europeia na economia baseada no conhecimento
mais competitiva e mais dindmica do mundo .

1.3. A Comissdo publicou igualmente um livro verde sobre
a defesa dos consumidores na Unido Europeia, que teve
por objectivo lancar uma vasta consulta ptblica sobre as
orientagdes para o futuro no que se refere as praticas comer-
ciais e, mais especificamente, as formas de melhorar o
funcionamento do mercado interno na relacio entre as
empresas e os consumidores (1).

1.4. Com estes dois documentos, a Comissio faz um
esforco considerdvel com o duplo objectivo de contrariar a
proliferacdo de restri¢des aos métodos de promogdo de vendas,
que representam um problema muito sério no mercado tnico,
e de proteger os consumidores dos métodos enganosos e
ilegais (%).

(1) Livro verde sobre a defesa do consumidor na Unido Europeia
(COM(2001) 531 final).

(3 Ver o parecer do CESE sobre o «Livro verde sobre a defesa do
consumidor na Unido Europeia» (JO C 125 de 27.5.2002, p. 1,
relatora: A. Davison).

E preciso reconhecer que existe uma ma coordenacio das
politicas por parte da Comissdo, pois a proposta de regula-
mento foi apresentada antes da conclusio do debate sobre o
Livro Verde sobre a Defesa do Consumidor na Unido Europeia,
que trata, entre outras questdes, das praticas comerciais.

A proposta regula a parte mais substancial das praticas
comerciais, relativamente as quais, precisamente, o Livro Verde

propde uma aproxima¢io mediante a «cldusula geral de
lealdaden.

1.5. A comunica¢gio da Comissdo identificou as «pro-
mogdes de vendas» como um dominio de accdo prioritdrio
da politica comunitdria de comunicagdo comercial, frisando
nomeadamente a sua importincia enquanto forca motriz
fundamental para o desenvolvimento do comércio transfron-
teirigo de produtos e servigos, distinguindo-se por uma vontade
generalizada de remover os intimeros obstdculos identificados
entre os Estados-Membros no mercado interno no que se
refere as praticas de promogdes de vendas. O documento
salienta igualmente os sectores que requerem harmonizagio,
especificando, simultaneamente, as medidas susceptiveis de
actualizar as disposigées nacionais existentes, tendo em vista a
criagdo de um enquadramento juridico claro, moderno e
seguro, proporcionando garantias no dominio da defesa do
consumidor, protec¢do de menores e proteccio da satde
publica.

1.6.  Asdefini¢des analisadas no texto do regulamento, bem
como a terminologia mais geral e a filosofia da comunicacdo e
do regulamento permitem concluir claramente que as praticas
de promogdes de vendas tém uma duragdo precisa e limitada;
por outras palavras, elas consistem em ofertas de cardcter
transitério. A proposta tem por base juridica o no 1 do
artigo 95.0 do Tratado que institui a Comunidade Europeia,
que visa estabelecer o mercado interno e garantir um nivel
elevado de defesa dos consumidores e protecgdo da satde
publica.
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2. Introducio

2.1. A Comissdo apontou, pela primeira vez, a necessidade
de uma politica sobre comunicagdo comercial no seu livro
verde de 1996 (1), concretizando-a na sua comunicagdo poste-
rior de 1998 (2). Nesse mesmo ano, foi instituido um grupo de
peritos com representantes dos Estados-Membros, que deveria
estudar os obstdculos e as restricdes & comunicagdo transfron-
teiras e as praticas de promogdes de vendas em determinados
sectores no mercado interno jd identificados, abordando a
acgdo comunitdria ali indispensavel através da conjugacgio de
harmonizacio limitada com reconhecimento mdtuo.

3. Sintese do documento da Comissio

3.1. A necessidade de uma ac¢do comunitdria é essencial-
mente motivada pelos elementos que se seguem, resultantes
da andlise dos quadros regulamentares compilados pelo grupo
de peritos:

i.  Separaalém das fronteiras do Estado onde estd estabele-
cida, uma empresa ndo conseguir comunicar eficiente-
mente ou chamar a aten¢do dos clientes para os seus
produtos e servigos ao nivel europeu, ndo podera benefi-
ciar das vantagens do mercado interno e, pelo seu
lado, os clientes verdo as suas possibilidades de escolha
restringidas.

ii. As divergéncias entre as regulamentagdes nacionais tém
um impacto no mercado interno bastante maior do
que a Comissdo inicialmente previra. Além disso, um
conjunto de leis bastante estrito gera uma multiplicidade
de barreiras para varios sectores de actividade. Constata-
-se mais precisamente:

a)  que é afectado elevado niimero de empresas no seu
modo de funcionamento, e ndo sé as que estdo
directamente associadas a publicidade ou a concep-
¢do de accdes de promogio (meios de comunicagio,
empresas de marketing directo, de relagdes ptiblicas,
etc.);

b) que subsistem mdltiplos obsticulos no mercado
interno, sobretudo relacionados com a liberdade de
estabelecimento, a importacio e exportagio de
servios, as distorcdoes de concorréncia, a livre
circulagdo de mercadorias, a complexidade de deter-
minadas regulamentacdes e a resolugdo dos litigios.
Salienta-se em especial o impacto dessas barreiras
nas PME, em que o actual regime prejudica as
empresas de menor envergadura de forma despro-
porcionada em relagdio as empresas de maior
dimenso.

1) COM(96) 192 final.
2) COM(98) 121 final.

—~—

3.2.  Ostipos de préticas de promocdes de vendas analisados
pela comunicacio e considerados importantes sio:

i.  redugdes de preco simples;

ii.  descontos de quantidade;

iii. cupdes e vouchers;

iv. ofertas gratuitas;

v. brindes considerados como ofertas que excluem os
descontos, que sdo fornecidos ao consumidor apds este
ter encomendado ou comprado o produto ou servico
promovidos;

vi. concursos promocionais;

vii. jogos promocionais (com ou sem obrigacio de compra).

3.3. A comunica¢do afirma que ¢ necessdrio elaborar trés

tipos de disposi¢des para suprimir as barreiras no mercado

interno:

i.  harmonizagio de determinadas disposi¢des sobre utili-
zagdo e comunicacdo das promocdes de vendas;

ii. substituicio de determinadas restricdes por outras
medidas;

iii. aplicacdo do principio do reconhecimento matuo.

3.4.  Asrestri¢des que requerem harmonizagdo incluem:

i.  disposi¢des relativas a transparéncia em descontos,
prémios, concursos e jogos promocionais;

ii. condicdes de informacdo sobre vendas efectuadas a
pregos inferiores aos custos;

iii. proteccdo de criangas e menores;
iv. simplificacdo da reparagdo extra-judicial.

3.5.  Asrestri¢des a substituir por medidas menos restritivas
incluem:

i.  proibi¢des impostas as promogdes de vendas:
—  proibigdes impostas a atribui¢do de brindes;
— proibigdes de vendas abaixo de custo;

— proibigdes impostas a participagdo emjogos promo-
cionais condicionada pela compra;

— proibigdes impostas a comunicagdo das promocdes
de vendas;

ii. limitagdes impostas ao valor das promocdes de vendas:
— limites impostos ao nivel dos descontos;

— limites impostos ao valor das ofertas gratuitas;
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— limites impostos ao valor dos brindes;

— limitagdes impostas ao valor dos prémios dos con-
cursos e jogos de azar promocionais;

iii. limitagdes impostas aos descontos nos periodos que
precedem os saldos sazonais;

iv. autorizagdo prévia para promogdes de vendas ou qual-
quer outro requisito de efeito equivalente.

3.6.  Asrestri¢des que requerem a aplicacdo do principio do
reconhecimento mutuo podem ser mantidas a nivel nacional,
sob reserva obvia de ndo serem aplicadas para restringir as
promogdes de vendas de outros Estados-Membros. Deverdo
estar sujeitas a aplicacdo do principio da reciprocidade.

Incluem:

i.  restricdes resultantes da aplicagdo de uma clausula geral
sobre c6digos de boas praticas comerciais;

ii. restricdes ao valor-limite das promocdes de vendas
oferecidas a menores;

iii. restricdes a utilizagdo das promocdes de vendas para
promover determinados meios de comunicagdo social;

iv. restricdes a utilizacdo das promocdes de vendas relativas
a medicamentos vendidos sem receita médica;

v.  restri¢des relativas a outros sectores.

4. Observagdes na generalidade

4.1. O Comité aprova as referéncias incluidas na comuni-
cagdo as limitagdes impostas:

a) ao montante dos descontos (3.5.ii.1);
b) ao valor dos brindes (3.5.ii.3);
¢) ao valor das ofertas gratuitas (3.5.ii.2);

d)  ao valor dos prémios dos concursos e dos jogos de azar
promocionais (3.5.ii.4).

4.2. A estepropdsito, o Comité considera que a transparén-
cia e uma informacdo correcta sdo a melhor protec¢io para o
consumidor.

O Comité Econdmico e Social Europeu considera:

a) que as disposi¢des sobre a transparéncia devem ser
harmonizadas de forma a evitar a incerteza juridica
resultante de se utilizarem nogdes de cardcter geral ou
terminologia pouco rigorosa;

b) que as disposigdes sobre transparéncia ndo podem estar
sujeitas a interpretacOes nacionais.

4.3. O Comité considera que a introducio do euro envol-
verd alteracdes importantes no comportamento dos consumi-
dores da zona euro, na medida em que estardo, a partir de
agora, em posicdo de, facilmente, fazer comparagdes de precos
e procurar as ofertas mais vantajosas. Hd que preservar essa
liberdade face a eventuais métodos de promogdes de vendas
ndo transparentes ou fraudulentos.

4.4.  Na opinido do Comité, a comunicagdo a) dd elementos
suficientes de avaliacdo, b) teve em conta estudos realizados
pelos peritos, bem como todos os outros factores presentes
nos problemas que surgem no comércio transfronteiras em
matéria de promogdes de vendas, ¢) contém andlises conscien-
ciosas dos dados.

4.5.  Para o Comité, a comunicacdo ndo tem suficientemente
em conta as praticas locais e nacionais de vendas comprovada-
mente eficazes.

4.6. O Comité concorda coma adop¢do de um regulamento
como o ora em aprego, que considera indispensdvel, na medida
em que ¢é necessario aprovar nesse dominio regras uniformes,
nomeadamente apds a introdugdo do euro, sob reserva de se
obter um acordo sobre as questdes em andlise.

4.7. O Comité mantém certas reservas em relacdo a classifi-
cagdo das diferentes accdes, efectuada em fungdo de os
respectivos dominios necessitarem de:

i.  harmonizacio;

ii. actualizagdo e substitui¢do das disposi¢des nacionais;

iii. ~aplicacdo do principio do reconhecimento mdtuo.

4.8. O CESE considera que a andlise da questio e a
publicacdo da comunicagdo deviam ter sido mais céleres e ndo
tém suficientemente em conta o cardcter urgente e imperativo
dos problemas enfrentados pelas PME no dominio da comuni-
cagdo comercial transfronteiras.

4.9.  Na medida em que influenciard um amplo leque de
actividades comerciais e de servigos oferecidos pelas PME, o
Comité solicita a Comissdo que recolha e apresente sem
demora mais dados econémicos sobre as consequéncias da
aplicagdo do regulamento para a actividade e as empresas no
dominio do comércio transfronteiras.

4.10. O Comité manifesta algumas dvidas quanto a eficé-
cia dos mecanismos de controlo dos Estados-Membros no que
se refere a transparéncia em matéria de descontos, brindes,
€ONCursos e jogos promocionais.
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4.11. O Comité manifesta sérias reservas quanto a eficdcia
do funcionamento do sistema de informagio ao consumidor
sobre as vendas abaixo de custo.

4.12. O Comité exprime uma certa reserva em relacdo a
definicio dos elementos que atestam a existéncia de vendas
abaixo de custo e do abuso de posicio dominante ao nivel
nacional.

4.13.  Naopinido do Comité, as disposigdes sobre protec¢do
das criangas e dos menores sdo positivas mas insuficientes.

4.14. O Comité opde-se a adop¢io de um mecanismo
baseado no principio do reconhecimento matuo no que se
refere & manutencdo de restri¢des a nivel nacional, sob reserva
de ndo serem aplicadas para restringir a importagdo de
servigos. E necessario esclarecer quais sdo as regras nacionais
que podem ser afectadas. A aplicacdo deste principio ndo pode
de modo nenhum provocar, por seu lado, uma discriminacdo
prejudicial para as empresas com actividade em Estados-
-Membros dotados de regulamentacdes severas em matéria de
promocdes de vendas.

4.15. O Comité considera que as formas de promogdes de
vendas apresentadas e examinadas na comunicacdo represen-
tam uma parte importante, mas ndo a totalidade das que
existem, e que esta lista ndo pode, portanto, abranger as que
vio sendo criadas.

5. Recomendacdes na especialidade

5.1.  Ofertas

5.1.1. No tocante as ofertas, o Comité reconhece que
constituem instrumentos importantes de promocdes de ven-
das, nomeadamente para as PME.

5.1.2. O Comité ndo apoia totalmente a proposta da
Comissdo, incluida na comunicagdo, de revogar todas as
interdicdes de descontos antes dos periodos de saldos para os
produtos envolvidos. Preconiza dar aos Estados-Membros a
possibilidade de conservar as medidas que visam garantir a
veracidade dos antincios de reducio de pregos durante essas
épocas, por exemplo obrigando o vendedor que oferece um
desconto sobre um produto a mencionar o preco a que o terd
vendido durante um certo periodo de tempo (que poderd ser
de um més) antes da época dos saldos.

5.1.3.  Da mesma forma, a fim de evitar os logros notdrios
sofridos pelos consumidores, as ofertas deverdo mencionar os
seguintes elementos:

— prego da primeira tarificagdo (na montra);

—  prego promocional.

5.1.4.  Quanto as ofertas, convird assegurar a coordenagdo
da legislacdo e o controlo ao nivel dos Estados-Membros, bem

como garantir a transparéncia para defesa do consumidor e
das PME.

5.2.  Vendas abaixo de custo

5.2.1.  Notocante as vendas abaixo de custo, serd necessario
ter em conta a tentagdo a que podem ceder as grandes
empresas grossistas e retalhistas de utilizarem esse processo
para afastar as PME do mercado, na medida em que estas ndo
conseguem seguir essas praticas.

5.2.2. O Comité discorda em absoluto da afirmacdo de que
os pequenos retalhistas especializados podem recorrer as
vendas abaixo de custo para langar um novo artigo ou criar
um produto de marca.

5.2.3. O Comité considera ilégico o comentdrio da comuni-
cagdo de que o objectivo das vendas abaixo de custo é encorajar
os potenciais clientes a experimentar um servi¢o retalhista
numa dada altura. Dado que cada produto ou servico pode
ser objecto de saldos ou ofertas importantes durante um
determinado periodo, ndo é necessdrio tomar medidas tio
draconianas.

5.2.4. O Comité discorda plenamente da comunicacio
quando esta afirma que os retalhistas que utilizam as praticas
de vendas abaixo de custo propdem reducdes sobre produtos
bem identificados, inovadores ou de marca.

5.2.5. O Comité discorda da comunica¢do quando afirma
que, desde que as vendas abaixo do custo sejam transparentes,
qualquer risco de abuso de uma posi¢do dominante deverd ser
gerido sobretudo através de uma aplicacdo eficaz das regras da
concorréncia. Face a dimensdo e meios econémicos que
possuem, ¢é patente que as PME ndo estdo em condigdes de
recorrer a justica ou aos 6rgdos administrativos competentes e
solicitar a aplicacdo das regras da concorréncia as grandes
empresas.

6. Observagdes na especialidade sobre a exposicio de
motivos e a proposta de regulamento

6.1.  Sob reserva de os seus pontos de vista sobre as vendas
abaixo de custo serem adoptados (n.os 5.2 e 6.4-7.2.a), o
Comité reconhece que é absolutamente necessario aprovar um
regulamento relativo as promocdes das vendas no mercado
interno, pois hd que:

i.  estabelecer regras uniformes sobre questdes muito especi-
ficas;

ii. garantira transparéncia dos precos e reforcar a seguranca
juridica;
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iii. satisfazer a necessidade urgente de regras uniformes nas
vésperas da introdugdo do euro;

iv. garantir a coeréncia com a nova abordagem comunitaria
no sentido de melhorar a regulamentacio.

No caso de a Comissdo Europeia ndo aceitar as observacdes
atrds feitas, o Comité sugere que se adopte uma directiva e ndo
um regulamento.

6.2. Artigo 1.°— Objecto

6.2.1. O Comité aprova o objectivo perseguido pela pro-
posta de regulamento.

6.2.1.1.  Observacdo 1: O Comité ratifica os objectivos do
regulamento, na medida em que o presente texto adopta todas
as medidas necessdrias para a defesa dos consumidores, a
protec¢do dos menores e das PME, que lutam num ambiente
europeu particularmente dificil, carecendo de conhecimentos
actualizados e capitais.

6.3. Artigo 2. — Definicdes

6.3.1. O Comité considera que as definicdes devem ser
reformuladas de forma a distinguir entre comunicagdes entre
empresas e comunicagdes entre empresas e consumidores. Em
especial, devem ser expressamente excluidas as comunicagdes
directas entre qualquer empresa e s6 uma outra empresa.

6.4. Artigo 3.° — Utilizagdo e comunicacdo das promocdes de
vendas

6.4.1.  Embora aprovando a interdi¢do de restri¢des gerais
da utilizagdo ou comunicagdo de qualquer um dos tipos ou
combinagdes de tipos de promogdes de vendas, o Comité
desaprova totalmente a autorizacio das vendas abaixo de
custo, admitida aqui pela primeira vez, na medida em que
essas prdticas terdo consequéncias muito negativas para as
PME, que ndo podem recorrer a elas devido a sua pequena
dimensdo e as suas limitadas possibilidades econémicas.

6.4.1.1.  Observacio 1: O Comité convida a Comissio a
suprimir totalmente a possibilidade de «vendas abaixo do
custo» do artigo 3° Em diferentes Estados-Membros, as
empresas grossistas ou retalhistas recorrem ja as vendas abaixo
do custo, de forma legal e ilegal, o que afasta as PME do
mercado. As consequéncias dessa estratégia sdo ja patentes em
vérios paises da UE, em especial nas suas regides periféricas,
onde milhares de PME essencialmente familiares abriram
faléncia ou tentam desesperadamente resistir as praticas de
vendas abaixo do custo. S0 nomeadamente as cadeias de
comércio retalhista, situadas entre os produtores e os consumi-

dores finais, que recorrem a esta politica de promogio,
unicamente para produtos que sdo escolhidos em dominios
especificos e que representam uma parte minima do conjunto
de artigos oferecidos, transmitindo a ideia de que todos os
produtos do sector envolvido sio baratos e enganando o
consumidor médio.

6.4.1.2.  Observagdo 2: O Comité observa que as praticas
de vendas abaixo do custo ndo prejudicam apenas as PME do
sector do comércio, mas também a produgdo agricola, artesa-
nal e industrial, na medida em que uma grande cadeia pode
exercer forte pressdo sobre os produtores andnimos para que
consintam em vender determinados produtos abaixo do custo.

6.4.1.3. O Comité lamenta que, em relagio a temas de
publicidade e promocdo que possam afectar a satide ptblica, a
aprovagdo da proposta de regulamento possa diminuir o nivel
de protecgdo dos cidaddos, a0 mesmo tempo que provocard
uma falta de coeréncia na regulamentagdo comunitdria. Deve
ser mantida, de forma clara e inequivoca, a proibicio da
promogdo de produtos do tabaco e de medicamentos sujeitos
a receita médica.

6.5. Informacdo geral a fornecer

6.5.1.  Observacdo 1: O Comité considera que o artigo 4.°,
relativo a defesa dos consumidores, é especialmente importante
dado que aqueles s6 estardo em condigdes de efectuar escolhas
informadas se dispuserem de informacdo completa e verda-
deira.

6.5.2.  No entender do Comité, no caso de a Comissdo
avangar com a proposta de regulamento relativa as vendas por
preco inferior ao custo, o proposto requisito de dar uma
indicagdo de venda abaixo do custo devia ser suprimido,
porquanto essa informagdo ndo desempenha qualquer fungdo
de defesa do consumidor e pode ser enganadora. Além
disso, seria extremamente dificil determinar, em muitos casos,
quando seria de aplicar, e esse requisito representaria um fardo
injustificado para os fornecedores, prejudicando em particular
as pequenas e médias empresas.

6.6.  Proteccdo das criangas e adolescentes

6.6.1.  Observacdo 1: O Comité aprova totalmente as medi-
das destinadas a proteger as criangas e os adolescentes,
apresentadas em pormenor no artigo 5.0 da proposta de
regulamento.

6.6.2.  Observagdo 2: O Comité considera que a protecgdo
dos dados pessoais constitui uma questdo especialmente
importante, sobretudo numa altura em que as novas tecnolo-
gias e as praticas electrénicas criadas em matéria de promogdo
de vendas requerem a manipulacio desses elementos de
informacdo. O Comité solicita mais especificamente que os
menores sejam excluidos de forma total e absoluta da recolha
desses elementos.
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6.6.3.  Observagdo 3: O Comité considera necessdrio com-
pletar o n.c 2 do artigo 5.9, incluindo as ofertas gratuitas ou os
brindes que facam perigar a saide mental (e ndo apenas a
fisica) das criancas, por exemplo as ofertas gratuitas de
contetido imoral, as ofertas que exercam influéncia sobre o
psiquismo, etc.

6.6.3.1. A participa¢gdo de uma crian¢a num jogo ou num
concurso promocionais deve ser objecto de autorizagdo prévia
do seu responsével legal.

6.6.4.  Observagdo 4: O Comité considera que o no 3 do
artigo 5.° é indispensdvel para proibir totalmente os individuos
de idade inferior a 18 anos de consumirem bebidas alcodlicas.
O Comité convida também o Conselho a examinar de forma
adequada a «Proposta de recomendac¢io do Conselho — Con-
sumo de dlcool por criangas e adolescentes» (1) e a adoptar sem
demora iniciativas legislativas mais restritivas.

6.7.  Resolugdo de litigios

6.7.1.  Observagdo 1: O Comité compartilha plenamente da
opinido dos peritos que reconhecem a inexisténcia de um
sistema judicial para a resolugdo de litigios financeiramente
acessivel, a fim de garantir aos consumidores uma protecc¢io
completa e suficiente. Assim, o CESE advoga a criagdo de
mecanismos extrajudiciais de resolu¢do de litigios, a que
poderdo estar associadas as organiza¢des de consumidores,
associacOes profissionais e cimaras de comércio.

6.7.2.  Observacdo 2: O Comité é favordvel a obrigagio de
que o 6nus da prova recaia sobre os promotores de vendas, na
medida em que estes dltimos dispdem de todas as informacdes.
Nido obstante, esta obrigacdo ndo deve vir a ter um peso
excessivo, especialmente para as PME.

6.7.3.  Se solicitado a fazé-lo por uma autoridade judicidria
ou administrativa, e até seis meses depois de concluida a
comunica¢do comercial, o promotor deve fornecer provas de
que as suas promogdes de vendas sdo compativeis com os
requisitos de informacdo previstos no artigo 4.

7. Recomendacdes

7.1. O Comité recomenda que a Comissdo reveja totalmente
a proposta de regulamento no sentido indicado neste parecer
e, em particular, conforme resulta do debate ptiblico do «Livro
Verde sobre a Defesa do Consumidor», salvaguardando-se a
coeréncia das diversas politicas comunitérias.

(1) COM(2000) 736 final.

Bruxelas, 29 de Maio de 2002.

7.2, O Comité, todavia, se a Comissdo entender que deve
prosseguir com a sua proposta legislativa, recomenda:

a)  quese suprima do regulamento qualquer possibilidade de
vendas abaixo do custo e que aquele ndo inclua qualquer
outra possibilidade de praticas desse tipo;

b) que sejam tomadas medidas rigorosas e especificas no
sentido de proteger os consumidores, proibindo a pro-
mocio comercial de medicamentos e produtos do tabaco.
Em relacdo aos adolescentes e menores, deveriam ser
adoptadas medidas de protec¢do, para que ndo aumente
o consumo de bebidas alcodlicas e medicamentos;

¢) queas criangas sejam totalmente preservadas da recolha
de dados pessoais sem darem por isso;

d) que a presente comunica¢io da Comissdo constitua um
ponto de partida para um seguimento regular destas
questdes, sugerindo a criagdo de um mecanismo perma-
nente de interven¢do que possa ser activado sempre que
necessario, ap6s alteracdes das condigdes existentes no
mercado interno;

e) que devem ser feitos todos os esfor¢os no sentido de as
PME, que tenham possibilidades e perspectivas na matéria,
tomarem consciéncia da necessidade de estarem presentes
no ambiente europeu e internacional através da utilizacdo
das promogdes de vendas e das novas tecnologias que
facilitam a realizacdo desse objectivo;

f) que, nas suas accoes futuras, a Comissio garanta con-
scienciosamente a coordenagio das legislagdes e assegure
que os Estados-Membros dispdem de mecanismos de
controlo que garantam a aplicagdo de regras de con-
corréncia leal no mercado interno;

g) que as obrigacdes fundamentais de informacdo descritas
no anexo da comunicagdo sejam codificadas e integradas
no regulamento; no tocante ao modo de fornecimento
dos dados necessdrios, é importante estabelecer uma
distingdo entre as vendas retalhistas que se efectuam
principalmente nos estabelecimentos comerciais e as que
utilizam outros canais (televisdo, comércio electronico,
etc.);

h) que as disposi¢des do regulamento sejam aplicaveis as
vendas realizadas tanto pelas empresas privadas como
pelas do sector publico, em sentido lato (como os
organismos de utilidade publica).

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS
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ANEXO

ao parecer do Comité Econémico e Social

As propostas de alteragdo seguintes, que obtiveram pelo menos um quarto dos votos expressos, foram rejeitadas:

Ponto 5.2

Substituir pelo seguinte texto:

«O Comité considera que a proposta da Comissdo de obrigacdo de informacio sobre as vendas abaixo do custo é
desnecessaria e inadequada. Ndo hd motivo para as autoridades se envolverem na fixacdo dos precos das empresas
ou exigirem justificacdes aos concorrentes e consumidores sobre a forma de cdlculo dos precos. No caso em que
“vendas abaixo do custo” for uma expressdo utilizada por uma empresa para abusar da sua posi¢do dominante, essa
situagdo deve ser resolvida com recurso a legislagdo sobre a concorréncia.».

Justificagdo

A existéncias de regras que proibam «as vendas abaixo de custo» em geral ndo é apropriado por diversos motivos,
designadamente:

— Num sistema de economia de mercado, permitir que as autoridades interfiram na fixacio dos pregos das
empresas ¢, por principio, inaceitivel. No caso em que «vendas abaixo de custo» for uma expressio utilizada
por uma empresa para abusar da sua posicio dominante, essa situacdo deve ser resolvida com recurso a
legislagdo sobre a concorréncia.

—  Proibir que as empresas adaptem os seus precos a situacdo de mercado e que se introduzam a si préprias e a
novos produtos no mercado através de «precos promocionais» impede os consumidores de comprarem a
precos vantajosos e limita a capacidade de comercializacdio das empresas — porventura em especial das
pequenas empresas.

—  Nos mercados com uma dimensio superior a local, as decisdes de proibi¢do dos precos abaixo de custo podem
ser mais dificeis de aplicar de forma razodvel, na medida em que o «prego de custo» para uma empresa da venda
de um produto (devido a grandes diferengas nos custos de compra ou transporte, etc.) pode variar bastante
entre diferentes sectores de mercado. Um revendedor que trabalhe em vérios mercados nacionais e que, em
conjunto com uma campanha de marketing, queira aplicar um prego especial uniforme (em euros), pode ser
impedido de o fazer pelo facto de a reducdo de prego necessdria para ter algum impacto num sector de mercado
— por exemplo, na Bélgica — poder significar que o preco desse produto é «abaixo de custo» no sul da
Alemanha. Uma decisio de proibi¢gdo de venda abaixo de custo arrisca-se, portanto, a ir contra o
proprio objectivo da proposta de regulamento relativo a promogdo de vendas apresentada pela Comissdo,
nomeadamente reduzir a fragmentagdo do mercado interno.

Resultado da votagdo
Votos a favor: 31, votos contra: 53, abstencdes: 7.

A redacgdo dos pontos a seguir indicados do parecer da secgdo foi rejeitada e substituida pela redaccio constante das
propostas de alteracdo correspondentes:

Ponto 6.2.1

«O Comité aprova o objectivo perseguido pela proposta de regulamento.»
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Resultado da votagio

Votos a favor: 39, votos contra: 40, abstengdes: 6.

Ponto 6.6.2

«Observagdo 2: O Comité considera que a proteccio dos dados pessoais constitui uma questdo especialmente
importante, sobretudo numa altura em que as novas tecnologias e as praticas electrénicas criadas em matéria de
promogio de vendas requerem a manipulagdo desses elementos de informagdo. O Comité solicita mais especificamente

que os menores sejam excluidos de forma total e absoluta da recolha desses elementos.»

Resultado da votagdo

Votos a favor: 27, votos contra: 48, absteng()es: 8.

Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de directiva do Conselho relativa a
autorizagio de residéncia de curta duracio concedida as vitimas do auxilio a imigracio clandestina
ou do trifico de seres humanos que cooperem com as autoridades competentes»

(COM(2002) 71 final — 2002/0043 (CNS))

(2002/C 221/18)

Em 20 de Fevereiro de 2002, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social sobre a proposta supramencionada.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Seccdo de Emprego, Assuntos Sociais e
Cidadania, que emitiu parecer em 13 de Maio de 2002, sendo relator L. M. Pariza Castafios.

Na 391.2 reunido plendria de 29 e 30 de Maio de 2002 (sessdo de 29 de Maio), o Comité Econdmico e
Social adoptou, por 44 votos a favor e 2 votos contra, o seguinte parecer.

1. Sintese da proposta de directiva

1.1. O objectivo da proposta de Directiva ¢ reforgar a luta
contra a imigracdo clandestina e o tréfico de seres humanos
através da cooperagdo das vitimas. A estas é concedida
autorizacdo de residéncia especial quando colaborem nesta
luta. A cooperacdo pode efectuar-se prestando informacdo,
apresentando uma queixa ou testemunhando em juizo.

1.2. A autorizagdo de residéncia a conceder as vitimas que
cooperem tem a duragdo de 6 meses, renovavel se as condi¢oes
iniciais da sua concessdo continuarem a ser preenchidas.

1.3.  Consideram-se vitimas de trifico de seres humanos as
definidas no Protocolo da ONU sobre o trifico de seres
humanos, o qual se refere basicamente as mulheres e criancas
objecto desse trifico. No que toca as vitimas do auxilio a
imigracdo clandestina, sio como tal consideradas, para efeito
desta directiva, as que hajam sofrido algum prejuizo, como o
perigo de vida ou um atentado a sua integridade fisica.

1.4, Quando as autoridades competentes contactarem uma
vitima, informd-la-do da possibilidade de obter autorizagdo de
residéncia, e conceder-lhe-do um periodo de reflexdo de 30 dias
para tomar a decisdo de cooperar. Durante esse periodo
contard com assisténcia e cuidados.

1.5. A protecgdo legal das vitimas e das testemunha ndo ¢
contemplada nesta directiva, embora esteja jd prevista no
direito comum europeu ou nacional.
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2. Observacdes na generalidade

2.1.  Esta proposta de directiva promove a cooperagdo das
vitimas na luta contra a imigracdo clandestina. Defende
as vitimas de trifico de seres humanos, oferecendo-lhes a
possibilidade de sair dessa situagdo através da cooperagio com
as autoridades.

2.2. A proposta de directiva é um instrumento positivo na
luta contra a imigragdo clandestina e enquadra-se no conjunto
de projectos legislativos que a Comissdo estd a elaborar para
que a UE disponha de uma politica comum de imigragdo e de
asilo. Todavia, o Comité pretende uma vez mais chamar a
atengdo do Conselho para que acelere os seus trabalhos nesta
matéria, visto que a sua atitude estd a provocar uma onda de
decepcdo nos cidaddos europeus. Uma das causas que favore-
cem a imigragdo clandestina é a falta de uma politica comum
para a gestdo dos fluxos migratérios através de canais legais.

2.3, O Comité também pretende recordar que na origem
da imigracdo clandestina se encontram a pobreza, a falta de
oportunidades, a injustica e os ataques aos direitos humanos.
Impde-se que o tratamento que as autoridades dos Estados-
-Membros devem dar aos imigrantes clandestinos assente
sempre no respeito pelos direitos das pessoas e nos valores
humanitérios.

2.4, Obter a cooperacdo das vitimas é muito dificil porque
estas frequentemente sofrem ameacas das redes de criminosos,
bem como receiam e desconfiam da sua relacio com as
autoridades. E, portanto, necessdrio que a sua cooperacdo seja
adequadamente reconhecida e compensada. As vitimas que
colaborem com as autoridades devem receber desde o primeiro
instante todas as garantias e o apoio juridico de que necessitem.

2.5. O Comité Econémico e Social deseja que se alcancem
dois objectivos: o primeiro é que se obtenha realmente a
cooperagdo das vitimas, para que a luta contra as organizacdes
criminosas que traficam pessoas seja eficaz e o segundo ¢é que
a oferta feita as vitimas a troco do risco que assumem pela sua
colaboragio seja a adequada para que possam sair das redes da
dependéncia e da exploracdo. As autoridades devem garantir a
sua protecgao.

2.6. O contetdo da proposta de directiva representa um
avango que o Comité considera positivo, propondo, contudo,
algumas modifica¢des para melhorar a sua eficdcia.

2.6.1. A autorizacdo de residéncia que é proposto conceder
as vitimas que colaborem com as autoridades é de curta
duracdo. Uma autorizagio de seis meses é insuficiente. O
Comité, pelo contrdrio, entende que a autorizagdo deve ser de
um ano e renovavel. Dessa forma a oferta é justa e atractiva
para que as vitimas optem pela cooperagio que lhes ¢é
solicitada.

2.6.2. A proposta de directiva entende como vitimas de
auxilio a imigracdo clandestina apenas quem haja sofrido
algum prejuizo como o perigo de vida ou um atentado a sua
integridade fisica, e apenas estas pessoas podem beneficiar da
colaboragdo com as autoridades. O Comité considera que se o
objectivo principal é a luta contra as organizagdes criminosas,
deve procurar-se também a colaboragio de pessoas que
tenham estado nas mios de tais organizagdes mesmo quando
ndo tenha havido perigo de vida ou atentados a sua integridade.

2.6.3. A directiva deve considerar a actuacdo face aos
grupos de vitimas. Muitas vezes as vitimas fazem parte de um
grupo em situagdo idéntica. Quando uma pessoa do grupo
entra em contacto com as autoridades e inicia o processo de
cooperagdo exige-se provavelmente um procedimento muito
discreto para evitar as suspeitas da rede criminosa. Porém, no
momento oportuno do processo, deve dar-se também aos
outros membros do grupo a possibilidade de cooperar com as
autoridades na dentncia da rede de criminosos e beneficiar da
autorizacdo legal de residéncia. Em alguns casos, esta medida
pode ser muito vantajosa para assegurar a eficdcia da acgdo
policial e judicial.

2.7.  Aproposta de directiva ndo contempla suficientemente
o papel das organizacdes sociais embora, na opinido do
Comité, ele possa ser de enorme importancia. Deve permitir-
-se que o inicio do processo de cooperacdo com as autoridades
possa ser promovido por uma organiza¢do social que esteja a
apoiar a vitima podendo participar em todo o processo
posterior, tanto no processo de cooperacdo com a justica
como no processo de concessdo da autorizacdo de residéncia
e da sua renovagdo. As organizagdes sociais prestardo a
assisténcia juridica as vitimas, bem como as ajudas sociais que
sejam necessdrias de forma a complementar as ajudas ptiblicas
por parte das autoridades.

2.7.1.  Dado que, em intimeras ocasides, as redes criminosas
que traficam e exploram os seres humanos sdo transnacionais,
as redes internacionais de organizacdes sociais desempenham
uma importantissima tarefa de apoio as vitimas. Essas organi-
zagdes devem ser auxiliadas pelas autoridades nacionais e
europeias.

2.8. A proposta de directiva contempla as vitimas do
auxilio a imigragdo clandestina ou do tréfico de seres humanos,
ndo indicando, porém, os casos envolvidos. Estipula, contudo,
que o «Trafico de seres humanos» cobre as infrac¢des definidas
nos artigos 1.0, 2.0 e 3.0 da decisio-quadro do Conselho
relativa a luta contra o tréfico de seres humanos, que mereceu
o acordo politico do Conselho de 27 e 28 de Setembro
de 2001 (1). O artigo 1.° da decisdo-quadro afirma que o tréfico
de seres humanos cobre a exploragdo sexual e a exploragdo de
mao-de-obra e refere-se a praticas similares a escravatura ou
trabalhos forgados.

() Artigo 2 ¢).
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2.9.  Por conseguinte, as vitimas de explora¢do de mao-de-
-obra também sdo abrangidas pela directiva, podendo-lhes ser
concedida autorizagdo de residéncia em troca da cooperagio
das autoridades, em casos extremos. O Comité considera,
contudo, que hd que explicitar o que se entende por «explo-
racdo da mio-de-obra». O Comité cré que este conceito ndo
deve ser confundido com o de «emprego clandestino». Com
efeito, pode acontecer que os empregadores utilizem trabalha-
dores em situagdo irregular porque ndo tém outra alternativa,
sem que tal implique exploracdo. Ocorre exploragdo de mio-
-de-obra quando as condigdes de trabalho sdo muito dispares
em relagdo as geralmente aceites e violam a legislagdo e as
normas laborais vigentes. O ndo respeitar totalmente as
condicdes habituais ndo ¢é suficiente.

2.10.  As forcas policiais devem dispor de servicos especiali-
zados para atender as vitimas destes delitos, com o objectivo
de aumentar a confianga e a colaboragio das mesmas. A
experiéncia destes servicos em alguns Estados-Membros teve
resultados muito positivos.

3. Observacdes na especialidade

3.1. Artigo8.°n.°1

No que se refere ao periodo de reflexdo de 30 dias concedido
as vitimas a que se oferece a possibilidade de cooperar com as
autoridades, deve prever-se a possibilidade de tal cooperagio
se efectuar por iniciativa de uma organizacdo social. Para
tanto, o Comité propde modificar o n.o 1 do artigo 8. Em tal
caso, a vitima ou vitimas devem beneficiar igualmente do
periodo de reflexdo e da assisténcia e cuidados que lhe sdo
atribuidos, a partir do momento em que a organizacdo
apresente a proposta de cooperagio com as autoridades (ou
seja, antes, inclusivamente, de que as vitimas hajam entrado
em contacto com as autoridades).

3.2. Artigo 8.5,n.04

A exigéncia de que a pessoa tenha cessado os contactos com
os autores das infraccdes deve ser encarada de maneira flexivel,
j& que muitas vezes a ruptura da relacio serd progressiva.
Todavia, o apoio a vitima deverd ocorrer desde o inicio da sua
colaboragio.

3.3. Artigo10.5n.01

3.3.1.  Na alinea a) do n.° 1 do artigo 10.% seria mais
adequado utilizar o termo «oportunidade» em vez de «necessi-
dade» da presenca da vitima.

3.3.2.  Relativamente a alinea ¢) do n.c 1 do artigo 10.,
em coeréncia com o ponto 3.2, a autoridade actuard com
flexibilidade, favorecendo sempre o interesse das vitimas que
estejam a cooperar. A redacgdo actual deste artigo pode limitar
as garantias das vitimas.

3.3.3. A autoridade actuard sempre de forma a que os
direitos e a seguranga da vitima se sobreponham a quaisquer
outras consideracdes.

3.4. Artigo 10.0,n.0 3

O Comité entende que este ¢ outros pontos em que se
mencione a autoriza¢do de 6 meses devem ser alterados
passando a prever que a autorizacdo de residéncia tempordria
seja de um ano. Para a sua renovacdo prever-se-do duas
possibilidades: a manutencio das condic¢des iniciais de coope-
ragdo com a justica, ou os requisitos exigidos para a renovagio
da autorizac¢do normal de residéncia (em qualquer das modali-
dades desta: para trabalho por conta prépria, para trabalho
por conta de outrem, etc.).

3.5. Artigo 10.0,n.0 4

Quando a vitima que coopera com as autoridades esteja
acompanhada por membros da sua familia, a residéncia deve
também ser concedida a estes. Por isso, o Comité ndo entende
que seja adequada a redac¢do deste ndmero que deixa a
discricionaridade dos Estados o conceder-lhes residéncia por
razdes humanitdrias.

3.6. Artigo 14.9, alinea a)

As vitimas menores aplicar-se-d0 sempre as condi¢des mais
favordveis, de acordo com os tratados internacionais. A
protec¢do dos menores sobrepde-se a qualquer outra conside-
ragdo. Neste niimero devem atribuir-se amplas competéncias
as organizagdes sociais no processo do menor que coopera
com as autoridades para definir as condi¢des da cooperagdo.
Por outro lado, a cooperagdo apenas pode ser explicita quando
o menor tiver suficiente maturidade para tal.

3.7.  Alinea b) do artigo 14.0

O Comité concorda com a proposta de directiva de que os
Estados-Membros concederdo as vitimas menores acesso ao
sistema educativo nas mesmas condi¢des que aos nacionais.
Assim, deve-se suprimir a segunda parte do ponto em que se
permite que os Estados-Membros possam determinar que este
acesso ¢ limitado ao sistema de educagio ptiblico.
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3.8.  Artigo 14.9, alinea c)

No caso de menores ndo acompanhados, o que se deve
estabelecer em primeiro lugar é a tutela dos poderes publicos
sobre o menor. A partir dai desenvolver-se-d0 os aspectos
relacionados com a sua representagdo juridica e a sua coope-
racao com a justica.

3.9. Artigo 15.°

Deve ficar claro que, para todas as vitimas, o regresso deverd
ser sempre uma opcdo voluntdria. Quando se tratar de um
menor, hd que garantir que possui a maturidade suficiente
para manifestar a sua propria vontade.

Bruxelas, 29 de Maio de 2002.

3.10. Artigo 16.9,n.0o 1

De acordo com o afirmado no ponto 3.4 do presente parecer,
este artigo deverd contemplar a possibilidade de a autorizagio
de residéncia ser renovada por razdes diferentes das da sua
concessdo inicial, concretamente quando estejam preenchidas
as condigdes requeridas para a renovacdo das autorizagdes de
residéncia previstas na legislacdo de cada Estado-Membro.

3.11. Artigo 16.°n.° 2

Os Estados-Membros concederdo as autorizagdes de residéncia
de forma favoravel a vitima uma vez concluido o processo de
cooperacdo. Em coeréncia com o ponto anterior, o Comité
entende que o direito comum relativo aos estrangeiros referido
neste niimero, deve também aplicar-se na propria renovacio
da autorizacdo, sem que seja necessdrio o pedido de uma nova.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «<Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho que estabelece um sistema de ecopontos aplicivel aos veiculos pesados de
mercadorias que atravessem a Austria em transito em 2004»

(COM(2001) 807 final — 2001/0310 (COD))

(2002/C 221/19)

Em 30 de Janeiro de 2002, o Conselho da Unido Europeia decidiu, nos termos do artigo 71.0 do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social sobre a proposta
supramencionada.

Incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos, a Sec¢do de Transportes, Energia, Infra-
-estruturas e Sociedade da Informagdo emitiu parecer em 30 de Abril de 2002, tendo sido relator

D. Kielman.

Na 391.2 reunido plendria de 29 e 30 de Maio de 2002 (sessdo de 30 de Maio), o Comité Econdmico e

Social adoptou por 81 votos a favor, 19 votos contra e 10 abstencdes o presente parecer.

1. Introducio

1.1.  Em 2 de Maio de 1992, foi assinado, entre a Comuni-
dade Econdmica Europeia e a Republica da Austria, um
acordo no dominio do transporte rodovidrio e ferrovidrio de
mercadorias em transito. Com a adesdo da Austria a Unido
Europeia, esta regulamentacdo passou a integrar o direito
comunitdrio. Este acordo instaurou um sistema de ecopontos
que expirard em 31 de Dezembro de 2003.

1.2.  Este sistema tem por objectivo reduzir em 60 %, num
periodo de doze anos (1992-2003), as emissdes de NOy
causadas pelo transporte de mercadorias em transito na
Austria efectuado por veiculos pesados com um peso maximo
autorizado superior a 7,5 toneladas.

1.3.  Teria sido possivel por termo a este sistema jd em
31 de Dezembro de 2000 se, nessa data, se tivesse constatado
uma reducdo de 60 % das emissdes de NOy em relagdo ao ano
de referéncia de 1991.

1.4.  Porém, as andlises demonstraram que a redugdo alme-
jada para fins de 2000 se ficou pelos 55 %, sendo, portanto,
inferior a percentagem fixada de 60 %. Por este motivo, o
sistema terd de continuar em vigor até 31 de Dezembro
de 2003.

1.5.  Outra condigdo era que o niimero de passagens nio
ultrapassasse o limite mdximo estabelecido. Anualmente, as
viagens dos veiculos provenientes dos Estados-Membros nunca
poderiam ultrapassar 108 % das efectuadas no ano de referén-
cia de 1991.

1.6.  Uma vez que ficou decido manter em vigor o sistema
de ecopontos até 31 de Dezembro de 2003, o Conselho
Europeu, na sua reunido de 14 e 15 de Dezembro em Laeken,
solicitou, no ponto 58 das suas conclusdes, a prorrogacdo
desse sistema a titulo de solu¢do proviséria. Segundo a
Comissdo Europeia, esta prorrogagdo corresponde ao objectivo
da proteccao do ambiente em zonas sensiveis, tais como a
regido alpina.

1.7. A Comissdo considera esta medida necessdria enquanto
se aguarda a adopgdo da proposta-quadro sobre a tarifagdo da
utilizacdo das infra-estruturas, de acordo com o previsto no
«Livro Branco sobre a politica europeia de transportes no
horizonte 2010».

1.8.  Caso esta proposta-quadro ndo seja adoptada, prevé-se
na presente proposta relativa a 2004 a possibilidade de
prorrogar o prazo estabelecido por mais um ano (2005) e no
maximo até dois anos (2006). A Comissdo considera existir
base juridica para tal.

1.9.  No Anexo [ é proposto um nimero total de ecopontos
para os quinze Estados-Membros de 9 422 488, que coincide
com o numero de pontos disponibilizados para 2003.

2. Observagoes na generalidade

2.1. O Comité considera que a proposta da Comissio se
alicerca na necessidade de ter em conta, por um lado, a
liberdade de circulacio de bens e servicos — uma das quatro
liberdades fundamentais da UE — e, por outro, a preocupagio
de proteger o ambiente em regides sensiveis tais como a regido
alpina.

2.2.  Foi, alids, este tltimo ponto de partida que serviu de
base a Comissdo para a instauragdo em 1992 do sistema de
ecopontos que prevé para os camides mais poluentes menos
ecopontos do que para os camides menos poluentes.

2.3. O Comité chama a atengdo para o facto de o sistema
de ecopontos se aplicar exclusivamente ao trdfego rodovidrio
de mercadorias em transito na Austria. Este sistema é unica-
mente aplicdvel a este tipo de trifego e ndo ¢ extensivo a
outros modos de transporte.
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2.4, O Comité assinala que, na andlise da proposta da
Comissdo, para além dos aspectos ambientais, merecem igual-
mente atengdo as consequéncias socioecondmicas. Deve, por
exemplo, ter-se em linha de conta que, neste momento,
ainda ndo existem alternativas satisfatérias ao transito de
mercadorias através da Austria, sobretudo ao nivel da quali-
dade, embora o Protocolo 9 refira que a Comunidade e os
Estados-Membros interessados adoptardo medidas destinadas
a promover o transporte ferrovidrio e o transporte combinado
de mercadorias. O Comité propde, neste contexto, que a
Comissio promova a andlise de medidas apropriadas para
incentivar a procura destes modos de transporte e dirija um
apelo insistente a todos os governos nacionais para que
desenvolvam o transporte ferrovidrio combinado, em especial
as infra-estruturas e o material de trac¢io.

2.5. O Comité observa no regulamento proposto um
conflito entre a livre circulagdo de bens e servigos e a proteccdo
do ambiente como fundamento da preservacio da qualidade
de vida. Aceita, portanto, como compromisso o facto de a
Comissdo ndo ter estabelecido na sua proposta quaisquer
limitacdes ao nimero de passagens em transito autorizadas a
partir de 1 de Janeiro de 2004. Nos tltimos anos, o limite
méximo de 108 % fixado em 1992 para o nimero de
passagens em transito tem sido sentido pelo sector dos
transportes como constrangedor e injusto, ja que os camides
utilizados sdo afinal cada vez menos poluentes. O Comité
constata, por outro lado, que no titulo da proposta de
regulamento se alude a criagdo de um sistema de ecopontos
unicamente a partir de 2004. Considera, pois, que deveria
suprimir-se o disposto no n.> 3 do artigo 3.9, porquanto a
adopcdo ou ndo da proposta-quadro sobre a tarifacio do
uso das infra-estruturas nele mencionada ndo constitui base
juridica adequada para permitir a prorrogacdo automdtica
do sistema de ecopontos para além de 2004. Eventuais
prorrogagdes ulteriores deverdo ser decididas de modo casui-
stico com base em propostas ad hoc da Comissao.

2.6. O Comité deseja ainda alertar para a situagdo que
surgird se a adesdo dos novos paises tiver lugar antes da data
de expiragdo do sistema de ecopontos. Nesta situagdo, serd
necessario chegar a acordos individuais sobre o trifego em
transito.

3. Observacdes na especialidade

3.1. O Comité considera um tanto restritivo o niimero de
ecopontos previsto para 2004, constante do Anexo I a
proposta da Comissao, de 9 422 488 para os quinze Estados-
-Membros no seu conjunto, que coincide, alids, com o nimero
disponivel para 2003, mas admite que, no contexto da
proposta, tal niimero é em si um ponto de partida razodvel.

3.2, O Comité presume que a distribui¢do pelos Estados-
-Membros do nimero disponivel de ecopontos para 2004
obedecerd aos mesmos critérios que serviram de base a
instauracdo do sistema em 1992, ou seja, o ntimero efectivo
de trajectos de transito de 1991.

3.3. O Comité tem para si que se deveria fazer o possivel
para oferecer, no mais breve espaco de tempo, ligacdes
ferrovidrias de boa qualidade e em quantidade suficiente para
prover ao transporte de mercadorias em trinsito, criando
assim alternativas reais de transporte a pregos acessiveis.

3.4. O Comité entende que os futuros estudos da Comissio
deveriam ter em mente considera¢des de ordem econémica,
concorrencial e operacional, associadas a necessidade de tornar
o transito das mercadorias mais fluido, quer no sentido Sul-
Norte como Oeste-Leste.

3.5. V¢, além disso, como essencial haver, para as regides
sensiveis tais como a regido alpina, uma politica de transportes
coerente que impega a adop¢do unilateral de medidas, inade-
quada face a interdependéncia dos paises envolvidos, designa-
damente no intuito de evitar desvios de transporte desnecessa-
rios.

3.6. O Comité é, neste caso, a favor de um tratamento
diferenciado dos veiculos menos poluentes em relagio as
categorias mais poluentes, que, no seu entender, convinha
aplicar tanto a utilizagdo do nimero de pontos por viagem
como ao aspecto fiscal.

Para tanto, deveria, por exemplo, ser possivel desenvolver ao
nivel europeu um sistema de protecgdo das regides sensiveis,
em que a escolha do meio de transporte fosse, muito mais do
que até aqui, determinada pela sua compatibilidade com o
ambiente.

4. Sintese e conclusoes

4.1. O Comité entende que a proposta de regulamento que
estabelece um sistema de ecopontos aplicdvel aos veiculos
pesados de mercadorias que atravessem a Austria em transito
em 2004, apresentada pela Comissdo, é aceitdvel para dis-
cussdo.

4.2.  Esta proposta deverd ser encarada como uma solugdo
provisoria, para 2004 apenas, enquanto ndo for adoptada a
proposta-quadro sobre a tarifacio da utilizacdo das infra-
-estruturas, de acordo com o previsto no «Livro Branco sobre
a politica europeia de transportes no horizonte 2010», desde
que o n.° 3 do artigo 3.° seja suprimido por ndo dispor de base
juridica vélida.
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4.3, Alguns dos vérios aspectos ventilados na proposta da
Comissdo merecem os seguintes comentarios do Comité:

— A curto prazo, é necessdrio concretizar o acordo no
atinente a oferta de trajectos de transito por caminho de
ferro de boa qualidade e em quantidade suficiente para o
transporte de mercadorias.

—  E aceitédvel o compromisso de disponibilizar em 2004 o

mesmo numero de ecopontos previsto para os quinze
Estados-Membros em 2003, bem como de manter inalte-

Bruxelas, 30 de Maio de 2002.

ANEXO

rada a sua distribui¢do dentro da UE e de ndo aplicar a
cldusula de 108 %.

Defende ainda que os camides menos poluentes tenham
um tratamento diferenciado, também ao nivel fiscal, em
relacdo aos camides que causam mais danos ao ambiente.

Para proteger as regides sensiveis da Europa, ¢ fundamen-
tal desenvolver ao nivel europeu um sistema em que o
grau de compatibilidade ambiental determine, muito mais
do que até aqui, a escolha do meio de transporte utilizado.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS

ao parecer do Comité Econémico e Social

No decurso do debate, foram rejeitadas as seguintes propostas de alteracdo, que recolheram mais de um quarto dos

VOtOs exXpressos:

Ponto 2.5

Suprimir os trés tltimos periodos:

«O Comité constata, por outro lado, que no titulo ... propostas ad hoc da Comissdo».

Resultado da votacdo

Votos a favor: 37, votos contra: 41, abstengdes: 11.

Ponto 4.1

Substituir pelo seguinte:

«O Comité entende que a proposta de regulamento que estabelece um sistema de ecopontos aplicavel aos veiculos
pesados de mercadorias que atravessem a Austria em transito em 2004, apresentada pela Comissdo, ainda que

discutivel, é aceitavel.»

Resultado da votagio

Votos a favor: 30, votos contra: 47, abstengdes: 13.



17.9.2002

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

C221/87

Ponto 4.4

3.0 travessdo: Aditar o seguinte:

«(...) Por exemplo, a aplicacdo do sistema de ecopontos poderia circunscrever-se aos veiculos das categorias Euro 0, 1
e 2, enquanto que, para incentivar a sua utilizacdo, os autocarros a partir da categoria Euro 3 poderiam ficar isentos

da apresentagdo de ecopontos.».

Resultado da votagdo

Votos a favor: 45, votos contra: 59, abstengdes: 8.

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissio ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social e a0 Comité das Regides —
Para uma parceria global no dominio do desenvolvimento sustentivel»

(COM(2002) 82 final)

(2002/C 221/20)

Em 14 de Fevereiro de 2002, a Comissdo decidiu, em conformidade com o disposto no artigo 262.° do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

comunicagdo supramencionada.

O Subcomité «Para uma parceria global no dominio do desenvolvimento sustentdvel», incumbido da
preparagdo dos correspondentes trabalhos, emitiu parecer em 15 de Maio de 2002, sendo relator

E. Ehnmark.

Na 391.2 reunido plendria de 29 e 30 de Maio de 2002 (sessdo de 30 de Maio), o Comité adoptou, por

85 votos a favor e 1 abstengdo, o seguinte parecer.

Resumo

1) A Cimeira da Terra, em 1992, suscitou grandes expectati-
vas quanto ao lancamento de um novo esforco coordenado
a nivel mundial para apoiar as regides e os paises em
desenvolvimento. Pelo minucioso trabalho de preparacido que
a precedeu e pelo amplo consenso obtido nas suas resolucdes
e recomendacdes, a Cimeira da Terra parecia poder tornar-se
um marco na senda do progresso, do bem-estar e da seguranga.
Dez anos volvidos, cabe porém reconhecer que a Cimeira da
Terra foi um sucesso no papel mas ndo no terreno. Os apelos
a uma acgdo soliddria para o desenvolvimento nunca se
materializaram.

2) A Declaracdo do Milénio das Nacdes Unidas, adoptada
em Setembro de 2000, langou uma nova base global para o
progresso ¢ o bem-estar com oito metas fundamentais (cf.
nota de rodapé). Foi definido um calenddrio ambicioso para
sete dessas metas. A Declaracio do Milénio deu azo a novas e
ambiciosas expectativas de um novo esforgo a escala mundial
para promover o desenvolvimento e o bem-estar.

No entanto, dois anos mais tarde forga é reconhecer que até a
data a Declaracdo constituiu um sucesso sobretudo a nivel
verbal, sem que os apelos a solidariedade se tenham traduzido
em accdes concretas de desenvolvimento (1).

As oito Metas do Milénio sdo:

—  erradicar a pobreza extrema e a fome,

— alcancar a educa¢do primdria universal,

—  promover a igualdade de géneros e o empowerment das
mulheres,

—  reduzir a mortalidade infantil,

— melhorar a satide das maes,

—  combater o VIH/SIDA, a maldria e outras doengas,

—  garantir a sustentabilidade ambiental, e

— desenvolver uma parceria global para o desenvolvimento

—
=
~
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3) A Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento Sustentivel
(CMDS), em Setembro de 2002, representa uma nova oportu-
nidade, e tem suscitado grandes expectativas. Os trabalhos de
preparagdo, porém, ddo mais azo a preocupacdes do que a
esperancas. A CMDS deve porventura ser encarada apenas
como mais um passo num longo processo — mas como um
passo que deve produzir resultados palpdveis e acordos sobre
acgdes concretas. Ndo hd necessidade de mais declaragdes
solenes. A Cimeira Mundial deve concentrar-se nas parcerias
globais e na promogdo dum empenho firme no lancamento
do desenvolvimento sustentdvel mundial, dando especial prio-
ridade a erradicacio da pobreza. O Comité Econdémico e
Social Europeu (CESE) exorta os governos e as organizacdes
participantes a ndo perderem de vista este objectivo prioritdrio.
A CMDS deve ser uma ocasido para que todos os povos e
nacdes assumam a responsabilidade pelo bem-estar através da
solidariedade, na actual geragdo e nas futuras.

4)  E particularmente importante que a CMDS deixe bem
claro aos povos do mundo que hd um grande empenho tanto
da parte dos paises desenvolvidos como dos paises em
desenvolvimento em promover maior bem-estar e progresso a
nivel mundial. E vital que a Cimeira dissipe a incerteza ¢ a
desilusdo que se seguiram a Cimeira da Terra. Jd ndo hd tempo
para intervalos nos esforgos comuns de desenvolvimento. O
nosso mundo caminha inexoravelmente para uma situagio em
que a existéncia humana estard sujeita a severos limites. O
objectivo da CMDS ¢é ndo renegociar as recomendacdes da
Cimeira da Terra, ou as metas do milénio, mas sim chegar a
acordo sobre como por em prdtica essas metas e recomen-
dagdes. Que ndo se diga dentro de dois ou de dez anos que a
CMDS acabou por ser mais uma decepcdo. E que os resultados
positivos da Cimeira Mundial sobre a Alimentacio e da
Conferéncia de Monterrey sobre o financiamento do desenvol-
vimento orientem os resultados da Cimeira Mundial.

5) A Cimeira Mundial terd de ocupar-se com as questdes de
base ja formuladas pela Cimeira da Terra e pela Declaragdo do
Milénio. Serd igualmente necessdrio dar seguimento a nova
agenda para o desenvolvimento e o comércio lancada em
Doha e ao acordo de Monterrey sobre o financiamento do
desenvolvimento. A redugdo da pobreza e a gestio dos
recursos naturais sio questoes centrais. A inversdo datendéncia
para a degradagdo do ambiente é de importancia fulcral. O
desenvolvimento sustentdvel deve abranger explicitamente
objectivos tanto econdmicos e sociais como ambientais.

6) Desde a Cimeira da Terra, alguns factores assumiram
uma importancia crescente. Entre eles estdo os indicios de uma
crise ambiental iminente. O circulo vicioso da pobreza, das
doencas e do analfabetismo constitui um outro factor. Um
terceiro é a emergéncia de economia globalizada baseada no

conhecimento, que cria novos desafios para os paises em
desenvolvimento. Como afirma um recente relatério da CNU-
CED, hd claramente o risco de que os paises em desenvolvi-
mento permanecam confinados a producido por mio-de-obra
pouco qualificada de componentes e servicos nesta nova
economia global. Importa, por isso, dar a devida aten¢do ao
desenvolvimento dos recursos humanos. O CESE propde que

a educagdo e a formagdo recebam prioridade absoluta na
CMDS.

7) O desenvolvimento sustentdvel é essencialmente uma
questdo de solidariedade, entre geragdes e entre povos e
nagdes. A Unido Europeia tem manifestado o seu empenho ao
assumir a lideranca na procura de uma estratégia e de um
programa para o desenvolvimento sustentdvel. Os efeitos
globais desta decisio ndo devem ser subestimados. O Comité
Econdémico e Social Europeu dd todo o seu apoio aos esforgos
do Conselho e da Comissio no sentido de porem em prética
as decisoes tomadas no Conselho de Gotemburgo em 2001.
Através dessas decisdes sobre desenvolvimento sustentdvel, a
Unido Europeia logrou criar uma nova base para a cooperagdo
internacional e um papel de destaque para si propria. Trata-se
de uma oportunidade dnica. A Unido Europeia deveria tomar
a dianteira elaborando um programa de ac¢do concreto para a
CMDS e fomentando a criagdo das parcerias necessdrias para
levar a cabo medidas concretas.

8) O CESE reconhece plenamente a importancia das oito
Metas de Desenvolvimento do Milénio, adoptadas em 1999. O
Comité considera particularmente importantes as primeiras
trés metas: reduzir para metade, nos proximos 15 anos, a
proporgdo de pessoas cujo rendimento didrio € inferior a um
dodlar, alcancar a educagdo primdria universal, e eliminar a
discriminagio entre os géneros na educag¢io primdria e secun-
déria até 2005, e noutros niveis até 2015. Em conjunto, as
oito metas constituem um programa extremamente ambicioso
para a criacio de um mundo melhor. Para isso, é necessiria
mais investigacio sobre as principais questdes ligadas ao
desenvolvimento, e em particular a energia, as alteragdes
climéticas e os transportes.

9) O Comité Econdémico e Social Europeu salienta a necessi-
dade de definir, na CMDS, um conjunto coerente de politicas e
acgdes que inclua as oito Metas do Milénio nos trés pilares do
desenvolvimento sustentdvel — econdmico, social e ambiental.
Seria desastroso se a CMDS encalhasse num conflito entre a
proteccdo ambiental e o desenvolvimento socioecondmico.
Por conseguinte, importa dar prioridade as relagdes proximas
entre vérios factores que influem sobre a sustentabilidade,
como o crescimento da populagdo, a degradacdo do ambiente,
a pobreza e a estagnagdo econdmica.
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10) O CESE registou os resultados positivos da Conferéncia
de Monterrey sobre o financiamento do desenvolvimento. Esta
pode ser descrita como um enorme progresso no sentido do
empenho mutuo no desenvolvimento. Ao mesmo tempo,
porém, cabe salientar que as ajudas ndo resolvem por si
s6s todos os problemas. Uma melhoria radical das opcdes
comerciais para os paises em desenvolvimento permitird
mitigar a necessidade de ajudas ao desenvolvimento. Uma
redugdo gradual da divida dard aos paises em desenvolvimento
a oportunidade de envidarem novos esforcos. No entanto, a
redugdo das dividas nem sempre tem os resultados esperados.
O CESE recomenda que essa reducio seja sujeita a progressos
mensurdveis que conduzam ao desenvolvimento sustentavel,
incluindo uma melhor protec¢do do ambiente. O CESE
recomenda que a UE analise a possibilidade de novas reducdes
da divida dos paises em desenvolvimento.

11) A supressdo progressiva das barreiras comerciais é um
instrumento essencial para promover o desenvolvimento. A
Unido Europeia tomou um passo inovador ao abolir as
tarifas sobre todas as partes do comércio (a excepgdo dos
armamentos) com os 48 paises menos desenvolvidos. O
Comité apela a que outros paises desenvolvidos tomem
medidas semelhantes e a que a Comissdo Europeia contemple
o alargamento da iniciativa «everything but arms» a outros
paises em desenvolvimento.

12) A criagdo de novos postos de trabalho é um ponto
central de qualquer plano de redugdo da pobreza. No passado,
a criagdo de emprego fez-se muitas vezes a custa do ambiente.
Importa inverter esta tendéncia. A CMDS deve insistir nos elos
positivos entre as boas priticas ambientais e a criagio de
emprego. Deve ainda consagrar a criagio de emprego como
uma via incontornavel para alcangar as metas do milénio. A
criagdo de emprego terda de andar a par com a promogdo dos
direitos laborais fundamentais.

13) A CMDS deve salientar a importancia das mulheres
para o processo de desenvolvimento nos paises menos desen-
volvidos. Devem ser estabelecidas novas parcerias com o fito
de proporcionar educagio e formagdo adequadas sobretudo as
mulheres e abrangendo tanto questdes bdsicas como a segu-
ranca alimentar e a satide como questdes econdmicas tais como
o desenvolvimento de cooperativas e de técnicas empresariais.

14) A producio agricola nos paises em desenvolvimento
tem de ser aumentada significativamente para que seja possivel
alcancar o objectivo de reduzir para metade a pobreza extrema
no mundo. Contribuir para a viabilidade e para a auto-
-dependéncia do sector agricola é uma parte delicada mas
essencial de qualquer estratégia global de desenvolvimento
sustentavel.

15)  Para que os paises em vias de desenvolvimento possam
beneficiar da globalizagdo, sio necessarios governos e adminis-
tragdes eficientes. A CMDS deveria promover parcerias para a
formacdo de administradores nos paises em desenvolvimento.

16) O Investimento Directo Estrangeiro do sector privado
constitui a maior parte dos fluxos financeiros para os paises
em desenvolvimento. A CMDS deveria procurar estabelecer
parcerias para o investimento entre as empresas € 0s gOVernos.
Estas parcerias poderdo inscrever-se em iniciativas semelhantes
ao Pacto Global das Nag¢des Unidas. Como demonstram varios
estudos, os investimentos por parte das empresas orientam-se
cada vez mais para locais em que é acessivel uma méao-de-obra
altamente qualificada.

17) O desenvolvimento sustentdvel a escala nacional, regio-
nal e global pressupde conhecimentos cientificos avancados
obtidos através da investiga¢do e do desenvolvimento tecnolé-
gico. O desenvolvimento sustentdvel é em si mesmo um
incentivo ao reforco do factor «conhecimento». O Comité
propde o lancamento de novas redes cientificas globais
dedicadas a problemas de longo prazo do desenvolvimento
sustentdvel, sobretudo nos dominios da energia, do abasteci-
mento de dgua e da seguranga alimentar.

18) A sociedade civil organizada, incluindo os parceiros
sociais, tem um importante papel a desempenhar na promogdo
do desenvolvimento sustentdvel, a nivel nacional, regional e
global. Em todo o processo de desenvolvimento, a sociedade
civil organizada deveria estar directamente envolvida, contri-
buindo para a elaboracdo dos programas sociais, econémicos
e ambientais. A sociedade civil organizada tem também a
importante missdo de promover o entendimento. O Comité
sugere o estabelecimento, a nivel nacional, regional ou global,
como ja sucede na UE, de foruns bienais para os interessados
como forma de promover a participacio do publico na
promocdo e no acompanhamento do desenvolvimento susten-
tavel.

19) O Comité Econdémico e Social Europeu (CESE) exorta
todos os governos participantes na Cimeira Mundial a fazerem
todo o possivel para que se chegue a resultados construtivos,
claros e concretos, desencadeando novos esforcos no sentido
do progresso econdmico, social e ambiental a nivel global e
propondo novas acgdes para atingir as metas de desenvolvi-
mento do milénio. Grandes expectativas tém sido geradas em
torno destas questdes. Pode contar-se com o empenho activo
e com o apoio de um grande nimero de ONG e de
outros organismos sociais. Trata-se efectivamente de uma
oportunidade dnica.

1. O caminho até Joanesburgo

1.1. A Cimeira da Terra no Rio de Janeiro definiu o
desenvolvimento sustentivel como um objectivo mundial,
reconhecendo a interdependéncia e a igual importancia dos
trés pilares do desenvolvimento econdmico, social e ambiental.
A palavra chave para este objectivo global era e continua a ser
a solidariedade, entre geracdes e entre povos e paises.



C221/90

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

17.9.2002

O desenvolvimento sustentdvel é essencialmente uma perspec-
tiva global de ac¢do destinada a proporcionar uma existéncia
adequada as geragdes actuais sem poOr em risco as opgdes das
futuras.

A Cimeirasalientou que em termos préticos o desenvolvimento
sustentdvel teria de construir-se com base na participagdo da
populagdo, em tltima instancia a nivel regional e local. Foram
adoptadas vérias iniciativas ao abrigo da Agenda 21.

1.2.  Em termos gerais, porém, é Gbvio que as expectativas
geradas pela Cimeira do Rio ndo foram concretizadas.

A escalamundial tém sido registados alguns malogros, notavel-
mente as dificuldades de adopgdo do Protocolo de Quioto
sobre a emissdo de gases com efeito de estufa.

Os atrasos em responder aos objectivos do Rio de Janeiro com
acgOes concretas pode também ser encarado, em parte, como
um efeito da recessio econdmica global durante os anos 90.
Porém, é igualmente evidente que muitos paises constataram
que os objectivos do Rio eram mais dificeis de por em pratica
do que se esperara.

1.3.  Um grupo de paises, no entanto, logrou dar uma
resposta concreta e inovadora as expectativas geradas no Rio
de Janeiro.

Para a Unido Europeia, o Conselho recomendou em Junho de
2001 uma estratégia e um plano de ac¢do de longo alcance
para o desenvolvimento sustentdvel e salientou que todas as
futuras iniciativas e acgdes deveriam ser avaliadas quanto ao
seu impacto sobre o desenvolvimento sustentdvel.

A UE assume, assim, o papel de lider mundial na tradugdo dos
objectivos do Rio de Janeiro em acg¢des politicas concretas.

1.4. Na estratégia da UE cabe particular destaque ao
empenho dos Estados-Membros em criarem estratégias nacio-
nais de desenvolvimento sustentdvel e em publicarem relaté-
rios anuais sobre o que estd a ser feito, o que permite comparar
ac¢Oes e resultados.

1.5.  Os trabalhos de preparacio da CMDS tém estado a
decorrer desde hd vdrios anos, com um vasto nimero de
estudos politicos, semindrios e conferéncias. Um aconteci-
mento recente de grande importancia foia conferéncia interna-
cional sobre o financiamento do desenvolvimento em Monter-
rey. Em quase todos os aspectos, a conferéncia de Monterrey
teve resultados positivos: os paises desenvolvidos acordaram
em aumentar substancialmente a ajuda ao desenvolvimento
durante os proximos anos, atingindo o nivel global de 0,7 %
do PNB dentro de 8 anos (o que equivale a um aumento de
200 mil milhdes de dolares na ajuda ao desenvolvimento).

1.6. Na Comissio Europeia, os trabalhos preparatdrios
comegaram efectivamente com uma comunicagdo sobre as

experiéncias apds a Cimeira do Rio, publicada na Primavera de
2001.

1.7. A Comissdo propds quatro objectivos estratégicos que
a UE deveria defender na Cimeira Mundial:

— maior igualdade a nivel global e uma parceria eficaz para
o desenvolvimento sustentével;

— melhor integragdo e coeréncia a nivel internacional;

— adopcio de metas ambientais e de desenvolvimento para
revitalizar e reforgar o empenho politico;

— mais accdes efectivas a nivel nacional com acompanha-
mento internacional.

1.8.  Em Fevereiro de 2002, a Comissdo adoptou uma nova
comunicagdo com vistaa CMDS.

Nessa comunica¢do, a Comissdo defende uma nova parceria
global no dominio do desenvolvimento sustentdvel e refere
questdes que devem merecer especial atengdo na Cimeira
Mundial e podem ser resolvidas em termos concretos. Devido
as dificuldades sentidas a nivel dos trabalhos preparatérios nas
Nagdes Unidas, as prioridades da UE para a CMDS estdo a ser
revistas no sentido de as tornar mais operacionais e mais
focalizadas sobre a educagdo, a satide, as pescas, as florestas,
os recursos hidricos, a energia, o financiamento, a governagao
e a coeréncia politica.

2. Tracar uma estratégia global para o desenvolvimento
sustentavel

2.1.  Os trabalhos de preparagio da CMDS realizados pelas
Nacdes Unidas revelam véarios pontos semelhantes aos tratados
pela UE.

2.1.1. O desenvolvimento sustentdvel ¢, por defini¢do, um
programa baseado em considera¢des paralelas e interligadas
abrangendo questdes econdmicas, sociais e ambientais. Foi
com justica afirmado que o aspecto mais importante da
estratégia para o DS foi o elevar as questdes ambientais ao
mesmo nivel que as questdes econdmicas e sociais. No entanto,
a interaccdo entre os trés pilares tem sido dificil de ilustrar e
de concretizar. Por exemplo, qual ¢ a relagio entre os
objectivos ambientais e a criagdo de emprego? Ou, posto de
outro modo, como se pode evitar o conflito entre a proteccio
ambiental, por um lado, e o desenvolvimento socioecondmico,
por outro?
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A experiéncia da UE demonstra que as teorias subjacentes
aos trés pilares interligados requerem uma nova forma de
planeamento mais modular.

2.1.2. O Conselho Europeu de Gotemburgo de Junho de
2001 declarou solenemente que o DS deveria ser o novo
objectivo primordial da UE e que todas as novas acgdes e
programas propostos devem ser sujeitos a uma avaliagdo do
seu impacto sobre o DS. Na realidade, esta aspiragdo tem-se
revelado assaz dificil de concretizar. E muito dificil alcancar
coeréncia politica entre um ntmero elevado e dispar de
organizagdes. Em dltimaandlise, serd provavelmente necessaria
uma coordenacdo politica a um nivel governativo bastante
elevado. De outro modo, os objectivos do DS poderdo limitar-
-se a uma visdo sem impacto real.

2.1.3. A longo prazo, o desenvolvimento sustentdvel terd
um impacto profundo em dominios como os transportes e o
consumo de energia e influenciard as politicas de seguranca
alimentar e de producdo agricola. Conter as alteracdes climati-
cas e reduzir a utilizagio dos recursos naturais sdo pontos
essenciais. A lista pode incluir ainda muitos mais. O essencial
é que todas as politicas que afectam e alteram o quotidiano
dos cidaddos devem basear-se no apoio pleno e activo dos
proprios cidaddos. As estratégias de DS ndo podem ser
elaboradas apenas do topo para as bases, mesmo que possam
ter de ser iniciadas desse modo. E necessdrio, paralelamente,
um processo das bases para o topo.

Uma consulta activa da sociedade civil organizada, incluindo
0s parceiros sociais, € 0 envolvimento activo desta no acom-
panhamento e na execucdo de ac¢des de DS sdo condigdes
indispensédveis e constituem mesmo a tnica possibilidade de
obter éxito.

2.1.4. E frequente pensar-se que as estratégias de DS
abrangem exclusivamente questdes econdmicas, sociais e
ambientais. No entanto, uma vez que as estratégias de DS s3o
por natureza internacionais, hd muitas outras dimensdes a ter
em aten¢do. Compreender por que motivo um pais tomou
uma dada decisdo em matéria de DS implica tentar compreen-
der alguma da histéria ou dos sistemas de valores desse pais.
Importa reter que as estratégias de DS devem prever a
necessidade da comunicag¢do e do conhecimento da cultura de
paises vizinhos.

2.2. A Declaracio do Milénio sobre as Metas de Desenvolvi-
mento do Milénio a concretizar num prazo limitado representa
um grande progresso nas tentativas globais de formular uma
politica concreta alongo prazo para o desenvolvimento global.
A decisdo de adoptar as oito metas foi tomada pelas NU, pelo
FMI, pelo Banco Mundial, pela OCDE, pelo G 7, pelo G 20 e
por todos os principais paises desenvolvidos e em vias de
desenvolvimento.

Neste pano de fundo, um dos principais desafios para a
Cimeira Mundial de 2002 serd chegar a acordo sobre como
definir prioridades e modalidades para a concretizagdo destas
metas do milénio.

2.3.  Como é 6bvio, algumas das questdes centrais na CMDS
serdo «Como» e «Quando» e «Com que recursos», mais do que
a formulagdo de novos objectivos.

2.3.1.  De especial importancia serdo questdes como

— a melhoria das condi¢des em que os paises mais pobres
participam na economia mundial, e em particular ado-
pgdo de um regime comercial mais vantajoso para esses
paises;

— a adopgdo pelas empresas, a nivel internacional, de
elevados padrdes empresariais que lhes permitam partici-
par no processo de desenvolvimento como parceiros
fidveis e coerentes;

— atransferéncia de uma quantidade significativa de recur-
sos adicionais dos paises mais ricos para os mais pobres
sob a forma de investimentos para o desenvolvimento.

2.3.2.  Esta lista ilustra os efeitos da globalizacio e os
desafios que a mesma coloca tanto aos paises desenvolvidos
como aos paises em desenvolvimento. Os governos terdo de
ter em atencdo o ambiente intensamente competitivo numa
economia mundial globalizada. Uma administragdo eficiente é
mais importante do que nunca. Criar um clima favordvel ao
investimento requer uma lideranca politica capaz, uma gestio
eficaz e a capacidade de formar parcerias. O Comércio é
cada vez mais um elemento fundamental do processo de
desenvolvimento. A ajuda governamental ao desenvolvimento
e os investimentos directos contribuem para aumentar os
recursos, mas para a maior parte dos paises o comércio é o
verdadeiro cerne da questdo.

2.4, A Cimeira Mundial tem uma missdo multipla: propor
solucdes para problemas a longo prazo ligados ao desenvolvi-
mento sustentdvel, procurando ao mesmo tempo conciliar os
receios dos cidaddos quanto a globalizagdo, através de propos-
tas para a harmonizacio em dominios como a saude, a
proteccio dos consumidores e o ambiente, e assegurar o
respeito dos padrdes laborais fundamentais.

3. A posi¢io da UE em Joanesburgo

3.1. A comunicacdo da Comissdo de Fevereiro de 2002
enumera cerca de 39 ac¢des comunitdrias em seis categorias:
comércio, combate a pobreza e promogio do desenvolvimento
social, gestdo sustentdvel dos recursos naturais e ambientais,
melhoria da coeréncia das politicas da UE, governanca melho-
rada a todos os niveis, e financiamento do desenvolvimento
sustentdvel.
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O Comité apoia esta definicio mais clara dos dominios
prioritdrios para a Cimeira Mundial.

O CESE gostaria de aduzir as seguintes observacdes sobre a
comunica¢io da Comissio.

4. Controlar a globalizacio: o comércio ao servico do
desenvolvimento sustentdvel

4.1. O programa de desenvolvimento de Doha é a base
para umacordo sobre questdes comerciais na Cimeira Mundial.
A tarefa da Cimeira Mundial é identificar medidas que apoiem
e complementem os processos de Monterrey e de Doha,
susceptiveis de incentivar uma producdo e um comércio
ambiental e socialmente sustentédveis.

4.2. A Comissio propde oito dominios mais especificos
para novas ac¢des comunitdrias, incluindo a promogdo da
integragdo dos paises em desenvolvimento na economia
mundial encorajando o progresso no ambito da OMC. A
Comissdo pretende reforcar o papel do sistema de preferéncias
generalizadas (SPG) em prol do desenvolvimento sustentdvel,
introduzindo em 2004 um sistema mais modular. Em termos
mais gerais, a Comissdo propugna o refor¢o da dimensio de
sustentabilidade dos acordos bilaterais e regionais.

4.3. O CESE subscreve as linhas gerais da proposta de uma
posi¢do comunitdria sobre o comércio e o desenvolvimento.
A proposta quadra-se com as posicdes da UE na reunido da
OMC em Doha.

4.4, Nio obstante, o Comité gostaria de fazer alguns
reparos. A OMC, enquanto instrumento essencial de promogio
do comércio, deveria ela propria desenvolver a sua posigdo e o
seu perfil, dando aos seus programas e ac¢des um rosto mais
humano. O Comité tenciona elaborar um parecer justamente
sobre este aspecto.

4.5.  H4 lugar para mais iniciativas de promogdo do comér-
cio entre paises industrializados e paises em desenvolvimento.
Recentemente, um Estado-Membro da UE sugeriu o estabeleci-
mento de um centro de assisténcia especializado (uma espécie
de «provedor de justica») para ajudar os paises em desenvolvi-
mento a superar os entraves administrativos que as suas
exportagdes para os paises desenvolvidos enfrentam. O Comité
considera que essa iniciativa é digna de ser analisada mesmo a
nivel da CMDS.

4.6. Um tema que seria de esperar na comunicagdo da
Comissdo ¢ o da iniciativa «Everything But Arms» e o problema
de como encorajar outros paises a aderir. A iniciativa abrange
os 48 paises menos desenvolvidos. Esta seria a melhor ocasido
para considerar alargar esta iniciativa a outros paises.

4.7. O Comité constata e apoia a ac¢do proposta pela
Comissdo de incentivar as empresas europeias a assumir as
respectivas responsabilidades sociais, apoiando o respeito pelas
orientacdes da OCDE para os investidores estrangeiros e
desenvolvendo iniciativas de acompanhamento do Livro Verde
da Comissdo — Promover um quadro europeu para a respon-
sabilidade social das empresas.

4.8. O comércio estimula o investimento directo, sobretudo
nas instalacdes de produgdo. A criagdo de um clima favoravel
a esses investimentos por parte das empresas é de importincia
crucial. O programa de desenvolvimento de Doha previa
medidas nesse sentido, e novas foram introduzidas pela
Conferéncia de Monterrey. O Pacto Global das Nag¢des Unidas
constitui uma outra solugdo. Algumas ONG, como a OXFAM,
e varios grupos de reflexdo sugeriram ainda outras medidas
recentemente. O Banco Mundial estd a executar um programa
ambicioso de promogdo do nivel dos recursos humanos
mediante a aquisi¢do de aptiddes, a educagdo e a formacdo. A
OIT introduziu uma nova dimensdo importante através do seu
programa «Trabalho Digno».

49. O CESE considera urgente e essencial que a CMDS
chegue a acordo, no seguimento das conferéncias de Doha e
de Monterrey, sobre um conjunto de medidas para incentivar
mais Investimento Estrangeiro Directo nos paises menos
desenvolvidos.

4.10. Ao mesmo tempo, a CMDS deve ter em conta a
necessidade de formular uma politica geral que coadune as
ajudas, o investimento e a reducdo das dividas. Para muitos
paises em desenvolvimento, a redugdo das dividas continua a
ser uma questdo central que terd de ser resolvida se se pretende
que esses paises se tornem mais confiantes e capazes de
aproveitar os recursos que recebem do exterior.

O CESE apela a que a UE examine a possibilidade de alargar a
redugdo das dividas a mais paises em desenvolvimento.

5. Combater a pobreza e promover o desenvolvimento
social

5.1. A Comissdo concentra-se em acgdes para a redugdo da
pobreza e a erradicacio da fome, em linha com as Metas
de Desenvolvimento do Milénio. Mais especificamente, a
Comissdo propde avancar com a politica de desenvolvimento
da Unido Europeia no objectivo fulcral de redugdo da pobreza,
através de uma concentra¢do mais intensa de recursos nos
paises menos desenvolvidos e nos segmentos mais pobres
noutros paises em desenvolvimento.



17.9.2002

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

€ 221/93

5.2. O Comité Econémico e Social Europeu da o seu apoio
as acgdes propostas. E essencial que essas acgdes incluam,
como sublinhado pela Comissdo, medidas para a distribuicdo
de dgua e para os servigos sanitdrios, assim como o reforco do
investimento na satide e 0 apoio ao acesso a medicamentos de
pregos diferenciados.

5.3. A Comissdo propde-se reforgar a integracdo da per-
spectiva de género nas politicas comunitdrias relevantes. O
CESE considera que este aspecto deveria ter sido tratado em
mais pormenor, especialmente tendo em conta que a Comissdo
publicou no ano passado uma comunicagdo sobre as questdes
de género nas politicas de desenvolvimento (1). A posicdo da
UE na Cimeira Mundial permite chamar a atenc¢do para estas
questoes.

5.4. O papel das mulheres na alteracio dos modos de vida
e na promogdo de novas mentalidades é essencial. Por isso, as
acgdes no dominio da educagdo deveriam dar prioridade a
educagdo das mulheres, bem como a alteragdo dos hébitos
alimentares e sanitdrios.

5.5.  Cumpre recordar aqui a decisdo tomada pela Conferén-
cia das Nagdes Unidas sobre a Populagdo e o Desenvolvimento
(CNUPD) em 1994. A CNUPD considerou que o acesso a
servicos de planeamento familiar e a aceitagdo dos direitos
reprodutivos das mulheres sdo condi¢des indispensaveis para
melhorar a situacdo das mulheres.

5.6. O Comité tomou devida nota da proposta de promover
a investigacdo em questdes associadas ao desenvolvimento
sustentdvel, que aufere todo o seu apoio. O Comité registou
com especial atencdo a realizacio de novos projectos de
investigagdo sobre modalidades de alteracdo dos padrdes de
produgdo e consumo. Trata-se, como é 6bvio, de um dominio
em que é urgente obter mais informacdo e reforgar a base para
o didlogo.

6. Gestio sustentdavel dos recursos naturais e ambientais

6.1. A principal prioridade ¢ inverter até 2015, tanto a
nivel nacional como mundial, as tendéncias actuais para a
perda de recursos ambientais. Um segundo objectivo priorita-
rio é definir objectivos sectoriais e intermédios em algumas
dreas fundamentais — a dgua, a terra e os solos, a energia e a
biodiversidade.

6.2. Mais especificamente, a Comissdo tenciona langar,
aquando da Cimeira Mundial, uma iniciativa para uma parceria
estratégica a fim de promover a gestdo sustentdvel dos recursos
hidricos.

(1) COM(2001) 295 final.

6.3. O CESE apoia as propostas da Comissdo para este
importante sector. As propostas relativas a dgua e a energia, e
sobretudo a provisdo de fontes de energia renovaveis, sdo
especialmente relevantes e deveriam receber tratamento priori-
tario na Cimeira. Determinados paises e regides podem estar
mais avangados, mas para uma solucdo global sustentdvel
importa actualizar e disseminar as melhores praticas e as
descobertas tecnolégicas mais recentes, em lugar de preservé-
las como privilégio de uma minoria.

6.4. A este respeito, a continuagdo do desenvolvimento da
estratégia de DS da UE é por si s6 uma das melhores
contribui¢des que podem ser feitas tanto para a Cimeira
Mundial como para os futuros trabalhos. O desenvolvimento
de um plano de ac¢io da Unido Europeia relativo a aplicagdo
da regulamentagdo florestal, governanga e comércio é um
contributo importante, como 0 sao também as iniciativas a
nivel internacional de combate as violagdes da regulamentacdo
florestal e os atentados contra as florestas. A elaboracdo de
uma estratégia da UE para a pesca em dguas longinquas é um
outro exemplo digno de nota.

6.5. A ratificagdo do Protocolo de Quioto constitui um
passo fundamental para as tentativas de sobrestar as alteragdes
climdticas a longo prazo. No entanto, a0 mesmo tempo que o
Protocolo vai sendo ratificado, é necessario comegar a pensar
em novas estratégias para o futuro. Neste ponto, a UE poderia
tomar uma iniciativa para a definicio de metas mais severas
de redugdo das emissdes.

6.6.  Uma das propostas reflecte a necessidade de fomentar
o investimento em meios de transporte sustentaveis, ecol()gicos
e aprecos acessiveis. O Comité entende que este ponto deveria
ter sido tratado em mais pormenor.

6.7. O transporte estd a tornar-se um ponto cada vez mais
importante em todas as estratégias de DS e estd intimamente
relacionado com o desenvolvimento tanto urbano como rural
e com o modo como as sociedades organizam o seu trabalho
e a sua forma de vida. Trata-se de um dominio estreitamente
dependente da evolugdo das tecnologias de transporte. O
Comité recomenda que a Comissdo adopte medidas enérgicas
para solucionar os problemas neste dominio.

6.8. A Comissdo considera que a UE deve atribuir priori-
dade particular a promocdo das respostas regionais e sub-
regionais aos desafios ambientais, econdmicos e sociais, com o
objectivo geral de promover um desenvolvimento sustentdvel.
Uma tal abordagem poderia ter lugar no ambito da cooperagdo
euromediterranica.
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6.9. O Comité subscreve inteiramente esta conclusdo, que
estd em sintonia com as experiéncias obtidas pelo Comité em
matéria de cooperacdo na zona do Mediterrdneo. Os paises
candidatos representam um outro desafio. Enquanto membros,
participardo automaticamente na estratégia global da UE, mas
necessitardo de grande apoio antes e depois da adesdo para
atingirem o nivel dos actuais Estados-Membros.

7. Melhorar a coeréncia das politicas da Unido Europeia

7.1.  Em linha com a estrutura e a orienta¢do da estratégia
de DS da UE, a Comissdo salienta a importincia de novas
iniciativas para rever a coeréncia entre todas as politicas
relacionadas com o DS.

7.2. O CESE tevejé ocasido de salientar a importancia dessa
coeréncia em anteriores pareceres.

O CESE reitera a sua firme convicgdo de que as instituicdes da
UE devem tomar medidas mais enérgicas para atingirem o
nivel de coeréncia entre politicas necessario a aplicagdo de
uma politica coerente de desenvolvimento sustentdvel, quer
no interior da UE quer como parte de um esforgo global
decorrente da Cimeira Mundial.

8. Governag¢io melhorada a todos os niveis

8.1.  Uma das prioridades é assegurar uma boa governagio
a todos os niveis e em todos os paises, de modo a alcancar os
objectivos comuns de desenvolvimento sustentavel.

O Comité tomou devida nota das observa¢des da Comissdo
quanto a necessidade de uma governagio eficiente e comunica-
tiva a todos os niveis, contando com a participacdo activa da
sociedade civil organizada, incluindo os parceiros sociais, tanto
no planeamento como na execugio das politicas.

O CESE teve ja ocasido de expressar a sua posi¢io sobre
esta questdo em anteriores pareceres sobre desenvolvimento
sustentdvel (1).

8.2.  Importa reforgar o papel das empresas na promocio
do desenvolvimento. As Na¢des Unidas lancaram a iniciativa
do Pacto Global como mecanismo de promogdo do envolvi-
mento activo das empresas no processo de desenvolvimento e
na persecugio das Metas do Milénio.

(%) Parecer do CESE sobre «Elaboragdo de uma estratégia comunitdria
para o desenvolvimento sustentdvel, JO C 221 de 7.8.2001;
parecer do CESE sobre «<Uma Europa sustentdvel para um mundo
melhory, JO C 48 de 21.2.2002;
parecer do CESE sobre uma «Estratégia de Desenvolvimento
Sustentdvel», JO C 94 de 18.4.2002.

8.3. O Comité Econémico e Social Europeu dd o seu apoio
a esta iniciativa e espera que iniciativas semelhantes sejam
tomadas a nivel nacional ou comunitério.

9. Financiar o desenvolvimento sustentdvel

9.1. A Conferéncia de Monterrey das Nac¢des Unidas, reali-
zada em Marco de 2002, chegou a acordo quanto a um
aumento lento mas progressivo das ajudas financeiras a
conceder para o desenvolvimento sustentdvel. Em termos
gerais, a Conferéncia pode ser descrita como um sucesso.

E 6bvio que esses recursos ndo serdo suficientes, embora
representem uma significativa inversdo da tendéncia anterior.

9.2.  Uma das questdes mais importantes a ter em conta no
futuro serd como fomentar um aumento do investimento
directo nos paises em desenvolvimento.

Neste ponto, o essencial é a definicdo dos critérios que
determinam onde serd feito o investimento. Mais uma vez, o
capital humano é de importancia decisiva.

O Comité apoia a decisio de Monterrey de que os paises
industrializados devem aumentar os seus niveis de APD (ajuda
publica ao desenvolvimento) para 0,7 % do PNB e apela a
novas iniciativas para estimular mais investimentos directos
do sector privado.

10. Outras questdes para uma estratégia global de desen-
volvimento sustentivel

10.1. A Comissdo Europeia apresentou uma base bem
estruturada para as negociagdes antes da Cimeira Mundial de
Joanesburgo. O Comité Econdmico e Social Europeu expressou
a sua posi¢do nos pontos anteriores.

Para além dessas consideragdes, o Comité gostaria de propor a
inclusio dos temas seguintes nas negociacdes da Cimeira
Mundial.

10.2. A meta do milénio de alcancar a educa¢do primdria
universal até 2015 deve ser encarada como um primeiro passo
num investimento global mais vasto no capital humano.
Formacdo profissional em parte incluida na educagdo primaria
e em parte posterior & mesma deve ser o préximo passo
estratégico na formacdo de uma sociedade do conhecimento
global. Um relatério recente da CNUCED salientou os riscos
que os paises em desenvolvimento incorrem ao ndo investirem
mais na educacio e na formagdo: os componentes que
requerem qualificacdes elevadas continuardo a ser artigos de
importacdo e apenas as partes que requerem mdio-de-obra
pouco qualificada serdo produzidas nos paises em desenvolvi-
mento.
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10.3. O Comité propde que a Cimeira Mundial contemple
a criagdo de um comité especial responsavel pelo acompanha-
mento da aplicacdo das metas do milénio e pela elaboracio dos
planos para uma grande iniciativa de formagéo profissional. A
emergéncia de uma economia global baseada no conhecimento
torna cada vez mais urgente o investimento na educagdo e na
formacio.

10.4.  E ficil subestimar o papel das mulheres na promogio
do DS, por razdes culturais ou tradicionais. Nos paises menos
desenvolvidos, as mulheres tém uma missdo importante a
desempenhar na alteracdo dos habitos alimentares e sanitdrios.

10.5. O Comité recomenda que a Cimeira Mundial saliente
a importancia das mulheres para o processo de desenvolvi-
mento e lance um novo esforco conjunto de apoio as mulheres
que procurem participar activamente na vida econémica como
empresdrias através da formagdo, da concessdo de capital as
micro-empresas, de apoio administrativo e da partilha de
experiéncias. A Unido Europeia deve assumir particular respon-
sabilidade pelo inicio desse esforco, estabelecendo parcerias
com o0s parceiros sociais, a inddstria, as instituicdes de
educacdo e formacdo, as instituigdes comerciais e as organ-
zacOes internacionais.

10.6. A Meta do Milénio de reduzir para metade, até 2015,
o ntmero de pessoas que subsistem com menos de um dodlar
por dia requer um vasto nimero de iniciativas interligadas. A
criagdo de emprego ¢ obviamente uma das mais importantes.
A criagdo de emprego implica possibilidades de produgdo, a
existéncia de mercados, a disponibilidade de capital para
investir, bem como opcdes de educacio e formagdo, para
referir apenas algumas das condigdes. Ao mesmo tempo, a
criagio de emprego depende das necessidades e do financia-
mento disponivel para os servicos publicos. Antes de mais,
importa que haja consumidores e mercados para produtos e
Servicos.

10.7. O CESE insta a que a Cimeira Mundial reconheca a
importancia da criagio de emprego como meio de atingir
véarios dos objectivos do desenvolvimento. Propde que seja
criado um grupo de trabalho internacional especial para
identificar estratégias e medidas de criagdo de emprego a luz
dos resultados da conferéncia de Monterrey e da prépria
Cimeira Mundial.

10.8. O problema demogréfico deve, como é ébvio, estar
sempre presente em todas as consideragdes sobre o DS. Novas
tendéncias nas estatisticas demogréficas podem denotar que a
evolugdo até agora registada pode ndo ser tdo irreversivel
como se pensava. 13 dos paises mais populosos acusaram
importantes diminui¢des das suas taxas de natalidade, que

desceram ao nivel das 2 criangas ou menos por mulher. O
motivo mais 6bvio é que cada vez mais mulheres procuram
entrar no mercado de trabalho.

10.9.  Reconhecendo embora o significado das novas
tendéncias estatisticas, o CESE apela a que a Cimeira Mundial
debata o problema do crescimento demogréfico. Uma conclu-
sdo possivel a tirar seria que é necessdrio um novo estudo
global coerente sobre as tendéncias actuais das taxas de
natalidade. Com base neste estudo seria possivel elaborar
estratégias para conseguir um equilibrio entre o desenvolvi-
mento econdémico, social e ambiental, por um lado, e a
evolugdo demogriéfica, por outro. O estudo deveria ter em
conta também o envelhecimento da populagio em todo o
mundo e as respectivas consequéncias econdmicas e demogra-
ficas.

10.10.  As vastas aglomeragdes urbanas nos paises em
desenvolvimento colocam desafios particulares ao desenvolvi-
mento sustentado. O mesmo vale para as zonas rurais, por
vezes de forma ainda mais acentuada. Em ambos os casos, a
situacdo actual é o resultado de anos de incapacidade de
compreender e lidar com os complexos factores que provocam
o0 excesso de populagdo nas zonas urbanas e a despopulagio
— e muitas vezes o subdesenvolvimento extremo — das zonas
rurais. Ao mesmo tempo, aglomeragdes urbanas muito vastas
acarretam grandes problemas em termos de aprovisionamento
alimentar, satide e transportes.

10.11. O Comité estd convicto de que as medidas globais
para o DS devem incluir ac¢des especificas para inverter as
tendéncias actualmente verificadas nas zonas rurais e urbanas.
Esses problemas também se fazem sentir em muitos paises
industrializados. O Comité recomenda que a Cimeira Mundial
analise a situacdo nas zonas rurais e urbanas de muitos paises
em desenvolvimento e apela ao intercdmbio de experiéncias e
solugdes entre paises. Poderia elaborar-se igualmente um
programa global sobre planeamento urbano nas grandes
cidades.

10.12.  De acordo com os resultados da Conferéncia do Rio
de Janeiro hd dez anos, os paises deveriam criar estratégias
nacionais de DS. Vdrios Estados-Membros da UE ja o fizeram,
a instincias do Conselho Europeu de Gotemburgo de Junho
de 2001.

Embora esses planos de ac¢do nacionais se encontrem ainda
numa fase inicial, constituem jd uma importante fonte de
informagdo e de experiéncias. O CESE propde que a Comissdo
Europeia, em coopera¢do com outras organizacoes internacio-
nais, crie novos servicos de documentagio e de informacio, de
modo a tornar essa informagdo acessivel a todos.



C221/96

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

17.9.2002

10.13. A energia e os transportes tém inevitavelmente um
lugar de destaque em todas as deliberagdes sobre desenvolvi-
mento sustentdvel. O Comité Econémico e Social Europeu
apresentou jd a sua posicdo sobre esta questdo em anteriores
ocasioes.

O Comité apela a que a Cimeira Mundial reconheca a
importancia destas questdes. Embora exista ja um considerdvel
acervo de investigacdo e informagdo sobre a matéria, o Comité
considera que a Cimeira deve dar inicio a um exame conjunto,
cujo objectivo seria ndo tanto encontrar novas solugdes mas
essencialmente coligir informac¢do tdo actualizada quanto
possivel como base para novas medidas.

10.14. A inddstria desempenha um papel essencial na
promocdo do DS. Foram jd tomadas vérias iniciativas para
envolver mais intensamente o sector industrial nos projectos e
para reforgar o investimento nos paises em desenvolvimento.

10.15. O Comité Econémico e Social Europeu tem acom-
panhado as vdrias iniciativas para envolver o sector industrial
e as empresas no desenvolvimento econémico, social e
ambiental. E inegdvel que os seus principais esforcos foram
desenvolvidos no primeiro pilar do DS. Persuadido de que a
industria em geral compreenderd e reconhecera os beneficios
de estar activamente envolvida no desenvolvimento econé-
mico, social e ambiental, o CESE propde que a Cimeira Mundial
dé o seuapoio ao pleno envolvimento da inddstria no processo
de DS e apela a observancia das orienta¢des da OCDE quanto
a sociedades multilaterais.

O Comité acolhe positivamente iniciativas como o Pacto
Global e tem esperanga em que essa iniciativa venha a ser mais
difundida no futuro.

10.16.  Os parceiros sociais e a sociedade civil em geral tém
um papel crucial a desempenhar no desempenho sustentdvel a
nivel mundial, tanto nos paises desenvolvidos como nos paises
em desenvolvimento. Tanto a Comissio Europeia como o
comité de preparacdo das Nacdes Unidas reconhecem esse

Bruxelas, 30 de Maio de 2002.

facto — mesmo que este Gltimo ndo tenha ainda chegado a
acordo sobre um texto final.

10.17. O CESE reitera a sua convic¢do de que os parceiros
sociais e a sociedade civil em geral tém um papel essencial em
todos estes processos, desde a fase inicial de planificacdo até a
avaliacdo e ao seguimento, passando pelo acompanhamento e
pela execucio.

10.18. O Comité salienta que os representantes dos parcei-
ros sociais e da sociedade civil em geral devem poder participar
nas actividades de exame e avaliacdo dos progressos efectuados,
de dois em dois ou de trés em trés anos. Tais féruns de
interessados constituirdo uma oportunidade essencial para a
participa¢do democrdtica e para promover a transparéncia e a
responsabilizagio.

11. O Papel da Unido Europeia

11.1.  As dificuldades em obter consenso quanto a uma
base comum para a CMDS — e em chegar a acordos
preliminares com vista a mesma — leva a pensar que os
resultados da Cimeira poderdo ser mais limitados do que
originalmente previsto, o que seria lamentdvel. Neste estado
de coisas, é sumamente importante que a UE assuma a
dianteira na definicdo de uma plataforma e de um programa
de accdo que possa ser amplamente aceite em Joanesburgo.

11.2. O desenvolvimento sustentdvel mundial é um domi-
nio no qual a UE pode dar um contributo importante com
base na sua propria experiéncia. A UE deve estar preparada e
disposta a desempenhar um papel de destaque na preparagdo
da CMDS, assim como a empenhar—se activamente no segui-
mento da mesma.

11.3.  Neste longo processo de desenvolvimento mundial, a
proxima etapa ndo deveria ser apenas volvidos dez anos. As
conclusdes da CMDS devem incluir um calendério completo e
enérgico para o seu seguimento.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre:

— as «Propostas de decisdes do Conselho relativas aos programas especificos de execucio do
programa-quadro 2002-2006 da Comunidade Europeia de ac¢des em matéria de investigacio,
desenvolvimento tecnolégico e demonstragio e relativas aos programas especificos de
execucio do programa-quadro 2002-2006 da Comunidade Europeia da Energia Atémica de

accdes em matéria de investigacio e ensino», e

(COM(2001) 279 final — 2001/0122 (CNS), 2001/0123 (CNS), 2001/0124 (CNS), 2001/0125
(CNS), 2001/0126 (CNS))

— a «Proposta alterada de decisio do Conselho relativa ao programa especifico 2002-2006 de
investigacio, desenvolvimento tecnoldgico e demonstracio com vista a integracio e reforco

do espaco europeu da investigacio»

(COM(2001) 594 final — 2001/0122 (CNS))

(2002/C 221/21)

Em 6 de Julho de 2001, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 262.c do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre as propostas supramencionadas.

Em 8 de Novembro de 2001, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 262.c do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta altenada supramencio-

nada.

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Seccio do Mercado Unico, Producio e
Consumo, que emitiu parecer em 8 de Maio de 2002, sendo relator G. Bernabei.

Na 391.2 reunido plendria de 29 e 30 de Maio de 2002 (sessdo de 30 de Maio), o Comité Econdémico e

Social adoptou, por unanimidade, o seguinte parecer.

1. Sintese das recomendacgdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu, considerando:

1.1.1.  anecessidade de inserir os programas especificos no
objectivo estratégico do processo de Lisboa, tal como foi
reafirmado no Conselho Europeu de Barcelona, em 15 e 16 de
Margo de 2002, sobretudo em termos de competitividade e de
sustentabilidade do desenvolvimento da economia europeia
baseada no conhecimento;

1.1.2.  a oportunidade de fixar um aumento de cerca de
50 % como objectivo a médio prazo para o periodo apés o
sexto programa-quadro, instando os Estados-Membros e a
industria a fazerem o mesmo quanto aos recursos financeiros e
humanos, tal como foi solenemente sublinhado em Barcelona;

1.1.3.  a necessidade de vencer os reptos actuais ndo s6
mediante a plena integracio dos esforgos de investigagio e
inovagdo, por exemplo, a concentragio dos objectivos, um
quadro equilibrado de instrumentos tradicionais e inovadores,
a continuidade da acc¢do, a simplificacdo, a flexibilidade, a
transparéncia e a autonomia, mas também, e sobretudo,
mediante a expansdo da base tecnoldgica comum e uma forte
abertura e capacidade de atrac¢do internacional;

1.1.4. o papel catalisador desempenhado pelos programas
especificos na integragdo das diversas entidades europeias,
publicas e privadas, académicas e empresariais, de todas as
dimensdes, e dos esfor¢os nacionais e regionais, comunitarios
e europeus, na perspectiva do desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e inovador, e das escolhas informadas para o
futuro sétimo programa-quadro (2006-2010);

1.1.5.  a necessidade vital de acompanhar o desenvolvi-
mento dos programas e linhas de acgdo individuais com um
sistema de gestdo e consulta bem organizado e definido a
varios niveis, enquanto interface e plataforma de didlogo,
orientagdo e supervisio para um quadro coerente e equilibrado
de governagdo do espago integrado de investigagdo e inovagio.

1.2.  Recomenda ao Parlamento Europeu, ao Conselho e a
Comissdo que:

1.2.1.  desenvolvam uma estratégia ofensiva a favor de uma
politica comum de investigagdo e inovagdo forte e coerente,
que inclua o sexto programa-quadro e uma estratégia integrada
para sectores como a investigacdo e a educacdo, a moderni-
zagdo das regras de intervengdo publica no apoio a processos
interactivos de inovacdo tecnoldgica, a promocdo da publi-
cagdo no mercado dos resultados da investigacdo, em especial
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da investiga¢do publica, interacgdes mais fortes e estruturadas
com o mundo empresarial e a comunidade cientifica e
académica, formas mais amplas e flexiveis de parceria entre o
sector publico e o privado e um sistema europeu claro e
transparente de servicos na drea da inovagdo;

1.2.2.  estruturem melhor a articulagdio dos programas
especificos, de forma a satisfazerem critérios de maxima
clareza e transparéncia, maior capacidade de reunido de todas
as entidades, independentemente da sua natureza ou dimensao,
tendo em vista um aumento equilibrado da base cientifica e
tecnoldgica comum num ndmero reduzido de temas priorita-
rios;

1.2.3.  subdividam o programa especifico «Integracio e
reforgo do espago europeu de investigagio» em:

— programa especifico com as prioridades temdticas a
médio ou longo prazo baseado nas sete rubricas orgamen-
tais atribuidas, e actividades horizontais a curto ou médio
prazo estruturadas em torno de trés rubricas orgamentais;

— programa especifico «Coordenacdo e desenvolvimento
coerente do espaco europeu de investigacdo», que deve
incluir apoio a coordenagdo das actividades nacionais e
europeias com protocolos de cooperagdo definidos, e ao
desenvolvimento coerente das politicas, criagdo de um
ciclo permanente de inteligéncia estratégica distribuida,
tendo em vista uma orientacio clara, informada e transpa-
rente do sétimo programa-quadro;

1.2.4.  ampliem dominios, planos e modalidades de coope-
ragdo internacional, alargando a zona abrangida a América
Latina e Asia, ACP e Africa do Sul, e prevejam a possibilidade
de cooperacdo adequada também para entidades de menor
dimensdo, nos moldes dos projectos de investigacdo coopera-
tiva Craft;

1.2.5. insiram no programa especifico «Estrutura¢io do
espaco europeu de investigacdo» uma rubrica or¢amental
orientada ndo so para a interface entre investigagdo e inovagao,
mas também para as iniciativas regionais de investigacdo e
desenvolvimento tecnoldgico;

1.2.6.  déem plena aplicagdo a Carta Europeia das Pequenas
Empresas e, em particular, a todas as propostas do Comité em
matéria de investigacdo e inovagdo através de instrumentos
adequados, mediadores tecnoldgicos e uma politica de infor-
magdo e aconselhamento, que envolva directa e mais activa-
mente os organismos econémicos e profissionais intermedia-
rios, nomeadamente as associa¢des industriais e cAmaras de
comércio e artesanato;

1.2.7.  oferecam as pequenas e médias empresas (PME)
a possibilidade de participagdo em actividades horizontais
especificas a titulo da rubrica orcamental «nterface entre
investigacdo e inovacdo e iniciativas regionais de investigacdo
e desenvolvimento tecnoldgico» do programa especifico «Estru-

turacdo do espaco europeu de investigacdo», bem como as
ac¢des previstas nas prioridades temdticas (minimo de 15 %),
com propostas proprias e instrumentos independentes de
investigacdo colectiva e cooperativa;

1.2.8.  desenvolvam os programas especificos «CCI (CE)» e
«CCI (Euratom)» como eixo central, a nivel comunitario, de
uma rede pan-europeia de investigacio e sistemas de referéncia
técnica e cientifica, como pélo integrador de conhecimentos e
investigadores a nivel internacional e como ponte entre a
sociedade civil e os decisores politicos, complementando o
pessoal permanente com 15-20 % de bolseiros internacionais;

1.2.9. fomentem o programa especifico «Energia nuclear»,
tendo em vista uma energia segura, limpa e sem riscos,
apoiando a fusdo e o projecto ITER, reforcando e ampliando
as actividades relacionadas com os residuos radioactivos e
a seguranca nuclear numa Unido alargada, inclusivamente
mediante o desenvolvimento de novas tecnologias mais segu-
ras que produzam menos residuos;

1.2.10. oferecam, sem uma determinagio prévia, uma gama
de instrumentos a todas as potenciais entidades proponentes,
de forma a garantir um alargamento dinimico e nio uma
restricdo prévia da participagdo; conviria colocar em compe-
ticdo instrumentos «<novos» e «velhos» para que sobressaiam os
que sejam mais eficazes, mais conviviais e mais ajustados as
exigéncias dos utentes finais;

1.2.11. especifiquem, nas decisdes comunitdrias, caracteris-
ticas, critérios e modalidades transparentes para os instrumen-
tos oriundos de projectos integrados, redes de exceléncia e
investigagdo colectiva: em especial, os critérios de selecgdo e
avaliacdo devem fazer parte de um conjunto predefinido de
elementos, seleccionando de entre eles os mais pertinentes
programas de trabalho, pacotes de informacdo e convites a
apresentacdo de propostas;

1.2.12.  prevejam nanoprojectos integrados com nimero
de participantes e duracio reduzidos e convites a apresentacio
de propostas especificos para assegurar a atribuigdo de, pelo
menos, 15 % dos recursos das prioridades tematicas a entidades
de menor dimensdo dos Estados-Membros e dos paises candi-
datos, incluindo entre os instrumentos de execucdo dos
programas especificos os «projectos de patrocinio», destinados
a apoiar essencialmente as entidades de menor dimensdo
nas iniciativas de investigagdo e inovagdo, acelerando a sua
progressdo na via da exceléncia;



17.9.2002

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

C 22199

1.2.13.  criem um sistema de governacdo dos programas
especificos do sexto programa-quadro capaz de apoiar, dirigir
e controlar todo o processo de integragdo em larga escala
através de um quadro consultivo e administrativo estruturado,
sistemdtico e intercomunicante, que inclua comités dos progra-
mas e respectivas subdivisoes temadticas e especificas, um novo
CREST, os grupos consultivos europeus — EAG — por
programa especifico e rubrica orcamental, e estabeleca relagdes
com os comités cientificos dos projectos integrados e redes de
exceléncia, por um lado, e com o novo organismo EURAB,
por outro.

2. Introdugio

2.1. Em 10 de Dezembro de 2001, o Conselho «Investi-
gacdo» chegou a umacordo politico (AP) sobre dois programas-
quadro, tendo sido adoptada uma posi¢do comum em 28 de
Janeiro de 2002. Para a execugdo das propostas relativas aos
dois programas-quadro para 2002-2006, a Comissdo Europeia
adoptou, em 30 de Janeiro de 2002, propostas alteradas de
decisio relativas aos programas especificos, estruturadas em
cinco programas.

2.2, Em 10 de Janeiro de 2002, a Comissdo apresentou as
propostas alteradas sobre as regras de participagdo, acerca das
quais o Comité emitiu parecer em 21 de Fevereiro de 2002.

2.3. No que se refere ao sexto programa-quadro da Comuni-
dade Europeia, a Comissdo propde a seguinte articulacio dos
programas especificos de execugio:

— reunir num unico programa especifico denominado
«Reforgo e integracdo do espaco europeu de investigagio»
todos os sectores temdticos e as ac¢des de coordenacdo e
desenvolvimento coerente das politicas de investigagdo e
inovacdo, dotado de recursos comunitdrios no montante
de 12 855 milhdes EUR;

— incluir todas as actividades de cardcter horizontal, apoio
e vocagdo estruturante num programa especifico denomi-
nado «Estruturagdo do espaco europeu de investigagdo,
dotado de recursos no montante de 2 655 milhdes EUR;

— dedicar, nos termos do Tratado que institui a Comunidade
Europeia, um programa especifico ao «CCI — Centro
Comum de Investiga¢do», dotado de recursos no mon-
tante de 760 milhdes EUR.

2.4, No que se refere ao sexto programa-quadro Euratom,
a Comissdo propde-se executar as suas propostas gracas a dois
programas especificos:

— programa especifico tnico para a cisdo e a fusdo nuclear,
a seguranca e a eliminacdo dos residuos radioactivos,
denominado «Energia nuclear», dotado de recursos no
montante de 940 milhdes EUR;

— programa especifico relativo as ac¢des directas a executar
pelo Centro Comum de Investigagdo para a Comunidade
Europeia da Energia Atdmica, dotado de recursos no
montante de 290 milhdes EUR.

3. Observagdes na generalidade

3.1. O Comité considera que a execugdo do sexto pro-
grama-quadro, mediante o desenvolvimento dos programas
especificos em que se articula, deve inscrever-se no objectivo
estratégico fixado pelo Conselho Europeu de Lisboa e confir-
mado nas cimeiras de Estocolmo e de Gotemburgo de a Unido
Europeia se tornar a economia mundial mais competitiva e
mais dinidmica baseada no conhecimento, capaz de um
crescimento econémico sustentdvel com mais e melhores
empregos e uma maior coesdo social.

3.2. O Comité lamenta a lentiddo da resposta a este
objectivo e, em particular, o entrave a mobilizacio dos
elementos essenciais de tal estratégia, tais como a adopgdo da
patente comunitdria e de um sistema europeu de patentes
transparente e competitivo (), a constitui¢io da empresa
comum Galileo () e a realizacdo de mais rdpidos progressos na
decisdo respeitante ao ITER. O Comité considera ainda que a
optimizacdo das repercussdes econdmicas e sociais da ac¢do
comunitdria de investigagio e inovagdo exige a adopgdo
de uma estratégia mais ofensiva em matéria de desafios
tecnoldgicos e a melhoria da capacidade de mobilizagio de
todas as forgas actuais e potenciais, alargando a base dos
recursos humanos, académicos, industriais e financeiros do
sistema cientifico e tecnoldgico europeu.

3.3. O Comité felicita-se pela adopgdo da posicio comum
que «ndica uma forte convergéncia entre a posicio do
Conselho e o Parlamento Europeu e a Comissdo» (3), augurando
uma rdpida adopcdo do sexto programa-quadro e dos seus
programas especificos de execugdo e permitindo a adopgdo
definitiva das regras de participagdo (4), o langamento das
actividades comunitdrias de IDT&D nos prazos e nas modalida-
des adequadas ao seu desenvolvimento e execugdo sem
descontinuidades em relagdo ao funcionamento do quinto
programa-quadro.

(1) JO C 155 de 29.5.2001.

(2) JO C 48 de 21.2.2002.

(}) Cf. comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu de 30 de
Janeiro de 2002 — SEC(2002) 105 final.

(*) Cf. parecer 185/2002 do CES sobre as regras de participacdo no
sexto programa-quadro, JO C 94 de 18.4.2002.
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3.4.  No entender do Comité, a estrutura, os instrumentos,
o conteido cientifico e tecnolégico e as modalidades de
execu¢do dos programas especificos do sexto programa-
-quadro devem responder a tal repto:

— ndo s6 em termos de integragdo interna dos esforgos de
investigacdo, efeito estruturante das linhas de acgdo, a
concentracdo dos recursos num niimero limitado de
temas prioritdrios, definicio de um quadro equilibrado de
instrumentos de intervencdo velhos e novos, simplifi-
cagdo da sua gestdo interna, incremento da flexibilidade e
da autonomia organizativa ou continuidade da ac¢do
comunitdria de investigacdo e inovagio;

— mas também em termos de transparéncia e igualdade de
participagdo, existéncia de critérios de seleccdo e avaliagio
adequados e definidos antecipadamente, acesso aberto e
simplificado, abordagem convivial para os promotores
dos projectos, independentemente da sua dimensdo e
tipo, visibilidade das repercussdes econdmicas e sociais,
melhoria qualitativa e quantitativa do emprego e criacdo
de empresas inovadoras no plano tecnoldgico, integracdo
entre a esfera cientifica e a sociedade, bem como entre o
meio universitdrio e o empresarial, e estreitamento do
didlogo entre estes, dimensdo internacional mais marcada,
visivel a nivel mundial e capaz de reter a atengdo e atrair,
no plano cientifico e tecnoldgico, a cooperacio e a
inteligéncia cientifica e tecnoldgica num espectro mais
amplo de dreas temadticas e geogrificas com base no
interesse mutuo e na coeréncia com as politicas comunita-
rias interessadas.

3.5. O Comité considera que a execucdo do sexto pro-
grama-quadro deve reflectir plenamente o cardcter central da
estratégia de Lisboa e que a sua concretizagio responde ao
repto de operar uma transformagdo positiva, quer no sentido
de contribuir para a realizagdio de um espaco europeu de
investigacdo e inovagdo capaz de reunir no continente um
crescente nimero de empresas, centros de investigagio e
universidades de todas as dimensdes na via da exceléncia e da
sociedade cognitiva, quer no sentido de estruturar esse mesmo
espago de forma a atrair a capacidade de exceléncia e
conhecimento do resto do mundo.

3.6.  Nesse contexto, o Comité considera imperativo, a bem
do éxito da acgdo comunitdria, que estes aspectos sejam
suficientemente contemplados nos programas de execugdo do
sexto programa-quadro a fim de propiciar a participacdo de
um niimero sempre crescente de agentes europeus do sector
da investigagdo e inovagdo e a atrac¢do de novos intervenientes
e capacidades externas. Ademais, importa que certos principios
de base — por exemplo, transparéncia e igualdade de acesso,
certeza e univocidade dos critérios de elegibilidade, selecgdo e
avaliagdo, clareza e unicidade de pontos de referéncia, aborda-
gem convivial, e visibilidade das repercussdes econdmicas e
sociais dos esforcos de investigacdo e inovagdo — ndo sejam
sacrificados em nome de exigéncias de integracdo e massa
critica, flexibilidade e autonomia organizativa, e simplificacdo
da gestdo interna.

3.7. O Comité, tal como opinou nos pareceres sobre o
espaco europeu de investigacdo, sobre a avaliacdo do impacto
do quinto programa-quadro em relacdo ao sexto programa-
-quadro, e sobre as propostas do sexto programa-quadro,
entende necessdrio o seguinte:

— assegurar a continuidade e minimizar os riscos inerentes
a introducdo de estruturas e instrumentos inéditos ndo
submetidos a exame;

— aplicar paralelamente os instrumentos actuais e inéditos
propostos pelo sexto programa-quadro, enquanto recur-
sos a disposi¢do das entidades proponentes em cada
concurso publico;

— evitar a formagdo de circulos restritos, a discricionarie-
dade e a desigualdade de acesso aos concursos publicos
adstritos e conferir transparéncia aos critérios de selec¢do
e avaliagdo definidos;

— dotar os novos instrumentos de medidas de acompanha-
mento (sob tutela externa), nomeadamente accdes de
formagdo, trabalhos técnicos preparatdrios e estudos de
viabilidade, formando tutores externos aptos a prestar
assisténcia aos diferentes projectos interessados;

— evitar um aumento geral da burocracia e reduzir o custo
e o 6nus administrativo dos projectos, independente-
mente de quem os promove;

—  preservar ndo s a investigagdo fundamental como fonte
de novos conceitos e tecnologias, mas também a investi-
gagdo aplicada e a inovacdo, de modo a promover um
processo interactivo e a assegurar uma gestdo financeira
eficiente e responsavel;

— realizar um espago europeu de investigacdo aberto a
cooperagdo com os paises associados e os paises terceiros
interessados, mediante projectos comuns de investigagio
em matérias de interesse matuo que incidam numa drea
geografica mais extensa, incluindo, nomqadamente, a
América Latina e a Asia, os paises ACP e a Africa do Sul.
A cooperagdo com os paises industrializados, nomeada-
mente Estados Unidos da América, Japdo, Canadd e
Austrdlia, deve ser incentivada com base na abertura
reciproca e no interesse mutuo;

— reforgar e alargar a participagio das PME no sexto
programa-quadro, relativamente ao nivel actual que se
cifra em 20-22 %, no espirito da Carta Europeia das
Pequenas Empresas(!) e, em especial, das PME que
operam em dominios tradicionais e tecnologias intermé-
dias, através de uma politica activa de sensibilizacdo e
orienta¢do que lhes permita explorar as suas potencialida-
des quer nos dominios temdticos prioritdrios de investi-
gacdo enquanto entidades proponentes, quer na investi-
gacdo subsididria a breve prazo com base numa aborda-
gem ascendente;

(1) JO C 48 de 21.2.2002.
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— encorajar todas as fontes de inovagdo, incluindo as
tradicionais, mediante instrumentos de participacdo flexi-
veis, afectando uma fraccdo significativa dos recursos
reservados as PME nas prioridades tematicas;

— orientar as ac¢des de mobilidade para uma interacgdo
acrescida entre o mundo académico e o empresarial, o
desenvolvimento do espaco europeu de investigagdo, a
plena integracdo dos paises candidatos e a expansdo da
cooperagdo internacional;

— assegurar uma interac¢do acrescida entre investigagdo
e inovacdo gracas a acgdes centradas na criacdo e
racionalizagdo de redes, actividade de inteligéncia econd-
mica e tecnoldgica, novas iniciativas de IDT&D, confe-
rindo uma dimensdo regional aos novos instrumentos;

— reforgar o papel estratégico que o Centro Comum de
Investigagdo desempenha a nivel interinstitucional para
assistir os decisores no interesse da seguranga publica,
enquanto plataforma de referéncia cientifica e tecnoldgica
neutra para as politicas e para as instituicdes comunitd-
rias, incluindo o Comité;

— criar redes de inteligéncia estratégica, vocacionadas para
acompanhar e controlar a qualidade, a exceléncia e o
desenvolvimento de novas perspectivas, a bem de uma
preparacdo transparente e concreta do sétimo programa-
-quadro;

— fortalecer o programa Euratom, a fim de obter uma
energia nuclear mais segura, incluindo os aspectos relati-
vos a produgdo, transporte, armazenagem dos residuos
radioactivos e desenvolvimento da fusdo.

3.8. O Comité entende que, apesar dos esforgos desenvolvi-
dos até a data para formular uma estratégia ofensiva que
resulte numa politica europeia de investigagdo e inovagdo forte
e coerente, centrada numa sociedade cognitiva competitiva,
urge empenhar novos esforcos concretos nesse sentido,
criando um espago integrado com uma estratégia abrangente
que articule a investiga¢do e a educagdo, modernizando o
regime dos auxilios estatais que apoiam os processos interacti-
vos de inovagdo, orientando a investigacdo publica para o
mercado, intensificando a ligacdo em rede da inddstria e do
mundo académico e a parceria entre o sector publico e o
privado, e apoiando a criagdo de um sistema europeu de
servicos na drea da inovagdo.

3.9.  Segundo o Comité, uma estratégia ofensiva deve ndo
s6 fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, mas
também promover ac¢des complementares que acompanhem
as transformacdes estruturais, a fim de explorar as potencialida-
des das descobertas e das novas tecnologias para assegurar
que toda a sociedade possa beneficiar delas e mobilizar as
consideraveis capacidades inovadoras da Unido em termos de
recursos humanos, financeiros e tecnoldgicos, removendo os
obstdculos de ordem estrutural, juridica, fiscal, administrativa
e pritica e estabelecendo as condi¢des econdmicas mais
propicias.

3.10. O Comité reitera a validade da sua recomendagio (1)
quanto a «deliberacdo de um aumento de cerca de 50 % no
or¢amento total da Comunidade Europeia para ac¢des em
matéria de investigacdo, desenvolvimento tecnoldgico e
demonstragdo (IDT&D) como objectivo politico a médio prazo
para o periodo subsequente ao sexto programa-quadro, bem
como o apelo aos Estados-Membros e ao sector industrial
para que procedam de modo semelhante na parte que lhes
compete».

4. Estrutura de execucio e conteido dos programas
especificos (CE)

4.1. O Comité opina que a estrutura do sexto programa-
-quadro da Comunidade Europeia deve responder a critérios
de méaxima clareza e transparéncia, concentragio, equilibrio,
coeréncia interna e externa, controlabilidade, visibilidade e
acessibilidade, inscrevendo-se plenamente na estratégia ofen-
siva para um espago de investigacdo e inovagdo integrado, tal
como descrita nos pontos 2.8 ¢ 2.9, e construindo, desde jd,
vias de integracdo enquanto elementos constituintes da pro-
xima programagio plurianual.

4.2. O Comité entende que a estrutura do sexto programa-
-quadro da Comunidade Europeia dever-se-ia articular como
segue:

— programa especifico para dois grupos de prioridades,
um dos quais sobre dominios temdticos prioritdrios de
investigacdo a médio e longo prazo e o outro sobre
actividades prioritdrias a breve e médio prazo, afectando
rubricas orcamentais a cada um deles;

— programa especifico estrutural, dotado de trés rubricas
orgamentais e executivas, sendo a primeira para a inter-
face entre, por um lado, a investigagdo e a inovacio e,
por outro, as iniciativas regionais de investigagdo e
desenvolvimento tecnoldgico, a segunda para a mobili-
dade dos investigadores e a terceira para as infra-
-estruturas de investigacdo;

— programa especifico para a coordenagio e o desenvolvi-
mento coerente das actividades de investigacdo entre os
vérios escaldes do espago europeu de investigacdo, as
relagdes entre ciéncia e sociedade, a igualdade de trata-
mento entre homens e mulheres e a inteligéncia estraté-
gica distribuida;

— programa especifico para o Centro Comum de Investi-
gacdo (CE).

5. Primeiro programa especifico: integracio e reforco
do espaco europeu de investigagio

Segundo o Comité, o primeiro programa especifico dever-se-
-fa articular como segue:

(1) JO € 260 de 17.9.2001, ponto 4.1.1.1.
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5.1.  Prioridade temdtica a médio e longo prazo:

5.1.1.  A) para preservar, melhorar e certificar os fundamen-
tos das condi¢des de vida e dos recursos:

5.1.1.1.  Uma rubrica orcamental para a genémica e a
biotecnologia para a sadde, abrangendo dois dominios especi-
ficos:

a)  gendmica avangada e suas aplicagdes na satide (expressdo
dos genes e proteémica, gendmica estrutural, gendmica
comparativa e genética populacional, bioinformatica,
abordagem multidisciplinar da genémica funcional a fim
de compreender os processos bioldgicos fundamentais,
utilizagdo dos conhecimentos e das tecnologias na gené-
mica e biotecnologia aplicada a satide, plataformas tecno-
légicas para o desenvolvimento de novos instrumentos
de diagndstico, prevencdo e terapéutica);

b)  luta contra as principais doencas (luta contra as patologias
cardiovasculares, diabetes e doencas raras, luta contra a
resisténcia aos antibidticos e outros medicamentos,
estudo do cérebro e luta contra doencas do sistema
nervoso, estudo do desenvolvimento humano e do pro-
cesso de envelhecimento, luta contra o cancro, luta contra
as principais doencas transmissiveis associadas a pobreza,
tais como o virus da imunodeficiéncia adquirida (HIV) e
da tuberculose, luta contra a maldria).

5.1.1.1.1.  Tal como frisa o parecer sobre uma visdo estraté-
gica das ciéncias da vida e da biotecnologia (1), o Comité
recomenda que as prioridades de investigacdo acentuem a bio-
seguranca e a biovigilancia e aplaude a declaragdo da Comissdo
sobre os aspectos bioéticos expressa no Conselho «nvesti-
gacdo» de 10 de Dezembro de 2001. Entende, porém, que
conviria dar mais importincia as tecnologias biomédicas e
patologias degenerativas. O Comité considera ainda oportuno
inserir na alinea b) o tema das alergias ndo alimentares e das
patologias reumaticas.

5.1.1.2.  Uma rubrica orcamental para a energia, transpor-
tes, desenvolvimento sustentdvel e alteracdes globais:

a) sistemas energéticos sustentdveis (?): 1 — actividade com
incidéncia a breve e longo prazo: energia limpa, em
especial as fontes de energia renovaveis e sua integragdo
no sistema energético, incluindo a armazenagem, distri-
buicdo e utilizacdo, economia e eficdcia energética, abran-
gendo os resultados obtidos com a utiliza¢do de matérias-
-primas renovaveis, carburantes alternativos para veiculos
motorizados; 2 — actividades com incidéncia a médio
e longo prazo: células de combustivel, incluindo as
respectivas aplicagdes, novas tecnologias para vectores de
transporte e armazenamento de energia, especialmente o
hidrogénio, novas tecnologias e conceitos no dominio
das fontes de energia renovaveis).

(1) Cf. parecer 1425/2001 do CES, JO C 94 de 18.4.2002, e novo
parecer em fase de elaboragdo.

() O Comité elabora actualmente um aditamento a parecer sobre
investigacdo e energia.

b) transportes de superficie sustentdveis: 1 — desenvolvi-
mento de sistemas e meios de transportes respeitadores
do ambiente: novas tecnologias e conceitos para todos os
modos de transporte de superficie (rodovidrio, ferrovidrio,
fluvial e maritimo), técnicas avancadas de concepgio e
producdo; 2 — transportes mais seguros, eficazes e
competitivos: reequilibrio e integragdo dos diferentes
modos de transporte, seguranca rodovidria, ferrovidria,
fluvial e maritima e luta contra o congestionamento do
trafego).

¢)  Alteracdes climéticas e ecossistemas (impacto e mecanis-
mos das emissdes de gases com efeito de estufa no
clima e dos poluentes atmosféricos, redugdo do ozono
estratosférico e dos sumidouros de carbono (oceanos,
florestas, solos), ciclo hidrico, incluindo aspectos relacio-
nados com o solo, diversidade bioldgica e ecossistemas,
estratégias para a gestdo sustentdvel do territério, nomea-
damente das zonas costeiras, terras agricolas e florestas,
previsio e modelizagdo operacionais, incluindo sistemas
de observacdo das alteracdes climdticas globais, investi-
gacdo complementar sobre o desenvolvimento de méto-
dos avancados de gestdo de riscos e métodos de avaliagio
da qualidade do ambiente, incluindo investigacdo pré-
-normativa sobre metrologia e experimentacio).

5.1.1.2.1. O Comité regista com satisfacdo o acolhimento
reservado as indicacdes por ele formuladas(3) quanto as
prioridades temdticas «Energia» e «Transportes», mas entende
que deveria incluir a temdtica relativa aos combustiveis conven-
cionais, tendo em vista o termo de vigéncia do Tratado CECA,
recomendando que o titulo correspondente seja alterado
para «Energia e transportes, desenvolvimento sustentdvel e
alteragdes globais». Mais entende que os considerandos deve-
riam evidenciar a dimensdo «Sustentabilidade» enquanto ele-
mento comum a todas as temdticas dos programas especificos
do sexto programa-quadro.

5.1.1.3. Uma rubrica orcamental para a qualidade e a
seguranga alimentar, que compreenda:

— epidemiologia das doengas ligadas a alimentacdo e das
alergias, incluindo o impacto do regime alimentar na
satide infantil, riscos ambientais para a satde ligados a
cadeia alimentar, impacto da alimentagdo na satde (novos
produtos, produtos resultantes da agricultura bioldgica,
alimentos enriquecidos, produtos contendo OGM (4) e os
decorrentes de progressos recentes da biotecnologia),
processos de rastreabilidade ao longo de toda a cadeia de
produgdo, métodos de andlise, detecgdo e controlo,
métodos de producdo mais seguros e ambientalmente
mais correctos e alimentos mais sdos, influéncia na sadde
humana das matérias-primas destinadas a alimentagdo
animal e dos tratamentos veterindrios, riscos ambientais
para a satde ligados a cadeia alimentar (quimicos, biologi-

cos e fisicos).

(}) JO C 260 de 17.9.2001, pontos 1.1 e 7.3.2.
(*) Organismos geneticamente modificados.
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5.1.1.3.1. O Comité regozija-se com a tdénica posta na
qualidade alimentar, paralelamente aos aspectos essenciais de
seguranga, a bem da protec¢do dos consumidores e dos
produtores. Frisa, porém, que parece haver sobreposicio
entre certos aspectos desta prioridade temdtica e da primeira
prioridade temdtica (por exemplo, a prioridade 2¢), com
possiveis riscos de confusio para as entidades proponentes.
Em todo o caso, importa que esta prioridade temdtica esteja
articulada com as vdrias actividades desenvolvidas pelo CCI
neste dominio e com as actividades horizontais de apoio as
demais politicas da Comunidade, nomeadamente as politicas
comuns da agricultura e da pesca. O Comité, como sublinha o
parecer sobre a visdo estratégica das ciéncias da vida e da
biotecnologia (1), recomenda a identificagdo de novas areas de
investigacdo que abordem as questdes ainda sem resposta
sobre os OGM, dando prioridade as estratégias para melhorar
a qualidade alimentar. O Comité opina que é necessdrio prever
projectos que facilitem a adaptagdo da indistria alimentar as
novas normas de qualidade, descobertas e tecnologias.

5.1.1.4.  Uma rubrica orcamental para a cidadania, demo-
cracia e novas formas de governacio:

— Implicagdes da integragdo europeia e do alargamento
para a governagdo e o cidaddo, articulagdo de dominios
de responsabilidade e novas formas de governacdo,
questdes de seguranga associadas a resolucio de conflitos
e ao restabelecimento da paz e da justica, novas formas
de cidadania e identidade cultural.

5.1.1.4.1. O Comité considera importante esta linha de
investigacdo na drea das ciéncias humanas e sociais, que
deveria, porém, no seu entender, abranger igualmente as
acgdes «Ciéncia e sociedade, inscritas no segundo programa
especifico «Estruturagdo do espago europeu de investigacdon,
dada a estreita relagdo existente, sobretudo no atinente aos
aspectos de «Ciéncia e governagdo», com os quais, em qualquer
caso, a coordenagdo serd necessdria, importando ainda estabe-
lecer uma ligagdo com as actividades do Centro Comum de
Investigacdo, sobretudo na drea da prospectiva tecnoeconé-
mica. A drea temdtica «A sociedade baseada no conhecimento
e a coesdo social» deveria ser explicitamente incluida, tal como
a «A ciéncia e o mundo do trabalho e da empresay.

5.1.2.  B) para aperfei¢oar e promover a inteligéncia cienti-
fica e o desenvolvimento tecnoldgico na perspectiva do refor¢o
da competitividade:

5.1.2.1.  Uma rubrica orcamental para as tecnologias da
sociedade da informagio:

— investigacdo aplicada nas tecnologias da sociedade da
informagdo para resolver os principais problemas sociais
e econdémicos: tecnologias promotoras de um clima de
confianca e seguranga, investigacio orientada para a
resolucdo dos problemas sociais, investigagdo orientada
para os reptos no dominio laboral e empresarial, reso-
lugdo de problemas complexos nos dominios da ciéncia,
engenharia, economia e sociedade em geral;

() Cf. parecer CES 192/2002 de 20.2.2002,JO C 94 de 18.4.2002.

— tecnologias de comunicagdo, processamento da infor-
macdo e software: tecnologias de comunicagdo e de rede,
tecnologia de software, sistemas integrados e sistemas
distribuidos;

— componentes e microssistemas: micro, nano e optoelec-
tronica, micro e nanotecnologias, microssistemas e ecras;

— tecnologias do conhecimento e das interfaces: tecnologias
do conhecimento e conteidos digitais, superficies e
interfaces inteligentes.

5.1.2.1.1.  No entender do Comité, estas prioridades temati-
cas devem, por um lado, adoptar uma abordagem diferente
orientada, em larga medida, para a resolugdo de problemas e
para as tecnologias que, em certos casos, sdo abrangidas pela
prioridade 6 e, por outro, obedecer a critérios de maior
clareza, principalmente para orientar cabalmente as potenciais
entidades proponentes. A abordagem adoptada pela posi¢io
comum do Conselho afigura-se, pois, mais clara. Segundo o
Comité, deveria ser dado maior destaque a investigacdo sobre
seguranca digital.

5.1.2.2.  Uma rubrica orcamental para as nanotecnologias
e as nanociéncias, materiais multifuncionais baseados no
conhecimento, novos processos e dispositivos de produgio:

— nanotecnologias e nanociéncias: investigacdo interdisci-
plinar a longo prazo para a compreensio dos fendémenos,
o controlo dos processos e o desenvolvimento de ferra-
mentas de investigagdo, nanobiotecnologias, técnicas de
engenharia a escala nanométrica para a criagio de
materiais e componentes, desenvolvimento de dispositi-
vos e instrumentos de manipulagdo e controlo, aplicagdes
em dominios, tais como satde, quimica, energia, optica e
ambiente;

— materiais multifuncionais baseados no conhecimento:
desenvolvimento dos conhecimentos fundamentais, tec-
nologias associadas a produgdo, transformacio e proces-
samento de novos materiais multifuncionais baseados no
conhecimento e biomateriais, apoio a engenharia para
desenvolvimento de materiais;

— novos processos e dispositivos de produgio: desenvolvi-
mento de novos processos e sistemas de fabrico flexiveis
e inteligentes, investigagdo de sistemas e controlo dos
riscos, optimizacdo do ciclo de vida dos sistemas, produ-
tos e servicos industriais (gracas a tecnologias hibridas e
novas estruturas organizativas).

5.1.2.2.1. O Comité considera que a investigacdo sobre
seguranca dos produtos e materiais deveria ser explicitamente
destacada. Segundo o Comité seria, além disso, oportuno
incluir a temdtica das estruturas supramoleculares e macromo-
leculares, como frisa a posi¢gdo comum do Conselho, bem
como a robdtica cirtrgica assistida por imagem e a nano e
micro-robdtica.
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5.1.2.3.
espago:

Uma rubrica orcamental para a aerondutica e o

— aerondutica: reforo da competitividade, reducdo do
impacto ambiental em termos de emissdes e ruido dos
motores, melhoria da seguranga das aeronaves, aumento
da capacidade operacional e da seguranca do sistema de
transporte aéreo, espaco: Galileo, vigilancia global do
ambiente e da seguranga (GMES).

5.1.2.3.1. O Comité acentua a importancia da investigacio
sobre o programa Galileo, executada em estreita coordenagdo
com a Agéncia Espacial Europeia, atribuindo-lhe um lugar
consentineo com as incidéncias importantes que ele terd na
competitividade de multiplos sectores da economia e da
sociedade europeia. No que diz respeito a aerondutica, o
Comité sublinha ainda a necessidade de incluir explicitamente
todos os tipos de aeronaves civis, nos termos das decisdes do
Conselho e do Parlamento em primeira leitura, a fim de
salvaguardar as competéncias e os conhecimentos de impor-
tantes sectores industriais europeus submetidos a forte con-
corréncia internacional, associando os esforcos do maior
namero de entidades.

5.2.  Actividades prioritdrias especificas horizontais a breve e a
médio prazo

5.2.1.  Apoio a politicas e previsio das necessidades cientifi-
cas e tecnoldgicas:

— Investigacdo orientada para as politicas comunitdrias:
gestao sustentdvel dos recursos naturais na Europa,
garantia & populagdo europeia de um futuro saudével e
seguro, determinagdo da coesdo e potencial econémico
de uma Unido mais vasta e mais integrada.

— Investigacio para exploragio de temas cientificos e
tecnoldgicos novos e emergentes.

5.2.1.1. O Comité aprova os objectivos definidos para
apoiar as politicas comuns da agricultura e pesca, a politica
comum de transportes, a politica do ambiente e energia, e
as demais politicas, bem como os objectivos de politica
comunitdria fixados pelos Conselhos Europeus. No que se
refere a exploragdo de novas tecnologias de ponta, nomeada-
mente nas dreas multitematicas e interdisciplinares, considera
importante que a sua selec¢gdo no ambito da programagio
plurianual seja transparente, tomando em conta os pareceres
dos grupos consultivos europeus, que devem acompanhar o
desenvolvimento das prioridades temdticas do programa-
quadro, e dos comités (e subcomités) de gestdo dos programas
especificos e do EURAB (Orgio Consultivo Europeu de
Investigagdo). As actividades em causa deveriam ser objecto de
um relatério que incluisse as andlises prospectivas do Instituto
de Prospectiva Tecnoldgica (IPTS) de Sevilha e as sinteses da
actividade de inteligéncia estratégica distribuida, a submeter
anualmente ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité
Econdémico e Social, tendo em vista a preparagio das orien-
tacOes programaticas futuras da ac¢do comunitdria de IDT&D.

5.2.2.  Investigacdo e inova¢do incremental para as PME,
para a cooperacdo entre as PME, os centros de investigagdo e
as universidades, redes, agrupamentos e associagdes empresa-
riais e profissionais de investigacdo colectiva, para a criacdo de
novas empresas de alta tecnologia e novas redes inovadoras de
PME.

5.2.2.1. O Comité considera que as actividades horizontais
de investigagdo para as PME deverdo somar-se & quota minima
de 15 % reservada para este tipo de empresas nas prioridades
teméticas do primeiro programa especifico. Reafirma que as
actividades horizontais a realizar segundo uma abordagem
ascendente requerem uma massa critica relevante em termos
de capacidade financeira superior em 50 % ao montante que
lhes foi atribuido em primeira leitura. As regras de participagdo
nos projectos de investigagdo cooperativa e colectiva devem
permitir uma participacdo alargada das pequenas empresas,
através de organismos intermedidrios a nivel nacional e
regional, tais como associa¢des industriais e profissionais,
camaras de comércio e artesanato, tanto nas actividades
horizontais como nas actividades temadticas, como, alids,
recomenda o parecer emitido pelo Comité sobre a matéria (1).

5.2.3.  Cooperagdo internacional, com ac¢des de interesse
mituo que visam as necessidades econdémicas e sociais de
grupos de paises terceiros.

5.2.3.1. O Comité frisa que as actividades de cooperagdo
internacional sdo essenciais para a realizagdo de um espago
europeu de investigagdo e inovacdo, atraente e aberto, capaz
de mobilizar recursos humanos e financeiros — internos e
externos — em torno do objectivo de uma sociedade europeia
do conhecimento que esteja na vanguarda do desenvolvimento
econémico sustentdvel a nivel mundial. Recordando que as
actividades de cooperagdo internacional incluem duas linhas
de acc¢do de igual importincia, uma desenvolvida no dmbito
das prioridades tematicas e a outra no ambito das actividades
horizontais, o Comité considera indispensdvel que sejam
coordenadas de modo unitdrio e que a responsabilidade da
coordenacdo seja claramente identificada no territério da
Unido e sobretudo fora dela.

5.2.3.2. O Comité reafirma que é indispensdvel conferir
clareza e transparéncia a dimensdo internacional da politica de
investigacdo europeia e sugere novamente que as actividades
horizontais de cooperagdo internacional incluam os seguintes
grupos de paises: paises mediterraneos e balcanicos, América
Latina e paises asidticos, paises da antiga Unido Soviética, paises
ACP e Africa do Sul. Deveria ser encorajada a participagio dos
paises industrializados, nomeadamente EUA, Japdo, Canadd e
Australia, com base na abertura e no interesse mtuo.

(1) Cf. parecer CES 185/2002,]O C 94 de 18.4.2002.
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5.2.3.3. O Comité cré que deveriam ser previstos mecanis-
mos especificos a fim de facilitar a cooperagdo internacional
entre as PME e os centros de investigacdo de dimensdes mais
modestas (como, por exemplo, os projectos de investigacio
cooperativa Craft). O Comité frisa a importincia de planos
predefinidos dotados de mecanismos automdticos que permi-
tam obter uma sinergia real na execugdo e funcionamento da
cooperagio cientifica e tecnoldgica internacional com os
programas comunitdrios de cooperagdo e assisténcia técnica
nos paises acima indicados, para que as politicas da Unido
projectem coeréncia e visibilidade para o exterior.

6. Segundo programa especifico: estruturacio do espaco
europeu de investigagio

Um segundo programa especifico deveria ser dedicado aos
aspectos estruturais do programa-quadro, na dptica da reali-
zagdo do espaco europeu de investigacio e inovacdo, em
conformidade com as rubricas orgamentais seguintes:

6.1. Interface entre investigagdo e inovagdo e iniciativas
regionais de investigagdo e desenvolvimento tecnoldgico com
vista a atingir os objectivos seguintes: coordenar e aperfeicoar
os diferentes tipos de redes existentes e emergentes, criar os
servicos nacionais e regionais integrados em rede no Servico
Comunitdrio de Informagdo para a Investigacdo e o Desenvol-
vimento (CORDIS), reforcar os servigos de inteligéncia econ6-
mica e tecnoldgica, canalizar para a inovagdo os fluxos
financeiros do mercado de capitais de risco na zona do euro,
reforgar as estruturas e redes inter-regionais com instrumentos
mediante programas integrados e redes de exceléncia transre-
gionais, coordenar a actividade de inovacdo e divulgagdo dos
projectos temdticos integrados e das redes de exceléncia,
desenvolver projectos de aferimento do desempenho e carto-
grafia regional, assistir as entidades de menor dimensdo no
langamento e na gestdo de projectos de investigacdo europeus,
apoiar o estabelecimento de sistemas GRID entre empresas,
centros de investigagdo e universidades a nivel regional e inter-
regional, incluindo as dreas limitrofes da Unido, langar ac¢des
de IDT&D em colaboragdo com os fundos estruturais e outros
instrumentos de financiamento e cooperagdo pertinentes,
nomeadamente a iniciativa Inovacido 2000, o FEI e o BEL

6.1.1. O Comité lamenta que os recursos financeiros atri-
buidos a esta rubrica or¢amental sejam inferiores aos indicados
no programa-quadro anterior e considera que deveriam ser
aumentados. Recorda o papel essencial que as actividades de
inovacdo e as iniciativas regionais e inter-regionais desempen-
ham para a realizagdo do espago europeu de investigacdo e
inovagdo na perspectiva do processo de Lisboa a fim de dar
resposta ao paradoxo da inovagdo a nivel europeu. O Comité
sublinha a importancia dos instrumentos consagrados a projec-
tos integrados e redes de exceléncia transregional, bem como
das medidas de acompanhamento, sobretudo para as entidades
de menor dimensdo, e dos planos predefinidos de execucio
coordenada com as ac¢des comunitdrias em matéria de
inovagdo e desenvolvimento regional.

6.1.2. O Comité acentua ainda a importancia da acgio
relativa aos servigos de inteligéncia econémica e tecnoldgica e
faz votos pelo reforco das dotagdes financeiras.

6.2.  Mobilidade dos recursos humanos, abrangendo os
intercambios entre o mundo académico e o industrial e entre
os centros de investigacdo publicos e privados, o apoio a
investigadores individuais, a promocdo e o reconhecimento da
exceléncia, o regresso e a reintegracdo dos investigadores, o
apoio aos jovens investigadores e a igualdade de tratamento
entre homens e mulheres, em especial:

— accOes centradas na entidade de acolhimento: redes Marie
Curie de formagdo pela investigacdo, bolsas Marie Curie
de acolhimento para a formagio de investigadores em
inicio de carreira, bolsas Marie Curie de acolhimento para
a transferéncia de conhecimentos, conferéncias e cursos
de formagdo Marie Curie;

— acgdes centradas no individuo: bolsas Marie Curie intraeu-
ropeias para investigadores da UE e dos paises associados,
bolsas Marie Curie internacionais de saida para investiga-
dores da UE e dos paises associados, bolsas Marie Curie
internacionais de entrada para investigadores de paises
terceiros;

— promogdo e reconhecimento da exceléncia: subvengdes
Marie Curie de exceléncia para um programa de investi-
gacdo a desenvolver, prémios Marie Curie de exceléncia
para reconhecimento publico da exceléncia atingida pelos
investigadores, cdtedras Marie Curie;

— mecanismos de regresso e reinser¢do: prémios para
regresso e reinser¢do dirigidos a investigadores da UE e
dos paises associados que beneficiaram de uma bolsa
Marie Curie com uma duracdo minima de dois anos;

— iniciativas que criem sinergias com ou entre programas
nacionais e regionais no sentido de fornecer aos investiga-
dores «apoio em proximidade» e «apoio a ligacdo emrede»
e «modos diferentes de gestdo» das estruturas a nivel
nacional ou regional;

— apoio a acgdes de formagdo em outras actividades do
programa-quadro sob forma de assisténcia, de acordo
com critérios de avaliacdo e seleccdo comuns, e promogdo
de abordagens comuns entre as actividades.

6.2.1. O Comité considera a actividade da formagido e da
mobilidade dos recursos humanos cientificos e tecnoldgicos
fundamental para a Europa e, nessa perspectiva, regozija-se
com as dotacOes financeiras afectadas a essa rubrica or¢amen-
tal, entendendo, porém, que uma fraccdo significativa dessas
dotagdes (pelo menos, um terco) deveria ser atribuida directa-
mente as prioridades temdticas do programa-quadro, beneficia-
ndo a interaccdo entre o mundo académico e o industrial da
mais alta prioridade quer em volume de recursos financeiros
quer no desenvolvimento da actividade. No seu entender, a
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gestdo dos recursos deveria ser descentralizada, desburocrati-
zada, eficaz e proxima do utente final. Mais preconiza a
incorporagdo de um projecto de investigagdo sobre os obsti-
culos de natureza administrativa, fiscal e de protecgdo social
que se levantam a mobilidade intraeuropeia de cientistas,
engenheiros e investigadores, a fim de apoiar os dispositivos
de luta contra esses obstdculos decididos pelo Conselho e a
criagdo de um quadro de carreira de investigacdo, reconhecido
pela industria e pelo mundo académico em toda a Unido
Europeia.

6.3. Infra-estrutura de investigagdo com apoios orientados
para grandes infra-estruturas e redes, desenvolvimento de
pequenas e médias infra-estruturas, desenvolvimento de novas
infra-estruturas. Esta rubrica or¢amental persegue o objectivo
seguinte:

— garantir que os investigadores europeus possam aceder as
infra-estruturas de que necessitam;

— apoiar uma abordagem coordenada para o desenvolvi-
mento de novas infra-estruturas de investigacdo, também
ao nivel regional e transregional, e para o funcionamento
e melhoria das infra-estruturas existentes.

6.3.1.  Serdo desenvolvidos cinco regimes de apoio:

— acesso transnacional de grupos de investigacio ou investi-
gadores individuais a importantes infra-estruturas;

— actividades de integracdo para a prestagdo de servicos em
rede e a execucdo de projectos conjuntos para facilitar a
exploracdo dos resultados da investigagdo em causa, em
particular para as PME, através de iniciativas integradas e
ac¢des de coordenagio;

— desenvolvimento de uma rede de comunica¢do em con-
junto com o dominio temdtico prioritirio de investigagdo
«Tecnologias da sociedade da informacdo» para todos os
investigadores na Europa (Geant), através de sistemas de
célculo distribuidos (Grids), bancos de ensaio especificos
de elevado desempenho, bem como servicos de edicio
electrénica;

— estudos de viabilidade e trabalhos técnicos preparatdrios
para essas novas infra-estruturas, atendendo as necessida-
des de todos os utentes potenciais, em sinergia com as
contribui¢des do BEI ou dos Fundos Estruturais;

— desenvolvimento de novas infra-estruturas com um
numero reduzido de projectos, que terd na devida conta
a opinido dos Estados-Membros, complementando as
participacdes do BEI ou dos Fundos Estruturais.

6.3.2. O Comité concorda com a importancia atribuida as
medidas de apoio as infra-estruturas de investigacdo, que
contribuem para a competitividade futura da Unido, elevando e
acelerando o desempenho da investigagdo europeia, prestando
servi¢os de exceléncia, nomeadamente as PME, favorecendo a

difusdo e a exploracdo dos resultados da investigacio e
constituindo pélos de referéncia para o desenvolvimento
regional transnacional. A utilizagdo em sinergia dos instrumen-
tos comunitdrios de politica regional seria mais facil se estes
estivessem mais concentrados no objectivo estratégico da
realizacdo, em toda a Unido, da sociedade do conhecimento
mais competitiva do mundo.

6.3.3. O Comité sublinha que, independentemente da
dimensdo — grande, média ou pequena — das infra-estruturas
em causa, importa que as redes se caracterizem pela exceléncia
das suas capacidades, se o que se pretende é dar um apoio
eficaz, nomeadamente em termos de proximidade da rede, a
realizagio de um espago europeu de investigagio e inovagio
bem equipado e coeso.

6.4.  Quanto a rubrica or¢amental «Ciéncia e sociedade», o
Comité remete para o ponto 5.1.1.4.1, que retoma as posigoes
adoptadas no parecer correspondente (1).

7. Terceiro programa especifico: coordenacio e desen-
volvimento coerente do espaco europeu de investi-
gacdo

No entender do Comité, um terceiro programa especifico
deveria ser dedicado as accbes permanentes de coordenagdo
das actividades, a formulacio coerente das politicas, a configu-
ragdo e desenvolvimento de um ciclo permanente de acompa-
nhamento, apreciacdo, avaliagio e previsio das actividades de
investigacdo e inovagdo nos diferentes niveis de articulagdo no
espago europeu, utilizando as seguintes rubricas or¢amentais:

7.1.  Apoio a coordenacdo das actividades, nomeadamente
gragas ao desenvolvimento das seguintes iniciativas:

— coordenacio dos esfor¢os nacionais, nomeadamente no
dominio da saude, biotecnologia, ambiente e energia,
incentivando e sustentando iniciativas langadas por vdrios
paises, e fomentando a sinergia entre os instrumentos
nacionais com interesse estratégico comum;

—  coordenacdo dos esfor¢os comunitdrios, desenvolvendo
colaboragdes e projectos comuns nio s com os progra-
mas COST e Eureka e a Agéncia Espacial Europeia, mas
também com plataformas de investigacdo, por exemplo
ESO, EMBL, ESFR, ILL e CERN, ou eventuais novas
instincias europeias, e promovendo a cooperacdo inter-
nacional com iniciativas, tais como Intelligent Manufactu-
ring System e Human Frontiers.

(1) JO € 221 de 7.8.2001.
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7.2.  Apoio ao desenvolvimento coerente das politicas:
criando sistemas de alarme para os processos bottom-up e para
novos processos, ideias e conceitos, identificando os reptos
e os sectores de interesse comum, criando instrumentos
harmonizados de aferimento do desempenho das politicas
nacionais, elaborando quadros sindpticos sistematicos, conti-
nuos e discriminados por sectores homogéneos das iniciativas
nacionais e regionais de investigagdo e inovagdo destinados
aos operadores publicos e privados, realizando com o apoio
do CCI uma rede complexa de células de prospectiva a fim de
facilitar a execugdo das decisdes governamentais e parlamenta-
res, procedendo ao aferimento do desempenho das politicas de
investigacdo e inovagdo nos vdrios niveis europeus, nacionais e
regionais, alargando as actividades de cartografia da exceléncia,
efectuando estudos, identificando e divulgando as boas praticas
com vista a melhorar o ambiente regulamentar e legislativo da
investigacio e inovagdo na Europa, designadamente para
incitar o sector privado a investir nesta drea.

7.3.  Ciclo permanente de inteligéncia estratégica distribuida
(nova rubrica orcamental): para que, na realizacdo coerente e
coordenada do espago europeu de investigacdo e inovacdo, a
programagdo comunitdria possa beneficiar de uma visdo
homogénea, com reflexos econdmicos e sociais claros e
transparentes, bem como de uma legitimidade concreta e
dindmica de projec¢do no futuro, é primordial criar e financiar
uma rede de inteligéncia distribuida a nivel europeu, nacional
e regional para acompanhar a evolucdo tecnoldgica e os
resultados de impacto, avalid-los e prever os eventuais desen-
volvimentos posteriores num ciclo integrado de acompanha-
mento, apreciagao, avaliacdo e previsao mediante um processo
bottom-up.

7.3.1. O Comité considera que, a semelhanca do desenvol-
vimento coerente das politicas, a actividade de coordenagdo
interna e entre o nivel comunitdrio e os demais niveis —
internacional, europeu, nacional e regional — deve ser uma
caracteristica determinante do sexto programa-quadro. O facto
de o montante afectado pelo or¢amento comunitdrio ser
extremamente modesto em comparag¢io com o volume global
do esforco europeu significa que a Comunidade tenciona
actuar apenas como agente catalisador. Por isso, o Comité
preconiza que essas actividades se inscrevam num programa
especifico auténomo, dotado de comité de gestio e grupo
consultivo europeu (EAG), que sirva de coluna vertebral a
preparacdo do sétimo programa-quadro e a incorporacdo na
estratégia ofensiva para um verdadeiro espago de investigacio
e inovacido, tal como descrito nos pontos 2.8 e 2.9.

7.3.2. O Comité é, pois, favordvel a um reforgo efectivo
destas actividades e recomenda que sejam elaboradas disposic-
des voluntdrias comuns em matéria de normalizacio dos
processos, organiza¢do dos concursos publicos, sistemas de
seleccdo e avaliacdo, transparéncia e facilidade de acesso.
Recomenda ainda o desenvolvimento de actividades de norma-

lizagdo coordenadas e coerentes, porque factores essenciais
para a competitividade do sistema europeu, bem como
sistemas harmonizados de recolha de dados estatisticos, nome-
adamente ao nivel dos dados desagregados. O Comité sublinha
a necessidade de formalizar através de protocolos, a semel-
hanga do concluido com o CERN, a coopera¢do com outros
organismos europeus de investigagdo e consubstanciar esque-
mas comunitdrios fixados por protocolos normalizados para a
cooperagdo entre os Estados e as regides.

7.3.3. O Comité recorda o parecer sobre o sexto programa-
quadro (1), no qual afirma que, para a realizacio de um espaco
europeu de investigagdo e inovagdo coeso e coerente, é
essencial uma execugdo eficaz e cabal do sexto programa-
quadro e uma estruturagdo clara, segura e transparente do
sétimo programa-quadro, insistindo numa accdo enérgica
em matéria de inteligéncia estratégica distribuida dotada de
dotagdes financeiras congruentes, tal como reza no ponto 6.3.

8. Programa especifico: CCI (CE)

8.1.  Na proposta da Comissdo, o programa especifico CCI
articula-se em torno dos elementos seguintes:

— alimentacdo, produtos quimicos e sadde, tendo como
actividades prioritdrias a seguranca e a qualidade alimen-
tar, organismos geneticamente modificados (OGM), pro-
dutos quimicos e aplicacdes biomédicas;

— ambiente e desenvolvimento sustentdvel: avaliacio e
prevencdo das alteragdes climdticas a nivel mundial,
protec¢do do ambiente europeu (ar, dgua e recursos
terrestres), contribuigdes para o desenvolvimento susten-
tdvel (energias novas e renovdveis, avaliacio ambiental,
apoio ao GMES (Vigilancia Global do Ambiente e da
Seguranga);

— prospectiva tecnoldgica: prospectiva tecnoecondmica,
férum internacional de cooperacdo prospectiva;

— materiais de referéncia e medi¢des: servico comunitdrio
de referéncia e producdo de materiais de referéncia
certificados, metrologia em quimica e fisica;

— investigagdo sobre seguranca publica e luta antifraude:
seguranca civil internacional, riscos e emergéncias natu-
rais e tecnoldgicos, ciberseguranga, controlo do cumpri-
mento da regulamentagdo comunitdria e luta antifraude;

— formacdo em investigagdo e acesso as infra-estruturas:
bolsas de formagdo e mobilidade internacional dos inves-
tigadores;

(1) JO €260 de 17.9.2001, pontos 11.4,11.4.1,11.4.2 ¢ 11.4.3.
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8.2.  Noentender do Comité, o CCI exerce funcdes essenciais
com vista a favorecer o espago europeu de investigacdo e
inovagdo, as demais politicas comunitdrias, a seguranga dos
produtos e processos, a cooperagdo internacional, o alarga-
mento e a cooperagdo mediterrinea, a formacdo e mobilidade
dos investigadores e a prospectiva tecnoldgica, apoiando o
ciclo permanente de inteligéncia estratégica distribuida.
Sublinha o papel estratégico interinstitucional que o CCI pode
desempenhar na assisténcia aos decisores politicos, facultando
uma base cientifica e tecnoldgica neutra as politicas e insti-
tuicdes comunitarias, incluindo o Comité Econémico e Social.

8.3. Na opinido do Comité, o CCI constitui um nucleo
central, a nivel comunitdrio, de uma rede pan-europeia de
investigacdo, de um sistema europeu comum de referéncia
cientifica e técnica, enquanto forca integradora de saberes e
investigadores a nivel internacional, e ponte de ligagdo entre a
investigacio e a sociedade civil. Neste contexto, o Comité
sublinha a importancia de criar sinergias com a temadtica
prioritdria «Cidadania, democracia e novas formas de gover-
nagdo». O Comité cré que deveriam ser afectados mais recursos
financeiros as actividades horizontais, nomeadamente as que
se inscrevem na prospectiva tecnoldgica, bem como as activi-
dades de formagdo em investigacdo e apoio ao acesso as infra-
-estruturas. O Comité advoga a plena participacdo do CCI nos
instrumentos comunitdrios, para além das ac¢des directas que
ele préprio executa, e insiste no papel que deve assumir na
formacdo do pessoal cientifico, a nivel europeu e mundial, de
modo a atrair a inteligéncia e o saber para a comunidade
cientifica e industrial internacional. O corte previsto no quadro
permanente (10 %) deveria ser compensado, ultrapassando-o,
com uma quota de 15-20 % de bolseiros internacionais.

9. Estrutura de execucdo e conteiido dos programas
especificos (Euratom)

O Comité aprova a estrutura de execucdo dos programas
especificos para o sexto programa-quadro Euratom, a saber:

— programa especifico no dominio da energia nuclear,

—  programa especifico para o CCI (Euratom).

9.1.  Existem actualmente dois métodos diferentes de produ-
zir energia mediante reaccdes nucleares: a fusdo, que usa
nucleos de dtomos leves, tais como o deutério, o tricio ou o
hélio, e a cisdo, que usa nticleos de dtomos pesados, tais como
o urdnio. O Comité recorda que os dois métodos sdo
extremamente diferentes em termos de solugdes técnicas,
problemas associados, recursos necessirios e disponiveis, e
aspectos ambientais. Por isso, é necessdrio tratar separada-
mente a avaliacdo do seu potencial a longo prazo e as medidas
adoptadas.

9.1.1. A fusio nuclear apresenta grande potencial no
tocante a segurangca, disponibilidade de recursos quase ilimi-
tada, produgdo minima de residuos e auséncia de emissdes de
gases com efeitos de estufa. Embora a investigacdo esteja ainda
em fase de desenvolvimento, as experiéncias europeias tém
produzido resultados notédveis, o que leva o Comité a declarar
que os esfor¢os comunitdrios neste dominio deverdo ser
prosseguidos e acelerados, afectando-lhe recursos financeiros
congruentes.

9.1.2.  Ha vérias décadas que os reactores de fissdo ddo uma
contribuicdo significativa, eficaz e segura para o mercado
eléctrico da Unido Europeia e, em virtude da sua natureza,
para a reducdo das emissdes de CO,. No entanto, um dos
problemas mais actuais dos reactores em servigo € a produgdo
de um volume importante de residuos radioactivos — se bem
que ndo emitam CO; nem outros gases com efeito de estufa
— para além do problema da seguranga das centrais. Um dos
principais obstdculos a uma utilizagdo acrescida da energia da
fissio nuclear reside na inexisténcia de uma abordagem
integrada para tratamento e armazenagem dos residuos
radioactivos. O Comité insiste na necessidade de prosseguir a
investigacdo com vista a desenvolver e certificar tecnologias de
eliminagdo, identificar locais adequados, promover o conheci-
mento cientifico sobre métodos de avaliagio da seguranca,
elaborar sistemas determinantes para a formacdo da decisio e
explorar novos tipos de reactores e ciclos de combustiveis,
bem como clarificar as perspectivas de eliminagdo dos residuos
a escala industrial, com custos de seguranca adequados.

9.1.3. O Comité estd persuadido que a aversdo do publico
a tecnologia nuclear é essencialmente de natureza socioeconé-
mica e radica na falta de informacio adequada e fidvel sobre as
oportunidades e os riscos envolvidos. Importa, pois, colmatar
tal lacuna, principalmente mediante programas educativos nas
escolas e universidades, zelando por que os projectos nestas
disciplinas ndo se limitem a investigacdo e ao ensino. Num
contexto mais amplo, esta lacuna inscreve-se no problema da
formagdo do grande pablico no campo da ciéncias naturais e
das modernas tecnologias que lhe estdo associadas, tal como o
Comité fez notar no parecer sobre «Ciéncia, sociedade e
cidaddos na Europa» ().

9.2.  Programa especifico no dominio da energia nuclear

O programa especifico no dominio da energia nuclear articula-
-se em torno de uma estrutura composta de trés temas
prioritarios de investigacdo:

— fusdo termonuclear controlada,
—  gestdo dos residuos radioactivos;

—  protecgdo contra as radiagdes.

(1) JO € 221 de 7.8.2001.
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A estas trés rubricas orcamentais hd que aditar outras activida-
des na esfera tecnoldgica e da seguranca nuclear.

9.2.1.  Em relagdo a rubrica orcamental para a fusdo termo-
nuclear controlada, o Comité estd convicto de que os progres-
sos realizados nesta drea justificam que se prossigam esforcos
vigorosos no sentido de uma central de produgdo de energia
por este processo de modo que, na segunda metade do século,
a energia de fusdo possa contribuir para a produgdo de
electricidade em larga escala e sem emissdes. O contributo do
JET e dos demais laboratdrios europeus para esta meta ilustra
o éxito do espaco europeu de investigacdo, que ¢é ja uma
realidade neste ramo.

9.2.1.1. O Comité aprova os conteddos propostos, que
dizem respeito aos seguintes pontos: realizacgio do Next Step,
destinado a demonstrar a viabilidade cientifica da fusdo,
exploracdo do JET e das instalagBes existentes para apoiar esta
nova fase com o desenvolvimento de conceitos, tais como o
stellarator W-7-X, optimizacdo das técnicas especificas para
uso comercial e desenvolvimento das bases de fisica e tecnolo-
gia dos materiais necessdrios para a energia de fusdo.

9.2.1.2. O Comité recomenda, mais uma vez, que se
aumentem os recursos financeiros para a fusio, ou seja, que
estes ultrapassem os 750 milhdes EUR indicados na posi¢do
comum do Conselho e retomados pela Comissdo, com vista a
apoiar o projecto ITER (com 200 milhdes EUR) e os tramites
para a constituigdo de uma entidade juridica ITER, sua
localizagdo na Europa e concretizagio com os parceiros
internacionais. O Comité regozija-se com o facto de o
Parlamento perfilhar este ponto de vista.

9.2.2.  Quanto a rubrica respeitante a gestdo dos residuos
radioactivos, o Comité considera que as propostas da Comissdo
devem ser entendidas de forma a abarcar o tratamento e
eliminacdo dos residuos, bem como a pesquisa sobre processos
de armazenamento, reduc¢do do impacto, novas tecnologias de
reactores e, nomeadamente, o reactor a alta temperatura (HTR)
e estudo dos sistemas de conversdo da energia e sua aplicacio.

9.2.2.1.  Relativamente as verbas orcamentadas, o Comité
estd apreensivo com as redugdes excessivas, e em seu entender
injustificadas, em especial no dominio da gestdo dos residuos
radioactivos, onde se verificam cortes de 40 % em relacdo aos
valores inicialmente previstos pela Comissdo. £ evidente que
uma redugdo destas propor¢des entra em contradi¢do com o
imperativo do desenvolvimento de tecnologias apropriadas e
testadas, susceptiveis de oferecer aos responsdveis politicos e a
opinido publica elementos concretos para minimizar os riscos
e explorar as vantagens de centrais nucleares de fissdo, que ndo
produzirdo emissdes e gerardo menos residuos, facilitando a
respectiva gestao.

9.2.3.  Quanto a rubrica orcamental para a radioproteccio,
o Comité entende que as actividades neste campo, os estudos
de conceitos inovadores para processos novos e mais seguros,
o ensino e a formagdo em matéria de seguranga nuclear sio
cruciais para a Europa e a sua indstria, mas sobretudo para
proteger as populagdes e preservar a energia de fissdo como
importante op¢do a longo prazo para o fornecimento de
energia segura e isenta de riscos. O Comité recorda as
recomendacdes que formulou no parecer sobre o sexto
programa-quadro (1) acerca das centrais nucleares existentes
no territério dos paises candidatos e suas imediacOes, e
relativamente as quais a Unido Europeia (e a indUstria em
geral) deve desenvolver uma politica e propor solugdes técnicas
e cientificas eficazes, tendo em conta os planos recentes da
Rissia e dos Estados Unidos de desenvolverem reactores de
tipo avangado e construirem um grande nimero de novas
centrais.

9.2.3.1. Para o Comité, as accdes empreendidas nesta
matéria revestem-se de extrema importincia, pelo que é
imperioso reconsiderar a exiguidade das verbas orcamentadas.

9.2.4.  As outras actividades no dominio das tecnologias e
da seguranca nuclear consistem em apoiar as politicas da UE
em matéria de satide, energia e ambiente, com vista a manter
as capacidades europeias a um nivel elevado nos sectores
importantes ndo abrangidos pelas prioridades temdticas e
contribuir para a criagdo do espaco europeu de investigacdo.
No entender do Comité, as verbas atribuidas a estas actividades
poderiam ser reafectadas de forma diferente de maneira a
reforcar a rubrica or¢amental «Gestdo dos residuos radioac-
tivos.

9.3.  Programa especifico: CCI (Euratom)

O programa especifico CCI (Euratom) articula-se em torno das
seguintes propostas de actividades:

— gestdo dos residuos radioactivos e salvaguarda dos mate-
riais nucleares: combustivel irradiado e tratamento e
armazenagem de residuos altamente radioactivos, salva-
guardas nucleares da EURATOM e garantias da AIEA,
apoio das salvaguardas nucleares para a ndo proliferacio
de armas de destruicio em massa;

— seguranga dos diferentes tipos de reactores, monitori-
zagdo e metrologia dos raios ionizantes: seguranca dos
diversos tipos de reactores, monitorizacio das radiacdes
ionizantes.

9.3.1. O Comité interroga-se sobre a auséncia, no programa
especifico CCI (Euratom), das actividades referentes as apli-
cagdes médicas da investigacdo nuclear, que tém uma longa
tradi¢do de sucesso e se revestem de grande interesse para as
redes universitarias, os centros de investigacdo, as associagoes
médicas e a inddstria farmacéutica. A referéncia feita a estas

(1) JO €260 de 17.9.2001.
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actividades no programa especifico CCI-CE ndo se afigura
suficiente nem pertinente. Considera injustificada a reducio
do orcamento para a totalidade do programa e, em especial,
para a gestdo dos e a seguranga dos materiais cindiveis e
reactores, sobretudo na perspectiva do alargamento. Contudo,
considera importante a atribui¢do de recursos financeiros bem
identificados para a formagdo de investigadores e de pessoal
altamente qualificado com vista a manter e a aumentar os
conhecimentos no dominio nuclear na Unido e nos Estados
associados, nomeadamente na perspectiva do alargamento.

10. Instrumentos propostos para a execucio dos progra-
mas especificos

10.1. O Comité ja se pronunciou sobre o sistema geral
referente aos novos instrumentos propostos no projecto de
programa-quadro para os programas especificos temadticos,
manifestando unanimemente a necessidade de:

— aperfeicoar os mecanismos, submetendo-os a um con-
trolo de eficdcia e viabilidade efectiva;

— completd-los com alguns dos actuais instrumentos do
quinto programa-quadro, por forma a garantir um
aumento, e ndo uma redugio, da participagdo de todos
os interessados;

— reforgar os mecanismos previstos nas medidas de acom-
panhamento através de instrumentos de patrocinio, for-
magdo, estudos e projectos de viabilidade ou exploraté-
rios;

— modular a dimensdo e duracio dos projectos de modo a
garantir o acesso e a gestdo a todos os potenciais
participantes, mesmo aos mais modestos;

— oferecer aos proponentes uma gama de instrumentos,
ndo predefinida nos convites a apresentacido de propostas,
que estes poderdo escolher livremente;

—  sujeitar a possibilidade de os consdrcios abrirem concurso
a condi¢do de que «tal se processe com o acordo da
Comissdo, com transparéncia, igualdade de tratamento e
coeréncia com os objectivos do programa (1).

10.1.1.  Neste particular, o Comité congratula-se que a
Comissdo tenha acolhido algumas das sugestdes avangadas no
parecer de 11 de Julho de 2001, em especial no que se refere a
manutencdo dos instrumentos do quinto programa-quadro,
tais como os projectos de investigagdo, juntamente com os
1NOVOs instrumentos propostos para o sexto programa-quadro,
a fim de assegurar uma participagdo mais ampla dos interessa-
dos, incluindo os de dimensio mais modesta, nas accdes
de investigacdo comunitdria, como protagonistas do espago
europeu de investigagdo e inovagdo.

(1) Cf. parecer CES 185/2002,]JO C 94 de 18.4.2002.

10.1.2.  No atinente aos instrumentos previstos para 0s
vérios elementos dos programas especificos, conviria estabele-
cer um quadro claro, transparente e simples de instrumentos
de acesso e de modalidades de intervengdo e participacio
financeira e, em qualquer dos casos, situado na linha das
orientagdes definidas pela Comissdo em matéria de auxilios
estatais a investigagdo.

10.2. Instrumentos previstos nas propostas de programas especi-

ficos

10.2.1. Redes de exceléncia

10.2.1.1. O Comité considera que os elementos que
demonstram o nivel de integracio das redes de exceléncia
devem necessariamente incluir o grau de integragdo entre os
meios industrial e académico, que o nivel de exceléncia dos
servigos fornecidos a comunidade cientifica e industrial deve
figurar entre os critérios relevantes a levar em consideracio e
que este critério deve conferir uma clara dindmica ao instru-
mento das redes de exceléncia, evitando cristalizagdes em
grupos predefinidos, através da determinacio prévia de objecti-
vos intermédios mensurdveis e controlados pelas autoridades
cientificas da Comissdo. Por outro lado, o Comité defende
firmemente a necessidade de exigir expressamente que as redes
de exceléncia contem, entre os seus participantes, com a
presenca de um parceiro industrial e dos utentes das redes de
exceléncia, nomeadamente as PME, para que se enquadrem na
estratégia de abordagem individual descrita nos pontos 2.8
e 2.9 do presente parecer. Segundo o Comité, os critérios de
seleccdo e avaliagdo devem, em qualquer circunstincia, fazer
parte de um conjunto previamente definido de elementos,
dentro do qual possam ser escolhidos os que constam dos
programas de trabalho e dos pacotes de informacdo. Tais
critérios deverdo levar em conta a necessidade de favorecer
também a criacio de novas redes de exceléncia, bem como de
redes de pequenas e médias entidades. As modificagdes de
objectivos e de parceiros ao longo do processo deverdo ser
efectuadas com a mdxima transparéncia e com base em
normas comuns previamente fixadas e sob supervisio e
controlo comunitarios.

10.2.1.2. O Comité tem sérias dividas quanto ao regime
de responsabilidade soliddria e individual proposto, motivo
por que remete para o seu parecer sobre as regras de
participagdo (2). Na opinido do Comité, dever-se-d desde ji
decidir entre as duas opgdes divergentes relativas aos custos
elegiveis: a lista negativa proposta no sexto programa-quadro
ou a lista positiva indicada nas regras para os auxilios estatais
em matéria de IDT&D.

(%) Cf. parecer CES 185/2002 JO C 94 de 18.4.2002, pontos 3.2.5,
3.251e3.25.2.
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10.2.1.3. O Comité entende que os subcomités de gestdo
que serdo constituidos para cada rubrica orcamental atribuida
devem desempenhar um papel de co-decisores na avaliagdo
final das propostas e modificacdes das redes de exceléncia.

10.2.2. Projecto integrado

10.2.2.1. O Comité manifesta a sua satisfacdo pelo facto de
as dimensdes do projecto integrado ja nio constituirem um
elemento discriminatério no acesso a este instrumento e o
elemento da massa critica do projecto integrado ser avaliado
qualitativamente e ndo quantitativamente, pese embora a
necessidade de evitar qualquer tipo de discricionariedade. O
Comité entende que para os projectos integrados também é
essencial que o consorcio produza uma forte sinergia entre o
meio industrial e o académico e entre o sector privado e o
publico e garanta a plena participagdo das entidades de menor
dimensdo, nomeadamente as PME, e dos utentes finais. Neste
particular, seria necessario prever a presenca de parceiros do
meio académico, das PME e dos utentes enquanto participantes.

10.2.2.2. O Comité considera que a adaptabilidade ¢ a
flexibilidade do projecto integrado devia incluir uma categoria
expressamente dedicada as entidades de menor dimensdo sob
a forma de nanoprojectos integrados que deveriam absorver
grande parte dos 15 % dos recursos afectados as PME nas
prioridades temadticas, com dura¢io mais limitada (2-3 anos),
menor nimero de parceiros (duas entidades de dois paises) e
concursos publicos especificos.

10.2.2.3.  Segundo o Comité, os objectivos definidos, men-
surdveis e quantificiveis do projecto integrado deveriam
comportar elementos claros, referidos a previsdes de potencial
inovador em termos de utilizagdo dos conhecimentos adquiri-
dos ao longo e no termo do processo (por exemplo, novas
actividades ou expansdo das existentes, spin-off, criagio de
novas empresas inovadoras e comercializagdo dos conheci-
mentos). A semelhanga das redes de exceléncia, importa
inscrever critérios de selec¢do e avaliagdo num conjunto de
elementos previamente definidos na proposta em apreco. As
modificacdes dos objectivos e da composi¢do do projecto
integrado a nivel comunitdrio deverdo ser realizadas com a
maxima transparéncia.

10.2.3. Projectos de investigagdo colectiva

10.2.3.1. O Comité reitera a sua opinido plenamente
positiva sobre este novo instrumento, cujo campo de aplicagdo
ndo deverd limitar-se unicamente a rubrica orcamental refe-
rente as actividades horizontais para as PME, mas ser igual-
mente disponibilizado para a execucdo de outras rubricas
orcamentais do programa especifico «ntegrar o espago euro-
peu de investigacio» e, em especial, para as prioridades

tematicas e para as medidas especificas de apoio a cooperagdo
internacional que se reportam a estas rubricas or¢amentais. Do
mesmo modo, o Comité estima que este instrumento deveria
ser utilizado no quadro da rubrica orcamental para a interface
entre investigacdo e inovagdo e iniciativas regionais de investi-
gacdo e desenvolvimento tecnolégico no ambito do programa
especifico «Estruturar o espago europeu de investigagdon.

10.2.3.2. O Comité considera ainda que, na rubrica orga-
mental dedicada as actividades horizontais de investigacio
respeitantes as PME, deveria ser reservada uma verba percentual
para a sua execugdo por intermédio deste instrumento.

10.2.4. Projectos de investigacdio coopera-
tiva

10.2.4.1. O Comité acolhe positivamente a manutencio
deste instrumento que ja deu boas provas no ambito dos
anteriores programas-quadro. Segundo o Comité, o uso deste
instrumento deveria ser estendido a execucdo da totalidade das
rubricas do programa «ntegracio do espaco europeu de
investigacdo», em especial no ambito do financiamento das
actividades temadticas e da coopera¢do internacional, para as
quais o Comité defende a oportunidade de apoiar os projectos
de investigagdo cooperativa Craft. De resto, como reza no
parecer sobre as regras de participacdo (1), o Comité reitera a
recomendacio em favor de medidas adequadas para simplificar
o método de apresentacio da documenta¢do e convida a
elaboragdo de um plano de ac¢do que defina tais procedimen-
tos, por exemplo através da descentralizago dos sistemas
de pré-seleccio e da atribuicdo de subvengdes globais aos
intermedidrios.

10.2.5. Participag¢do em programas nacio-
nais executados conjuntamente (ao
abrigo do artigo 169.° do Tratado
queinstituia Comunidade Europeia)

10.2.5.1.  Os programas nacionais nos dominios de investi-
gacdo prioritdria do sexto programa-quadro executados con-
juntamente implicam o estabelecimento de programas de
trabalho harmonizados, a coordenacio da afectagio dos
orcamentos, a reorientacdo de certas ac¢des para reforgar a
complementaridade e a publicagdo de convites a apresentagdo
de propostas conjuntas (2).

10.2.5.2. O Comité ja teve ocasido de se pronunciar sobre
estas questdes no parecer sobre as propostas do programa-
quadro (em especial no ponto 7.4.5 e seguintes) para o qual
remete (3).

(Y) Cf. parecer CES 285/2002,]O C 94 de 18.4.2002.
(2) Cf. COM(2002) 43 (PT), p. 88.
(%) JO C 260 de 17.9.2001.
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10.2.6. Projectos especificos orientados de
investigacgdo

10.2.6.1.  Tais projectos apresentam as mesmas caracteristi-
cas dos existentes no 4mbito do quinto programa-quadro e,
segundo o Comité, devem fazer parte integrante das opgdes
oferecidas em paralelo com os demais instrumentos jd mencio-
nados em todos os convites a apresentagdo de propostas para
a execugdo das prioridades tematicas. O Comité considera que
seria um factor positivo e de progresso inscrever num quadro
de livre concorréncia os vérios instrumentos de execucio para
poder medir a sua eficdcia efectiva e o seu grau de adaptagdo
as exigéncias dos utentes publicos e privados, que sdo os
protagonistas in primis da realizacdo do progresso tecnoldgico
e da sua aplicagdo para a concretiza¢ido da estratégia de Lisboa
e do espaco integrado de investigacdo e inovagdo na Europa.

10.2.6.2.  Apesar de concordar que os instrumentos das
redes de exceléncia e dos programas integrados devam ser
disponibilizados desde o langamento do programa e para
cada dominio temdtico, o Comité entende que todos os
instrumentos acima mencionados deverdo ser oferecidos
simultaneamente para a execucdo do programa especifico
ntegracdo da investigacdo comunitdria», por forma a fazer
sobressair os melhores, de mais ficil utilizagdo e mais adapta-
dos as necessidades dos participantes, em vez de destacar os
mais conformes com as exigéncias dos responsdveis comunita-
rios pelos programas e os convites a apresentagio de propostas
que melhor se lhe adequam.

10.3.  Outros instrumentos

10.3.1.  Entre os restantes instrumentos propostos para a
execugdo dos programas especificos constam:

— acgdes de coordenacio;

— acgdes de apoio especifico;

—  projectos especificos orientados de inovagio;
— iniciativas integradas de infra-estruturas;

— acgdes de promogdo e desenvolvimento dos recursos
humanos e da mobilidade.

10.3.2.  Segundo o Comité, no ambito dos instrumentos de
execu¢do do segundo programa especifico «Estruturagdo do
espaco europeu de investigacdo», deveria ainda figurar um
instrumento especifico «Projectos de patrocinio» destinado a
apoiar essencialmente as entidades de menor dimensdo nas
iniciativas de investigagdo e inovagdo, acelerando a sua pro-
gressdo na via da exceléncia, de modo a que estas pudessem
participar plenamente nos projectos integrados e nas redes de
exceléncia transregionais.

10.3.3.  No atinente as acgdes de promocio e desenvolvi-
mento dos recursos humanos e da mobilidade, o Comité
considera que este instrumento deve ter como objectivo
principal a interaccdo dos meios académico e industrial,
esforgar-se por atrair a exceléncia interna e internacional,

sobretudo dos jovens, estar estreitamente ligado as prioridades
temdticas (1) e estabelecer procedimentos simples e descentrali-
zados, junto dos utentes potenciais.

10.3.4.  Quanto as iniciativas integradas para as infra-
estruturas de investigacio, o Comité concorda ndo s6 com a
combinacdo das actividades de ligacio em rede com actividades
de apoio ou de investigagdo, garantido o financiamento de
novas infra-estruturas, mas também com a promocdo das
pequenas infra-estruturas ja existentes. As acgdes de apoio
especifico deverdo ter como elemento constituinte a interac¢do
com o projecto Geant, que absorve quase um terco das
dotagdes inscritas nesta rubrica orgamental.

10.3.5.  Por dltimo, no que toca as ac¢des de coordenacio e
outras ac¢des de apoio especifico que respeitam ao primeiro
ou ao segundo programas especificos, bem como no que se
refere & coordenagdo e coesdo das politicas e a inteligéncia
estratégica distribuida, o Comité considera que tais ac¢des
deveriam ser mais bem definidas quanto as suas modalidades
de intervengdo, nio se limitando, em qualquer caso, a uma
mera organizagdo de conferéncias, reunides e criagio de
grupos de peritos.

10.3.6.  Segundo o Comité, estas ac¢des revestem essencial-
mente cardcter estratégico e operacional para garantir a
realizagdo do espaco integrado de investiga¢do e inovagdo e o
seu desenvolvimento harmonizado, bem como para estabele-
cer os fundamentos de uma utilizacdo responsével e consciente
no ambito do sétimo programa-quadro (2006-2010) e da
ulterior programagdo das acgdes comunitdrias. No entender
do Comité, entre as ac¢des de apoio especifico poderiam ainda
figurar, e ndo somente para as novas infra-estruturas de
investigacio, subvencdes a estudos de viabilidade e a projectos
exploratérios para as entidades de investigagdio de menor
dimensdo, com vista a facilitar a sua participa¢do no programa-
quadro, nomeadamente para as situadas nas zonas periféricas
e ultraperiféricas e nos paises candidatos.

11. Governacdo dos programas especificos

11.1. A execucdo do sexto programa-quadro apresenta
aspectos inovadores importantes quer no que respeita as suas
finalidades e procedimentos, quer quanto a sua articulacdo,
instrumentos e modalidades de aplicagdo, constituindo um
elemento catalisador de um imponente processo de integragio
das vdrias componentes ptblicas e privadas, académicas e
industriais da investigacdo europeia, bem como dos esforcos
nacionais e regionais, comunitarios e europeus, e estabelece
uma forte interac¢do entre os varios niveis decisorios corres-
pondentes.

(1) JO €260 de 17.9.2001.
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11.2.  Segundo o Comité, é, pois, indispensdvel que a
Comissdo se possa apoiar num sistema bem articulado e
definido de 6rgdos de gestio e consulta com o qual possa
interagir e dialogar, concertando as escolhas e orientagdes para
a aplicacdo de programas especificos de um programa-quadro
cujo objectivo deverd ser a criacdo de um espaco europeu de
investigacdo e inova¢do na Europa que, pela sua natureza,
reunird diversos intervenientes dos Estados-Membros e dos
paises candidatos e associados.

11.3.  Nessa perspectiva, o Comité considera que os comités
de programa, de composicdo oficial, o Comité Europeu de
Peritos Governamentais de Investigacdo e Desenvolvimento
Tecnoldgico — Crest, o Organismo Independente de Represen-
tantes Académicos e Industriais — EURAB e os grupos
consultivos europeus daindstria e investigagdo (EAG) deverdo
poder desempenhar um papel pré-activo e interactivo de apoio
as ac¢des da Comissdo, para que todos os elementos essenciais
do sistema de investigacdo e inovagdo europeu possam evoluir
de forma transparente, harmoniosa, coerente e coesa. No
tocante ao CCI, o Comité considera pertinente que os conselhos
de administragdo dos institutos possam actuar também como
6rgdos de supervisio e incluam observadores de outras
instituicdes europeias, nomeadamente do Comité Econdmico
e Social.

11.4.  No atinente aos 6rgdos de gestdo dos programas, o
Comité defende um comité horizontal para cada programa
especifico que possa coordenar as diferentes ac¢des segundo
uma visdo de conjunto. Atribuir-se-d assim um papel central
ao referido comité e respectivos subcomités por ac¢do temadtica
e, quando necessdrio, também por ac¢do subtemdtica. Na
opinido do Comité, tais organismos constituirio o local
principal de formagio e galvanizagdo de um verdadeiro espago
europeu de investigagdo em todos os dominios da ciéncia e
tecnologia, bem como o ponto de partida para a distribui¢do
de tarefas e a cooperagio.

Bruxelas, 30 de Maio de 2002.

11.5.  Por isso, o Comité afirma ser necessario definir bem
os campos de ac¢do e as competéncias dos referidos comités,
que deverdo basear-se em esquemas predefinidos de reunides
de diferentes composicdes em funcdo das vdrias rubricas
or¢amentais temdticas previstas no ambito de cada programa,
de forma regular e com fung¢des ndo meramente consultivas,
mas também de co-decisdo, em especial no que se refere a
defini¢do dos programas de trabalho, pacotes de informagdo,
convites a apresentagdo de propostas, avaliagdo das mesmas e
guias do utilizador.

11.6.  No tocante ao papel e a fungdo de um novo Crest na
aplicagdo do sexto programa-quadro, o Comité considera que
esse organismo, que foi criado algumas décadas atrds, deve
ser revalorizado e reforgado de forma a desempenhar uma
importante funcdo de ligacdo entre os intervenientes e os
peritos especificos dos diversos niveis — comunitdrio, nacional
e regional — tendo em vista a criagdo de um espago integrado
de investigacdo e inovagdo. Para tanto, importa que 0 novo
Crest se organize em grupos especializados para os diversos
temas do programa-quadro, de forma a favorecer a integracdo
entre o nivel comunitdrio e os niveis nacional e regional.

11.7. Quanto aos grupos consultivos europeus — EAG, o
Comité defende a necessidade da sua constituicio para cada
rubrica orgamental atribuida aos programas especificos, a fim
de promover a plena associagio do mundo cientifico e
industrial, das PME e dos utentes intermédios e finais a
execugdo progressiva do sexto programa-quadro e a prepa-
ragdo do sétimo programa-quadro. Os EAG deverdo também
estabelecer contactos e ligagdes com o novo organismo
EURAB, recentemente constituido, sendo necessrio definir
melhor as suas tarefas e fun¢des e reforgar a transparéncia,
visibilidade e publicidade das suas actividades.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social

Goke FRERICHS
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «<Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho relativo a alimentos geneticamente modificados para a alimentagio humana e
animal»

(COM(2001) 425 final — 2001/0173 (COD))

(2002/C 221/22)

Em 2 de Outubro de 2001, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 95.© do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta supramencionada.

Incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos, a Secgdo de Agricultura, Desenvolvimento
Rural e Ambiente emitiu parecer em 6 de Maio de 2002, tendo sido relatora S. Thomas.

Na 391.2 reunido plendria de 29 e 30 de Maio de 2002 (sessio de 30 de Maio), o Comité Econémico e
Social adoptou, por 53 votos a favor, 40 votos contra e 4 absten¢des, o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1. A proposta da Comissdo visa definir um quadro
para estabelecer procedimentos melhorados, harmonizados,
uniformes e transparentes para a avaliagio da seguranca
de alimentos geneticamente modificados para alimenta¢do
humana e animal. Os seus principais objectivos sdo: a) proteger
a satde humana e animal; b) estabelecer procedimentos
comunitarios para a regulamentacdo dos alimentos genetica-
mente modificados para a alimentagdo humana e animal;
¢) definir disposi¢des para a rotulagem de alimentos genetica-
mente modificados para a alimentagdo humana e animal de
modo a proporcionar aos consumidores uma verdadeira
escolha.

1.2. A proposta abrange alimentos para a alimentagdo
humana e animal do tipo OGM que contenham, consistam em
ou sejam produzidos a partir de organismos geneticamente
modificados, ou ainda contenham ingredientes produzidos a
partir destes organismos (artigos 3.2 e 16.9. Os produtos
«produzidos a partir de OGM» compreendem os produtos nos
quais uma parte do produto final foi produzido a partir de
organismos geneticamente modificados, os quais sdo abrangi-
dos pela proposta. Os produtos produzidos com o auxilio de
organismos geneticamente modificados mas cujo produto final
ndo apresente vestigios de material derivado de tal organismo,
produtos finais «produzidos com um OGM>», ndo sdo abrangi-
dos, o que estd em sintonia com o regulamento sobre novos
alimentos.

1.3. A proposta permite a apresentacio de um dnico
requerimento para obter as autorizacdes de libertagio delibe-
rada de um OGM no ambiente e de utiliza¢do desse OGM na
alimenta¢do humana ou animal.

1.4, Os processos de autorizacdo em vigor estdo previstos
no Regulamento (CE) n.c 258/97 sobre novos alimentos e
novos ingredientes para alimentos(!). Os alimentos para
animais que contenham OGM sdo autorizados nos termos da
Directiva 90/220/CEE (2). Ndo existe processo de autorizacio
para os alimentos geneticamente modificados para animais.

1.5. A autorizagdo concedida de acordo com o procedi-
mento estabelecido serd vélida em toda a Comunidade durante
um periodo renovavel de dez anos.

2. Rotulagem

2.1. A proposta alarga as disposicdes em vigor sobre
rotulagem a todos os alimentos geneticamente modificados
independentemente de neles poderem ou nio ser detectados
DNA ou proteinas. Todos os alimentos para alimentagdo
humana e animal sujeitos a autorizagdo por forga da legislacdo
em vigor ficam sujeitos a rotulagem obrigatéria. Assim, alguns
produtos que ndo estdo sujeitos a rotulagem, como dleos
fortemente refinados provenientes de culturas geneticamente
modificadas, ficariam sujeitos a rotulagem. Do mesmo modo,
ficariam sujeitos a rotulagem diversos alimentos para animais
que a ela ndo estdo sujeitos.

(') Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de
regulamento (CEE) do Conselho sobre géneros alimenticios e
ingredientes alimentares novos». JO C 108 de 19.4.1993, p. 8.

(2) Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de
directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a
Directiva 90/220/CEE relativa a libertagdo deliberada no ambiente
de organismos geneticamente modificados». JO C 407 de
28.12.1998, p. 1.
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3. Aplicagio

3.1. Podem existir vestigios infimos de material genetica-
mente modificado em alimentos para alimentagdo humana
e animal em consequéncia de contaminagdo acidental ou
tecnicamente inevitavel. Nestes casos, os alimentos para a
alimentagdo humana e animal ndo estariam sujeitos aos
requisitos de rotulagem da proposta. A proposta estabelece um
limite de 1 % de vestigios infimos de material geneticamente
modificado. Os alimentos para alimenta¢do humana e animal
que estejam abaixo desse limiar ndo estariam sujeitos a
rotulagem.

3.2.  Os requerentes devem facultar um método para a
detecgdo, incluindo amostragem e identificacdo, do processo
de transformagdo, de modo a assegurar a aplicagio da
regulamentacdo.

33. E proposta a criagdo de um Laboratério Comunitario
de Referéncia para testar e validar os métodos propostos de
amostragem e detec¢do por forma a criar o quadro de uma
abordagem harmonizada do controlo na Comunidade.

3.4.  Os Estados-Membros estabelecerio sancoes eficazes
para a violacdo das disposi¢des do regulamento (artigo 44.°).

4. Observagdes na generalidade

4.1. A proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e

v > . o
do Conselho relativo a alimentos geneticamente modificados
para a alimentacdo humana e animal, em discussdo no presente
parecer, deve ser considerada num contexto social mais amplo.
A moratéria ainda existente na Europa em relagdo a exploragdo
de plantas geneticamente modificadas estd perto do fim. A
agricultura europeia apresenta-se perante uma nova era,
perante a introdu¢do em larga escala de produtos genetica-
mente modificados.

4.2. O Comité considera lamentdvel que a da moratdria
ndo tenha sido empregue num debate estruturado e amplo na
sociedade sobre as vantagens e desvantagens da introdugdo da
genética na agricultura.

4.3.  Em relacdo a genética, a sociedade apresenta posi¢des
muito diversas. Todavia, note-se que actualmente jd se argu-
menta de modo muito diferenciado. Hi uma distingdo muito
clara entre a «genética vermelha» (ou seja, o recurso a produtos
genéticos no sector da medicina) e a «genética verde» (o recurso
a produtos genéticos na agricultura/sector alimentar).

44. No que se refere a «genética verde», também se
identificam duas dreas de discussio diferentes. Uma diz
respeito a introducdo de organismos geneticamente modifica-
dos na natureza (i.é. para além dos sistemas fechados) bem

como a respectiva utilidade para o ser humano e os animais.
A segunda drea concerne a utilidade de enzimas, vitaminas,
aditivos, etc. geneticamente modificados produzidos em siste-
mas fechados na actividade transformadora de produtos
agricolas. Para o CESE é muito importante que a Comissio
assuma esta distin¢do.

4.5.  Também subjacente ao artigo recentemente publicado
da Agéncia Europeia do Ambiente sobre a transferéncia de
genes de plantas geneticamente modificadas (1), estd a ideia de
que o desejo do consumidor é obter informacdo precisa ndo
s6 sobre o produto, como também sobre a cadeia de produgio.

4.6. O Comité Econémico e Social Europeu acolhe favora-
velmente a iniciativa da Comissdo de combinar a Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a
rastreabilidade e rotulagem de organismos geneticamente
modificados e a rastreabilidade de alimentos para consumo
humano e animal produzidos a partir de organismos genetica-
mente modificados e que altera a Directiva 2001/18/CE (2)
com a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo a alimentos geneticamente modificados para
a alimentacdo humana e animal. O Comité saida em especial
o procedimento «one door — one key», por o considerar
susceptivel de reforcara seguranga e a confianga dos consumi-
dores. O CES reconhece a necessidade de a legislagio comunita-
ria em vigor sobre OGM ser alargada aos alimentos para
animais e de uma avaliacio especifica das modificacoes
genéticas de substincias como os aditivos destinados a alimen-
tos para consumo humano, os aromatizantes e os aditivos
para alimentos destinados a animais se tiverem sido produzidos
a partir de OGM. Preocupa o CESE que as duas propostas em
questdo se apliquem apenas a produtos produzidos a partir de
OGM, mas nio a produtos produzidos com OGM, excluindo
deste modo alguns importantes elos de ligacio da cadeia
alimentar do ambito da regulamentacio proposta. O CESE
insta também com a Comissio Europeia para que apoie
companhas de informacdo do consumidor para dar saliéncia
as possiveis vantagens e riscos dos OGM, para possibilitar
opgdes mais informadas das pessoas.

4.6.1. O Comité observa que a proposta contém algumas
passagens demasiado confusas que podem dar origem a
interpretacdes diametralmente opostas, como é o caso do
texto do considerando (159 e dos artigos 3.° e 16.9. Reco-
menda pois, a Comissdo que chegue a um acordo no sentido
de clarificar e diferenciar conceitos tais como os enunciados
nos n.c 3 de 56 do artigo 2.

(!) Genetically modified organisms (GMOs): The significance of gene
flow through pollen transfer; Environmental issue report N.> 28
of the European Environment Agency

(?) Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta
de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a
rastreabilidade e rotulagem de organismos geneticamente modifi-
cados, a rastreabilidade de alimentos para consumo humano
e animal produzidos a partir de organismos geneticamente
modificados e que altera a Directiva 2001/18/CE, adoptado em
21 de Marco de 2002.
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4.7. A proposta da Comissdo respeitante aos OGM surge
numa altura em que a confianga do consumidor na seguranga
alimentar tem sido abalada por uma série de alarmes em
relacio aos alimentos. Os meios de comunica¢do social
exploram os inevitdveis sentimentos de inseguranca em relagdo
a produtos novos e desconhecidos, de modo que os consumi-
dores acabam por adoptar, frequentemente, uma atitude
céptica quanto aosresultados dos rigorosos testes de seguranga
para a satide humana. Além disso, aumenta cada vez mais a
falta de confianga nos departamentos governamentais, nos
politicos, nos jornalistas — e mesmo nos cientistas, em grande
medida devido a lentiddo em reagir a crise da BSE. Por isso, o
Comité frisaa importancia da efectiva instalagdo da Autoridade
Europeia para a Seguranga dos Alimentos para assegurar um
nivel adequado de seguranca sanitdria dos alimentos. Uma
rotulagem e uma classificacdo claras, compreensiveis, precisas
e esclarecedoras podem também contribuir em muito para
dissipar essas diividas. Os dados do Eurobarémetro constituem
prova cabal de que os consumidores querem poder identificar
facilmente os géneros alimenticios que contenham ingredientes
geneticamente modificados ou que foram produzidos com
utilizacio de substancias geneticamente modificadas. S6 a
rotulagem permitird garantir o direito a escolha dos consumi-
dores.

48. A obrigagio de rotulagem dos alimentos para a
alimentagdo humana e animal que ndo contém OGM precisa
de ser mais claramente explicada. O Comité regista que tais
produtos terdo sido jd sujeitos a rigorosos testes de seguranga
para a satide humana (incluindo alergias). Se o objectivo da
rotulagem destes produtos é informar os consumidores de
que, embora ndo contendo material geneticamente modificado,
provém de culturas geneticamente modificadas proporcio-
nando-lhes, assim, uma mais ampla escolha, tal deve ser
explicitado. O CESE vé este principio como um importante
avango. E dificil, porém, explicar aos consumidores porque é
que produtos como Oleos altamente refinados derivados de
cereais geneticamente modificados tém de ser rotulados
(mesmo que a sequéncia de ADN modificada nio seja detectd-
vel), enquanto produtos animais derivados de animais alimen-
tados com alimentos geneticamente modificados ndo o sio. O
Comité considera que, para garantir a completa liberdade de
escolha do consumidor, é vital definir do modo mais claro e
transparente possivel as regras de rotulagem de produtos
geneticamente modificados, incluidos os alimentos para a
alimentagdo humana e a animal derivados de cereais genetica-
mente modificados ou os produtos com OGM, contenham ou
ndo proteinas ou material genético detectdvel em andlise.

4.9. O CESE solicita a Comissdo que volte a reflectir sobre
ajustificagdo do projecto apresentado. A questdo da introdugio
da genética rege-se pela ideia de que apenas sdo permitidos os
produtos, e autorizada a respectiva introdugdo, que nio
prejudiquem o ambiente nem a satde dos consumidores, seja
sob que forma for. Deste modo, o consumidor poderia «confiar

cegamente» em todos os produtos. Além disso, a Comissdo
pretende fornecer ao consumidor informagdo que lhe permita
ter liberdade de escolha. O Comité defende esta ideia incondi-
cionalmente. A excep¢io da regulamentacio de rotulagem,
por exemplo de produtos animais produzidos a partir de
alimentos para a alimentacdo animal geneticamente modifica-
dos, a liberdade de escolha é, todavia, retirada ao consumidor
no conjunto da cadeia de produgio «produto animal»; ele ndo
poderd dar-se conta de se adquire um produto em cuja
composicdo se recorreu ou ndo a genética.

4.10.  Os alimentos para a alimentacdo humana e animal
produzidos a partir de material geneticamente modificado mas
que ndo contém qualquer material transgénico (ou seja, DNA
elou proteinas) pode encorajar préticas ilegais e fraude. O
Comité tem ddavidas de que confiar em documentos para
fundar autenticidade seja suficiente para evitar a fraude.
Alguns produtos produzidos a partir de culturas geneticamente
modificadas, tais como 6leo fortemente refinado, terdo com-
posi¢do idéntica a de produtos ndo geneticamente modificados.
Os processos de rotulagem e de detecgdo estabelecidos na
proposta ndo apontam claramente solugdes para a fraude. O
Comité entende que, para resolver estes problemas e para
acompanhar com seguranga os produtos geneticamente modi-
ficados ao longo da cadeia alimentar é necessdrio definir
melhor um sistema de rastreabilidade eficaz.

410.1. O Comité congratula-se com o facto de o regula-
mento proposto se aplicar também as importagdes de paises
terceiros. Haverd, porém, que assegurar eficazmente que os
produtos importados satisfazem as mesmas condi¢des. Para
garantir uma concorréncia leal entre a UE e paises terceiros,
também os sistemas de controlo e de etiquetagem terdo de ser
fidveis e eficazes, sobretudo no caso dos produtos importados.
O Comité reputa oportuno definir um quadro normativo para
a contaminacdo acidental inferior ao limiar estabelecido para
os produtos geneticamente modificados autorizados nos paises
terceiros mas ndo autorizados na UE.

4.11.  Temeu-se que o regulamento proposto conduzisse a
um aumento dos pregos para o consumidor. O Comité aceita
que as novas obriga¢des de rotulagem impendam sobre o
custo do produto final e os beneficios resultantes para o
consumidor tém o apoio geral do pablico como se revela, por
exemplo, no inquérito do Eurobarémetro (1) realizado em
2001. Contudo, o Comité sugere que a Comissdo efectue uma
avaliacdo do impacto regulador para se certificar dos custos da
rastreabilidade, separagdo e rotulagem.

(!) Eurobardémetro 55.2 «Ciéncia e Tecnologia Europeias», Dezembro
de 2001, Comissdo Europeia, D.-G. RTD.
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412. O CESE considera ser uma lacuna grave que se
autorizem as plantas geneticamente modificadas sem a instau-
ragdo de um regime claro em matéria de responsabilidade.
Prevé-se, desde jd, a apresentacdo de queixas em tribunal. A
vinda de pélen geneticamente modificado, por exemplo, para
um terreno cultivado segundo a regulamentagdo da UE em
matéria de agricultura ecoldgica terd como consequéncia que
o agricultor em questio jd ndo poderd comercializar os
seus produtos como «ecoldgicos», pois estes apresentardo
componentes geneticamente modificados (por transferéncia),
o que lhe acarretard incontestavelmente um claro prejuizo
econdmico, por cuja compensagio ninguém poderd ser res-
ponsabilizado se ndo houver regras claras na matéria. O
Comité considera inadmissivel que ndo se tenha adoptado
regulamentacdo clara em matéria de responsabilidade.

5. Observacdes na especialidade

5.1. O Comité concorda com a necessidade de definir um
limiar razodvel para o nivel de vestigios infimos de materiais
geneticamente modificados nos alimentos cultivados conven-
cionalmente (ou seja, ndo geneticamente modificados). Por
isso, considera que o limite de 1 % corresponde, de momento,
ao limiar aplicavel a outras substancias, e ao que ¢ tecnicamente
vidvel (artigo 5.° e artigo 18.°). No entanto, a situagdo deveria
ser sistematicamente revista a medida que os métodos de
detecgdo forem evoluindo, de modo a que os limites fixados
estejam proximos do limiar da detectabilidade.

5.2.  No que se refere a defini¢do e introdugio de contami-
nacdo para os alimentos para a alimenta¢do humana e a
animal, o Comité considera necessdrio encontrar um método
de andlise normalizado e reconhecido a nivel comunitdrio e
internacional. O Comité acolhe, por isso, favoravelmente a
proposta da Comissdo de criar um Laboratério Central de
Referéncia para testar e validar os métodos propostos de
amostragem e detec¢do. O Comité considera que a aplicacdo e
gestdo da rotulagem e rastreabilidade de alimentos genetica-
mente modificados dependerd de uma abordagem eficiente e
harmonizada na Comunidade (artigo 33.9).

6. Conclusio

6.1. O Comité Econémico e Social Europeu acolhe com
satisfacio a proposta da Comissdo de clarificar e alargar o
actual quadro regulamentar. Culturas geneticamente modifica-
das estdo a ser amplamente introduzidas em certas regides do
globo, nomeadamente nos EUA, China e Argentina. Na Europa,
onde estd em vigor uma moratéria sobre a autorizagdo de
colocacio no mercado de novos OGM, a maioria dos cidaddos
deseja evitar os alimentos geneticamente modificados. O
Comité observa que o primeiro objectivo da proposta é
proteger o bem estar e a satide humana e animal e os interesses

dos consumidores (artigo 1.°). Contudo, a proposta preocupa-
-se com a autorizagdo para utilizacdo e consumo e com a
rotulagem de produtos que terdo ja sido rigorosamente
avaliados quanto aos riscos para a satide e o ambiente. A
nova regulamentacio aumentard a transparéncia por via
da promog¢do da rotulagem dos alimentos geneticamente
modificados na cadeia alimentar e alargard a escolha do
consumidor. O alargamento dos controlos obrigatérios aos
alimentos para animais ¢ especialmente bem acolhido.

6.2. Todavia, o CESE considera que a rotulagem dos
produtos geneticamente modificados deve ser estendida a
todos os alimentos para consumo humano e alimentos para
animais que tenham sido produzidos com OGM, isto ¢, os
produtos manufacturados com ingredientes geneticamente
modificados que ajudam a transformagdo dos alimentos, como
enzimas, bem como enzimas nio geneticamente modificadas
produzidas a partir de microrganismos geneticamente modifi-
cados. Esta extensdo permitird aos consumidores terem pleno
conhecimento da aplicagdo da engenharia genética ao longo
da cadeia de produgdo alimentar e fazerem, assim, uma escolha
mais informada.

6.3. O CESE vé com agrado a proposta de que sejam
rotulados como geneticamente modificados os produtos ali-
mentares para consumo humano e para animais que conten-
ham, acidentalmente, 1 % ou mais de ingredientes genetica-
mente modificados. Recomenda que se elabore um conjunto
de normas para os produtos geneticamente modificados
importados que sdo aprovados nos paises de origem mas nio
na UE. O CESE considera que os produtos em cujo processo
de produgdo ao longo de toda a cadeia de produgido, ndo foi
ultrapassado o limiar de 1 % OGM, serdo, de futuro, vistos por
muitos consumidores como «produtos de qualidade», em pé
de igualdade com determinados produtos regionais, ovos do
campo ou produtos ecolégicos.

6.4. O Comité recomenda também que os fundamentos da
rotulagem de alimentos produzidos a partir de organismos
geneticamente modificados mas que ndo contenham materiais
geneticamente modificados sejam claramente expostos. Se a
principal razdo para a rotulagem destes alimentos ¢ aumentar
a aceitabilidade social e politica de alimentos produzidos a
partir de culturas geneticamente modificadas, ela terd que ser
claramente expressa. A introducdo da rotulagem pode ser
aperfeicoada através de uma iniciativa paralela para explicar a
diferenca entre alimentos produzidos com OGM e alimentos
produzidos a partir de OGM.

6.5. O Comité sugere que seja avaliada a vulnerabilidade do
sistema proposto a fraude e examinada a questdo mais ampla
da aplicagido, o que € especialmente pertinente para a proposta
de rotulagem dos alimentos produzidos a partir de culturas
geneticamente modificadas mas que ndo contém vestigios
detectdveis de OGM ou proteinas.
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6.5.1.  Como ¢ seu direito, os consumidores estdo a exigir
regras cada vez mais estritas de seguranga alimentar ao longo
da cadeia alimentar. Para o Comité, para dar resposta ao desafio
colocado pelas exigéncias dos consumidores é primordial o
papel desempenhado pela industria europeia ao colocar no
mercado produtos seguros e de qualidade e promover a

Bruxelas, 30 de Maio de 2002.

investigacdo e métodos de avaliagdo adequados. As industrias
europeias, submetidas a controlos estritos, tém de transmitir
informacdo veridica, transparente e completa, em fungdo da
qual, tidos em conta os riscos e as vantagens que pode ter a
utilizacdo dos OGM, estes podem constituir a melhor opgdo
para o consumidor.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS

ANEXO

ao parecer do Comité Econémico e Social

As propostas de alteracio que se seguem, que obtiveram pelo menos um quarto dos votos expressos, foram rejeitadas

durante o debate:

Ponto 4.6

Suprimir a seguinte frase:

«Preocupa o CESE que as duas propostas em questdo se apliquem apenas a produtos produzidos a partir de OGM,
mas ndo a produtos produzidos com OGM, excluindo deste modo alguns importantes elos de ligacio da cadeia

alimentar do 4mbito da regulamentagdo proposta.».

Justificagdo

O facto de os produtos que ndo contém OGM detectdveis deverem ser rotulados pode dar origem a fraude; além
disso, em relacdo a produtos idénticos pode sugerir que hd uma diferenca em matéria de seguranca, o que ndo é o

Caso.

Resultado da votagdo

Votos a favor: 46, votos contra: 55, absteng()es: 1.

Ponto 4.8

Suprimir a parte final da seguinte frase:

«O Comité considera que, para garantir a completa liberdade de escolha do consumidor, é vital definir do modo mais
claro e transparente possivel as regras de rotulagem de produtos geneticamente modificados, incluidos os alimentos
para a alimentacdo humana e a animal derivados de cereais geneticamente modificados ou os produtos com OGM,
contenham ou ndo proteinas ou material genético detectdvel em andlise.».
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Justificagdo

O facto de os produtos que nio contém OGM detectdveis deverem ser rotulados pode dar origem a fraude; além
disso, em relacdo a produtos idénticos pode sugerir que hd uma diferenca em matéria de seguranca, o que ndo é o
caso.

Resultado da votagdo

Votos a favor: 42, votos contra: 54, abstencdes: 1.

Ponto 4.9

Suprimir a parte final da seguinte frase:

«Deste modo, o consumidor poderia “confiar cegamente” em todos os produtos. Além disso, a Comissdo pretende
fornecer ao consumidor informagdo que lhe permita ter liberdade de escolha. O Comité defende esta ideia
incondicionalmente. A excepg¢do da regulamentagdo de rotulagem, por exemplo de produtos animais produzidos a
partir de alimentos para a alimentacdo animal geneticamente modificados, a liberdade de escolha ¢, todavia, retirada
ao consumidor no conjunto da cadeia de producdo “produto animal”; ele ndo poderd decidir se adquire um produto
em cuja composicdo se recorreu ou ndo a genética..

Justificagdo

Mais uma vez indevidamente se faz referéncia a seguranca alimentar. Além disso, é feita pressio no sentido de a
rotulagem abranger um niimero ainda maior de produtos, nos quais as andlises ndo permitem identificar OGM. Isto
originaria aumento do prego de custo, incitaria a fraude e daria azo a distor¢des nas condi¢des de concorréncia, pois
ndo ¢ possivel exercer um verdadeiro controlo sobre os produtos importados.

Resultado da votagdo

Votos a favor: 43, votos contra: 58, abstencdes: 1.

Ponto 5.1

Substituir a dltima parte deste ponto a partir de «Por isso, considera ...» pelo seguinte texto:

«O Comité propde que a fixagdo do limite de 1 % seja analisada mais aprofundadamente e que um eventual novo
limiar s6 seja fixado se, em termos praticos, for possivel cultivar produtos isentos de OGM sem que isso implique
medidas que acarretem aumento do preco de custo.».

Justificagdo

Indevidamente se sugere tratar-se de matérias perigosas, quando os produtos com OGM sdo obrigados a respeitar
todas as exigéncias em matéria de seguranga. Deveria ficar bem patente que, optando-se por um limite inferior a 1 %,
na pratica deixaria de ser possivel cultivar produtos sem OGM, sem que os seus custos sofram um aumento
exorbitante.

Resultado da votagdo

Votos a favor: 36, votos contra: 54, abstencdes: 6.
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Ponto 6.2

Suprimir.

Justificagdo
A extensdo da rotulagem tal como é proposta ndo faz sentido de modo algum, pois ndo existe qualquer mecanismo

para detectar OGM. Tal s6 faria aumentar mais a tendéncia para a fraude. Além disso, uma tal rotulagem ndo é
defensavel no ambito da OMC.

Resultado da votagio

Votos a favor: 41, votos contra: 57, abstengdes: 1.

Ponto 6

Aditar um novo pardgrafo ao ponto 6:

«Esta regulamenta¢do em matéria de rotulagem e a cultura de OGM ndo devem acarretar qualquer medida de
aumento do prego de custo para os produtores comunitdrios de produtos sem OGM. Isto significa que o limite acima
do qual a rotulagem ¢ necesséria deve ser suficientemente elevado para que, em condi¢des normais de produgio, ndo
tenham de ser tomadas medidas especiais para permanecer abaixo do limite fixado para a rotulagem.».

Justificagdo

Impde-se esta conclusdo para evitar que as culturas sem OGM sejam ameacadas pelas culturas de OGM. Por um lado,
poderiam ser necessdrias medidas de aumento do preco de custo, mas, por outro, existe ameaca de perda de
rendimento se um produto tiver de ser rotulado devido ao seu cruzamento com produtos contendo OGM. Esta
rotulagem estd prevista, nomeadamente, quando um produto bioldgico ji ndo possa ser vendido enquanto tal por
ter ultrapassado o limite da rotulagem. Dependendo da evolugdo do mercado, a perda de rendimento pode afectar
também produtos sem OGM «ndo bioldgicos».

Resultado da votagdo

Votos a favor: 38, votos contra: 54, abstencdes: 3
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