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(Actos preparatérios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL

Parecer do Comité Econdmico e Social sobre ao «Sobreendividamento das Familias»

(2002/C 149/01)

Em 13 de Julho de 2000, o Comité Econdmico e Social decidiu, nos termos do n.° 3 do artigo 23.° do
Regimento, elaborar parecer sobre o «Sobreendividamento das familias».

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Seccio de Mercado Unico, Producio e
Consumo, que emitiu parecer em 8 de Abril de 2002 (Relator: M. Ataide Ferreira).

Na 390.2 reunido plenaria de 24 e 25 de Abril de 2002 (sessdo de 24 de Abril), o Comité Econémico e
Social adoptou, por 78 votos a favor, 6 votos contra e 8 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Sobreendividamento — Actualidade do tema

1.1.  Em 13 de Julho de 1992, o Conselho, em Resolugdo
sobre as prioridades futuras para o desenvolvimento da politica
de proteccio dos consumidores, considerou, pela primeira vez,
a investigacdo sobre o sobreendividamento como uma das
prioridades.

1.2. A partir dai, embora o fenémeno do sobreendivida-
mento tenha ganho, reconhecidamente, importincia crescente
ao nivel nacional dos varios Estados-Membros, por forma a ter
justificado a adopgdo de medidas legislativas e administrativas
especificas na generalidade deles, a nivel comunitario ndo
foram tomadas quaisquer iniciativas de caracter politico, sem
embargo da promogdo do Estudo do Professor Nick Huls () e
do acompanhamento do tema pelos servicos da actual DG
SANCO, alias com grande profissionalismo e qualidade.

1.3.  Em 27 de Maio de 1999, o Comité Econdmico e Social
decidiu incumbir a Seccio de Mercado Unico, Producio e
Consumo, de preparar um Relatorio de Informagdo sobre o
«Sobreendividamento das Familias» (), que foi enviado a
todas as Instituicdes Comunitarias por decisio da Assembleia
Plendria.

1.4.  No decurso da elaboracio do referido Relatorio, e
durante a Presidéncia Portuguesa, o Conselho Consumidores
do Luxemburgo, de 13 de Abril de 2000, retomou o tema e

(1) «Overindebtedness of consumers in the member states: facts and
search for solutions», Nick Huls et al., in Collection Droit et
Consommation, n.° 29, 1994,

(3) CES 212/2000 final de 20 de Junho de 2000.

chamou a atenc¢do da Comissdo e dos Estados-Membros para
a necessidade de um tratamento comunitario desta matéria.

1.5. O relatério de Informagdo do CES terminava recomen-
dando a Comissdo que «como primeiro passo neste sentido, dé
imediato inicio a preparacdo de um Livro Verde relativo ao
Sobreendividamento das Familias na Europa, onde divulgue os
estudos ja disponiveis sobre o assunto, faca o ponto da
situagdo dos regimes juridicos e dos dados estatisticos dos
diversos Estados-Membros e em processo de adesdo, procure
definir um conceito univoco de sobreendividamento e defina
a orienta¢do que, em seu entender, deva ser dada nos passos
subsequentes, por forma a serem atingidos os objectivos para
que aponta o presente Relatorio».

1.6.  No seguimento desta recomendagdo ha conhecimento
de que a Comissdo lancou um concurso para a realizacio de
dois estudos, um relativo aos aspectos estatisticos e outro
relativo aos diferentes regimes juridicos do sobreendivida-
mento, nos Estados-Membros.

Sabe-se, no entanto, que a Comissdo ndo aceitou o estudo
sobre os aspectos juridicos e rescindiu o respectivo contrato, e
que estd a analisar o estudo estatistico confrontada com
a dificuldade de comparagdo dos dados carreados, o que
naturalmente era de esperar face ao diverso entendimento e
abordagem do fenémeno nos diversos Estados. Até agora ndo
revelou, oficialmente, qual o sentido que pretende imprimir a
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abordagem do assunto, e pode verificar-se que o tema estd
excluido do seu Programa de Acgdo. Registam-se porém como
positivas, embora parcelares, algumas medidas avulsas no
ambito da revisdo da Directiva sobre crédito ao consumo.

1.7. O CES, no ambito da elaboracdo do presente parecer,
resolveu realizar uma audi¢do pablica, com o apoio da
Presidéncia Sueca, em Estocolmo, no dia 18 de Junho de 2001,
no sentido de colher informacdo actual e de confrontar as
diversas experiéncias dos paises nordicos nesta matéria, cuja
omissdo se fazia sentir no referido Relatério de Informacio.

1.7.1.  Durante essa audi¢do o Secretirio de Estado da
Justica da Suécia teve oportunidade de referir o interesse que o
Governo sueco punha na abordagem comunitaria deste tema,
como forma de solucionar os inconvenientes resultantes da
diversidade de formas de aproximagdo nacionais ao problema e
das diferentes solu¢des encontradas com resultados divergentes
nos vérios Estados-Membros (1).

1.8.  Aindaa 2 de Julho de 2001 o «Consiglio Nazionale dei
Consumatori e degli Utenti (CNCU)», com a colaboracio da
Comissio Europeia, levou a cabo importante conferéncia
subordinada ao tema «Regras de concorréncia na UE e sistemas
bancarios em confronto», onde o Chefe da Unidade dos
Servicos Financeiros da DG SANCO teve oportunidade de
fazer a apresentagdo das orientacdes seguidas na proposta da
nova Directiva sobre o crédito ao consumo, e onde os
problemas do sobreendividamento na sua vertente comunitaria
foram debatidos (2).

1.8.1.  Também a DG SANCO tomou a iniciativa de realizar
em Bruxelas, a 4 de Julho de 2001, uma audigdo com peritos
dos governos para debate das alteragdes propostas a Directiva
do Crédito ao Consumo, onde foram salientados aspectos
parcelares que interessam a prevengdo do sobreendividamento.

1.9.  Ja durante a Presidéncia Belga teve lugar em Charleroi,
a 13 e 14 de Novembro de 2001, um importante coloquio
sobre o tema «Créditos aos Consumo e Harmonizagdo Comu-
nitaria» onde, designadamente, o Ministro da Economia e da
Investigacdo Cientifica da Bélgica fez questdo de salientar os
aspectos sociais e econémicos do problema e de ressaltar a sua
ligacdo ao desenvolvimento dos servicos financeiros e do
comércio transfronteiras no mercado interno (3).

() Do seu discurso, destaca-se a afirmacdo de que «existe o risco real

de a diversidade actual de regimes da Unido Europeia contribuir

para os entraves técnicos a livre circulagdo de bens e de servicos

no mercado Gnico».

Na Itdlia, a ADICONSUM (organizagdo de consumidores), conjun-

tamente com outras ONG e algumas instituicdes de crédito,

promoveram um projecto de Proposta de Lei sobre a resolu¢io

das situagdes de sobreendividamento das familias.

(®) O Governo belga em 25.1.2002 adoptou um Projecto de Lei
sobre o crédito ao consumo em que se prevé a interdicio de
publicidade que possa incitar ao sobreendividamento.

—_
X

1.10.  Um destaque especial merece ainda o Conselho
Mercado Interno, Consumidores e Turismo de 26 de Novem-
bro de 2001, onde os Ministros, entre outras constatacdes e
recomendacdes, consideraram que «as divergéncias existentes
entre os Estados-Membros a nivel do tratamento quer preven-
tivo quer social, juridico e econdémico do sobreendividamento
poderiam ocasionar importantes disparidades quer entre os
consumidores europeus quer entre os fornecedores de crédito»,
pelo que julgaram que (...) «poderia ser encarada uma reflexdo
a nivel comunitdrio no sentido de introduzir, como comple-
mento das medidas a favor do desenvolvimento do crédito
transfronteiras, medidas susceptiveis de prevenir o sobreendivi-
damento, ao longo de todo o ciclo do créditon.

2. A dimensio comunitiria do sobreendividamento das
familias

2.1. O fenémeno do sobreendividamento reveste aspectos
sociais, econdmicos, financeiros, juridicos na vertente civil e
processual e, naturalmente, politicos, todos eles merecedores
de acompanhamento a nivel comunitario.

2.1.1.  Fundamentais, na perspectiva que se pretende salien-
tar no presente Parecer de Iniciativa, sdo os aspectos juridicos
que tém influéncia directa na politica de realizacdo do mercado
interno.

2.2.  Dos estudos realizados e das audi¢des havidas resultou,
com inequivoca clareza, que o desenvolvimento de um mer-
cado de servigos financeiros transfronteiras passa pela con-
fianca de produtores, comerciantes, profissionais liberais e
consumidores.

2.2.1.  Essencial para garantir essa confianca é, do lado dos
fornecedores de crédito, a transparéncia das regras que regulam
o mercado, mesmo nas situagoes de incumprimento.

2.3.  Se é certo que uma parte importante das situacdes de
incumprimento, que sdo o primeiro passo para o sobreendivi-
damento, podem ser reguladas no ambito da concessio do
crédito, e em particular do crédito ao consumo, existe toda
uma série de medidas de prevencio e de recuperagio de
situagdes de sobreendividamento que relevam antes das areas
da Justiga e do Mercado Interno.

2.4, Tendo em aten¢do o principio da subsidiariedade e a
nova redacgdo do artigo 153.0 do Tratado de Roma e do
artigo 34.° do Tratado de Amesterddo € nio s6 possivel, como
verdadeiramente indispensavel, para a efectiva realizacio do
mercado interno, uma abordagem comunitaria dos aspectos
essencialmente juridicos do sobreendividamento das familias,
de uma forma harmonizada.

2.5. Trés razdes fundamentais permitem alicercar esta
assercao.



21.6.2002

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

C 1493

2.5.1. A primeira respeita a igualizacio das condicdes de
concorréncia entre aqueles que outorgam créditos a particula-
res, desde as instituicdes de crédito a outros operadores
financeiros e aos proprios comerciantes e prestadores de
servi¢os nas vendas a prestagdes e a crédito.

2.5.2. A segunda razdo tem a ver com o proprio funciona-
mento do mercado interno que, uma vez mais, se é «inico» do
lado das possibilidades das transaccdes transfronteiras, se vé
dividir em vérias ordens juridicas nacionais quando se trata de
resolver questdes emergentes desse proprio mercado. Em
especial com as recentes orientacdes em matéria de comércio
electronico e de vendas a distancia de bens e de servigos
financeiros, tem todo o sentido que, a semelhanca do que ja se
passa com a faléncia dos comerciantes, se harmonize o regime
do tratamento do sobreendividamento das familias, sob pena
de se criarem novas barreiras a concorréncia e distor¢des ao
nivel da competitividade das empresas.

2.5.3. A terceira razio prende-se directamente com a
protec¢do dos consumidores e releva do comando do novo
artigo 153.° do Tratado. Estd hoje expressamente consagrado,
na al. b) do seu n.° 3, que a Comunidade, para a realizagdo dos
objectivos a que se refere o n.° 1, e no qual se inclui,
inquestionavelmente, o tratamento das situagdes de sobreendi-
vidamento, contribuird com «medidas de apoio, complemento
e acompanhamento da politica seguida pelos Estados-Mem-
bros». Julga-se portanto que ndo sdo legitimas dividas quanto
a necessidade de a questdo do sobreendividamento das familias
ser enquadrada por uma politica comunitiria que garanta a
harmonizacdo das iniciativas nacionais neste dominio, sob
pena de se criarem situacdes condenaveis de discriminagdo,
quer em relagdo aos profissionais, quer em relacio aos
consumidores.

2.6.  Trés outras razdes circunstanciais aconselham a ime-
diata actuacdo da Comissdo.

2.6.1. A primeira prende-se com a introdugdo fisica da
moeda Gnica e com o impulso que este facto ird dar ao
comércio transfronteiras e, consequentemente, ao crédito
inerente, eliminando uma das principais barreiras reconhecidas
das transaccdes transfronteiras.

2.6.2. A segunda tem a ver com o desenvolvimento do
comércio electronico e das vendas a distancia, com tudo o que
as directivas relativas a estas matérias pretendem contribuir
para a eliminagdo das barreiras geogréficas e logisticas e os
ganhos de confianga de profissionais e consumidores. A
proxima aprovagio da proposta de directiva sobre a venda a
distancia de servigos financeiros vird complementar o quadro
legal necessario para o incremento do crédito transfronteiras.

2.6.3.  Finalmente, o proximo alargamento da Unido Euro-
peia aconselha minimamente uma harmonizagdo imediata,
antes que o quadro legal se torne ainda mais complexo e dificil
de gerir.

3. Conclusdes e recomendacdes

3.1. O CES conclui, assim, que:

(@ o fenémeno do sobreendividamento generalizou-se em
todos os paises da Unido Europeia e estd presente nos
paises em vias de adesdo, tendo tendéncia a agravar-se
com a abertura das fronteiras € o comércio transfron-
teirico;

(b) A generalidade dos paises da Unido Europeia conceberam
e aplicaram, ao nivel nacional, sistemas de prevencdo e
de recuperagdo das situacdes de sobreendividamento
diversos, divergentes e mesmo conflituantes, quer ao nivel
do direito substantivo, quer ao nivel dos procedimentos
judiciais ou administrativos;

(c) Estas diferengas constituem barreiras ao desenvolvimento
do crédito transfronteiras e a propria realizagdo do
mercado Unico, ndo contribuindo para a necessaria
confianca dos agentes econdmicos nas potencialidades e
nos beneficios do mercado interno;

(d) E, assim, desejavel, um esforco de harmonizagio dos
aspectos juridicos ligados ao sobreendividamento e tal
harmonizacio é possivel no ambito das disposicoes
concertadas dos artigos 2.° e 34.° do Tratado da UE e dos
actuais artigos 3.° alinea t) e 153.° do Tratado de Roma.

3.2. O CES recomenda, assim

3.2.1. A Comissio que

(@) Proceda a imediata divulgagdo oficial dos estudos que
encomendou sobre os aspectos estatisticos e proceda ao
langamento de novo concurso para a elaboracio do
estudo relativo ao direito comparado do sobreendivida-
mento na Europa;

(b) Prepare, no mais curto prazo possivel, um Livro Verde
onde as consequéncias da actual situagdo sejam analisadas
na perspectiva da realizacdo do mercado interno;

(c) Proponha as medidas de harmonizagdo do quadro legal
de prevencio e de recuperagio de situacdes de sobreendi-
vidamento, quer em aspectos substantivos quer proces-
suais de acordo com os principios da subsidiariedade e
da proporcionalidade, e tendo em conta o disposto nos
artigos 2.° e 34.° do Tratado da Unido e nos artigos 3.2 e
153.° do Tratado de Roma;

(d) Defina e realize uma rede de troca de informacdes entre
os Estados-Membros e a Comissdo para acompanha-
mento da evolucio da situagdo do fendmeno do sobreen-
dividamento das familias nos Estados-Membros e nos
Estados em vias de adesdo, com vista a criagdio de um
Observatorio Europeu do Sobreendividamento.
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(¢) Tenha uma particular aten¢io aos efeitos que a tomada
de medidas em varias areas das politicas comunitérias,
designadamente no que se refere ao crédito ao consumo
e ao crédito hipotecério, as comunicagdes comerciais, a
publicidade e ao «marketing» e as praticas do comércio,
podem ter na criacdo ou agravamento do sobreendivida-
mento das familias;

3.2.2.  Aos Estados-Membros que

(a) Prossigam na via iniciada com a Resolugdo de 13 de Julho
de 1992, e retomada nos Conselhos Consumidores de
13 de Abril de 2000 e de 26 de Novembro de 2001,
até que seja definido um quadro legal de abordagem
comunitaria da questdo do sobreendividamento das fami-
lias;

(b) Considerem a possibilidade de certos aspectos juridicos
do sobreendividamento serem consignados em regula-
mento de dmbito paralelo ao que definiu o regime da
insolvéncia para as empresas;

(c) Instem a Comissdo a que, a luz da experiéncia e da troca
de informacdes com os Estados-Membros, estude e
apresente propostas de harmonizacido quanto as infor-
macdes devidas aos consumidores nos contratos de
crédito, a utilizacdo dos dados sobre a sua solvéncia, ao
papel dos intermediarios de crédito ou das sociedades

Bruxelas, 24 de Abril de 2002.

financeiras, ao regime processual das execugdes por
incumprimento e aos processos especiais de recuperacio
de créditos;

Considerem a possibilidade do estabelecimento, em co-
-regulacdo, de cddigos de conduta, de base voluntaria,
para resolucdo das situagdes de sobreendividamento;

Encarem as possibilidades de cooperagio com vista
a recuperagio das situagdes de multi-endividamento
originadas em créditos transfronteiras, através de meios
ndo judiciais;

Promovam, desde a idade escolar, ac¢des de informagéo e
educagio tendentes a prevencdo do sobreendividamento.

Ao Conselho e ao Parlamento Europeu que

Assumam de forma clara e inequivoca a necessidade de
serem tomadas iniciativas, a nivel da Unido Europeia, no
sentido da harmonizacdo dos aspectos juridicos do
regime do sobreendividamento, com o 4mbito e o alcance
referidos na alinea ¢) do n.° 3.2.2 antecedente;

Prevejam e disponibilizem os meios orcamentais indis-
pensaveis para habilitar a Comissdo a prosseguir com o
acompanhamento do fenémeno do sobreendividamento
e a realizagio das iniciativas necessrias a adopcio das
medidas de harmonizagdo legislativa antes mencionadas.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu e

do Conselho relativa a aproximacio das legislacoes dos Estados-Membros respeitantes a

homologacio de espelhos e sistemas suplementares para visio indirecta e de veiculos equipados
com estes dispositivos e que altera a Directiva 70/156/CEE»

(COM(2001) 811 final — 2001/0317 (COD))

(2002/C 149/02)

Em 21 de Mar¢o de 2002, o Conselho decidiu, em conformidade com o artigo 95.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a sobre a proposta
supramencionada.

A Seccio do Mercado Unico, Producio e Consumo, incumbida da preparacio dos correspondentes
trabalhos, emitiu parecer em 8 de Abril de 2002, sendo relator S. Colombo.

Na 390.2 reunido plenaria (sessio de 24 de Abril de 2002), o Comité Econoémico e Social Europeu

adoptou o seguinte parecer por 94 votos a favor, sem votos contra e 2 abstengdes.

1. Conteiido da proposta

1.1. A proposta de directiva em aprego tem por objectivo
a introdu¢do de normas harmonizadas para os espelhos
retrovisores e os sistemas suplementares destinados aos vei-
culos das categorias M (veiculos destinados ao transporte
de passageiros) e N (veiculos destinados ao transporte de
mercadorias).

1.2. A proposta de directiva altera e substitui a Directiva
71/127|CEE (1), de 1 de Marco de 1971, directiva especifica
adoptada no ambito do procedimento de homologagio CE
instituido pela Directiva 70/156/CEE (3), relativa a aproxi-
magdo das legislagdes dos Estados-Membros respeitantes a
homologacio dos veiculos a motor e seus reboques.

1.3. A base juridica da proposta de directiva é o artigo 95.°
do Tratado CEE. Embora se mantenha, em parte, a estrutura
original da Directiva 71/127/CEE, o seu contetido é substanci-
almente alterado.

1.4. A proposta visa reduzir os riscos decorrentes de uma
visdo incompleta para o lado e para a retaguarda do veiculo
mediante o alargamento do campo de visdo, o que é conse-
guido com a instalagdo de sistemas inovadores nos componen-
tes dos veiculos e a introducdo de novas tecnologias. O
objectivo é melhorar a seguranga dos utentes das vias rodovia-
rias.

1.5. O aspecto mais relevante é a passagem do caricter
voluntario no ambito do sistema de homologacio previsto na
Directiva 71/127|CEE para a obrigatoriedade de tal procedi-
mento relativamente a todos os veiculos ligeiros e pesados
abrangidos pela presente alteragdo.

() JOL 68 de 1.3.1971.
(3) JOL 42 de 23.2.1970.

2. Objectivos da proposta

2.1. E evidente que esta proposta vai no sentido da
harmonizagdo das diversas solugdes adoptadas nos Estados-
-Membros e do estabelecimento de normas unicas validas
em toda a Unido Europeia. Prevé-se, pois, a revogacio da
Directiva 71/127/CEE dois anos apos a entrada em vigor da
proposta em aprego.

2.2.  As principais alteragdes, para além da introducio da
norma obrigatéria, sdo a montagem de espelhos suplementa-
res, a modificacdo de determinadas caracteristicas dos mesmos
para ampliar o campo de visdo indirecta e a possibilidade de
substituir os espelhos actualmente previstos por sistemas de
tipo cdmara/monitor.

3. Observacoes na generalidade

3.1. O Comité, ao examinar o texto proposto pela Comis-
sdo, partiu do principio de que a questdo da seguranca
prevalece sobre eventuais problemas relacionados com a
aplicacdo das inovagdes previstas.

3.1.1. O Comité concorda com as linhas gerais da proposta
em exame. Com efeito, sempre considerou positivas todas as
medidas legislativas destinadas a melhorar as normas de
seguranga que tenham como consequéncia, para além da
protec¢do dos proéprios veiculos, uma aten¢do especifica
a seguranca dos utentes mais vulnerdveis (pedes, ciclistas,
motociclistas, etc.).

3.1.2. O Comité considera que a passagem do caricter
«voluntério» previsto na Directiva 71/127|CEE para a obrigato-
riedade prevista na proposta em aprego constitui, ndo obstante
alguns problemas técnicos referidos nas observagdes na genera-
lidade e na especialidade, uma condi¢do importante para a
harmonizagdo progressiva das normas que regem os sistemas
de homologacio.
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3.1.3. A sua aplicacdo integral introduzird na Unido Euro-
peia requisitos obrigatorios e normas qualitativas dos sistemas
para visio indirecta destinados aos veiculos a motor das
categorias M e N na pendéncia da directiva-quadro sobre tudo
o que diz respeito aos veiculos de transporte de mercadorias,
actualmente em discussdo na Comissdo, que devera superar a
situagdo actual em que os Estados-Membros exercem o direito
de manter as suas proprias normas.

3.1.4. O Comité lamenta que a proposta de directiva seja
incompleta do ponto de vista da avaliagdio econdmica, dado
nio conter qualquer referéncia a anilise do impacto da
aplicagdo dos espelhos suplementares.

4. Observacoes na especialidade

4.1.  Prazos de aplicagdo

4.1.1.  Face as consideracdes que precedem, o Comité
interroga-se sobre se os prazos previstos para a aplicagdo da
proposta ndo serdo demasiado curtos, ndo tendo assim em
conta as dificuldades técnicas, que variam em fungdo da
complexidade dos equipamentos a instalar.

4.1.2.  Mais concretamente, e se bem que os prazos previstos
no artigo 2.2 (n.%s 1 e 2) se afigurem congruentes, o prazo para
aplicacdo da directiva no que concerne as «novas matriculas»
(primeira matricula), previsto no n.° 3 do mesmo artigo, é
porventura demasiado curto.

5. Anexo II — Espelhos asféricos

5.1. O Anexo II (pontos 3.1. e 3.3.3.) prevé a obrigagdo de
instalar nos veiculos das categorias M1 e N1 um espelho
asférico suplementar, tanto do lado do condutor como do lado
do passageiro, a fim de eliminar o chamado «angulo morto».

Bruxelas, 24 de Abril de 2002.

52. O Comité, embora ciente de que a tentativa de
eliminacdo deste factor negativo pode suscitar alguns proble-
mas técnicos ligados, por exemplo, a distor¢io da visdo,
considera positiva a difusdo de todos e quaisquer dispositivos
que possam aumentar a seguranga.

5.3. O Comité considera que as dificuldades de utilizagdo
de espelhos asféricos se prendem, em larga medida, com a
necessidade de adaptagdo do utilizador. Por outro lado, essa
adaptacdo serd facilitada pelo processo de uniformizagdo
obrigatoria e generalizada de tais dispositivos.

54. O Comité espera que os veiculos ndo sujeitos a
legislacio comunitria, mas que circulam no territério da
Unido, sejam equipados com os sistemas de seguranga previs-
tos na directiva.

6. Anexo IIl — Campo de aplicagio para os veiculos da
categoria M1

6.1.  No ponto 5.3. do Anexo III, relativo aos novos campos
de visdo para os retrovisores principais da classe III, preceitua-
-se uma visibilidade ao nivel do solo, tanto do lado do
condutor como do lado do passageiro, de 4 metros a partir
dos pontos oculares.

6.2. O Comité, conquanto reconhega que, para obter tal
campo de visdo, serd necessario aumentar a dimensio dos
espelhos, o que teré alguns efeitos negativos na aerodinimica,
é favoravel a aplicacdo destes dispositivos, que sdo, a seu ver,
um factor importante para o aumento da seguranga dos
utentes mais vulneraveis das vias rodoviarias.

7. Conclusdes

7.1. O Comité apoia e aprova as linhas gerais da proposta,
ressalvados os reparos que a mesma lhe mereceu, e espera que
a directiva-quadro prevista, relativa 8 homologac¢io europeia
dos veiculos destinados ao transporte de mercadorias, seja
apresentada em breve e constitua um elemento fundamental,
a nivel comunitario, para o procedimento de homologacio
neste sector.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS
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Parecer do Comité Econdmico e Social sobre:

— a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a promogio da

utilizacdo de combustiveis nos transportes»,

— a «Proposta de directiva do Conselho que altera a Directiva 92/81/CEE relativamente a
possibilidade de aplicar uma taxa reduzida do imposto especial de consumo a certos 6leos
minerais que contém biocombustiveis e aos biocombustiveis»

(COM(2001) 547 final — 2001/0265 (COD) — 2001/0266 (CNS))

(2002/C 149/03)

Em 18 de Janeiro de 2002, o Conselho decidiu, nos termos do n.° 2 do artigo 80.° do Tratado que institui
a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social sobre as propostas supramencionadas.

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Seccdo de Transportes, Energia, Infra-
-estruturas e Sociedade da Informacdo, que emitiu parecer em 5 de Abril de 2002, sendo relator

C. Wilkinson.

Na 390.2 reunido plenaria de 24 e 25 de Abril de 2002 (sessdo de 25 de Abril), o Comité Econdémico e

Social adoptou por unanimidade, o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1. A Comissdo elaborou uma comunicagdo e duas pro-
postas de directiva sobre combustiveis alternativos, que cons-
tam do documento (1). As duas directivas constituem uma
proposta destinada a promover a utiliza¢io de biocombustiveis
e outra para permitir aos Estados-Membros a aplica¢do de uma
taxa reduzida de imposto especial de consumo a determinados
biocombustiveis.

1.2. A justificacdo da proposta de promogido de combusti-
veis alternativos é de natureza ambiental e prende-se com a
melhoria da seguranca de aprovisionamento de energia da UE.
O motivo por que a proposta permite (mas ndo obriga) os
Estados-Membros a aplicar uma taxa reduzida de imposto
especial sobre consumo € tornar os biocombustiveis competiti-
vos, uma vez que custa 300 EUR mais por 1 000 litros de
gasoéleo a substituicdo deste por biocombustiveis (). De acordo
com a Comissdo, para competir em pé de igualdade com
combustiveis derivados do petrdleo, o prego do petroleo teria
de ser cerca de 70 EUR por barril (3).

1.3.  Propoe-se vincular os Estados-Membros a garantirem
que os biocombustiveis representem uma determinada percen-
tagem (2 % do total no inicio, mas aumentando com o tempo)
dos combustiveis para os transportes comercializados no seu
territorio até 2005. Sob reserva de uma analise que a Comissdo
efectuaria antes do final de 2006, uma segunda fase vincularia
os Estados-Membros a garantirem que todos os combustiveis
utilizados nos transportes contenham biocombustiveis. O

(1) COM(2001) 504 final.

(3 O facto é que sdo necessarios 1 100 litros de biogasoleo para
substituir 1 000 litros de gasoleo normal; no respeitante a
gasolina, 1 000 litros de bioetanol substituirdo 1 000 litros de
gasolina nas condi¢des de mistura autorizadas na UE (maximo de
2,7 % de oxigénio).

(®) Reflecte a situacdo actual, mas, com o tempo, as economias de
escala devem reduzir o prego para cerca de 55 EUR por barril.

objectivo pretendido consiste em substituir 20 % dos combusti-
veis convencionais até 2020, 8 % dos quais seriam biocombus-
tiveis (4).

1.4. A Comissdo considera que alguns veiculos poderiam
utilizar misturas de até 15 %, para a gasolina, e 5 % para o
gaséleo, sem necessidade de alteracdes consideraveis. Nos
proximos anos (%), os veiculos que podem utilizar biocombusti-
vel «puro» limitar-se-do, em larga medida, a frotas especificas,
tais como os transportes ptblicos e os taxis.

2. Observacgdes na generalidade

2.1. O Comité acolhe com agrado a base desta proposta,
designadamente a substituicdo de alguns combustiveis fosseis
por combustiveis alternativos de fontes renovaveis. Constata a
consideravel variedade de combustiveis alternativos actual-
mente em desenvolvimento ou em utiliza¢do. Acolhe com
satisfacdo as possibilidade de diversificacdo na agricultura e de
uma crescente utilizagdo, explicadas na proposta, bem como
os beneficios ambientais previstos, nomeadamente no combate
as alteragdes climdticas e uma maior seguranga de aprovisiona-
mento.

(%) Os restantes 12 % seriam géas natural e hidrogéneo.

() E animador constatar que o nimero de vendas dos veiculos de
combustivel flexivel, que usam uma mistura de 85 % de bioetanol,
estd a aumentar nos EUA e na Suécia, o mercado comunitario
piloto para a Ford. Tal poderd significar que os veiculos de
combustivel flexivel divulgar-se-do entre os consumidores mais
depressa do que o esperado. Para ser competitivo, o componente
bioetanol tem de ser livre de imposto ou, em alternativa, os custos
de produgdo tém de ser subsidiados.



C149/8

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

21.6.2002

2.2. O Comité constata que diferentes estudos mostram
grandes varia¢des nos nimeros envolvidos, embora reconheca
os esforcos da Comissio no sentido de propor niimeros que
podem ser apoiados. O Comité considera necessario levar mais
longe o trabalho para precisar os niimeros, para fornecer uma
melhor informacdo sobre os provéaveis custos envolvidos e
para esclarecer alguns dos aspectos ambientais, técnicos e
econémicos. E particularmente importante avaliar (utilizando
sempre a mesma metodologia) as vantagens ambientais.

2.3. A proposta abrange uma area complexa, com elemen-
tos de muitas politicas comunitarias (ambiente, agricultura,
fiscalidade, etc.), e ainda uma area em que proliferam desenvol-
vimentos tecnolbgicos. Serd importante manter uma certa
vigilancia no respeitante aos desenvolvimentos, para garantir
que os objectivos propostos possam ser atingidos da forma
melhor e mais eficiente. Este dltimo ponto reveste-se de
particular importincia em razdo dos custos envolvidos numa
altura em que muitos investimentos ja estdo previstos para a
proxima década na producio de combustiveis isentos de
enxofre (1).

3. Observagdes na especialidade

3.1.  Flexibilidade

3.1.1.  Tal como acima é referido, ja foram desenvolvidos,
ou estdo em desenvolvimento, muitos tipos de combustiveis
alternativos (?). Ndo € possivel prever com precisio a rapidez
do ritmo de desenvolvimento em muitas destas dreas nem
quais os beneficios ambientais e econdémicos. Por esta razio,
apreciamos as diligéncias da Comissdo no sentido de supervi-
sionar atentamente todos os desenvolvimentos.

3.1.2.  Acresce que, a actual situagio dos combustiveis
alternativos € diferente de Estado-Membro para Estado-Mem-
bro; sendo igualmente muito diferentes as suas frotas de
transporte. Impde-se uma solugdo diferente para cada Estado-
-Membro. Assim, é importante permitir um maximo de
flexibilidade aos Estados-Membros para atingirem o objectivo
pretendido. Tal poderia incluir a aprovagdo de metas a atingir
por cada Estado-Membro relativamente a todos os tipos de
combustiveis renovaveis, desde que essa flexiblidade ndo
impega alguns Estados-Membros de atingir as suas metas nem
origine distor¢des no mercado interno.

(") Note-se, contudo, que o éster metilico oleaginoso pode utilmente
compensar a reducio do nivel de enxofre nos combustiveis.

(?) Biocombustiveis (a partir de um nimero crescente de matérias-
-primas), gés natural (inclusivamente o gaséleo de gés natural e
os derivados, metanol e dimetiléter), hidrogénio e baterias de
combustivel, electricidade, gs liquefeito de petrdleo.

3.1.3.  No contexto global das politicas energéticas da UE, a
diversidade teria a vantagem de permitir o desenvolvimento e
o investimento em combustiveis renovaveis com diferentes
solugdes, podendo as forgas do mercado desempenhar ai um
papel mais importante.

3.1.4.  Enquanto a Comissdo encara a comercializagdo de
biocombustiveis entre os Estados-Membros como a evolu¢do
futura, o Comité pergunta se, para maximizar a flexibilidade,
serd viavel estabelecer objectivos para cada Estado-Membro
(como proposto), mas seguindo um «modelo de comércio de
emissdes» por forma a permitir uma certa flexibilidade aos
Estados-Membros no que toca ao modo de atingirem os
respectivos objectivos. O efeito global na UE seria o mesmo
(em matéria de emissdes, seguranga e emprego) e os Estados-
-Membros estariam ainda vinculados a atingirem os respectivos
objectivos; mas beneficiariam de uma maior flexibilidade
quanto ao modo de os atingirem.

3.1.5. A proposta, sujeita a revisio em 2006, que estabelece
um teor obrigatério de biocombustiveis em cada tipo de
carburante comercializado reduziria a flexibilidade, reque-
rendo, uma analise mais aprofundada.

3.2. Ambiente

3.2.1. O maior beneficio, que o Comité apoia vivamente,
consistiria na substitui¢do de alguns combustiveis fosseis por
combustiveis de fontes renovaveis. A directiva deveria tornar
claro que os combustiveis «renovaveis», e ndo os combustiveis
«lternativos», sdo a chave para obter melhores resultados
ambientais e seguranca de aprovisionamento. Havera reducdes,
bem-vindas, do volume de residuos em determinados nichos
(por exemplo, através da utilizacdo de 6leos e gorduras vegetais
residuais — cerca de 3 milhdes de toneladas anuais na UE —
como biomassa secundaria).

3.2.2.  Quanto aos biocombustiveis, o impacto no nivel de

CO, e outras emissdes seria, no inicio, reduzido, devido as
2

quantidades limitadas utilizadas.

3.2.3.  As opinides dividem-se quanto ao beneficio do
equilibrio ambiental resultante dos biocombustiveis, embora a
Comissdo tenha considerado que a maioria dos estudos é
positiva. Visto que o objectivo principal da proposta é
beneficiar o ambiente, é fundamental obter a melhor infor-
magdo possivel sobre este aspecto, sendo necessario um estudo
mais aprofundado.
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3.3, Agricultura (1)

3.3.1. A proposta prevé a possibilidade de uma frutuosa
diversidade agricola e com ela o estimulo das economias rurais.
Todavia, a proposta ndo faz qualquer referéncia a forte
possibilidade de que parte consideravel da procura de biocom-
bustiveis seja satisfeita por paises terceiros. Embora alguns
paises em desenvolvimento possam beneficiar com esse comér-
cio, é provavel que os maiores beneficidrios fossem os
Estados Unidos e o Brasil; ambos dispdem de uma capacidade
consideravel nesta area e a sua escala de produgdo tornaria os
seus pregos mais atraentes. Esse comércio poderia ter impacto
nitido no emprego suplementar previsto. Por outro lado, a
exportagdo de biocombustiveis comunitarios poderia ser, com
o tempo, também uma possibilidade atraente. O Comité
pretende realcar que ndo se pode permitir que o desenvolvi-
mento da agricultura no sentido de produzir mais biomassa
ponha em risco as precaugdes tomadas na UE em relacdo aos
organismos geneticamente modificados.

3.3.2. A médio prazo, um outro sector promissor € 0 uso
dos residuos florestais (e outras celuloses que contenham
matéria-prima) na producio de biocombustiveis. Tal como
acontece com outros sectores em expansio, o ritmo do
progresso dependera, em grande medida, dos recursos que lhe
forem dedicados.

3.3.3.  Os desenvolvimentos no sector dos biocombustiveis
enquadrar-se-do, de facto, num contexto muito mais amplo,
incluindo o desenvolvimento futuro da Politica Agricola
Comum (PAC) e das politicas energéticas comunitarias. Tal
implicara equilibrar o uso do terreno agricola para a produgio
alimentar e para outros fins. Para além dos biocombustiveis, o
Comité considera que a producdo de energia provinda da
queima de determinada biomassa seria mais uma forma de
reduzir o consumo de combustiveis fosseis a um custo
econdmico, oferecendo, simultaneamente, beneficios a agricul-
tura, ao ambiente e seguranca de aprovisionamento.

3.4.  Emprego

3.4.1. Embora variem grandemente as previsdes sobre os
efeitos no emprego, a produgdo de biocombustiveis é uma
actividade de méo-de-obra intensiva. A Comissdo prevé que
cada 1 % do consumo comunitirio total de combustiveis
substituido por biocombustiveis poderia traduzir-se na criagdo
de 45000 a 75000 novos empregos, particularmente nas
zonas rurais (ver, contudo, observa¢do no ponto 3.3.1 acima).
A Comissdo observa que a cultura de cereais para biocombusti-

(") Ver o recente parecer do CES sobre o «Novo impulso para um
plano de cultura de plantas proteinicas» (CES 26/2002).

veis facilitaria a absorcdo do sector agricola dos paises
candidatos ap0s a respectiva adesdo. Seriam criados muitos
novos empregos (mas temporarios, na maior parte) ligados a
cria¢do das necessarias novas infra-estruturas.

3.5.  Seguranga do aprovisionamento energético

3.5.1. O crescimento das frotas de transporte da UE confere
maior importdncia a seguranga do aprovisionamento energé-
tico. As politicas propostas poderiam, na melhor das hipoteses,
ter um efeito limitador dos pregos do petréleo (2), embora
contribuissem, certamente, para a auto-suficiéncia da UE.
Constata-se que a UE tem um excedente de gasolina (3), o que
proporciona uma razoavel seguranga de aprovisionamento.
A valia dos biocombustiveis no garantir a seguranga de
aprovisionamento € extremamente bem-vinda e merece todo
0 apoio.

3.6.  Fiscalidade

3.6.1.  As forcas do mercado terdo importancia inevitavel
no incentivo a transi¢do para os biocombustiveis. E claro que,
a menos que haja a possibilidade de competitividade de precos
para os biocombustiveis, misturas incluidas, nos precos nas
gasolineiras pagos pelos consumidores, ndo haverd qualquer
incentivo para despender as consideraveis verbas necessarias
para promover uma maior utilizagdo dos biocombustiveis. A
fiscalidade constitui a Ginica modalidade realista para atingir
essa competitividade. Todavia, o Comité duvida de que a
reducdo mdixima dos impostos proposta (de 50 %) seja
suficiente para atingir o objectivo, pelo menos na maior parte
dos Estados-Membros (). Nem se vé a necessidade desta
restri¢do, uma vez que os Ministros das Finangas continuardo
a controlar as taxas aplicdveis. A revogagdo do actual acordo,
que permite biocombustiveis puros «isentos de imposto» sera
igualmente um desincentivo.

3.6.2. O Comité entende que a proposta deveria simples-
mente autorizar os Estados-Membros a aplicarem uma taxa de
imposto especial de consumo até zero a componente de
biocombustiveis dos combustiveis comercializados nos respec-
tivos territorios. Serd importante ndo permitir que tais incenti-
vos distorcam o mercado de dlcool etilico, muito utilizado na
indstria.

() Uma redugdo de 2 % da procura de petroleo traduzir-se-ia na
diminui¢do do consumo comunitario na ordem dos 4 mil milhdes
de barris anualmente.

(®) Embora seja de referir que apenas cerca de 44 % das necessidades
de petrdleo bruto sejam satisfeitos pela produgdo europeia

() A proposta permitiria uma isencdo fiscal completa para a
componente de biocombustiveis até 50 % do combustivel. Os
combustiveis com uma componente de biocombustiveis superior
a 50 % ndo beneficiardo de mais concessdes.
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3.6.3.  Para que este novo sector industrial possa beneficiar
de progresso real, é extremamente importante que opere em
condicdes estaveis. O Comité questiona-se se o previsto
«prazo de planeamento» de seis anos serd o adequado para
proporcionar as referidas condi¢es, devendo pensar-se em
prolonga-lo.

3.7.  Promogdo

3.7.1.  Os incentivos fiscais (ver acima) sio as dnicas
medidas especificas de promogdo propostas. O Comité sugere
que a Comissio lance uma campanha de informacdo para
explicar ao publico os beneficios dos biocombustiveis e de
outras fontes de energia renovaveis.

3.8.  Custos

3.8.1.  As propostas nio oferecem informagdo consistente
sobre os provaveis custos envolvidos, que serdo, tudo o indica,
muito considerdveis, e que, sO por si, tornaria os prazos
propostos muito optimistas. A Comissdo deveria incluir nas
suas propostas uma previsdo dos custos adequada.

4. Conclusoes

41. O Comité apoia vigorosamente os objectivos das
propostas, acolhendo com especial interesse os beneficios
esperados para o ambiente devido a maior utilizacdo dos
combustiveis de fontes renovéveis, das possibilidades de maior
diversidade agricola e de redu¢do da superficie retirada da
produgdo pela PAC.

Bruxelas, 25 de Abril de 2002.

4.2. O Comité estd empenhado em tornar os meios de
alcancar os objectivos relacionados com o uso dos combusti-
veis tdo flexiveis quanto possivel, para terem em conta as
diferentes circunstancias em cada Estado-Membro, o que inclui
ter em conta os diferentes tipos de combustiveis de fontes
renovaveis.

4.3. O Comité sublinha a necessidade de proporcionar as
novas industrias, necessarias para atingir os objectivos da UE
nesta area, um ambiente estdvel para o desenvolvimento e
uma situagdo econdmica que incentive os consumidores a usar
os biocombustiveis.

4.4.  Tendo em conta o papel-chave que desempenhario os
incentivos fiscais na aceitacio dos biocombustiveis (e de outros
combustiveis de fontes renovaveis), o Comité cré que a
Directiva ndo deveria limitar a reducio do imposto sobre o
consumo de tais combustiveis, devendo, antes, deixar tal
matéria 2 inteira discri¢do dos Estados-Membros.

4.5. O Comité lamenta que a informagio sobre os provéaveis
custos envolvidos nas propostas seja tdo escassa e exorta a
Comissdo a fornecer a informac¢do conveniente, de forma a
permitir o planeamento e a clarificagdo adequados da relagdo
custo-eficacia das propostas.

4.6.  Tendo em conta as dividas que alguns manifestaram
quanto ao beneficio do equilibrio ambiental das propostas,
solicita-se @ Comissdo que garanta que todos os estudos
disponiveis, passados e futuros, sejam reexaminados para
clarificar os factos a este respeito.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de regulamento do Conselho relativo a
conservagdo, caracterizacio, recolha e utilizacio dos recursos genéticos na agricultura e que
altera o Regulamento (CE) n.c 1258/1999>»

(COM(2001) 617 final (Vol. I) — 2001/0256 (CNS))

(2002/C 149/04)

O Conselho decidiu, em 22 de Novembro de 2001, consultar o Comité Econdmico e Social, nos termos
dos artigos 36.% ¢ 37.° do Tratado CE, sobre a proposta supramencionada.

Incumbida da preparagdo dos trabalhos correspondentes, a Seccdo de Agricultura, Desenvolvimento
Rural e Ambiente emitiu parecer em 4 de Abril de 2002, sendo relator L. Ribbe.

Na 390.2 reunido plenaria em 24 e 25 de Abril de 2002 (sessdo de 24 de Abril), o Comité Econémico e
Social adoptou, por 89 votos a favor e 2 abstengdes, o presente parecer.

1. Introdugio

1.1. Com o Regulamento (CE) n.° 1467/94 relativo a
conservacio, caracterizacdo, recolha e utilizacio dos recursos
genéticos na agricultura foi iniciado um programa de acgdo
com a duragdo de cinco anos, que terminou em 31 de
Dezembro de 1999. Com tal programa deu a Comissdo
sequéncia a iniciativas do Parlamento Europeu, que ji nos anos
80 abordara o problema da erosio genética em diversas
resolucdes e propusera iniciativas comunitarias para fazer
frente a este processo.

1.2. Ao abrigo do programa de acgdo foram financiados
diversos projectos. A maior parte destes projectos respeitava,
em primeiro lugar, & caracterizacio de recursos genéticos
disponiveis ex situ, sendo os participantes, sobretudo, bancos
de genes, institutos de investigagdo e utilizadores. Por vezes,
participaram igualmente ONG, sob a égide dos institutos de
investigacao.

1.3.  Como previsto no Regulamento (CE) n.° 1467/94, o
programa de ac¢do foi, ap6s a sua conclusdo, avaliado por um
grupo de peritos independentes. O relatorio dessa avaliagio,
transmitido ao Conselho e ao Parlamento Europeu, faz uma
apreciagdo globalmente positiva do programa e recomenda a
manutencdo e o reforco das acgdes, sugerindo nomeadamente
que:

— se procure um maior equilibrio entre os projectos «vege-
tais» e «animais,

— se integre o conceito de conservagdo in situ/na explo-
racdo, quer na concretizagdo dos compromissos interna-
cionais, quer na caracterizagao das «ecorregioes»,

— se garanta uma participagdo mais activa das ONG,

— se intensifique a coordenagdo entre os Estados-Membros
e a Comissdo relativamente as negociagdes e acgdes a
nivel da FAO,

— se reforce a orientacdo das accoes no sentido de uma
cobertura mais ampla da participagdo dos Estados-Mem-
bros.

1.4.  Pela proposta de regulamento em andlise, propde a
Comissdo um novo programa de acgdo com a mesma duragdo
de cinco anos.

2. Observagdes na generalidade

2.1. O Comité considera muito positivo que a Comissdo
tenha apresentado um novo programa de ac¢do comunitario.
Faz notar que continua a verificar-se a perda de recursos
genéticos na agricultura, pelo que se impde prosseguir os
esfor¢os com vista, por um lado, a caracterizacdo, inventa-
riacdo e conservagdo do potencial genético e, por outro,
a continuagdo da utilizagdo da diversidade genética pelas
exploragdes agricolas.

2.2, Permanece fragmentirio o recenseamento das qualida-
des — isto é, do potencial genético — presentes nas espécies
conhecidas, algumas das quais se encontram em risco ou
ameagadas de extingdo. Uma importante justificacdo para a
conservagio de todos os recursos genéticos é a potencial
utilizagdo das suas qualidades ainda desconhecidas.

2.3.  Sdo ainda muito deficientes a inventariagdo do poten-
cial genético em bancos de dados e a ligagdo em rede dos
bancos de dados existentes, como sdo ainda pouco claros o
acesso e o direito de utilizagdo desses bancos.

2.4, Por um lado, existe um principio cientifico segundo o
qual ha que preservar o potencial genético para garantir uma
eventual utilizacdo futura. Para tal, bastaria teoricamente
dispor de bancos de genes ou conservar um ntimero limitado
de exemplares vivos numa espécie de jardim zooldgicof
[botanico.
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2.5. A evolugdo da diversidade bioldgica, nomeadamente
na agricultura e no dominio vegetal, estd ligada a critérios
econdmicos, mas igualmente as condigdes climaticas, a apa-
ricdio de novas doengas no territério europeu e a uma
evolucdo positiva das condi¢des fitossanitarias. Pelo menos tio
importante como este principio cientifico ¢é assegurar a
continuidade da utilizagdo da multiplicidade de recursos
genéticos na agricultura, favorecendo, no d4mbito do segundo
pilar da PAC, praticas agricolas respeitadoras do ambiente,
como por exemplo a diversificacdo da rotagdo de culturas.
Haveria igualmente que ponderar a adopgdo de outras medidas
que permitissem manter a utilizagdo de espécies animais de
criacdo tornadas raras.

2.6. A preservagio da diversidade natural é sem divida
uma tarefa de interesse geral — e, por consequéncia, europeu.
No parecer sobre «A situacdo da natureza e da protecgdo da
natureza na Europa» (1), o Comité considera que a preservagio
das espécies vegetais e animais selvagens é uma tarefa europeia,
mesmo quando uma parte das espécies sO estd presente em
determinadas regides. O mesmo principio se aplica aos animais
e plantas ndo selvagens, que ndo sdo «apenas» sequéncias de
genes potencialmente utilizveis para fins econémicos, antes
representam a pluralidade da cultura agraria e rural, que tem
sentido preservar.

3. Observagdes na especialidade

3.1.  Entre o termo do anterior programa (31 de Dezembro
de 1999) e a apresentagio da actual proposta de novo
programa decorreram quase dois anos. Este facto sugere que o
prosseguimento da iniciativa foi objecto de madura reflexdo
por parte da Comissao.

3.2. O Comité considera positivo que a dotagdo financeira
da iniciativa, que fora de 20 milhdes de EUR para o conjunto
do anterior programa, tenha sido agora aumentada para
10 milhdes de EUR por cada ano. Parece claro que este
montante permitird certamente financiar ac¢des importantes
nos dominios da inventariacdo, caracterizagdo e arquivo de
recursos genéticos, mas de modo nenhum permitird apoiar
uma ampla utilizacio de espécies economicamente menos
rentaveis na actividade agricola.

3.2.1. O Comité congratula-se, assim, com o artigo 9.° da
proposta de regulamento, que adita ao n.° 2 do artigo 1.° do
Regulamento (CE) n.° 1258/1999 as «ac¢des tendo em vista a
conservacio, caracterizacio, recolha e utilizacio dos recursos
genéticos na agriculturar.

(1) JO C 221 de 7.8.2001, pp. 130-137.

3.2.2.  Importante é, entretanto, que passe a ser obrigatdrio
o lancamento de programas e ac¢des correspondentes a nivel
dos Estados-Membros; tais iniciativas ndo podem, por outro
lado, limitar-se, como até ao presente, a espécies residuais, ou
seja, seriamente ameacadas de extingdo.

3.3.  Embora a Comissdo proponha um novo programa de
ac¢do, ndo vé o Comité plenamente reconhecida a importincia
de uma acgio directa da Comunidade Europeia neste dominio.
Com efeito, e ao contrario do que ocorria no quadro da ac¢do
anterior, ndo serdo de futuro lancados e executados quaisquer
projectos comunitarios. A iniciativa programada sera execu-
tada exclusivamente através de ac¢des ao nivel dos Estados-
-Membros, em parte sob a forma de programas multinacionais.
Os programas financiados por recursos comunitirios nem
sequer sio aprovados em Bruxelas: os Estados-Membros
limitam-se a comunici-los, bem como as suas eventuais
alteragdes, a Comissdo (artigo 4.2, n.° 1). A Comissdo renuncia,
deste modo, a faculdade de langar accbes comunitirias em
areas nas quais os Estados-Membros permanegam inactivos. E
uma lacuna.

3.4.  Deveré ser novamente ponderada a proposta revogagio
do Regulamento (CE) n.° 1467/94, que permite o lancamento
de projectos proprios. Importa igualmente assegurar a conti-
nuidade da importante funcdo de coordenacio da Comissdo
neste dominio. Este aspecto excede o estrito dmbito das
acgdes previstas no regulamento, abrangendo, por exemplo, a
coordenacio dos Estados-Membros ao nivel internacional.

3.5. O artigo 7.° dispde sobre o financiamento das ac¢des,
fixando em 15 %, no minimo, a contribui¢do dos Estados-
-Membros e em 35 % a participacio da Comunidade. Ou seja,
o promotor do projecto deve assegurar uma participagdo
financeira prépria até 50 %. No caso de programas como estes,
em que nem sempre ha um interesse financeiro directo, corre-
se o risco de que determinados projectos potencialmente
importantes para a preservacdo e, em especial, a utilizagdo dos
recursos genéticos acabem por se ndo concretizar.

3.6.  Nio ¢ para o Comité clara a continuidade do empenha-
mento da Comissdo neste importante dominio. A Comissdo
deveria dar a conhecer, em comunicagdo especifica as insti-
tui¢des europeias e a opinido ptblica, as necessarias medidas e
actividades que tenciona desenvolver para responder a magni-
tude da tarefa e que deverdo projectar-se para além do
programa concreto de cinco anos agora apresentado.
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3.7.  Nio é claro para o Comité o que se deve entender por
«ecorregides» (alinea c¢) don.° 1 do artigo 4.°). Quem determina
estas regides e segundo que critérios?

3.7.1. A Comissdo deveria elaborar um relatorio que exami-
nasse os ajustamentos que haveria que introduzir no Regula-

Bruxelas, 24 de Abril de 2002.

mento (CE) n.° 1257/1999 relativo ao apoio ao desenvolvi-
mento rural, para permitir refor¢ar o apoio a cultura de
espécies vegetais e ou a preservacio de espécies animais de
criacdo tornadas raras, como parte integrante de uma agricul-
tura multifuncional e de um programa global para a preser-
vagdo e a utilizagdo dos recursos genéticos.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS

Parecer do Comité Econdmico e Social sobre a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu e
do Conselho que altera a Directiva 96/82/CE do Conselho relativa ao controlo dos perigos
associados a acidentes graves que envolvem substincias perigosas»

(COM(2001) 624 final — 2001/0257 (COD))

(2002/C 149/05)

Em 21 de Dezembro de 2001, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 175.° do Tratado que institui
a Comunidade Europeia, solicitar o parecer do Comité Econdémico e Social sobre a proposta
supramencionada.

A sec¢do de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Ambiente, incumbida de preparar os correspondentes
trabalhos, emitiu parecer em 4 de Abril de 2002 sendo relator P. Levaux.

Na 390.2 reunido plenaria de 24 e 25 de Abril de 2002 (sessdo de 24 de Abril), o Comité Econ6mico e
Social adoptou o presente parecer por unanimidade.

1. Objectivo da proposta

1.1. A proposta em aprego tem por objectivo a revisio da
directiva do Conselho, denominada Directiva Seveso II, de 9 de
Dezembro de 1996, sobre a prevengdo de acidentes graves
que envolvam substancias perigosas e limitagdo das suas
consequéncias para o0 homem e o ambiente.

1.2.  Efectua-se a presente revisdo para ter em conta determi-
nados acidentes industriais de grande gravidade recentemente
ocorridos, nomeadamente:

— o de Baia Mare, na Roménia, em Janeiro de 2000, com
um derrame de cianetos no Dandbio, na sequéncia de
uma rotura de uma barragem de rejeitos;

— o de Enschede, nos Paises Baixos, em Maio de 2000, com
uma série de explosdes num local de armazenamento de
artigos pirotécnicos.

1.2.1. A Comissio ponderou a necessidade de alterar
imediatamente a Directiva Seveso II como consequéncia da

explosio ocorrida na fébrica de produtos quimicos AZF, em
Toulouse, em 21 de Setembro de 2001. Constatou que, neste
caso, ao contrario das instalacdes onde ocorreram os incidentes
supramencionados, a de Toulouse estava inteiramente vincu-
lada as obrigacdes previstas na directiva. Além disso, aguardar
pelos resultados completos do inquérito teria conduzido a
atrasar a aplicacdo das alteracdes objecto do presente projecto
de directiva.

1.2.2.  Assim, a Comissio adiou a decisdo quanto ao prazo
para uma nova revisdo da Directiva Seveso II, sublinhando
desde ja que as consequéncias do acidente de Toulouse, bem
como do de Enschede, foram agravadas pelo facto de os
estabelecimentos envolvidos se situarem proximo de zonas
habitadas. O Comité frisa que, infelizmente, tais zonas foram
por vezes criadas apds a implantacdo do estabelecimento.
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1.2.3. A Comissdo precisa que o artigo 12.° da Directiva
Seveso 1I, relativo ao ordenamento do territdrio, tem como
objectivo (a longo prazo) afastar os estabelecimentos indus-
triais perigosos das zonas habitadas e que os Estados-Membros
ignoram, ou ndo impodem, essa separagdo.

1.2.4.  Para tal, a Comissdo afirma que aumentard a coope-
ragdo com os Estados-Membros, para assegurar o seguimento
adequado dos acidentes em diversos aspectos especificos e que,
a luz dos resultados dos trabalhos e das conclusdes das
investigacOes, examinard a necessidade de alterar a sua pro-
posta ou de propor uma nova revisdo da Directiva Seveso II.

1.3. A revisdo proposta tem igualmente por objectivo ter
em conta os resultados de dois grupos de trabalho técnicos:

— TWG 7, «substancias perigosas para o ambiente»;

— TWG 8, «carcinogéneos».

1.4.  Por fim, a revisdo permite introduzir alteragdes formais
no Anexo I da Directiva Seveso II, para corrigir algumas
pequenas imprecisdes ou ambiguidades.

2. Observacgdes na generalidade

2.1. O Comité partilha os pontos de vista evocados na
exposicdo de motivos da proposta de directiva. Particularmente
pormenorizado e fundamentado, o texto clarifica bem:

— 0 caracter pragmatico da iniciativa, com o objectivo de
ter em conta as consequéncias dos acidentes, a medida
que forem ocorrendo;

— as modalidades de concertagdo aplicadas para elaborar as
alteragdes que permitam associar, a montante, 0 maior
namero de partes interessadas.

2.1.1. A este respeito, o Comité observa que a Comissdo
sublinha, correctamente, todo o interesse do processo continuo
de consulta sobre a aplicacio da Directiva Seveso II e as
possiveis melhorias e alteracdes da mesma.

2.1.2. A Comissdo recorda a realiza¢do de conferéncias e
de semindrios e refere que, para a elaboracdo da presente
proposta, foram consultados os paises do EEE, os paises
candidatos a adesdo, as ONG ambientais, as federacdes e
associacOes industriais europeias e nacionais e, ainda, determi-
nadas organizagdes internacionais, como a ONU.

2.1.3.  Por seu lado, o Comité sublinha que s tardiamente
foi associado a este processo continuo de consulta. Assim, foi-
lhe pedido que emitisse um parecer num prazo reduzido, sem
poder dispor do conjunto das informacdes reunidas na fase de
consulta.

2.2.  Relativamente ao acidente AZF em Toulouse, ocorrido
em 21 de Setembro de 2001, o Comité aprova a decisdo da
Comissdo de ndo atrasar a presente proposta e de adiar,
enquanto se aguardam os resultados da investigacio, a tomada
em conta das consequéncias desta recente catastrofe.

2.2.1. Todavia, e sem antecipar o resultado das investi-
gacdes, nem as futuras propostas da Comissio, o Comité
sublinha que o acidente de Toulouse ocorreu numa instalagio
inteiramente abrangida pelas obrigagdes previstas na Directiva
Seveso II. O Comité sublinha que ser «inteiramente abrangida»
ndo permitiu evitar o acidente nem delimitar as suas conse-
quéncias catastroficas. Tal como a Comissdo, considera por-
tanto que ¢ imperativo colocar a questdo de quais as modifi-
cagdes da directiva que € necessdrio ponderar.

2.2.2.  No atinente ao artigo 12.°, sobre o ordenamento do
territorio e, portanto, a localizagio dos estabelecimentos
industriais perigosos, relativamente as zonas habitadas ou a
locais frequentados pelo publico, o bom senso e a experiéncia
resultante dos acidentes conduzem, obviamente, a que para a
implantagdo de estabelecimentos futuros se imponham regras
rigorosas quanto ao afastamento e a protec¢do. O Comité
aprova mais uma vez — como ja o fez no parecer de
2 de Junho de 1994 (') — as decisdes de 1996 que serdo
reexaminadas a luz dos recentes acontecimentos.

2.2.3.  No entanto, para os estabelecimentos existentes, o
Comité questiona a pertinéncia da apresentac¢do da iniciativa
da Comissdo que, na sua exposicdo de motivos (5.° paragrafo
do ponto 1), deseja «no futuro préoximo, aumentar a coope-
racdo com os Estados-Membros para assegurar o seguimento
adequado dos acidentes ...».

2.2.4.  E certamente 1til e indispensavel investigar e utilizar
os ensinamentos apds a ocorréncia de acidentes mas, apresen-
tada desta forma, a iniciativa minimiza o aspecto prioritario
de uma politica de prevengdo que constitui, precisamente, o
fundamento da Directiva Seveso II.

2.2.5. O Comité sublinha que esta politica de preven¢do
deve incluir um capitulo sistematico de informagdes destina-
das, em primeiro lugar, as populagdes adultas situadas na
proximidade das instala¢des, mas também a todos os alunos
dos estabelecimentos escolares.

(1) Parecer do Comité Econdmico e Social, de 2 de Junho de 1994,
sobre a «Proposta de directiva do Conselho relativa ao controlo
dos riscos de acidentes graves envolvendo substincias perigosas».
(COM(94) 4 final — SYN 94/0014) — CES 760/94,]JO C 295 de
22.10.1994.
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2.2.6.  Além do mais, a expressio «No futuro proximo,
tratando-se de riscos particularmente graves, ¢ inadequada. O
Comité considera, pelo contrario, que hd que afirmar a
urgéncia das decisdes a tomar e, portanto, impor aos industriais
envolvidos uma planificagdo das medidas a aplicar, para que
programem em consequéncia os respectivos investimentos.

2.2.7.  Por fim, o Comité manifesta a sua admiracdo por a
Comissdo ndo prever aumentar a coopera¢do com os Estados-
-Membros quando, neste dominio, diversos paises candidatos
apresentam atrasos efectivos e que, desde o momento presente,
devem corrigir esta situagdo preocupante para a seguranga das
populagdes.

2.3. Relativamente ao acidente de Baia Mare, o Comité
condivide com a Comissdo a necessidade de modificar o
ambito de aplicagdo da Directiva Seveso II. A ocorréncia deste
acidente demonstrou a existéncia de riscos graves, mesmo que
nas Directivas Seveso I, em 1980, e Seveso II, em 1996, uma
falta de experiéncia pudesse justificar as exclusdes fixadas.

2.3.1. O Comité aprecia a argumentagdo desenvolvida pela
Comissdo no ponto 3.1 da exposicdo de motivos. Todavia,
para melhor apreciar o 4mbito das exclusdes, lamenta que a
Comissdo ndo tenha indicado quantas instalagdes de armazena-
mento e de processamento de substancias perigosas ligadas as
actividades mineiras teriam estado envolvidas; o mesmo
acontece relativamente as descargas cuja utilizagio estd ligada
ao processamento dos minérios. O Comité considera que,
numa iniciativa de transparéncia indispensavel para melhor
fazer aceitar as medidas ou os regulamentos necessariamente
restritivos, é indispensével informar plenamente o piblico e os
industriais.

2.4, Relativamente as alteracdes ligadas ao acidente de
Enschede, o Comité aprova as propostas da Comissdo, que
tém em conta os ensinamentos retirados de um acidente
dramatico.

2.41. O Comité assinala que, durante a elaboragdo do
presente parecer, tratando-se de explosivos e, mais particular-
mente, de produtos pirotécnicos, verificou a existéncia de
numerosos problemas referentes aos produtos desta natureza
importados na Europa e provenientes, nomeadamente, da
zona asitica. As declaragdes aduaneiras, que permitem classifi-
car estes produtos em diferentes categorias, estdo frequente-
mente falseadas e, por isso, o seu encaminhamento, transporte
e armazenamento sdo efectuados em condi¢des nio regula-
mentares, o que também pode provocar graves acidentes.

2.4.2. O Comité gostaria que a Comissio, que tem conheci-
mento destes problemas, os integrasse numa reflexio no
ambito de uma préxima revisio da Directiva Seveso II.

2.43. Da mesma forma, o Comité constatou que, ao
contrario dos acidentes ocorridos nos estabelecimentos inclui-
dos no ambito de aplicacio da Directiva Seveso II, ndo existe a
nivel europeu qualquer recenseamento ou seguimento sistema-
tico dos acidentes ligados ao transporte das substincias
perigosas através de condutas, estradas, caminho-de-ferro, vias
fluviais e maritimas.

2.4.4. O Comité nota que este problema nido diz directa-
mente respeito a problematica da Directiva Seveso II mas,
tratando-se de substincias perigosas, recorda que, para além
da sua presenca nos estabelecimentos em que sdo utilizadas ou
armazenadas, essas substancias devem também ser transporta-
das e podem, nesta fase, provocar graves acidentes.

2.4.5. O Comité propde que a Comissdo examine a possibi-
lidade de criar, com base no modelo utilizado para o segui-
mento dos acidentes ocorridos no estabelecimento e que
implicam substancias perigosas, um seguimento semelhante
para os acidentes em fase de transporte. Por extensdo da esfera
de atribuicdo, essa missdo poderia ser confiada ao Servigo de
Controlo do Risco de Acidentes Graves (MAHB — Major
Accident Hazars Bureau) ou a um outro organismo competente
na matéria.

3. Observagoes na especialidade

3.1. A proposta de directiva inclui 4 artigos.

3.2. O artigo 1.% ao reduzir as exclusdes previstas nas
alineas ¢) e f) do artigo 4.°, alarga o ambito de aplicagdo da
Directiva Seveso II as operagdes de processamento quimico e
térmico e ao armazenamento ligados as operagdes mineiras. O
Comité, ao constatar que as actividades mineiras propriamente
ditas (exploracdo, prospeccdo, extrac¢do e processamento),
bem como as actividades das pedreiras, ficam excluidas do
ambito de aplicagdo, aprova a proposta da Comissdo, que
resulta de um consenso equilibrado elaborado durante a
consulta prévia das partes interessadas. Todavia, em caso de
reprocessamento de rejeitos contendo substancias perigosas, o
Comité aprova, quer uma aplicacdo a estas da Directiva
Seveso II, quer a elaboragdo de uma regulamentacdo especifica.

3.3. O mesmo artigo alarga o ambito de aplicacdo as
instalacdes de eliminagdo de rejeitos que sdo utilizados em
associagdo com o processamento quimico e térmico dos
minerais e que contém substincias perigosas. O Comité
reconhece que as outras descargas de residuos ficam excluidas
do ambito de aplicagdo e aprova a proposta da Comissdo, nas
mesmas condigdes supramencionadas.

3.4.  Relativamente a revisio do Anexo I da Directiva
Seveso 1II, ap6s ter tomado conhecimento da exposi¢do de
motivos, o Comité aprova no seu conjunto as propostas da
Comissao.
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3.4.1. Todavia, o Comité sublinha que a Comissdo aditou a
hidrazina a lista dos carcinogéneos, na sequéncia de um debate
que evidenciou a existéncia, relativamente a esta substancia, de
certos desacordos, tendo os limiares estabelecidos resultado de
um compromisso obtido nas reunides com os profissionais.

3.4.2. O Comité também sugere a Comissdo que precise
melhor o texto proposto, cuja actual redacgdo ¢ dificilmente
acessivel e que, numa proxima revisdo, atente ao reexame da
posi¢do tomada sobre a hidrazina, para verificar o seu bom
fundamento, na perspectiva de novos trabalhos.

3.4.3.  Além disso, o Comité sugere aditar as notas da
Parte 2 do Anexo I uma referéncia a Directiva do Conselho
91/689/CEE, de 12 de Dezembro de 1991, sobre residuos
perigosos (1), para assegurar uma classificagdo completa e
consistente das substancias e preparacdes perigosas.

3.5. O artigo 2.° fixa em 12 meses o prazo de transposi¢do
da directiva. Tendo em conta a natureza das alteracdes
propostas e a importancia da Directiva Seveso II, em matéria
de consequéncias dos acidentes graves implicando substancias
perigosas, o Comité aprova esse prazo, que considera curto,
mas razoavel.

3.5.1.  Propde que, em fungdo da situagdo real das insta-
laces existentes, cada Estado-Membro fixe, em concertacdo
com as partes interessadas, prazos realistas para que os
estabelecimentos envolvidos apliquem as novas disposi¢des.
Estes prazos deverdo ser compativeis com as condi¢des
econémicas particulares e a necessaria preservacdo dos postos

de trabalho.
(1) JOoL377 de 31.12.1991, p. 20.

Bruxelas, 24 de Abril de 2002.

4. Conclusoes
O Comité insiste em trés pontos.

4.1.  Ha grandes diferengas quanto a avaliacdo dos riscos.
Por isso, a Comissdo, para favorecer a harmonizagdo, deveria
organizar em conjunto com os Estados intercimbios entre os
inspectores incumbidos de detectar tais riscos.

4.2.  As infra-estruturas de transporte atravessam zonas
onde a densidade de populacio € elevada e onde um acidente
grave poderia ter consequéncias dramaticas. Ndo hd qualquer
base de dados e a Comissdo, servindo-se do modelo utilizado
para os estabelecimentos, deveria confiar o acompanhamento
dos acidentes ocorridos na fase de transporte ao Servico de
Controlo do Risco de Acidentes Graves (MAHB).

4.3, Na exposi¢do de motivos, a Comissdo sublinha que «a
obrigagdo de fornecer informagdes ao ptblico sobre os riscos
industriais e 0 comportamento a adoptar em caso de acidente
¢ de importancia crucial para a limitagdo das consequéncias
dos acidentes grave». Todavia, ndo deixando de respeitar o
principio de subsidiariedade, a Comissdo deveria alargar a sua
mensagem de sensibilizagdo as autoridades locais e ao grande
publico, preconizando a utilizagdo das linhas de orientagdo
publicadas pela Comissdo (3). E deveria, também, sugerir aos
Estados que transmitissem essa mensagem aos jovens, através
dos estabelecimentos de ensino.

(3 Linhas de orientacdo para transmissdo da informacdo ao publico,
Directiva 85/501/CEE — Anexo VII, publicada pela Comissio
Europeia (disponivel em inglés, francés, alemio e espanhol, em
http:/[mahbsrv.jrc.it/GuidanceDocs.html — Informagdes destina-
das ao publico).

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Goke FRERICHS
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Parecer do Comité Econdmico e Social sobre a «Proposta de decisio do Parlamento Europeu e do
Conselho que institui 0 Ano Europeu da Educagio pelo Desporto — 2004»

(COM(2001) 584 final)

(2002/C 149/06)

Em 23 de Novembro de 2001, a Comissdo Europeia decidiu, em conformidade com o disposto no
artigo 149.° do Tratado CE, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta

supramencionada.

Incumbida de preparar os correspondentes trabalhos, a Seccdo de Emprego, Assuntos Sociais e Cidadania
emitiu parecer em 10 de Abril de 2002, sendo relator C. Koryfidis.

Na 390.2 reunido plendria de 24 e 25 de Abril de 2002 (sessdo de 24 de Abril), o Comité adoptou por
98 votos a favor, sem votos contra e 1 absten¢do o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1.  «O desporto é uma actividade humana que assenta em
valores sociais, educativos e culturais essenciais. Constitui um
factor de insercdo, de participacdo na vida social, de tolerancia,
de aceitagdo das diferencas e de respeito pelas regras» (1).

1.2.  «As organiza¢des desportivas e os Estados-Membros
tém uma responsabilidade primordial na condugdo das ques-
toes desportivas. Na sua accdo ao abrigo das diferentes
disposicoes do Tratado, a Comunidade deve ter em conta,
embora ndo disponha de competéncias directas neste dominio,
as fungdes sociais, educativas e culturais do desporto, funda-
mento da sua especificidade, a fim de respeitar e de promover
a ética e a solidariedade necessarias a preservagdo da sua
fungdo social» (2).

1.3.  Para além da sua importancia econémica, o desporto
profissional e amador tem igualmente uma dimensdo educativa
e social na medida em que fomenta o espirito de equipa, de
solidariedade e de lealdade e contribui para combater o racismo
e a xenofobia (3).

1.4.  «As evolucdes econdmicas observadas no dominio do
desporto e as respostas dadas as questdes levantadas pelas
diferentes entidades ptiblicas e organizagdes desportivas, ndo
permitem garantir, a priori, que possam ser salvaguardadas as

(!) Pontos 3 e 4 do Anexo IV das conclusdes do Conselho Europeu
de Nice (7, 8 e 9 de Dezembro de 2000).

(3) Ponto 1 do Anexo supramencionado.

(®) Cf. Resolucdo do Parlamento Europeu (A5-0203/2000) sobre a
comunica¢io da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu,
ao Comité Econdmico e Social e ao Comité das Regides — Plano
de apoio comunitdrio a luta contra a dopagem no desporto
(COM(1999) 643 — C5-0087/2000 — 2000/2056(COS)).

actuais estruturas do desporto e a sua funcdo social. A
multiplicagdo de processos judiciais ¢é sinal de crescentes
tensoes» (4).

1.5.  «A opinido publica europeia sera particularmente sensi-
vel em 2004 as questdes desportivas. O Campeonato europeu
de equipas nacionais de futebol e, nomeadamente, a realizagio
dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos em Atenas porio o
desporto de alto nivel em destaque.»

A Comunidade, que sempre marcou o seu apego aos valores
educativos que o desporto pode transportar, dispora assim de
uma oportunidade excepcional para sensibilizar os governos
dos Estados-Membros, as organizagdes educativas e as organi-
zacOes desportivas para a importancia de construir uma ampla
parceria para melhor utilizar as actividades desportivas no
dominio da educacdo.

Perante os desvios comerciais que ameacam o desporto
profissional e mancham a sua imagem junto dos cidadaos,
importa recuperar os verdadeiros ideais olimpicos de modo a
que possam participar no pleno desenvolvimento do individuo.
O Ano Europeu contribuird assim para revalorizar a imagem
do desporto na sociedade europeia e para agir como contra-
peso aos riscos de sedentarismo e de isolamento social ligados
a utilizacdo crescente das novas tecnologias (°).

1.6. O espirito olimpico é uma lei ndo escrita. Enquanto
«espirito», essa lei ndo pode ser codificadg nem registada, e é
refractiria a uma descri¢do definitiva. E uma lei viva. Por
conseguinte, corresponde a uma atitude e a uma proposta de
vida que retine a civiliza¢do, o desporto, a educagdo e o lazer
num todo indissolivel, o mesmo todo que constituia a
educacdo dos antigos gregos (6).

() COM(1999) 644 final (ponto 4.1, primeiro paragrafo).

(°) Conclusdo da exposi¢do de motivos da comunicacio da Comissdo
em exame (COM(2001) 584 final).

(%) http:/[www.sport.gov.gr (Festival Olimpico dos Jovens). Pdgina
disponivel unicamente em grego.
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1.7. O importante ndo ¢ ganhar, mas sim participar nos
Jogos Olimpicos. O essencial na vida ndo é vencer, mas
competir (1).

1.8.  dnstamos todos os Estados-Membros a observarem a
Trégua Olimpica, individual e colectivamente, agora e no
futuro, e a apoiarem o Comité Olimpico Internacional no seu
trabalho de promocio da paz e do entendimento humano
através do desporto e do Ideal Olimpico» (2).

1.9.  «A geragdo nascida entre 1985 e 1995 abandona em
massa a pratica desportiva federada e auto-organizada. Volta-
-se para os jogos video e para os aparelhos de simulagdo da
pratica desportiva, procurando emoc¢des sem risco e sem
constrangimentos. Em 2003, a taxa de pratica do desporto
virtual no escaldo etario 10-25 atinge ja os 40 %» (3).

1.10. A precedente compilagdo de observagdes e de citagdes
de diferentes fontes define de certo modo o ambiente em que
o desporto tem lugar, assim como o quadro de referéncias da
Comissdo na proposta em exame, que estabelece 2004 como
Ano Europeu da Educagdo pelo Desporto.

2. A proposta da Comissio

2.1. Na sua proposta que institui o Ano Europeu da
Educacio pelo Desporto — 2004, a Comissdo da um grande
passo no sentido de colmatar na pratica o fosso que separa
actualmente as politicas sociais e econémicas da UE da vida
quotidiana dos cidaddos europeus.

2.2. A proposta dirige-se, primeiramente, a0 movimento
desportivo estruturado organizativamente e, em segundo lugar,
ao mundo educacional.

2.2.1. A proposta dirige-se, mesmo assim, a todos os
cidaddos. Aos que pertencem ao mundo do desporto enquanto
atletas, desportistas ou actores. E, igualmente, aos que tém ou
tendem a ter uma relagdio puramente financeira com o
desporto. Dirige-se, por dltimo, a todos os que tém uma
atitude negativa para com as actividades desportivas actuais,
designadamente a relacionada com os exageros e os desvios
comerciais ou outros que, nos dltimos tempos, tém vindo a
aumentar constantemente.

() Lema olimpico.

(?) Declaragio do Milénio (Il. Paz, seguranca e desarmamento)
adoptada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas de 6-8 de
Setembro de 2000 (http://www.onuportugal.pt/Resolucao.pdf).

(®) Desporto e emprego na Europa, relatério final (PR-div/99-09/
[C6, capitulo IV-2-1, pendltimo pardgrafo) (http://europa.cu.int/
[comm|/sport/doc/ecom/sport_emploi_pt.pdf).

2.3, Nesta linha de pensamento, os objectivos do Ano
Europeu da Educagdo pelo Desporto sdo descritos de maneira
clara e precisa pela Comissdo e podem ser sintetizados como
segue:

— sensibilizar a sociedade europeia para os valores classicos,
para o papel actual e para a importancia educativa do
desporto;

— encorajar as organiza¢des educativas e as organizagdes
desportivas a criarem e a desenvolverem relagdes de
parceria estreitas e objectivos comuns;

— sublinhar e valorizar a dinimica que o movimento
desportivo organizado pode imprimir na educagio,
nomeadamente no que diz respeito ao voluntariado e as
miltiplas dimensdes que o mesmo reveste, a mobilidade
e aos intercambios, a familiarizacdo e a integragdo
progressivas num meio multicultural em que a discrimi-
nagdo social ndo tenha lugar;

— sensibilizar a comunidade educativa para a necessidade
actual de combater os habitos sedentarios encorajando a
actividade fisica na escola;

— finalmente, considerar os problemas ligados a educagio
dos jovens desportistas envolvidos em carreiras desporti-
vas cada vez mais precoces.

2.4, Deacordo com a proposta da Comissdo, a formula do
Ano Europeu € a acgdo comunitiria que melhor se quadra
com os objectivos atrds enumerados, tanto mais que coincide
com a realizagio de eventos desportivos de alto nivel e com
elevado apelo medidtico — os Jogos Olimpicos e os Jogos
Paraolimpicos, que se realizardo em Atenas, e 0 campeonato
da Europa de futebol, que terd lugar em Portugal (Euro 2004).

2.41. No entender da Comissdo, sdo sobretudo os Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de Atenas que pordo em destaque
os valores e os ideais do olimpismo, permitindo a toda a
sociedade europeia reflectir numa nova abordagem global do
desporto e da educagio.

2.5. A proposta toma como base juridica o artigo 149.° do
Tratado, e os fundos previstos para a sua execugdo elevam-se
a 11,5 milhoes de EUR.

3. Observacoes na generalidade

3.1. O Comité apoia a proposta da Comissdo que institui o
Ano Europeu da Educacio pelo Desporto — 2004 e subscreve
os objectivos da mesma. Reconhece igualmente a necessidade
de uma intervencdo comunitdria global, bem planeada e
integrada, antes que seja demasiado tarde. Essa intervencdo
deve ter como meta redefinir o quadro de funcionamento do
movimento desportivo e velar por que 0 mesmo seja compati-
vel com os valores classicos do desporto e corresponda as
necessidades educativas e econdmicas actuais.
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3.1.1. A luz destas afirmacdes, as observagdes e as propos-
tas que em seguida se fazem no presente parecer visardo:

— clarificar certos pontos da proposta;

— lancar ideias e propor formas de accdo comunitaria
complementares ou alternativas, para que a Comissdo
possa concretizar os seus objectivos;

— contribuir, com medidas concretas, para o éxito do Ano
Europeu da Educacio pelo Desporto.

3.2, Aspectos em questdo

3.2.1. A quantidade de aspectos a considerar numa anélise
do desporto é avassaladora. O desporto constitui simultanea-
mente:

— um conceito diacrénico que atravessa praticamente todo
o espectro cultural da histéria da humanidade; uma
ac¢do humana (individual e associativa) cuja singularidade
repousa no facto de ser ininterruptamente citada ao longo
da histéria;

— um fenémeno social que desempenhou um papel catalisa-
dor na formagio da civilizagdo mundial;

— um processo que, durante longos periodos, foi o principal
vector de socializagdo e de integracdo dos jovens nos
sistemas de valores de cada época e de cada regido
geografica do planeta;

— um factor de desenvolvimento e de realizagdo do ser
humano, assim como de cultura de coesdo social;

— um volume financeiro, inquestionavelmente enorme, mas
que ndo pode ser medido em relagdo ao do tempo e aos
recursos que os seres humanos tém consagrado ao
desporto, como atletas, como apoiantes ou como intelec-
tuais.

3.2.2.  Para o Comité, o desporto é uma questdo de enorme
importancia para o futuro da sociedade europeia, para 0 modo
de vida europeu e para a perspectiva da civilizacio europeia. E
por isso que o Comité se opde inequivocamente a qualquer
opg¢do que seja contraria aos valores que estdo na base do
fenémeno desportivo e que o tornaram num fenémeno social
tdo importante.

3.3, Quadro de funcionamento

3.3.1. O quadro de funcionamento do desporto tem perma-
necido estavel ou quase estdvel durante séculos. Esse quadro
era determinado principalmente por necessidades individuais
e sociais (satde, educacio, accdo associativa, disciplina, activi-
dade militar, etc.) que podem ser igualmente consideradas
necessidades vitais. Nesse contexto, a ética desportiva que se
desenvolveu era forte e ndo podia claramente ser contestada.

3.3.1.1.  Note-se que a cultura primordial da ética despor-
tiva, atras referida, foi sempre veiculada pela escola e pela
educacdo. A educagdo e o desporto existiram sempre em
paralelo e tém desde sempre mantido uma relagdo dialéctica.

3.3.1.2. O quadro de funcionamento do desporto atras
descrito corre hoje o risco de ser profundamente alterado. O
excesso de comercializagdo do desporto é a principal causa
dessa alteragdo.

3.3.1.2.1.  Importa ter em mente que o desporto tem
revelado ser um dominio lucrativo em rapido desenvolvi-
mento, um dominio de ac¢do financeira (!), com todas as
consequéncias que dai advém para a conservagio da sua
identidade classica.

3.3.1.2.2. A questdo principal é, por isso, como suster a
subversdo do quadro de funcionamento supramencionado, de
modo que o desporto possa continuar a concretizar os seus
objectivos essenciais: melhorar a satide pablica e cumprir a sua
missdo educativa, social, cultural, artistica e recreativa.

3.3.2. O Comité rejeita qualquer proposta de modelo
desportivo europeu que funcione exclusivamente, ou mesmo
marginalmente, em termos de mercado e unicamente em
funcdo do lucro. O Comité observa que, enquanto fenémeno
social, o desporto representa um todo, e como tal deve ser
encarado do ponto de vista politico.

3.3.2.1. A sua estrutura associativa (2), baseada na liberdade
de associagdo e no voluntariado, constitui o fundamento para
a continua¢do da sua relacdo dialéctica sd com a educacdo.
Trata-se de uma relagio que deve ser reforcada, designada-
mente pelo poder local, e também de uma relacio:

— que deve fundar-se na persecucdo de objectivos comuns
(promogdo dos valores classicos do desporto, melhoria
da condigdo fisica e psiquica do individuo, socializagio,
etc.);

— que reconhece um papel a cada uma das partes e atribui
a cada uma delas uma série de objectivos a atingir
(funcionamento complementar da escola no que diz
respeito a actividade desportiva; funcionamento comple-
mentar das associa¢des desportivas no que diz respeito a
educagio — educagio paralela);

(") O volume de negécios do desporto eleva-se a 107 mil milhdes de
dolares (subvencdes, 15 mil milhdes; direitos de transmissio
televisiva, 42 mil milhdes; entradas, 50 mil milhdes). O volume
de negdcios realizados na Europa representa 36 % desse total, o
dos EUA, 42 %. (Vd. o relatério de Helsinquia sobre o desporto.
Fonte: «Finding the right balance for sport», Peter Townley,
Sportvision, revista de desporto da Associacio Global de Fede-
ragdes Internacionais de Desporto (GAIFS), Janeiro de 1998).

() O ntmero de associa¢des desportivas na Europa estd estimado
em 600 000.
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— cuja transparéncia serd objecto de um controlo democré-
tico e que sera baseada no respeito de valores comuns.

3.3.2.2.  Nesta ordem de ideias, o Comité considera que a
acgdo desportiva comercializada ndo se enquadra nos objecti-
vos do Ano Europeu da Educacio pelo Desporto.

3.4.  Os objectivos

3.4.1. O objectivo essencial de uma politica tnica e global
da Unido Europeia em matéria de desporto, na qual a educagdo
havera de assumir um papel de destaque, deve ser criar as
condicdes necessarias a realizagdo das actividades desportivas.

3.4.1.1. A observagdo precedente implica que é necessario
adoptar uma politica que permita remover os entraves (institu-
cionais, juridicos, econémicos, sociais) que se repercutem
negativamente no desenvolvimento do desporto.

3.4.1.2.  Assim, uma questdo que reveste uma importancia
considerdvel é uma politica de desenvolvimento de uma
percepgdo e de uma consciéncia sociais.

3.4.2. O Comité considera que o Ano Europeu e os seus
objectivos especificos poderdo contribuir positivamente para
tal. O Comité considera igualmente, porém, que a dimenséo e
a gravidade do problema exigem a defini¢do, desde ja, dos
objectivos mais gerais da proposta em apreco, tanto a médio
quanto a longo prazo.

3.4.2.1. A esse respeito, o Comité defende a necessidade de
elaborar desde j4 uma estratégia mais precisa, que permita
nomeadamente criar um movimento amplo, macico, cons-
ciente e activo.

3.4.2.1.1. A criagio de um tal movimento social requer
apoio politico, especialmente no que diz respeito a difusdo do
conceito e a prevengdo das consequéncias negativas que a
comercializagdo excessiva do desporto e o eventual desapareci-
mento da ideologia desportiva poderdo ter para o estilo de
vida europeu. Para que esse movimento possa desenvolver-se,
importa integrd-lo num movimento social mais amplo, um
movimento ji em formagdo e que estd relacionado com o
problema mais vasto da alteragdio do modo de vida europeu e
da civilizacdo europeia, no contexto do novo milénio e das
mudangas trazidas pela globalizacdo e pelas novas descobertas
tecnologicas.

3.5.  Ambito de aplicacdo e recursos

3.5.1. A Comissdo propde a criacdo de parcerias entre as
organizagdes educativas e as organizagdes desportivas. Essas
parcerias constituiriam o instrumento essencial para a concreti-
zagdo dos objectivos formulados na proposta. Entre as medidas
a adoptar destacam-se igualmente as ac¢des destinadas a
sociedade europeia no seu conjunto.

3.5.2. O Comité considera extremamente importante defi-
nir claramente quais as pessoas visadas pela proposta. Na
opinido do Comité, o desporto e a educagdo, enquanto
actividades individuais ou associativas, dizem respeito a todos
os cidaddos europeus, independentemente de idade, sexo ou
profissio.

3.5.2.1. A observagio precedente adquire um significado
particular nos nossos dias, na era da sociedade do conheci-
mento, na era da familiarizacdo com as tecnologias digitais,
numa era em que é necessario interagir com os cidaddos num
novo quadro de funcionamento econémico e profissional.
Importa, pois, salientar que todas as forgas organizadas da
sociedade europeia sdo convidadas a dar o seu contributo € a
participar activamente no Ano Europeu.

3.5.2.2. A realizagdo dos objectivos do Ano Europeu nido
serd seguramente avaliada a luz de manifestacdes, de resto
necessarias, as quais assistirio apenas os especialistas, nem
a luz de mensagens que ndo serdo compreendidas pelos
destinatarios. A realizagdo desses objectivos sera julgada com
base na sua acessibilidade a nivel local, e sobretudo na faixa
etdria da sociedade europeia que hoje em dia detém e exerce o
poder, sob qualquer forma que seja.

3.5.2.3.  Por conseguinte, ¢ necessario procurar associar a
todas as fases do processo a sociedade civil organizada, os
parceiros sociais, e todas as organizacdes do sector da educagio
(por exemplo, os circulos de estudo, as universidades popula-
res, as associagdes educativas). O mesmo deve ocorrer com as
autarquias locais e regionais dotadas de grandes possibilidades
de intervencio, tanto nos sistemas educativos como nos clubes
desportivos.

3.6. O ano de 2004

3.6.1. O Comité considera acertada a decisdo da Comissdo
de realizar o Ano Europeu da Educagdo pelo Desporto em
2004. Com efeito, os acontecimentos desportivos de alto nivel
que se realizardo nesse ano (Jogos Olimpicos e Paraolimpicos
em Atenas, campeonato da Europa de futebol em Portugal)
sdo uma excelente ocasido para intervir junto da sociedade
europeia. Resta apenas definir o contetido das intervengdes,
assim como as modalidades da respectiva execugio.
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3.6.2. O Comité defende que as intervencdes da Unido
deverdo visar essencialmente o elemento qualitativo das
relagdes entre a educagio e o desporto. Por outras palavras, o
Ano Europeu deverd concentrar-se em interven¢des cujo
contetido sera baseado nos valores classicos do desporto tais
como consagrados pelo olimpismo. Isso significa igualmente
que o ano de 2004 deve constituir uma oportunidade de
compreender numa nova abordagem global os principios
educativos e didacticos essenciais que governam os sistemas
educativos europeus. Trata-se de uma nova abordagem que
procurard encontrar os meios adequados para que esses
sistemas possam responder as alteracdes introduzidas pelas
tecnologias actuais e pelas novas necessidades educativas,
mormente em ligagdo com a evolugio do desporto.

3.6.2.1. A adequagio das interven¢des da UE a nivel
desportivo e educativo aos valores classicos do desporto e aos
ideais olimpicos é uma tarefa ardua que requer intensos
esforgos sistematicos e de conjunto. Dar o devido destaque a
esses ideais e assegurar a sua compreensio e o seu apoio
pelos cidaddos europeus constituem etapas importantes neste
envidar de esforcos.

3.6.2.2.  Daqui até ao Ano Europeu de 2004 ser possivel
tomar antecipadamente numerosas medidas, tanto para salien-
tar os valores classicos do desporto como para garantir a sua
compreensdo pelo grande puablico. Basta para tanto elaborar
politicas especificas e detalhadas que beneficiem do apoio da
Comissdo e das outras institui¢des da UE.

3.6.2.3. A orientacdo de varios programas comunitirios
existentes (servico voluntario europeu, juventude, outros pro-
gramas de ac¢do, etc.) para a consecucdo dos objectivos do
Ano Europeu pode contribuir para acelerar as acgdes no
dominio das relagdes entre a educacio e o desporto.

3.6.2.4.  Para que o Ano Europeu seja um éxito, o Comité
sublinha a dindmica que pode e deve ser conseguida a nivel
local. Por isso, propde uma accdo directa junto de cada escola
e de cada organizagdo desportiva. Esta ac¢do representard uma
mensagem que anunciard a iniciativa da Comissdo destinada a
consagrar o ano de 2004 como Ano Europeu da Educagdo
pelo Desporto e (€ este o aspecto mais importante) que
incentivard todos os cidaddos a tomar iniciativas para a
realizagdo deste Ano Europeu.

4. Observacdes na especialidade

4.1.  Partindo das observacdes na generalidade, o Comité
constata que é necessario definir mais rigorosamente as ac¢des
propostas pela Comissdo (art. 3.° da proposta, juntamente
com o0 Anexo), assim como os actores que serdo convidados a
promové-las. Mais precisamente, importa definir as ac¢des que

a Comissdo tenciona promover a nivel internacional, nacional,
regional e local, e 0 modo de ac¢do dos organismos publicos e
privados por forma a estes poderem poOr em pratica ac¢des
ndo subvencionadas. Na perspectiva do Ano Europeu, um tal
esforgo de clarificacdo e defini¢do poderia assumir a forma de
uma proposta explicativa da Comissdo a fim de apoiar a
intervencio dos agentes locais. A este respeito, o Comité deseja
fazer as recomendacdes seguintes:

41.1. Um lugar para odesporto escolar

41.1.1. O Comité considera que a nova estratégia de
encarar o desporto como uma actividade educativa constitui
um pré-requisito importante da redefini¢do das relagdes actual-
mente existentes entre a educagdo e o desporto. Na pratica,
isso implica uma nova hierarquizacdo dos actuais objectivos,
métodos e modelos do desporto, o que equivale, no fundo, a
uma redefini¢io do modo de vida actual dos cidaddos euro-
peus. Designadamente no que diz respeito as criancas e
aos jovens, a referida redefini¢do implica alternativas mais
numerosas, mais naturais e fecundas ao que lhes oferecem a
realidade virtual e os videojogos.

41.1.2.  Além disso, o Comité entende que o éxito de
qualquer tentativa de alterar as relagdes actuais entre a
educacdo e o desporto passa por escolhas bem precisas, entre
as quais assumem destaque as seguintes:

— a valorizagdo da sensibilidade desportiva de cada indivi-
duo e das capacidades dos jovens;

— a criacdo de redes amigaveis para a pratica desportiva,
orientadas por critérios como a sensibilidade e as
tendéncias individuais atrés referidas;

— o desenvolvimento de redes internacionais e paneuropeias
de comunicagio desportiva baseadas na equipa escolar
ou na associacdo desportiva local;

— a promogdo de uma dimensdo europeia do desporto
escolar, nomeadamente através da organizagdo de compe-
tigdes escolares paneuropeias em fun¢do de cada desporto
ou do dominio de aprendizagem;

— 0 desenvolvimento de redes electronicas integradas, a
nivel europeu, a fim de comunicar e sobretudo de
fomentar a mobilidade desportiva, independentemente
da forma que esta assuma.

4.1.1.3. O Comité defende a necessidade de estabelecer
uma interrelagio entre o desporto escolar e a realidade
europeia actual e as suas perspectivas. Assim, apela a criagdo
das condicdes necessdrias a cultura e ao desenvolvimento de
uma consciéncia desportiva europeia. De entre essas condi¢des,
salientem-se as medidas de encorajamento a criacdo de equipas
desportivas transfronteirigas e internacionais. As «escolas de
segunda oportunidade» poderiam constituir os nicleos para a
formagdo das primeiras equipas desse tipo.
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4.1.1.4. Emtodo o caso, o Comité observa que a actividade
desportiva — designadamente a nivel escolar — ndo pode
dirimir todas as diferencas existentes. Em compensagio, deve
criar condi¢des que permitam atenuar a oposicdo e a exclusio
em todas as suas formas.

4.1.1.5. O Comité propde a Comissdo Europeia que recorra
aos servicos dos especialistas existentes no processo de pro-
mocio do ano de 2004 como Ano Europeu da Educagio pelo
Desporto.

41.2. Algumas reflexdes sobre o desporto
de massa

41.2.1. O desporto de massa merece ser desenvolvido e
que se lhe dé uma atengdo especial para realizar os objectivos
da proposta da Comissdo, assim como para compensar as
consequéncias do modo de vida actual, sedentario, tanto no
trabalho como no lazer. Hoje mais do que nunca, a satde
fisica e mental do individuo é condicdo primordial para a
actividade fisica e para o desporto de massa. O desporto
de massa, qualquer que seja o tipo, promove também o
desenvolvimento pessoal e a socializacdo dos praticantes.

4.1.2.2.  Para dar o maximo de rendibilidade ao desporto de
massa, serd necessario que todos os actores interessados
participem no seu desenvolvimento. E importante que o acesso
ao desporto seja global e que, em cada local, haja instalagdes
disponiveis (sobretudo as que foram financiadas, de um modo
ou de outro, por dinheiros ptblicos) para a mais ampla
utilizagdo possivel. Por isso, é essencial que todos os actores e
todos os organismos interessados no desporto de massa ou
nos seus resultados participem no seu desenvolvimento.

4.1.2.3.  Para o Comité, entre os actores atras referidos estdo
os estabelecimentos educacionais do ensino superior e de
educagido ao longo da vida, o poder local e regional, os servicos
estatais que se ocupam do desporto, da satde, da educacdo,
dos assuntos sociais e ambientais, bem como os actores
privados que disponibilizam instalagdes e prestam servigos de
desporto de massa. O objectivo desta cooperagdo deve ser
conseguir o maximo de influéncia do desporto de massa na
educagio, na satide e no comportamento social dos cidadios.

41.3. Propostas quanto ao desporto nos
grupos sociais sensiveis

41.3.1. O Comité opina que uma politica integrada de
educagio pelo desporto deve ter em devida conta a relagio
que existe actualmente entre os grupos sociais sensiveis e o
desporto no seu todo. O Comité aprecia a actividade de
numerosos clubes no dominio da integracdo social, sobretudo
no caso dos jovens. Importa apoiar tais iniciativas e difundi-
las nas associagdes que ndo actuam neste dominio.

4.1.3.2. O Comité chama a atencdo da Comissdo Europeia
para a necessidade de, nas ac¢des do Ano Europeu, ter em
conta:

—  as regides em que, por motivos de pobreza e de condigdes
econdmicas e sociais (regides com atraso de desenvolvi-
mento), ndo foi estabelecido qualquer elo individual
ou associativo de ligacdo deste tipo com o desporto
organizado;

— o encorajamento da participacdo das mulheres nas activi-
dades desportivas;

— apromogdo do exercicio fisico pelos deficientes;

— aintegracdo de todos estes esforcos num quadro politico
mais global que fomente uma cultura da satide.

— o refor¢o das actividades desportivas que cultivam e
promovem o espirito anti-racista e antixenéfobo.

4.1.3.2.1. No que diz respeito mais particularmente aos
deficientes, o Comité destaca:

— a interrelacdo entre o Ano Europeu da Educagdo pelo
Desporto (2004) e o Ano Europeu das Pessoas com
Deficiéncia (2003);

— a promogdo, através do Ano Europeu, dos desportos de
massas para os deficientes;

— o incentivo ao desenvolvimento de uma relagdo mais
favoravel entre o movimento desportivo organizado e os
deficientes, criando, por exemplo, as condi¢des necessa-
rias para o seu acesso as instalagdes desportivas.

414, A dimensdo europeia da educagio
pelo desporto

4.1.4.1. O desporto é um dominio privilegiado para estabe-
lecer relagées interestatais, internacionais e interregionais com
a vista a elaborar planos de accdo comuns em matéria de
educagdo e de cultura. O Ano Europeu da Educagdo pelo
Desporto oferece uma ocasido de examinar o problema mais
geral da criagdo de um espago europeu da aprendizagem e da
cultura. Trata-se de um problema que continua por resolver,
apesar do seu impacto cada vez maior, nomeadamente, na
competitividade da economia europeia.

41.5. Porumanova éticadesportiva

4.1.5.1. O Comité considera que o Ano Europeu da Edu-
cagdo pelo Desporto so terd atingido o seu objectivo se
conseguir gerar uma dindmica que questione a realidade dos
nossos dias no dominio do desporto. Essa realidade identifica
a actividade desportiva com a nogio do atleta «superhomemn,
o qual procura cada vez mais superar os seus proprios limites.
Um tal «atleta virtual» ndo existe sendo no momento da vitoria.
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Se for possivel levar as pessoas a questionar estas concepgdes,
sobretudo nas escolas e entre os jovens, poder-se-a criar uma
nova ética desportiva.

4.1.5.2. A ética desportiva do século XXI ndo pode ser
outra que ndo seja a requerida pela educacio do cidadio
europeu e pelas exigéncias do nosso tempo. As mensagens
emitidas pelo desporto de massas amador, pelas centenas de
milhar de associagdes desportivas baseadas no voluntariado
deverdo ter como preocupagdo esta nova ética. Uma politica
de apoio a esta ética desportiva é condicio prévia do éxito.

41.6. Os Jogos Olimpicos de Atenas — os
valores do olimpismo em primeiro
plano

4.1.6.1.  Enquanto evento desportivo e cultural de alto nivel,
os Jogos Olimpicos de Atenas vdo, sem davida, proporcionar
ao olimpismo uma ocasido a ndo desperdigar. O Comité
preconiza e defende o regresso ao primeiro plano dos valores
fundamentais do olimpismo. A nobre emulagdo, a trégua
olimpica, a cultura do espirito paralelamente a cultura do
corpo devem ser valores que a sociedade europeia dos nossos
dias queira reencontrar. Assim, a sociedade europeia terd a
ocasido de debater, defender e mesmo rever varios dos seus
pontos de vista sobre o aspecto qualitativo do modo de vida
actual. A sociedade europeia terd a oportunidade de defender,
de demonstrar e de concordar:

— que o problema de «bem viver» é mais complexo e mais
dificil de resolver do que simplesmente garantir os termos
e as condi¢des essenciais a sobrevivéncia;

— que a procura da qualidade de vida compete a cada

individuo, mas também a toda a colectividade, o que

Bruxelas, 24 de Abril de 2002.

torna dificil redefinir o que pertence ou ndo a qualidade
de vida;

— que a actividade desportiva determina, essencialmente, o
elemento qualitativo da vida do individuo e da colectivi-
dade, criando, ao mesmo tempo, as condicdes para
uma maior longevidade — uma longevidade activa dos
individuos;

— quea vida ndo consiste somente em concorréncia, mas
também em cooperagdo; ndo hd apenas indicadores
quantitativos, mas também qualitativos;

— a necessidade de determinar os limites do Homem
moderno; importa definir o que ¢ humano hoje e 0 que o
ndo ¢

— que a nogdo do «bem viver» ndo implica sempre necessa-
riamente a realizagdo de objectivos quantitativos cada vez
mais elevados; implica sim, essencialmente, um esforco
sustentado e equilibrado, individual e colectivo, no sen-
tido de adquirir instrucdo e cultura (1).

4.1.6.2.  Para o Comité, a abordagem atras descrita ndo tem
por objectivo promover modelos de épocas anteriores. E
necessario encarar esta problematica com o objectivo de
examinar os factores que levaram a que certas épocas tenham
sido descritas como «dades de ouro» na Histéria. Partindo
desses factores, a reflexdio e o acordo entre os cidaddos
europeus sobre o modo de vida actual, o futuro da Europa e as
novas formas de governacio a adoptar serdo sem davida mais
simples, realizar-se-d0 em consciéncia e inscrever-se-do talvez
numa perspectiva de longo prazo.

(1) Vd. tltimo ponto da nota 1 do anexo (CES 1113/99 fin AN) ao
relatorio de informagdo CES 1113/99 fin ver. intitulado <A
dimensio europeia da educagdo: natureza, contetido e perspecti-
vas»: «nstrugdo: resultado do conjunto das influéncias exercidas
sobre o individuo e sobre o conjunto da sociedade pelo processo
de educagio e aprendizagem. Esse resultado manifesta-se de forma
activa como elemento positivo na conducio da existéncia».

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Goke FRERICHS
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho relativo as estatisticas do rendimento e das condi¢des de vida na UE (UE-SILC)»

(COM(2001) 754 final — 2001/0293 (COD))

(2002/C 149/07)

Em 18 de Fevereiro de 2002, o Conselho decidiu, em conformidade com o artigo 262.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social Europeu sobre a proposta
supramencionada.

A Seccdo de Emprego, Assuntos Sociais e Cidadania, incumbida da preparagio dos correspondentes
trabalhos, emitiu parecer em 10 de Abril de 2002, sendo relatora S. Florio e co-relatores J. Bento

Gongalves e U. Burani.

Na 390.2 reunido plenaria de 24 e 25 de Abril de 2002 (sessdo de 24 de Abril), o Comité Econ6mico e

Social Europeu adoptou o seguinte parecer por 98 votos a favor e 1 abstengio.

1. Introdugio

1.1. A necessidade de um regulamento relativo as estatisti-
cas do rendimento e das condi¢des de vida na UE (UE-SILC)
decorre da elevada prioridade atribuida pelo Conselho e pela
Comissdo a luta contra a pobreza e a exclusio social. Tal
prioridade torna, de facto, indispensavel a recolha de dados
exactos, compardveis e em tempo oportuno, para que se possa
dispor de um quadro realista da situagdo e acompanhar a
evolugdo das politicas aplicadas com esse objectivo.

1.2. A base juridica do regulamento relativo as estatisticas
do rendimento e das condi¢des de vida na UE (UE-SILC) sdo os
artigos 136.°, 137.2 e 285.2 do Tratado de Amesterddo, nos
quais se salienta a necessidade e a possibilidade de prever
estatisticas do rendimento, das condicdes de vida e da exclusio
social.

1.3.  Além disso, as conclusdes dos Conselhos Europeus de
Lisboa (23-24 de Marco de 2000) e de Nice (7-9 de Dezembro
de 2000) reafirmaram o objectivo comunitario de eliminacio
da pobreza através do didlogo permanente e do intercambio
de informacdes e de boas priticas com base em indicadores
estabelecidos de comum acordo.

1.4.  Em 2000, a Comissio elaborou o «Programa comunita-
rio de acgdo de incentivo a cooperacgdo entre os Estados-
-Membros em matéria de luta contra a exclusdo social». Entre
os objectivos do programa contavam-se a «compilagio e
divulgacdo de estatisticas comparaveis nos Estados-Membros e
a nivel comunitario». O mesmo programa definiu as condigdes
de financiamento das medidas com vista a obtencdo de dados
estatisticos fidveis e comparaveis relativos a analise da pobreza
e da exclusdo social.

1.5. A comunicacio da Comissdo sobre os indicadores
estruturais (1) inclui indicadores sobre as desigualdades na
distribui¢do de rendimentos e as taxas de pobreza.

(1) COM(2000) 594 final.

1.6.  Na origem da elaboragdo do regulamento relativo as
estatisticas UE-SILC estd a publicacdo do Segundo Relatorio
sobre as politicas de coesdo econdmica e social.

2. A proposta de regulamento

2.1. O regulamento propde-se criar um quadro comum a
todos os Estados-Membros para a producdo sistematica de
estatisticas comunitérias do rendimento e das condicoes de
vida da populagdo, com o objectivo de melhor compreender o
fendmeno da pobreza e da exclusio social ao nivel nacional e
ao nivel europeu. O regulamento representa, por si s0, um
instrumento til para a realizacdo dos objectivos fixados e para
o acompanhamento dos processos em curso.

2.2.  Estabelece-se que os dados recolhidos terdo em conta
os agregados, por um lado, e os individuos, por outro,
utilizando definicdes e métodos harmonizados, comuns a
todos os Estados.

2.3, Osinquéritos estatisticos previstos terdo uma dimensdo
transversal e uma dimensdo longitudinal. A recolha de dados
transversais traca o quadro da situagdo num determinado
momento do periodo em anlise.

2.4, Ao invés, entende-se por dimensdo longitudinal uma
analise que tenha em conta a evolugdo observada durante um
certo periodo na mesma amostra de individuos. A dimensdo
longitudinal prevé uma amostra mais reduzida do que a
dimensdo transversal e deve contemplar um periodo de, pelo
menos, quatro anos.
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2.5.  No que respeita as fontes dos dados, o regulamento
inspira-se numa certa flexibilidade, que incentiva, tendo sobre-
tudo em conta dados nacionais existentes (ficheiros, inquéritos,
amostragens nacionais, etc.), mas promovendo a integracdo de
novas fontes. Assim, embora prevendo entrevistas directas,
permite igualmente o recurso, por exemplo, a dados extraidos
de registos, quando existam.

2.6.  Os dados s3o recolhidos anualmente.

2.7.  Definem-se tematicas-alvo determinadas com base em
varidveis primdrias e secunddrias, de forma a possibilitar a
introdugio anual de diversos médulos para a observagio de
novos fendémenos.

2.8.  Durante os primeiros quatro anos de execugdo do
programa, serdo concedidos financiamentos ad hoc aos Esta-
dos-Membros. Posteriormente, dois tercos dos custos da
recolha de dados ficardo a cargo da Comissdo.

3. Propostas do Comité Economico e Social Europeu (1)

3.1. Como ja foi salientado em anteriores pareceres, a
recolha de dados a nivel nacional continua a ser muito
diferenciada em virtude da diversidade dos sistemas de recolha,
o que dificulta a comparacio e a anlise.

(1) Cfr. th.

—  Parecer do Comité Econdémico e Social sobre a «Proposta de
regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera
o Regulamento (CE) n.c 577/98 do Conselho relativo a organi-
zagdo de um inquérito por amostragem as forcas de trabalho na
Comunidade». JO C 48 de 21.2.2002.

—  Parecer do CES em elaboragdo sobre «Indicadores Sociais».

Bruxelas, 24 de Abril de 2002.

3.2. O Comité Econdémico e Social Europeu considera
limitativo o facto de as estatisticas previstas no regulamento
apenas terem em conta a dimensdo nacional do fenémeno da
pobreza e da exclusio social. Com efeito, o regulamento ndo
prevé recolhas de dados a nivel regional e local, o que parece
estar em clara contradicdo com as orienta¢des da Unido
Europeia, sobretudo no que diz respeito a politica de coesdo
econdmica e social que, desde 1992, é um dos trés pilares da
Unido.

3.3.  Importa explicitar a relagdo com as politicas regionais,
especialmente no que concerne as regides com atraso de
desenvolvimento (Objectivo 1), nas quais o desemprego, a
pobreza e a exclusdo atingem niveis particularmente preocu-
pantes.

3.4.  Dever-se-ia, além disso, proceder a uma andlise mais
focalizada das grandes areas urbanas, em cuja periferia tais
fenémenos sdo particularmente evidentes. Além disso, ha que
prestar grande atencdo as zonas rurais com taxas de pobreza
mais elevadas.

3.5. Nio estdo explicitamente previstos dados repartidos
segundo o sexo. Ora, diversos inquéritos efectuados por
organismos internacionais e pela Comissdo Europeia revelaram
que a exclusio e a pobreza sio fendmenos que afectam
sobretudo a populagdo feminina.

3.6. Quanto a necessidade de chegar a metodologias e
defini¢des harmonizadas que permitam uma verdadeira com-
parabilidade dos dados, dever-se-ia talvez estabelecer prazos e
exigir um compromisso claro dos Estados-Membros nesse
sentido, nomeadamente em termos econémicos.

3.7.  Considera-se fundamental a colaboracio entre o Euros-
tat, a Comissdo Europeia e as organizagdes socioprofissionais
e as associa¢des mais radicadas na realidade em que estio
presentes sectores marginais e excluidos representadas no
Comité Econémico e Social Europeu, a fim de possibilitar a
valorizacdo e a melhor utilizacdo possivel dos instrumentos de
anélise e monitorizacdo como, por exemplo, o UE-SILC.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Comunicacio da Comissdo ao Conselho, ao
Parlamento Europeu, ao Comité Econdmico e Social e ao Comité das Regides — Reforcar a
dimensio local da Estratégia Europeia de Emprego»

(COM(2001) 629 final)

(2002/C 149/08)

Em 17 de Janeiro de 2002, o Comité Econdémico e Social Europeu decidiu, nos termos do n.° 3 do
artigo 23.° do Regimento, elaborar a parecer sobre a comunicagdo supramencionada.

A Seccdo de Emprego, Assuntos Sociais e Cidadania, incumbida da preparagdo dos correspondentes
trabalhos, emitiu parecer em 10 de Abril de 2002, sendo relator G. Vinay.

Na 390.2 reunido plenaria de 24 e 25 de Abril de 2002 (sessdo de 24 de Abril), o Comité Econémico e

Social Europeu adoptou o seguinte parecer por 97 votos a favor, sem votos contra e 2 abstencdes.

1. Introdugdo e apresentacio da proposta

1.1. A comunicagdo em exame enquadra-se numa perspec-
tiva de atengdo acrescida a importincia da dimensdo local no
contexto da EEE por parte da Comissdo e da seguimento a
uma Comunicag¢io de Abril de 2000, sobre a qual foi efectuada,
no mesmo ano, uma consulta extremamente ampla cuja
sintese, apresentada na Conferéncia de Estrasburgo, enriquece
com observagdes adicionais a nova fase de elaboracio de
propostas.

1.1.1. O Comité, que, no parecer emitido sobre a anterior
comunicagio (1), formulara um conjunto de observagdes sobre
os agentes locais (nos quais incluia os parceiros sociais) e o seu
papel, a importancia de uma informacio/formacio completa e
solida dos agentes locais, os problemas que a definicio comum
do sector da economia social suscita e a necessidade de agir ao
nivel local de uma forma coerentemente orientada para os
quatro pilares da estratégia de emprego, regista com agrado
que algumas destas questdes foram contempladas no novo
documento.

1.2. A comunicagdo em aprego, apés breve historial da
tematica em andlise desde o arranque do processo do Luxem-
burgo, sublinha que, nas Orienta¢des para o Emprego de 2002,
os Estados-Membros foram convidados a apoiar as autoridades
regionais e locais na elaboragio de estratégias de emprego e
constata que, em quase todos os paises da Unido, se verifica
uma tendéncia para a descentralizagdo, o apoio a economia
social e a criagdo de parcerias. Os PAN 2002 revelam também
que estd a instaurar-se uma colaboracdo mais estreita entre os
governos nacionais e as autoridades regionais e locais.

(1) Parecer sobre a Comunicagdo da Comissdo «Accdo local em prol
do emprego — Uma dimensio local para a Estratégia Europeia de
Emprego» —JO C 14 de 16.1.2001.

1.3. A Comissdo reafirma que a informagdo claramente
insuficiente e a participacdo nio sistematica do nivel local no
processo dos PAN e na aplicagdo do FSE continuam a ser
pontos cruciais e afirma considerar que o desenvolvimento de
uma dimensao local na EEE daria um contributo decisivo tanto
para a realizagdo dos objectivos comunitarios em matéria de
emprego como para o combate a exclusdo social.

1.4. A Comissdo salienta que o desenvolvimento de uma
dimensio local da EEE, no respeito do principio da subsidiarie-
dade, requer uma vontade politica coerente aos niveis comuni-
tario, nacional, regional e local. E fundamental instaurar um
intercdmbio constante de boas praticas e o conhecimento
generalizado, ao nivel local, da EEE e dos correspondentes
planos de acgdo nacionais, dos PAN para a inclusdo social e
dos programas dos Fundos Estruturais.

1.5.  Indicando os critérios que devem presidir a elaboragdo
de estratégias locais de emprego, a Comissdo insta ainda a que
se tire partido da experiéncia e se faca uma utilizacdo
mais completa dos instrumentos existentes, referindo-se, em
particular, para além dos Fundos Estruturais, a rede EURES e
as iniciativas Urban e Equal. A Comissdo alude especificamente
as ac¢des inovadoras promovidas com base no artigo 6. do
FSE e a rubrica or¢amental que, em 2000 e 2001, se destinou
a apoiar accdes preparatorias a favor de iniciativas locais de
emprego.

1.6. O documento anuncia uma série de avaliacdes das
iniciativas e dos programas em curso na Optica especifica da
dimensdo local e precisa que a Comissdo considerard o
desenvolvimento local como uma prioridade na avaliagdo do
periodo de programagio.
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2. Observacgdes na generalidade

2.1. O Comité Econdmico e Social Europeu acolhe favora-
velmente a Comunicagdo, como ja saudara a anterior, conside-
rando positiva a importancia crescente que a Comissdo atribui
ao desenvolvimento de uma verdadeira estratégia local de
emprego hd muito defendida pelo Comité.

2.2, Apraz particularmente ao Comité a forma como foi
aproveitada a fase de consulta que decorreu em 2000. Se bem
que essa fase tenha posto em evidéncia numerosos problemas
que limitam o desenvolvimento de iniciativas a nivel local, a
Comissdo elaborou o documento em exame numa Optica de
identificagdo de ac¢Bes e instrumentos que permitam, na
medida do possivel, enfrentar esses problemas, apontando as
vias de actuagdo possiveis para os agentes locais e apelando
simultaneamente a uma maior sensibilizacdo dos Estados-
-Membros para a necessidade de criar um fluxo biunivoco na
elaboracio dos PAN.

2.3. A opcdo pela avaliacio de toda a programacio em
curso prioritariamente a luz da sua incidéncia no desenvolvi-
mento a nivel local assume um significado que, por um lado,
quase transcende o tema em andlise, mas que, por outro,
reforca a necessidade de que a estratégia de emprego definida
no Conselho de Lisboa seja desenvolvida na sua plenitude,
prestando particular atengdo aos planos locais de emprego, que
constituem um complemento indispensavel a sua execugdo.

2.4. O documento salienta que o papel do nivel local na
EEE foi explicitamente reconhecido nas orientagdes para as
politicas de emprego 2002, reproduzindo textualmente a
orientacdo n.o 11. Esta orientacdo estd, contudo, inserida no
capitulo referente ao segundo pilar «Desenvolver o espirito
empresarial e a criagio de emprego». O Comité j& expressara,
no anterior parecer, a convic¢do de que a criagdo de estratégias
de desenvolvimento do emprego a nivel local permite, justa-
mente em virtude da pluralidade de agentes e de funcoes que
para elas podem contribuir, a realizagdo dos objectivos fixados
nos quatro pilares da estratégia europeia. Reitera, pois, este
ponto de vista e espera que a Comissdo o subscreva, nomeada-
mente porque, na mesma Comunicagdo, se faz ampla referén-
cia ao quarto pilar, relativo a igualdade de oportunidades.

2.41. A atengdo que o documento dedica as politicas de
igualdade de oportunidades entre mulheres e homens é
coerente com a convicgdo, que merece total acordo, de que é
precisamente ao nivel local que se determinam as condi¢des
que podem limitar ou ampliar a igualdade entre mulheres e
homens, ndo apenas com politicas activas especificas e acgdes
de formacio focalizadas, mas também com uma maior
sensibilizacdo cultural e social. Nesta Gltima perspectiva, o
convite dirigido as autoridades locais para que promovam o
emprego feminino através de «medidas destinadas a conciliar
vida profissional e familiar» afigura-se inadequado, ji que tal
conciliagdo deveria fazer-se no interesse matuo de homens e
mulheres. A consciéncia deste facto esta efectivamente patente

nas Orientacdes para as politicas de emprego 2002, em cujo
capitulo intitulado «Conciliar vida profissional e vida familiar»
se afirma que as politicas implementadas com esta finalidade
«revestem-se de especial importincia para homens e mul-
heres» (1).

2.5. O papel dos parceiros sociais assume maior relevo no
actual documento do que no anterior, sublinhando-se a sua
crescente participacdo na aplicagdo de estratégias locais.

2.5.1.  Todavia, como ja foi realcado no parecer emitido em
devido tempo, este papel nio € relevante apenas no dmbito da
concertacdo social — sobre cujo desenvolvimento o recente
Conselho de Laeken tomou uma importante decisio — mas
também enquanto elemento activo nas parcerias, tendo sido ja
desempenhado, de forma positiva e assente em propostas
concretas, nos pactos territoriais e nas parcerias transfrontei-
ricas que operam com base na rede EURES. Se, além disso,
como definido no Conselho de Santa Maria da Feira, os
parceiros sociais devem ter um papel destacado na «definicio,
aplicagdo e avaliagdo das orientagdes para o emprego», o seu
papel adquire ainda maior relevo ao nivel local.

2.6. A Comissdo reconhece a dificuldade, ja amplamente
documentada pelo Comité, que resulta das diferentes acepcdes
de economia social nos Estados-Membros, mas salienta que
este sector, independentemente da sua defini¢do, é um ele-
mento com grandes potencialidades nas iniciativas de desen-
volvimento local, e realca que o conceito de parceria a nivel
local se consolida sob o impulso das prioridades politicas da
estratégia europeia de emprego. Conviria, porém, que a
Comissdo, na medida do possivel e no respeito da subsidiarie-
dade, diligenciasse no sentido de uma definicio de principio
comum, nomeadamente tendo em vista o Forum do Desenvol-
vimento Local anunciado para o inicio de 2003.

2.7. Quanto a questdo da subsidiariedade, que deve obvia-
mente ser salvaguardada, apraz ao Comité o facto de a
Comissdo aludir ao Livro Branco sobre a Governacdo Europeia,
que reclama, de uma maneira geral, mas também e especifica-
mente em relagdo ao problema do emprego e da coesdo, uma
forte interaccdo entre os diversos niveis de governo da Unido
e dos Estados-Membros e os niveis regional e local. Esta
interaccdo € necessiria ndo apenas para conferir a mixima
eficicia as politicas unitarias, mas também para restabelecer a
relagdo entre as institui¢des europeias e os cidaddos e permitir
que estes contribuam para a realizacio e qualidade das op¢des
politicas e econ6émicas.

(1) Proposta de decisio do Conselho relativa as Orientagdes para
as Politicas de Emprego dos Estados-Membros em 2002 —
COM(2001) 511 final.
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3. Observagdes na especialidade

3.1.  Entre as varias iniciativas europeias eficazes para o
desenvolvimento do emprego a nivel local a Comissdo cita
a rede EURES. Este instrumento foi criado em 1993 e
continuamente renovado, dada a sua reconhecida importancia,
estando neste momento em estudo a revisio da respectiva
base juridica. E, todavia, curioso que a Comissio, face as
potencialidades deste instrumento, ndo proponha uma reforma
completa do mesmo nem sugira a sua plena integracdo na EEE
e, por tltimo, que proponha critérios e fontes de financiamento
muito diversificados em vez de o inserir nas rubricas or¢amen-
tais dos Fundos Estruturais. Como ¢é sabido, a rede EURES
inclui os servicos ptblicos de emprego e os parceiros sociais,
cujo papel € salientado na Comunica¢do em apreco enquanto
agentes de uma estratégia de emprego ao nivel local. Trata-se
de mais um elemento de logica e de coeréncia que deveria
orientar a Comissdo para um modelo de reforma como o
referido supra.

3.2. A Comissdo realga o impacto positivo, em termos de
emprego, da iniciativa Urban, outra iniciativa comunitaria
dedicada a ac¢des socioambientais em zonas extremamente
criticas dos centros urbanos. A seu tempo, no parecer sobre a
renovagdo desta iniciativa ('), o Comité ja sublinhara que, se
bem que ndo fosse essa a sua principal finalidade, a iniciativa
Urban tinha boas possibilidades de incidéncias positivas no
emprego. Esta iniciativa tem ainda a importante peculiaridade
de estimular uma forte participacdo de toda a sociedade civil
na programacdo das acgdes financiadas. O Comité gostaria
que, na andlise prevista pela Comissio dos resultados da
iniciativa Urban ou de qualquer outra iniciativa, se reconhecesse
e salientasse o efeito multiplicador da divulgagdo de boas
praticas prevista em todas elas.

3.2.1.  Na referéncia da Comissdo as potencialidades de
programas e iniciativas ja em curso, para efeitos de emprego a
nivel local, assinala-se que também estd incluido Interreg III,
que, entre os critérios de programacdo, indica este tema
especifico.

3.3. Ao apresentar os critérios de execugdo de accdes
inovadoras financiadas com base no artigo 6.° do regulamento
do FSE, a Comissdo ja indicara, a seu tempo (), uma relagio
explicita, de resto natural a luz da experiéncia anterior, com o
desenvolvimento do emprego a nivel local. Salientava-se, além
disso, que teriam prioridade as propostas baseadas no principio
da parceria de diversos agentes (autoridades publicas, sector
privado, parceiros sociais, terceiro sector, etc.). A Comunicagio
da Comissdo lembra estes antecedentes e realca que um dos
temas prioritarios se intitula «Estratégias locais de emprego e a

(1) Parecer sobre a comunicagio da Comissdo que estabelece as
orientagdes relativas a uma iniciativa comunitéria de revitalizagio
econdmica e social das cidades e dos subtirbios em crise, a fim de
promover um desenvolvimento urbano sustentdvel (Urban) — JO
C 51 de 23.2.2000.

(?) Comunicagio da Comissdo relativa a execugdo de ac¢des inovado-
ras ao abrigo do artigo 6.° do regulamento do Fundo Social
Europeu para o periodo de programagio 2000-2006 —
COM(2000) 894 final.

inovagdo». O Comité subscreve, obviamente, tudo quanto
precede, mas faz notar que o convite a apresentacdo de
propostas estd reservado, de momento, «as autoridades ptbli-
cas competentes ou as administragdes territoriais».

3.3.1.  Isto cria uma espécie de hierarquia implicita entre os
agentes locais que poderia reproduzir-se no dominio da
Comunicagdo em exame, enquanto que, tanto no primeiro
documento da Comissio como no actual, a designagdo
«parceiros sociais» inclui um vasto leque de entidades. Nao ¢
claro se a iniciativa de lancar uma estratégia local de emprego
pode ser concebida, proposta e apresentada por qualquer das
entidades que criem uma parceria com objectivos definidos ou
se, ao invés, o motor de toda e qualquer iniciativa deve ser
sempre uma autoridade ptblica ou administrativa do nivel
local.

3.4. O documento da grande atengdo a necessidade de os
agentes locais serem plenamente informados sobre as politicas
nacionais e da UE, o que é obviamente indispensavel para
promover o surgimento de iniciativas e estratégias que sejam
ndo apenas praticaveis através de instrumentos e recursos
accionados a nivel comunitario, mas também coerentes com
as politicas definidas aos niveis europeu e nacional. Todavia,
ao delinear os elementos constitutivos de uma estratégia local
de emprego, omite-se um ponto que o Comité considera
essencial e ja tinha salientado no anterior parecer: a formacéo.

3.4.1. O percurso estratégico proposto pela Comissdo
articula-se em torno dos seguintes elementos: focalizagdo
de uma area; diagnosticos de pontos fortes e fragilidades;
identificacdo de agentes potenciais; andlise de oportunidades e
ameagas em matéria de emprego num determinado territdrio;
envolvimento de autoridades regionais e nacionais. Importa
sublinhar que os pontos fortes e as fragilidades, bem como as
oportunidades e ameacas em matéria de emprego, podem
radicar, ndo s6 nas condigdes socioeconémicas, infra-estrutu-
rais, produtivas ou organizativas de um territério, como
também, e em grande medida, na necessidade de uma formagido
que facilite a empregabilidade, apoie o desenvolvimento da
capacidade empresarial, favorega a adaptabilidade dos trabalha-
dores e das empresas e contribua, do ponto de vista das
competéncias profissionais, mas também da sensibilizacio
sociocultural, para a igualdade entre mulheres e homens.

3.4.2. O Comité gostaria de sublinhar que a formacio, a
par da educagio e da formagdo ao longo da vida, s3o elementos
constitutivos de toda e qualquer iniciativa de desenvolvimento
do emprego a nivel local. Naturalmente que pode haver, e
havera, projectos que tenham a formacgio (uma formagdo
especifica, ainda que difusa) como objectivo para uma estraté-
gia local, mas, no Anexo II do documento, retoma-se a
proposta, apresentada pelo Comité no anterior parecer, de
promogdo de «niciativas e acordos territoriais em termos de
formagdo». De novo se chama a atencdo da Comissio para esta
necessidade enquanto elemento de uma abordagem estratégica
mais ampla que é essencial para a formulagio de toda e
qualquer iniciativa.
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3.5. O Comité considera positiva a decisio da Comissdo de
organizar, no préoximo ano, um Foérum do Desenvolvimento
Local, e manifesta desde ja o seu interesse e disponibilidade
para dar o seu contributo num momento de ampla reflexdo.
Do documento infere-se que o Forum estd previsto para o
inicio de 2003. Anuncia-se, no entanto, que, em meados do
mesmo ano, estard finalmente disponivel uma avaliacio dos
89 Pactos Territoriais langados como projectos-piloto em
1997. Tratando-se de um intervalo de poucos meses, e dado
que o Forum pretende ser uma instincia para o intercambio de
experiéncias e de informacdo, seria porventura mais oportuno
fazer coincidir as duas datas.

3.6. A aplicacdo da EEE ao nivel local e o seu éxito, bem
como a participagdo activa da sociedade civil na defini¢do de
estratégias e vias de actuagdo, constituem, como ja foi referido,
meios importantes de promocio de um sentimento de pertenga
comum junto dos cidaddos europeus e de restabelecimento da
sua relacdo com as institui¢des. E, porém, necessario que as
politicas de emprego se mantenham fiéis aos principios
fixados em Lisboa, posteriormente enriquecidos com o recente
Conselho de Laeken. Por um lado, hd que criar postos de
trabalho duradouros e de qualidade (é preocupante, diga-se de
passagem, que, em documento recente, a Comissdo tenha
reconhecido que o conceito de «trabalho de qualidade» carece
de indicadores de referéncia seguros e eficazes) e, por outro
lado, € necessario definir, apoiar e promover o modelo social

Bruxelas, 24 de Abril de 2002.

europeu, dado tratar-se de dois elementos fundamentais para
promover a coesdo social na Unido e reforca-la na perspectiva
do alargamento.

3.6.1.  Todavia, a economia europeia tem dado sinais claros
de abrandamento e as expectativas de retoma sdo muito
prudentes. O nivel local nio pode prescindir dos niveis
nacional e comunitdrio. Impdem-se, portanto, decisdes que
relancem prioritaria e resolutamente o crescimento da econo-
mia e do emprego.

3.6.2.  Existem margens de manobra que devem ser utiliza-
das com determinagdo, consolidando-se simultaneamente um
modelo de desenvolvimento sustentavel compativel tanto do
ponto vista do ambiente como do ponto de vista social, ambos
exigindo garantias e salvaguardas. A todos os niveis, do
comunitério ao local, importa estabelecer e respeitar estes dois
pontos de equilibrio fundamentais.

3.6.3. O nivel local é um microcosmo em que as oportuni-
dades e os riscos mais imediatos e reais estio reunidos num
mesmo aspecto: a capacidade imediata do cidaddo para
verificar a real eficacia das opgdes politicas. Assim, o éxito das
opgdes que sdo objecto da Comunicagdo em apreco dependera
no imediato, mas sobretudo a mais longo prazo, ndo apenas
da eficacia das propostas para as quais procurdmos dar o nosso
contributo, mas também, e fundamentalmente, das opcdes de
progresso que vierem a ser feitas ao mais alto nivel.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre o <Documento de trabalho da Comissio — Relacio
entre salvaguarda da seguranca interna e o respeito das obrigacdes e dos instrumentos de
proteccio internacional»

(COM(2001) 743 final)

(2002/C 149/09)

Em 21 de Janeiro de 2002, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social sobre o documento
supramencionada.

Incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos do Comité, a Seccdo de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania emitiu parecer em 10 de Abril de 2002, sendo relator D. Retureau.

Na 390.2 reunido plenaria de 24 e de 25 de Abril de 2002 (sessdo de 24 de Abril), o Comité Econémico e

Social adoptou, por 92 votos a favor e 1 abstengdo, o presente parecer.

1. Introdugio

1.1. O documento de trabalho da Comissdo visa a busca de
solucdes politicas, juridicas e praticas no dominio da seguranca
interna, ou seja, proteger as sociedades europeias contra a
presenca e as actividades de grupos terroristas e seus membros
no territdrio da Unido, em resposta a Vigésima nona conclusio
da sessdo extraordinaria do Conselho JAL de 20 de Setembro
de 2001, na sequéncia do terrivel atentado perpetrado em
Nova lorque, em 11 de Setembro precedente.

1.2. O Conselho convidava a Comissdo «a examinar urgen-
temente a relagdo entre salvaguarda da seguranca interna e o
respeito das obrigacdes e dos instrumentos de protecgdo
internacional».

1.3. Trata-se, neste documento, de instrumentos para a
proteccio dos requerentes de asilo ou das pessoas que
beneficiam desse ou de outro estatuto de protec¢do num dos
Estados-Membros. A Comissdo considera, com efeito, ndo so
a protecgdo que é dada pela Convencdo de Genebra e seu
Protocolo (ratificados por todos os Estados-Membros), mas
também por outros textos internacionais e regionais que
concedem proteccdo internacional a pessoas obrigadas, para
sua propria seguranga, a abandonar o pais de origem ou de
residéncia e que solicitem a protec¢do de um Estado-Membro
da Unido Europeia.

1.4. O documento comega por examinar as possibilidades
legais previstas nos instrumentos de excluir da protecgdo as
pessoas que a ndo merecem, em particular, as que estdo
envolvidas em actividades terroristas ou outras actividades
criminosas (Capitulo 1). Analisa, em seguida, as consequéncias
juridicas da exclusdo de pessoas do ambito de aplicagdo de um
dos regimes de proteccdo internacional (Capitulo 2). Passa,
depois, para as disposi¢des juridicas ou administrativas suscep-
tiveis de serem harmonizadas entre os Estados-Membros, bem

como para a cooperacdo administrativa e a utilizacio do
mecanismo de coordenagdo aberto (Capitulo 3). Por fim,
analisa as disposi¢des de «seguranca interna» estabelecidas na
legislacio comunitdria em vigor e em fase de preparagdo no
dominio do asilo e da imigragdo (Capitulo 4).

1.5.  Tal como é realcado pela Comissio, o documento
baseia-se em dois grandes principios:

— os refugiados e os requerentes de asilo de boa fé ndo
devem ser vitimas dos acontecimentos recentes,

— os terroristas e os individuos que lhes ddo apoio finan-
ceiro ou outro ndo devem aceder facilmente ao territorio
dos Estados-Membros.

1.6. O asilo é apresentado como um «potencial canal» para
a penetracio do terrorismo, ainda que esta afirmacio seja
imediatamente mitigada ao reconhecer-se a pouca probabili-
dade de os terroristas recorrerem a tal meio, pois dispdem de
outros canais ilegais de entrada no territério da Unido mais
discretos, tal como acontece com os autores de actividades
criminosas ou outras ac¢des ilegais. A Comissdo partilha a
posicdo do ACNUR, segundo a qual melhor do que prever
disposi¢des novas ou excepcionais seria limitar-se a aplicar, se
necessario for, algumas das disposi¢des de exclusdo ja previstas
no ponto F do artigo 1.° da Convencio relativa ao estatuto dos
refugiados.

1.7.  Critérios de exclusdo e sua aplicagdo ao terrorismo

1.7.1. Nio existe defini¢do internacional de terrorismo nos
vérios instrumentos universais ou europeus aplicdveis nos
Estados-Membros. A qualificagdo deste crime pelos tribunais é
feita caso a caso, em fungdo das circunstancias concretas. Nao
estd incluido como critério no ponto F do artigo 1.° da
Convencdo, mas pode, no entender da Comissio, ser abrangido



21.6.2002

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

C 149/31

pela interpretagio que for dada a uma ou mais das trés
categorias de critérios gerais susceptiveis de serem invocadas
ao abrigo da Convencdo para justificar a exclusio do beneficio
do direito de asilo (a excepcdo da segunda, porquanto o
terrorismo €, pelas suas caracteristicas, um crime de natureza
politica ou visa objectivos politicos ou ideoldgicos):

— crime contra a paz, crime de guerra ou crime contra
a humanidade, tal como definidos nos instrumentos
internacionais pertinentes,

— crime grave de caricter ndo politico cometido fora do
pais de reftigio antes da admissdo neste como refugiado,

— perpetracdo de actos contrarios aos objectivos e princi-
pios da Nagdes Unidas (1).

1.7.2. O terrorismo, em conformidade com a jurisprudén-
cia e vérias resolucdes da Assembleia Geral e do Conselho
de Seguranca da ONU referidas pela Comissdo, constituiria
claramente um critério de exclusio com base num dos
fundamentos pertinentes previstos na alinea a) do ponto F do
artigo 1.% em relacdo a alinea c), a Assembleia Geral das
Nagdes Unidas estabeleceu, nomeadamente na Resolucdo 1373
de 28 de Setembro de 2001, que os «actos, métodos e praticas
terroristas sdo contrarios aos objectivos e principios das
Nagdes Unidas» e que «sdo igualmente contrarios aos objectivos
e principios das Nagdes Unidas o financiamento, a planificagio
e a incitacdo, com conhecimento de causa, de tais actos
terroristas».

1.7.2.1.  Estes actos terroristas consistem, a luz das juris-
prudéncias nacionais, designadamente no desvio de aeronaves,
tomada de reféns, ataques a bomba, etc.

1.7.3. A Comissdo acrescenta que o facto por si s6 de
pertencer a um grupo terrorista pode, em alguns casos,
assimilar-se a uma participagdo pessoal e consciente ou a um
consentimento que equivale a uma cumplicidade, ainda que
haja que atender as circunstincias especificas a cada caso e ao
nivel real de comprometimento.

1.7.4.  Assim, de acordo com o parecer da Comissdo, o
terrorismo € susceptivel de constituir motivo de recusa ou de
retirada do estatuto de refugiado ou de outro estatuto de
proteccao.

(') Ver, a propésito, a compilagdo especial de orientagdes e posigdes
pontuais sobre a aplicagdo deste artigo, publicada pelo ACNUR.

2. Observagdes do Comité

2.1. O Comité Econdmico e Social Europeu apoia incondi-
cionalmente a elaboragio de uma estratégia global e coorde-
nada de combate ao terrorismo a nivel europeu, bem como a
iniciativa de aproximar as disposicdes respeitantes a identifi-
cagdo e sancdo do crime de terrorismo. A Unido tem o pleno
direito de proteger de atentados terroristas todas as pessoas
que residem ou se encontram de passagem no seu territorio,
assim como os bens ptiblicos e privados e de impedir grupos
ou individuos de planificarem, organizarem e financiarem
esses atentados.

2.2. As causas do terrorismo, tanto no territorio da Unido
como nos paises terceiros, sdo complexas, geradas, frequente-
mente, por situacoes de crises politicas € morais, motivagoes
ideoldgicas de natureza politica e religiosa, reivindicagdes
nacionalistas, etc. As respostas deveriam ser, por conseguinte,
tanto quanto possivel, preventivas e ajustadas as causas que
lhe estdo na origem, podendo necessitar de tratamentos
diversificados, tal como a busca de solucdes pacificas para os
conflitos, a repressio penal, medidas de natureza econdmica e
social. A Europa deveria elaborar, a este respeito, respostas
equilibradas em funcdo das causas e da natureza da ameaga.

2.3, Neste contexto, o Comité interroga-se se sera realmente
atil focalizar a politica de asilo na estratégia de luta e teme
que esta fixacdo conduza a medidas restritivas contrarias a
Convengdo ou limitativas dos direitos humanos, embora
admitindo que as alineas a) e ¢) do ponto F do artigo 1.0
poderiam constituir, se necessario, uma base juridica admissi-
vel para a exclusio do estatuto de refugiado ou de outro
estatuto de proteccdo, se se provar que houve utilizagio
efectiva da proteccdo concedida para perpetrar acgdes terro-
ristas.

2.4. O Comité recorda, nomeadamente, o parecer que
emitiu (2) sobre a proposta de directiva relativa as normas
minimas para a concessio e retirada do estatuto de refugiado,
bem como as posicdes de principio por si entdo adoptadas.

2.5.  Considera que ndo deve ser posto em causa o direito
de qualquer pessoa a solicitar asilo e que o principio de nio-
-repulsdo dos requerentes de asilo deve ser escrupulosamente
respeitado, incluindo em situagdes de crise e de perigo para a
paz ou a seguranga, que impdem as autoridades uma vigilancia
acrescida.

(3) JO €193 de 10.7.2001 (relator: V. Melicias).
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2.6.  Tal como realcado pela propria Comissdo, o pedido de
asilo ndo é um meio habitual de penetracio de terroristas no
territério, nem o estatuto de refugiado constitui uma das
coberturas mais adequadas para a pritica de actividades
terroristas, ainda que essa hipdtese ndo possa ser a priori
totalmente afastada.

2.7.  Além disso, a auséncia de uma definicdo internacional
ou comum do crime de terrorismo suscita problemas. Ndo
deve ser subestimado o risco de uma interpretagdo demasiado
extensiva e de uma aplicacdo abusiva dos factores de exclusio
a casos ndo directamente ligados a preparagdo e a pratica
de actos criminosos qualificados de terroristas pelas leis e
jurisdi¢des dos Estados-Membros.

2.8.  As normas internacionais e regionais dos direitos
humanos devem constituir uma referéncia permanente para a
interpretacio e aplicacdo da Convencio e do Protocolo
relativos a protecgdo dos refugiados. De entre as normas
regionais, convira distinguir, nomeadamente, a Convengdo
Europeia para a Proteccio dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais, a Convengdo Europeia contra a
Tortura e mesmo, no que diz respeito ao direito de asilo, a
Carta dos Direitos Fundamentais, proclamada em Nice, que
dele trata explicitamente.

2.9.  Em particular, o direito de defesa e o direito a um
processo justo ndo podem ser suspensos em resultado de
suspeita ou de incriminagdo de terrorismo. O combate legitimo
contra o terrorismo ndo pode servir de argumento para reduzir
o nivel de garantias e de protecdo ou para ignorar o principio
de nio-repulsio.

2.10. O Comité chama também a atengdo para a utilizacio
extensiva da nog¢do de terrorismo em numerosos paises, que
designam assim os seus opositores internos ou no exilio.
Convém, pois, ponderar as circunstancias reais de cada caso e
proceder a um inquérito objectivo, apoiado em provas concre-
tas, evitando uma interpretacio extensiva de determinadas
disposigdes ou procedendo a extensdes por analogia para
qualificar algumas acgbes de terroristas ou assimild-las a
terrorismo e, consequentemente, incriminar a pessoa que
solicita protec¢do ou dela beneficia.

2.11. O Comité esta preocupado com as diferengas entre o
tipo de prova no processo penal e o exigido para a exclusio
ou retirada do estatuto de protec¢do: basta que existam
«razdes ponderosas para pensar» que a pessoa praticou acgdes
qualificadas de terroristas ou que houve da sua parte cumplici-
dade nessas accdes, incluindo a instigacdo, sem ser necessario
provar que ela cometeu o acto (1.4.4). O Comité solicita que a
prova do acto seja apresentada ou, pelo menos, que um

inquérito suficientemente aprofundado produza elementos
sérios, convergentes do envolvimento numa actividade desti-
nada a causar ou causando danos as pessoas e aos bens com o
objectivo de semear o terror. Ndo bastam simples suspeitas.

2.12.  Para além disso, o indeferimento da proteccdo ao
abrigo da Convengdo ou de outra forma de protecgdo interna-
cional ndo deverd forgosamente implicar a expulsio para o
pais de origem ou para um pais terceiro, em particular, para
um pais onde os direitos humanos nio estejam integralmente
garantidos na mesma medida em que o estdo no territorio
europeu. O mesmo principio se deve aplicar ao procedimento
de extradi¢do. O documento é, no entanto, bastante vago a
este respeito, carecendo de especificacdo. Este procedimento
de retirada ndo deve atingir automaticamente os parentes
proximos e outros membros da familia, salvo se ficar provado
o seu envolvimento numa actividade terrorista.

2.13.  Por outro lado, ¢ fonte de grande preocupacio para o
Comité o risco de se criar ou, pelo menos, sugerir, a partir dos
documentos de trabalho sobre o combate ao terrorismo,
uma relacdo entre os requerentes de asilo ou de protecgdo
internacional e as pessoas que praticaram crimes de terrorismo
ou, num outro dominio, entre os trabalhadores migrantes e o
terrorismo.

2.14. O documento ndo aborda o terrorismo sob o dngulo
de «crime contra a paz». O Comité estima, contudo, que se
poderiam qualificar como crime contra a paz as acgdes de
guerra perpetradas em tempo de paz com o objectivo de
provocar confrontos armados internos ou um golpe de estado
militar ou ditatorial ou de agravar um diferendo entre paises a
fim de provocar uma escalada de natureza militar.

2.15.  Pelo contrario, o recurso a qualificacdo de alguns
actos como «actos terroristas» em tempo de guerra deverd ser
utilizado com grande prudéncia. Com efeito, a acgdo dos
movimentos de libertacdo, em particular, os reconhecidos pela
ONU, as accdes de resisténcia contra uma intervencdo armada
externa, exceptuando as intervencdes decididas pelo Conselho
de Seguranga da ONU, ou as ac¢des de guerra de grupos
opostos numa situagdo de guerra civil s3o geralmente qualifica-
das de «terroristas» pela parte contréria, mas consideradas
como acgdes legitimas pela outra parte no conflito. Convém,
pois, analisar a natureza do regime politico, as causas da
situagdo de conflito, a eventual legitimidade dos meios utiliza-
dos, por exemplo, contra um regime totalitario, ditatorial ou
uma interven¢do armada ilegitima, para definir, em cada caso
e com uma base objectiva, os actos que podem, eventualmente,
ser qualificados de «terroristas», crimes de guerra, contra a paz
ou contra as finalidades e os objectivos das Nac¢des Unidas.
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2.16.  Além disso, para que certos actos terroristas sejam
qualificados como crimes de guerra é necessario que sejam
graves e perpetrados num contexto de confrontagio armada
relativamente generalizada ou de presenga de operagdes arma-
das suficientemente intensas ou importantes e prolongadas,
levadas a cabo por grupos armados, de guerrilha ou paramilita-
res contra a populacio civil ou altos responsaveis democratica-
mente designados.

2.17.  Por fim, o Comité entende que a resolucdo da
Assembleia das Nagdes Unidas, adoptada num periodo de
profunda emocido internacional e considerando o crime de
terrorismo contrrio aos objectivos e principios das Nacdes
Unidas, deve ser, ela propria, interpretada, tal como indicado
para o ponto F do artigo 1.° da Convengdo, a luz das
convengdes e principios consuetudinarios relativos aos direitos
humanos e que dos actos considerados a este titulo ndo sejam
feitas interpretacdes extensivas ou extrapola¢des por analogia
para os qualificar de terroristas e, consequentemente, contra-
rios aos fins e objectivos das Nagdes Unidas.

2.18. No atinente aos crimes internacionais (crimes de
guerra, crimes contra a humanidade — ou de lesa-humanidade,
consagrado na Convengdo Interamericana —, crimes de geno-
cidio), convira reflectir sobre a adopgdo pelos Estados-Mem-
bros de mecanismos que lhes permitam dotarem-se de com-
peténcias de jurisdi¢do internacional, em prol de uma maior
eficicia na repressdo desses crimes. Tal dissuadiria as pessoas
que tivessem praticado esses crimes de solicitar proteccio num
Estado-Membro, pois correriam o risco de ser ai julgadas por
actos cometidos num pais terceiro.

2.19. O Comité interroga-se sobre se ndo seria preferivel
«bloquear» os pedidos ou o estatuto a adoptar (1.4.2) a
proposta de declarar «inadmissiveis» os requerimentos apresen-
tados por pessoas abrangidas por um pedido de extradi¢do ou
de acusacdo proferida por um tribunal penal internacional
resultante de uma decisdo ou de uma convencio das Nagdes
Unidas. Quando o pedido ¢ solicitado por um tribunal penal
do pais de origem do requerente de asilo ou de um outro pais
devido a «nfraccio grave», ¢ importante examinar atentamente
a verdadeira natureza da infraccdo e verificar se se trata, de
facto, de um crime a luz dos direitos penais dos Estados-
-Membros e ndo exclusivamente da legislacio do pais reque-
rente, que, eventualmente, poderd qualificar de «crime» as
manifestagdes politicas ptblicas, a expressio de ideias «subver-
sivas», etc. Tomada a decisdo judicial, se o requerente for
libertado, o pedido de asilo podera ser retomado na fase em
que tiver sido «<bloqueado», ou o estatuto de proteccdo podera
voltar a produzir plenos efeitos. Pelo contrario, poder-se-a
aplicar a inadmissibilidade ou a retirada se a sentenga transitada
em julgado se pronunciar sobre a culpabilidade num crime
grave ou actividade terrorista susceptivel de justificar a inter-
digdo da concessdo ou a retirada de um estatuto de protec¢io.

2.20. A repulsio ou a extradicio deve ter em conta o que
podera acontecer ao requerente ou ao beneficiario a quem foi
retirado o direito no pais de repulsdo ou de extradigdo. Os
receios fundados de que uma pessoa, cujos actos justifiquem a
recusa ou a retirada de um estatuto de proteccdo, possa ser
sujeita & pena de morte, a tortura ou a tratamentos desumanos
e degradantes deverdo opor-se claramente a sua repulsio ou
extradicdo.

2.21.  Quanto aos «factores de atraccdo» que constituiria a
concessdo, em certos paises, de direitos econdmicos e sociais
as pessoas excluidas do estatuto de protec¢gdo mas ndo
expulsaveis, o Comité entende que ndo se devera alinhar pelos
paises que ndo concedem sequer os direitos humanos mais
elementares. Os direitos fundamentais de natureza socioecond-
mica que deverdo, por referéncia nomeadamente a Carta de
Nice e a Carta Social Europeia, ser-lhes concedidos deverdo ser
equivalentes em todos os Estados-Membros, para permitir a
essas pessoas assegurarem legalmente a subsisténcia propria e,
eventualmente, a da sua familia; é importante que os Estados-
-Membros cheguem a acordo sobre este aspecto.

2.22.  Quanto a constitui¢do de unidades de exclusdo especi-
alizadas, tendo em conta o niimero bastante reduzido de casos
susceptiveis de surgirem, o Comité interroga-se se, havendo
sérias davidas, ndo seria preferivel recorrer, em cada caso, a
agentes ou magistrados especializados na luta antiterrorista ou
em direito penal, que apoiariam os servicos encarregados de
analisar os pedidos. A criagdo permanente de unidades de
repulsdo especializadas, tendo em conta o nimero reduzido
de casos que se prevéem, comporta o risco de um recurso
excessivo a elas pelo simples facto de existirem e, consequente-
mente, de uma multiplicagdo abusiva dos indeferimentos.

2.23. O recurso as orientagdes internas especiais de alguns
Estados em matéria de exclusio para delas se retirarem
as «melhores praticas» implicaria eventualmente o risco de
desvirtuamentos semelhantes, o que ndo exclui a necessidade
de um exame para evitar praticas demasiado diferentes ou
mesmo contraditérias na interpretagdo das clausulas de exclu-
sdo previstas na Convengdo. As listas «europeias» nominativas
de exclusdo, propostas no mecanismo de intercimbio de
informagoes (1.5.3), comportam também riscos de exclusdo
abusiva, se os critérios ndo forem unificados ou se essas listas
ndo forem convenientemente actualizadas, por exemplo, no
caso de uma pessoa extraditada, entretanto, ilibada de acusagdo
criminal grave, ja para nio falar das questdes de protecgdo da
confidencialidade dos dados e do respeito da vida privada. Tal
reveste-se de particular acuidade na relagio com o pais de
origem do interessado, se este ndo seguir os mesmos critérios
respeitantes a protec¢do dos dados, ndo respeitar suficiente-
mente os direitos humanos ou o seu regime nio for realmente
democritico.
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2.24. O Comité, embora aprove a procura de defini¢des
comuns ou, pelo menos, de um elenco de actos susceptiveis
de serem inequivocamente qualificados de terroristas, solicita
que ndo se adoptem formulagdes demasiado gerais, que
poderiam ser aplicadas a situagdes sem qualquer relagio com
o terrorismo, tais como conflitos politicos ou sociais. As
exigéncias em matéria de prova devem ser grandes, e o grau
de envolvimento da pessoa tido em consideracdo. A Unido
tem, no entanto, necessidade de critérios convergentes e
universalmente aceites, para evitar os riscos de derrapagem ou
divergéncia notoria de apreciagdo.

2.25.  Quanto ao destino a reservar aos excluidos do
estatuto de proteccdo mas ««do expulsdveis» que tenham
praticado crimes graves ou terroristas, ndo estando abrangidos
pela competéncia de um tribunal internacional, convira reflec-
tir nas possibilidades de os julgar (competéncia universal) e,
mais generalizadamente, no modo de os tratar, no respeito
pelas obrigacdes em matéria de direitos humanos, enquanto
estiverem em territério comunitario. O Comité estd ciente de
que se trata de uma questdo dificil e a detencdo deve poder ser
justificada a luz do direito interno e da legislacio em matéria
de direitos humanos; a residéncia vigiada pode constituir uma
alternativa, mas haveria denegagdo de justica para com as
vitimas se um crime ficasse impune.

2.26.  Quanto ao capitulo 3 sobre a aproximagio das
disposigoes legislativas e das praticas administrativas, o Comité
remete para o parecer que emitiu sobre as normas minimas do
estatuto de refugiado (1).

2.27.  Realga, porém, que a acumulacio de normas comuni-
tarias ndo deverd implicar abordagens comuns mais restritivas
e que as formas cada vez mais diversificadas e ndo necessaria-
mente sob a alcada de um Estado de questionar os direitos e a
integridade fisica ou moral das pessoas exigem uma abordagem
mais aberta e mais extensiva da Convengdo de Genebra. A
Unido deve definir-se como um territdrio de protecgdo univer-
sal dos direitos da pessoa humana e adaptar a sua politica de
asilo em conformidade.

2.28.  Por fim, o capitulo 4 visa os requerentes de asilo, os
refugiados e os trabalhadores migrantes sob o prisma da
«seguranca internar.

2.29.  Antes mesmo de dar inicio a andlise das propostas
constantes do documento de trabalho, o Comité insiste
em sublinhar que ndo deverd ser estabelecida, nem mesmo
sugerida, qualquer relagdo entre o terrorismo internacional e
os requerentes de asilo ou os trabalhadores migrantes. A

(") Ver parecer do CES sobre a «Proposta de Directiva do Conselho
que estabelece normas minimas relativas as condi¢des a preencher
por nacionais de paises terceiros e apatridas para poderem
beneficiar do estatuto de refugiado ou de pessoa que, por outros
motivos, necessite de protec¢do internacional, bem como normas
minimas relativas ao respectivo estatuto. (Relatora: A. Le Nouail).

simples sugestdo oficial da eventual existéncia de uma relagdo
desse tipo € susceptivel de encorajar as organizagdes e as ideias
xenofobas e racistas. Convird, pelo contrério, em conformidade
com as politicas da Unido contra o racismo e a discriminacdo,
impedir o desenvolvimento dessas concepgdes intolerantes.

2.30. O documento sugere uma revisio das medidas comu-
nitarias existentes em matéria de seguranca interna «a luz das
novas circunstancias ». Se houve, com efeito, uma escalada na
gravidade dos crimes terroristas cometidos nos Estados Unidos,
também ¢ verdade que a organizacio designada como respon-
savel é actualmente perseguida ao nivel internacional e que,
além disso, é permanente o risco de actividades terroristas.
Conviré rever as disposi¢des aplicadas na Europa se elas ndo
derem provas de eficicia na protecgdo do territorio europeu
ou se permitirem que ele constitua uma base para organizagdes
que operam em paises terceiros. O Comité recomenda que se
proceda a um exame desse tipo antes de encarar a hipotese de
introduzir modificacdes ou ajustamentos que se revelem Gteis
a luz desse estudo.

2.31. A protecgdo temporaria concedida em caso de afluxo
macico de refugiados (3) nio deve equivaler a uma menor
protec¢do as pessoas em causa nem constituir um substituto
permanente ao asilo. A exclusdo desta proteccdo deve fazer-se
segundo normas tio rigorosas quanto as que regem a proteccio
que decorre do direito de asilo e do estatuto de refugiado.

2.32. O Comité interroga-se se o sistema de identificacdo
EURODAC, que foi aprovado pelo Conselho no ambito do
reforco da seguranga interna e no qual se confundem requeren-
tes de asilo e pessoas que atravessaram as fronteiras ilegal-
mente, ao recolher as suas identidades e impressdes digitais
pondo-as a disposicdo de todas as policias europeias, pode ser
realmente aceite pelos requerentes de asilo, que ndo cometeram
qualquer delito e o que pretendem ¢é apenas poder beneficiar
de um direito que lhes é reconhecido internacionalmente.

2.33. O Comité reafirma a sua posigdo favoravel a suspen-
sdo do procedimento de asilo em caso de procedimento penal
ou pedido de extradi¢do, como acima analisado, preferencial-
mente a exclusio pura e simples de um procedimento de
inadmissibilidade.

2.34.  Quanto ao ponto 4.3.2 do documento da Comissdo,
o Comité realca que o critério de financiamento de uma
organizagdo ligada ao terrorismo deve ser considerado com
prudéncia. De facto, organizagdes de natureza caritativa, de
solidariedade ou politicas podem estar ligadas ao terrorismo
sem que os doadores o saibam. Serd, por conseguinte, necessa-
rio provar, em todas e quaisquer circunstancias, que os
doadores estdo conscientes de que as suas contribui¢des se
destinam directamente a financiar actividades terroristas.

(?) Ver, a propésito, o parecer do CES no JO C 311 de 31.10.2000
(relatora: G. Cassina).
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2.35.  Nio se deverd também assimilar a participacio em
associagdes politicas, sindicais, religiosas ou outras a activida-
des terroristas, no caso de membros ou dirigentes dessas
associagdes estarem comprovadamente ligados a autores de
crimes terroristas. E necessario, com efeito, provar o elemento
moral, o envolvimento consciente e com total conhecimento
de causa, que ndo se demonstra apenas pelo facto de se
pertencer a uma associa¢ao desta natureza, com existéncia
legal ou de facto, localizada num Estado-Membro da Unido ou
num pais terceiro.

2.36.  Uma organiza¢io que ndo desenvolvendo, ela pro-
pria, actividades terroristas, justifique politicamente o recurso
a accOes armadas em determinadas circunstancias, embora
preconizando para si uma acgdo politica pacifica, também ndo
devera ser automaticamente incriminada de cumplicidade com
o terrorismo, nem tdo-pouco os seus membros ou as pessoas
que a apoiam financeiramente.

2.37. O Comité sugere a elaboragdo de uma concepcio
comum e taxativamente definida dos crimes de terrorismo e
de cumplicidade com o terrorismo no dmbito do mecanismo
de coordenagio aberto previsto no documento.

2.38. O ponto 4.4.3 do documento de trabalho da Comis-
sdo propde alterar varios artigos da proposta de directiva
relativa ao estatuto de longa duragdo. Entre as propostas da
Comissdo inclui-se a supressio do n.° 7 do artigo 13.°, que
proibe o processo de expulsdo de urgéncia. O Comité considera
que aos residentes de longa duragdo, quando existir risco de
terrorismo devidamente fundamentado, se deverd aplicar o
processo habitual de expulsdo.

3. Conclusoes

3.1. O Comité, que apoia plenamente uma accdo concer-
tada contra o terrorismo ao nivel comunitirio e aprova o
mecanismo de coordenagio aberto recomendado pela Comis-
sdo (1), apela, no entanto, a que, para 14 da emocao profunda e
legitima gerada pelos odiosos atentados de 11 de Setembro
perpetrados nos Estados Unidos da América e por outros
crimes terroristas cometidos em diversos paises europeus e

(") Ver parecer do CES sobre este tema, que serd adoptado na reunido
plenéria de 29-30 de Maio de 2002 (relatora: S. zu Eulenberg).

Bruxelas, 24 de Abril de 2002.

terceiros, se encarem os métodos de luta preventiva e de
repressdo com a maior prudéncia e reflexdo.

3.2.  Recomenda a Comissio e, de um modo geral, a todas
as institui¢des, que, seja como for, subordinem as politicas e
as medidas comuns de luta contra o terrorismo ao respeito
dos compromissos internacionais, nomeadamente, dos instru-
mentos universais e regionais, que visam proteger os direitos
da pessoa humana, e que, em toda e qualquer circunstancia,
facam prevalecer o respeito dos direitos e da dignidade dos
refugiados e dos requerentes de asilo.

3.3. O principio de ndo-repulsio deve manter-se como
caracteristica da politica comum e das politicas nacionais
relativas aos refugiados e aos requerentes de asilo ou de
protecgdo. Cada caso devera ser objecto de exame especifico, e
todo aquele a quem seja recusada protecgdo deve poder dispor
de meios de recurso eficazes.

3.4.  Finalmente, ndo se devem confundir politicas relativas
aos refugiados e requerentes de asilo com politicas respeitantes
as migracdes. Além disso, estas politicas ndo devem, de modo
algum, contribuir para a manutencdo de teses racistas e
discriminatérias, que tendem a fazer das pessoas oriundas dos
paises terceiros o bode expiatorio para os problemas sociais e
a delinquéncia e incitam ao 6dio e a rejei¢do do «outroo.

3.5. O direito a pedir asilo e a beneficiar da protecgdo ao
abrigo da Convengdo de Genebra e do Protocolo ou de
outras formas de proteccio ndo deve, de modo algum,
ser enfraquecido ou negado pelas politicas de combate ao
terrorismo e de seguranga interna ou pelas politicas de
migra¢do, nem por respostas urgentes a fluxos de refugiados
provocados por conflitos como o dos Balcas. Deverd, ainda,
ser posta em pratica uma verdadeira solidariedade para o
acolhimento de fluxos macicos.

3.6. O Comité, embora reafirmando a predominincia do
respeito dos direitos humanos e dos instrumentos internacio-
nais de protec¢do sobre toda e qualquer outra consideracio,
esta consciente de que importa melhorar a politica comum de
seguran¢a interna e de luta contra o terrorismo, sem, no
entanto, por em causa estes principios e esta ética politica e
humanista, garantindo a proteccio efectiva das pessoas e bens
e, para tal, procurar um equilibrio entre as diferentes exigéncias
que decorrem da defesa dos diversos direitos e liberdades.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS
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Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Proposta de decisio do Conselho que altera a
Decisdo 1999/311/CE relativa a adop¢do da terceira fase do programa de cooperagio transeuropeia
de estudos universitarios (Tempus III) (2000-2006)»

(COM(2002) 47 final — 2002/0037 (CNS))

(2002/C 149/10)

Em 28 de Fevereiro de 2002, o Conselho decidiu, em conformidade com o artigo 262.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social Europeu sobre a proposta
supramencionada.

A Seccdo de Relacdes Externas, incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos, emitiu parecer
em 11 de Abril de 2002, sendo relatora S. Florio.

Na 390.2 reunido plenaria de 24 e 25 de Abril de 2002 (sessdo de 24 de Abril), o Comité Econdmico e
Social Europeu adoptou por unanimidade, o seguinte parecer.

«A cooperagdo no ensino superior reforca e aprofunda o
conjunto das relagdes estabelecidas entre os diversos povos
da Europa, enaltece os valores culturais comuns, permite
intercAmbios de ideias validos e facilita as actividades multina-
cionais nos dominios cientifico, cultural, artistico, econémico
e social (1)».

1. A cooperac¢io no dominio do ensino superior: razio
de ser dos programas Tempus

1.1. O programa Tempus, langado em 1990 enquanto
programa de cooperacdo no dominio do ensino superior, foi
concebido como parte integrante dos programas de apoio as
reformas econdmicas e sociais nos paises da Europa Central e
Oriental, nas Republicas da ex-Unido Soviética e na Mongolia.

1.2.  Nos tltimos dez anos, o programa foi objecto de
diversas alteragdes e ajustamentos devidos, sobretudo, a evo-
lugdo das relagdes entre a Unido Europeia e os PECO. Assim,
em 1993, ano em que eram 11 os paises que dele podiam
beneficiar, decidiu-se alargé-lo aos paises da ex-Unido Sovié-
tica. O programa foi, pois, alterado mais duas vezes (Tempus I
e Tempus II bis), a fim de passar a abranger os Novos Estados
Independentes.

1.3.  Era necessario favorecer um sistema comparado e
reformas estruturais profundas no sector do ensino superior,
de forma a criar, nos paises da Europa Central e Oriental e na
ex-Unido Soviética, uma metodologia de ensino académico

(") Decisdo do Conselho de 29 de Abril de 1999, relativa a adopcio
da terceira fase do programa de cooperagdo transeuropeia de
estudos universitarios (Tempus IIT) (2000-2006), 1999/311/CE —
JO L 120 de 8.5.1999, p. 30.

moderna e adequada aos desafios de sistemas socioecondémicos
que se alteravam radicalmente, tendo como objectivo o
reforgo das institui¢des democraticas e a promogio de uma
convivéncia pacifica entre todos os povos do continente.

1.4.  Porestarazdo, e face a alteragdo da situagio geopolitica,
a regido dos Balcds foi sendo integrada no programa em fases
sucessivas, partindo do principio de que a cooperagdo no
dominio universitirio podia consolidar e melhorar visivel-
mente as jovens democracias dos Balcds. Actualmente, a
Croicia, a Albania, a Bosnia-Herzegovina, a Fyrom e a
Repiblica Federal da Jugoslavia fazem parte do grupo de paises
incluidos no programa Tempus.

1.5.  Inicialmente, o programa Tempus estabelecia trés domi-
nios prioritarios:

1) apoio a revisdo dos curricula;

2) reforma das estruturas do ensino superior e da respectiva
gestao;

3)  desenvolvimento e integracdo da formagdo superior, de
forma a eliminar o fosso existente entre os diversos
sistemas de ensino superior. As reformas visam essencial-
mente alterar o modelo de ensino superior na sua
globalidade, particularmente nos antigos paises socialis-
tas, adaptando-o as necessarias reformas econdmicas e
melhorando e refor¢ando a ligagdo com o mundo do
trabalho.
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1.5.1.  Tudo isto é concretizado principalmente através dos
PEC (Projectos Europeus Conjuntos, dirigidos por redes de
instituicdes) e de bolsas individuais para visitas aos paises
parceiros atribuidas a professores, investigadores, formadores,
administradores de universidades e dos sistemas de ensino,
altos funcionarios dos ministérios e peritos em formacdo. Estas
visitas, que prevéem uma gama bastante vasta de actividades,
podem contribuir decisivamente para uma melhor compreen-
sdo entre as diversas culturas e para um trabalho de aproxi-
macao.

2. Tempus III: alargar o programa aos paises MEDA

2.1. O Conselho, através de uma alteracdo a Decisdo 1999/
[311/CE, pretende agora alargar o ambito de aplicagdo do
programa Tempus a alguns paises do Mediterrdneo que ja
beneficiam do programa MEDA da Unido Europeia.

2.2, Com a aprovagdo da Decisdo de Parceria, o programa
Tempus serd, pois, alargado aos seguintes paises: Marrocos,
Argélia, Tunisia, Egipto, Jordania, Autoridade Palestiniana,
Siria e Libano.

2.3. A inclusio destes paises torna-se necessiria para
corrigir os desequilibrios que foram surgindo ao longo dos
anos nos programas de cooperagdo, especialmente no sector
do ensino superior, e tem como fundamento o refor¢o
da cooperagio e do didlogo com os paises elegiveis do
Mediterraneo.

2.4.  Prevése que Israel possa também vir a integrar a
parceria prevista no programa Tempus. Porém, a sua partici-
pacdo far-se-4 em regime de autofinanciamento, dado o pais
nio usufruir, de momento, dos acordos bilaterais MEDA.

3. Observagdes na generalidade

3.1. A inclusdo dos paises do sul do Mediterrineo no
programa Tempus assume extraordinaria importincia pelo
facto de aumentar as possibilidades de uma maior integragdo
entre os paises da Unido Europeia e uma area geografica cujo
potencial econdémico ndo foi ainda suficientemente valorizado.

3.2.  Tal cooperagdo, que teve inicio nos anos 60, foi
consideravelmente reforgada nos anos 90. A Declaragio de
Barcelona, adoptada em Novembro de 1995 na Conferéncia
Euro-Mediterranica, deu-lhe um impulso decisivo.

3.3. O Comité pronunciou-se recentemente sobre a necessi-
dade de uma cooperacio mais estreita com os paises do
Mediterraneo (1), sobretudo a luz dos acontecimentos de 11 de
Setembro. Em seu entender, a Declaracio de Barcelona é um
instrumento essencial para ir ao encontro das necessidades dos
paises daquela regido e enfrentar os desafios que as relacdes
com os mesmos colocam.

3.4. O processo de reforco da cooperagio intermediterra-
nica beneficiou também da influéncia positiva da Declaragdo
de Lisboa, na qual se sublinha a importancia do ensino e da
formacdo enquanto instrumentos preciosos para enfrentar,
com elevado nivel de qualidade, os novos desafios colocados
por um mercado cada vez mais integrado.

4. Considerando, pois, a necessidade cada vez mais pre-
mente de reforcar a cooperagdo entre a Unido Europeia e os
paises elegiveis do Mediterraneo, o Comité considera positiva
a integracdo destes paises na parceria Tempus IIl por diversas
ordens de razdes, que se prendem com a propria natureza do
programa e das rela¢des internacionais.

4.1.  Em primeiro lugar, o programa Tempus IIl j4 mostrou
ser um instrumento eficaz para desenvolver a cooperacio
interuniversitaria e o intercimbio de experiéncias e de know-
-how entre os paises que dele beneficiaram.

Em segundo lugar, o programa é facilmente aplicavel a paises
de areas diversas, ja que a sua estrutura é simples e facil de
adaptar.

4.2.  Prevéem-se, com efeito, tipologias de projectos e acgdes
gerais que constituem os instrumentos fundamentais para a
realizagdo dos objectivos e das prioridades estabelecidos pelos
proprios paises terceiros. E prova disso o facto de a estrutura
do programa ter sido reproduzida por diversas vezes no
ambito da politica de cooperacio da Unido com outras
realidades regionais (LINK, ALFA, Meda-Campus).

4.3, Cabe ainda recordar que, apds o malogro do programa
Meda-Campus (devido a problemas de gestdo, mais do que a
problemas de estrutura), a cooperagdo interuniversitaria com
os paises elegiveis do Mediterraneo foi suspensa, interrom-
pendo-se assim uma ligagdo preciosa para a aproximagdo dos
povos e o desenvolvimento da compreensdo muatua. Cremos
que a inclusdo destes paises no programa Tempus ¢, neste
momento, o melhor instrumento para relangar este tipo de
colaboracio.

4.4,  Neste contexto, importard desenvolver um sistema de
informagdo adequado com vista a uma mais ampla divulgagio
do programa em todas as estruturas universitirias e de
formagdo superior.

44.1. O Comité espera que seja instituido um sistema
de informacdo electronico entre estabelecimentos de ensino
superior que reforce este tipo de cooperacdo cientifica e
cultural.

(1) Parecer de 18 de Outubro de 2001 — JO C 36 de 8.2.2002.
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4.5. O Comité compromete-se, além disso, a acompanhar
a evolugdo do programa, de forma a informar as organizacdes
socioprofissionais dos paises do Mediterrineo com as quais
estabeleceu, de hé diversos anos a esta parte, relacdes proficuas
de estreita colaboragdo e incentivar a sua participagdo no
programa Meda-Campus.

Bruxelas, 24 de Abril de 2002.

4.6. O Comité espera ainda que as accdes desenvolvidas
através do programa Tempus se integrem nas acgdes previstas
noutros programas como, por exemplo, o 6.° Programa-
-Quadro de Investigagdo e Desenvolvimento, e tenham em
conta outras iniciativas, particularmente a iniciativa «Espago
Europeu da Educagdo», que deveria ser alargada aos paises do
Mediterraneo.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS

Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre «O acordo de associagio ACP-UE»

(2002/C 149/11)

Em 28 de Fevereiro e 1 de Mar¢o de 2001, o Comité Econdmico e Social decidiu, em conformidade com
o n.° 3 do artigo 23.° do seu Regimento, elaborar um parecer sobre «O acordo de associagio ACP-EUp.

Incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos, a Sec¢do de Relagdes Externas emitiu parecer
em 11 de Abril de 2002, sendo relator R. Baeza Sanjuan.

Na 390.2 reunido plendria de 24 e 25 de Abril de 2002 (sessdo de 24 de Abril), Comité Econdmico e
Social adoptou, por 101 votos a favor e 2 abstencdes, o presente parecer.

1. Introducio

1.1. A cooperagio ACP-UE tem origem no Tratado de
Roma, em que os signatarios exprimiram a sua solidariedade
com as coldnias e territdrios ultramarinos, comprometendo-se
a contribuir para a sua prosperidade. Os Acordos de Yaoundé I
e II (1963-1969 e 1969-1975, respectivamente) regularam
pela primeira vez as relagdes entre os Estados-Membros da
CEE e os paises ACP. Em 1975, foi assinada a Convengdo de
Lomé I, revista quinquenalmente até a expira¢do da Convencdo
de Lomé IV, em 2000.

1.2.  Durante muito tempo, a Convencdo de Lomé foi
considerada como um modelo para os acordos de parceria
internacional, devido ao seu caracter inovador. O principio de
igualdade entre as partes contratantes, a vinculagio entre
comércio e ajuda — acompanhada de instrumentos de estabili-
zacdo de pregos e de protocolos sobre produtos especificos —,
a introdugdo progressiva de compromissos matuos de natureza
politica e a criacgdo de um quadro institucional conjunto
tornaram a Convengdo de Lomé um modelo de referéncia nas
relagdes internacionais.

1.3.  Todavia, as mudangas politicas ocorridas durante a
década de noventa colocaram em questdo o modelo de relagdo
entre a UE e os paises ACP. Uma parte das disposi¢des que
constituiam a base comercial essencial da Convenc¢do de Lomé
tornou-se incompativel com as novas normas estabelecidas
pela Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC). A concreti-
za¢do da Convencdo mostrava-se dificil, devido a existéncia de
procedimentos complexos que impediam um pleno aproveita-
mento dos recursos potencialmente disponiveis. Apesar das
previsoes da Convencgdo, a participacdo relativa dos ACP nas
trocas comerciais da Unido Europeia ndo cessou de diminuir e
o desenvolvimento desses paises, salvo casos excepcionais, foi
desanimador. A pobreza aumentou, agravada pela multipli-
cagdo dos conlflitos bélicos. O aumento da ajuda humanitaria
de urgéncia era uma manifestagdo das deficiéncias das politicas
de desenvolvimento a longo prazo, sem esquecer que uma
parte das ajudas era desviada do seu objectivo final, ndo poucas
vezes devido a corrupgdo. O desaparecimento da ordem
internacional bipolar favoreceu a emergéncia de dois aspectos
em que a Convengdo de Lomé apresentava limita¢des eviden-
tes, isto é, uma dimensdo politica e a sua democratizacio,
mediante a participacdo efectiva de agentes ndo-estatais. Para
culminar, numerosos paises ACP julgaram perceber que
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a EU diminuia o seu interesse neles, a favor dos paises
candidatos ao alargamento e dos da Bacia do Mediterraneo.

1.4. Neste contexto, a Comissdo Europeia langou um vasto
processo de consultas e de reflexdo sobre o futuro das relagdes
entre a UE e os paises ACP, centrado num Livro Verde
publicado em 1996, sobre o qual o Comité Econdémico e
Social Europeu se pronunciou (!). As negocia¢des para a
assinatura do novo acordo iniciaram-se formalmente em
Setembro de 1998.

1.5. O Acordo de Associacdo foi finalmente assinado em
Cotonu (Benim), em Junho de 2000, pelos 15 Estados-
-Membros da UE e 77 paises ACP (?), prevendo-se uma vigéncia
de 20 anos, com revisdes e protocolos financeiros quinquenais.
O Acordo, vincado pelo fortalecimento do didlogo politico,
assenta em dois pilares fundamentais, o comércio e a ajuda,
que sdo acompanhados por dois instrumentos principais:
facilidades de investimento e subvengdes destinadas a promo-
ver o desenvolvimento a longo prazo (Planos Indicativos
Nacionais — PIN — e Regionais — PIR). A estes dois pilares
ha que acrescentar um terceiro, igualmente essencial: o pilar
politico. O Acordo seré controlado pelas instituicdes conjuntas
ACP-UE.

1.6. O Comité felicita-se com a conclusio do Acordo,
tendo-se evitado a possibilidade —defendida nalguns circulos
— de acabar com um quadro de regulamentagdo comum para
as relacdes ACP-UE, o que teria posto em causa um dos
principais elementos de identidade da politica externa europeia.
O Comité reconhece igualmente o esfor¢o efectuado para
conseguir um texto mais facilmente compreensivel que as
anteriores Convencoes.

2. Objectivos e principios do Acordo de Cotonu

2.1. O objectivo final do Acordo é a erradicagio da pobreza,
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e para a
integragdo progressiva dos paises ACP na economia mundial.
A cooperagdo ACP-UE assenta em certos principios fundamen-
tais:

— igualdade dos parceiros e apropriagdo das estratégias de
desenvolvimento, isto &, compete aos paises ACP, no
exercicio da sua soberania, definir as suas proprias
estratégias de desenvolvimento econémico e social;

(') Parecer sobre o Livro Verde sobre as relacdes entre a Unifo
Europeia e os paises ACP no limiar do séc. XXI — desafios e
opgdes para uma nova parceria, relator: Malosse. (JO C 296 de
29.9.1997).

(?) Cuba é o tinico pais ACP que, até a0 momento, nio ¢é signatario
do Acordo de Cotonu.

— participagdo de outros actores (sector privado, interlocu-
tores econdmicos e sociais — incluindo as organizagdes
sindicais —, a sociedade civil sob todas as suas formas),
além do Estado, na parceria ACP-UE;

— papel central do didlogo e compromissos mutuos;

— diferenciacdo, segundo as caracteristicas e necessidades
de cada parte (%), e regionalizagio.

2.2.  Parece especialmente adequado e coerente que o
Acordo tenha como quadro de referéncia (tal como consta do
Predmbulo) os compromissos internacionais adoptados pela
maior parte dos Estados-Membros e dos paises ACP, como
a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, as normas
pertinentes da OIT ou os compromissos emanados de diversas
conferéncias das Nacdes Unidas.

2.3.  Também se considera judicioso o reconhecimento
explicito de que os objectivos do Acordo s6 se poderdo
alcangar mediante uma abordagem integrada, que tenha simul-
taneamente em conta as componentes politicas, econémicas,
sociais e ambientais.

2.4, Do texto do Acordo poderia deduzir-se que uma das
partes ¢ fundamentalmente dadora (a UE) e a outra (os paises
ACP) beneficidria. Teria sido desejavel que se expressasse de
forma inequivoca o interesse e o beneficio que para a Unido
Europeia acarretam a plena integracdo na economia mundial e
o desenvolvimento sustentavel dos paises ACP. Desta forma
sublinhar-se-ia a solidez e reciprocidade da associagdo ACP-
-UE.

3. O papel de novos actores na parceria ACP-UE

3.1. Durante a vigéncia das Convengoes de Lomé, em regra
geral, o papel reservado aos agentes ndo estatais limitava-se a
realizagdo de projectos de pequena envergadura, financiados
pela linha orcamental «cooperacdo descentralizada». Mesmo
assim, as organizagdes representativas dos meios econémicos
e sociais tiveram grandes dificuldades em aceder aos recursos
da Convengdo, quer pela complexidade dos processos estabele-
cidos quer por uma grande falta de vontade politica de facilitar
a sua participagao.

() A diferenciacdo refere-se especialmente aos PMD.



C 149/40

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

21.6.2002

3.2. O Acordo de Cotonu marca uma viragem nesta
matéria. Entre as principais inovagdes que introduz caberia
destacar a sua abordagem participativa, que se manifesta pela
vontade de alargar a associagdo ACP-UE a um conjunto de
agentes ndo estatais, entre os quais as corporacdes locais. As
disposigdes relativas a participacio dos agentes ndo estatais
estdo contidas em mais de trinta artigos, numa declaracio final
e no Anexo IV relativo aos procedimentos de execugdo e
de gestdo. As referéncias mais representativas desta nova
abordagem estariam incluidas nos «principios fundamentais»
(art.c 2.°) e no capitulo 2, inteiramente dedicado aos «agentes
da associacdon.

3.3. O Acordo prevé uma plena associagdio dos novos
actores as relagdes ACP-UE, especialmente mediante:

— a consulta sobre politicas e estratégias de cooperacio,
bem como sobre o didlogo politico;

— adotacdo de recursos financeiros;

— a implicacdo na realizacdo de programas e projectos de
parceria nas matérias que lhes digam respeito ou em que
tenham uma vantagem comparativa;

— apoio ao refor¢o das suas capacidades com o objectivo
de desenvolver as suas competéncias e de criar mecanis-
mos de consulta.

3.4. O Acordo de Cotonu pressupde progressos de conside-
ravel importancia em matéria de democratizacio das relagdes
ACP-UE, dado que prevé a participacdo de novos actores na
definicio de politicas e estratégias de desenvolvimento. Parece
especialmente adequado frisar — como o faz o Acordo — o
papel complementar dos novos actores e dos governos: ndo se
trata de competir por um mesmo espaco politico, mas sim de
cada um trazer o valor acrescentado em que demonstrou
possuir uma vantagem comparativa, com o objectivo de
contribuir para o desenvolvimento econémico e o bem-estar
social dos seus respectivos paises. Ndo se pode subestimar o
contributo positivo dos agentes ndo estatais para a consoli-
dagdo de quadros politicos estaveis e democraticos. E, além
disso, de sublinhar que a plena associacio dos agentes
ndo estatais a defini¢do das estratégias de desenvolvimento
nacionais e as estratégias sectoriais enquadradas nos processos
de concentra¢do é um factor indispensavel para a aplicacdo de
politicas eficazes de luta contra a pobreza, a integragdo
dos paises ACP na economia mundial e o desenvolvimento
sustentavel, objectivos centrais do Acordo. Por esta razdo,
compreende-se mal que esteja prevista uma ampla consulta na
programacio nacional e que, a escala regional, a consulta seja
encarada como mera possibilidade. Por dltimo, é também
positivo que os novos actores ndo sejam explicitamente
identificados apenas com as ONG.

3.5.  Contudo, a participagdo de novos agentes, tal como a
prevé o Acordo, suscita também sérias interrogag¢des. Em
primeiro lugar, a sempre dificil definicio dos agentes mostra
certas imprecisdes e sobreposi¢des, podendo servir de pretexto
a certos governos para efectuar escolhas arbitrarias. E inegavel
a dificuldade de encontrar tragos que identifiquem de forma
clara e inequivoca os agentes ndo estatais representativos de
77 paises diferentes. Mesmo assim, ¢ injustificavel que do texto
do Acordo (artigo 6.° b e declaragdo relativa aos agentes da
associagdo) se deduza que o sector privado ndo faz parte dos
interlocutores econémicos e sociais e que estes nio estio
inseridos na sociedade civil. Tal definicdo estd em evidente
contradi¢do com as préticas vigentes na Unido Europeia e sd
pode gerar confusio.

3.6. Mais preocupante é a auséncia de instrumentos que
imponham uma vinculagdo efectiva dos agentes ndo estatais a
associagio ACP-UE. E verdade que o Acordo prevé a existéncia
de elementos incentivadores e que ndo ¢ realista esperar
alteracdes bruscas na cultura politica de numerosos governos,
tradicionalmente pouco inclinados a partilhar parcelas de
poder com organizacdes representativas da sociedade civil.
Mas também ndo ¢é menos verdade que a legitimidade do
Acordo ficaria gravemente comprometida se um dos seus
elementos centrais e mais inovadores fosse impunemente
posto em causa.

3.7.  Deve sublinhar-se que o Acordo (ou o seu desenvolvi-
mento, através das directrizes de programagio) prevé expressa-
mente o acesso dos agentes ndo estatais a trés tipos de recursos
financeiros: linhas orcamentais estritamente comunitarias,
recursos do Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED) enqua-
drados nos ambitos de concentracio identificados na Estratégia
de Cooperagdo Nacional e recursos do FED directamente
acessiveis aos agentes ndo estatais, com um limite de 15% do
total atribuido ao Plano Indicativo Nacional, e cujo destino
prioritario serd o financiamento de actividades de informacio,
consulta, promocdo do didlogo e refor¢o de capacidades. Deve
considerar-se muito positiva a possibilidade de os agentes nio
estatais acederem directamente a uma parte dos recursos
atribuidos aos PIN (outra das novidades do Acordo de Cotonu)
e de estes serem geridos directamente pelas delegacdes da
Comissdo Europeia em cada pais. Regista-se, todavia, a per-
sisténcia de incontestaveis incertezas: a escolha dos agentes que
podem beneficiar do financiamento deve contar expressamente
com a autorizagdo expressa do Ordenador Nacional (ON),
representante governamental que tradicionalmente tem tido
tendéncia para considerar os fundos como patriménio seu e
que poderia ter a tentacdo de ndo os partilhar com actores que
tenham uma opinido critica — ou apenas divergente — das
suas actividades. E, por isso, imprescindivel garantir que todos
os agentes representativos tenham a possibilidade de aceder
sem discriminacdo aos recursos derivados do Acordo. Nesta
ordem de ideias, tdo pouco o principio de concentragdo se
pode opor ao acesso de novos agentes a esses recursos.
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3.8.  No momento presente, o exercicio de programagio
encontra-se ainda em fase incipiente. E, no entanto, possivel
proceder a uma avaliagdo inicial deste processo, em fungdo das
informagoes recolhidas pelo CES (1). Embora se tenha podido
constatar um aumento da informacio e da consulta aos
agentes nio estatais, muito ha ainda a fazer: em termos gerais,
a informacdo sobre o Acordo ndo circulou suficientemente ou
continua a ser de acesso dificil; a consulta, nos casos em que
ocorreu, ndo foi em geral feita de modo sistematico e regular;
dela foram por vezes excluidas organizagdes representativas.
A programacdo em curso deve servir para iniciar um processo
de aprendizagem de todas as partes, que ndo serd facil, mas
também para apurar se, efectivamente, se comecam a dar
passos na direcgéo correcta. Dever-se-ia, por isso, incluir uma
avaliacdo especifica do grau de consulta e de utilizacdo de
recursos pelos agentes ndo estatais nas revisdes operacionais
anuais, intercalares e finais. Por outro lado, as organizacdes
internacionais representativas da sociedade civil, juntamente
com o Comité Econdmico e Social Europeu, poderiam colabo-
rar eficazmente com a Comissdo Europeia e as institui¢des
conjuntas ACP-UE, tanto para identificar as dificuldades encon-
tradas, como para destacar as experiéncias mais frutiferas.

4. Dimensio politica

41. O Acordo de Cotonu, relativamente a Convengdes
precedentes, reforca consideravelmente a dimensdo politica
das relagdes ACP-UE. O didlogo politico, o compromisso de
respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais —
com uma mengao especifica aos direitos sociais fundamentais,
a democracia assente no Estado de Direito e uma boa gestdo
dos assuntos ptiblicos — e as politicas a favor da paz e da
prevencdo de conflitos ocupam um lugar central na dimensdo
politica do Acordo. Encontramo-nos perante uma nova abor-
dagem, baseada em valores compartilhados que se expressam
através de elementos essenciais e fundamentais.

4.2. O Comité congratula-se pelo impulso dado a dimensdo
politica no presente Acordo e, nomeadamente, pela vinculagio
inequivoca entre os compromissos citados anteriormente € o
desenvolvimento sustentavel. £ o reconhecimento explicito de
que desenvolvimento é um conceito que ndo pode restringir-
-se a consideragdes exclusivamente técnicas. De igual forma,
sdo de destacar as mencdes a participacdo da sociedade civil
como elemento promotor da consolidagio de ambientes
politicos estaveis e democraticos e ao seu papel na manutencio
da paz e na prevencio e resolucdo de conflitos, bem como a
sua associagdo ao didlogo politico. Neste sentido, o desenvolvi-

() A informagio de que dispde o Comité sobre a vinculagdo das
organizacdes representativas da sociedade civil organizada — em
particular, dos meios econdmicos e sociais — ao actual exercicio
de programacio procede da Comissdo Europeia, das organizagdes
socioprofissionais internacionais e das conclusdes dos seminérios
regionais organizados pelo proprio CES em diversos paises ACP.

mento do Acordo deveria promover uma efectiva associagio
dos agentes ndo estatais aos procedimentos de consulta
relativos ao respeito dos direitos humanos, aos principios
democraticos, ao Estado de direito e a corrupgdo, previstos
nos artigos 96.2e 97.°

4.3. Nio obstante, ndo se encontram no Acordo instrumen-
tos que garantam uma efectiva protec¢do dos principios
politicos estabelecidos e o enunciado geral destes possibilita a
aplicacdo de critérios diferentes segundo os paises. Embora o
recurso a instrumentos sancionadores deva ser excepcional,
teria sido desejavel o estabelecimento de critérios mais precisos
sobre a protec¢do de democracias emergentes, medidas de
penalizagdo da tomada do poder por via violenta (especial-
mente contra regimes democraticos), luta contra a corrupgio
ou respeito das normas fundamentais da OIT. Trata-se de
garantir a aplicagdo concreta de principios fundamentais do
Acordo, dignos do maior apoio.

4.4. A dimensdo politica do Acordo de Cotonu implica a
concretizagdo de novos métodos de trabalho, formas de
cooperagdo, indicadores e aberturas de didlogo. O grande
desafio consistird em envolver as sociedades, em toda a sua
amplitude, no momento de compartilhar e por em pratica os
valores consignados no Acordo. Para tal fim serd imprescindi-
vel a promocdo dos processos de didlogo entre agentes estatais
e ndo estatais.

5. Estratégias de desenvolvimento

5.1.  As estratégias de desenvolvimento, juntamente com a
cooperagdo econdmica e comercial, formam as estratégias de
cooperagdo do Acordo de Cotonu. Os principios, objectivos
e abordagem das estratégias de desenvolvimento parecem
adequados. De igual forma, a concentragdo nos quatro domi-
nios de apoio escolhidos (desenvolvimento econémico, desen-
volvimento social e humano, parceria e integracio regionais e
questdes transversais — igualdade de sexos, ambiente e
desenvolvimento institucional) parece digna de ser apoiada.

5.2.  Todavia, em linhas gerais, deveria questionar-se o grau
de coeréncia existente entre os dois pilares que compdem as
estratégias de desenvolvimento. Em particular, dever-se-ia ter
salientado de forma mais precisa os vinculos entre desenvolvi-
mento econémico e desenvolvimento social, especialmente no
tocante a formagdo (priméria e profissional) e a proteccio da
satde.

5.3.  No atinente ao dominio econémico, ¢ adequado o
relevante papel que se atribui ao sector privado ao longo de
todo o Acordo, incluindo as medidas previstas com o objectivo
de favorecer o seu fortalecimento. De igual forma, entre as
politicas estruturais previstas inclui-se o reforco das reformas
do mercado de trabalho, o que, dito desta forma, resulta
excessivamente impreciso, favorecendo todo o tipo de interpre-
tagdes, incluindo as mais contraditorias. Teria sido igualmente
desejavel, relativamente ao objectivo de promocio de emprego,
com o qual de resto o Comité concorda, incluir o adjectivo
«decente» seguindo as recomendacdes da OIT.
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5.4.  Relativamente ao ambiente, é preocupante constatar
uma menor sensibilidade relativamente a anteriores acordos.
Por exemplo, a Convenc¢io de Lomé proibia explicitamente
qualquer exportacio directa ou indirecta de residuos perigosos
ou radioactivos entre a UE e os ACP e o Acordo de Cotonu
limita-se a «ter em conta» as questdes ligadas ao transporte e
eliminacdo de residuos perigosos. Deveria ter sido incluida no
Acordo uma referéncia explicita a relagdo entre protecgdo do
ambiente, seguranca alimentar e reducdo da pobreza ou, em
sentido mais amplo, deveria ter-se aprofundado o conceito de
desenvolvimento sustentavel. Da mesma forma, o Acordo de
Cotonu, que se pretendeu coerente e compativel com as
instituicdes econdmicas internacionais, deveria ter tido em
conta os objectivos e instrumentos de convengdes internacio-
nais em matéria ambiental.

6. Cooperacio econdmica e comercial

6.1.  Durante a vigéncia das diferentes Convencdes de Lomé
(1975-2000), os paises ACP beneficiaram do regime comercial
mais favoravel outorgado pela UE a paises terceiros. Preferén-
cias comerciais ndo reciprocas para a maior parte dos produtos
primarios, industriais e transformados (1), protocolos de produ-
tos e instrumentos de estabilizacdo de pregos para certos
produtos agricolas (Stabex) e mineiros (Sysmin). Todavia, a
diminui¢do generalizada das tarifas aduaneiras como conse-
quéncia da liberalizagio do comércio a escala mundial e
as preferéncias concedidas pela UE a outras regides em
desenvolvimento (paises terceiros mediterranicos, MERCO-
SUL, etc.) induziram uma perda do valor relativo das preferén-
cias de que beneficiavam os paises ACP. Calcula-se que, apds a
Ronda do Uruguai, os paises ACP tenham perdido uma
margem preferencial superior a 30 %.

6.2. O balanco destes 25 anos é decepcionante: as trocas
comerciais com os ACP passaram de 8 % para 3 % do total das
trocas efectuadas pela UE. Com algumas excepgdes, os paises
ACP foram incapazes de aumentar, melhorar e diversificar os
seus produtos, comparativamente a outros paises beneficiarios
de tratamentos menos preferenciais. Em termos gerais, sdo
quatro as caracteristicas comerciais do grupo ACP: marginali-
zagdo, dependéncia no atinente a matérias primas, especiali-
zagdo estatica e dependéncia do mercado europeu. Mas,
especialmente, Lomé demonstrou que alguns pontos percen-
tuais de preferéncias pautais ndo podem compensar as deficién-
cias de outros factores relacionados com as condigdes de oferta
(falta de investimento, infra-estruturas inadequadas, baixo
nivel tecnoldgico, escassa formagdo, ..) que determinam a
competitividade dos produtos destinados a exportagio.

6.3. O Acordo de Cotonu pretende responder as disposi-
¢des da OMC que, em linhas gerais, interdita as preferéncias
comerciais ndo reciprocas ou pelo menos as limita a um grupo

(") Cerca de 92 % das exportagdes ACP entram no mercado europeu
sem pagar direitos. A isencdo de direitos abrange cerca de 100 %
dos produtos industriais e cerca de 80 % dos produtos agricolas.
Se a estes Gltimos se acrescentarem os produtos abrangidos por
protocolos, apenas cerca de 1 % dos produtos estd sujeito a
protecgdo tarifaria.

determinado de paises. Isto é, o regime comercial concedido
aos paises ACP deverd alargar-se a todos os PVD ou entdo
adequar-se a acordos de comércio livre. Por isso, em sentido
estrito, Cotonu nio é um acordo comercial, mas sim o
compromisso de encetar negociagdes de acordos comerciais
compativeis com as disposi¢des da OMC.

6.4.  Assim, Cotonu prevé que entre 2002 e 2008 se
efectuem negociagdes que resultem na celebragio de Acordos
de Associacdo Econémica — acordos de comércio livre —
(AAE) entre a UE e os ACP. O regime comercial actual manter-
se-a até 2008, gragas a uma derrogacdo concedida pela OMC.
Os AAE caracterizar-se-30 pela reciprocidade, distinguindo-se
as negociagdes com grupos de integracdo regional. Entre
2008 e 2020 vigorard um periodo transitorio para a concreti-
zacdo dos acordos.

6.5.  Para facilitar o estabelecimento e a execugdo dos AAE
foi prevista uma série de medidas de apoio: compensagdes
parciais para atenuar os ajustes fiscais e de balanga de
pagamentos derivados da liberalizacdo (financiados pelo FED
e pelo BEI), cooperacdo para adaptar as normas nacionais as
normas multilaterais ou criacgdo de um comité paritario
ministerial incumbido de seguir as negociacdes dos AAE e de
cooperar nos circuitos internacionais, especialmente na OMC,
0 que parece uma excelente iniciativa.

6.6. O texto do Acordo prevé a possibilidade de que os
PMD decidam ndo dispor da capacidade suficiente para
negociar AAE. Em qualquer dos casos, a vontade da UE ¢
encontrar uma formula que, sendo compativel com as disposi-
¢oes da OMC, permita que os produtos destes paises tenham
acesso ao mercado europeu sem restrigdes quantitativas ou
tarifarias, seguindo a via da iniciativa «Tudo com excep¢io das
armas». O Acordo de Cotonu, por isso, pde fim a ndo-
-discriminacdo entre paises ACP, prevendo um tratamento
diferenciado entre PMD e nao-PMD.

6.7.  Estamos perante uma profunda alteragio de aborda-
gem. Durante 25 anos, Lomé depositou uma confianga notéavel
nas preferéncias comerciais como motor do crescimento
econdmico. O Acordo de Cotonu parece transpor essa mesma
confianca para a liberalizacdo comercial, relacionando-a com
a integra¢do na economia mundial, desenvolvimento sustenta-
vel e erradicacdo da pobreza. Os principais efeitos dindmicos
que se esperam dos AAE sdo a promogdo dos processos de
integracdo regional, o incremento da credibilidade das politicas
econdmicas e comerciais dos ACP ao «ancorarem-se» a acordos
multilaterais, a melhoria da competitividade interna, o incen-
tivo a modernizacdo dos sistemas tributarios, o aumento da
confianca dos investidores e o favorecimento da insercio na
economia mundial. Estes efeitos dindmicos poderiam vir a ser
auténticos catalisadores de desenvolvimento.
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6.8.  Nao obstante, os AAE suscitam bastante inquietagdo,
apesar dos largos prazos previstos para o desenvolvimento
das negociaches e a respectiva concretizacdo, o que parece
absolutamente pertinente.

6.9. Em primeiro lugar, a Unido Europeia manifestou o
desejo de que os AAE se negoceiem com blocos de integragdo
regional ACP. Mas, até agora, estes grupos tém-se mostrado
frageis, os seus integrantes muitas vezes ndo partilham interes-
ses comuns claros ou protagonizam conflitos armados e,
além disso, poucos dispdem de uma estrutura supranacional
adequada para negociar acordos de livre comércio em nome
dos seus associados. A todos estes factores ha que acrescentar
que os processos de integracdo regional sio compostos por
ndo-PMD e PMD, o que constitui uma dificuldade adicional
para as negociagdes dos AAE.

6.10.  Em segundo lugar, as receitas ptblicas de uma grande
parte dos paises ACP dependem, em cerca de 20 %, das
tarifas aduaneiras. A supressdo dos direitos aduaneiros sobre
importagdes europeias (que, razoavelmente, deveriam ser
aumentados relativamente a outros paises depois da celebragdo
dos AAE) reduziria aproximadamente em metade estas receitas.
Tendo em conta a dificuldade em diversificar os recursos
fiscais, os orgamentos nacionais poderiam encontrar-se perante
graves dificuldades (1). Além disso, estd longe de se garantir
que a diminui¢do de tarifas aduaneiras se traduza numa
redugdo de pregos para consumidores ou importadores ACP.
Por isso, os AAE deveriam incluir a identificacdo dos sectores
e grupos sociais potencialmente mais afectados por uma
possivel reducdo de receitas publicas, adoptando-se as medidas
de correcgdo pertinentes. Deveriam também prever o apoio a
instituicio de regimes tributarios suficientes, baseados numa
adequada repartigdo dos esforcos entre os cidaddos, conforme
o seu nivel de rendimentos.

6.11. O principal desafio para os ACP, sob o ponto de vista
comercial, residird na sua capacidade de reacgdo face a
concorréncia europeia. Numerosos paises ACP manifestaram
o seu receio devido a situagdo arriscada de alguns sectores
(especialmente o agricola), que poderiam ver-se ameagados
por causa da sua falta de competitividade e pelas ajudas a
producdo, transformagdo ou exportacdo de que desfrutam os
produtos europeus, tendo inclusivamente em conta que o
Acordo (artigo 37.°, n.°7) prevé a possibilidade de protecgdo
de determinados produtos sensiveis.

6.12.  Pelas razdes aduzidas até agora, existe o risco de que
nao s6 os PMD, como também um ntimero indeterminado de
ndo-PMD, possam ponderar a possibilidade de ndo subscrever

(1) Jadot, Yannick: <L'UEMOA et la CEMAC face a I'accord comercial
de Cotonou», em UE-ACP: (Nouvelle convention, nouvelle coopé-
ration? Comment appliquer les accords de Cotonou?» Paris,
GEMDEV, 2001. Opinides semelhantes podem encontrar-se em
diversos artigos de Stephan Brune (Institut d’Etudes Politiques de
Paris e Deutches Ubersee-Institut de Hamburg), Bruno Losch,
Centro de Desenvolvimento da OCDE ou do Infokit Cotonu.

AAE, optando pela sua adesio ao Sistema de Preferéncias
Generalizadas (SPG). O SPG ofereceria menores facilidades de
acesso ao mercado europeu mas, em contrapartida, exigiria
uma menor abertura dos proprios mercados.

6.13.  Em qualquer caso, a liberalizacdio do comércio nio
pode ser um fim em si mesmo. O principal objectivo dos
AAE devera ser a promocio de formas de desenvolvimento
sustentavel destinadas a combater a pobreza. Para tal fim,
haverd que estabelecer os mecanismos adequados (incluindo o
reforco de capacidades) que permitam aos representantes
da sociedade civil organizada — em particular, dos meios
econdmicos e sociais — serem consultados durante as nego-
ciacdes dos AAE. Antes do inicio das negociagdes, deveriam
também efectuar-se analises de impacto que prevejam as
possiveis consequéncias dos AAE em cada pais ACP, identifi-
cando os sectores econdmicos € 0s grupos sociais potencial-
mente mais afectados.

6.14.  Os AAE deveriam contribuir para atrair o investi-
mento estrangeiro, especialmente o europeu. Para tal, serd
necessario adoptar regulamentagdes simples, transparentes e
ndo discriminatérias e estabelecer mercados regionais mais
amplos e integrados.

6.15. H4, no entanto, que ter em conta que, para garantir o
éxito dos AAE, se deverd mobilizar todos os recursos possiveis
que contribuam para por termo aos conflitos bélicos que
afectam determinados paises africanos. Do mesmo modo, a
Unido Europeia deveria ser pioneira, tomando uma iniciativa
de reducdo da divida (como fez no ambito comercial, com a
iniciativa «Tudo menos armas»), cujo pagamento impede
qualquer possibilidade de desenvolvimento a numerosos paises
ACP.

6.16.  Relativamente a outras previsdes incluidas no Titulo
do Acordo relativo a cooperagdo comercial, o CES congratula-
se por, no quadro da politica comercial, se incluir uma
referéncia especifica aos compromissos em matéria de normas
fundamentais do trabalho — tal como sio definidas pela OIT
— e se decidir melhorar a parceria neste dominio, em
particular no que respeita ao intercimbio de informacdo sobre
disposicoes em matéria laboral, elaboracio e reforco da
legislacdo do trabalho, programas educativos e de sensibili-
zagdo e respeito pela aplicacdo das disposi¢des nacionais em
matéria de trabalho.

6.17.  Mas, em contrapartida, o Comité lamenta que, relati-
vamente ao transporte maritimo, se faga referéncia a parceria
para promover servicos rentéveis e eficazes, esquecendo que
estes devem ser também seguros e de qualidade. Alguns paises
ACP sdo bandeiras de conveniéncia, as suas matriculas ndo sdo
submetidas a qualquer condicdo para garantir o cumprimento
de normas internacionais e as suas tripulacbes nem sempre
dispdem da certificacdo necessaria.
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7. Propostas do CES para a concretizacio do Acordo de
Cotonu

7.1. O Acordo de Cotonu oferece um quadro juridico e
politico adequado para desenvolver uma efectiva associagdo
entre os paises ACP e a Unido Europeia. As suas previsdes
implicam um nitido avanco em relagio a Lomé, visto que se
aprofundam numa abordagem integrada de factores politicos,
econdmicos e sociais, a0 mesmo tempo que pretendem
vincular o conjunto da popula¢do dos paises signatarios.
Todavia, o Acordo s6 obterd plena legitimidade com a sua
concretizagdo; quando se demonstrar que o principio de
apropriagdo é mais uma realidade que um recurso retdrico;
quando se constatar, de forma tangivel, que o conjunto da
sociedade civil organizada tem a possibilidade de participar
activamente na elaboracdo das estratégias de desenvolvimento
dos seus paises e de aceder aos recursos que delas resultam.

7.2. O Comité Econdmico e Social Europeu manifesta a sua
vontade de contribuir para a concretizagdo do Acordo no
ambito em que pode dar um maior valor acrescentado:
propondo medidas concretas para a plena associacio da
sociedade civil organizada no desenvolvimento das relagdes
ACP-UE. Todavia, em primeiro lugar, congratula-se pelo
reconhecimento institucional que o Acordo de Cotonu lhe
outorgou, ao confiar-lhe a organizacio das reunides de
consulta e as reunides dos operadores econémicos e agentes
sociais ACP-UE. Este reconhecimento refor¢ou o papel do CES
perante a Assembleia Parlamentar Paritiria e o Comité de
Embaixadores ACP-CE (1).

7.3.  Para além deste reconhecimento institucional, o CES
deve continuar a divulgar informagio sobre as oportunidades
proporcionadas pelo Acordo de Cotonu aos representantes da
sociedade civil e a alertar para as eventuais deficiéncias na sua
aplicagdo. Os semindrios regionais realizados até a0 momento
demonstraram ser um instrumento muito Gtil para tal objec-
tivo, mas um pleno desenvolvimento desta funcio requer um
aprofundamento da cooperagdo entre o CES e as organizagdes
socioprofissionais internacionais.

7.4.  Como consideragdo prévia, o CES quer manifestar a
sua inquietagdo ante a possibilidade de que a concretizacdo do
Acordo se complique desnecessariamente e a sua coeréncia se
ressinta, pelo facto de a responsabilidade da sua execugdo ser
compartilhada por diferentes direc¢des-gerais da Comissdo
Europeia. O didlogo politico é competéncia da DG Relagdes
Externas. Mas as DG Desenvolvimento, Comércio e AIDCO
também detém importantes atribui¢des para o desenvolvi-
mento futuro do Acordo. E imprescindivel que esta multiplici-
dade de responsabilidades ndo dificulte a aplicagdo plena e
eficaz do Acordo. O CES confia em que os novos procedimen-

() Ver Acordo de Cotonu, Protocolo n.° 1 sobre despesas de
funcionamento de institui¢des conjuntas, art.° 4 e Decisio n.c 1/
/2001 do Comité de Embaixadores ACP-UE sobre a aprovacio
do Regulamento Interno do Comité de Embaixadores ACP-CE,
artigo 10.° JO L 43 de 14.2.2001).

tos de gestdo adoptados pela Comissio Europeia contribuam
para favorecer um maior e mais eficaz aproveitamento dos
recursos derivados do Acordo. O Comité espera, em especial,
que, tal como previsto, os paises ACP que melhor respeitarem
as disposi¢des estabelecidas beneficiem de um volume cres-
cente de recursos.

7.5.  Para garantir a aplicacdo efectiva das disposi¢des do
Acordo de Cotonu, o Comité Econémico e Social Europeu
propoe:

7.5.1.  em relagdo a divulga¢do da informacio:

— a UE e os Estados ACP devem garantir uma vasta
divulgagdo dos contetidos do Acordo por todos os meios
adequados (reunides informativas a diferentes niveis,
publicagdes, novas tecnologias, etc.);

— a Comissdo Europeia deve reforcar as delegagdes nos
paises ACP, em coeréncia com as novas orientacdes
politicas do Acordo. Em particular, deve ser garantido o
acesso directo dos representantes da sociedade civil
organizada a representacio da UE, com o objectivo de
receber informagdo completa sobre a participacdo na
elaboragdo das estratégias de desenvolvimento e acesso
aos recursos financeiros;

— as delegagdes da Comissdo Europeia e os Estados ACP
devem cooperar com as organizagdes socioprofissionais,
para que estas possam divulgar entre os seus membros a
informagdo relacionada com o Acordo de Cotonu.

7.5.2.  em relagdo ao reforco das capacidades:

— estabelecer um quadro legislativo que permita o pleno
desenvolvimento das organizagdes representativas da
sociedade civil, em especial o acesso ao financiamento e
aos recursos locais, impedindo que possam ser suplanta-
das por organizacdes sem representatividade, afins de um
determinado governo;

— fomentar e apoiar os esforcos das organizacdes da
sociedade civil para fortalecer a sua estrutura, construir
redes, incrementar a sua representatividade e desenvolver
a sua capacidade de anlise;

— fomentar o didlogo entre as organizagdes dos Estados
ACP e entre estas e as suas homologas europeias,
apoiando a criacdo de redes, com especial atencdo aos
processos de integracdo regional, ao respeito dos direitos
do trabalho, ao apoio ao sector privado, a defesa do
mundo rural e a protec¢do ambiental;

— simplificar os mecanismos para o acesso dos representan-
tes da sociedade civil organizada aos recursos resultantes
do novo Acordo, garantindo-se um acesso efectivo aos
representantes dos meios econdmicos e sociais;
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7.5.3.

reservar, na programagio de cada pais, recursos de
financiamento directo para os agentes ndo estatais, tal
como previsto nas directrizes de programacdo, garan-
tindo um acesso ndo discriminatorio as organizagdes
mais representativas.

em relacdo ao fortalecimento da fung¢do consultiva:

envolver os representantes da sociedade civil organizada
desde o principio no processo de aplicagdo do Acordo,
associando-os ao exercicio de programacio, de forma a
que possam contribuir para a elaboragdo das estratégias
de desenvolvimento em cada um dos respectivos paises;

criar ou reforgar os instrumentos pertinentes que permi-
tam associar os representantes da sociedade civil organi-
zada ao didlogo politico ACP-UE e a negociagdo dos AAE;

Bruxelas, 24 de Abril de 2002.

adoptar ou reforgar uma abordagem participativa, estabe-
lecendo a escala nacional e regional estruturas que
favoregam o didlogo entre as organizagdes representativas
da sociedade civil organizada, bem como entre estas e as
autoridades ptblicas;

incluir uma avaliagdo especifica do grau de consulta e de
utilizacio de recursos pelos agentes ndo estatais nas
revisdes operacionais anuais, intercalares e finais.

por seu turno, o comité de acompanhamento dos meios
econdmicos e sociais ACP-UE estabelecerd um plano de
acgdo para avaliacdo da aplicacdo do acordo de Cotonu,
cuja adopcdo serd submetida aos delegados que partici-
pam no 23.° encontro dos meios econdmicos e sociais
ACP-UE, em Bruxelas, no segundo semestre de 2002.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu e
do Conselho relativa ao direito a livre circulacio e residéncia dos cidaddos da Unido e membros
das suas familias no territorio dos Estados-Membros»

(COM(2001) 257 final — 2001/0111 (COD))

(2002/C 149/12)

Em 30 de Agosto de 2001, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta supramencionada.

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Sec¢do de Emprego, Assuntos Sociais e
Cidadania, que emitiu parecer em 27 de Fevereiro de 2002, sendo relator Rodriguez Garcia Caro.

Na 390.2 reunido plenaria de 24 e 25 de Abril de 2002 (sessdo de 24 de Abril), o Comité Econémico e
Social adoptou, por 89 votos a favor, 1 voto contra e 12 abstengdes, 0 seguinte parecer.

1. Introducio

1.1. A livre circulagio das pessoas implica o direito de
entrada, circulacdo, residéncia e, se for caso disso, de per-
manéncia num Estado-Membro, independentemente da nacio-
nalidade, de qualquer cidaddo da Unido.

1.2. O direito de residir e circular livremente no territdrio
dos Estados-Membros é um direito reconhecido a todos os
cidaddos da Unido pelo artigo 18.0 do Tratado que institui a
CE.

1.3.  Este direito, generalizado a todos os cidaddos dos
Estados-Membros pelo artigo 8.° do Tratado da Unido, faz
parte do patriménio juridico dos cidaddos e, deste modo, se
deve estabelecer num fundamento comum. Ou seja, num
Ginico texto que o regulamente.

1.4.  Actualmente, o acervo comunitirio dispde em dois
regulamentos e nove directivas as condi¢des do direito de
entrada e circulagdo de determinadas categorias de cidadios,
que vdo desde os trabalhadores por conta propria até aos
estudantes, reformados e pessoas ndo activas, inclusive os
familiares dos mesmos. Todo este acervo determina as con-
digdes particulares do exercicio deste direito de entrada e
estadia nos Estados-Membros através das diferentes situacdes
que se apresentam.

Os regulamentos CEE mencionados s3o os seguintes:

— CEE n.° 1612/68 relativo a circulagdo de trabalhadores
no interior da Comunidade.

— CEE n.° 1251/70 relativo ao direito dos trabalhadores
permanecerem no territorio de um Estado-Membro apos
o exercicio de um emprego.

As Directivas mencionadas sdo as seguintes:

—  64/221/CEE relativa a coordenagdo das medidas especiais
para estrangeiros em matéria de deslocagdo e residéncia
justificadas por razdes de ordem publica, seguranga
publica e satde piblica.

— 68/360/CEE relativa a supressio de restricoes a deslo-
cacdo e estadia dos trabalhadores dos Estados-Membros e
das suas familias no interior da Comunidade.

— 72/194/CEE relativa a extensdo do campo de aplicagdo
da Directiva 64/221 CEE aos trabalhadores que exercem
o direito de residir no territorio de um Estado-Membro
ap6s ter exercido um emprego.

—  73[148/CEE relativa a supressdo das restri¢des a deslo-
cacdo e estadia, no interior da Comunidade, dos nacionais
dos Estados-Membros em matéria de prestagio de ser-
Vigos.

—  75/34/CEE relativa ao direito dos nacionais de um Estado-
-Membro a permanecer no territério de outro Estado-
-Membro apés ter exercido uma actividade por conta
propria.

— 75/35/CEE relativa a extensdo do campo de aplicacio da
Directiva 64/221 CEE.

— 90/364/CEE relativa ao direito de residéncia.

— 90/365/CEE relativa ao direito de residéncia dos trabalha-
dores por conta de outrem ou por conta propria que
tenham deixado de exercer a sua actividade profissional.

—  93/96/CEE relativa ao direito de residéncia dos estudantes
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1.5.  Ja em Margo de 1997, o Grupo de Alto Nivel sobre a
livre circulacio das pessoas, a pedido da Comissdo, havia
apresentado recomendagdes para resolver os problemas que
afectavam a livre circulacdo dos cidaddos da Unido. Um dos
sete ambitos em que se agrupavam estas recomendagdes era o
que afectava a entrada e estadia nos Estados-Membros.

1.6.  Numa primeira fase, os direitos de entrada e estadia
reservavam-se a quem fosse exercer uma actividade economica,
ampliando-se posteriormente a todos os cidaddos, o que
conduziu, tal como se constata na comunicagdo da Comissio
ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre o seguimento
dado as recomendagio do Grupo de Alto Nivel sobre a livre
circulagio das pessoas(!), a «ma compartimentagio dos
beneficiarios que ja ndo se coaduna com as novas modalidades
de mobilidade, nem com a instituicdo de uma cidadania da
Unido».

1.7. A actual normativa, orientada fundamentalmente para
um tipo de trabalhador que se desloca com a familia para
residir de modo estavel noutro Estado-Membro, ndo se adequa
as caracteristicas da mobilidade das pessoas nestes dltimos
anos.

1.8. A referida Comunicacio da Comissdo ja apresentava
os principios gerais que deveriam orientar a norma juridica
relativa ao direito de circulagdo e residéncia. Estes principios
eram:

— «Estabelecimento, na medida do possivel, de um regime
juridico de livre circulagio em conformidade com o
artigo 8.° A, para todos os cidaddos da Unido e membros
das suas familias».

— «Uma nova definicio do exercicio do direito de estadia,
limitando, particularmente, a obrigacdo de uma permis-
sdo de estadia a situagdes em que aquela obrigacdo se
justifique».

— «(Clarificar o estatuto dos membros da familia de um
cidaddo da Unido que sejam nacionais de paises terceiros».

—  «Circunscrever melhor a possibilidade de por termo ao
exercicio do direito de estadia de um cidaddo da Unido».

1.9.  Assim, no relatério da Comissio ao Conselho e
Parlamento Europeu sobre a aplicagdo das Directivas 90/364/
|CEE, 90/365/CEE e 93/96/CEE (?), uma das conclusdes que se
extraia era a necessidade de simplificacdo do direito comunita-
rio em matéria de livre circulagdo das pessoas, desenvolvendo-
o em torno do conceito de cidadania da Unido e iniciando a
reflexdo sobre as altera¢des de fundo ao direito em vigor.

1.10.  Conforme o modelo tragado, e a luz da jurisprudéncia
do Tribunal de Justica, é apresentada a proposta de Directiva,
ora submetida a parecer do Comité Econdémico e Social
Europeu.

() COM(98) 403 final.
(3 COM(1999) 127 final.

2. Conteiido da proposta

2.1. A base juridica da proposta assenta nos seguintes
artigos do Tratado que institui a CE:

— Art. 12.° que estabelece a ndo discriminac¢do em virtude
da nacionalidade.

—  Art. 18.° que estabelece o direito dos cidaddos da Unido
de circular e residir livremente no territorio dos Estados-
-Membros e permite ao Conselho adoptar decisdes relati-
vas aos direitos de circulagdo e residéncia.

—  Art. 40.° que estabelece a necessidade de adoptar medidas
para permitir a livre circulagdo dos trabalhadores.

—  Art. 44.° que garante a liberdade de estabelecimento.

— Art. 52.° sobre a liberalizacio de servicos.

2.2. O texto da proposta de directiva tem 39 artigos
dispostos em sete capitulos.

2.2.1. O primeiro capitulo estabelece nas disposi¢des gerais
o objectivo da directiva, fixa as defini¢Ges, assinala os beneficia-
rios da mesma e estabelece o principio de ndo discriminagio.

2.2.2. O segundo refere os direitos de circulacdo e residéncia
até seis meses.

2.2.3. O terceiro refere-se ao direito de residéncia de
duracio superior a seis meses.

2.2.4. O quarto aborda o direito de residéncia permanente,
no que se refere a sua aquisigdo e as respectivas formalidades
administrativas.

2.2.5. O quinto estabelece as disposi¢cdes comuns ao direito
de residéncia e ao direito de residéncia permanente, em
matéria de extensdo territorial, direitos derivados, igualdade de
tratamento, controlos a realizar e as garantias processuais de
que gozam os cidadios.

2.2.6. O sexto trata das limitacdes a este direito, bem como
das formalidades a seguir, das garantias processuais e do prazo
de afastamento do territ6rio nacional.

2.2.7. O sétimo contém as disposi¢des finais, entre as quais
se inclui a derrogagdo das nove directivas em vigor.

2.3. A proposta de Directiva vem substituir as nove directi-
vas referidas na introducdo a este parecer. Trata-se de uma
verdadeira simplificacdo das normas comunitarias em matéria
de circulagdo e residéncia, que ndo sé simplifica o quadro
normativo como também reduz as formalidades administrati-
vas que os cidaddos devem seguir a fim de exercerem estes
direitos.
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2.4, O enunciado ndo s6 reduz e compila as normas
anteriores como também introduz inovacdes e melhorias que
afectam de modo directo os cidadios que se deslocam a outros
Estados-Membros distintos da sua nacionalidade. As principais
sdo as seguintes:

— Ampliacio do conceito «membro da familia», incluindo
ascendentes e descendentes maiores de 21 anos, embora
ndo estejam a cargo do cidaddo, e as unides de facto.

— Extensdo do periodo de trés a seis meses durante o qual
se pode residir noutro Estado-Membro sem necessidade
de cumprir qualquer formalidade legal.

— Auséncia da necessidade de permissdo de residéncia.
Reservada apenas a familiares que ndo sejam nacionais de
nenhum Estado-Membro.

— Introdugdo da autodeclaracio de exercicio profissional,
de suficiéncia de recursos e de existéncia de seguro contra
doenga para efeitos de estadia.

— Introdugdo da residéncia permanente apds um periodo
de quatro anos de residéncia ininterrupta.

—  Simplificacdo das formalidades e prazos para o exercicio
do direito de residéncia.

3. Observacoes na generalidade

3.1. O Comité manifesta satisfacio pela apresentacdo da
proposta de directiva e did o seu apoio a iniciativa, na
globalidade, sob reserva de algumas observagdes especificas.

3.2. O Tratado que institui a Comunidade Europeia estabe-
lece que 0 mercado interno implicard um espaco sem fronteiras
internas, em que a livre circulagio de mercadorias, pessoas,
servicos e capitais estd garantida conforme as disposicdes do
Tratado. As liberdades de circulacdo de capitais, servios e
mercadorias, largamente desenvolvidas na Unido, ndo se viam
acompanhadas, até a data, de uma verdadeira liberdade de
circulacdo e residéncia dos cidaddos no territorio da Unido,
como se reconhece de modo explicito no artigo 18.° do
Tratado e se reitera no artigo 45.° da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia. Este novo passo contribui
para a melhoria de um direito dos cidaddos que, actualmente,
se encontra dificultado por multiplos obstaculos.

3.3.  Conforme disposto no artigo 13.°© do Tratado, e
embora ndo faca parte da presente proposta, o Comité entende
que se devem eliminar quaisquer tipos de salvaguarda ou
discriminagdo em matéria de direito de deslocac¢do e residéncia.

3.4. O Comité constata o passo em frente que representa a
proposta de directiva, ao reconhecer de modo global o direito
de qualquer cidaddo da Unido de circular e residir livremente
em qualquer Estado-Membro.

3.5. A simplificacdo regulamentar realizada, com a derro-
gacdo de nove directivas diferentes, constitui um esforco
que merece apreco. A complexidade e multiplicidade de
regulamentos e uma escassa divulgacdo entre os cidaddos
sobre os direitos que lhes cabem, tornam dificil o exercicio dos
mesmos. Nesse sentido, a Comissdo deveria empreender uma
ac¢do de divulgacio sobre esta directiva, e poderia contar com
o apoio do Comité.

3.6.  Esta simplificacdo de textos juridicos vem acompa-
nhada de uma simplificagdo de formalidades, procedimentos e
prazos administrativos, o que tornara mais acessivel ao cidaddo
o exercicio deste direito com menos burocracia.

3.7. O Comité partilha do critério adoptado pela Comissdo
na proposta, ao alargar o campo de aplicacio da definicdo de
«membro da familia». Este alargamento, com novas possibilida-
des, constitui um reconhecimento da realidade em que vivemos
e demonstra uma melhor consciéncia das circunstancias que
afectam a vida de todos os cidaddos da Unido.

3.8. O Comité acolhe com satisfagdo as inovagdes introdu-
zidas na proposta de directiva. A livre circulacdo e estadia de
pessoas num Estado-Membro diferente da sua origem deve
assentar na livre vontade do cidaddo da Unido. As repercussdes
que possam ter nos diferentes Orgdos administrativos o
exercicio deste direito ndo se podem reflectir negativamente
no cidaddo. A Unido Europeia, em geral, e os Estados-
-Membros, em particular, devem tomar todas as medidas
necessdrias para que a liberdade de circulagio e estadia,
desenvolvida nesta directiva, se possa exercer sem prejuizo de
qualquer ordem para o cidaddo.

3.9. A eliminagio do direito dos Estados-Membros de
fixarem o montante minimo dos recursos econémicos necessa-
rios para que os inactivos e reformados possam residir nos
seus territorios constitui uma das melhorias do texto digna de
assinalar. O Comité partilha das linhas gerais dos artigos 7.° e
21.0 da proposta de Directiva. O estabelecimento de recursos
minimos em cada Estado-Membro afecta a liberdade de
circulagdo e fixa territorios da Unido que ficariam excluidos da
possibilidade de circular e residir determinados cidaddos em
fun¢do do montante dos recursos de que dispdem.

3.10.  Vista a natureza da presente proposta de directiva e a
evolugdo prevista para a respectiva transposicdo legislativa,
submetida a co-decisdo e unanimidade para aprovacio final, o
Comité decidird qual a forma mais adequada de acompanha-
mento da aplicagdo da proposta, tendo em conta o artigo 262.°
do Tratado que institui a CE.
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4. Observacdes na especialidade

4.1. Artigo7.°21.c

4.1.1.  Segundo as condi¢oes de exercicio do direito por um
periodo superior a seis meses, reconhece-se esse direito aos
estudantes admitidos a seguirem uma formacao profissional.

4.1.2. O Comité entende que o termo genérico «estudante»
inclui todos os que prosseguem estudos num estabelecimento
de ensino: restringir a disposicdo a estudantes de formagdo
profissional exclui, na pratica, todos os outros estudantes, e
introduz uma limitagdo seméntica ao direito de circulagdo e
residéncia, ndo obstante o sentido lato que o acorddo Gravier
da a expressdo «formagdo profissional».

4.1.3. O Comité entende que ndo existe motivo para fazer
distingdes entre tipos de estudantes, considerando assim
necessario suprimir a referéncia a formacio profissional,
substituindo-a pela expressdo «estudante admitido a seguir
uma formacio.

4.2. Artigo12.°3

4.2.1. O artigo preceitua a manutengio do direito de
residéncia dos membros da familia em caso de morte ou
partida do cidadio da Unido do Estado-Membro em que
residia. O n.° 3 estabelece que a partida do cidaddo da Unido
ndo implica a perda do direito de residéncia dos seus filhos
que ndo tenham a nacionalidade de um Estado-Membro, desde
que estejam inscritos num estabelecimento de ensino.

4.2.2. O n.° 3 ndo prevé o caso da mie, pai, tutora ou tutor,
nio nacionais de um Estado-Membro. Assim, subentende-se
que os filhos podem permanecer, enquanto que a mde, pai,
tutora ou tutor devem abandonar o Estado de residéncia
quando parte o seu par. Tal significa que os filhos podem
permanecer sozinhos no Estado de residéncia sem a tutela
efectiva do progenitor ou tutor.

4.2.3. O Comité entende que, se os filhos permanecem no
Estado-Membro por motivos de estudo num estabelecimento
de ensino, a mde, pai, tutora ou tutor deverdo, se assim o
desejarem, residir com eles até que atinjam a maioridade. Neste
aspecto particular, o Comité espera que a decisdo do Supremo
Tribunal de Justi¢a no processo Baumbast constitua uma base
de apoio a este parecer do Comité.

43. Artigo 130 2.c

4.3.1. Este artigo refere-se & manutencdo do direito de
residéncia dos membros da familia em caso de divorcio ou de
anulacdo do casamento.

43.2. O ne 2, letra c, estabelece que estas duas cir-
cunstdncias ndo implicam a perda do direito de residéncia dos
membros da familia que ndo tenham a nacionalidade de um
Estado-Membro «desde que situagdes particularmente dificeis
0 exijamp.

43.3. O Comité considera que a expressdo utilizada é
ambigua e pouco concreta, muito embora se reconhega na
exposicdo de motivos que a formula utilizada é vaga e que
pretende abranger situagdes de violéncia familiar. O Comité
entende que a redaccdo deve ser mais explicita, incluindo,
entre outros, a violéncia familiar, doméstica ou geral, seja de
ordem psiquica como fisica.

4.4, Artigo 14.0

4.4.1.  Este artigo estabelece as regras gerais de aquisicdo do
direito de residéncia permanente. O artigo fixa em quatro anos
o periodo minimo de residéncia ininterrupta a fim de exercer
esse direito. Do mesmo modo, estabelece igualmente que esse
direito so se perde devido a auséncias de duracdo superior a
quatro anos consecutivos do Estado-Membro de acolhimento.

4.42. Reconhecendo o avango que representa o texto
da proposta em comparagdo com o regulamento que vird
substituir, o Comité considera que este direito deveria ser
alargado por forma a possibilitar o respectivo exercicio sem
necessidade de provar uma determinada duragio de residéncia.

4.5. Artigo 21.0 2

4.5.1.  Este artigo estabelece, no ambito das disposicdes
comuns relativas ao direito de residéncia e de residéncia
permanente, a igualdade de tratamento para qualquer cidaddo
da Unido e para os membros da familia que ndo tenham
a nacionalidade de um Estado-Membro, relativamente aos
nacionais do Estado de residéncia.

4.5.2.  On.°2 fixa uma derrogagio, aplicavel aos estudantes
e outros cidaddos inactivos, segundo a qual, antes da aquisi¢do
do direito de residéncia permanente, o Estado-Membro de
acolhimento pode nido conceder o direito a prestagdes de
assisténcia social ou de seguro de doenga, o qual inclui, como
¢ dbvio, o direito a assisténcia médica.

4.5.3. O Comité considera que o direito a satde é um
direito fundamental da pessoa e que a redaccio daquele
paragrafo lhe é contrario. O Comité entende que o direito a
assisténcia médica em caso de necessidade deve ser excluido
das limitagGes propostas no artigo.

4.6. Artigo 25.° 2

4.6.1.  Este artigo estabelece os principios gerais das limi-
tacdes do direito de entrada e de residéncia por razdes de
ordem publica, de seguranga publica ou de satide ptblica.
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4.6.2. O n.o 2 estabelece que a recusa de entrada ou de
afastamento do territério de um Estado-Membro de um
cidadio da Unido ou de um membro da sua familia nio
poderdo ter aplicagio automatica devido a existéncia de
condenagdes penais.

4.6.3.  Nao obstante, o Comité cré que existem situacdes
suficientemente graves que ndo devem beneficiar do disposto
neste paragrafo. O Comité cré que o mesmo deve ser graduado,
tendo em conta o principio de proporcionalidade, quando
se constate a existéncia de antecedentes penais de pessoas
envolvidas em tais delitos como terrorismo, trafico de armas e
drogas e contra seres humanos.

4.7. Artigo 2504

4.7.1. O n.° 4 do mesmo artigo estabelece que o Estado-
-Membro de acolhimento pode, quando o considere indispen-
savel, solicitar ao Estado-Membro de origem ou aos outros
Estados-Membros, informacdes sobre os antecedentes crimi-
nais de um cidaddo da Unido ou de um membro da sua familia,
estabelecendo igualmente que esta consulta nio pode ter
caracter sistematico.

4.7.2. O Comité considera que os Estados-Membros,
quando o entenderem necessario, devem ter a possibilidade de
solicitar antecedentes das pessoas que pretendam entrar ou
residir no seu territério.

4.8. Artigo 28.° 1

4.8.1.  Este artigo refere-se a notificacdo aos interessados
das decisdes de recusa de entrada ou de afastamento do
territério. O n.° 1 indica que se devem notificar ao interessado
em condi¢des que lhe permitam compreender o contetdo e
efeitos.

4.8.2.  Em contradi¢do com o contetdo do artigo, a expo-
sicdo de motivos da proposta refere que a redacgdo introduzida
ndo exige que a decisio seja traduzida na lingua do interessado,
sobretudo quando se trata de uma lingua menos conhecida.

Bruxelas, 24 de Abril de 2002.

4.8.3. O Comité entende que a melhor forma de compreen-
der uma decisdo que restringe um direito sera recebé-la numa
lingua que o interessado compreenda, pelo que cré que os
cidaddos da Unido tém o direito de receber tal documento na
lingua do Estado que emite a decisdo e na do Estado-Membro
de que é nacional o cidaddo da Unido.

4.9. Artigo 28.0 2

49.1.  On.°2 permite aos Estados-Membros ndo comunicar
por escrito aos interessados a decisio adoptada se para tal
existirem motivos atinentes a seguranca do Estado.

4.9.2. O Comité considera que a medida introduzida afecta
a defesa juridica do interessado, pelo que se deve suprimir este
paragrafo da proposta de directiva.

4.10. Artigo 30.°

410.1. O no 1 deste artigo estabelece que os Estados-
-Membros ndo podem tomar contra os beneficidrios da
Directiva uma medida de proibicio de entrada no territorio a
titulo definitivo. Assim, o n.° 2 estabelece a possibilidade de a
pessoa objecto de uma medida de afastamento do territdrio
poder apresentar um novo pedido de acesso ao territério.

4.10.2. Tal como se referiu no ponto 4.6 sobre o
artigo 25.° 2, o Comité considera que se excluem da aplicagdo
deste artigo os condenados por delitos graves, tais como os
exemplos dados naquele ponto.

4.11. Artigo 31.0

4.11.1.  Este artigo estabelece as condicdes a observar pelo
Estado-Membro de acolhimento para ordenar uma medida de
afastamento do territorio a titulo de pena ou medida acesséria.

4.11.2.  Tal como se refere no ponto anterior, o Comité
considera que esta garantia, introduzida na proposta, ndo deve
beneficiar os condenados por delitos daquela gravidade.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre «O alargamento da Unido Europeia e o sector
florestal»

(2002/C 149/13)

Em 1 de Marco de 2001, o Comité Econdmico e Social decidiu, nos termos do n.° 3 do artigo 23.° do
Regimento, emitir um parecer sobre «O alargamento da Unido Europeia e o sector florestal.

A Secgdo de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Ambiente, incumbida de preparar os trabalhos
correspondentes, emitiu parecer em 4 de Abril de 2002 (relator: Seppo Kallio).

Na 390.2 reunido plenaria de 24 e 25 de Abril de 2002 (sessdo de 24 de Abril), o Comité Econémico e
Social adoptou, por 98 votos a favor, 3 votos contra e 8 abstengdes, o parecer que se segue.

1. Objectivo do parecer

1.1. O presente parecer descreve o papel desempenhado
pela silvicultura e inddstria florestal nos Paises candidatos a
adesdo (1), bem como o impacto do alargamento no sector
florestal europeu. O parecer incide especialmente no papel do
sector florestal como fonte de prosperidade econémica e de
emprego. Examina igualmente a importancia das florestas do
ponto de vista ambiental. Na 6ptica comunitaria, reveste-se
de importancia a sustentabilidade das florestas em termos
econdmicos, ecologicos e sociais. A abordagem adoptada tem
em vista a aplicacdo do principio de subsidiariedade em relacio
a todas as questdes ligadas ao sector florestal.

1.2.  E abordada, essencialmente, a situacio dos dez paises
candidatos da Europa Central e Oriental. A Turquia, Chipre
e Malta sdo especificamente mencionados sempre que as
observacdes formuladas lhes digam respeito. Os Paises candi-
datos tiveram uma participacdo activa no que respeita ao
contetido do parecer.

2. A ssilvicultura e a indstria florestal nos Paises candi-
datos

2.1.  Reservas florestais e producdo de madeira

2.1.1. O alargamento terd por consequéncia um aumento
considerdvel da superficie florestal na Unido. Nos paises
candidatos (excluindo a Turquia), essa superficie (florestas e
outras superficies arborizadas) atinge 34 milhdes de hectares,
dos quais 88 % representam superficies florestais produtivas.
Assim, prevé-se que as florestas e outras superficies arborizadas
da UE passem de 136 para 170 milhdes de hectares. A
superficie das reservas florestais de produgdo aumentaré cerca
de 30 milhdes de hectares, passando de 95 para 126 milhdes
de hectares, o que corresponde a um aumento de 31 %.
Malta e Chipre dispdem de recursos florestais limitados,
contrariamente a Turquia, onde as florestas e outras superficies
arborizadas cobrem uma édrea de cerca de 21 milhdes de
hectares, da qual menos de metade ¢ constituida por florestas
propriamente ditas.

(') Estonia, Letdnia, Litunia, Polonia, Hungria, Republica Checa,
Eslovaquia, Eslovénia, Bulgaria, Roménia, Chipre, Malta e Turquia.

2.1.2. Embora cada pais candidato apresente um perfil
florestal tinico, € possivel classificar esses paises em «grupos»:
nos paises com maior densidade florestal (2), esta cobre cerca
de 50 % do territorio; na Hungria, um quinto e nos outros
paises aproximadamente 30 %. De um ponto de vista quantita-
tivo, os paises com mais floresta sdo a Polonia (pouco menos
de 9 milhdes de hectares). O pais com menos floresta é a
Eslovénia, com pouco mais de um milhdo de hectares. Na
globalidade, a floresta representa cerca de 32 % da superficie
total, enquanto que na actual Unido Europeia representa cerca
de 36 %.

2.1.3.  Nos tltimos cinquenta anos, verificou-se em muitos
Paises candidatos um aumento significativo das superficies
florestais (essencialmente nos Estados balticos e na Poldnia),
em consequéncia da florestacdo de terras agricolas e da
reflorestacdo, pelo que a proporcio de florestas jovens ou
muito jovens ¢é bastante elevada. Se os planos de florestagdo
forem postos em execugdo (ver ponto 5.3) é de esperar que, a
longo prazo, se multipliquem as superficies florestais e, em
consequéncia, seja reforgado o papel do sector florestal nos
paises candidatos (em especial na Polonia, Hungria e Roménia).
A elevada proporcio de florestas jovens e relativamente jovens
representa um desafio para a gestdo florestal, mas também
uma possibilidade para o sector florestal dos Paises candidatos.

2.1.4.  As florestas dos paises candidatos sdo relativamente
densas. Dado que o crescimento — mais rapido do que
previsto — ¢é bastante superior ao abate, as reservas de madeira
aumentam. A proporg¢io de producdo de madeira nos Paises
candidatos ¢ ligeiramente inferior a da Unido Europeia, onde o
abate representa 60-70 % do crescimento anual das florestas.
Com efeito, verificam-se grandes diferencas tanto nos actuais
Estados-Membros como nos Paises candidatos. Por conse-
guinte, as florestas dos Paises candidatos e dos actuais Estados-
-Membros constituem uma reserva de carbono que continua a
crescer.

(3) Eslovénia, Eslovaquia, Estonia e Letdnia.
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2.1.5.  As principais reservas de madeira situam-se na
Polénia e na Roménia. Com a adesdo dos 10 Paises candidatos,
as reservas de madeira da UE passardo para cerca de 20 mil
milhdes de m3, o que representa, aproximadamente, um
aumento de 47 %. Dado que o aumento das reservas de
madeira serd superior ao da superficie florestal total, o
alargamento implicard um aumento do volume de madeira
por hectare na UE (1), verificando-se, todavia, grandes difere-
ngas entre os Paises candidatos, tal como entre os actuais
Estados-Membros da Unido Europeia.

2.1.6.  As coniferas representam a maior parte das florestas
da Polonia, da Reptiblica Checa e dos Estados balticos. Nos
outros paises, as caducifélias representam mais de metade. As
principais florestas de caducifdlias situam-se na Hungria.

2.1.7.  As florestas constituem um recurso renovavel essen-
cial, cujo principal produto com interesse econdémico € a
madeira redonda. O abate e a transformacio da madeira
redonda oferecem grandes potencialidades em termos de
emprego. O primeiro produtor de madeira redonda € a Polénia,
seguida da Republica Checa, da Roménia e da Turquia. O pais
com menor volume de arvores abatidas é a Eslovénia. Nos
Paises candidatos, o nivel de pregos da madeira redonda é
inferior ao praticado nos actuais Estados-Membros. Em alguns
Paises candidatos, a gestdo florestal desenvolveu-se em torno
de outros produtos para além da produgio de madeira
redonda.

2.1.8. A taxa de abate de arvores varia bastante, ndo s
entre paises, mas também no mesmo pais, de um ano para o
outro. Nos Paises candidatos da Europa Central, grande parte
dos abates poderdo dever-se a uma deterioracdo inesperada
das florestas. A estrutura etaria do povoamento e a diminuicio
dos abates permitiriam assegurar o aumento da producio de
madeira, sobretudo no que se refere aos residuos de madeira.

2.1.9.  Muitos dos paises candidatos sdo exportadores liqui-
dos de madeira redonda, ao contrario dos actuais Estados-
-Membros. Alguns chegam a exportar metade da madeira que
produzem, e todos exportam uma propor¢do relativamente
importante (entre 15 e 20 %). Os principais exportadores de
madeira redonda sdo a EstOnia, a Letonia e Repuablica Checa
(cerca de 3 milhdes de m3? cada em 1997). Globalmente, as
exportagdes de madeira redonda sdo quatro vezes superiores
as importacdes (volume total das exportacdes: + 12-13 milhdes
de m3 em 1997). Dado que os paises candidatos exportam
uma parte importante da sua madeira redonda para a Unido
Europeia, a adesdo permitird & Unido melhorar o seu nivel de
auto-suficiéncia em madeira em bruto para a inddstria, embora
ndo garantindo uma autonomia total.

(") Os paises candidatos da Europa Central ocupam o primeiro lugar
em volume de madeira por hectare. A Republica Checa, a
Eslovaquia e a Eslovénia vém em primeiro lugar, com mais de
260 m3/ha. A Estonia e a Bulgaria vém no fim, com pouco mais
de 140 m3/ha. Por conseguinte, a densidade das florestas varia
consideravelmente entre paises candidatos.

2.2.  Aindistria florestal

2.2.1.  Nos paises candidatos, a indistria florestal estd mais
concentrada na transformac¢io mecinica do que na UE. E o
consumo, por habitante, de produtos da madeira é muito
pequeno naqueles paises. O consumo, por habitante, de
madeira serrada é de cerca de 0,1 m3/capitajano, ou seja,
menos de metade do consumo actual na UE. Sobretudo nos
paises balticos e nos paises da Europa Central, a produgio de
madeira serrada aumentou consideravelmente na década de
90. Na globalidade dos Paises candidatos, a produgio de
madeira serrada era de cerca de 17 milhdes de m? em 1997,
sendo metade da producio exportada, essencialmente madeira
serrada de coniferas. Em varios Paises candidatos (2) o sector
da madeira de constru¢io desempenha um papel consideravel
nas exportagdes. Nos Paises candidatos, a produgio e o
consumo de painéis sdo relativamente reduzidos, sendo a
produgdo total de 7 milhdes de m? em 1997. Com efeito, a
producdo e as exportagdes aumentaram consideravelmente na
década de 1990. Os principais produtores sdo a Polonia e a
Turquia. A Reptblica Checa, a Letonia e a Eslovaquia sdo
produtores importantes de contraplacados.

2.2.2. A produgdo de pasta de madeira e de papel é
relativamente baixa nos Paises candidatos, que sdo importado-
res liquidos de papel. O consumo médio de papel € de cerca
de 60 kg/capitajano), o que representa apenas um ter¢o do
consumo médio anual da Unido.

2.2.3.  As empresas, em particular, dos sectores dos produ-
tos da madeira e do mobilidrio, sio de pequena dimensio,
pelo que estes sectores apresentam uma estrutura bastante
fragmentada. Nos paises candidatos, o sector da madeira, dos
produtos da madeira e do mobilidrio conta com cerca de
16 000 empresas, das quais pouco menos de 5 000 pertencem
ao ramo do mobilidrio. No total, sdo cerca de 200 os centros
de producdo (fabricas) de pasta de madeira e de papel. Nos
Paises candidatos operam mais de 30 mil empresas nos
sectores da industria florestal, da edicdo e tipografia, bem
como na inddstria de méveis.

2.2.4.  Os principais problemas com que a inddstria florestal
dos paises candidatos serd confrontada por ocasido da adesdo
relacionam-se com a falta de capital de investimento e a
necessidade de melhorar a tecnologia e o nivel de conhecimen-
tos, bem como com a dispersdo das estruturas empresariais. A
proteccdo do ambiente e a tecnologia de produgdo requerem
melhorias. A pequena dimensdo das unidades de producio
enfraquecem a competitividade da estrutura do sector. O nivel
mais reduzido dos custos na actual Unido Europeia representa
uma vantagem. O crescimento da procura interna e das
reservas de madeira oferecem oportunidades a inddstria flores-
tal. Nos Paises candidatos pretende-se reduzir a exportagdo de
madeira redonda e aumentar, por exemplo, a producio e
exportagdo de madeira serrada, por forma a assegurar o valor
acrescentado e o emprego ao nivel nacional. Para tal, tornam-
se necessarios investimentos igualmente estrangeiros.

(?) Essencialmente os Estados balticos, Polonia, Repiiblica Checa e
Roménia.
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3. Aspectos ambientais

3.1.  Na UE, a exploragdo florestal assenta essencialmente
no principio da multiplicidade de fungdes das florestas,
que desempenham um papel essencial de protec¢do e de
preservagdo. Estima-se que as florestas que sio objecto de
proteccdo e preservagdo cobrem entre 2 e 21 % da superficie
arborizada. A superficie das florestas objecto de medidas
estritas de protecgdo, nos Paises candidatos, representam
menos de 1 %, tal como se verifica nos actuais Estados-
-Membros da Unido. Em razdo de dados objectivos e das
diferencas de definigdo, este parecer ndo pode constatar com
exactiddo a percentagem das areas protegidas em relagdo a
superficie total florestal.

A adesdo a Unido Europeia requer que os Paises candidatos
implementem as redes de proteccio Natura exigidas pela
legislacdo comunitaria. Estas estdo, alids, a ser criadas, encon-
trando-se num estddio mais ou menos avangado, nos varios
Paises candidatos. Na elaboracdo deste parecer, ndo foi possivel
ter em conta os possiveis impactos do processo na protec¢do
das florestas dos Paises candidatos.

3.2. A polui¢do atmosférica, que provoca a desfloragdo de
grande parte das florestas, constitui um dos mais graves
problemas ambientais a que os paises candidatos devem fazer
face, em especial, os da Europa Central. As florestas expostas a
poluicio sdo igualmente sensiveis aos outros factores de
deterioragdo. Em determinados paises, estima se que o desapa-
recimento de um niimero importante de espécies de arvores
enfraqueceu a resisténcia das florestas aos diferentes agressores
de que sdo vitimas. Os incéndios afectam , sobretudo, os paises
candidatos do sul da Europa.

3.3. A recuperagdo das florestas afectadas pela poluigdo e,
por exemplo, o aumento da proporgdo das espécies autoctones
constituem objectivos essenciais nos Paises candidatos. Uma
floresta s e ecologicamente equilibrada resiste melhor as
agressoes. Nessas condigdes, é possivel proceder a um abate
controlado, melhorando a qualidade da madeira, e promover
a produgdo de madeira como objectivos econdémicos da gestdo
florestal.

3.4. Em certa medida, as florestas dos paises da Europa
Central e Oriental tém uma maior diversidade de espécies do
que as dos paises da Europa Ocidental. Quase todas as florestas
foram, em determinado momento, objecto de intervengdo
humana.

3.5.  Por varias razdes, a tomada em consideracio dos
aspectos ambientais da silvicultura e da sua multiplicidade de
funcoes colocou uma série de problemas nos paises candidatos,
dos quais o principal é a falta de recursos, embora seja
necessario, também, melhorar o nivel das qualificacdes. As
atitudes constituem, em varios casos, factores negativos. Ndo
obstante, os paises candidatos deverdo ficar cientes de que
uma politica ambiental eficaz contribui para a preservagdo das
florestas.

4. Valor econdmico e social das florestas

4.1.  Asflorestas na economia nacional e na sociedade

4.1.1.  Na maioria dos paises candidatos, a contribuicdo da
silvicultura para o PIB € inferior a 1 %, com excepgdo dos
Estados balticos e da Eslovaquia, onde a percentagem ¢ um
pouco mais elevada. O contributo da inddstria é mais elevado,
embora ndo se disponham de estatisticas mais exactas. No
entanto, o sector parece desempenhar um papel bastante
significativo na economia nacional de vérios paises candidatos,
particularmente nas zonas rurais. Os factores positivos da
gestdo florestal e da industria florestal primaria relacionam-se
com as possibilidades de emprego, rendimentos e exportacdes,
bem como com a dimensdo recreativa das florestas. Esta
importancia reflecte-se ainda no processo de privatizagdo
actualmente em curso, abordado no capitulo 4.2

4.1.2.  Nio se dispunham de informacdes exactas relativas
ao niimero de postos de trabalho, mas a gestdo florestal ¢ uma
importante fonte de emprego, particularmente nas zonas
rurais. A gestdo florestal, a industria florestal e os sectores
relacionados, ou seja, a industria baseada na floresta, empre-
gam, na globalidade dos Paises candidatos, cerca de um milhdo
de pessoas. Actualmente, na UE, as actividades ligadas a
silvicultura representam, em conjunto, cerca de 4 milhdes de
postos de trabalho. Em termos relativos, o sector da madeira é
a principal fonte de emprego nos Estados balticos. Em termos
absolutos, é a Polonia que possui o maior niimero de postos
de trabalho neste dominio e em que o volume da produgdo do
sector da madeira é mais importante.

4.1.3.  Dentro da sua multiplicidade de fungdes, as florestas
tém igualmente um valor paisagistico e desempenham uma
funcdo recreativa de especial importancia do ponto vista da
sustentabilidade social. Todos os paises candidatos dispdem
de superficies florestais consagradas especificamente a uma
utilizagdo recreativa e paisagistica. Em muitos deles, certas
zonas florestais estdo reservadas a investigagdo e a protecgio
dos habitats. De uma forma geral, os paises candidatos
atribuem grande importancia aos servicos relacionados com a
utilizagdo das florestas para fins recreativos e turisticos.

4.1.4. O direito de acesso comum, pelo menos o livre
acesso as florestas ¢ um direito adquirido nos Paises candidatos
e ¢ uma importante modalidade da dimensdo social das
florestas. A evolugdo do processo de privatizacdo das florestas
e o respectivo impacto no direito de acesso comum constituem
objecto de debate sobre os direitos e deveres dos proprietarios
e da sociedade. Tornam-se necessarias defini¢des dos direitos,
deveres e responsabilidades. Torna-se crucial que a utilizacio
recreativa das florestas ndo contrarie os direitos e possibilidades
de aproveitamento econémico das florestas por parte dos
proprietarios. Por outro lado, deve-se ter em conta que a
dimensdo recreativa e a sustentabilidade ecoldgica das florestas
ndo sdo contraditorias.
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4.2.  Evolugdo da estrutura da propriedade florestal

4.2.1. A maior alteragdo verificada na estrutura da gestdo
florestal dos Paises candidatos, na década de 1990 e no inicio
de 2000, relaciona-se com a privatiza¢do das terras, ou seja, a
reforma agraria. A reforma agriria conduz igualmente a
uma gestdo florestal privada, que se enquadra na restitui¢io
generalizada das terras aos que eram seus proprietarios antes
da década de 40. Verificam-se excep¢des na Eslovénia e
Polonia, onde a colectivizagdo das florestas privadas foi
apenas parcial. Em consequéncia da reforma agraria, regista-
se, naturalmente, uma redugdo da propriedade ptblica das
florestas. Além disso, alarga-se o campo de aplicagdo e de
actividade da administragdo florestal publica. As alteracdes
conduzem a muitos desafios, ndo obstante a existéncia de um
elevado nivel de pericia de gestdo florestal e de investigagdo
silvicola com longas tradicdes. A reforma agraria realiza-se
através da restituicdo da propriedade, o que significa que as
terras sdo restituidas aos que eram seus proprietarios antes da
segunda guerra mundial. Surgem todavia novos proprietarios,
uma vez que as areas a privatizar podem ser adquiridas por
pessoas singulares ou colectivas, caso os legitimos proprieta-
rios ndo desejem exercer os seus direitos ou ndo possam ser
localizados.

4.2.2. O processo de reforma do regime de propriedade
conduz a uma diversificagdo da estrutura de propriedade. Além
do Estado, também as autarquias locais e regionais serdo
proprietarios em alguns dos paises candidatos. Outras organi-
zagdes e organismos, tais como a Igreja, poderdo ser proprieta-
rios de florestas. O regime de propriedade florestal apresenta
variacOes consideraveis conforme os paises candidatos.

4.2.3. A reforma agraria ainda estd em curso em muitos
paises candidatos, pelo que ainda se registardo alteracdes da
estrutura da propriedade das florestas relativamente a situacdo
de 2000. Até ao final do ano 2000, foram privatizadas entre
5 % e 70 %, respectivamente na Roménia e na Eslovénia.
Estima-se que no termo do processo de privatizagdo 30 a 40 %
das florestas serdo privadas, continuando todavia a pertencer
maioritariamente (60-70 %) ao sector publico. Naturalmente,
verificar-se-do considerdveis diferencas nas estruturas de pro-
priedade dos diferentes Paises candidatos. O alargamento
provocard uma alteragdo da estrutura da propriedade florestal
da UE, que passara a basear-se mais na propriedade ptblica do
que actualmente, dado que cerca de 65 % das florestas dos
actuais 15 Estados-Membros pertencem ao sector privado e
cerca de 35 % ao sector publico.

4.2.4. Estima-se que existem nos Paises candidatos 3 a
4 milhdes de propriedades florestais de pequena dimensdo. Em
algumas delas, a superficie média é inferior a um hectare e na
maior parte a superficie média varia entre 2 e 3 hectares.
Tendo em vista garantir a viabilidade e sustentabilidade
da gestdo florestal das propriedades florestais de pequena
dimensao, a privatizacdo constituird um desafio consideravel.
O alargamento terd, pois, por consequéncia um aumento

sensivel do nimero de propriedades florestais privadas na UE,
que poderd exceder 40 %, ou seja, passardo a existir 10-
-11 milhdes de propriedades florestais de pequena dimensio,
em vez dos actuais 7 milhdes. Simultaneamente, o nimero de
propriedades florestais privadas na Unido passard de 12 mi-
lhdes para cerca de 16 milhdes, pelo que, concluido o
alargamento, 3 a 4 % da populagio da Unido serdo pequenos
proprietarios florestais.

4.2.5. O processo de privatizagdo das florestas representa
um considerdvel desafio para a administracio florestal dos
Paises candidatos: por exemplo, deve-se criar uma legislagdo
relativa a silvicultura privada e criar as institui¢des e estruturas
necessarias a sua aplicacio e controlo. Este trabalho de
desenvolvimento encontra-se ainda em curso. O processo de
privatizagdo prolongar-se-d por diversos anos e ndo se fard
sem levantar problemas. Deste modo, serd possivel que se
verifiquem abates ilegais, ou mesmo furtos de madeira, nas
florestas cujo regime de propriedade ainda nio esteja perfeita-
mente claro. E, por isso, essencial que o governo central e os
municipios, os proprietarios e/ou organizagdes particulares,
bem como as organiza¢des de defesa do ambiente e da
natureza colaborem entre si para tornar possivel uma gestdo
eficaz e responsavel das florestas.

4.2.6.  Os acontecimentos historicos tém por consequéncia
que a maior parte dos novos proprietarios florestais carecem
de experiéncia e de pericia em matéria de silvicultura e de
comércio de madeira. Nem todos os Paises candidatos dispdem
de instituicdes de formagdo ou de investigagdo, ou, quando
existem, requerem reforgo. O aconselhamento dos novos
milhdes de proprietarios florestais e a transmissdo de pericia
em questdes relacionadas com as dimensdes econdmica,
ecologica e social das florestas, bem como o refor¢o da
respectiva motivagdo em matéria de gestdo e utilizacdo susten-
taveis sdo importantes objectivos. Tal se revela crucial para a
promocdo de uma sustentabilidade econdmica e ecoldgica. Por
isso, criaram-se sistemas de assisténcia e de formagao.

4.2.7.  Uma vez que as novas exploragdes florestais sdo de
pequena dimensdo, pretende-se estimular a cooperacdo e a
criagdo de associagdes de proprietarios florestais. As asso-
ciagdes facilitardo a divulgagio eficaz de informagio, favorece-
rdo a rentabilidade da silvicultura, encorajardo o espirito
empresarial e a motivagdio em matéria de pratica de uma
silvicultura sustentavel. Além da falta de pericia, verifica-se
uma caréncia de recursos. Além disso, e por forca da Historia,
os proprietarios florestais privados olham com desconfianca
para os projectos de cooperagdo. A par da evolugdo do
processo de privatizagdo, adquirem importancia a formagio
dos proprietarios florestais privados e a organizacio da
cooperagdo entre eles. Para além da escassez de recursos
financeiros, os Paises candidatos carecem de pericia no plano
internacional no que respeita ao acesso aos modelos e
conhecimentos sobre modalidades eficazes de organizagdo em
matéria de assisténcia e de cooperagdo. Também por este
motivo, se torna fundamental a colabora¢do preconizada no
ponto 4.2.5.
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4.2.8.  Uma consequéncia da privatizacdo prende-se com o
processo de mutacio do mercado da madeira nos Paises
candidatos. Os novos proprietrios carecem de experiéncia no
comércio da madeira. Por outro lado, ¢ restrito o acesso as
informagdes do mercado da madeira. A par da criagdo de uma
infra-estrutura silvicola privada, os Paises candidatos deverdo
estabelecer uma legislacdo relativa ao comércio da madeira e
instrumentos de controlo juridico, prestar informagdes sobre
aquele comércio e assisténcia aos proprietarios privados.

4.2.9.  As florestas do sector pablico manter-se-do impor-
tantes nos paises candidatos de um ponto de vista econémico,
ecoldgico e social. Todavia, a reforma agraria supde igualmente
mudancas na propriedade ptblica. Em alguns paises candida-
tos, cerca de metade das florestas furtar-se-do, assim, ao
controlo governamental. Ao mesmo tempo, os 6rgaos respon-
saveis pela florestas tiveram de exercer novas atribuicdes e
responder a novas exigéncias. Nem sempre foram ficeis a
adopgido de novos métodos de trabalho e a aquisi¢do de novas
competéncias. Globalmente, as transformagdes resultantes da
reforma agraria e as mutagdes sociais em geral engendraram
necessidades de formacdo e de desenvolvimento quanto a
gestdo das florestas

5. Legislagdo, programas de intervencio e medidas de
ajuda comunitarias ao desenvolvimento da silvicul-
tura

5.1.  Os Paises candidatos deverdo respeitar os compromis-
sos e processos internacionais assumidos pela Unido Europeia
no dominio do ambiente e das florestas. A possibilidade de
um apoio financeiro comunitario prende-se com a existéncia
de programas nacionais florestais nos Paises candidatos.

5.2.  Na década de 1990, os Paises candidatos procederam
a uma reforma da legislacio florestal e desenvolveram progra-
mas no ambito das politicas florestal e ambiental. Verifica-se,
todavia, um certo atraso na aplicagdo das medidas impostas
pela legislagdo.

5.3.  Particularmente a Polénia e a Hungria pretendem
aumentar a superficie florestal através do povoamento florestal,
mas igualmente a Eslovaquia e a Roménia pretendem adoptar
programas de desenvolvimento da silvicultura. Pelo menos em
alguns Paises candidatos, a florestagdo de terras agricolas e
outras sdo elegiveis a atribui¢do de ajudas. (ver igualmente o
ponto 5.7).

5.4.  Na globalidade, os Paises candidatos investiram pouco
na silvicultura na década de 1990, por razdo de dificuldades
de ordem econémica. Outros sectores da economia nacional
eram tidos como prioritdrios em matéria de reparticio dos
escassos recursos disponiveis. Por exemplo, eram escassas as

ajudas destinadas ao desenvolvimento da gestio florestal
privada, encontrando-se ainda na fase de desenvolvimento os
sistemas de apoio (ver igualmente o ponto 5.5). O nivel pouco
elevado daquelas ajudas ndo significa que a sociedade, em
principio, ndo considere importantes aqueles sectores.

5.5.  Antes da adesdo efectiva dos Paises candidatos, a UE
tem ainda a possibilidade de co-financiar ac¢des destinadas a
desenvolver as zonas rurais desses paises, designadamente no
dominio da silvicultura. O programa Sapard e o regulamento
relativo ao desenvolvimento rural no 4mbito da Agenda 2000
permitem apoiar ac¢des desse tipo. Todavia, enquanto Estados-
-Membros, os Paises candidatos terdo de participar no co-
-financiamento do programa Sapard. Em vérios Paises candida-
tos, a legislacdo relativa aos regimes de ajuda as florestas
privadas ¢ compativel com as regras comunitdrias e permite-
-lhes a elegibilidade aos apoios comunitérios. Aqueles paises
tém igualmente a possibilidade de participar nos projectos de
IDT e no programa COST. Os programa Phare e LIFE também
sdo aplicados no desenvolvimento da silvicultura dos Paises
candidatos.

5.6. No ambito do programa Sapard 2000-2006, 5 % da
ajuda comunitéria atribuida aos programas de desenvolvi-
mento rural dos Paises candidatos, ou seja 168 milhdes de
euros, destinam-se a medidas no dominio da silvicultura. Esse
montante representa apenas uma percentagem razoavel, em
comparagio com a ajuda concedida aos actuais Estados-
-Membros no ambito do FEOGA 1994-1999 a silvicultura,
que representa apenas 1 % da ajuda. Todavia, a maior parte
deste montante ndo representava apenas o apoio de programas
tais como o Sapard.

5.7. A parte do financiamento comunitario consagrada a
silvicultura no ambito do Sapard nos Paises candidatos varia
consideravelmente. Os programas de certos paises ndo pre-
véem qualquer ajuda do tipo Sapard para o sector. Os Paises
candidatos mais a sul beneficiam da maioria das ajudas
atribuidas a silvicultura no quadro do programa Sapard, com
base nos proprios programas daqueles paises. A maior parte
dos Paises candidatos prevé apoiar a florestagdo de formas
diferentes, mas também a organizagio de acc¢des de formacio
dos proprietarios florestais, a criagdo de associagdes de proprie-
tarios florestais, ordenamento dos caminhos florestais e a
realizacdo de viveiros. Serd possivel que as acgdes relacionadas
com a floresta beneficiem de financiamento no ambito de
medidas que ndo visem especificamente a silvicultura. Nessas
condi¢des, a parte da ajuda comunitaria do programa Sapard
destinada a silvicultura seria superior a 5 %. Na pratica, a
atribuicdo das ajudas aos Paises candidatos dependerd da
aplicacdo de sistemas de gestdo satisfatorios, e os problemas
com eles relacionados estdo na origem do atraso que se verifica
na utilizacio das ajudas. Antes do termo do periodo de
programacdo, torna-se dificil efectuar uma avaliacio final
da utilizacdio das ajudas. Os regulamentos e os recursos
comunitarios no respeitante as ajudas a silvicultura poderdo
ser alterados no futuro.
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6. Resumo, conclusdes e recomendagdes

6.1.  Resumo e conclusdes: impacto do alargamento

6.1.1. Aumento considerdvel da superficie
arborizada e do niimero de proprieta-
rios florestais privados

O alargamento implicard um aumento de 28 % da populagdo e
de 33 % da superficie da UE, enquanto a superficie das florestas
e outras superficies arborizadas aumentard em 34 milhdes de
hectares, ou seja 25 % (1). Aos actuais 12 milhdes de proprieta-
rios florestais privados na Unido virdo juntar-se mais 3 ou
4 milhdes, pelo que a pequena propriedade florestal represen-
tara cerca de 3 % da totalidade. Numa Unido alargada, a pro-
porcdo das florestas do sector pablico aumentard, pelo que a
parte relativa aos proprietarios privados registard uma ligeira
diminuigdo.

6.1.2. A silvicultura e a indastria florestal
sioimportantes fontesdeemprego

A indtstria baseada na floresta, ou seja, a inddstria florestal com
os seus sectores e a silvicultura constituem importantes fontes
de emprego nos Paises candidatos, cerca de um milhdo de
empregos. O potencial de emprego da silvicultura e da inddstria
baseada na floresta serd superior a 5 milhdes de empregos, ou
seja, quatro vezes mais do que actualmente.

6.1.3. Aumento da auto-suficiéncia em pro-
dutos derivados da madeira e reforgo
daconcorrénciaacurtoprazo

O volume total de madeira redonda abatida nos Paises candida-
tos representa menos de um tergo dos abates efectuados nos
actuais Estados-Membros. A produ¢io de madeira serrada nos
Paises candidatos corresponde a um quarto da UE. Os Paises
candidatos produzem e consomem pouco papel e cartio. O
alargamento tornard a Unido quase auto-suficiente no que se
refere 2 madeira serrada, uma vez que os Paises candidatos sdo
grandes importadores de madeira serrada e de madeira redonda
provenientes dos actuais Estados-Membros. Mesmo ap0s o alar-
gamento, a Unido continuara a ser um exportador liquido de
papel. A concorréncia, a curto prazo, serd intensificada no
mercado da madeira serrada e dos outros produtos de madeira,

(") Se, além dos 10 Paises candidatos, se tiverem em conta a Turquia,
Malta e Chipre, a populagio da UE aumentard em 45 %, a
superficie em 58 % e a superficie arborizada registard um aumento
de 55 milhdes de hectares, ou seja 41 %.

ao passo que no mercado da pasta de papel e do papel ndo
se deverdo verificar grandes alteragdes. Os Paises candidatos
representam um potencial de interesse para os investimentos
das empresas florestais sediadas no actual territorio comunita-
rio. Particularmente no que respeita as capacidades de producdo
de produtos da madeira, serd possivel que se verifique uma
transferéncia dos actuais Estados-Membros para os Paises candi-
datos, contanto que ndo se registe um rapido aumento do
consumo destes produtos na Unido, ou que ndo se abram novos
canais de escoamento para as exportacdes externas da Unido.
Por outro, alguns factores afectam os investimentos nos Paises
candidatos, designadamente o clima de incerteza quanto ao
ritmo de crescimento da economia e do consumo dos produtos
florestais.

6.1.4. Crescimento a longo prazo do con-
sumo de produtos derivados da
madeira

A longo prazo, de qualquer dos modos, o consumo nos Paises
candidatos de produtos da madeira, papel e cartdo poderia
multiplicar-se em relacdo ao actual. Um consumo duas vezes
superior ao actual de madeira serrada nos Paises candidatos
representaria uma procura suplementar de cerca de 10-
-11 milhdes de m? de madeira serrada, ou seja um crescimento
de 13-14 % em relacdio ao actual nivel de consumo. O
consumo de papel poderia triplicar, nos Paises candidatos, em
relagdo ao nivel actual. Tal representaria um crescimento de
mais de 15 % do consumo de papel numa Unido alargada.
Mesmo que os media electronicos possam, no futuro, ter um
impacto no consumo de papel e, deste modo, constituirem um
factor de moderagdo, alguns tipos de papel, por exemplo,
poderd verificar-se um aumento da procura de papel de
embalagem e de cartdo.

6.1.5. A privatizacdo constitui uma impor-
tante mudanga para a silvicultura

A reforma agraria é actualmente, e serd nos proximos anos,
um factor importante para a silvicultura nos Paises candidatos.
O campo de acgdo da administragdo florestal sera objecto de
alteracdes e a administracdo enfrenta desafios nos dominios do
desenvolvimento e da formacdo. Torna-se crucial desenvolver
medidas de organizacio de formacdo e informagdo dos
proprietarios florestais privados e de refor¢o da cooperacio
entre eles, para garantir uma silvicultura privada sustentavel e
o aumento da sua rentabilidade, bem como para garantir a
sustentabilidade economica e ecoldgica. Reveste-se ainda de
importancia o desenvolvimento do mercado da madeira, a fim
de lhe dar eficicia e flexibilidade, suprimindo alguns dos
problemas que o afectam. A eficicia do mercado da madeira é
um factor importante para o desenvolvimento da industria
florestal. Os Paises candidatos consideram necessério o reforgo
das actividades de investigagdo no dominio da silvicultura. No
entanto, e em primeiro lugar, torna-se necessério elaborar uma
legislagdo que crie um clima de confianca e de apoio para a
estrutura em mutagdo do regime de propriedade das florestas,
e respectiva aplicagdo, que possibilite o desenvolvimento
de um regime de propriedade florestal em continuidade,
estabilizado e responsavel que perdure pelas geragdes futuras.
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6.1.6. Desafios ambientais e responsabili-
dade social

As florestas dos Paises candidatos sofrem as consequéncias da
presenca de poluentes no ar e no solo. Pretende-se remediar
esta situagdo através de medidas relacionadas com a silvicul-
tura. Do lado da indastria florestal, os desafios ambientais
prendem-se com a adopgdo, por exemplo, de processos e de
tecnologias menos poluentes e com a organizagdo da gestdo e
reciclagem dos residuos. Os novos proprietarios florestais
necessitam de conhecimentos sobre gestdo e utilizacdo susten-
taveis, inclusive sobre questdes ambientais. Simultaneamente,
os Paises candidatos pretendem reforcar a importancia da
silvicultura e da indstria baseada na floresta como fontes de
emprego e de rendimentos.

6.2. Conclusdes e recomendacoes

6.21. O principio de subsidiariedade
orienta as acc¢des comunitarias no
dominio da silvicultura

Na Unido Europeia, justifica-se o respeito do principio de
subsidiariedade no dominio da silvicultura mesmo apds o
alargamento, na medida em que as florestas tém uma impor-
tante funcdo econodmica, ecologica, social e biologica, tanto
nos actuais Estados-Membros como nos Paises candidatos. As
disposi¢des do Tratado da UE regem as acgdes comunitarias
no dominio da silvicultura, as quais se regem igualmente pelos
regulamentos estabelecidos na matéria e pelas directrizes
de estratégia florestal da Unido. A UE assumiu numerosos
compromissos no ambito de varios processos internacionais
sobre as florestas. Reveste-se de importincia que os Paises
candidatos respeitem igualmente estes principios e compro-
missos.

6.2.2. A sustentabilidade e a multifunciona-
lidade: principios de exploracgido das
florestas

Uma vez que a silvicultura e a indistria baseada na floresta
sdo, tanto na UE como nos Paises candidatos, uma importante
fonte de emprego e de bem-estar social, o aproveitamento
econdmico das florestas continuard a ter importancia igual-
mente apds o alargamento. Reveste-se de igual importancia o
papel ecoldgico e social das florestas. Do mesmo modo, a
sustentabilidade econdmica, ecoldgica e social, bem como a
multifuncionalidade, continuardo a ser principios fundamen-
tais para a silvicultura.

6.2.3. Desenvolvimento da silvicultura pri-
vada e respectivo enquadramento
juridico

As reservas de madeira dos Paises candidatos registam um
aumento, sendo a relacdo entre abate e crescimento inferior a
média comunitaria. O alargamento da UE proporcionard boas
possibilidades para a exploracdo econdmica, ambiental e social
das florestas. A propriedade privada das florestas revelou-se,
na generalidade, capaz de promover a respectiva gestio e
utilizagdo sustentével.

Assim, a criagdo da propriedade privada das florestas tem
aspectos positivos e merece ser incentivada. A propriedade
privada oferece igualmente possibilidades de rendimentos a
muitos particulares, de aquisi¢do de madeira e lenha para uso
doméstico, bem como possibilidades de emprego, particular-
mente nas zonas rurais.

Para concretizar estas possibilidades, torna-se necessario que
os Paises candidatos criem, o mais rapidamente possivel, um
clima favoravel a actividade da silvicultura privada, com um
adequado enquadramento juridico e institucional. Deste modo,
seria desejével levar atempadamente ao seu justo termo a
clarificagdo das condi¢des de propriedade privada de terras,
bem como o processo de privatizagdo em curso.

6.2.4. Formacgdo e ac¢do conjunta dos pro-
prietarios florestais

Para desenvolver uma silvicultura privada nos Paises candida-
tos, torna-se necessario empreender acgdes de formacio,
assisténcia e de ac¢do conjunta. O programa Sapard oferece a
possibilidade de financiamento e apoio a tais ac¢des. Torna-se
igualmente necessaria uma transferéncia de pericia na matéria
dos actuais Estados-Membros para os Paises candidatos. Para
tal, o Comité propde a instauragio de um férum de
intercAmbio de conhecimentos.

6.2.5. Mercado da madeira e certificagdo das
florestas

A par da privatizagdo das florestas, os Paises candidatos
deverdo garantir o bom funcionamento e a concorréncia no
mercado da madeira através da promocdo do acesso a
informagdo do mercado. Torna-se igualmente necessario refor-
car o controlo da aplicacdo da legislacio na matéria. O bom
funcionamento do mercado da madeira nos Paises candidatos
¢ crucial para garantir a competitividlade do mercado da
madeira bruta na Unido. No respeitante a certificagdo volunta-
ria das florestas, serd essencial que o processo de certificagio
nos Paises candidatos seja transparente e independente.

6.2.6. Fontes de energia e funcdo recreativa
das florestas

Para além da madeira bruta utilizada na inddstria, os servicos
ligados a fungdo recreativa, a utilizacdo da madeira para fins
energéticos, a caga e os outros produtos da floresta oferecem
possibilidades para o desenvolvimento das zonas rurais. Um
dos objectivos da UE consiste em aumentar a producdo de
bioenergia proveniente da madeira. Nos Paises candidatos, as
jovens florestas e a concretizagdo dos ambiciosos projectos de
florestagio poderiam constituir uma importante fonte de
bioenergia proveniente da madeira. Estas possibilidades de
desenvolvimento de actividades econdmicas baseadas na flo-
resta merecem um estudo aprofundado.
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6.2.7. As florestase oclima

O papel das florestas na formacdo de camadas de carbono na
atmosfera abre novas perspectivas para a exploracdo das
florestas. A importancia das florestas nesta matéria, tanto nos
Paises candidatos como nos actuais Estados-Membros, devera
ser objecto de um estudo aprofundado, tanto nos seus aspectos
gerais como no contexto do Protocolo de Quioto. Neste
contexto, deve-se ter igualmente em conta a utilizagio da
madeira para fins energéticos. Merecem igual estudo a impor-
tancia das florestas para as populagdes, o respectivo valor e
respeito, bem como as questdes relacionadas com a compen-
sacdo.

6.2.8. Sustentabilidade, competitividade e
responsabilidade social

A sustentabilidade e o ambiente sdo principios cruciais para a
silvicultura e para a industria. Devia, pois, poder esperar-se da
politica ambiental que seja criteriosa e controlavel por forma a
permitir a salvaguarda das florestas. Nesta politica ambiental
deve haver lugar para a silvicultura e a indstria baseada na
floresta que deverdo poder exercer as suas actividades de forma
responsavel, mas sem perderem a sua forca competitiva.
A longo prazo, torna-se imprescindivel a sustentabilidade
econémica em termos de sustentabilidade social. A estes
factores ligam-se as possibilidades de emprego e a possibilidade
de preservar e promover a actividade econémica das zonas
rurais, tais como a silvicultura e a indastria florestal. Sio
igualmente importantes a dimensdo recreativa das florestas e
as respectivas empresas de servicos. Tornam-se necessarios um
debate e um didlogo em moldes transparentes sobre o
desenvolvimento da silvicultura e de todo o sector florestal
nos Estados candidatos.

6.2.9.  Conforme se referiu ja acima, a gestdo cuidadosa ndo
s6 das florestas como de outros espagos naturais cabe ao
governo central, aos proprietarios e/ou organizacdes particula-
res, bem como as organiza¢des de defesa do ambiente e da
natureza, que tem sob a sua algada florestas e outras zonas
naturais. Trata-se, com efeito, de uma responsabilidade colec-
tiva. O Comité defende, para o efeito, a criagio de uma
plataforma de gestdo da floresta e da paisagem onde seja
possivel trocar experiéncias que levardo ao desenvolvimento
de uma politica de gestdo responsével das florestas e de outros
espagos naturais.

Bruxelas, 24 de Abril de 2002.

6.2.10. Promocdo da utilizacdo da madeira

Pretende-se, tanto nos actuais Estados-Membros, como nos
Paises candidatos, melhorar a producio da indéstria da
madeira, bem como aumentar o nimero de postos de trabalho
e o nivel de rendimentos. A madeira é um recurso natural
renovavel e reciclavel. Assim, justifica-se a promogdo da
madeira como material de construcdo, tanto nos actuais
Estados-Membros como nos Paises candidatos. O crescimento
da procura de produtos da madeira contribuiria para o
crescimento da inddstria da madeira e, por consequéncia, para
o aumento dos postos de trabalho e dos rendimentos no
sector.

6.2.11. As ajudas e a concorréncia no domi-
nio da silvicultura

Embora se justifiquem as acgdes de ajuda comunitiria ao
desenvolvimento da silvicultura nos Paises candidatos, por
exemplo em matéria de desenvolvimento rural e ambiente, a
aplicacdo do principio de subsidiariedade implica, todavia, que
as ajudas da UE ndo devem contribuir para a distor¢io da
concorréncia nos mercados da madeira e dos produtos flores-
tais. Deve-se efectuar um estudo sobre o impacto das ajudas
a silvicultura na década de 1990. Deste modo, haveria
conhecimento dos projectos e dos respectivos resultados. Este
conhecimento contribuiria para o desenvolvimento e avaliagio
dos sistemas de ajudas no futuro.

6.2.12. Formagdo, investigagdo e produgido
de conhecimentos

O alargamento da UE reforca a importancia de uma informacio
harmonizada sobre a silvicultura e a indistria baseada na
floresta. A UE deveria colocar uma tonica na necessidade
de elaboracio de estatisticas harmonizadas e actualizadas,
comparativas, sobre projectos de desenvolvimento do sector
da silvicultura. A UE deveria ser mais activa na execucdo de
projectos de desenvolvimento para melhorar a recolha de
estatisticas sobre os mercados da madeira nos Paises candida-
tos. Torna-se incontornavel o desenvolvimento da investigacdo
e formagdo no sector florestal nos Paises candidatos. Os
investimentos deveriam incidir, entre outros, na silvicultura
privada, a qual regista um atraso que se acumulou nas Gltimas
décadas.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social

Goke FRERICHS
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ANEXO

ao parecer do Comité Econémico e Social

A seguinte proposta de alteragdo, que recolheu pelo menos um quarto dos votos, foi rejeitada em plendria:

Ponto 6.2.2

Aditar novo ponto apds o ponto 6.2.2. «Numa perspectiva ambiental, a plantacio de resinosas contribui para a
acificacdo dos solos, e as actuais modalidades de plantacio e manuten¢io ndo permitem o acesso turistico, e
nenhuma vida animal pode subsistir em tais condicdes. As florestas de resinosas serradas, cujos troncos baixos ficam
abandonados no solo, e que sdo objecto de uma desarborizagdo maciga quando chegam ao estado de maturidade,
com méquinas que causam danos profundos nos solos e nos caminhos, deixando um solo a descoberto ao mercé das
chuvas, ndo permitem a utilizagdo desse solo para outros fins; os efeitos a médio e longo prazo destes tipos de
exploracdo deveriam ser objecto de estudos cientificos. As ajudas devem ser atribuidas exclusivamente as caducifélias
tradicionais, madeira de obras e de aquecimento de lenta maturacdo, propicias aos equilibrios ecoldgicos, bem como,
no Sul, a espécies resistentes aos incéndios; as ajudas deveriam ser acompanhadas de obriga¢des de manutengio e de
desbravamento, de manutencdo dos acessos e caminhos, designadamente para fins turisticos, bem como de um limite
relativo entre superficie de resinosas e superficie de caducifdlias, a fim de salvaguardar a biodiversidade; certos
bi6topos requerem protecgdes especiais.»

Justificagdo

O parecer, concebido numa perspectiva de produgdo, particularmente a favor das resinosas ou de arvores de répido
crescimento, como o salgueiro, deveria ser reequilibrado, para favorecer uma exploragio menos intensiva,
multifuncional e verdadeiramente sustentavel dos espagos florestais.

Resultado da votagdo

Votos a favor: 37, votos contra: 39, abstencdes: 8.



C 149/60

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

21.6.2002

Parecer do Comité Econdmico e Social sobre «O prolongamento das redes transeuropeias de
transporte para as regides ultraperiféricas e insulares europeias»

(2002/C 149/14)

O Comité Econdmico e Social decidiu, em 31 de Maio de 2001, nos termos do n.° 3 do artigo 23.° do
Regimento, elaborar parecer sobre «O prolongamento das redes transeuropeias de transporte para as

regides ultraperiféricas e insulares europeias».

A Secgido de Transportes, Energia, Infra-estruturas e Sociedade da Informagio, incumbida da preparagio
dos trabalhos correspondentes, emitiu parecer em 5 de Abril de 2002 (relator: N. Vassilaras).

Na 390.2 reunido plenaria de 24 e 25 de Abril de 2002 (sessdo de 25 de Abril), o Comité Econdmico e
Social aprovou o presente parecer por 81 votos a favor, 2 votos contra e 14 abstengdes.

1. Preambulo

1.1. O Comité Econémico e Social encarregou a Secgdo de
Transportes, Energia, Infra-estruturas e Sociedade da Infor-
magdo de elaborar um aditamento a parecer de iniciativa,
tendo em vista fazer um trabalho atil no ambito das grandes
problematicas comuns relativas as regides insulares europeias:
ou seja, a auséncia de uma politica de desenvolvimento e de
continuidade das redes de transporte. O Comité pretende
sensibilizar o Conselho e a Comissdo para uma nova aborda-
gem da politica levada a cabo em favor das regides insulares,
que, no ambito da adopcio do Tratado de Nice e das conclusdes
do Conselho realizado na referida cidade, contribuiria e
esforcar-se-ia, por um lado, para retird-las do isolamento e do
subdesenvolvimento e, por outro, ofereceria a populagdo ai
residente a garantia de igual tratamento em matéria de
desenvolvimento.

1.2. O Comité entende que as redes transeuropeias de
transporte devem assegurar a continuidade com as regides
insulares e chegar até elas, em vez de abrangerem apenas o
litoral do continente, tendo em conta:

a)  abase juridica do artigo 158.° do Tratado de Amsterdio;

b) a Declaracdo anexa n.° 30, anexa a Acta Final de
Amsterdio;

¢) o proximo alargamento da Comunidade;

d) o Fundo de Coesdo, cujo regime foi revisto para 2000-
-2006;

e) apolitica regional, que sera revista apds 2006;

f) o contexto actual de concorréncia e a globalizagdo;

g)  os relatorios apresentados regularmente pela Comissio;
h) o Livro Branco dos transportes de 2001 ();

i) arevisdo dos RTE-T de 2001 (2).

1.3. O Comité considera a priori que o bom funcionamento
do espaco comunitario unificado implica o respeito pelos
seguintes principios fundamentais:

a) o mercado interno e as normas relativas a igualdade de
tratamento devem estender-se a toda a Unido;

b) o desenvolvimento deve compensar as desvantagens
geograficas permanentes.

2. Introducio

2.1.  As conclusdes da revisio do Tratado de Nice, de
Dezembro de 2000, comportam uma decisdo de peso para o
futuro das regides insulares europeias.

(") Livro Branco (COM(2001) 370 final) de 12 de Setembro de 2001.
(?) Decisdaon.c 1346/2001/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 22 de Maio de 2001, que altera a decisdo n.c 1692/96/CE
relativamente aos portos maritimos, de navegacdo interior e
terminais intermodais, bem como ao projecto 8 do anexo III (JO
L 185 de 6.7.2001, p. 1). Parecer CES: C 214 de 10.7.1998, p. 40.
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2.2.  Pela primeira vez na historia da politica regional da
UE, as conclusdes do Conselho de Nice reconhecem que, no
ambito das suas ac¢des, podem tomar-se medidas especificas
em favor das ilhas, em virtude dos problemas permanentes
que tém de enfrentar.

2.3, O Comité entende que estas disposi¢des devem ter por
objectivo compensar as desvantagens geograficas e naturais
que as afectam e fazer frente as dificuldades persistentes
inerentes a propria natureza.

2.4. Esta declaracdo esclarece a falta de precisio que
caracterizava o artigo 158.° do Tratado de Amsterddo, inte-
grando-se na logica da Declaragdo n.° 30 do mesmo Tratado,
no que se refere as ilhas e as dificuldades permanentes de que
padecem. As regides insulares menos favorecidas mencionadas
no artigo 158.° do Tratado de Amsterdo partilham determina-
dos problemas, para os quais o Comité alertou repetidamente
em pareceres anteriores (1), cuja resolucdo exige medidas
especificas, independentemente da area que ocupam.

2.5.  Para além das referidas conclusdes, impde-se igual-
mente chamar a ateng¢do para a alteragdo do terceiro paragrafo
do artigo 159.°, presentemente com a seguinte redaccio: «Se
se verificar a necessidade de ac¢des especificas ndo inseridas
no ambito dos fundos, e sem prejuizo das medidas decididas
no ambito das outras politicas da Comunidade, essas ac¢des
podem ser aprovadas pelo Conselho, deliberando por unanimi-
dade, sob proposta da Comissio e apds consulta do Parlamento
Europeu, do Comité Econdémico e Social e do Comité das
Regides».

2.6. O Comité participou, portanto, no ambito de todo este
esforgo e considera que se deve, imperativamente, prosseguir
nesta via, apresentando propostas e identificando as medidas
necessarias para que os problemas permanentes das ilhas déem
lugar a definicio de politicas europeias adequadas.

3. Observacoes na generalidade

3.1.  Apesar de, nos dltimos anos, ter havido esforcos
aprecidveis, frequentemente com o apoio da UE, as ilhas
padecem de um atraso persistente, mantendo-se, grande
parte delas, na apatia absoluta. O motivo é que, mesmo o
Objectivo 1, que as coloca no mesmo plano que os seus

(!) Parecer sobre «As zonas insulares desfavorecidas» (JO C 252 de
31.8.1987). Parecer sobre as «Orientacdes para ac¢des integradas
a favor das regides insulares da Unido Europeia ap6s o Tratado de
Amsterddo (artigo 158.9)» (JO C 268 de 19.9.2000).

homologos do continente ou os Estados-Membros, ndo lhes
oferece qualquer tratamento preferencial em virtude da sua
peculiaridade. (Um Objectivo 1 + poderia eventualmente
remediar a situa¢do.)

3.2.  Por iniciativa do Eurostat, foi adoptada uma definicio
de ilha europeia que parece impor-se progressivamente. Deste
modo, uma ilha é um espago:

— de terra cercado de 4gua por todos os lados de forma
permanente,

— desprovido de qualquer ligagdo fixa ao continente (ponte,
tinel, etc.),

— distante mais de um quilémetro do continente,

— com uma populacio fixa de cinquenta habitantes no
minimo,

— que ndo contenha a capital de um Estado-Membro.

3.3. As ilhas europeias tém uma superficie total de
110 000 km? (ou seja, 3,4 % do territério da Unido Europeia)
e nelas vivem quase 14 milhdes de habitantes (ou seja, 3,4 %
da sua populagdo). Ndo obstante as diferencas de superficie ou
de populacdo, tém problemas comuns, nomeadamente nos
planos econdmico e social, cuja tnica varidvel reside ndo raro
na intensidade.

3.4.  Entre os problemas, destacam-se:

— as redes no seu conjunto, quer se trate de transportes
(sobretudo no que se refere ao elevado custo), energia,
telecomunicagdes ou abastecimento de dgua,

— a politica a poér em prética para reter a populagio no
local, em especial a populagio jovem,

— o desenvolvimento das PME e do artesanato e respectiva
competitividade,

— asadde e o0 acesso a medicina preventiva, bem como os
cuidados de urgéncia,

— acultura e a educagio,
— um ambiente fragil e dispendioso de gerir,

— a hegemonia exercida por um determinado sector econé-
mico, frequentemente o turismo ou a pesca,

— asazonalidade do emprego turistico ou agricola.

3.4.1. A acumulagio dos referidos problemas cria con-
digdes de vida dificeis para os insulares, ao ponto de ameagar
o equilibrio demografico e social da maior parte destas
comunidades.
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3.5. O Comité entende que é necessirio um sistema de
redes para garantir a competitividade das ilhas da UE, a sua
insercio no Mercado Unico e o seu desenvolvimento. Deve
haver condicdes para que as ilhas e, em especial, as mais
periféricas, sejam verdadeiramente integradas no grande mer-
cado e ndo divididas em miltiplos mercados locais, em virtude
da insuficiéncia e do preco excessivo das redes de transporte e
de comunicagdo. Os transportes, a energia, as telecomuni-
cagdes, 0 abastecimento de agua e o transporte de residuos sdo
outras tantas infra-estruturas vitais para o desenvolvimento
sustentdvel das ilhas. Os habitantes das regides insulares
lutam por melhorar as condigdes de vida, o que passa pelo
desenvolvimento econémico e pelo emprego. As medidas da
politica europeia devem inscrever-se nesta Optica, independen-
temente da unidade territorial ou do potencial humano.

3.6. O Comité entende que deve adaptar-se o orcamento
geral da UE, delimitando-se os Fundos Estruturais e o Fundo
de Coesdo de modo a dispor dos meios necessarios e, assim,
concretizar as ac¢des, iniciativas e programas europeus depois
de 2006.

4. Observacdes na especialidade sobre a politica euro-
peia de redes de transporte e as seguidas pelos
Estados-Membros nesta matéria

41. Em primeiro lugar, o Comité relembra a seguinte
evidéncia: as ilhas ndo beneficiam das alternativas do caminho
de ferro nem da rodovia nas suas trocas comerciais com o
resto da Comunidade, encontrando-se os seus habitantes, bem
como as suas actividades econdmicas, numa situacio de
dependéncia total em relagdo aos transportes maritimos e
aéreos. Os grandes centros de desenvolvimento econémico e as
regides do territorio continental da Unido Europeia beneficiam
mais da politica regional — as pessoas encontram trabalho,
vivem em condicdes mais favoraveis nas suas cidades, bairros,
casas. Gragas a essa politica, dispdem hoje de auto-estradas e
comboios de alta-velocidade ou de instalagdes acroportuérias
novas ou renovadas. A modernizagdo das redes de infra-
-estruturas € mais acessivel nas regides continentais do que nas
insulares. Por muito que se apregoe uma colaboragio e
participacdo harmoniosas dos insulares no desenvolvimento,
se as regras juridicas ndo forem cumpridas nem se procurar
estender as redes de infra-estruturas a essas regides, as suas
populacdes estardo condenadas ao declinio.

4.2. A legislagdo existente e as normas da concorréncia
(n.° 3 do artigo 88.°) ndo ddo as ilhas as mesmas hipdteses de
desenvolvimento que as outras regides. As conclusdes da
cimeira de Nice demonstram que os dirigentes politicos da

Europa tomaram consciéncia desta realidade, reconhecendo
que podem tomar-se medidas especificas a favor das regides
insulares, como alids previsto no artigo 89.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia.

4.3, Em vez de tentar suprimi-los com base nas normas
comunitarias, poderfamos redefinir em auxilios comunitarios
os apoios que os Estados-Membros dessem ou ddo, com vista
a atenuar a desigualdade que afecta as zonas insulares; deste
modo, di-se a toda a sua populacio a satisfagdo de beneficiar
das mesmas condigdes que as regides do continente, que, por
sua vez, tém toda a facilidade em acolher as infra-estruturas e
garantir o acesso ao desenvolvimento.

4.4,  Aliberalizacio dos mares vai, certamente, ao encontro
do conceito de mercado comum; contudo, os resultados
obtidos, apos ter sido posta em pratica no dmbito da cabota-
gem maritima, sio decepcionantes. De facto, os prestadores
dos referidos servicos, sobretudo se pertencentes ao sector
privado, vdo privilegiar as carreiras rentaveis e abandonar as
ilhas menos lucrativas, de modo que esta evolugio vem apenas
acentuar o seu atraso.

5. Reflexdo sobre o conceito de servigo piiblico insular

5.1.  Servico publico e redes de transporte

5.1.1. O Comité entende que, para proporcionar os servigos
em rede, os servicos publicos sdo, sem divida, os tnicos
agentes aptos a satisfazer as necessidades das ilhas; indubitavel-
mente, grande parte delas ndo apresenta a superficie minima
requerida pelos operadores privados, por conseguinte ndo
despertam sequer o seu interesse. As administracdes locais,
por seu turno, estio dispostas a cumprir todas as missdes de
desenvolvimento.

5.1.2.  Para o sector privado, as ilhas ainda ndo sdo suficien-
temente atractivas. Assim sendo, é necessaria uma reflexdo de
fundo sobre a no¢do de «servico publico» insular. Na verdade,
o aprofundamento da competitividade do grande mercado
conduz a novos desequilibrios, afectando em especial o sector
dos transportes insulares. Globalmente, a liberalizacdo do
sistema de transportes, a supressio dos monopolios, os
sistemas de concursos europeus retiraram vantagem da econo-
mia da UE e do grande mercado. Todavia, para os territorios
insulares, «Mercado Unico» continua a ser, nao raro, um
conceito abstracto.
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5.1.3. A legislacio comunitaria actual reconhece explicita-
mente a situagdo particular das ilhas, prevendo diversos
mecanismos (obrigacdes de servico publico, contratos de
servico publico) para as ligagdes insulares. Ao longo dos
Gltimos anos, os diferentes sistemas de concursos levados a
cabo nas ilhas, associados a complexidade dos respectivos
procedimentos, ndo se traduzem sempre em concorréncia real
(é frequente apresentar-se apenas um operador ) nem em
baixas de pregos significativas. A pratica mostra, também, que
os critérios de emprego e as consequéncias econdmicas nas
ilhas ndo sdo tidas suficientemente em conta nos concursos.

5.1.4. E, entdo, conveniente, generalizar os sistemas de
«continuidade territorial», confrontando aqueles que ja existem
e permitindo a execugdo de outros novos.

5.1.5.  Os pregos acrescidos ligados aos transportes insulares
sio de natureza muito diversa, consoante as mercadorias
transportadas e o0 modo de encaminhamento. Naturalmente,
ndo tém o mesmo impacto econémico ou social conforme o
valor de mercado do produto importado ou exportado. Assim
sendo, toda a politica de compensacio ganharia em adaptar-se
a intensidade dos problemas encontrados.

5.1.6.  Mesmo quando os autoriza, a UE s aceita os regimes
de auxilio nas trocas comerciais intranacionais. Ora o problema
de acessibilidade ao mercado tnico ultrapassa o ambito
nacional para numerosas ilhas que tém fronteiras maritimas
com diversos paises, quer seja no Mediterraneo (ex.: Corsega/
[Italia...) ou a fortiori, no caso das ilhas ultra periféricas, para
as quais o acesso ao grande mercado comunitario implica
obrigatoriamente o transporte intercontinental. Deste ponto
de vista, limitar tais auxilios as trocas comerciais com a Ginica
metrépole parece discriminatério e contrario ao préprio
espirito do Tratado. O exemplo recente da derrogacio conce-
dida em Bornholm de facilitar o transporte relativo a Cope-
nhaga por via da Suécia vem neste sentido e deverd ser
generalizado. A legislagdo europeia deve permitir explicita-
mente a aplicagdo das disposi¢des em matéria de obrigaces
de servigo ptiblico (OSP) e de contratos de servico publico as
ligacdes nacionais a todas as liga¢des intracomunitarias.

5.1.7. O CES recomenda, portanto, que se altere a regula-
mentacio comunitiria relativa aos auxilios estatais de finali-
dade regional em fungdo do caso particular de cada ilha e que
as ilhas da Unido Europeia disponham da possibilidade de
aplicar os auxilios ao funcionamento (dentro do limite do
custo acrescido real do transporte), destinados directamente as
empresas de transporte, para que estas possam reduzir os
custos acrescidos sofridos no sector dos transportes, tanto
para as mercadorias como para 0s passageiros.

5.1.8.  No caso das ilhas do Mediterraneo, os referidos
auxilios deveriam poder cobrir as trocas comerciais com os
Estados-Membros do espago mediterranico, cujo montante
maéximo estaria, no entanto, dependente dos custos acrescidos
das trocas comerciais com a metrépole.

5.1.9.  No caso das ilhas ultraperiféricas, cuja organizacio
dos transportes depende das trocas comerciais intercontinen-
tais e ndo da cabotagem europeia, estes auxilios deveriam
aplicar-se ao comércio com qualquer ponto do territorio
comunitario e ndo apenas aos portos da respectiva metropole.
Tal permitiria a estas regides acederem directamente, e nas
melhores condi¢des, aos grandes centros de producdo e de
consumo situados no coragdo da Unido, introduzindo, deste
modo, uma compensacio legitima pela dureza extrema da sua
ultraperificidade.

5.1.10.  Sem ignorar a questdo dos meios financeiros de tal
politica, a reforma do regime dos auxilios estatais ¢, por
conseguinte, um aspecto essencial da solugdo para o problema
dos custos acrescidos que as ilhas suportam no sector dos
transportes.

5.1.11.  Nas ilhas, os custos de transporte sdo, de um modo
geral, elevados. Um grande ntimero de impostos, ao nivel
nacional, regional ou local, aumenta excessivamente o prego
dos bilhetes para os passageiros ou para os transportes de
mercadorias. O Comité pretende a supressdo ou a diminuigdo
dos direitos exigidos pelos portos maritimos em troca de uma
eventual ajuda, por forma a ndo prejudicar o transporte com
destino as ilhas.

5.1.12. A Unido Europeia deseja harmonizar os impostos
indirectos que oneram os transportes. Vdrias situagdes
ameagam de forma directa as regides insulares:

a)  No Livro Branco dos transportes, a Comissdo manifesta a
intencdo de ver aplicada, em toda a Comunidade, uma
tarifacdo da utilizagdo das infra-estruturas que reflicta o
respectivo custo real e tenha em conta os custos externos.
A excepcdo de medidas especificas, tal é susceptivel de
afectar gravemente as regides insulares. Por um lado, em
muitas ilhas, a dimensdo ou a quantidade das infra-
-estruturas ¢ necessariamente excessiva em relagdo a um
volume de trafego limitado, podendo interrogarmo-nos
sobre os critérios que a Comissdo escolherd como reflexo
dos custos reais. Por outro lado, o transporte aéreo, do
qual as ilhas dependem em grande escala — quer seja
para o transporte de residentes quer para a inddstria
turistica — ¢é classificado de grande poluidor e, como tal,
sera particularmente afectado pela incorporagio dos
custos externos. A Directiva-Quadro que a Comissdo visa
propor em 2002 tem, portanto, de ter em conta as
possibilidades restritas que caracterizam as regides insula-
res, bem como as consequéncias econdémicas e sociais
que um agravamento dos custos dos meios de transporte
provocaria nestes territorios. Esta Directiva deve oferecer
as ilhas uma autorizacio explicita para beneficiar de uma
tarifacdo adaptada em matéria de utilizacio de infra-
-estruturas portudrias e aeroportuarias.
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b)  Pelas mesmas razdes, o projecto de harmonizacdo fiscal
relativo aos combustiveis utilizados pelos transportadores
maritimos e aéreos deve ser examinado com a maior
prudéncia, de forma a evitar que resulte num aumento
do custo das ligagdes insulares. H4 que recorrer aos
mecanismos apropriados para incentivar a utilizagdo
dos dispositivos ou combustiveis mais adequados ao
ambiente sem, no entanto, agravar, com um aumento da
fiscalidade, os problemas de acessibilidade que afectam as

ilhas.

¢) Igualmente alarmante ¢ a intengdo da Comissdo (3.2 Parte,
Capitulo ILB) de impor o IVA ao conjunto dos transportes
aéreos dentro da Comunidade. Na perspectiva da apli-
cacio do IVA aos transportes aéreos comunitarios, a
cobertura insular no seu conjunto deverd beneficiar de
um regime de exoneraco.

5.1.13.  Por fim, o Comité insiste na necessidade de garantir
nas ilhas a continuidade e a regularidade dos servigos ptblicos,
nomeadamente os de transporte, aplicando, como em determi-
nados Estados-Membros, praticas de servico minimo garantido.

5.2.  As redes transeuropeias de transporte

5.2.1. A inscri¢do, por parte dos portos e aeroportos
«situados em regides insulares, periféricas ou ultraperiféricas
que facam a ligacdo por mar de tais regides entre elas efou
com as regides centrais da Comunidade» nos dispositivos do
RTE-T é um elemento positivo no plano financeiro, permitindo
financiar melhorias de infra-estruturas portuarias ou aeropor-
tudrias (!). Em contrapartida, ela ndo ¢ suficiente para englobar
as regides insulares e ultraperiféricas na logica do transporte
maritimo de curta distdncia nem para integra-las, por exemplo,
nos projectos de auto-estradas do mar.

5.2.2. O Comité lamenta que os projectos prioritarios de
redes transeuropeias de transporte revistos, tal como os
precedentes, ignorem por completo as ilhas.

5.2.3. O Livro Branco dos transportes refere-se a «desenvol-
ver as auto-estradas do mar» (), lembrando que «o transporte
maritimo intracomunitario e o transporte fluvial constituem
dois elementos-chave da intermodalidade (...) e que determina-
das ligagdes maritimas deveriam pertencer a rede transeuro-
peia, do mesmo modo que as auto-estradas ou as vias férreas».
Estas «auto-estradas do mar, destinadas a contornar as zonas
rodovidrias de estrangulamento (Pirinéus, Alpes, ..) ndo
deviam, uma vez mais, ignorar as ilhas. Pelo contrério, deviam
representar uma oportunidade real de romper o isolamento.

(1) Decisdo n.° 1346/2001/CE de 22.5.2001.
(?) Livro Branco (COM(2001) 370 final) de 12.9.2001 — Primeira
Parte Il A1, p. 45-46.

5.2.4. O Comité entende que a Comissdo deveria integrar
as ligacdes maritimas para as ilhas, em especial para as mais
populosas com extensas redes transeuropeias, comparaveis as
do continente do ponto de vista do custo e qualidade, nas
redes transeuropeias basicas e insistir na importincia das
ligacdes das grandes rodovias, vias fluviais e férreas internacio-
nais com as ligagdes maritimas que servem as ilhas.

5.3. Energia

5.3.1.  Satisfazer as necessidades energéticas das ilhas ¢
especialmente dificil devido a especificidade do abastecimento
(insuficiente, dispendioso e por vezes interrupto, nomeada-
mente em caso de crise), a dificuldade de concilid-las com as
redes energéticas nacionais ou transeuropeias e as grandes
flutuagdes sazonais de consumo que o turismo implica.

5.3.2. O Comité Econdémico e Social entende que sdo
necessarias as medidas seguintes:

— o financiamento das obras de infra-estrutura necessarias
para retirar as ilhas do isolamento e permitir-lhes o acesso
as fontes de abastecimento energético continentais ou
para exportar o seu potencial energético, se for o caso,
para as redes continentais;

— o fomento de fontes de energia renovaveis sob a forma
de incentivos econdmicos e fiscais e de programas-piloto
especializados para as regides insulares, nomeadamente
as que ndo tém acesso as Redes Transeuropeias de
Energia;

— para as ilhas que ndo estdo ligadas, nem estardo num
futuro proximo, a rede eléctrica continental e que produ-
zem electricidade a um custo superior ao da ampla
rede europeia, ¢ indispensavel a garantia de manter a
perequacdo das tarifas, mesmo quando o mercado da
electricidade for inteiramente liberalizado; afinal, quem
venderd energia aos pequenos mercados insulares e a que
precos? Este sistema de perequacdo deve receber apoio
por parte do sistema de regulagdo publico, tanto para
os pregos domésticos como industriais, de forma a
compensar os desequilibrios da concorréncia e a assegurar
a utilizacdo optima dos recursos energéticos.

5.4.  Os residuos

5.4.1. Nas ilhas, o tratamento de residuos constitui um
problema de pesadas consequéncias ambientais, cuja impor-
tancia ¢ acrescida devido a fasquia que o turismo representa
para o desenvolvimento da sua economia. No caso das ilhas,
deve dar-se prioridade a aplicagdio de programas visando
garantir a reciclagem e a reutilizagdo de residuos solidos, bem
como a recuperagdo de energia a partir de detritos.
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5.4.2.  Na maioria das ilhas europeias, a reciclagem de
carcacas metélicas, 6leos ou cartdo ndo serd uma realidade num
futuro préximo. A exportagdo de tais produtos volumosos,
pesados, por vezes perigosos implica obrigatoriamente siste-
mas de transporte maritimos, cujos custos se somam aos das
redes terrestres das regides continentais. Quem deve pagar os
custos acrescidos? Os residentes, os turistas, a Comunidade,
que impde normas de seguranga e de proximidade inadaptadas
a colectividade de alguns milhares de habitantes?

5.4.3.  Aexemplo dalegislagdo em preparagdo, em Espanha,
para as Ilhas Candrias e Baleares, deve aplicar-se um sistema de
compensagdo do transporte de residuos para o continente,
como um elemento de uma rede europeia de tratamento de
residuos.

5.5. O problema da dgua

5.5.1. A questdo das reservas de dgua, do seu tratamento e
da sua qualidade estd intimamente ligada ao desenvolvimento
do turismo nas ilhas e ao aumento do consumo hidrico de que
este se faz acompanhar. Na medida do possivel, a interligagdo
das ilhas entre si (arquipélagos) ou com o continente deve
ser apoiada, como reconhecimento de um servi¢o basico
indispensavel, e a comercializagdio garantida a um prego
compativel com o nivel econémico dos residentes.

5.5.2.  Entre os problemas mais graves, encontra-se o da
contaminagdo da dgua do mar, com consequéncias para dois
pilares da actividade econdmica insular: o turismo e a pesca.
Sdo de importancia critica para o desenvolvimento das ilhas
programas especificos de armazenagem de agua, de controlo
ambiental das extrac¢des de dgua, de gestdo das dguas residuais,
de dessalinizacdo, etc.

5.6. Telecomunicagdes

5.6.1.  E certo que a introducio das redes de telecomuni-
cagdo é um objectivo prioritirio em todas as regides remotas,
sobretudo nas ilhas, embora no passado se tenham sobresti-
mado os efeitos da sua difusdo e desenvolvimento. Em qualquer
caso, como refere igualmente o Segundo Relatério de Coesdo,
as actividades de investigacdo e tecnologia e os servigos e
industrias de elevado valor acrescentado continuam a estar
concentrados nas regides mais dinamicas, que acolhem nio s6
as actividades que recorrem mais as telecomunicacdes, como
também a populagio com mais formacdo para as utilizar.
Além disso, as telecomunicacdes ndo tém de enfrentar os
problemas de acesso fisico que caracterizam o transporte de
pessoas e mercadorias.

5.6.2.  Seja sob que forma for, o fomento das telecomuni-
cagdes em todas as regides insulares deveria constar das
politicas futuras como forma de apoiar sectores de interesse
vital para as ilhas, como uma melhor prestacdo de servicos de
educagdo e formacdo, a ligacdo com as universidades e
centros de investigacdo, a satide, o turismo, a publicidade, a
actualidade, a informa¢do e a diversificagio da economia
local através do desenvolvimento do comércio electronico, a
actividade empresarial por computador, etc.

5.6.3.  Pensa-se e fala-se das telecomunicagdes de um modo
generalizado, contudo, nas ilhas, a sua utilizacdo ndo é um
dado adquirido, pois o grande mercado das telecomunicacdes
¢ 0 mesmo da economia classica. No caso das ilhas, um dos
campos de utilizagdo prioritario das novas tecnologias deve
concentrar-se no fomento da identidade cultural através de
um melhor conhecimento do patriménio e da histéria dos
povoamentos insulares, tendo em vista encontrar as raizes
comuns e restabelecer a tradicio de trocas comerciais perdidas
desde a revolugdo industrial.

5.6.4.  As novas tecnologias da informagio e comunicagdo
devem oferecer as ilhas a possibilidade de criar redes, por
forma a minorar a descentralizagdo e encontrar codificagdes
comuns. Actualmente, o problema ndo ¢é apenas técnico,
importando também a disponibilidade do saber fazer, ou seja,
a capacidade de possuir conhecimentos para garantir um
desenvolvimento associado a um conjunto de servigos. Tendo
em conta a reduzida dimensio das ilhas, s6 uma solucio é
concebivel: promover as aliangas com o objectivo de garantir
a qualidade dos novos servicos (meios de comunicagio,
cultura, turismo...).

5.6.5.  As recentes transformagdes na distribuicdo de licen-
cas regionais de linhas de assinante sem fios para a difusdo de
dados numéricos a grande velocidade em Franga (1) revelam
um outro perigo. As ilhas ndo despertam qualquer interesse
nos operadores privados, pois a escassa populacdo e, por
conseguinte, o mercado reduzido ndo permitem rentabilizar o
investimento. S6 os servicos publicos podem assegurar os
acessos de alto débito. A experiéncia demonstra que as
populagdes insulares ndo suscitam obrigatoriamente interesse
no sector privado das telecomunicagdes, correndo o risco de
ficar a margem da evolucdo tecnoldgica futura.

() Os operadores seleccionados pela Agéncia de Regulagio das
Telecomunicagdes (ART) para Dom, Corsega e Auvergne (Siris,
Completel, Outremer Télécom) recusaram as licengas atribuidas.
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6. Propostas

6.1. Medidas especificas a tomar para assegurar a extensdo e a
continuidade das redes transeuropeias até as ilhas da UE

6.1.1. O Comité propde acompanhar a implementagio de
sistemas de transporte, utilizando nomeadamente os navios
rapidos que, mais do que os Ginicos corddes umbilicais para as
metropoles, integram as ilhas em mercados mais abertos.
Impde-se generalizar os sistemas de continuidade territorial,
tendo em vista torni-la europeia e nio apenas nacional e
permitir ligar as ilhas ao mercado tinico e ndo apenas ao
respectivo interface nacional no continente europeu.

6.1.2.  Para que «mercado Gnico» deixe de ser um conceito
abstracto para as ilhas, compensar os custos acrescidos de
transporte ndo poderia ser considerada uma politica discrimi-
natoria, susceptivel de criar uma distor¢do no funcionamento
do referido mercado. Qualquer politica de compensacio deve,
portanto, adaptar-se a intensidade e a natureza dos problemas
com que se debate. E as ilhas reivindicam que se lhes apliquem
os critérios de discriminagdo positiva.

6.1.3. A propria Comissdo, no Livro Branco «A politica
europeia de transportes no horizonte 2010», declara: «De uma
maneira geral, a experiéncia mostrou que os montantes
limitados ndo falseavam a concorréncia nem afectavam as
trocas comerciais. Apesar disso, no presente, e contrariamente
a0 que se passa nos outros sectores econdmicos, todos os
auxilios ao sector dos transportes devem ser objecto de
notificagdo prévia a Comissdo. Esta obrigacdo geral afigura-
se desproporcionada, nomeadamente quando se trata de
compensar as obrigagdes de servico publico em ligagdes
com regides periféricas da Comunidade e pequenas ilhas. A
Comissdo ird propor uma harmoniza¢do dos procedimentos
nesse sentido (1)».

6.1.4. O Comité constata a inten¢do da Comissio de
adaptar os seus procedimentos; espera que as duas defini¢des
informais de «montantes limitados e pequenas ilhas» sejam
interpretadas da forma mais livre possivel, no que se refere a
todas as ilhas, tendo em conta as especificidades reconhecidas
pelos diferentes documentos a este respeito.

6.1.5. O Comité subscreve a proposta da Conferéncia de
Cagliari que convida a Comissdo a promover uma politica e
uma legislagdo comunitarias em favor do transporte maritimo
preparadas para ligar, por via navegavel, o mar do Norte ao
Mediterraneo e ao mar Negro e criar «auto-estradas maritimas»
no Mediterraneo.

(") Livro Branco (COM(2001) 370 final) de 12.9.2001 — Terceira
Parte Il B3, p. 92.

6.1.6. O Comité ambiciona que todas as ilhas europeias
tenham acesso a um fundo especifico que permita o financia-
mento de infra-estruturas de transporte.

6.1.7.  Ambiciona ainda que todas as ilhas da Unido Euro-
peia disponham da possibilidade de recorrer a ajudas ao
funcionamento, concedidas directamente as empresas para
reduzir o volume de sobrecustos suportado no sector dos
transportes. Essas ajudas ao funcionamento devem incidir
sobre o transporte de passageiros e sobre o transporte de
mercadorias e assegurar a imparcialidade dos custos.

6.1.8. A Comissdo procura lancar uma politica assente no
principio da verdade dos pregos para a integragdo dos modos
de transporte numa rede multimodal — caminho-de-ferro,
estrada e mar. O Comité Econémico e Social solicita que a
insularidade, sob todos os prismas, seja incorporada no
célculo do preco do transporte (tempo de viagem, frequéncia,
correspondéncia, etc.). O Comité aspira a que sejam considera-
dos os parametros sociais, atenta a importancia para as ilhas
do sector dos transportes, nomeadamente ao nivel do emprego.

6.1.9. O Comité propde que 2005 seja 0 Ano Europeu das
Ilhas, ocasido em que a Comissdo poderia avaliar as medidas
tomadas a favor das ilhas e validar uma politica mais ambiciosa
de reforma dos fundos estruturais e da politica regional.

6.2. Por uma politica integrada para as ilhas e regides insulares
ultraperiféricas

6.2.1. Em complemento de um esfor¢o orientado para o
desenvolvimento das redes transeuropeias, o Comité pretende
chamar a atenc¢do da Comissdo para a necessidade de por
em pratica uma politica integrada que crie condicdes de
discriminagdo positiva em favor das ilhas e regides insulares
ultraperiféricas. Quatro medidas emergem como susceptiveis
de responder a este objectivo geral que deve enquadrar as
politicas sectoriais.

a)  Ainterpretagdo do significado do artigo 158.° do Tratado
em conformidade com o espirito da Declaragdo n.c 30
anexa a acta final de Amsterddo e as conclusdes do
Conselho Europeu de Nice. O referido artigo deveria ser
reforcado com a inclusio de referéncias concretas ao
principio da coesdo territorial e aos diferentes territorios
com deficiéncias estruturais permanentes, nomeadamente
as regides insulares, as regides com baixa densidade
demografica e as regides montanhosas. O Esquema de
Desenvolvimento do Espago Comunitirio (EDEC) vai
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modestamente nesse sentido. O «Premier rapport d’étape
sur la cohésion économique et sociale» (1) recorda a
importancia do territério comunitario coberto por zonas
montanhosas, regides costeiras e maritimas, ilhas e arqui-
pélagos. O Comité entende que se deve ir mais longe.

Importa que a reforma da politica regional e dos Fundos
Estruturais ap6s 2006 introduza um instrumento finan-
ceiro especifico para os territrios ndo abrangidos pelo
objectivo n.° 1 que sofrem deficiéncias estruturais perma-
nentes, de natureza geografica ou demografica, especial-
mente as ilhas, e que ele se destine, entre outras coisas, a
co-financiar infra-estruturas de transporte fixas ou méveis
e areforgar o conjunto das redes de que as ilhas dependem
(energia, telecomunicacdes, gua, residuos). Esta reforma
deve ter em conta as consequéncias do alargamento para
a posigdo das ilhas na politica regional.

Assim, as propostas incluidas no Livro Branco sobre a
Governacdo (3) devem incluir o reconhecimento da evo-

() COM(2002) 46 final. Existe apenas em trés versdes linguisticas

(alemdo, francés e inglés).

() COM(2001) 428 final.

Bruxelas, 25 de Abril de 2002.

6.2.2.

lugdo das ilhas. A Comissdo deveria aplicar sistematica-
mente uma abordagem «nterservigos», ou, inclusive, criar
uma direccdo-geral responsavel pela gestdo integrada das
politicas aplicaveis as ilhas.

Por tltimo, as ilhas e as regides periféricas e ultraperiféri-
cas devem ser consideradas elemento central da politica
comunitaria para as regides limitrofes e externas, como
ponte econdmica e social de uma Europa aberta ao
mundo e ndo como ponto terminal de redes externas.

O Comité entende que a abordagem integrada,

reforcada por mecanismos nacionais de consulta «ex ante»
nos Estados-Membros sobre a legislacdo aplicavel as ilhas,
permitiria criar uma auténtica cooperagdo tripartida entre as
regides insulares, os Estados e a Comissio.

6.2.3.

O Comité pretende contribuir para reforgar o didlogo

entre as regides insulares. Na qualidade de representante da
sociedade civil organizada da Unido Europeia, o Comité esta
pronto a associar-se e a apoiar toda a iniciativa nesse sentido.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS
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Parecer do Comité Econdomico e Social sobre «As pequenas e médias empresas nas regides
insulares da Unido Europeia»

(2002/C 149/15)

Em 30 de Maio de 2001, o Comité Econdémico e Social decidiu, nos termos do n.° 3 do artigo 23.° do
Regimento, elaborar parecer sobre «As PME nas regides insulares da Unido Europeia».

A Secgdo da Unido Econdmica e Monetéria e Coesdo Econdmica e Social, incumbida da preparacio dos
trabalhos correspondentes, emitiu parecer em 9 de Abril de 2002 (relator: N. Vassilaras).

Na 390.2 reunido plenaria de 24 e 25 de Abril de 2002 (sessdo de 25 de Abril), o Comité Econémico e
Social aprovou por unanimidade com 87 votos a favor, 1 voto contra e 7 abstencdes o presente parecer.

1. Introdugio

1.1. O Comité Econémico e Social pretende sensibilizar o
Conselho e a Comissdo para uma nova abordagem da politica
decorrente das conclusdes do Conselho Europeu de Nice [7 e
8 de Dezembro de 2000, ponto | (57)] e contribuir, com
propostas, para a elaboragdo de medidas especificas que sirvam
para promover, mediante politicas europeias, o desenvolvi-
mento das pequenas e médias empresas (PME) insulares.

1.2. O Comité cré que a falta de competitividade das PME
insulares no mercado tinico resulta dos efeitos econdémicos da
insularidade.

1.3. O Comité toma nota do «Premier rapport d’étape sur
la cohésion économique et sociale» (1) que, tal como o Comité
solicitara varias vezes, consagra um paragrafo as «zonas que
sofrem de grandes desvantagens geogréificas ou naturais» e
aplaude o reconhecimento dos factores objectivos ligados a
insularidade (meio maritimo, pequena superficie e afasta-
mento) e a acumulagdo das desvantagens em certas ilhas
(arquipélagos, zonas montanhosas e regides com baixa densi-
dade populacional).

1.4. O Comité pretende examinar as politicas comunitarias
de apoio as PME, bem como as praticas em matéria de ajudas
e subvengdes regidas pela legislagio comunitaria, tendo em
conta:

a)  abase juridica do artigo 158.° do Tratado de Amsterdio,
b) adeclaragio anexa n.° 30,
¢) o proximo alargamento da Comunidade,

d) a revisio do Fundo de Coesdo e das politicas regionais
ap6s 20006,

() COM(2002) 46 final.

€) aconcorréncia e a globalizacio,

f)  asazonalidade do emprego nas PME insulares,

g) a ndo diversificagdo dos sectores de actividade e da
economia,

h)  os anteriores pareceres,

i) o sistema de nomenclatura NUTS para o funcionamento
dos Fundos Estruturais e do Fundo de Coesio,

j)  aaplicagdo da Carta Europeia para as Pequenas Empresas.

2. Caracteristicas das PME insulares

2.1. A Comunidade integra regides com diferentes graus de
desenvolvimento; por isso, a politica regional classifica-as
segundo niveis ou objectivos diferentes (1 e 2). Observam-se,
porém, atrasos no desenvolvimento das regides insulares
menos favorecidas, nao obstante o facto de 95 % dos habitantes
das ilhas estarem abrangidos pelos objectivos 1 e 2.

2.2, Importa assinalar que a dificuldade na execugdo dos
projectos, a falta de recursos proprios, a situacdo geogréfica e
demografica, a limitagdo dos mercados, a dependéncia das
metropoles, a instabilidade das economias, a sazonalidade do
emprego e a ndo diversificagdo da economia s3o outros tantos
factores que entravam a participacdo das PME insulares nos
programas comunitarios.
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2.3, As PME insulares dispdem de escassa capacidade de
organizagdo e gestdo, o que as exclui dos procedimentos de
informagdo e gestdo dos diferentes programas nacionais ou
europeus postos a sua disposi¢do, programas esses que sdo
amitde considerados de recorte tecnocratico e inadaptado a
realidade das microempresas, que desejam mais simplicidade.
Pior ainda, essa escassa capacidade de gestdo deixa-as desprote-
gidas face a um sector financeiro, bancario ou ndo, com o qual
tém ndo so dificuldade em comunicar e, logo, em negociar,
mas também em colaborar. Um mau acesso a informacio
em geral complica o processo de angariacio de fundos
comunitarios e empréstimos bancarios. O isolamento, a insufi-
ciente qualificacdo e a ma circulagdo da informacio sdo as
causas principais. Os centros de mediagdo orientados, a
semelhanga da rede Euro-Info-Centros, sio uma solu¢do valida
para resolver alguns destes problemas, ainda que os seus
pontos débeis estejam por avaliar e analisar.

2.4, Pese embora os importantes esforcos desenvolvidos
nos ultimos anos, amitide com o concurso da Unido Europeia,
as ilhas continuam a apresentar atraso no desenvolvimento, e
muitas delas estdo em declinio. Esta situagdo explica-se pelo
facto de a insularidade as excluir do beneficio do objec-
tivo n.° 1, porquanto comum as regides continentais.

2.5. As ilhas europeias tém uma superficie total de
110 000 km? (ou seja, 3,4 % do territério da Unido Europeia),
e nelas vivem quase 14 milhdes de habitantes (ou seja, 3,5 %
da populagio da Unido Europeia). Ndo obstante as diferencas
de superficie ou de populacio, conhecem problemas comuns,
nomeadamente nos planos econémico e social, cuja Gnica
varidvel reside ndo raro na intensidade (ver quadro anexo,
fonte: Eurostat, Eurisles).

2.6.  Tal como o Comité assinalou varias vezes em pareceres
emitidos, as ilhas menos favorecidas — mencionadas no
artigo 158.° do Tratado de Amsterddo — tém problemas
comuns, independentemente da superficie.

2.6.1.  Esses problemas sio:

— as redes no seu conjunto (transportes — sobretudo, o
custo elevado — energia, telecomunicacdes, abasteci-
mento de agua);

— amigragdo da populagdo — sobretudo jovens — para os
centros urbanos;

— 0 desenvolvimento e a competitividade das PME, bem
como o desconhecimento das necessidades reais das
microempresas;

— asatde, educacio, formacio profissional e aprendizagem;
— o ambiente;

— ando diversificacdo da economia;

— a insuficiéncia da cooperagdo inter-regional com as
regides continentais e com as regides dos paises terceiros;

— asazonalidade do emprego e da actividade econdmica;

— a vulnerabilidade do patriménio e dos bens historicos e
culturais.

2.7. A existéncia de infra-estruturas é requisito indispensa-
vel para afiangar o desenvolvimento e a competitividade das
PME insulares na Unido Europeia. Os transportes, a energia, as
telecomunicagdes, o abastecimento de 4gua sdo outras tantas
infra-estruturas vitais para o desenvolvimento sustentavel das
ilhas. Os habitantes das regides insulares lutam por melhorar
as condi¢des de vida, o que passa pelo desenvolvimento
econdmico e pelo emprego. As medidas da politica europeia
devem inscrever-se nesta Optica, independentemente da uni-
dade territorial ou do potencial humano.

2.8.  Os grandes centros de desenvolvimento econdémico e
as regides do territorio continental da Unido Europeia benefi-
ciam mais da politica regional — as pessoas encontram
trabalho, vivem em condi¢Bes mais favoraveis nas suas cidades,
bairros, casas. Gragas a essa politica, dispdem hoje de auto-
-estradas e comboios de alta velocidade ou de instalagdes
aeroportudrias novas ou renovadas. A modernizacio das redes
de infra-estruturas é mais acessivel nas regides continentais do
que nas insulares. As infra-estruturas deste tipo facilitam o
desenvolvimento e melhoram a competitividade das PME
continentais. Por muito que se apregoe uma colabora¢io e
participagdo harmoniosas dos insulares no desenvolvimento,
se as regras juridicas ndo forem cumpridas nem se procurar
estender as redes de infra-estruturas a essas regides, as suas
populagdes estardo condenadas ao declinio.

2.9. A percentagem das PME é muito mais elevada nas
regides insulares do que nas regides continentais. Esta densi-
dade aumenta em funcdo de dois factores estruturais:

— geografico: as maiores concentra¢des de PME encontram-
se, sobretudo, no Sul da Europa e, principalmente, no
Mediterraneo;

— sectorial: as taxas mais altas e mais diferenciadas em
relagdo ao resto da Unido Europeia registam-se, logica-
mente, nos sectores do turismo, dos transportes, da
energia e das telecomunicacdes.

2.10.  Quando se fala das PME insulares alude-se, ndo raro,
a um tecido de microempresas que dispdem de menos de dez
trabalhadores ou a um ndmero elevado de empresarios em
nome individual sem empregados. A soma das empresas sem
trabalhadores e das microempresas representa, em certos
casos, mais de 90 % das empresas insulares e mais de 70 % do
emprego total.



C 149/70

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

21.6.2002

2.11.  Por isso, as microempresas insulares desempenham
um papel que é a uma, econdémico e social. A escassa
rendibilidade econdémica soma-se, amitde, uma reduzida
cobertura social, o que se reflecte na satide, nas pensdes de
reforma, etc. A considera¢do da dimensdo social do tecido
empresarial insular deve radicar no principio do reconheci-
mento dos lacos de solidariedade familiar e local e suas
necessidades especificas.

3. Propostas a favor das PME insulares

3.1.  Um clima econdmico favordvel gragas ao sector ptiblico

3.2. A fim de ter em conta as peculiaridades das PME
insulares, um dos primeiros principios a observar serd, pois,
assegurar um clima econdémico geral favordvel que permita
promover uma melhor igualdade de oportunidades. Esse
clima afecta, a uma, os poderes publicos, as organizacdes
profissionais e econémicas e as proprias empresas. As PME e
as microempresas insulares devem beneficiar de medidas
especificas positivas.

3.2.1.  Importa assegurar «servicos publicos» de base que
permitam as PME insulares e aos consumidores finais dispor,
em condi¢des de regularidade e qualidade, de energia eléctrica,
agua, combustiveis, transportes, investigacdo e inovacao, etc.,
ao prego praticado, nas regides continentais, pela concorréncia
entre grandes unidades. Os mecanismos compensatorios
podem ir do sistema de perequagdo financeira a regimes
adaptados a cada servico ou a cada unidade territorial. Esta
esfera de intervencdo em favor das PME insulares inscreve-se
na coesdo econdmica e social e deve ser aprofundada a luz das
tltimas decisdes da Comissdo emanadas dos Tratados e do
Conselho Europeu de Nice. Hd que prever derrogagdes ao
regime comum (ou mesmo autorizar derrogagdes regionais
em favor de micromercados), sem falsear as condi¢des de
concorréncia, mas pelo contrario facilitando-a e tornando-a
equitativa.

3.3. Porque geograficamente isoladas, as PME insulares,
apesar do desenvolvimento da Internet, ndo podem aceder
as informacdes e servicos que sdo indispensaveis ao seu
crescimento num enquadramento empresarial em evolucio
continua, de tal sorte que se encontram na impossibilidade de
alcancar o grau de competitividade que constitui a condicio
sine qua non para a sobrevivéncia. A exiguidade do mercado
local e as dificuldades com que se debatem para penetrar no
mercado exterior s3o outros tantos factores que contribuem
para debilitar a actividade empresarial na sua esfera. Isto
prende-se com a competéncia profissional, com as dificuldades
de adaptagdo as exigéncias de qualidade e de seguranca, com a
comercializa¢do e com a exportagio.

3.4.  No mercado local, os produtores das regides insulares
tém que ser competitivos e suficientemente fortes para resistir
aos produtores das regides continentais europeias que benefi-
ciam de economias de escala. A partir de um certo umbral,
dependente do produto, o custo do transporte ndo compensa
a diferenca no custo de produgio. E, pois, frequente que os
produtos agro-alimentares provenientes das regides continen-
tais europeias substituam os produtos locais, mesmo os mais
banais, nas prateleiras dos estabelecimentos comerciais.

3.4.1. No mercado circundante, as empresas das regides
insulares devem ndo s tentar vender bens e servicos produzi-
dos com custos sociais e salariais europeus, mas também
vencer barreiras aduaneiras, pautais ou nao, eventualmente
impostas por paises terceiros. Tudo isso no quadro do sistema
de resolugdo de litigios da OMC e do acordo ACP, por forga
dos quais a Unido Europeia ajuda as producdes de paises
terceiros.

3.4.2.  Por tltimo, os produtores das regides insulares sdo
dificilmente competitivos no mercado europeu. Confrontam-
-se quer com a produgdo das regides vizinhas, muito mais
barata porque os custos sociais e salariais sdo inferiores ou
porque a escala de produgdo é maior, quer com a produgdo
das regides continentais europeias, que ndo sofrem as mesmas
restricdes em matéria de transporte e cujo mercado circundante
¢ infinitamente maior. Para estas PME insulares, é imperioso
prever compensagdes regulamentares e disposi¢des derrogaté-
rias do regime comum europeu.

35 A guisa de conclusdo, a introducdo de mecanismos de
apoio eficazes e de medidas de ajuda especiais as empresas
insulares exige um esfor¢co de criatividade para evitar que
venham por acréscimo agravar os custos ja de si elevados que
nem a economia insular nem as autoridades publicas regionais
podem assumir com recursos proprios.

4. Acesso ao financiamento privado

4.1.  Um melhor acesso das PME ao financiamento em geral
e ao crédito bancirio em particular preocupa os bancos
centrais, as instancias europeias, as cdmaras de comércio, etc.
Num mercado de crédito dominado pela oferta, as PME
insulares, excluidas do movimento de abertura e globalizacio
dos mercados financeiros, continuam a deparar com dificulda-
des para obter os recursos financeiros que lhes sdo necessarios
para levar por diante a estratégia de crescimento e investi-
mento. A satisfacdo da necessidade de recursos a longo prazo
ndo ¢, porém, o Gnico aspecto adverso para estas empresas.
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4.2, Para quebrar a logica da andlise do custo do risco do
ponto de vista dos bancos, ha que instituir medidas tendentes
a reducdo do custo do risco bancério ou das garantias exigidas,
nomeadamente no caso dos jovens criadores de empresas. Nas
regides insulares — onde por vezes a cultura de empresa é
menos acentuada do que nas regides continentais — convém
dinamizar os jovens, apoiando o espirito empresarial e a
criatividade, para os reter ou mesmo fazer voltar os que
partiram.

4.3. A necessidade de informagdo é patente. Num clima
econdmico caracterizado pela grande diversidade de interve-
nientes, ultrapassando em larga medida as diferengas quantita-
tivas ilustradas pelo ndimero de trabalhadores, pelo balanco
final ou pelo volume de negdcios, é importante dispor de
instrumentos destinados a analisar a viabilidade das PME
insulares. O recurso a uma tipologia baseada nos principios da
producio deve autorizar a variedade tipica do mundo das PME
insulares fazendo emergir as caracteristicas do mercado em
que operam, as diferentes posigdes estratégicas, as modalidades
organizativas e as estruturas produtivas e financeiras a que ddo
lugar.

4.4. O lancamento de um procedimento de avaliacio da
capacidade de acesso aos recursos financeiros das PME insula-
res, concebido para uso interno de bancos e empresas, mas
também para uso externo de fornecedores e organismos
publicos, bem como da Comissdo, é proposta que o Comité
Econdmico e Social deve promover e ajudar a por em pratica.

5. Ajudas especificas ao desenvolvimento

5.1. O Comité Econémico e Social entende necessario
intervir em favor das PME insulares com uma ambigdo dupla:
preservar e modernizar as estruturas das PME insulares,
fomentar e dinamizar as PME insulares.

5.2. Preservar e modernizar as estruturas das PME insulares

5.2.1. O Comité cré que as PME devem receber ajuda para
preservar o tecido social e o emprego nas ilhas. Este objectivo
deve ser orientado e adaptado as caracteristicas das ilhas e aos
sectores da actividade econdmica, dando atencdo particular as
empresas «tradicionais» que produzem produtos de qualidade,
frequentemente fora das normas, mas destinados ao mercado
local (produtos agro-alimentares, produtos culturais, etc.).

5.2.2.  Importa identificar, entre os estudos realizados pela
Comissdo, as reais necessidades das microempresas e das
pequenas empresas insulares. A aplicacdo das recomendagdes
formuladas na Carta Europeia das Pequenas Empresas e uma
melhor interac¢do com os empresarios deverdo contribuir para
definir melhor tais necessidades (1).

(') Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Carta Europeia
das Pequenas Empresas», JO C 204 de 18.7.200, p. 57.

5.2.3.  Na medida em que numerosos programas europeus
apoiam as PME, ha que empenhar esforcos para que as PME
insulares ndo sejam excluidas deste movimento, que abrange,
sobretudo, as regides continentais.

5.2.4. O Comité insiste na necessidade de reforcar os
aparelhos de formagdo a todos os niveis: formagdo inicial,
profissional, continua, aprendizagem, etc. Para as microempre-
sas insulares, tal medida incide sobre empresarios e trabalhado-
res. Para além da criagdo de centros de formacdo e do reforco
dos programas, serd necessario formular uma estratégia de
intercimbio de formandos.

5.3. Fomentar e dinamizar as PME insulares

5.3.1. O Comité cré igualmente que, no respeito das
estratégias de desenvolvimento dos organismos ptiblicos e das
empresas privadas, devem ser lancados programas experimen-
tais adaptados as condi¢des especificas dos mercados insulares
no que respeita as actividades econémicas que correspondem
a uma economia local especifica, com o fim de permitir a
evolucdo desses mercados e a abertura as PME insulares de
partes do mercado exterior.

5.3.2. O Comité insiste, sobretudo, na necessidade de criar
estruturas de apoio as microempresas e as pequenas empresas
com menos de 50 trabalhadores. Tais estruturas de mediacdo
devem beneficiar de forte apoio para que possam satisfazer as
necessidades operacionais das pequenas empresas insulares a
medida que sejam identificadas. Trata-se de elemento estraté-
gico de uma politica coerente para o tecido empresarial insular.
Uma das prioridades dessas estruturas de apoio serd a criagdo
de servicos de acompanhamento, supervisdo e avaliacdo para
os projectos apoiados no que respeita a fungdes de consultoria
e assisténcia técnica em qualidade. A constituicio de um
quadro de pessoal permanente é uma das formas de assegurar:

—  assisténcia ao acompanhamento e a gestio dos programas
comunitarios;

— fungdes de mediagdo tecnoldgica e de seguranca
ambiental;

— servicos de assisténcia na preparagio e acompanhamento
dos processos bancérios;

— controlo de qualidade e de seguranga, etc.

5.3.3.  Sempre em funcio das necessidades das microempre-
sas e das pequenas empresas insulares, o Comité insiste na
necessidade de promover e reforcar todas as redes que
articulem e associem microempresas e pequenas empresas
insulares com o fim de facilitar o intercimbio de boas praticas,
experiéncias e métodos de gestdo e comunicagio.
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5.3.4. O Comité propde que o ano de 2005 seja o Ano
Europeu das Ilhas, altura em que a Comissdo poderia avaliar
as medidas j& tomadas a favor das ilhas e validar uma politica
mais ambiciosa de reforma dos fundos estruturais e da politica
regional.

6. Para uma politica integrada para todas as ilhas da UE

6.1.  Paraalém das medidas que facilitam o desenvolvimento
das politicas destinadas as microempresas e pequenas empre-
sas, o Comité chama a atencio da Comissdo e do Conselho
para a necessidade de por em pratica uma politica integrada de
medidas especificas positivas em favor das ilhas e regides
insulares ultraperiféricas. Trés medidas emergem como suscep-
tiveis de responder a este objectivo geral que deve enquadrar
as politicas sectoriais.

6.2. O Comité deseja que o significado do artigo 158.° do
Tratado seja interpretado em conformidade com o espirito da
Declaragdo n.0 30 e as conclusdes do Conselho Europeu de
Nice. O referido artigo deveria ser refor¢ado com a inclusdo de
referéncias concretas ao principio da coesdo territorial e aos
diferentes territorios com deficiéncias estruturais permanentes,
nomeadamente as regides insulares, as regides com baixa
densidade demografica e as regides montanhosas. A publicagdo
do «Primeiro relatorio sobre a coesdo econdmica e social» (1)
recorda a «<importancia do territorio comunitario coberto pelas

() COM(2002) 46 final, p. 16.

Bruxelas, 25 de Abril de 2002.

zonas montanhosas, costeiras e maritimas, as ilhas e os
arquipélagos».

6.2.1. O Comité espera que a reforma dos Fundos Estrutu-
rais de 2006 introduza um instrumento financeiro especifico
para os territorios ndo abrangidos pelo objectivo n.° 1
que sofrem deficiéncias estruturais permanentes, de natureza
geografica ou demografica, especialmente as ilhas, e que ele se
destine, entre outras coisas, a co-financiar infra-estruturas de
transporte fixas ou moéveis e a reforgar o conjunto das redes
de que as ilhas dependem (energia, 4gua, residuos) (2).

6.2.2. A mais-valia comunitiria de tal dindmica residira
numa melhor avaliagio da eficicia dos procedimentos, no
apoio aos intercimbios regionais para aferir as boas praticas
de engenharia de projectos e nas analises comparativas, etc.

6.3.  Por dltimo, as propostas incluidas no Livro Branco
sobre a Governagdo devem incluir o reconhecimento da
evolucdo das ilhas. A Comissdo deveria aplicar sistematica-
mente uma abordagem «interservigos», ou, inclusive, criar uma
direccdo-geral responsavel pela gestdo integrada das politicas
aplicaveis as ilhas.

6.4. O Comité entende que a abordagem integrada, refor-
cada por mecanismos nacionais de consulta ex ante nos
Estados-Membros sobre a legislagdo aplicavel as ilhas, permiti-
ria criar uma auténtica cooperagdo entre as regides insulares,
os Estados e a Comissdo.

(?) Parecer do Comité Econémico e Social sobre «As redes transeuro-
peias e as ilhas».

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Concorréncia fiscal e suas consequéncias para a
competitividade das empresas»

(2002/C 149/16)

Em 28 de Fevereiro de 2001, o Comité Econdmico e Social decidiu, nos termos do n.° 3 do artigo 23.°
do Regimento, elaborar um parecer sobre a «Concorréncia fiscal e suas consequéncias para a

competitividade das empresas».

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Sec¢do da Unido Econdmica e Monetéria e
Coesdo Econdmica e Social, que emitiu parecer em 25 de Fevereiro de 2002 por larga maioria e

4 abstengdes, sendo relator P. Morgan.

Na 390.2 reunido plenaria de 24 e 25 de Abril de 2002 (sessdo de 25 de Abril), o Comité Econémico e
Social adoptou por 90 votos a favor, 3 votos contra e 2 abstengdes o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1. O CES decidiu elaborar um parecer de iniciativa
sobre a concorréncia fiscal e suas consequéncias para a
competitividade das empresas. As preocupagdes que motiva-
ram a sua feitura justificam-se plenamente, pois que existem
provas de abuso generalizado. Contudo, na sequéncia de
recentes iniciativas comunitarias e internacionais, um amplo
elenco de questdes estd actualmente a ser objecto de anlise.
Assim sendo, este parecer definird as questdes e avaliard o
estado das ac¢des em curso.

1.2.  Por «competitividade das empresas» entende-se a capa-
cidade das empresas para sobreviver e prosperar face as
constantes alteragdes das forcas de mercado, continuando a
cumprir as suas obriga¢des para com os accionistas, emprega-
dos, clientes e fornecedores.

1.3.  Entre as varias for¢as de mercado que representam
oportunidades ou ameagas para as empresas encontram-se
factores como:

— aalteragdo das preferéncias dos consumidores;
— os progressos da concorréncia;

— os ciclos econémicos;

— o impacto do Mercado Unico;

— o impacto da globalizacio.

1.4. Todas as actividades, politicas e medidas do poder
central nos varios dominios também criam factores que podem
ter repercussdes na competitividade das empresas. Os factores
habituais sdo os custos sociais do emprego e os regimes de

seguranga social, a fiscalidade no sector do ambiente, a
legislacdo de protecgdo dos consumidores, a infra-estrutura de
transportes, a qualificacdo da mio-de-obra, a educacio, a satide
e o tipo de acordos internacionais. Os factores mais directos
sdo, evidentemente, a base e os niveis de tributacdo das
empresas.

1.5.  Por «fiscal» entende-se o sistema fiscal nacional dos
Estados-Membros da UE e dos paises terceiros. Por outras
palavras, referimo-nos ao sistema de receitas fiscais e despesa
ptblica. O conceito «Concorréncia fiscal» pode surgir em duas
acepcdes. A primeira, a situagdo fiscal global de um pais
relativamente a outros, que pode torni-lo mais atractivo para
as empresas. Neste particular, a base e os niveis de tributacdo
das empresas sdo geralmente os elementos determinantes. A
segunda, independentemente das suas politicas fiscais de base,
os Estados podem abrir excepcdes, derrogagdes, etc., com o
intuito especifico de atrair e reter a presenga de empresas no
pais. Isto é considerado concorréncia fiscal prejudicial. Estes
incentivos podem também revestir a forma de auxilios estatais.

1.6.  As decisdes das empresas sobre a localiza¢do das suas
instalagdes com vista a maximizar a competitividade ndo sio
necessariamente nem unicamente determinadas por motivos
de ordem fiscal. Diversos factores terdo maior ou menor
importancia consoante o tipo de empresa e de inddstria.

1.7.  Da andlise que efectudmos as actuais iniciativas comu-
nitdrias e internacionais destacamos as seguintes:

—  Prioridades fiscais da UE;

— Estudo da Comissdo Europeia sobre a fiscalidade das
empresas;

— (Cddigo de Conduta da UE para eliminar a concorréncia
fiscal prejudicial;
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— Medidas da UE para eliminar os auxilios estatais prejudi-
ciais;

—  Medidas da OCDE.

2. Anilise das iniciativas

2.1.  Prioridades fiscais da UE

2.1.1.  Em 23 de Maio de 2001, a Comissio publicou uma
Comunicacio intitulada «A politica fiscal da Unido Europeia
— prioridades para os préximos anos». Foi elaborado um
parecer sobre esta Comunicagdo (!). Esta Comunicacio da
diversas informagdes sobre o tema da concorréncia fiscal e é
objecto do ponto 4.1.

2.1.1.1. A seccdo 3.2.1 contém uma referéncia ao contexto
internacional: «(...) O objectivo geral das grandes economias
mundiais, incluindo as dos Estados-Membros da UE, consiste
em conseguir instaurar um contexto fiscal que promova uma
concorréncia livre e equitativa, que seja propicia a uma
actividade empresarial transfronteiras e que simultaneamente
previna uma erosdo das bases fiscais nacionais. Nesta perspec-
tiva, a luta contra a concorréncia fiscal prejudicial, desenvolvida
nos dltimos anos no 4mbito da OCDE e da UE através do
“pacote fiscal”, ocupou uma posicdo central na prossecugdo
deste objectivo.».

2.1.1.2. A seccdo 1 contém uma referéncia a concorréncia
fiscal prejudicial: «As medidas tomadas no sentido de limitar a
concorréncia fiscal prejudicial através do codigo de conduta
no dominio da fiscalidade das empresas, bem como as
propostas sobre a tributagio do rendimento da poupanga,
permitirdo aos Estados-Membros consolidar a respectiva capa-
cidade de cobranca de receitas fiscais e, consequentemente,
reduzir a forte pressdo fiscal média que pesa sobre o factor
trabalho. Por conseguinte, é importante que a Comunidade
consiga aplicar os diversos elementos do “pacote fiscal”.».

2.1.1.3.  Na secgdo 2.1 abordam-se as op¢des no dominio
das estratégias fiscais nacionais: «O didlogo politico da UE
favoreceu uma abordagem integrada, caracterizada por um
conhecimento mais profundo das opgdes politicas e dos
condicionalismos da politica fiscal. As reducdes fiscais deve-
riam ser sobretudo realizadas em dominios que tenham efeitos
positivos a nivel da oferta, devendo ser acompanhadas de
reformas que beneficiem sistemas destinados a reforgar as
potencialidades de crescimento e do emprego. Foi salientada a
necessidade de reduzir a pressdo fiscal sobre o trabalho e os
custos ndo salariais do trabalho, nomeadamente sobre o
trabalho pouco qualificado e os baixos salarios.».

(1) JO C 36 de 6.2.2002.

Na secc¢do 2.4 é feita mais uma referéncia: «(...) O nivel da
despesa publica pode igualmente depender das preferéncias
nacionais, desde que as receitas sejam suficientes para cobrir
tais despesas, permitindo que o or¢amento se mantenha
proximo do equilibrio ou seja excedentario.».

2.2.  Estudo da UE sobre a fiscalidade das empresas

2.2.1. O estudo sobre a fiscalidade das empresas realizado
pela Comissdo foi publicado em 23 de Outubro de 2001 sob
a forma de uma Comunica¢do (COM(2001) 582) e de um
documento de trabalho dos servicos da Comissio (SEC(2001)
1681). O CES examinara estes documentos noutro parecer.

2.2.2. A Comissdo (2) faz notar que os resultados da analise
quantitativa relativa a 1999 mostram que «existe uma grande
variagdo a nivel da carga fiscal efectiva com que se deparam os
investidores residentes em diferentes Estados-Membros da UE,
bem como da forma como cada pais trata os investimentos
em ou provenientes de outros paises (...). O intervalo de
variagdo das taxas nacionais efectivas do imposto sobre as
sociedades € de cerca de 37 pontos percentuais no caso de um
investimento marginal (entre - 4,1 % e 33,2 %) e de cerca de
30 pontos percentuais no caso de investimentos mais lucrati-
vos (entre 10,5 % e 39,7 %). (...) No conjunto de indicadores
de ambito nacional e transfronteiras, existe uma coeréncia
notivel no que diz respeito a posicdo relativa dos Estados-
-Membros, em especial nos niveis superior e inferior da
classificacio.».

2.2.3.  «Estes diferenciais elevados podem influenciar a
competitividade internacional das empresas da UE situadas em
diferentes Estados-Membros, incentivando-as ainda a escolhe-
rem as localizacdes mais favoraveis do ponto de vista fiscal
para a realizacdo dos seus investimentos, que podem ndo ser
as melhores localizacdes de outros pontos de vista. A ser este
o caso, as diferencas nos niveis de tributacdo efectiva das
empresas podem implicar uma afectagdo ineficiente de recur-
sos, com os correspondentes custos sobre o bem-estar. O
presente estudo ndo procurou quantificar a dimensio de perdas
de eficiéncia ou custos a nivel do bem-estar eventualmente
associados as diferengas existentes nas taxas efectivas de
tributagdo de empresas na Unido Europeia. A importancia
destas dispersoes e diferenciais fiscais merece, contudo, uma
atengdo especial, tendo em conta que alguns factores ex6genos,
bem como os diferentes objectivos legitimos da politica
fiscal, podem justificar alguns desvios face ao objectivo de
neutralidade da tributacio.».

2.2.4. De modo a eliminar os obstaculos fiscais na UE, a
Comissdo (3) propde diversas solucdes especificas. Contudo, «a
solu¢do de proporcionar as empresas multinacionais uma
matéria colectdvel comum consolidada do imposto sobre as
sociedades para as suas actividades a nivel da UE é a Gnica que
poderd, através de um quadro tGnico para a tributagdo de
empresas, eliminar de forma sistemética a maioria dos obsta-
culos as actividades econémicas transfronteiras no mercado

() COM(2001) 582 final, p. 7.
(3) COM(2001) 582 final, p. 15.
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interno. As empresas que desenvolvem actividades transfron-
teiras e internacionais no dmbito da UE deverdo no futuro ser
autorizadas a calcular os rendimentos da totalidade do grupo
de acordo com um conjunto Gnico de regras e a estabelecer
uma contabilidade consolidada para efeitos fiscais (eliminando
assim os eventuais efeitos fiscais de transacgdes puramente
internas realizadas dentro do grupo).».

2.2.5.  «E importante assinalar que esta abordagem nio
afecta a soberania dos Estados-Membros em matéria de
estabelecimento das taxas de imposto sobre as sociedades (...)».

2.2.6.  «Por conseguinte, a Comissio estd convencida de que
a Gnica opgdo logica consiste em orientar a sua politica em
matéria de tributacio de empresas no sentido da procura de
uma solucdo global para os obsticulos fiscais transfronteiras
que existem actualmente no mercado interno. (...) A Comissdo
considera ser necessirio proporcionar as empresas uma
matéria colectdvel comum consolidada de imposto sobre as
sociedades para as suas actividades a nivel da UE; desenvolver
um mecanismo de reparti¢gio adequado susceptivel de ser
aceite por todos os participantes; e os Estados-Membros
determinarem as taxas nacionais de imposto sobre as socieda-
des aplicaveis.» (1) O estudo dos servigos da Comissdo identifi-
cou diversas possibilidades técnicas.

2.3.  Cbdigo de conduta

2.3.1. O cddigo de conduta (fiscalidade das empresas) e o
relatorio do Grupo Primarolo foram publicados em 29 de
Novembro de 1999. Na sua sessio de 28 de Fevereiro de
2000, o Conselho tomou posi¢ao sobre o respectivo contetido.

2.3.2. O ponto 3 do relatério define as medidas prejudiciais
nos seguintes termos: «<A.  Sem prejuizo das competéncias
respectivas dos Estados-Membros e da Comunidade, o presente
codigo de conduta, que abrange o dominio da fiscalidade das
empresas, visa as medidas que tenham ou sejam susceptiveis
de ter uma incidéncia sensivel na localiza¢do das actividades
econbmicas na Comunidade. As actividades econdmicas acima
referidas incluem igualmente todas as actividades exercidas
dentro de um grupo de sociedades.

As medidas fiscais abrangidas pelo codigo incluem tanto as
disposicoes legislativas ou regulamentares como as praticas
administrativas.

B.  No dmbito de aplicacio especificado no ponto A, devem
considerar-se como potencialmente prejudiciais e, portanto,
abrangidas pelo presente codigo, as medidas fiscais que
prevejam um nivel de tributacdo efectivo, incluindo a taxa
zero, significativamente inferior ao normalmente aplicado no
Estado-Membro em causa.

Um tal nivel de tributacio pode resultar da taxa nominal de
imposto, da matéria colectivel ou de qualquer outro factor
pertinente.

() COM(2001) 582 final, p. 16.

Na avaliagdo do caricter prejudicial dessas medidas, devera
nomeadamente ter-se em conta:

1. Se as vantagens sdo concedidas exclusivamente a nio
residentes ou para transacgdes realizadas com ndo resi-
dentes, ou

2. Se as vantagens sdo totalmente isoladas da economia
interna, sem incidéncia na base fiscal nacional; ou

3. Se as vantagens sdo concedidas mesmo que ndo exista
qualquer actividade econdmica real nem qualquer pre-
senca econdmica substancial no Estado-Membro que
proporciona essas vantagens fiscais; ou

4. Se o método de determinac¢do dos lucros resultantes das
actividades internas de um grupo multinacional se afasta
dos principios geralmente aceites a nivel internacional,
nomeadamente das regras aprovadas pela Organizagio
de Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE);
ou

5. Seas medidas fiscais carecem de transparéncia, nomeada-
mente quando as disposi¢des legais sejam aplicadas
de forma menos rigorosa e ndo transparente a nivel
administrativo,».

2.3.3. O ponto 4 procura evitar futuros abusos. «Os
Estados-Membros comprometem-se a ndo introduzir novas
medidas fiscais prejudiciais na acepgdo do presente codigo. Por
conseguinte, os Estados-Membros respeitardo os principios
subjacentes ao codigo ao elaborarem futuras politicas.».

2.3.4. O ponto 5 refere-se a questdo particular das ilhas e
territorios dependentes: «Desde que as medidas fiscais sejam
utilizadas para apoiar o desenvolvimento econémico de regides
especificas, avaliar-se-4 se as mesmas sdo proporcionais e
orientadas para os objectivos pretendidos. No 4mbito dessa
avaliagdo, serd prestada especial atencdo as caracteristicas e
condicionalismos particulares das regides ultraperiféricas e das
pequenas ilhas, sem atentar contra a integridade e a coeréncia
da ordem juridica comunitaria, incluindo o mercado interno e
as politicas comuns.

Os Estados-Membros que tém territérios dependentes ou
associados ou que tém responsabilidades especiais ou prerroga-
tivas fiscais sobre outros territdrios comprometem-se, no

ambito das suas disposi¢des constitucionais, a assegurar a
aplicacdo destes principios nesses territorios.».

2.3.5.  No relatorio, as medidas prejudiciais s3o classificadas
nos seguintes grupos:

a)  Servigos financeiros, financiamento de grupo e pagamen-
tos de royalties;

b)  Seguros, resseguros e seguros de capitais;
¢)  Servicos no interior de grupos;

d)  Sociedades holding;
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e)  Empresas isentas e offshore;

f)  Outras actividades.

No total, foram identificadas e classificadas como aceitaveis ou
prejudiciais e inaceitaveis cerca de 300 medidas. Reconheceu-
-se, de um modo geral, a existéncia de 66 medidas prejudiciais
que deverdo ser eliminadas até 2003, tendo sido apresentado
um relatdrio ao Conselho ECOFIN de 4 de Dezembro, embora
ndo tenha havido conclusdes claras. O Conselho solicitou a
prossecucdo dos trabalhos de harmonia com o calendario
fixado para o pacote fiscal.

2.4.  Acgio da UE no dominio dos auxilios estatais

2.4.1.  Mario Monti, Comissario responsavel pelas questdes
de concorréncia na UE, declarou recentemente (1): Estdo a ser
feitos progressos, existindo, contudo, margem de manobra
para reduzir ainda mais o volume de auxilios estatais. Conse-
quentemente, a Comissio apoia decididamente os Estados-
-Membros empenhados em reduzir os montantes globais de
auxilio, em conformidade com as conclusdes do Conselho
Europeu de Estocolmo realizado na Primavera de 2001.
Os Estados-Membros deverdo continuar a envidar todos os
esforcos no sentido de reequacionar as suas despesas em
matéria de auxilios estatais. Qualquer redugdo neste dominio
diminui claramente as distor¢des da concorréncia no mercado
interno e aumenta as vantagens da Unido Econdmica e
Monetaria. Do lado da Comissdo, tenciono continuar a fazer
do controlo rigoroso dos auxilios estatais uma prioridade.

2.42. Embora os 28 mil milhdes EUR gastos neste sector
sejam inferiores ao montante de 36 mil milhdes EUR gasto no
periodo anterior (1995-1997), a diminui¢do global ndo diz
respeito a toda a Unido Europeia e continua a depender
principalmente de dois paises: a Itdlia e a Alemanha. Nestes
dois Estados-Membros, os auxilios estatais registaram uma
reducdo substancial. Os niveis dos auxilios ao sector da
indastria transformadora também baixaram na Bélgica, na
Grécia, em Espanha, no Luxemburgo, nos Paises Baixos e
no Reino Unido, mas foram compensados pelos aumentos
registados noutros Estados-Membros.

2.4.3.  Subsistem diferengas substanciais entre os Estados-
-Membros. Os niveis dos auxilios em percentagem do valor
acrescentado sdo mais elevados na Grécia e menos elevados
no Reino Unido e em Portugal. Comparativamente, os auxilios
em percentagem do valor acrescentado sdo cerca de sete vezes
mais elevados na Grécia do que no Reino Unido. Paises como
a Suécia, os Paises Baixos, o Reino Unido ou Portugal
mantiveram os seus baixos niveis de auxilio, ao passo que a
Italia, a Alemanha e a Espanha estdo a reduzir rapidamente os
seus niveis de auxilio.

2.4.4.  Em Julho de 2001 a Comissdo anunciou que iria
adoptar outras medidas no sentido de:

a)  Aumentar a transparéncia através do registo dos auxilios
estatais e do painel de avaliacdo dos auxilios estatais;

() Comunicado de imprensa da Comissdo sobre «Auxilios estatais —
evolugdo na boa direcgdo», 19.7.2001 (IP/01/1033).

b)  Modernizar as regras de controlo dos auxilios estatais;

¢)  Aplicar de forma eficaz os controlos dos auxilios estatais
nos paises candidatos;

d) Recuperar mais rapidamente os auxilios concedidos ile-
galmente. Serd dada especial importancia a recuperagio
mais rapida dos auxilios que a Comissio tiver considerado
incompativeis com as regras comunitarias em matéria de
auxilios estatais.

2.4.5.  Em 11 deJulho de 2001, o Comissirio Monti lancou
um grande inquérito no dmbito dos auxilios estatais aos
regimes de imposto sobre as sociedades. Foram objecto
11 regimes de imposto sobre as sociedades em 8 Estados-
-Membros e também beneficios fiscais existentes em 4 outros
Estados-Membros que deixaram de se justificar na sequéncia
das alteracdes econémicas do mercado Gnico da UE (vide
comunicado de imprensa IP/01/982).

2.5. OCDE

2.5.1. A nivel global, a OCDE tem estado a trabalhar no
dominio da concorréncia fiscal nociva e, em especial, na
existéncia dos denominados paraisos fiscais, tendo constituido
uma lista de 35. Até ao presente houve 28 territorios que
subscreveram compromissos e que, assim, serdo retirados da
lista negra da OCDE. Os EUA suscitaram a questio da
legitimidade da OCDE para impor os seus pontos de vista a
Estados soberanos. Contudo, apos os acontecimentos de 11 de
Setembro de 2001, o apoio politico ao combate a fraude fiscal
e ao branqueamento de capitais aumentou e os paraisos fiscais
estdo a ser objecto de maior controlo.

2.5.2. O termo do prazo para os paraisos fiscais coopera-
rem com a OCDE ¢ o dia 28 de Fevereiro de 2002. Aos
faltosos serdo provavelmente aplicadas sancoes.

3. Caracteristicas dos regimes fiscais nacionais

3.1. As caracteristicas dos regimes fiscais nacionais
baseiam-se em escolhas historicas e culturais dos governos e
dos cidaddos.

3.2.  Tal reflecte o papel dos governos nos vérios paises.
Estes escolhem as suas politicas econémicas e sociais, sabendo
que tais politicas terdo um determinado efeito nos regimes
fiscais que pretendem impor.

3.3.  Por exemplo, as desvantagens fiscais existentes nos
paises com elevada imposi¢io fiscal podem ser compensadas
com uma infra-estrutura puablica de nivel superior ou com
padrdes de qualificagdo laboral mais elevados. Os paises de
acolhimento e as empresas neles localizadas estdo plenamente
cientes do compromisso existente entre niveis de imposicio
fiscal e consequente despesa ptiblica.
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3.4. O estudo sobre a fiscalidade das empresas conclui que
as taxas de imposto sobre as sociedades sio da competéncia
dos governos dos Estados-Membros.

4. Competitividade empresarial e fiscalidade

4.1.  Os aspectos que se seguem, que exercem influéncia na
competitividade das empresas, serdo debatidos no parecer
paralelo do CES sobre «A politica fiscal da Unido Europeia» (1):

4.1.1.  Os custos do emprego, ou os custos ndo salariais da
mdo-de-obra, que em alguns Estados-Membros sdo tio eleva-
dos que podem potencialmente impedir o investimento
interno.

4.1.2. O custo das matérias-primas pode representar uma
parte significativa dos custos totais. Para as industrias de
elevada intensidade energética, a taxa real de tributacdo da
energia pode ser um factor importante.

4.1.3. A UE tem um regime comum de IVA, mas as taxas
aplicaveis variam dentro de uma faixa, havendo derrogagdes
em certos Estados-Membros. O regime de [VA de um Estado-
-Membro pode constituir um atractivo ou um factor de
afastamento para as novas empresas, como se pode constatar,
por exemplo, no actual debate sobre o IVA e o comércio
electronico, na medida em que se receia que as empresas nio
comunitarias que devam registar-se na UE escolham um pais
que aplique taxas de VA baixas.

4.1.4.  Os impostos sobre o rendimento variam entre os
Estados-Membros e podem ter impacto na capacidade das
empresas para contratar os trabalhadores de que necessitam.

4.1.5. A dificuldade na transferéncia de pensdes de um
Estado-Membro para outro constitui uma barreira para a
mobilidade de mio-de-obra, em especial para os gestores € 0s
profissionais.

4.2, O estudo sobre a fiscalidade das empresas, apresentado
pela Comissdo em Outubro de 2001 abordou, entre outros, os
seguintes temas:

4.2.1.  Os pregos de transferéncia sdo os precos aplicados
pelas partes individuais de uma mesma entidade econdmica as
transaccdes de bens ou servicos realizadas entre si, como
sucede, nomeadamente, nas empresas multinacionais. Na UE,
as convengdes de arbitragem sdo o meio de resolucdo dos
litigios sobre pregos de transferéncia.

(1) COM(2001) 260.

4.2.2.  Os pagamentos de juros e royalties entre empresas
estdo sujeitos a reten¢do na fonte pelas autoridades fiscais dos
Estados-Membros, o que pode conduzir a dupla tributagio.
Quando tal se verifica, as empresas ficam sujeitas a procedi-
mentos administrativos muito morosos e podem incorrer em
custos financeiros entre o pagamento e o reembolso desses
impostos.

4.2.3. A compensagio de prejuizos transfronteiras ¢é a
possibilidade de as empresas compensarem prejuizos de um
pais para outro, ou seja, se uma empresa tem prejuizos num
mercado pode compensi-los com lucros realizados noutro
mercado. N3o existe um mecanismo deste tipo no mercado
Ginico, o que implica sérios custos para as empresas e pode
dissuadi-las de investir em novos e inexplorados mercados.

4.2.4. A integragdo da actividade empresarial transfrontei-
ras pode ser dispendiosa mesmo no interior do mercado tinico
e impedir as empresas de se reestruturarem da melhor maneira.
Entre os problemas detectados incluem-se os impostos sobre
as transmissdes devidos pela transferéncia de impostos para as
filiais, a perda da possibilidade de transferéncia dos prejuizos
antes de conversdo para novas filiais, e a transferéncia obrigaté-
ria das contas de provisdes que até entdo reduziam os lucros
tributaveis. A directiva fusdes» de 1990 melhorou um pouco
esta situagdo, mas os obstaculos existentes colocam as empre-
sas comunitdrias em desvantagem em relagdo as empresas ndo
comunitarias que comecam a povoar novas zonas na UE.

4.2.5. O imposto sobre as sociedades também varia bas-
tante entre os Estados-Membros, tanto quanto a base tributavel
como a taxa do imposto. Os governos decidem o modo como
pretendem tributar as empresas sujeitas ao seu poder tributario
e podem utilizd-lo, por exemplo, como instrumento de
incentivo para a criacdo de novas empresas ou para atrair
investimento estrangeiro. Por vezes, as empresas podem
compensar os investimentos através de amortizagdes de capital
que permitirdo uma redugdo do imposto.

4.2.6. A acrescer as dificuldades das opera¢des multinacio-
nais retromencionadas, as empresas que actuam em Estados-
Membros onde ndo dispdem de representagdo ou sucursal
deparam-se, amitde, com dificuldades administrativas de-
correntes de disposigdes fiscais e sociais ndo aplicdveis as
empresas nacionais, o que significa distor¢do de concorréncia.

4.3.  Na UE, as empresas deverdo ser capazes de efectuar
operagdes transfronteiras de modo eficiente, beneficiando
assim da criacio do mercado interno. A diferenca de funciona-
mento eficiente entre uma empresa multinacional e uma
empresa nacional constitui a medida dos obsticulos que
afectam a competitividade das empresas no mercado interno.
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4.4, A eliminagdo das distor¢des fiscais entre Estados-
Membros pode ser formal ou informal. O estudo da fiscalidade
das empresas visa alcancar elevado grau de convergéncia
formal entre os sistemas de fiscalidade empresarial. No entanto,
a convergéncia das taxas dos impostos apenas pode ser
obtida informalmente pelos Estados-Membros, reagindo em
conformidade.

5. Conclusdes e medidas a adoptar

5.1.  As taxas de imposto aplicdvel as empresas permanece-
rdo competéncia dos Estados-Membros. Assim sendo, os
regimes manter-se-do naturalmente em estado de concorréncia
latente pelo facto de comportarem diferencas. Esta situacio
manter-se-a, mas na sequéncia do estudo da Comissdo sobre
a fiscalidade das empresas deverdo ser eliminadas muitas
incoeréncias. Globalmente, as conclusées do Conselho Euro-
peu de Lisboa convidam todos os Estados-Membros a melhorar
a competitividade dos seus regimes fiscais.

5.2.  Entretanto, ¢ necessario por cobro as medidas prejudi-
ciais que afectam a localizagio das empresas. O CES exorta o
Conselho a garantir um acompanhamento politico com base
nos assuntos objecto do relatério do grupo Primarolo, dado
serem eles fulcrais para a questdo da convergéncia fiscal, sem
contudo perder de vista o acordo de Verona(!) de 1 de
Dezembro de 1971 sobre um conjunto de medidas fiscais (o
«pacote fiscaly) e o facto de ter sido acordado (2) um calendério
paralelo para o prosseguimento dos trabalhos com vista a
concretizagdo das partes essenciais do pacote. O Relatorio foi
um grande passo em frente. A inacgdo seria dois passos atras.

5.3. O CES considera encorajadora a recente actividade da
Comissdo no dominio dos auxilios estatais. Na Comunicagdo
sobre as prioridades da politica fiscal, a Comissdo refere que,
no respeitante a fiscalidade em geral, tenciona recorrer ao
Tribunal de Justica contra os Estados-Membros em situacio de
incumprimento. O CES exorta a Comissdo a utilizar esta via
para eliminar os auxilios estatais concedidos ilegalmente.

(1) Conclusdes do Conselho Ecofin, JO C 2 de 6.1.1998.
(?) Conclusdes da presidéncia do Conselho Europeu de Santa Maria
da Feira, comunicado de imprensa (19.6.2000) n.c 200/1/00.

Bruxelas, 25 de Abril de 2002.

5.4. O CES exorta ainda a Comissdo e os Estados-Membros
a garantir que o estudo da OCDE conduza a conclusdes
equitativas, ap6s o termo do prazo em 28 de Fevereiro de
2002.

5.5. No que respeita as empresas, a primeira prioridade
devera ser completar o programa definido na Comunicagio
sobre as prioridades de politica fiscal. O IVA, as pensdes dos
particulares e os precos de transferéncia constituem apenas
uma parte das questdes em causa.

5.6.  As conclusdes do estudo sobre a fiscalidade das
empresas, publicado em Outubro, revestem-se da maior
importancia para a competitividade das empresas que operam
na UE embora seja de notar que as taxas dos impostos seriam
da competéncia dos Estados-Membros. A estratégia em duas
etapas proposta pela Comissdo orienta-se para o desenvolvi-
mento de uma ac¢do imediata sob forma de medidas especificas
e o inicio simultdneo de um debate mais amplo relativo
as medidas globais de caricter geral, com o objectivo de
proporcionar as empresas da UE uma matéria colectavel
consolidada para as suas actividades a nivel da UE.

5.7. As questdes sdo multiplas, mas devera ser dada priori-
dade a dimensio fiscal do Estatuto da Sociedade Europeia. As
vantagens da constitui¢do de uma sociedade europeia (SE) s6
serdo alcancadas em pleno se as sociedades existentes puderem
constituir-se enquanto tal sem incorrer em custos fiscais
suplementares e se puderem evitar alguns dos actuais obsta-
culos fiscais ligados ao exercicio de actividade em varios
Estados-Membros. Até ao presente, nada se estipulou nesse
sentido, pelo que o éxito da Sociedade Europeia pode estar
comprometido. Ao mesmo tempo, a aplicacdo do Estatuto da
Sociedade Europeia ndo deveria conduzir a novas distor¢des
fiscais face as empresas registadas nos Estados-Membros.

5.8.  Ainda que a legislacdo fiscal e a concorréncia fiscal
exercam uma influéncia importante na competitividade empre-
sarial, os factores decisivos ndo sio normalmente de ordem
fiscal, a menos que a legislacdo fiscal careca de razoabilidade e
seja prejudicial. O regime fiscal é de natureza politica e
reflecte a escolha popular. Muitas das forgas de mercado que
condicionam a competitividade empresarial s3o, na realidade,
incontrolaveis. As empresas esperam que o poder politico
utilize os instrumentos fiscais de modo 16gico e razoavel e que
a estabilidade perdure.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS



21.6.2002

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

C 14979

Parecer do Comité Econdomico e Social sobre a «Comunicacio da Comissio ao Conselho e ao
Parlamento Europeu relativa a uma politica comum em matéria de imigracio clandestina»

(COM(2001) 672 final)

(2002/C 149/17)

O Conselho decidiu, em 21 de Janeiro de 2002, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a comunicagio supramencionada.

Incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos, a Seccio de Emprego, Assuntos Sociais e
Cidadania emitiu parecer em 10 de Abril de 2002, sendo relator L. M. Pariza Castafios.

Na 390.2 reunido plenaria de 24 e 25 de Abril de 2002 (sessdo de 25 de Abril), o Comité Econémico e
Social adoptou, por 97 votos a favor, 1 voto contra e 2 abstengdes, o presente parecer.

1. Sintese da comunicacio

1.1. A presente comunicagio contempla a preven¢do e a
luta contra a imigragdo clandestina nas suas diferentes verten-
tes, com vista a propor accdes em determinadas dreas, como
sejam a politica em matéria de vistos, o intercimbio e a anélise
das informagdes, a gestdo das fronteiras, a cooperacdo policial,
a legislagdo penal e a politica de repatriacio.

1.2.  Contém um capitulo sobre orientacdes, objectivos e
requisitos, que define os aspectos essenciais da politica a seguir,
e outro capitulo sobre o plano de ac¢io, que define as acgdes
a desenvolver.

1.3. O capitulo sobre orientag@es, objectivos e requisitos
comega por assinalar que a imigracio clandestina apresenta
facetas multiplas e complexas e requer um conhecimento
profundo das suas causas, métodos, modelos e canais por
forma a viabilizar solucdes ajustadas a realidade.

1.3.1.  Nos termos da comunica¢do, a luta contra a imi-
gracdo clandestina deve realizar-se sem prejudicar a possibili-
dade de acesso aos Estados-Membros das pessoas que necessi-
tam de protecgdo internacional. Para manter este equilibrio os
Estados-Membros deverdo explorar a possibilidade de oferecer
um acesso rapido a proteccdo, por forma a que os refugiados
ndo necessitem de recorrer a imigragdo clandestina. Por
exemplo, convém promover uma maior utilizacdo do trata-
mento de pedidos de proteccio na regido de origem, facilitando
a chegada de refugiados ao territorio dos Estados-Membros no
ambito de um programa de reinstalacdo.

1.3.2. A vertente da prevengdo no dominio da imigragio
clandestina deve incluir a procura das causas, a promocdo de
novas parcerias com os paises de origem, o lancamento de
campanhas de informacdo, etc. H4 que aplicar medidas através
da promogdo da paz, da estabilidade politica, dos direitos do

Homem e do desenvolvimento econdémico sustentavel nos
paises de origem.

1.3.3.  Asactividades criminosas relacionadas com os fluxos
migratdrios ilegais, tanto no que se refere ao trafico como a
introdugio clandestina de seres humanos, devem ser reprimi-
das, aplicando-se-lhes san¢des severas, o que requer a harmoni-
zagdo da legislacdo sobre estrangeiros e do direito penal dos
Estados-Membros. E importante dispor de normas comuns
para solucionar o problema do emprego ilegal, da responsabili-
dade das transportadoras e da entrada e residéncia ilegais.

1.4. O capitulo sobre o plano de acgdo aborda a politica a
desenvolver em matéria de vistos, o intercdmbio e a analise
das informagdes, a passagem das fronteiras, a coordenacio a
nivel operacional e policial, a aplicacio de sangdes penais a
actividades ilegais e a politica em matéria de regresso.

1.4.1. A politica em matéria de vistos pode contribuir para
a prevencdo da imigracdo clandestina na medida em que uma
parte dela se faz através dos postos fronteirigos adequados mas
sem a documentagdo adequada ou com documentagio falsa.
O actual visto Schengen é um documento de qualidade, eficaz
contra a falsificacio ou as tentativas de falsificacio, mas
¢é necessario avancar no aperfeicoamento das formas de
identificacdo da pessoa a quem o visto foi concedido e na
colaboragdo dos consulados da UE. Deve considerar-se a ideia
da criagdo de postos conjuntos para a emissdo de vistos, que
permitiria, com menor custo financeiro, melhorar os Servigos
e equipamentos técnicos. Impde-se igualmente desenvolver
um sistema informatico europeu de informagdo sobre vistos,
para que, para além da identificagdo pelo proprio documento,
esta possa ser confirmada através da base de dados correspon-
dente.
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1.4.2. O intercambio e a analise das informacdes assumem
grande importncia para conhecer e tratar adequadamente o
fenomeno da imigragio clandestina. E indispensavel dispor de
uma andlise mais aprofundada das suas causas, dos métodos
de entrada, etc. Para tanto, é preciso modernizar os sistemas
de intercimbio de informagdes e concretizar a proposta de
criagio do Observatério Europeu da Migracdo. Propde-se
ainda a criagdo de um sistema de alerta — um quadro de
comunicagdo permanente — que permita a cada Estado-
-Membro denunciar directamente um fenémeno de migragdo
clandestina.

1.4.3.  Entre as medidas a desenvolver nos paises de origem
e de transito da migragdo clandestina perfila-se a criagdo de
uma rede de agentes de ligacdo no dominio da emigragdo e
dos transportes aéreos que coordenem os seus esfor¢os nos
paises de origem. E essencial desenvolver um conjunto amplo
de medidas que comportem ajuda financeira aos paises
terceiros, tais como apoio as infra-estruturas de acolhimento
para os requerentes de asilo, campanhas de informacio,
formagdo de funciondrios, reunides com peritos, melhora-
mento da gestdo e do equipamento de controlo das fronteiras,
etc. As campanhas de informacdo e sensibilizagdo visam dar
conhecimento ao publico em geral dos problemas e riscos
relacionados com a imigracdo clandestina.

1.4.4. O melhoramento dos controlos nas fronteiras exter-
nas da UE dita medidas tais como a criagdo de uma Guarda
das Fronteiras Europeia, a elabora¢do de programas de estudos
para guardas da fronteira ou o estabelecimento de equipas
conjuntas. A criacio de uma Escola da Guarda das Fronteiras
Europeia perfila-se como proposta de futuro.

1.4.5.  Aspropostas acima mencionadas poderiam culminar
na criacdo de uma {inica agéncia europeia de apoio técnico,
que incluiria o Observatdrio Europeu da Migracdo, o sistema
de alerta, a Escola da Guarda das Fronteiras Europeia e o
sistema de gestdo (SIS, Eurodac, Sistema Europeu de Identifi-
cacdo de Vistos).

1.4.6.  Serd necessario que a Europol alargue as suas fungdes
a deteccdo e ao desmantelamento de redes criminosas, confe-
rindo-lhe novos poderes operacionais, sobretudo no que se
refere ao trafico de seres humanos e sua introducio clandestina.

1.4.7.  Deve adequar-se, em cada Estado-Membro, a legis-
lacdo relativa aos estrangeiros e o direito penal de forma a
aumentar a eficicia na luta contra passadores e traficantes de
seres humanos. Define-se como trafico a ac¢do relacionada
com o apoio a transposi¢do clandestina das fronteiras e a
entrada ilegal, enquanto o trafico implica a intengdo de
explorar uma pessoa. As medidas contra o trafico constam de
uma recente directiva, existindo igualmente uma decisdo-
-quadro relativa a luta contra o trafico. Sio porém necessarias
novas propostas legislativas relativas a situagdo das vitimas do
trafico. A Comissdo apresentard uma proposta relativa a
concessdo de autorizacdes de residéncia as vitimas de trafico
que estejam dispostas a colaborar nas investigagdes e nas
acgdes penais contra os exploradores.

1.4.8. O emprego ilegal de imigrantes clandestinos favorece
os fluxos migratérios ilegais e deve ser combatido com san¢des
adequadas, incluindo a assungdo pelos empregadores de todos
os custos relacionados com o regresso. Os Estados-Membros
deveriam velar por que esta actividade ndo seja um negdcio
lucrativo.

1.4.9.  As transportadoras também tém responsabilidades
concretas. S0 obrigadas a tomar todas as medidas necesséarias
para assegurar que os estrangeiros transportados se encontram
na posse de documentos de viagem validos. O Conselho
adoptou uma directiva sobre o assunto mas conviria elaborar
novos regulamentos mais harmonizados.

1.4.10. A politica em matéria de regresso complementa as
medidas anteriormente evocadas. Deve dar-se a primazia ao
regresso voluntario. As questdes do transito e da readmissdo
exigem uma cooperagdo mais estreita e a promogdo de
acgdes comuns pelos Estados-Membros; hd que desenvolver o
conceito dos acordos de readmissdo, tomando sempre em
consideracdo a situagdo dos direitos humanos no pais de
origem. A Comissdo estd a preparar um livro verde sobre a
politica comunitaria em matéria de regresso.

2. Consideracdes na generalidade

2.1.  Em primeiro lugar, o Comité entende dever fazer um
comentario de cardcter terminoldgico. O termo «clandestino»
deveria ser utilizado, em especial, quando em referéncia a
actividades de trafico, comércio ou exploragio de pessoas,
entendendo-se que «clandestinos» sio os que realizam e
beneficiam de tais actividades. Em contrapartida, importaria
precisar a expressdo «imigragdo clandestina», quando utilizada
para designar as pessoas que emigram. Embora ndo seja legal
entrar em um Estado sem a documentacio e as autorizagdes
estabelecidas, estas pessoas ndo sdo delinquentes. A equipa-
racdo entre imigracdo irregular e delinquéncia, realizada por
muitos meios de comunicagdo, ndo corresponde a realidade e
incentiva na populagdo atitudes receosas e xendfobas. O
imigrante irregular ndo é um delinquente, apesar de a sua
situacdo ndo ser legal.

2.2.  Como primeira consideragdo na generalidade sobre a
comunica¢do, o Comité manifesta o seu firme apoio a luta
contra a imigragdo clandestina, particularmente no que se
prende com a introdugdo clandestina e o trafico de seres
humanos. Estas actividades criminosas deram origem a uma
nova forma de escravatura, um negocio ilegal de grande
envergadura, que vive do sofrimento de milhdes de pessoas. E
um dos grandes flagelos da nossa época, contra o qual o
Estado de direito deve deitar mdo de todos os instrumentos ao
seu dispor.
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2.3. O Comité acolhe com satisfacdo a afirmacdo insita na
comunicagdo sobre a obrigagdo de proteger as pessoas que
necessitam  verdadeiramente de protec¢do internacional,
lutando, assim, contra a imigragdo clandestina sem prejudicar
o direito de asilo. O Comité cré, porém, que este principio ndo
esta suficientemente assegurado nos termos da comunicagio,
sobretudo no que se refere a responsabilidade das transporta-
doras, aspecto a que se referird no capitulo consagrado as
consideracdes na especialidade.

2.4. O Comité concorda com a proposta da Comissio de
criar novos instrumentos juridicos que permitam aumentar as
sancdes contra traficantes e passadores de seres humanos e de
harmonizar a legislagdo sobre os estrangeiros e o direito penal
para que todos os Estados-Membros actuem com a mesma
firmeza neste terreno.

2.5.  Segundo o parecer (1) do Comité sobre a comunicagio
da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu relativa a
uma politica da Comunidade em matéria de imigracdo, é
necessario que as institui¢cdes comunitirias e os Estados-
-Membros promovam novas medidas legislativas e melhorem
a sua actividade politica e administrativa para impedir o
emprego ilegal de imigrantes em situacdo irregular; esta
necessidade nasce da mesma reflexdo feita na comunicacio
sobre o «efeito de chamada» de novos imigrantes que comporta
o emprego ilegal.

2.6. A presente comunica¢do ndo analisa praticamente as
causas da imigragdo irregular, o que a Comissio fazia na sua
comunicagio sobre a politica comunitaria de imigracdo datada
de Novembro de 2000 () A Comissdo assinalava entdo que
uma das razdes por que a imigracio irregular tinha aumentado
residia na falta de canais legais para a imigra¢do laboral, tendo
em conta que a economia europeia tem falta de mao-de-obra
em certos sectores e as actuais politicas de imigragdo tornam
muito dificil a entrada legal. E este um dos factores que tém
favorecido a canalizacio dos fluxos migratorios por vias
irregulares; hd, agora, que tomar medidas para solucionar a
situagdo das pessoas afectadas.

2.7. Dado que as politicas restritivas de imigragdo actual-
mente praticadas sio em grande medida responsaveis pelo
facto de muitas pessoas se encontrarem «sem papéis», convém
que a Comissdo e os Estados-Membros ponderem a regulari-
zagdo destas pessoas para que elas possam obter um contrato
de trabalho de forma legal.

2.8. O Comité considera que é necessaria uma politica
comum quanto a imigracdo clandestina como complemento
imperioso da politica comum de imigra¢do. O Conselho deve
acelerar os trabalhos com vista & aprovagdo das directivas
sobre o reagrupamento familiar, sobre o estatuto de longa
duragio e sobre as condigdes de entrada e residéncia de novos
imigrantes. Desta sorte, o problema da imigracdo clandestina
serd significativamente reduzido.

() JO C260de 17.9.2001, p. 104 (relator: L. M. Pariza Castafios).

(?) Comunicagdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu
relativa a uma politica da Comunidade em matéria de imigracio
(COM(2000) 757 final).

3. Consideracdes na especialidade

3.1.  Na andlise das causas e na defini¢do dos objectivos
para uma politica comum de imigragdo clandestina, a tonica
deveria ser posta em dois grandes aspectos:

— A luta contra o trafico, o comércio e o emprego ilegal de
seres humanos.

— A abertura de vias legais para a canalizacdo dos fluxos
migratorios.

Estes dois aspectos sio complementares, embora o segundo
ndo seja desenvolvido na comunicagio em andlise, porque esté
a ser abordado no ambito de outras propostas da Comissio
Europeia. O problema da imigra¢do clandestina ndo se cinge a
tematica policial e judicial.

3.2.  Emprego ilegal

3.2.1.  Aluta contra o emprego ilegal deverd merecer maior
atengdo. O emprego ilegal de imigrantes clandestinos, quando
viola as condi¢des laborais legalmente existentes, deve ser
definido como exploragio. Na comunicagio em apreco o
termo exploragdo € utilizado apenas quando se fala de tréafico,
quando, no entender do Comité, deveria abranger o emprego
ilegal em algumas circunstincias.

3.2.2.  Como ainda ndo existem vias adequadas para a
imigracdo legal, alguns empregadores, no desenvolvimento da
sua actividade empresarial, oferecem emprego a imigrantes
em situagdo irregular porque ndo encontram imigrantes em
situagdo legal.

3.2.3.  Uma minoria de empregadores, aproveitando a
situagdo irregular destas pessoas, converte-se em exploradora,
sujeitando os imigrantes irregulares a condicdes de trabalho e
remuneragdo que violam todas as normas laborais e conven-
¢oes colectivas. Alguns, poucos, empregadores agem também
como ctmplices das redes que traficam ilegalmente com seres
humanos.

3.2.4.  Por consequéncia, a exploragdo de trabalhadores ndo
deve estar unicamente sujeita a san¢des econdmicas; deve ser
igualmente objecto de sang¢des penais nos termos do direito
dos Estados-Membros.

3.2.,5. A proposta de apreensdo dos instrumentos e dos
produtos de actividades criminosas derivadas da imigragdo
clandestina merece o apoio do Comité.

3.2.6.  Enecessario associar os parceiros sociais a luta contra
a exploracdo dos imigrantes irregulares através do trabalho
ilegal. Os sindicatos e as associacdes de empresarios devem
colaborar com as autoridades para por termo a exploragdo dos
imigrantes. O Comité concorda com a proposta da Comissdo
de eliminar todas as vantagens concorrenciais que os emprega-
dores obtém através do trabalho ilegal. A directiva anunciada
pela Comissdo podera ser um instrumento legislativo capaz de
contribuir para a eliminagdo deste problema.
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3.3.  Compensacdo das vitimas que colaborem com a justica

3.3.1.  As vitimas de exploracdo no trabalho ilegal devem
merecer tratamento favoravel. Quando tenham sido sujeitos a
situagdes extremas, os trabalhadores imigrantes afectados pelo
trabalho ilegal tém de ser considerados como vitimas de
exploragdo. Por conseguinte, deverd estabelecer-se que a
cooperagdo das vitimas com a justi¢a, nas investigacdes contra
o trabalho ilegal em condi¢des de exploracdo, permitird a
obtenc¢do da residéncia legal, a semelhanca do que acontece
relativamente as vitimas de trafico de seres humanos
(ponto 4.7.2 da Comunicagio).

3.3.2. O Comité felicita a Comissdo pela rapida elaboracio
de uma proposta legislativa sobre a concessdo de autorizagdes
de residéncia as vitimas que estejam dispostas a cooperar
nas investigacdes e nas acgdes criminais contra os seus
exploradores.

3.4.  Sangdes aos transportadores

3.4.1. O Comité reitera no presente parecer a sua opinido
contraria a aplicacdo de sangBes aos transportadores de
passageiros. O Comité j& acentuou noutros textos (!) que os
transportadores de passageiros e os seus trabalhadores ndo
devem ser os responsaveis pela verificacdo dos documentos de
viagem dos passageiros, ja que isso poderd impedir o exercicio
do direito de asilo, protegido pelas conveng¢des internacionais,
por parte das pessoas requerentes de asilo que queiram
aceder ao territorio de um Estado-Membro. A verificacio
dos documentos de viagem deve recair em funcionérios
especializados e podera ser assumida pela rede de funcionarios
de ligacdo que a comunicagdo propde criar nos paises de
origem, mas ndo pelo pessoal das companhias de transporte.

3.4.2.  Em complemento do ponto anterior, deve entender-
-se por transportador a empresa de transporte de passageiros
que opera em plena legalidade ao transportar uma pessoa que
pagou o bilhete correspondente. O conceito ndo se aplica,
pois, aos transportadores de mercadorias que voluntariamente
transportam pessoas de forma ilegal, actividade que deve ser
considerada trafico ilegal.

3.5. Regularizagdo das pessoas que se encontram em situagio
irregular

3.5.1. O tratamento a dar as pessoas imigradas que se
encontram na UE em situacdo irregular constitui outra das
principais objec¢des apresentadas pelo Comité ao contetido da
comunicagdo. Nela fala-se apenas da politica em matéria de
regresso, que, sendo necessaria, ndo pode ser a Ginica resposta
a dar as situagdes de irregularidade.

(*) Parecer sobre a Comunicacdo da Comissdo relativa ao asilo, JO
C 260 de 17.9.2001 (relator: Mengozzi).

3.5.2. A Comissdo deve propor aos Estados-Membros, no
ambito da coordenagio de politicas, a conveniéncia de definir
medidas de regularizagdo, evitando o risco de considerar a
imigracdo irregular como a porta traseira para a imigragdo
legal. Para regularizar a situagdo das pessoas afectadas, importa
considerar as situacdes de enraizamento social e laboral.

3.6.  Cooperagdo na politica de vistos e controlo das fronteiras

3.6.1. A cooperagio com os paises de origem é um
instrumento fundamental para canalizar os fluxos migratorios
de modo legal e prevenir a imigracdo clandestina.

3.6.2.  Na emissdo de vistos e no controlo das fronteiras
externas é necessario que os Estados-Membros colaborem e
cumpram as obriga¢des acordadas. Convém ter em conta que,
nos proximos anos, as fronteiras externas da UE irdo sofrer
uma grande pressdo migratoria.

3.6.3. A coordenacdo e o intercimbio de informagdes entre
os funcionérios de ligagdo sd3o necessirios para desenvolver
esta politica comum.

3.6.4. O Comité subscreve a proposta da Comissio de
instituir uma guarda europeia de fronteiras, com uma norma
comum e um plano de estudos harmonizado. Hi que avangar
a médio prazo na criagio de uma escola da guarda de
fronteiras. Os controlos nas fronteiras devem ser efectuados
por funcionarios especializados no tratamento das pessoas e
com vastos conhecimentos técnicos.

3.6.5. [ assaz importante ajudar financeiramente os paises
terceiros na luta contra o trafico de seres humanos e na gestdo
legal dos fluxos migratorios, o que exige a realizacio de
campanhas informativas para prevengio da imigragio irregu-
lar. Os interlocutores sociais e outras organizagdes da socie-
dade civil podem colaborar nestas campanhas.

3.6.6.  Ha que conceder ajuda financeira, prioritariamente,
aos paises candidatos, que vdo ter que observar periodos
transitorios prévios a livre circulagdo dos seus trabalhadores.
Por outro lado, estes paises vdo ser obrigados a desenvolver
novos esforcos para assegurar o controlo das fronteiras e dos
seus proprios fluxos migratérios.

3.7.  Combate ao crime organizado

3.7.1. O papel da Europol deve ser reforcado no dominio
da deteccdo e desmantelamento das redes criminosas que
traficam com imigrantes irregulares. A Europol deve contar
com maiores poderes operativos, utilizando o artigo 30.° do
Tratado da Unido Europeia. E necessario dedicar o maximo
esforco a perseguicdo das redes financeiras relacionadas com
o trafico e a introducio clandestina de seres humanos.



21.6.2002

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

C 149/83

3.7.2.  Na luta contra a criminalidade organizada, o bran-
queamento de capitais e as redes que traficam com seres
humanos, ha que reforcar a unidade Eurojust e a rede judiciaria
europeia. A convengdo sobre assisténcia judicidria em matéria
penal merece o apoio do Comité.

3.7.3. O Comité apoia o Conselho e a Comissdo na luta
contra o trafico e o comércio de seres humanos. So necessarias
novas disposi¢des penais que tornem os castigos mais severos
e integrem estes delitos no espago comum policial e judiciario
que a UE esta a desenvolver para lutar contra o terrorismo e a
criminalidade organizada.

3.8.  Observatorio Europeu da Imigracio

3.8.1. O plano de acgdo proposto pela Comissido contém,
no entender do Comité, elementos positivos, mormente a
criagdo de um observatério europeu da imigragdo, incumbido
de acompanhar quer os fluxos migratorios legais, quer os
irregulares, e de realizar andlises comparativas, e o desenvolvi-
mento de um sistema de alerta para a imigracdo clandestina.

3.9. Politica de regresso

3.9.1.  Em relagdo com a politica de readmissio e regresso, o
Comité frisa a conveniéncia de fomentar o caracter voluntario e

Bruxelas, 25 de Abril de 2002.

respeitar os valores humanitarios. Os Estados-Membros da UE
ndo devem assinar acordos de readmissio com paises terceiros
que vivam momentos de grande instabilidade politica e
ndo respeitem os direitos do Homem. O Comité analisara
circunstanciadamente o livro verde sobre a politica comunité-
ria em matéria de regresso.

4. Consideracoes finais

4.1. O Comité acolhe com satisfacdo a proposta da Comis-
sdo de que a sociedade civil participe nos esforgos para prevenir
e lutar contra a imigracdo clandestina. Também o Comité
Econdémico e Social Europeu pode contribuir para a elaboragio
do plano de acg¢do proposto.

4.2. A politica comum para prevenir a imigragdo clandes-
tina deve ter em conta todos os factores que a originam,
evitando cair em meras politicas de natureza policial e
judicidria, que sio indubitavelmente necessarias, mas insufi-
cientes para reduzir a imigragdo clandestina.

4.3. O Comité solicita ao Conselho maior celeridade e
responsabilidade nos seus trabalhos legislativos em matéria de
imigracdo e asilo. O atraso actual na elaboragdo das directivas
e regulamentos propostos pela Comissdo dificulta a gestdo dos
fluxos migratorios através de canais legais.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social

Goke FRERICHS
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre o «Livro Branco da Comissdo Europeia “Um novo
impulso a juventude europeia”»

(COM(2001) 681 final)

(2002/C 149/18)

Em 17 de Janeiro de 2002, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, ao abrigo do n.° 3 do
artigo 23.° do Regimento, elaborar um parecer sobre o «Livro Branco da Comissdo Europeia: “Um novo
impulso a juventude europeia”.

A Seccdo de Emprego, Assuntos Sociais e Cidadania, incumbida da preparagdo dos correspondentes
trabalhos, emitiu parecer em 10 de Abril de 2002, sendo relatora J. Hassett e co-relatores J. Rodriguez-

-Garcia Caro e M. Soares.

Na 390.2 reunido plenaria de 24 e 25 de Abril de 2002 (sessdo de 25 de Abril), o Comité Econdmico e

Social Europeu adoptou o seguinte parecer por 72 votos a favor, 1 voto contra e 1 abstencio.

N e

1. Livro Branco — «Um novo impulso a juventude
europeia»

1.1. O Comité acolhe favoravelmente o Livro Branco da
Comissdo Europeia «Um novo impulso a juventude europeia»,
apresentado em 21 de Novembro de 2001. Apoiando inteira-
mente esta iniciativa politica, que pode criar uma nova
dindmica para enfrentar os desafios com que os jovens estdo
confrontados na Europa, o Comité insta a Comissio a
desenvolver rapidamente ac¢des especificas e a atribuir os
recursos necessarios a sua execucao.

1.2 Em Novembro de 2000, o Comité adoptou um parecer
de iniciativa exaustivo em previsdo da anunciada publicacio
do Livro Branco da Comissdo Europeia sobre Politica de
Juventude. Com base neste parecer, o Comité desempenhou
um papel proactivo, facilitando o processo de consulta. Em
cooperagdo com a Comissdo Europeia e com o Férum Europeu
da Juventude, o Comité organizou uma Audi¢do sobre Politica
de Juventude que contou com mais de 200 participantes
em representagdo de organizagdes de juventude, sindicatos,
empregadores e outras organiza¢des activas na area da juven-
tude, oriundas tanto da Unido Europeia como dos paises
candidatos a adesdo. A audi¢do produziu valiosas contribui¢des
e observacoes escritas (1), que foram publicadas, tendo conse-
quentemente servido de base ao envolvimento continuado do
Comité na consulta (2).

1.3. O Comité identificou o emprego dos jovens e a
integracdo social, a educagdo e a mobilidade, a participagdo e

(1) Referéncia ao relatorio sobre a Audicdo sobre Politica da Juven-
tude, 20 de Fevereiro de 2001, Comité Econémico e Social —
http://europa.eu.int/comm/education/youth/ywp/civil.html.

(?) Seminério da Presidéncia Sueca sobre as Condi¢des dos Jovens na
Europa, Umea, 16-17 de Mar¢o de 2001; Audi¢do Pablica sobre
Juventude, Comissdo para a Cultura, a Juventude, a Educacio
e os Meios de Comunicagdo Social do Parlamento Europeu,
24 de Abril de 2001; Presidéncia Belga, <O sonho de Hebe»:
Coloquio realizado em Gand, 26-28 de Novembro de 2001 —
http://europa.eu.int/comm/dgs/education_culture/publ/news/05/
newsletter_en2.htm#hebe; a Presidéncia Espanhola, a Europa e a
Juventude: Um novo impulso, Encontro da Juventude Europeia,
Mircia, 9-12 de Margo de 2002.

a sociedade civil como elementos cruciais de uma politica de
juventude (3). E, pois, com preocupagdo que o Comité regista
o 4mbito limitado das prioridades do Livro Branco, pelo que
exorta a Comissdo Europeia a colocar a melhoria da situagdo
social dos jovens no centro de todos os esforgos a desenvolver
futuramente no 4mbito da politica de juventude. O Comité
lamenta ainda que o Livro Branco mantenha uma posi¢do
tacita acerca da participacdo dos paises candidatos a adesdo.

2. Observagdes na generalidade sobre o Livro Branco
«Um novo impulso a juventude europeia»

2.1. O Livro Branco esboca as sugestdes da Comissdo aos
Estados-Membros e as regides da Europa no sentido de porem
em pratica medidas em prol da juventude. Anexos relevantes
incluem uma sintese dos resultados do processo de consulta e
uma panordmica das politicas e programas comunitirios
actuais direccionados para os jovens ou que os afectam.
Em resposta, o Livro Branco propde um novo quadro de
cooperacdo europeia com dois aspectos principais:

— aplicacdo do método aberto de coordenacio no dominio
especifico da juventude;

— melhor integracio da dimensdo <uventude» noutras
iniciativas politicas.

2.2. A Comissdo Europeia refere que, do processo de
consulta, emergem quatro mensagens fundamentais: «Para uma
participa¢do activa dos jovens enquanto cidaddos», «Alargar e
reconhecer melhor os campos de experimentacio», «Desenvol-
ver a autonomia dos jovens» e «Por uma Unido Europeia
camped de valores». Com base nestas mensagens, a Comissdo

(}) Parecer de iniciativa do CESE sobre o «Livro Branco sobre politica
de juventude» —JO C 116 de 20.4.2001.
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Europeia identificou quatro temas prioritarios a que se aplicaria
o método aberto de coordenagio:

— Participacdo
— Informacio
— Voluntariado dos jovens

— Melhor conhecimento do dominio da juventude

2.3. A Comissdo Europeia sugere que se tenha mais em
conta a juventude noutras quatro areas de politica, através das
politicas e accdes existentes e dos diversos instrumentos
disponiveis (como, por exemplo, os métodos abertos de
coordenagio e os planos de acgdo existentes). Essas dreas de
politica sdo as seguintes:

—  Educagio, aprendizagem ao longo da vida e mobilidade
— Emprego
— Integragdo social

— Osjovens contra o racismo e a xenofobia

2.4, Para o Comité, esta «melhor integragdo da juventude
nas outras politicas» é uma forma de fazer com que a juventude
esteja entre as preocupagdes de outros dominios de politica. A
igualdade de oportunidades e o ambiente ja foram integrados
na actual politica comunitaria (!). Para que esta proposta tenha
seguimento, é claramente necessario que a Comissdo assuma a
responsabilidade por langar politicas e proponha, no quadro
de uma Comunicacdo, uma estratégia que delineie o modo
como a juventude pode ser eficazmente tida em conta noutras
areas de politica (<youth mainstreaming» ).

2.5.  Os quatro temas prioritirios a que se aplicaria o
método aberto de coordenacio reflectem, porém, uma visio
limitada do «dominio especifico da juventude». E dificil prever
o seu impacto politico e um valor acrescentado significativo
para as politicas de juventude nacionais e regionais, que, na
maior parte dos casos, s30 ja bem mais abrangentes.

() Comunicagio da Comissio Europeia «Integrar a igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres no conjunto das politicas
e das ac¢Bes comunitarias» — (COM(96) 67 final). Actualmente,
cada uma das Direc¢des-Gerais da Comissdo Europeia é responsa-
vel pela integragdo da igualdade de oportunidades nos respectivos
dominios de politica, sob a orientagio do Grupo de Comissarios
responsavel pela Igualdade de Oportunidades e com o apoio de
um Grupo Inter-Servicos para a Igualdade entre Mulheres e
Homens.

2.6. A Comissdo Europeia propde que estas quatro priorida-
des «especificas da juventude» sejam abordadas através de um
método aberto de coordenac¢io. Se bem que a proposta de
método aberto de coordenagio merega acolhimento favoravel,
as prioridades definidas e as sugestdes apresentadas podem,
em grande medida, ser abordadas de forma apropriada através
de medidas de incentivo e recomendacdes com base nos
artigos 149.° ¢ 150.° do Tratado. Estas prioridades podem, em
larga medida, ser objecto das acgdes no dambito dos programas
comunitarios existentes, e de uma estratégia de informagdo da
juventude a escala da Unido.

2.7.  Apds a Comissaria Reding ter anunciado um Livro
Branco em Novembro de 1999, foi lancado um processo de
consulta com mdltiplas vertentes e ampla participacdo. Este
processo foi habilmente conduzido pela Comissdo Europeia,
que revelou grande flexibilidade e disponibilidade para adaptar
o processo a especificidade do sector da juventude na Europa.
O Comité felicita a Comissdo Europeia e espera que esta
abertura se mantenha no futuro.

2.8.  Todavia, importa recordar que a consulta se baseou
em temas propostos pela Comissdo Europeia. Envolveu jovens,
organizacdes de juventude, investigadores no dominio da
juventude, sociedade civil, decisores politicos e administragdes
a todos os niveis. O anexo ao Livro Branco reflecte os
resultados das consultas com uma estrutura temdtica (2) inicial-
mente elaborada pela propria Comissdo Europeia:

— Participacao;

—  Educagio;

— Emprego, formagio profissional e integracdo social;

— Bem-estar, autonomia pessoal, cultura;

— Valores europeus, mobilidade, relagdes com o resto do
mundo.

(?) Importa notar que, ainda que se afirme que «esta apresentacio
corresponde a preocupagio da Comissdo no sentido de transmitir
o mais fielmente possivel aos decisores politicos europeus as
mensagens resultantes da consulta», diz-se também que «a Comis-
sdo ndo se sente obrigada pelas sugestdes formuladas, tal como
sdo apresentadas no presente documento» (Livro Branco da
Comissdo Europeia «<Um novo impulso a juventude europeia» —
COM(2001) 681 final, p. 24.
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2.9. O processo de consulta, tematicamente estruturado,
enunciou expectativas e incentivou os diversos intervenientes
na area da juventude a elaborarem propostas de politicas de
grande valia e especificas. A medida em que o Livro Branco
efectivamente reflecte os resultados da consulta é altamente
insatisfatoria, particularmente dada a dificuldade em descorti-
nar a relagio com as quatro prioridades «especificas da
juventude» esbocadas no Livro Branco. Estas prioridades
apenas podem ser consideradas como um primeiro passo,
dado que s6 em parte abordam as questdes submetidas a
consulta.

3. Metodologia

3.1. O Livro Branco «Um novo impulso a juventude
europeia» propde um método aberto de coordenagio no
dominio da juventude. A proposta de introdugdo do método
aberto de coordenagdo no dominio da politica de juventude
ndo tem precedentes, no sentido em que a iniciativa ndo
emanou formalmente do Conselho Europeu e as medidas
propostas ndo sdo apresentadas como promovendo os objecti-
vos politicos fundamentais da Unido. O método aberto de
coordenagio, que tem sido utilizado em dominios de politica
fundamentais como, por exemplo, as politicas econémica e de
emprego, incluida a vertente do ensino, foi formalizado
enquanto método de coordenagio de politicas ao nivel europeu
pelos Chefes de Estado e de Governo no Conselho Europeu de
Lisboa, em Mar¢o de 2000. As conclusdes do Conselho
Europeu de Lisboa definiram o método e a sua utilizagdo
com vista a promogdo dos objectivos estratégicos da Unido
Europeia (1). Neste sentido, o método aberto de coordenagdo
tem sido utilizado para promover a coordenagdo de politicas
que, conquanto sejam da competéncia dos Estados-Membros,
sdo cruciais para que a Unido se torne no espago econdémico
mais dindmico e competitivo do mundo baseado no conheci-
mento e capaz de garantir um crescimento econdmico susten-
tavel, com mais e melhores empregos e com maior coesio
social (3).

3.2.  Mais recentemente, o Livro Branco da Comissdo Furo-
peia sobre a Governanga propés que o método aberto de
coordenagdo fosse utilizado casuisticamente para «alcangar
objectivos do Tratado definidos», promover a cooperagio e o
intercdmbio de boas praticas e chegar a acordo sobre objectivos
e orientacdes comuns para os Estados-Membros (3). Acresce
que o Livro Branco sobre a Governanga clarificou o papel
das diversas instituicdes na aplicacio do método aberto de
coordenagio, salientando que a Comissdo deveria desempe-
nhar um papel de coordenagio activo.

() Conclusdes da Presidéncia, Conselho Europeu de Lisboa, 23 e
24 de Marco de 2000, ponto 37 — http:/[ue.cu.int/pt/Info/
[eurocouncil/index.htm.

(?) Conclusdes da Presidéncia, Conselho Europeu de Lisboa, 23 e
24 de Margo de 2000.

(%) «Governanga Europeia — Um Livro Branco» — (COM(2001) 428
final).

3.3.  Parater éxito, a metodologia proposta no Livro Branco
sobre a Juventude carece de adaptagdo, ja que ndo reflecte
inteiramente a defini¢do contida nas conclusdes do Conselho
Europeu de Lisboa ou no Livro Branco sobre a Governanga. E
necessaria uma definicdo clara do processo de método aberto
de coordenagio, a exemplo do que aconteceu com a Estratégia
Europeia de Emprego ou o Processo de Inclusio Social. E
indispensavel que, para além do envolvimento dos Estados-
-Membros, se instituam mecanismos vinculativos para a
participagdo do Parlamento Europeu, do Comité Econémico e
Social Europeu e do Comité das Regides, e, o que é mais
importante, dos jovens e das suas organizacdes, como, por
exemplo, o Forum Europeu da Juventude.

3.4. A metodologia proposta no Livro Branco exige um
elevado nivel de coordenacdo e de capacidade politica na
Comissdo Europeia. O Comité gostaria que a tdo ambicioso
desiderato correspondesse a atribui¢do de recursos adequados
a Direcgdo-Geral da Juventude. A este respeito, cumpre notar
que a Comissdo ndo pode ainda explorar todos os instrumentos
referidos nos artigos 149.° e 150.° Dever-se-ia, em particular,
recorrer as Recomendagdes da Comissdo Europeia (n.° 4 do
artigo 149.°) para desenvolver a cooperagdo no dominio da
juventude com base no método comunitario que acompanhara
o desenvolvimento do método aberto de coordenacio.

3.5.  Além disso, o Comité gostaria que o seu papel e o das
organizagdes da sociedade civil fosse mais bem definido,
particularmente o das organizac¢des de juventude, no ciclo do
método aberto de coordenagdo. Cumpre recordar que o
ponto 38 das conclusdes do Conselho Europeu de Lisboa
define o papel das ONG no Método Aberto de Coordenagio (¥).

3.6. O Comité salienta a importancia do desenvolvimento
dos objectivos da politica de juventude num quadro claro em
que as institui¢des pertinentes possam desempenhar o seu
papel, particularmente a Comissdo Europeia.

() No ponto 38 das conclusdes de Lisboa, afirma-se que «a Comissdo
Europeia, através de um trabalho em rede com os diversos
fornecedores e utilizadores, designadamente os parceiros sociais,
as empresas e as ONG, elaborard um método de benchmarking das
melhores praticas de gestdo da mudanca» — http:/[ue.eu.int/pt/
[Info/eurocouncil/index.htm.
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4. Participacio da Sociedade Civil

4.1.  Qualquer politica de juventude deverd reger-se pelo
principio fundamental de participacio da juventude: um
principio reiterado a nivel europeu e internacional(!). O
Comité salienta o principio basico de que os jovens e as
organizagdes de juventude devem participar na formulagdo e
no processo de decisdo da politica de juventude aos niveis local,
regional, nacional e comunitirio (3). O Comité congratula-se
com a énfase que o Livro Branco coloca na promogio da
participagdo dos jovens e gostaria que este principio encon-
trasse expressio mais coerente na aplicagdo da politica pro-
posta.

4.2. O Comité verifica que muitos dos intervenientes no
processo de consulta, particularmente os jovens, se mostraram
decepcionados com a falta de ambigdo com que é abordada a
questdo da situagdo social e econdmica dos jovens (3). Com
base no seu parecer de iniciativa e nos resultados da Audigdo
da Sociedade Civil sobre a Politica de Juventude, o Comité
subscreve as reservas emitidas quanto a medida em que o Livro
Branco efectivamente reflecte os desafios politicos definidos.

43. O Comité lamenta que a Comissdo Europeia tenha
perdido uma oportunidade de compreender plenamente e
reconhecer a existéncia, o desenvolvimento e a diversidade da
sociedade civil europeia no sector da juventude. Apesar de as
organizagdes de juventude em particular terem tomado diver-
sas iniciativas com o intuito de contribuirem, a diversos niveis
e em varias fases, para o Livro Branco, aparentemente o seu
contributo e o seu papel no processo nio sio devidamente
apreciados. Assim, e em contradi¢do com o Livro Branco sobre
a Governanca Europeia, as medidas propostas no Livro Branco
sobre a Juventude ndo asseguram inteiramente um papel
significativo a sociedade civil e as suas organizagdes representa-
tivas. Neste contexto, o Comité regista com desapontamento
as afirmacdes e propostas ambiguas em relacio ao Forum
Europeu da Juventude, que revelam concep¢des erradas sobre
as fun¢des e a independéncia das organizacdes da sociedade
civil.

() Declaracio das Nagdes Unidas no Ano Internacional da Juventude
1985, «Paz, Participacao, Desenvolvimento»; Convengao das
Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianga, 1989; Carta europeia
sobre a participagdo dos jovens na vida municipal e regional, do
Congresso das autarquias locais e regionais da Europa, 1992;
Recomendagio do Comité de Ministros do Conselho da Europa
«Participacdo dos jovens»; Resolucio do Conselho e dos Ministros
da Juventude reunidos no Conselho de 8 de Fevereiro de 1999
(JO 1999, C 42, p. 1).

(?) Parecer de iniciativa do CESE sobre o «Livro Branco sobre Politica
de Juventude» —JO C 116 de 20.4.2001.

(®) A resposta incluiu: Conselho Nacional da Juventude da Irlanda
«Uma oportunidade perdida de colocar a juventude no centro da
Europa, resposta inicial englobando os pontos de vista do grupo
de jovens irlandeses que participou na Conferéncia Consultiva
sobre o Livro Branco; Reac¢do da juventude da Confederagio
Europeia dos Sindicatos (CES) ao Livro Branco da Comissdo «Um
novo impulso a juventude europeia»;, Resposta do Férum Europeu
da Juventude, 0011-02 Livro Branco. Parecer de iniciativa do
CESE sobre o «Livro Branco sobre Politica de Juventude» — JO
C 116 de 20.4.2001.

4.4.  Como afirmado pelo Conselho Europeu de Laeken, a
progressdo da integracdo europeia exige a materializacdo do
conceito de cidadania europeia, de forma a eliminar o fosso
existente entre a Unido Europeia e os jovens (*). Enquanto o
Livro Branco se refere a um «défice de cidadania», a Comissio
Europeia ndo explora inteiramente o potencial que as organi-
zagdes da sociedade civil, incluidas as organizacdes de juven-
tude, oferecem para uma cidadania activa(®). O Comité
reafirma, pois, que importa apoiar e reconhecer especifica-
mente as Organizagdes N3o Governamentais Internacionais de
Juventude, que tém um papel impar a desempenhar no sentido
da participacdo directa dos jovens na constru¢do europeia (9).

5. Do impulso a dinimica

Com base no papel proactivo que desempenhou ao longo do
processo que conduziu a publicagdo do Livro Branco, o
Comité:

5.1.  Felicita a Comissdo Europeia pelo salto qualitativo na
promocdo da cooperagdo europeia no dominio da juventude.

5.2.  Espera que a abordagem aberta adoptada nos processos
de consulta e de formulagdo de politicas no dominio da
juventude se mantenha no desenvolvimento futuro da politica
de juventude. O Livro Branco e o respectivo processo de
elaboragdo lancaram algumas bases promissoras nesse sentido.

5.3.  Recomenda que a Comissdo Europeia, aquando do
desenvolvimento de politicas no dominio da juventude, adopte
uma perspectiva mais ampla, baseada em objectivos, na
linha da proposta do Comité de uma politica de juventude
intersectorial e integrada.

5.4. Instaa Comissdo Europeia a reanalisar os resultados da
consulta, tendo em vista definir, de uma forma mais abran-
gente, as questdes a que se aplica o método aberto de
coordenagdo e a publicar uma Comunicagdo que exponha o
modo como a juventude ¢ efectivamente tida em conta noutras
areas de politica.

(*) Na Declara¢do de Lacken afirma-se que a Unido tem de responder
ao desafio fundamental que é o de saber «como aproximar os
cidaddos, e em primeiro lugar os jovens, do projecto europeu e
das institui¢des europeias». «Declaracdo de Laeken sobre o futuro
da Unido», 15 de Dezembro de 2001 — http://www.europarl.-
eu.int/summits/pdfflae2_pt.pdf.

Contribui¢do de Lynne Chisholm para a Audi¢do Publica sobre

Juventude, Comissdo para a Cultura, a Juventude, a Educacio e os

Meios de Comunicagdo Social do Parlamento Europeu, 24 de

Abril de 2001.

(9 A Unido Europeia apoia as Organiza¢des Ndo Governamentais
Internacionais de Juventude através da rubrica A3029 do Orca-
mento Geral das Comunidades Europeias. Organiza¢io Nao
Governamental Internacional de Juventude (ONGIJ) é um termo
genérico que inclui todas as organizacdes de juventude, organi-
zagdes de jovens profissionais, sec¢des juvenis dos sindicatos,
movimentos politicos de juventude, etc.

<
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5.5. Exorta a Comissdo Europeia a elaborar um relatério
periddico sobre a situagdo dos jovens na Europa e a transmiti-
lo ao Conselho e ao Parlamento Europeu, bem como ao
Comité Econdmico e Social e ao Comité das Regides.

5.6. Insta a Comissdo Europeia a informar o Comité sobre
o modo como as recomendacdes contidas no seu parecer de
Novembro de 2000 e os resultados da Audicio da Sociedade
Civil, organizada em Fevereiro de 2001, estdo reflectidos no
Livro Branco e a forma como podem ser tidos em conta no
novo quadro de cooperagdo europeia na area da juventude.

5.7.  Solicita que o Conselho, a Comissdo Europeia e o
Parlamento Europeu aumentem a dotacdo do orcamento
comunitario para a educagio e a juventude de 0,5 % para 1 %.

5.8.  Solicita que a Comissdo Europeia desenvolva rapida-
mente accdes especificas e atribua os recursos necessarios a
sua execugdo. Os recursos para o seguimento do Livro Branco
ndo devem, em caso algum, provir da reafectagdo de verbas do
actual Programa Juventude.

5.9.  Verifica que a Comissdo propde «criar um grupo de
trabalho de alto nivel que possa aconselha-la, bem como ao
Conselho de Ministros, nas suas diferentes configuragdes», para
examinar as questdes atinentes a autonomia dos jovens. O
Comité disponibiliza-se para contribuir para os trabalhos deste
grupo com o seu apoio e a sua competéncia especializada.

510. O Comité recomenda que a Comissio Europeia
confira um perfil mais incisivo a politica da infancia e da

juventude (1), criando uma Direc¢do especifica para a Infincia

(!) Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre «A explo-
ragdo das criangas e o turismo sexual» (JO C 284 de 14.9.1998).

Bruxelas, 25 de Abril de 2002.

e Juventude no ambito da Direccdo-Geral da Educagio e
Cultura que teria, inicialmente, como principais fun¢des dar
forma concreta e implementar as medidas propostas no Livro
Branco e executar o Programa Juventude.

5.11. O Comité solicita que a Comissio Europeia e o
Conselho associem os paises candidatos, tdo cedo e tdo
amplamente quanto possivel, ndo apenas a aplicacdo do Livro
Branco, mas também ao debate sobre as perspectivas futuras
da politica de juventude da Unido Europeia.

5.12.  Insta a Convencdo sobre o Futuro da Europa a
examinar em profundidade a questio do estatuto dos jovens
na Europa e a dar um sinal claro a todas as forcas sociais de
que os jovens devem participar activamente no processo
de construcdo de uma Unido Europeia alargada e mais
democratica.

5.13. O Comité manifesta a Convencdo sobre o Futuro da
Europa a sua disponibilidade para facilitar a participagdo dos
jovens e das suas organiza¢des neste processo, tanto através
dos seus trés observadores na Convengdo como mediante o
apoio a anunciada «Convencdo da Juventude.

5.14. O Comité considera que, no contexto da préxima
revisio dos Tratados, se deveria incluir um artigo especifico
sobre a politica de juventude no Tratado da Comunidade
Europeia preceituando, pelo menos, que a Comissdo deve
promover a cooperagdo entre Estados-Membros em matéria
de politica de juventude, complementando as suas iniciativas
quando necessario. Insta ainda o Conselho de Ministros
responsavel pela Juventude a apoiar esta proposta mediante
uma resolugdo apropriada.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS
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