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II

(Actos preparatorios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL

Parecer do Comité Econdmico e Social sobre a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu e
do Conselho relativa as maquinas e que altera a Directiva 95/16/CE»

(2001/C 311/01)

Em 23 de Margo de 2001, o Conselho decidiu, em conformidade com o disposto no artigo 262.° do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta

supramencionada.

Incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos, a Sec¢io do Mercado Unico, Produgio e
Consumo emitiu parecer em 25 de Julho de 2001, sendo relator A. De Vadder.

Na 384.2 reunido plendria de 12 e 13 de Setembro de 2001 (sessio de 12 de Setembro), o Comité
Econémico e Social adoptou, por unanimidade, o seguinte parecer.

1. Sintese do parecer

1.1. O CES interroga-se quanto a conveniéncia de rever a
Directiva «<Maquinas» tdo cedo apds a sua entrada em vigor.
Cabe perguntar-se se ja existe a experiéncia necessaria com a
aplicagdo da directiva para permitir a sua revisdo. Além disso,
ndo é reconhecido que a aplicacdo da directiva actual causa
ainda grandes problemas.

1.2.  As alteracdes propostas pela Comissdo ndo servem o
objectivo expresso de simplificagdo, uma vez que a regulamen-
tagdo continua a ser demasiado complexa.

1.3.  No entanto, a proposta contém elementos positivos
que poderdo ser aproveitados em futuras directivas, designada-
mente:

optou-se por apresentar uma versdo reformulada do texto
da directiva, em vez de uma série de propostas de
alteracdo do texto actual, o que contribui para uma maior
clareza;

o ambito de aplicacdo foi precisado, tendo igualmente
em conta a sobreposicdo com a Directiva 73/23/CEE;

alargou-se o ambito de aplicagdo para abranger os
aparelhos portateis de carga explosiva, os elevadores de
estaleiro destinados a elevagdo de pessoas ou de pessoas
e mercadorias e os aparelhos de elevagdo para pessoas de
mobilidade reduzida;

vérios procedimentos e nogdes foram clarificados;

foi introduzida a obrigatoriedade de um manual de
montagem para as quase-maquinas;

foi previsto o reforco da cooperagio entre os Estados-
-Membros em matérias de transmissdo das informacdes
relativas a vigilancia do mercado.

1.4.  Aimpressdo geral é de que é ainda necessario esclarecer
e melhorar muitos pontos. O Comité Econémico e Social
apresentou, por isso, uma série de recomendagdes para tornar
ainda mais preciso o 4mbito de aplicagdo e mais claros os
procedimentos, as nogdes e a terminologia empregues.
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2. Introducio

2.1. A proposta em aprego constitui uma revisio da
Directiva 98/37/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
22 de Junho de 1998, relativa a aproximagdo das legislacdes
dos Estados-Membros respeitantes as maquinas (geralmente
designada Directiva «<Maquinas).

2.2. A revisio tem por objectivo, por um lado, melhorar a
seguranga juridica do texto, colocando a disposi¢do das pessoas
encarregadas de respeitar e de fazer respeitar a directiva um
texto mais claro e, por outro lado, adaptar e precisar o ambito
de aplicacdo. Além disso, procura assegurar um nivel de
seguranga e de satide tdo elevado quanto possivel.

2.3, A revisdo da directiva baseou-se em larga medida nas
propostas de um grupo de peritos independentes de alto nivel,
presidido por Bernhard Molitor (). Algumas dessas propostas
eram bastante gerais e aplicavam-se ao conjunto das directivas;
outras referiam-se mais especificamente a Directiva
«Maquinas».

2.4. Tendo em conta a importdncia e o nimero das
alteragdes propostas, e para garantir uma maior transparéncia
do texto, a presente proposta ¢ apresentada mais sob a forma
de uma versdo reformulada do texto do que de uma directiva
que altera a Directiva 98/37/CE. O alargamento do ambito de
aplicagdo implica igualmente a alteragdo da Directiva 95/16/CE
«Ascensores».

2.5. A presente proposta de revisdo da Directiva <Maquinas»
baseia-se no artigo 95.° do Tratado, que enuncia os principios
relativos ao estabelecimento do mercado interno. A Directiva
«Méquinas» assegura a livre circulacdo das maquinas abrangidas
pelo seu ambito de aplicacio que satisfazem as exigéncias
essenciais de seguranga, de satide e de defesa dos consumidores,
definidas no texto.

2.6. A proposta de directiva tem grande importancia nio
apenas para o sector da inddstria mecanica, que inclui as
maéquinas, os aparelhos mecanicos e os componentes. Como
produtor dos bens de equipamento necessarios para a agricul-
tura, as exploracdes mineiras, a construcdo, os transportes € o
conjunto dos outros sectores industriais, o sector mecinico
representa um papel-chave no conjunto da economia. A
competitividade dos outros sectores econdmicos depende, em
grande parte, dos equipamentos e instala¢des fornecidos pela
indastria mecanica.

(1) Relatorio do Grupo de Peritos Independentes sobre a Simplificacdo
Legislativa e Administrativa, doc. SEC(95) 2(2) final, de 29 de
Novembro de 1995, ndo publicado no Jornal Oficial.

2.7. A presente proposta ¢ igualmente importante no que
concerne ao custo social decorrente dos acidentes directamente
provocados pela utilizacio de maquinas. O nimero de aciden-
tes pode ser reduzido através da integragdo da seguranga na
concepgdo e na construcdo das maquinas, bem como através
de instalagdo e de manutengdo correctas.

2.8.  No que respeita ao contetido da proposta de directiva,
ha a registar, para além de uma melhor definicio de varias
nogdes e da clarificagio dos procedimentos, trés alteragdes de
vulto no ambito de aplicacio:

— inclusdo dos aparelhos portateis de carga explosiva, tais
como martelos de rebitar, pistolas de abate, de marcagio,
etc., cuja carga explosiva ndo tenha accdo directa sobre a
peca. Actualmente, estes aparelhos sdo excluidos da
directiva porque sdo considerados armas de fogo, mesmo
que se enquadrem inteiramente na definicio dada pela
directiva;

— inclusdo dos elevadores de estaleiro destinados a elevagdo
de pessoas ou de pessoas e mercadorias. Hoje em dia, ndo
existe qualquer legislagdo europeia na matéria;

— inclusdo de aparelhos de elevagio para pessoas de mobili-
dade reduzida.

3. Observacoes na generalidade

3.1. O Comité interroga-se quanto a utilidade de rever nesta
fase a Directiva «<Maquinas». De facto, as suas disposi¢des so se
aplicam desde 1995, e para algumas maquinas mesmo s6
desde 1997. Cabe perguntar se foi ja obtida suficiente experién-
cia com a aplicagdo da directiva para permitir a revisio da
mesma. Por outro lado, ndo pode esquecer-se que muitas
empresas e fabricantes, assim como instaladores e utilizadores,
tém de realizar grandes esforcos para assimilar uma regulamen-
tacdo tdo complexa. Agora que foi finalmente conseguida a
aplicacdo correcta da directiva, afigura-se um tanto paradoxal
pretender introduzir j4 uma nova série de alteracdes.

3.2.  Quanto aos aspectos mais concretos da proposta de
directiva, o Comité considera positivo que se tenha optado por
uma reformulagdo geral devido ao grande ntimero de alte-
ragdes a introduzir na Directiva 98/37/CE, a qual é ja, por sua
vez, a codificagio da directiva original 89/392/CE e das
alteracdes a mesma. A apresentacdo da nova versdo completa
torna o texto mais claro e facilita a leitura e a compreensdo da
directiva, assim como a respectiva transposicdo e aplicagdo. O
CES recomenda ainda que se envidem esforgos no sentido da
formagdo sobre esta matéria, ainda tdo complexa.
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3.3. A Comissdo procurou, em grande medida, dar sequén-
cia as propostas apresentadas sobre a Directiva «Maquinas»
pelo grupo de peritos presidido por Bernhard Molitor. O
objectivo dessas propostas ¢ a simplificacio da regulamen-
tagdo. O Comité considera, porém, que a proposta em aprego
ndo satisfaz inteiramente esse objectivo e que a directiva
continua a ser demasiado complexa. O Comité apela, pois, a
Comissdo que, apds as consultas necessarias, seja extrema-
mente cautelosa na adaptagdo do texto, por forma a ndo o
complicar ainda mais.

3.4. A proposta de directiva tem como base juridica o
artigo 95.° do Tratado e visa assegurar a livre circulagdo das
maquinas. Este objectivo assume forma concreta numa série
de alteracdes propostas, especialmente através do alargamento
do ambito de aplicagdo aos aparelhos portateis de carga
explosiva, aos elevadores de estaleiro destinados a elevagdo de
pessoas e de mercadorias e aos aparelhos de elevagio para
pessoas de mobilidade reduzida (com a correspondente alte-
ragdo da Directiva 96/16/CE relativa aos ascensores), sobre os
quais ndo existe actualmente qualquer legislacio europeia.

3.5.  Sdodelouvar os objectivos de definir mais exactamente
o ambito de aplicacdo da directiva, de clarificar a defini¢io de
algumas nogdes e de explicitar os procedimentos previstos. Tal
permite uma maior seguranga juridica. Assim, termos como
«maquina», «colocagdo no mercado», «entrada em servigon,
«fabricante» e «mandatario» foram definidos de maneira mais
precisa. Subsistem, porém, algumas imprecisdes (nomeada-
mente no que se refere a exclusio dos motores). E seguramente
possivel tornar ainda mais claros o dmbito de aplicacdo e as
novas nogdes. O CES analisard mais detalhadamente essa
questdo nas suas observacdes na especialidade, mormente no
que concerne aos artigos 1.° e 2.°

3.6.  No que respeita as «quase-maquinas», a proposta impde
o fornecimento de um manual de montagem. O Comité
aplaude esta melhoria em relacdio a situacdo actual, mas
considera que continuam a existir muitas ambiguidades.

3.7. Foi dada especial aten¢do a sobreposicio com a
Directiva 73/23/CEE alterada, relativa ao material eléctrico
destinado a ser utilizado dentro de certos limites de tensdo
(alinea j) do n.c 2 do art. 1.°). O texto proposto representa uma
melhoria, mas poderia ser ainda mais claro.

3.8.  Os procedimentos de avaliacio da conformidade da
directiva foram explicitados. O procedimento simplificado
preceituado no n.° 2 do artigo 12.°, na auséncia de efeitos
Gteis da directiva, aufere o aval do CES. No entanto, o
procedimento previsto no n.° 4 do artigo 12.° para as
méquinas do Anexo IV («mdquinas perigosas») deveria ser
descrito de maneira ainda mais compreensivel para o fabri-
cante.

3.9. No que concerne a avaliagdo da conformidade das
maquinas com vista a colocagdo no mercado (artigo 14.9), a
proposta de directiva chama a atengdo para os critérios a
cumprir pelos Estados-Membros na aprovagdo dos organismos
a notificar. O Comité considera importante o dever de um
Estado-Membro revogar a sua aprova¢io de um organismo
que tenha emitido, de forma recorrente, certificados a modelos
de maquinas que ndo preenchem as exigéncias essenciais de
seguranca e de satde, assim como de informar a Comissdo
dessa revogacio.

3.10. O Comité congratula-se igualmente pela especificacio
de que nas méaquinas ndo podera ser aposta qualquer outra
marcacdo que prejudique a visibilidade, a legibilidade e o
significado da marcagio «CE» (art. 16.°).

3.11. O Comité considera muito positivo o reforco da
cooperagio entre Estados-Membros em matéria de transmissdo
das informagdes relativas a vigilancia do mercado (art. 19.9).

3.12.  Finalmente, o Comité observa que o texto da directiva
nem sempre foi traduzido para outras linguas com a precisio
devida (designadamente a versdo neerlandesa).

4. Observacdes na especialidade

4.1. Artigo 1.

4.1.1. Aalineab) don.° 1 do artigo 1.° refere-se apenas aos
veiculos utilizados nos aeroportos e na industria de extracgdo
de minerais e a alinea e) do n.° 2 exclui do 4mbito de aplicagdo
da directiva todos os meios de transporte. Desse modo,
categorias inteiras de meios de transporte deixam de estar
abrangidas pela legislacio existente (como por exemplo, os
veiculos que nunca sdo utilizados na via pablica). O texto
actual da Directiva 98/37/CE (nono travessio do n.° 3 do
artigo 1.9) €, a este respeito, bastante mais claro.

O CES sugere, por isso, que se mantenha a formulagdo anterior.

4.1.2. A alinea a) do n.° 2 ndo tem em consideragdo se
determinados componentes ou equipamentos também podem
ser utilizados para a constru¢do de novas maquinas. Nio é
claro qual o destino final desses componentes.

O CES propde que as instru¢des incluam a indicagdo de que
os componentes ou equipamentos em questdo se destinam
exclusivamente a substituir componentes ou equipamentos
idénticos.
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Além do mais, ndo é suficientemente claro se é ou nio
obrigatério fornecer instrugdes.

4.1.3. A alinea b) do n.° 2 exclui do ambito de aplicagdo
materiais especificos para feiras e parques de atraccdes. O CES
compreende que esses materiais sejam excluidos da presente
proposta de directiva, mas recomenda que 0s mesmos sejam
objecto de uma regulamentagdo especifica em directiva a
elaborar futuramente. De facto, ndo hd actualmente qualquer
legislacdo na matéria a nivel europeu.

4.1.4. A nogdo de «meio de transporte» na alinea e) do n.° 2
ndo é claramente definida e poderd dar azo a confusdes. Por
exemplo, serd que os tractores estdo incluidos (12.° travessdo
do n.° 3 do art. 1.° da Directiva 98/37/CE)? E os navios de alto
mar e respectivos equipamentos (10.° travessio do n.° 3 do
art. 1.0 da Directiva 98/37/CE)? O Comité recomenda a
manuteng¢do da formulagdo anterior.

4.1.5. Na alinea j), subalinea i), do n.° 2 deveria ser
claramente especificado que se trata de «aparelhos eléctricos e
electronicos» para uso doméstico, e ndo apenas «electrodomés-
ticos», como em algumas versdes linguisticas.

4.1.6.  Ainda na alinea j), o Comité propde que a defini¢do
de «electrodomésticos» inclua uma limitagdo de poténcia, a
qual poderd ser aplicada de maneira flexivel através do
procedimento previsto no artigo 8.°

4.1.7. A alinea ) do n.° 2 refere-se a «motores de qualquer
tipo». O Comité entende que apenas deveriam ser excluidos os
motores eléctricos, por estarem abrangidos pela Directiva
73/23|CEE. Todos os outros tipos de motor (hidromotores,
motores hidraulicos, motores atmosféricos, etc.) deveriam ser
abrangidas pela presente proposta de directiva e, por isso, ser
considerados como «quase-maquinas».

4.2.  Artigo 2.0

4.2.1. A alinea ¢) refere que o «equipamento intermutavel»
ndo pode constituir uma «ferramenta». No entender do CES,
deveria dar-se antes de mais uma defini¢do de «ferramentan.

4.2.2.  Aalinea ¢) refere dispositivos que sdo montados apds
a «entrada em servico». O CES considera que esta disposi¢do
deveria constar da alinea j) «colocacdo no mercado».

4.2.3.  No que respeita a alinea d), subalinea iv), o CES
constata que os sistemas de extrac¢do de fumo ou de poeiras
destinados as maquinas ndo s3o acompanhados de referéncias
a «seguranga» ou «protec¢do, ao contrario dos outros compo-
nentes de seguranga referidos nesta alinea.

424,  As alineas a) e i) referem um «sistema de acciona-
mento». Ndo é claro o que se pretende dizer com este termo,
para o qual o CES solicita uma defini¢do.

42.5. A alinea e) di uma defini¢io de «acessorio de
elevacdor. Ja o ponto 4.1.1 do Anexo I refere e define «operacdo
de elevagdo», ao passo que a subalinea iv) da alinea a) e as
subalineas vi) e vii) da alinea d) mencionam «aparelhos de
elevagdon.

O CES constata que ndo é dada qualquer defini¢do para este
altimo termo.

4.2.6. A alinea i) define como «quase-maquina» um con-
junto que «quase» constitui uma méaquina. No entender do
CES, deve especificar-se claramente o que se entende por
«quase», a fim de evitar uma nova zona de indefinigio.

4.2.7.  Asalineas j) e k) referem exclusivamente «méaquinas»,
descurando o facto de que a directiva se aplica igualmente aos
produtos referidos no artigo 2.°, segundo paragrafo, alineas a)
a i), assim como aos veiculos referidos na alinea b) do artigo 1.0
O CES considera que as alineas j) e k) devem ser completadas
nesse sentido.

4.2.8. O Comité é de opinido que a formulagdo da alinea k)
¢ demasiado complicada. O primeiro periodo refere a «concep-
¢do e realizagdo», o que exclui os fabricantes que apenas déem
0 seu nome ou marca s maquinas mas ndo as concebam ou
realizem.

4.2.8.1. Do mesmo modo, o texto da subalinea i) da
alinea k) refere «conceba ou mande conceber, realize ou mande
realizar». O CES recomenda que o texto seja reformulado de
maneira mais clara para prevenir a ambiguidade.

4.2.9. O Comité constata que, de harmonia com as defi-
ni¢des, se ninguém assumir a responsabilidade, ndo podera ser
identificado o fabricante. O CES propde, por isso, que se torne
a introduzir, numa forma adaptada, o processo clarissimo
preceituado no n.° 7 do artigo 8.° da Directiva 98/37/CE, que
dispde que «se nem o fabricante nem o seu mandatirio
estabelecido na Comunidade tiverem satisfeito as obriga¢des
constantes dos n.°s 1 a 6, essas obrigagées incumbirdo a
qualquer pessoa que coloque a maquina ou o componente de
seguranga no mercado na Comunidade. As mesmas obrigagdes
aplicam-se a quem monte maquinas ou partes de maquinas ou
componentes de maquinas de origens diversas ou fabrique a
méquina ou o componente de seguranca para seu proprio
uso».
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4.3. Artigo 6.

No entender do Comité, o n.° 3 do artigo 6.° deveria aplicar-
-se ndo apenas a feiras, exposicoes e demonstra¢des, mas
também a realizagdo de testes. Por outro lado, o CES sugere a
adopgio de medidas mais rigorosas para encorajar os Estados-
-Membros a efectuarem um controlo mais eficaz do cumpri-
mento destas disposi¢des.

4.4. Artigo 8.0

4.4.1. O Comité constata que para as alineas a), b), ¢) e d)
do n.° 1 do art. 8.2 ¢ aplicavel um procedimento que devera
levar a uma conclusdo no prazo de trés meses (n.° 3 do
artigo 22.°). Os pontos em questdo s3o a actualizagdo das listas
de componentes de seguranca e a definicio das modalidades
de cooperacido entre Estados-Membros. O Comité entende que
0 prazo previsto ndo tem necessariamente de ser fixado.

4.5. Artigo 9.0

4.5.1.  Este artigo permite aos Estados-Membros proibir ou
restringir a colocacdo no mercado de uma dada categoria de
maquinas ou sujeitd-la a condigBes especiais sempre que o
considere necessario para proteger a seguranca e a satide. Essa
decisdo entra imediatamente em vigor e pode ser aplicavel a
toda a Unido Europeia num prazo de trés meses.

4.5.2. O Comité considera que é conferido um poder de
decisio excessivo aos Estados-Membros (entrada em vigor
imediata e sem consulta das restantes partes). Na opinido do
CES, as condicdes técnicas impostas pelo Anexo I deveriam
ser determinantes e a vigilancia do mercado (art. 4.9 e a
clausula de salvaguarda constituem medidas suficientes, pelo
que o artigo 9.° ¢ desnecessario (assim como a alinea €) do
artigo 8.°, que lhe faz referéncia).

4.6. Artigo12.°

4.6.1. O n.e 4 do art. 12.° diz respeito as maquinas e aos
componentes de seguranca de alto risco descritos no Anexo IV.
Sdo previstos trés processos, os quais sio detalhados nos
Anexos IX, X e XI.

4.6.1.1. O Comité entende que nio ha grande diferenga
entre o primeiro e o segundo processos. Por outro lado,
propde a introducio de um processo mais simples para
as maquinas fabricadas em conformidade com as normas
harmonizadas mas que ndo tenham sido sujeitas a uma
avaliacio externa. Assim sendo, haveria as quatro opcdes
seguintes:

a)  controlo interno da produgdo (Anexo VII),

b) adequagdo as normas harmonizadas (Anexo IX),

¢) exame CE de tipo (Anexo X),

d) garantia de qualidade completa (Anexo XI).

47. Artigo 220

4.7.1. O Comité constata que o «comité maquinas» ¢
composto exclusivamente por representantes dos Estados-
-Membros e ¢ presidido pelo representante da Comissdo. Os
principais interessados (empregadores, trabalhadores, consu-
midores, etc.) ndo estio incluidos. Nos termos da actual
Directiva 98/37/CE, a consulta desses grupos é garantida
através de um grupo de trabalho em que a opinido de todos
pode ser expressa e tomada em consideragio. O Comité
considera que o procedimento actual deveria ser mantido.

4.8. Anexol

48.1. Avaliagdo geral

48.1.1. O Comité observa que, devido a traducdes e
adi¢des, uma grande parte do Anexo I foi alterada. Muitos
trechos ndo sublinhados parecem ainda assim terem sido
alterados, o que gera confusdo.

48.2. Defini¢des (1.1.1)

4.8.2.1. O Comité considera que as defini¢des apresentadas
deveriam ser rigorosamente examinadas, para cada idioma,
por peritos na matéria. Por exemplo, uma «situagdo perigosa»
¢ uma situagdo em que uma pessoa se expoe a perigos, e nio a
«I1SCOS».

48.3. Concep¢dodaméaquinacom vistaasua
movimentacdo (1.1.6)

4.8.3.1. O novo paragrafo introduzido é supérfluo por o
seu contetido ja constar dos restantes pardgrafos. O CES
recomenda, entretanto, que no ponto 1.10.2, alinea c), relativa
aos manuais de instrugdes, se incluam igualmente instru¢des
sobre a utilizagdo.

48.4. Estabilidade (1.3.1)

4.8.41. O Comité considera que as maquinas ou seus
elementos e equipamentos nunca poderdo cumprir as exigén-
cias do segundo paragrafo, uma vez que ndo ¢ possivel garantir
que, por exemplo, na passagem a refugo, os elementos da
méquina permanecam estéveis. Seria, porém, de recomendar a
inclusdo de instrugdes de transporte e de desmontagem na
alinea ¢) do ponto 1.10.2.
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4.85. Protectores, exigéncias gerais (1.4.1)

4.8.5.1. O Comité recorda que os «protectores horizontais»
se mantém em posicio mesmo na auséncia dos seus meios de
fixagdo, pelo que ao inicio do segundo travessdo deveria ser
acrescentada a frase «na medida do possivel».

486. Protectores fixos (1.4.2.1)

4.8.6.1. O ponto 1.4.2.1 preceitua que «os meios de fixagdo
devem permanecer solidarios com os protectores na sua
desmontagem». O CES considera que os meios de fixacdo
deveriam poder permanecer solidarios também com a
maquina.

4.8.7. Acesso aos postos de trabalho e aos
postos de intervencdo utilizados para
amanutencdo (1.7.2)

4.8.7.1. O Comité constata que o primeiro paragrafo dispde
que as maquinas devem poder atingir todos os locais tteis
para as operagdes de produgio, de regulagio e de manutengio.
O CES recomenda que se mantenha o titulo do ponto 1.6.2 do
Anexo [ da Directiva 98/37/CE: <Meios de acesso ao posto de
trabalho ou aos pontos de interven¢os.

48.8. Marcagdo das maquinas (1.9)

4.8.8.1. O segundo travessdo do ponto 1.9 é susceptivel de
gerar confusdo. O CES propde que os primeiros dois travessdes
sejam unidos num so, com a seguinte redac¢do: «nome e
endereco do fabricante e, eventualmente, do seu mandatario
ou, se for o caso, nome e endereco da pessoa singular ou
colectiva que assume a responsabilidade da sua conformidade
com a presente directiva.

4.8.8.2. Na nota de rodapé n.° 2, relativa ao ano de
construgdo, o segundo periodo deve ser suprimido. A decla-
racdo CE de conformidade pode ser estabelecida noutra altura
(p. ex., durante o fabrico).

Bruxelas, 12 de Setembro de 2001.

4.8.9. Instrugdes (1.10)

4.8.9.1. O CES constata que as instrugdes de utilizagdo
ndo sio referidas no ponto 1.10.2. Dada a importincia
fundamental dessas instrugdes para a seguranga, o Comité
sugere que a alinea g) passe a ter a seguinte redaccdo: «o modo
de utilizagdo e as condicdes previstas de utilizacdo, na acepgio
do ponto 1.1.2, alinea c),».

4.8.9.2. A alinea p) pode ser suprimida em conformidade
com as recomendagdes formuladas nos pontos 4.8.3 e 4.8.4
do presente parecer.

4.8.10. Riscos especificos para as operacdes
de elevacio (4)

4.8.10.1. O Comité nota que os aparelhos de elevagio
utilizados de tal maneira que ndo se d4 qualquer mudanga de
nivel ndo estdo abrangidos pelas exigéncias especiais referidas
no ponto 4. O CES recomenda, por isso, que se mantenham
os dois primeiros pardgrafos do ponto 4 do Anexo I da
Directiva 98/37/CE (onde se afirma nomeadamente que os
riscos surgem sobretudo quando ha mudanca de nivel).

4.9. Anexo Il

4.9.1. O CES recomenda a substituicdo das alineas 1) e 2)
do ponto A pelo texto proposto para os dois primeiros
travessdes do ponto 1.9 do Anexo I (cf. ponto 4.8.7.1 supra).

4.9.2. O CES chama a atencdo para o facto de nas alineas 4)
e 5) do ponto A e na alinea 3) do ponto B se afirmar que a
declaragdo CE de conformidade deve conter uma declaracio
de conformidade. E necessaria uma outra formulacio (sobre-
tudo na alinea 5)).

49.3. O CES considera que ao ponto B, relativo ao
contetido da declaracio de incorporagio de uma quase-
-méquina, deveria ser acrescentado o seguinte:

— no final da alinea 3), «efou disposi¢des relevantes respeita-
das pela quase-maquina;

— apds a alinea 4), as alineas 9) e 10) do ponto A da
declaragio CE de conformidade de uma maquina.

A inclusdo na declaragdo das disposicdes e normas relevantes
representa um importante valor acrescentado.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS



7.11.2001

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

C311/)7

Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu e

do Conselho que altera pela vigésima terceira vez a Directiva 76/769/CEE do Conselho relativa a

limita¢do da colocacio no mercado e da utilizagio de algumas substincias e preparagdes perigosas
(substancias classificadas de cancerigenas, mutagénicas ou toxicas para a reproducio)»

(2001/C 311/02)

Em 19 de Junho de 2001, o Conselho decidiu consultar o Comité Econdmico e Social nos termos do
artigo 95.° do Tratado CE sobre a proposta supramencionada.

Incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos, a Sec¢io do Mercado Unico, Producio e
Consumo emitiu parecer em 25 de Julho de 2001, sendo relator S. Colombo.

No decorrer da sua 384.2 reunido plenaria de 12 e 13 de Setembro de 2001 (sessdo de 12 de Setembro),
o Comité Econdémico e Social adoptou, por unanimidade, o seguinte parecer.

1. Objectivo da proposta

1.1. A proposta sub judice tem por objectivo actualizar o
apéndice relativo aos pontos 29, 30 e 31 do anexo I da
Directiva 76/769/CEE (') que proibe a utilizacio das
substancias constantes desse apéndice, classificadas como
cancerigenas, mutagénicas ou toxicas para a reproducdo. Tem
como base o disposto na Directiva 94/60/CE (3), que impde a
Comissdo a obrigacdo de apresentar ao Parlamento Europeu e
ao Conselho novas propostas para acrescentar outras
substancias, no prazo maximo de seis meses a contar da
publicagdo das novas classificacdes.

1.2, Na sequéncia da progressiva adaptacdo ao progresso
técnico do anexo I da Directiva 67/548/CEE (3), no ponto 29
serdo acrescentadas 14 substancias classificadas como canceri-
genas, no ponto 30 serdo acrescentadas 3 substancias classifi-
cadas como mutagénicas e no ponto 31 serdo acrescentadas
8 substancias classificadas como toxicas para a reprodugio.

1.3. A presente proposta, tal como as anteriores, tem como
objectivo um cada vez mais elevado nivel de protecgio da
satide humana e do ambiente, criando as condicdes para um
correcto funcionamento do mercado interno. A proposta
inscreve no anexo ainda uma lista de substancias que, 20 dias
apos a data da publicacdo no Jornal Oficial das Comunidades
Europeias, deverdo ser acrescentadas as substancias do apéndice
relativo aos pontos 29, 30 e 31 do anexo I da Directiva
76/769]CEE.

() JO L 262 de 27.9.1976, p. 201.
(2) JO L 365 de 31.12.1994, p. 1.
() JOB 196 de 16.8.1967, p. 1.

1.4.  Os Estados-Membros aplicardo as disposi¢des da pre-
sente directiva 18 meses apos a data da entrada em vigor da
mesma, segundo as modalidades de referéncia que eles proprios
decidirem.

1.5. O recurso a «altera¢do» constitui, segundo a Comissao,
o Tnico instrumento disponivel para atingir as finalidades
propostas, dado que o «estabelecimento de objectivos» ndo
seria suficiente para garantir um alto nivel de proteccio da
satide e seguranca do consumidor.

2. Observagdes na generalidade

2.1. O Comité, com base nas consideracdes cientificas
adoptadas, com base na inexisténcia de consequéncias econo-
micas e para o emprego, com base na utilizacdo limitada das
referidas substincias, bem como com base numa informacio
atempada fornecida as empresas com vista a sua substituigdo,
ndo pode deixar de apoiar a iniciativa da Comissdo que vai no
sentido, desde sempre apoiado pelo Comité, da defesa da satide
dos cidadios, da seguranca e do ambiente.

2.2.  Considera todavia que essas iniciativas constituem no
entanto uma interven¢do muitas vezes tardia relativamente a
essa defesa e, por isso, aproveita a ocasido para solicitar
vivamente um célere avango do «Livro Branco — Estratégia
para uma futura politica em matéria de substancias quimicas»
cujo contetido constitui, de forma preventiva, uma via impor-
tante para conciliar um elevado nivel de protecgio da satide
humana, da seguranca e com ambiente, com a promocio da
inovagdo e da competitividade da indtstria quimica.
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2.3, O Comité reitera a sua sugestdo sobre a revisio da
directiva de base, tendo em vista o facto de a presente ser a
23.2 alteragdo da mesma. Esta revisdo ndo devera, seja como

Bruxelas, 12 de Setembro de 2001.

for, ser retardada pelos trabalhos do Livro Branco sobre
produtos quimicos.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS

Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu e
do Conselho relativa a comunicagio de ocorréncias na aviagio civil»

(2001/C 311/03)

Em 24 de Janeiro de 2001, o Conselho decidiu, nos termos do n.c 2 do artigo 80.° do Tratado que institui
a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social sobre a proposta supramencionada.

Incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos, a Seccdo de Transportes, Energia, Infra-
-estruturas e Sociedade da Informagdo, adoptou parecer em 17 de Julho de 2001, tendo sido relator

Bo Green.

Na 384.2 reunido plendria de 12 e 13 de Setembro de 2001 (sessio de 12 de Setembro), o Comité
Econdmico e Social adoptou por 89 votos a favor e 2 abstengdes o seguinte parecer.

1. Antecedentes

1.1. O transporte aéreo é amplamente reconhecido como
um dos modos de transporte mais seguros. Nos wltimos
10 anos, a média anual de vitimas mortais de acidentes
ocorridos em voos comerciais a nivel mundial foi de
1 243 numa média anual de 49 acidentes. A Europa apresenta
uma situacdo ainda mais favoravel, com um terco do tréfego
aéreo e apenas 10 % dos acidentes. Na Comunidade, podem
atribuir-se ao trafego aéreo comercial assegurado pelas trans-
portadoras comunitirias uma média anual de 52 vitimas
mortais (1).

1.2.  Nio obstante, todos os peritos em seguranca aérea
reconhecem que a taxa global de acidentes estd a estabilizar.
Ora, isso significa que, se nada for feito para melhorar a
seguranga, o aumento do trafego aéreo acarretard um aumento
do ndmero absoluto de acidentes mortais — o que justifica a
necessidade de explorar novas formas de reforcar a seguranca
aérea.

1.3. A politica comunitria de prevencdo de acidentes no
transporte aéreo levou, em Novembro de 1994, a adopcdo de

(1) Fonte: Airclaims.

uma directiva relativa aos inquéritos sobre os acidentes e
incidentes (?). Essa directiva visava garantir que todos os casos
de acidente ou de incidente sério fossem objecto de um
inquérito adequado, destinado exclusivamente a evitar a sua
repeticdo. As possibilidades desta iniciativa s3o, no entanto,
limitadas devido ao — felizmente — reduzido nimero de
acidentes registados e ao facto de sO se poderem retirar
ensinamentos apds ocorrida nova tragédia.

1.4. A Organizagdo da Aviacdo Civil Internacional (ICAO =
International Civil Aviation Organisation) confirma a necessi-
dade de recolha de informagdo sobre as ocorréncias em
modelos normalizados para facilitar o intercdmbio de dados
com vista a sua andlise. Tal resulta, nomeadamente, do
Capitulo 7 do Anexo 13 da Convencio sobre a Aviacdo Civil
Internacional, que recomenda que os Estados criem sistemas
formais de comunicacdo de acidentes para facilitar a recolha
de informacgdes sobre reais ou potenciais deficiéncias a nivel
da seguranca.

(?) Directiva 94/56/CE do Conselho, de 21 de Novembro de 1994,
que estabelece os principios fundamentais que regem os inquéritos
sobre os acidentes e os incidentes no dominio da aviagdo civil —
JOL 319 de 12.12.1994.
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1.5.  Num estudo realizado a pedido da Comissdo, a Fede-
racdo Internacional das Associacdes de Pilotos de Linhas
Aéreas (IFALPA = International Federation of Air Line Pilots
Associations) concluiu que poucos Estados-Membros proce-
dem a comunicacdo obrigatéria de ocorréncias e que ainda
menos Estados-Membros armazenam, recolhem ou analisam
os dados referentes a essas mesmas ocorréncias. Tal poderd
dever-se ao facto de o nimero de ocorréncias graves nos
diferentes Estados-Membros ndo ser suficientemente significa-
tivo para permitir identificar a tempo eventuais situacdes real
ou potencialmente perigosas.

2. A proposta da Comissio

2.1. A Comissdo propde, por conseguinte, que a Comuni-
dade defina o enquadramento juridico necessario para recolher
e divulgar a informacgdo relativa a incidentes da aviagdo a
escala mais alargada possivel, de forma que todas as partes
envolvidas no sector possam aprender com os contratempos e
melhorar os respectivos desempenhos para criar um sistema
mais seguro.

2.2. A proposta abrange tanto a comunicagdo obrigatoria
como a comunicacdo confidencial de incidentes, defeitos ou
avarias que possam constituir um perigo para as operagdes de
aviagdo civil, genericamente designados por «ocorréncias.
Suficiente informacdo garante andlises mais fidveis, as quais
podem contribuir para um melhor conhecimento das ocorrén-
cias e, consequentemente, para a prevencgdo de acidentes.

2.3. O Centro Comum de Investigagdo (CCI) da Comissdo
lancou o Centro Europeu para a Coordenacdo da Comunicagdo
de Incidentes com Aeronaves (ECCAIRS = European Coordina-
tion Centre for Aviation Incident Reporting Systems), uma base
de dados que pode funcionar como sistema centralizado de
recolha e divulgacdo de dados e que ndo interfere com os
sistemas actualmente utilizados pelos Estados-Membros. Para
além disso, o sistema ECCAIRS ¢ totalmente compativel com
o sistema de comunicacdo de acidentes/incidentes da ICAO
(denominado ADREP = Aircraft Accident Data Reporting Panel).

2.4. A proposta abrange a comunicagdo obrigatéria e confi-
dencial de avarias, incidentes ou incidentes sérios, bem como
qualquer outro defeito ou avaria numa aeronave, no seu equipa-
mento ou em qualquer equipamento de terra e em qualquer
elemento do sistema de navegacdo aérea utilizado ou destinado
a ser utilizado para ou em associacdo com a operacdo de uma
aeronave ou com o funcionamento dos servicos de gestdo do
trafego aéreo ou de ajuda a navegacdo de uma aeronave.

2.5. A proposta implica a obrigatoriedade de comunicar a
autoridade nacional competente ocorréncias que ponham em
perigo, ou que, caso ndo sejam corrigidas, venham a por em
perigo uma aeronave, 0s seus ocupantes, ou qualquer outra
pessoa. Dos Anexos I e Il da Proposta de Directiva figura uma
lista, ndo exaustiva, de ocorréncias para as quais a comunicagio
é obrigatéria. Os anexos resultam do trabalho da Organizagdo
Europeia para a Seguranca da Aviagdo Civil (Eurocontrol) e da
Organizagdo das Autoridades Comuns da Aviagdo (JAA = Joint
Aviation Authorities) com vista & harmonizagdo dos requisitos
de comunicagdo das informacdes técnicas na Europa. A Comis-
sdo participou nos grupos de trabalho constituidos para o efeito.

2.6.  Segundo a proposta, os Estados-Membros deverdo
enviar as informacdes recolhidas para a base de dados
ECCAIRS. Essas informagdes sdo confidenciais e so lhes terdo
acesso as autoridades responsaveis pela fixagdo das regras de
seguranga ou pela realizagio de inquéritos sobre acidentes e
incidentes na aviacdo civil. Na referida base de dados nunca
poderdo ser registados o nome ou o enderego de pessoas. Por
outro lado, a Comissdo pode disponibilizar os dados em causa
a outras partes interessadas. Essa transmissdo deve ser limitada
ao estritamente necessario.

2.7.  Tendo em vista que o publico em geral conheca o
grau de seguranca aérea na Comunidade, serdo regularmente
publicadas estatisticas globais.

2.8.  Além disso, a proposta prevé também que os Estados-
-Membros adaptem as suas disposigdes legislativas, regulamen-
tares e administrativas para permitir a despersonalizagdo das
comunicagdes voluntarias de ocorréncias, cuja comunicagdo
ndo ¢ obrigatoria, pelos organismos competentes. Essas infor-
magdes sdo igualmente armazenadas na base de dados
ECCAIRS.

2.9.  Espera-se que um melhor conhecimento dos «precurso-
res» de um acidente contribua para prevenir a sua ocorréncia.

2.10. A Comissdo considera que a Comunidade deve prever
o enquadramento necessario para permitir a criagio de um
programa de comunicagdo confidencial de incidentes desti-
nado a promover a comunicagdo voluntiria de deficiéncias
observadas no sistema de aviagdo que se considere representa-
rem um risco real ou potencial e a enriquecer assim o préprio
sistema de aviacdo, contribuindo para aumentar o seu grau de
seguranca.

2.11.  Como ja identificado no estudo da IFALPA, o princi-
pal factor para conquistar a confianca dos autores das comuni-
cacdes na confidencialidade dos sistemas de comunicagdo
consiste em despersonalizar, o mais precocemente possivel, os
dados recebidos, de modo que ninguém os possa identificar
em nenhum dos elos seguintes da cadeia de divulgacdo e
analise das informacdes.

2.12. A Comissdo apoiou financeiramente a criagdo de um
sistema de comunicagdo confidencial na Alemanha. Esse
sistema, denominado EUCARE (1), foi aplicado como protétipo
de investigacdo entre 1993 ¢ 1999. O projecto foi supervisio-
nado por um Comité de Direccdo composto por peritos em
seguranga de diferentes Estados-Membros e presidido pela
Comissdo. O Comité de Direcgdo elaborou um relatério que
descreve pormenorizadamente como seria possivel organizar
um sistema de comunica¢do confidencial para conquistar a
confianga de todas as partes.

() EUCARE = European Confidential Aviation Safety Reporting
Network.
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2.13. A Comissdo realizou outro estudo (!) para avaliar a
viabilidade legal dos sistemas de comunicacdo confidencial em
paises em que as disposi¢des legais decorrem do Cddigo
Napolednico. O estudo concluiu que «enhum obsticulo
relevante se opde a instituicdo de sistemas voluntarios de
comunicagio de incidentes aéreos [e que] a Comunidade
deverd definir o enquadramento legal geral de um sistema
voluntario normalizado de comunicac¢do». O estudo concluiu
ainda que «numa perspectiva estritamente juridica, ndo parece
impossivel considerar um sistema cujos principios operacio-
nais ndo se conformem necessariamente com as praticas legais
de cada Estado-Membro e, por conseguinte, que implique
derrogacdes especiais de direito penaly.

2.14. A Comissdo constata que a organizacdo de um
sistema de comunicacdo confidencial é, por conseguinte,
possivel e que os Estados-Membros e ela propria ja adquiriram
suficiente experiéncia para desenvolverem uma rede de siste-
mas de comunicacdo confidencial fundamentalmente orien-
tada para o factor humano.

2.15. A confianca parece ser mais facil de conquistar se os
organismos encarregados da gestio das comunicagdes ndo
forem organizagdes oficiais ou administrativas e se as partes
puderem participar na sua supervisio para garantir a confiden-
cialidade. A Comissdo considera por isso mais conveniente
que a Comunidade actue como promotora, ajudando as
partes interessadas a criarem as estruturas necessarias ou os
organismos existentes a alargarem as suas actividades na
Comunidade.

2.16. A Comissdo propde, por conseguinte, que os Estados-
-Membros adaptem a sua legislagdo, regulamentagdo e praticas
administrativas, de molde a permitir a despersonalizagdo das
comunicagoes de ocorréncias nio obrigatérias. Se necessario,
a Comissdo também podera analisar de que forma o orcamento
comunitério atribuido ao aumento da seguranca aérea podera
ser utilizado para apoiar organismos existentes ou novos
quando estes respeitarem as condigdes necessarias identificadas
no estudo EUCARE para conquistar a confianga de todas as
partes interessadas.

3. Observacdes na generalidade

3.1. Ainda que, em compara¢gio com outros meios de
transporte, o transporte aéreo seja um dos mais seguros, na
opinido do CES ¢ essencial continuar a envidar esforgos para
reduzir os riscos de acidentes no transporte aéreo, em especial
perante o crescente trafego aéreo.

(1) «Legal problems posed by implementation of a Community
voluntary incident reporting system in the field of air safety»
(Problemas juridicos relativos & aplicacdo de um sistema comunité-
rio de comunicag¢do voluntdria no dominio da seguranca aérea)
pelo Professor Lucien Rapp.

3.2.  Além disso, o CES também admite que o nimero das
comunicac¢des de ocorréncias pode ser limitado no interior de
cada Estado-Membro, tanto em termos quantitativos como
qualitativos. Para se obter a devida «massa critica», havera,
pois, que criar a nivel comunitario um enquadramento que
permita a comunicagdo do maior ntimero possivel de ocorrén-
cias para intercdimbio e divulgacio das informacdes, de modo
que estas possam ser analisadas e que delas se possam extrair
os devidos ensinamentos.

3.3.  Perante esse pano de fundo, o CES apoia a proposta
de institui¢do de sistemas de comunica¢des obrigatorias e
confidenciais, bem como a partilha de informagdes com base
em regras comuns de confidencialidade e divulgagdo, desde
que observadas as condi¢des suplementares abaixo indicadas,
respeitantes as regras pormenorizadas comuns para o seu
tratamento confidencial e para a sua publicacio.

3.4.  Tal como proposta, a obrigatoriedade de prestagdo de
informacdes sobre ocorréncias na aviagdo a autoridade nacio-
nal competente pode parecer pouco clara. Poder-se-ia conside-
rar estabelecer como regra que a comunicagdo deveria ser
sempre transmitida a autoridade nacional no pais em que a
aeronave estd registada, mesmo que tal nem sempre seja
conveniente. No que respeita a irregularidades nos servigos de
trafego aéreo ou na navegacdo, a comunicagdo deve ser
transmitida a autoridade do pais responsavel por esses servicos.

3.5. Haveria que assegurar que a proposta emprega a
terminologia utilizada pela ICAO.

3.6.  Parece existir uma «zona cinzenta» de indefini¢do sobre
que comunicacdes deverdo ser transmitidas nos termos da
proposta de directiva ora em exame e que comunicagdes O
serdo ao abrigo da Directiva 94/56/CE que estabelece os
principios fundamentais que regem os inquéritos sobre os
acidentes e os incidentes no dominio da aviacdo civil.

3.7. O CES recomenda que a comunicagio de causas
administrativas se passe a fazer no ambito da Agéncia Europeia
para a Seguranca da Aviagdo (2), recentemente proposta pela
Comissdo.

4. Observacoes na especialidade

4.1.  Artigo 4.

Na opinido do CES, haveria ainda que incluir uma disposigio,
segundo a qual as autoridades de um Estado-Membro deviam
poder estabelecer que as comunicag¢des obrigatorias de pilotos
ou de outros funciondrios de uma transportadora aérea
passariam a ser transmitidas por um coordenador da transpor-
tadora expressamente designado para tal.

(3) «Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
que estabelece regras comuns no dominio da aviagdo e cria a
Agéncia Europeia para a Seguranga da Aviagdo» COM(2000) 595
final — 2000/0246 (COD); JO C 221 de 7.8.2001, p. 31.
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4.2, N.° 3 doartigo 7.0

Nessa passagem haveria que acrescentar que o relatério em
causa devia conter informagdes estatisticas sobre o niimero de
incidentes e outras irregularidades, divididas por diferentes
categorias, bem como os resultados das andlises efectuadas
pelas autoridades — incluindo eventuais recomendacoes — a
bem da seguranga aérea.

4.3, N.0 2 do artigo 8.°

No entender do CES, a autoridade competente mencionada no
n° 1 do artigo 5.° deveria ser incumbida da tarefa de, se
necessario, prosseguir a despersonalizacdo das comunicagdes
de ocorréncias sempre que se possa determinar com alguma
seguranga a identidade dos autores das mesmas e se bem que
os respectivos nomes e enderegos ndo sejam registados.

Bruxelas, 12 de Setembro de 2001.

4.4. N.24do artigo 8.°

De acordo com os principios juridicos gerais, o CES considera
que no n° 4 do artigo 8.0 se deveria acrescentar que a
obrigatoriedade de prestacdo de informagdes requerida no
n.° 1 do artigo 4.° ndo pode ser exigida a pessoas que possam
vir a ser alvo de diligéncias judiciais por terem prestado
informacdes.

5. Conclusio

5.1. O CES apoia totalmente a recolha, o armazenamento e
o intercimbio coordenados de informagdes sobre irregularida-
des que comprometam a seguranga aérea, por tal poder
contribuir para a prevengdo de acidentes graves.

5.2.  Sob reserva das observagdes supra, o Comité Econd-
mico e Social pode, pois, associar-se & proposta da Comissdo
de lancar esta directiva do Parlamento Europeu e do Conselho
relativa & comunicagdo de ocorréncias na aviagio civil.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Comunicacio da Comissdo ao Conselho, ao

Parlamento Europeu, ao Comité Econdmico e Social e a0 Comité das Regides — Criar uma

Sociedade da Informagio mais segura reforcando a seguranca das infra-estruturas de informacio
e lutando contra a cibercriminalidade»

(2001/C 311/04)

Em 31 de Janeiro de 2001, a Comissdo decidiu, em conformidade com o artigo 262.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a comunicacio
supramencionada.

A Secgdo de Transportes, Energia, Infra-Estruturas e Sociedade da Informagdo, incumbida da preparagio
dos correspondentes trabalhos, emitiu parecer em 17 de Julho de 2001 (relator: G. Dantin).

Na 384.2 reunido plendria de 12 e 13 de Setembro de 2001 (sessio de 12 de Setembro), o Comité

Econémico e Social adoptou, por unanimidade, o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1. O desenvolvimento da sociedade da informacido induz
profundas alteragdes que afectam diversos aspectos da vida
humana: trabalho, educacdo, tempos livres, indistria, comér-
cio, etc.

1.2. A Comissdo langou a iniciativa eEuropa em Dezembro
de 1999 com o objectivo de permitir que a UE beneficie das
vantagens das novas tecnologias, fazendo com que estas
constituam um factor de integragdo social. Em Junho de 2000,
o Conselho Europeu da Feira adoptou um plano global de
acgdo sobre a iniciativa eEuropa e solicitou a sua implemen-
tacdo até ao final de 2002 (). Este plano de ac¢do sublinha,
em particular, a importancia da seguranca das redes e da luta
contra a cibercriminalidade.

1.3.  Esta decisdo ¢ a sequéncia logica de inimeras medidas
ja adoptadas para lutar contra as mensagens com contetido
ilegal e lesivo transmitidas através da Internet, particularmente
para proteger os direitos de propriedade intelectual e os dados
pessoais e para promover o comércio electronico.

1.4. A comunicagdo em apreco insere-se no ambito de uma
reflexdo permanente. Assim, em Abril de 1998, a Comissdo
apresentou ao Conselho os resultados de um estudo sobre a
cibercriminalidade (denominado «COMCRIME»). Em Outubro
de 1999, o Conselho Europeu de Tampere concluiu que os
esforcos destinados a chegar a um acordo sobre defini¢des e
san¢des comuns deveriam incidir também sobre a criminali-
dade que utiliza tecnologias de ponta.

1.5.  Na sua comunicag¢io, a Comissio analisa a necessidade
de uma iniciativa tendo em vista a definicdo de uma politica
global e as diversas formas que esta podera assumir.

(1) Parecer do CES sobre «Europe 2002 — Uma Sociedade da
Informagdo para Todos: Projecto de Plano de Acgdo» —
COM(2000) 330 final —JO C 123 de 25.4.2001.

2. A comunicacio

2.1.  Apbs ter analisado as oportunidades e os riscos
induzidos pela Sociedade da Informagdo, a comunicacio em
exame faz o inventdrio das respostas que foram dadas, a
nivel nacional e internacional, no ambito da luta contra a
cibercriminalidade. Ao fazé-lo, sublinha que as principais
questdes abordadas dizem essencialmente respeito as «vio-
lacdes da vida privaday, «infraccdes ligadas aos contetidos»,
«dnfrac¢des econdmicas e acesso ndo autorizado» e «violagdes
da propriedade intelectual», que podem definir-se como segue:

— Violagdes da vida privada: trata-se de infraccdes que
violam o direito fundamental ao respeito da vida privada
através da recolha, armazenamento, modifica¢do, divul-
gacdo e disseminacdo ilicitas de dados pessoais.

— Infraccdes ligadas aos contetidos: dizem respeito a divul-
gacdo, em especial na Internet, de imagens pornograficas,
nomeadamente sobre pornografia infantil, declaragdes
racistas, declaragdes revisionistas sobre o nazismo e
informagdes que incitam a violéncia.

— Infrac¢des econdmicas, acesso ndo autorizado e sabota-
gem: estdo associadas ao acesso ndo autorizado aos
sistemas informaticos (por exemplo, pirataria informética,
sabotagem informatica e difusdo de virus, espionagem
informatica, falsificagdo informatica ou fraude informé-
tica) e a novas formas de realizacdo de infracgdes (por
exemplo, procedendo a manipulagdes informaticas).

— Violagdes da propriedade intelectual: sio infrac¢des a
protec¢do juridica dos programas de computador e das
bases de dados, dos direitos de autor e dos direitos
CONExOs.

2.2, Com vista a identificagdo das vias e dos meios tteis para
propor um instrumento legislativo que tenha por objectivo
aproximar as disposi¢des nacionais em matéria de cibercrimi-
nalidade, a comunicagdo examina as «questdes de direito
material» e as «questdes de direito processual» (intercep¢io das
comunicagdes, retencdo dos dados relativos ao trafego, acesso
e utilizagdo andénimos, medidas concretas de cooperacdo a
nivel internacional, etc.).
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2.3. A comunicacdo aborda, em seguida, o conjunto de
medidas néo legislativas que deverdo necessariamente comple-
tar as medidas legislativas. Essencialmente, trata-se de: criagdo
de «nidades nacionais especializadas»; «formacio especiali-
zada»; «cooperacdo entre os varios intervenientes» «acgdes
directamente realizadas pelas empresas», «projectos de 1&D
financiados pela Unido Europeia».

2.4. A comunica¢do refere que a «seguranga das infra-
-estruturas de informagdo» ¢, em grande medida, da responsabi-
lidade do utilizador.

2.5.  Nas conclusdes e propostas, a comunica¢io faz a
distingdo, como ja o fizera ao longo do documento, entre as
duas 4reas seguintes, que precisa e enriquece:

— propostas ndo legislativas e

— propostas legislativas.

2.5.1. Propostasndolegislativas
Prevéem-se medidas em diversos dominios:

— criagdo de um Férum da Unido Europeia que agrupard
servigos responsaveis pela aplicacio da lei, fornecedores
de servigos, operadores de redes e associacdes de consu-
midores, nomeadamente com o objectivo de intensificar
a cooperacdo a nivel comunitério;

— prosseguimento das accdes a favor da seguranca e da
confianga no quadro da iniciativa eEuropa, do Plano de
Accdo Internet, do Programa TSI e do Programa-quadro
de IDT (1);

— lancamento de outras ac¢des no dmbito de programas
existentes;

— financiamento de medidas destinadas a melhorar o con-
tedo e a utilizacdo da base de dados das legislagdes
nacionais fornecida pelo estudo COMCRIME.

2.5.2. Propostaslegislativas

Ao abrigo do Titulo VI do Tratado da Unido Europeia, a
Comissdo apresentard propostas no sentido de:

(1) Parecer do CES sobre a «Proposta de decisio do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa ao programa-quadro plurianual
2002-2006 da Comunidade Europeia de ac¢des em matéria de
investigagdo, desenvolvimento tecnolégico e demonstragio que
visa contribuir para a realizacdo do Espaco Europeu da Investi-
gacdo» e a «Proposta de decisdo do Conselho relativa ao programa-
quadro plurianual 2002-2006 da Comunidade Europeia da Ener-
gia Atémica (Euratom) de ac¢des em matéria de investigagdo e
ensino que visa contribuir para a realizacio do Espago Europeu
da Investigacdo» — COM(2001) 94 final — 2001/0053 (COD) —
2001/0054 (CNS) em preparacio.

— aproximar as legislacdes dos Estados-Membros no domi-
nio das infraccdes relativas a pornografia infantil (2);

— aproximar ainda mais o direito penal material no dominio
da criminalidade que utiliza as tecnologias avancadas;

— aplicar o principio do reconhecimento mtuo as decisdes
anteriores a fase de julgamento, associadas as investi-
gacdes de cibercriminalidade que implicam mais de um
Estado-Membro.

Por outro lado, a Comissdo examinard a necessidade de tomar
medidas, em especial de natureza legislativa, sobre a questdo
da manutencio de dados relativos ao trafego, nomeadamente
com base nos resultados dos trabalhos que serdo realizados no
futuro Férum da Unido Europeia sobre esta area.

3. Observacdes na generalidade

3.1. O CES subscreve o ponto de vista da Comissdo sobre a
importancia da difusdo e utilizagdo de novas tecnologias
digitais, especialmente a Internet, visto que as infra-estruturas
de tratamento da informacdo e da comunicagdo passaram a
ser um elo essencial das nossas economias. Em alguns sectores,
esse elo é de tal modo importante que parte da actividade
econdmica é «ciberdependente».

3.2.  Concorda também com a andlise que a Comissdo faz
dos riscos induzidos pela generalizacdo destas tecnologias e
das precaucdes necessrias, dado que, «@ medida que as
sociedades se tornarem mais dependentes desta técnica, serd
necessario utilizar meios préticos e juridicos eficientes para
ajudar a gerir os riscos associados a esta evolugdo».

3.3. O CES congratula-se, pois, com o facto de a Comissdo
elaborar uma lista muito completa dos problemas de seguranca
na sociedade da informacdo e formular propostas com vista a
definicio de uma politica global de seguranga. O CES consi-
dera, todavia, que € necessario definir melhor a cibercriminali-
dade para bem distinguir dois tipos de crimes e delitos: por
um lado, os «ovos crimes informaticos» (difusdo de virus,
destruigdo de suportes 16gicos ou de ficheiros, etc.), que devem
ser objecto de nova legislacdo, e, por outro lado, os actos
criminosos tradicionais, hoje mais ficeis de cometer através da
utilizagdo dos computadores e das redes (pedofilia, branquea-
mento de dinheiro, violagdo dos direitos de autor), tornando-
-se necessario que os textos actualmente existentes nos diversos
Estados-Membros sobre a matéria sejam objecto de uma maior
harmonizagdo. O combate a estes delitos, cometidos por quem
domina as tecnologias (delitos de peritos de colarinho branco)
exigem medidas diferentes.

(?) Proposta de decisio-quadro do Conselho relativa a luta contra o
trafico de seres humanos e a exploragdo sexual de criancas e a
pornografia infantil — COM(2001) 854 final — CNS 2001/025
—JO C62Ede27.2.2001.
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3.4. A comunicagio da Comissdo propde diversas medidas
de repressdo. O CES entende que importa combater a cibercri-
minalidade ndo apenas através de uma politica repressiva, mas
também através de medidas mais amplas de prevencdo, de
formagio e de luta contra todos os tipos de exclusdo (econo-
mica, mas também cultural). O CES insiste na necessidade de
definicdo do papel dos diversos intervenientes, particularmente
dos agentes publicos a todos os niveis, na aplicacio desta
politica alargada de prevengio e de luta contra a cibercriminali-
dade: papel da UE, dos Estados, das regides, das cidades, das
empresas e de todas as instancias da «sociedade civil» (escolas,
associacoes, bibliotecas, etc.).

3.5. O Comité observa, todavia, que alguns aspectos impor-
tantes foram subestimados nas andlises apresentadas. Assim,
do titulo da comunicagio infere-se que serdo abordados
dois temas principais: a seguranga das infra-estruturas e a
cibercriminalidade. O CES faz questdo de sublinhar que a
comunicacio versa sobretudo sobre a luta contra a cibercrimi-
nalidade, visto que a seguranca das infra-estruturas ¢ analisada
com muito menos detenca. Ora, a seguranca, nomeadamente
a que diz respeito ao funcionamento técnico das redes, estd
longe de ser satisfatoria. O consideravel aumento do néimero
de utilizadores, o volume dos dados a transmitir e a introducdo
permanente de técnicas ainda pouco estabilizadas (alta veloci-
dade, Internet nos telemoveis, etc.) podem comprometé-la.
Os problemas de sobrecarga ou de avaria das redes de
telecomunicagdes, por exemplo, sdo abordados muito sumaria-
mente (1). E necessario ter consciéncia de que, quanto mais
ciberdependentes forem as actividades econdmicas, mais indis-
pensavel serd a fiabilidade técnica das redes.

3.6.  Quanto a seguranca técnica das redes, seria interessante
examinar a questio da responsabilidade dos operadores de
telecomunicacdes e os efeitos da desregulamentacio na quali-
dade técnica. Diversos estudos revelam os efeitos econémicos
benéficos da desregulamentacio das telecomunicacdes (baixa
dos pregos, diversificagdo dos contratos, novos servicos, etc.),
mas nenhum deles analisa os efeitos dessa desregulamentagdo
na qualidade e na seguranga das infra-estruturas. A comuni-
cagdo da Comissdo ndo contém qualquer estimativa financeira
das perdas sofridas pelos utilizadores, particularmente as
empresas, em consequéncia de avarias técnicas das redes.
Importaria, contudo, poder avaliar os custos puramente econé-
micos, em complemento dos custos sociais e humanos,
induzidos pelas «ciberdisfungdes técnicas», por comparagio
com a cibercriminalidade.

3.7. A comunicagdo da Comissdo aborda os problemas da
seguranga de uma forma muito individual e muito aisser
faire», com tendéncia para transferir a responsabilidade pela
resolugdo de todos os problemas de seguranca e de luta

(1) Estas avarias sdo espectaculares nas redes de telefones moveis (ja
que todos os utilizadores delas se apercebem rapidamente), mas
também existem na Internet, se bem que sejam menos visiveis.
Lamentavelmente, os operadores divulgam poucos dados estatisti-
cos sobre esta matéria.

contra a cibercriminalidade para os utilizadores. Insiste na
responsabilidade dos utilizadores, particulares ou empresas, e
parece subestimar o papel dos principais intervenientes, isto €,
os operadores de telecomunicagdes e os Estados: <A seguranca
é por conseguinte, em grande medida, da responsabilidade do
utilizador, uma vez que apenas este pode apreciar o valor dos
bits que sdo enviados ou recebidos e determinar o nivel de
protecgdo necessaria». O utilizador tem certamente um papel
a desempenhar para assegurar a sua propria seguranca, ¢ o
CES concorda que os utilizadores devem ser amplamente
informados sobre os riscos que correm na Internet e devida-
mente formados para poderem proteger-se e assumir a respon-
sabilidade que lhes cabe. Insiste, porém, nos limites de uma
perspectiva individual. Esta responsabilidade pode, em parte,
ser assumida por utilizadores «fortes ou experientes» (grandes
empresas ou institui¢des), mas os utilizadores mais «fracos ou
inexperientes» (pequenas empresas, particulares e, sobretudo,
criangas) também estardo em condi¢des de a assumir? Se uma
Optica da seguranga desta natureza ndo ¢é suficiente no mundo
«real e concreto», ndo o seria ainda menos no mundo virtual?
Nido serd um incentivo a criagdo de meios ilegitimos de
autodefesa, como, por exemplo, milicias privadas encarregadas
da seguranca e da luta contra a cibercriminalidade?

3.8.  Como complemento das observagdes que precedem, o
CES nio nega o papel importante que o cidaddo activo de hoje
poderia desempenhar enquanto utilizador. O utilizador deveria
ser devidamente informado e sensibilizado para todos os
problemas atinentes a seguranca do ciberespaco, o que poderia
ser feito através de uma formacio inicial e de uma informacio
permanente sobre a evolugdo neste dominio. As iniciativas
eEurope (?) e e-Learning (%), bem como a educagio e a formagdo
ao longo da vida, podem contribuir para a consecugdo deste
objectivo de uma forma positiva e criativa.

3.9.  Seria igualmente interessante examinar mais detida-
mente a questio da responsabilidade dos intervenientes no
sector da informatica: a seguranca representa provavelmente
mais de 10 a 15 % dos custos das empresas e dos particulares
(aquisicio de materiais especiais do tipo «dispositivos de
proteccdo» (firewalls), aquisicdo de suportes 16gicos antivirus,
actualizagdo desses suportes 16gicos, etc.) (). O incentivo ao
consumo de dispositivos de seguranca pode parecer discutivel
ao nivel dos particulares e das PME. Serd antes da competéncia
dos fornecedores e dos fabricantes, que devem recorrer aos
materiais e aos suportes 16gicos ja existentes para protegerem
os seus clientes: «Por conseguinte, é importante incentivar a
inovagdo e a utilizagdo comercial de tecnologias e servicos de
seguranga informadtica». Serd que todos os fabricantes de
suportes l6gicos e de materiais informéticos desejam verdadei-
ramente a redugdo do ndmero de virus, que jd ultrapassa
50 000 e aumenta ao ritmo de 10 000 por ano?

(3) Parecer do CES sobre «Europe 2002 — Uma Sociedade da
Informagdo para Todos: Projecto de Plano de Acgdo.»

(®) Parecer de iniciativa do CES sobre «A dimensdo europeia da
educacdo: natureza, conteido e perspectivas» — JO C 139 de
11.5.2001.

(%) Verificam-se diferengas importantes nos niveis de vulnerabilidade
de determinados sistemas.
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3.10.  Por outro lado, o CES considera que seria necessario
aprofundar a anélise do poder dos Estados europeus e da UE
na gestdo e controlo dos grandes organismos que administram
a rede Internet (!). Importa, por exemplo, observar que a
Europa estd completamente ausente do organismo que asse-
gura a administragdo da Internet, o ICANN (Internet Corpora-
tion for Assigned Names and Numbers). O ICANN é um
organismo de direito privado, constituido em 1998, por
iniciativa do governo americano, para assegurar a coordenacdo
da Internet. E esta instituicio privada que, entre outras
responsabilidades, gere os enderegos Internet (para evitar
duplicagdes) e os nomes de dominios dos sitios web para o
mundo inteiro, estabelecendo também regras de funciona-
mento apliciveis a todos. Ora, a direccdo do ICANN ¢
composta por representantes dos operadores privados ameri-
canos e de alguns internautas «eleitos por sufragio universal na
Internet», entre os quais se conta um representante dos
internautas europeus. A comunicagio é demasiado discreta
sobre este tipo de questdes. O CES entende que importa exigir
a participacdo activa da UE nos diversos organismos de gestdo
e de coordenacdo da Internet, e ndo apenas nos organismos
puramente técnicos do sector das telecomunicagdes (3). Por
outro lado, dadas as questdes sociais e societais que a
utilizacdo da Internet suscita, ndo deveria esta ser administrada
(estabelecimento das normas, coordenacdo dos enderecos
electronicos, etc.) por um organismo internacional com ampla
participagdo dos poderes puiblicos dos diversos Estados? Note-
-se que este tipo de organismo ja existe noutros sectores (nos
transportes aéreos com a IATA, nos transportes maritimos e
nas telecomunicagdes).

3.11. A comunica¢do da Comissdo aborda a questdo da
aproximagdo dos poderes em matéria de direito processual,
que «eforgard a proteccdo das vitimas», mas ndo a considera
uma prioridade nas suas conclusdes. O CES entende que urge
proceder a esta aproximacgdo e que tudo deve ser feito para
acelerar a harmonizagdo dos procedimentos. A aproximagdo
em questdo, respeitando as liberdades e os direitos ptiblicos
reconhecidos nos Estados-Membros e os direitos fundamentais
ao respeito da vida privada e a proteccdo dos dados, consigna-
dos na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
deve facilitar a busca e a rdpida retencdo dos dados memoriza-
dos nos computadores, a fim de impedir a destrui¢do das
provas de infrac¢do penal, e dotar as autoridades responsaveis
pela aplicacdo da lei com poderes suficientes para ordenarem
ou obterem a rapida retencio de dados exactos.

(1) Ver COM(2000) 202 final.

(3 A direcgio do ICANN tem 19 membros, 5 dos quais representam
as 5 grandes regides do mundo (América do Norte, Europa, Asia-
-Pacifico, Africa, América do Sul). As eleicdes ocorreram em
condi¢des muito pouco democraticas: todos os internautas volun-
tarios podiam votar, mas muito poucos foram informados desta
«elei¢don!

4. Observacdes na especialidade

4.1.  Necessidade de lutar contra a pedofilia

4.1.1. O CES congratula-se com a decisdo da Comissdo de
apresentar, até ao final de 2001, uma proposta de decisdo-
-quadro que incluira disposi¢des destinadas a aproximagao das
legislagdes e das sancdes aplicdveis a pornografia infantil na
Internet (3). O CES é de opinido que esta aproximac¢do das
legislacdes e das san¢des ndo deveria dizer respeito apenas a
pedofilia, mas também a outros dominios: luta contra as seitas,
contra as ideias racistas, contra o sexismo, etc., e, de forma
mais geral, a promocdo da pornografia e da violéncia.

4.2.  Necessidade de regulamentar a intercepcdo das comunicagdes

4.2.1. O CES subscreve as criticas formuladas na comuni-
cagdo: «Qualquer exploracdo das possibilidades de intercepgio
feita de forma abusiva e sem discernimento, em especial a
escala internacional, colocaria problemas a nivel dos direitos
do homem e destruiria a confianga do cidadio na Sociedade
da Informacdo». O CES faz, todavia, questdo de completar esta
analise, insistindo na necessidade do respeito dos principios de
confidencialidade em todos os dominios, inclusivamente no
dominio do funcionamento interno das empresas. Os direitos
do homem e a vida privada devem ser respeitados em todas as
empresas, o que implica, nomeadamente, a protec¢do das
mensagens pessoais enviadas ou recebidas pelos trabalhadores
através dos sistemas de comunicagdo da empresa (respeito da
vida privada) (4) e exige a negociagio da utilizacio dos
dados individuais, necessariamente colhidos para o bom
funcionamento técnico das redes, mas que possibilitam o
controlo individual da actividade e dos comportamentos de
cada trabalhador. A necessdria negociagdo de uma «carta de
utilizagdo das tecnologias da informacdo» é uma forma de
encontrar o equilibrio entre o respeito das liberdades indivi-
duais e os limites impostos pelo funcionamento da empresa
(dupla caixa de correio electrénico, etc.).

(3) Decisdo do Conselho de 29 de Maio de 2000 sobre a luta contra
a exploracdo sexual das criancas e a pornografia infantil —
JO L 138 de 9.6.2000. Parecer do CES sobre o «Programa para a
proteccio da infancia na Internet», em preparacdo. Parecer do CES
sobre a «Luta contra a exploracdo das criancas e o turismo sexual»
—JO C 284 de 14.9.1998. Parecer do CES sobre a «Proposta de
recomendacdo do Conselho relativa & proteccdo dos menores e
da dignidade humana nos servigos audiovisuais e de informacio»
— COM(97) 570 final —JO C 214 de 10.7.1998.

(*) Por exemplo, um acordo recentemente assinado na empresa
Deutsche Telekom garante a total confidencialidade das mensa-
gens enviadas pelos trabalhadores através da Intranet da empresa
e da Internet.
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A comunica¢do da Comissdo aborda, numa simples nota, a
questdo da rede de intercepc¢io de informagdes a nivel mundial
denominada ECHELON. O CES aprova os esfor¢os da comissdo
de inquérito do Parlamento Europeu para completo esclareci-
mento desta rede, cujos meios (materiais, centro de escutas,
etc.) estdo, em parte, instalados num Estado-Membro. Seria
paradoxal conceber procedimentos pormenorizados que regu-
lamentassem a intercepgdo das comunicagdes se tais regras
fossem permanentemente violadas por uma rede de Estados
que escondesse, por trds de um alibi de seguranca militar,
objectivos menos confesséveis de espionagem econdmica. £
por isso que o CES solicita que o Conselho de Ministros
intervenha resolutamente nesta questdo.

4.3, Necessidade de retengdo de determinados dados relativos ao
trafego

4.3.1.  Os crimes na Internet tém caracteristicas bem conhe-
cidas: sdo relativamente faceis de cometer (quando se domina
as técnicas informadticas), exigem poucos meios, podem ser
cometidos a distdncia sem qualquer presenca fisica, podem
afectar imediatamente um elevado ntimero de internautas e sio
susceptiveis de causar danos consideraveis. Em contrapartida,
deixam marcas nas diversas componentes das redes utilizadas
para a transmissdo dos dados fraudulentos. Tecnicamente,
tudo impele os diversos intervenientes a apagarem essas
marcas a partir do momento em que as operagdes de facturacio
estdo concluidas, o que torna o trabalho das forgas policiais
quase impossivel. O CES considera que este problema é um
dos que importa resolver com mais urgéncia para assegurar o
bom funcionamento da Internet e subscreve a posicdo da
Comissdo, que «convidard todas as partes interessadas a
procederem, prioritariamente, a um exame aprofundado da
questio complexa da manutengdo dos dados relativos ao
trafego». Tal exame deveria permitir a abordagem das questdes
técnicas (que informagdes reter? por quanto tempo?) e das
questdes econdmicas (quem financiard estas novas ope-
ra¢des?) (1). O projecto de Conven¢do em matéria de ciber-
crime (2) do Conselho da Europa define um certo ntimero de
modalidades de retengdo dos dados. Todavia, os prazos de
adopcdo e de aplicagio desta convencdo podem ser muito
dilatados: é necessario acelerar a disponibilizagio de meios
especificos nos paises da UE (3).

4.4, Necessidade de regulamentar o acesso e utilizagdo anénimos

4.4.1. A Comissio lembra que a questdo do anonimato se
encontra no dmago de um dilema: por um lado, a possibilidade

() O problema do financiamento ja foi abordado em alguns paises
(Bélgica, Paises-Baixos, Reino Unido, etc.) com respostas dife-
rentes.

(3 Conselho da Europa — Projecto de Convencdo em matéria de
cibercrime — Projecto n.° 25 de 9 de Janeiro de 2001.

(3) Parecer de iniciativa do CES sobre «Os efeitos do comércio
electrénico sobre o mercado tnico (OMU)» — JO C 123
de 25.4.2001.

de permanecer anénimo € essencial para salvaguardar o
direito fundamental a privacidade; por outro, a capacidade de
comunicar em linha sem relevar a respectiva identidade impede
de lutar contra determinados delitos. O CES aprova a posi¢do
da Comissdo de aplicar a Internet os principios juridicos de
base aplicaveis noutros dominios: «A Internet ndo é um gueto
anarquico sem regras sociais». O CES considera que importa
procurar solugdes técnicas e juridicas para que o acesso e a
navegacio na Internet ndo déem azo a perseguicio ou
investigacdo dos comportamentos privados dos internautas.
O envio de mensagens anénimas ndo solicitadas para um
determinado endereco individual (4), particularmente a partir
de lugares publicos (cibercafés, bibliotecas, etc.) deve ser
igualmente proibido. Com efeito, o aumento das mensagens
anénimas ameaca ndo apenas os individuos como também a
sociedade no seu conjunto. O CES esta consciente das dificulda-
des suscitadas pela proibi¢do, mesmo limitada, do anonimato.
Todavia, é de modificar a afirmacio de que «a possibilidade de
permanecer andénimo € essencial para salvaguardar os direitos
fundamentais a privacidade e a liberdade de expressio no
ciberespago». O reconhecimento de tal conceito tenderia a
atentar contra os direitos dos destinatarios (nominativos ou
genéricos) das mensagens, que devem, por seu lado, ter a
possibilidade — para protecgdo da sua vida privada e dos seus
interesses — de conhecer com exactidio a identidade dos seus
interlocutores.

4.5.  Papel das unidades nacionais especializadas

4.5.1. O CESaprova a proposta de constituicdo de unidades
especializadas, a nivel nacional, incumbidas de diversas tarefas,
nomeadamente a repressio dos delitos informaticos e o
desenvolvimento de técnicas de investigacdo. O CES subscreve
também o ponto de vista da Comissio de que é necessario
dispor de estatisticas sobre a cibercriminalidade: «Verifica-se
uma clara necessidade de reunir provas fidveis no que se refere
a importancia da cibercriminalidade». O CES solicita, por
consequéncia, que as responsabilidades destas unidades especi-
alizadas sejam alargadas a elaboragdo de estatisticas pormeno-
rizadas e pertinentes, tornadas ptblicas, sobre a cibercriminali-
dade, por forma a que estas ndo sejam confiadas a gabinetes
de estudos privados, sempre muito ligados ao sector informa-
tico. A luta contra a inseguranca e a cibercriminalidade exige
uma estimativa do volume dos delitos, suas origens e causas,
e, sobretudo, dos custos financeiros que os sistemas de
seguranca e as diversas fraudes e ataques de virus implicam
para os particulares e para as empresas.

() As mensagens enviadas a foruns publicos ou privados podem
permanecer andénimas, ji que todos os participantes aceitam o
anonimato.
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4.6.  Criagdo de um Férum da Unido Europeia

4.6.1. O CES aprova a proposta da Comissdo de criagdo
de um Forum da Unido Europeia que congregue diversos
intervenientes e tenha por objectivo melhorar consideravel-
mente a cooperacdo ao nivel da UE, insistindo em que este
forum seja, antes de mais, uma instincia que permita o
intercAmbio de pontos de vista sobre especificidades verdadei-
ras e falsas da Sociedade da Informagdo. Em particular, o
forum deve permitir justificar, promover e difundir junto das
institui¢des e dos cidaddos a necessidade de instituir sistemas
de regulacdo. Com efeito, ha que reconhecer que a Internet se
desenvolveu, em parte, fora das modalidades de regulagio
tradicionais, uma das razdes do desenvolvimento muito rapido
que conheceu, mas tornou-se demasiado importante para
poder escapar a toda e qualquer regulagdo. Contudo, os
fanaticos da Internet continuam a insistir em que toda e
qualquer regulamentagdo da Internet é um travdo ao seu
desenvolvimento. Por outro lado, apoiam-se no ideal associa-
tivo e libertirio de alguns internautas para continuarem a
defender a ideia de que a «aldeia digital planetaria» ndo deve
ser regulada pelos Estados e de que os cédigos de boa conduta
sdo suficientes. E tempo de a Europa contribuir para a evolu¢do
das ideias no sentido de que a regulacdo e de regulamentagdo
sdo necessarias. Ha que insistir no facto de que a Internet é um
instrumento como outro qualquer que deve ser regulado como
as demais actividades econémicas. O desenvolvimento do
comércio electronico no sector privado e dos procedimentos
teleméticos nas relacdes com a administracdo so se verificara
se o consumidor e o cidaddo confiarem na Internet. Esta
confianca estd ligada ao rdpido estabelecimento de regras
politicas, econdmicas ou fiscais, € ndo apenas a aquisicdo de
sistemas de seguranca por parte das empresas e dos particula-
res. Este contributo para a evolucdo das ideias, que deve ser
acompanhada da consciencializagio de que de todos os
utilizadores da Internet devem manter-se afastados de atitudes
extremas (demasiada ingenuidade ou demasiada paranéia),
poderia ser um dos principais papéis a desempenhar pelo
Férum da Unido Europeia.

4.6.2. O CES, considerando o interesse deste tipo de
intercdmbio para a sociedade civil organizada, participara
neste forum.

4.7.  Acgdes directamente realizadas pelas empresas

4.7.1. O CES aprova a assercio de que «Em iniimeros
dominios, como servi¢os bancarios, comunicag¢des electroni-
cas, cartdes de crédito e direitos de autor, as empresas e
os seus clientes sdo vitimas potenciais da criminalidade
informética». Considera, porém, que a comunicagio ndo insiste
suficientemente nos enormes riscos que as falhas de seguranca
na Internet representam para as PME. Cabe incitar os fornece-
dores de sitios comerciais as empresas a utilizarem os instru-
mentos disponiveis em matéria de protecgio. E certo que as
grandes empresas dispdem de recursos humanos e financeiros

para garantir uma certa seguranga, mas tal ndo estd ao alcance
de muitas PME, que podem, portanto, sofrer perdas financeiras
consideréaveis (destruicdo e perda de ficheiros, furto de ficheiros
confidenciais, etc.) ou mesmo interrup¢des tempordrias ou
cessa¢des definitivas de actividade (virus nos sistemas informa-
ticos, etc.). Por outro lado, determinadas praticas fraudulentas
na utilizagdo da Internet podem induzir custos «ocultos» muito
elevados: é assim que o envio maci¢o de publicidade por
correio electronico («spanw) pode implicar, para o destinatario
das mensagens, custos financeiros e, sobretudo, perdas de
tempo ndo negligenciaveis (!). De momento, estas praticas nio
sdo suficientemente reprimidas. O CES recorda que é favoravel
a um sistema de «consentimento prévio» para o correio
electronico de natureza comercial (2).

4.8.  Projectos de 1§D financiados pela Unido Europeia

4.8.1. O CES aprova as grandes linhas do programa de I&D
mencionado na comunicac¢do. Insiste, todavia, na necessidade
de prosseguir a reflexdo e a investigagdo sobre dois temas que
lhe parecem essenciais:

48.1.1. Tema n.° 1 (estudos de caricter técnico): até que
nivel de complexidade se pode desenvolver a rede Internet sem
risco de vulnerabilidade insuportavel? E uninime o ponto de
vista de que a fragilidade de um sistema estd associada a
complexidade. Dada a crescente ciberdependéncia das activida-
des econdmicas, a partir de que momento um conjunto de
redes interligadas se torna perigoso por ser demasiado sensivel
as avarias técnicas e demasiado vulneravel a cibercriminali-
dade? Existem limita¢des a dimensdo de todas as invencdes
humanas (avides, barcos, tineis, torres, etc.) e o gigantismo ¢é
sempre fragil. A Internet e as redes poderdo escapar a estas
limitagdes?

4.8.1.2.  Teman. 2 (estudos de caricter psicoldgico, socio-
logico e cultural): quais s3o as especificidades psicoldgicas
da cibercriminalidade no mundo imaterial em relacdio a
criminalidade tradicional no mundo «eal e concreto»? E
provavel que a inexisténcia de consequéncias «visiveis» desem-
penhe um papel importante. Como tornar «visiveis» e facil-
mente perceptiveis os efeitos da cibercriminalidade, de forma
a que todos possam aperceber-se dos seus efeitos negativos?
Por exemplo, como fazer compreender que furtar um suporte
logico ¢ repreensivel, ainda que o utilizador que foi alvo do
furto ndo sofra qualquer dano aparente, uma vez que continua

(1) De acordo com um estudo recente da UE (Fevereiro de 2001), o
envio macico de publicidade por correio electrénico representa
500 milhdes de mensagens por dia, no mundo inteiro. Este trafego
suplementar, pago pelo receptor da mensagem, custaria mais de
10 mil milhdes de euros a comunidade dos internautas.

(3) Parecer do CES sobre a «Proposta de directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa ao tratamento de dados pessoais
e & proteccdo da privacidade no sector das comunicacdes electroni-
cas» — COM(2000) 385 final — 2000/0189 (COD) —JO C 123
de 25.4.2001.
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a dispor do suporte logico (contrariamente a vitima de um
«furto» no mundo tradicional)? Como tornar «visiveis» as
perdas financeiras induzidas pela difusio de um virus, que
constitui uma sabotagem econdémica ndo raro mais importante
do que um incéndio ou um atentado com explosivos, se bem
que as consequéncias fisicas sejam pouco espectaculares
(ndo hd chamas nem ruido, etc.)? Como lutar contra a
cibercriminalidade quando grande parte dos cibercrimes eco-
némicos (em particular a difusio de virus e a intrusio em
determinados sistemas informaticos) ndo sio cometidos pelos
motivos tradicionais (dinheiro, vinganga, etc.) sendo amitde
actos aparentemente «gratuitos», mais inspirados pela megalo-
mania («<sou mais habil do que os sistemas mais sofisticados»)
e pela busca de notoriedade do que pela atrac¢do do dinheiro?
Quais sdo as ligagdes entre a cibercriminalidade e a exclusdo?
Como conceber politicas de prevencio?

4.8.2. A confianca na Internet s6 poderd aumentar se
melhor se analisarem e melhor se conhecerem os problemas
desta natureza, para que seja possivel aborda-los de uma forma
mais apropriada.

5. Conclusoes

5.1. O CES concorda com a Comissdo quanto a importancia
da difusdo e utilizagdo das novas tecnologias digitais. Estas
tecnologias sdo de tal modo importantes — particularmente a
Internet — que parte da economia ¢é ja «iberdependente», e
esta «ciberdependéncia» ir-se-a acentuando.

5.1.1. O CES concorda igualmente com a andlise da
Comissio segundo a qual convird utilizar meios praticos e
juridicos cada vez mais eficazes a medida que a economia se
for tornando mais dependente destas tecnologias.

Neste contexto evolutivo, o CES congratula-se com as iniciati-
vas previstas pela Comissdo na sua comunicagdo. O CES insiste
na urgéncia de determinadas decisdes e na necessidade de
acelerar a defini¢do das modalidades de regulacio.

5.2.  Com o intuito de enriquecer a reflexdo, sublinha,
todavia, os seguintes aspectos:

5.2.1. A comunicagio da Comissdo propde diversas medi-
das de repressio. E necessrio fazé-las acompanhar de medidas
mais vastas de prevencdo, de formagdo e de luta contra a
exclusdo.

5.2.2.  Importa colocar maior énfase na seguranga das infra-
-estruturas.

5.2.3.  Se, como referido pela Comissdo, a seguranca pode
ser, em parte, da responsabilidade do utilizador, é igualmente
conveniente definir o papel dos principais intervenientes, isto
é, os operadores de telecomunicagdes e os Estados. Com efeito,
se é verdade que os utilizadores «fortes ou experientes» (grandes
empresas, institui¢des, etc.), podem garantir a seguranca, os
utilizadores mais «fracos ou inexperientes» (pequenas empre-
sas, particulares e, sobretudo, criangas) estardo também em
condi¢des de o fazer?

5.2.4.  E necessario aprofundar a andlise do poder dos
Estados-Membros e da UE na gestdo e controlo dos grandes
organismos que administram a rede Internet.

5.2.5. A aproximac¢io dos poderes em matéria de direito
processual deve ser uma prioridade, a fim de melhorar a
«protec¢do das vitimas». Os novos poderes a conferir as
autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei devem respeitar
os direitos fundamentais a privacidade e a protecgdo dos
dados, consignados na Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia.

5.2.6.  E necessario, como referido pela Comissdo, regula-
mentar a intercep¢do das comunicacdes. Esta orientacdo deve
ser ampliada, insistindo-se no respeito dos principios de
confidencialidade em todos os dominios, inclusivamente no
dominio do funcionamento interno das empresas. O CES
aprova e apoia os esforcos do Parlamento Europeu que
visam o completo esclarecimento da rede de intercep¢do de
informacdo a nivel mundial denominada ECHELON e solicita
que o Conselho de Ministros intervenha resolutamente nesta
questdo.

5.2.7.  As questdes que mais urge resolver para assegurar o
bom funcionamento da Internet e lutar contra a cibercriminali-
dade sdo a necessidade de retencio de determinados dados
relativos ao trafego, a regulamentagdo do acesso e a utilizagdo
anonima.

5.2.8. A criagdo de um Férum da Unido Europeia que reuna
elevado niimero de actores, com o objectivo de melhorar a
cooperagdo ao nivel da UE, é uma boa iniciativa. O CES, na
sua qualidade de representante da sociedade civil organizada,
decidiu participar activamente nos trabalhos deste forum.

5.2.9. Importa sublinhar e analisar, com mais énfase do
que a que lhe é dada na comunicagdo, o enorme risco que as
falhas de seguranca na Internet representam para as PME
(destruicdo de ficheiros, furto de ficheiros confidenciais, virus
nos sistemas informaticos, etc.).

5.2.10.  As grandes linhas do programa de 1&D menciona-
das na comunicacio vdo no bom sentido. Todavia, hd dois
questdes que se afiguram essenciais:
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— até que nivel de complexidade se pode desenvolver a
Internet sem risco de vulnerabilidade insuportavel?

Bruxelas, 12 de Setembro de 2001.

— quais sdo as especificidades psicoldgicas da cibercriminali-

dade no mundo virtual em relacio a criminalidade
tradicional no mundo «real e concreto»?

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS

Parecer do Comité Econdmico e Social sobre o «Programa Europeu de Navegacio por satélite
(Galileu)»

(2001/C 311/05)

Em 1 de Marco de 2001, o Comité Econdmico e Social decidiu, nos termos do n.° 3 do artigo 23.© do
Regimento, elaborar um parecer sobre o «Programa Europeu de Navegacdo por satélite (Galileu)».

Foi encarregada da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo de Transportes, Energia, Infra-
-Estruturas e Sociedade da Informacdo, que adoptou parecer em 17 de Julho de 2001. Foi relator

G. Bernabei.

Na 384.2 reunido plendria de 12 e 13 de Setembro de 2001 (sessio de 12 de Setembro), o Comité
Econémico e Social adoptou, por unanimidade, o seguinte parecer.

1. O Comité

Considerando o contributo positivo que o desenvolvimento de
um sistema europeu de navegacdo e de determinacio da
posi¢do por satélite para uso civil, uma vez integrado no mais
amplo programa Galileu de servigos poderd dar — tanto no
plano econémico e social, como a nivel mundial — ao bem-
-estar e a seguran¢a de todos os cidadios em termos de
melhoria de qualidade de vida e de valorizacdo do ser humano,
sem prejuizo da proteccio da privacidade e da liberdade
individual;

Considerando o impacto positivo do sistema europeu Galileu a
nivel mundial para garantir a plena autonomia, continuidade e
integridade do servico sem interferéncias militares, bem como
as repercussdes econdmicas para o emprego em termos de
novas empresas, novos servi¢os, novas profissdes e maior
coesdo econdmica e social no espago europeu alargado aos
paises candidatos, assim como de novas possibilidades de
cooperacdo e de ajuda ao desenvolvimento;

Considerando o potencial de servigos de exceléncia garantidos
por Galileu em sectores fundamentais como as comunicagdes
fixas e moveis, a economia electronica, a seguranga e a logistica
integrada dos transportes, a telemedicina e o sector da sadde,
a educagdo e a formacdo a distdncia, a proteccdo civil e a
seguranga dos cidaddos, o desenvolvimento agricola e a
protec¢do do ambiente e dos recursos naturais;

recomenda ao Conselho, ao Parlamento Europeu e a Comissao:

— apronta adopgdo de uma estratégia comum clara com um
mandato definido e uma plataforma de desenvolvimento
bem estabelecida, com vista a uma abordagem global
de todos os componentes e servicos do sistema, que
transcenda o mecanismo técnico de navegagdo por
satélites de posicionamento e constitua uma auténtica
revolucdo inovadora nos servicos prestados a toda a
economia, a sociedade e aos cidadios;
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a integracdo dessa estratégia numa clara visio «dual»
que integre todas as responsabilidades das politicas
comunitarias da Comissdo Europeia, da UEO e do
Secretariado de Politica Externa e Seguranca Comum do
Conselho;

a previsdo, através dos estudos macro-econémicos apro-
priados, dos efeitos directos, indirectos e induzidos
da implementacdo do sistema global Galileu sobre a
organizacdo dos servigos ptiblicos e privados, bem assim
dos sistemas de organizacio individual na Europa;

a criagdo em 2001 de um «empresa comumb», na acepgao
do artigo 171.° do Tratado CE, e a posterior criagdo de
uma Agéncia Europeia Galileu que crie uma rede aberta
permanente de todos os protagonistas, incluindo os
utilizadores finais;

a articulacdo desta empresa comum, de duracio limitada
ao ano 2003, e da posterior Agéncia Europeia, em torno
de quatro pilares: um comité director, constituido como
forum institucional de direcgdo aberto aos agentes ptbli-
cos e privadas; um comité ético de alto nivel que
garanta o respeito das exigéncias de transparéncia, o uso
exclusivamente civil e a protec¢do da privacidade; um
organismo regulador que oferega as garantias adequadas
de interoperabilidade técnica; um organismo operacional
inspirado no GPS americano ;

a rdpida definicdo das normas da «mova abordagem»
comunitaria, dos possiveis servicos oferecidos e das
actividades que o sistema Galileu gerard, com o objectivo
de dar um sinal claro a sociedade civil sobre os efeitos
econdmicos e sociais positivos e concitar um elevado
grau de consenso;

a aplicacdo de medidas adequadas para proteger a vida
privada e os direitos a privacidade e a confidencialidade
no que respeita tanto aos individuos como as empresas
em termos de liberdade de movimentos e de discricdo
das transac¢des comerciais, das decisdes econdmicas de
localizagdo e da prospeccdo de recursos naturais, evi-
tando, em todo o caso, que as aplicacdes de Galileu
redundem numa vigilancia tecnolégica dos cidaddos e das
empresas;

a criagdo de uma estrutura de comercializacio através de
uma «sociedade de promogio Galileu» com a participagio
do sector privado, que deveria assumir progressivamente
a responsabilidade financeira, cabendo a responsabilidade
técnico-politica ao sector ptiblico;

1.1.

a aceleragdo da entrada no mercado de uma primeira fase
operacional, em 2004, mediante a integracio de EGNOS
e da fase de colocagdo em Orbita da rede de satélites
Galileu, em 2006, assegurando um sistema de implemen-
tagdo por modulo sucessivos que permitam o retorno de
rentabilidade, ponham em destaque a «exceléncia do
produto» e facilitem a familiariza¢do da opinido puablica;

a cooperagdo e interoperabilidade em termos de coex-
isténcia com GLONASS e GPS e com os seus futuros
desenvolvimentos mediante tratados internacionais que
abarquem as garantias de especificacdo, constelagdo de
satélite e infra-estruturas terrestres, bem como uma
definicio clara e equilibrada dos direitos de propriedade
intelectual e industrial com elas relacionados;

a consolidagdo das bandas de frequéncia atribuidas a
Galileu por ocasido da CMR de 2003 e a coordenacio das
frequéncias com o sistema existente de navegacdo global
por satélite;

o lancamento de uma campanha de informacdo bem
estruturada e clara que garanta a credibilidade num
mercado mundial competitivo de alto risco, ndo s6 para
quem participa nos trabalhos, mas também para os
diferentes grupos econdémicos e sociais, sem esquecer o
ptblico em geral, com vista a mobilizar a mais ampla
aceitacdo e o maior apoio possiveis.

O Comité solicita ao Conselho, ao Parlamento Europeu

e a Comissdo que estabelecam um calendario claro e bem
definido de implementacdo por fases/mddulos sucessivos e
informem regularmente o Comité, para que ele possa participar
activamente no desenvolvimento futuro da aplicacio.

2.

2.1.

Introducio

O programa Galileu é uma iniciativa comunitaria que

persegue um duplo objectivo:

dar um contributo europeu ao futuro sistema mundial de
navegacio e de determinagdo da posi¢do por satélite
(GNSS: Global Navigation Satellite System);

fornecer servicos de ponta a industria, as empresas, aos
cidaddos e a sociedade europeia em geral para garantir a
competitividade do sistema comunitario a nivel mundial.



7.11.2001

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

C311)21

2.2.  Trata-se de uma tecnologia de ponta que permite:

— ao utilizador dotado de um receptor (fixo ou movel)
captar sinais emitidos por diversos satélites para determi-
nar, em qualquer momento e com grande precisdo, a
hora exacta e a sua posicdo em longitude, latitude e
altitude;

— ao sistema determinar a posi¢do de objectos ou pessoas
no seu territorio, bem como detectar acontecimentos ou
conexdes com sistemas de comunica¢do e bancos de

dados.

2.3.  Até a data, esta tecnologia foi dominada pelos Estados
Unidos gragas ao sistema GPS, financiado e controlado por
militares, dependendo destes a qualidade e a qualidade das
aplicacdes civis. As autoridades militares podem, por exemplo,
bloquear ou degradar o sinal em qualquer altura. Também a
Rissia, com o sistema GLONASS, dispde de tecnologia de
navegagdo por satélite, ainda que o seu grau de operacionali-
dade seja muito limitado devido a dificuldades econdmicas que
este pais atravessa.

2.4, Na sua primeira comunicacdo de 10 de Fevereiro de
1999 (1), a Comissdo, com base nos projectos lancados n.os 4°
e 5° Programas-quadro de Investigacio e Desenvolvimento
Tecnoldgico, apresentou um programa auténomo de radiona-
vegacdo por satélite — Galileu — compativel e interoperavel
com o GPS, mas independente dele, que deveria desenvolver-
se em quatro fases: a fase de defini¢do terminou em 2000, o
desenvolvimento e validagdo deverdo estar concluidos em
2005, a implementagdo e lancamento em 6rbita ocorrerdo em
2007 e a exploragdo terd inicio em 2008.

2.5.  Em 19 de Julho de 1999, o Conselho Transportes
solicitou a Comissio que preparasse a fase de defini¢do do
projecto Galileu, em colaboragdo com a Agéncia Espacial
Europeia (AEE) e os Estados-Membros.

2.6. O Conselho Investigacio, de 11 de Novembro de
2000, votou uma resolugdo e um acordo de protocolo entre a
Comissdo e a Agéncia Espacial Europeia.

2.7. Os Conselhos Europeus de Colonia, em 1999, e da
Feira e de Nice, em 2000, sublinharam a importncia estraté-
gica de Galileu e exprimiram a vontade politica de prosseguir a
defini¢do deste programa.

2.8. O Conselho Europeu de Estocolmo, de 22 e 23 de
Margo de 2001, recordou «a importincia do lancamento, a
breve prazo, do programa de navegagdo por satélite Galileu,

() Comunicagdo de 10 de Fevereiro de 1999, COM(1999) 54 final.

tendo solicitado ao sector privado que aceitasse o desafio da
participacio e do financiamento do projecto «através de
um compromisso vinculativo para a fase de instalagio». O
Conselho registou a disponibilidade do sector privado para
complementar os orcamentos ptblicos na fase de desenvolvi-
mento e convidou o Conselho de Ministros a definir as medidas
necessarias ao lancamento da proxima fase do projecto,
incluindo a «criagio de uma estrutura de gestio tnica e
eficaz» (3) até ao final de 2001. Em Estocolmo, foi sugerido
tomar o mais brevemente possivel uma decisdo sobre o
instrumento de gestdo «incluindo a criagdo de uma estrutura
de gestdo Unica e eficaz até ao final de 2001, sob a forma de
empresa comum ao abrigo do artigo 171.° do Tratado, de
agéncia, ou de outro organismo pertinente». As modalidades
que Galileu ira adoptar constituem os elementos essenciais do
debate que se mantém aberto ().

2.9. O Conselho de Ministros dos Transportes, de 4 ¢ 5 de
Abril de 2001, adoptou uma resolu¢do em que confirma o
apoio ao programa Galileu. Sublinhou o contributo deste
programa para a coesdo europeia, as importantes perspectivas
que oferece a navegacdo por satélite, a necessidade de um
sistema plenamente disponivel e controlado pela Europa,
as vantagens da interoperabilidade, a complementaridade e
garantia de servigos. Foi obtido um acordo sobre o financia-
mento de 100 milhdes de euros para 2001 através do
programa TEN, uma reparticdo entre a AEE e a Unido, a
necessidade de garantir uma administracio e um controlo
financeiro Gnicos e a criagdo de uma estrutura provisoria de
gestdo até que se tome uma decisdo antes do final de Dezembro
de 2001 sobre a estrutura definitiva.

2.10. O Conselho Transportes e Telecomunicagdes, reunido
em 27 e 28 de Junho de 2001, tomou conhecimento da
proposta da Comissdo sobre a criagdo de uma empresa comum
Galileu (%) (sobre a qual o Comité elaborard um parecer) e
decidiu desenvolver servigos de navegacdo por satélite com
base «em requisitos técnicos, nas necessidades dos utilizadores,
na viabilidade econdémica e nos beneficios econdémicos e
sociais dos diferentes servicos, em estreita cooperacio com
parceiros privados e outros parceiros potenciais».

O Conselho examinard também a andlise dos custos/beneficios
que a Comissdo apresentou em Junho de 2001.

2.11.  Nas propostas sobre o VI Programa Quadro de IDT,
a Comissdo consagrou na area tematica «Aerondutica e Espago»
uma rubrica ao desenvolvimento do programa Galileu, conco-
mitantemente ao langamento de uma estratégia integrada para
0 espaco.

(?) Conselho Europeu de Estocolmo, Conclusdes Finais, ponto 42.
() COM(2001) 336 final.
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3. Objecto do parecer de iniciativa

3.1.  Para o Comité afigura-se importante emitir um parecer
de iniciativa sobre o programa Galileu, visto que o lancamento
deste sistema de navegacdo por satélite é susceptivel de ter
profundas repercussdes para a competitividade das empresas,
os servicos aos cidaddos e os instrumentos avangados ao
servico das politicas comunitarias e nacionais tendo em
vista garantir um desenvolvimento sustentivel competitivo e
dinamico.

3.2.  Neste Optica, o Comité tenciona examinar o estado
actual do programa, avaliar as suas potencialidades no que se
refere aos servicos aos utentes, as aplica¢des de utilidade para
a sociedade civil e para a competitividade da economia
europeia, aos beneficios macro-econémicos, a sua dimensio
politica e estratégica, as modalidades de financiamento e
gestdo, as possibilidades de cooperagdo e sua compatibilidade
com os outros sistemas.

3.3. O Comité ja teve o ensejo de se manifestar a favor do
desenvolvimento da indistria aeroespacial europeia e deu todo
0 seu apoio a uma nova planificacdo estratégica, fruto do
didlogo com a industria, dotada de novas fungdes de gestdo a
nivel europeu no que toca a I&D (!). Apoiou também os
servi¢os de comunicagdo pessoal por satélite (2) e a utilizagdo
do espectro de radiofrequéncias (3).

Salientou, ainda, a importancia da I&DT no dominio aeroespa-
cial nos pareceres que emitiu sobre o 4.° ¢ 5.° Programas-
-quadro e os respectivos programas especificos de execugdo (4).

4. Situacio actual do programa

4.1. A Comissdo adoptou duas comunicacdes, em Julho de
1999 e em Novembro de 2000 (%), para preparar a fase de
definicio do programa e verificar os seus resultados, em
colaboragio com a Agéncia Espacial Europeia e com o
concurso das indUstrias espaciais europeias e dos potenciais
fornecedores de servicos.

O programa Galileu visa instalar uma constelagdo de 30 saté-
lites europeus em Orbita ndo geoestacionria, aproximada-
mente a 23 000 km de altitude, estando o custo avaliado em
cerca de 3,25 mil milhdes de euros.

(") Parecer do CES sobre a comunica¢do da Comissio ao Conselho,
ao Parlamento Europeu, ao Comité Econdémico e Social e ao
Comité das Regides «A industria acrospacial europeia — Fazer
face ao desafio mundial». JO C 95 de 30.3.1998.

(?) Parecer CES, JO C 140 de 18.5.2000.

(®) COM(2000) 407 final. Parecer CES, JO C 123 de 25.4.2001.

() O Comité elaborou um parecer sobre a proposta da VI Programa-
-Quadro de IDT.

(°) Comunicagdo de 22 de Novembro de 2000, COM(2000) 750
final.

4.2, Com base num estudo custos/beneficios, os recursos
europeus necessarios para a fase de desenvolvimento e de
validagdo ( 2001-2005) foram estimados em 1,1 mil milhdes
de euros repartidos equitativamente entre a Comissao Europeia
e a AEE durante o periodo de 2001-2005. Para a fase de
colocagdo em Orbita (2005-2007) estd previsto um financia-
mento comunitirio de mais de 600 milhdes de euros no
quadro de uma parceria sector ptiblico/sector privado. Segundo
a Comissdo, o programa Galileu deixard de necessitar de
subvengdes a partir de 2007.

4.3. O Comité salienta que uma parceria sector ptblico/sec-
tor privado requer urgentemente um quadro juridico e finan-
ceiro, bem como a criacio de uma estrutura de gestdo
coordenada do programa Galileu, que associe a Comissdo, a
Agéncia Espacial Europeia e os investidores privados que
queiram contribuir para o seu financiamento dentro dessa
parceria.

4.4.  Na fase de definicdo, obteve-se um resultado impor-
tante no plano internacional, ao obter da Conferéncia Mundial
das Radiocomunica¢des (CMR), realizada em Istambul, em
Maio de 2000, o alargamento das bandas de frequéncia
atribuidas aos servigos de navegagio por satélite. Este resultado
devera, naturalmente, ser confirmado e ratificado na proxima
conferéncia (em 2003), com base nos estudos de compatibili-
dade a efectuar o mais brevemente possivel.

5. O quadro internacional

5.1.  Existem actualmente trés projectos a nivel internacio-
nal: o GPS (Global Positioning System) j& operacional ha varios
anos, o sistema russo GLONASS, que ndo estando a funcionar
apresenta solucdes técnicas avangadas, e o programa Galileu
que estd a sair da fase de defini¢do e prestes a entrar na de
desenvolvimento e validagdo.

5.2. O sistema americano GPS é seguramente mais avan-
cado, dado que se baseia na abertura a utilizacdo civil de um
sistema militar ja existente. A utilizagdo civil é gratuita, mas
sob controlo das autoridades militares que podem condicionar
0 acesso por razdes de seguranga nacional interna.

5.3. A Federacio Russa possui grande experiéncia no
desenvolvimento e funcionamento de sistemas de navegagdo
por satélite, estando em curso negociacdes com a UE para
examinar a possivel interoperabilidade entre o sistema GLO-
NASS e Galileu. Uma das possibilidades de colaboracio ¢é a
utilizacdo coordenada de bandas de frequéncia.
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5.4. A Unido Europeia considera crucial para o programa
Galileu a cooperagio e a complementaridade com parceiros
internacionais, sobretudo com os que ja desenvolveram nor-
mas operacionais, como os Estados Unidos, com os quais a
Europa estd a examinar varias questdes técnicas de compatibili-
dade na perspectiva do GPS III, que ja se encontra numa fase
avangada de programacdo, a fim de evitar problemas de
marketing, acautelando embora o principio de ndo vulnerabili-
dade do sistema europeu, entendido como salvaguarda da
continuidade de prestacio dos servicos sem interrupcdo da
operacionalidade por razdes alheias ao proprio sistema.

A Unido estd também disposta a abrir a investigagdo, o
desenvolvimento e a exploracdo industrial do programa Galileu
a todos os paises que desejem associar-se para criar um sistema
eficaz, fidvel e seguro.

6. Galileu e os consumidores: a possibilidade de servigos
de exceléncia

6.1.  Para o Comité, a utilizagdo e o mercado do sistema de
navegacdo por satélite devem permitir cobrir uma grande
multiplicidade de servicos ptiblicos e privados, essenciais para
um espaco europeu integrado, tais como:

— servigos orientados para o mercado e destinados a um
grande espectro de utilizadores pela via de canais de
comunicacao suplementares;

—  servigos para a seguranca dos transportes (seguranga de
navegacdo aérea, maritima, rodoviaria e ferroviria);

— servigos de telemedicina (diagndstico no tratamento de
doentes, acessibilidade de bens e produtos);

— servicos de proteccdo civil, de emergéncia, judicidrios
(combate a pequena criminalidade, ao trafico de droga e
a outras formas de criminalidade);

—  servigos aduaneiros (controlo automatico do transito);

— controlo da logistica integrada e intermodal, do ambiente,
da agricultura e dos recursos naturais;

— assisténcia a radionavegacdo e a conducio automatica
quer em fase de cruzeiro quer de aproximagdo e chegada
ao ponto de destino.

6.2. O Comité considera que Galileu deve, por um lado,
assegurar a breve prazo servicos de qualidade competitivos e,
por outro, atingir uma fase de alta defini¢do que possa oferecer
a precisdo que estas aplicacdes requerem, com as garantias de

integridade do sinal, continuidade na prestacdo e neutralidade
que exige o desempenho de responsabilidade num quadro
predefinido, mas com um envelope financeiro equilibrado e
ajustado aos servigos em questdo:

1) servicos de interesse geral, gratuitos para aplicacdes
destinadas ao publico em geral, para aplicacdes de
frequéncia duais ou de monofrequéncia e de precisio
horaria;

2) servicos comerciais baseados em sinais abertos para a
difusio de dados codificados de valor acrescentado e
para aplica¢des comerciais e profissionais que requeiram
desempenhos de elevada qualidade e garantia de servigo;

3)  servicos de salvamento baseados em normas internacio-
nais dotados de um sinal de confirmagio de integridade,
assentes em sistemas GRID (sistema distribuido de inter-
conexdo computador/multimédia com visdo unitaria),
bem como da capacidade de enviar mensagens codifi-
cadas;

4)  servicos de interesse publico, servicos certificados com
garantia de prestagdes de elevado grau de seguranca,
utilizaveis em caso de crise mediante autorizagdo, para
aplicacdes de interesse ptiblico que nio podem sofrer
interrup¢des nem perturbacoes.

6.2.1.  Paralelamente a estes quatro servicos de base, o
programa Galileu devera oferecer um sistema de banco de
dados eficiente que garanta o uso eficaz e seguro de outras
redes externas (terrestres ou por satélite ) num quadro multi-
funcional, como os sistemas UMTS, UHF e DHS ou de
investigagdo e desenvolvimento tecnolégico. Ao mesmo
tempo, devera desenvolver sistemas regionais de certificagdo e
fiabilidade, que garantam a integridade dos sinais GPS e os
servigos conexos em termos de interoperabilidade com Galileu,
tanto para a América do Norte como para a Europa e Asia.

6.3. O Comité salienta a necessidade de integrar a infra-
-estrutura especial de Galileu nos diversos sistemas e tecnolo-
gias terrestres para responder as exigéncias dos utilizadores
onde quer que se encontrem: na cidade (onde as transmissdes
por satélite sem repetidores terrestres podem ser bloqueadas
por edificios), em zonas de risco (construcdo civil, fabricas,
armazéns), em zonas isoladas (onde o custo de instalacio e
manutengdo de sistemas de comunicacdo terrestre pode reve-
lar-se bastante oneroso), nas regides de latitudes elevadas (onde
os sinais emitidos por satélite sdo mais fracos), nos espacos
maritimos, terrestres e aéreos (onde ha mais possibilidades de
risco).

6.4. O Comité considera que a implantagdo de uma infra-
-estrutura de navegacdo deve basear-se nas exigéncias expressas
pelos utilizadores potenciais dos servicos oferecidos, do utiliza-
dor final aos prestadores de servigos, passando pelas autorida-
des publicas responsaveis pela aplicagdo das diferentes normas.
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6.5. O Comité esta convicto da necessidade de realizar uma
consulta em grande escala para ficar com uma ideia clara da
necessidade de um servico que cubra a totalidade do globo
terrestre, incluindo os oceanos e as zonas desérticas, tendo em
vista garantir servicos continuos para as aplicagdes maritimas
e aeronauticas e, a0 mesmo tempo, permitir aos fabricantes de
equipamento de recepgdo economias de escala num mercado
ndo segmentado.

6.6. A integragdo, com vista a obten¢do de desempenhos
elevados, do sistema de navegacdo nos sistemas de comuni-
cagdo ¢ essencial para possibilitar a transmissdo de dados de
posi¢do, navegacdo e datagdo integrados em servigos de valor
acrescentado. Assim, a nocdo de «pacote» de servicos deve
fazer parte integrante dos parimetros do sistema de navegacio.

6.7. O Comité sublinha a necessidade de fixar prazos fidveis
e proximos para definir o programa e os servicos a partir
do espectro de utilizadores, de modo a oferecer servicos
competitivos e de cobertura global aos cidaddos, as empresas
e as autoridades da UE e da Agéncia Espacial Europeias, mas
que também sejam comercializdveis em maior escala no
mercado mundial.

6.8.  Abrir Galileu a utilizadores externos, em especial na
area dos servicos de comunicagdo, requer que se definam
rapidamente os aspectos normativos, sobretudo do regime das
autorizacdes e das interconexdes das redes e servicos de
telecomunicacio. Isto poderia incluir aplicagdes para melhorar
a cartografia europeia e de outras regides, especialmente nos
paises em desenvolvimento com os quais a Comunidade
mantém relagdes especiais. Poderiam também estudar-se apli-
cagdes ligadas a observacdo da Terra no quadro da estratégia
de desenvolvimento sustentavel e global.

6.8.1. O Comité entende que é importante equipar os
satélites com aparelhos que permitam um servigo moderno de
busca e salvamento, no dmbito dos servigos ptblicos. Cabe
apoiar o interesse manifestado pelos Estados signatarios da
Convengio Internacional Cospas-Sarsat, que contam com um
sistema deste tipo que cobre todo o planeta, para desenvolver
um novo servico complementar fornecido por Galileu. Na
opinido do Comité, este sistema deve ser desenvolvido paralela-
mente ao dos Estados Unidos dentro da futura geragdo do
GPS.

7. Desenvolvimento de uma estratégia comum

7.1.  Nafaseactual de desenvolvimento do programa Galileu,
o Comité pensa que ¢ indispensavel definir uma estratégia
comum por todos as partes interessadas, em especial a

Comissdo, a AEE e as autoridades piblicas dos Estados-
-Membros e o sector privado, baseada nos seguintes principios:

— estrutura Unica de gestdo com identificacdo clara dos
protagonistas, um mandato definido e uma plataforma
bem clara de desenvolvimento de novas geragdes de
servicos, sob a forma de uma empresa comum na acep¢do
do artigo 171.° do Tratado CE, que se assuma como
interlocutor interno e externo, com a criagdo eventual de
uma verdadeira Agéncia Europeia Galileu;

— defini¢do e posterior criagio de uma «Empresa de Pro-
mocdo Galileu», dispondo de capacidade de integragio,
conhecimento de mercado, capacidade financeira e co-
nhecimentos dos sistemas de navegacdo, capacidade de
desenvolvimento e de exploragdo do mercado;

— criagdo de um sistema de desenvolvimento por médulos
sucessivos, que se prestem ao controlo e exploragdo
sequenciais, mediante projectos de demonstragdo opera-
cionais no mercado. Ficariam integrados no programa
Galileu o Servigo de Navegacdo Geoestacionaria Europeia
— EGNOS, langado em 1996 e que estard operacional
em 2004, bem como o sistema regional terrestre GRAS,
a fim de acelerar a comercializacio e os retornos de
rendimento tanto para os servicos profissionais aéreos,
maritimos e rodovirios como para as aplicacdes destina-
das ao publico em geral, designadamente no atinente ao
trafego viario e aos servigos de seguranga e salvamento;

— aceleracdo da fase de lancamento em orbita da rede de
satélite Galileu, com a implementacio, ja em 2006, de um
primeiro moédulo de servicos de uso publico e privado,
concebido com a plena participagdo do sector privado,
com o objectivo de criar, desde ja, uma primeira gama de
servicos competitivos destinados ao grande publico,
garantindo assim o éxito de Galileu mercé da sua capaci-
dade de transformar o conceito de localizacio no de
«mobilidade de gestdo» gracas a conexdo intrinseca da
localizagdo e com a informa¢io modvel ao servico do
utilizador;

— coexisténcia e interoperabilidade com os sistemas GLO-
NASS e o GPS e com as suas versdes futuras, mediante
garantias apropriadas sobre o desenvolvimento e o fun-
cionamento técnico destes sistemas, sobretudo no que se
refere a especificagdo de sinais, constelacdo de satélites e
infra-estrutura terrestre; estas garantias deverdo ficar
consagradas em acordos internacionais que mantenham
a vertente civil do programa Galileu sob controlo civil;
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— a coordenagdo das frequéncias com o sistema existente
de navegagio global por satélite, assim como com outros
sistemas caso sejam atribuidas novas bandas de frequéncia
ja em uso: as frequéncias atribuidas, em 2000, pela
Conferéncia Mundial das Radiocomunicagdes ao espectro
de frequéncia europeu deverdo ser confirmadas na Con-
feréncia de 2003, de acordo com os seguintes principios:
trés bandas largas abertas para os sinais Galileu com
capacidade de transmissdo de dados de navegagdo, integri-
dade e comerciais de apoio a servicos abertos comerciais
e de salvamento; duas bandas largas reguladas para os
servicos publicos sujeitos a codificagdo de seguranga;
sinais fornecidos em fungio da procura e sinais integrados
EGNOS-Galileu de apoio aos servios de integridade
Galileu;

— a defini¢do de normas técnicas a elaborar e adoptar a
nivel internacional, tendo em conta que as normas
operacionais e comerciais devem ser definidas pelo
conjunto de operadores directamente interessados, mas
também que o sistema Galileu ¢ concebido para um
grande ntimero de utilizadores finais e para uma vasta
gama de infra-estruturas; dai a necessidade de se dispor
de regulamentacdo pormenorizada mas de aplicagdo
flexivel, a fim de responder a diferentes cenarios, requisi-
tos técnicos e operadores. De acordo com a politica
comunitaria da «nova abordagem» no sector das teleco-
municagdes, estes requisitos deveriam ser definidos em
termos qualitativos, ficando a quantificacdo ao cuidado
dos organismos de normalizacdo, como o Cenelec, IMO,
ISO, ICAO e ETSI, com base numa accdo coordenada,
apoiada numa nova estrutura composta de peritos oriun-
dos de varios campos;

— um calendario que preveja prazos progressivos claros,
mas ao mesmo tempo flexiveis, para melhor se situar no
mercado global face aos desenvolvimentos tecnoldgicos
e a competitividade do mercado.

7.2.  Estaestratégia é essencial para apoiar a competitividade
da Europa a nivel mundial, garantindo-lhe plena autonomia e
continuidade da integridade sem interferéncias militares. Ao
mesmo tempo, ndo se pode ignorar o impacte econémico do
programa, quer em termos de recursos humanos, financeiros
e de organizacdo envolvidos na constru¢do, validacio e
execu¢do e melhoria dos desempenhos técnicos do sistema,
quer dos utilizadores e dos servicos ao utilizador, com
repercussdes positivas para a criacdo de novas empresas, novos
servicos, novas profissdes e nova coesdo econdmica e social
numa Europa alargada aos paises candidatos, assim como de
novas possibilidades de cooperagdo e de ajuda ao desenvolvi-
mento.

7.3. O Comité insiste na importancia de uma campanha
de sensibilizagdo realista e bem estruturada capaz de dar
credibilidade num mercado competitivo e de alto risco. Uma
linha orcamental especifica deveria assegurar uma marca de
qualidade a todo o processo de desenvolvimento do sistema
Galileu e garantir uma base sélida para o desenvolvimento de
produtos, servicos e aplicacdes industriais, comerciais e de
utilidade publica. Esta ac¢do deve apoiar-se numa estratégia
global coerente e centralizada que dé uma mensagem de
unidade dentro e fora da Europa, designadamente em termos
de transparéncia, seguranca, continuidade e integridade de
servicos para o consumidor/utilizador.

8. Da empresa comum a Agéncia Europeia Galileu

8.1. O Comité considera importante a unicidade e a
visibilidade da estrutura unitdria de gestdo do sistema Galileu
dada a importincia para o desenvolvimento das politicas
comuns europeias dos transportes, designadamente as respei-
tantes ao congestionamento urbano, a seguranga maritima,
ferrovidria, rodoviaria e aérea, bem como para outras politicas
comunitdrias (agricultura, florestas, pesca, desenvolvimento
regional e ambiente, politica industrial e politica externa da
Unido).

8.2.  Neste sentido, o Comité recomenda ao Conselho e ao
Parlamento Europeu que desenvolvam uma plataforma unita-
ria para as novas geragdes de servicos através da criagdo, por
tempo determinado e até 2003, de uma «empresa comum» na
acepgdo do artigo 171.0 do Tratado, e que esta seja acompa-
nhada de uma verdadeira Agéncia Europeia Galileu que integre
factores técnicos e de investigagdo, aspectos normativos e de
normalizagdo, plena visibilidade em rela¢do aos operadores e
utilizadores, mas também para o exterior, numa Optica de
servico no mercado global, capacidade de controlo e cumpri-
mento do calendario de prazos, com uma elevada capacidade
de comunicagdo capaz de assegurar a todo o processo uma
marca de qualidade europeia.

8.3. A empresa comum, primeiro, e a Agéncia Europeia,
em seguida, deverdo assentar — em quatro pilares: um comité
director constituido como férum institucional de acompanha-
mento aberto aos sectores ptiblico e privado; um comité ético
de alto nivel para garantir o respeito das exigéncias de
transparéncia, o uso exclusivamente civil e a proteccio da
privacidade; um organismo regulador que oferega as garantias
indispensaveis de interoperabilidade técnica; um organismo
operacional a imagem do JPO (Joint Program Office) ameri-
cano.
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9. A «Empresa de Promogio Galileu»

9.1.  No entender do Comité é essencial prever, desde j4, a
estrutura de comercializacdo, através de uma «Empresa de
Promogdo de Galilews, na qual participem as autoridades
publicas por meio da Agéncia Europeia Galileu, com o
objectivo de elaborar sistemas de defini¢do e certificagdo dos
custos e estabelecer o sistema de expansdo, desenvolvimento,
exploracio e manutencdo do sistema. A sociedade deverd
passar gradualmente do controlo ptblico ao dos investidores
privados que, no fim do processo, deveriam assumir toda a
responsabilidade financeira, ficando a responsabilidade
técnico-politica nas maos do sector pablico.

9.2. O Comité entende que o sector privado deveria
participar desde o inicio, na <Empresa de Promogio de Galileu,
ainda que seja minoritario, mas de forma que fique assegurado
o seu envolvimento na definicdo dos servigos e na arquitectura
do sistema; posteriormente deveria assumir plenamente as
responsabilidades, os encargos e riscos paralelamente ao
desenvolvimento das taxas de retorno dos investimentos dos
servicos operacionais.

9.3. A instauracdo de um sistema de implementagdo de
Galilew por moddulos sucessivos deveria permitir verificar a
curto prazo a «exceléncia do produto comunitario» no mer-
cado, garantir a credibilidade do processo, melhorar a rendibili-
dade dos investimentos e, por conseguinte, aliviar gradual-
mente o sector publico dos encargos financeiros de gestdo de
Galileu. No entanto, o sector pablico ndo deve abrir mios da
responsabilidade técnico-politica de Galileu, pois trata-se de
um dominio altamente estratégico.

10. A interoperabilidade de Galileu com os outros
sistemas de navegacio por satélite

10.1. O Comité considera que se deve evitar uma «guerra
de padrdes» e garantir a total interoperabilidade do sistema
Galileu com os sistemas existentes (e futuros) de navegagdo por
satélite, defendendo como condicdo indispensivel para o
sistema europeu o controlo da integridade e continuidade do
servico e a natureza civil do sistema europeu de navegacio e
determinacdo da posicdo.

10.2. A este propoésito, é importante criar uma nova
estrutura que reuna os Organismos europeus e internacionais
de normaliza¢do nos varios sectores interessados, para que
haja uma abordagem coordenada, baseada na qualidade dos
requisitos e na flexibilidade das normas quantitativas, adaptada
ao espectro de operadores, infra-estruturas e terminais de
recepg¢ao.

10.3. O Comité salienta, no entanto, que a coexisténcia e a
interoperabilidade deverdo estar consagradas juridicamente
em tratados internacionais que contemplem as garantias de
especificacdo de sinal, a constelagio de satélites e a infra-
-estrutura terrestre. Estas garantias deverdo cobrir um exercicio
financeiro plurianual suficientemente longo de modo a assegu-
rar a continuidade da prestacio de servicos numa base de
reciprocidade.

10.4. O Comité considera que devem prever-se disposicdes
claras sobre propriedade intelectual e industrial para preservar
os direitos sobre os desenvolvimento tecnoldgicos ligados as
aplicagdes de Galileu e aos novos servigos implementados a
escala europeia; essas disposi¢des deverdo estabelecer clara-
mente as relagdes com os direitos de propriedade intelectual
extraeuropeus, em particular os direitos derivados da explo-
racdo do GPS norte-americano.

11. O sistema Galileu e a sociedade civil

11.1. O Comité estd profundamente convicto de que s6
definindo metas claras quanto as repercussdes econdmicas e
sociais do sistema Galileu para a sociedade civil serd possivel
obter o consenso geral necessario para que os cidaddos/contri-
buintes aceitem suportar o custo inerente a implementagdo do
sistema.

11.2.  Neste sentido, é essencial definir os servicos ofereci-
dos, as novas empresas e novos empregos gerados pela
estratégia adoptada pelos Chefes de Estado e de Governo em
Marco e 2001, no Conselho Europeu de Estocolmo, tendo
em vista transformar a Europa «a economia baseada no
conhecimento mais dindmica e competitiva do mundo, capaz
de garantir um crescimento econdémico sustentavel, com mais
e melhores empregos, e com maior coesdo social (1)».

11.3.  Em matéria de transportes e ambiente, convém
salientar a contribui¢do do sistema de navegacdo por satélite
para a reducdo da poluicdo, sobretudo as emissdes de CO,, de
acordo com os compromissos decorrentes do protocolo de
Quioto. O impacte de Galileu sobre a eficiéncia dos transportes
(sobretudo automoével, camides e autocarros, assim como
veiculos comerciais ligeiros e servigos aéreos) ¢ um dos servigos
mais solicitados, ndo sd em termos ambientais como também
de redugio do stress, do tempo de transporte e do gasto
de combustivel. A seguranca dos transportes rodovidrios,
ferroviarios e aéreos, bem como o desenvolvimento das redes

(") Conclusdes finais do Conselho Europeu de Estocolmo, de 22 e
23 de Margo de 2001.
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transeuropeias e o controlo e gestdo do céu tinico europeu sdo
também elementos importantes para o cidaddo e a sociedade
a luz dos esforcos de regulamentacdo realizados actualmente
nas politicas comunitarias (1).

11.4.  Em relagdo ao sector maritimo, a navegagdo por
satélite pode melhorar a seguranga da navegacdo em todas as
suas fases, fornecer imagens e posi¢io dos navios, vigiar as
descargas no mar e identificar automaticamente as embar-
cagdes, reduzir o risco de catastrofes ecoldgicas e humanas
ligadas a factores meteorologicos ou relacionadas com a rota
ou a carga transportada, favorecer o desenvolvimento da fauna
marinha e da biodiversidade, bem como o controlo da pesca e
da evolucio dos oceanos e glaciares.

11.5.  Nas areas da agricultura e do ambiente, o Comité
salienta o importante contributo que Galileu pode dar através
de uma defini¢do completa dos servigos oferecidos no que se
refere a medi¢do de superficies, ritmos e prazos de colheita,
dosagem de adubos e pesticidas, niveis de articulagdo dos
sistemas de irrigacdo, perspectivas de florestacdo, proteccdo
dos solos, luta contra os fendémenos de desertificagio e
valorizacdo do desenvolvimento rural.

11.6.  Relativamente a convergéncia dos sistemas de comu-
nicacdo e, em particular, das comunica¢des moveis, é impor-
tante dar ao cidaddo, as empresas e a sociedade uma visdo
clara das perspectivas de servigos seguros e fidveis com a
consequente gama de op¢des, como a posi¢do e a comuni-
cacdo, tanto para uso privado pessoal como para as relagdes
entre empresas ou com a administragdo ptblica, quer ainda
para a aprendizagem electronica, o comércio electronico ou
novas plataformas integradas de «Internet movel».

11.7.  Para o Comité é essencial encontrar um equilibrio
entre os servicos abertos gratuitos, os servicos pagos e os
servicos de utilidade ptblica, bem como o custo destes servicos
para o individuo e a sociedade em geral. O Comité ja teve o
ensejo de se exprimir sobre o servigo universal de telefonia, o
servi¢o universal de telecomunicag¢des e os custos dos servicos
decorrentes da liberalizacdo da telefonia (2). Além disso, é

() O Comité ja adoptou pareceres e estd a elaborar outros sobre a
seguranga dos varios modos de transporte, por exemplo, o parecer
sobre Seguranca Maritima/Erika II (JO C 14 de 16.1.2001) e
«Seguranga Maritima/Erika» (JO C 221 de 7.8.2001, p. 54) e o
parecer respeitante & comunica¢do sobre as Prioridades da Segu-
ranca Rodovidria na Unido Europeia — Relatério de progresso e
classificacdo de accdes, JO C 14 de 16.1.2001.

(?) Parecer do CES sobre a «Proposta de Directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa ao servico universal e aos direitos
dos utilizadores em matéria de redes e servicos de comunicacdes
electronicas» JO C 139 de 11.5.2001.

evidente que os custos dos servigos poderdo variar e garantir
maior acessibilidade quanto maior for o ntimero de utilizadores
no mercado europeu e mundial.

11.8. A questdo da sujei¢do destas prestagdes ao pagamento
de uma taxa ainda ndo estd resolvida, sobretudo no atinente
ao controlo do acesso ao sinal por parte dos utilizadores
interessados — controladores aéreos, gestores de rede de
interesse publico, companhias ferrovidrias, controladores do
trafego rodovidrio e alfandegas. Uma outra questdo aberta diz
respeito aos servicos com elevados requisitos de seguranca: a
op¢do de codificagdo do sinal deverd, no entender do Comité,
ser integrada na estimativa financeira e confirmada na fase de
validacdo.

11.9.  Relativamente aos servigos de interesse ptiblico para
utilizadores que carecem de grande precisio e qualidade do
sinal, bem como da fiabilidade da sua transmissdo, o Comité
considera que é necessario resolver o problema da certificagdo,
a fim de garantir a integridade e a continuidade do servico
contra os eventuais disfuncionamentos, de acordo com a
regulamentagdo aplicavel aos diferentes modos de transportes
(ICAO para o transporte aéreo, IMO para o transporte
maritimo).

12. O impacte socioecondomico de Galileu

12.1. Do ponto de vista do Comité, o impacte social do
sistema Galileu tem um grande peso na sua aceitagio e
promogdo, tanto em termos de beneficios sociais, como de
qualidade de vida, novos e melhores empregos e novas
empresas tecnologicamente qualificadas.

12.2. O desenvolvimento da inddstria aeroespacial e dos
sectores conexos ja foi objecto de parecer especifico do
Comité (%). Trata-se de um sector estratégico em que a Europa
ocupa uma posicio de relevo no mercado mundial global e
em que desenvolve grandes esforgos em termos de recursos
humanos, financeiros e de investigagdo, como o demonstram
os numerosos projectos lancados no ambito do programa
plurianual de Investigacdo e Desenvolvimento Comunitario.

12.3.  As pequenas e médias empresas europeias podem
tirar grandes beneficios do programa Galileu — quer as
empresas que subcontratam actividades do programa espacial,
quer as PMI que utilizam e desenvolvem aplicaces e servicos
derivados do programa. O Comité entende que se devem
promover ac¢des que explorem os efeitos indirectos dessas
aplicacdes e servios, a imagem do que se fez nos Estados
Unidos, onde surgiram mais de 300 pequenas empresas em
torno das aplica¢des do GPS.

() COM(2001) 336 final.
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12.4. Ao nivel do emprego, o impacte macroecondémico do
sistema Galileu é extremamente importante em termos de
investimento em recursos humanos e em novas actividades,
bem como do desenvolvimento de servicos europeus que
utilizam tecnologia europeia: trata-se tanto da formacio de
pessoal cientifico e técnico altamente qualificado como de
novos operadores e organizadores de servigos com perspecti-
vas exponenciais de desenvolvimento.

12.5. O programa Galileu pode permitir importantes desen-
volvimentos em telemedicina, sobretudo no ambito da tomo-
grafia computarizada, e permitir consultas a distancia sobre o
tratamento e os cuidados a prestar aos doentes. Poderia revelar-
-se importante na educagdo prévia e posterior a obtencio da
licenciatura e na formacio continua dos médicos.

12.6.  Na opinido do Comité, o programa Galileu poderia
permitir que se promovesse a divulgacdo na Unido da especifi-
cidade das culturas das diferentes regides e a execugdo de
programas educativos extensivos a toda a Comunidade.

12.7.  No que diz respeito a protec¢do da vida privada, é
preciso, no entender do Comité, tomar medidas adequadas de
confidencialidade e de respeito das liberdades individuais e
fundamentais na informagio comercial através da aplicagdo
das normas comunitérias vigentes nesta matéria (1), e velar por

(1) Ver parecer do CES sobre a «Proposta de directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa ao tratamento de dados pessoais
e & proteccdo da privacidade no sector das comunicacdes electroni-
cas», JO C 123 de 25.4.2001, p. 53.

Bruxelas, 12 de Setembro de 2001.

que haja equipamento técnico de proteccdo e codificagio
adaptados as novas capacidades dos servicos de identificacdo,
posicionamento e comunicag¢io integrados.

12.7.1. O Comité recomenda a criacio de um comité ético
de alto nivel no 4mbito da empresa comum e, posteriormente,
da Agéncia Europeia, com o objectivo de garantir a transparén-
cia, o uso exclusivamente civil e o respeito da privacidade
durante as fases de desenvolvimento e de implementagio final
do programa Galilew.

13. Conclusdes e recomendagdes

13.1. A luz do atras exposto, o Comité d4 todo o apoio ao
programa Galileu como elemento estratégico para a competiti-
vidade do sistema europeu, pelo impacto positivo que Galileu
pode ter a nivel mundial, as repercussdes inovadoras em
termos econémicos, de emprego e sociais, bem assim para a
melhoria da qualidade de vida que Galileu pode assegurar.

13.2.  Neste sentido, o Comité solicita que o informem
regularmente sobre o programa Galileu, a fim de poder
participar activamente nos futuros desenvolvimentos de apli-
cagdo. Espera também uma rapida definicio da estratégia
comum e uma aceleracio dos prazos por forma a tornar
tangivel para os operadores como e a opinido publica, uma
primeira série de servicos atraentes e eficazes.

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Goke FRERICHS
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Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Proposta de regulamento do Conselho que altera
o Regulamento (CE) n.° 3072/95 que estabelece a organizagio comum de mercado do arroz»

(2001/C 311/06)

Em 17 de Maio de 2001, o Conselho decidiu consultar o Comité Econdémico e Social, ao abrigo do
artigo 37.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, sobre a proposta supramencionada.

A Secgido de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Ambiente, incumbida da preparacio dos corresponden-
tes trabalhos, emitiu parecer em 19 de Julho de 2001 (relatora: Maria Luisa Santiago).

Na 384.2 reunido plendria de 12 e 13 de Setembro de 2001 (sessio de 12 de Setembro), o Comité
Econémico e Social adoptou por 97 votos a favor, nenhum voto contra e 1 abstencdo, o presente parecer.

1. Como resultado das negocia¢des do Uruguay Round, a
organizacdo comum de mercado do arroz foi alterada em
1995 pelo Regulamento (CE) n.° 3072/1995 do Conselho, que
introduziu para o arroz um sistema de pagamentos a produgio,
concedido por hectare, e destinado a compensar a diminuicio
dos precos institucionais impostos pelo mesmo regulamento.

1.1. A data entdo prevista para estes pagamentos compen-
satorios foi entre 16 de Outubro e 31 de Dezembro.

1.2.  Entretanto, o Regulamento (CE) n° 1593/2000 do
Conselho, de 17 de Julho de 2000, incluiu a cultura do arroz

Bruxelas, 12 de Setembro de 2001.

no sistema integrado de gestdo e de controlo relativo a
determinados regimes de ajuda comunitarios. Ora, como a
data prevista para o pagamento das ajudas compensatorias as
culturas arvenses era entre 16 de Novembro e 31 de Janeiro, é
necessario harmonizar as datas dos pagamentos compensaté-
rios para as diferentes culturas.

2. A presente proposta da Comissdo determina que o
periodo de pagamento das ajudas compensatérias para o arroz
seja alterado para 16 de Novembro a 31 de Janeiro.

3. O Comité Econdmico e Social concorda com a actual
proposta da Comissio.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS
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Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Proposta de regulamento do Conselho que altera

o Regulamento (CEE) n.° 2358/71, que estabelece a organizacio comum de mercado no sector das

sementes, e que fixa, para as campanhas de comercializacio de 2002/2003 e 2003/2004, os
montantes da ajuda concedida no sector das sementes»

(2001/C 311/07)

Em 17 de Maio de 2001, o Conselho decidiu, em conformidade com o artigo 37.° do Tratado que institui
a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social sobre a proposta supramencionada.

Incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos, a Seccdo de Agricultura, Desenvolvimento
Rural e Ambiente emitiu parecer em 19 de Julho de 2001 (relator: N. Li6lios).

Na 384.2 reunido plendria de 12 e 13 de Setembro de 2001 (sessio de 12 de Setembro), o Comité
Econémico e Social aprovou, por 92 votos a favor e 3 absten¢des, o presente parecer.

1. Introdugio

1.1. Na Unido Europeia, o sector das sementes tem passado
por sérios problemas nos dltimos anos, como indica a
Comissio na proposta de alteracio do regulamento em
apreco (1). Segundo ela afirma, registou-se um aumento impor-
tante das superficies semeadas e das quantidades produzidas,
verificando-se, paralelamente, um aumento das exportagdes e
das existéncias ao nivel comunitario, facto que pde em risco o
equilibrio do mercado de sementes. A Comissdo assinala ainda
que a evolucdo das despesas do sector a cargo do orgamento
revela um aumento constante, tendo o ritmo deste crescimento
sofrido uma aceleragdo em 1999 para atingir 109,5 milhdes
de euros em 2000.

1.2.  Aduzidas tais consideragdes, a Comissio propde:

— manter os actuais montantes da ajuda concedida ao sector
das sementes para as campanhas de comercializacdo de
2000/2003 e 2003/2004;

— suprimir a classificagdo em trés grupos diferentes das
espécies de sementes de Lolium perenne L. e fixar um
montante de ajuda Gnico para as campanhas de comercia-
lizagdo de 2002/2003 e 2003/2004;

— criar um mecanismo de estabilizacio da producio de
sementes, excepto para as sementes de arroz, que ja
beneficiam de um mecanismo deste tipo; o referido
mecanismo serd andlogo ao que existe para as sementes
de arroz.

2. Observagdes

2.1.  Reconhecendo oportunamente a situago particular do
mercado das sementes, a Comunidade aprovou, em 1971, o

() COM(2001) 244 final — 2001/0099 (CNS).

regulamento que estabelece a organizagdo comum de mercado
no sector das sementes (2). Tal situagdo persiste e é agravada
por novos factores na sequéncia dos problemas surgidos na
cadeia alimentar (ver igualmente o ponto 2.5.5).

2.1.1. A cultura das sementes reveste grande importincia
para o emprego e o rendimento dos produtores, o equilibrio
socioecondmico de muitas regides agricolas comunitarias, a
proteccdo da diversidade biologica e a garantia, ainda que
parcial, da seguranga dos abastecimentos de sementes na UE
(n.° 1 do artigo 33.° do Tratado que institui a Comunidade
Europeia).

2.2, Porque a situacdio do mercado das sementes ndo
permite assegurar um nivel de vida equitativo aos produtores,
requer a concessdo de ajudas & producdo, tal como prevé o
n.° 1 do artigo 3.2 do Regulamento (CEE) n.° 235871 do
Conselho. Na OCM das sementes, a auséncia de outros
mecanismos (pregos de intervengdo, protec¢do nas fronteiras)
confere especial importincia, para o funcionamento desse
mercado, ao sistema de fixagdio do montante da ajuda por
quintal de sementes produzidas.

2.2.1.  Quanto a fixa¢gdo do montante das ajudas, a Comis-
sdo prevé manter os montantes actuais com o fim exclusivo de
controlar as despesas deste sector a cargo do orcamento. Tal
proposta ¢, em principio, aceitavel, mas, ao mesmo tempo, ha
que assinalar uma omissdo fundamental. Como reza o
artigo 13.° do Regulamento (CEE) n.° 2358/71 «o presente
regulamento deve ser aplicado de tal modo que sejam tidos em
conta (...) os objectivos previstos no artigo 33.° do Tratado».
Este dltimo dispde que um dos principais objectivos do
Tratado que institui a Comunidade Europeia ¢ «assegurar (...)
um nivel de vida equitativo a populagdo agricola, designada-
mente pelo aumento do rendimento individual dos que
trabalham na agricultura». A falta de dados e de informagdes
suficientes no texto da proposta em exame leva a duvidar de
que se oriente nessa via.

(?) Regulamento (CEE) n.c 2358/71 do Conselho, de 26 de Outubro
de 1971,JO L 246 de 5.11.1971, p. 1.
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2.2.2. A Comissdo propde que os montantes da ajuda
concedida as espécies de sementes abrangidas pela OCM se
apliquem as campanhas de comercializacdo de 2002/2003 ¢
2003/2004. Até 1999, tais montantes eram anualmente
fixados no ambito do «pacote de precos». No Regulamento
(CEE) n.0 1405/99 () (que estabelece a organizacdo comum de
mercado no sector das sementes, e fixa, para as campanhas de
comercializa¢io de 2000/2001 e 2001/2002, os montantes
da ajuda concedida no sector das sementes), o Conselho fixou,
como usualmente, os montantes para duas campanhas de
comercializacdo. Se a Comissdo, como reza a proposta, teve
em conta os critérios estabelecidos no n.° 2 do artigo 3.° do
Regulamento (CEE) n.° 2358/71, em fungdo da evolugdo
previsivel do mercado, seria oportuno estender a validade dos
ditos montantes a vdrias campanhas de comercializacdo.
Assim, os profissionais do sector poderiam, mercé de con-
digdes mais estaveis, programar melhor as suas actividades.

2.3, No anexo a proposta sio enumeradas as espécies de
sementes abrangidas pela OCM. Para duas delas a proposta
prevé uma ajuda zero, o que, na pratica, equivale a sua exclusio
do regime de ajudas. Talvez a situagdo peculiar do mercado e
o principio da igualdade de tratamento para determinadas
espécies de sementes (por exemplo, de algoddo) justifiquem a
inclusdo destas no regime de ajudas. Mas é provavel que tal
eventualidade ndo tenha sido examinada pela Comissio.

2.4. A supressdo da diferenciagdo das sementes de Lolium
perenne L., proposta pela Comissdo, em trés grupos de espécies,
foi aprovada pelo Conselho (Regulamento (CEE) n.> 1405/99,
anexo I). No parecer sobre esse regulamento (2), o CES apontou
a necessidade de fixar um montante inico de ajudas a esta
variedade de sementes para que a reducdo das ajudas a uma
variedade concreta ndo prejudicasse uma série de produtores
de sementes, recomendacdo esta a que Comissio ndo deu
ouvidos.

2.5. A proposta da Comissdo de criar um mecanismo de
estabilizacdo andlogo ao que existe para as sementes de arroz
constitui, ao arrepio das outras duas propostas, uma reforma
importante do sector.

2.5.1.  Na exposi¢do de motivos da proposta, a Comissdo
mostra-se mais sincera e aduz claramente como motivo
principal para a criacio de um mecanismo de estabiliza¢do do
regime de ajudas a limitacdo das despesas a cargo do orga-
mento. Vai mesmo mais longe, ao estabelecer uma relagdo
entre a fixacdo das ajudas e a criagdo do mecanismo de
estabilizacdo salientando que «A manutengdo dos montantes
actuais da ajuda s6 pode ser aceite se for introduzido um
mecanismo de estabilizagdo destinado a enquadrar as despesas
dentro de limites aceitaveis (3)». Esta formulagio poderia ser

() JOL 164 de 30.6.1999, p. 17-22.

(3) Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta da
Comissdo relativa aos pregos dos produtos agricolas (1999/
/2000)», JO C 169 de 16.6.1999, p. 20.

(®) Ver a exposicdo de motivos do COM(2001) 244 final —
2001/0099 (CNS).

interpretada como uma presso indirecta sobre o sector, facto
que ndo seria especialmente positivo tratando-se de uma
institui¢do da UE.

2.5.2.  De resto, a Comissdo, no intuito de justificar a
necessidade de criar o mecanismo de estabilizacdo, indica que
o sector das sementes registou um aumento importante das
superficies semeadas e das quantidades produzidas, com o
consequente aumento das exportacdes e das existéncias a
nivel comunitario. Este tipo de argumentos, quando nio
acompanhados de dados justificativos, devem ser acolhidos
com cepticismo. Ndo colhem os argumentos da Comissdo no
que respeita as gramineas e leguminosas de semente mitda,
todas elas caracterizadas por uma produgio ciclica. As semen-
tes destas espécies s6 podem ser usadas para sementeira pelo
que é natural e necessario té-las armazenadas. As empresas do
sector que possuem essas espécies planeiam a producio com
base nas existéncias e tendo em conta as perspectivas do
mercado para determinada espécie, gragas ao que, a longo
prazo e por via da auto-regulacio, a producdo se ajusta ao
consumo.

2.53. A escolha de 1994 como ano de referéncia é
discutivel, porque nesse ano as superficies semeadas acusaram
o nivel mais baixo do Gltimo decénio, e porque, em 1995,
aderiram a UE trés novos paises produtores de sementes. A
liberdade de importacdo que caracteriza o regime actual e o
facto de a UE ser um grande importador de sementes tém
grande impacto no volume das existéncias que, por sua vez,
influem no preco a produgio e no volume da produgio.

2.5.4. O desenvolvimento da produgdo ciclica das grami-
neas e das leguminosas atingiu o seu auge em 1998 e 1999,
respectivamente, registando-se, desde entdo, uma diminuigdo
das superficies semeadas e das quantidades produzidas que,
por sua vez, limitard o nivel das despesas de apoio ao sector.
Trata-se de um processo normal para as sementes de espécies
que s6 podem ser utilizadas para sementeira. Conclui-se, assim,
que, mesmo sem mecanismo de estabilizagdo, o sector se pode
adaptar, por si 6, tanto as necessidades do mercado como aos
imperativos do orcamento comunitario.

2.5.5. O documento da Comissdo ndo menciona as reper-
cussdes que teria a criagdo do mecanismo de estabilizagdo
tanto nos produtores como no funcionamento do regime de
ajudas. Ademais, ndo considera a recente evolugdo do sector
agricola, que dita o aumento da produgdo de determinados
sectores vegetais, tal como, por exemplo, as plantas proteagi-
nosas forrageiras por razdes ecoldgicas.

2.5.6. Quanto ao tipo de mecanismo de estabilizagdo, a
Comissdo assinala que seria andlogo ao que vigora para
as sementes de arroz. A aplicacgdo de um mecanismo de
estabilizacdo ao arroz deve-se as caracteristicas peculiares do
regime de ajudas e do mercado deste produto, que nido
caracterizam as demais sementes. Além disso, com a utilizacio
do arroz na alimentagdo humana sdo eliminadas a constituicio
de existéncias e as oscilagdes ciclicas.
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2.5.7. A aplicagio do mecanismo de estabilizacdo, sob a
forma de quantidades maximas garantidas (QMG), pode impli-
car que o montante da ajuda ndo seja igual em toda a
Comunidade, como dispde o n.° 1 do artigo 3.2 do Regula-
mento (CEE) n.° 2358/71. Os produtores de sementes nos
Estados-Membros correm o risco de que as ajudas sejam
diminuidas arbitrariamente ou suprimidas, porque sdo as
empresas do sector que possuem as espécies de sementes e que
determinam o volume da produgio.

2.5.8. A proposta de mecanismo de estabilizagdo é genérica
e vaga. Ndo indica a quanto ascende a quantidade maxima
garantida (QMG), as suas modalidades de calculo, a relacdo
entre a superagio da QMG e a diminui¢do da ajuda nem
outros dados bésicos que caracterizam todo o mecanismo de
estabilizacdo. A Comissdo deixa decisdes muito importantes
quanto ao futuro do sector nas maos do Comité de Gestdo e
ndo do Conselho, em violagdo do procedimento de consulta
das demais institui¢des e do CES.

3. Conclusdes

3.1. O CES subscreve a proposta da Comissdo no atinente
a manutengio dos actuais montantes das ajudas concedidas ao
sector das sementes.

Bruxelas, 12 de Setembro de 2001.

3.2. O CES propde que o Conselho e a Comissdo examinem
a possibilidade de que essas ajudas tenham duracdo superior
as das duas campanhas de comercializagdo seguintes.

3.3. O CES censura o facto de a Comissdo ndo ter conside-
rado a sua opinido, expressa precedentemente, quanto a
aboligdo da distingdo das sementes de Lolium perenne L., € insta
com o Conselho e com a Comissio para que fixem um
montante Gnico de ajudas para essa espécie de sementes de
modo a nio prejudicar certos produtores.

3.4. O CES é favoravel a que se examine a possibilidade de
integrar outras sementes no regime de ajudas.

3.5. O CES rejeita a proposta da Comissdo no atinente a
inclusdo de um mecanismo de estabilizacio no regime de
ajudas por a considerar confusa, vaga, insuficientemente
documentada e lhe parecer desnecessaria.

3.6. O CES manifesta dvidas quanto a questdo de saber se
a Comissdo teve em conta, afora as despesas a cargo do
or¢amento, outros objectivos importantes que figuram no
Tratado da Unido Europeia ou a evolucdo geral do sector
agricola da UE.

O Presidente
do Comité Econdémico e social

Goke FRERICHS



7.11.2001

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

C311/33

Parecer do Comité Econdmico e Social sobre «Os servicos sociais privados com fins nio lucrativos
no contexto dos servigos de interesse geral na Europa»

(2001/C 311/08)

Em 1 de Marco de 2001, o Comité Econdmico e Social decidiu, em conformidade com as disposi¢des do
n.° 3, do artigo 23.°, do Regimento, elaborar um parecer sobre «Os servicos sociais privados com fins ndo
lucrativos no contexto dos servigos de interesse geral na Europay.

A Seccdo de Emprego, Assuntos Sociais e Cidadania, incumbida de preparar os correspondentes trabalhos,
emitiu o seu parecer em 18 de Julho de 2001 (relator: J. M. Bloch-Laine).

Na 384.2 reunido plendria de 12 e 13 de Setembro de 2001 (sessdo de 12 de Setembro), o Comité
Econdmico e Social adoptou por 92 votos a favor e 1 abstengdo o presente parecer.

1. Preambulo

1.1. A iniciativa do Comité de elaborar o presente parecer
ndo ¢ fortuita. Situa-se na confluéncia, e provém dela, de
correntes crescentes que moldam, forjam e enriquecem pro-
gressivamente o que se designa por «anodelo social europeu».
Estamos perante avangos prometedores, cujos principais eixos
podem ser recordados, resumidamente, como segue:

a) A vontade de fazer com que a Unido Europeia seja mais
do que uma construgio econdémica e monetaria, dotada
de um mercado Gnico; mais do que um «espago de
liberdade, de seguranga e de direito». Existe, actualmente,
a ambicdo de demonstrar que a politica social ndo é uma
protese nem um dominio de accio justaposto, secundario
e submetido ao da politica econdémica, mas um factor de
eficicia e de capacidade produtiva em virtude, nomeada-
mente, dos fermentos de coesdo de que é portadora;

b) A vontade de gerir da melhor maneira possivel a comple-
xidade evolutiva das nossas sociedades modernas, de tirar
o melhor partido da diversidade das suas esferas de
actividade, dos seus valores, das suas energias, das suas
jazidas de compromissos e generosidades, de considerar
e tratar o seu pluralismo como um trunfo em vez de uma
desvantagem e, dentro deste espirito, abrir o campo
mais vasto possivel aos papéis e responsabilidades da
«sociedade civil organizada;

¢) A vontade de conciliar, nio como dados contraditdrios,
mas como exigéncias complementares, as nogdes de
Unido e subsidiariedade, de diferencas e regras comuns,
de concorréncia e interesse geral.

1.2. A pedido do Conselho Europeu de Lisboa (1), a Comis-
sdo actualizou, em 20 de Setembro de 2000, a sua comuni-
cagdo de 1996 sobre os «servigos de interesse geral na Europay.
Este texto elucidativo, na linha das preocupagdes evocadas

() Importa lembrar, também, que o Conselho Europeu de Nice
reafirmou o papel dos «servigos de interesse geral» e que a adopcio
da Carta dos Direitos Fundamentais implica que se consolide o
exercicio efectivo destes direitos, designadamente no que diz
respeito aos servicos sociais.

supra, faz referéncia — cf. nomeadamente o seu artigo 30.° —
a uma categoria de servicos de interesse geral «que desempen-
ham em larga medida funcdes sociais, que ndo tém fins
lucrativos e que ndo pretendem desenvolver uma actividade
industrial ou comercial». Estdo incluidos organismos como
«sindicatos, partidos politicos, igrejas e comunidades religiosas,
associagdes de consumidores, academias e organizagdes carita-
tivas ou humanitarias».

1.3. O presente parecer, tal como o nome indica, aplica-se
a0s «servicos sociais», que constituem apenas uma parte
do todo, mas cuja acgdo integra elementos caracteristicos
importantes do «modelo social europeu».

Este termo (2), neste caso e actualmente, visa uma categoria
de organismos privados sem fins lucrativos, com estatutos
varidveis consoante os Estados — associacdes; fundacdes — e
vocacionados para actuarem no dominio da satide e da ac¢do
social sem se inibirem de realizar, eventualmente, ac¢des
econémicas subordinadas aos seus fins sociais essenciais. O
termo «sem fins lucrativos» significa aqui que, se forem
retirados beneficios, eles ndo sdo distribuidos, mas sim reinves-
tidos no desenvolvimento das missdes sociais de interesse geral
destes organismos. Significa também, evidentemente, que a
maximizagdo do beneficio ndo constitui o fim primeiro destes
organismos.

1.4. A iniciativa que motiva este parecer era tdo necessaria
como complicada. Com efeito:

a)  As realidades que tal definicio encobre, nos Estados-
-Membros da Unido Europeia, sdo extremamente diversi-
ficadas. Resultam de historias e culturas ndo redutiveis a
uma identidade univoca, o que é factor de complicagio.
Mas a sua andlise revela, sem equivoco, tragos comuns,
constantes, que correspondem as suas vocagdes, a0s seus

(3) Convém recordar que, em certos paises da Unido (Itdlia e
Suécia, nomeadamente), as ac¢des sociais de solidariedade sio
frequentemente realizadas por organismos de estatuto coopera-
tivo.
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modos de acgdo, ao lugar que ocupam e aos servicos que
oferecem: é razdo imperativa para ndo as considerar
como uma mistura marginal de médulos disseminados
simplesmente acessorios; para as ver tais como sio, um
conjunto simultaneamente forte e vulneravel, bem e mal
conhecido;

b)  Neste dominio como noutros, a compreensio das realida-
des esbarra com o vago dos termos e das defini¢des:
«nteresse geraly, «servicos sociais», «mercado social»,
«econdmicov, «caritativon, «utilidade social», etc.; nenhuma
das expressdes do género designa exactamente as mesmas
coisas, nem de facto nem de direito, em cada um dos
paises da Unido (ver em cada um deles). Mas ndo é motivo
para se contornar o obsticulo ou ficar parado; o bom
senso dita que tomemos nota das incertezas semanticas e
que nos adaptemos a elas da melhor maneira possivel,
tentando, obvia e continuamente, reduzi-las; e que nos
concentremos em realidades seguras porque vividas e
verificadas.

1.5.  Esta ¢ a intengdo em que assenta o presente parecer,
que tem como objectivo:

— depois de ter sublinhado a contribuicio dada pelos
«servigos sociais» considerados (2);

—  precisar as preocupacdes que os afligem e que lhes dizem
respeito (3);

— e sugerir uma iniciativa (4).

2. O contributo dos servicos sociais para o interesse
geral na Europa

2.1. A Unido Europeia reconhece, na verdade, através da
Declaracdo n.° 23 anexa ao Tratado de Maastricht «as asso-
ciacdes de solidariedade e as fundagdes, enquanto instituicoes
responsaveis por estabelecimentos e servicos sociais» e a
necessaria cooperagdo com as associagdes do sector social. A
importancia desta cooperagdo foi sublinhada, alids, no Livro
Branco sobre o futuro da politica social comunitaria. Mas
o lugar que estas organizagdes ocupam ¢, curiosamente,
relativamente mal conhecido. Elas exercem, nos paises da
Unido, papéis cujas modalidades variam consoante a maneira
como estd organizada, neste ou naquele pais, a garantia dos
direitos politicos, civis, econémicos e sociais das pessoas e da
maneira como foi concebido e edificado o sistema de protecgdo
social. O seu posicionamento depende dos fundamentos
historicos, culturais e ideologicos nacionais, bem como dos
modos de intervencdo do Estado, das colectividades territoriais
locais, do sector privado lucrativo e do sector privado sem fins
lucrativos. Mas seja qual for a heterogeneidade dos dispositivos
observados, existem constantes.

a) A principal é que, em muitos paises, os organismos
sociais, agentes da sociedade civil, tém realmente a
responsabilidade de prestar servicos e de gerir estabeleci-
mentos no dominio da solidariedade sanitaria e social:
lares, estabelecimentos para criangas e adultos deficientes,
organismos de proteccio da juventude, acgdo social
educativa, centros de acolhimento e de reinser¢do social,
creches, infantarios, centros de satide, centros sociais,
estabelecimentos privados de prestacio de cuidados de
satide sem fins lucrativos, servicos de apoio no domicilio,
servicos de enfermeiros e pessoal auxiliar de enfermagem,
servi¢os de assisténcia doméstica, servicos de aconselha-
mento e orientacdo psicoldgica, etc.

b) Em muitos paises da Unido Europeia as pessoas colectivas
publicas optaram, sensatamente, ha décadas, por se
apoiarem em actores sociais privados sem fins lucrativos
nos dominios da satde e da ac¢do social. A necessidade
actual e constante de conter a despesa ptblica (isto é, de
reduzir o ritmo do seu crescimento) perante necessidades
que aumentam e se complicam reforga o papel efectivo e
potencial de tais actores, que podem ser definidos como
colaboradores privados sem fins lucrativos do interesse
geral.

¢)  Os organismos privados sem fins lucrativos participam
no desenvolvimento da riqueza das economias e dos
paises. O seu papel é importante em matéria de criacio
de empregos e de desenvolvimento local.

2.2.  Os servigos sociais abrangidos pelo presente parecer
sdo uma componente, um mecanismo essencial dos dispositi-
vos de proteccio social em todos os Estados-Membros da
Unido. Sem eles, as prestacdes financeiras intrinsecamente
melhor concebidas e mais substanciais ndo atingiriam e ndo
cumpririam os seus objectivos e os seus efeitos de modo eficaz
por falta de instrumentos de aplicagdo adequados. Os auxilios
pecuniarios, para atingirem os seus objectivos de modo
optimo, exigem intermediarios, desmultiplicagdes de escuta,
de acompanhamento, de apoio, de complemento, de proximi-
dade e de flexibilidade. E necessario que os servicos sociais em
causa sejam associados o mais possivel pelas pessoas colectivas
publicas a defini¢do das suas orientacdes estratégicas.

2.3, Os «servigos sociais» em apreco contribuem para o
interesse geral em trés aspectos importantes:

a)  Sdo reveladores de uma procura social constantemente
em evolugdo e defensores das pessoas mais vulneraveis:

— detectam e revelam, gragas a sua capacidade de vigia,
lacunas, necessidades sociais e angtstias cujo peso
se agrava, cujas fontes se diversificam cada vez mais
aceleradamente, em cujos contetidos e expressdes se
acentua a complexidade;
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— intervém junto das colectividades pablicas para que
se avance no reconhecimento e garantia dos direitos
fundamentais de todos;

— esforcam-se por ultrapassar a nogdo estrita de
assisténcia e por incitar as pessoas que apoiam a
responsabilizarem-se e a tomarem em mdos as
rédeas da sua propria vida;

— tém uma grande capacidade de inovagdo no trata-
mento das necessidades.

Sao criadores ou recriadores de tecido social:

— ndo se contentam em proporcionar um Sservico,
privilegiam a nocdo de lago, ao associarem as
pessoas e as familias a ac¢do ptiblica;

— desenvolvem uma logica de rede, ultrapassando as
limita¢des de resultado imediato;

— constroem um sistema de partilha dos conhecimen-
tos e experiéncias entre individuos de todos os meios
sociais, quer sejam voluntarios, assalariados ou
utilizadores.

Sdo agentes de mobilizagdo da solidariedade entre os
cidadios:

— estimulam a capacidade da sociedade de se responsa-
bilizar pelo seu proprio destino e de dialogar com
as estruturas do poder (colectividades publicas,
forcas econémicas);

— estdo abertos a todas as pessoas e ndo s6 a certas
categorias;

— sdo testemunho de que a coesdo, a solidariedade e
a luta contra a exclusio ndo podem depender
exclusivamente da providéncia das colectividades
publicas, mesmo que o papel de garante destas
tltimas continue a ser essencial, bem como do
que compete a sociedade civil realizar numa base
voluntaria e consensual;

— baseiam-se, em maior ou menor grau, no volunta-
riado e em compromissos que ndo se limitam ao
contributo fiscal ou a dadiva de dinheiro;

— contudo, hd a preocupagio de que certos prestadores
de servicos sociais percam um pouco da sua capaci-
dade de luta contra a exclusdo e de inovacio devido
a sua dependéncia dos financiamentos ptblicos.

3. Preocupacoes

Os «servigos sociais» de que trata o presente parecer sentem
actualmente uma grande inquietagdo (1). Esta inquietacdo justi-
fica-se? Em caso afirmativo, porqué?

Actualmente, em varios Estados-Membros da Unido, ha trés
tipos de actores que intervém no dominio da satide e da acgdo
social: as colectividades ptblicas, os operadores com fins
lucrativos e os servigos privados sem fins lucrativos. Devido a
esta concorréncia (a excepgdo de certos sectores que ndo
interessam os operadores com fins lucrativos), é preciso velar
por que as especificidades do terceiro tipo de actores ndo
sejam esquecidas nem eliminadas. Importa igualmente velar
por que as disposicdes relativas aos concursos ptblicos ndo
sejam aplicadas de modo demasiado abrupto.

Nédo é o relativo desconhecimento ou subestimacio da sua
importancia e do seu papel que bastam para explicar a
preocupagio que os aflige. O que constitui um problema — e
o problema € real — € a questdo do seu futuro a luz do direito
comunitario da concorréncia.

3.1. A primeira vista, poderfamos por em causa o funda-
mento do seu alarme.

a) A comunica¢do da Comissdo sobre os «servicos de
interesse geral» refere (artigo 30.°): «De forma mais
genérica, decorre da jurisprudéncia do Tribunal de Justica
que muitas actividades desenvolvidas por organizagdes
que desempenham em larga medida fungGes sociais, que
ndo tém fins lucrativos e que ndo pretendem desenvolver
uma actividade industrial ou comercial, serdio normal-
mente excluidas das normas comunitarias no dominio da
concorréncia e do mercado interno.» (2).

b) A comunicac¢io afirma que, quando os organismos em
causa desenvolvem actividades econémicas, a aplicagdo
das regras comunitarias se baseard nos principios da
presente comunicagdo «no que se refere, em especial, ao
contexto social e cultural em que as actividades relevantes
sdo desenvolvidas.».

¢) A comunicacdo assinala que as regras da concorréncia
ndo sdo aplicaveis, em principio, quando as actividades
dos organismos considerados tém que ver, designada-
mente, com:

— prestagdes ligadas a obrigacdo de adesdo aos siste-
mas basicos da seguranga social;

— actividades de instituigdes que tém missdes sociais
em grande parte sem fins lucrativos e cujo objectivo
ndo ¢ o exercicio de uma actividade comercial;

(1) Esta inquietagdo ndo é a Unica que sentem; hd também o
temor de serem «nstrumentalizados», reduzidos aos papéis de
executantes, de prestadores de servigos, de supletivos, em funcio
do financiamento piblico que lhes é atribuido. Mas este é um
problema diferente do tratado no presente parecer. Poderia ser,
com utilidade, tema de parecer ulterior.

(2) COM(2000) 580 final.
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— actividades que se limitam, em todos os aspectos, a
um Estado-Membro em particular, e que ndo
obstam, por isso, ao comércio entre os Estados-
-Membros.

Tendo em conta tais indica¢des, serfamos tentados a colocar a
questdo: Porqué inquietar-se? Nao serdo estes perigos imagina-
rios?

3.2.  Examinando a situa¢do com mais atencdo, esta questio
é bem real e os servicos sociais considerados tém uma certa
razdo em serem alarmistas pelos motivos seguintes:

a)  Muitos deles, para cumprirem as suas missdes, exercem
actividades no sector econémico, em terrenos em que
operam empresas com fins lucrativos que consideram
estar expostas a riscos de uma certa forma de concorrén-
cia desleal;

b) Em vérios paises da Unido, o Estado entendeu, legitima-
mente, ser seu dever examinar atentamente — nomeada-
mente no plano fiscal — a conformidade das excepgdes
autorizadas para os servicos sociais com as regras nacio-
nais e europeias do direito da concorréncia. Este exame
suscitou um debate que esta longe de ter sido concluido.
Pois a posicdo de principio adoptada pelo Estado nesse
debate pode esquematizar-se como segue: «O que importa
ndo é quem sdo, mas o que fazem.

¢) Relativamente a aplicagdo das regras da concorréncia, a
comunicagdo da Comissdo enuncia trés principios:

— Neutralidade no que se refere a propriedade ptiblica
ou privada das empresas;

— Liberdade dos Estados-Membros na defini¢io de
servicos de interesse geral;

— Proporcionalidade, que implica que as restri¢des da
concorréncia ndo excedam o necessario para garan-
tir o cumprimento efectivo das missdes de interesse
geral.

Mas o que precede ndo basta para esclarecer tudo.

3.3.  Podemos, pois, compreender que os «servigos sociais»
em apreco desejam ardentemente ser melhor esclarecidos
sobre as «regras do jogo» que lhes serdo futuramente aplicadas
no territorio da Unido. Trata-se para eles de uma questdo de
seguranga juridica, num dominio em que ¢ incontestavel que
existe, actualmente, uma margem de incerteza bastante grande.

4. Algumas sugestdes de iniciativas

O Comité pretende aqui:

4.1.

depois de ter recordado ou preconizado alguns pontos de
referéncia,

propor uma orientacao.

Pontos de referéncia

Convém — se é que € necessario fazé-lo — recordar que
a Unido Europeia e cada um dos seus Estados-Membros
optaram pelo principio de uma economia de mercado
aberto (artigos 4.° e 98.° do TCE) baseada na livre
concorréncia (art. 31.°-G do TCE), que deve ser protegida
contra distor¢des indevidas. O principio da concorréncia
ndo ¢ o tnico a que a UE se subordina. A UE estabeleceu
outros principios para si propria. Os Estados-Membros
da Unido Europeia optaram, igualmente, pela aplicagdo
de uma politica no dominio social (art. 136.° do TCE),
para o reforco da coesio econdmica e social (art. 158.°
do TEC) e para um nivel elevado de protec¢do social
(art. 2.0 do TCE).

A protecgio social ¢, em principio, da competéncia dos
Estados-Membros. Mas a Comissdo ¢é a guardid dos
Tratados. A sua vocagdo para intervir nos dominios de
aplicacdo das «regras da concorréncia» e do «mercado
interno» ndo pode ser posta em causa.

Compete a Comissdo esforcar-se, apos a consulta dos
Estados-Membros, por promover o mais possivel a clareza
e a seguranga juridica, por ter em conta a posi¢do
dos servicos sociais de interesse geral relativamente ao
desenvolvimento comum e por promover a sociedade
civil. Estes servigos tém o direito de esperar, pelos motivos
sublinhados na primeira parte do presente parecer, deli-
mitacdes mais claras relativamente as actividades econ6-
micas que tém que ver especificamente com a concorrén-
cia, de forma a terem maior visibilidade para realizarem
com éxito as suas missoes.

O Comité considera que é preciso tratar separadamente
os servigos sociais no conjunto dos actores que operam
em sectores com vocagdo de interesse geral (transportes,
energia, comunicagdo, etc.).

A questdo, sem davida dificil, mas fundamental em
relagdo ao modelo social europeu, ¢ saber como reservar
na Unido um lugar legitimo e atil aos servios sociais
entre o «exclusivamente puablico» e o «exclusivamente
lucrativo». Os servigos sociais sio normalmente induzi-
dos, em alguns dos seus dominios, a exercer actividades
econémicas. Mas, se quisermos respeitar o seu contributo
e a sua esfera de actividade, é preciso ter o cuidado de
ndo os banalizar e de ndo lhes aplicar sem discernimento
0 mesmo tratamento que é dado as empresas com fins
lucrativos com que trabalham lado a lado e que encon-
tram em certos terrenos de acgio.
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Os servicos sociais, sobretudo as associa¢des, fundacdes
e obras de caridade, quando intervém no espaco econé-
mico, ndo se contentam em oferecer servicos pagos
segmentados como o fazem, de modo 1til e eficaz alids,
as empresas com fins lucrativos. Criam igualmente tecido
social através do acompanhamento.

A Unido tem que respeitar as regras em que assenta e,
nomeadamente, as que se aplicam a concorréncia. Esta
fora de questio sugerir que estas sejam descuradas,
contornadas ou alteradas. O objectivo é interpreta-las,
geri-las e aplica-las da melhor maneira possivel e, para
tal, aprofundar as suas modalidades de aplicacdo. Seria
desolador, em relacio a semelhante questio, opor as
disposi¢des comunitarias do direito da concorréncia a
preocupagido de dar um tratamento adequado, especifico
e pertinente aos servicos sociais de interesse geral.
Os servicos sociais privados sem fins lucrativos ndo
reivindicam «dominios reservados». Ndo rejeitam ser
postos em situa¢do de concorréncia com todos os outros
operadores no campo da qualidade das prestagdes. Mas
reclamam que os critérios de qualidade ndo sejam reduto-
res. Chamam a atengdo para o facto — e tém, alids, de o
provar constantemente — de que, para além das exigén-
cias normais de seguranca e competéncia profissional a
todos os actores nos varios dominios, se deve ter em
conta a sua aptiddo especial para tratar os seres humanos
como pessoas; a palavra «pessoa» ndo significa exacta-
mente o mesmo que «individuo», «<administrado», benefici-
ario, «utente», «cliente», etc.

Reclamam, também, que, quando sejam postos em
concorréncia, se tenha em conta o facto de intervirem em
campos dificeis e onerosos que ndo interessam nada
aos actores privados com fins lucrativos. Salientam o
inconveniente que haveria em que os actores com fins
lucrativos — que, diga-se de passagem, fazem bem o seu
trabalho e sdo, claramente, muito Gteis — se ocupassem
apenas (beneficiando, de qualquer modo, de financia-
mento publico) das pessoas mais solventes, reivindicando
ao mesmo tempo uma «igualdade de tratamento» estrita
relativamente ao direito da concorréncia.

A prazo, o «modelo social europeu» ficaria enfraquecido
com isso.

Semelhante erro, se fosse cometido, apenas conduziria ao
que em Logica se designa por aporia, ou seja, uma
contradi¢do logica sem saida; por outras palavras, em
linguagem mais simples, um impasse. Seria confrangedor.
Uma das condi¢des para ultrapassar esta aporia ¢ reconhe-
cer, relativamente as modalidades de aplicagdo das regras
da concorréncia, a importancia crescente de que se
revestem, desde o Tratado de Amesterddo, os objectivos
sociais da Unido.

4.2.  Percurso

Para avancar na via de uma delimitagdo mais clara das
disposigdes aplicaveis, relativamente as regras da concorréncia,
aos servicos sociais de interesse geral e as empresas comerciais
com fins lucrativos, sdo concebiveis duas abordagens princi-
pais.

4.2.1. A primeira seria alterar o artigo 16.° do Tratado,
estabelecendo um principio de isengdo geral para categorias
de servicos sociais exclusivamente prestadas por operadores
privados sem fins lucrativos. Esta recomendagdo tem a sua
logica e os seus partidarios, que remetem de bom grado para
0 acorddo de 17 de Junho de 1997 (processo «<SODEMARE»)
do TJCE:

— Esta iniciativa teria a vantagem da clareza e traduziria a
vontade de inscrever nos textos fundamentais da Unido a
preocupagio de equilibrio entre o principio da concorrén-
cia e o evitar os efeitos perigosos de uma aplicacdo
demasiado absoluta deste principio: enfraquecimento da
coesdo social, desincentivo dos agentes sem fins lucrati-
vos, despojamento dos riscos rentéaveis, etc.

— Mas esta solucdo poderd comportar riscos: abrir o
caminho a abusos; suscitar demonstragdes de oposi¢do
da parte dos agentes econdmicos que desenvolvem
actividades com fins lucrativos; proporcionar aos servigos
sociais, através da isen¢do incondicional, favores perigo-
sos, em primeiro lugar para eles préprios, ou seja,
oferecer-lhes, em relacio a ética de clareza de que se
orgulham, uma espécie de «presente envenenado» e
prejudicar, assim, os seus interesses.

4.2.2.  Uma outra abordagem, de tipo pragmatico, — que
ja foi adoptada de modo bastante eficaz em certos Estados-
-Membros da Unido — seria, ao aprofundar a andlise e o
debate da questdo, estabelecer critérios mais apurados que
permitam estabelecer uma distingdo mais clara, nas actividades
econdmicas comerciais dos servicos sociais, entre o que tem
que ver com a aplicagdo das regras da concorréncia e o que
merece ser isento delas.

4.2.2.1. Isto poderia ser tentado sem sofisticagdo parali-
sante, mediante uma concertacdo que poderia ser recomendada
pela Comissdo, a qual lhe definiria o objectivo, as linhas gerais
e o espirito. Significaria, no final de tal exercicio, fazer com
que as instancias europeias formulassem uma interpretagio
clara e concordante, reconhecendo certas especificidades que
conduzem a ndo aplicagio de certas regras que regem a
concorréncia, como as que constam dos capitulos I e I do
titulo VI do Tratado. No momento oportuno, a Comissdo
poderia estabelecer disposi¢es de excepgio apds autorizagio
do Conselho (art. 89.°, Decisdes do Conselho 7 Maio 1998;
art. 83.%, Decisdes do Conselho 19/65 e 28.21/71) e ou
promulgar directivas (n.° 3, do art. 86.°, do TCE; directiva
sobre a transparéncia, por exemplo).
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4.2.2.2. O Comité ndo subestima a importancia do trabalho
de aprofundamento a realizar para avancar nesta via, mas
considera que ndo devem ser necessarios prazos demasiado
longos. Se se decidisse realizar este trabalho, o Comité estaria
disposto a cooperar de modo activo.

5. Conclusio

5.1.  Que ¢é dificil conciliar o respeito das regras da con-
corréncia com o das especificidades das acgdes econdmicas
realizadas pelos servigos sociais de interesse geral é uma
evidéncia.

5.2.  Os servigos sociais privados sem fins lucrativos de
interesse geral ndo pertencem nem ao sector dos poderes
publicos nem ao sector lucrativo. Contudo, estdo intimamente

Bruxelas, 12 de Setembro de 2001.

ligados ao primeiro pela concertagio que mantém e pelos
financiamentos que lhes sdo atribuidos; e acontece, cada vez
mais frequentemente, intervirem no segundo. Todavia, as
funcdes que desempenham ndo sio redutiveis a normas
publicas e ndo se limitam a oferta de servicos comerciais.

5.3. A sua preocupagdo, em muitos Estados-Membros da
Unido, é ndo serem nem instrumentalizados nem banalizados.
Este receio ndo ¢ ilusorio, pelo contrario, e é o que os leva a
exigirem derrogagdes que, num caso ou noutro, podem
incomodar.

5.4. Ao reivindicarem a tomada em conta das suas especifi-
cidades, ndo € a razdo que desafiam, é a imaginacdo. Ndo ¢é a
mesma coisa. Podemos tentar imaginar sem ofender a razdo.
O Comité — este é o sentido do presente parecer — considera
que, neste caso, mal andarfamos em ndo nos esforcarmos nesse
sentido, devido a importancia dos desafios, nomeadamente os
da coesdo social e da luta contra as exclusdes.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS
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Parecer do Comité Economico e Social sobre o «<Memorando sobre Aprendizagem ao Longo da

(2001/C 311/09)

Em 26 de Abril de 2001, o Comité Econdémico e Social decidiu, nos termos do n.° 3 do artigo 23.° do
Regimento, emitir parecer sobre o Documento de trabalho dos servigos da Comissio «<Memorando sobre

Aprendizagem ao Longo da Vida».

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Sec¢do de Emprego, Assuntos Sociais e
Cidadania, que emitiu parecer em 18 de Julho de 2001, sendo relator C. Koryfidis e co-relatores

J.I. Rodriguez Garcia Caro e B. Rupp.

Na 384.2 reunido plendria de 12 e 13 de Setembro de 2001 (sessio de 12 de Setembro), o Comité
Econdmico e Social adoptou por 99 votos a favor e 3 abstengdes o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1. O objectivo do presente parecer de iniciativa é analisar
a questdo da aprendizagem ao longo da vida e, mais concreta-
mente, 0 Memorando da Comissdo sobre a matéria (1). Refira-
-se, alids, que o mesmo se insere perfeitamente nos esforgos
do Comité de, cumprindo a missdo que lhe incumbe, dar uma
resposta imediata as consultas pertinentes das institui¢des
politicas da UE. Nesta fase, o parecer almeja sobretudo influir
na concepgdo do relatério da Comissdo (2), elaborado a partir
das ilagoes extraidas desta consulta e do eventual plano de
ac¢do que a acompanhara.

2. O Memorando

2.1.  No seu Memorando, a Comissio:

— exprime o seu ponto de vista sobre o conceito de
aprendizagem ao longo da vida nos seguintes termos: «A
aprendizagem ao longo da vida deixou de ser apenas uma
componente da educacio e da formagio, devendo tornar-
-se o principio orientador da oferta e da participagdo
num continuo de aprendizagem, independentemente do
contexto;»

— relaciona a aprendizagem ao longo da vida com a
necessidade de uma visdo: «a aposta na aprendizagem ao
longo da vida deve acompanhar uma transicdo bem
sucedida para uma economia e uma sociedade assentes
no conhecimento», defendendo que esta transicio se
realize «na década que se avizinha» e contemple (na
mesma medida) «todos os europeus, sem excepcion;

— procura demarcar a via em que se desenrolara a transi¢do
para a economia e a sociedade assentes no conhecimento
e definir o papel da aprendizagem ao longo da vida neste
processo;

() SEC(2000) 1832) — Introdugio.
(?) A Comissdo preveé a elaboracio deste relatorio para o Outono do
ano em curso.

— pretende dangar um debate a escala europeia sobre uma
estratégia global de aprendizagem ao longo da vida aos
niveis individual e institucional, em todas as esferas da
vida pablica e privada.»

2.2. O Memorando contém seis mensagens-chave (objecti-
vos) centradas na problematica e no didlogo sobre a realizacdo
e o ulterior desenvolvimento do conceito de aprendizagem ao
longo da vida. Estas mensagens sio seguidas de uma lista de
topicos de debate e focam as seguintes questoes:

Mensagem 1: Novas competéncias basicas para todos
Mensagem 2: Mais investimento em recursos humanos
Mensagem 3: Inovagdo no ensino e na aprendizagem
Mensagem 4: Valorizar a aprendizagem

Mensagem 5: Repensar as acgdes de orientagio e consultoria

Mensagem 6: Aproximar a aprendizagem dos individuos.

2.3. O Memorando é acompanhado de dois anexos. O
primeiro enumera exemplos de boas préticas de aprendizagem
ao longo da vida e o segundo faz uma andlise exaustiva das
possibilidades de desenvolver indicadores e parimetros de
referéncia para a aprendizagem ao longo da vida.

3. Observagdes na generalidade

3.1. O Memorando sobre aprendizagem ao longo da vida
tem um valor e um significado muito especiais para o Comité
e a sociedade civil organizada. £ uma base ttil para a percepgio
das mudangas para a vida dos cidaddos associadas a tecnologia
digital e aos actuais mecanismos de funcionamento econémi-
cos e sociais (alteragdo nas ordens de grandeza, nos ciclos e
nas velocidades, a grande mobilidade e a concorréncia acirrada
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ao nivel da criatividade e da inovacio, a forte pressdo sobre o
individuo e a sociedade para se adaptarem as novas realidades
do conhecimento, da técnica e do trabalho). Serve, a0 mesmo
tempo, de ponto de partida para explorar as hipdteses de
resolugio dos enormes problemas com que se defrontam
quotidianamente na Europa jovens e adultos, trabalhadores e
desempregados e a sociedade civil europeia no seu todo.

3.1.1.  Perante o exposto, o Comité preconiza a maior
divulgagdo possivel do conceito de aprendizagem ao longo da
vida e a difusdo mais ampla possivel do Memorando para que
toda a comunidade europeia apreenda e compreenda o alcance
real deste empreendimento.

3.2.  Nio é a primeira vez que o Comité se debruca sobre o
assunto da aprendizagem ao longo da vida e o Memorando
que lhe diz respeito.

3.2.1.  Considera que contribuiu activamente para a elabo-
ra¢do do Memorando de duas formas:

— participagdo nos semindrios preparatérios e nos debates
organizados pela Comissio durante a longa fase de
concepcdo da sua visdo sobre a matéria;

— trabalho exaustivo sobre a tematica da formagdo geral e
profissional que culminou em dois pareceres ().

3.3. O Comité concorda com a abordagem global da
Comissdo de toda a problematica (vide introdugdo do Memo-
rando). Subscreve particularmente:

— a constatacio de que o Conselho Europeu de Lisboa
(Marco de 2000) introduziu alteracdes substanciais na
orientacdo das politicas e acgdes a adoptar pela Unido
Europeia;

— ainterpretacdo de que os sistemas de educacio e formagdo
terdo de adaptar-se para o éxito da sua transi¢do para uma
economia e uma sociedade assentes no conhecimento (2);

— anecessidade de lancar o debate a escala europeia com a
maior participacdo possivel dos cidaddos com o objectivo
de concretizar uma ampla estratégia para a aprendizagem
ao longo da vida (3);

(') Principalmente o parecer sobre o «Livro Branco da Comissdo
sobre a educagdo e a formacio — Ensinar e aprender: rumo a
sociedade cognitiva» JO C 295 de 7.10.1996, p. 25) e o relatério
de informacdo sobre «A dimensdo europeia da educacdo: natureza,
contetdo e perspectivas». Cabe assinalar aqui que 0 Memorando
da Comissdo sobre aprendizagem ao longo da vida faz referéncia
a este relatorio de informagdo na nota de rodapé n.0 2, p. 43.

(3) Vide pontos 3 e 5 do relatério de informagao.

(®) Vide ponto 4.4 do relatorio de informagio e o relatorio do
Cedefop «Aprender: uma necessidade do nosso tempo.

— o raciocinio coerente de que a aprendizagem ao longo da
vida deixou de ser apenas uma componente da educacio
e da formagdo, devendo tornar-se o principio orientador
da oferta e da participa¢gdo num continuo de aprendiza-
gem, independentemente do contexto (4).

3.3.1.  Especificamente, no atinente ao objectivo de uma
estratégia detalhada e uniforme para a aprendizagem ao longo
da vida, o Comité desejaria expor o seguinte.

3.3.1.1.  Na opinido do Comité, esta estratégia é necessaria
pelo facto de:

— uma transi¢do bem concebida e prudente de toda a
Europa para a era digital, a sociedade da informacdo e a
sociedade baseada no conhecimento ser a condigdo
indispensavel para a sua continuidade (na forma de
uma Unido e sobretudo na forma dos seus Estados
nacionais) (°);

— os problemas associados a esta transi¢do serem, geral-
mente, os mesmos em toda a parte, sendo, por isso, mais
facil resolvé-los mediante um esforgo conjunto (mesmo
que este se limite, em primeira instancia, a disseminar e
valorizar as praticas consolidadas e a um método de
coordenacio aberto);

— avia para a transicdo passar pela formagao.

3.3.1.2.  Considera esta estratégia realista visto:

— aconjuntura politica ser propicia a intervencdes estratégi-
cas da Unido ao nivel da educacdo (%);

—  os problemas actuais colocados aos cidadios europeus no
ambito da globalizacdo, designadamente, da economia,
favorecerem politicas deste tipo e a sua aceitagdo pela
sociedade;

— ser possivel, gracas a conjuntura tecnologica favoravel,
que amplos sectores da actividade educativa possam
continuar a desenvolver-se na integra utilizando a tecno-
logia digital.

3.3.1.3. O Comité vé também a necessidade desta estratégia
na resolucio dos problemas que pesam sobre a Europa,
particularmente, as dificuldades subjacentes:

— ao desemprego e ao aproveitamento das oportunidades
oferecidas pela nova economia;

— aaproximacdo dos cidaddos europeus a tecnologia digital;

(*) Ponto 3.2 (6.° travessdo).

(°) Vide Livro Branco sobre a educacdo e a formagdo — COM(95)
590 final (introdugdo).

(6) Vide JO C 123 de 25.4.2001 (ponto 4.2.1.2 — 2.° paragrafo).
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— a unificagdo europeia, as novas formas de governagio na
Europa e a competitividade da economia europeia no seu
conjunto.

3.4.  Consciente do seu papel e da fun¢io da sociedade civil
organizada no desenvolvimento de uma estratégia global para
a aprendizagem ao longo da vida, o Comité dedica-se a esta
temética com sensibilidade e atencdo especiais. Os pontos de
vista que tem defendido e a sua actividade actual ddo resposta
a muitas das perguntas e das facetas afloradas no Memorando.

3.4.1.  Os pontos de vista do Comité sobre a aprendizagem
ao longo da vida podem ser sintetizados do seguinte modo:

— Os sistemas educativos existentes, com a sua articula¢io
cronoldgica estrita e o seu sistema de referéncia baseado
na idade, ja ndo bastam para armar os cidaddos europeus
face as exigéncias da sociedade cognitiva e da economia.
Para o individuo torna-se pois imperativo poder beneficiar
de um acesso permanente a educacdo e a formagio,
donde a necessidade de uma nova abordagem da questio,
como a proporcionada pela no¢do de «formagio ao longo

da vida» (1).

— Sdo aplicaveis a aprendizagem ao longo da vida os
seguintes principios fundamentais (2):

* O principio da adaptabilidade: De acordo com este
principio, a aprendizagem ao longo da vida visa
adaptar os cidaddos as condi¢des da vida moderna,
que se caracterizam por mutagdes ininterruptas, e
dar a todos eles a capacidade de adquirirem, renova-
rem, revalorizarem e completarem os seus conheci-
mentos e as suas competéncias.

* O principio da mobilidade: A capacidade dos cida-
ddos de passarem do trabalho para a educacdo ou a
formagdo e vice-versa durante toda a existéncia
constitui outro principio de base da educacio e da
formagdo ao longo da vida. Deve ainda incluir-se
neste principio a faculdade de o cidaddo encontrar
pontes entre os diferentes niveis, ou até as diferentes
formas de educagdo, para prosseguir os estudos se o
desejar e quando o desejar.

* O principio da globalidade: Segundo este principio,
a educagdo e a formacdo ao longo da vida nio se
limitam a instru¢do dos adultos, antes abarcam e
integram todas as fases da educacdo e o conjunto
das formas de educagio e de formacio.

(1) Vide JO C 295 de 7.10.1996, p. 25 (ponto 3.2.3).
(2) JO €295 de 7.10.1996, p. 25 (pontos 3.2.4.1, 3.2.4.2 ¢ 3.2.4.3).

— A aprendizagem ao longo da vida constitui a chave da
iniciacdo dos cidaddos na sociedade da informacio, nas
novas tecnologias em geral e na nova economia (3).

— O Comité pensa que a aprendizagem ao longo da vida
permitird responder ao duplo imperativo da adaptagdo
ao novo espirito empreendedor e da difusdo das novas
aptiddes sociais (4).

— O Comité considera também que ela di aos novos
ritmos, velocidades e logicas impostos pelos desafios
supramencionados uma resposta inteligente, no ambito
da qual os cidaddos europeus activos de hoje poderdo
contribuir para moldar a evolugdo politica, econdmica,
social e tecnoldgica do nosso planeta (4).

— Por dltimo, o Comité espera que os novos sectores
educativos, como o da aprendizagem ao longo da vida, e
os que dizem respeito a sociedade da informagio e a nova
economia se tornem objectivos do Espago Europeu da
Educagdo e da Cultura. Recomenda igualmente a sua
promocdo, no dmbito de um método de coordenagio
aberto e de avalia¢des comparativas regulares (°).

3.4.2.  Estes pontos de vista do Comité corroboram a
correcgdo do propdsito da Comissdo em promover a aprendi-
zagem ao longo da vida como resposta a uma série de questdes
fundamentais afloradas no seu Memorando. Assim, o Comité:

— responde designadamente pela afirmativa a pergunta se
serd viavel a consideracio de um direito individual
de todos os cidaddos a aquisicio e actualizagdo de
competéncias através da aprendizagem ao longo da vida;

— confirma a necessidade da vinculacio e valorizagdo
dialécticas de todos os tipos de aprendizagem abrangidos
pelo conceito comum de aprendizagem ao longo da vida;

— mostra claramente que, para transformar este conceito
comum em realidade, é imprescindivel a cooperacio
envolvendo ndo s6 os Estados-Membros como todos os
niveis educativos e ainda as autarquias locais e regionais.

3.4.3.  Os pontos concretos para debate enumerados pela
Comissio no seu Memorando (como tdpicos a debater na
sequéncia de cada uma das mensagens) s3o todos sem excep¢do
importantes para o Comité. Nesta fase precoce dos trabalhos,
o Comité gostaria de abordar particularmente os aspectos
sobre os quais j& se manifestou e que lhe dizem respeito mais
ou menos directamente (°).

3) JO €139 de 11.5.2001 (ponto 4.4).

(

() JO C139de 11.5.2001 (ponto 3.1.2.1).

(5) JO € 139 de 11.5.2001 (ponto 4.1).

(%) As perguntas da Comissdo e os correspondentes pontos de vista
do Comité fazem parte do paragrafo 5 do presente documento.

I
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3.4.3.1.  Neste contexto, o Comité reputa oportuno esclare-
cer determinados aspectos do Memorando e explicitar um
pouco mais certos conceitos, contextos e procedimentos.

4. Observagdes na especialidade

4.1.  Definicdes

41.1. Aprendizagem ao longo da vida: a
procura de uma delimitagdo concep-
tual

41.1.1. O Comité entende por aprendizagem ao longo
da vida o esforco sistematico e activo de aquisicio de
conhecimentos por parte dos cidaddos europeus durante toda
a sua vida com o fim de se adaptarem as exigéncias actuais e
garantirem a sua existéncia individual e de toda a comunidade,
bem como a necessidade de realizagio pessoal e colectiva
(determinada pelo alcance dos requisitos basicos que permitem
ao individuo e a sociedade desenvolver cabalmente as suas
capacidades).

4.1.1.2.  Os imperativos que condicionam actualmente a
existéncia do individuo e da sociedade sio:

— a adaptagdo activa dos cidaddos a um quadro funcional
politico, econémico, social, ambiental, tecnoldgico e
cientifico em desenvolvimento continuo;

— aadaptagdo continua dos cidadios a novos instrumentos,
novos ritmos e novas velocidades exigidos e determinados
de antemdo pelo novo quadro funcional (independente-
mente das decisdes tomadas de mutuo acordo);

— a participagdo activa e consciente dos cidaddos na sonda-
gem e no estabelecimento da respectiva ordem de gran-
deza do quadro funcional, bem como o controlo demo-
cratico sobre os instrumentos, o ritmo e as velocidades
que caracterizam esse quadro;

— o reconhecimento do direito individual ao acesso, aos
niveis nacional e europeu, a formacdo geral e profissional,
bem como a aprendizagem ao longo da vida.

4.1.2.  Segundo esta defini¢do, a aprendizagem ao longo da
vida ndo ¢ apenas uma nova forma, um novo nivel ou uma
nova dimensdo parciais da educagio, nem tio-pouco se trata
de um procedimento destinado unicamente a garantir a
empregabilidade dos cidadios europeus. E, sim, a concepcio e
a abordagem global e moderna de acgdes de formagio
interdependentes, abrangendo todas as etapas da formagio
geral e profissional e perpassando todas as fases e dreas da
vida. SO a aprendizagem ao longo da vida cria as condi¢des
necessarias para a concretizagdo da sociedade democrética do
conhecimento.

41.2.1. O Comité estd convicto de que uma formagdo
basica e inicial, quer geral quer profissional, solida e multiface-
tada, é ndo s6 uma componente como a pedra de toque da
aprendizagem ao longo da vida.

4.1.2.2.  Este pano de fundo leva-nos a entender os sistemas
de formacdo geral e profissional como, por um lado, insti-
tuicdes sociais estabelecidas, com estruturas e tradi¢des bem
enraizadas, e, por outro, como feixes de relagdes de ensino e
de aprendizagem servindo processos de criativos pessoais
e sociais. No seu conjunto, constituem uma «arquitectura
educativa» que nos ¢ familiar, e que, com o evoluir das
sociedades modernas, nos parece entretanto «natural». O
principio da aprendizagem ao longo da vida requer novos
moldes de pensamento e novos esquemas de ensino e de
aprendizagem. Embora o presente parecer ndo possa tratar em
pormenor as questdes e problematicas que dai resultam, alerta
para o facto de faltar ainda tracar os principios e as orientacdes
mestras de uma nova arquitectura educativa adequada a
sociedade do conhecimento. O Comité estd convencido de que
tal permitird conferir uma dimensdo europeia comum aos
sistemas educativos dos Estados-Membros da UE.

4.2.  Delimitagdo das relagdes possiveis

421. Aprendizagem ao longo da vida e for-
macio escolar

4.2.1.1. O Comité entende que a relagdo entre a aprendiza-
gem ao longo da vida e a formagdo escolar deveria ser uma
relacdo entre o todo e as partes. Tal significa, designadamente,
que, em teoria, se trata de um sistema homogéneo, cujas
ac¢des de formagdo terdo de ser coerentes e complementares.
Considera, pois, o Comité, que haverd que repensar a actual
reparti¢do de tarefas no sistema educativo. O Estado continua
a ser o principal responsivel pela formacdo de base, ao
passo que a responsabilidade pela formacdo continua e pelo
aperfeicoamento no ambito do ensino geral e profissional
deve continuar a ser equitativamente repartida por diferentes
actores: Estado, parceiros sociais e também cidaddos. No
entanto, o conceito da aprendizagem ao longo da vida s6 se
poderé concretizar na pratica através da concessdo de incenti-
vos estatais — como os referidos no Memorando — a
empresas e particulares e de um maior investimento, por
parte dos empregadores e dos trabalhadores, na formagdo
profissional continua.

422, Aprendizagem ao longo da vida e for-
magdo universitaria

4.2.2.1.  Para ir ao encontro das exigéncias colocadas pela
aprendizagem ao longo da vida ao nivel da producio e do
desenvolvimento continuo, do ambiente e da realizacio do
individuo e da sociedade, é indispensavel uma relagio aberta
entre a aprendizagem ao longo da vida e a formagdo universita-
ria. O Comité tem para si que esta relagio deverd ser, em
tltima instancia, igual a relacdo entre a educacdo permanente
e a educacdo escolar. Por outro lado, na conjuntura tecnoldgica
actual em que se utiliza, por exemplo, a tecnologia digital, o
seu quadro pode ser delimitado da seguinte forma:
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— Desenvolvimento de um fluxo estivel e continuo de
comunicagdo, intercdimbio e interligagdo entre as diversas
instituicdes universitarias e as instituicdes (1) de aprendi-
zagem ao longo da vida.

— Desenvolvimento de formas de colaboracio para resolver
problemas que afectam as forgas produtivas e as comuni-
dades locais, as pessoas e os cidaddos activos.

—  Abertura das institui¢des de ensino superior a procura de
formagdo continua, particularmente dos cidaddos da
regido onde estdo implantadas, as possibilidades de
formagio especializada e a formacdo continua do pessoal
docente.

42.3. Aprendizagem ao longo da vida,
aprendizagem ndo-formal e apren-
dizagem informal

4.2.3.1. O Comité releva a importancia da formacdo geral
e profissional, informal e ndo-formal para o actual desenvolvi-
mento da sociedade e da economia europeias. A aprendizagem
ao nivel da familia, o aperfeicoamento individual, a reciclagem
e a formagdo oferecidos aos trabalhadores pelas empresas e as
organizagdes sindicais, a oferta de formagio aos cidadios em
suporte de papel e electronico, o proprio mercado, a literatura
ou as ONG tém um valor inestimavel e uma importancia
imensa. O problema dos vérios tipos de formagdo informal é
que, em geral, ndo sdo reconhecidos através de certificados
formais. O Comité tem para si que se deverdo desenvolver
instrumentos e processos de reconhecimento das modalidades
informais de aprendizagem, bem como dos conhecimentos e
competéncias adquiridos com a experiéncia profissional que
conduzam a uma certificacdo com validade universal. Atentas
as praticas nacionais, seria oportuno implicar neste processo
todos os intervenientes no plano regulamentar, em especial os
parceiros sociais.

4.2.3.2. O Comité so pode, portanto, saudar os esforgos da
Comissdo em explorar e introduzir indicadores e critérios
comuns para a aprendizagem ao longo da vida, aproveitando
para solicitar ao Parlamento Europeu, ao Conselho e a
Comissdo para definirem as orientagdes necessarias para por a
funcionar com a maior rapidez possivel um amplo sistema
europeu de certificacdo de competéncias e aptiddes.

424, A aprendizagem ao longo da vida e a
sociedade civil organizada (9

4.2.41. Uma vez que a aprendizagem ao longo da vida diz
respeito e se dirige a todos os cidaddos, é decisivo o papel da
sociedade civil organizada para o seu desenvolvimento.

(1) Vide ponto 4.3.1.

(?) Na fase de consulta seguinte far-se-4 uma analise mais detalhada
do papel da sociedade civil organizada no desenvolvimento
institucionalizado da aprendizagem ao longo da vida, em funcio
do relatorio final da Comissdo sobre o tema.

4.2.42.  As experiéncias acumuladas até a data pelas ONG
e, especialmente, pelos parceiros sociais, mostram claramente
que a sociedade civil organizada podera ter um papel capital
na concepgdo, na coordenagio e no ulterior desenvolvimento
de um amplo sistema de aprendizagem ao longo da vida.

4.2.4.3. Quanto ao procedimento a seguir, convém sobre-
tudo sondar, avaliar e aperfeioar as categorias de aprendiza-
gem ndo formal e informal desenvolvidas pelos parceiros
sociais e pelas ONG. Estas categorias de aprendizagem deverdo,
depois de aperfeicoadas, ser associadas aos sistemas de for-
magdo e criar uma ampla base funcional e devidamente
reestruturada. O objectivo é chegar a um conceito funcional
estribado nas modernas tecnologias digitais, que abarque um
vasto espectro de ac¢des de formagdo e responda aos reptos
sociais e econémicos dos nossos dias.

4.2.44. O éxito do desenvolvimento do conceito de apren-
dizagem ao longo da vida dependerd, no fim de contas, do
grau de participagdo activa neste processo da sociedade civil
organizada e, particularmente, dos parceiros sociais, a qual
ndo devers, alids, cingir-se a fase da concepgdo mas estender-
-se a configuracio concreta e a aplicacdo prética.

4.2.45. No entender do Comité, cabe ao Cedefop grande
parte da responsabilidade na busca, na avaliagdo e no aper-
feicoamento de todos os tipos de aprendizagem informal e
ndo formal e, em geral, na implantacdo institucionalizada da
aprendizagem ao longo da vida.

4.3, Fixacdo de procedimentos

43.1. A aprendizagem ao longo da vida e os
necessarios centros de formacio

43.1.1. O Comité estd convencido de que, ao nivel da
concepcdo, a aprendizagem ao longo da vida pode assumir
variadas formas para se adaptar as caracteristicas regionais e as
experiéncias nacionais especificas. Defende, por isso, que basta
uma alteragdo conceptual minima para transformar os centros
de formagdo nas estruturas locais polivalentes de aprendizagem
referidas nas conclusdes do Conselho Europeu de Lisboa, que
se prestam idealmente & coordenagdo e ao desenvolvimento
deste conceito. Com efeito, um centro local de aprendizagem
polivalente, moderno e independente das administracoes

— pode transformar-se mais facilmente num suporte fulcral
da rede de interaccdo entre os diversos participantes: o
ensino basico e secundario e o ensino universitario, os
parceiros sociais e a sociedade civil organizada em geral,
o mercado e as administragdes locais, regionais, nacionais
e europeias;
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— pode ser estruturado mais facilmente em fungdo das
necessidades e das caracteristicas locais (utilizacdo das
infra-estruturas de educacdo ja existentes, valorizacdo
das experiéncias locais na matéria, rentabilizacdo dos
procedimentos e das formas de cooperacio, etc.);

—  serd, provavelmente, melhor aceite pelo pablico por ser
uma instituicdo nova e, por esse motivo, ainda sem o
peso de preconceitos e de experiéncias negativas;

— pode dar lugar a contratos de trabalho para a concepgio
parcial de programas de aprendizagem ao longo da vida
transparentes e tirando partido da dindmica local propria
do desenvolvimento de servigos andlogos;

— serd dotado de pessoal docente e administrativo jovem,
melhor qualificado e mais apto que o dos centros locais e
regionais existentes.

E claro que a gestido desta instituicdo terd de reflectir um certo
equilibrio ao nivel local, um equilibrio determinado pela
coexisténcia harmoniosa e progressista das forgas produtivas e
sociais, bem como dos professores e dos aprendentes.

432. A aprendizagem ao longo da vida e os
locais de instalagdo

Para desenvolver o conceito de aprendizagem ao longo
da vida, comega-se normalmente por utilizar as estruturas
existentes, mais concretamente:

— as escolas ndo utilizadas actualmente por razdes de
evolugdo demografica;

— as escolas fora das horas de aulas;

— outros edificios ptblicos do sector de servicos sociais
(centros culturais, juvenis, etc.);

— outros locais adequados colocados a disposi¢io pelos
responsaveis da realizacdo de programas concretos de
formagdo permanente (centros de formacio industrial,
centros de formagdo profissional, escolas de mdsica,
academias para ensino de linguas, etc.).

433. A aprendizagem ao longo da vida e os
varios tipos de oferta

43.3.1. A luz dos modelos existentes, a oferta de formacio
no ambito da aprendizagem ao longo da vida:

— surgird da influéncia exercida pelos parceiros sociais, da
sociedade civil organizada em geral, do mercado, das
pessoas e dos educadores e formadores, bem como das
administragdes, sobretudo as locais e regionais;

— serd coordenada pelos centros locais polivalentes de
educagio e formagio;

— sera prestada nesses centros de aprendizagem ou, por sua
indicacdo, noutros centros publicos ou privados;

— terd por base as formas de colaboragdo com um ponto
de partida e motivos concretos, um objectivo especifico,
um contetido e um plano de ac¢do concretos, bem como
um sistema adequado para a avaliagio dos resultados
obtidos;

— serd ministrada de um modo o mais personalizado
possivel, em func¢do e ao compasso das necessidades de
aprendizagem dos cidadaos.

43.4. A aprendizagem ao longo da vida e os
custos de manutencdo da respectiva
ofertade formacgdo

43.41. A cobertura dos custos associados a prestagio da
aprendizagem ao longo da vida é uma tarefa complexa, com
uma dimensio que ndo é exclusivamente financeira. Ndo
obstante, deverdo participar no custo global dessa aprendiza-
gem todos aqueles que dela beneficiam, em particular as
empresas, que, gragas a ela, dispdem de forca de trabalho bem
qualificada, a altura da nova configuracio dos mercados de
trabalho, da redefini¢do dos processos laborais e dos novos
perfis profissionais.

4.3.42.  Eessencialmente ao Estado que incumbe disponibi-
lizar suficientes fundos publicos a todos os niveis da adminis-
tragdo, a fim de assegurar a longo prazo a criagdo de sistemas
educativos de alta qualidade em toda a Europa.

4.3.43. A nivel local e regional, em especial, os actores da
sociedade civil organizada, juntamente com as empresas locais,
sdo exortados a dar o seu contributo para fazer face aos custos
da aprendizagem ao longo da vida — por exemplo, através da
cedéncia de recursos infra-estruturais (espacos, equipamentos)
e humanos (saber pericial, redes, tempo).

4.3.4.4. Fm matéria de financiamento, convém destacar a
responsabilidade que cabe ao Estado e as empresas. Com
efeito, a sociedade e economia, no seu conjunto, beneficiam
nitidamente do aumento e da constante adaptacio do nivel de
qualificagdo da populagio de todas as faixas etarias.

4.3.4.5. No entender do Comité, seria necessario proceder
— de forma cientifica — a uma estimativa actual dos custos
per capita que serdo de esperar da aplicagdo prética do conceito
de aprendizagem ao longo da vida. Essa estimativa constituiria
uma base solida para um didlogo social aberto que, por sua
vez, permitiria chegar a consenso sobre uma reparti¢do
adequada e justa dos custos globais em funcio da pertinéncia
e do proposito da formacio.
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4.4. A aprendizagem ao longo da vida e o perigo de exclusdo

44.1. O Comité considera que os custos decorrentes da
aprendizagem ao longo da vida ndo deveriam gerar de forma
alguma situagdes em que cidaddos ou grupos de pessoas ou
regides se vejam excluidos do processo de aprendizagem ao
longo da vida e dos seus beneficios. Espera, pois, que o Estado,
em conjunto com Os outros actores sociais combata, e,
se possivel, impeca a exclusdo, também no dominio da
aprendizagem ao longo da vida. Este objectivo deverd ser
energicamente perseguido no contexto da estratégia europeia
de coordenagio aberta, tendo em conta a prioridade concedida
pelas actuais politicas europeias a integracio das categorias
particularmente desfavorecidas de todos os grupos etarios.

5. Propostas particulares sobre as seis mensagens-chave

5.1.  Mensagem 1: Novas competéncias bésicas para todos

Objectivo: ~ Garantir acesso universal e continuo a aprendiza-
gem, com vista a aquisicio e renovagdo das
competéncias necessarias a participacdo susten-
tada na sociedade do conhecimento

5.1.1. A introdugdo da escolaridade obrigatéria é conside-
rada, com toda a justica, uma das grandes conquistas sociopoli-
ticas das sociedades industrializadas modernas. Em alguns
Estados-Membros, a obtengdo de um diploma do ensino
secundario funciona como uma carta branca para a entrada no
ensino superior. O Comité defende veementemente a reno-
vagdo destes direitos civicos a luz da situacio actual. Tal
significa, por um lado, a aplicagdo do conceito do direito
minimo individualizado de acesso a educacdo e a formacido
nos sistemas geral e de formacdo profissional que se deve
manter enquanto ndo for alcancado determinado nivel de
qualificagdo (de acordo com o desenvolvimento social e
econbmico). Por outro lado, seria necessario que a dissemi-
nagdo da pratica corrente do direito consagrado a formacio e
qualificagdo continuas relacionado com os certificados de
habilitagdes actuais fosse mais longe que a ligagio automatica
do ensino secundario com o ensino superior, para conseguir
uma melhor permeabilidade vertical e horizontal dos varios
sistemas de ensino e de formagdo, também na UE.

5.1.2.  Para o Comité, este passo deve ser visto como uma
premissa essencial para o éxito da aplicacdo das orientagdes
para o emprego 3, 4 e 6, implicando isso a elaboragio
pelos Estados-Membros de propostas comuns concretas, em
cooperacdo com a Comissdo Europeia, no intuito de concluir
acordos-quadro para determinar as novas competéncias basi-
cas de que se tém de apropriar todos os cidadios para poderem
participar activamente na sociedade cognitiva e na economia
baseada no conhecimento.

5.1.2.1.
prever:

O Comité salienta que a estratégia proposta deve

— a necessaria instrugdo/formac¢do nas novas capacidades
basicas, sem descurar o importante problema do analfabe-
tismo que continua a existir em alguns Estados-Membros;

— incentivos para aumentar o interesse dos individuos pela
aprendizagem, principalmente dos que tém um baixo
nivel de instrugdo;

— medidas para dar uma mais ampla informacdo acerca das
oportunidades no dominio da aprendizagem.

5.2.  Mensagem 2: Mais investimento em recursos humanos

Objectivo:  Aumentar visivelmente os niveis de investimento
em recursos humanos, de modo a dar prioridade
ao mais importante trunfo da Europa — os seus
cidaddos

5.2.1. O Comité esta ciente da complexidade e da diversi-
dade das situacoes existentes nos varios Estados-Membros no
nivel e na composi¢do dos investimentos de ordem publica,
privada e individual na educacdo e na formacdo. Tem por
bem propor uma iniciativa sistematica para a inventariagio
detalhada e a avaliagio das praticas actuais, sob a direccdo
coordenada de instancias europeias competentes (por exemplo,
o Cedefop que tem experiéncia neste dominio e em cuja
presidéncia se encontram representados os parceiros sociais),
em cooperacdo com outras organizacOes internacionais versa-
das neste tema (sobretudo a OCDE), iniciativa essa que
culminaria na elaboragdo de um relatério europeu que respon-
desse as perguntas formuladas no <Memorando sobre Aprendi-
zagem ao longo da vida».

5.3. Mensagem 3: Inovacdo no ensino e na aprendizagem

Desenvolver métodos de ensino e aprendizagem
eficazes para uma oferta continua de aprendiza-
gem ao longo e em todos os dominios da vida

Objectivo:

5.3.1. O Comité apoia expressamente a necessidade de
abrir o todo o sistema de educacio e formacdo aos métodos
didacticos e pedagodgicos, com énfase evidente no emprego das
novas tecnologias mas com atencdo especial as vantagens de
praticas estabelecidas em contextos de aprendizagem predomi-
nantemente ndo formais, tanto ligados com o trabalho e as
empresas como nas actividades extra-escolares dirigidas aos
jovens e nas organizac¢des da sociedade civil aos niveis local e
regional. O Comité sugere um projecto europeu de cooperagdo
entre o 6.° Programa-Quadro de Investigacdo e as instancias
europeias competentes (sobretudo o Cedefop e a rede Eurydice)
que faca a inventariacdo e a avaliagdo minuciosas de métodos
pedagbgicos inovadores comprovados, tendo em atengdo as
diferencas entre os diversos grupos-alvo (grupos etérios, os
géneros, a situagdo social, a origem cultural e étnica, etc.), e
apresente ao Conselho da Educagdo o relatorio final a cargo de
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um grupo de peritos europeus, depois de efectuada a avaliagdo
e formuladas as recomendacdes — inclusivamente ao nivel do
desenvolvimento de indicadores qualitativos (benchmarks).
Os parceiros sociais também deveriam estar devidamente
representados neste grupo de peritos.

5.4.  Mensagem 4: Valorizar a aprendizagem

Objectivo:  Melhorar significativamente a forma como sdo
entendidos e avaliados a participa¢do e os resulta-
dos da aprendizagem, em especial da aprendiza-
gem nio-formal e informal

5.4.1.  Uma aplicacdo eficaz das ideias avancadas nos topi-
cos a debater, especificamente no que se refere a avaliagio da
aprendizagem, s6 serd possivel gracas a uma comunicagdo
mais intensiva e a um didlogo melhorado entre todos os
parceiros sociais e os agentes responsaveis pelos procedimen-
tos de avaliagdo e os sistemas de qualificacdo. O Comité estd
disposto a colaborar activamente na concep¢do de uma
estratégia deste tipo, cooperando com os grupos de interesses
organizados do sistema do ensino geral e profissional ao nivel
europeu.

5.5.  Mensagem 5: Repensar as acgdes de orientagdo e consultoria

Objectivo:  Assegurar o acesso facilitado de todos a infor-
magdes e consultoria de qualidade sobre oportu-
nidades de aprendizagem em toda a Europa e
durante toda a vida

5.5.1.  Estd mais que provada a necessidade de avaliar,
difundir e classificar os resultados de todos os tipos de

Bruxelas, 12 de Setembro de 2001.

consultoria. Além disso, é importante assinalar a necessidade
de uma nova abordagem da orientacdo profissional, que
garanta a todos o acesso a tais servicos durante toda a vida e
esteja ligada a procura. O Comité regozija-se com a atengdo
dispensada pelo Memorando a este tema que, apesar dos
miltiplos esfor¢os ao nivel nacional e europeu, nem sempre
tem tido o interesse que merece da 4rea politica e de accdo.
Declara-se, pois, disposto a contribuir, mediante o seu trabalho
de persuasio aos niveis local e regional, para um financiamento
mais adequado e uma ligacdo em rede mais eficaz dos actuais
e potenciais prestadores de servigos (conforme consta das
perguntas feitas no Memorando sobre este tema), e utilizar de
forma positiva o conhecimento especializado de que dispdem
indubitavelmente os parceiros sociais ganho a custa do seu
trabalho quotidiano com os cidaddos — sobretudo, mas
ndo exclusivamente, com os assalariados e os candidatos a
emprego.

5.6. Mensagem 6: Aproximar a aprendizagem dos individuos

Objectivo:  Providenciar oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida tdo proximas quanto possivel dos
aprendentes, nas suas proprias comunidades e
apoiadas se necessario em estruturas TIC

5.6.1. E positivo verificar que o Memorando reconhece
explicitamente o potencial de instituicdes europeias como o
Comité Econdmico e Social para a promogdo e o reforco de
parcerias aos niveis local e regional. Hd seguramente muitas
hipoteses para utilizar optimamente as redes e as infra-
-estruturas dos parceiros sociais e de outras organiza¢des da
sociedade civil e colocar eficazmente os recursos humanos ao
servicos dos cidaddos enquanto professores e aprendentes
(também numa distribuicdo alternada de papéis). O Comité ira
elaborar outras propostas e recomendagdes nesta matéria.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de regulamento (CE) do Conselho
relativo a aplicacio de um sistema de preferéncias pautais generalizadas durante o periodo
compreendido entre 1 de Janeiro de 2002 e 31 de Dezembro de 2004»

(2001/C 311/10)

Em 11 de Julho de 2001, o Conselho decidiu, em conformidade com o artigo 262.° do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta

supramencionada.

O Comité Econémico e Social decidiu nomear K. Walker relator-geral para a elaboragdo do parecer.

Na 384.2 reunido plendria de 12 e 13 de Setembro de 2001 (sessdo de 12 de Setembro), o Comité
Econémico e Social adoptou, por 62 votos a favor e 1 abstengdo, o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1. O Regulamento (CE) n.c 2820/98 do Conselho, de
21 de Dezembro de 1998 (1), relativo a aplicacdo de um sistema
plurianual de preferéncias pautais generalizadas deixard de
estar em vigor em 31 de Dezembro de 2001. Em 1994, a
Comissdo adoptou algumas orientac¢des sobre o papel do SPG
durante o decénio de 1995 a 2004 (2). E necessario um novo
regulamento para aplicar essas orientagdes no periodo restante,
ou seja, no periodo compreendido entre 2002 e 2004.

1.2.  Asorienta¢des de 1994 implicaram algumas mudangas
importantes. Em 1995, a abordagem tradicionalmente seguida
no 4mbito dos SPG da Unido Europeia, de concessdo do acesso
ao mercado com isencdo de direitos para quantidades restritas,
foi substituida pela nocdo de modulagdo, que prevé preferén-
cias limitadas para quantidades ilimitadas. Simultaneamente,
foram introduzidas novas regras em matéria de graduacio, que
permitem excluir determinados sectores das exportacdes de
certos paises beneficidrios. Posteriormente, foram oferecidas
preferéncias adicionais no dmbito de regimes especiais de
incentivo, destinadas a promover os objectivos de desenvolvi-
mento sustentdvel, nomeadamente, a protec¢do dos direitos
dos trabalhadores e a protecgdo do ambiente.

1.3.  Dado que a maior parte destes elementos eram verda-
deiramente inovadores, era dificil prever quais seriam os seus
efeitos. Felizmente, muitos dos temores surgidos antes da sua
adopgio revelaram-se sem fundamento. Assim, a decisdo de
abandonar os contingentes e os limites maximos ndo teve
como consequéncia um considerdvel aumento sabito das
importagdes preferenciais. Visto que algumas das disposi¢des
do actual regulamento se caracterizam claramente por uma
prudéncia e uma complexidade exageradas, importa simplifica-
las.

1.4.  Por outro lado, algumas das expectativas, que conduzi-
ram as regras em vigor na sua forma actual, ndo se materializa-
ram. Os beneficidrios potenciais dos regimes especiais de
incentivo mostraram-se pouco dispostos a aproveitar as possi-

(1) JO L 357 de 30.12.1998, p. 1.
(2) COM(1994) 212 final.

bilidades que lhes eram oferecidas. Por conseguinte, afiguras-
-se necessario adaptar as medidas destinadas a por estes
regimes em pratica.

1.5. O actual regulamento SPG ¢ o primeiro a combinar os
diversos regimes e sectores, que antes eram regidos por
regulamentos diferentes. Contudo, ndo foi possivel harmonizar
e unificar completamente todas as regras e procedimentos
nesse regulamento. As orientacdes de 1994 enunciam clara-
mente uma necessidade de simplificacdo. As alteragdes propos-
tas perseguem essencialmente este objectivo e ndo implicam
mudangas de fundo.

2. As propostas da Comissio

2.1.  Modulago

2.1.1.  Aquando da adopcdo do actual regulamento SPG, a
margem preferencial média ponderada em relagdo ao volume
das trocas comerciais oferecida pelo SPG era de 3,68 %. A
actual reducdo média dos direitos aplicaveis aos produtos nio
sensiveis e semi-sensiveis é da mesma ordem de grandeza, o
que parece continuar a ser suficientemente atraente. Por
conseguinte, uma redugdo fixa do direito NMF de 3,5 pontos
percentuais parece adequada para todos os produtos sensiveis.

2.1.2.  Na maior parte dos casos, o tratamento preferencial
resultante de uma reducdo fixa de 3,5 pontos percentuais seria
igualmente ou mesmo ligeiramente mais favoravel do que o
tratamento de que beneficiam ao abrigo do actual regulamento,
enquanto um nimero limitado de produtos beneficiaria de um
tratamento menos favoravel.

2.1.3.  No entanto, a grande diversidade dos direitos especi-
ficos faz com que seja impossivel aplicar-se-lhes uma taxa de
redugdo fixa. O actual sistema, que consiste numa redugdo
percentual, deveria por conseguinte continuar em vigor. A fim
de simplificar o sistema, uma reducdo uniforme de 30 %
deveria ser aplicada a todos os produtos em causa.
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2.2.  Graduagio

2.2.1.  No que se refere a exclusdo dos paises, um dos dois
critérios aplicados — produto nacional bruto per capita — deve
ser actualizado. A fim de utilizar um critério neutro que seja
periodicamente actualizado, seria conveniente utilizar o limiar
em funcdo do qual o Banco Mundial classifica determinados
paises como paises de rendimento elevado.

2.2.2. A fim de reforcar a objectividade do regime, a lista
dos paises beneficiarios deve ser revista anualmente.

2.2.2.1.  Todavia, tal poderia dar origem a uma falta de
previsibilidade, pelo que seria preferivel exigir que um pais,
antes de ser eliminado da lista de paises beneficiarios, tivesse
de satisfazer os critérios de exclusdo durante trés anos consecu-
tivos.

2.2.2.2.  Por dltimo, a fim de assegurar um tratamento
equitativo a todos os paises, os paises que tiverem sido
eliminados deveriam voltar a ser admitidos no caso de
nio preencherem os critérios de exclusdo durante trés anos
consecutivos.

2.2.3.  No que se refere a graduacio, ambas as regras de
base — a clausula denominada «parte de ledo» e 0 mecanismo
de graduacio — deveriam ser mantidas. A fim de a tornar
mais neutra e automatica, a graduacdo deveria ser aplicada
numa base mais regular, ou seja, uma vez por ano.

2.2.3.1.  Essa alteragdo deveria ser equilibrada por uma
obrigacdo suplementar, de acordo com a qual s6 se deveria
proceder a graduacdo se os paises beneficidrios preencherem
um dos critérios durante trés anos consecutivos. Essa condi¢do
seria considerada preenchida mesmo na eventualidade de ndo
ser o mesmo critério que é preenchido em cada um dos trés
anos.

2.2.4.  Nem as orientagdes de 1994 nem o actual regula-
mento prevéem a possibilidade de voltar a aplicar a graduagdo
se os critérios deixarem de ser preenchidos. Tal possibilidade
deveria ser prevista, pela mesma razio do que no que diz
respeito a exclusdo de paises.

2.2.5. Logo que o novo regulamento SPG for adoptado
pelo Conselho, a Comissdo preparard uma revisdo dos sectores
a graduar de acordo com o novo regime. Os resultados desta
revisdo entrardo em vigor em 1 de Janeiro de 2003.

2.3.  Regimes especiais de incentivo

2.3.1. A fim de incentivar a actual tendéncia para uma
aceitacdo acrescida dos regimes pelos paises beneficidrios
potenciais, afigura-se imperativo tornd-los mais atraentes. Em
conformidade com o actual sistema, mas tendo em vista
simplifica-lo, as preferéncias adicionais deveriam ser o dobro
das preferéncias gerais — ou seja, deveriam implicar uma
redugio fixa suplementar de 3,5 pontos percentuais dos
direitos ad valorem NMF e uma reducdo suplementar dos
direitos especificos de 30 %. Uma regra deste tipo apresenta
igualmente a vantagem de ser de facil compreensdo.

2.3.2.  Actualmente, podem também beneficiar dos regimes
especiais de incentivo os sectores em relagio aos quais o pais
em causa é objecto de graduagdo, mas unicamente se a
graduacio for aplicada ao abrigo do mecanismo de graduagio
(e ndo ao abrigo da clausula «parte de ledo»). A fim de tornar
os regimes mais atraentes para os paises em desenvolvimento
mais avancados (que tém mais possibilidades de ser graduados
e de preencher as condi¢des da clausula social), o beneficio
deveria também ser atribuido se a graduagio for aplicada ao
abrigo da clausula «parte de ledo».

2.3.3.  Na sua forma actual, o regime de incentivo social
estabelece uma dupla condicionalidade, prevendo que um pais
deve preencher determinadas condigdes para lhe ser atribuido
o estatuto de pais beneficiario do regime e que as exportacdes
deste pais devem ser certificadas como tendo sido fabricadas
em conformidade com as normas do trabalho em causa, o
que compreende todos os factores de produgdo, mesmo os
importados. Tal obrigacdo ndo ¢ viavel, dado que um pais
beneficiario ndo estd em condigdes de controlar o respectivo
cumprimento. Por conseguinte, essa obrigagdo deve ser aban-
donada.

2.3.4. O regime especial de incentivo a proteccdo dos
direitos dos trabalhadores dizia inicialmente respeito as Con-
vengdes n.> 87, 98 ¢ 138 da OIT. A fim de que este regime
especial de incentivo esteja em conformidade com a nogdo de
«ormas fundamentais do trabalho», os paises beneficidrios
devem também ser convidados a aplicar efectivamente as
Convengdes n.s 29, 100, 105, 111 e 182 da OIT.

2.3.5.  No que diz respeito ao regime especial de incentivo
a protecgdo do ambiente, ainda nio existem normas interna-
cionalmente aprovadas nem um sistema de certificacdo inter-
nacionalmente reconhecido. Por outro lado, alguns sistemas
de certificagdo nacionais adquiriram um certo reconhecimento
internacional. A fim de ter esta realidade em conta, o projecto
de proposta utiliza termos mais gerais do que o actual
regulamento.

2.4.  Regime especial de apoio aos paises menos avangados

2.41. O presente projecto de proposta tem em conta o
novo regulamento relativo a concessio de acesso com isengdo
de direitos essencialmente a todos os produtos procedentes
dos paises menos avangados.

2.5.  Regime especial de apoio a luta contra a producdo e o trdfico
de droga

2.5.1. A Comissdo deve ter uma visdo clara do grau de
realizacio dos objectivos do regime. Para tal, a Comissdo deve
poder acompanhar quer a sua aplicagdo quer os seus efeitos,
tendo em conta as avaliagdes realizadas por organizagdes e
agéncias internacionais independentes, e deve realizar trocas
de impressdes com os paises beneficidrios sobre essas ava-
liagdes. Estas tiltimas ndo devem levar a interrup¢do do regime
antes de 2004, mas permitir responder a questdo de saber se a
sua manutencdo depois dessa data ¢ oportuna.
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2.6.  Suspensdo da isengdo

2.6.1.  Regra geral, o SPG deveria ser utilizado numa maior
medida como meio de promover o respeito pelas normas
fundamentais do trabalho. Por conseguinte, propde-se incluir
a violagdo grave e sistematica dessas normas entre os motivos
que podem levar a suspensdo temporaria do beneficio do SPG.
De igual modo, propde-se incluir os efeitos prejudiciais para o
ambiente decorrentes da producio de determinados produtos
entre esses motivos.

3. Observacdes

3.1. O Comité Econdémico e Social acolhe favoravelmente
a proposta apresentada pela Comissdo de um regulamento
que altera o sistema de preferéncias pautais generalizadas e
prorroga as orientagdes de 1994 sobre o papel do SPG durante
o decénio de 1995-2004 até ao final desse periodo, ou seja,
até ao periodo de 2002 a 2004. £ manifestamente necessario
rever essas orientacdes a luz da experiéncia entretanto adqui-
rida com a sua aplicagdo.

3.2. O Comité concorda com que as preferéncias que sdo
determinadas enquanto percentagem do direito NMF devem
diminuir no caso de reducdo do direito NMF. Por conseguinte,
apoia uma reducio fixa do direito NMF de 3,5 pontos
percentuais para todos os produtos sensiveis.

3.2.1. O Comité subscreve a concep¢do de que a grande
diversidade dos direitos especificos faz com que seja impossivel
aplicar-se-lhes uma taxa de reducdo fixa e concorda com a
Comissio que uma reducdo uniforme de 30 % deveria ser
aplicada a todos os produtos em causa.

3.3.  No que se refere a exclusio dos paises, o Comité
considera que o critério do produto nacional bruto per capita
deve ser actualizado. O Comité aprova o principio de utilizar
um critério neutro que seja periodicamente actualizado e esta
de acordo com que o limiar do Banco Mundial corresponde a
esses requisitos.

3.4. O Comité partilha do receio da Comissdo de que a
revisio anual da lista dos paises beneficidrios poderd dar
origem a uma falta de previsibilidade e a consequente dimi-
nui¢do do apoio ao processo. O Comité concorda, por isso,
que seria preferivel exigir que um pais, antes de ser eliminado
da lista de paises beneficidrios, tivesse de satisfazer os critérios
de exclusdo durante trés anos consecutivos e que os paises que
tivessem sido eliminados deveriam voltar a ser admitidos no
caso de ndo preencherem os critérios de exclusio durante trés
anos consecutivos.

3.5. O Comité aprova a proposta de manter ambas as
regras de base — a clausula denominada «parte de ledo» e o

mecanismo de graduagdo — e de aplicar a graduacio uma vez
por ano, a fim de a tornar mais neutra e automatica.

3.5.1. O Comité subscreve o principio de que s6 se devera
proceder a graduacdo se os paises beneficidrios preencherem
um dos critérios durante trés anos consecutivos, mesmo na
eventualidade de ndo ser o mesmo critério que é preenchido
em cada um dos trés anos.

3.6. O Comité constata que os regimes especiais de incen-
tivo ndo tiveram o éxito esperado aquando da sua adopcio e
que se parece imperativo tornd-los mais atraentes. Dado o
insucesso desta iniciativa até a data, o Comité pergunta-se se a
Comissdo terd ido suficientemente longe nesta via.

3.6.1. O Comité acolhe favoravelmente a supressio da
dupla condicionalidade.

3.6.2. O Comité concorda com a proposta de que os paises
beneficiarios devam também ter de aplicar efectivamente as
Convengdes n.% 29, 100, 105, 111 e 182 da OIT, para além
das obrigacdes a que estdo ja sujeitos.

3.7. O Comité regista com agrado que a proposta de
regulamento em aprego tem em conta o novo regulamento
relativo a concessdo de acesso com isencdo de direitos
essencialmente a todos os produtos procedentes dos paises
menos avancados, mas recorda que essa concessdo esta sujeita
a uma série de condicdes e de excepgdes.

3.8. O Comité constata com satisfacdo que a Comissdo estd
a rever as disposi¢des especiais de combate a producdo e ao
trafico de droga a fim de avaliar a sua eficicia. O Comité
espera que os resultados dessa avaliagdo sejam integrados nas
propostas da Comissdo relativas a continuagio do SPG apds
2004.

3.9. A Comissdo propde que, de futuro, a violagdo grave e
sistematica das normas fundamentais do trabalho e os efeitos
prejudiciais para o ambiente sejam incluidos entre os motivos
que podem levar a suspensdo temporaria do beneficio do SPG.
Embora compreenda e aprove a logica subjacente a esta
proposta, o Comité expressa a sua preocupagdo com o facto
de poderem intervir elementos subjectivos neste quadro: de
facto, ndo se sabe quem vai definir os termos «grave»,
«sistematica» ou «significativo» e ndo é explicado de que modo
serd possivel assegurar que esses critérios serdo aplicados com
igual rigor em cada caso.

3.10. O Comité congratula-se com o facto de a Comissdo
ter aproveitado esta oportunidade para simplificar a regula-
mentacdo existente, mas lamenta que ndo se tenha chegado a
harmonizagio e uniformizagio de todas as normas e de
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todos os procedimentos. Embora compreenda que ndo seja
pertinente proceder a altera¢des de fundo tdo perto da revisio
global prevista para 2004, o Comité espera que nessa ocasido

Bruxelas, 12 de Setembro de 2001.

se reconhega plenamente a necessidade de simplificar, harmo-
nizar, racionalizar, codificar, reduzir e uniformizar todo o
sistema.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS

Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Avaliagio do grau de preparagio para a
introducio do euro a fim de identificar as principais caréncias e as intervencdes necessarias»

(2001/C 311/11)

Em 31 de Maio de 2001, o Comité Econémico e Social decidiu, em conformidade com o disposto no
n.° 2 do artigo 23.° do Regimento, elaborar a parecer sobre a «Avaliagdo do grau de preparacdo para a
introducio do euro a fim de identificar as principais caréncias e as intervengdes necessarias.

A Secgdo da Unido Econémica e Monetaria e Coesdo Econdmica e Social, encarregada de preparar os
respectivos trabalhos, emitiu parecer em 24 de Julho de 2001 (relator: U. Burani).

Na 384.2 reunido plendria em 12 e 13 de Setembro de 2001 (sessdo de 12 de Setembro), o Comité
Econémico e Social adoptou por 74 votos a favor, nenhum contra e 2 abstengdes o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1. O Comité Econdmico e Social, no seu parecer de 29
de Margo de 2001 (1), apresentou observagdes e sugestdes
sobre a Comunicacdo da Comissio ao Conselho, ao Comité
Econdémico e Social, a0 Comité das Regides e ao Banco Central
Europeu sobre os «Aspectos praticos do euro: situacdo actual
e accdes a empreender» (2). Estando iminente a introdugdo do
euro, as numerosas ac¢des que uma vasta gama de institui¢des
publicas e privadas tém em curso e programadas, dio a
impressdo de que nem todos os problemas foram plenamente
considerados. Em todo o caso, parece estar a mostrar-se
necessaria uma perfeita coordenagdo das iniciativas, o que
ndo transparece apesar da boa vontade de todas as partes
interessadas.

1.2.  Tendo isto presente, o Comité organizou em 14 de
Maio de 2001 uma audigdo dos actores sociais interessados, na

() JO C 155 de 29.5.2001, p. 57.
(2) COM(2000) 443 final.

qual participaram, com preciosas informagdes e observacdes,
representantes da Comissdo e do Banco Central Europeu. As
observacdes dos participantes permitiram tragar um quadro
global da situacdo. As breves notas que se seguem s3o mais
um contributo para a reflexdo sobre ulteriores ac¢des. O
Comité lembra que se mantém validas e actuais as observagdes
e propostas apresentadas no parecer precedente, referido no
ponto 1.1.

1.3.  Com isto, o Comité ndo pretende, sobrepor-se as
entidades responsaveis pelas iniciativas, mas apenas sublinhar
alguns aspectos — aparentemente menores — que poderiam
criar problemas praticos ou psicoldgicos que dificultassem a
passagem das onze moedas para a moeda tinica. Uma operacdo
desta natureza ndo tem precedentes historicos. Embora possam
ser retiradas ligdes de algumas experiéncias do passado, quanto
ao resto € necessario tomar por base os factos de hoje e uma
boa dose de imaginacio e de bom senso.
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2. A comunicacio

2.1.  Os representantes dos cidaddos (consumidores, fami-
lias, grupos «desfavorecidos» da populagdo, habitantes de zonas
rurais e montanhas periféricas) confirmaram, como o Comité
observara no seu parecer precedente (1), no Outono de 2000,
que apenas uma pequena parte da populacdo da zona euro
estava perfeitamente a par do processo de transi¢gdo. Em
Janeiro de 2001 a situacio melhorara — segundo o inquérito
do Eurobarémetro referido na Comunicacio da Comis-
sdo (%) — mas, na opinido do Comité, estava ainda longe de ser
satisfatoria. Dados os recursos humanos e financeiros utiliza-
dos pelas administracdes europeias e nacionais, associacdes
profissionais e empresas privadas, deve reconhecer-se que a
campanha de informagio lancada em 1996 e que se prolongou
até finais de 2000 ficou muito aquém dos resultados esperados.
Os «custos por contacto» (considerando como tal os relativos
as pessoas que tém uma lembranca eficaz das mensagens e ndo
a totalidade dos destinatarios) suportados pela colectividade e
pelas entidades privadas foram extremamente elevados, bem
superiores aos dois euros por cidadio estimados pela
Comissdo.

2.2, Aproximando-se a data da entrada em circulagio do
euro, a situacdo esta neste momento a evoluir positivamente,
por razdes que sdo agora evidentes mas que peritos «neutros»
em psicologia de massas poderiam ter previsto desde o inicio:
uma mensagem, transmitida com tanta antecipagdo, sobre um
evento que ndo era «urgente» e sem efeitos praticos, nunca ¢
percebida como tendo utilidade concreta. Assim, os destinata-
rios tendem a dar-lhe pouca atengdo e mesmo a esquecé-la. Foi
o que aconteceu, ¢ necessario reconhecer. Esqueceu-se que a
comunicagio escrita € pouco lida, sobretudo quando é gratuita,
e que apenas aqueles que a consideram «til» e «urgente» a
consultam.

2.3, Devem agora aproveitar-se as licdes, sem recriminagdes
retrospectivas, da experiéncia e dos erros do passado: as
campanhas devem ser feitas apenas na proximidade imediata
do evento (e intensificadas no dltimo trimestre do ano)
utilizando o meio hoje mais difundido e — tudo ponde-
rado — menos caro que ¢ a televisdo. As mensagens devem
ser simples, reproduzir os casos praticos possiveis e sugerir
solucdes e comportamentos ao alcance de todos. Apenas uma
solida base de conhecimentos adquiridos sem esfor¢o podera
levar o publico a ler, depois, a comunicagio escrita (brochuras,
opusculos) que deveria ser considerada como suporte atil para
a memorizagdo e ndo para a aprendizagem.

2.4, Resta o problema dos grupos mais desfavorecidos (os
pobres, os cegos, os analfabetos, etc.). Deverdo tomar-se
medidas apropriadas a eles destinadas sem, todavia, ser dema-
siado optimista quanto aos resultados. As dificuldades concre-

() JO C 155 de 29.5.2001, p. 57.
(3) COM(2001) 190 final, de 3 de Abril de 2001.

tas inerentes a situagdo dos socialmente desfavorecidos e de
certas categorias de deficientes ndo podem ser resolvidas — a
ndo ser em pequena parte — pela comunicagio, que, no
maéximo, pode servir para os fazer sentir menos «sds». Serdo
necessarias outras medidas, que nada tém a ver com a
campanha de informacio sobre o euro.

3. A disponibilidade de notas e moedas

3.1. O problema que parece preocupar mais o sector do
comércio é o da disponibilidade, desde o primeiro dia,
de liquidez em euros suficiente para os trocos a dar aos
compradores, quer eles paguem em moeda nacional, quer em
euros. A distribuicdo antecipada de moedas podera suprir esta
necessidade, mas certamente haverd caréncias e problemas
de calculo, apenas em parte solucionaveis com o uso de
calculadoras e caixas registadoras. As maiores dificuldades
serdo sentidas pelos pequenos e médios comerciantes, pela
razio evidente da menor capacidade para lidar com os
problemas. Para a grande distribuigdo a situagdo ¢é diferente e
parece levantar menos preocupagdes, sobretudo nos paises
onde ja hoje uma elevada percentagem dos pagamentos se
efectua com cartdo de débito ou de crédito e cartdes pré-
-comprados.

3.2. O Banco Central Europeu (BCE) manifestou-se contra
a distribuigdo antecipada de notas, por razdes juridicas e de
seguranga. Os comerciantes receberam com desagrado esta
posicdo. O Comité considera que esta questdo deveria ser
resolvida a nivel nacional, onde cada banco central — ouvidos
os sectores do comércio e da banca — estd em melhor posigdo
para avaliar a situagdo e os hébitos de pagamento dos
consumidores. Deve ser possivel conciliar as preocupacdes
divergentes do BCE (evitar o risco de grande circulacdo de
falsificacdes desde os primeiros dias) e do comércio (de
habituar o pessoal a manipular e reconhecer as notas antes da
sua entrada em circulagdo).

3.3. A questdo dos trocos deveria, por outro lado, ser
encarada com flexibilidade, tendo presente que, na fase de
transicdo, a moeda nacional se mantém como moeda legal.
Nos casos (que porém deveriam ser excepgdo a regra) de ndo
disponibilidade de euros, o comerciante poderd dar de troco
moeda nacional e o comprador terd — como regra — a
obrigagdo de a aceitar. Esta posi¢do ndo ¢ do agrado do
comércio (devido as evidentes dificuldades de contabilizacdo
que implica) nem da Comissdo (que nela vé um retardamento
do processo de passagem plena ao euro). Por outro lado, nio
se vé outro modo de resolver o problema da falta de euros
para trocos — que deverd ser esporddico. Os cartdes de
pagamento — o Comité lembra-o mais uma vez — seriam a
melhor solucdo na maior parte dos casos.
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3.4.  Outro aspecto é o de o ptiblico dispor de euros. Deve
evitar-se a corrida dos cidaddos aos bancos para trocar a
moeda nacional ou aos distribuidores de notas para obter as
novas notas. A ansia e a urgéncia provocam filas e nervosismo
injustificados, porque a moeda nacional pode ser utilizada
ainda durante um periodo bastante longo (45-60 dias). Uma
troca do tipo «big bang» pode ser desejavel mas nio € realista
e criaria problemas maiores do que os que eventualmente
resolveria. Mesmo neste caso, a comunicagdo ao publico deve
sublinhar a inexisténcia de urgéncia imediata da troca de
moeda. Por outras palavras, ndo hd razdo para panico se
apenas obtivermos euros alguns dias ap6s o «fatidico» primeiro
dia do ano 2002.

4. Os «arredondamentos» dos precos

4.1.  Jaem 1995, no parecer sobre o «Livro Verde sobre as
modalidades de passagem a moeda dnica» (1), o Comité
prevenira contra o perigo de arredondamento dos pregos. Na
conversdo de uma moeda nacional, muito frequentemente sem
céntimos, numa outra de valor mais elevado e, portanto,
necessariamente dividida em céntimos, a tenta¢do de «arredon-
dar» para 5 ou 0 (v.g. de 32 para 35, ou de 77 para 80) pode
ser grande. Isto vale sobretudo para bens de valor relativamente
baixo. A vigilancia das organizagdes de consumidores deve ser
muito intensa para que a opinido publica seja sensibilizada,
pondo em pratica uma concorréncia sd entre os operadores
comerciais. Outro tanto deveriam fazer os poderes ptblicos
nacionais e locais, embora tendo em conta que em regime de
pregos livres deve ser excluida qualquer intervengdo coerciva.

4.2.  Os arredondamentos de precos do comércio sdo uma
eventualidade a evitar, mas que, neste momento, ndo passam
de uma hipdtese tendo também em conta as estipulagdes de
acordos sectoriais e nacionais; alguns sinais vém da parte dos
transportes publicos de alguns paises, em que alguns gestores
evocam dificuldades de caixa para justificar um eventual
arredondamento (para cima) dos precos em euros. O mesmo
se diga das telecomunicacdes e, nalguns casos, do gés, electrici-
dade e 4gua. Porque em quase todos os paises os precos dos
bilhetes de transporte urbano integram o «cabaz» de calculo da
inflagdo, podem adivinhar-se as consequéncias dos arredonda-
mentos nestes sectores.

4.3.  Diferente é o discurso sobre os calculos de conversio:
o erro ocasional é admissivel, mas ndo ¢ de modo algum
aceitavel que possam verificar-se fraudes com prejuizo para os
consumidores, especialmente os dos grupos sociais mais
desfavorecidos ou menos informados — e neste Gltimo caso

() JO C 18 de 22.1.1996, p. 112.

incluimos os turistas estrangeiros. No ja referido parecer sobre
o Livro Verde, o Comité chamara a atencio dos Estados-
-Membros para a possibilidade de legislar prevendo a punigdo
como ilicito penal (fraude) dos erros intencionais e sistematicos
de conversio. Reitera-se a proposta.

4.4.  Ainda a propésito da conversido, parece util que cada
cidaddo possa dispor de uma simples calculadora electrénica,
tanto para controlo como para a sua tranquilidade. Numerosas
empresas distribuem ja gratuitamente tal aparelho de baixo
custo e facil de usar. A pratica deveria ser generalizada. Além
disso, sdo de encorajar as mensagens que convidam aos
calculos mentais que ddo uma ideia aproximada da corres-
pondéncia em euros de determinado montante de moeda
nacional, mas nio o exacto valor da conversio. Sobretudo, tal
proposta pode ser aceite para avaliar cautelarmente o valor de
compras grandes (v.g., um fato). De qualquer modo, para o
controlo dos precos no momento da compra serd legitimo
associar a utilizacdo de um instrumento de célculo.

5. O sistema financeiro

5.1. O sector financeiro, especialmente o sector bancario,
ndo parece ter problemas graves na conversio em euros das
contas, depoésitos e outras relacdes em moeda nacional.
Nalguns paises serd mesmo automaticamente antecipada nos
meses de Verdo ou no Outono de 2001, salvo oposi¢do
expressa dos interessados. Nao parece haver problemas técni-
cos na conversio dos sistemas nacionais e internacionais de
pagamento a retalho; o seu custo, alids, constitui um obstaculo,
que serd objecto de um parecer especifico que o Comité
prepara.

5.2.  Mais complexos e onerosos sio os problemas de
distribuicio da nova moeda e retirada das moedas nacionais,
de conversdo dos distribuidores de notas e do seu reabasteci-
mento, de conversdo dos terminais «de cartdes» para funciona-
rem com duas moedas, e de transporte e armazenamento de
valores. Mesmo que a preparagdo parega estar a ser feita com
seriedade e empenho, ndo se exclui que possam verificar-se
inconvenientes e atrasos em prejuizo dos consumidores mas
também do proprio sistema bancério, o que ¢ mais uma razio
para confiar no empenhamento dos bancos em resolvé-los o
mais depressa possivel.

5.3. A propésito de cartdes — o Gnico sistema que, como
o Comité vérias vezes sublinhou, garante a passagem ao euro
sem problemas e deve, por isso, ser encorajado na medida do
possivel — existe hoje um conlflito entre os emitentes e os
comerciantes que poderd ter consequéncias para os consumi-
dores. Sem entrar no fundo da questio, que estd a ser
examinada pelas autoridades da concorréncia, o Comité
observa que esta surge no momento menos Oportuno pois
introduz incerteza num sistema que precisa de ser reforgado e
proposto de novo como a melhor solugio.
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6. As empresas

6.1.  Como ja se observou no parecer precedente (1), uma
parte das PME — em especial as pequenissimas, indivi-
duais — parece ndo ir conseguir converter ao euro nem a sua
administragdo nem a contabilidade até 31 de Dezembro de
2001. O problema nio é tanto saber se tais empresas ficardo
«fora da lei» ou ndo (quem ndo fizer a adaptagdo fica-lo-a
pura e simplesmente), mas, sim, o que fardo as autoridades
nacionais — em especial as fiscais — perante uma situagio em
que parte ndo despicienda dos agentes ndo vai estar em regra.
A tentacdo de optar por uma atitude punitiva poderia ser forte,
mas espera-se que cada governo tenha elaborado planos de
ajuda e apoio a quem se encontre em situagdo de dificuldade
objectiva, quer por caréncia de meios quer por falta de
capacidade operacional.

6.2. Também os governos, de resto, importa que déem
provas de boa vontade, actuando no sentido de as disposigdes
legislativas ou regulamentares simplificarem os procedimentos
de passagem ao euro. Na Itdlia, por exemplo, a conversio do
montante em conta noutra moeda (euro) deve ser objecto de
uma decisdo especifica da assembleia dos sécios. Por se tratar
de cumprir a lei, ndo se vé por que tal deliberacdo haja de ser
necessaria.

7. Os problemas logisticos e as fraudes

7.1.  Naaudigdo realizada pelo Comité ndo estavam presen-
tes, apesar de convidados, os representantes dos transportado-
res de fundos, elemento-chave para compreender os complexos
problemas logisticos dos fluxos dos depositos dos bancos
centrais para os bancos, destes para as suas sucursais e destas
Gltimas para a clientela, e vice-versa. O vulto destes fluxos ndo
escapou aos interessados, mas, seguramente, muito menos
escapou a criminalidade, organizada ou no.

7.2. O Comité nio tem competéncia nem dispde de
elementos para julgar que lhe permitam pronunciar-se sobre a
logistica, mas atenta com uma certa preocupacdo nos proble-
mas de seguranga, tanto do ponto de vista da perigosidade
social e material dos roubos como da incolumidade dos que
devem proteger os depositos de dinheiro e o seu transporte.

7.3.  Hoje, numa situacdo de «normalidade», ja se verificam
ataques armados com desfecho, muitas vezes, sangrento; é

() JO C 155 de 29.5.2001, p. 57.

Bruxelas, 12 de Setembro de 2001.

licito presumir que um evento excepcional e macroscopico,
pela frequéncia dos transportes e pelo montante dos valores
transportados, vd provocar uma intensificagdo e um agrava-
mento do fendmeno. As forcas de policia e as dos transportado-
res privados dificilmente poderdo fazer frente, sos, a todas as
eventualidades; a intervencdo das forgas armadas pareceria
aconselhével e talvez necessaria, mas ndo parece ser esse o
caso em todos os Estados-Membros. O Comité exprime a este
propésito a sua séria preocupacdo, que espera que seja
partilhada pelas autoridades nacionais, para as quais, de
qualquer modo, deveria ser remetida a responsabilidade de
eventos originados por uma subestimagdo do perigo.

7.4.  Outro aspecto a ndo subestimar é a possibilidade de
fraudes e contrafac¢des. A confianca na moeda ¢ a prépria
base da sua existéncia; é de esperar que as garantias repetida-
mente dadas pelo BCE e pelos bancos nacionais correspondam
a uma «resisténcia a falsificagdo» do euro realmente elevada. O
CES confia em que tenham ja sido tomadas todas as medidas
para prevenir a entrada em circulagio de moeda «falsa» tanto
na Unido Europeia como fora dela.

7.5.  Além das consideragdes ja tecidas no parecer prece-
dente (1), que continuam a ser validas, o Comité chama a
atengdo para o facto de, do ponto de vista material, as moedas
metalicas em euros ndo serem «moeda Gnica» — a existéncia
de onze versdes nacionais diferentes do verso ndo favorece
o reconhecimento nos diversos paises, para além de esta
particularidade poder incentivar a circulacio de moeda falsa
ndo nos paises onde é contrafeita, mas nos outros paises, onde
é pouco ou nada conhecida.

7.6.  Uma vez que os euros de cada pais irdo circular
imediatamente nos outros paises pela mio dos turistas, ¢ de
recear que a noticia de contrafac¢des em massa de uma dada
moeda nacional possa provocar uma desconfianca generali-
zada em relagdo a essa moeda, um pouco a semelhanca do que
acontece com os francos luxemburgueses na Bélgica e com a
libra escocesa no resto do Reino Unido (mesmo se, nestes
casos, as dificuldades ndo tém nada que ver com contrafacgdes).

7.7. O Comité pde estas reflexdes a consideragdo das
autoridades competentes — Comissdo, Banco Central Europeu,
governo da zona euro — ndo porque preveja acontecimentos
catastroficos, mas porque em todo e qualquer plano estratégico
que se preze ha, normalmente, um «cenario de catastrofe», para
fazer frente ao qual se prevéem medidas oportunas. O
pessimismo trava e reprime a iniciativa, mas o realismo e a
avaliagdo serena de todas as eventualidades possiveis fazem
parte das qualidades que se exigem de quem tem a responsabili-
dade da coisa publica.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre o «<Emprego e politicas sociais: um quadro para
investir na qualidade»

(2001/C 311/12)

Em 25 de Junho de 2001, a Comissdo decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social sobre o «Emprego e politicas sociais: um

quadro para investir na qualidade».

Incumbida dos correspondentes trabalhos, a Seccdo de Emprego, Assuntos Sociais e Cidadania emitiu
parecer em 5 de Setembro de 2001, sendo relator J.-M. Bloch-Laine.

Na 384.2 reunido plendria de 12 e 13 de Setembro de 2001 (sessdo de 12 de Setembro), o Comité
Econémico e Social adoptou, por 86 votos a favor e 1 abstengdo, o presente parecer.

ADVERTENCIA

O tema do presente parecer é «a melhoria da qualidade
da politica social e do emprego». Mas o parecer incide
essencialmente na qualidade do emprego, limitando-se a
aflorar as suas relacdes com a outra componente, muito mais
vasta, do tema. Isso deve-se a que o Comité estd plenamente
consciente das interac¢des entre as diversas vertentes da
politica social e a qualidade do emprego. Esta depende,
evidentemente, de factores exdgenos e, antes de mais, da sua
relagdo com politicas sociais coerentes e pertinentes.

Contudo, quando o grupo de estudo preparou o parecer ainda
ndo conhecia o texto, entdo a ser elaborado, da comunicacio
da Comissdo sobre a matéria. Por outro lado, os prazos fixados
ndo permitiam redigir um texto que abrangesse todo o tema e
ndo fosse superficial. Por fim, e sobretudo, importa lembrar
que o parecer deveria responder ao desejo claramente expresso
pelo ministro belga do emprego e da igualdade de oportunida-
des que sublinhou, em mensagem ao presidente do CES, a
importancia atribuida, no programa da presidéncia o seu pais,
a questdo da qualidade do emprego e desejou que o Comité
emitisse parecer sobre este tema.

1. Introducio: Algumas observacdes na generalidade

1.1. O interesse dos Estados europeus e das instituicdes da
Unido pela «qualidade do emprego» ndo é recente. A questio
deu lugar a multiplos e excelentes trabalhos entre os quais
convém mencionar especialmente o Livro Branco «Cresci-
mento , Competitividade, Emprego» devido a Jacques Delors.
Um passo importante foram as orientagdes do Conselho
Europeu de Lisboa, sobre a necessidade de uma «estratégia
global» e de uma «politica activa» tendente a promover
empregos ndo apenas «em quantidade» mas também «em
qualidade». O Conselho de Nice aprofundou, alargou e prosse-
guiu esta via, através da adop¢do da «Agenda de Politica

Social». Por fim, no ano seguinte, em Estocolmo, foram
formuladas conclusdes que desenvolvem e precisam o 4mbito
das ac¢des a executar. As conclusdes estabelecidas a este
proposito fixam objectivos claros e ambiciosos.

1.2. O tema «qualidade do emprego» surge, pois, como
tema de pleno direito, da reflexdo institucional sobre o modelo
social europeu e sobre a estratégia econdmica da Unido
(cf. Conselho de Lisboa).

1.2.1.  Este surgimento oportuno inscreve-se numa evo-
lugdo logica em que foi reconhecido o facto de que a politica
social, desde que judiciosa, é agente fundamental da eficicia e
competitividade da producio.

1.2.2.  Na construcio da Europa, a preocupagio de Quali-
dade ¢é sublinhada com permanente insisténcia. Ora, o que
designamos por «qualidade de vida» depende, em grande
medida, ndo apenas do niimero de postos de trabalho ofereci-
dos mas também das condi¢des em que se trabalha: liberdade
de escolha, respeito da dignidade humana; igualdade de
tratamento; remunerac¢do digna, condigées em que se executam
as tarefas, ambiente, saiide e seguranca, possibilidade de
formagdo, motivacdo, consulta e participagdo dos trabalhado-
res, etc.

1.2.3.  Os actores da constru¢do europeia afirmaram a
vontade de procurar que os empregos criados no territorio da
Unido tenham o méximo valor acrescentado e contribuam o
mais possivel para o desenvolvimento humano. Importa velar
atentamente pela realizacdo desta ambicdo, medir a evolugdo
das realidades e resultados nesta matéria e tomar todas as
medidas Gteis para assegurar a conformidade das realidades as
intencdes anunciadas.

1.2.4.  Existe a nivel europeu, em articulagio com os
Estados-Membros, um arsenal de instrumentos de analise e de
reflexdes organizadas que permitem responder a preocupagdo
de privilegiar a criacdo de empregos de qualidade.
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1.3. A inegavel complexidade do tema ndo pode justificar a
objecgﬁo, por vezes expressa, € que, para a combater, a OIT (1)
traduz assim em recente documento: «O padrio de trabalho
digno ndo ¢é aplicavel a situacdes e paises muito diferentes a
menos que se relativize ao ponto de o privar de qualquer
contetdo real.».

Claro que as situagdes divergem de uma para outra economia;
os ritmos e as margens de progresso ndo sdo as mesmas em
todo o lado e os factores Subjectivos quanto a apreciagio da
Qualidade s3o nesta matéria como em outras frequentemente
muito significativos.

1.4. O presente parecer centra-se em trés eixos:
— o destaque de Factos verificados;

— aevocagdo de um pequeno niimero de Temas fundamen-
tais;

— aformulacio de algumas Recomendagdes.

2. Factos verificados

2.1.  Asfontes documentais que permitem verificar os factos
sdo numerosas e resultam de metodologias muito diferentes.
Por exemplo, a Agéncia de Dublin efectuou em 2000 um
inquérito na linha de dois outros realizados em 1990 e 1995
e baseados na percep¢do dos assalariados sobre a qualidade
dos seus empregos. A Agéncia de Bilbau estabeleceu dados
objectivos a partir de observagdes dteis. Por fim, o Eurostat
recolhe e organiza dados estatisticos indispenséveis. Restam os
problemas de actualizar, comparar e harmonizar os sistemas
de avaliagdo estatistica.

2.2.  Para que o diagndstico sobre a qualidade do emprego
sirva para formular recomendagdes pertinentes e convincentes
deve recorrer a todas as boas fontes e cruzar as contribuigdes.
O Comité ndo tem a pretensdo de apresentar aqui um quadro
geral, que porém ¢é necessario, apenas se esforcou em evocar
alguns elementos de informagio.

2.3, Seguranga/satide

A Agéncia Europeia para a Seguranca e Saiide no Trabalho
elaborou um excelente relatorio sobre a seguranca e a satde
na Unido Europeia. O presente parecer remete para as indi-
cagdes deste documento. Os «pontos-chave» do estudo eviden-
ciam o que falta ainda realizar.

(1) «Decent Work Issues and Policies» Janeiro de 2001.

2.4, O inquérito efectuado pela Agéncia de Dublin acerca
da percepgdo dos trabalhadores sobre a evolucdo de alguns
elementos fundamentais da qualidade do emprego suscitam,
entre outras, as seguintes observacdes (2):

— estabilidade do stress
— aumento dos problemas osteomusculares
— aumento da intensidade do trabalho

— ligeiro aumento da propor¢do de trabalhadores com
formagdo proporcionada pelos empregadores

— persisténcia da discriminagdo em razdo do sexo

— o trabalho temporario e a «lexibilidade» ndo melhoram a
qualidade das condi¢des de trabalho

— avioléncia e o assédio continuam a ser sérios problemas.

2.5. Outros aspectos

2.5.1. O relatorio anual da Comissdo sobre a igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres na Unido Europeia
2000 sublinha que em matéria de emprego persistem grandes
desigualdades, embora tendam a diminuir.

3. Temas fundamentais

3.1. O Comité concentrou a atencdo em alguns temas
escolhidos em fungdo das seguintes preocupagdes:

— sublinhar a estreita ligacdo existente, no caso em anlise,
entre a qualidade do emprego e a eficicia econémica da
producdo ou dos servicos das empresas europeias;

— quanto ao emprego, sublinhar a necessidade de conciliar
o melhor possivel as exigéncias da vida profissional e as
condicdes da vida pessoal e familiar;

— tirar o melhor partido dos contributos dos pareceres ja
emitidos em resultado de trabalhos efectuados pelo
Comité e que conservam plena pertinéncia e actualidade.

Existem, como ¢ evidente, outros temas de reflexdo dignos de
interesse, como por exemplo o da remuneragdo, mas o facto
de o CES ndo os abordar no presente documento nio significa
que os considere secundarios.

(?) Trata-se de percepgdes, ndo de dados quantificados. Nao merecem,
por isso, atengdo? Quem assim pense diga-o abertamente.
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3.2, Seguranca/satide (1)

32.1. Como tornar a legislagio europeia
mais eficaz?

— O Comité sublinhou e reitera a importancia do objectivo
de harmonizagdo no progresso. Tal significa que niveis de
protec¢do considerados essenciais, minimos, ndo possam
variar em fun¢do da dimensdo da empresa.

— Importa dar a maior importincia a especificidade das
PME, ndo para as eximir do respeito das exigéncias
comuns mas para as ajudar a cumpri-las o que implica
que todos os textos comunitirios sejam simples, na
medida do possivel; prevejam recomendagdes praticas;
sejam elaborados concertadamente com as organizagdes
de PME; sejam repartidos por actividades e ndo esquecam
que existem garagens, hotéis, restaurantes, marcenarias,
padarias etc. de pequena ou média dimensdo que empre-
gam muitas pessoas.

— A ceconomia e todos os operadores presentes no mercado
de trabalho que tém também responsabilidade social,
poderiam ser mais activos em matéria de prevencdo e
apoiar as campanhas de formacio e informacio na
matéria.

— Uma legislagdo pormenorizada, formal e complexa ndo é
a melhor forma de alcancar este objectivo. A questdo da
eficicia leva a da aplicabilidade. A legislagio comunitaria
ndo serd bem aplicada se ndo houver complementaridade
com as legislagdes nacionais.

— O controlo juridico da transposicio das directivas comu-
nitarias ¢ indispensavel, mas ndo é suficiente. Deve ser
acompanhado da verifica¢do da aplicacio no terreno, em
concertagdo com 0s parceiros sociais.

— A abordagem dos riscos de seguranca e satide deve ser
adaptada a emergéncia de novos desafios tais como os do
stress no trabalho, das afeccdes misculo-esqueléticas,
etc. Estas questdes ndo podem ser abordadas como os
acidentes de trabalho e as doengas profissionais classicas.
Neste caso — aplicavel a muitos outros — para elaborar
directivas tteis é necessario seleccionar, valorizar e difun-
dir os maus e os bons exemplos.

(") Ver igualmente a comunicagdo sobre «Uma estratégia comunitaria
em matéria de saide e seguranca no trabalho», JO C 260 de
17.9.2001 e «Satde e seguranga no local de trabalho», JO C 51 de
23.2.2000.

32.2. A empregabilidade, a seguranga e a
satde

— Os acidentes de trabalho e outros atentados a satide e a
seguranga tém antes de mais importancia humana. mas
geram também custos sociais para as empresas e encargos
orgamentais para os Estados.

—  Tal verificacdo estd longe de ser, na Europa de 2001,
evidente para toda a gente. Por isso, devem ser desenvolvi-
dos acgdes e instrumentos para explicar e convencer.

— O incumprimento das normas em vigor nem sempre é
sancionado.

3.23. Como enfrentar e tratar 0S novos ris-
cosdo trabalho?

—  Estes riscos ndo substituiram os riscos classicos. Soma-
ram-se-lhes. Ndo sdo temporérios. Evoluem mais depressa
do que os instrumentos destinados a observé-los.

— Se quisermos evitar que a legislagdo se atrase em relagdo
a realidade que se destina a reger, hoje mais do que nunca
¢ importante que os Estados-Membros e a Comissdo
se dotem de meios de acompanhamento e avaliagdo
permanentes.

— A economia e todos os operadores presentes no mercado
de trabalho deveriam desempenhar um papel activo no
que respeita a realizagdo de estudos e de trabalhos de
investigacdo sobre os novos riscos.

3.24. Asnovas formas de trabalho

— Naio se conhecem nem medem suficientemente bem a
extensdo dos riscos para a satde e a seguranga associados
as novas formas de emprego, como por exemplo o
teletrabalho. Outro tanto acontece com a natureza e o
desenvolvimento de trabalho temporério e precério.

—  Certos institutos de investigacdo e de estatistica nacionais
avancaram ja no recenseamento deste novo tipo de
riscos. Seria Gtil promover uma harmonizacio destas
investiga¢des nos Estados-Membros para proteger melhor
os trabalhadores ao longo da vida.

3.3, Trabalhadores de mais idade (2)

3.3.1. O Conselho de Lisboa fixou o objectivo de um nivel
de emprego «tdo proximo quanto possivel de 70 % até 2010».
Alcangar tal objectivo implica, nomeadamente, aumentar a

(3) Ver igualmente o parecer «Trabalhadores Idosos», JO C 14 de
16.1.2001.
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taxa de emprego dos «trabalhadores de mais idade», ou seja,
com idade compreendida entre os 50 e os 64 anos. Ora, a taxa
de emprego deste grupo etario declina a ritmos diversos, mas
sem excep¢do nem ruptura de tendéncia desde os anos 70, em
todos os Estados-Membros da Unido. As orienta¢des para o
emprego em 2000 visam corrigir esta tendéncia, mas falta
informagdo fidvel sobre esta matéria nomeadamente quanto a
idade efectiva de reforma.

3.3.2.  Geralmente, a «reforma antecipada» é mais imposta
aos interessados do que por eles escolhida. Esta forma de
flexibilidade € principalmente fruto do mercado de trabalho,
das estratégias de restruturagdo das empresas e das correspon-
dentes politicas ptblicas.

3.3.3. O emprego de trabalhadores de mais idade tornou-
-se uma das «margens de ajustamento» da gestdo de pessoal
das empresas e servicos publicos (dos chamados «recursos
humanos») e de espagos de accdo dos governos em matéria de
seguranga social.

3.3.4.  Dai resulta, no que toca a qualidade do emprego, a
existéncia nas empresas e servigos ptblicos, de uma multiplici-
dade de «pessoas de meia idade» consideradas como sem
futuro, sem utilidade e que se hesita em promover e formar.
Para 14 de qualquer consideragio humanista, verifica-se um
paradoxo: a partir de 2001, o grupo etario dos 40 aos 60 anos
vai constituir a principal componente da populagio da Unido.

3.3.5.  Ora, todos os estudos demonstram que a multipli-
cagdo das reformas antecipadas acentua a depreciagio no
mercado de trabalho dos trabalhadores que envelhecem. No
recrutamento discriminam-se os trabalhadores de mais idade.
Os trabalhadores de mais idade ou que envelhecem sentem-
-se frequentemente incapazes de trabalhar ou de encontrar
emprego.

3.3.6.  Neste contexto, que dizer da «qualidade do trabalho»
aplicada ao maior niimero de trabalhadores de mais idade?
Como promover o crescimento das taxas de actividade dos
trabalhadores com mais de 50 ou 55 anos? Que preconizar de
concreto? Como responder ao pedido de que aumente a
participagdo dos interessados nas decisdes que lhes respeitam,
de que se personalize a gestdo, que se tenha mais em conta a
aspiragdo de muitos trabalhadores, do grupo etario dos 40 aos
60 anos de se reformarem com uma idade decente?

3.3.7.  E necessario inverter esta forte tendéncia. O que nao
ocorrerd num cendrio de harmonia espontanea. Ndo se trata
de pedir as empresas que facam novo com velho mas sim de
proceder a uma Mudanga de cultura e uma Tomada de
consciéncia de proceder de forma a que os assalariados
valorizem o trabalhar apds os 55 anos e que as empresas e 0s
servicos publicos ponderem melhor os contributos que lhes

podem proporcionar os trabalhadores «que envelhecem». Esta
ambicdo obriga a reflectir sobre uma Melhor Gestdo previsional
dos empregos no tempo: recrutamentos e reformas, formacio
continua, mobilidade na empresa, organizacio flexivel do
trabalho, ergonomia e definicio de funcdes, mudanca de
comportamento nas empresas e servi¢os publicos.

3.3.8.  As instancias da Unido podem desenvolver accdes
determinantes neste sentido.

3.3.8.1.  Sdo matéria de reflexdo, nomeadamente, a inflexdo
dos sistemas de remuneracdo, a substituicio dos mecanismos
de pré-reforma por mecanismos de reforma mais flexiveis.

3.3.8.2.  Eventuais medidas a curto prazo:

— um estimulo maior ao didlogo dos parceiros sociais
europeus;

— desenvolvimento do intercdimbio de boas praticas;

— elaboragio concertada de um «codigo de boa conduta.

3.4. A ndo-discriminacdo

O Comité deseja que nesta etapa e sobre este tema, se faca um
esforco por progredir tendo em conta algumas das seguintes
«pedras de toque»:

— ndo-discriminacio sexual;

— ndo-discriminagdo das pessoas que tenham escolhido
horérios flexiveis ou trabalho a tempo parcial;

—  seguranga social adequada para os trabalhadores atipicos,
quer dizer aqueles que estdo dispostos ou sdo obrigados
a praticar a mobilidade profissional, a mobilidade geogra-
fica, os contratos a prazo, o trabalho temporario;

— desenvolvimento da «formagdo ao longo da vida» de
todos os trabalhadores sem discriminagio;

— melhor participacio destas pessoas no funcionamento
das empresas e dos servi¢os que os empregam;

— atengdo que deve ser dada aos nacionais de paises
terceiros, a qualidade dos empregos que serdo oferecidos
a trabalhadores imigrados de que a Unido necessita;

— atengdo que deve ser dada aos trabalhadores deficientes.

3.5.  Acesso a formacdo e a qualificagio

A construcdo europeia fez e proclamou a escolha de uma
economia baseada no conhecimento. A este respeito, o Comité
sublinha dois pontos entre as mltiplas vertentes deste imenso
desafio.
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3.5.1.  Existe o risco de um fendémeno de exclusdo, de criar
uma «sociedade a diversas velocidades» onde apenas uma
fraccdo das pessoas empregadas estaria em condigdes de obter
os meios e conseguir as oportunidades sustentaveis de uma
boa empregabilidade. Esta perspectiva ndo pertence apenas a
ficgdo. Importa evitd-la se se quiser prevenir o surgimento e o
desenvolvimento lento, larvar e pernicioso de uma nova forma
de fractura social.

3.5.2.  Uma das possibilidades de aumento deste risco tem
a ver com a existéncia de uma série de actividades tradicionais
(hotelaria, limpeza mecanica, reparacdo, estagdes de servico,
empregos de proximidade, artesanato, etc.) que ndo dispdem
de meios de acesso as novas tecnologias e conhecimentos. As
pessoas que elas empregam correm o risco de desfasamento
da sociedade em evolugdo. Importa conceber e aplicar modos
de formagﬁo continua e, pelo menos, ndo subestimar a questdo.

3.6.  Vida profissional e vida privada e familiar

3.6.1.  No preambulo do presente texto, fez-se referéncia a
qualidade de vida para lembrar o facto evidente de que a
qualidade do emprego ¢ dela elemento determinante.

Cruzamos aqui um termo genérico, comodo, «que serve para
tudo»: flexibilidade. Este conceito é ambiguo. £ necessario, no
tema em analise, por de lado as conotagdes quase ideoldgicas:
a flexibilidade n3o é um ideal, é um instrumento.

3.6.2.  E necessario notar que esta palavra designa simulta-
neamente aspiragdes individuais diversas manifestadas por um
ntmero considerdvel de pessoas empregadas derivadas do
desejo de viver melhor: a comegar pela aspiragdo a um tempo
e horérios «escolhidos», imperativos considerados vitais pelos
responsaveis de empresas ou servigos ptblicos preocupados
com a competitividade e a eficicia em relagdo aos seus clientes
ou utilizadores.

3.6.3.  Para recomendar progressos, € necessario conhecer e
analisar melhor as condi¢des em que se efectuam o encontro
ou os encontros, entre consideragdes de natureza e inspiracio
diferentes, a fim de examinar as suas interaccdes.

3.6.4.  E necessario partilhar e trocar o conhecimento sobre
a experiéncia, os conflitos e os acordos de vontade que se
verificaram.

3.6.5. E necessirio também prestar um pouco mais de
atencdo a factores concretos, tais como o tempo necessario
para chegar ao local de trabalho e regressar a casa. Bem como
a existéncia ou auséncia de servicos e equipamentos sociais de
proximidade destinados as criancas.

3.7.  Informagdo e participacdo dos trabalhadores

Sublinha-se aqui o facto de que a qualidade do emprego apenas
pode melhorar se partir de iniciativas baseadas na informacio
e na participagio com maiores e mais amplos meios de
participagdo dos assalariados na condugio do processo de
transformacdo econémica. A variedade de situacdes a tratar e
a vontade das pessoas de participar nas tomadas de decisdo
que lhes interessam sdo tais que nenhuma directiva, nenhum
regulamento, pode atingir os seus objectivos se ndo tiver
origem contratual. Nada disto é contraditério com a ambigdo
de uma economia europeia baseada no conhecimento. Quer
se queira quer ndo, tal economia ndo poderia, sem se
contradizer, basear-se de modo sustentdvel no modelo da
colmeia de abelhas programadas por genes instintivos e
hierdrquicos, sobre crencas decretadas por uns e suportadas
por outros. A experiéncia — contratual, concertada e participa-
tiva — dos nossos paises em matéria de relacdes de trabalho é
uma vantagem preciosa para o desenvolvimento do modelo
econdmico e social europeu.

4. Algumas recomendagdes

4.1.  Além da elaboracdo de indicadores e do intercimbio
de boas praticas deve prever-se a utilizagdo de instrumentos
legislativos, para avangar na dimensio da qualidade do
emprego.

4.2.  Centram-se na questdo fundamental e dificil dos indica-
dores.

A necessidade de progredir neste dominio foi sublinhada pelo
Conselho Europeu de estocolmo.

O CES emitiu, em 1 de Marco de 2001 (1), um parecer que
enuncia as condi¢des a cumprir para que os indicadores
europeus sejam eficazes (ver nomeadamente os pontos 1.2,
2.1,2.3,2.8¢3.2).

4.3.  Nesta fase, 0 Comité entendeu nido tomar partido sobre
a questdo de principio debatida no Conselho e na Comissio,
de saber se convird sempre no futuro abranger exaustivamente
todo o sector ou concentrar o esforco num nimero limitado
de instrumentos. Mas considera que agora importa optimizar
o uso de alguns bons indicadores existentes. Sublinha que um
bom indicador deve ter as seguintes qualidade: ser objectivo,
capaz de medir os resultados, definir com precisio o cerne do
problema e interpretd-lo com clareza, ser preciso, equilibrado,
permitir comparagdes fidveis, ser periodicamente revisto, ac-
tualizado e modificado se necessario, sem encargos administra-
tivos ou financeiros adicionais para os Estados-Membros, as
empresas ou os cidaddos.

(1) Indicadores estruturais, JO C 139 de 11.5.2001.
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4.4.  Recomenda que, numa primeira fase, se dé particular
atengdo aos seguintes indicadores possiveis que figuram na
comunicagio da Comissdo (1) e que se ligam aos temas
fundamentais referidos no ponto 3.

44.1. Segurangaesaude

— Indicadores compostos sobre acidentes de trabalho, mor-
tais e graves, incluindo os custos;

— Niveis de stress e outras dificuldades encontradas nas
relagdes de trabalho.
4.42. Trabalhadores de mais idade

—  Taxa de emprego.

443 Nio-discriminacdo

— Diferencas de remuneragdo entre 0s sexos, com Os
ajustamentos apropriados.

444, Formacdoaolongo davida

— Propor¢io de trabalhadores que seguem uma formagio
ou outras formas de educa¢do ou formagido ao longo da
vida.

445, Vida profissional e vida privada e
familiar

— Possibilidades de licenca de maternidade e licenga parental
e taxas de utilizacgdo.

(1) COM(2001) 313 final, de 20.6.2001.

Bruxelas, 12 de Setembro de 2001.

44.6. Informagdo e participagdo dos traba-
lhadores

— Ambito de aplicagdo das convencdes colectivas de tra-
balho e nimero de empresas de nivel europeu que
dispdem de comités de empresa.

4.4.7. lgualdade de tratamento dos nacio-
nais de paises terceiros

— Nao-discriminacdo, diferencas de remuneragio, tipo de
contrato, promocdo e formagio continua.

4.5. A par dos indicadores — ndo os substituindo mas
complementando-os — importa, como o sublinham todos os
bons relatorios e pareceres sobre este tema, recolher, valorizar
e difundir toda a informacdo dtil sobre as experiéncias e
realizagdes efectuadas no territério da Unido, as que tiveram
éxito, bem entendido, mas também as que falharam. Nio se
trata de fazer da afericdo comparativa «<benchemarking», um
meio de distinguir os bons e os maus alunos, mas sim de
partilhar os ensinamentos da experiéncia.

A complexidade e importancia dos esforgos a desenvolver para
que a qualidade do trabalho melhore ao longo do tempo no
territorio da Unido sdo tais que é necessdrio apelar a todas as
energias disponiveis, conjugé-las e articuld-las.

4.6. O Comité Econdmico e Social, que representa diversos
interlocutores da sociedade civil organizada, apenas pretende
contribuir, na sua fungéo consultiva, em questdes concretas
tdo importantes como a da qualidade do emprego.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS
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Parecer do Comité Econdmico e Social sobre a «Comunicacio da Comissio ao Conselho — Novos
mercados de trabalho europeus, abertos a todos, acessiveis a todos»

(2001/C 311/13)

Em 3 de Julho de 2001, o Parlamento Europeu decidiu, em conformidade com o artigo 262.° do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a comunicagio

supramencionada.

Incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos, a Seccio de Emprego, Assuntos Sociais e
Cidadania emitiu parecer em 5 de Setembro de 2001 (relatora: Clare Carroll, co-relatores: Renata Polverini

e Christophe Fuchs).

Na 384.2 reunido plendria de 12 e 13 de Setembro de 2001 (sessio de 12 de Setembro), o Comité
Econdémico e Social adoptou por 98 votos a favor e 2 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1. A abertura dos novos mercados de trabalho europeus
e a sua maior acessibilidade foi considerada uma das 10 areas
de acgdo prioritarias na contribuicio da Comissio Europeia
para o Conselho Europeu da Primavera (Estocolmo, 2001),
intitulada «Realizar o potencial da Unido Europeia: consolidar
e alargar a estratégia de Lisboar. A comunicagdo «Novos
mercados de trabalho europeus, abertos a todos, acessiveis a
todos» representa o primeiro passo no sentido de realizar o
potencial do mercado de trabalho europeu para beneficio de
trabalhadores e empregadores.

1.1.1. O Comité acolhe com agrado o pedido do Parla-
mento Europeu de que se pronuncie sobre este importante
dominio da politica europeia e apoia o parecer, de um modo
geral, favoravel sobre o texto da Comissdo expresso no
projecto de relatorio do Parlamento Europeu.

1.1.2. A Comissdo debruga-se sobre esta questdo devido:

— apressdo exercida por empresas europeias cada vez mais
integradas e por trabalhadores moveis, que procuram
solu¢des mais simples para as suas necessidades em
matéria de mobilidade e de recrutamento, no conjunto
dos mercados de trabalho europeus, no contexto da
permanente integracdo de varios sectores e inddstrias
influenciadas pelo euro e pelo mercado interno. O reforco
continuo da economia europeia nos dltimos anos, apesar
de ter recentemente sofrido alguns reveses, também pos
em evidéncia a necessidade de actuar neste dominio;

— ao impacto das amplas mudancas estruturais por toda
a Europa — decorrentes da globalizagdo, tecnologia,
demografia e aspiragdes sociais — que estdo em perma-
nente evolucio e demonstram necessidades comuns de
competéncias, aumentam os défices de competéncias e
suscitam a questio da mobilidade em regides mais
prosperas;

— ao desafio de garantir uma maior convergéncia e oportu-
nidades entre as regides da UE, tendo em conta as
alteracdes atras referidas e em relacdo ao ritmo relativa-
mente lento da Unido no refor¢o da coesdo em termos de
niveis de emprego e ao impacto do futuro alargamento.

2. Observagdes sobre as propostas

Segue-se o ponto de vista do Comité sobre as propostas
especificas apresentadas pela Comissdo, que também foram
objecto de parecer favoravel no documento do Parlamento.

2.1. O primeiro conjunto de accdes de politica

2.1.1. O Comité congratula-se com a intengdo da Comissdo
de, em 2002, apresentar propostas para um sistema de
reconhecimento profissional mais uniforme, transparente e
flexivel, incluindo meios para assegurar um reconhecimento
automatico mais generalizado. O Comité aprova as ac¢des ja
realizadas. Estas, contudo, representam em grande parte ac¢des
no ambito das qualificagdes profissionais e técnicas, ou seja,
no seguimento superior do mercado de trabalho. A falta de
um acordo entre os Estados-Membros, durante tanto tempo,
sobre o reconhecimento mituo de competéncias técnicas ndo
profissionais em geral (exceptuando a proposta de directiva
relativa & formagdo de motoristas profissionais (1) uma
profissio extremamente regulamentada) tem constituido um
dos principais obsticulos a mobilidade e a criagio de um
verdadeiro mercado de trabalho europeu. E necessaria uma
ac¢do urgente neste dominio, por forma a integrar os trabalha-
dores com um nivel baixo de competéncias num verdadeiro
mercado de trabalho comunitério, e ndo apenas os trabalhado-
res com um elevado e atraente nivel de competéncias. A
Comissdo deve prosseguir com novas iniciativas neste domi-
nio, e os parceiros sociais podem dar um contributo impor-
tante e activo se assim o desejarem. No entanto, quando as
directivas sectoriais tiverem tido um impacto favordvel na
comunidade envolvida, ndo ha necessidade de as alterar.

() COM(2001) 56 final — 2001/0033 (COD) — Proposta de
directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a
formagdo dos motoristas de veiculos de transporte rodovirio de
mercadorias e de passageiros.
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2.1.2.  Num mercado de trabalho em constante evolugio e
em que grande parte da formagdo profissional inicial e
continua ¢ efectuada nas empresas, é essencial identificar
formas de reconhecer as competéncias adquiridas no trabalho,
mantendo sempre os padrdes de qualidade. Nesse contexto, o
Comité apoia a presente proposta e espera que esta possa ser
alargada o mais possivel, especialmente a sectores como o
turismo e outras inddstrias com niveis e praticas comuns.

2.1.3.  Para o Comité, a aprendizagem ao longo da vida
constitui a chave da iniciagdo do cidaddo na sociedade da
informagdo, nas novas tecnologias em geral e na nova
economia (1). Este dominio deve ser objecto de atengdo urgente
e considerado uma prioridade nas iniciativas de politica da
Comissdo. O Comité mostra-se preocupado com o facto de,
apos tantos anos de debate, o Plano de Acgdo de Aprendizagem
ao Longo da Vida, a apresentar ao Conselho Europeu da
Primavera de 2002, ainda se limitar a identificar as competén-
cias basicas essenciais para a mobilidade, a facilitar o reconheci-
mento de competéncias adquiridas fora dos sistemas formais e
a aumentar o investimento nos recursos humanos. Devia
incluir a identificacio de formas e meios utilizaveis pelas
pessoas que ndo foram bem sucedidas com o sistema educa-
tivo, beneficiando de uma estratégia de aprendizagem ao longo
da vida, para se integrarem na forca de trabalho.

2.1.4.  Paraa UE desenvolver os seus niveis de competéncias
serdo, todavia, necessirias ac¢des mais urgentes. Serd igual—
mente necessario elaborar um plano a curto-médio prazo (2-
-5 anos). A Comissdo deverd basear-se nas melhores praticas
(2.1.5 infra) para dar orientagdes fidveis e rapidamente eficazes
para o muito curto prazo (6 meses-2 anos) as universidades e
autoridades locais, a fim de aumentar o nivel de educacio e
formacdo de profissionais altamente qualificados. Os parceiros
sociais podem dar um contributo eficaz para este processo se
assim o desejarem.

2.1.5. O Comité nota que poderdo surgir problemas de
subsidiariedade no desenvolvimento de um método aberto de
coordenagdo das melhores praticas nos sistemas de educagdo
e formacdo. Todavia, nota também que o Conselho Europeu
de Estocolmo deixou em aberto a utilizacio do referido
método nesses dominios. A Comissio deve ocupar-se, como
prioridade, de iniciativas no dambito da educagdo que tenham
comprovado a sua eficicia na relagdo com grupos desfavoreci-
dos nas populacdes escolares de primeiro e segundo niveis e
em evitar o abandono precoce do sistema. Outra prioridade
urgente é o aumento do niimero de estudantes de segundo e
terceiro niveis em areas técnicas e cientificas, dado que ndo é
possivel obter altas competéncias técnicas repentinamente sem
uma base educativa solida nas matérias adequadas.

(") JO €139 de 11.5.2001. Ver também parecer sobre «<Memorando
sobre Aprendizagem ao Longo da Vida» [SEC(2000) 1832].

2.2.  Remogdo dos obstdculos a mobilidade

2.2.1. O Comité concorda que a aplicacio da estratégia
global da Comissdo para eliminar os obstaculos aos servigos
deve ter um impacto directo na mobilidade dos provedores de
servicos. O Comité ja aprovou as propostas em pareceres
anteriores.

2.2.2.  Diversos aspectos das prestagdes complementares de
reforma constituiram obstaculos a mobilidade ou problemas
para os trabalhadores durante muitos anos, e desde o final da
década de 70 que esta matéria é debatida regularmente. O
Comité espera que a Comunica¢do sobre a eliminagdo dos
obstaculos as prestagdes complementares de reforma trans-
fronteiricas proposta pela Comissdo acelere a eliminagdo dos
obstaculos desse tipo a mobilidade.

2.2.3. O Comité verifica, igualmente, com agrado que a
Comissdo ird apresentar uma proposta relativa a transferibili-
dade de pensdes complementares antes do final de 2001 e
espera que a sua proposta relativa a harmonizagio das
regras aplicaveis aos regimes complementares de pensdo seja
brevemente adoptada.

2.2.4. A mobilidade de investigadores, estudantes, forma-
dores e professores é uma componente essencial de mercados
de trabalho europeus integrados e, por isso, o Comité aprova
as propostas apresentadas pela Comissdo nessa matéria.

2.2.5. O Comité apoia a Comissdo, instando com o Con-
selho e o Parlamento Europeu para adoptarem as propostas
pendentes no dominio da modernizagio dos regimes de
seguranca social dos trabalhadores migrantes, reconhecendo
simultaneamente as questdes de subsidiariedade envolvidas.

2.2.6. O Comité concorda com a Comissdo quanto a que o
Conselho, tendo em conta as consequéncias para o equilibrio
social e o mercado de trabalho e com base nas propostas da
Comissdo, devia definir os critérios e as condi¢des da mobili-
dade de nacionais de paises terceiros na UE. Exorta também o
Conselho a adoptar rapidamente as propostas de directiva
nesta area. O Comité est4, neste momento, a finalizar os seus
pareceres sobre a «Proposta de directiva do Conselho relativa
ao estatuto dos nacionais de paises terceiros residentes de
longa duragdo» (2) e sobre a «Proposta de directiva do Conselho
relativa as condicoes de entrada e de residéncia de nacionais
de paises terceiros para efeitos de trabalho assalariado e de
exercicio de uma actividade economica independente» (3)

2.2.7.  Um verdadeiro mercado de trabalho europeu deve
caracterizar-se pela igualdade de tratamento de trabalhadores
migrantes e locais e deve ter por objectivo a mobilidade
sustentavel e progressiva em termos sociais, o que é essencial
para a coesdo social e 0 modelo social europeu.

() COM(2001) 127 final — 2001/0074(CNS).
() COM(2001) 386 final — 2001/0154 (CNS).
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2.2.8. O receio de desemprego nos paises de acolhimento
tende a provocar atitudes proteccionistas que podem actuar
como obstaculos a mobilidade. O desenvolvimento econdémico
e social das regides que atraem um elevado niimero de
trabalhadores migrantes ¢é essencial para contrariar esta
tendéncia.

2.3.  Melhoria da informacdo e da transparéncia

2.3.1. O Comité congratula-se com a proposta da Comissdo
de um site europeu tnico sobre mobilidade, que contribuird
para interligar os cidadios e desenvolver a informacdo a partir
de bases nacionais e comunitarias, disponibilizando uma
informagdo exaustiva e de facil acesso para os cidaddos
sobre temas essenciais relativos a empregos, mobilidade e
oportunidades de aprendizagem na Europa.

2.3.2. A Comissdo devera garantir que os cidaddos tenham
acesso directo a este site na Internet e ndo apenas através
dos servigos de emprego nacionais. A rede Eures, que ¢
essencialmente uma rede para servicos de emprego nacionais,
deve ser integrada no site Ginico e facilitado acesso a ela aos
cidaddos em geral. Comummente, a informacdo sobre a Eures
deve incluir ndo s6 informagdes sobre condi¢des de emprego,
condi¢des no dominio social, designadamente alojamento,
educacdo, formagdo disponivel através de programas de apren-
dizagem ao longo da vida, e servios de satide, como também
sobre o regime fiscal e o regime de seguranca social. A
informagdo deve ser clara, estar disponivel em todas as linguas
de trabalho da UE e nas principais linguas dos migrantes de
paises terceiros.

2.3.3.  Ja foram anteriormente promovidas campanhas
sobre diversos dominios com um éxito reduzido. Apesar de o
Comité concordar que a campanha de informagdo sobre a
mobilidade proposta deve utilizar meios existentes e familiares
que tenham provado a sua eficacia no envolvimento directo
dos cidaddos, considera que aquela também devia recorrer
cada vez mais aos parceiros sociais e as ONG pertinentes aos
niveis nacional e regional de forma muito mais integrada, tendo
em vista chegar as pessoas mais directamente interessadas nas
questdes da mobilidade: os empregadores, os trabalhadores, as
respectivas empresas e as ONG que representam grupos
desfavorecidos.

2.3.3.1.  Nem todos os potenciais migrantes, nem os que ji
residem na UE tém acesso a Internet ou estdo ligados
a organizagdes formais, designadamente, ONG. Assim, a
campanha também deve ser realizada através de outros canais,
por exemplo, antincios radiofonicos e televisivos, estagdes dos
correios € outros servicos publicos a que os trabalhadores
migrantes se possam dirigir de vez em quando e em locais de
partida e chegada na UE — aeroportos, estagdes ferrovidrias,
portos, auto-estradas, etc.

2.3.3.2.  Os parceiros sociais € as ONG que contactam
com os trabalhadores migrantes também devem participar
activamente na campanha. Os sindicatos podem criar locais de
informacgdo e garantir, mediante contactos internacionais, que
os sindicatos nos paises de origem possuam as informagdes
correctas a fornecer aos seus membros. Quando contratam
trabalhadores no estrangeiro, os empregadores devem utilizar
um conjunto de informacdes normalizado sobre direitos
laborais, sistemas fiscais e regimes de seguranga social. Se for
apropriado, os parceiros sociais e as ONG devem receber
informagdes e financiamento como parte da campanha.

2.3.4.  Uma acgdo prioritiria no dominio do reconheci-
mento profissional das qualificacdes constitui parte essencial
do trabalho relativo a integragdo dos mercados de trabalho
europeus, e o Comité congratula-se com a proposta. Todavia,
deve ser dada prioridade ao trabalho relativo ao reconheci-
mento em si das qualificacdes, e ndo as informagdes sobre um
sistema incompleto, ainda que tal também venha a ser
importante no futuro. (Ver também pontos 2.1.1 e 2.1.2 supra
a este proposito.)

2.4.  Segunda fase: Task-force sobre competéncias de alto nivel e
mobilidade e Plano de Accdo de 2002

2.4.1. O Comité aprova a criacdo de uma «task-force» sobre
competéncias de alto nivel e mobilidade e o respectivo
mandato. O Comité gostaria de ser mantido informado sobre
o trabalho da «task-force» e de emitir parecer sobre o trabalho
em curso e o Plano de Acgdo de 2002 a apresentar pela
Comissdo com base no relatorio da «task-force» de Dezembro
de 2001.

2.4.2.  Contudo, esta medida é principalmente favoravel
para os trabalhadores que jd beneficiam de um alto nivel de
educagdo e acesso a informagdo. A qualidade também deve ser
aplicavel aos trabalhadores menos qualificados e que, segundo
as estatisticas apresentadas na comunica¢do, tém menos

mobilidade.

3. Conclusdes adicionais a considerar pelo Parlamento
Europeu

3.1. Apesar de o Comité aprovar, na generalidade, a
orientagdo da comunicagdo da Comissdo, gostaria de tecer
observagdes sobre aspectos de um mercado de trabalho
europeu que ndo foram adequadamente abordados na comuni-
cagdo e que poderdo ser tidos em consideragdo pelo Parlamento
Europeu.

3.2. O Comité congratula-se com o reconhecimento pela
Comissdo do facto de ndo existir, presentemente, um mercado
de trabalho europeu integrado, mas, sim, um conjunto de
mercados (maioritariamente) geogréficos, regionais e secto-
riais, sendo os dois tltimos, em certa medida, transfronteirigos.
E extremamente importante que o desenvolvimento de um
mercado de trabalho europeu integrado seja acompanhado de
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uma melhoria da vida econdémica e social nas regides menos
desenvolvidas da UE. Se nem todas as regides tiverem a
oportunidade de se desenvolver e atrair industrias e servigos
de alta tecnologia adequados, manter-se-4 a mobilidade de
sentido Gnico, com uma divisdo entre o centro e a periferia.
Esta situa¢do ndo é favoravel em termos sociais nem economi-
cos. Todas as politicas e ac¢des previstas ao abrigo do Plano
de Acgdo devem ter em vista uma distribuicdo equilibrada do
desenvolvimento de mercados de trabalho na UE e nos paises
candidatos.

3.2.1.  Mercados de trabalho nacionais e regionais prosperos
sdo um elemento importante de um mercado de trabalho
europeu. De facto, dado o nivel de mobilidade dos cidadios
comunitarios, pode considerar-se que esta é uma grande
prioridade dos cidaddos. Cabe recordar que um mercado de
trabalho é constituido por pessoas e organizacdes; pessoas,
cuja grande maioria preferiu, até ao momento, ficar na sua
cidade, regido ou pais. Mesmo com a aplicagdo bem sucedida
do Plano de Accio de 2002, os valores parecem indicar que a
maioria dos europeus preferird trabalhar proximo de casa, e as
condi¢des econdmicas e sociais ndo devem impedi-los de o
fazer, sempre que possivel. Por outro lado, o Comité concorda
que quando existe o desejo de movimentagdo dentro da Unido,
a mobilidade deve ser facilitada.

3.2.2.  Contudo, num mundo imperfeito, muitos cidaddos
europeus sdo forcados a deslocarem-se para procurar trabalho
nas regides mais prosperas da Unido. Outros fazem-no volun-
tarfamente. Seja a escolha forcada ou voluntiria, o Comité
aprova esta iniciativa como forma de melhorar as oportunida-
des de encontrar um emprego e alojamento adequados e de
recomegar uma nova vida com menos dificuldades.

3.3.  Para além de observacdes gerais sobre a integracdo
europeia, a comunicagdo pouco de concreto prevé relativa-
mente aos problemas muito particulares da integragdo dos
mercados de trabalho relativamente pouco desenvolvidos dos
paises candidatos nos mercados de trabalho comunitarios mais
sofisticados. Dado que o prazo para a aplicacdo integral do
Plano de Ac¢do de 2002 é 2005, isto constitui uma grave
omissdo.

3.3.1.  Apesar de a livre circulagio de trabalhadores dos
paises candidatos poder ser um direito condicionado durante
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algum tempo ap6s a data de adesdo, a realidade é que os
migrantes individuais dos paises candidatos estdo a tentar e
continuardo a tentar ter acesso ao mercado de trabalho
comunitério. Esta situacdo é compreensivel, dadas as diferencas
entre os mercados de trabalho e as condicdes de vida dos
paises candidatos e os dos actuais membros da UE.

3.3.2.  Para a situacdo econdmica e social geral da UE
alargada, o desenvolvimento dos paises candidatos constitui
uma necessidade, tendo em vista a aproximacdo desses paises
a média comunitaria (ou até que a igualem) no que se refere ao
mercado de trabalho. O periodo de tempo entre 0 momento
presente e a concretizacdo da liberdade de circulagio deve ser
utilizado para acgdes orientadas para o desenvolvimento de
mercados de trabalho proprios nos paises candidatos. Estes
paises ndo podem ser considerados apenas como fonte de
méo-de-obra, mas sim como mercados de trabalho de pleno
direito. Esperar pela data efectiva de adesdo para elaborar os
planos apropriados e intervir serd demasiado tarde.

3.4. A comunica¢do ndo aborda especificamente diversas
caréncias existentes nos actuais mercados de trabalho da
UE. A mobilidade é mais evidente nos grupos com mais
competéncias e condi¢des sociais e culturais (por exemplo,
linguisticas) mais favoraveis. O Comité nota, contudo, que a
mobilidade ¢ baixa nos grupos com poucas competéncias.
Estd especialmente preocupado com a situagdo dos grupos
desfavorecidos no seio da sociedade — mulheres, pessoas com
deficiéncias, migrantes e migrantes de segunda geragdo e
outros — muitos dos quais possuem poucas ou nenhumas
qualifica¢des. Muitos deles, se lhes fosse dada uma oportuni-
dade adequada, dariam um valioso contributo aos mercados
de trabalho europeus. De facto, a coesdo social exige que sejam
desenvolvidos esforcos especiais nesse sentido.

3.5. A fim de ter o maximo impacto na economia europeia,
a iniciativa em aprego deve ser integrada em todos os planos
de acc¢do e programas destinados a melhorar a posigdo
da Europa no dominio das tecnologias da informagdo e
comunicagdo. O Comité j& emitiu parecer sobre a iniciativa
«Europe 2002 e estd em vias de adop¢io de um parecer sobre
o Plano de Accdo «eLearning» em simultdneo com o presente
parecer.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS
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Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Proposta de regulamento do Conselho que altera
o Regulamento (CE) n.° 1493/1999, que estabelece a organiza¢io comum do mercado vitivinicola»

(2001/C 311/14)

Em 2 de Julho de 2001, nos termos do artigo 37.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, o
Conselho decidiu consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta supramencionada.

O Comité Econdémico e Social decidiu designar A. Kienle relator-geral do parecer.

Na 384.2 reunido plenaria de 12 e 13 de Setembro de 2001 (sessdo de 12 de Setembro), o Comité
Econémico e Social adoptou, por unanimidade, o presente parecer.

1. Introdugio

1.1.  Na sua proposta, a Comissdo sublinha a necessidade
de promover a substitui¢do de gera¢des no sector agricola, e,
mais em especial, no vitivinicola.

1.2. A Comissio chama a atencdo para o facto de, em
vérios Estados-Membros, o estabelecimento de jovens agricul-
tores como viticultores ter j& vindo a ser incentivado através
da concessio de novos direitos de plantacio e da possibilidade
de eles participarem em planos de reestruturacio e reconversio
da vinha.

1.3. A Comissdo vem agora propor que, no interesse de
uma transi¢do suave do regime anteriormente praticado para
a nova organizagdo comum do mercado vitivinicola, se preveja
uma derrogagdo temporaria. Com isso ¢ criada a possibilidade
de conceder novos direitos de planta¢do aos jovens viticultores
e de os integrar no regime de ajudas a reestruturacdo concedi-
das no ambito dos planos de melhoria material das explo-
ragdes. Tal deverd vigorar até que estas medidas de incentivo
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possam ser levadas a cabo pelo sistema de reservas previsto na
nova organizacdo de mercado. Esta medida ndo impde custos
adicionais ao orcamento da Comunidade.

2. Observagdes

2.1. O Comité Econémico e Social aprova expressamente o
objectivo da proposta de regulamento em exame, assim
como ambas as alteracdes efectuadas ao Regulamento (CE)
n.° 1493/1999, nomeadamente ao n.° 3 do artigo 11.° e ao
segundo paragrafo do artigo 15.° [alinea b)].

2.2, O Comité Economico e Social remete neste contexto
para o parecer que estd presentemente a elaborar sobre
perspectivas para os jovens agricultores. Numa audi¢ao publica
organizada pelo Comité, na qual os relatores do Parlamento
Europeu, do Comité das Regides e do Comité Econdmico e
Social se avistaram, para debater o assunto, com uma delegagdo
do Conselho Europeu dos Jovens Agricultores (CEJA), foi
expressamente requerida uma reducdo dos custos e encargos
incorridos pelos jovens agricultores ao se estabelecerem e, em
particular, ao adquirirem direitos de produgio.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS
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