ISSN 0257-7771

Jornal Oficial ¢ 226

43.2 ano

das Comunidades Europeias 8 de Agosto de 2000

Edicio em

lingua portuguesa Comunicacdes e Informacdes

Nimero de informacio Indice Pagina

I Comunicagdes

I Actos preparatérios
Comité das Regides
Sessdo de Abril de 2000

2000/C 226/01 Parecer do Comité das Regides sobre:

— a «Comunicagdo da Comissio sobre medidas comunitdrias para combater a
discriminagdo»,

— a«Proposta do Conselho que estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento
no emprego e na actividade profissionaly,

— a «Proposta de directiva do Conselho que aplica o principio da igualdade de
tratamento entre as pessoas sem distingdo de raca ou origem étnica», e

— a «Proposta de decisdo do Conselho que estabelece um programa de acgdo
comunitario de combate a discriminagdo 2001-2006» ...........ccovvieiinn.... 1

2000/C 226/02 Parecer do Comité das Regides sobre a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu e
do Conselho relativa a aproximacdo das disposicdes legislativas, regulamentares e
administrativas dos Estados-Membros no que respeita ao fabrico, a apresentacio e a
venda de produtos do tabaco» .......... 5

Preco: 19,50 EUR

PT

(Continua no verso da capa)




Namero de informagdo

2000/C 226/03

2000/C 226/04

2000/C 226/05

2000/C 226/06

2000/C 226/07

2000/C 226/08

2000/C 226/09

2000/C 226/10

2000/C 226/11

2000/C 226/12

2000/C 226/13

2000/C 22614

2000/C 226/15

PT

indice (continuacio)

Parecer do Comité das Regides sobre a «Comunicagdo da Comissdo “Livro Branco sobre
seguranga aliMentar’™ ... .....ue ettt e e

Parecer do Comité das Regides sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece um regime de identificagdo e registo de bovinos
e relativo a rotulagem da carne de bovino e dos produtos a base de bovino e revoga o
Regulamento (CE) n.2 820/97 do Conselho» ...,

Parecer do Comité das Regides sobre a «Comunicagio da Comissdo “Uma estratégia
concertada de modernizagdo da proteccdo social™ ........ ...

Parecer do Comité das Regides sobre o «Documento de trabalho dos Servicos da
Comissdo sobre as culturas “ndo alimentares” no contexto da Agenda 2000» .........

Parecer do Comité das Regides sobre a «Comunicagdo da Comissdo: “Rumo a um
espago europeu da Investigacdo™ ..........iiiiiiiii i

Resolugdo do Comité das Regides sobre «O principio de parceria e a sua aplicagdo no
contexto da reforma dos fundos estruturais (2000-2006)» ............ccoeuiiiinn....

Parecer do Comité das Regides sobre a «Comunicagdo da Comissdo ao Conselho, ao
Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social e ao Comité das Regides “Coesdo
€ TTANSPOTTES™ L.ttt ettt ettt e e

Parecer do Comité das Regides sobre o «Sexto relatério periddico relativo a situacdo
socio-econdmica e ao desenvolvimento das regides da Unido Europeia» ..............

Parecer do Comité das Regides sobre «Para uma estratégia europeia de gestdo integrada
das zonas costeiras (GIZC): Principios gerais e opgdes politicas» .....................

Resolugdio do Comité das Regides sobre «A Execucdo da Estratégia Europeia de
EMPregon ...

Resolugdo do Comité das Regides sobre a «Declaragdo annual sobres as prioridades do
Comité das REZIOES? ... vttt ettt et et e et e

Parecer do Comité das Regides sobre a «Cessagdo de vigéncia do Tratado CECA» ......

Parecer do Comité das Regides sobre:

— a «Comunica¢do da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité
Econémico e Social e ao Comité das Regides “Quinto relatério sobre a aplicagdo do
pacote regulamentar das telecomunicagdes™, e

— a «Comunicacdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité
Econémico e Social e ao Comité das Regides “Para um novo quadro das infra-
-estruturas das comunicagdes electronicas e servicos conexos — Andlise das
Comunicag0es — 19997 .. i

Pagina

12

14

18

20

22

30

38

43

46

50

(Continua no verso da contracapa)



Namero de informagdo

2000/C 226/16

2000/C 22617

2000/C 226/18

2000/C 22619

PT

indice (continuacio)

Parecer do Comité das Regides sobre o «Relatério da Comissdo ao Conselho Europeu
“Legislar melhor 19997 .. ..o

Parecer do Comité das Regides sobre o «Relatorio da Comissdo sobre a revisio
intermédia — Programas dos objectivos n.° 1 e n.° 6 (1994-99) — Desenvolver uma
cultura da gestdo através da avaliacio: Rumo a melhores praticas» ...................

Parecer do Comité das Regides sobre os «9.° e 10.° Relatérios Anuais dos Fundos
Estruturais (1997 e 1998) FEDER — FSE — FEOGA —IFOP» ................ .. ...,

Parecer do Comité das Regides sobre «O papel das pessoas colectivas territoriais locais
e regionais na reforma dos sistemas de satide ptblica europeus» .....................

Pagina

60

64

68



8.8.2000 Jornal Oficial das Comunidades Europeias C226/1

II

(Actos preparatérios)

COMITE DAS REGIOES

Parecer do Comité das Regides sobre:
— a «Comunicacio da Comissdo sobre medidas comunitarias para combater a discriminacio»,

— a «Proposta do Conselho que estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no
emprego e na actividade profissional»,

— a «Proposta de directiva do Conselho que aplica o principio da igualdade de tratamento entre
as pessoas sem distin¢io de raca ou origem étnica, e

— a «Proposta de decisio do Conselho que estabelece um programa de ac¢io comunitario de
combate a discriminacio 2001-2006»

(2000/C 226/01)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a comunicagdo da Comissio sobre medidas comunitarias para combater a discriminagdo
[COM(1999) 564 final];

Tendo em conta a proposta do Conselho que estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no
emprego e na actividade profissional [COM(1999) 565 final — 1999/0225 (CNS)];

Tendo em conta a proposta de directiva do Conselho que aplica o principio da igualdade de tratamento
entre as pessoas sem distin¢do de raca ou origem étnica [COM(1999) 566 final — 1999/0253 (CNS)];

Tendo em conta a proposta de decisio do Conselho que estabelece um programa de ac¢do comunitario
de combate a discriminacdo 2001-2006 [COM(1999) 567 final — 1999/0251 (CNS)];

Tendo em conta as decisdes do Conselho, de 19 de Janeiro e 4 de Fevereiro de 2000, de consultar o
Comité das Regides na matéria, nos termos do primeiro paragrafo do artigo 265.° do Tratado que institui
a Comunidade Europeia;

Tendo em conta a decisio da Mesa de 2 de Junho de 1999 de incumbir a Comissdo 5 — Politica Social,
Satide Piblica, Protecgdo dos Consumidores e Turismo —, de elaborar o correspondente parecer;

Tendo em conta a sua declaragdo (Resolu¢do de Graz ) de 9 de Novembro de 1998;
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Tendo em conta o seu parecer de 13 de Junho de 1996 sobre o Ano Europeu Contra o Racismo (1997)
(CdR 156/96 fin (1));

Tendo em conta o seu parecer de 12 de Junho de 1997 sobre racismo, xenofobia e anti-semitismo (CdR
80/97 fin (3));

Tendo em conta o seu parecer de 11 de Margo de 1999 sobre o Plano de Accdo contra o Racismo (CdR
369/98 fin (%));

Tendo em conta o seu parecer de 16 de Setembro de 1999 sobre o Ano Internacional dos Idosos (CdR
442/98 fin (4);

Tendo em conta a directiva do Conselho 97/80/CE relativa ao 6nus da prova em casos de discriminagdo
baseada no sexo (°);

Tendo em conta o projecto de parecer adoptado pela Comissdo 5 em 6 de Marco de 2000 (CdR 513/99
rev.1) [relatores: A. Granberg (SU/PPE) e P. Moore (UK/ELDR)];

Considerando que a rejei¢do de todas as formas de discriminagio é condigdo essencial do desenvolvimento
da Unido Europeia enquanto espaco de liberdade, de seguranga e de justiga, de acordo com o artigo 2.°
do Tratado da Unido Europeia e do artigo 13.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia;

Considerando que o artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia fixa como objectivo fundamental reforgar a
defesa dos direitos e interesses dos nacionais dos seus Estados-Membros;

Considerando que o artigo 29.° do Tratado da Unido define como objectivo a prevencio e o combate do
racismo e da xenofobia;

Considerando que o artigo 12.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia proibe expressamente
toda e qualquer discriminagdo em razdo da nacionalidade;

Considerando que o artigo 13.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia autoriza o Conselho,
deliberando por unanimidade, sob proposta da Comissdo, e apds consulta do Parlamento Europeu a
tomar as medidas necessarias para combater a discriminagdo em razdo do sexo, raga ou origem étnica,
religido ou crenga, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual;

Considerando que as propostas de directivas estabelecem critérios minimos comuns de proteccdo contra
a discriminagdo, e permitem que os Estados-Membros fixem normas mais amplas e rigorosas,

adoptou, o seguinte parecer, na 33.2 reunido plenaria de 12 e 13 de Abril de 2000 (sessdo de 12 de Abril).

1. O Comité das Regides:

1.1.  Rejeita categoricamente todas as formas de discrimi-
nacao.

1.2.  Recorda e reitera o contetido da sua Declaracdo de 9 de
Novembro de 1998 («Declaragdo de Graz»), na qual rejeitava

firmemente qualquer tipo de alianca ou de colaboracio
com partidos politicos racistas ou xen6fobos, ao nivel local,
regional, nacional ou europeu, e insta todos os partidos
politicos democraticos, e a todos os niveis, a oporem-se as
actividades destes grupos e dos movimentos racistas por todos
os meios democraticos ao seu dispor.

1.3.  Estende o 4mbito da Declara¢do de Graz a todas as
formas de discriminagdo contempladas nos artigos 12.0 ¢ 13.
do Tratado que institui a Comunidade Europeia.
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BASE JURiDICA E SUBSIDIARIEDADE

1.4.  Acolhe com satisfagdo que a Comissdo tenha consul-
tado espontaneamente o CR sobre estas propostas, tendo em
conta a sua importancia para o cidaddo comum. O artigo 13.°
do Tratado CE deveria ser objecto de consulta obrigatéria do
CR e de co-decisdo do Parlamento Europeu. Conviria que estas
lacunas fossem colmatadas na Conferéncia Intergoverna-
mental.

1.5.  Reiterando a proposta inserta na resolu¢do do Comité
sobre o Plano de Accdo contra o Racismo, convida-se a
Comissdo Europeia a criar um grupo de trabalho interinstitu-
cional para lutar contra a discriminacdo

1.6. Ao elaborar as orientacdes para o emprego para 2001
€ 2002, a Comissdo Europeia deveria ter em conta as propostas
de directivas, enquanto se aguarda que os Estados-Membros
procedam a transposi¢do das directivas para as respectivas
legislagdes nacionais, ja que poderdo fazé-lo até 31 de Dezem-
bro de 2002.

PAPEL DOS MUNICIPIOS E REGIOES

1.7.  Salienta que o combate a discriminagdo pressupde
também mudanca de atitude e de valores. Os municipios e
regides tém um importante papel a desempenhar neste sentido,
dado que actuam no terreno e estdo em contacto estreito com
os cidaddos.

1.8.  As regides e os municipios sdo importantes emprega-
dores e fornecedores de bens e servios no territorio sob a sua
tutela e, por isso, tém um notavel efeito de persuasio.
Deveriam dar exemplos de boas préticas e de observancia das
directivas que pudessem ser seguidos por outros empresarios
e prestadores de servigos.

1.9.  Considera que a participagdo das minorias na vida
politica ¢ importante em todos os niveis de governagio
(local, regional, nacional e europeia), incluindo a selecgdo de
candidatos.

DEFINICOES

1.10.  Chama a atengdo para a importancia das defini¢des
sobre os motivos de discriminagdo de modo a facilitar reais
possibilidades de recurso.

1.11.  Considera que a discriminagdo indirecta e o 6nus da
prova nos casos de discriminacdo baseada no sexo. Deveriam
ser definidos em conformidade com as propostas de directiva.

1.12. A alinea f) do artigo 5.° do projecto de directiva sobre
a igualdade de tratamento em matéria de emprego no que
respeita a diversidade de tratamento em razdo da idade ndo é
clara, devendo por isso ser reformulada.

NECESSIDADE DE DIRECTIVAS VERTICAIS

1.13.  Sadda as propostas como um primeiro passo impor-
tante para a aplicacdo do artigo 13.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia. Lamenta que a perspectiva gradualista
da Comissdo na adopgdo de directivas verticais possa criar a
impressdo que existe uma hierarquizagdo nas discriminagdes.

1.14.  Preconiza a elaboragdo de directivas especificas para
os outros tipos de discriminagdo referidos no artigo 13.° do
Tratado CE ainda ndo tratados, isto ¢, idade, deficiéncia,
religidlo ou crenca e orientagdo sexual (os considerando
respeitantes a directiva sobre a igualdade de tratamento entre
pessoas sem distingdo de raca ou de origem étnica aplicar-se-
-iam, por analogia, a todas as ulteriores propostas relativas a
outros tipos de discriminagdo).

1.15.  Entende que a proposta de directiva sobre a igualdade
de tratamento no emprego deveria estender a proibi¢io de
tratamento discriminatério aos conjuges ou companheiros dos
empregados (sejam eles do mesmo sexo ou do sexo oposto)
ou as situacdes familiares.

1.16.  Regista que os contetidos de ensino e a organiza¢io
dos sistemas educativos continuam a ser prerrogativa nacional.
Por isso, o Comité das Regides solicita aos Estados-Membros
que integrem a area da Educagdo na proposta de directiva
sobre o principio da igualdade de tratamento entre pessoas
sem distingdo de raga ou origem étnica. A este respeito, dever-
-se-ia encorajar todas as formas de escolaridade na sociedade
multicultural para que o contacto das criancas com a diversi-
dade cultural se faca o mais precocemente possivel.

OBSERVANCIA DA DIRECTIVA

1.17.  Porque considera que a obrigacdo de controlar a
composi¢do da mio-de-obra tem grande impacte em termos
de sensibilizagdo, deveriam os empregadores ou os fornecedo-
res de bens e servicos, tanto do sector ptiblico como do
privado, ficar obrigados a registar ou a avaliar a conformidade
com as directivas. Isto no respeito das regras referentes
a proteccdo dos dados e sem que tal permita identificar
individualmente qualquer empregado.

1.18.  Entende que o nimero de empregados ndo ¢é critério
adequado para avaliar a capacidade de recursos, ainda que, por
vezes, seja necessario tratar as pequenas e as grandes empresas
de forma distinta.

1.19. O Comité acolhe favoravelmente a criacdo de organis-
mos independentes nos Estados-Membros, previstos na direc-
tiva sobre a discriminagdo baseada na raga, que serdo extrema-
mente Gteis para prestar assisténcia as vitimas de discrimi-
nacdo. No entanto, lamenta que esta disposi¢do sobre a
constituicdo de 6rgdos independentes (art. 12.° supracitado)
ndo seja extensiva as outras causas de discriminagdo, razdo
por que a questdo das discriminacdes mdultiplas ndo estd
devidamente tratada.
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PROGRAMA DE ACCAO

1.20.  Preconiza que um dos componentes do programa de
acg¢do tenha em vista reforgar o conhecimento e a compreensio
do fenémeno de discrimina¢des multiplas.

1.21.  Preconiza que a Vertente 2 do programa de acgdo
seja acessivel ndo s6 as grandes redes de organizacdes mas
também as redes e grupos de interesse de mais pequena
dimensao.

1.22.  Preconiza que as autarquias e outros fornecedores de
informagdo sejam associados plenamente ao programa de
acgdo, visto serem os mais bem colocados para sensibilizar a
opinido publica para a politica de combate a discriminagio.

1.23.  Embora reconheca que as actuais redes europeias
de combate a discriminagio desempenham papel de valor
incalculavel, entende que as organizagdes de base deveriam ser
consultadas e associadas ao programa de ac¢do proposto.

1.24.  Preconiza que todos os projectos financiados no
ambito do programa de accdo envolvam parceiros no terreno
e que este elemento seja um dos critérios para atribuicdo de
fundos comunitarios no ambito do programa.

1.25.  Deplora que a Comissio ndo tenha considerado o
respeito dos contratos ou das subvencdes para fins de conces-
sdo recursos financeiros e solicita-lhe que corrija esta situacio.

Bruxelas, 12 de Abril de 2000.

1.26.  Convida a autoridade orcamental a garantir, por um
lado, adequada dotagdo para a execugdo do programa de acgdo
e, por outro, que as autarquias beneficiem de financiamento,
reduzindo, a0 mesmo tempo, as formalidades como o CR ja
teve o ensejo de referir tantas vezes.

1.27.  Entende que é necessario explicar mais pormenoriza-
damente os pontos de convergéncia entre o programa de ac¢do
proposto e os outros programas em curso, de modo a
encontrar maiores sinergias e aspectos complementares, e
evitar repeti¢do ou duplicagdo de iniciativas.

VADEMECUM

1.28. Ao mesmo tempo que recorda as resolucdes que
adoptou sobre discriminagdo baseada na origem étnica e na
idade e onde se propunha que se fizesse um levantamento das
boas praticas neste dominio, o CR toma a seu cargo a
publicagdo de um vademecum sobre boas praticas antidiscrimi-
natérias destinado as autarquias locais enquanto empregado-
res, que incluird exemplos de iniciativas levadas a cabo em
cada Estado-Membro sobre os seis motivos de discriminacio
mencionados no artigo 13.° do Tratado que institui a Comuni-
dade Europeia.

POLITICA DE PESSOAL DO COMITE DAS REGIOES

1.29.  Incumbe o Secretdrio-Geral de proceder a uma ava-
liagdo da politica de pessoal e do perfil do pessoal do
secretariado-geral e apresentar dentro de um ano as suas
conclusdes a Mesa quanto & maneira como o Comité respeita
o espirito e a letra da nova legislacdo (quando esta entrar em
vigor) e sobre eventuais medidas a adoptar.

O Presidente
do Comité das Regides
Jos CHABERT
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Parecer do Comité das Regides sobre a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa a aproximagio das disposicoes legislativas, regulamentares e administrativas
dos Estados-Membros no que respeita ao fabrico, a apresentagio e a venda de produtos do tabaco»

(2000/C 226/02)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a aproximacio
das disposi¢oes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros no que respeita ao
fabrico, a apresentagdo e a venda de produtos do tabaco» [COM(1999) 594 final — 1999/0244 (COD)];

Tendo em conta a decisio do Conselho de 15 de Fevereiro de 2000 de, nos termos do primeiro paragrafo
do artigo 265.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité das Regides sobre
esta matéria;

Tendo em conta a decisdo da Mesa de 2 de Junho de 1999 de incumbir a Comissdo 5 de elaborar parecer;

Tendo em conta o projecto de parecer adoptado pela Comissdo 5 em 6 de Margo de 2000 (32/2000
rev. 1) [relator: T. Sodano (IT/NI)];

Considerando que o n.° 1 do artigo 95.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia prevé que «O
Conselho [...] adopta directivas para a aproximagdo das disposi¢des legislativas, regulamentares e
administrativas dos Estados-Membros que tenham incidéncia directa no estabelecimento ou no
funcionamento do mercado comumy;

Considerando que o n.° 3 do artigo 95.° do Tratado prevé que «A Comissdo [...] em matéria de satide, de
seguranca, de protec¢io do ambiente e de defesa dos consumidores, basear-se-d num nivel de protecgio
elevado, tendo nomeadamente em conta qualquer nova evolugdo baseada em dados cientificos»,

adoptou, na 33.2 reunido plenaria de 12 e 13 de Abril de 2000 (sessdo de 12 de Abril), o seguinte parecer.

O Comité das Regides: satide publica (no que se refere ao tabagismo e aos ndo
fumadores, por exemplo regulamentando o fumar em
locais ptblicos e no local de trabalho), atribuindo a
directiva em andlise principalmente a eliminagdo das
diferencas existentes, a fim de regulamentar o funciona-

mento do mercado interno.

1. Acolhe favoravelmente a proposta de directiva em anélise,
que resulta da necessidade, partilhada, de aproximacio das
disposicoes legislativas, regulamentares e administrativas
dos Estados-Membros relativas ao fabrico, a apresentagio
e a venda de produtos do tabaco, para eliminar as
diferencas susceptiveis de dificultar o comércio e que
tenham repercussdes no funcionamento do mercado
interno.

5. De qualquer modo, na avaliagio dos instrumentos a
adoptar, seria desejavel considerar também os seus efeitos
na producio de tabaco e as eventuais repercussdes econo-
micas, sobretudo nos Estados-Membros que nele tém uma
das principais riquezas, de acordo com indicag¢des ja dadas

2. Salienta que, tendo por base um elevado nivel de proteccio

da satde publica, a proposta visa alterar os teores de
alcatrdo, nicotina e mondxido de carbono dos cigarros
para reduzir os efeitos nocivos do tabaco fumado.

Sublinha que o alcance do objectivo a atingir impde a
avaliacdo atenta e ponderada dos instrumentos a utilizar
para obter a maior eficicia possivel e garantia dos resulta-
dos esperados.

Considera que ndo ¢ despiciendo manifestar a Comissdo a
conveniéncia de ter também em conta outras e mais
importantes formas de intervencdo para a protec¢io da

pela Comissio (!). Considera que a actual situacdo de
coexisténcia do apoio ao combate ao tabagismo e a cultura
do tabaco tem de acabar o mais depressa possivel. Por isso,
entende que a EU deve fazer todos os possiveis para ajudar
os produtores de tabaco a substituir as culturas ou mudar
de actividade.

() Embora reconhecendo a contradi¢do entre a politica comunitéria

de redugio do consumo de tabaco e o apoio simultineo a
producio de tabaco em rama, a Comissdo sublinha que a supressdo
da ajuda aos produtores de tabaco teria graves consequéncias para
cerca de 200 000 postos de trabalho ligados a sua produgio e
transformacao [COM(96) 554 final].



C 226/6 Jornal Oficial das Comunidades Europeias 8.8.2000
6. Sublinha que a proposta de directiva em exame vai além gem da superficie prevista para a informagio ao tipo de

10.

da codificagdo dos textos em vigor, introduzindo novas
disposicoes que, pela complexidade dos elementos envolvi-
dos, necessitam de ponderagdo mais aprofundada.

Congratula-se com o propésito de avaliar o teor de
outras substancias nocivas (aditivos quimicos) contidas nos
produtos de tabaco. Tal propdsito tem dois fins:

a) aspirar a um elevado nivel de proteccio da satde
publica;

b) permitir informagdo mais vasta e uniforme nos Esta-
dos-Membros, favorecendo a elimina¢gdo dos obsté-
culos, com vista a um melhor funcionamento do
mercado interno.

Quanto ao ponto b), propde a elaboragio de uma lista
comum dos aditivos e a fixacdo de um Gnico método de
analise aplicavel em todos os Estados da Unido, para evitar
disparidades entre as disposicdes dos varios Estados-
-Membros, ja que a aproximagdo destas é objectivo essen-
cial da proposta.

Em relacdo a rotulagem, regulada no artigo 6.° da proposta,
ndo considera satisfatoria a medida proposta. Com efeito,
se a inten¢do ¢é proteger a saide plblica, duvida-se da
eficicia da proposta apresentada, quer pelo tom das
mensagens seleccionadas (fumar mata», «fumar pode
matar») quer pelo efeito psicoldgico da forma (dimensdes
e cores) prescrita.

Para prestar informacdo correcta e uniforme sobre os
elementos do produto, propde que se adeque a percenta-

Bruxelas, 12 de Abril de 2000.

11.

12.

13.

14.

15.

adverténcia, considerando também fundamental que a
informacio seja mais completa do que a actual. Quanto as
cores a utilizar, seria suficiente prever que elas fossem
fortemente contrastantes para destacar o contetido.

Concorda com a Comissdo sobre a distor¢io de informagido
induzida por termos como «baixo teor de alcatrdo», «ultra
suave», «mild» ou termos analogos, cuja finalidade ¢ fazer
crer, erradamente, que determinado produto é menos
nocivo do que os outros.

Porém, considera que ¢é ttil prever uma espécie de comple-
mento de rotulagem que preste imediata informacdo sobre
uma determinada relagio entre os ingredientes do produto.
Para tal, poderia ser conveniente estabelecer uma classifi-
cagdo uniforme, de base comunitiria, que identificasse
com diferentes cores ou termos convencionais as quantida-
des das substancias presentes.

Face a isto, porém, o Comité espera intervencdes determi-
nadas, para prevenir o progressivo depauperamento a que
ficardo sujeitas as referidas zonas, através de medidas e
financiamentos considerdveis que incentivem, a médio e
longo prazo, culturas alternativas a do tabaco, consciente
de que, a curto prazo, nenhuma cultura alternativa motiva
os produtores. Importa igualmente ponderar incentivos a
reconversdo das empresas que se dedicam a transformagio
do tabaco.

As questdes do emprego sdo tdo importantes como as
questdes da satide ptiblica. Ambas devem ser desenvolvidas
paralelamente.

Observa que a Comissio ndo incluiu o CR entre as
instituicdes a quem deve apresentar o relatorio, pelo que
se requer a correc¢do desta omissio no texto final da
directiva.

O Presidente
do Comité das Regides

Jos CHABERT
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Parecer do Comité das Regides sobre a «Comunicacio da Comissdo “Livro Branco sobre seguranca
alimentar”»

(2000/C 226/03)

O COMITE DAS REGIOES,
Tendo em conta o «Livro Branco da Comissdo sobre a seguranca alimentar» [COM(1999) 719 final];

Tendo em conta a decisio da Comissdo, de 28 de Janeiro de 2000, de consultar o Comité das Regides
sobre o assunto, nos termos do primeiro paragrafo do artigo 265.° do Tratado que institui a Comunidade
Europeia;

Tendo em conta a decisdo do Presidente do Comité, de 4 de Abril de 2000, de incumbir a elabora¢do do
projecto de parecer a Comissdo 5 — Politica Social, Saide Publica, Protec¢do dos Consumidores,
Investigagdo e Turismo;

Tendo em conta a decisio do Presidente do Comité, de 5 de Abril de 2000, de designar relatores-gerais
D. Bunyan (UK/PSE) e G. Gonzi (IT/PPE) nos termos do n.° 2 do artigo 40.°;

Tendo em conta o debate de orientagdo sobre a matéria do parecer da Comissdo 5 — Politica Social,
Satde Pablica, Protec¢io dos Consumidores, Investigagdo e Turismo — e da Comissdo 2 — Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Pesca —, nos termos do n.° 3 do artigo 40.°;

Considerando o interesse dos membros do CR por uma politica alimentar europeia que garanta um alto
nivel de proteccdo dos consumidores;

Considerando a referéncia a seguranga alimentar na Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu,
ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social e ao Comité das Regides «Objectivos Estratégicos 2000-
-2005 — Conﬁgurar uma nova Europa»,

adoptou na 33.2 reunido plendria de 12 e 13 de Abril de 2000 (sessdo de 12 de Abril) o presente parecer.

O Comité das Regides: 4. partilha da opinido de que os principios fundamentais da
seguranca dos alimentos e da confianca do publico se
devem basear numa abordagem global e integrada ao
longo de toda a cadeia alimentar «da exploragdo agricola

1. acolhe favoravelmente a determinag¢do da Comissdo em até 3 mesa», incluindo:

desenvolver e aplicar uma politica alimentar da UE que
assegure 0 mais elevado nivel de seguranca dos alimentos;
— transparéncia de todas as ac¢des e pareceres,

— prestagdo do maximo de informagio, de forma clara e
compreensivel, que permita aos consumidores uma
efectiva escolha,

2. reconhece, como a Comissio, que as recentes crises nos
sectores dos alimentos para consumo humano e dos
alimentos para animais abalaram a confianga do ptblico
na seguranca dos alimentos e na eficicia das medidas de
controlo na UE causando, simultaneamente, prejuizos
significativos aos agricultores devido a diminui¢do da
procura de produtos julgados perigosos para a satde;

— possibilidade de seguir todos os alimentos, ingredientes
e alimentos para animais ao longo da cadeia alimentar
até ao consumidor, de modo a garantir a identificagio
de todos os ingredientes em cada fase do processo,

3. cré que um passo importante para restabelecer a confianga
é colocar os interesses dos consumidores claramente acima
de quaisquer outros no que respeita as questdes de
seguranca, como ¢ evidenciado pela decisio da Comissdo

— aplicacdo do principio de precaucio em circunstincias
apropriadas;

de transferir a responsabilidade pela seguranca dos alimen-
tos para o Comissario responsavel pela Satde e Proteccdo
do Consumidor;

entende que a futura politica de seguranca dos alimentos
da UE deve assentar numa adequada aplicacdo da andlise
dos riscos;
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6. considera que é necessario reconhecer e respeitar a diversi- 15. sublinha que a aplicagdo do principio da rastreabilidade

10

11.

12.

13.

14

dade e o significado cultural e econémico das tradicdes e
costumes regionais e locais relativos a produgio e ao sabor
dos alimentos e, por isso, procurar sempre O justo
equilibrio entre a seguranca e as escolhas do consumidor;

entende que a promocdo e o apoio a produtos alimentares
tipicos de diversas regides é uma forma determinante de
fornecer aos consumidores alimentos sdos e ao mesmo
tempo ajudar as economias de muitas zonas rurais;

considera que ¢é necessario um reforco consistente e eficaz
das medidas de controlo da seguranga dos alimentos
mediante a garantia do respeito na UE dos mais elevados
padrdes na sua aplicacio;

advoga que é possivel cumprir melhor as normas de
seguranca se for promovida e apoiada a adopgio de
sistemas de garantia de qualidade eficientes pelos produto-
res de alimentos;

.reconhece a necessidade de compreender as especiais

exigéncias das pequenas e médias empresas, nio devendo,
porém, esse facto comprometer a seguranga do consu-
midor;

considera que a legislagdo agricola deve ser ulteriormente
actualizada para garantir a seguranga alimentar, o aper-
feicoamento profissional e a assisténcia técnica aos empre-
sarios;

insta a Comissdo a reconhecer o papel essencial das pessoas
colectivas ptiblicas locais e regionais na avaliagdo, na sua
area, dos riscos de seguranga dos alimentos, na ac¢do para
os minimizar e na informacio e adverténcia eficazes dos
consumidores locais, dos produtores de alimentos e dos
distribuidores;

chama a atengdo para que os riscos dietéticos, nutricionais
e de satde relacionados com os alimentos afectam em
muito maior propor¢io os consumidores socialmente
excluidos e os vulneraveis e que, por isso, na concepgio e
aplicagdo da politica alimentar devia ser dada especial
atencdo as suas particulares necessidades;

. considera que, embora seja absolutamente necessario me-

lhorar a rotulagem, € essencial, para que os consumidores
disponham de informacdo que lhes permita decidir sobre
os alimentos a consumir, que a informagdo que acompanha
os alimentos seja facilmente inteligivel e, por isso, til para
as decisdes dos consumidores;

16.

17.

18.

19.

20.

21.

dos alimentos, ingredientes e alimentos para animais ao
longo da cadeia alimentar € vital para que os consumidores
possam confiar nas afirmagdes relativas aos alimentos;

louva a proposta de instituicio da Autoridade Alimentar
Europeia na medida em que a sua criagdo demonstraria o
empenhamento da UE e dos Estados-Membros em pautar
a seguranga dos alimentos pelos mais elevados padrdes e
estd certo de que as propostas criam o quadro e a
oportunidade para a revisdo e modernizagdo radicais dos
controlos e coordenagdo europeus da seguranga dos
alimentos;

estimula a Comissdo, tendo em vista instaurar um clima
de transparéncia, a ponderar a forma de representagdo dos
consumidores de todos os Estados-Membros na estrutura
da Autoridade Alimentar Europeia e de ter em conta as
posi¢cdes dos agricultores europeus, dos produtores de
alimentos e dos distribuidores;

insta a Comissdo a assegurar a afectacio de recursos
suficientes a Autoridade Alimentar Europeia para que
possa ser um centro de exceléncia cientifica e desempenhar
eficazmente as importantes missdes que lhe serdo atri-
buidas;

reconhece a necessidade de clarificar a relagdo entre a
Autoridade Alimentar Europeia e as agéncias alimentares
nacionais dos Estados-Membros, que foram ou estdo a ser
criadas, de modo a que o trabalho da Autoridade Alimentar
Europeia seja um complemento das suas actividades e ndo
uma duplicacdo. Deveria ser instituida uma clara hierarquia
de deveres para que as autoridades alimentares nos Estados-
-Membros fiquem seguras das suas responsabilidades. Os
consumidores terdo também mais confianga nos pareceres
emitidos e no funcionamento eficaz dessas agéncias;

concorda com que a Autoridade Alimentar Europeia trard
uma mais valia efectiva dado o seu papel de coordenagio
na obtencdo, analise e divulgacdo de informagdo da mais
elevada qualidade, especialmente em resposta a situacdes
de urgéncia;

entende que é necessario organizar, em todos os Estados-
-Membros, um programa adequado de recolha de amostras
e de analise dos alimentos para consumo humano e ra¢des
para animais, o que é importante para garantir a seguranca
dos alimentos e ajudar a defender os produtores europeus
de concorréncia desleal. No caso de um resultado negativo
devem ser tomadas medidas imediatas, incluindo a pres-
tagdo de informacdo a todas as autoridades publicas
juntamente com a possibilidade de bloquear todas as
importacdes do exterior da UE que possam estar afectadas;
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22. concorda com a aplicagdo de uma eficiente politica de
segurancga a todos os alimentos consumidos na UE e ndo
apenas aos ai produzidos e, por isso, devem ser aplicados

Bruxelas, 12 de Abril de 2000.

controlos equivalentes, globais e eficazes, a todos os
alimentos para consumo humano e alimentos para animais
que entrem na Unido Europeia.

O Presidente
do Comité das Regides
Jos CHABERT

Parecer do Comité das Regides sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do

Conselho que estabelece um regime de identificagdo e registo de bovinos e relativo a rotulagem

da carne de bovino e dos produtos a base de bovino e revoga o Regulamento (CE) n.c 820/97 do
Conselho»

(2000/C 226/04)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um
regime de identificacdo e registo de bovinos e relativo a rotulagem da carne de bovino e dos produtos a
base de carne de bovino e revoga o Regulamento (CE) n.° 820/97 do Conselho [COM(1999) 487 final —
COD 99/0204] (1);

Tendo em conta a decisdo do Conselho de 12 de Novembro de 1999 de o consultar sobre a matéria nos
termos dos artigos 265.2, primeiro paragrafo, e 152.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia;

Tendo em conta a decisdo da Mesa de 17 de Novembro de 1999 de incumbir a Comissio 2 —
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas — da preparacdo do parecer;

Tendo em conta a decisdo do Presidente de 6 de Janeiro de 2000 de designar Simon Day (deputado da
Assembleia Regional do Condado de Devon, RU/PPE) relator-geral com vista a elaboragdo de um parecer

ao abrigo do artigo 39.° do Regimento do Comité das Regides;

Tendo em conta o projecto de parecer (CAR 525/99 rev. 1), aprovado pela Comissdo 2 em 24 de
Fevereiro de 2000 (relator-geral: Simon Day),

adoptou na 33.2 reunido plenaria em 12 e 13 de Abril de 2000 (sessdo de 12 de Abril) o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1. A chamada crise da BSE e outras preocupagdes em
torno da seguranga alimentar levaram os consumidores a
exercer fortes pressdes junto dos poderes publicos no sentido
do estabelecimento de regimes de rotulagem que permitissem
identificar todas as fases da cadeia alimentar desde a exploragdo
de origem dos animais e que proporcionassem garantias,
passiveis de verificagdo, da origem segura da carne, sobretudo
no caso do gado bovino.

(1) JO C 376 de 18.12.1999, p. 42.

1.2. A Comissdo reagiu a tais pressdes com o regime de
rotulagem da carne de bovino, estabelecido pelo Regulamento
(CE) n.0 820/97 (3) do Conselho e introduzido em 1998. Com
a prévia aprovagdo desse regime, pretende-se dar resposta a
qualquer reclamagdo do retalhista comprador sobre origem,
caracteristicas e condi¢des de produgdo de carne de bovino
fresca ou congelada, o que pressupde a existéncia de um
sistema de verificagdo. A aprovac¢do ndo é necessaria quando
o rotulo apenas contém indicacdes basicas destinadas ao
consumidor sobre preco e método de corte.

(%) Regulamento n.c 820/97 do Conselho de 21 de Abril de 1999
que estabelece um regime de identificagdo e registo de bovinos e
relativo a rotulagem da carne de bovino e dos produtos a base de
carne de bovino (JO L 117 de 7.5.1997, p. 1).
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1.3. O regime vigente tem sido sempre encarado como
norma provisoria, na expectativa da introducdo de um regime
de rotulagem obrigatério, devendo cessar em 31 de Dezembro
de 1999. Porém, nio foi possivel chegar a consenso sobre as
normas obrigatérias e o Conselho viu-se compelido a prorro-
gar o regime de rotulagem voluntdrio até 31 de Agosto de
2000, esperando acordo que permitisse a sua substitui¢do por
normas obrigatorias. Entretanto, a legislacdo da UE que rege a
rotulagem alimentar aplicar-se-a a carne de bovino, a fim de
evitar o vazio juridico.

2. Observacdes na generalidade

2.1. A proposta sub judice prevé a introducdo da rotulagem
obrigatéria da carne de bovino em duas fases distintas.

2.1.1. 12 fase: a partir de 1de Setembro de 2000, os
operadores e organizagdes que comercializam carne de bovino
fresca ou congelada devem rotulad-la incluindo as seguintes
indicacoes no rotulo:

— um ntmero ou codigo de referéncia que assegure a relagio
entre a carne de bovino e o ou os animais. Este nimero
pode ser o de identificagdo do animal de que a carne de
bovino provém ou o ntimero de identificagdo de um grupo
de animais,

— o niimero de aprovagdo do matadouro em que o animal
ou grupo de animais foi abatido e a regido, Estado-Membro
ou pais terceiro em que se encontra estabelecido o
matadouro,

— o ntmero de aprovagio do matadouro em que o animal
ou grupo de animais foi desossado e a regido, Estado-
-Membro ou pais terceiro em que se encontra estabelecido
o matadouro,

— a categoria de animal de que a carne de bovino provém,

— a data de abate do animal ou grupo de animais de que a
carne de bovino provém,

— o periodo minimo ideal de maturacio da carne de bovino.

2.1.2. 22 fase: a partir de 1de Janeiro de 2003, os
operadores e organiza¢des devem incluir igualmente nos
rotulos as seguintes indicagdes:

— Estado-Membro, regido ou exploracio, ou pais terceiro, de
nascimento,

— todos os Estados-Membros, regides ou exploracdes, ou
paises terceiros, em que se processou a engorda,

— Estado-Membro, regido ou matadouro, ou pais terceiro em
que ocorreu o abate,

— Estado-Membro, regido ou estabelecimento de desossa, ou
pais terceiro, em que ocorreu a desossa.

2.2. A proposta da Comissio Europeia preveé:

— a aplicagdo de medidas de controlo obrigatorias pelos
Estados-Membros;

— um intercimbio de informacdes entre os Estados-Membros;

— um mecanismo complementar de controlo pela Comissdo
Europeia.

A proposta permitiria igualmente alargar as defini¢des geogra-
ficas, por exemplo quando a rotulagem tivesse lugar:

— em um ou mais Estados-Membros, caso em que se utilizaria
a indicagdo «origem: CE»,

— em mais de um Estado-Membro ou pais terceiro, caso em
que se utilizaria a indicagdo «origem: CE e ndo-CE,

— em um ou mais paises terceiros, caso em que se utilizaria
a indicagdo «origem: ndo-CE».

3. Necessidade de um regime de identificacio e registo
dos bovinos e relativo a rotulagem da carne de bovino

3.1. O Comité congratula-se e propde-se acompanhar
activamente a proposta do Parlamento Europeu e do Conselho
de instaurar um regulamento que estabeleca um regime de
identificacdo e registo dos bovinos e de rotulagem da carne de
bovino.

3.2, Este regime permitird, com efeito:

— por um lado, responder as preocupagdes dos consumidores
quanto a seguranga dos alimentos que consomem. A
exigéncia de transparéncia que os consumidores tém feito
acerca deste tema tanto a nivel local como nacional deve
ser efectivamente cumprida a escala comunitaria;

— por outro lado, fornecer um quadro claro aos produtores
de carne de bovino e as empresas de comercializacio e de
transformacdo afectados pela instabilidade do mercado da
carne de bovino e dos produtos a base de carne de bovino.
Essa instabilidade resultante da crise provocada pela BSE
serd assim diminuida.

3.3.  Em toda a Europa os consumidores manifestam o
mesmo desejo de transparéncia quanto aos alimentos que
consomem e especialmente quanto a carne de bovino. E por
isso que o Comité das Regides considera que deve ser encetada
uma accio a escala comunitaria nesse dominio e que nenhum
Estado-Membro tem o direito de se escusar a tomar medidas
para garantir a seguranca alimentar dos seus habitantes.

3.4.  Para tornar o processo e a rotulagem transparentes
para o consumidor, hd que limitar ao estritamente necessario
as indicagdes obrigatorias. Neste contexto, haverd que renun-
ciar as indicacdes relativas ao «ntimero de aprovacio do
matadouro e do estabelecimento de desossa», bem como ao
«periodo minimo ideal de maturagdo da carne de bovino», uma
vez que estas indicacOes ndo permitem obter uma maior
transparéncia para o consumidor.
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3.5. A segunda fase da introducdo da rotulagem obrigatdria
deveria ser aplicada, quando possivel, a0 mesmo tempo que a
primeira. O periodo de transicdo previsto deveria ser reduzido
em, pelo menos, um ano, para 1 de Janeiro de 2002.

3.6. Tendo em conta as experiéncias positivas no ambito
da rotulagem facultativa, deveria ser possivel que, no futuro,
os sistemas de controlo efectuados por empresas certificadas
continuassem a existir. Desta forma, nos Estados-Membros em
questdo os controlos por organismos publicos poderiam
limitar-se ao exame destas empresas e ao controlo dos
alimentos no comércio.

4. Indicacbes para tranquilizar os consumidores e para
obviar a contaminagio

4.1.  Para insuflar nos consumidores europeus nova con-
fianca na qualidade sanitiria da carne de bovino que lhes é
oferecida é necessario fornecer-lhes indicacdes tio numerosas
e exactas quanto possivel. Assim, ndo podemos concordar
com a proposta do Parlamento e do Conselho no sentido de
permitir a identificacdo dos animais por grupos ou lotes e, por
outro lado, de permitir a utilizagdo de termos tio genéricos
como «Origem: CE» ou «Origem: ndo comunitdria». Essas
indicacbes ndo sdo fteis somente aos consumidores: sdo
também indispensaveis para permitir a recolha dos produtos
contaminados em caso de crise sanitaria.

4.2.  Importa antes de mais:

— que o regime definido pela proposta de regulamento
tenha uma aplicagdo tdo ampla quanto possivel, evitando
isencdes e excepgdes: é preciso alcancar uma norma de
qualidade e uma garantia de seguranga para toda a carne
de bovino produzida na Unido Europeia;

— que as indicacdes fornecidas aos consumidores lhes permi-
tam saber exactamente o que estdo a comprar e qual é a
origem da carne, mediante, por exemplo, a mencdo do
local de nascimento do animal.

4.3, Proximo das realidades locais e regionais, o Comité das
Regides deseja reafirmar, como o fez antes sobre outros temas,
e recentemente no parecer de 18 de Novembro de 1999 sobre
a comunica¢io da Comissdo «Plano de ac¢do para a politica
dos consumidores 1999-2001» (CdR 181/99 fin), que a sua
prioridade continua a ser a seguranca dos consumidores.

Bruxelas, 12 de Abril de 2000.

5. Conclusdes

5.1. O Comité das Regides apoia o principio de criar um
regime de identificagdo e de registo dos bovinos e de rotulagem
da carne de bovino e dos produtos a base de carne de bovino.
As indicagdes a fazer constar no rétulo deverdo cingir-se a um
minimo realizdvel de mengdes necessirias e lteis para o
consumidor. Na primeira fase da rotulagem obrigatéria (1 de
Setembro de 2000), devia prescindir-se da indicagio da
categoria do animal e do perfodo minimo de maturagio,
sendo, todavia, imprescindivel saber em que regido nasceu, se
criou e engordou e onde foi abatido.

5.2. O Comité defende, porém, que a rotulagem obrigatdria
devera efectuar-se, como até a data, com base em regimes
autorizados. Também se deveria manter a prética do controlo
a cargo de entidades privadas.

5.3. O Comité das Regides sublinha a necessidade de
restaurar a confianga dos consumidores e dos produtores de
carne de bovino através de um quadro transparente e geral
fixo a escala comunitaria, respondendo a necessidade comum
dos consumidores de dispor de informagdes tio precisas
quanto possivel sobre a origem e a garantia de seguranca dos
alimentos que consomenm.

O Comité ¢, portanto, de opinido de que a proposta da
Comissdo, citada no segundo paragrafo do ponto 2.2 do
parecer, relativa as «definicdes geograficas» ndo satisfaz a
exigéncia de indicacdes e informacdes precisas e propde que
se mencione explicitamente o respectivo pais terceiro, o
Estado-Membro ou a regido correspondente.

5.4. O Comité defende ainda que, no futuro, continuem a
ser possiveis as indicagdes sobre a origem da carne de bovino
que mencionem, para além do Estado-Membro, uma regido,
desde que ndo seja uma indica¢do regional nos termos do
Regulamento (CEE) n.°2081/92 (proteccdo das indicagdes
geograficas e das denominagdes de origem) (1).

5.5. O Comité das Regides preconiza a introdugdo deste
regime o mais rapidamente possivel a fim de despoletar as
tensdes actualmente existentes quanto a este tema entre certos
Estados-Membros, as quais comprometem a restituicio da
confianga almejada tanto pelos produtores como pelos consu-
midores de carne de bovino. O Comité opina que seria positivo
evitar, na medida do possivel, estabelecer diferentes fases para
a aplicagdo do sistema previsto no regulamento.

() JOL 208 de 24.7.1992, p. 1.

O Presidente
do Comité das Regides

Jos CHABERT
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O Comité das Regides: 4.

Parecer do Comité das Regides sobre a «Comunicagio da Comissio “Uma estratégia concertada
de modernizagio da proteccio social”»

(2000/C 226/05)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a comunica¢do da comissdo «Uma estratégia concertada de modernizagdo da protecgio
social» [COM(1999) 347 final];

Tendo em conta a decisio da Comissdo, de 19 de Julho de 1999, de, em conformidade com o artigo
265.2, primeiro pardgrafo do Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité das

Regides sobre esta matéria;

Tendo em conta a decisio da Mesa, de 2 de Junho de 1999, de incumbir a Comissdo 5 — Politica Social,
Satide Piblica, Defesa dos Consumidores, Investigagdo e Turismo — da elaboragdo do parecer;

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides (CdR 277/1998 fin)(!) sobre a comunicacdo da
Comissio «Programa de Acgdo Social 1998-2000»;

Tendo em conta as conclusdes do Conselho, de 17 de Dezembro de 1999, sobre o reforco da cooperagio
para a modernizagdo e melhoria da protecgdo social (2);

Tendo em conta o Programa de Trabalho da Comissdo para 2000 (COM(2000) 155 final);

Tendo em conta o projecto de parecer (CdR 481/99 rev. 2) aprovado pela Comissdo 5 em 6 de Margo de
2000 (relatora: Martine Buron — FR, PSE);

Tendo em conta o Programa de Trabalho da Presidéncia portuguesa;

Considerando que a Unido Europeia deve garantir que o desenvolvimento econdémico e o desenvolvimento
social sejam concomitantes e que, para esse fim, a politica econdmica, a politica de emprego e a protecgio
social devem ser encaradas de modo global e coordenado;

Considerando que o modelo social europeu enfrenta numerosos desafios e que é necessario modernizé-
-lo sem, todavia, reduzir o nivel da proteccdo social, mas, inversamente, progredindo rumo a uma

sociedade inclusiva,

aprovou o presente parecer na 33.2 reunido plenaria de 12 e 13 de Abril de 2000 (sessdo de 12 de Abril).

salienta, em unissono com a Comissio, que a organizagdo

realca a importancia do processo iniciado pela Recomen-
dacio do Conselho sobre a Convergéncia dos Objectivos e
das Politicas de Protec¢do Social (1992) e recorda a sua
participagdo activa em etapas posteriores deste processo,
em particular, nos Féruns Europeus sobre a Politica Social;

acolhe, assim, favoravelmente a comunica¢do da Comiss3o,
que marca uma nova etapa neste processo;

aprecia que o Conselho se empenhe nesta cooperagio,
considerando-a «uma ac¢do coerente, [a conduzir] em
paralelo e em interacgdo com a estratégia europeia de
emprego e com o didlogo macroeconémico;

(") JO C 93 de 6.4.1999, p. 56.

(2) JO C 8 de 12.1.2000, p. 7.

e o financiamento dos sistemas de protec¢do social,
incluidos os sistemas de prestagdo de cuidados continuam
a ser claramente da responsabilidade de cada um dos
Estados-Membros, mas que a Unido confere uma mais-
-valia, ao fixar-se objectivos comuns a partir do
intercimbio de experiéncias e da identificagdo de boas
préticas e assentes um amplo debate ptblico;

reconhece a pertinéncia dos quatro grandes objectivos
propostos pela Comissdo e aprovados pelo Conselho:

— tornar o trabalho mais vantajoso e providenciar um
rendimento seguro,

— assegurar a viabilidade e sustentabilidade dos regimes
de pensdes,
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— promover a inclusdo social, e
— garantir um nivel de satide elevado e sustentavel;

mas lembra com veeméncia o papel essencial que cabe as
autarquias locais e regionais na execugdo das politicas que
permitirdo atingir esses objectivos, na sua qualidade de:

— protagonistas do financiamento de prestac¢des sociais,

— gestoras de servicos de prestacio de cuidados, de
acolhimento de idosos e das pessoas mais vulneraveis,
de luta contra a exclusio,

— impulsionadoras da actividade econdémica e do
emprego e elas proprias empregadoras, e

— responsaveis pelo debate democratico com os cidadios,

— administradoras e, inclusivamente, de coordenadoras
de accdes ou prestagdes de varios organismos,

— sustentaculo da subsidiariedade,
— defensores do papel da sociedade civil;

e preza, por conseguinte, que a Comissdo e o Conselho
tencionem associar-se ao processo de coopera¢io com
vista a modernizar e a melhorar a protec¢do social, mas
reclama a aplicagdo concreta deste principio.

O Comité das Regides reitera o seu pedido de criagdo, com
a sua participagdo, de uma base com os dados locais e
regionais das grandes linhas da politica social, permitindo
identificar o papel das pessoas colectivas territoriais e a sua
quota-parte de encargos financeiros.

Bruxelas, 12 de Abril de 2000.

9.

10.

11.

12.

13.

Requer que o mandato do grupo de trabalho de funciona-
rios de alto nivel tenha em devida conta a dimensdo local
e regional e se inspire nas experiéncias e boas praticas das
pessoas colectivas territoriais em matéria de proteccdo
social. Lembra, a propdsito, o bom exemplo dos pactos
territoriais na aplicagdo da estratégia para o emprego.

O Comité das Regides pede, para o efeito, aos Estados-
-Membros que velem por que o contributo dos respectivos
representantes no grupo de alto nivel se baseie numa vasta
consulta a nivel nacional, abrangendo parceiros sociais,
instituicdes de seguranca social, responsaveis dos servicos
de satide, mas também as organizagdes representativas das
pessoas colectivas territoriais e as ONG interessadas.

Pelo seu lado, o Comité das Regides constituird um grupo
de trabalho para acompanhar o processo de cooperacio
proposto pela Comissdo e pelo Conselho. Esse grupo de
trabalho destinar-se-a a assegurar o contacto com o grupo
de alto nivel e uma presenga marcante do CR junto das
diferentes instincias que venham a ser criadas para a
concertagdo no dominio da protec¢io social, bem como
no forum de alto nivel marcado para Junho pelo Conselho
de Lisboa.

De igual modo, o Comité das Regides apela a Comissdo
para que, ao preparar o Programa de Accdo Social
anunciado para 2000, tenha em atengdo o papel especifico
das pessoas colectivas territoriais.

Por dltimo, considerando que o modelo europeu, que
garante um elevado nivel de protec¢do social é parte
integrante do acervo comunitario, o Comité das Regides
solicita que os paises candidatos a adesdo sejam plenos
beneficiarios do referido processo de cooperagio, de modo
a permitir comparar as situacOes respectivas e o acervo
comunitario ao qual deverdo adaptar-se.

O Presidente
do Comité das Regides

Jos CHABERT
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1. Introducio 1.3.

Parecer do Comité das Regides sobre o «<Documento de trabalho dos Servicos da Comissio sobre
as culturas “ndo alimentares” no contexto da Agenda 2000»

(2000/C 226/06)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta o «Documento de trabalho dos servicos da Comissdo sobre as culturas “ndo alimentares”
no contexto da Agenda 2000» (SEC(1998) 2169);

Tendo em conta a decisdo da Comissdo de 2 de Junho de 1999 de emitir um parecer sobre a matéria, nos
termos do artigo 265.9, alinea 5), do Tratado que institui a Comunidade Europeia, e de incumbir a
Comissdo 2 «Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pesca» da sua preparagio;

Tendo em conta o projecto de parecer (CdR 286/99 rev. 2) aprovado pela Comissdo 2, em 26 de
Novembro de 1999 (relatores: M. Censi (Conselheiro Regional do Departamento de Midi Pyrénées,
Presidente da Camara Municipal de Rodez (PPE, F) e N. Aubert (Conselheira Regional do Departamento
de Provence — Alpes — Cote d’Azur) (PSE, F),

adoptou na 33.2 reunido plendria de 12 e 13 de Abril de 2000 (sessdo de 12 de Abril) o presente parecer.

Embora a Comissio mencione muito pormenorizada-

1.1. O documento de trabalho elaborado pela Comis-
sdo (D.-G.«Agricultura»), em resposta ao pedido do Conselho
«Agricultura» de 22-26 de Junho de 1998, é bastante bem
documentado e interessante, fazendo, com efeito, o ponto da
situagdo actual no sector das culturas «ndo alimentares» e das
plantacdes energéticas.

Em primeira linha é feito um inventdrio das superficies
consagradas a produgdo ndo alimentar na Unido Europeia.

Seguidamente ¢ descrita a politica agricola para as producdes
«ndo alimentares» em termos de organizagdo de mercado e de
regimes de ajudas.

1.2.  Constituindo uma excelente resenha da situagdo actual,
o documento peca, contudo, pela quase auséncia de propostas
adequadas, que haviam igualmente sido solicitadas pelo Con-
selho.

A primeira frase do documento é, efectivamente, bastante
explicita: «A reforma da PAC proposta pela Agenda 2000 nio
prevé uma “politica ndo alimentar” enquanto tal.

A fim de fazer passar bem esta mensagem, ela é repetida duas
vezes no corpo do texto, nomeadamente no ponto 4.1 (<A
Agenda 2000 e as culturas “ndo alimentares™): <A Agenda
2000 ndo formula qualquer proposta concreta relativa a uma
politica ndo alimentar enquanto tal», e no ponto 6 («Conclusdes
na perspectiva de um debate»): <A Agenda 2000 ndo apresenta
nenhuma proposta concreta respeitante a uma politica ndo
alimentar enquanto tal».

Seria, alids, bastante surpreendente que este documento de
trabalho proveniente da Comissdo (D.-G. Agricultura) viesse
contrariar o disposto na Agenda 2000, elaborada pela mesma
Direc¢do-Geral.

mente as diferentes culturas «ndo alimentares», constata-se,
afinal, que o assunto ¢ tratado de modo bastante genérico. E
dificil comparar, por exemplo, uma cultura de colza com uma
cultura de choupos de curto assolamento, ou com uma cultura
de uma planta medicinal ou tintorial.

Se insistimos na necessidade de uma politica para o sector
«ndo alimentar», também nos parece importante que este tema
seja objecto de um tratamento exacto e diferenciado, visto
dizer respeito a culturas muito diversas.

2. Observacdes na generalidade

2.1. A Agenda 2000 é actualmente uma realidade, ratificada
que foi pelo Conselho de Berlim de 24-25 de Margo de 1999,
e ndo contempla, com efeito, qualquer politica ndo alimentar
especifica.

2.2. A auséncia de uma politica especifica coloca o sector
«ndo alimentar» em concorréncia com o sector «alimentar», ao
qual acresce o objectivo recorrente da Agenda 2000 de que os
precos das mercadorias europeias se situem ao nivel dos do
mercado mundial.

Esta logica nio é muito animadora para o sector «ndo
alimentar», ja que os pregos praticados pelas inddstrias petroli-
feras ou quimicas sdo frequentemente bastante baixos, sendo
mesmo inferiores aos praticados pela indtstria agro-alimentar.

Esta situagdo explica-se pelo facto de nos mercados dos
combustiveis, dos produtos da oleoquimica ou da quimica
aplicada as matérias-primas concorrerem com produtos de
origem mineral, produtos de sintese ou matérias-primas agrico-
las produzidas a baixo custo em paises onde a producio é
particularmente barata ou da lugar a uma compensagio
automatica com base num prego fixo garantido.
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2.3, Esta auséncia de uma politica especifica, trés vezes
referenciada no texto, é todavia matizada pela afirmacéo:
«Contudo, diversas propostas contém disposi¢des concernen-
tes a produtos agricolas ndo alimentares».

Existem, na verdade, organizacdes de mercado e regimes de
ajuda especificos no que respeita:

— ao canhamo e linho téxteis,
— ao algodio,
— a produgio de amido,

— ao aclcar destinado a industria quimica.

2.4. A situagdo €, porém, muito mais critica para as culturas
«ndo alimentares» cultivadas em superficies retiradas da pro-
ducio no quadro do Regulamento (CE) n.° 1251/1999 (que
institui um sistema de apoio aos produtores de determinadas
culturas arvenses).

Os produtores agricolas aproveitaram a oportunidade que lhes
foi oferecida, mas ndo é vidvel desenvolver uma politica do
«ndo alimentar» que assente no principio da «ndo produgio»
(pousio).

A Comissdo reconhece ela propria que o «desenvolvimento
sustentavel das culturas “ndo alimentares” ndo pode basear-se
numa taxa de retirada de terras que varie anualmente em
fungdo da situagdo do mercado dos produtos alimentares». A
taxa de retirada de terras proposta pela Comissio era de 0 %,
enquanto a taxa fixada na Cimeira de Berlim (24-25 de Marco
de 1999) para o periodo 2000-2006 é de 10 %.

2.5.  No ambito da isencdo dos impostos sobre consumos
especificos concedida aos biocombustiveis, convém repor as
coisas no seu contexto.

A retirada de terras foi uma medida instaurada para equilibrar
o mercado dos cereais, que acabou, entretanto, por originar
toda uma pesquisa sobre possiveis utilizagdes ndo alimentares
para as matérias-primas agricolas.

O sector identificado como mais promissor foi o das energias
renovaveis e, em especial, o dos biocombustiveis para motores.

Foram realizados investimentos financeiros coerentes, tanto
em termos de investigacdo, como de unidades de transfor-
magdo para fins de demonstragao.

Precisamente apds a UE se ter comprometido em Quioto a
reduzir as emissdes de CO,, parece indispensavel seguir a pista
«do alimentar».

De facto, esta nova estratégia é, no minimo, lamentavel, apos
tantas iniciativas da Comissdo para promover o sector «ndo
alimentar», tais como:

— os programas de investigagdo agricola AIR (1990-94) e
FAIR (1994-98) e o co-financiamento de projectos de
investiga¢do-desenvolvimento-demonstragio no ambito
do sector «ndo alimentar»;

— mandato confiado ao CEN, em 1997, sobre as especifi-
cagdes do biodiesel;

— projecto de directiva de 1992 sobre um regime fiscal
especial para os biocombustiveis;

— pousio industrial introduzido com a reforma da PAC, em
1992;

— a «Proposta de Directiva do Conselho que reestrutura o
quadro comunitario de tributagdo dos produtos energéti-
cos», de 17 de Margo de 1997;

— Livro Branco da Comissdo sobre as fontes de energia
renovaveis (1);

— a «Campanha de arranque das fontes de energia renova-
veis», de 14 de Abril de 1999 (%), que estabelece como
objectivo a producio de 5 milhdes de toneladas de
biocombustiveis em 2003, contra o escasso milhdo actual-
mente produzido.

— E esta lista de incentivos comunitirios ndo é sequer
exaustiva.

O sentimento de perda de oportunidade é tanto maior se se
considerar que os varios trabalhos de investigagdo realizados
provaram ser possivel — gragas ao avango da técnica agricola
e industrial — tornar as matérias-primas do sector primario
mais competitivas.

As experimentagdes com vista a um melhor controlo do
percurso de cultura, ao aperfeicoamento genético das sementes
e a optimizacdo dos métodos de transformacao e das caracteris-
ticas dos produtos finais permitiram obter ganhos de produtivi-
dade em termos de custos e em termos ambientais.

Refira-se, a titulo de exemplo, que trabalhos de investigagdo
permitiram obter ganhos de 0,28 FRF/l de éster mediante
diminui¢do dos factores de producio, ou de 0,10 FRF/l de
éster, utilizando novas variedades hibridas.

Sabendo-se que a diferenga de prego entre os biocombustiveis
e os combustiveis fosseis € de cerca de 2 FRF/l e que os factores
externos positivos ligados a produgdo de biocombustiveis
(emprego, efeito de estufa, balanga comercial) foram avaliados
em mais de 1 FRF/], é possivel esperar nivelar a producio dos
biocombustiveis no espago de 10 anos.

() Comunicagio da Comissdo «Energia para o futuro: fontes de
energia renovaveis — Livro Branco para uma Estratégia e um
Plano de Ac¢do comunitarios», COM(97) 599 final, adoptada em
26 de Novembro de 1997.

() Documento de trabalho (SEC(1999) 504) «Energia para o futuro:
fontes de energia renovaveis — Livro Branco para uma Estratégia
e um Plano de Acc¢io comunitirios — Campanha de arranque das
fontes de energia renovaveis».
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O nGmero de projectos de investigacdo financiados pela
Comissdo e os resultados obtidos provam que o apoio prestado
neste dominio pelos poderes ptiblicos é ndo s6 til como
necessario.

Na auséncia de propostas especificas para o sector «ndo
alimentar» hd, portanto, manifestamente, uma incoeréncia
politica.

2.6. A Comissdo Europeia reconheceu a politica climatica
— e os esfor¢os para reduzir consideravelmente as emissdes
de gases com efeito de estufa, em particular o CO, — como
missdes prioritarias. Dai também a UE ter aderido, enquanto
comunidade, ao acordo de Quioto com o ambicioso objectivo
de reduzir tais emissdes em 8 %. Uma das vias mais importan-
tes para atingir esta meta consiste no refor¢o do aproveita-
mento energético da biomassa, e, por ineréncia, da madeira.
Aqui apresentam-se fundamentalmente duas possibilidades.
Por um lado, a intensificagdo da exploragdo florestal para fins
energéticos representa um fildo auténomo de rendimentos
para as zonas da UE ricas em florestas. Por outro lado, o
plantio e a exploracio de culturas lenhosas para fins de
producdo energética — nomeadamente através do cultivo de
culturas lenhosas de rapido crescimento e curto assolamento
em superficies ndo exploradas para a produgdo alimentar —
constitui uma possibilidade ja demonstrada do aproveitamento
energético das culturas «ndo alimentares». Qualquer estratégia
de exploracdo de culturas «ndo alimentares» devia, em todo o
caso, integrar estas duas opcoes.

3. Recomendagdes do CR

Estando a Agenda 2000 concluida, quais sio as pistas a
explorar para se perenizar uma fileira «ndo alimentar» ao nivel
da Unido Europeia?

3.1. Embora a Agenda 2000 ndo o preveja, um verdadeiro
regime do «ndo alimentar» € indispensavel ao desenvolvimento
da fileira. Esse regime deve ter em conta a heterogeneidade das
culturas «ndo alimentares» e propor solu¢des adequadas para a
promocdo do seu desenvolvimento sustentdvel aos niveis
social, econdémico e ecologico nas regides implicadas.

3.2.  Face a confusdo reinante no admbito das iniciativas
comunitrias anteriores, seria pertinente criar o mais breve-
mente possivel, na Comissdo, um grupo de trabalho especial-
mente dedicado ao dominio «nio alimentar», a fim de se obter
uma visdo clara deste dossier e se poder assim seguir uma
politica coerente.

Nesse grupo de trabalho deveriam participar todas as Direc¢des
Gerais implicadas neste dominio: D.-G.III (Inddstria), VI
(Agricultura), VII (Transportes), XI (Ambiente), XVI (Politica
Regional), XVII (Energia), XIX (Orgamento) e XXI (Fiscalidade).

3.3.  Seria igualmente necessirio retomar a Directiva 92
sobre a tributagdo dos biocombustiveis, que nunca chegou a
ser concluida, e chegar a uma harmonizacio fiscal nesta
matéria a escala da UE.

Na expectativa de uma tal decisdo, seria preciso prever para
os Estados-Membros a possibilidade de decidirem conceder
isengdes fiscais, totais ou parciais, aos biocombustiveis, e, de
facto, sem imposicdo de limites em termos de montantes ou
de duragdo, tal como proposto na directiva de 17 de Marco. A
fileira «ndo alimentar» carece, com efeito, de um desenvolvi-
mento mais acentuado do que o autorizado no quadro dos
projectos-piloto ou de demonstracio.

3.4.  Ainda no dominio da fiscalidade, convém ter presente
que a Unido estd a tentar instituir os impostos ecologicos.
Importa assim assegurar que os produtos da agricultura sejam
a partida isentos desses impostos, em virtude das vantagens de
compatibilidade ambiental que oferecem (caricter renovavel,
impacto favoravel no balango do efeito de estufa, biodegradabi-
lidade, ndo-ecotoxicidade).

3.5.  Por outro lado, como a Comissdo refere no seu
documento (ponto 5, «Desenvolvimento rural e ambiente»), é
necessario que as culturas «ndo alimentares» possam integrar
as medidas agro-ambientais.

Posto que a Comissdo anuncia no seu texto que a auséncia de
uma politica europeia especifica para o sector «ndo alimentar»
ndo impede a adop¢do de determinadas medidas para promo-
ver o desenvolvimento dessas culturas, importa tecer algumas
observagdes:

— as culturas oleaginosas, de que se conhece uma situagdo de
subprodugdo, nio serdo favorecidas por este sistema de
ajudas directas equiparadas. Se os precos no mercado
alimentar se mantiverem superiores aos do mercado ndo
alimentar, a prémios iguais, corre-se o risco de se criar
um défice em oleaginosas destinadas a producio de
biocombustiveis;

— a Comissdo sublinha que as culturas «ndo alimentares» se
desenvolveram mais no noroeste da Europa, nas zonas de
extensas culturas, do que nas regides mediterraneas e
nas menos favorecidas. Nessa medida, o subsidio de
63 euros/tonelada, multiplicado pelo rendimento regional
médio em cereais, ndo ¢ suficiente para promover o
desenvolvimento de novas culturas «ndo alimentares»;

— as produgdes que se prolongam por varios anos nao sao
apandgio das culturas destinadas a produgdo de biomassa.
Certas plantas industriais podem ser colhidas entre 3,5 a
7 anos apds plantio, pelo que devem ser objecto de
propostas.

3.6.  De um modo geral, uma cultura nova ndo chega a ser
verdadeiramente rentdvel se ndo for experimentada durante
varios anos.
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E portanto necessario continuar a financiar e a promover a
investigacdo, mas seria igualmente oportuno reflectir sobre
um sistema de ajuda ao desenvolvimento das culturas «ndo
alimentares» que tenham sido objecto de verdadeiro interesse
por parte dos industriais. Nesse cenario, considerar-se-ia
minima uma ajuda a fase de arranque que se estendesse por 5
a 7 anos.

Por outro lado, seriam de conceber ajudas em diferentes
montantes, avaliadas em fungio da diferenga de preco em
relagdo ao produto a substituir.

3.7. Convém ndo perder de vista que as culturas «ndo
alimentares» implicam simultaneamente a producio de co-
-produtos em grande medida ricos em proteinas e destinados
a alimentagdo animal. Importa ter presente que a Unido
Europeia importa 2[; das suas necessidades de produtos
alimentares altamente proteicos.

Por outro lado, é 6bvio que, com a separacido das ajudas, os
acordos de Blair House se tornam obsoletos, em particular a
clausula respeitante ao milhdo de toneladas de produto
equivalente a bagaco de soja.

Bruxelas, 12 de Abril de 2000.

3.8.  Quer a introdugdo de novas culturas quer o replantio
de certas espécies podem desencadear o aparecimento de
actividades de transformagio e criar postos de trabalho a nivel
local, desde que os diferentes projectos de desenvolvimento se
baseiem no saber especifico do ramo.

Perante a desertificacgdo do espaco rural europeu, o rapido
agravamento dos problemas ambientais e as dificuldades
que enfrentam as matérias-primas agricolas em encontrar
mercados de escoamento, importa ndo negligenciar as pro-
ducdes ndo alimentares passiveis de contribuir para a resolu¢io
de problemas especificos e propor, ao invés, um enquadra-
mento adaptado a sua especificidade.

3.9.  Os objectivos definidos no Livro Branco da Comis-
sdo Europeia sobre as fontes de energia renovaveis sio de
louvar, mas s6 poderdo ser atingidos mediante a adopgdo de
disposigdes financeiras, o que ndo € actualmente o caso. O
poder politico, e muito em especial o Parlamento Europeu,
deve munir-se de recursos financeiros a altura dos objectivos
que se propds cumprir.

O Presidente
do Comité das Regides
Jos CHABERT



C226/18

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

8.8.2000

O Comité das Regides

Parecer do Comité das Regides sobre a «Comunicacio da Comissio: “Rumo a um espago europeu
da investigacio”»

(2000/C 226/07)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a comunica¢do da Comissdo «Rumo a um espago europeu da investigagio» (COM(2000)
6 final);

Tendo em conta a decisio da Comissdo Europeia em 24.01.2000, de o consultar sobre o assunto, nos
termos do art.® 265.°, primeiro paragrafo;

Tendo em conta a decisdo da sua Mesa, de 11 de Fevereiro de 2000, de confiar a elaboracdo do parecer a
Comissdo 5 — Politica Social, Satide Pablica, Protec¢do dos Consumidores, Investigacio e Turismo;

Tendo em conta a comunicagdio da Comissdo «Refor¢ar a coesio e a competitividade através da
investigacdo, do desenvolvimento tecnoldgico e da inovagdo» (COM(1998) 275 final);

Tendo em conta a «Proposta de decisio do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao quinto
programa-quadro da Comunidade Europeia da Energia Atémica (Euratom) de ac¢des em matéria de
investigacdo e de ensino (1998-2002) (COM(97) 142 final);

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides (CdR 27898 fin (1)) sobre a comunicacdo da Comissdo
«Reforgar a coesdo e a competitividade através da investigacdo, do desenvolvimento tecnoldgico e da
inovacdo» (COM(1998) 275 final);

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides (CdR 158/97 fin(?)) sobre a «Proposta de decisdo do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao quinto programa-quadro da Comunidade Europeia de
acgdes em matéria de investigacdo, de desenvolvimento tecnoldgico e de demonstragdo (1998-2002)»
(COM(97) 142 final);

Tendo em conta o projecto de parecer (CdR 33/2000 fin) adoptado pela Comissdo 5, em 6 de Marco de
2000 (relatora: M.-C. Blandin);

Tendo em conta o projecto de comunicagdo «Mulheres e ciéncia: Mobilizar as mulheres para enriquecer a
investigagdo europeia», que visa fixar objectivos em matéria de igualdade de oportunidades para mulheres
e homens no dominio da investigagdo, reforcar uma rede de mulheres cientistas e estimular o debate e a
troca de experiéncias entre Estados-Membros desenvolvendo uma abordagem coerente a nivel do quinto
programa-quadro (COM(1999) 76 final, primeira parte);

Considerando o importante desafio que representa a investigacio tanto em matéria de conhecimento
como de desenvolvimento e os possiveis lacos entre as dindmicas das autarquias locais, dos Estados e da

Unido Europeia,

adoptou o presente parecer na 33.2 reunido plendria, de 12 e 13 de Abril de 2000 (sessdo de 12 de Abril).

sociais, econdmicas e culturais;

mento do saber-fazer, enquanto fonte de actividades

perfilha a preocupacio da Comissdo quanto a situa¢do no
dominio da investigacio e satida a lucidez manifestada na
analise da situacdo, bem como a ambicdo expressa de
estabelecer uma politica europeia da investigagdo;

aprova o desejo de optimizar os instrumentos, partilhar os
conhecimentos, estimular a transferéncia e o desenvolvi-

() JO C 198 de 14.07.1999, p. 41.

(2) JO C 379 de 15.12.1999, p. 26.

realca o papel importante dos cidaddos em particular no
acesso ao conhecimento, na defini¢do das finalidades e
prioridades e dos modos de expressdo. No respeito dos
principios da subsidiariaridade, da parceria e da proximi-
dade, propde que se institua um Conselho Consultivo
Europeu do Ensino Superior e da Investigagdo, que permita
a expressdo qualificada da sociedade civil, de par com a
comunidade cientifica, bem como se atribua as autarquias
locais e territoriais um papel central significativo na
elaboragdo de contetdo e da reparticio dos programas
comunitarios;
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recorda que a investigagdio ndo se limita a Fisica e a
Biologia, mas reconhece inteiramente a utilidade das
ciéncias humanas e sociais. Propde que se apoe, a nivel
comunitdrio, de forma muito mais significativa e ousada, a
investigacdo fundamental e o ensino superior consagrados
as ciéncias do Homem;

insiste, tal como o faz a Comissdo, na necessidade urgente
de uma verdadeira estratégia europeia assente:

— em valores comuns,

— numa politica de recursos humanos ambiciosa (for-
magdo, estatuto dos investigadores, mobilidade),

— em instrumentos eficientes (rede de novas tecnologias,
concessdo de patente comunitaria segura e acessivel,
melhoria dos pontos de acesso as aplica¢des indus-
triais);

reconhece o papel positivo das inovacdes em matéria de
emprego e tenciona favorecer as técnicas inovadoras que
contribuem para o desenvolvimento sustentavel. As ajudas
comunitdrias a investigacio devem estar condicionadas
ao desenvolvimento de postos de trabalho cientificos
qualificados e duraveis;

afirma que, a par das investigacdes dedicadas as aplicacdes
tecnologicas «rentdveis», é necessario um espaco de liber-
dade e de criatividade e solicita @ Comissdo que actue nesse
sentido;

evoca o lugar determinante das autarquias locais na

formacdo, no apoio aos laboratorios e as iniciativas dos
respectivos investigadores, bem como nos contactos com

Bruxelas, 12 de Abril de 2000.

10.

11.

12.

13.

os cidaddos. No quadro da aplicagdo do principio da
subsidiariedade, os programas-comunitarios dirigidos a
investigacdo e as politicas regionais devem coordenar-se
para promover projectos de desenvolvimento da investi-
gacdo 0 mais proximo possivel dos cidadios;

reitera a sua exigéncia de igualdade de acesso das mulheres
e dos homens tanto as disciplinas como aos temas da
investigagdo;

congratula-se com os propdsitos da Comissio de se
empenhar no investimento e funcionamento de infra-
-estruturas de nivel europeu, bem como na ligacdo em rede
e criagdo de sinergias entre, por um lado, os equipamentos
e, por outro, equipas espalhadas pelo territorio dos Estados-
-Membros e declara-se favoravel ao principio de abrir as
instalagdes e programas nacionais de investigacdo. Cré
numa verdadeira politica de animagio cientifica;

exprime a necessidade de reforgar as formas de colaboragio
entre centros de investigacio publicos e privados. De facto,
estes ultimos dispdem frequentemente de equipamentos
de vanguarda, que os centros ptiblicos ndo podem custear;

pretende ser associado aos futuros debates e a defini¢do
das prioridades tematicas; exercerd vigilincia sobre os
métodos postos em pratica para promover todo o tipo de
cooperagdo entre os equipamentos de infraestruturas;
estard atento as etapas propostas para a execuc¢do do
programa e aos meios previstos;

faz votos por que a exceléncia se denuncie mais pelo
conhecimento, a cooperagdo e a inteligéncia dos instru-
mentos do que pela concorréncia geografica exacerbada
no contexto da mundializacio e da liberalizacio da
economia.

O Presidente
do Comité das Regides

Jos CHABERT
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O Comité das Regides,

1.

Resolu¢io do Comité das Regides sobre «O principio de parceria e a sua aplicagio no contexto da
reforma dos fundos estruturais (2000-2006)>»

(2000/C 226/08)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a decisio da Mesa de 17 de Novembro de 1999 de incumbir a Comissdo 1 de elaborar
uma resolu¢do sobre o «Principio de parceria e a sua aplicacdo no contexto da reforma dos fundos
estruturais»;

Tendo em conta o projecto de resolugdo aprovado pela Comissdo 1 na sua reunido de 1 de Dezembro de
1999 (CdR 434/1999 rev. 1, relator: . Tindemans, NL/PES);

Considerando que o Comité das Regides adoptou pareceres sobre «O papel das pessoas colectivas
territoriais locais e regionais na aplicagdo do principio da parceria no ambito dos fundos estruturais» (CdR
234/95) (1), na reunido plenéria de Julho de 1995, sobre «A perspectiva das pessoas colectivas regionais e
locais quanto a configuragdo da politica estrutural europeia apos 1999» (CdR 131/97 fin)(2), sobre a
«Proposta da Comissdo Europeia para um Regulamento do Conselho que estabelece disposi¢des gerais
sobre os Fundos Estruturais» (CdR 167/1998 fin) (), na reunido plenaria de Novembro de 1997, sobre «A
reforma dos fundos estruturais e de coesdo no dmbito do debate politico sobre o conjunto de medidas da
Agenda 2000» (CdR 1/1999 fin) (), na reunido plenaria de Mar¢o de 1999 e sobre o tema «Para uma
verdadeira cultura da subsidiariedade — Apelo do Comité das Regides» (CdR 302/1998 fin) (°), na reunido
plenaria de Margo de 1999;

Considerando que o Conselho adoptou o Regulamento (CE) n.° 1260/1999, em 21 de Junho de 1999,
que estabelece as disposi¢des gerais sobre os Fundos Estruturais;

Considerando que o Instituto Tavistock publicou o relatério «The Thematic Evaluation of the Partnership
Principle» (<Avaliacdo tematica do principio de parceria»);

Considerando que o Comité das Regides ja exprimiu os seus pontos de vista na declaragdo sobre o
principio de parceria apresentada na conferéncia de encerramento de um ciclo de seminarios, organizada
pelo CR, sobre «A aplicacio da reforma dos Fundos Estruturais (2000-2006) — O contributo das
autarquias locais e regionais», a convite da Regido Autdonoma da Madeira, em 10 de Janeiro de 2000,

aprovou, na 33.2 reunido plenaria de 12 e 13 de Abril de 2000 (sessio de 12 de Abril), a seguinte
resolugdo.

mentacdo apenas algumas disposi¢des;

para aplicar este principio, serd necessario aditar a regula-

realca a importancia do principio de parceria para a
aplicacdo eficaz dos Fundos Estruturais;

defende que, conforme referiu nos seus pareceres, a
parceria seja, na esséncia, ampla, intervenha em todo o
processo de atribuicdo de ajudas e reserve um papel-chave
as autarquias locais e regionais; observa igualmente que,

. regista o facto de o Regulamento do Conselho

n.°1260/1999 estabelecer disposigdes gerais para a apli-
cagdo do principio de parceria e parece assegurar a plena
participagdo das autarquias locais e regionais;

. declara que o Regulamento do Conselho n.°1260/1999

preconiza, no n.° 1 do artigo 8.°, uma parceria ampla e,
no n.° 2 do artigo 8.9, a associacdo da parceria a todas as
fases da programacdo, mas cabe aos Estados-Membros
decidir a modalidade de aplicagdo e o papel desempenhado
pelas autarquias locais e regionais;
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salienta que as disposicoes de aplicacdo do principio de
parceria constantes do Regulamento do Conselho nio
diferem essencialmente das do Regulamento do Conselho
(CE) n°2081/93. No entanto, pode-se inferir que a
intengdo € atribuir um papel-chave as autarquias locais e
regionais, apesar de os Estados-Membros continuarem a
ser explicitamente responsaveis pela concretizacio da
parceria e da ajuda comunitiria no nivel territorial ade-
quado;

assinala que os planos apresentados pelos Estados-Mem-
bros devem incluir um relatério das medidas de consulta
dos parceiros (alinea d) do n.°o1 do artigo 16.°), mas,
apesar disso, ndo se sabe se esta matéria serd ou podera ser
examinada, nem como, visto que ndo estd definida uma
responsabilidade comunitaria clara e transparente neste
dominio;

concorda, em termos gerais, com as conclusdes a que
chega o relatorio de Tavistock «A avaliagio temdtica do
principio de parceria», nomeadamente a que se refere ao
reconhecimento da eficdcia da parceria, e reconhece que o
principio de parceria é aplicado de forma desigual nos
varios Estados-Membros e nos varios programas, deixando
margem para melhorias substanciais em alguns Estados-
-Membros;

chama a atengdo da Comissdo Europeia e dos Estados-
-Membros para os seguintes aspectos importantes:

— a parceria vertical na Unido Europeia entre a Comissdo
Europeia e os Estados-Membros devia estender-se,
consequentemente, as autarquias locais e regionais,
permitindo uma reparti¢do de competéncias mais vasta
€ mais equitativa;

Bruxelas, 12 de Abril de 2000.

— a atribui¢do as autarquias locais e regionais de um
papel-chave na programacio regional e sua associagdo
a programacao horizontal;

— a parceria territorial horizontal deve ser total, havendo
clara reparticdio dos poderes de decisio entre os
parceiros financiadores e ndo financiadores;

— a integragdo, ou pelo menos a coordenagio, das
parcerias verticais e horizontais;

— melhores oportunidades para as autarquias locais e
regionais como entidades gestoras e pagadoras;

— em principio, um tnico documento de programacio e
uma s6 parceria por territorio para simplificar a gestdo
e o controlo e limitar a burocracia a0 minimo;

— apoio técnico apropriado a parceria para permitir a
plena participacdo de todos os parceiros;

— formaliza¢do da constitui¢do de parcerias sem lacunas,
garantindo a transparéncia dos papéis e das responsabi-
lidades, da organizacdo do trabalho, dos poderes
delegados e dos instrumentos de gestdo.

apela & Comissdo Europeia para que, de acordo com o
principio de subsidiariedade, ajude os Estados-Membros e
as autarquias locais e regionais a melhorarem a aplicagio
do principio de parceria com a elaboragdo, em cooperagio
com o Comité das Regides, de um documento de trabalho
que dé um melhor conhecimento das participacdes finan-
ceiras, e que dé exemplos de boas préticas e modelos claros
de parceria.

O Presidente
do Comité das Regides

Jos CHABERT
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Parecer do Comité das Regides sobre a «Comunicagio da Comissio ao Conselho, ao Parlamento
Europeu, ao Comité Econdmico e Social e a0 Comité das Regides “Coesido e Transportes”»

(2000/C 226/09)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a comunica¢io da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico
e Social e a0 Comité das Regides sobre «Coesdo e Transportes» (COM(1998) 806 final, de 14 de Janeiro
de 1999);

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, em particular, o Titulo XV (redes
transeuropeias) e o Titulo XVII (coesdo econdmica e social);

Tendo em conta o primeiro projecto oficial do Esquema de Desenvolvimento do Espago Comunitario
(EDEC), apresentado no Conselho informal dos Ministros do Ordenamento do Territorio dos Estados-
-Membros da Unido Europeia, realizado em Noordwijk, em 9 e 10 de Junho de 1997;

Tendo em conta a Decisdo n.° 1692/96/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Julho de
1996 (1), sobre as orienta¢des comunitarias para o desenvolvimento da rede transeuropeia de transportes
e a proposta de decisio do Parlamento Europeu e do Conselho, actualmente em curso, que a altera (2);

Tendo em conta a decisio da Mesa de 2 de Junho de 1999 de elaborar, nos termos do n.°5 do
artigo 265.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, parecer sobre esta matéria e de incumbir a
Comissio 1 — Politica Regional, Fundos Estruturais, Coesio Econémica e Social, Cooperagdo Transfron-
teiriga e Inter-regional da preparagdo do respectivo parecer;

Tendo em conta a contribuicio da Comissdo 3 — Redes Transeuropeias, Transportes e Sociedade da
Informagdo (relator: N. Tabakidis, presidente do Municipio de Anargyron, GR/PSE);

Tendo em conta o projecto de parecer (CdR 390/99 rev. 2) adoptado em 1 de Dezembro de 1999 pela
Comissdo 1 (relator: R. L. Valcarcel Siso, presidente da Comunidade Autonoma da Regido de Mrcia,
E/PPE);

adoptou na 33.2 reunido plenaria, de 12 ¢ 13 de Abril de 2000 (sessdo de 12 de Abril) o presente parecer.

1. Introdugio

1.1. A «coesdo econdmica e social», conforme o artigo B do
Tratado da Unido Europeia, é um dos instrumentos-chave para
a obtencdo de um «progresso econdémico e social equilibrado e
sustentavel» na Unido Europeia.

1.2.  Por outro lado, como o indica a comunicacdo sobre
Coesdo e Transportes objecto do presente parecer (doravante
comunica¢io C&T), desde hd muito que se conhece a corre-
lacdo existente entre os niveis de desenvolvimento econémico
e social e as disponibilidades de infra-estruturas e servigos de
transporte.

1.3.  Contudo, a relagdo entre transportes e desenvolvi-
mento global (e o suporte deste Gltimo, a coesdo econdémica e

(1) JO L 228 de 9.9.1996, p. 1.
(2) COM(97) 681 final —JO C 120 de 18.4.1998, p. 14.

social) reveste-se de grande complexidade teérica e pratica.
Assim, qualquer tipo de andlise ou de politica que pretenda
consolidar e desenvolver as sinergias de coesdo e transporte,
deve ser estabelecido com o0 maximo rigor e prudéncia.

1.4.  Neste contexto, a comunica¢do C&T da Comissdo
Europeia ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité
Econdmico e Social e a0 Comité das Regides deve ser acolhida
favoravelmente e avaliada de forma positiva. Tal ndo s6 por
esta comunicagdo por em evidéncia os esfor¢os efectuados até
hoje pela Unido Europeia em matéria de coesdo e transportes,
mas também, em particular, porque revela a vontade firme de
avangar e superar as limitagdes que persistem actualmente. A
titulo de exemplos muito concretos, a comunica¢do C&T:

— avalia a forma como as politicas sectoriais de liberalizacdo
dos servios de transporte podem acabar por introduzir
desvantagens diferenciais para alguns grupos da populagdo
e para algumas zonas territoriais; e
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— assinala como estas desvantagens podem ser prevenidas e
corrigidas, mediante uma politica de transportes que tome
em consideracdo:

— a manutencdo de determinados servicos com partici-
pacdo de recursos publicos, e

— a reducdo das disparidades inter-regionais em matéria
de acessibilidade.

1.5.  Tendo em conta estas premissas, o Comité das Regides
manifesta interesse em abordar as seguintes questdes:

— instrumentos disponiveis para avaliacdo de resultados em
matéria de coesdo e transportes;

— diferenciagio das politicas modais e ambientais nos
espacos centrais e periféricos da Unido;

— perifericidade e insularidade: papel que os portos europeus
devem desempenhar para a resolugdo destes problemas;

— efeitos do abandono e encerramento das redes secundarias
de transporte no processo de despovoacio das regides em
decadéncia e montanhosas do interior da Europa;

— evolugdo para uma maior «nternalizacio» dos custos
mediante introducio gradual de sistemas de tarifacio das
infra-estruturas; e

— coordenacdo das politicas e dos instrumentos de actuacio.

1.6.  Em alguns pontos concretos das questdes acima levan-
tadas e nas conclusdes, o Comité das Regides reiterard
apreciacdes e propostas ja aventadas no seu parecer sobre a
rede transeuropeia de transportes (1). Em todo o caso, o Comité
das Regides insiste na mesma linha de argumentacio e
valoracio veiculada no dito parecer.

1.7.  Existem diferengas geograficas, economicas, demogra-
ficas, culturais e sociais muito marcadas no territério da Unido
Europeia. As regides com elevada densidade populacional e
uma actividade econémica pujante tém normalmente um alto
nivel de vida, enquanto outras regides sdo caracterizadas pelo
subdesenvolvimento e cada vez maior despovoamento.

1.8.  Por seu lado, as regides insulares e remotas tém as suas
proprias especificidades. Estas diferengas tém influéncia directa
no diferente ritmo de desenvolvimento de cada regido e
mesmo nas potencialidades dessa regido para participar, em
condi¢des o mais igualitarias possivel, na estrutura socioecono-
mica mais ampla que é a Unido Europeia.

(1) Parecer sobre o Relatorio da Comissdo Europeia sobre a execucio
das orientagdes e as prioridades para o futuro (COM(1998) 614
final); (CdR 60/99 fin — DO C 293 de 13.10.1999, p. 9).

1.9.  Um dos mais importantes objectivos da politica comu-
nitaria é esta coesio ou, o que é o mesmo, a criacio de
condicdes que permitam precisamente a referida participagdo
equitativa no desenvolvimento das varias regides da Europa.
No novo Tratado (Tratado de Amesterddo), mais precisamente
no artigo 2.°, refere-se explicitamente aquele objectivo.

1.10.  Contudo, ja em 1988, com as novas orientagdes dos
Fundos Estruturais, a Comunidade se propusera reforgar
politica e economicamente a coesdo socioecondémica. Mais
tarde, em 1993, com a integra¢do do Fundo de Coesdo nos
Fundos Estruturais, a politica comunitéria fixou objectivos
ainda mais especificos, a saber, investir na construcdo das
redes transeuropeias. Ao mesmo tempo, o Banco Europeu de
Investimento contribui para o mesmo objectivo politico
concedendo empréstimos prioritarios a projectos de desenvol-
vimento regional.

2. Coesdo e Transportes

2.1. O papel dos transportes, quer a nivel de infra-estruturas
quer de prestacdo de servicos, é de indubitavel importancia
para o desenvolvimento de uma regido.

2.2. A relacio entre o desenvolvimento econdémico e
a melhoria do sistema de transportes estd cientificamente
determinada, embora ndo tenham sido rigorosamente definidas
as formas e as variaveis.

2.3, Nio obstante, € certo que o funcionamento integral do
sistema de transportes, tanto do ponto de vista das infra-
-estruturas quanto dos servigos, constitui um objectivo funda-
mental do desenvolvimento das regides a curto e longo prazo.

2.4. A curto prazo, o planeamento, a construgdo, o funcio-
namento e a manutencio do sistema de transportes contri-
buem para a criacdo de postos de trabalho, com efeitos directos
na coesdo social e no bem-estar econdémico dos habitantes das
regides. A longo prazo, o sistema de transportes influi
directamente nos factores de base da producgio (tipo de
produgdo, circulagio de matérias primas, distribui¢io de
mercadorias, sistemas de armazenamento, etc.).

2.5.  E narevitalizagio geral da actividade econémica, tanto
no sector da producdo como nos servicos (por exemplo, o
turismo) que os transportes desempenham um dos seus mais
significativos papéis.

2.6.  Os transportes tém especial importincia nas regides
agricolas e pesqueiras, devido a natureza perecivel dos produ-
tos frescos agricolas e da pesca que requerem transporte mais
rapido do que a maioria dos produtos industriais.
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2.7.  E também evidente a importancia da dimensio territo- 2.12.  As miultiplas repercussdes dos  transportes

rial dos transportes. Cada regido tem as suas proprias necessi-
dades no que respeita ao sistema de transportes que tem de
desenvolver quer do ponto de vista das caracteristicas técnicas
quer do ponto de vista econdmico. Assim, nalgumas regides o
sistema de transportes tem de ser concebido de modo a
favorecer o seu modelo de producio (sobretudo nas regides
industriais) enquanto noutras o desenvolvimento do transporte
publico de passageiros tem importancia fundamental para a
coesdo econdmica e social dos seus habitantes (sobretudo nas
regides remotas ou desfavorecidas) e para conservar o equili-
brio social e ecoldgico (zonas que circundam os grandes
centros urbanos, concentragio do trafego nas zonas centrais
da UE). Neste sentido, deveriam apoiar-se, através dos Fundos
Estruturais ou do Fundo de Coesdo, os investimentos em
sistemas de transportes ptiblicos de passageiros respeitadores
do ambiente e que favoregam a intermodalidade de modo a
promover uma mobilidade sustentével nas cidades tendo em
conta, além disso, a sua acessibilidade e conexdo as redes
transeuropeias.

2.8.  FEimportante sublinhar que a insuficiéncia de uma rede
de transportes tem efeitos directos no custo de vida, dado que
uma rede insuficiente pode funcionar como uma sobretaxa
extraordindria que aumenta o custo dos produtos para os
consumidores finais. Tal aumento de custos afecta sobretudo
as camadas mais frageis da sociedade e, afinal, a coesdo. Além
disso, esse encargo acrescido provocado por uma rede de
transportes insuficiente afecta também a exportagdo dos bens
produzidos em tais regides.

2.9.  Como atrds exposto, em muitos casos os transportes
estdo vinculados a obrigacdes de servico ptiblico.

2.10.  Exemplos tipicos sdo o transporte de doentes de
regides remotas para centros médicos organizados das zonas
urbanas, assisténcia a criangas e jovens em centros educativos,
a possibilidade de ajuda rapida em caso de catdstrofe natural
em regides isoladas e os procedimentos de integragdo social
por meio do contacto com culturas locais diversas.

2.11.  Conforme foi dito, os transportes nio devem ser
avaliados utilizando rigorosos critérios econdémicos (sustenta-
bilidade econémica), devendo antes ser integrados num quadro
mais amplo de anélise socioeconémica e ecoldgica. Neste
sentido, importa destacar que a inexisténcia ou insuficiéncia
de servicos basicos, a ndo ser compensada por uma rede de
transportes eficaz susceptivel de amortizar os efeitos negativos
da sua caréncia, aproximando a populagdo das regides remotas
ou desfavorecidas de tais servigos, acaba por fortalecer o vazio
demografico e econdémico que inibe a rendibilizacio dos
investimentos em matéria de transportes. O resultado nestas
regides ¢ um circulo vicioso em que a crescente falta de oferta
alimenta, por seu turno, uma crescente falta de procura e vice-
-versa.

demonstram a importincia das especificidades locais, que
devem ser tidas seriamente em conta no planeamento das
infra-estruturas de transporte na Europa. Tais especificidades
locais existem também nos Estados-Membros. Por isso, é
importante insistir na cada vez maior necessidade de respeitar o
principio da subsidiariedade também no sector dos transportes.

3. Instrumentos para avaliacio de resultados

3.1.  As relacdes directas entre a politica comunitaria de
transportes e a coesdo econdmica e social inferem-se de uma
analise conjunta do Titulo XII (redes transeuropeias) e do
Titulo XIV (coesdo econdmica e social) do Tratado que institui
a Comunidade Europeia. Aqui, a politica de redes transeuro-
peias de transportes surge como um instrumento, do qual se
aguarda uma contribuicdo directa para o reforco da coesio
econémica e social, definido como o «reduzir a disparidade
entre os niveis de desenvolvimento das diversas regides e o
atraso das regides menos favorecidas, incluindo as zonas
rurais» (0 Tratado de Amesterddo aditou ainda «as ilhas menos
favorecidas»).

3.2.  Entre outras abordagens de indole mais geral que a
Comissdo Europeia tem vindo a desenvolver desde hd algum
tempo (Livro Branco «Crescimento, Competitividade, Emprego
— Os Desafios e as Pistas para entrar no Século XXI», 1993) e
que foram incluidas oportunamente na comunicacio C&T,
contam-se as que relacionam a produgdo de infra-estruturas
de transportes com a criagdo de emprego.

3.3.  Nesta ordem de ideias, deve considerar-se em primeiro
lugar a criacdo temporaria de emprego durante as fases de
construgdo. Contudo, o mais importante é centrar a atengdo
na criagio de emprego duradouro (no ambito de novas
condicdes de acessibilidade e custos), dada a sua projecgio a
longo prazo, e porque esta criagio de emprego estabelece uma
ligagdo funcional imediata e permanente entre a competitivi-
dade do aparelho produtivo e a coesdo econémica e social.

3.4.  Por {ltimo, a ac¢do comunitiria em matéria de trans-
portes acabard por ter um reflexo positivo ao gerar mais
rendimentos e ao distribui-los de forma mais apropriada. Este
¢ o resultado final da reducio das disparidades e da criacdo de
emprego que conclui de forma harmoniosa o processo de
circulagdo econémica como factor de coesio econdmica e
social.

3.5. O Comité das Regides entende que a relagio entre
politica de transportes e coesio econdmica e social ndo serd
mais do que um enunciado genérico ou a manifestacio de
boas inten¢des, enquanto ndo se dispuser de instrumentos que
permitam medir os efeitos concretos que a primeira tem sobre
a segunda. Trata-se, em suma, de medir a forma como a
politica comunitdria de transportes e cada um dos seus
instrumentos proprios contribuem para a concretizagdo de
trés objectivos primordiais:
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— incrementar a competitividade da economia europeia;

— consolidar um esquema de mobilidade sustentavel; e

— de interesse especifico aqui, incrementar a coesdo econé-
mica e social no interior da Unido.

3.6. A auséncia destes instrumentos quantitativos (indica-
dores e varidveis de medida, procedimentos de avaliagdo,
etc.) manifesta-se, actualmente, tanto no plano das accdes
concretas, como no plano global das redes de infra-estruturas
e de servigos de transportes. De acordo com a informagio de
que dispde o Comité das Regides, a Comissio Europeia
empenhou-se neste sentido durante os tltimos anos; porém,:

— no atinente a uma infra-estrutura, servico, ac¢ao ou
projecto concretos, ¢ dificil

— determinar ex ante o grau de interesse comunitario
existente, de acordo com as politicas de coesdo, e

— avaliar ex post o grau de realizagdo dos objectivos
pretendidos; e

— no atinente as politicas e redes globais de infra-estruturas
e servicos, é dificil

— determinar se o esfor¢o efectuado conduz efectiva-
mente ao objectivo pretendido e em que medida (ou
quais s3o os desvios globais ou pontuais) e

— identificar instrumentos de ac¢do que reforcem ou
corrijam os efeitos derivados.

3.7.  Neste sentido, o Comité das Regides considera ade-
quado propor que as «ac¢des horizontais» de IDT, promovidas
pela politica comunitaria de transportes, incluam tarefas
destinadas a aprofundar a concep¢do e a elaboragio de
indicadores quantitativos e métodos adequados que permitam
avaliar, em cada momento, a contribuicdo das politicas
comunitarias de transportes:

— para o desenvolvimento da competitividade do aparelho
produtivo;

— para a configuracdo de uma mobilidade e de uma distri-
bui¢do modal sustentaveis; e

— para o melhoramento de, pelo menos, duas referéncias
basicas da coesdo econdmica e social, a acessibilidade
interterritorial e o emprego.

4. Politicas diferentes para o centro, periferia, ilhas e
zonas encravadas

4.1.  Em anteriores ocasides, o Comité das Regides subli-
nhou a necessidade de a politica comunitaria de transportes
prestar especial atencdo aos contornos proprios dos problemas
colocados nas diferentes zonas do espaco europeu, procurando
encontrar, em cada caso, solugdes concretas para problemas
concretos:

— «dreas centrais», cujos problemas principais tém mais a ver
com os critérios de competitividade e capacidade e onde o
impacto dos efeitos externos (sobretudo ambientais) é
extremamente determinante; e

— «dreas periféricas», onde os problemas de rendimento e de
emprego, de acessibilidade, de despovoamento e de coesdo
econdmica e social adquirem um peso incontornavel e
onde o impacto dos efeitos externos pode ser relativamente
menor.

4.2. Do mesmo modo, é necessario ter em conta a chamada
dimensdo nérdica. A periferia setentrional diferencia-se das
restantes regides da Unido pelo seu clima, situagdo, geografia
econdmica e geopolitica. A baixa densidade populacional e as
largas distancias conferem as regides noérdicas caracteristicas
particulares, que requerem a adop¢io de uma politica de
transportes que tenha em conta a sua singularidade. Acentue-
-se, porém, que, no atinente aos problemas de transporte, esta
mesma singularidade ocorre em muitas regides montanhosas
e encravadas do interior meridional, fortemente despovoadas,
que, por isso, deveriam igualmente ser objecto de tratamento
especial.

4.3, Assim, quando a comunica¢io C&T afirma que as
necessidades das regides periféricas encravadas e insulares
foram tidas em conta na concep¢io das redes transeuropeias
de transportes (1), o Comité das Regides levanta uma davida a
este respeito, pois cré que estas foram, obviamente, tidas em
conta, mas ndo de forma especifica ou diferenciada da que
¢ atribuida as necessidades das regides centrais. Se esta
diferenciacdo no tratamento tivesse sido aplicada no devido
momento, teria sido de grande valor para apoiar objectivos
claros e quantificaveis em matéria de acessibilidade e coesdo
econdmica e social.

4.4. O Comité considera que os mesmos exemplos que a
comunicagio C&T (redes de aeroportos e de portos) utiliza
para validar a sua tese servem como contra-exemplos a favor
das dividas levantadas pelo Comité das Regides. E muito
importante, do ponto de vista da acessibilidade, que se
tenham incluido nas redes transeuropeias pequenos aeroportos
localizados em zonas insulares remotas (componentes regio-
nais e de acessibilidade no sistema aeroportuario). Porém,
outros critérios de seleccdo ligados a densidade de trafego e a
uma concepgio relativamente lata de «enclave regional» deram
lugar a que, também nas dareas centrais, que gozam de
excelentes comunicagdes terrestres, e ndo tém problemas de
encravamento, se tenham seleccionado intimeros pequenos
componentes regionais e de acessibilidade no sistema aeropor-
tudrio (nalguns casos, distando menos de 50 Km entre eles).

() COM(1998) 806 final — ponto 26.
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4.5. A davida levantada sobre se foram tidos em conta os
problemas das zonas periféricas na concepgdo das redes
transeuropeias é corroborada pelas conclusdes de alguns
estudos solicitados pela Comissdo Europeia, conclusdes estas
que ndo sdo muito surpreendentes e que delimitam claramente
as regras do jogo (1):

— as cidades de média dimensdo situadas em regides centrais
e localizadas em nds ou eixos principais sio as que
tendem a retirar os maiores beneficios do aumento da
acessibilidade;

— as principais zonas metropolitanas também sdo beneficia-
rias de primeiro plano da execucdo das RTE, mas em
menor grau; e

— para que as regides ultraperiféricas possam retirar o
maximo beneficio das RTE, serdo necessarios outros
investimentos em redes secundarias.

5. O papel dos portos periféricos

5.1.  Os portos e as redes de transporte maritimo, sendo
pilares da multimodalidade, revestem-se de especial interesse
para as regides periféricas, a maioria das quais possui extensas
linhas costeiras, as quais sdo em alguns casos muito remotas e
de carcter insular. Nestes casos, os portos de dimensdo
média e pequena podem desempenhar um papel essencial, ao
providenciarem a possibilidade de um transporte econdmico,
capaz de suprir, com excelentes resultados, as caréncias do
transporte terrestre (sejam estas inevitdveis fisicamente ou
radiquem em razdes historicas).

5.2.  Se bem que, ao abordar as politicas adequadas para as
regides periféricas (vide ponto 3), se tenha adiantado uma
breve referéncia a situagdo dos portos na politica comunitaria
de transportes, ela merece observacdes especificas, pois foi
objecto de tratamento particular no processo de defini¢do das
redes transeuropeias de infra-estruturas de transportes.

5.3.  No inicio, a Comissio Europeia e o Conselho de
Ministros rejeitaram a identificacdo de portos concretos e
limitaram-se a definir as condi¢des para a identificacdo de
«projectos portudrios de interesse comum». As razdes que
sustentavam esta posi¢do(?) tinham a ver com pretensas
especificidades da actividade portudria, que poderia sofrer
alteragdes a sua propria situagdo de livre concorréncia se
alguns portos fossem incluidos nas redes transeuropeias e os
restantes ficassem de fora. Eram razdes verosimeis, mas que
podiam ser aplicadas, em termos quase idénticos, a outras
infra-estruturas para as quais a proposta ndo deixava de incluir
planos correspondentes.

5.4. No processo que levou a adopgio da Decisio
n.° 1692/96/CE do Parlamento Europeu e do Conselho sobre
as orientacdes comunitarias para o desenvolvimento da rede
transeuropeia de transportes, o Parlamento conseguiu que
fosse incluida uma declaracio formal em que a Comissdo se
comprometia a apresentar, em 1997, uma nova proposta que
conferisse aos portos maritimos o mesmo tratamento dado
aos aeroportos (identificagdo de portos concretos com base
em critérios de dimensdo e territoriais).

() COM(1998) 806 final — ponto 27.
() COM(94) 106 final — ponto 76.

5.5. A Comissdo Europeia cumpriu o seu compromisso,
apresentando a proposta de decisio do Parlamento Europeu e
do Conselho que altera a Decisdo n.0 1692/96/CE (%), a qual
inclui mapas, identificando portos concretos de interesse
comunitario, e incorpora os portos e as denominadas «zonas
de intercambio modal» na rede transeuropeia de transportes
combinados. Contudo, o cumprimento deste compromisso
deve ser encarado como puramente formal, pois a Comissio
optou por identificar todos os portos minimamente impor-
tantes.

5.6. Do ponto de vista dos espagos periféricos, esta conclu-
sdo ndo pode ser considerada positiva, pois a inclusio de um
grande niimero de pequenos portos em dreas centrais acaba
por desvirtuar o préprio interesse que os portos tém para o
transporte nas areas periféricas. Os recursos comunitarios so
limitados e se quase todos os portos puderem aceder a eles, a
eficacia global da sua aplicagdo serd muito limitada. Acresce
que a posicio da Comissio Europeia pode contradizer as
tendéncias vigentes no transporte maritimo, que esta a promo-
ver uma crescente especializagdo e hierarquizagdo funcional
dos sistemas portudrios.

5.7.  Na opinido do Comité das Regides, o procedimento
adequado seria combinar critérios de seleccdo restritivos,
ligados ao volume de tréfego ou de actividade, com critérios
abertos, mas bem discriminados, relacionados com o territorio
e a acessibilidade. Uma abordagem como esta, que no fundo
seria aplicavel a qualquer dos modos de transporte incluidos
nas redes transeuropeias, permitiria concretizar, simultanea-
mente e da melhor forma, os objectivos de competitividade e
de coesdo econdmica e social.

6. Tarifacdo de infra-estruturas

6.1. A Comissdo Europeia apresentou, em 1998, um Livro
Branco sobre « Pagamento justo pela utilizagdo das infra-
-estruturas — Uma abordagem gradual para um quadro
comum de tarifagio das infra-estruturas de transportes na
Unido Europeia»(*), onde propunha a aplicacio geral do
principio de tarifagdo do «custo marginal social» (incluindo
uma decidida internaliza¢do dos custos externos). Como é
notério e ainda com consideraveis diferengas entre os Estados-
-Membros da Unido, actualmente a tarifagdo por utilizagdo das
infra-estruturas s6 se aplica nas estradas (auto-estradas com
portagem e algumas grandes obras de infra-estrutura) e apenas
parcialmente, ou de nenhuma forma, nos caminhos-de-ferro,
portos, aeroportos e vias navegaveis.

6.2. O Comité das Regides assinala aqui que a teoria dos
preos marginais assume algumas hipéteses determinantes
para a estrutura das fungdes dos custos. Assim, 0s custos
devem aumentar de acordo com o volume de produgio, devem
ser continuos e derivaveis em qualquer ponto, sob pena de o
conceito de custo marginal ficar desprovido de contetdo.
Lamentavelmente, a capacidade de quase todas as infra-
-estruturas basicas e, em particular, a capacidade das infra-
-estruturas de transportes s6 pode ser criada por «grandes
saltos». Por esta razdo, as politicas de pregos propugnadas pela
Comissdo sofrem, na opinido do Comité das Regides, de
algumas lacunas nas suas proprias bases tedricas.

(3) COM(97) 681 final — JO C 120 de 18.4.1998, p. 14.
(4 COM(1998) 466 final.
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6.3.  Outro aspecto teoricamente discutivel nos argumentos
do Livro Branco da Comissdo Europeia consiste na hipotese de
que o «custo marginal social» conduza ao prego 6ptimo, o que
garante a melhor distribuigdo de recursos. Esta hipdtese é
coerente com os pressupostos da teoria, mas omite que, para
localizar o prego Optimo, a teoria requer que o «custo marginal»
seja igual ao «custo médio». Devido a esta omissdo, que
pretende obviar ao problema dos «grandes saltos» na capaci-
dade das infra-estruturas de transporte, o Livro Branco acaba
por se enredar no problema da relagio «capacidade-pregoy,
sem conseguir chegar a uma solucdo satisfatoria.

6.4.  Contudo, uma vez que se solucionem estes problemas
tedrico-praticos que a eventual consideracdo dos custos de
criacdo de capacidade coloca, pode-se aceitar que a tarifagdo
seja um bom instrumento para gerir precisamente os proble-
mas de capacidade das grandes infra-estruturas congestionadas,
os problemas de afectacio de recursos da economia dos
transportes e os problemas de competitividade no conjunto
do sistema econdémico.

6.5. E, porém, muito mais duvidoso que a tarifagio de
infra-estruturas seja um bom instrumento, ou tenha efeitos
aceitaveis, quando se trata de gerir problemas genéricos de
acessibilidade e objectivos de coesio.

6.6. A comunicagio C&T, remetendo para o préprio Livro
Branco (1), afirma que «... ndo ha razdo para crer que as regides
periféricas e menos desenvolvidas possam vir a ser, regra geral,
negativamente afectadas pela aplicacio de um sistema de
imputacdo dos custos marginais.». Todavia, em nota-de-rodapé
contigua e continuando a reportar-se ao Livro Branco, a
comunicac¢do C&T:

— reconhece que os custos marginais deveriam ser sujeitos a
ponderagdo que os fizesse afectar menos as regides com
poucos problemas de congestionamento e poluicdo; e

— propugna uma aplicac¢do flexivel e gradual das reformas
dos precos, nos casos em que exista risco de o aumento
dos precos dos transportes venha a constituir um entrave
ao crescimento econémico das regides periféricas e menos
desenvolvidas.

6.7.  Ofacto de a comunicagio C&T exprimir explicitamente
tantas reservas, abrindo mesmo a porta a um possivel sistema
de subvengdes ou restituicdes, demonstra que a precaucido do
Comité das Regides tem um fundamento sélido. Em suma, a
possivel repercussdo na coesio econémica e social de uma
tarifacio geral pelo uso das infra-estruturas ainda ndo foi
suficientemente estudada. Acresce que, no devido momento,
esta repercussdo deve ser examinada em termos unitarios
(custo do transporte) e em relagdo a questdo fiscal.

6.8. O Comité das Regides considera que podera derivar
da tarifacio o problema que se traduz em que as zonas
economicamente desenvolvidas tenham oportunidades mais
concretas para encontrar compensagdes, mediante um incre-

() COM(1998) 806 final — ponto 37.

mento futuro da actividade econdémica e da subsequente
riqueza. As zonas economicamente menos desenvolvidas
teriam, pelo contrario, menos possibilidades de compensagio,
pois o volume de efeitos positivos que podem resultar da
tarifacdo estard limitado pela capacidade relativamente fragil
dos seus sistemas econdmicos.

6.9. Em conclusdo, o Comité das Regides defende que é
absolutamente necessario aplicar, nesta questdo de tarifacdo
pela utilizagdo das infra-estruturas, os principios de rigor e
prudéncia.

7. Coordenacio de politicas e de instrumentos

7.1.  Na opinido do Comité das Regides, a coordenagdo
das politicas e dos instrumentos disponiveis em matéria de
transportes levanta variadissimos problemas complexos, nos
quais as instituicdes europeias tém vindo a trabalhar, mas cujas
solucdes merecem o maior esforco possivel.

7.2 Em primeiro lugar, encontra-se a coordenagio tedrica
e prética entre as politicas de liberalizacdo (que procuram uma
larga presenca das préticas de mercado no sector) e as politicas
mais directamente ligadas a objectivos de coesdo econdmica e
social, que incluem, em particular, as politicas de servico
publico e das redes transeuropeias.

7.3. A comunicacdo C&T aborda este problema em diversos
pontos e inclui afirmagdes que o Comité das Regides considera
muito positivas, quer pelo seu conteido concreto quer pela
preocupagdo subjacente que revelam.

7.4. O Comité das Regides congratula-se com as afirmacdes
e propositos expostos na comunicagdio C&T em relagdo as
politicas de transportes e a actividade da Comissdo Europeia,
devendo reforcar-se a ideia de que a competitividade e a coesio
sdo dois objectivos de nivel idéntico, a alcancar de forma
conjunta e equilibrada.

7.5.  Um segundo aspecto problematico em matéria de
coordenagio prende-se com as politicas e instrumentos finan-
ceiros para o ordenamento do territério e para as infra-
estruturas e os servicos de transporte.

7.6.  Porum lado, a correlagdo entre o modelo de ocupagio
e aproveitamento do territorio e a configuragdo das redes de
transportes é bem mais evidente do que a correlagdo entre os
niveis de desenvolvimento econdmico e social e as disponibili-
dades de infra-estruturas e servicos de transporte (ponto 1.2).
Por outro lado, a comunicagdo C&T salienta que o maior
volume de recursos comunitérios investidos em infra-estrutu-
ras de transportes ndo provém dos respectivos fundos especifi-
cos (rubrica orcamental das redes transeuropeias e Fundo de
Coesdo para redes transeuropeias), mas sim de outros fundos
estruturais, cujos objectivos imediatos sio o desenvolvimento
regional e o ordenamento do territorio (Feder, Regis, Interreg,
etc.).

7.7.  De futuro, tal como afirma em varios pontos a
comunica¢io C&T e o Comité das Regides subscreve, dever-
-se-a contemplar a acessibilidade como um problema que deve
ser resolvido considerando de forma conjunta as grandes redes
transeuropeias, as redes que permitem o acesso e a distribuicio
de e para estas mesmas redes, e as redes locais.
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7.8.  Neste contexto, o Comité das Regides questiona-se se
ndo é chegado o momento de a disciplina dos actuais Quadros
Comunitarios de Apoio (QCA) acrescentar uma disciplina
sectorial complementar analoga que contribua para uma visdo
global de todas as redes e servios de transporte e organize
globalmente as politicas e os instrumentos de acgdo comunité-
rios correspondentes.

7.9.  No que diz respeito as disposi¢des financeiras, como
tltimo aspecto da coordenagdo, o Comité das Regides estd
particularmente interessado na procura de féormulas que
permitam incorporar o financiamento privado no desenvolvi-
mento das infra-estruturas e formulas mistas publico-privadas.

7.10.  Esta preocupacio do Comité das Regides ganha
forma, em primeiro lugar, partindo do principio de que a
participagdo de recursos privados no financiamento de infra-
-estruturas é, de futuro, um factor incontornavel. O Comité
entende que, nessa linha, a incorporagio do sector privado no
financiamento de infra-estruturas apresenta mais dificuldades
nas areas periféricas, insulares e encravadas menos desenvolvi-
das, onde os volumes de tréfego e transporte tornam pouco (ou
menos) atractivos os rendimentos financeiros das intervengdes.

7.11.  Neste sentido, o Comité das Regides solicita a todas
as instituicdes e agentes europeus envolvidos a maxima
criatividade e esforco na concepgdo e desenvolvimento de
formulas mistas que combinem a presenca simultanea dos
sectores ptblico e privado ou aliem um financiamento intermé-
dio inteiramente privado (constru¢do e exploragdo) a um
pagamento final total ou parcialmente publico («portagens
virtuais», em regime SCUT, etc.).

8. Transportes e coesio tendo em vista a adesdo

8.1.  Na sua comunicagdo, a Comissdo alude especialmente
a politica comunitaria respeitante aos paises candidatos a
adesdo. Tal politica rege-se pelos mesmos critérios e conserva
as mesmas analogias aplicadas até agora no espago comunita-
rio. Da-se especial importancia ao facto de os novos Estados-
-Membros deverem ter uma situacio socioecondmica em
consonancia com a dos Estados-Membros actuais. Os transpor-
tes desempenhardo um importante papel econdémico, ambien-
tal e social na Europa alargada.

8.2. A partir do inicio do ano 2000, um novo fundo
comunitario, o IEPA (instrumento estrutural de pré-adesio),
financiard sobretudo infra-estruturas de transporte nos paises
candidatos, com especial aten¢do para a extensdo da rede
transeuropeia de transportes a esses paises. O objectivo dessa
politica é proporcionar aos novos Estados-Membros um nivel
de servigos de elevado contetido socioecondmico.

9. Conclusdes

9.1. O Comité das Regides acolhe favoravelmente, na
generalidade, a preocupacdo e a vontade demonstrada pela
comunicagdo sobre Coesdo e Transportes da Comissdo Euro-
peia, visando a optimizacdo da contribui¢do destas politicas
para o desenvolvimento das regides mais débeis e para o

alargamento do leque de oportunidades dos grupos mais
desfavorecidos.

9.2.  Deste ponto de vista, o Comité das Regides considera
que a participagdo igualitiria das vérias regides da Europa no
bem-estar economico e social constitui a pedra angular da
politica comunitaria. Neste sentido, os transportes constituem
um instrumento importante para o exercicio da politica
regional, que haveria que valorizar em consequéncia.

9.3. O Comité das Regides reitera a mesma linha de
argumentacdo e valoragdo avangada no seu parecer de 3 de
Junho de 1999, sobre a rede transeuropeia de transportes (1), e
remete para 0 mesmo para tratamento mais aprofundado de
alguns temas que o presente parecer contempla apenas de
forma breve ou circunstancial.

9.4. O Comité das Regides considera que a politica comuni-
taria de transportes, em particular, a politica de redes transeuro-
peias, deve contribuir para a criagdo na Unido Europeia de um
novo «mapa de acessibilidade interterritorial» que reduza as
disparidades inter-regionais, mediante limites de acessibilidade
minima em todos os territorios da Unido.

9.5. O Comité das Regides considera que medir de forma
quantitativa e rigorosa os efeitos da politica comunitaria de
transportes, em termos da sua contribui¢do para a melhoria da
competitividade da inddstria comunitaria e para o reforco da
coesdo econdmica e social no interior da Unido, é uma
condigdo indispensavel para a sua avalia¢do e para a concepcdo
e aplicagdo de mecanismos de reforco e de correccdo, ha que
integrar neste processo o problema da crescente poluicdo
ambiental nas zonas centrais.

9.6. O Comité das Regides insta as instituicdes e, em
particular, a Comissdo Europeia para que a politica comunitaria
de transportes inclua na sua programacio imediata tarefas
destinadas a aprofundar a concepgio e elaboragdo de indicado-
res quantitativos e métodos adequados que permitam avaliar,
em cada momento, a contribui¢do da politica comunitaria de
transportes para o desenvolvimento da competitividade e para
o fomento da coesio econdmica e social (acessibilidade e
emprego).

9.7. O Comité das Regides considera que os problemas a
que a politica comunitaria de transportes deve fazer face ndo
sdo exactamente os mesmos nas diferentes zonas territoriais
da Unido Europeia, pois existem:

— «dreas centrais», onde imperam problemas que se prendem
com a competitividade, a capacidade e a pressio sobre o
meio ambiente onde o impacto dos efeitos externos é
muito determinante; e

— «reas periféricas, insulares e encravadas», onde os proble-
mas de rendimento e de emprego, de acessibilidade, de
despovoamento e de coesdo econdmica e social adquirem
um peso incontornavel e onde o impacto dos efeitos
externos pode ser relativamente menor.

(1) Relatorio de 1998 sobre a execucdo das orientagdes e as priorida-
des para o futuro; COM(1998) 614 final; (CdR 60/99 fin — JO C
293 de 13.10.1999, p. 9).
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9.8. O Comité das Regides cré que o reconhecimento da
especificidade dos problemas de cada regido e a necessidade de
encontrar as solugdes correspondentes demonstra a necessi-
dade de maior respeito na aplicagdo do principio da subsidiarie-
dade a nivel local e regional.

9.9. O Comité das Regides considera que estes aspectos
devem ser tidos em conta na politica comunitaria de transpor-
tes, de modo que a cada espaco concreto sejam aplicadas as
solugdes concretas mais apropriadas.

9.10. O Comité das Regides insta a que, em caso algum, a
procura de solucdes mais adequadas para cada regido leve a
uma diminui¢do da igualdade de oportunidades das populacdes
e dos territorios menos favorecidos da Unido.

9.11. O Comité das Regides insta a Comissdo Europeia para
que os seus relatorios sobre a politica de transportes, as suas
consideracoes e as suas linhas de actuacdo tenham sempre
presente esta necessaria diferenciacio de solugdes de acordo
com as caracteristicas de cada zona territorial.

9.12. O Comité das Regides solicita as instituicdes mais
directamente envolvidas, nomeadamente o Parlamento Euro-
peu, o Conselho de Ministros e a Comissdo Europeia, que,
na proxima revisio das orientacdes comunitdrias para o
desenvolvimento da rede transeuropeia de transportes:

— adoptem posicdes mais empenhadas

— no planeamento global das infra-estruturas e dos
servicos de transporte,

— nas vantagens de especializar e hierarquizar as redes
unimodais e

Bruxelas, 12 de Abril de 2000.

— na necessidade de optimizar a aplicacdo dos recursos
comunitarios, em conformidade com critérios e objec-
tivos equilibrados de impacto ambiental, competitivi-
dade e coesdo;

— introduzam critérios de selecdo exigentes em matéria de
capacidade e volume de trafego e transporte; e

— introduzam critérios de seleccdo abertos, mas devidamente
discriminados, em matéria de acessibilidade e ordenamento
do territdrio.

9.13. O Comité das Regides insta a Comissdo Europeia a
que aprofunde o estudo e elabore propostas concretas de
solugdo e de actuagdo para os problemas tedricos e praticos
que as politicas de tarifacio de infra-estruturas ao «custo
marginal social» podem suscitar, especialmente no atinente:

— as repercussOes sobre as reparticOes modais e sobre os
custos de transporte em areas centrais e periféricas;

— a criagdo de capacidade e acessibilidade em regides menos
desenvolvidas; e

— as repercussdes de caracter fiscal e ao seu presumivelmente
diferente impacto nas «regides fortes» e nas «regides débeis».

9.14. O Comité das Regides solicita a todos os parceiros
envolvidos ao nivel europeu, nacional, regional e local que
velem pela coordenagdo das politicas e dos instrumentos
financeiros de desenvolvimento regional, de ordenamento do
territorio e de transportes. Uma visdo global de todas as redes
e servigos de transporte poderia ser Gtil como base para esta
missio.

9.15. O Comité das Regides insta a todas as institui¢des e a
todos os agentes socioecondmicos europeus que aprofundem
a concepgdo operativa de férmulas especificas adequadas a
incorporagdo de capital privado no financiamento de infra-
-estruturas em areas periféricas e menos desenvolvidas.

O Presidente
do Comité das Regides

Jos CHABERT
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Parecer do Comité das Regides sobre o «Sexto relatorio periddico relativo a situagio sdcio-
-econdmica e ao desenvolvimento das regides da Unido Europeia»

(2000/C 226/10)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta o «Sexto relatorio periddico relativo a situacio socio-econdmica e ao desenvolvimento
das regides da Unido Europeia» (SEC(1999) 66 final);

Tendo em conta a decisdo da Comissdo, de 1 de Setembro de 1999, de o consultar sobre esta matéria, ao
abrigo do primeiro pardgrafo do artigo 265.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia;

Tendo em conta a decisdo da Mesa, de 2 de Junho de 1999, de encarregar a Comissio 1 — Politica
Regional, Fundos Estruturais, Coesdo Econdmica e Social, Cooperagio Transfronteirica e Interregional —,

da elaboracdo do parecer;

Tendo em conta o projecto de parecer (CdR 388/99 rev. 2) aprovado pela Comissdo 1 em 1 de Dezembro
de 1999 (relator: J.-F Bazin, membro do Conselho Regional da Borgonha, F/PPE),

adoptou, na sua 33.2 reunido plenaria de 12 e 13 de Abril de 2000 (sessdo de 12 de Abril), o seguinte

parecer.

1. Introducio

1.1. O «Sexto relatorio periddico relativo a situagdo socio-
-econdémica e ao desenvolvimento das regides da Unido
Europeia» procede a anélise e comentario dos efeitos da politica
regional na Unido Europeia, bem como dos resultados do
processo de coesdo. Aborda igualmente a questdo do desenvol-
vimento em dez paises da Europa Central e Oriental e em
Chipre.

1.2.  Publicado pela Comissdo Europeia em 28 de Julho de
1999, este relatério ¢ o Gltimo de uma série de documentos
publicados de trés em trés anos pela Comissdo. Em conformi-
dade com o disposto no artigo 130.° B do Tratado de
Maastricht (1), a Comissdo elabora relatorios trienais sobre a
coesdo econdmica e social que contém as analises previamente
incluidas no relatério periddico. O primeiro relatério sobre a
coesdo foi apresentado e adoptado em 1996.

1.3.  Torna-se necessario ter um conhecimento preciso e
detalhado, regularmente actualizado, dos dados economicos e
sociais da Unido Europeia. O relatério que da lugar ao presente
parecer constitui um progresso sensivel em relagio aos
anteriores, posto que, para além de proceder a uma actuali-
zacdo adequada dos dados, abre novas e interessantes perspec-
tivas sobre a globaliza¢io da economia, a evoluc¢do da socie-
dade da informacdo, a passagem ao euro, o alargamento da
Unido ao Leste europeu, a economia regional e o mercado de
trabalho.

(1) Artigo 159.°, segundo paragrafo, do Tratado de Amesterdao.

1.4.  Podem, assim, apreciar-se da forma mais objectiva
possivel as principais tendéncias das regides na dltima década
do século XX no que diz respeito a economia, mercado de
trabalho e alteragcdes demograficas; analisar a capacidade de
competitividade nas regides; apreciar as evolugdes surgidas nas
regides beneficiarias ou ndo dos Fundos Estruturais europeus;
conhecer e comparar as situagdes existentes em dez paises da
Europa Central e Oriental e em Chipre.

1.5.  Assim sendo, o Comité das Regides acolhe de modo
geral com satisfacdo o trabalho efectuado para o «Sexto
relatorio periddico relativo a situagdo socio-econdmica e
ao desenvolvimento das regides da Unido Europeia», que
representa um novo passo na andlise de dados ao nivel regional
e demonstra os progressos neste dominio desde a publicagdo
do quinto relatorio periédico em 1995. Resta ainda muito
trabalho a fazer ao nivel dos conhecimentos, mas, se se
mantiverem os esforcos de coeréncia dos dados estatisticos
europeus e se os estudos que acompanham o Sistema de
Desenvolvimento do Espago Comunitario (SDEC) correspon-
derem as expectativas, esta parece ser a direccdo certa. Havera
ainda que dar o merecido destaque a um elemento primordial
como o ¢ a pertinéncia da abordagem feita a partir da
competitividade (segunda parte do relatorio) que abre novas
perspectivas sobre a compreensio e a resolugdo das
divergéncias regionais de desenvolvimento na Europa.

2. Pertinéncia do quadro de analise

2.1. O relatorio baseia-se nas regides. Embora este quadro
de andlise surja como o Gnico susceptivel de permitir a recolha
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de dados e possibilitar a sua comparagio, é evidente que estas
regides apresentam grandes disparidades de todos os tipos. Se
algumas sdo fruto da Historia, outras resultam da reunificagdo
recente de entidades mais pequenas, segundo dimensdes
geograficas e épocas que diferem de modo sensivel, com
competéncias e poderes, nomeadamente econémicos, que ndo
sdo ideénticos. Ndo é possivel deixar de constatar a dificuldade,
que frequentemente existe, em comparar entidades que nio
sdo nada comparaveis nos planos histérico, cultural, adminis-
trativo e politico, e ainda econémico.

2.2.  Os limites da andlise aparecem, sobretudo, a respeito
da teoria econémica que distingue as regides polarizadas
(dotadas de um centro activo que drena a actividade do espaco
circundante) das regides homogéneas (constituidas por sub-
-regides muito semelhantes entre si). Por exemplo, determina-
das regides NUTS 2 sdo de tipo polarizado e outras de tipo
homogéneo. O relatério ndo faz alusio a esta distingdo,
excepto, implicitamente, quando faz referéncia aos grandes
centros de servigos urbanos, das regides industriais as cidades
médias ou as zonas rurais. Ora, ¢ dificil comparar regides
polarizadas com regides homogéneas. O caso das cidades-
-regioes apresenta, para além disto, um caracter atipico.

2.3.  Existe um efeito estatistico inevitavel, mas um tanto
perverso, que por vezes falseia as andlises das disparidades
entre as regides. Com efeito, quanto maiores e mais populosas
sdo as regides, mais os indicadores apontam para uma média
que pode dissimular acentuadas diferengas internas em termos
reais. Uma regido considerada rica contém frequentemente
bolsas de pobreza. Competird, sem divida, a cada Estado-
-Membro, o estabelecimento das suas proprias regras de
equidade, mas a Unido ndo pode abstrair-se dessas situacdes
que, em muitos casos, conduzem a opinido publica local a
duvidar da ideia europeia e a assacar a Unido a responsabili-
dade. Assim, cumpre recordar que a divisdo das regides NUTS
2 resulta de decisdes de cada Estado e nd3o pode pretender
adaptar-se, em todas as circunsténcias, aos critérios de optimi-
zagdo fixados pelas autoridades europeias. O Comité das
Regides faz votos por que sejam utilizados os meios necessarios
para obter progressivamente dados estatisticos mais precisos,
que traduzam melhor as assimetrias infra-regionais na Europa.
O Comité das Regides poderd participar activamente nesta
missdo.

2.4.  Independentemente dos progressos estatisticos recen-
tes, os dados relativos aos dez paises da Europa Central e
Oriental e a Chipre continuam a ser frequentemente escassos
e por vezes insuficientemente fiaveis. Conviria melhorar estes
conhecimentos, eventualmente através de uma parceria, na
medida em que eles serdo indispensaveis para o alargamento
da Unido Europeia e para a credibilidade das futuras politicas
regionais.

2.5. O Comité das Regides preconiza o recurso a indicado-
res de medida das assimetrias interregionais mais precisos e

mais fidveis. O relatério avalia estes fendmenos essencialmente
em funcgdo do racio do PIB por habitante da regido e do PIB
per capita médio do conjunto das regides. Trata-se de um
método bastante sumario se comparado com os instrumentos
de medida mais eficazes que as ciéncias economicas pde hoje
ao nosso dispor. Deste modo, é legitimo questionarmos a
pertinéncia de critérios essencialmente quantificiveis em ter-
mos financeiros, quando a sociedade pode evoluir de modo
diverso e dar prioridade a outros valores. Com efeito, é possivel
que no século XXI se desenvolva uma «procura» individual ou
social mais orientada para aspiracdes espirituais, ideais de
solidariedade, objectivos ecoldgicos, maior atencdo a qualidade
alimentar, necessidades ligadas a satde fisica, qualidade de
vida, etc.

2.6. O Comité das Regides sugere igualmente a eliminagdo
futura do efeito de variagdo da populacdo das regides. O PIB
per capita apresenta a vantagem de permitir a avaliagdo da
situagdo das regides do ponto de vista das pessoas singulares,
mas tem o defeito de compensar a evolugdo da situagdo global
de uma regido com a evolugdo do namero dos seus habitantes.
Assim, uma regido que enriquece € que passa a atrair mais
pessoas em busca de actividade parecera ter progredido menos
em termos de PIB per capita do que em termos de PIB
regional. O ricio PIB/populagio podera, pois, subestimar as
desigualdades. Esta deficiéncia da analise baseada unicamente
no PIB per capita é, no entanto, compensada pelo estudo
pormenorizado dos factores que contribuem para a formacio
do PIB e pela competitividade das regides na segunda parte do
relatorio.

3. A persisténcia de elevado desemprego e os meios para
o combater

3.1. O desemprego e o subemprego constituem a maior
preocupagdo do Comité das Regides. Afigura-se-nos, pois, que
este aspecto deverd ser examinado em primeiro lugar. Embora
com algumas melhorias pontuais, a Unido Europeia continua
a apresentar uma taxa elevada de desemprego, que atinge cerca
de 16,5 milhdes de pessoas, e que estd na base de profundas
dificuldades humanas e de graves problemas sociais, bem
como de desequilibrios econémicos na reparticio geografica
das actividades de produgio de bens e de servigos.

3.2. O relatério salienta que o desemprego se mantém nas
zonas em que se fixou e que os eventuais decréscimos ndo sio
suficientes para compensar os aumentos. As bolsas de pobreza
geograficamente localizadas continuam a ser objecto de aten-
¢do necessariamente prioritaria. O desemprego ¢ profunda-
mente dispar na Unido. As vinte e cinco regides mais
favorecidas neste aspecto continuam a ser as mesmas uma
década depois. Quanto as regides onde o trabalho e o emprego
sdo menos acessiveis, a taxa de desemprego passou, no mesmo
periodo, de 20 % para 24 %, contra 4 % nas regides menos
afectadas. O desemprego de longa duracio aumenta, tal como
o desemprego dos jovens que procuram o primeiro emprego.
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3.3. O relatério indica que o desemprego é devido, em
parte, a uma situacdo estrutural provocada por um desequili-
brio entre as estruturas da oferta e da procura de trabalho. O
Comité das Regides partilha desta opinido, considerando, no
entanto, que o relatorio poderia ter tirado conclusdes mais
claras quanto:

— a0 necessario desenvolvimento da formagdo inicial e
continua, chave da adequagdo das pessoas as necessidades
do mercado de trabalho, e a evolugdo consideravel que
esta tem vindo a registar;

— a circulagdo da informagdo sobre o mercado de trabalho,
quer se trate de empresas ou de pessoas que procuram
emprego, especialmente no 4mbito da Unido Europeia;

— as medidas a tomar para garantir a fluidez do mercado de
trabalho.

3.4. O emprego feminino ndo é abordado neste relatorio
da forma mais favordvel. Nele se refere que as mulheres,
frequentemente com familia a cargo, deveriam poder beneficiar
do trabalho a tempo parcial e de hordrios flexiveis. Ora, isto
limita o acesso das mulheres com familia aos lugares de maior
responsabilidade. O Comité das Regides entende que este
assunto requer medidas mais determinadas, de modo a criar
condicdes de igualdade entre homens e mulheres perante o
trabalho e o acesso a cargos de responsabilidade econdémica e
social, bem como uma reflexdo sobre os efeitos negativos e
positivos para as mulheres das medidas de discriminagdo
positiva introduzidas nas politicas da familia de alguns paises.
Paralelamente, o relatorio destaca o nexo existente entre uma
baixa taxa de desemprego e uma elevada taxa de actividade das
mulheres: o trabalho feminino em tempo parcial ou em
horarios flexiveis explica-o em parte, tanto mais que o relatério
mostra que 80 % das mulheres que optam por estes horarios
laborais o fazem porque as economias com melhor desem-
penho tém necessidade de trabalho a tempo parcial e de
horarios flexiveis e, estando as mulheres mais motivadas para
este tipo de trabalho do que os homens, beneficiam de uma
taxa de actividade mais elevada.

3.5.  No que respeita aos desequilibrios interregionais, o
relatorio indica que determinadas regides apresentam uma
elevada procura de méo-de-obra que ndo existe, enquanto
outras se encontram na situagdo inversa. Conviria atenuar este
fendémeno através de medidas de favorecimento da mobilidade
territorial (aprendizagem de novas linguas, mercado imobili-
rio mais fluido, teletrabalho, etc.).

3.6. O relatorio poderia esclarecer melhor a posicio da
Comissdo quanto as relagdes entre a protec¢do social dos
desempregados e os factores constitutivos do desemprego,
pois pouco se fala do salario minimo, dos subsidios de
desemprego e, mais em geral, das ajudas e protec¢do aos
trabalhadores. Esta questdo ndo tem actualmente uma resposta
pacifica, nem no plano tedrico, nem no plano pratico.

3.7. O relatorio refere, por diversas vezes, que uma elevada
proporgdo de postos de trabalho no sector agricola e activida-
des relacionadas se faz acompanhar de desemprego elevado,
recomendando a diversificagdo das actividades nessas regides
para os sectores da indistria e dos servigos. Este juizo parece
imperfeitamente correcto, pois cumpre evitar todo o tipo
de rejeicio da actividade agricola, a minimizacdo da sua
importancia econémica e social ou ainda a generalizacio de
um modelo excessivamente produtivista. A evolucio para uma
agricultura menos intensiva, mais preocupada com as normas
ecologicas, adaptada a procura de produtos naturais pelos
consumidores, poderia permitir conservar e criar empregos na
Europa. Nem todas as regides tém a mesma vocagdo para
produzir bens de consumo alimentar e, se se souber favorecer
as inevitaveis conversdes entre modos de producdo, prepa-
rando o futuro, algumas dessas regides poderdo especializar-se
com beneficio econdémico e social.

3.8.  E com razio que o relatério fala da necessidade de
reforcar a base economica das regides mais desfavorecidas,
através do desenvolvimento nelas de actividades voltadas para
o exterior. Contudo, apesar de este conceito poder acentuar-se
no plano microeconémico duma regido, conhecendo os limites
do modelo de base econémica regional, o ganho global para a
Unido Europeia dependerd sobretudo das exportagdes para
fora do mercado intracomunitario.

4. As tendéncias demograficas atingem niveis alarmantes

4.1.  As tendéncias demograficas s3o, na realidade, muito
preocupantes e de niveis alarmantes. As projec¢des do relatorio
vao até meados do ano 2020, segundo a evolugdo apresentada
considerada estavel. Afigura-se, pois, provével, que:

— as baixas taxas de natalidade conduzam ao envelhecimento
da populagdo, com todas as consequéncias sociais e
econdmicas que este fendémeno implica;

— a populagdo activa envelheca igualmente, colocando ques-
toes particularmente graves no dominio da competitivi-
dade e da adaptacdo humana europeia a um mundo em
evolugio;

— a oferta de mio-de-obra e a redugdo da populacio activa
diminua a partir dos anos 2005/2010, sem davida de
forma assimétrica e em fungdo da politica de imigragdo
escolhida pelos Estados e a propria Unido.

A coesdo poderd vir em breve a reclamar uma formulagio
diferente em termos de populacio, rejuvenescimento e equili-
brio de geragdes.



8.8.2000

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

C226/33

4.2. O relatorio assinala os efeitos do envelhecimento da
populacdo activa na adaptabilidade dos trabalhadores as
tecnologias. O estudo de medidas destinadas a favorecer a
formagdo permanente das pessoas, 0 acesso a0 maior niimero
possivel dessas tecnologias, a introdugdo de técnicas de gestdo
adaptadas a uma populacio avancada na sua vida activa, sdo
uma prioridade para manter o dinamismo da forca de trabalho.

4.3, No tocante ao envelhecimento, o relatorio insiste, com
bastante razio, na questdo da dependéncia das pessoas idosas.
Prevé-se que nos proximos anos se comecem a fazer sentir os
efeitos desta realidade sobre as contas sociais dos paises
membros da Unido Europeia.

4.4. A Europa tem falta de juventude, de renovacio dina-
mica das geragdes e de uma politica de natalidade sem as quais
envelhecerd e perdera irremediavelmente a sua capacidade de
subsisténcia através do rejuvenescimento das suas forcas vivas.

5. A convergéncia progride, mas subsistem atrasos

5.1. O relatério da conta de uma convergéncia real, refe-
rindo que, na dltima década observavel, o PIB das dez regides
em que este era mais baixo passou de 41 % para 50 % da
média da Unido Europeia; que, a0 mesmo tempo, o PIB das
vinte e cinco regides mais pobres passou de 52 % para 59 %
desta média; que o PIB dos quatro paises da coesdo passou de
65 % para 76,5 % desta média (estima-se que passe para 78 %,
em 1999). Constata-se, nomeadamente, que o comércio entre
estes quatro paises e os outros restantes Estados-Membros da
Unido duplicou no decurso dos dez tltimos anos observaveis.

5.2.  No entanto, subsistem atrasos e é evidente que, mesmo
nos paises da coesdo para os quais deveria ser aplicada
uma nova politica em fungdo dos resultados constatados,
o fenémeno da atraccio do PIB pelas cidades/capitais em
detrimento das regides rurais, mostra-se dominante. Se se tiver
em consideracdo as tensdes sociais criadas por esta atracgdo
repartida de forma muito desigual por toda a Europa, e por via
da qual a Europa despende e despenderd somas consideraveis,
torna-se necessario que a livre iniciativa, a qual obviamente
prezamos, ndo conduza a criagdo de desequilibrios de cresci-
mento excessivos nos territérios europeus. A politica regional
da Unido Europeia ndo deve limitar-se a combater os desequili-
brios gerados na época contemporanea caracterizados nomea-
damente pela concentragdo, a globalizacio e a deslocalizagdo,
mas também contribuir para a sua prevencio.

5.3. O Comité das Regides congratula-se com os progressos
alcangados por muitas regides menos favorecidas na Europa
durante os primeiros anos. A progressio de 1991 a 1996
mostra-se sensivel e ripida, ainda que em grande parte se fique
a dever a evolucio verificada nos novos Lander da Alemanha,
a mesma origem da baixa observada de 1986 a 1991, mas em
sentido contrario.

5.4.  De uma forma geral, constatam-se essencialmente trés
fenémenos: prossecucdo de um crescimento acentuado no
eixo urbano e industrial que atravessa a Unido Europeia em
diagonal, reforcando estes poélos; recuperacio desigual das
zonas geograficas consideradas no ambito do Objectivo n.° 1;
fraco crescimento de muitas regides ditas periféricas nido
elegiveis para o Objectivo n.o 1.

5.5. O emprego de médias afigura-se contestavel no que
toca as analises de convergéncia por pais. A amdlgama
constituida pelos quatro paises da coesio para demonstrar a
convergéncia despreza, como se pode constatar no quadro 1
anexo ao sexto relatorio, que no periodo de 1991-1996 a
Grécia e a Espanha registaram um crescimento inferior a média
europeia (respectivamente + 1% e +1,3% de crescimento
anual médio contra uma média europeia de + 1,5 %). E 6bvio
que a consideragdo do forte desenvolvimento irlandés (+ 7,1 %
em média anual) permite resultados de crescimento médio
bem superiores para os quatro paises da coesdo (+1,7 %
contra 1,5 %). A utilizagdo da média é, neste caso, mais do que
discutivel.

6. A competitividade

6.1.  No relatério optou-se por medir a competitividade das
regides pelo racio PIB/populagdo, pelo produto per capita, ja
utilizado para aferir o nivel de desenvolvimento das regides.
Esta op¢do mostra-se muito afastada das duas definicdes de
competitividade propostas no proprio relatério, a saber, «a
capacidade que as empresas, as indUstrias, as regides, as nagdes
e as regides supranacionais tém de gerar, quando expostas a
concorréncia internacional, niveis de rendimento e de emprego
relativamente elevados» e, sobretudo, «a capacidade de produzir
bens e servigos que satisfazem as necessidades dos mercados
internacionais, enquanto que, ao mesmo tempo, mantém
niveis elevados e sustentaveis de rendimento». Ora, a escolha
do PIB per capita ndo permite responder a questdo colocada.
Com efeito, a competitividade consiste na producgdo a precos
inferiores ou iguais aos precos mundiais, dai resultando,
naturalmente, o emprego. O relatorio efectua mais a analise de
uma determinada decomposi¢io explicativa das disparidades
por habitante do que propriamente uma anélise da competitivi-
dade. Ainda que ndo desprovida de interesse, esta andlise
necessita de alguns complementos.
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6.2. O relatorio considera que PIB/Populacdo = (PIB/Em-
prego) x (Emprego/Populagdo em idade activa) x (Populagio
em idade activa/Populacio total). O dltimo elemento da
decomposigio, o racio (Populagio em idade activa/Populagio
total) é consideravelmente negligenciado entendendo-se que
contribui pouco para a variagdo total e é pouco influenciado
pela politica seguida. No entanto, indica-se anteriormente que
este racio diminui com o tempo.

6.3. O relatorio concentra-se noutros dois elementos para
explicar a competitividade, o racio (PIB/Emprego), isto é, a
produtividade laboral, e o ricio (Emprego/Popula¢io em idade
activa), ou seja, a taxa de emprego. Todavia, parece ter sido
adoptado um ponto de vista contrario na parte 3 do relatério,
ou seja, que a taxa de emprego ndo é ai considerada exdgena,
mas dependendo da produtividade. Efectivamente, € dito que,
se a competitividade depende da produtividade, uma das
condi¢des necessarias para o crescimento do emprego é o
aumento da produtividade. De facto, a produtividade laboral
¢ um elemento da competitividade, a qual desencadeia o
desenvolvimento da produgio e, portanto, do emprego, mas
simultaneamente, o aumento da produtividade conduz a
diminui¢do do ntimero de trabalhadores necessarios para uma
mesma producdo.

6.4. No que respeita a produtividade e a taxa de actividade,
afigura-se que apenas a produtividade laboral conhece niveis
satisfatorios, o que ¢ encorajador, mas, o pleno emprego,
objectivo de qualquer sociedade, continua a ser dificil de
alcangar. Entre os factores explicativos indicados no relatério
figuram a estrutura da actividade econémica, a extensio da
actividade inovadora, a acessibilidade e o nivel de formagdo da
mdo-de-obra. Apesar da evolugdo lenta da estrutura econd-
mica, a extensdo da actividade inovadora pode ser incremen-
tada com maior rapidez através de ac¢des da Unido Europeia,
tais como um sistema de registo de patentes mais eficaz ou
outras ac¢des que favorecam a transformagdo das inovacdes
em produtos e servi¢os colocados no mercado.

6.5. O relatorio chama a atencdo para a divulgacio insufi-
ciente das inovacdes na Europa, contrariamente ao que se
passa, nomeadamente, nos Estados Unidos. O Comité das
Regides considera que é de toda a conveniéncia melhorar a
investigacdo, a inovagdo e o desenvolvimento tecnoldgico,
necessarios a todas as regides da Unido Europeia.

6.6. O relatorio demonstra que, apesar de ser habitualmente
considerado que as pequenas e médias empresas desempenham
um papel determinante na criagdo de emprego, torna-se dificil
estabelecer a medida exacta da sua contribuicio em virtude,
nomeadamente, da confusio estatistica entre os centros de
decisio e as unidades de producdo. A Europa continua
globalmente atrasada no que respeita ao capital de risco e ao
apoio financeiro destinado as PME de altas tecnologias.

6.7. O investimento directo estrangeiro ¢ mencionado no
relatdrio em termos concretos e neutros, observa-se, contudo,
que pode desempenhar um papel importante no desenvolvi-
mento de todas as regides, contribuindo para o aumento da
produtividade e da competitividade. Pode também melhorar
as condicdes sociais mediante uma situacdo estavel e positiva
no que diz respeito ao emprego e bons niveis de formagdo nas
empresas. Convém, todavia, corrigir os danos que possa causar
a cultura europeia da economia e do emprego, se tais distor¢des
vierem a surgir.

6.8.  As infra-estruturas de transportes e de comunicagdes
sdo indispensaveis para o nascimento de uma Unido Europeia
no continente. Resta determinar as prioridades, tanto geografi-
cas como modais. As relagdes interpessoais e o intercambio de
bens e de servicos acompanham toda a historia da civilizagao
europeia. Promové-los é, efectivamente, construir a Europa.

6.9.  No plano geografico, a Unido deve favorecer o estabele-
cimento de relagdes de transporte e de comunicagdes moder-
nas no territorio europeu, tornando-se até indispensaveis entre
o Este e 0 Oeste para assinalar a coesdo entre a Unido e os
paises da Europa central e oriental candidatos a adesdo. A
Unido deve apoiar igualmente a criagdo das ligagdes ainda por
efectuar no eixo Norte-Sul a Oeste do continente, sem esquecer
as regides situadas na extrema periferia da Unido, em especial
as ilhas.

6.10.  No plano modal e intermodal, a Unido Europeia deve
operar uma revolucdo dos transportes e das comunicagdes
analoga a que se verificou no século XIX, com base nas
tecnologias avancadas de hoje, menos preocupada com projec-
tos precisos do que com uma estratégia para a Europa e
apoiando cada projecto em funcio da sua coeréncia com esta
estratégia. As estradas, os caminhos-de-ferro, a navegagdo
maritima e especialmente costeira, a navegagio fluvial e a
aviacdo tém nela o seu papel, que deverd doravante ser
desempenhado com um espirito intermodal, no respeito pela
natureza, mas tendo em consideracdo que os transportes e
comunicag¢des também sio sinébnimo de qualidade de vida e
da propria ideia de civilizacdo. E 6bvio que se devera realizar e
favorecer, mais do nunca, a distin¢o entre fluxos de circulacio
de passageiros e de transporte de mercadorias. A Unido
Europeia tem nesta drea um grande desafio. O Comité das
Regides dard o seu contributo.

6.11.  No tocante a energia, o relatdrio mostra-se bastante
descritivo, ndo obstante tratar-se de um dos aspectos mais
sensiveis da actualidade. Com excepc¢do das energias renova-
veis, ndo ¢ feita referéncia a questdo das fontes de energia.
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Assinala-se, em especial, a auséncia de qualquer referéncia
ao complexo problema da energia nuclear. Afigura-se-nos
interessante a ideia de a intensidade de energia (consumo de
energia por unidade de PIB) se mostrar mais elevada nas regides
mais desfavorecidas. Isto indica que as medidas propostas para
o desenvolvimento das infra-estruturas de energia e de ruptura
da dependéncia energética deverdo ser acompanhadas de
medidas destinadas a favorecer a poupanca de energia. As
regides menos desenvolvidas consomem menos energia per
capita e, consequentemente, poluem menos, mas o seu con-
sumo incide sobretudo nas energias fosseis. O relatério sugere
que estas regides deveriam socorrer-se das energias renovaveis.
Esta sugestdo sO nos parece vidvel para as regides muito
ensolaradas do Sul ou regides muito ventosas, e, em qualquer
dos casos, quando se disponha de vastas areas ndo-agricolas,
pois quer a energia solar quer a energia éolica necessitam de
muito espago, pelo menos quando se pretendam instalar
unidades de grande poténcia.

6.12. O relatério fornece informagdes interessantes no que
respeita as telecomunicagdes, a taxa de equipamento (nimero
de linhas por habitante) e a qualidade do servico (taxa de
digitalizagdo). No entanto, nele ndo é focado o fendmeno
recente dos telefones méveis, GSM ou mesmo por satélite, que
constitui uma oportunidade para o equipamento econdémico
das zonas mais atrasadas e frequentemente mal cobertas pelas
empresas especializadas, pois as regides insuficientemente
servidas pelas novas tecnologias de comunicagdo, porta do
mundo moderno, sio também as mais negligenciadas pelo
mercado e a livre iniciativa.

6.13. O problema da agua representa um dos grandes
desafios europeus do futuro, pois, como se sabe, a geografia
condiciona em grande medida a situacdo dos recursos hidricos.
O relatério apresenta indicadores das reservas per capita em
cada pais, e dele se extrai a conclusio que os paises mais
desenvolvidos sdo os menos favorecidos e aqueles que devem
efectuar neste dominio os maiores esfor¢os financeiros. Con-
cordamos que a reciclagem dos residuos sélidos urbanos é
seguramente um dos melhores métodos do ponto de vista da
protec¢do do ambiente, apesar de envolver custos elevados.

6.14.  Quanto ao capital humano, um dominio em que a
evolucdo se faz lentamente, o relatorio evidencia as disparida-
des existentes entre os paises. Nao sdo dadas indica¢des quanto
a relacdo entre o capital humano e o desempenho econdmico,
apesar de se saber que o capital humano pode ser responsavel
por rendimentos crescentes, os quais podem, contudo, contra-
riar o processo de convergéncia, se se perfilhar a teoria do
«crescimento enddgeno.

6.15.  No que respeita as institui¢des e capital social, o
relatorio parece optimista quando afirma que «a integragio
europeia ¢ uma forga-chave, uma vez que expde as regides a
modelos institucionais e a concorréncia por toda a Unido».
Com efeito, no que respeita as estruturas institucionais ptbli-

cas, as regides dependem dos paises e dispdem frequentemente
de uma margem de manobra bastante limitada. No que toca as
estruturas institucionais das empresas, sdo poucas as decisdes
tomadas ao nivel local, excepto no que se refere as PME cuja
direc¢do se encontra na regido. Ndo estd provado que a
descentraliza¢do seja sistematicamente o processo mais eficaz.
Para todos os efeitos, é necessirio que estejam reunidas
condigdes concorrenciais (transparéncia, informacio eficaz,
atomicidade dos agentes), o que nem sempre acontece. A
gestdo publica de desempenho ja ndo é uma novidade e, como
¢ referido no relatério, em nada difere do «planeamento
centralizado»; a sua eficcia ndo ¢ sistematica. O relatorio é
igualmente optimista quando se pronuncia a favor da inter-
vengdo das entidades privadas na administracdo ptblica como
uma das formas mais eficazes de gestdo ptblica. Na realidade,
constata-se frequentemente a existéncia de efeitos perniciosos,
tais como grupos de pressdo, tendéncia para a corrupgdo, o
facto de serem as grandes empresas e ndo as PME quem detém
a maior influéncia, com todas as consequéncias monopolistas
dai resultantes, para jd ndo fazer referéncia as pressdes do
sistema bancario e financeiro. Tal como ¢ referido, o modelo
de rede de gestdo horizontal pode tornar-se pouco manobravel:
constata-se com frequéncia que este modelo tende a privilegiar
0 compromisso, ou seja, a perpetuagdo do existente.

6.16.  Em definitivo, a qualidade global da segunda parte do
relatorio periddico merece ser elogiada, porquanto oferece
perspectivas bastante interessantes com vista a um verdadeiro
projecto de desenvolvimento equilibrado do territorio europeu.
O capitulo intitulado «Uma explicagdo para a competitividade;
caracteristicas comuns as regides mais fortes» requer sem
qualquer davida estudos complementares nos proximos meses.
Contudo, as demonstragdes referentes aos quatro factores que
mais contribuem para o crescimento do PIB sdo convincentes:

a) A estrutura da actividade econémica é um elemento
capital que requer esforgos politicos especificos sobre a
distribuicdo do sistema produtivo europeu e sobre os
meios para alcangar um melhor equilibrio.

b) O grau de inovacdo é também ele convincente. De novo
em termos politicos, remete para a necessidade de uma
melhor articulacdo entre politica de investigagdo e de
desenvolvimento e coesdo econdmica, social e territorial.
Este ¢, alids, um aspecto particularmente acentuado no
capitulo dedicado a IDT.

¢) O Comité das Regides congratula-se com a inclusdo do
indicador da acessibilidade. A sua forte correlagdio com o
PIB ja ndo é novidade, mas merecia uma confirmagio.
Esperamos que os complementos anunciados para breve
permitam uma rapida inclusdo deste factor determinante
na aplicacdo das politicas regionais, bem como das redes
transeuropeias de transporte (revisdes da RTE-T) e do
conjunto das politicas de transporte.

d) Por dltimo, as qualificacdes sdo outro dominio pertinente
que requer uma melhor coordenacio entre as politicas que
dependem do Feder e as que dependem do FSE. A Comissdo
Europeia ja o preconizou por diversas vezes, ainda que ndo
tenha sido suficientemente tido em consideragdio nos
documentos tinicos de programacio (Docup) e nos quadros
comunitarios de apoio (QCA). Nao restam davidas de que
ainda existem inovacdes a introduzir neste dominio.
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Em jeito de conclusio deste ponto, conviria salientar os
resultados do mapa n.° 29 do relatério que resume de forma
admirdvel a realidade da relacdo centro-periferia na Europa.
Dificilmente se poderd encontrar uma demonstracio mais
convincente para que as politicas estruturais tenham em conta
um indicador deste tipo. A evolugdo destas quatro varidveis-
-chave, em relagdo com a do PIB, constituem ainda uma boa
base de avaliagdo da relagdo centro-periferia na Europa.

7. A eficacia da politica de coesio

7.1. O presente parecer ndo pode debrugar-se sobre a
situagdo particular de cada uma das regides da Unido Europeia,
sob pena de cada uma delas vir a apresentar observacdes, votos
e reivindicagdes, o que ndo faz parte da missio do Comité das
Regides, de quem se espera um parecer coerente.

7.2. O relatorio ndo esconde que, apesar dos importantes
progressos recentemente alcangados, os efeitos da politica de
coesdo regional continuam a ser insuficientes. Subsistem
assimetrias, por vezes muito consideraveis, entre regides de
um mesmo pais e entre todas as regides. Deve ter-se em
atencdo que o objectivo é muito ambicioso e inédito na historia
do continente: torna-se impossivel aferir com exactiddo os
seus resultados num periodo de tempo tdo curto. Os Fundos
Estruturais parecem ter contribuido de forma positiva para
a redugdo das assimetrias no interior da Unido Europeia,
nomeadamente no que diz respeito a Grécia, Irlanda, Portugal
e Espanha, considerados na sua globalidade. Concordamos
com a referéncia feita ao caracter aleatorio da anlise da
eficicia dos Fundos Estruturais em relacdo a outros factores
dificilmente integraveis nas avaliacdes.

7.3.  Quanto as regides dos Objectivo n.% 1 e 6, e apesar
dos esforgos realizados, o desemprego continua a apresentar
taxas desanimadoras, mas o PIB per capita tende a convergir
para a média. O relatério sublinha essencialmente as baixas
taxas de actividade, ligadas ao desemprego, limitando-se a essa
constatagdio e ndo entrando no estudo das causas reais
do fenomeno. Algumas das regides ddo mostras de terem
beneficiado muito com os auxilios ao desenvolvimento. Tal
como ¢é sugerido no relatorio, convém proceder a uma
avaliagdo objectiva da eficacia destes financiamentos para dar
a cada regido desfavorecida as mesmas oportunidades de
progresso.

7.4. A situagdo nas regides do Objectivo n.° 2 parece ter
melhorado em termos globais, mas essas regides continuam,
frequentemente, vulneraveis (desaparecimento e deslocalizagdo
de unidades de producdo). Nas regides do Objectivo n.° 5, o
crescimento da populagdo activa impediu o decréscimo das
taxas de desemprego, em termos globais, apesar do cresci-
mento do emprego. A causa reside na diversificacio das
actividades relativamente a uma estrutura econémica essencial-
mente baseada na agricultura.

7.5.  Os estudos de impacto apresentados mostram que os
Fundos Estruturais tiveram um efeito positivo nas regides
assistidas, contribuindo para a redugio das disparidades regio-
nais. O Comité das Regides congratula-se com esta eficicia.

7.6. A propésito da convergéncia, ha, contudo, uma impor-
tante questdo econdmica que diz respeito ao debate entre:

— a procura do crescimento global maximo, por um lado, e

— a igualdade do crescimento ou do desenvolvimento das
regides, por outro.

A procura da equidade conduz a atribuir o mais possivel a
regido menos favorecida ndo descurando a eficiéncia, ou seja,
garantindo o desenvolvimento global méximo. Contudo, a
igualdade nem sempre ¢ eficiente e nem sempre ¢ pelo facto
de se procurar desenvolver as regides de forma igualitria que
se obtera o desenvolvimento maximo global. Isto ndo significa
que se deva procurar a igualdade interregional, mas antes que
se deve ter em mente o facto de que a igualdade regional tem
consequéncias sobre o desempenho global das regides.

7.7. Um indicador de resultado desejavel seria, pois, a
avaliacdo do efeito dos custos dos Fundos Estruturais no
crescimento global, ndo para por os fundos em causa, mas
porque ¢ natural que se disponha dessa indicagdo na medida
em que estes Fundos tém por objectivo um desenvolvimento
mais igualitario.

7.8.  Da mesma forma, seria interessante dispor de uma
avaliacdo do efeito multiplicador dos montantes aplicados (ou
seja, a relacdo entre o aumento do PIB da regido, imputavel a
accdo do Fundos Estruturais, e o montante dos Fundos
Estruturais afectado a essa regido). Este indicador de resultado,
ainda que avaliado de forma sumaria, constituiria um critério
importante para o direccionamento dos Fundos Estruturais, a
acrescentar aos dados referentes ao crescimento do PIB e a
redugdo do desemprego apresentados no relatorio.

7.9. O objectivo da igualdade do desenvolvimento das
regides é mais vinculativo do que o objectivo da igualdade
das taxas de crescimento, porquanto o primeiro implica a
convergéncia, devendo registar-se um crescimento mais rapido
nas regides mais atrasadas do que nas regides mais avangadas.

8. O alargamento

8.1.  No essencial, o relatorio refere que os paises da Europa
Central e Oriental considerados e Chipre sdo candidatos a
adesdo legitimados pelas suas escolhas politicas, pela evolugdo
para a economia de mercado e pelo caminho pelos mesmos
percorrido na dltima década.
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8.2.  Nio compete a0 Comité das Regides a decisdo a este
respeito, mas cumpre observar que:

— os paises considerados ndo constituem a totalidade dos
paises que podem solicitar a adesdo a Unido Europeia;

— ndo se pode abstrair de uma série de elementos de ordem
politica, social e econdémica, cultural e ideologica, ligados
ao presente, passado e futuro destes paises cuja expressdo
principal ndo é o produto interno regional, mas objectivos
nacionais complexos de definir;

— a Unido Europeia deve saber ter mdo nas expectativas que
suscita para poder favorecer a sua concretizacio futura,
medindo as multiplas implica¢des em termos de politica
interna e externa da Unido que estas adesdes necessaria-
mente terdo e analisando igualmente a sua propria capaci-
dade real, bem como a dos paises que dela irdo fazer parte
no futuro, numa perspectiva de solidariedade vivida de
forma plena;

— a Unido Europeia deve ser capaz de um discurso evolutivo
e sempre responsavel quanto a estes paises, sem perder de
vista que o fundamento, isto é, a entidade europeia, é
apenas politico e moral, apoiado num sistema de socieda-
des de liberdade e de solidariedade: a Europa deve ser, antes
de mais, um ideal de vida em comunidade de destinos,
o qual apenas poderd ser alcancado e mantido se se
consubstanciar num projecto real;

— ndo nos motiva qualquer tipo de cepticismo com respeito
ao alargamento, mas este deverd imperativamente consti-
tuir um éxito, sob pena de surgirem dificuldades de monta
na Unido Europeia e nos paises candidatos a adesio: a
fase preparatoria apenas teria a ganhar com uma maior
participagdo do Comité das Regides que, enquanto repre-
sentante das pessoas colectivas territoriais, pode criar e
intensificar as cooperacdes de base, e no terreno, necessa-
rias a esse mesmo éxito. Em especial, o facto de um pais
apresentar a sua candidatura ndo deve gerar pressdes
excessivas sobre a respectiva populagdo no que respeita a
adaptagdo econdmica e de modo de vida, caso contrario,
poderdo formar-se movimentos de rejeicio.

8.3.  Segundo o relatério, e salvo algumas excepcdes, as
disparidades entre as regides da Unido Europeia e as regides
dos paises candidatos analisadas continuam a ser grandes. A

Bruxelas, 12 de Abril de 2000.

entrada na Unido Europeia ndo dependerd exclusivamente de
critérios econdmicos, muito menos de critérios de desenvolvi-
mento harmonioso entre as regides desses paises. O esforgo de
recuperagdo a realizar é, ainda, considerdvel: para efeitos de
adesdo a Unido Europeia, os aspectos regionais estio em
segundo plano relativamente aos nacionais, apesar de ser,
obviamente, desejivel o desenvolvimento harmonioso dos
territorios desses paises.

8.4.  Voltamos, pois, ao incontornavel debate entre cresci-
mento e igualdade de desenvolvimento das regides. Deverdo
estes paises desenvolver-se o mais rapidamente possivel para
alcancar o nivel necessario para a entrada na Unido? Ou
deverdo procurar um crescimento equilibrado do ponto de
vista das regides, mas necessariamente mais lento (conside-
rando que, como refere o relatdrio, o choque da transi¢do da
época anterior para a actual estd ainda longe de ter sido
completamente absorvido, registando-se uma queda do pro-
duto interno e do PIB per capita)?

8.5. O relatério assinala que os PECO beneficiam de um
importante afluxo de investimento directo estrangeiro, mas os
fluxos concentram-se apenas em alguns desses paises e sdo
unicamente provenientes de alguns paises da Unido Europeia.
Esta questdo ¢, e continuara a ser, uma questao sensivel, pois a
historia da Europa, de ha vérios séculos, convida a prudéncia
neste dominio.

8.6. O relatério da por adquirida a evolucio decisiva destes
paises para uma forma de sociedade conforme ao modelo da
Unido Europeia, mas na realidade trata-se de uma evolugdo
para uma forma de sociedade que ainda estd, em boa parte,
por definir. O Comité das RegiGes considera que tem um
papel primordial a desempenhar neste dominio, pois é da
descentralizacdo e do equilibrio solidario reunidos que nascera
a Europa que almeja, fundada num sistema de valores de
sociedade.

8.7. O Comité das Regides deseja que os paises considera-
dos se munam de estruturas politicas e administrativas regio-
nais, por forma a poderem deliberar sobre os mesmos assuntos
no mesmo quadro institucional. O Comité das Regides pode
tornar-se o parceiro na execugdo das estratégias regionais
nesses paises.

8.8. O caso do Chipre ¢, obviamente, atipico. Os critérios
econdmicos preparam a adesdo a Unido. O PIB ¢, neste pais,
de 75 % da média da Unido Europeia. O desemprego ¢ baixo,
o emprego elevado, mas a produtividade é igualmente baixa e
é neste ponto que urge concentrar os esfor¢os prioritarios.

O Presidente
do Comité das Regides

Jos CHABERT
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Parecer do Comité das Regides sobre «Para uma estratégia europeia de gestdo integrada das zonas
costeiras (GIZC): Principios gerais e opcdes politicas»

(2000/C 226/11)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta o documento de reflexdo «Para uma estratégia europeia de gestdo integrada das zonas
costeiras (GIZC): Principios gerais e op¢des politicas» e o documento de acompanhamento «Li¢des do
Programa de Demonstragdo da Comissdo Europeia sobre a Gestdo Integrada das Zonas Costeiras (GIZC)»,
preparados pelo grupo de peritos tematicos do Programa de Demonstracio sobre a GIZC;

Tendo em conta a decisdo da Mesa, de 15 de Setembro de 1999, nos termos do n.° 5 do artigo 265.°, de
incumbir a Comissdo 4 — Ordenamento do Territorio, Politica Urbana, Energia e Ambiente — de
elaborar o correspondente parecer;

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides sobre a Comunicacdo da Comissdo sobre a Gestdo
Integrada das Zonas Costeiras (CdR 114/96)(1);

Tendo em conta o projecto de parecer (CdR 359/99 rev 1 ), adoptado pela Comissdo 4, em 2 de
Dezembro de 1999 (relatora: Annette McNamara (IRL, AE),

adoptou, na 33.2 reunido plenéria de 12 e 13 de Abril de 2000 (sessdo de 12 de Abril) o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1. A zona costeira é uma faixa de territorio terrestre e
maritimo cujas dimensdes sdo determinadas pelas necessidades
da sua gestdo. Varia consideravelmente em area, geomorfolo-
gia, hidrologia, biodiversidade, ordenamento do territ6rio
e sistemas administrativos, culturais e socioecondémicos. A
dindmica e a diversidade fisica proprias da zona costeira acresce
o facto de que raramente adere as fronteiras administrativas
existentes ou com elas coincide.

1.2. A extensa drea geogréifica da zona costeira e a quanti-
dade de recursos nela incluidos traduz-se em fortes pressdes
de desenvolvimento e numa série de utilizacdes concorrentes
que muitas vezes ndo sdo compativeis. Por conseguinte, a
Gestdo Integrada das Zonas Costeiras (GIZC) procura gerir os
recursos e utilizacdes por forma a permitir o maximo de
utilizacdes concorrentes, sem prejuizo de impedir danos
irreversiveis para os ecossistemas e 0s processos naturais
responsaveis pela zona costeira.

1.3. A GIZC é um processo continuo através do qual se
procura, por meio de uma gestdo mais eficiente e integrada:

— estabelecer e manter a utilizacdo e desenvolvimento susten-
taveis dos recursos da zona costeira, de modo a melhorar a
qualidade de vida das comunidades humanas dependentes
destes recursos; e

(1) JO C 182 de 24.6.1996, p. 12.

— manter a biodiversidade e a produtividade dos ecossistemas
costeiros e melhorar a qualidade do ambiente costeiro.

1.4. A GIZCéum processo de coordenacio e de cooperagdo
entre todos os gestores responsdveis nas pessoas colectivas
territoriais de todos os niveis, Estado incluido, e utilizadores
dos recursos das zonas costeiras. Implica, por conseguinte,
uma série de condigdes prévias para um funcionamento eficaz,
nas quais se incluem a compreensdo da sua natureza inter-
-regional, o reconhecimento do seu valor, um programa de
ac¢des e medidas pertinentes, um quadro, uma base de
dados completa, conhecimentos periciais e financiamento
apropriados.

2. Sintese do documento

2.1. O documento preparado pela Comissdo Europeia tem
dois objectivos explicitos:

— compilar e divulgar as principais ligdes politicas do seu
Programa de Demonstragdo sobre a GIZC;

— estimular o debate e desenvolver um consenso sobre
uma estratégia europeia de GIZC, destinada a inverter a
tendéncia para a insustentabilidade actualmente generali-
zada nas zonas costeiras da Europa.
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2.2, OPrograma de Demonstragdo possibilitou uma revisio
da politica nas zonas costeiras na Europa, e mostrou que a boa
gestdo pode assumir varias formas. O documento enuncia sete
principios gerais a aplicar a todas as iniciativas futuras de
GIZC. A estratégia europeia de GIZC ¢ identificada como um
método que consubstancia estes sete principios e promove, ao
mesmo tempo, o desenvolvimento sustentivel da zona cos-
teira. O documento também examina as varias op¢des politicas
para uma estratégia europeia de GIZC, incluidos o papel da
UE, a coordenacio intersectorial e um quadro legislativo.

3. Observagdes na generalidade

3.1. O Comité congratula-se com o documento de reflexdo,
que considera uma oportunidade para poder dar um contributo
para o desenvolvimento de uma estratégia europeia de GIZC.

3.2. O Programa de Demonstracio pos em evidéncia o
facto de, apesar de os problemas das zonas costeiras serem
comuns a todos os Estados-Membros, as solucdes serem
geralmente especificas de cada area. Por isso, o Comité sublinha
que as autarquias locais e regionais s3o uma componente vital
da GIZC. As autarquias locais e regionais estdo nas melhores
condi¢des para procederem a aplicacdo das politicas de GIZC.

3.3. O Comité defende que se deve integrar os ensinamentos
do Programa de Demonstragio. O Comité entende que o
desenvolvimento continuado de uma estratégia europeia de
GIZC ¢ essencial para promover a boa gestdo das zonas
costeiras, devido em particular a sua natureza inter-regional.
O Comité salienta a importincia de uma estratégia europeia
de GIZC que inclua um conjunto de principios, de medidas e
de iniciativas, bem como um programa de apoio para orientar
as autarquias locais e regionais na aplicacdo das praticas de
GIZC.

4. A importincia de uma dimensdo local e regional

4.1. O Comité entende que a proxima fase de desenvolvi-
mento de uma estratégia europeia de GIZC é a criagdo de um
quadro, no ambito do qual a GIZC possa funcionar de modo
eficaz. Conforme revelaram os projectos de demonstracio, ha
uma série de quadros apropriados e aplicaveis a areas especifi-
cas. Cada quadro tem de ser talhado & medida da zona costeira
em questdo e, consequentemente, uma estratégia eficaz num
determinado Estado-Membro ou regido pode ndo ser apro-
priada noutro(a).

4.2. A experiéncia demonstrou que o nivel de gestdo tem
de ser condizente com a escala da zona costeira em causa.
Assim, o Comité sublinha que um quadro geral para a GIZC
implicaria um conjunto orientador de principios a nivel
transnacional, a formulac¢io da politica a nivel inter-regional e
a tonica posta mais na defini¢do e aplicacio da politica
(inclusivamente «planos» ou estratégias pormenorizados) a
nivel regional e local.

43. O Comité sublinha que sio as autarquias locais e
regionais que estio melhor colocadas para tratarem da apli-
cagdo da GIZC, pois estdo geralmente mais proximas dos
problemas costeiros e tém experiéncia de tratar de questdes e
de politicas que exigem uma abordagem multi-sectorial. As
autarquias locais e regionais estdo nas condi¢des ideais para
sensibilizar mais as pessoas para a problematica da GIZC e o
seu papel fundamental no ordenamento do espago serd de
inestimével valor para o desenvolvimento dos planos de GIZC.

4.4.  Além disso, o Comité realca que as autarquias locais e
regionais podem satisfazer as necessidades locais, garantindo
solucdes locais para o que geralmente sdo problemas especifi-
cos de cada area. A variedade da zona costeira faz com que as
politicas gerais sejam ineficazes. As autarquias locais e regio-
nais estdo nas condi¢des ideais para langarem politicas locais
de GIZC.

4.5. O Comité defende a criagdo de redes europeias de
cooperagdo entre autarquias locais e regionais das zonas
costeiras. Deve ser considerada a hipotese de uma rede
semelhante a Rede das Cidades Sustentaveis, que possibilitara
o exame dos problemas comuns e a divulgacdo de solucdes
potenciais.

5. O valor de uma dimensdo comunitaria

51. O Comité sublinha o valor da existéncia de uma
dimensdo comunitaria no processo de GIZC, pois vai possibili-
tar determinadas vantagens na definicdo de politicas coerentes
de GIZC nos Estados-Membros e respectivas regides. Contudo,
para que a estratégia europeia de GIZC seja um éxito, terd de
ser resolvido um certo niimero de questdes.

5.2. O Comité entende que o papel da UE vai ser dar
orientacdo a nivel macro. Ndo existe uma abordagem tnica da
GIZC e, por conseguinte, o nivel da gestdo tem de reflectir a
importincia da zona costeira em apreco. S3o necessarias
politicas globais a nivel europeu e os planos de GIZC apenas
serdo necessarios a nivel local e regional.
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5.3. O Comité sugere que a UE assuma um papel proactivo
em facilitar o desenvolvimento dos processos de GIZC por
toda a Unido, incluindo a eventual formulacio de principios
politicos gerais. S3o necessarias acgdes a nivel da UE para
apoiar as administra¢des regionais e locais na aplicacdo da
GIZC. Para tal, o Comité recomenda que seja considerada a
criagdo de um programa de apoio de natureza semelhante ao
programa Interreg Il C para facilitar o desenvolvimento de
regides e redes de cooperagdo em zonas como o Mar do Norte,
o Mar Baltico, o Arco Atlantico e o Mediterraneo.

5.4. O Comité entende que a UE tem um papel importante
a desempenhar no que toca a desenvolver e manter a
cooperagdo transfronteirica entre os Estados-Membros e com
os paises terceiros em matéria de GIZC. Uma gestdo adequada
das zonas costeiras exige acordos e redes de cooperacdo
transnacionais. O Comité entende que a UE estd nas melhores
condigdes para facilitar este tipo de acordos.

5.5. O Comité salienta que é necessria uma revisio geral
de todas as politicas da UE que influem nas zonas costeiras,
inclusivamente iniciativas que tenham uma dimensdo comuni-
taria, entre as quais se contam a politica de ordenamento
traduzida no SDEC, politicas socioeconémicas como, por
exemplo, a PAC, a politica da pesca e programas de apoio
destinados as estancias turisticas costeiras, politicas ambientais
como os programas relacionados com a poluicio e de
conservacdo da natureza, e todos os Fundos Estruturais que
tém que ver com o desenvolvimento nas zonas costeiras. O
Comité admite que todas as politicas deviam ser avaliadas ou
auditadas para garantir que ndo tenham um impacto negativo
na zona costeira. Além disso, o Comité defende uma integragdo
apropriada dos principios e estratégias de GIZC em todas
as politicas da UE depois de completado o Programa de
Demonstragao.

5.6.  Para garantir coeréncia as futuras politicas de GIZC a
nivel da UE, o Comité propde a criacdio de uma equipa
interdisciplinar que represente os interesses politicos das
direcgdes-gerais pertinentes encabegada pela DG mais indicada
(v.g.: a Direccdo-Geral do Ambiente). As suas responsabilidades
comportariam o desenvolvimento continuo de uma estratégia
europeia de GIZC e a integragdo dos principios de GIZC
noutros dominios politicos apropriados.

5.7. O Comité sublinha o papel de apoio da UE em relagdo
a GIZC, que ¢ visto de varias maneiras, designadamente:

— facilitar a aplicagdo da GIZC através da criagio de um
programa de apoio destinado a ajudar o desenvolvimento
de regides e redes de cooperagio;

— assisténcia no fornecimento de recursos, em particular de
apoio as administragdes regionais e locais na resolugio dos
problemas costeiros;

— prossecugdo e apoio a investigagdio e a formagdo em
matéria de GIZC, incluindo, por exemplo, o desenvolvi-
mento continuo de metodologias e quadros de
demonstragio;

— prestar assisténcia técnica e proporcionar conhecimento
pericial; facilitar os quadros inter-regionais, a cooperagio
transnacional e o intercimbio de experiéncias;

— mais sensibilizacdo tanto para os beneficios, como para a
necessidade da GIZC.

6. A necessidade de aderir a GIZC

6.1. O Comité salienta que ¢ preciso sensibilizar mais o
publico em geral para a importancia da zona costeira e, em
particular, para uma gestdo adequada da mesma. Para tal, o
Comité entende que todos os actuais gestores tém que aderir
ao processo de GIZC a nivel internacional, nacional, regional
e local. E necessiria uma participagdo activa e continua, em
vez de ter um papel de apoio. A necessidade da GIZC precisa
de ser reconhecida e tém que ser-lhe afectados recursos. O
Comité entende que as autarquias locais e regionais tém que
ser os arquitectos deste empenhamento e assumir uma parte
das responsabilidades neste contexto.

6.2. O Comité compreende que a GIZC é um processo
complicado que requer a participacdo de todos os gestores e
utilizadores, inclusivamente dos governos nacionais, organis-
mos estatais, autarquias locais e regionais, ONG, sectores
comerciais pertinentes e o publico. No entanto, a condigdo
essencial para uma gestdo apropriada das zonas costeiras ¢ a
adesio de todos os gestores e utilizadores ao processo de
GIZC. Para tal, o Comité defende a criagdo de mecanismos que
possibilitem, a nivel das autarquias locais e regionais e das
administragdes nacionais, a criagdo de sinergias e que permitam
a participacdo de todos os sectores e individuos pertinentes.

7. A necessidade de definir a zona costeira

7.1. O Comité advoga a definicdo fisica da zona costeira
a nivel local, quando necessario, para identificar as suas
necessidades em matéria de gestdo. Isto vai implicar a recolha
e comparacdo de todos os dados disponiveis sobre a zona
costeira, a sua extensdo fisica, a sua administra¢do e os seus
utilizadores. O Comité considera que ha algumas vantagens
em definir do ponto de vista fisico a zona costeira, pois vai
permitir o seguinte:

— A identificacdo dos problemas e insuficiéncias de gestdo;
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— A identificagdo dos gestores das zonas costeiras e dos
sistemas administrativos responsaveis pelas zonas cos-
teiras;

— Mais cooperagdo entre os gestores costeiros e as adminis-
tracoes;

— A criacdo de um quadro para a GIZC, que inclua novas
estruturas de gestdo especificas de cada zona costeira
concreta.

7.2.  Embora o Comité reconhega que os limites da zona
costeira sio determinadas por processos e sistemas naturais, é
preciso um ponto de referéncia para a definigdo desses limites.
Por conseguinte, o Comité propde estabelecer um equilibrio
entre 0s processos naturais e os sistemas de gestdo existentes
na defini¢do de zona costeira. Por exemplo, na preparacdo de
um projecto de politica para a GIZC na Irlanda, verificou-se que
existiam 9 nucleos costeiros no pais formados por processos
costeiros naturais. Estes foram subsequentemente divididos em
13 ntcleos costeiros como resultado de um estudo sobre as
fronteiras administrativas existentes e a relativa facilidade em
elaborar planos estratégicos para 13 em vez de 9 ntcleos. O
Comité considera que a defini¢do de zona costeira deve ser
feita a nivel local ou regional, pois as autarquias locais
e regionais sio provavelmente as que possuem o melhor
conhecimento dos limites apropriados.

8. A necessidade de recursos

8.1. O Comité reitera que a GIZC exige recursos para
uma aplicagdo apropriada. Os recursos sdo particularmente
necessarios para desenvolver e apoiar os mecanismos de
concretizagdo da GIZC, a recolha e comparacio de dados e a
educacdo.

8.2. O Comité chama a aten¢do para que a recolha e
comparagdo de dados vai ser uma componente crucial na
defini¢do do quadro da GIZC. Obter informagdo e compila-la
num formato pertinente e acessivel pode ser um processo
dispendioso em dinheiro e em tempo. Muita da informagdo ja
esta disponivel mas ou nio ¢é acessivel ou ndo é conhecida. Por
conseguinte, o Comité sugere que os custos sejam reduzidos
através da verificacdo da informacdo disponivel e, depois de se
decidir o que falta, da recolha dos dados necessirios. As
necessidades da investigagio e da informagdo tém de ser
definidas através de uma parceria genuina entre as organi-
zagOes de investigacdo e as entidades de gestdo das zonas
costeiras.

8.3. O Comité considera que os recursos também vdo ser
essenciais para a formagdo e a sensibilizacdo para a GIZC, em
particular dos actuais gestores existentes nas zonas costeiras. £
provavel que estes gestores desempenhem um papel impor-

tante nos futuros processos de gestdo das zonas costeiras. O
Comité entende que deve ser reforcada a sensibilizacio dos
actuais gestores tanto para os beneficios da gestdo das zonas
costeiras como para a necessidade dela, e que estes também
tém de ser formados para a aplicagdo das praticas de GIZC.

9. Conclusdes

O Comité das Regides,

9.1.  Congratula-se com o documento de reflexdo e entende
que o desenvolvimento continuado dos principios da GIZC é
essencial para a criagio de uma estratégia europeia de GIZC
destinada a proteger a zona costeira, promover o seu desenvol-
vimento sustentavel e desenvolver sistemas tendentes a incenti-
var a cooperacdo inter-regional;

9.2.  Salienta a importancia do papel das autarquias locais e
regionais na execugdo da GIZC, dada a sua experiéncia de
tratar de problemas multi-sectoriais e o facto de os problemas
e solucdes das zonas costeiras serem geralmente especificos de
cada area. A variedade da zona costeira coloca as autarquias
locais e regionais nas melhores condi¢des para encontrarem
solugdes locais para os problemas locais. Defende-se a criagio
de redes de cooperacdo entre as autarquias locais e regionais
costeiras para que possa haver um debate dos problemas
comuns e a divulgacio de solugdes potenciais, em que
participariam também os diferentes grupos de interesses ou de
utilizadores e a populagio local;

9.3, Sublinha o valor de uma dimensdo comunitaria no
desenvolvimento de uma estratégia europeia de GIZC e propde
que a UE desempenhe um papel de orientagdo e de apoio a
nivel macro. Este papel vai facilitar as regides e redes de
cooperagio entre os Estados-Membros e com paises terceiros.
A UE estd na melhor posi¢io para possibilitar a cooperagio
transfronteirica em relagdo a criagdo de uma estratégia de
GIZC, dadas as possibilidades oferecidas pelo novo Inter-
reg 111 B;

9.4.  Salienta que ¢ necessiria uma revisdo geral de todas as
politicas da UE que influem nas zonas costeiras, inclusivamente
iniciativas que tenham uma dimensdo comunitéria, entre as
quais se contam o SDEC, a PAC, a politica da pesca e
programas de apoio destinados as estancias turisticas costeiras,
politicas ambientais como os programas relacionados com a
polui¢do e de conservagio da natureza, e todos os Fundos
Estruturais que tém que ver com o desenvolvimento nas zonas
costeiras;

9.5. Defende a criagdo de uma equipa interdisciplinar
que represente os interesses politicos das direc¢Bes-gerais
pertinentes. As suas responsabilidades incluiriam o desenvolvi-
mento continuo de uma estratégia europeia de GIZC e a maior
integragdo dos principios de GIZC noutros dominios politicos
apropriados;
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9.6.  Salienta a necessidade da adesdo de todos os gestores e
utilizadores ao processo de GIZC. Tém que ser criados
mecanismos, a nivel das autarquias locais e regionais e das
administragdes nacionais, que permitam estabelecer sinergias
e que possibilitem a participagdo de todos os sectores e
individuos pertinentes;

9.7.  Advoga a definigdo fisica da zona costeira a nivel local,
quando necessario, para identificar as suas necessidades em
matéria de gestdo e propde que, na defini¢do de zona costeira,

Bruxelas, 12 de Abril de 2000.

seja estabelecido um equilibrio entre os processos naturais e
os sistemas de gestdo existentes. A definicdo de zona costeira
deve ser feita a nivel local e regional, pois sio as autarquias
locais e regionais que, provavelmente, tém um melhor conheci-
mento das fronteiras, das administracdes e dos gestores
apropriados, bem como dos problemas existentes;

9.8.  Reafirma a necessidade de recursos apropriados para
viabilizar a GIZC, em particular desenvolver e apoiar os
mecanismos da sua concretizagdo, a recolha e comparagdo de
dados e a educagio.

O Presidente
do Comité das Regides

Jos CHABERT
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Resolu¢io do Comité das Regides sobre «A Execucio da Estratégia Europeia de Emprego»

(2000/C 226/12)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a decisdo do Presidente, de 8 de Novembro de 1999, de elaborar uma resolu¢do sobre o
tema em epigrafe e de incumbir dos respectivos trabalhos preparatérios a Comissio 6 — Emprego,
Politica Econémica, Mercado Unico, Indastria, PME;

Tendo em conta que o Conselho Europeu de Lisboa de 23 e 24 de Marco de 2000, teve como seus focos
os temas do emprego, das reformas econdmicas e da coesdo social;

Tendo em conta os seus pareceres anteriores sobre o emprego:

«O papel das autoridades locais e regionais na ligacdo entre os estabelecimentos de educacio e formagio
e as empresas» (1); «Proposta de decisio do Conselho relativa a medidas de assisténcia financeira as PME
inovadoras e criadoras de emprego — Iniciativa a favor do crescimento e do emprego» (?); «Orientagdes
gerais para as politicas econdmicas» (3); Comunicagio da Comissio: «Passar das directrizes a ac¢do: os
planos de accdo nacionais para o emprego» Comunica¢io da Comissdo: «Proposta de directrizes para as
Politicas de Emprego dos Estados-Membros em 1999»(¥); «Comunicagio da Comissio — Adaptar e
promover o didlogo social a nivel comunitario»; «Projecto de decisio do Conselho que altera a Decisio
70/532|CEE que cria o Comité Permanente do Emprego das Comunidades Europeias» (°); «O contetido
dos pactos territoriais para o emprego e suas implicacdes para as politicas estruturais da Unido
Europeia» (); «Proposta de directrizes para as politicas de emprego dos Estados-Membros em 2000» (7);

Tendo em conta a proposta de resolu¢io adoptada por unanimidade pela Comissdo 6 em 24 de Janeiro
de 2000 (relatores: Henning Jensen, DK, PSE e Pedro Sanz Alonso, ES, PPE);

Considerando que as autarquias locais e regionais de varios Estados-Membros desempenham um papel
fundamental na criacio do ambiente e das condi¢des em que as empresas operam; que tém uma
funcdo importante no apoio ao desenvolvimento econdémico e industrial local, garantindo um clima
socioecondmico favoravel, apto a atrair e promover a criagdo e o desenvolvimento das empresas;

Considerando que as autarquias locais e regionais desempenham um papel fundamental tanto em matéria
de politica educacional como de politica empresarial, pois podem contribuir para transpor o fosso entre
estabelecimentos de ensino e empresas e, através da sua posi¢do estratégica, incentivar o reforco das
parcerias e do didlogo entre todos os protagonistas locais e regionais nestes dois sectores;

Considerando que as autarquias locais e regionais desempenham um papel fundamental na criacdo de
emprego — directamente, como empregadoras, e indirectamente, criando um quadro propicio a vida
empresarial;

CdR 346/96 fin; JO C 116 de 14.4.1997, p. 98.

)

) CdR 46/98 fin; JO C 251 de 10.8.1998, p. 41.
%) CdR 110/98 fin; JO C 51 de 22.2.1999, p. 63.
) CdR 279/98 fin; JO C 51 de 22.2.1999, p. 59.
) CdR 343/98 fin; JO C 93 de 6.4.1999, p. 54.
6) CdR 91/99 fin; JO C 293 de 13.10.1999, p. 1.
) CdR 360/99 fin.
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Considerando que o Comité das Regides propds uma iniciativa intitulada «Acgdes locais a favor do
emprego em 1999», que habilitasse as autarquias locais e regionais para promover os planos de acgdo

nacionais para o emprego;

Considerando que, no relatério conjunto sobre o emprego de 1999, se declara que varios Estados-
-Membros reconheceram ja a importancia das ac¢des empreendidas aos niveis local e regional, havendo,
ndo obstante, latitude para dar ainda mais forca a este aspecto;

Considerando que os resultados da conferéncia organizada no outono de 1999 em Helsinquia e Aarhus (1)
demonstram com clareza que estd bem difundida aos niveis local e regional a disposi¢do em participar
com mais intensidade na execu¢do da estratégia europeia de emprego,

adoptou, por unanimidade na 33.2 reunido plenaria de 12 e 13 de Abril de 2000 (sessdo de 12 de Abril),

a seguinte resolucdo.

1. O Comité das Regides chama a atencio para as
seguintes condi¢des para que a execucio da Estratégia
Europeia de Emprego possa ser coroada de éxito:

1.1.  Em condi¢des em que os mercados estdo globalizados,
mas as estruturas econdmicas sio diferenciadas, a eficicia do
combate ao desemprego exige uma politica macroeconémica
solida, estribada em politicas de emprego activas e com alvos
especificos, que cumpram os seguintes critérios:

— conhecimento directo das possibilidades reais de cresci-
mento e emprego aos niveis regional e local;

— orientagdo e formacdo individuais e personalizadas, para
poder alinhar a oferta com a procura no mercado de
trabalho;

— proximidade geogréfica e cultural de grupos de pessoas de
dificil acesso;

1.2. O esfor¢o de coordenacio da UE em matéria de
emprego tem de passar pelo respeito do principio de subsidia-
riedade e deixar a cada Estado-Membro a responsabilidade pela
sua politica de mercado de trabalho. Em termos gerais, convém
atribuir as autarquias locais e regionais um papel forte no
ambito do emprego, mas a questdo tem de ficar essencialmente
ao critério nacional, que ponderard os interesses do nivel
nacional e os interesses locais e regionais.

1.3. O bom resultado final da Estratégia Europeia de
Emprego ficara, portanto, dependente da qualidade da concep-
¢do global e de se encontrar o caminho certo para po-la em
prética.

1.4. A autodeterminacdo regional e local em matéria de
emprego ¢ condi¢do para se poder trabalhar pelo ajustamento
da qualificacio da mdo-de-obra as necessidades das empresas

() — European Conference on Mayors for Employment, Local
authorities as promoters of employment. — Helsinquia, Finlandia,
em 9¢10.9.1999. — European Conference on Local Employment
Partnerships. — Aarhus, Dinamarca, em 23 e 24.11.1999.

locais. Em muitos dominios, tal s6 é possivel aos niveis local e
regional, o que torna vital que as autarquias regionais e locais
sejam associadas a projec¢do, desenvolvimento e execugdo de
planos de ac¢do nacionais.

2. O Comité das Regides vinca que a associacio activa
das autarquias locais e regionais pode, conforme o
demonstram os exemplos que se seguem, dar um
contributo significativo para a execucio da Estratégia
Europeia de Emprego:

2.1.  As autarquias locais e regionais tém mais facilidade do
que os niveis mais elevados da administragdo em cooperar
com as empresas € outros parceiros na execu¢do pratica de
politicas de emprego activas e com recorte proprio. Isto
porque o poder local e regional tem conhecimento mais directo
das barreiras e oportunidades existentes nas comunidades
empresariais locais, o que pode tornar mais facil encontrar
solugdes conjuntas.

2.2, Asautarquias locais e regionais ocupam uma posi¢io-
chave para reduzir a burocracia e acelerar o processo adminis-
trativo a que estdo sujeitos os projectos de criagdo e desenvolvi-
mento de empresas e emprego.

2.3, O ambiente local e regional, na forma das organizagGes
que operam no seu dmbito, €, amitde, o Ginico ponto de acesso
possivel para que pessoas com dificuldades em encontrar
emprego ou ameacadas de exclusdo social possam participar
em programas de desenvolvimento profissional e pessoal.

2.4, Deve-se prestar atengdo especial ao potencial de criacdo
de emprego no sector dos servigos e, especialmente, no dos
cuidados pessoais, dadas as tendéncias demograficas actuais e
o aumento da esperanca de vida das pessoas idosas, por forma
a contribuir para diminuir a carga de trabalho ndo remunerado
representada pela assisténcia as pessoas dependentes e que,
actualmente, afecta, sobretudo, as mulheres, facilitando, assim,
0 acesso destas a maiores e melhores oportunidades de
emprego e favorecendo a redugdo da desigualdade entre os
sexos que subsiste no dominio do emprego.
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2.5.  Em alguns Estados-Membros, as autarquias locais e
regionais desempenham um papel de mediadoras na nego-
ciacdo colectiva entre empregadores e trabalhadores ao nivel
regional, local e de empresa. Isto permite um ajustamento
mais ripido a novas condi¢des no mercado de trabalho e na
economia e da mais flexibilidade no acesso dos trabalhadores
a formacio.

2.6.  Tém-se granjeado experiéncias muito positivas com
vérias agéncias de desenvolvimento regional, que apoiam a
criagdo de emprego e a iniciativa empresarial, actuando numa
Optica generalista, conjugando apoios ao investimento em
investigagdo e desenvolvimento.

2.7.  Podem ser um instrumento importante para a pro-
mocdo da pequena empresa e da iniciativa empresarial esque-
mas locais de apoio ao desenvolvimento da economia social,
que fomentem o estabelecimento e o desenvolvimento de
sociedades e parcerias cooperativas.

2.8. Ao irrigarem o terreno para o crescimento de novas
empresas, os poderes locais e regionais estardo a incentivar o
desenvolvimento do emprego independente e de empresas de
economia social.

2.9. Baseando-se no desenvolvimento de observatérios
locais de empresas e respectivas redes, os niveis locais e
regionais podem servir a identificacgdo mais imediata de
oportunidades de emprego e de actividades em que a procura
ndo tenha resposta.

3. O Comité das Regides avanca as seguintes sugestdes
aos Estados-Membros e a Comissio Europeia em
matéria de futuros passos a dar na execucio da
Estratégia Europeia de Emprego:

3.1.  Para dar ensejo a que as autarquias regionais e locais
desempenhem o papel atras descrito, deveria desenrolar-se um
didlogo construtivo entre os poderes regionais e locais e os
governos centrais.

Bruxelas, 12 de Abril de 2000.

3.2.  Foro ideal para tal debate ¢ o processo anual, «ciclico,
de formulacdo, execugdo e avaliagdo de planos nacionais de
emprego. O Conselho ja reconheceu, na directriz 12 do ano
2000, o papel das autarquias locais e regionais. £ tempo,
agora, de todos os Estados-Membros aceitarem o desafio e
assegurarem as autarquias locais e regionais o protagonismo
que lhes cabe de direito no processo.

3.3.  Uma das consequéncias logicas de tal ordenamento
seria a Comissdo publicar o relatorio anual conjunto e as
propostas de orientagdes para o ano seguinte em tempo Gtil.
Isso permitiria que estes documentos, cruciais, fossem sujeitos
a um debate politico de fundo, tanto no Comité das Regides
como no Parlamento Europeu.

3.4.  Com a introducio das «recomendagdes» decididas pelo
Conselho para cada Estado-Membro, criou-se um novo e
importante instrumento de coordenacio da politica europeia
de emprego. As recomendacdes ddo oportunidade a que os
Estados-Membros prestem atencdo directa a importincia das
autarquias locais e regionais no combate ao desemprego. As
recomendacoes terdo, contudo, de levar em consideracio as
diferentes missdes e competéncias das autarquias locais e
regionais nos varios Estados-Membros.

3.5. Convida-se o Conselho Europeu a, nos termos do
ponto 3.4, instruir o Conselho e os governos no sentido de
associarem as autarquias locais e regionais a preparagdo e
execugdo dos planos nacionais de acgdo para o emprego.

3.6. O Comité das Regides convida a presidéncia portu-
guesa da Unido Europeia a associar o Comité das Regides ao
planeado «f6rum de alto nivel» que avaliard a politica de
emprego da UE anteriormente a cimeira do Conselho Europeu
de Junho de 2000.

O Presidente
do Comité das Regides

Jos CHABERT
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Resolu¢io do Comité das Regides sobre a «Declaragio annual sobres as prioridades do Comité
das Regides»

(2000/C 226/13)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta os Objectivos Estratégicos 2000-2005 da Comissdo Europeia (COM(2000) 154 final);
Tendo em conta o Programa de Trabalho da Comissdo para 2000 (COM(2000) 155 final);

Tendo em conta as Prioridades Politicas do Comité das Regides (R/CdR 351/99 pt. 7);

Tendo em conta a resolu¢do do Parlamento Europeu sobre o programa estratégico quinquenal da
Comissdo Europeia (B5-0143, 0144 ¢ 0145/2000);

Tendo em conta a resolucdo do Parlamento Europeu sobre o programa legislativo anual da Comissdo
para 2000 (B-50228, 0229 ¢ 0230/2000);

Considerando que uma maior convergéncia das prioridades e objectivos de todos os drgdos comunitarios
reforcard o impacto das iniciativas e ac¢des de cada uma das instituicdes;

Considerando que o Comité das Regides, actuando no dmbito da sua responsabilidade enquanto porta-
-voz das autarquias locais na Europa, pretende pronunciar-se sobre as prioridades propostas pela
Comissdo Europeia;

Considerando que o Comité das Regides deseja apresentar as suas prioridades para o proximo ano na
iminéncia da aprovacdo do seu programa de trabalho para 2000-2001;

Considerando que na perspectiva do alargamento a Unido se confronta, em particular, com reformas
progressivas fundamentais;

Considerando que a participagdo do Comité das Regides, enquanto representante das autarquias locais no
quadro institucional da UE, ampliard a base da ac¢do comunitaria;

Considerando que, na maior parte dos Estados-Membros, se assiste a uma tendéncia para a descentralizagio
e reforco de competéncias para os niveis institucionais subnacionais e que, consequentemente, esses
niveis de governo tém cada vez mais interesse e envolvimento cada vez mais directo nas politicas e
opgOes europeias,

adoptou, na 33.2 reunido plenaria, de 12 ¢ 13 de Abril de 2000 (sessio de 13 de Abril), a seguinte
resolugdo.

A. as prioridades da Comissio Europeia

Objectivos Estratégicos da Comissdo Europeia para 2000-2005

1. acolhe favoravelmente os Objectivos Estratégicos da
Comissdo Europeia para 2000-2005; congratula-se por a
Comissdo Europeia, ao divulgar os seus principais objectivos
politicos para os proéximos anos, dar oportunidade as autar-
quias locais de exprimirem os seus pontos de vista e de
apresentarem propostas concretas e sugestoes;

2. notacom satisfagdo que a Comissdo tenciona concentrar-
-se nas suas tarefas fundamentais, o que, em seu entender, se

integra no espirito do principio de subsidiariedade, tais tarefas
fundamentais deveriam ser revistas em fun¢do de uma maior
clarificagdo de quais sdo os dominios de intervengdo da Unido
Europeia;

3. subscreve os quatro objectivos indicados pela Comissio,
cuja importancia e preméncia reconhece, e deseja contribuir,
sempre que possivel, para a pronta consecucdo dos objectivos
estabelecidos;

4. faz questdo em recordar que todas as politicas da Unido
Europeia tém por objectivo responder as expectativas dos
cidaddos europeus e que qualquer reforma das instituicdes
deve, antes de mais, procurar restabelecer a confianca dos
cidaddos;
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5. dai insistir, muito particularmente, nas questdes econd-
micas, sociais, ambientais e de protec¢do dos consumidores;

Programa de Trabalho para 2000

6. acolhe favoravelmente o Programa de Trabalho da
Comissdo Europeia para 2000;

7. receia, no entanto, que se venha a verificar que um
programa de trabalho tdo ambicioso e pormenorizado quanto
este excede a capacidade da Comissio Europeia e que a
dispersdo de forcas possa provocar o insucesso;

8. cré, por conseguinte, que reduzindo as ac¢des e refor-
cando o enfoque nas prioridades — mesmo em termos de
utilizacdo especifica e efectiva de recursos disponiveis —
havera mais hipdteses de éxito do que tentando lutar em todas
as frentes a0 mesmo tempo;

9. sugere que, no futuro, os programas de trabalho da
Comissdo Europeia estabelecam uma distin¢do clara entre
prioridades previstas para esse ano e outras ac¢des adicionais;

10. ¢ de opinido que em muitos dominios se deveria dar
maior énfase a melhoria da implementacdo da legislagio
actualmente existente antes de lancar novas iniciativas;

11.  recomenda o alinhamento das prioridades da Comissdo
com os objectivos definidos nas conclusdes da Cimeira extraor-
dinéria de Lisboa;

B. asubsidiariedade

12.  considera necessirio avancar nos proximos anos no
sentido de uma maior integragdo europeia de forma a conferir
a Europa um papel proeminente no mundo, devendo a
integragdo limitar-se, no entanto, a dominios em que a UE tem
um valor acrescentado especifico, a fim de lograr um nivel de
aceitagdo o mais elevado possivel e conseguir realmente falar
a uma s6 voz;

13.  aprova o objectivo da Comissio Europeia de combater
o problema da falta de proximidade da UE reforgando a
interligacdo entre as politicas comunitarias e as politicas dos
Estados-Membros e das regides; é de opinido, todavia, que a
aplicagdo do principio de subsidiariedade deveria ser alargada
ao poder local e regional;

14.  considera o estabelecimento de responsabilidade de
decisdo politica ao nivel mais descentralizado possivel como a
melhor forma de assegurar a proximidade relativamente aos
cidaddos e alerta para o risco de reduzir o conceito de
proximidade dos cidaddos a um reforco do trabalho de
informagdo da UE e a representagdo dos cidaddos por grupos
de interesses;

15.  verifica com preocupacdo haver tendéncia para recla-
mar ac¢do da Unido Europeia em dominios em que os Estados-
-Membros ndo introduzem as necessarias reformas nem
tomam decisdes politicas dificeis, o que pode minar a credibili-
dade da Unido Europeia;

C. as prioridades do CR para 2000-2001

CIG, governacdo europeia e modernizagdo das instituicdes

16.  contribuird activamente para o processo de revisio do
Tratado no ambito da Conferéncia Intergovernamental; advoga
uma agenda de reformas ambiciosa, tal como proposta no
parecer do CR sobre a Conferéncia Intergovernamental de
2000 (CdR 53/99);

17.  acolhe favoravelmente a abordagem inovadora adop-
tada pela Comissdo Europeia na iniciativa sobre novas formas
de governacdo europeia; tenciona participar plenamente no
debate e na formulagdo de novas ideias e conceitos de
governacdo europeia e avancar sugestdes para melhorar a
legislacdo;

18.  considera que o debate sobre novas formas de gover-
nagdo nao se deveria cingir a uma simples distribuicdo vertical
de competéncias, devendo ser, antes, um conceito amplo que
tenha em conta as mutagdes estruturais da sociedade;

19.  encoraja vivamente a vontade da Comissdo Europeia de
proceder a uma reforma democrdtica e interna ambiciosa com
o objectivo de restabelecer a confianca dos cidaddos na Europa
e nas suas instituicdes, considera que as reformas tém de ir
além de uma mera operagdo de aumento da eficiéncia, para
terem como resultado uma forca de trabalho moderna e
flexivel, orientada para uma nova cultura politica; e, salienta,
a0 mesmo tempo, que as reformas internas ndo a devem fazer
descurar as politicas externas;

Alargamento

20.  considera que os preparativos para o alargamento
devem ser objecto da maxima prioridade tendo em conta a
decisdo da Cimeira de Helsinquia de Dezembro de 1999 de
iniciar as negocia¢des com todos os paises candidatos, in-
cluindo os da segunda vaga, e realca, em particular, a
necessidade de envolver as autarquias locais dos paises candi-
datos;

21.  estd determinado a desenvolver, intensificar e racionali-
zar os seus contactos com todos os paises candidatos e
pretende ver reforgada a participacdo das autarquias locais nos
preparativos para a adesdo;
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22.  apela a coordenacio de actividades e a cooperagio
entre 0 CR e as instituicdes da UE, de modo a aumentar a
sinergia e a conseguir melhores resultados para os paises
candidatos em causa, permitindo, assim, uma melhor compre-
ensdo e aceitagdo dos processos de alargamento e de integragdo
tanto nos Estados-Membros como nos paises candidatos;

23.  sublinha, ainda, que a estratégia de alargamento deve
efectivar-se de harmonia com as estratégias para as dreas
exteriores @ Unido, em particular as relativas ao Mediterraneo
e ao Bltico, no proposito de assegurar o nascimento, além-
-fronteiras da Unido alargada, de zonas de paz e de cooperagdo
econdmica e social;

Uma Europa de valores, proxima dos cidaddos

24.  estd convicto de que os cidadios ndo aderirio a
uma Europa de «supermercado», mas, sim — tal como o
demonstraram acontecimentos recentes — a uma Europa de
valores e de direitos fundamentais, uma Europa politica;
considera, por conseguinte, que é neste aspecto que deve
incidir o foco principal da reforma do Tratado, a elaboragdo
de uma Carta dos Direitos Fundamentais e o proximo Livro
Branco sobre novas formas de governacio;

25.  considera que a exigéncia de uma democracia de
proximidade deve ser inscrita no Tratado. E, por isso, indispen-
savel que a Carta dos Direitos Fundamentais faga parte
integrante do Tratado da Unido;

26. exorta os Estados-Membros a conduzirem as nego-
ciagdes no dmbito da CIG com coragem e visdo alargada; cré
sinceramente que a agenda da CIG deve ser uma agenda de
pessoas, pelo que é importante o estreito envolvimento do
Parlamento e das autarquias locais através do CR; aplaude a
iniciativa da Comissdo Europeia «Didlogo sobre a Europa» e
aproveitard de bom grado a oportunidade para dar uma
contribui¢do activa para o processo da CIG;

27.  apela a Comissdo Europeia para que promova a visibili-
dade da acgio da Unido Europeia ndo sé através de uma
comunicagio eficaz, mas também melhorando a transparéncia
de todas as suas ac¢des de modo a reconquistar a confianca
dos cidaddos europeus;

28.  solicita a Comissdo Europeia que, atendendo a ameaga
renovada de racismo populista e intolerancia, reforce o seu
empenhamento em garantir a igualdade de direitos e de
oportunidades e a protec¢do das minorias em toda a Unido,
assegurando, desse modo, que todos os europeus usufruem
dos beneficios do aumento de prosperidade, seguranca e
solidariedade;

Emprego

29.  congratula-se com os resultados da Cimeira de Lisboa e
acolhe favoravelmente a abordagem integrada e a énfase que
colocou no impulsionar de um novo dinamismo econémico;

30.  fazsuaa preocupagdo com a persisténcia de um elevado
nivel de desemprego de longa duragdo em muitas regides da
Unido e faz votos por que tal fendmeno seja enfrentado
recorrendo a politicas econémicas e a reformas do Estado
social harmonizador com o objectivo do pleno emprego;

31.  salienta que a promocdo do emprego ndo s exige uma
acgdo especifica, mas implica também a criagdo de condic¢des
macroecondmicas favordveis e a coordenacdo e integragio
das politicas relevantes, respeitando, a0 mesmo tempo, os
principios subjacentes ao modelo social europeu;

32.  recorda a responsabilidade, que, de acordo com o
Tratado de Amesterddo, incumbe a Comunidade, de contribuir
para um nivel mais elevado de emprego, promovendo a
colaboragio entre os Estados-Membros e apoiando as medidas
por eles tomadas neste dominio;

33.  encoraja, por isso, toda e qualquer medida que promova
a inovacdo, o progresso tecnoldgico, a sociedade do conheci-
mento e o espirito empresarial, bem como a adopgio de todas
as medidas Uteis para apoiar o desenvolvimento das PME;

34.  realca, por conseguinte, a necessidade de integrar as
politicas de combate a discriminacdo nas orienta¢des para o
emprego, bem como a urgéncia no estabelecimento de medidas
destinadas a grupos mais gravemente afectados pelo desem-
prego, como sejam as mulheres, os jovens, os mais velhos, as
minorias étnicas e as pessoas com deficiéncia;

35. satda o antincio de que vai ser lancado um novo
programa de acgdo no dominio social; o CR espera que esse
programa seja tdo ambicioso que dé resposta aos desafios do
novo dinamismo econdmico;

36. sadda a proposta de que se estabelegam mais metas e
indicadores comuns no ambito da estratégia economica, do
emprego e social e salienta que s3o de grande importancia em
todas as 4reas de politica, metas tanto quantitativas como
qualitativas, para realizar um crescimento e emprego susten-
tados;

37.  solicita a Comissdo Europeia que elabore um relatério
sobre a disparidade entre regides com elevada taxa de desem-
prego e regides que se debatem actualmente com falta de mao-
-de-obra, bem como a importancia, para o efeito, da mobili-
dade dos mercados de trabalho, a fim de permitir orientar
melhor as ac¢des a desenvolver com o objectivo de favorecer
a coesdo econdmica e social e reduzir as diferencas entre as
regides. O CR manifesta a sua propria disponibilidade para
cooperar com a Comissio em tal aprofundamento, contribui-
ndo com a experiéncia e o conhecimento directo que, em tais
matérias, sio os das regides e municipios da Europa;
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38. reitera a necessidade de as politicas europeias se
pautarem prioritariamente, em toda a Europa, pelo desenvolvi-
mento local e pela utilizagdo de todas as potencialidades em
recursos presentes em todas as regides da Unido. Neste quadro,
solicita que se enriqueca o contetido do pacto europeu para o
emprego e apela a uma generalizacio dos pactos territoriais
para o emprego, tendo em conta os conhecimentos e a
experiéncia das autarquias locais;

39. preza a decisio de levar a efeito anualmente, na
Primavera, uma cimeira europeia extraordindria de orientagao
e coordenagdo das ac¢des comunitarias e das proprias politicas
nacionais. O Comité das Regides, representando as fungdes e
competéncias das autarquias regionais e locais da Europa em
matéria de emprego e desenvolvimento, solicita que seja
institucionalizada a sua associacio a essa iniciativa;

Ambiente

40.  aguarda com interesse a publicacdo do 6.° Programa de
Accdo em matéria de ambiente; aprova a abordagem realista e
orientada em funcdo dos resultados prometida pela Comissaria
Margot Wallstrom e apoia, em particular, a tonica colocada na
implementagdo da actual legislagdo;

41.  nota com preocupacdo que o ambiente parece ter vindo
a ocupar uma posi¢do cada vez mais subalterna na agenda
politica numa altura em que a necessidade de uma protecgdo
ambiental refor¢ada nunca foi tdo urgente; lamenta constatar
que a vertente ambiental ndo foi suficientemente integrada em
outras politicas e apela 8 Comissdo Europeia para que apresente
medidas concretas;

42.  considera que as catdstrofes ambientais nos Gltimos
anos tornaram suficientemente clara a necessidade de reforcar
a cooperagdo com paises terceiros, incluindo a cooperagdo
transfronteirica, em particular com os paises candidatos a
adesdo; salienta a importancia da aplicacdo correcta do princi-
pio do poluidor-pagador;

43.  apoia uma relagdo equilibrada entre politicas econoémi-
cas e exigéncias em matéria de ambiente, dado que o cresci-
mento sustentdvel constitui uma necessidade, e defende a
necessidade de desenvolver politicas coordenadas de promocio
do desenvolvimento sustentado e de actividades a ele ligadas
nas zonas rurais e periféricas;

44, salienta o papel especial das autarquias locais, tanto na
implementagdo de politicas europeias como internacionais,
mas também por ser o nivel mais directamente confrontado
com as consequéncias dos danos provocados ao ambiente;

Bruxelas, 13 de Abril de 2000.

Sociedade da Informagdo

45.  salienta a importincia do acesso de todos os cidaddos a
sociedade da informagdo, em especial no 4mbito da corrente
revolucdo da Internet, ja que é o acesso a informagdo que
confere poder aos cidadaos.

Sublinha a relagdo importante entre a sociedade da informacio
e o emprego, traduzida em novas formas de emprego, por
exemplo no d4mbito do comércio electronico e do teletrabalho,
que abrem caminho a moderniza¢do da economia e a inte-
gragio nela de zonas de dificil acesso ou do meio rural.

Espera que seja atribuida prioridade a educacdo e formagdo
dos cidaddos no uso das novas tecnologias, com a tonica
especialmente posta no ensino nas escolas e em facilitar a
ligacdo gratuita dos centros educativos a Internet;

Regista o importante contributo que as novas Tecnologias
podem dar ao desenvolvimento de sistemas inteligentes de
transportes multi-modais, com vista a reduzir os problemas de
transporte sentidos quotidianamente pelos cidadios;

Politicas urbanas

46.  recorda que 80 % dos cidaddos europeus vivem em
areas urbanas e que as cidades sdo vitais para a competitividade
das regides e da Europa, e estd ciente da valia de desenvolver
as zonas urbanas, rurais e periféricas de modo equilibrado,
coordenado e sustentado;

47.  real¢a, no entanto, que, apesar disso, ndo existem
politicas europeias especialmente vocacionadas para as areas
urbanas e que a dimensio urbana em outras politicas é
diminuta;

48. incentiva a Comissdo Europeia a avancar com uma
abordagem global para as areas urbanas e suas necessidades
especificas e a, finalmente, traduzir na pratica o enfoque
reiterado da Agenda 2000 nas cidades, com especial atengdo
para o desenvolvimento urbano sustentavel;

49.  adoptard o seu Programa de Trabalho anual com base
na presente resolucdo;

50.  encarrega o seu Presidente de transmitir a presente
resolugdo a Comissdo Europeia, ao Conselho da Unido Euro-
peia, ao Parlamento Europeu e ao Comité Econdmico e Social.

O Presidente
do Comité das Regides

Jos CHABERT
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Parecer do Comité das Regides sobre a «Cessacio de vigéncia do Tratado CECA»

(2000/C 226/14)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a decisio da Mesa de 15 de Setembro de 1999 de elaborar, em conformidade com o
n.° 5 do art. 265.° do Tratado que estabelece a Comunidade Europeia, um parecer sobre a «Cessagdo de
Vigéncia do Tratado CE» e de encarregar a Comissdo 1 — Politica Regional, Fundos Estruturais, Coesdo
Econdmica e Social, Cooperagdo Transfronteirica e Internacional da preparacio dos correspondentes
trabalhos;

Tendo em conta o projecto de parecer adoptado pela Comissdo 1 em 2 de Fevereiro de 2000 [CdR
489/99 rev. 1, relatores: L. Mernizka, membro da Dieta do Estado da Renania do Norte-Vestefalia, (D/SPE)
e R. Collignon, Ministro do Or¢camento, Cultura e Desporto do governo da Comunidade Francesa (B/SPE)];

Tendo em conta a resolu¢do do Conselho Europeu sobre Crescimento e Emprego realizado em
Amesterddo em 16 e 17 de Junho, a qual apela a Comissdo que apresente propostas adequadas para que,
ap6s a cessagdo do Tratado CECA em 2002, as reservas ainda existentes possam ser empregues num
fundo de investigagdo que reverta em favor dos sectores relacionados com a inddstria do carvio e do aco;

Tendo em conta a comunicacdo da Comissdo de 10 de Outubro de 1997 sobre o «Termo do Tratado
CECA — Actividades financeiras» (COM(97) 506 final);

Tendo em conta a resolucdo do Conselho e o acordo entre os representantes dos governos dos Estados-
-Membros, em 20 de Julho de 1998, quanto a cessagdo do Tratado CECA (1);

Tendo em conta a resolucdo do Conselho e o acordo entre os representantes dos governos dos Estados-
-Membros, em 21 de Junho de 1999, quanto a cessacdo do Tratado CECA (2);

Tendo em conta o relatério do Parlamento Europeu sobre o Projecto de Orcamento Operacional da
CECA para 2000 (SEC(1999)0803 — C5-9917/1999);

Tendo em conta as decisdes do Comité Consultivo da CECA sobre a cessacio da CECA, nomeadamente
as de 25/03/99, 02/04/98, 10/10/97, 08/11/96 e 28/05/95,

adoptou, na 33.2 reunido plenaria, de 12 e 13 de Abril de 2000 (sessdo de 13 de Abril), o seguinte

parecer.
1. Introducio

1.1. O Tratado da Comunidade Europeia do Carvdo e do
Aco (Tratado CECA), cuja vigéncia se iniciou em 23 de Julho
de 1952, deu inicio a unificagdo politica e econémica da
Europa, a qual conduziu, por intermédio dos posteriores
tratados e respectiva evolugdo, a actual Unido Europeia. Com
o Tratado CECA, os Estados fundadores procuraram por fim
as antigas rivalidades, promover e garantir uma paz duradoura
na Europa e melhorar o bem-estar das populagdes. A indistria
europeia do carvdo e do aco teve assim um papel pioneiro na
integragdo europeia.

1.2.  Neste proposito, a Comunidade Europeia do Carvio e
do Ago foi bem-sucedida, tendo contribuido de maneira

(1) JO C 247 de 7.8.1998, p. 5.
(2) JO C 190 de 7.7.1999, p. 1.

decisiva para a criacdo e manutencdo da paz e para a integragdo
politica e econdémica na Europa e criado a base para novos
passos no sentido da unificagdo. O Tratado CECA estabeleceu
um quadro juridico para a mudanga estrutural na industria do
carvido e do aco e manteve-se até hoje um meio flexivel e eficaz
para uma configuracdo econdmica e socialmente compativel
da reestruturagio das industrias europeias do sector e nas
regides produtoras, ainda que certos instrumentos da politica
econdmica nele previstos hd muito que ndo sejam usados. O
nivel de integracio do Tratado CECA ultrapassa em parte
claramente o do Tratado CE.

1.3. O Tratado CECA criou um quadro para o didlogo e
para a cooperacdo baseada no consenso entre empregadores,
trabalhadores e consumidores nas decisdes econdmicas e
sociais a nivel da inddstria do carvdo e do ago. Isso permitiu
que os dificeis processos de adaptacdo sectorial e regional
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fossem em grande parte concluidos de um modo socialmente
comportavel. De certo modo, o Tratado CECA forneceu assim
também um molde para o modelo econémico europeu.

1.4.  Em todos os 15 Estados-Membros da UE ha empresas
da indastria do carvdo e do ago sujeitas ao Tratado CECA, a
importancia das quais, porém, varia grandemente de Estado-
-Membro para Estado-Membro. A maior parte dos paises
candidatos dispde de um sector produtor de carvdo e de ago
relativamente importante.

1.5. Tanto a inddstria carbonifera como a sidertirgica
encontram-se ja hd muitos anos num processo de reestrutu-
ragdo intenso e, especialmente para os trabalhadores, penoso.
Este processo prolongar-se-d pelos proximos anos e agudizar-
-se-4 com a adesdo de novos Estados-Membros da Europa
Central e Oriental, devendo assumir propor¢des dramaticas
nos paises candidatos. As transformagdes radicais que aguar-
dam as industrias do carvio e do aco desses paises constituem
um desafio particularmente importante para a Unido Europeia.

1.6. A industria carbonifera e a indastria sidertrgica estdo
muito concentradas regionalmente. O desenvolvimento econd-
mico global das regides implicadas depende em grande medida
dos processos de reestruturagdo desses dois sectores. A CECA,
com os seus instrumentos de seguimento social e da politica
regional, reconheceu esta grande responsabilidade para o
desenvolvimento regional. Por este motivo, o Comité das
Regides deve também ocupar-se da cessacdo do Tratado CECA
e das respectivas consequéncias para as regioes.

2. Questdes em aberto relacionadas com a cessagio do
Tratado CECA

O Tratado CECA tem um periodo de vigéncia de 50 anos, o
qual finda em 23 de Julho de 2002. A partir dessa data, as
industrias do carvdo e do ago passardo em principio a estar
sujeitas as disposi¢des do Tratado CE. Algumas questdes
relacionadas com a cessagdo do Tratado CE e com a passagem
dos dois sectores da indistria para o dambito do Tratado CE
foram ja esclarecidas ou estio em vias de o ser, enquanto a
outros niveis subsistem ainda varias questdes em aberto.

2.1. Utilizagdo da reserva de fundos da CECA

2.1.1.  Através da constituicdo de uma reserva para assegu-
rar a sua actividade de contracgdo e concessio de empréstimos,
a CECA reuniu um patriménio consideravel, cuja utilizagdo
apos cessacdo do Tratado CECA tem ainda de ser decidida.
Este patrimonio foi formado através de cotizacdo das proprias
empresas do sector baseada nas receitas, cuja cobranga foi
suspensa em 1 de Janeiro de 1998. Ndo hd ntimeros precisos
quanto ao valor desse patriménio, e especialmente quanto a
qual serd esse valor na altura da cessagdo definitiva do Tratado
(2002). A Comissio Europeia estima que a essa data o
montante elevar-se-4 a 1,25 mil milhdes de euros. O valor
definitivo dependerd também das actividades que a CECA terd
ainda de financiar até 2002.

2.1.2. O Conselho Europeu solicitou em 16/17 de Junho
de 1997, em Amesterddo, a Comissdo Europeia que apresen-
tasse as propostas necessarias no sentido de as reservas
ainda existentes poderem ser usadas para criar um fundo de
investigacdo em favor dos sectores relacionados com a indis-
tria do carvdo e do aco. O Conselho de Ministros defendeu, na
sua Resolugdo de 20 de Julho de 1998, que o patriménio da
CECA deveria ser transferido para um fundo separado dos
outros recursos comunitarios, administrado pela Comissdo e
aplicado num programa de investigagio a favor da indistria
do carvdo e do ago e dos sectores com ela relacionados. A
Comissdo analisou, num documento de trabalho de 16 de
Novembro de 1998, as questdes juridicas e financeiras desta
proposta, assim como a futura participagdo dos paises candida-
tos, os quais nunca contribuiram para o patriménio da CECA.
Na sua resolucio de 21 de Junho de 1999, o Conselho de
Ministros insistiu em que os bens activos e passivos da CECA
deveriam ser transferidos para as restantes Comunidades mas
que deveriam ser administrados separadamente dos restantes
recursos comunitdrios e aplicados na investigagdo no sector
do carvio e do aco. As industrias do carvio e do ago dos paises
da Europa Central e Oriental deviam receber acesso aos
resultados desta investigagdo (por transferéncia de tecnologia).

2.1.3. O Comité das Regides apoia esta estratégia, que
garante que o patrimonio da CECA criado pelas empresas do
sector reverterdo a favor da indéstria do carvdo e do aco. Essas
empresas estiveram sujeitas durante um longo periodo, em
virtude da cotizagdo em proveito da CECA, a uma sobrecarga
financeira que lhes confere um direito legitimo a utiliza¢do do
patriménio da CECA apés a cessagio do Tratado.

2.1.4. O Comité das Regides considera, entretanto, necessa-
rio que a Comissao Europeia garanta a maxima transparéncia
quanto ao valor exacto do patriménio da CECA no momento
da cessacdo do Tratado e que faga um balanco de encerramento
sobre a totalidade dos bens activos e passivos da CECA que
constitua simultaneamente um balanco inaugural para o fundo
especial que ela mesma deverd administrar. Deverd velar-se
por que as despesas correntes até a cessacio do Tratado ndo
consumam o patrimoénio existente a ponto de o fundo especial
a ser criado deixar de poder cumprir a missdo que lhe estd
predestinada. Por outro lado, essas despesas deverdo ser
consideradas ndo obrigatorias e imputadas sem atender ao
principio da estabilizagdo orgamental estabelecido pelo Con-
selho Europeu de Berlim de 1999. O CR considera igualmente
importante que se delimitem claramente os sectores relaciona-
dos com a industria do carvdo e do ago que beneficiardo das
actividades a financiar pelos bens da CECA e que estes bens
sejam obrigatoriamente aplicados a favor das industrias do
carvdo e do ago. Do mesmo modo, convém precisar os limites
exactos da afectacdo do patrimoénio da CECA quanto a natureza
e a finalidade dos projectos a empreender. Havera igualmente
que encontrar uma solugdo justa para a participagdo dos paises
candidatos.
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2.2. Promogdo da investigacdo

2.2.1. A promogdo da investigacgio da CECA tem uma
tradicio muito mais antiga do que a da CE (programas-quadro
de investigagdo) e distingue-se desta em ndo pequena medida
no que toca aos objectivos e a administracdo. Ndo estd
exclusivamente orientada para a investigacdo de ponta, abran-
gendo um leque temético mais amplo. Com uma percentagem
de 10% a 15% do total das despesas de investigacio da
indastria do ferro e do ago, a sua importancia neste sector
econémico é muito maior do que a da promogio da investi-
gacdo da UE noutros ramos. Ainda maior é a sua importancia
para a investigacdo no campo da minera¢do. A promogio da
investigagdo da CECA contribuiu assim de maneira notavel
para o aumento da competitividade tecnoldgica da industria
do carvido e do aco.

2.2.2. A decisio de aplicar o patriménio da CECA a favor
da investigagdo na industria do carvdo e na do aco cria as
condi¢des de base para a continuacio de uma promogdo da
investigagdo muito especial em ambas as inddstrias. Note-se
que os processos de decisdo para a concessio de meios que
haviam revelado a sua eficicia serdo mantidos. Como até
agora, também a investigagdo social de acompanhamento, que
inclui a investigagdo da seguranga no trabalho na industria do
carvdo e do aco, dos aspectos ambientais e das medidas de
reconversdo das instalacdes, serd prosseguida. Deveria, porém,
ser o mais possivel integrada na investigagdo técnica. Os
processos de atribuicdo de fundos de investigagio devem ser
coerentes com os principios subjacentes as politicas ambientais
da UE. A investigacdo no sector do carvio e do ago subsidiada
pela UE deve contribuir para melhorar a protec¢io ambiental.
Esta investigagdo mais aplicada e mais proxima do mercado
devia continuar depois de o Tratado CECA cessar a sua
vigéncia, sem estorvo da politica de concorréncia da UE.

2.2.3.  Asindustrias do carvio e do ago tém, como todas as
outras industrias, direito a participar nos programas-quadro de
investigacdo financiados por fundos comunitarios gerais. O
fundo especial constituido pelas empresas das industrias
carbonifera e sidertrgica e a promogao da investigagdo especial
por ele financiado ndo justificam qualquer discrimina¢do no
acesso aos programas-quadro de investigacdo. O CR acolhe
com agrado a sugestdo da Comissdo de destinar uma parte dos
fundos comunitarios a investigagio de fontes de energia
renovaveis.

2.3. Regimes de ajuda

2.3.1.  As indGstrias do carvdo e do aco estdo sujeitas,
devido as caracteristicas da sua produgdo e as condi¢des
especificas do mercado (na inddstria sidertrgica ciclica, produ-
tos homogéneos extremamente sensiveis aos pregos num
mercado caracterizado por sobrecapacidade global; na indas-
tria carbonifera, contribuicio para o aprovisionamento com
fontes de energia autoctones com custos pouco favoraveis), a
condigdes de concorréncia particulares, que impdem regimes
de ajuda especificos a estas indfistrias.

2.3.2. Nos termos do Tratado CECA, a concessio de
subvengdes é em principio interdita. As ajudas a inddstria do
carvio e do ago pressupdem um regime excepcional. O Tratado
CECA oferece, no seu artigo 95.°, uma base legitimadora para
esse regime. Apos a cessagdo do Tratado CECA, as industrias
comunitérias do carvdo e do ago passardo a estar inteiramente
sujeitas aos regimes de ajuda gerais do Tratado CE. As
disposigdes sobre ajudas constantes do Tratado CE represen-
tam, nesse contexto, uma base adequada. Empresas, sindicatos
e os Estados-Membros implicados hd muito que advertem para
a necessidade de, partindo dessa base, criar instrumentos de
seguimento ao mesmo tempo vinculativos e satisfatorios que
respeitem as especificidades de ambas as indistrias.

2.3.3.  Quanto a inddistria carbonifera, a Comissdo Europeia,
com o assentimento unanime do Conselho expresso em varias
resolugdes (das quais a Gltima adoptada em 28 de Dezembro
de 1993 para o periodo de 1 de Janeiro de 1994 até 23 de
Julho de 2002), definiu o quadro para tais excepgdes e assim
também para a concessio de ajudas de Estado neste sector.
Desse modo, a Comissdo reconheceu também a necessidade
de o carvdo continuar a dar um contributo importante para o
suprimento de energia segura na Unido Europeia e para
contrariar a crescente dependéncia das importacdes de com-
bustiveis. Para tal, no entanto, a Comissdo terd de recorrer a
ajudas.

2.3.4. O Comité das Regides considera que importa reflectir
sobre uma eventual revisio do regime de ajudas do Tratado
CE com o fim de introduzir uma referéncia especifica ao sector
do carvdo. Entretanto, mesmo que ndo se faga essa revisdo, urge
tomar as medidas necessdrias para criar um enquadramento
especifico das ajudas no sector carbonifero sob a forma de um
regulamento do Conselho em conformidade com o artigo 89.°
Até a data, porém, a Comissio Europeia ndo apresentou
qualquer proposta nesse sentido. O Comité das Regides
considera que deve ser apresentada o mais rapidamente
possivel (em todo o caso antes da cessagdo do Tratado CECA)
uma proposta que dé as empresas a necessdria seguranca
juridica.

2.3.5. A inddstria do carvdo e do aco encontra-se numa
situagdo concorrencial particular. No passado, recorreu-se
frequentemente a ruinosas corridas as subvencdes. Para contra-
-balancar essa tendéncia, o Conselho de Ministros da UE
determinou ha muito, a proposta da Comissio, a elaboragio
de um codigo das ajudas a industria do aco, o qual permite
excepgdes a proibigdo geral das subveng¢des nos dominios da
investigacdo, do desenvolvimento, do ambiente e das questdes
sociais. Este codigo terd agora de ser harmonizado com as
disposicdes sobre concorréncia constantes do Tratado CE.

2.3.6.  Além disso, a Comissdo apresentou uma proposta de
criagdo de um quadro comunitario para as ajudas de Estado a
induastria do ferro e do aco. Este quadro mantém essencial-
mente as regras severas sobre a subvencdo do codigo das
ajudas a indastria do ago em vigor, efectuando porém algumas
adaptagdes a sistematica do controlo das ajudas de acordo
com o Tratado CE. Também aqui poderia contemplar-se a
possibilidade de um regulamento do Conselho com base no
art. 89.© do Tratado CE.
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2.4. Instrumentos reguladores

2.41. O Tratado CECA contém um elevado ntimero de
instrumentos reguladores tendentes a garantir o bom funciona-
mento do mercado na inddstria do carvio e do aco, parte dos
quais difere grandemente dos correspondentes instrumentos
do Tratado CE. Esses instrumentos reflectem, por um lado, as
condicdes de mercado especificas destas industrias, como por
exemplo conjunturas sujeitas a mudangas bruscas, mas por
outro lado também a diferente orientagdo politico-econémica
que predominava na altura da conclusdo do Tratado CE. Com
a cessa¢do do Tratado CECA, as inddstrias do carvdo e do ago
terdo de passar a sujeitar-se aos instrumentos reguladores do
Tratado CE.

2.4.2.  No entender do Comité das Regides, deveriam ser
mantidos os instrumentos da CECA que afirmaram a sua
eficdicia no passado e que continuardo a ser necessarios
para assegurar um funcionamento 6ptimo e sem atritos dos
mercados das indastrias do carvdo e do aco. Sdo exemplos os
instrumentos especiais de informacdo estatistica, os quais
revestem, nos sectores da economia com produtos homogé-
neos, uma importancia diferente da que tém nos restantes
sectores econdmicos e que poderiam ser mantidos como
complemento dos actuais programas estatisticos do Eurostat,
e a possibilidade da adopgdo voluntiria de medidas de crise
por parte das indastrias do carvdo e do aco. Para isso, haverd
que tomar as necessarias providéncias no quadro do direito
comunitario. Deveria evitar-se que o direito comunitirio
aplicavel as indastrias do carvdo e do ago, o qual vai mais
longe do que a restante legislacdo comunitaria, deixe de vigorar
nos dominios em que se revelou mais vantajoso. Nesse
contexto, deve sublinhar-se a necessidade de ter em conta as
consequéncias das negociacdes no ambito da OMC e as
rela¢des comerciais entre a UE e os EUA.

2.5. Objectivos da politica energética

2.5.1. A manutencio de uma industria carbonifera econo-
micamente sustentavel € do interesse da UE e pode contribuir
para diminuir a crescente dependéncia da UE de energia
importada.

2.5.2. O carvio deve ser tido em conta também nas ac¢des
comunitarias no ambito da politica energética. Até a data, tais
iniciativas ndo passaram do comego. Impde-se uma estratégia
comunitaria para o carvdo que evidencie as vantagens para o
futuro da extracgdo e da utilizacdo sustentaveis do carvdo na
Europa e saliente a importancia global das modernas tecnolo-
gias do carvdo europeias. Esta necessidade justifica-se também
na perspectiva do alargamento da UE.

2.5.3.  Sem querer reabrir o debate sobre a criacdo de uma
base juridica para a politica energética comunitdria, evocada
nas negociacdes dos Tratados de Maastricht e Amsterddo, o
CR considera que a integracio do carvio no Tratado CE
constitui uma ocasido para reconhecer a legitimidade de um
objectivo de seguranca do aprovisionamento no Tratado CE.

2.6. Acompanhamento da politica social

2.6.1. O processo de reestruturagdo das induastrias do
carvio e do aco prosseguird mesmo depois da cessagio do
Tratado CECA e assumird novas dimensdes com a adesdo de
novos Estados a UE. Até agora, havia a disposicdo recursos do
orgamento da CECA para medidas de adaptacdo, aquisi¢do de
qualificagdes e reciclagem dos trabalhadores. Com a cessagdo
do Tratado CECA, a base juridica para essas medidas deixard
de existir. A continuagdo das ajudas sociais de adaptacio,
condigdo para uma reestruturacdo socialmente compativel das
indstrias do carvdo e do ago, estard assim em risco depois de
2002. Para os paises candidatos da Europa Central e Oriental
ndo haverd assim qualquer perspectiva de ajudas comparéaveis
para as mudancas estruturais nestas inddstrias que em breve
terdo de ser efectuadas e que se anunciam, no seu caso,
bastante mais dramaticas.

2.7. Apoio a politica regional

2.7.1.  Para o apoio a politica regional, a CECA concedeu
durante largos anos, para a criacio de novos postos de
trabalho, empréstimos a baixos juros fora do ambito das
indastrias do carvdo e do ago. Estes empréstimos foram
abolidos em 31 de Dezembro de 1996. Uma grande parte das
regides comunitrias produtoras de carvdo e aco pertence as
regides elegiveis para os fundos estruturais dos Objectivos 1 e
2. Nestas regides € possivel, por conseguinte, aplicar as ajudas
comunitarias para apoio a reestruturagdo nas inddstrias do
carvdo e do aco e para a criagdo de novos postos de trabalho
em outros sectores da economia. No entanto, deve ter-se em
conta que com a reducdo do nimero de regides elegiveis e que
com a cessacdo das iniciativas comunitarias Resider e Rechar
em 31 de Dezembro de 1999 um ndmero significativo de
regides europeias produtoras de carvdo e de aco perdeu o
direito as ajudas comunitarias no quadro da politica regional.
Estas regides sdo também susceptiveis de atravessar nos
préximos anos processos radicais de reestruturagdo.

2.7.2. A Comissdo Europeia deveria, por isso, reagir de
maneira flexivel a essa evolucdo, nos limites dos tectos
populacionais fixados para os objectivos 1 e 2, e proceder
sempre que necessario a correcgdes a lista das regides elegiveis.
Além disso, a Comissdo deveria também fomentar a coope-
ragdo entre as regides produtoras de carvdo e aco, nomeada-
mente no ambito do vector C do Interreg, encorajando, por
exemplo, a troca de experiéncias e de boas préticas, no que se
deveriam incluir as regides que ndo beneficiam de ajudas no
ambito dos objectivos 1 e 2.

2.8. Didlogo social

2.8.1.  Um elemento central do Tratado CECA ¢ o didlogo
civil, institucionalizado no «Comité Consultivo», entre os
representantes da Inddstria, dos trabalhadores e dos consumi-
dores. Esse didlogo foi e ¢ ndo apenas um instrumento eficaz
de aconselhamento da Comissdo. Fomentou igualmente a
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disposigdo para a cooperagdo e contribuiu para a criacdo de
uma cultura do consenso nas inddstrias do carvdo e do ago
que podera servir de exemplo especialmente aos PECO do
ponto de vista dos processos de reestruturacdo que ai terdo
lugar. No espirito de conseguir a melhor parceria possivel, a
associagdo das autoridades regionais interessadas ao didlogo
social poderia ser enriquecedora.

2.8.2. O Comité das Regides ¢ de opinido que este didlogo
deve ser adequadamente continuado de forma institucionali-
zada. Para isso, importa que sejam consolidados nas questdes
relacionadas com as inddstrias do carvdo e do ago o dever de
consulta e o direito de iniciativa. A Comissdo deveria, em
concertagdo com ambas as inddstrias, apresentar uma proposta
para uma base juridica adequada.

2.9. Indistrias do carvo e do ago na Europa Central e Oriental

2.9.1. A cessagdo do Tratado CECA coincide com o impor-
tante desafio que representam para a UE as mudancas radicais
que terdo lugar nas indstrias do carvio e do aco dos paises
candidatos da Europa Central e Oriental. Nesse contexto,
importa acelerar bastante a reestruturagio dessas indstrias.
As empresas e associacdes de trabalhadores de ambas as
inddstrias, assim como as actuais regides comunitarias produ-
toras de carvdo e ago, estdo dispostas a auxiliar tanto os
Estados-Membros e as regides em questdo como a Comissdo
Europeia nesta dificil tarefa.

2.9.2.  No quadro do processo de alargamento, importa
reflectir sobre a determinacio exacta do acervo comunitario
referente aos sectores do carvdo e do aco que deverd ser
imediatamente adoptado pelos paises candidatos. Convém
assumir uma posicdo clara e geral sobre as condigdes das
derrogacdes a conceder aos paises candidatos em matéria de
concorréncia antes da abertura das negociagdes especificas
sobre este ponto

2.9.3. O Comité das Regides apela a Comissdo, ao Parla-
mento Europeu e ao Conselho que prevejam, no dmbito dos
programas de apoio aos PECO e de preparacio da adesdo,
ajudas adequadas para o acompanhamento do processo de
reestrutura¢do das industrias do carvdo e do aco. Tal deveria
ser tido em conta também na assisténcia administrativa a esses
paises e nos programas de apoio a cooperacdo regional, como
o vector C do Interreg III, e o Instrumento Estrutural de Pré-
-Adesio (ISPA).

2.10. Protecgio do ambiente

As industrias do carvdo e do ago sdo tradicionalmente
responsaveis por problemas ambientais graves e por importan-
tes emissdes de CO,. H4 normas, adoptadas com base no
Tratado CE, para a proteccdo do ambiente, e nomeadamente
para a limitacdo das emissdes de gases causadores do efeito de
estufa. O Comité considera necessirio que essas normas
passem a ser igualmente aplicaveis aos sectores do carvdo e do
aco quando os mesmos forem integrados no Tratado CE.

2.11. Aspectos institucionais

O Comité das Regides considera necessirio reflectir sobre
quais as alteragdes precisas a fazer ao Tratado CE quanto a
integracdo dos sectores regidos pelo Tratado CECA. Serad
preciso ter em conta a aplicacdo eventual de medidas proviso-
rias. As altera¢des deverdo, em todo o caso, ter em consideragdo
certos aspectos particulares do carvdo e do ago tais como as
financas, o imperativo da seguranca do aprovisionamento, o
regime de ajudas e eventualmente a preservacdo de certos
poderes por parte da Comissdo.

3. Conclusoes

3.1. O Comité das Regides reconhece o contributo decisivo
prestado pela Comunidade Europeia do Carvdo e do Aco para
a criagdo e manutengdo da paz na Europa, para a integracdo
politica e econdmica e para a melhoria do bem-estar das
populagdes, cumprindo assim os seus objectivos originais. A
CECA facilitou especialmente a reestruturagio das inddstrias
do carvdo e do ago e garantiu uma configuracio socialmente
compativel das mesmas.

3.2. O Comité das Regides considera, em vista da crescente
pressdo no sentido da reestruturagio, que a cessagdo do
Tratado CECA em 23 de Julho de 2002 acarretard graves
problemas econdémicos e sociais para as indistrias do carvio e
do aco e para as regides comunitarias que as acolhem, os quais
carecerdo de uma solugio.

3.3. O Comité das Regides toma devida nota de que os
regimes especiais no ambito do Tratado CECA cessardo
conforme previsto e ndo serdo prolongados, passando as
industrias do carvio e do aco a estar sujeitas as disposi¢des do
Tratado CE. Considera que o maior nivel de integragio — em
compara¢io com o Tratado CE — do Tratado CECA nos
dominios em que esses regimes se revelaram mais eficazes
deveria ser mantido para as inddstrias do carvdo e do aco e
que para tal deveria ser criada, quando necessaria, no quadro
do Tratado CE, uma base juridica adequada, que, de acordo
com os objectivos da politica de energia da UE, incluisse
também a linhite.

3.4, O Comité das Regides acolhe a transferéncia prevista
do patriménio da CECA para um fundo especial a gerir
pela Comissdo e que servird para financiar os projectos de
investigacio das empresas do sector do carvio e do ago,
incluindo a investigacdo técnico-cientifica, ecoldgica e social
de acompanhamento. Julga necessario criar a maxima trans-
paréncia possivel quanto ao montante do patriménio da
CECA e propde que nesse sentido se faga um balango de
encerramento que constitua simultaneamente um balango
inaugural para o referido fundo especial. As despesas que a
CECA deverd ainda incorrer até a sua cessacdo ndo deverdo
consumir os recursos existentes a tal ponto que o fundo
especial ndo possa cumprir a missdo que lhe estd predestinada.
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3.5.  Para além da promogdo da investigacio custeada pelos
recursos da CECA, as indstrias do carvdo e do ago tém ainda
todo o direito a participarem plenamente nos programas-
-quadro de investigacdo da UE. O Comité das Regides entende
que a investigacdo nas inddstrias sidertrgica e carbonifera,
financiada pela UE, deve ser compativel com os outros
objectivos politicos da UE, designadamente a protecgdo
ambiental — devendo as verbas gerais para investigacdo da UE
ser (parcialmente) destinadas a investigacio de fontes de
energia renovaveis.

3.6. O Comité das Regides considera as disposicdes do
Tratado CE sobre controlo das ajudas de Estado essenciais para
fundamentar adequadamente a criacdo dos instrumentos de
acompanhamento dos regimes de ajudas a favor da mineragdo
de carvio e da inddstria sidertirgica. O CR deixa a consideragdo
se um regulamento do Conselho com base no artigo 89.° ndo
constituird uma base juridica adequada.

3.7. O Comité das Regides apoia no essencial a proposta
da Comissdo de um novo cddigo de ajudas a indastria do ago
com base no Tratado CE, que prevé como o seu antecessor
uma proibi¢do estrita das subvengdes, adequada a situagdo
especifica desta industria, para evitar uma corrida ruinosa as
subvencdes.

3.8. O Comité das Regides apela a Comissdo que apresente
atempadamente até 2002 uma proposta de um regime eficaz
de ajudas para a indéstria carbonifera que tenha em conta o
interesse comunitario em manter viva a exploragdo do carvio.
O Comité das Regides insta a Comissdo a apresentar uma
comunicacio sobre a situacdo em matéria de regimes de ajuda
ao sector do carvio e — se for o caso — propostas de
modificacdo desses regimes.

3.9. O Comité das Regides considera que os instrumentos
reguladores do Tratado CECA que no passado demonstraram
a sua eficicia na garantia de um funcionamento 6ptimo e sem
atritos dos mercados das inddstrias do carvio e do ago
(incluindo as estatisticas e a possibilidade de adoptar volunta-

Bruxelas, 13 de Abril de 2000.

riamente medidas de crise) devem ser mantidos e apela a
Comissdo que prepare, em concertacdo com ambos os sectores,
uma base juridica adequada para tal no quadro do Tratado CE.

3.10. O Comité das Regides observa que com a cessagdo
do Tratado CECA desaparecerd igualmente a base juridica para
o financiamento das medidas de adaptac¢io social no ambito
do art. 56.°, que fora até agora também um fundamento
importante do financiamento dos planos sociais nos sectores
implicados. O CR apela pois a Comissio e aos Estados-
-Membros que prevejam, na elaboracdo dos documentos de
programacio para o Fundo Social Europeu no periodo 2000-
-2006, medidas adequadas que permitam enfrentar eficaz-
mente o processo de reestruturagdo nas inddstrias do carvao e
do aco. E urgentemente necessario prestar apoio similar aos
PECO no periodo de pré-adesio.

3.11. O Comité das Regides regista com preocupagdo que
a reducdo das zonas elegiveis para os Objectivos 1 e 2 dos
fundos estruturais europeus e que a cessagio das iniciativas
comunitarias Resider e Rechar em 31 de Dezembro de 1999
levardo a que algumas regides produtoras de carvdo e ago
deixardo de receber quaisquer ajudas no dmbito da politica
regional da UE.

3.12. O Comité das Regides considera que o didlogo social
conforme consubstanciado no comité consultivo é exemplar
no que respeita a cooperacdo entre os representantes da
indastria, dos trabalhadores e dos consumidores e apela a
Comissdo que apresente uma proposta para a continua¢do do
mesmo incluindo a introducdo de um dever formal de consulta.

3.13. O Comité das Regides vé na adesio dos paises
candidatos da Europa Central e Oriental e nas mudancas
radicais na indastria do carvdo e do ago que se espera para
esses paises um importante desafio para toda a Unido Europeia
e considera que deveria ser tida em conta, neste contexto, a
experiéncia acumulada pelas regides produtoras de ago e
carvido dos actuais Estados-Membros na superacdo das dificul-
dades do processo de reestruturagdo. Os programas de prepa-
racdo para a adesio deveriam ser adaptados correspondente-
mente.

O Presidente
do Comité das Regides

Jos CHABERT
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Parecer do Comité das Regides sobre:

— a «Comunicac¢io da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econdomico e
Social e a0 Comité das Regides “Quinto relatorio sobre a aplicacio do pacote regulamentar
das telecomunicagdes”», e

— a «Comunicagio da Comissio ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e
Social e a0 Comité das Regides “Para um novo quadro das infra-estruturas das comunicacdes
electronicas e servicos conexos — Analise das Comunicacoes — 1999”»

(2000/C 226/15)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a Comunicacio da Comissio ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité
Econémico e Social e a0 Comité das Regides «Quinto relatorio sobre a aplicagio do pacote regulamentar
das telecomunicag¢des» (COM(1999) 537 final) e a Comunica¢do da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento
Europeu, ao Comité Econémico e Social e ao Comité das Regides «Para um novo quadro das infra-
-estruturas das comunicagdes electronicas e servigos conexos — Andlise das Comunica¢des — 1999»
(COM(1999) 539 final);

Tendo em conta a decisdo da Comissdo de 15 de Novembro de 1999 de o consultar sobre a matéria em
conformidade com a 1.2 alinea do artigo 265.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia;

Tendo em conta a decisio da Mesa de 2 de Junho de 1999 de atribuir a Comissio 3 — Redes
Transeuropeias, Transportes e Sociedade da Informag¢io — a elaborac¢io do respectivo parecer;

Tendo em conta o projecto de parecer (CdR 520/99 rev. 1) adoptado pela Comissdo 3 em 4 de Fevereiro

de 2000 (relator: Risto Koivisto (FI/PSE);

adoptou, na 33.2 reunido plenaria (sessdo de 13 de Abril de 2000), o seguinte parecer.

1. Objectivo das comunicagdes

a) Quinto relatrio sobre a aplicacdo do pacote regulamentar das
telecomunicagdes (COM(1999) 537 final)

1.1. A Comunicagdo

— faz o ponto da situagdo no que respeita a implementagio
do actual pacote regulamentar das telecomunicacdes;

— analisa 0 modo como as regras nacionais transpostas
aplicam na pratica esses principios;

— apresenta uma panoramica da situagdo actual dos merca-
dos dos servicos de telecomunicagdes;

— identifica os principais obsticulos ainda subsistentes a
realizagdo de um mercado tnico europeu;

— apresenta uma série de elementos a ter em conta no
processo legislativo que conduzird ao quadro regulamentar
revisto.

b) Para um novo quadro das infra-estruturas das comunicagdes
electronicas e servicos conexos (COM(1999) 539 final)

1.2. A comunica¢do contém uma revisdo da regulamen-
tacdo comunitaria das telecomunicacdes e propde os principais
elementos de um novo quadro das infra-estruturas das comuni-
cagOes € Servigos Conexos.

2. Parecer do Comité das Regides; situagio actual dos
mercados dos servicos de telecomunica¢des

2.1. O Comité das Regides associa-se aos objectivos apre-
sentados pela Comissdo no respeitante aos principios gerais da
regulamentagdo e de um novo quadro das infra-estruturas. O
Comité das Regides considera particularmente importante a
posicdo da Comissdo, segundo a qual o novo quadro regula-
mentar procurard reforcar a concorréncia em todos os segmen-
tos do mercado, nomeadamente a nivel local e regional.
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2.2. Do mesmo modo, o Comité das Regides associa-se aos
principios enunciados na comunicacio de que o novo quadro
devera ser adequado a novos mercados dindmicos e grande-
mente imprevisiveis, com muito mais intervenientes do que
hoje.

2.3, Tal como a Comissio, o Comité das Regides deseja
salientar que o novo quadro regulamentar devera responder
com maior flexibilidade e de modo mais alargado as rapidas
mudangas imprevisiveis da tecnologia e dos mercados, que
tém um impacto em todos os restantes sectores da sociedade.

2.4, O Comité das Regides constata com satisfacdo que o
quinto relatorio di maior destaque a dimensdo regional ao
examinar o impacto da regulamentagdo na acessibilidade dos
servigos e nas respectivas tarifas.

2.5. O Comité das Regides deseja chamar a atengdo da
Comissdo para o facto de que, em muitos Estados-Membros, a
implementagdo da concorréncia regional tal como apresentada
no quinto relatorio revela-se, na pratica, puramente teérica, e,
na realidade, particularmente nas regides periféricas, a oferta
de servicos estd dependente de um tinico operador. O Comité
das Regides manifesta a sua preocupagdo com o crescimento
das disparidades entre as regides e considera que o servico
universal e outros mecanismos equivalentes sio demasiado
lentos na resposta a rapida evolugdo dos mercados.

2.5bis O estudo em causa vem confirmar a existéncia
de uma relacdo clara entre as concentragdes da actividade
econémica e a instalagio de redes de telecomunica¢des.
As infra-estruturas das telecomunica¢bes constituem, por
conseguinte, um factor de concorréncia no que toca a capaci-
dade de atrair empresas para determinada area. Por outro lado,
esta constatacdo significa também que ndo é de excluir a
possibilidade de existirem ou surgirem disparidades ndo s6
entre as regides europeias, mas também no interior das
mesmas. Todos estes factores terdo de ser levados em conta na
elaboracdo da politica de telecomunicacdes da UE, pois tal tem
importantes implicagdes na coesdo econdémica e social dos
Estados-Membros. Ademais, as autarquias locais e regionais
deverdo ter presente a necessidade de tomarem medidas
favoraveis a instalagdo de redes de telecomunicagdes — para o

que, em virtude das suas competéncias, se encontram, alids,
habilitadas.

2.6. O Comité das Regides desejaria que, para uma correcta
avaliacdo do funcionamento efectivo da concorréncia, os
operadores de servigos dos diferentes Estados-Membros e das
diversas regides fossem envolvidos nos trabalhos do préximo
relatorio sobre a aplicagdo do pacote regulamentar das teleco-
municagoes.

2.7. O Comité das Regides associa-se ao ponto de vista da
Comissdo sobre a necessidade de uma base regulamentar
alargada mas desejaria salientar que, nas telecomunicacdes,

existem dreas que, no referente as estruturas de mercado,
exigem abordagens diferentes. A titulo de exemplo, muitos
municipios em diferentes partes da Europa, e Estocolmo serd
o exemplo mais conhecido, estdo a instalar, ou adquiriram de
outros modos, redes de cabos de telecomunicacdes de maior
largura de banda que, com os respectivos aparelhos e servicos,
se encontram efectivamente disponiveis para todas as empre-
sas. Embora a um nivel prevaleca um certo monopdlio, a
relagdo entre oferta alargada de servicos e preco consegue
satisfazer melhor as necessidades dos consumidores, segundo
os objectivos gerais europeus, do que as situagdes de con-
corréncia descritas nas comunicacdes.

2.8.  Tendo em conta o exposto, o Comité das Regides
desejaria que a Comissdo diferenciasse com maior eficacia os
servicos transmitidos por cabo e outros servicos corresponden-
tes de infra-estruturas dos outros servicos convencionais
dirigidos aos consumidores.

3. Parecer do Comité das Regides; propostas sobre os
novos principios gerais da regulamentacio

3.1. Licenciamento e autorizagdes

3.1.1. O Comité das Regides considera adequados os princi-
pios de licenciamento e autorizagdes enunciados na comuni-
cacdo.

3.2, Acesso e interligacdo

3.2.1.  Como ja anteriormente manifestado, o Comité das
Regides duvida de que as medidas propostas consigam atingir
os objectivos politicos gerais comunitirios da sociedade da
informacdo com suficiente rapidez e preferiria uma maior e
mais clara diferenciagdo das infra-estruturas e dos servicos nos
mercados.

3.2.2. O Comité das Regides considera importante que as
obrigacdes relacionadas com a liberdade de escolha de opera-
dor sejam iguais para todos os operadores e ndo sé para os
operadores dominantes de telecomunicacdes.

3.3. Gestdo do espectro de radiofrequéncias

3.3.1. O Comité das Regides ndo tem observagdes quanto
a posicdo da Comissdo sobre radiofrequéncias.
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3.4. Servico universal

3.4.1. O Comité das Regides deseja chamar a especial
atengdo da Comissdo para o facto de que a livre concorréncia
nas telecomunicag¢des ndo beneficia todas as regides do mesmo
modo nem, dentro destas, os municipios que as integram. Por
outro lado, a rapida evolu¢do dos mercados e das tecnologias
apenas contribuiu para aumentar aquelas diversidades, uma
vez que 0s novos servi¢os se concentram onde a massa de
clientes € suficientemente grande. O servigo universal propde-
-se dar a todos os cidaddos o acesso a sociedade da informacdo.
O Comité entende, por consequéncia, que, para assegurar
um acesso realmente universal, as posi¢des apresentadas na
comunicagdo devem ser objecto de avaliagdo periddica de
resultados e adaptadas de forma continua e dindmica. Ao
mesmo tempo, hd que garantir, nomeadamente, o desenvolvi-
mento social, cultural e econdmico das areas de fraca densidade
populacional e favorecer a estabiliza¢do da populagio.

3.4.2. Ao contrario da posi¢do da Comissdo, o Comité das
Regides considera igualmente importante a inclusdo dos
servicos de maior largura de banda no servico universal actual,
pelo menos como um objectivo politico. Assim se alcangaria
0 objectivo de que as regides mais desfavorecidas, ou parte
delas, ndo fiquem a margem das novas tecnologias, o que
implicaria um maior desequilibrio relativamente as regides
potencialmente mais desenvolvidas por ndo disporem de
servicos avancados de telecomunicagdes ou por a eles terem
acesso demasiado tarde.

3.43. O Comité das Regides deseja igualmente chamar a
aten¢do da Comissdo para o facto de que todas as regides tém
utilizadores para praticamente tudo (por exemplo, escolas,
servico de satde, as diferentes empresas e os cidadios). Os
critérios eficazes do servi¢o universal deveriam ter igualmente
em conta os utilizadores com capacidade diferente da média.

3.44. A par do desenvolvimento do servico universal,
o Comité das Regides propde uma séria ponderacio da
possibilidade de financiamento por parte da Unido Europeia
dos actores responsaveis pelas infra-estruturas municipais,
regionais e locais para um rapido aproveitamento dos recursos
no sentido de realizar as necessarias infra-estruturas de maior
largura de banda e colocd-las a disposicio dos diversos
fornecedores de servicos. Neste contexto, torna-se evidente
que serd necessario privilegiar e compensar financeiramente o
atraso das regides menos desenvolvidas em termos de infra-
-estruturas de comunicagdes, para lhes permitir desempenhar
este novo papel em pé de igualdade com as outras regides.

3.5. Interesses dos utilizadores e dos consumidores

3.5.1. O Comité das Regides chama a aten¢do da Comissdo
para a necessidade de proteger a privacidade nas actividades
relacionadas com a utilizacdo das mais modernas tecnologias
de telefonia mével.

3.6. Numeragdo e atribuicdo de nomes e enderecos

3.6.1. O Comité das Regides desejaria igualmente a imple-
mentacio o mais rapidamente possivel da portabilidade dos
nameros também entre as redes fixas e moveis de operadores.

3.7. Concorréncia

3.7.1. O Comité das Regides considera ttil o recurso ao
conceito de posicio dominante no mercado. Todavia, e na
generalidade, a imagem de posi¢do no mercado muda de modo
decisivo quando se passa do nivel comunitario ou nacional ao
nivel regional ou local. O Comité das Regides é de opinido que
a regulamentagdo relativa a posi¢do dominante no mercado
deveria ser igualmente aplicada quando o consumidor indivi-
dual se encontra perante uma Unica alternativa.

3.8. Questdes institucionais

3.8.1. O Comité das Regides considera relevante a proposta
da Comissdo sobre a criacdo de um Comité das Comunicag¢des
tendo em conta o processo de aproximagio das diferentes
areas das comunicag¢des e telecomunicacdes. Tanto o comité
como o grupo de alto nivel deverdo ter a capacidade de dar
uma resposta rapida as situagdes previsiveis de rapida evolucio
dos sectores em causa. O Comité das Regides associa-se ao
ponto de vista da Comissdo, segundo o qual a criacdo de uma
instituicdo reguladora europeia ndo se traduziria num valor
acrescentado.

3.8.2. O Comité das Regides considera crucial a inde-
pendéncia das entidades reguladoras nacionais, uma vez que
se encontra ainda em curso a transicio de um regime de
monopolio estatal para um regime de livre concorréncia.

4. Sintese

O Comité das Regides

— associa-se as propostas da Comissdo sobre os objectivos
politicos gerais, os principios regulamentares e a estrutura
de um novo sistema regulador. O Comité das Regides
considera particularmente relevante a posi¢do da Comissao
de que o novo sistema deveria encorajar a concorréncia
em todos os segmentos de mercado, em especial ao nivel
local.

— considera que as posi¢cdes sobre o servico universal assumi-
das na comunicagio terdo de ser adaptadas de modo
continuo e dinidmico a fim de assegurar o acesso aquele
Servico.
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— propde que a par do desenvolvimento do servi¢o universal

seja seriamente estudada a possibilidade de rapidamente
disponibilizar recursos, incluindo o financiamento da
Unido Europeia, para os actores responsaveis pelas infra-
-estruturas municipais, regionais e locais com vista a
permitir realizar as necessarias infra-estruturas de maior
largura de banda e colocé-las a disposi¢do dos diversos
fornecedores de servigos.

considera atil o recurso ao conceito de posi¢do dominante
no mercado. Todavia, e na generalidade, a imagem de

Bruxelas, 13 de Abril de 2000.

posi¢do no mercado muda de modo decisivo quando se
passa do nivel comunitario ou nacional ao nivel regional
ou local. O Comité das Regides é de opinido que a
regulamentacio relativa a posicdo dominante no mercado
deveria ser igualmente aplicada quando o consumidor
individual se encontra perante uma tinica alternativa.

chama a especial atencdo da Comissdo para a protecgdo
dos dados pessoais nas actividades que envolvem as mais
modernas tecnologias de telefonia movel.

desejaria igualmente a implementacdo o mais rapidamente
possivel da portabilidade dos nimeros também entre as
redes fixas e moveis de operadores.

O Presidente
do Comité das Regides

Jos CHABERT
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Parecer do Comité das Regides sobre o «Relatorio da Comissdo ao Conselho Europeu “Legislar
melhor 1999”»

(2000/C 226/16)

O COMITE DAS REGIOES,
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia (Tratado CE) e, em particular, o Artigo 5.°;

Tendo em conta o Tratado de Amesterddo e, em particular, o Protocolo 7 relativo a aplicagdo dos
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, bem como a Declaragdo n.° 39 relativa a qualidade
de redacgdo da legislagdo comunitaria;

Tendo em conta as conclusdes do Conselho de Helsinquia de 11 de Dezembro de 1999: «<O Conselho
Europeu congratula-se com o relatério da Comissdo intitulado “Legislar melhor”, que confirma a
prioridade atribuida aos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade e a aplicagdo integral do
Protocolo do Tratado sobre esta matéria»;

Tendo em conta o Relatério da Comissdo ao Conselho Europeu «Legislar melhor 1999» (COM(1999) 562
final);

Tendo em conta a Resolugdo do Parlamento Europeu sobre o Relatorio da Comissdo ao Conselho
Europeu «Legislar melhor 19975, adoptada em 18 de Dezembro de 1998;

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides de 11 de Marco de 1999 sobre o principio da
subsidiariedade «Para uma nova cultura da subsidiariedade — Apelo do Comité das Regides» (CdR 302/98

fin) ();

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides de 15 de Setembro de 1999 sobre o Relatério da
Comissdo ao Conselho Europeu «Legislar melhor 1998. Uma responsabilidade a partilhar» (CdR 50/99
fin) (3;

Tendo em conta a decisdo da Mesa de 17 de Novembro de 1999, em conformidade com o 5.2 paragrafo
do Artigo 265.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, de confiar a preparagdo de um parecer
de iniciativa 2 Comissdo de Assuntos Institucionais;

Tendo em conta o parecer da Comissdo de Assuntos Institucionais de 8 de Margo de 2000 (relator:
E. Stoiber, D-PPE) (CdR 18/2000 rev.1);

Considerando que o principio da subsidiariedade, introduzido no Artigo 5.° do Tratado CE (versdo
consolidada) pelo Tratado de Maastricht em 1992, é um principio dindmico que tem um valor
constitucional destinado a garantir que as decisdes serdo tomadas o mais proximo possivel dos cidaddos
da Unido;

Considerando que o principio da subsidiariedade, tal como enunciado nos Tratados e no Protocolo 7 do
Tratado de Amesterdio, respeita aos sectores que ndo sdo da exclusiva competéncia da Comunidade e
proporciona uma orientagdo sobre o modo como as competéncias devem ser aplicadas a nivel
comunitdrio, no respeito do acervo comunitario e do equilibrio institucional;

Considerando que numa Europa em que hé cada vez mais dominios para os quais a UE busca respostas
ao nivel comunitario, a aplicagdo rigorosa do principio da subsidiariedade ¢é hoje particularmente
importante para defender adequadamente os interesses das regides e dos municipios;

(1) JOC198 de 14.7.1999, p. 73.
(3 JOC374de 23.12.1999, p. 11.
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adoptou, na 33.2 reunido plenaria, realizada em 12 e 13 de Abril de 2000 (sessdo de 13 de Abril), o

presente parecer.

1. Ponto de vista do Comité das Regides sobre o relatdorio
da Comissio

1.1. A Comissdo classifica, no seu relatorio «Legislar melhor
1999», os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade
como um «quadro em evolugio continua.

1.2.  Chama, no entanto, a atengdo para o facto de haver
cada vez mais dominios importantes que requerem novas
normas comunitarias. Destaca, a titulo de exemplo, as novas
disposigdes do Tratado de Amesterddo em matéria de satide
publica e de criacdo de um espago de liberdade, de seguranga
e de justica, decidida pelo Conselho Europeu de Tampere, e
ainda o dominio alimentar.

1.3. O Comité das Regides associa-se a Comissdo quando
diz que deve ser possivel nova regulamentagdo comunitaria
com base nas disposigdes dos tratados. Mas cabe perguntar se
os objectivos perseguidos ndo podem também ser realizados
pela accdo ao nivel dos Estados-Membros e ou ao nivel
regional. A resposta ¢, evidentemente, dada em fungdo das
circunsténcias e das solicitagdes.

1.4. O Comité perfilha a opinido da Comissdo segundo a
qual a subsidiariedade e a proporcionalidade adquirirdo ainda
mais importancia na perspectiva do alargamento. Coloca-se,
com efeito, a questdo fundamental das respectivas incidéncias
sobre as politicas comuns. Quanto mais a Unido se alarga,
mais dificil se tornaré definir o que deve realmente ser tratado
a nivel europeu e como por em pratica com eficicia novas
formas de parceria entre os varios niveis de governagio.

1.5.  Néo obstante todos os progressos e todos os esforgos
envidados pela Comissdo para concretizar os principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade, é cada vez mais
evidente que, face as novas circunstincias apontadas pelos
Chefes de Governo a Comissio e ao projectado alargamento
da Unido Europeia a Leste, o mesmo ndo serd por si s6
suficiente para garantir que a legislagdo europeia se atenha ao
indispensavel.

Por conseguinte, os principios da subsidiariedade e da propor-
cionalidade devem ser, de futuro, completados com o estabele-
cimento de uma articulacdo de competéncias que tenha em
conta as capacidades de intervencdo e de cooperagdo dos
diferentes niveis territoriais e possa ser revista, se necessario,
em funcdo dos resultados obtidos. O Tratado estabelece que a
Comunidade actuard nos limites das atribuicdes que lhe sdo
conferidas (§ 1 do Artigo 5.° do TCE); as actuais normas de

reparticdo de competéncias concentram-se demasiado nos fins
e nas tarefas a cumprir. Neste contexto, o Comité ja defendeu
por vérias vezes a necessidade de encetar, o mais depressa
possivel, um debate sobre a reparticio de competéncias que
permita alargar a margem de manobra das regides e dos orgdos
de poder local dos Estados-Membros.

A Conferéncia Intergovernamental devera tratar este tema da
subsidiariedade e da proporcionalidade e apresentar propostas
para cada uma das politicas. Convird, tanto quanto possivel,
pela via da descentralizacdo, reduzir a necessidade de inter-
vengdo da UE e limitar o seu 4mbito pelo recurso a alternativas
a via legislativa. A auto-regulamentagdo e os acordos volunta-
rios podem, com efeito, produzir resultados bastante melhores
do que a legislagio. Em outros dominios, podera revelar-se
necessaria uma maior ac¢do comunitaria.

1.6. De harmonia com o disposto no Tratado CE, o
principio de subsidiariedade ndo é aplicavel a legislagdo de
competéncia exclusiva da UE. Como, apesar desta restri¢do, a
Comissdo tem, no passado, feito uma interpretacio muito
lata do conceito de «atribui¢des exclusivas da Comunidade»
constante do n.°1 do Artigo 5.° do Tratado CE, ha razdo
para recear que tal pritica leve a preterir o principio de
subsidiariedade. Seria, pois, oportuno definir com caricter
vinculativo, ou no tratado ou num protocolo anexo ao tratado,
as areas de competéncia exclusiva da Comunidade.

1.7. O Comité das Regides sublinha igualmente que a
clausula geral do Artigo 308.° do TCE talvez pudesse ter tido
pertinéncia quando a integracio dava os primeiros passos,
para colmatar lacunas de competéncia casuais e para garantir
a consecugio rapida dos objectivos de integra¢do, mas actual-
mente é supérflua e deve, portanto, ser suprimida. Em seu
lugar, as regides e os orgdos de poder local defendem a
introdu¢do de um processo simplificado de modificagdo dos
tratados, que permita rectificar as competéncias, dentro do
primado do direito e da legitimidade democratica.

1.8.  Uma melhor delimitacio das competéncias da UE
tornaria mais transparentes as actuais responsabilidades politi-
cas, sobretudo para os cidaddos, para as regides, para os
Estados-Membros e até para as instituicdes da UE. Normas
bem claras de delimitagio de competéncias consolidariam as
votagdes por maioria e a actuagdo da UE ganharia em eficicia.

1.9. O Comité das Regides considera que o reforco da
subsidiariedade e da proporcionalidade lhe conferiria, e as
regides com competéncia legislativa, legitimidade activa para
recorrer para o Tribunal de Justica das Comunidades Europeias.
Este direito revalorizaria o estatuto do CR, garantiria o pleno
respeito dos seus direitos e permitir-lhe-ia a dentincia no caso
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de infrac¢des a subsidiariedade. Para as regides, a legitimidade
activa contribuiria para defender as suas competéncias legislati-
vas face a interferéncias ilegais. Se se reconhecesse ao Comité
das Regides o estatuto de instituicdo na acepcdo do Artigo 7.
do Tratado CE solucionar-se-ia esta questio sem necessidade
de alterar o referido artigo.

1.10. A democracia europeia ndo pode funcionar correcta-
mente, a ndo ser que os Tratados e os processos decisorios
passem a ser transparentes e compreensiveis para os cidaddos.
Tal exige uma racionalizagdo e uma simplificagdo. O Comité
das Regides apoia, portanto, propostas que levem a unificar os
Tratados num texto, dividido em duas sec¢des:

a) uma sec¢do «constitucional» ou basica, que inclua o
preambulo, os objectivos da Unido, os direitos fundamen-
tais e as disposi¢des relativas as instituicdes e a atribuicdo
de competéncias. Esta seccdo sO poderd ser alterada por
uma Conferéncia Intergovernamental;

b) uma sec¢do que inclua matérias de ordem técnica, proces-
sual ou institucional, desde que susceptiveis de enquadra-
mento no direito derivado. Esta sec¢do pode ser alterada
em processo comunitario simplificado, sem convocagdo
de conferéncia intergovernamental. A transferéncia de
competéncias dos Estados-Membros para a Unido Europeia
carece, em todos os casos, de aprovagdo dos parlamentos
dos Estados-Membros.

1.11. O Comité das Regides, ja no seu parecer sobre o
relatorio de subsidiariedade de 1998, constatava que o princi-
pio da subsidiariedade era também um principio regulador das
relagdes entre a Unido Europeia, os Estados-Membros e os
orgdos de poder local e regional e que a defini¢io dada no
novo Artigo 5.° do Tratado CE se aplicava, por isso, as relacdes
entre a Comunidade, os Estados-Membros e os seus 6rgdos
de poder local, sem prejuizo dos sistemas constitucionais
respectivos.

1.12. O Comité das Regides insiste em que, conforme o
Tratado, as decisdes devem ser tomadas ao nivel mais proximo
possivel do cidaddo, que nem sempre coincide com o nivel
nacional. O principio da subsidiariedade deve ser, portanto,
entendido como principio da proximidade do cidaddo e da
eficiéncia.

2. Recomendacdes do Comité das Regides sobre o relatd-
rio da Comissio

2.1. O Comité das Regides lamenta que, até a data, ainda
nio se tenha atendido a sua proposta a respeito do relatorio
da subsidiariedade da Comissdo «Legislar melhor 1998. Uma
responsabilidade a partilhar (1998)», para se tratar separada-
mente os dois ambitos de aplicacdo do principio da subsidiarie-
dade e da proporcionalidade, por um lado, e as questdes
relacionadas com a qualidade formal dos textos, por outro. O
Comité reitera que o seu tratamento conjunto ndo permite dar

profundidade a anélise e ao debate de ambos os aspectos, que,
embora de natureza muito diversa, sio ao mesmo tempo
igualmente decisivos para aproximar a Unido Europeia dos
cidaddos.

2.2, O Comité das Regides também aprecia neste novo
relatério o empenho da Comissio Europeia em respeitar os
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade no
exercicio dos seus poderes legislativo e regulamentar, tendo
contribuido com numerosas propostas de codificacio para a
revogacio de uma série de actos legislativos. Conseguiu, desse
modo, que fossem anuladas interven¢des normativas em
dominios da competéncia das regides e dos 6rgdos de poder
local ou que poderiam ser empreendidas, com toda a evidéncia,
com maior eficicia nos niveis administrativos mais proximos
dos cidadios. Além do mais, convém avaliar as incidéncias
financeiras de cada proposta da Comissdo, que serdo suporta-
das pelos Estados-Membros e, designadamente, pelas pessoas
colectivas territoriais no ambito das suas competéncias.

2.3. O Comité das Regides congratula-se com o facto de a
Comissdo, no espirito do Protocolo de Amesterdio, escolher
para as suas medidas a forma mais simples e ndo perder de
vista o objectivo de aplicar e executar essas medidas segundo
0 mesmo principio.

2.4, A compreensdo da legislacio comunitéria pelos seus
destinatdrios ¢ essencial numa Europa que se deseja mais
transparente e ainda mais préxima do cidaddo. Os textos
devem ser claros, coerentes e totalmente isentos de ambigui-
dade, quanto mais ndo seja para garantir uma aplicagdo
uniforme da legislacdo em todos os Estados-Membros. Esta
necessidade faz-se sentir tanto mais quanto os textos final-
mente adoptados sdo, muitas vezes, resultado de compromisso
cuja transposicdo para as legislagdes nacionais nem sempre é
facil.

2.5. O Comité das Regides considera, por isso, o acordo
interinstitucional de Dezembro de 1998 sobre a qualidade de
redaccdo da legislagio comunitria como um progresso nesse
sentido.

2.6. O Comité das Regides pensa que a Comissdo prossegui-
ra os seus esfor¢os no sentido de simplificar o mais possivel a
legislacdo comunitaria, mas espera que providencie por que as
suas propostas ndo sejam frustradas pelos trabalhos realizados
nas outras institui¢oes.

2.7. O Comité das Regides anota com interesse as conside-
ragdes da Comissdo de que o Conselho e o Parlamento ndo
adoptam as suas propostas de simplificagdo legislativa ou ndo
o fazem com a rapidez exigida. Exorta, pois, o Conselho e o
Parlamento a coadjuvarem os esforgos da Comissdo tendentes
a simplificagdo dos textos legais.
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2.8. O Comité das Regides vé a iniciativa SLIM (Simplifi-
cagdo da Legislacdo do Mercado Interno) como um dos
exemplos mais ilustrativos deste esforco de simplificagdo.
Também qualifica como positivo o processo de avaliagio
encetado pela Comissio em cooperagdio com os Estados-
-Membros.

2.9. O Comité das Regides regista com agrado que a
Comissdo prossegue os trabalhos de actualizagio (consoli-
dagio) informativa, no propésito de atender as necessidades de
todos os utilizadores do direito comunitario. As informag¢des
armazenadas nos sitios Eur-Lex e Celex que, no ano transacto,
deram acesso aos textos de cerca de 500 actos consolidados
em todas as versdes linguisticas facilitam nitidamente o
trabalho. Sublinha-se, além disso, que a nova apresentagio do
sitio Celex adoptada recentemente, embora aumentando os

Bruxelas, 13 de Abril de 2000.

formatos disponiveis, tem grandes deficiéncias na conviviali-
dade, especialmente no que toca a impressio dos documentos
seleccionados. Refira-se, a proposito, o problema dos anexos
em forma de quadros, muitas vezes indispensdveis para a
interpretacdo e aplicagdo da legislagio.

2.10. O objectivo de tornar a Unido Europeia mais transpa-
rente e compreensivel e aproximar assim o cidaddo dela requer,
antes de mais, que se melhore o acesso do piiblico a informagio
sobre o direito comunitario. Além das brochuras de infor-
magdo ou guias, as novas tecnologias sdo instrumentos
eficazes de divulgacdo. Espera-se que a Comissdo explore estas
possibilidades ainda mais intensivamente. Uma prova do
interesse crescente dos cidaddos pela Europa é o sucesso que
conhece o servidor Europa. Parece, todavia, necessario tornar
os diferentes sitios do servidor Europa mais conviviais e
mais acessiveis, aumentando as possibilidades de contactos
simultaneos.

O Presidente
do Comité das Regides

Jos CHABERT
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Parecer do Comité das Regides sobre o «Relatorio da Comissdo sobre a revisdo intermédia —
Programas dos objectivos n.° 1 e n.° 6 (1994-99) — Desenvolver uma cultura da gestdo através da
avaliagdo: Rumo a melhores praticas»

(2000/C 226/17)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta o relatorio da Comissdo sobre a «Revisdo intermédia dos programas dos objectivos n.° 1
en. 6 (1994-1999): Desenvolver uma cultura da gestdo através da avaliagio: Rumo a melhores praticas»
(COM(1998) 782 final);

Tendo em conta a decisdo da Mesa, de 2 de Junho de 1999, em conformidade com o quinto paragrafo do
artigo 265.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, de emitir um parecer sobre este tema e de
incumbir a Comissdo 1 «Politica Regional, Fundos Estruturais, Coesdo Econémica e Social, Cooperagdo
Transfronteirica e Inter-Regional» da preparagdo dos correspondentes trabalhos;

Tendo em conta o projecto de parecer (CdR 389/99 rev. 2) aprovado pela Comissdo 1, em 2 de Fevereiro
de 2000 (Relator: Ron Watson, Membro do Metropolitan Borough Council Town Hall de Sefton, RU/EPP);

adoptou na 33.2 reunido plendria de 12 e 13 de Abril de 2000 (sessdo de 13 de Abril) o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1.  Durante a reforma de 1998, foi iniciado um processo
de avaliagdo continua dos programas dos fundos estruturais
que inclui uma avaliagdo ex ante, intermédia e ex post de todos
os programas co-financiados pela Unido Europeia. O objectivo
¢ garantir uma reparticdo eficaz dos fundos da UE, especial-
mente no respeitante a reducio das desigualdades econdmicas
e sociais nas regides dos objectivos n.° 1 e n.° 6.

1.2. O relatério da Comissdo inclui um exame do processo
geral, as conclusdes fundamentais, os principais resultados e
adaptacdes realizados e as implicagdes para os programas
futuros. Também contém algumas recomendagdes para o
futuro periodo de programacdo. O Comité gostaria de acres-
centar as suas proprias recomendacdes.

1.3. O relatério faz seguidamente uma resenha dos princi-
pais elementos de mais de 100 avalia¢des intermédias realiza-
das relativamente aos programas para 1994-1999 das regides
dos objectivos n.° 1 e n.° 6. Estas avaliacdes foram efectuadas,
na maior parte dos casos, entre 1997 e 1998, tendo assim em
conta as orienta¢des proprias da Comissdo, que tinham sido
publicadas em Maio de 1997.

1.4. A avaliagdo intermédia é uma responsabilidade parti-
lhada entre os Estados-Membros, as regides e a Unido Europeia
e, em média, foi utilizada para estas avalia¢des uma percenta-
gem equivalente a 0,1 % da totalidade dos orcamentos.

2. O processo de avaliagio intermédia

2.1. O que se pretende fundamentalmente com os fundos
estruturais € reduzir as desigualdades econdémicas e sociais
tendo em conta estratégias e prioridades nacionais especificas.
Assim, as avalia¢des intermédias constituem um instrumento
para avaliar quais as adaptagdes que devem ser feitas aos
programas, reflectindo mudangas nas circunstancias econdmi-
cas nacionais.

2.2.  Isto aplica-se em particular aos chamados quatro
«paises da coesdo», em que os QCA abrangem sendo a
totalidade, pelo menos grande parte de cada pais. O caso da
Irlanda traduziu-se na reafectacdo dos recursos para a infra-
-estrutura publica, em apoio ao rapido crescimento econd-
mico. Outros factores externos, por exemplo a emergéncia dos
terramotos em Itdlia e a introdugdo da prioridade geral ao
emprego em todo o territorio da UE, também levaram a
reajustamentos dos programas.

2.3.  Em Maio de 1997, a Comissdo apresentou as suas
proprias orienta¢des para as prioridades de intervengdo dos
fundos estruturais apos a avaliagdo intermédia. Estas orien-
tacoes foram elaboradas a pedido dos Estados-Membros,
tragando as mudancas ocorridas no contexto das grandes
politicas da UE e definindo os elementos a abranger pelas
avaliacOes intermédias.

2.4, As avaliagdes intermédias tiveram tendéncia para se
concentrar nos dados financeiros disponibilizados pelos siste-
mas de monitorizagdo relevantes. Na fase da avalia¢do intermé-
dia, havera pouca informagdo sobre os impactos globais e a
mais longo prazo dos fundos estruturais.
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3. Asligdes das avaliagdes intermédias

3.1. O volume das avaliacdes intermédias (mais de uma
centena) é testemunho da importincia que a Comissdo e os
Estados-Membros conferem ao processo de avaliagdo. Um dos
pontos fundamentais das avalia¢des intermédias é decidir até
que ponto um determinado programa se presta a avaliacdo e
definir a metodologia subsequente. Os principais objectivos
sdo avaliar até que ponto o programa atingiu os objectivos
na sua fase intermédia, determinar o impacto inicial das
intervengdes e propor, se for caso disso, recomendagdes para
melhorar a gestio do programa.

3.2.  [Eevidentemente fundamental que os avaliadores sejam
independentes, tanto em relagdo as autoridades encarregadas
da gestdo, como em relagdo aos 6rgdos executivos. Contudo,
o relatério dd dois exemplos de avaliagdes internas extrema-
mente eficazes efectuadas em Itdlia (a Unidade de Avaliagdo do
Ministério do Orcamento em Itédlia, e Irlanda). Independente-
mente das metodologias utilizadas, as avaliagdes tém que se
basear nos critérios e nos objectivos dos programas que foram
definidos na fase inicial, para garantir que o progresso (ou a
falta dele) seja mensuravel e para que possam ser adoptadas
acgdes apropriadas.

3.3.  Casos ha em que as parcerias também poderdo querer
colaborar com institutos de investigacdo devidamente qualifi-
cados, que poderdo depender de institui¢des de ensino superior
ou dos parceiros sociais. Em muitos casos, os representantes
destes organismos sdo membros dos comités de monitorizagdo
dos programas, mas possuem as competéncias e conhecimen-
tos técnicos para procederem a avaliagdes. O Comité entende
que seria um erro excluir estas possibilidades, desde que
existam regras claras sobre as obrigagdes e a reparticio dos
deveres

3.4.  Em geral, os comités de monitorizagdo dos programas
aceitaram com agrado a responsabilidade de aplicar as reco-
mendacdes das avaliacdes, tendo sido criadas subestruturas
apropriadas para tratar das avaliagdes, tanto em termos da
respectiva gestdo, como da aplicagdo das recomendacdes que
delas constam.

3.5. A participacdo das autarquias regionais tem sido
varidvel em funco das especificidades politicas e institucionais
de cada Estado-Membro. Aparentemente, houve uma maior
participagdo directa das autarquias regionais nos casos em que
os fundos estruturais foram concedidos através de DOCUP em
vez de QCA, que sdo, por natureza, programas nacionais.

3.6.  Em geral, os relatérios de avaliacio tém sido de elevada
qualidade e nivel e mostram a evolucdo registada neste
importante dominio. O impulso veio em parte do Programa
Means, que tem como objectivo facilitar o trabalho de avaliacdo
dos varios programas dos fundos estruturais. Do relatorio da
Comissdo ressaltam algumas preocupagdes sobre alguns dos
relatorios de avaliacdo: natureza muito académica, alcance
limitado (gestdo em vez de resultados e impactos), falta de
independéncia e falta de apoio por parte das autoridades de
gestdo.

3.7.  Orelatorio da Comissdo afirma que foi possivel avaliar
alguns dos impactos macroeconémicos fundamentais dos
QCA nos Estados-Membros de maior vulto (os quatro «paises
da coesdov, a Itdlia e a Alemanha) no periodo intermédio. Ha
um impacto positivo claro quer sobre o crescimento, quer
sobre o emprego, com origem nas interven¢des dos fundos
estruturais, embora seja necessario insistir mais na utilizagdo
de modelos integrados, determinando o impacto tanto sobre a
oferta como sobre a procura.

3.8.  De modo geral, o impacto sobre o emprego foi menos
importante do que sobre o crescimento econdémico em termos
percentuais, porque se parte do principio de que, quando as
empresas se tornam mais eficientes, aumenta a produtividade.
Existe claramente uma tensdo inerente entre crescimento
econdmico e criagio de emprego e, embora os fundos
estruturais tenham que ter devidamente em conta o impacto
sobre o emprego, o principio condutor das avaliagdes deve ser
a eficiéncia econdmica dos investimentos.

3.9. Para os programas menos importantes (geralmente
DOCUP), é mais dificil obter resultados a partir de modelos
macroecondmicos, por causa das interligagdes com a econo-
mia global. O relatério faz referéncia a experiéncia belga
enquanto exemplo de boas praticas, em que os resultados
mostraram um risco significativo de regresso a uma taxa de
crescimento mais lenta ap6s a conclusdo do DOCUP.

3.10. O relatério da Comissdo também inclui uma seccio
sobre a eficicia das interveng¢des, incluindo uma revisio
dos indicadores utilizados. Em muitos casos, as avalia¢des
conduziram a uma revisio consideravel dos indicadores fisicos
e de impacto adoptados. A questio da eficiéncia ndo foi
abordada em pormenor.

3.11. O relatério da Comissdo aceita que é dificil apresentar
um sumdrio das conclusdes e resultados obtidos da analise de
programa, porque os programas ndo sdo compardveis nas
varias regides. £ evidente que isto tem que ver em parte com a
falta de um quadro de base comum de indicadores aprovados
pela Comissdo e os Estados-Membros na fase de pré-aplicacio.
Este aspecto também exige uma andlise mais aprofundada,
pois uma das implica¢des poderd ser que os indicadores sdo
alterados para se adaptarem as circunstancias locais. Embora
seja claramente aceitdvel proceder deste modo quando as
circunstancias econémicas e sociais o exigem, isto ndo deve
tornar-se pratica corrente.

3.12.  Um dos aspectos essenciais das avaliacdes intermédias
foi a avalia¢do dos sistemas de monitorizagdo e dos critérios
de selec¢do dos projectos. Os actuais programas mostram um
progresso significativo na utilizacdo de indicadores quantifica-
dos. Contudo, alguns programas ainda revelam lacunas a nivel
das informagdes disponiveis e, de maneira geral, em relagio a
quantificacio dos indicadores. E evidente que muitos progra-
mas ndo utilizam da melhor maneira possivel as informacoes
disponiveis como auténtico instrumento de gestdo, combi-
nando produto financeiro e fisico, resultados e impactos.
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3.13. Em determinados casos, foram desenvolvidos cri-
térios sofisticados de selecgdo dos projectos para promover a
transparéncia do processo de seleccdo. Muitas avaliagdes
intermédias puseram em divida a eficcia destes sistemas, pois
sistemas transparentes de pontuacdo podem ndo conduzir aos
melhores resultados em termos de selec¢do dos projectos.

3.14. A maioria das avaliagdes intermédias constituiu um
instrumento e uma fonte de conhecimentos dteis para os
decisores. Na maior parte dos casos, os gestores dos programas
aplicaram as recomendagdes das avaliagdes. Uma das partes
essenciais de uma avaliagdo bem conduzida tem sido o
consideréavel contributo das proprias parcerias para melhorar
a execucdo dos programas.

3.15.  As avaliaces intermédias foram utilizadas, na maior
parte dos casos, para apoiar uma reafectacdo dos recursos no
ambito dos QCA/DOCUP. Praticamente em todos os casos, o
relatorio da Comissdo revela que estas reafectagdes financeiras
foram realizadas sem afectar as prioridades estratégicas dos
programas. Em alguns casos, foram introduzidas novas
medidas.

3.16.  Na generalidade, o relatério da Comissdo conclui que
nem sempre tem sido facil avaliar em que medida as grandes
prioridades da UE tém sido contempladas. Em geral, tem-se
insistido mais no emprego, no ambiente e no desenvolvimento
sustentavel, bem como nas tecnologias da informagao, reflec-
tindo evolugdes no tempo.

3.17.  Nas suas conclusdes, o relatério da Comissdo salienta
a necessidade de processos de monitorizagdo que tenham em
conta os resultados e os impactos financeiros e dos programas.
Isto passa por objectivos e indicadores claros e quantificados
para a monitorizagdo e a avaliacdo, critérios de seleccdo dos
projectos mais apropriados, processos de gestdo simplificados
e sinergias entre os varios fundos.

4. Desafios futuros

4.1. O documento da Comissdo realga a necessidade de
usar como trampolim as melhores préticas apuradas nas
avaliacdes intermédias. Estas préticas incluem a solidez da
avaliagdo, a participagdo das parcerias, a organizacdo das
avaliacdes e o papel retroactivo de apoio as decisdes de
programacao.

4.2.  As avaliacdes, se forem bem conduzidas, sio um
instrumento importante para a boa gestdo do programa. Que
depende, por sua vez, de estruturas adequadas para a gestdo
das actividades de avaliacdo a nivel da parceria, do desenvolvi-
mento dos sistemas de monitorizacdo, de uma melhor inte-
gragdo entre os indicadores fisicos e financeiros, da quantifi-
cagio adequada da situagdo de referéncia, de progressos no
dominio da metodologia da avaliagdo através do Programa
Means e da divulgacdo das melhores praticas. A Comissdo
propde a publicagdo de um documento de orientagdo sobre
questdes de metodologia, com uma lista indicativa de indica-
dores.

5. Recomendacdes

5.1.  Embora o Comité das Regides reconhega o valor das
orientagdes da UE para as avaliacdes intermédias, interessa-lhe
que estas sejam acessiveis aos gestores dos programas cedo,
para que o processo assente em bases mais claras.

5.2. O proximo periodo de programagdo vai assistir a
introdu¢do de uma reserva de desempenho e o Comité deseja
salientar a necessidade de orienta¢des claras e em tempo ttil
sobre um quadro basico de indicadores vélido para toda a UE,
que permita aferir o desempenho. Devem ser envidados todos
os esforgos para tornar estes indicadores conhecidos antes do
lancamento dos programas.

5.3. O Comité estd consciente de que é necessaria mais
clareza na concepcdo das avaliacdes, para possibilitar a elabo-
racdo de relatorios que permitam comparar a eficicia dos
fundos estruturais em toda a Unido.

5.4. O Comité entende que é desejavel uma abordagem
mais activa em relacdo a reparticio das melhores praticas
pelas entidades encarregadas da avaliacdo e da execuc¢do dos
programas, por forma a garantir que os programas sejam
concebidos e executados de modo a facilitar avaliacio de que
se extraiam as melhores praticas.

5.5. O Comité também veria com bons olhos o desenvolvi-
mento de um quadro de base comum de indicadores centrados
nos resultados e impactos e ndo simplesmente nas actividades,
empenhamento e financiamento, para facilitar uma compa-
ragdo do desempenho entre os varios programas dos fundos
estruturais. Estes indicadores tém que abranger ndo s6 o PIB,
mas também o impacto econdmico, social e ambiental mais
geral dos fundos estruturais, em particular no que toca ao
novo objectivo n.° 1.

5.6. Isto também possibilitaria a realizacdo de uma ava-
liagdo intermédia realmente a meio do percurso, em vez de
durante o quarto ano de implementagio, como tem geralmente
acontecido durante o periodo de programacio em curso. O
Comité considera que o impacto das avalia¢des intermédias foi
limitado devido ao lapso de tempo entre as avaliacdes ¢ a
aplicagdo das respectivas recomendacdes.

5.7. O Comité congratula-se com a afirmagdo de que a
avaliagdo intermédia é uma responsabilidade partilhada entre
os Estados-Membros e a Comissdo. A luz dos regulamentos
gerais adoptados recentemente para o periodo de programagio
2000-2006, o Comité entende que este principio devia passar
a ser extensivo as autarquias locais e regionais.

5.8. O Comité também gostaria de ter a oportunidade de
trabalhar com a Comissdo da Politica Regional do Parlamento
Europeu para promover uma cultura de avaliagdes e monitori-
zagdes rigorosas conduzidas pelos Estados-Membros com o
objectivo de avaliar a eficicia e a eficiéncia das intervengdes
dos fundos estruturais.
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5.9.  Embora o Comité reconheca a necessidade de avaliado-
res independentes, preocupa-lo-ia que tal passasse a constituir
exigéncia formal, pois o objectivo ¢ afinal melhorar a gestdo
dos programas e a sua aplicacdo efectiva. Nos casos em que,
digamos, as competéncias e conhecimentos técnicos sio
dispensados pelas institui¢des de ensino superior, institutos de
tecnologia, etc., estes organismos ndo devem ser proibidos per
se de efectuarem avaliagdes durante o periodo de funciona-
mento do programa. Devem ser estabelecidas regras claras,
para que a seleccio dos avaliadores seja transparente e
compreendida a nivel da parceria.

5.10. O Comité entende que, no proximo periodo de
programacio, ¢ indispensivel melhorar a divulgagio e o

Bruxelas, 13 de Abril de 2000.

momento da divulgagdo das melhores praticas. O Programa
Means é um vector desta divulgagdo, e inclui o desenvolvimento
de jogos de instrumentos e de manuais de melhores préticas. E
essencial que estas actividades sejam concebidas a pensar ndo
s0 nos avaliadores, mas também nas autoridades encarregadas
da gestdo.

5.11.  Embora o Comité se congratule com a utilizacdo de
modelos macroecondémicos como instrumento de avaliacio
nos Estados-Membros de maior relevo, é essencial, na proxima
geragdo de programas, usar modelos que integrem quer o lado
da oferta quer o lado da procura.

O Presidente
do Comité das Regides
Jos CHABERT
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Parecer do Comité das Regides sobre os «9.° e 10.° Relatorios Anuais dos Fundos Estruturais
(1997 e 1998) FEDER — FSE — FEOGA — IFOP»
(2000/C 226/18)
O COMITE DAS REGIOES,
Tendo em conta o «9.° Relatério Anual dos Fundos Estruturais (1997) FEDER — FSE — FEOGA — IFOP»
(COM(1998) 562 final);
Tendo em conta o «10.° Relatério Anual dos Fundos Estruturais (1998) FEDER — FSE — FEOGA —
IFOP» (COM(1999) 467 final);
Tendo em conta a decisdo da sua Mesa de 2 de Junho de 1999 de, nos termos do n.° 5 do artigo 265.° do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, emitir um parecer sobre o assunto e incumbir da sua
elaboragdo a Comissdo 1 — Politica Regional, Fundos Estruturais, Coesdo Econdmica e Social, Cooperagdo
Transfronteirica e Interregional;
Tendo em conta o projecto de parecer (CdR 200/99 rev. 3) aprovado pela Comissdo 1 em 2 de Fevereiro
de 2000 (relator: W. Burgeon, Presidente da Unido das Cidades e Autarquias locais da Valonia, B/PSE),
adoptou, na 33.2 reunido plenaria de 12 e 13 de Abril de 2000 (sessdo de 13 de Abril), o presente parecer.
1. Contexto geral 1.5.  Assim, em 1975 foi criado o Fundo Europeu de

1.1. O Objectivo do presente parecer é duplo. Em primeiro
lugar, pretende retomar as grandes orientagdes do relatorio
anual e, em segundo lugar, fazer uma analise da situacdo de
1997 e de 1998.

1.2. O CR vai tentar efectuar uma abordagem analitica,
focando tanto quanto possivel as linhas de orientagdo estratégi-
cas dos Fundos Estruturais na sua accdo ao longo do tempo,
considerando 1997 como o ano charneira entre as reformas
precedentes e as futuras.

1.3.  Para tal, serd til recordar, de forma breve, a vontade
politica que presidiu a criagdo dos Fundos Estruturais (1975),
bem como as suas diversas reformas em 1984, 1988 ¢ 1993.

Na origem

1.4, E preciso retroceder ao Tratado de Roma e a definigio
da missdo de «assegurar o desenvolvimento harmonioso das
economias dos Estados-Membros, pela reducio das desigualda-
des entre as diversas regides e do atraso das menos favore-
cidas»(*).

(*) N.T.: Preambulo do Tratado de Roma.

Desenvolvimento Regional (FEDER) que, inicialmente, apenas
financiava o reembolso do custo das medidas nacionais de
politica regional, em fung¢do das quotas nacionais estabelecidas
pelo Conselho de Ministros (1).

1.6.  Os alargamentos de 1972 (Reino Unido, Dinamarca e
Irlanda), de 1981 (Grécia) e de 1986 (Espanha e Portugal)
levaram a Comunidade Europeia a analisar o problema da
convergéncia regional. E assim que vai surgir a questdo do
equilibrio entre areas geograficas (Norte-Sul, paises periféricos)
com actividade industrial de niveis diferentes. Foram igual-
mente tomados em consideracio os efeitos da unificacio
alema e do futuro alargamento da Unido Europeia aos paises
de Leste (2).

1.7. O artigo 130.c C do Tratado de Maastricht atribui ao
FEDER o Objectivo de «contribuir para a correccio dos
principais desequilibrios regionais na Comunidade através de
uma participacio no desenvolvimento e no ajustamento
estrutural das regides menos desenvolvidas e na reconversio
das regides industriais em declinio».

(") Semanario do CRISP — 1998. N.2 1605-1606: «La réforme des
Fonds Structurels européens» (A reforma dos Fundos Estruturais
europeus), por Luc Vandendorpe, p. 6.

(?) Semanario do CRISP — 1998. N.° 1605-1606: «La réforme des
Fonds Structurels européens» (A reforma dos Fundos Estruturais
europeus), por Luc Vandendorpe, p. 7.
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Reforma de 1984

1.8. O Comité vé nesta reforma duas altera¢des importan-
tes, uma de caracter técnico, outra politica:

(1) a substituicdo das quotas nacionais fixas por intervalos de
variagdo indicativos por pais;

(2) a afectagdo de 20 % das dotagdes do FEDER directamente
a programas comunitirios da iniciativa da Comissdo
Europeia (1).

1.9. O Conselho Europeu conferiu assim competéncia de
iniciativa financeira a Comissio Europeia, constituindo esta
evolugdo a primeira pedra na construgdo do principio da
parceria entre a Comissdo Europeia e os Estados-Membros.

Reforma de 1988 (%)

1.10.  Foi em 1988 que, na realidade, os Fundos Estruturais
foram dotados de instrumentos eficazes para perseguirem uma
melhor realizacdo dos objectivos fixados:

(1) Duplicacdo das despesas estruturais entre 1987 e 1993,
tendo passado de 15 % das despesas comunitirias em
1988 para 31 % em 1993;

(2) Alteragdes necessarias para uma melhor utilizagdo dos
Fundos Estruturais:

— concentragdo das intervengdes nas regides mais desfa-
vorecidas da Comunidade;

— concentragdo em certos dominios precisos (infra-estru-
turas, desenvolvimento das PME, formacio);

— planifica¢do e coordenacio das ac¢des empreendidas;

(3) Estabelecimento de objectivos prioritarios e do conceito de
zona elegivel;

(4) Estabelecimento dos conceitos de parceria horizontal e
vertical, bem como de programacio;

(5) Afirmacio do conceito de adicionalidade (os financiamen-
tos proprios do Estado beneficidrio devem ser pelo menos
iguais aos existentes antes da contribuicio dos Fundos
Estruturais).

(1) Semanario do CRISP — 1998. N.c 1605-1606: «La réforme des
Fonds Structurels européens» (A reforma dos Fundos Estruturais
europeus), por Luc Vandendorpe, p. 8.

(?) Elementos desenvolvidos no Semanario do CRISP — 1998,
N.21605-1606: «La réforme des Fonds Structurels européens»
(A reforma dos Fundos Estruturais europeus), por Luc Vanden-
dorpe, pags. 9 a 14.

Reforma de 1993 (3)

1.11. A reforma de 1993, além de confirmar os grandes
principios da reforma de 1988, desenvolveu dois deles e
introduziu mais um conceito:

(1) Aconcentragao

1.12.  Manutenc¢do do principio da concentragio dos Fun-
dos nas regides menos favorecidas da Unido e obediéncia das
intervengdes a 6 objectivos prioritarios (1, 2, 3, 4, 5a e 5b).

(2) A parceria

1.13. A parceria continua a ser a pedra angular do sistema
de gestdo dos Fundos Estruturais. A reforma levou ao reforco
da parceria vertical, com o Objectivo de simplificar os procedi-
mentos formais de aprova¢do dos programas pela Comissdo.
Além disso, confirmou-se a importancia da parceria horizontal
e a necessidade de implicagdo nela dos parceiros sociais.

(3) A avaliagdo (¥

1.14. O Comité considera tratar-se de uma evolucdo signifi-
cativa. Com efeito, passa a constar da regulamentagdo dos
Fundos Estruturais a obrigacdo, tanto para os Estados-Mem-
bros como para a Comissio, de efectuar uma avaliagio
sistematica dos programas antes, durante e depois da sua
execugao.

1.15. Assim, a Conferéncia Europeia para a Avaliacdo
(Berlim, 2-3 de Dezembro de 1996) estabeleceu trés elementos
essenciais para uma avaliagdo de qualidade:

— a avaliacio deve ter lugar antes, durante e depois da
execucdo no terreno da intervencdo estrutural;

— a avaliacdo deve assentar nas informacdes quantitativas e
qualitativas de que disponham os gestores, mas também
deve assentar em entrevistas aos beneficiarios;

— aavaliacdo requer um conjunto de técnicas e de metodolo-
gias cujas conclusdes possam ser reconhecidas como
vélidas pela comunidade de peritos.

(®) Semanario do CRISP — 1998. N.2 1605-1606: «La réforme des
Fonds Structurels européens» (A reforma dos Fundos Estruturais
europeus), por Luc Vandendorpe, pags. 14 a 19.

(¥) Semanario do CRISP — 1998. N.° 1605-1606: «La réforme des
Fonds Structurels européens» (A reforma dos Fundos Estruturais
europeus), por Luc Vandendorpe, pags. 18 e 19.
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2. Agenda 2000

2.1.  Apbs ter percorrido, a trago largo, as diferentes fases
da trajectéria dos Fundos Estruturais e para se poder analisar
correctamente a pertinéncia das acgdes realizadas em 1997, ha
que as situar no futuro quadro estratégico da nova reforma
para o periodo de 2000-2006.

2.2.  Esta reforma, introduzida pela Agenda 2000, foi
publicada pela Comissio Europeia em 16 de Julho de 1997,
inserindo-se num duplo contexto, econdémico e politico. O
primeiro, é a escassez da dotacdo orcamental (resultado do
rigor orcamental aplicado no quadro da realizagdo da Unido
Econémica e Monetaria) e o segundo tem que ver com o
alargamento da Unido Europeia (1).

A nova reforma assentard em quatro pilares (2).

(1) Manutencdo dos Fundos Estruturais e do Fundo de Coesdo

2.3. A manutenc¢do dos Fundos Estruturais vem na linha de
uma procura permanente de convergéncia regional da Unido
Europeia, ao passo que a do Fundo de Coesdo se baseia, no
entender do Comité, na vontade de promocio da coesdo social
e de possibilitar aos paises beneficidrios a execucdo de
programas nacionais para a observincia dos critérios de
convergéncia da terceira fase da Unido Econémica e Monetaria.

(2) Reforco da concentragio

2.4.  Este principio continua a ser um mecanismo essencial
dos Fundos Estruturais. Dai a importincia de concentrar
ainda mais as interven¢des Estruturais nas popula¢Ges mais
desfavorecidas e de as restringir a trés grandes eixos de
orientacao:

— Objectivo 1: consagrado as regides com atrasos de desen-
volvimento, determinadas em fung¢o do PIB por habitante;

— Objectivo 2: consagrado a reconversio econdmica e social
das regides com dificuldades Estruturais. Este Objectivo
visa as regioes industriais em reconversio, as zonas urbanas
e as zonas rurais. Os critérios aqui utilizados sdo mais
abrangentes que os do anterior Objectivo 2;

— Objectivo 3: totalmente redefinido, tem agora como
escopo accdes especificas de desenvolvimento de recursos
humanos em todas as regides ndo integradas nos objecti-
vos 1le2.

2.5.  Com o mesmo espirito de simplificagdo, foi decidido
reduzir para trés o niimero de iniciativas comunitarias, que
passam a ser:

(") Semanario do CRISP — 1998. N.2 1605-1606: «La réforme des
Fonds Structurels européens» (A reforma dos Fundos Estruturais
europeus), por Luc Vandendorpe, p. 20.

(3) Semanario do CRISP — 1998. N.° 1605-1606: «La réforme des
Fonds Structurels européens» (A reforma dos Fundos Estruturais
europeus), por Luc Vandendorpe, pags. 22 a 26.

— IC 1: a cooperagdo transfronteiriga, transnacional e interre-
gional, para alcancar um ordenamento do territorio har-
monioso e equilibrado;

— IC 2: o desenvolvimento rural;

— IC 3: os recursos humanos num contexto de igualdade de
oportunidades.

(3) Evolugdo da parceria

2.6.  Também serd conseguida uma maior eficicia da accio
dos Fundos Estruturais mediante uma nova abordagem da
parceria entre a Comissdo e os Estados-Membros. Assim, a
gestdo dos programas serd descentralizada para os Estados-
-Membros e as regides mas, em contrapartida, a Comissao
insistird em maior selectividade e rigor na definicio das
prioridades a montante.

(4) Reforco dos sistemas de avaliagdo

2.7.  Para reforgar os sistemas de acompanhamento e de
avaliagdo e os controlos efectuados, a Comissdo preparou, no
ambito da Agenda 2000, propostas de regulamentos que
enquadrardo a ac¢io dos Fundos Estruturais e de Coesio no
periodo de 2000 a 2006. As propostas incluem:

— um regulamento geral dos Fundos Estruturais;
— os regulamentos proprios de cada Fundo;
— uma revisdo do Fundo de Coesdo, e

— um regulamento sobre um novo instrumento de pré-
-adesdo.

3. Os Fundos Estruturais em 1997

3.0.  Oselementos apresentados neste capitulo sdo baseados
ou extraidos do «9.° Relatério Anual dos Fundos Estruturais
(1997) — FEDER — FSE — FEOGA — IFOP> (*), da Comissdo
Europeia.

A. Balango da situacio

3.1.  Numa abordagem global da politica de coesdo econo-
mica e social através dos Fundos Estruturais, foi em 1997 que,
no quadro da futura reforma dos Fundos Estruturais (2000-
-2006) foi apresentada a proposta de reduzir o niimero de
objectivos, simplificar os procedimentos, concentrar mais as
ajudas e diminuir o nimero de programas de execugio,
em particular para as Iniciativas Comunitarias. Também se
defendeu a necessidade de um acompanhamento dos resulta-
dos da ajuda comunitaria. Foi, de resto, nesta perspectiva que
foi desenvolvida a reflexdo sobre a importancia da fixacdo de
critérios objectivos para aferir a eficicia das despesas.

(*) N.T.: Doc. COM(98) 0562 final.
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3.2.  Chega-se também a conclusdo de que, para alcancar
uma melhor coesdo econémica e social europeia, as regides
devem poder diversificar o seu tecido econdémico e aumentar
a sua capacidade de inovagdo. E essencial que os Fundos
Estruturais apoiem mais em massa a aquisicio de conhecimen-
tos e a formacdo continua e que incentivem o emprego e a
competitividade por todos os meios.

3.3.  No que atrés se diz, sobressaem termos fortes, como
diversificacdo, inovacdo, emprego e competitividade.

3.4.  Os trabalhos efectuados ao longo de 1997 evidencia-
ram seis prioridades para a futura adaptagio do Fundos
Estruturais até final de 1999:

1) asinfra-estruturas basicas;

2) o ambiente produtivo;

3) aIDT e a sociedade da informacio;

4) o ambiente e o desenvolvimento sustentavel;
5) os recursos humanos e a educagio;

6) aigualdade entre homens e mulheres.

3.5.  Estes seis pontos também s3o um incentivo a que os
parceiros nacionais e regionais assegurem a qualidade e a
eficicia dos programas.

3.6. Em 1997 a Comissdo adoptou 88 novos programas,
repartidos pelos diferentes Objectivos, tendo a maioria deles
sido atribuidos ao Objectivo 2 para o periodo de 1997-
-1999, ficando assim claramente demonstrado que uma das
prioridades absolutas das proximas accdes ¢ a salvaguarda e a
promogido do emprego. No que respeita aos Pactos Territoriais
para o Emprego, para além do que esté a ser feito, a Comissdo
reafirma a sua vontade de sintetizar, no momento oportuno e
pelos meios adequados, o contetido dos pactos territoriais e
deles extrair ensinamentos em matéria de criagdo de emprego.

3.7.  Além disso, foram igualmente adoptados 33 novos
programas de iniciativa comunitaria. Trata-se, por um lado,
dos tltimos programas previstos a titulo da dotagdo inicial e
de cinco programas de assisténcia técnica e, por outro, dos
primeiros programas financiados mercé da reparticio da
reserva decidida pela Comissdo em 1996. Pela primeira vez se
pode afirmar que, em 1997, todas as Iniciativas Comunitarias
inicialmente previstas para o periodo de 1994-1999 foram
realmente postas em pratica, em diferentes graus.

3.8.  Perante os objectivos ambiciosos que a Comissdo se
propde atingir, a iniciativa «SEM 2000», que visa melhorar a

gestdo e o controlo dos Fundos Estruturais, ¢ incontornavel.
Neste dmbito, foram tomadas trés decisdes, em 1997, que
tiveram por resultado:

1) As fichas de elegibilidade das despesas;

2) O Regulamento (CE 2064/97) que fixa as normas que 0s
Estados-Membros devem respeitar no controlo financeiro
das operacdes co-financiadas pelos Fundos;

3) As directrizes internas da Comissdo relativas a aplicagdo
de correcgdes financeiras liquidas.

3.9. No contexto das prioridades temaéticas da coesdo, a
reflexdo incidiu em cinco grandes temas:

(1) O desafio da sociedade da informacio — Consta das
reflexdes que a capacidade de as regides utilizarem os
instrumentos da sociedade da informacio constitui um
factor cada vez mais importante que determina o seu grau
de competitividade nos mercados europeus e mundiais.

(2) A questdo urbana — A questdo central é chegar a uma
resposta coordenada e coerente para fazer frente ao
namero crescente de problemas urbanos. E necessirio
incluir a dimensdo urbana de um modo mais estratégico
nas futuras politicas da Unido. As cidades sdo e continuardo
a ser motores do crescimento econdémico, da competitivi-
dade e do emprego.

(3) E necessario prever, para depois de 1999, uma nova
iniciativa comunitaria para o desenvolvimento rural que
incentive as iniciativas privadas sem prejuizo das especifici-
dades regionais.

(4) Politica regional e politica de concorréncia — Ha diferencas
entre a cobertura territorial por ajudas regionais nacionais
e a cobertura dos objectivos regionais dos Fundos Estrutu-
rais. A populagdo das zonas elegiveis para os Fundos é
superior a populagdo das zonas assistidas no quadro
nacional.

(5) E indispensavel reforcar a coesio e a competitividade
através da investigagdo, do desenvolvimento tecnolégico
(IDT) e da inovagdo, pelo que também ¢é primordial dirigir
tais politicas para o tecido produtivo da regido.

3.10. Sob um ponto de vista mais pritico, em 1997
assistiu-se a execugdo completa das programacdes. 1997 ¢ o
ano da segunda parte do periodo de programacio actual e o
terceiro exercicio de plena actividade dos Fundos para este
periodo, com excep¢io da Espanha relativamente ao Objec-
tivo 2 e da Italia relativamente ao Objectivo 1.
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3.11.  Foi dado um lugar de relevo ao sector das PME, ao
qual foi atribuido entre 15 e 20 % das dotagdes totais dos
Fundos Estruturais. As grandes reflexdes ou constatacdes
politicas em relagdio com as PME podem resumir-se como
segue. Devido a concentracdo financeira dos Fundos nas
regides de Objectivo 1, a verba destinada ao desenvolvimento
das PME ¢ claramente mais avultada nestas regides que nas
outras zonas elegiveis. Outra constatacdo é que as PME, sendo
as empresas mais expostas as mutacoes industriais, sio também
as que mais postos de trabalho criam. Assim, a nivel do
Objectivo 4, os destinatirios naturais dos Fundos Estruturais
sdo potencialmente todos os trabalhadores e, em particular, os
que correm o risco de perder o seu emprego. Trata-se, aqui, de
uma acgdo preventiva num tecido econémico essencialmente
composto por PME. O papel motor e inevitavel da inovagdo
no desenvolvimento das PME é questio de que ainda muito se
falara.

3.12. A cessagdo dos programas ao abrigo do Objectivo 2
para o periodo de 1994/1996 provocou a transferéncia das
dotagdes ndo utilizadas ou seja, um total de 848 milhdes de
ecus para o periodo de 1997-1999. No final de 1997,
contavam-se 1 026 programas, dos quais 580 no ambito
dos diversos objectivos e 446 no ambito das iniciativas
comunitarias. 1997 foi igualmente um ano de actividade
financeira intensa, isto é, de uma forte recuperagio do atraso
na execucdo das dotagdes.

Foram autorizadas:

— 62 % das contribui¢des comunitarias para o periodo 1994-
-1999 (pagas 46 %);

— 100 % dos programas de iniciativa nacional para todos os
Objectivos em 1997 (pela primeira vez no periodo de
1994-1999), excepto para o Objectivo 5a (36 % de
dotagdes de autorizagdo para a vertente Pescas)

Foram pagas:

— 100 % das dotacdes para pagamentos disponiveis para
todos os objectivos no final de 1997 (nitida melhoria em
1997 relativamente a 1996, ano em que unicamente dois
objectivos haviam beneficiado de 100 % de pagamentos);

— no finalde 1997, 46 % das dotacdes (cumulativas) previstas
para o referido periodo.

3.13.  No que diz respeito as IC (Iniciativas Comunitarias),
as autorizagdes atingiram 56 % das dotagdes totais para o
periodo de 1994-1997 e os pagamentos 31 %. Em 1997,
foram utilizadas apenas 61 % das dotacdes de autorizagdo
disponiveis e 90 % (contra 80 % em 1996) das dotagdes para
pagamentos. Perante estes atrasos na execugdo de algumas
iniciativas comunitarias, estdo previstos reajustamentos dos
recursos financeiros para reafectar as dotagdes entre as diversas
iniciativas, o que serd feito em didlogo com os Estados-
-Membros.

3.14.  Mais de mil milhdes de ecus, isto é, 5 % dos pagamen-
tos efectuados no ano em revista, correspondiam a autori-
zagdes anteriores a 1994, 40 % das quais foram afectadas a
intervencdes em Italia.

3.15.  Cada um dos Fundos pode financiar ac¢des inovado-
ras e de assisténcia técnica, isto €, accOes em matéria de
estudos, de ac¢des-piloto ou de assisténcia técnica. Em 1997,
foram lancados 49 novos projectos-piloto ou ac¢des inovado-
ras que totalizaram 100 milhdes de ecus, a titulo do artigo 10.°
do FEDER. Assistiu-se a realizacdo de trés tipos de acgdes:
projectos-piloto urbanos, ac¢des-piloto de ordenamento do
territorio e projectos Terra de cooperagdo interregional em
dominios especificos do ordenamento do territorio.

3.16.  Realizaram-se ainda mais 200 projectos inovadores,
financiados pelo FEDER, nos dominios seguintes: novas jazidas
de emprego, cultura e patriménio, estratégias regionais de
inovagdo (RIS), transferéncia de tecnologias (RTT), sociedade da
informagdo (RISI) e cooperagdo interregional externa (ECOS-
-Abertura) e interna (Recite II).

3.17. A ajuda as PME ¢ o tema principal do relatério sobre
os Fundos Estruturais em 1997. O desenvolvimento das PME,
porque empregam 66 % da mio-de-obra privada e geram 60 %
do volume de negdcios das empresas da Unido, é determinante
para criar novos empregos e atingir um nivel mais elevado de
coesdo econdmica e social na Unido.

3.18.  Para o periodo actual de programagdo (1994-1999)
15 a 20 % dos recursos dos Fundos Estruturais sdo consagrados
especificamente ao apoio as PME, o que representa um
montante global entre os 23 e os 30 milhdes de ecus. Estes
financiamentos sdo afectados a uma grande variedade de
accdes, sendo as mais importantes:

— as ajudas ao investimento em capital sob a forma de
subvengdes directas ou medidas de engenharia financeira
(Fundos de capital de risco);

— cofinanciamento de zonas de acolhimento de empresas;

— asaccoes de formagido (Objectivo 4 e iniciativa comunitaria
Adapt);

— servicos de aconselhamento e de informacio;

— acgdes para desenvolver a investigacdo e desenvolvimento
tecnoldgico e a integragdo na sociedade da informacio;

— ajudas a internacionalizacio.

3.19.  Em relagdo a aplicacdo dos programas nos Estados-
-Membros, remete-se para o Anexo I (Inforegio — Resumo do
Relatério Anual, 17/12/1998, «Acgdo dos Fundos Estruturais
em 1997»).
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B. Avaliagio e andlise do impacto dos Fundos Estruturais

3.20. O Comité constata que foram claramente definidos
dois objectivos:

(1) procura de eficicia na utiliza¢do dos Fundos;

(2) preparagdo de futuras programagdes das intervengdes
estruturais.

3.21. O segundo deveria decorrer da congregacio das
reflexdes de todas as partes, enquanto o primeiro, relativo a
eficacia na utilizacdo dos Fundos, tem todo o cabimento nestas
poucas paginas.

3.22. A politica estrutural da Unido Europeia ¢ tida, muitas
vezes, como fonte importante de inovacdo nos procedimentos
politicos e administrativos. A analise das disparidades regionais
possibilitard grandes avangos tedricos na matéria.

3.23. Passou-se, pois, de uma Optica de crescimento
regional para uma outra em que ¢ o mecanismo de redistri-
buicdo dos rendimentos entre as regides que torna possivel
diminuir as disparidades interregionais. Uma anélise regional
europeia situa-se, pois, na estreita inter-relacio dos objectivos
positivos e normativos (por exemplo, PIB/hab. e taxa de
desemprego). Deste modo, se os Fundos Estruturais sdo um
elemento capital do mecanismo de equilibrio interregional
na Unido Europeia, os investimentos directos, a iniciativa
empresarial, o desenvolvimento tecnoldgico e a investigagdo
cientifica continuam a ser motores indispensaveis para o
processo de recuperagdo por parte dos Estados-Membros
menos prosperos.

4. Os Fundos Estruturais em 1998

4.0.  Os elementos apresentados neste capitulo baseiam-se
ou sdo extraidos do «10.° Relat6rio Anual dos Fundos Estrutu-
rais (1998) — FEDER — FSE — FEOGA — IFOP» (¥), da
Comissdo Europeia. Sdo transcritas no presente parecer as
passagens do Relatorio de 1998 consideradas as mais significa-
tivas pelo Comité das Regides.

A. Ponto da situacdo

4.1. O tema abordado no relatorio anual de 1998 ¢ o das
acgdes a favor do desenvolvimento local. £ um conceito que
se tem sedimentado desde héd alguns anos e cujas evidentes
vantagens parecem estar a ser cada vez mais bem entendidas a
todos os niveis de poder.

(*) N.T.: Doc. COM(99) 0467 final.

4.2. A par deste tema principal, quatro grandes temas,
tratados no Relatorio Anual dos Fundos Estruturais (1998),
podem resumir a actividade do ano de 1998 no dominio da
politica de coesdo econdmica e social, servida pelos Fundos
Estruturais:

(1) Adopg¢do dos Giltimos programas

Pentltimo ano do actual periodo de programacio, sublinha-se
no relatorio, com acerto, que 1998 tem de ser visto como um
ano de consolidacdo da programagio, mediante a aprovagdo
dos tltimos programas.

(2) Aceleracdo da execucdo financeira

Na continuidade de 1997, o relatério da Comissdo Europeia
define o ano de 1998 como um ano de recuperacio dos
atrasos registados no inicio do periodo.

(3) Aprofundamento de determinados temas
prioritarios

O emprego continua a ser antes de mais uma prioridade que
impde um esfor¢o permanente de preservacdo e de promogio.
Tal como em 1997, a Comissdo preocupou-se, em 1998, com
dar um novo impulso a algumas das suas ac¢des e prioridades.
Assim, importa notar que o relatorio esclarece que os Fundos
Estruturais vdo tomar em conta, progressivamente, nas suas
intervencgdes, os planos nacionais de ac¢do para o emprego, de
modo a criarem um quadro de referéncia de conjunto para as
ac¢des em favor dos recursos humanos.

Além disso, o Comité sublinha que foram efectuadas, no
decorrer do ano de 1998, avaliacdes intercalares para os
objectivos n.° 1 e n.° 6, a fim de melhor conhecer a eficcia e o
impacto reais dos Fundos Estruturais nas regides beneficiarias.

Foram igualmente alvo de um aprofundamento, no decorrer
do ano de 1998, determinadas prioridades tematicas, como:

— as intervencdes dos Fundos no dominio da investigacdo e
desenvolvimento tecnoldgico e da inovagio;

— a coeréncia entre politica de coesdo e politica de con-
corréncia;

— a sinergia entre politica de coesdo e de transportes;
— desenvolvimento urbano sustentavel;

— ordenamento do territorio europeu através do SDEC.
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(4) Preparag¢io do periodode 2000-2006

Na sequéncia da Agenda 2000, adoptada em Julho de 1997, ¢
evidente que o ano de 1998 constituiu — e devia constituir —
o ano de preparagio concreta do periodo de 2000-2006.
Assim, as propostas de regulamentos dos Fundos para o
proximo periodo foram adoptadas pela Comissdo em 18 de
Margo de 19938.

Como é especificado no Relatorio Anual 1998, o Regulamento
Geral dos Fundos Estruturais confirma e transcreve os princi-
pios estabelecidos pela Agenda 2000:

— reducdo a trés do nimero de objectivos prioritarios;

— concentracdo numa populagio reduzida e, paralelamente,
instituicio de um apoio transitorio para as regides que
deixam de ser elegiveis;

— reducdo a trés (depois alargada a quatro) do nimero de
Iniciativas comunitarias, sendo cada uma financiada por
um tnico Fundo (FEDER, FSE ou FEOGA);

— simplificacdo da programacio e da execucdo das interven-
coes;

— clarificagdo das tarefas de acompanhamento e avaliagio;

— simplificacio da gestdo financeira das interven¢des
mediante a criacio de um sistema de autorizacdes anuais
automaticas e de reembolsos das despesas efectivas;

— reforco dos dispositivos de auditoria financeira e criagdo
de uma reserva de execugio.

B. Elaboragio do anteprojecto de orientagdes para os Fundos
Estruturais (2000-2006)

4.3. O Comité sublinha que o «Sexto Relatério Periddico
sobre a Situacdo Economica e Social e o Desenvolvimento das
Regides» serviu, nos termos do proprio relatorio, «de base ao
estabelecimento do anteprojecto de orientacdes dos Fundos
para o periodo de 2000-2006>.

4.4.  Estes trabalhos constituem a prova da recuperagio
econdmica espantosamente rapida das regides mais desfavore-
cidas relativamente ao resto da Unido. A sua principal causa
consiste na integracao cada vez maior das economias, mas o
relatorio faz questdo de salientar que os Fundos Estruturais
desempenharam igualmente um importante papel. Com efeito,
e de acordo com os quatro modelos macro-econémicos
utilizados, cerca de um ter¢o da convergéncia realizada ndo
teria sido atingida sem os Fundos.

4.5.  Todavia, resta ainda muito por fazer, em especial em
matéria de emprego. De facto, e apesar da retoma econdmica,

o relatorio indica que a taxa de desemprego da Unido no seu
conjunto era de cerca de 10 % no fim de 1998. Além disso, o
desemprego reparte-se de modo muito desigual entre as
regides, indo de 3-4 % em certas regides a 20-24 % noutras.

4.6.  Quando se fala na problematica do emprego, faz-se
evidente e imediatamente referéncia ao desemprego. No
entanto, ¢ importante sublinhar a seguinte interessante reflexdo
que nos ¢ proposta e que consiste no facto de um desemprego
regional elevado conduzir a exclusdo social, o que torna o
proprio desemprego mais resistente as melhorias econémicas.
Resolver tal situagdo exige, portanto, uma estratégia integrada
que combine medidas de refor¢o da base econdmica das
regides com medidas que melhorem o acesso ao mercado do
trabalho (nomeadamente através da formacio).

4.7.  Por outro lado, nota-se uma diminui¢do das disparida-
des em matéria de infra-estruturas de base e de recursos
humanos; nota-se também que, em matéria de inovagio e
de eficicia do aparelho administrativo, foram igualmente
conseguidos progressos.

4.8.  Igualmente, apds 1993 ou 1994, a situagdo nos Paises
da Europa Central e Oriental (PECO) evoluiu rapidamente. A
maior parte dos PECO conhecem novamente um crescimento.
No entanto, a fraca produgdo e a insuficiente produtividade
constituem um desafio consideravel e a qualidade das infra-
-estruturas ¢, em geral, nitidamente inferior a que existe na
Unido.

4.9.  E neste contexto que se sublinha que, aps o alarga-
mento da Unido, os Fundos Estruturais terio um papel
primordial a desempenhar na resolucdo destes problemas.
Contudo, o Relatério Anual de 1998 refere que serdo necessa-
rios esforgos consideraveis para criar as estruturas necessarias
a gestdo dos Fundos, antes que os PECO estejam prontos para
participarem na politica estrutural da Unido.

4.10.  Sendo a preparagio da proxima geracdo de programas
feita nos Estados-Membros no decorrer de 1999, a Comissdo
considerou atil elaborar, em 1998, um anteprojecto de
orientagdes. Este tem como Objectivo ajudar as autoridades
nacionais e regionais na preparagio das respectivas estratégias
de programagio a titulo de cada um dos objectivos n.° 1, n.° 2
e n.° 3 dos Fundos Estruturais, bem como das suas articula¢des
com o Fundo de Coesio.

4.11.  As orientacdes indicativas articulam-se segundo trés
grandes eixos:

(1) Melhorara competitividade regional

Citam-se, no relatorio respeitante a 1998, o desenvolvimento
de infra-estruturas de transportes, de energia, de sociedade de
informagdo, de investigagdo e ambientais; a promocdo do
desenvolvimento de estratégias integradas de IDT e de inovagdo
a nivel regional; o apoio a actividade das empresas e, em
especial, das PME, nomeadamente através do apoio a inovagdo
e a investigagdo, a coopera¢do industrial e a colocacio em
rede, ao desenvolvimento dos recursos humanos, do capital de
risco e dos servicos de ajuda as empresas.
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(2) Promover o emprego, primeira priori-
dade da Comunidade

O dado enquadra-se no novo Objectivo n.° 3 (acgdes sobre o
mercado de trabalho, luta contra a exclusdo, desenvolvimento
de formagoes adaptadas, inicio de acgdes positivas para as
mulheres), mas também nos novos objectivos n.° 1 e n.° 2,
através de um quadro de referéncia comum para os recursos
humanos.

(3) Integrar o desenvolvimento urbano e o
desenvolvimento rural num esquema
equilibrado de desenvolvimento do
territéorio da Unido

C. Avaliagdes intercalares

4.12.  Nos pontos seguintes o Comité quis ocupar-se dos
elementos principais das avaliacdes intercalares. Frisa-se no
relatorio que as avaliagdes intercalares visam apreciar o grau
de execucio dos programas em relagdo aos objectivos iniciais e,
se necessario, propor ajustamentos mais ou menos acentuados
consoante o grau de eficacia alcangado.

4.13. O ano de 1998 ficou assinalado pela finalizagdo das
quatro avaliacdes tematicas iniciadas em 1997 (PME, IDT,
ambiente, igualdade de oportunidades no quadro do FSE) e da
avaliagdo de um tema horizontal (a parceria). Sdo os seguintes
os principais resultados:

(1) PME

No periodo de programagdo de 1994-1999, este sector terd
beneficiado directamente de cerca de 21 mil milhdes de euros,
ao abrigo dos objectivos n.% 1, 2, 5b e 6. A avaliagdo conclui
que a ajuda dos Fundos Estruturais produziu um impacto
benéfico neste dominio.

Sublinha-se, no Relatério Anual, que os dados reunidos em
estudos de casos apontam para que as medidas de engenharia
financeira sejam uma forma de intervencdo vantajosa e
duradoura, se bem que a introduc¢ido de medidas desse tipo
exija previsdes a longo prazo em regides onde o sector dos
servigos financeiros tenha mais debilidades que pontos fortes.

A avaliacdo identifica a necessidade de orientar a ajuda para
alvos mais precisos, mas, por outro lado, salienta o valor das
redes verticais e horizontais de PME, bem como as vantagens
de uma participagdo de parceiros do sector privado na gestdo
dos programas. O Comité insiste em especial em que se, de
um modo geral, convira fazer uma abordagem mais comercial
do apoio as PME, também ndo deixa de ser importante ter em
conta as especificidades regionais e sub-regionais.

(2) Investigagdo, desenvolvimento tecnold-
gico einovacdo

As avaliagdes também pdem em destaque a necessidade de
uma maior valorizagdo das capacidades de IDT existentes, de
uma melhor orientacdo das ac¢des para alvos bem precisos e
de critérios de seleccdo mais transparentes, bem como a de
introduzir uma cultura de avaliacgdo mais sistematica dos
resultados e dos efeitos.

De um modo mais geral, as avaliaches sustentam uma
reorientacdo mais nitida das accdes para a inovacdo, a quali-
dade dos recursos humanos e a colocacio em rede dos diversos
actores, nomeadamente as PME, ao nivel transregional e
transnacional.

(3) Ambiente

O Relatério Anual frisa que o estudo foi efectuado com a ajuda
de um método de determinacdo do impacte no ambiente dos
programas financiados pelos Fundos Estruturais e da medida
em que esses programas contribuiram para um desenvolvi-
mento sustentado.

A avaliacdo conclui que o estudo ex ante dos futuros programas
inclua uma anélise dos pontos fortes, dos pontos fracos, das
vantagens e dos riscos inerentes a cada uma das regides tanto
no que diz respeito ao ambiente como as questdes econémicas.

(4) Tgualdade das oportunidades nas inter-
veng¢des do FSE

Em relagdio ao periodo anterior, observa-se primeiro uma
melhoria da ventila¢do por sexos tanto dos dados de contexto
como dos dados relativos a programagio e a execugio,
embora, como é 6bvio, com varia¢des entre Estados-Membros
e, sobretudo, entre objectivos.

O segundo aspecto observado ¢ a tendéncia geral para a sub-
-representagdo das mulheres nas ac¢des do FSE.

Por dltimo, uma constante em relagdo ao periodo de progra-
magdo precedente é o papel motor da intervencdo comunitaria.

(5) Parceria

O Comité regista a constatacdo de que o contributo da parceria
foi importante na fase de gestdo e de execucdo, dado ter
proporcionado uma maijor transparéncia e visibilidade as
acgdes, uma melhoria da coordenagdo no plano organizacional
e até inovacio e flexibilidade.

Todavia, o seu papel devera ser reforcado na transferéncia de
boas praticas, nos sistemas de acompanhamento e de avaliagio
e no que diz respeito a eficicia da gestio dos programas.
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Verificou-se, finalmente, que a multiplicacdo das formas e
estruturas de parceria pode provocar a complicagdo da gestdo.
Essa situagdo podera ser ultrapassada mediante a criacdo de
uma estrutura de parceria Gnica por programa, acompanhada
pela diferenciacgio do papel dos diversos parceiros e da
respectiva capacidade de influir nas decisdes ao longo de cada
uma das fases da programagio.

D. Auditoria financeira — FSE, FEDER, FEOGA-Orientacdo

4.14.  As principais constatagdes nas missdes realizadas no
quadro do FSE foram as seguintes:

— inobservancia dos requisitos regulamentares em matéria
de publicidade das accoes;

— ntmero excessivamente reduzido ou nulo de ac¢des de
controlo das ac¢des co-financiadas;

— auséncia de transparéncia dos critérios de selec¢do dos
programas;

— incumprimento dos prazos regulamentares de transferén-
cia dos adiantamentos e dos pagamentos para os beneficia-
rios.

4.15. Os pontos seguintes foram com mais frequéncia
objecto de observagdes no quadro do FEDER:

— dificuldades de identificagdo das despesas declaradas no
sistema contabilistico dos beneficidrios finais;

— inobservancia das directivas comunitarias relativas aos
contratos publicos;

— insuficiéncias ao nivel da pista de auditoria, tornando dificil
o seguimento dos fluxos financeiros entre o or¢amento
comunitario e os beneficiarios finais.

4.16.  As missdes efectuadas no ambito do FEOGA-Orien-
tagdo permitiram chegar as seguintes conclusdes:

— insuficiéncias do sistema de gestdo e de controlo;
— co-financiamento de despesas ndo elegiveis;
— dedugdes ilegais;

— erros administrativos resultantes de uma sobrevalorizagdo
das despesas declaradas a Comissdo.

E. Didlogo com o Comité das Regides

4.17.  No que diz respeito ao futuro dos Fundos Estruturais,
frisa-se no Relatdrio que o CR reafirma, nos seus pareceres, a
importancia da coesdo econémica e social como pilar da
integracdo e da solidariedade europeias.

4.18. O Comité das Regides apoia a orientagdo estratégica
da Comissdo em prol das regides com atraso de desenvolvi-
mento e acolhe com interesse a abordagem integrada proposta
para o novo Objectivo n.° 2, manifestando ao mesmo tempo
algumas reservas quanto aos critérios de elegibilidade.

4.19.  No que diz respeito a parceria, pede o seu refor¢o em
beneficio das pessoas colectivas territoriais locais e regionais.

4.20.  Por outro lado, o relatério salienta que o Comité
das Regides, favoravel embora a comunicagio da Comissio,
convida-a a elaborar uma politica urbana que seja complemen-
tar das desenvolvidas pelos Estados-Membros.

4.21. Por fim, o Relatério Anual dos Fundos Estruturais
(1998) sublinha que, quanto as questdes agricolas, o CR
adoptou, em 14 de Janeiro de 1999, um parecer sobre a
proposta de regulamento relativo ao apoio ao desenvolvimento
rural pelo FEOGA, em que sublinha a importancia dos objecti-
vos visados pela proposta e apoia os seus principios. Emite, no
entanto, reservas sobre a possibilidade de atingir os objectivos
da politica de desenvolvimento rural definida na Conferéncia
de Cork, sublinhando, nomeadamente, a insuficiéncia dos
recursos financeiros, a falta de defini¢do dos critérios de
viabilidade econdmica, a insuficiente consideracdo da aborda-
gem integrada e a imprecisdo quanto ao papel das autoridades
regionais e locais na parceria.

5. Conclusdes

5.1.  Uma das principais caracteristicas dos anos 1997 e
1998 foi a recuperagdo do atraso na utilizacdo das dotagdes
verificado no inicio do periodo. De um modo geral, a execugdo
dos programas ¢ hoje satisfatoria.

5.2.  Tanto em 1997 como em 1998, os Estados-Membros
que tiveram melhores taxas de execugdo das dotagdes sdo, em
geral, os paises menos prosperos da Unido, que sdo igualmente
os principais beneficidrios dos Fundos, designadamente, a
titulo do Objectivo 1, Espanha, Portugal e Irlanda.

5.3.  Asituacdo das Iniciativas Comunitérias é sensivelmente
diferente quanto ao grau de execugdo. Houve, com efeito,
alguns atrasos, muitos deles devido ou a aprovacio tardia dos
programas (muitos deles foram aprovados em 1996 e 1997
na sequéncia da reparti¢do da reserva) ou as caracteristicas
especificas de algumas das iniciativas, como a parceria no
programa Urban e Interreg IT ou as ac¢des muitos especiais e
inovadoras na Iniciativa PME.
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5.4.  Aacgdo dos Fundos Estruturais enquadra-se, pois, num
contexto de diversificagdo, inovacdo, emprego e competitivi-
dade. Num quadro em que a prioridade absoluta é a salvaguarda
e a criagdo de empregos, a parceria entre regides, cidades e
municipios insere-se numa economia local geradora de
emprego local duravel, e de preferéncia criadora de mais-valias.

5.5. O Comité das Regides propos-se ilustrar no relatorio
sobre 1997 as ac¢des dos Fundos Estruturais em prol das PME.
O financiamento dos Fundos Estruturais incide numa grande
diversidade de accoes destinadas directamente as PME, sendo
as mais importantes:

— ajudas ao investimento em capital sob a forma de subven-
¢Oes directas ou medidas de engenharia financeira;

— cofinanciamento de zonas de acolhimento de empresas;
— acgdes de formacdo, incluindo formagio em gestio;
— servigos de aconselhamento e de informagio;

— acgdes para desenvolver a investigacdo e desenvolvimento
tecnoldgico (IDT);

— accdes no dominio da sociedade da informacao;

— ajudas 2 internacionalizagdo através de ac¢des inovadoras
como o Europartenariat e Recitell que tém em vista
desenvolver a cooperagdo comercial transnacional entre
PME, ou a titulo da Iniciativa Comunitaria PME.

5.6.  Assim se desenha progressivamente no contexto das
politicas estruturais a emergéncia de prioridade para as PME
que, nos documentos de programagdo mais recentes, se traduz
num esfor¢o financeiro acrescido.

5.7. O Relatério de 1998 ¢é consagrado praticamente na
totalidade a tomada de consciéncia e ao refor¢o da nogdo de
desenvolvimento local. Desde hé alguns anos que esta nocéo
se tornou uma verdadeira filosofia politica. Com efeito,
embora o desenvolvimento local ndo seja, em si mesmo,
uma prioridade politica a nivel comunitario, muitas decisdes
recentes orientam-se no sentido de melhor tomar em conta a
dimensdo territorial das politicas estruturais.

5.8. O Comité quer sublinhar a importancia que é constan-
temente concedida ao desenvolvimento local em cada uma das
diferentes vertentes dos Fundos Estruturais. O Comité nido
pode sendo congratular-se por este ser o caminho que parece
ter sido escolhido para o futuro. O Comité salienta que,
ainda que seja dificil quantificar a parte das acgdes de
desenvolvimento local no conjunto dos programas, se calcula
que estas acgdes representem cerca de 10 % do total das
intervengdes dos Fundos no actual periodo de intervengdo,
tendo em conta todos os tipos de accdes. Mais ainda, nas
zonas elegiveis para o Objectivo 2, precisa-se que se estima em
cerca de 15% a parte dos financiamentos comunitirios
destinados as accdes de desenvolvimento local. O Comité ndo
pode deixar de frisar o facto de que estas surgem, no quadro
dos objectivos n.° 1 a n.° 6, em dominios referidos no Relatorio
Anual, como:

— infra-estruturas de proximidade ou destinadas as pequenas
empresas;

— ajuda a criagdo ou a manutengdo de pequenas e médias
empresas integradas no tecido local;

— promogio de actividades de investigacdo e de inovagdo nas
PME e colocagio destas em rede;

— acgdes de formacio dirigidas a alvos bem precisos destina-
das tanto aos dirigentes de empresa como aos assalariados;

— desenvolvimento dos recursos turisticos que tenham em
conta as potencialidades locais;

— valorizagdo, a nivel local, dos recursos agricolas e haliéu-
ticos.

5.9.  Além do tema principal que o desenvolvimento local
constitui, quatro grandes temas podem resumir a actividade
do ano de 1998, directamente ligada a politica de coesdo
econdmica e social, servida pelos Fundos Estruturais. S3o os
seguintes:

— adopcio dos tltimos programas;
— aceleracdo da execugdo financeira;
— aprofundamento de determinados temas prioritarios;

— preparacdo do periodo de 2000-2006.

5.10. O Comité vé com agrado que se va procurar obter
uma maior eficicia na utilizagdo dos Fundos, mediante,
nomeadamente, uma utilizagdo mais generalizada de instru-
mentos assentes em alavancas financeiras (tais como garantias,
participagdes no capital ou subvengdes reembolséveis), modu-
lando as taxas méximas de intervencdo. Isto contribuird para
reforcar o impacto dos Fundos Estruturais nas estruturas
econdmicas e sociais ¢ para refor¢ar a competitividade das
regides e das empresas da Unido, sobretudo das PME.

5.11. O Comité gostaria igualmente de salientar os elemen-
tos do relatério referente a 1998 que confirmam que, apesar
da recuperagio econdémica, resta ainda muito por fazer, em
especial em matéria de emprego. De facto, a taxa média de
desemprego na Unido era de cerca de 10 %. Além disso, o
desemprego reparte-se de modo desigual pelas regides. Por
isso, importa estar consciente de que um desemprego regional
elevado traz exclusdo social, o que torna o préprio desemprego
mais resistente as melhorias econdmicas. Resolver tal situagdo
exige uma estratégia integrada que combine medidas de reforco
da base econdmica das regides com medidas que melhorem o
acesso ao mercado do trabalho.

5.12. O Comité quer colocar a ténica nas observagdes
induzidas pelas avaliacdes intercalares durante 1998. Sio,
de resto, formuladas, no Relatério Anual de 1998, cinco
importantes observagdes:

— Nas PME, a avaliacdo identifica a necessidade de orientar
melhor a ajuda para alvos bem precisos, nomeadamente
através da criagdo de intermediarios especializados, que
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operem preferencialmente de forma descentralizada e a
partir de balcdes tnicos.

Na IDT, as avaliagdes mostram que seria preferivel uma
reorientacdo mais nitida das ac¢des para a inovagdo, a
qualidade dos recursos humanos e a colocacdo em rede
dos diversos actores, nomeadamente as PME, ao nivel
transregional e transnacional.

No que diz respeito ao ambiente, o estudo ex ante dos
futuros programas deve incluir uma analise dos pontos
fortes, dos pontos fracos, das vantagens e dos riscos
inerentes a cada uma das regides tanto no que concerne as
questdes ambientais como as econdmicas.

Nio pode deixar de constatar-se a tendéncia geral para a
sub-representacdo das mulheres nas ac¢des do FSE.

papel da parceria devera ainda ser reforcado no que diz
respeito a transferéncia de boas praticas, aos sistemas de
acompanhamento e de avaliagdo e a eficicia da gestdo dos
programas. Hd que ndo perder de vista o facto de a

Bruxelas, 13 de Abril de 2000.

multiplicacio das formas e estruturas de parceria serem
potencial fonte de complica¢des ao nivel da gestdo.

5.13.  Além disso, o Comité das Regides faz questio de se
pronunciar sobre o seguinte:

— Comité advoga o refor¢o da parceria, em beneficio das
administracoes locais.

— Comité defende a elaboragdio de uma politica urbana
que seja complementar das politicas desenvolvidas pelos
Estados-Membros.

— Comité exprime reservas sobre a possibilidade de atingir
os objectivos de uma politica de desenvolvimento rural tal
como foi definida na Conferéncia de Cork, sublinhando,
nomeadamente, a insuficiéncia dos meios financeiros, a
falta de definicdo de critérios de viabilidade econdémica, a
insuficiente consideragio da abordagem integrada e a
imprecisio quanto ao papel das autoridades regionais e
locais no dambito da parceria.

5.14.  Por dltimo, o Comité quer concluir o seu parecer
sobre os «9.° e 10.° Relatérios Anuais dos Fundos Estruturais
(1997 ¢ 1998) FEDER — FSE — FEOGA — IFOP» com um
forte encorajamento a todas as iniciativas que confirmem a
necessidade de avancar na via do desenvolvimento local.

O Presidente
do Comité das Regides

Jos CHABERT
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Parecer do Comité das Regides sobre «O papel das pessoas colectivas territoriais locais e regionais
na reforma dos sistemas de saiide piiblica europeus»

(2000/C 226/19)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a decisdo da Mesa, de 15 de Setembro de 1999, de elaborar parecer, em conformidade
com o 5.° pardgrafo do artigo 265.°, sobre «O papel das pessoas colectivas territoriais locais e regionais
na reforma dos sistemas de satide ptiblica europeus» e de incumbir a Comissdo 5 — Politica Social, Satide
Pablica, Defesa dos Consumidores, Investigagdo e Turismo da respectiva preparacio;

Tendo em conta o projecto de parecer (CAR 416/99 rev. 2), adoptado pela Comissdo 5, em 6 de Marco
de 2000 (relator: Tilman Togel, DE/PSE),

adoptou, o seguinte parecer, na 33.2 reunido plenaria de 12 e 13 de Abril de 2000 (sessdo de 13 de Abril).

O Comité das Regides entende dever aduzir as seguintes
observacdes sobre o futuro desenvolvimento da politica
europeia de saiide piiblica:

1. Osistema de satide comporta responsabilidades conside-
raveis e a0 mesmo tempo financeiramente onerosas da parte
das pessoas colectivas territoriais locais e regionais, que
derivam também do processo da integragdo europeia. As
competéncias europeias devem ser reduzidas ao estritamente
necessario, dadas as fortes influéncias culturais existentes no
sector da satde.

2. Os sistemas (através dos quais se pode evitar a propa-
gacdo de doencas, tornar mais eficaz o controlo dos alimentos
e prevenir os efeitos ambientais perigosos para a satide)
poderdo ser estudados e acordados ao nivel comunitrio. O
papel da UE ¢é essencial neste dominio.

3. Os Estados-Membros prestam os seus cuidados médicos
e de satide de acordo com solugdes organizativas e financeiras
nacionais. Estes servi¢os resultam de uma longa evolugdo
historica e cultural. A harmonizacdo destas solucdes ndo se
afigura razoavel nem justificavel.

4. Ha que incentivar debates sobre os aspectos transfrontei-
ricos da satide, que poderiam focar, por exemplo, o financia-
mento dos custos da satide ligados as actividades transfrontei-
ricas.

5. Nio s6 hd que ter em conta as responsabilidades
descentralizadas de decisdo e gestdo das pessoas colectivas
territoriais locais e regionais, como havera também que
reforcé-las e alarga-las quando necessério.

O Comité das Regides faz as seguintes recomendagdes a
Comissio, ao Conselho e ao Parlamento Europeu:

6. Num primeiro plano, haverd que criar a necessaria
base de cooperagdo mediante uma maior transparéncia, um
desenvolvimento orientado dos métodos e o intercimbio de
experiéncias.

7. No quadro do desenvolvimento da politica europeia de
satide publica, tal como definida no Tratado de Amesterdao, e
em colaborag¢do com os Estados-Membros, os 6rgaos da Unido
Europeia devem:

— dar novo impulso, em conjunto com as autarquias locais e
regionais e mediante iniciativas praticas e tarefas de
desenvolvimento especificas, a resolugdo dos problemas
locais e regionais entre os sistemas de satide nacionais,
nomeadamente nas regides fronteirigas;

— examinar os diferentes elementos e as questdes especificas
referentes a globalidade das competéncias dos orgdos
europeus sobre os sistemas de saide e estabelecer uma
abordagem coordenada através da Comissdo Europeia;

— incitar os actores regionais a uma participagdo activa no
processo, quer nos sistemas de satide centralizados ao nivel
nacional quer nos sistemas caracterizados por uma ampla
autonomia administrativa em diversos Estados-Membros.
Isto aplica-se em especial nos locais onde as funcdes dos
sistemas de satde publica e de cuidados de satide s3o ainda
diferenciadas entre organismos e esferas diferentes; as
pessoas colectivas territoriais tém, dada a sua proximidade
no terreno, um importante papel a desempenhar. Na
verdade, os servicos sociais das colectividades asseguram
missdes de identificagdo, prevencdo e orientagio em
particular para as populacdes frageis ou em dificuldades;
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— alargar sistematicamente a vigilancia e a informacio sobre
a saide ptblica na Europa a todos os componentes
relevantes para a satide, obtendo, assim, paralelamente as
abordagens para comparagdo de estruturas com base em
exemplos praticos, um quadro de elementos fidedignos.

8. O Comité das Regides apela a necessaria transparéncia e
ao debate sobre as questdes da satide. Os temas de debate

Bruxelas, 13 de Abril de 2000.

podem incluir, por exemplo, a garantia transfronteirica da
qualidade e o planeamento a nivel comunitério e, em especial,
transfronteirico.

9. O Comité das Regides considera ainda que, de futuro,
ao tomar-se decisdes no dominio da satide publica e das
responsabilidades das colectividades territoriais em matéria de
cuidados de satide, se devera ter em especial atencdo os seus
pontos de vista.

O Presidente
do Comité das Regides
Jos CHABERT
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