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II

(Actos preparatorios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL

Parecer do Comité Econdmico e Social sobre «Gerir a Mudanca — Relatdrio final do grupo de
alto nivel sobre as implicacbes economicas e sociais da mutacio industrial»

(1999/C 258/01)

Em 15 de Dezembro de 1998, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 198.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre «Gerir a Mudanca —
Relatério final do grupo de alto nivel sobre as implica¢des econdmicas e sociais da mutacdo industrialy.

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Seccio do Mercado Unico, Producio e
Consumo, que adoptou parecer em 10 de Junho de 1999, sendo relator J. Little e co-relator M. Sepi.

Na 365.2 reunido plenéria de 7 e 8 de Julho de 1999 (sessdo de 7 de Julho), o Comité Econdémico e Social
adoptou por 103 votos a favor e 4 abstencdes o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1.  Em Novembro de 1998, um «grupo de alto nivel»
seleccionado pela Comissio Europeia e presidido por Pehr
G. Gyllenhammar deu a pablico um relatério sobre as impli-
cagdes econdmicas e sociais da muta¢do industrial. O grupo
fora convidado pelo Conselho Europeu, na Cimeira Europeia
do Emprego do Luxemburgo, em Novembro de 1997, a
analisar as mutacdes industriais na Unido Europeia, pondo a
mira em medidas de antecipagio a mudanca e maneiras de
lidar com ela, gerindo os seus efeitos econdémicos e sociais. O
relatorio dd de barato s6 poder focar determinadas dreas e
apresentar exemplos, reconhecendo a dificuldade e infecciosi-
dade dos problemas envolvidos. O grupo recomenda que o
relatorio se prolongue num didlogo entre a Comissdo e
organizagdes do sector privado, para discutir os melhores
caminhos para antecipar-se-a mudanga e lidar com ela.

1.2.  Seguindo uma solicitagio do comissario P. Flynn, o
CES deliberou examinar o relatorio do grupo de alto nivel (<o
relatorio») e emitir parecer a seu respeito antes de ele ser
submetido a consideragdo do Conselho Europeu. Em numero-
sas outras ocasides tem o Comité ventilado algumas das facetas
desta vasta e importante matéria, pelo que as observagdes que
seguem serdo essencialmente focadas em pontos directamente
evocados pelo relatorio.

2. Observagdes na generalidade

2.1. O Comité considera que o relatério vem dar um
estimulo ao estudo do fendémeno da mutacdo industrial e a
promocdo de medidas eficazes para lidar com ele. Representa
um comentério 1til sobre o contexto da mutacdo. O Comité
preza, especialmente, o reconhecer-se que a mutagao industrial
abre novas oportunidades e o realce que o relatério da a
criagio de novos empregos, de preferéncia a defesa de
empregos obsoletos. A estratégia geral de tirar efeitos de
trampolim de um 4ngulo de ataque assente na «afericio de
desempenhos» (benchmarking), na inovacdo e na coesdo social
tem toda a validade.

2.2. Muitos sdo os factores que podem por em andamento
mutagdes industriais, mas traco comum a estas mutagdes ¢
o dela surgirem novas oportunidades. O relatorio procura
identificar maneiras de converter mudanga em oportunidade.
O Comité sustenta que, para o lograr, ndo s6 ha que saber
antecipar-se a mudanga, prepard-la e geri-la, mas também
explora-la activamente, para dela tirar o maximo beneficio
econémico e social. Essencial nesta empresa é que a indstria
europeia assegure uma produtividade essencial e melhore a
sua competitividade em termos globais.



C 258/2

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

10.9.1999

2.2.1. O Comité concorda que todos, comunidade empresa-
rial, representantes dos trabalhadores, incluindo os sindicatos,
os proprios trabalhadores, governos nacionais e autoridades
locais, tém um papel a desempenhar na exploragio da
mudanca.

2.2.2.  Contudo, o Comité lamenta que algumas das propos-
tas se fiquem por possibilidades de informagdo — geralmente
de base voluntaria — ndo enquadradas em consultas eficientes
ao servico da preparacdo de decisdes politicas e econdmicas.
A tais consultas deve atribuir-se o objectivo de influenciar
decisdes em tempo atil, de modo que a mudanga estrutural
importe numa optimizagdo da situagdo econdmica e social.

2.3, E um facto inerente as mudancas radicais constituir-se
uma necessidade de novos saberes e uma procura de novas
competéncias. Se isto ndo for contemplado concomitante-
mente as mudangcas organizativas, administrativas e tecnologi-
cas, o periodo necessario ao processo de mudanca alargar-se-a,
e os beneficios potenciais poderdo diminuir.

2.4. A empregabilidade de um individuo é definida no
relatorio como a sua capacidade de encontrar um lugar ( Niche
(nicho), na versdo inglesa) no mercado de trabalho. O Comité
alvitra que, para estabelecer ou restabelecer esse seu lugar ou
nicho, o individuo precisa de mobilidade, adaptabilidade e
empenhamento, além de competéncias adequadas. Ele ou ela
precisa de oportunidades de formacdo e reciclagem durante a
carreira, porque as competéncias, hoje em dia, tém de ver-se
como elemento dindmico. O Comité concorda que a responsa-
bilidade por conseguir e conservar empregabilidade é uma
responsabilidade dividida. A formacdo e a aprendizagem
estendem-se desde a educacdo formal relevante até unidades
de formagio e reciclagem ministradas no dmbito do trabalho
e fora dele, ora proporcionadas pelas empresas ora facultadas
pelos poderes ptblicos. Serdo essenciais novos métodos de
aprendizagem no trabalho.

2.5. O apelo que o relatorio dirige as empresas para que,
além das responsabilidades legais que tém para com os
accionistas, reconhegam as suas obrigacdes para com as outras
partes com interesses na empresa ndo ¢ uma novidade,
continuando a merecer o apoio do Comité. H4 muitas grandes
empresas que funcionam assim, prezando o Comité a sugestio
de que a aferi¢do de desempenhos, a comparagdo e a partilha
voluntaria de informagdo poderdo incentivar e ajudar outras
empresas a melhorarem as respectivas politicas e maneiras de
proceder.

2.6.  Ha muito tempo que o Comité deu nota da vantagem
em ter meios eficazes de informacio e consulta dos trabalhado-
res. Com boa comunicacdo, abertura e didlogo com os
trabalhadores aumenta-se a motivagdo, factor crucial de opti-
miza¢do do rendimento empresarial e de aplicagdo fluida de
mudancas essenciais. Para esse didlogo sdo preferiveis os
regimes voluntarios, que beneficiam do empenhamento de
todas as partes envolvidas e de estarem talhados a medida da
dimensdo e cultura da organizagio.

2.6.1. A igualdade de informagdo, quando existe, estimula
a participagdo dos trabalhadores, tendendo as negociagdes
colectivas, se conduzidas ao nivel apropriado, a ser mais

construtivas e, fruto do incremento de produtividade e flexibili-
dade, a dar dividendos. O Comité deplora nio se encontrar, no
relatorio, referéncia especifica a contratagdo colectiva.

2.6.2.  Um didlogo aberto ¢ particularmente importante
para aplicagdo sem escolhos das mutagdes essenciais, devendo
ser parte integrante de todo este processo.

2.7.  Sem deixar de apoiar os grandes objectivos do relatorio,
e prezando o impulso que ele deverd dar ao planeamento e
acgdo estratégicos, o Comité ndo pode, porém, subscrever
todo o seu contetido. Encontra-se nele uma série de sugestdes
Gteis — nem todas novas — a que o Comité da o seu apoio.
Aparecem também, no entanto, recomendagdes extremamente
vagas e algumas, no minimo, controversas. Isto sobre ser a
estrutura do relatério algo confusa, com quatro sec¢des
desnecessariamente repetitivas e, o que é pior, falhas de
harmonia e mesmo contraditorias em alguns aspectos.

2.7.1.  Embora o relatério seja relativamente completo, o
Comité ndo se pode furtar a impressio de haver algumas
omissdes surpreendentes. Ndo hd referéncia a necessidade de
melhorar o acesso aos mercados de capital de risco nem, no
corpo do texto, ao impulso potencial ao emprego que o
mercado Gnico poderia dar, se se completasse. E insuficiente o
realce dado a necessidade de competitividade internacional
para salvaguardar o emprego e ao potencial das PME e do
sector de servicos como fontes de crescimento de emprego.

2.7.2.  Mais alvitra o Comité que teria havido vantagem em
o relatorio realgar a necessidade de prolongamento dos
objectivos desta iniciativa em medidas industriais apropriadas,
como a conclusdo do mercado Ginico, a abertura dos contratos
publicos e o estabelecimento da sociedade europeia. Tais
medidas podem contribuir para a expansdo e o crescimento
da economia europeia que sdo necessirios para que haja
renovagdo da inddstria europeia.

2.7.3.  Por outro lado, o relatério de todo ndo prevé a
necessidade de incitar as empresas dos paises terceiros —
concorrentes das empresas europeias no mercado Ginico — a
praticarem também elas uma melhor concertagdo social e a
aplicarem normas sociais minimas internas. O Comité consi-
dera, inversamente, que a questdo das implica¢des econdomicas
e sociais das mutagdes industriais carece de uma abordagem
global, passando por uma forte pressdo da Unido Europeia por
um melhor enquadramento das condi¢des de concorréncia
a nivel internacional, sobretudo mediante clausulas sociais
minimas.

2.7.4.  Surpreende-se o Comité com a omissdo de qualquer
referéncia ao impulso que a competitividade receberia se se
reformasse a tributagdo das empresas em cada Estado-Membro
e eliminassem as consequéncias negativas da concorréncia
desleal entre os Estados-Membros em matéria de tributagdo
das empresas.
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3. Observagdes na especialidade

3.1. O observatdrio da mutacdo industrial (ponto 1.3)

3.1.1. O relatério recomenda a criagdo de um observatorio
europeu da mutagdo industrial como um recurso capaz de
ajudar com medidas de antecipagdo e de planeamento da
evolucdo econdmica sectorial e regional. O Comité seguird
com muito interesse o resultado de um estudo de viabilidade
desta proposta, a que a Comissdo estd a dar andamento.

3.1.2. O Comité considera que, independentemente das
conclusdes de tal estudo, a Comissdo Europeia deve envolver-se
directamente numa observa¢do permanente das mutacdes
industriais que lhe permita adaptar a sua propria ac¢do e as
politicas comunitarias que pde a consideracio do Parlamento
e do Conselho. Para tal, terd imperativamente de desenvolver
a concertacdo sobre as mutagdes industriais com os meios
industriais e os parceiros sociais e de proceder a uma profunda
reforma da sua organizacdo interna, o que passa, em especial,
por uma estratégia de task forces pluridisciplinares capaz de por
cobro a compartimentacdo entre as direc¢des-gerais que a tem
impedido de assumir esse papel com a coeréncia necessaria.

3.1.3.  Qualquer que venha a ser o foro adoptado, o Comité
realcaria a necessidade de estabelecer uma ponte para com o
processo de decisdo politica e econdmica e de encontrar uma
maneira de integrar os parceiros sociais nesse processo,
permitindo-lhes uma intervencio participativa.

3.2. Um «Relatério sobre a Gestdo da Mudanga» (RGM) relativo
ao emprego e as condicdes laborais (ponto 1.4)

3.2.1. O Comité acolhe positivamente a recomendagdo do
relatorio de que as empresas devam ser incentivadas a,
voluntaria e flexivelmente, prestar informacdes aos respectivos
trabalhadores em matéria de emprego e condigdes laborais.
Reconhece-se que as melhores praticas ndo sdo as desenvolvi-
das por legislagdo, mas as que o sdo ao adoptarem-se
voluntariamente os padrdes mais elevados, no proprio inte-
resse da empresa e dos respectivos trabalhadores.

3.2.2.  Contudo, o grau de prescritividade que no relatério
se sugere para o proposto RGM ¢ muito excessivo, colidindo
o pressuposto de uma metodologia Ginica com o reconheci-
mento da diversidade e adaptabilidade cultural. A publicagio
de semelhante relatorio podera causar problemas a empresas
que estejam pouco dispostas a revelar aos concorrentes as
praticas inovadoras que sigam.

3.2.3.  Ainda assim, o Comité é favoravel a que se incenti-
vem as empresas — sejam elas europeias ou de propriedade
estrangeira — com mais de 1 000 trabalhadores dentro da UE
a prepararem, voluntariamente, um relatério do tipo do

«relatério sobre a gestdo da mudanca». Dele poderia constar
informacdo sobre as mudangas estruturais previstas e as
grandes linhas da gestdo da mudanga proposta, numa perspec-
tiva interventiva. O relatério poderia constar de um descritivo
das propostas e programas da empresa para:

— o processo, e os métodos, para aprender a satisfazer a
procura de novas qualificacdes e competéncias;

— o desenvolvimento da tecnologia e da organizacio;

— apoiar a igualdade de oportunidades (a curto prazo, as
mudangas de fundo tendem a produzir impacto despropor-
cionado nos grupos menos favorecidos);

— didlogo com outras forcas da sociedade sobre a gestdo da
mudanga.

3.2.4.  Os efeitos da mutagdo industrial ndo se confinam ao
sector privado. O Comité seria, portanto, favoravel a que os
organismos do sector piiblico com mais de 1 000 trabalhado-
res também fossem incentivados a adoptar a pratica da
preparagio deste tipo de relatorio.

3.2.5. Considera-se o envolvimento dos trabalhadores e
seus representantes na elaboragdo e execu¢do do relatério
essencial ao respectivo éxito.

3.2.6. O Comité sugere que o relatério seja elaborado
com base em critérios objectivos e certificado por entidade
independente indicada pela empresa.

3.2.7. O Comité alvitra que se poderia incentivar a Comuni-
dade e os Estados-Membros a, para efeitos de atribui¢do de
ajudas publicas, contemplarem os relatérios sobre a gestdo da
mudanca na forma proposta pelo Comité no ponto 3.2.3
supra. Tal configuraria um incentivo a disseminacdo dessa
pratica a maior niimero de organizagdes de grande dimensio,
sem interferir na liberdade de decisio dos 6rgdos de gestdo.

3.2.8.  No entanto, o Comité opde-se fortemente a paralela
recomendacio do relatério de que o proposto RGM sirva de
critério para a adjudicagdo de empreitadas e fornecimentos
publicos. Para que tal critério funcionasse, seriam precisos
pronunciamentos sobre a empresa e os respectivos RGM a
todos os niveis, nacionais, regionais e locais, a que se adjudicam
contratos. Tal interferiria com os direitos e obrigagdes comer-
ciais ndo s6 dos fornecedores, mas também do governo e suas
agéncias, porquanto as adjudicagdes devem obedecer, nalguns
casos imperativamente, a critérios estritos de relacio qualidade-
-preco. Preconizar que semelhante relatorio seja considerado
como critério para a atribuicdo de todas as empreitadas e
fornecimentos ptiblicos é totalmente incompativel com a
afirmacdo do relatério de que «E, assim, importante, que a
ideia de qualquer forma de compulsividade seja, a partida,
eliminada.» O proprio relatorio admite que a coer¢do importa-
ria em discussdes sobre defini¢des e dificuldades, em lugar de
impulsionar auténticas tentativas de levar avante boas praticas
num espirito de abertura e inovaco.
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3.3. Infra-estrutura para novas tecnologias (ponto 2.1)

3.3.1. O Comité subscreve a afirmacdo do relatorio de que
uma das principais fun¢des econdémicas do governo é criar
infra-estruturas que facilitem o desenvolvimento econémico.
Secunda as prioridades identificadas e preza particularmente o
realce dado a tecnologia da informacio e o apelo a liberalizagdo
do sector das telecomunicagdes. Acolhe com agrado, final-
mente, a proposta de afectar incentivos financeiros ao arranque
deste sector.

3.4. Empregabilidade, formagdo e educagio ao longo da vida
(ponto 2.2)

3.4.1.  Um dos factores de maior relevo do desemprego na
Europa é, conforme o relatério afirma, o facto de, num periodo
de grande mudanca tecnoldgica e globalizacdo, a oferta e
procura de empregos ndo conseguirem ajustar-se prontamente
entre si.

3.42. O Comité concorda com a afirmacdo de que as
empresas tém obrigacio e interesse directo em ajudar a manter
a empregabilidade dos seus efectivos. A realidade, contudo, ¢ a
de que as empresas bem sucedidas e viradas ao futuro, por seu
proprio interesse, investirdio mais abundantemente do que as
outras no seu pessoal.

3.4.3. O relatério reconhece que os trabalhadores e os
poderes publicos partilham responsabilidades na empregabili-
dade, mas ndo desenvolve o suficiente o papel do individuo,
beneficidrio dltimo. Por exemplo, este, em lhe sendo dada
oportunidade de obter educacio e formagio adicionais, tem a
obrigacdo de participar activamente. O papel do Estado ¢
identificado, correctamente, como consistente em facilitar o
processo de educagdo continua. O Comité estd inteiramente
de acordo em que a formagdo e educacio ao longo da vida
revestem importancia cimeira na batalha da empregabilidade;
ndo deixa, porém, de assinalar que tal se ndo aplica unicamente
aos trabalhadores a tempo inteiro, mas identicamente ao
pessoal a tempo parcial, aos teletrabalhadores e aos trabalhado-
res por conta propria.

3.4.4. A luz do atras indicado, considera o Comité nio ter
validade a referéncia do relatério a as empresas terem de
«salvaguardar» a empregabilidade dos trabalhadores. A respon-
sabilidade empresarial pela adop¢do de determinadas medidas
ndo é penhor de resultado positivo.

3.4.5.  Tal responsabilidade empresarial é assumida através
da formagdo, desenvolvimento e reciclagem dos trabalhadores
para os postos que tenham sido recrutados para preencher,
bem como para fungdes que possam ser chamados a assumir
futuramente. Desse modo, os trabalhadores em geral adquirem
competéncias transferiveis e ganham em empregabilidade. O
Comité considera completamente diferente aventar que as
empresas devessem ser responsabilizadas pela formagdo dos
seus trabalhadores para certos postos no caso de eles se irem
embora. As empresas podem tomar medidas — e, em muitos
casos, tomam-nas sem a isso serem convencional ou legal-
mente obrigadas — de assisténcia na procura de outro trabalho
a trabalhadores dispensados, recorrendo, por exemplo, a
servicos de recolocagdo.

3.4.6. O Comité esta de acordo quanto a inteira pertinéncia
de dar financiamentos publicos a forma¢do que possa ser
necessiria para que pessoas recolocadas consigam encontrar

um novo trabalho que seja adequado. O Comité cita como
excelente exemplo de boa pratica, susceptivel de mais larga
adopgdo, o regime austriaco de parceria entre o sector publico
e o privado conhecido por «fundagdes do trabalho». Esta
iniciativa — projectada para alcancar a reinser¢do profissional
concentrada de pessoas afectadas por despedimentos — cria
um quadro de assisténcia integral a procura de um novo
trabalho, orientando a recolocacdo, dando formacdo, reci-
clando e prestando apoio ao estabelecimento independente ou
a formagdo de empresas.

3.4.7. A recomendacio de que «qualquer empresa que
proceda a despedimentos, sem tomar, manifestamente, as
medidas necessarias a salvaguarda da empregabilidade daqueles
despedidos deve deixar de poder ser candidata a toda e
qualquer forma de auxilio pablico» é inexequivel, porque os
empregadores ndo podem salvaguardar a empregabilidade se
compartilham a responsabilidade com as pessoas individuais e
os poderes publicos. Ndo obstante, nas circunstancias proprias,
é pertinente que as empresas obtenham incentivos econdémicos
e financeiros a formacdo que seja necessaria para promover a
recolocagdo em empregos adequados de trabalhadores por elas
despedidos. Tais incentivos ndo interfeririam com a liberdade
de escolha das empresas, antes ajudando as que estivessem
interessadas em tomar parte activa no crescimento da inddstria
europeia no seu todo.

3.4.8. O relatério ndo identifica o elo que ¢é necessario
estabelecer entre os estabelecimentos de ensino e a inddstria
para conseguir que a educacdo e a formagdo mantenham a
relevancia para um mundo de trabalho em mutacio rapida.
H4, no Reino Unido, por exemplo, uma série de parcerias
voluntérias ensino-empresa que haveria vantagem em adoptar,
como boa prética, noutros paises.

3.5. Novas dreas de emprego (ponto 2.3)

3.5.1.  Dido-se no relatério dois exemplos de sectores que
poderiam ocupar um lugar especial no mercado de trabalho
durante a proxima década. O Comité admite que haja nesses
sectores um certo potencial de crescimento, mas ¢ decepcio-
nante ndo se darem exemplos mais fortes nem se fazer
referéncia a novas formas de comércio.

3.5.2. O Comité nota, ndo obstante, com satisfagdo que
os dois exemplos sdo considerados enquanto factores do
crescimento do emprego. Ambos — ja os servicos pessoais ja
as artes e espectaculos — desempenham um papel importante
na sociedade, ndo s6 no plano econdémico, mas também como
factores de aumento da qualidade de vida.

3.5.3. No caso dos servicos pessoais, consideram-se dois
angulos fiscais, tendo ambos relagdo com a subsidiariedade. A
proposta de conceder desagravamentos fiscais a «empregado-
res» de servicos pessoais primarios tem alguns atractivos,
mas, em contrapartida, suporia, na pratica, uma medida de
tributacdo regressiva dos mais abastados, que em tais casos
fazem figura de empregadores.
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3.5.4. O relatorio assinala que varios paises tém tomado
medidas activas de reducdo da carga fiscal e contributiva
aplicavel aos trabalhadores que auferem salérios baixos e
recomenda que tais medidas sejam tomadas mais alargada-
mente, para baixar o custo efectivo do trabalho menos
qualificado. O Comité preza a recomendagdo, porquanto esse
tipo de intervengdo constituiria decerto um impulso quer ao
emprego quer a competitividade, especialmente em sectores
trabalho-intensivos, isso, particularmente, com a participagdo
activa dos parceiros sociais.

3.5.5. Pode haver mérito na proposta de encorajar e
estimular as artes e especticulos. Quaisquer acgdes que
se empreendam neste dominio terdo, no entanto, de ser
compativeis — e vistas como tal — com mercados abertos e
com a livre concorréncia global. Nio parece ao Comité
que fosse justificivel o financiamento publico de «dscares»
europeus.

3.5.6. A par de outras areas novas de emprego (como, por
exemplo, a tecnologia da informagdo), a mutagdo estrutural
estd a criar novas formas de emprego, de que o teletrabalho,
em todas as suas facetas, ¢ um exemplo importante. O Comité
recomenda a Comissdo que prepare uma andlise de estudos
recentes destas novas formas de emprego.

3.6. Criagdo e desenvolvimento de PME (ponto 2.4)

3.6.1.  Apraz ao Comité verificar que foram incorporadas
no relatério varias das suas propostas de politica para um
desenvolvimento sdo das PME. O Comité acolhe com particular
agrado o relevo dado ao espirito empresarial e a inovagéo.

Bruxelas, 7 de Julho de 1999.

3.6.2.  Apoia-se a criacdo mais alargada de «balcdes tinicos,
conquanto se aponte que os que ja existem ndo ddo garantias
de simplicidade burocratica. O Comité alerta para a necessidade
de apoio nacional e local a tais empreendimentos.

3.7. Gestdo de crises (ponto 3)

3.7.1.  Esta parte do relatério contém uma série de enuncia-
dos contraditérios, assim como falta as propostas clareza
quanto a quais se aplicariam as empresas individualmente e
quais a todas as empresas presentes num dado sector industrial
ou numa dada regido.

3.7.2.  Aspequenas e médias empresas, e mesmo as grandes,
nio podem sb por si superar os problemas do declinio
industrial ou a eclosdo de crises de importancia significativa.
As empresas, para poderem sobreviver, precisam primeiro de
identificar, e depois satisfazer, novos mercados e clientes.

3.7.3. O Comité apoia o principio geral de lidar com
mutagdes de maior significado regional através de um esforgo
colectivo como o que se empreendeu, e amitde foi coroado de
éxito, nos casos da siderurgia, das minas de carvdo e dos
estaleiros navais. Devem-se encorajar parcerias territoriais
voluntarias e flexiveis. Quer as verbas comunitrias quer as
nacionais devem ser assestadas no objectivo de ajudar o
processo de transi¢do de indastrias em declinio para novos
sectores em crescimento, processo que ¢ possivel levar a bom
porto.

A Presidente
do Comité Econdémico e Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Comunicacio da Comissdo ao Conselho, ao
Parlamento Europeu, ao Comité Economico e Social e a0 Comité das Regidoes — Politica comum
dos transportes — Mobilidade sustentivel: Perspectivas para o futuro»

(1999/C 258/02)

Em 7 de Dezembro de 1998, a Comissdo decidiu, nos termos do artigo 75.© do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a comunicagio supramencionada.

Incumbida dos respectivos trabalhos, a Seccdo de Transportes, Energia, Infra-estruturas e Sociedade da
Informacdo emitiu parecer em 8 de Junho de 1999, sendo relator P. Morgan.

Na 365.2 reunido plenéria de 7 e 8 de Julho de 1999 (sessdo de 7 de Julho), o Comité Econémico e Social
adoptou, por 107 votos a favor, 1 voto contra e 2 abstencdes o presente parecer.

1. Introdugio

1.1.  Em 1992 a Comissdo publicou o Livro Branco sobre a
futura evolugdo da Politica Comum dos Transportes(!) e
adoptou um programa de ac¢do para cinco anos em matéria
de transportes(?). Em 1 de Dezembro de 1998, publicou a
presente comunicagdo que avalia os progressos efectuados,
determina as medidas a adoptar nos dois Gltimos anos do
actual programa de ac¢do e examina as necessidades para o
periodo de 2000 a 2004.

1.2.  As miltiplas vertentes da politica dos transportes estio
estreitamente interligadas, pelo que devem ser tratadas em
conjunto. Porque as estruturas de transporte levam tempo a
desenvolver, a politica deve ser definida com grande antecedén-
cia. Por isso, o Comité apoia a decisio da Comissdo de rever o
seu futuro programa de accdo para a Politica Comum dos
Transportes (PCT).

1.3. A Comissdo especifica os trés principais objectivos da
PCT e alguns objectivos secundarios:

a) Melhorar a eficiéncia e a competitividade:
i) Acesso ao mercado e seu funcionamento;
ii) Sistemas de transporte integrados;
iii) Tarifacdo equitativa e eficaz nos transportes (3);
iv) Coesdo econdmica e social;

v) Controlo da aplicagdo das regras.

() Comunicagio da Comissdo sobre a futura evolucdo da Politica
Comum dos Transportes (Livro Branco) — COM(92) 494 final.
Parecer do CES, JO C 352 de 30.12.1993.

(?) Comunicagdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu,
ao Comité Economico e Social e ao Comité das Regides — a
Politica Comum dos Transportes — Programa de ac¢do 1995-
-2000 — COM(95) 302 final. Parecer de iniciativa do CES, JO
C 39de 12.2.1996.

(}) Pagamento justo pela utilizagdo das infra-estruturas — Uma
abordagem gradual para um quadro comum de tarifagio das
infra-estruturas de transportes na Unido Europeia — Livro Branco
— COM(1998) 466 final. Parecer do CES, JO C 116 de 28.4.1999.

b) Melhorar a qualidade:
i) Seguranga;
ii) Ambiente;

iii) Protec¢do dos consumidores e melhoria da qualidade
dos servicos de transporte;

iv) Preparar o futuro.

¢) Melhorar a eficacia externa.

2. Objectivos e supervisio

2.1.  Na opinido do Comité ¢é indispensavel que a PCT tenha
objectivos claros e que o programa legislativo os traduza
efectivamente. Assim, o Comité lamenta que ndo tenham sido
ainda elaboradas as perspectivas da Comissdo para os anos
2010 e seguintes. Tais perspectivas serdo uma prioridade
maior para a nova Comissdo, mas enquanto ndo forem
elaboradas sera dificil avaliar a pertinéncia do programa a
curto prazo para o periodo 2000-2004. Além disso, a
Comissdo dispde de grande nimero de estatisticas, que se
espera sejam relevantes e validas. O Comité gostaria que
elas fossem mais utilizadas na demonstracio da eficicia de
anteriores medidas e em apoio de futuras prioridades.

2.2. O CES considera que a «<mobilidade sustentavel» requer
uma politica dos transportes conforme aos objectivos econd-
micos, sociais e ambientais, actuais e futuros, obtendo a
maxima eficiéncia das tecnologias actuais e desenvolvendo
novas tecnologias sustentaveis, minimizando simultaneamente
o0s prejuizos para o ambiente humano e natural. Por conse-
quéncia, os objectivos principais deveriam ser econdmicos,
sociais e ambientais.

2.2.1.  No sector dos transportes os objectivos econémicos
sdo:

a) Desempenhar um papel central no apoio ao mercado
Gnico;

b) Facilitar as ligagdes com os paises candidatos a adesdo e
outros paises;
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¢) Estimular a competitividade da Europa na economia global;

d) Promover o crescimento directo e indirecto do emprego.

2.2.2.  Os objectivos econdmicos contribuem para os objec-
tivos sociais através da fiscalidade e do emprego, mas ha outros
objectivos sociais, nomeadamente:

a) A coesdo social e regional da Unido Europeia;
b) A acessibilidade dos cidaddos excluidos aos transportes;

¢) O proporcionar de alternativas de transporte respeitadoras
do ambiente;

d) A disponibilidade de sistemas de transporte urbano ade-
quados;

e) A seguranca.

O Comité respondeu, neste contexto, & comunicacdo sobre
Coesdo e Transportes.

2.2.3.  Os objectivos ambientais asseguram um desenvolvi-
mento econémico sustentdvel e compativel com a proteccio
do ambiente humano e natural. Apoiamos o ponto de vista da
Comissao nesta matéria. Sao os seguintes os pontos essenciais:

a) Conseguir a eficiéncia em todos os modos de transporte;

b) Revitalizar os caminhos-de-ferro e os transportes colecti-
vos rodoviarios;

¢) Reduzir a polui¢do atmosférica e sonora;
d) Enfrentar o problema do aquecimento global;
e) O ordenamento do territorio;

f) O desenvolvimento de sistemas de transporte urbano.

2.3, Outros objectivos destacados pela Comissdo, como a
melhoria da qualidade, embora sejam importantes instrumen-
tos para alcangar melhores condi¢des econdmicas, sociais e
ambientais, deveriam ser tratados como meios € nio como
fins em si.

2.4, A comunicagdo da Comissdo precisaria de insistir mais
no papel dos transportes na Unido Europeia, pois ndo relaciona
suficientemente os objectivos intermédios e o plano de accdo
com o objectivo fundamental de utilizar os transportes para
melhorar as condi¢des sociais, ambientais e econdémicas na
Europa. Se o fizesse, os seus preceitos seriam mais urgentes e
efectivos.

2.5.  Além de definir objectivos é importante controlar as
realizacdes e, por isso, saiida-se a intengdo da Comissdo de
criar um sistema europeu de dados sobre os transportes.
Com um melhor conhecimento dos transportes através da
investigacdo e da recolha de dados, a Comunidade terd
mais capacidade para introduzir melhoramentos. O Comité
congratula-se com a investigacdo ja efectuada ao abrigo do
Quarto Programa-Quadro de IDT (1994-1998)(!); contudo,
gostaria de que houvesse mais dados a fundamentar as
prioridades e espera que tal aconteca aquando da revisdo da
PCT em 2000.

3. Modos de transporte

Rodoviario

3.1. O transporte rodovidrio partilha com o transporte
aéreo a caracteristica de ser indispensavel no mundo de hoje.
Contudo, porque o motor de combustdo interna constitui um
sério problema ambiental, a esta enorme importancia da sua
utilidade e contribui¢do econdémica tem vindo a contrapor-se
um permanente ataque politico e social. Na opinido do CES, a
perspectiva correcta ¢ a de adoptar medidas que abrandem ou
até diminuam o crescimento destes modos de transporte
viabilizando modos alternativos atractivos e praticos, incluindo
os transportes publicos, explorando, a0 mesmo tempo, novas
tecnologias para reduzir os danos ambientais por passageiro
ou tonelada de mercadoria transportada. A solucdo ndo estd
no aumento indiscriminado dos precos nestes modos de
transporte, o qual prejudicaria a competitividade da economia
europeia.

3.2.  Arede rodovidria tem um papel central a desempenhar
na aproximagdo da Comunidade. O objectivo deve ser assegu-
rar investimento adequado, utilizagdo eficiente e gestdo susten-
tada da rede.

3.3.  As redes transeuropeias de transporte da UE consti-
tuem a espinha dorsal de um sistema de transportes da UE,
incluindo liga¢des rodoviarias. Contudo, o progresso dos
Estados-Membros na realizacio de muitas destas redes foi
lento e, na verdade, ndo ¢ aceitavel. O Comité aguarda o Livro
Branco que revé as orientagdes para as RTE-T. Além disso,
embora seja correcta a concentracio em projectos de maior
prioridade, ndo se procurou suficientemente assegurar que as
restantes RTE pudessem também desempenhar eficazmente o
seu papel. A Comissdo disponibiliza uma avaliacio dos
progressos dos Estados-Membros.

3.4. A rede rodoviaria é importante quer para o transporte
de passageiros, quer para o de mercadorias, mas a politica de
transportes da Comissio (incluindo as propostas de tarifacio)

(") Ver o parecer do CES sobre o Quarto Programa-Quadro de IDT
(1994-1998), JO C 34 de 2.2.1994.
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incidiu principalmente no transporte de mercadorias e comer-
cial, o que é um erro, ndo s6 porque o mercado Ginico precisa
de um transporte de passageiros eficiente, mas também porque
a majoria do trafego é de automoveis privados, pelo que
qualquer tentativa de combater o congestionamento rodoviario
sem o ter em conta estd condenada ao fracasso. Presume-se
que haja um limite para o ndmero de automéveis privados. O
transporte publico colectivo rodovidrio é uma componente
essencial de qualquer sistema de transporte de passageiros
eficiente e uma alternativa ao transporte privado.

3.5.  Para que as estradas da UE cumpram a sua fungio é
essencial equilibrar a oferta e a procura. Ha limites ambientais
ao ntmero de estradas que podem ser construidas, embora
ainda seja preciso construir algumas estradas essenciais. Em
certos locais, em periodos de ponta, a procura ¢ demasiado
elevada e a oferta demasiado baixa, em parte porque os precos
nos transportes ndo sio correctos. Por isso, o Comité acolhe
favoravelmente a inten¢do da Comissdo de promover precos
equitativos e eficazes nos transportes, incluindo os rodovia-
rios (1), onde serd necessario um sistema de pregos diferencia-
dos. Contudo deve reconhecer-se que a estimativa dos custos
marginais externos ¢, por natureza, imprecisa, e também que
a tarifacdo dos transportes ndo deve prejudicar a competitivi-

dade.

3.6. O ordenamento do territorio europeu, a nivel nacional,
industrial e comercial, no pos-guerra gerou uma maior
dependéncia do transporte rodoviario em prejuizo de outros
modos de transporte, o que se € verdade nas zonas suburbanas
o é também na generalidade do territorio. As futuras politicas
de ordenamento do territério adoptadas pelos Estados-
-Membros a nivel regional e local terdo profundas repercussdes
nos transportes e, especialmente, no que toca a dependéncia
do transporte rodoviario. E decepcionante que ndo tenham
sido tomadas, mais cedo, medidas nesta matéria. Trata-se de
uma questdo central para o proximo século. O CES insta a
Comissdo a que tenha mais em conta, na atribuicdo dos fundos
estruturais, as questdes relacionadas com a utilizacio do
espaco.

3.7.  E muito importante introduzir normas aplicaveis aos
veiculos e condutores de transportes comerciais para assegurar
igualdade de condigdes de concorréncia e melhorar a segu-
ranga.

Transporte ferrovidrio

3.8. A Comissdo dedica justamente especial atencdo a
revitalizagdo do caminho-de-ferro, mas deve reconhecer-se
também que o caminho-de-ferro é apenas uma das muitas
solugdes para os problemas econémicos e ambientais dos
transportes.

() Pagamento justo pela utilizagdo das infra-estruturas — Uma
abordagem gradual para um quadro comum de tarifagdo das
infra-estruturas de transportes na Unido Europeia — Livro Branco
— COM(1998) 466 final. Parecer do CES, JO C 116 de 28.4.1999.

3.9. A Comissdo tem razdo quando afirma que a questio
principal é combater o declinio da quota do caminho-de-ferro
no mercado de transportes. Se as actuais politicas se mantive-
rem, o declinio prosseguird, com custos ambientais cada vez
mais elevados e menos emprego nos caminhos-de-ferro.

3.10. Devem aproveitar-se todas as oportunidades para
aumentar a quota do caminho-de-ferro no mercado do trans-
porte de mercadorias, pelo que o Comité insta o Conselho e a
Comissdo a prosseguirem a revitalizacdo do caminho-de-ferro
com mais vigor e rapidez. Projectos como o dos corredores de
transporte de mercadorias e a concorréncia entre operadores
tém potencialidades, mas precisardo de ser aceites em toda a
Europa para deles se obter beneficios. Neste contexto, a
Comissdo deveria procurar estabelecer uma verdadeira coope-
racdo transfronteirica.

3.11. Também sdo necessirias mudancas no transporte
ferroviario de passageiros, que precisa de evoluir de igual modo
no sentido de proporcionar servicos flexiveis, competitivos e
que respondam as necessidades dos passageiros. A emergente
rede de linhas ferroviarias de alta velocidade é importante para
integrar a Unido Europeia, aproximar os mercados e reduzir as
necessidades de transporte aéreo de curta distancia.

3.12.  Para reduzir o congestionamento rodovirio urbano
e suburbano em muitas das grandes cidades é necessirio
modernizar e desenvolver as redes ferroviarias suburbanas do
século XIX, utilizando tecnologia do século XXI, para que
respondam a padrdes de transporte modernos. Os transportes
publicos rodoviarios devem ter também um papel a desempe-
nhar nesta matéria. O Comité acolhe com satisfagdo o projecto
da Comissio de continuar o seu programa de acgdo no
seguimento da iniciativa Rede do Cidadio ().

3.13. E certo que nio hd uma solucio fnica para as
questdes da titularidade e do funcionamento dos servi¢os de
transporte. Contudo, no caso de se fazer a necessaria revolugdo,
devem ser dados aos operadores de transporte ferroviario de
passageiros e mercadorias os meios e os poderes que lhes
permitam satisfazer as expectativas dos clientes nos mercados
urbano, nacional e internacional de transportes de mercadorias
e passageiros (3).

3.14.  Para assegurar o transporte ferroviario internacional
de passageiros e de mercadorias sem descontinuidade é
necessario resolver o problema da interoperabilidade dos
sistemas e a revalorizacio das qualificacdes profissionais
requeridas. O Comité acolhe favoravelmente o projecto da
Comissdo de examinar em breve esta questdo.

(2) JO C 138 de 18.5.1999, p. 7.
(3) JO C 209 de 22.7.1999, p. 22.
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Transporte aéreo

3.15.  Deve avancar-se mais rapidamente na completa inte-
gragdo e modernizacdo das redes de controlo de trafego aéreo
na Europa, o que ¢é tanto mais urgente quanto o espago aéreo
estd cada vez mais congestionado. Uma gestdo mais eficaz das
rotas melhoraré a satisfagdo dos clientes e reduzird os danos
ambientais.

3.16.  Para além de um melhor controlo do trafego aéreo é
essencial manter a oferta de capacidade aeroportudria acima
da procura. O financiamento dos aeroportos deve ser transpa-
rente e evitar a concorréncia desleal.

3.17. A ndo disponibilidade de faixas horarias para descolar
e aterrar nos aeroportos mais frequentados é uma barreira
potencial a entrada no mercado da aviagdo civil. A Comissdo
deve assegurar o acesso dos novos operadores as faixas
horarias.

3.18. O consumidor e a economia beneficiario com as
tarifas mais baixas resultantes da concorréncia no transporte
aéreo. Contudo, hd ainda caminho a percorrer para estabelecer
na pratica um mercado aberto e leal. Por isso, é importante
que a Comissdo intervenha para controlar a evolucdo da
concorréncia nos transportes aéreos e assegurar que as vanta-
gens da concorréncia sejam usufruidas em toda a Europa. Além
disso, é importante compreender o impacto da liberalizagdo na
esfera social com as suas repercussdes na estrutura do emprego,
na qualidade e na seguranca. A comunicagio da Comissio
sobre os transportes aéreos europeus (1) aborda os aspectos do
mercado do transporte aéreo.

3.19.  E também importante assegurar que os beneficios de
uma maior concorréncia ndo se verifiquem s nas ligagdes
internas mas também nas ligaces externas da Europa com o
resto do mundo. E preciso celebrar acordos de céu aberto,
sendo urgente conciliar os pontos de vista da Comissdo e dos
Estados-Membros.

Transportes maritimos e por via navegavel interior

3.20.  Portos, vias navegdveis interiores e transporte mari-
timo sdo elementos importantes da rede de transportes da UE.
A Comissdo deve assegurar concorréncia sustentavel, leal e
segura nas ligagdes servidas pelo transporte maritimo e por via
navegavel interior e nos servi¢os portudrios que os servem. O
CES aguarda propostas de liberalizagdo dos servicos portua-
rios (2). A rede europeia de transportes precisa também de vias
rodoviarias e ferroviarias eficazes integradas com os portos.

() Comunica¢do da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu,
ao Comité Econdmico e Social e ao Comité das Regides — O
sector dos transportes aéreos europeu: do mercado Ginico aos
desafios mundiais. COM(1999) 182 final. Parecer do CES em
elaboragio.

(3) JO C 407 de 28.12.1998, p. 92.

3.21.  As vias navegaveis interiores fazem parte das RTE. A
ligagdo Reno-Danubio-Rédano é essencial para esta rede e a
situagdo do Dantibio, em especial, requer toda a atengdo da UE.
Para melhorar a interoperabilidade entre paises é importante
trabalhar na harmonizacio das condi¢des operacionais das
vias navegaveis.

3.22. A fiscalidade e a regulamentagio dos transportes
maritimos e por via navegavel interior devem contribuir para
manter o atractivo da Europa (com normas de nivel elevado
para os navios e as tripulagdes) para o registo de frotas, sem
com isso introduzir uma concorréncia fiscal prejudicial na
Europa.

3.23.  Os planos de alargamento e as negocia¢des de adesdo
devem abordar a questio dos padrdes de seguranca nos
registos maritimos de alguns paises candidatos (v.g. Malta e
Chipre). O cumprimento dos padrdes da UE deve ser condigdo
de adesdo a UE.

4. Questdes gerais

4.1.  Anteriores pareceres do Comité (}) chamaram a aten¢do
para os pontos que se seguem, alguns dos quais continuam
por resolver:

41.1. A necessidade de dar mais atencdo as mudangas
estruturais na economia dos Estados-Membros e aos seus
efeitos na utilizacdo dos transportes e a evolucdo dos modos.

4.1.2. A dificuldade de conciliar politicas econdémicas libe-
rais, que visam garantir a liberdade de escolha e a concorréncia
nos transportes, com subsidios para promover determinados
tipos de transporte.

4.1.3. O facto de a Comissdo nio ter publicado dados sobre
o0 consumo e o impacto actuais dos modos de transporte na
UE, nem previsdes sobre a oferta e a procura nos transportes
dentro e fora da UE.

4.1.4. A necessidade de a Comissdo fornecer orienta¢des
detalhadas sobre os custos externos e as taxas verdes ligadas
aos transportes.

4.2. Desde entdo, a Comissdo fez notaveis progressos, com
as suas medidas em matéria tarifaria. O trabalho de melhoria
dos dados estatisticos em matéria de transportes estd avangado.
O Comité espera que sejam mais amplamente usados. O
Comité acolhe favoravelmente o Livro Branco sobre tarifacio
equitativa e eficaz nos transportes (*), mas o calendario apresen-
tado representa uma progressdo muito lenta.

(®) JO C39de 12.2.1996, p. 43 eJO C 352 de 30.12.1993, p. 11.

(%) Pagamento justo pela utilizagdo das infra-estruturas — Uma
abordagem gradual para um quadro comum de tarifagdo das
infra-estruturas de transportes na Unido Europeia — Livro Branco
— COM(1998) 466 final. Parecer do CES, JO C 116 de 28.4.1999.
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4.3. A eficacia da Politica Comum de Transportes depende
da boa aplicacio das normas da concorréncia. O Comité
acolhe favoravelmente a vontade da Comissdo de prosseguir
tal objectivo. Ao mesmo tempo é importante assegurar que a
concorréncia entre modos de transporte seja livre e leal.

Integracdo

4.4, Aintegracdo dos varios modos de transporte ¢ essencial
para a eficiéncia do sistema de transportes. O Comité acolhe
favoravelmente o Quinto Programa Quadro de Investigagao
sobre a intermodalidade (). E também importante uma melhor
integracdo dos sistemas técnicos em que se baseiam os
transportes na Europa.

4.5.  Também no ambito do Quinto Programa Quadro, o
Comité acolhe favoravelmente as ac¢des-chave de investigagdo
para melhorar a eficiéncia e o impacto ambiental de determina-
dos meios de transporte, nomeadamente avides, navios, com-
boios e veiculos rodovidrios. Deveria também ocupar-se da
polui¢do sonora (3).

4.6.  Estdo em vias de serem generalizadamente adoptados
na Europa sistemas de transporte inteligentes e sistemas
electronicos de portagem. A comunicagio da Comissio afirma
a necessidade de garantir a compatibilidade técnica dos
sistemas, mas apresentando-a como um objectivo de longo
prazo, devendo, porém, esta questdo ser tratada com mais
urgéncia.

4.7.  Os pros e os contras do transporte rodovidrio e aéreo
foram abordados no ponto 3.1. No que respeita ao transporte
de superficie, o transporte rodoviario, embora seja, frequente-
mente, a solu¢do mais pratica e econdmica para passageiros e
mercadorias, representa, a longo prazo, uma ameaga considera-
vel para 0 ambiente. Qualquer aumento do custo do transporte
rodoviario deve supor a ponderagdo dos efeitos na concorrén-
cia e o amplo consenso da populagdo. O CES é favoravel
a inovacgdo tecnologica e ao desenvolvimento de modos
alternativos.

4.7.1. A inovacdo tecnologica envolve os motores de
combustdo interna, incluindo a melhoria da eficiéncia e a
introducdo de combustiveis alternativos. Até agora, a PCT
conseguiu reduzir mais as emissdes poluentes com normas
técnicas do que por meio dos pregos e os progressos realizados
na tecnologia das pilhas de combustivel mostram que os
legisladores deverdo continuar a exigir inovagdes tecnologicas.

4.7.2. O desenvolvimento modal abrange a integragdo
intermodal e a sua adaptagio aos modernos sistemas de
transporte de superficie de passageiros e de mercadorias de
modo que a utilizacdo dos veiculos a motor privados, como
opgio por defeito, tem cada vez menos peso. O Comité satida
a abordagem da Comissdo sobre o transporte intermodal mas
esta preocupado com a falta de informacado sobre os resultados

(") JO C 407 de 28.12.1998, p. 123.
(3) JO C 206 de 7.7.1997.

obtidos. O ordenamento do territério e dos sistemas de
transporte colectivo urbano sdo aqui de fundamental impor-
tancia.

4.8.  E necessiria uma tarifagio equitativa e eficiente para
optimizar a eficiéncia de cada modo de transporte e conseguir
um melhor equilibrio. Em termos econdémicos directos, é na
tarifacdo rodovidria que se verifica a caréncia mais evidente.
Contudo, tal tarifacdo apenas beneficiard a Europa se conseguir
evitar o aumento generalizado e injustificado dos custos
globais de transporte e resolver o congestionamento do
transporte de passageiros e ndo apenas o do transporte de
mercadorias.

4.9. Tendo presente o que precede, importa examinar a
questdo dos itinerarios livres para o transporte de mercadorias.
Haveria que ponderar as modalidades possiveis de estabeleci-
mento de itinerarios livres internacionais continuos para o
transporte rodovidrio, ferrovidrio (e aéreo) de mercadorias,
recorrendo a mecanismos de mercado para repartir a carga
entre os modos e utilizando a inovagdo tecnoldgica para
melhorar a capacidade de cada sistema.

Coesdo Econémica e Social

4.10.  Os transportes tém um papel essencial a desempenhar
na aproximacdo da Europa. A comunicagio aplica esta aborda-
gem as regides economicamente menos desenvolvidas, deveria,
contudo, dar também atencdo a importancia dos transportes
nas regides periféricas e ultraperiféricas.

4.11.  Melhores sistemas de transporte sdo também impor-
tantes para a coesdo econdmica e social porque facilitam o
acesso ao emprego e permitem aos empregadores aceder a
mais mio-de-obra.

4.12.  Sempre que os servigos pliblicos forem liberalizados,
¢ preciso evitar a exclusdo social. Ndo se deve esquecer a nocdo
de servigo publico a favor dos marginalizados.

4.13.  Dada a liberalizagdo que se verifica na maioria dos
sectores de transporte, é importante desenvolver plenamente
o didlogo social.

4.14. O alargamento da regulamentago sobre o tempo de
trabalho aos sectores de transporte que dela tinham sido
excluidos deve ser feito de modo que garanta a seguranga, mas
sem prejudicar o emprego com regulamentagdo excessiva e

rigida (3).

(®) Proposta de directiva do Conselho que altera a Directiva
93/104/CE, de 23 de Novembro de 1993, relativa a determinados
aspectos da organizacdo do tempo de trabalho, a fim de abranger
sectores e actividades excluidos dessa directiva. Proposta de
directiva do Conselho relativa a organizagdo do tempo de trabalho
dos trabalhadores moveis que exercem actividades de transporte
rodovidrio e dos motoristas independentes. Proposta de directiva
do Conselho relativa a aplicagdo do regime de duracio do trabalho
dos maritimos a bordo dos navios que utilizam os portos da
Comunidade. COM(1998) 662 final. JO C 138 de 18.5.1999.
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4.15. A abolicio das lojas francas na UE constitui um
problema econémico e de emprego no contexto das ligagdes
internacionais de transporte.

Eficcia externa

4.16. A comunicagdo da pouco destaque as questdes mais
gerais como o transporte internacional com o resto do mundo
e a importancia econdmica de rotas comerciais eficientes.

4.17. A Comissdo da especial importancia, com razdo, as
repercussdes do alargamento nos transportes, onde ha grandes
desafios no que respeita a compatibilidade juridica e técnica.
Para ajudar os paises candidatos a evitar os problemas de
ordenamento do territério que agravaram o impacto ambiental
dos transportes nos paises da UE, é preciso que a ajuda ao
investimento na Europa Central e de Leste ndo se limite as
principais ligacdes interurbanas. Hd que procurar travar o
declinio do transporte ferrovidrio e melhorar os transportes
publicos (urbanos).

4.18.  As politicas aplicadas aos paises candidatos a adesdo
podem sé-lo igualmente aos Estados vizinhos das areas do
Mediterraneo e do Mar Negro.

Seguranca

4.19. O Comité satida a importancia conferida a avaliagdo
da relagdo custo-eficicia das medidas de seguranga para obter
o maximo beneficio com os recursos disponiveis. O Comité
aprova a permanente atengdo prestada as questdes de segu-
ranca nos sectores da aviacdo civil e dos transportes maritimos
e rodoviarios. Deve continuar o desenvolvimento do Programa
de Avaliacdo de Veiculos Novos (EURO-NCAP) e dar-se mais
atengdo a seguranca dos veiculos para os ciclistas e pedes. O
Comité desejaria também que se insistisse de novo nas medidas
de prevencio dos acidentes rodoviarios.

4.20.  Perante as dezenas de milhares de pessoas mortas
anualmente nas estradas da Unido Europeia, a seguranga deve
ser uma das principais questdes a ter em conta em todos os
aspectos da politica de transportes. As politicas anteriores
foram muito bem sucedidas mas é necessaria uma avaliagdo
mais profunda para determinar quais foram as mais eficazes.

Bruxelas, 7 de Julho de 1999.

A politica futura deve continuar a centrar-se na seguranga, a
qual o documento da Comissdo deveria dar mais relevo.

5. Conclusoes

5.1. O CES congratula-se com a oportunidade de rever a
situagdo da Politica Comum de Transportes. Contudo, formula
as seguintes propostas:

5.1.1. O CES gostaria de que a Comissio reorientasse a
PCT para objectivos econdmicos, sociais e ambientais, como
€xposto no ponto 2.

5.1.2. O CES considera que, com esta mudanca de orien-
tacdo, os planos de accdo adquiririam a urgéncia e vitalidade
que a importancia da politica de transportes exige. Se tal
for feito, os transportes concretizariam plenamente o seu
consideravel potencial de criagdo de emprego.

5.1.3. O Comité esté satisfeito com o progresso verificado
nas estatisticas de transportes e espera que sejam mais
amplamente utilizadas em apoio da politica comum de
transportes. Um relatério de progresso baseado em dados
concretos poderia produzir um dtil sentido de urgéncia. No
mesmo contexto, poderiam ser melhorados a avaliacdo e o
acompanhamento dos projectos financiados pela UE.

5.1.4. O CES reconhece que algumas questdes, especial-
mente de transporte urbano e suburbano, se regem pelo
principio da subsidiariedade. Contudo, sio tdo importantes
para a evolugdo geral da politica de transportes e para alcangar
os objectivos econdmicos, sociais e ambientais referidos nos
pontos 2.2.1 a 2.2.3, que o Conselho e a Comissdo lhes devem
dar prioridade absoluta.

5.1.5. O desenvolvimento e a dimensio do transporte
privado (o automével), dispondo ou ndo de motor de combus-
tdo, é uma questdo estratégica fundamental que devera ser tida
em conta na futura PCT.

5.1.6. Uma das mais importantes questdes, também da
competéncia dos Estados-Membros, é a politica de ordena-
mento do territorio. Sem um plano de afectacdo dos solos de
acordo com o principio da mobilidade sustentavel, ¢ pouco
provavel que os objectivos da PCT sejam alcancados.

A Presidente
do Comité Econdémico e Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu e
do Conselho relativa a aproximacdo das legislacoes dos Estados-Membros respeitantes a
rotulagem, apresentacio e publicidade dos géneros alimenticios (versio codificada)»

(1999/C 258/03)

Em 17 de Maio de 1999, o Conselho decidiu, em conformidade com o artigo 95.° do Tratado que institui
a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social sobre a proposta supramencionada.

A Secgio de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Ambiente, incumbida da preparacio dos corresponden-
tes trabalhos, emitiu parecer em 1 de Junho de 1999. Foi relator J. Jaschick.

Na 365.2 reunido plenéria de 7 e 8 de Julho de 1999 (sessdo de 7 de Julho), o Comité Econémico e Social
adoptou por 98 votos a favor, 1 voto contra, e 4 abstengdes o seguinte parecer.

1. A proposta de codificacio em aprego foi elaborada
com base numa consolidagdo prévia do texto da Directiva
79/112/CEE do Conselho, de 18 de Dezembro de 1978,
relativa a aproximacdo das legislacdes dos Estados-Membros
respeitantes a rotulagem, apresentagdo e publicidade dos
géneros alimenticios e respectivos actos modificativos. A nova
directiva substituird as varias directivas que s3o objecto da
operacdo de codificagio.

Bruxelas, 7 de Julho de 1999.

2. O Comité Econémico e Social acolhe favoravelmente a
proposta da Comissdo, ji que a codificagio responde a
exigéncia de clareza do direito comunitario. Resulta da anélise
do texto que a proposta da Comissdo ndo contém modificagdes
substanciais, mas t3o-s6 alteracdes de ordem formal exigidas
pela propria operacdo de codificagio.

A Presidente
do Comité Econémico e Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de regulamento (CE) do Conselho
relativo as medidas destinadas a promover a conservacio e a gestdo sustentivel das florestas
tropicais e outras florestas nos paises em desenvolvimento»

(1999/C 258/04)

Em 5 de Marco de 1999, decidiu o Conselho, nos termos do artigo 198.° do Tratado CE, consultar o
Comité Econdmico e Social sobre a proposta supramencionada.

Incumbida de preparar os correspondentes trabalhos, a Seccdo de Relagdes Externas adoptou o parecer

em 9 de Junho de 1999 (relator: S. Kallio).

Na 365.2 reunido plenéria de 6 e 7 de Julho de 1999 (sessdo de 7 de Julho), o Comité Econémico e Social

aprovou por unanimidade o parecer que se segue.

1. Introdugio

1.1.  Os recursos florestais tropicais constituem uma parte
fundamental da diversidade bioldgica do planeta. As florestas
tropicais tém ainda uma importante fun¢do como pulmdes de
todo o mundo. O equilibrio ecologico do planeta depende, de
modo crucial, do crescimento das florestas mundiais, bem
como da sua propria existéncia e da gestdo sustentavel. Os
recursos florestais dos tropicos sdo muito importantes para a
populagdo e para o desenvolvimento regional dos paises em
desenvolvimento. A comunidade internacional deverd cada
vez mais aplicar os principios de uma gestdo sustentavel das
florestas através de acordos e de medidas a escala global e
regional.

1.2. A Unido Europeia deverd dar o seu contributo para a
aplicagdo de medidas eficazes destinadas a travar os abates
excessivos e violadores do ambiente das florestas tropicais
dos paises em desenvolvimento. Os programas de ajuda ao
desenvolvimento da UE deverdo ter por objectivo a protecgio,
a renovagio e a gestdo das florestas tropicais.

1.3. A crescente procura de madeira tropical por parte dos
paises industriais também contribuiu para o aumento dos
abates excessivos das florestas tropicais, o que, por consequén-
cia, enfraqueceu as condicdes de vida das populagdes locais. O
CES chamou a atencdo para estes problemas num parecer
emitido em 1993 (1).

1.4.  Anovaproposta de regulamento do Conselho apresen-
tada pela Comissio pretende centralizar e reformar os recursos
de desenvolvimento da UE destinados as florestas tropicais. A
proposta vai no bom sentido, mas revela-se insuficiente

no respeitante a renovagdo das florestas, a silvicultura e a
informagdo.

1.5. A proposta de regulamento do Conselho baseia-se na
rubrica orcamental n.° B7-6201. As dotacdes destinam-se as
acgdes comunitarias com o objectivo de apoiar a conservagio,
o desenvolvimento sustentado e a biodiversidade das florestas,
pretendendo-se, com isso, melhorar a qualidade de vida das
populacdes florestais.

(1) JO C 249 de 13.9.1993, pp. 3-5.

2. Observacdes na generalidade

2.1. O Comité Econémico e Social manifesta a sua grande
preocupagdo sobre a situacdo das florestas tropicais. Embora
os acordos internacionais exijam uma gestdo sustentavel das
florestas tropicais, a destruicdo destas florestas tem prosseguido
em muitos paises em desenvolvimento.

2.2. O Comité congratula-se com a proposta de regula-
mento (CE) do Conselho, de 3 de Fevereiro de 1999, sobre as
florestas tropicais, apresentada pela Comissdo. Esta proposta
constitui o seguimento logico de recentes realizagdes impor-
tantes na UE, tais como o documento «Avaliacio da compo-
nente florestal nos programas comunitérios destinados aos
paises em desenvolvimento» (Julho de 1998) (Evaluation of the
Forestry Component of EC Programmes in Developing Countries). O
«Manual Florestal» comunitario (Orienta¢des para a cooperagio
para o desenvolvimento no sector florestal), Forestry Manual
(Guidelines for Forestry Sector Development Cooperation) cujo
primeiro volume foi publicado em Outubro de 1996, constitui
outro ponto de referéncia anterior, do mesmo modo que a
«Colectanea de textos da UE sobre a floresta tropical» de 1998,
The UE Tropical Forestry Sourcebook, que faz uma stmula de
todas as actividades no sector da floresta tropical realizadas
por varios organismos da UE e pelos Estados-Membros.

2.3, Uma caracteristica muito positiva da proposta da
Comissdo ¢ o facto de também reconhecer o desenvolvimento
global da politica florestal apés a CNUAD (Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento), realizada
no Rio de Janeiro em 1992, designadamente através do
Painel Intergovernamental sobre as Florestas (PIF), enquanto
coordenador global do sector florestal entre 1994 ¢ 1997, e
do Forum Intergovernamental sobre as Florestas (FIF) (IFF,
Intergovernmental Forum on Forests), que é o actual organismo
de coordenacio responsavel das Nagoes Unidas.

2.4, Na avaliacdo da componente do sector florestal dos
programas comunitarios destinados aos paises em desenvolvi-
mento, foram feitas recomendagdes pormenorizadas e concre-
tas para as iniciativas futuras. A principal conclusio foi que é
necessaria uma politica comunitaria coerente e global da
floresta tropical. A avaliagio confirma o objectivo geral
do «Manual de Gestdo Florestal» comunitirio, porque esse
objectivo constituiria um quadro para todas as actividades
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comunitarias no sector da floresta tropical, que abrange todas
as regides e ¢ util para os instrumentos de financiamento e
para todas as unidades (Avaliagdo da Componente Florestal,
Relatério de Sintese, p. 23) (Evaluation os the Forestry Component,
Synthetic Report). Isso constituiria uma melhor base para uma
nova politica do que o Regulamento (CE) do Conselho de
1995, do qual, segundo a proposta, o actual projecto vai ser
uma extensao.

2.5.  Tal como se afirma no preimbulo do documento em
apreco, a proposta de regulamento pretende ser sobretudo
uma orientacdo para a aplicagdo da rubrica orcamental B7-
-6201. Por conseguinte, as conclusdes da avaliacio desta
rubrica orcamental devem ser tidas em consideragdo. Destas
conclusdes, talvez a mais importante seja uma falta geral de
prioridades no projecto, embora a tonica tivesse sido colocada
em geral sobre a conservagdo das florestas tropicais, tendo
também sido dada alguma importancia a gestdo sustentavel da
floresta, ao desenvolvimento da capacidade e a investigacdo.
Reveste-se de extrema importdncia que os fundos a titulo
da rubrica orcamental B7-6201 e outros financiamentos
comunitarios sejam aplicados no apoio as actividades, organi-
zagdes e populagdes locais e regionais.

2.6. A avaliacdo salienta ainda que o anterior Regulamento
(CE) do Conselho de 1995 se debrucava mais sobre a
conservagio das florestas tropicais e menos sobre a capacidade
produtiva das florestas; a avaliacio recomenda a abordagem
do «Manual Florestal» comunitario, que considera a ecologia
florestal e os aspectos socioculturais das florestas de modo
mais equilibrado.

3. Observagdes na especialidade

3.1. O Comité Econdmico e Social considera que a proposta
da Comissdo nio reflecte integralmente o ponto de vista do
«Manual Florestal» comunitario, segundo o qual (ver Vol. 1,
p. 25) os temas para a cooperagdo no sector florestal sio
variados e estdo hierarquicamente interligados: O primeiro
tema bdsico é institucional, isto é, estd relacionado com a
politica e as instituicdes. O segundo nivel inclui os recursos
florestais e a respectiva utilizacdo, podendo ser dividido em
conservagdo, gestdo sustentdvel, criacio de novas florestas,
colheita e regulamentagdo (por exemplo, certificacdo da gestdo
e dos produtos). O terceiro nivel inclui especialmente o
conhecimento e o know-how, especialmente a educagio, a
investigacdo e a informac¢do em matéria florestal. O Comité
Econdmico e Social é de opinido que as medidas destinadas as
florestas tropicais deverdo ter em conta, de modo equilibrado,
todos os factores de uma gestdo florestal sustentada (ecologi-
cos, econdmicos, sociais).

3.2.  Para se ter em conta todos os elementos da gestdo
sustentavel da floresta, o Comité propde que as defini¢oes do
artigo 2.° sejam formuladas como segue: «.. os ecossistemas
florestais naturais, semi-naturais ou transplantados; primarios
ou secundérios, as formagdes florestais fechadas ou abertas,
em zonas de clima seco ou htimido, bem como as arvores e
arbustos donde sdo extraidos produtos florestais e que estdo
plantadas em terrenos agricolas e noutros ecossistemas nio
florestais.»

3.3.  Naopinido do Comité Econémico e Social, é impossivel
que uma politica global da floresta tropical despreze a
importancia dos sistemas tradicionais e dos novos sistemas
agro-florestais ou das arvores ou bosques que fazem parte
integral dos sistemas agricolas e que sdo frequentemente uma
parte importante do aprovisionamento em produtos da gestdo
florestal dos paises em desenvolvimento. Do mesmo modo, é
preciso reconhecer que a vegetagdo dos bosques, que ndo ¢é
definida como florestal, pode ser um importante fornecedor
de produtos florestais, especialmente de lenha, em muitos
paises tropicais pobres que precisam muito do apoio comunité-
rio. A transformagio desta vegetagdo de clima seco em floresta
produtiva constitui uma modalidade central de cooperagdo
para o desenvolvimento do sector florestal.

3.4.  Finalmente, embora as plantacdes florestais cubram
actualmente menos do que 2 % da zona florestal tropical, sdo
cada vez mais importantes, ndo s para o abastecimento
em madeira das comunidades rurais e para a produgio de
matérias-primas para a inddstria, mas também para a captura
do CO,. O impacto ambiental e socioeconomico global bem
como local das plantacdes de florestas tropicais deve ser
tratado no dmbito de uma politica global comunitaria da
floresta tropical, o que também estaria em conformidade com
os outros documentos aprovados pela UE, designadamente os
«Principios Florestais» ndo obrigatérios da CNUCED e o
relatorio final do Painel Intergovernamental sobre as Florestas
de 1997. Os Estados-Membros da UE desempenharam um
papel central na elaboracio dos relatérios referidos.

3.4.1. O CES sugere que o segundo paragrafo do artigo 2.°
deve explicitamente colocar mais a tbénica na melhoria do
estado das florestas, por exemplo, através da regeneragdo
natural das florestas e da plantagdo de arvores em terrenos
deflorestados e em outros considerados de fraco rendimento.

3.5. O CES desejaria chamar a atencdo particularmente para
o artigo 4.°. A UE deveria referir de modo claro e inequivoco
que o objectivo do apoio da UE consiste em reduzir os efeitos
negativos das plantacdes florestais tropicais. A UE deveria
colocar a tdnica na elaboragdo e execugio dos programas e
politicas florestais nacionais dos paises em desenvolvimento.
A plantacio de florestas devera ser socialmente valorizada e
considerada parte importante da politica econdémica. Do
mesmo modo, devera ser explorada a potencialidade de
utilizacdo de espécies de arvores indigenas. Simultaneamente,
deverdo ser estudadas as diversas modalidades de desenvolvi-
mento e aproveitamento sustentdveis das regides florestais
naturais. O CES desejaria igualmente salientar os objectivos
estabelecidos no International Tropical Timber Agreement.

4. Conclusoes

4.1. O Comité Econémico e Social considera que as directri-
zes da proposta da Comissdo sdo correctas e merecem aplauso.
Todavia, a proposta deveria ter uma ligacdo mais directa aos
processos relativos a politica florestal da ONU. Deveria ser
melhorada a compatibilidade das decisdes comunitarias com
os acordos internacionais.
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4.2. O CES real¢a ainda a necessidade de exactidio na
definicio de uma gestdo florestal sustentavel igualmente
aplicavel aos objectivos e programas de politica florestal dos
paises em desenvolvimento.

4.3. A programagio e a realizacio dos programas da UE
deverdo ter cada vez mais em conta as necessidades dos
trabalhadores e das populacdes locais.

4.4. O Comité sugere que os programas de desenvolvi-
mento da UE para as florestas tropicais reflictam de modo
mais claro as obrigagdes estabelecidas nos acordos multilaterais
internacionais, tais como a Declaragdo do Rio, a Agenda 21 e
os acordos da Organizagdo Mundial do Comércio, OMC.

Bruxelas, 7 de Julho de 1999.

4.5. O Comité desejaria que os recursos de desenvolvimento
da UE fossem prioritariamente destinados a investigagdo, a
formacgdo e a informacdo, as quais deveriam, em primeiro
lugar, servir as populacdes locais.

4.6. O Comité Econémico e Social propde mais investimen-
tos em projectos destinados igualmente a criar e desenvolver,
nos paises em desenvolvimento, programas de politica florestal
baseados numa gestdo florestal sustentdvel nacional. Estas
acgdes deverdo ter por objectivos a criagdo de novos postos de
trabalho nos paises em desenvolvimento e a melhoria do nivel
de educacio, politica social e seguranga no trabalho.

4.7.  Para concluir, o CES apoia o objectivo da Comissdo no
sentido de se conseguir um acordo florestal internacional de
aplicacdo alargada que possa constituir uma base para a gestdo
sustentavel das florestas tropicais, para a sua exploragdo e para
os critérios comuns de cooperagio para o desenvolvimento.

A Presidente
do Comité Econdémico e Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI



C 258/16

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

10.9.1999

Parecer do Comité Econdmico e Social sobre a «Proposta de regulamento (CE) do Conselho sobre
medidas destinadas a promover a plena integracio da dimensdo ambiental no processo de
desenvolvimento dos paises em desenvolvimento» (1)

(1999/C 258/05)

Em 5 de Marco de 1999, decidiu o Conselho, nos termos do artigo 198.° do Tratado CE, consultar o
Comité Econdmico e Social sobre a proposta supramencionada.

Incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos do Comité, a Seccio de Relagdes Externas emitiu
parecer em 9 de Junho de 1999, sendo relator A.A. Jaarsma.

Na 365.2 reunido plenéria de 7 e 8 de Julho de 1999 (sessdo de 7 de Julho), o Comité Econémico e Social
adoptou, por 110 votos a favor e 2 absten¢des o presente parecer.

1. Introdugio

1.1. O Conselho considera a proposta um instrumento
essencial para ajudar a Comunidade a respeitar os seus
compromissos de natureza juridica e politica no que respeita a
proteccdo do ambiente, no contexto do desenvolvimento
sustentavel.

1.2. Com o regulamento proposto pretende-se assegurar a
prossecucdo das actividades realizadas ao abrigo do Regula-
mento (CE) n.0722/97 do Conselho, de 22 de Abril de 1997,
ap6s o termo da sua vigéncia em 31 de Dezembro de 1999.

1.3. A cooperagio da CE em matéria econdémica e de
desenvolvimento processa-se no ambito de compromissos
claros em matéria de protecgdo do ambiente e de sustentabili-
dade. Os artigos 174.° ¢ 177.° do Tratado de Amesterddo (os
anteriores artigos 130.°-R e 130.>-U do Tratado de Roma,
modificados) sdo especialmente pertinentes neste contexto.

1.4.  No plano internacional, sdo de salientar os compromis-
sos assumidos pela Comunidade na Conferéncia das Nacdes
Unidas para o Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no
Rio de Janeiro em 1992, bem como a evolugdo subsequente.

1.5. A Comunidade é também parte em acordos multilate-
rais de proteccio do ambiente, como a Conven¢do sobre a
Diversidade Bioldgica, a Conven¢do-Quadro sobre as Alte-
racdes Climaticas e a Convenc¢do de Combate a Desertificacio,
que contém todas elas obrigagdes especificas de prestacio de
assisténcia aos paises em desenvolvimento que sdo parte nas
convengdes para que respeitem os seus proprios compro-
missos.

1.6. A Comunidade aderiu igualmente a estratégia delineada
no documento «Shaping the 215t Century» do Comité de Ajuda
ao Desenvolvimento da OCDE, que apela ao apoio a aplicacio
de estratégias nacionais de desenvolvimento sustentivel em
todos os paises até 2005.

1.7. A integracgio da dimensdo ambiental no processo
de desenvolvimento dos paises em desenvolvimento é um
importante principio da politica comunitaria de cooperacio
para o desenvolvimento. Trata-se de um processo dinamico e
gradual. O regulamento proposto visa contribuir para a eficaz
integragdo da dimensdo ambiental no contexto das actividades

(1) JO C 47 de 20.2.1999, p. 10.

financiadas por outros instrumentos comunitarios de coope-
racdo para o desenvolvimento (nomeadamente, os instrumen-
tos «geograficos»), garantindo assim a necessaria complementa-
ridade de todos os instrumentos.

1.8. O regulamento proposto fixa o enquadramento para
a gestdo da rubrica or¢amental B7-6200, que constitui o
instrumento financeiro especifico de que a CE dispde para a
satisfacdo dos compromissos referidos.

1.9.  Este instrumento sofreu uma evolucio, tendo passado
a financiar essencialmente dois tipos de actividades:

— acgdes-piloto nos paises em desenvolvimento,

— desenvolvimento de orientacdes e instrumentos operacio-
nais.

1.10.  Assim se impulsiona a concretizacdo do principio
universalmente reconhecido de que todos os projectos de
desenvolvimento devem ser sustentaveis.

2. Finalidade e meios

2.1. A dotagdo da rubrica B7-6200 destina-se ao financia-
mento dos programas que visam ajudar os paises em desenvol-
vimento a integrar a dimensdo ambiental no seu processo de
desenvolvimento. O apoio e o saber facultados complementam
e reforcam as intervengdes dos outros instrumentos de coope-
racdo para o desenvolvimento. Os meios mobilizados benefi-
ciam, directa e indirectamente, os interessados nos paises em
desenvolvimento.

2.2, Asacgdes a empreender tém por objectivo preparar e
promover politicas, estratégias, instrumentos e tecnologias que
visem a um desenvolvimento sustentavel.

2.3, Com tais acgdes pretende o Conselho intervir nos
seguintes dominios:

— Questdes ambientais de 4ambito mundial.

— Questdes ambientais transfronteiras, em especial relativas
a poluigdo das dguas e da atmosfera.

— Impactos ambientais relacionados com a integracdo dos
paises em desenvolvimento na economia mundial.
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— Impactos ambientais das politicas macro-econdmicas e
sectoriais nos paises em desenvolvimento.

— Gestdo e utilizacdo sustentdveis dos recursos naturais e
ambientais em todos os sectores produtivos da economia.

— Conservagdo da diversidade bioldgica.

— Questdes ligadas ao sector da agua.

— Gestdo das zonas costeiras.

— Prevencdo da desertificagdo.

— Problemas ambientais urbanos.

— Produgdo e utilizacdo sustentaveis da energia.

— Padrdes sustentaveis de produgdo e consumo.

2.4, Uma vez que a integracdo da dimensdo ambiental
representa um compromisso a longo prazo, o Conselho
propde que o regulamento tenha uma vigéncia ilimitada.

2.5.  E dada uma sintese da repartigio indicativa dos custos
do actual regulamento em 1998 ¢ 1999. Para 1998 estiveram
disponiveis 15 milhdes de ecus (5 milhdes para orientacdes e
instrumentos e 10 milhdes para ac¢des-piloto); para 1999, sdo
16 milhdes de euros (7 milhdes para orientagdes e instrumen-
tos e 9 milhdes para ac¢des-piloto).

3. Observagdes na generalidade

3.1. O Comité verifica com satisfacdo que o Regulamento
(CE) n.0722/97 do Conselho, que vigorou por um periodo
determinado, ¢ substituido por um regulamento com vigéncia
ilimitada. A integracdo da dimensdo ambiental no processo de
desenvolvimento exige uma abordagem plurianual.

3.2.  Apoia-se expressamente o ponto de vista de que é
necessario integrar efectivamente a dimensdo ambiental nos
restantes instrumentos da cooperagdo para o desenvolvimento.
Embora tal aspecto exceda o ambito do regulamento proposto,
pensa o Comité que este principio, tendo em atencdo os
artigos 174.2 ¢ 177.°2 do Tratado de Amesterddo, se deve
aplicar ndo apenas aos instrumentos e projectos da Comuni-
dade, mas igualmente aos dos diversos Estados-Membros e das
ONG que beneficiam de recursos comunitarios.

3.3.  Pensa o Comité que os meios financeiros disponiveis
para a execucdo do regulamento proposto ndo correspondem
as obrigagdes decorrentes das convengdes internacionais em
que a Comunidade ¢é parte.

3.4. A escassez destes meios torna mais necessario do que
até ao presente promover a integracdo da dimensdo ambiental
nos programas regulares de cooperagdo para o desenvolvi-
mento.

3.5.  Dados os limitados meios disponiveis e a possibilidade
de financiar igualmente a elaboragdo de politicas e instrumen-
tos a partir dos fundos FED-ALA-MED, ao passo que ¢é dificil
para ac¢Oes-piloto de reduzida dimensdo, inovadoras e de
orientacdo local (nomeadamente de ONG) obter acesso a esses
importantes fundos, o Comité recomenda que, no dmbito
do regulamento proposto, se conceda pelo menos atengdo
equivalente ao financiamento de ac¢des-piloto.

3.6. O Comité considera necessario que o modo de acesso
aos limitados recursos previstos no regulamento permita a sua
utilizacdo eficaz.

3.7. O regulamento proposto permitird, inevitavelmente,
visar a um grande nimero de objectivos. Contudo, em ordem
a uma execucdo eficaz, o Comité entende necessario que, em
cada quatro anos, seja fixado um néimero limitado de objecti-
vos prioritarios, a actualizar eventualmente de dois em dois
anos. A actualizacdo periddica de prioridades € particularmente
importante, visto que o regulamento tem vigéncia ilimitada e
a Comissdo sO quatro anos apds a sua entrada em vigor
apresentard ao Parlamento Europeu e ao Conselho uma
avaliagdo global das ac¢des financiadas, com sugestdes respei-
tantes ao futuro do regulamento (ver artigo 10.° da proposta
de regulamento).

3.8. Importa que tais prioridades sejam tornadas ptblicas
de modo claro e em tempo 1til, para que os responsaveis pelos
projectos estejam informados dos critérios de selecgdo.

3.9.  Sabe o Comité que foram muitos os projectos apresen-
tados ao abrigo do actual regulamento. E de esperar que
0 mesmo aconteca na vigéncia do novo regulamento. A
apresentagdo de projectos completos implica muito trabalho,
quer para quem os apresenta quer para quem os avalia. Dado
que o niimero de projectos aprovados ¢ forcosamente limitado,
muito desse trabalho é desnecessario. E, por isso, recomendavel
tornar sistematica a utilizacdo dos chamados perfis de projecto,
possibilitando, nomeadamente, as organizagdes que solicitam
financiamentos para projectos-piloto a apresentacdo inicial
das respectivas linhas gerais (finalidade, regido, parceiros,
orcamento, prazo), que serdo objecto de uma primeira selec-
¢do. Os projectos apurados serdo entdo completados e sujeitos
a seleccdo definitiva.

3.10. Uma outra sugestio é a de oferecer a parceiros
contratuais, especialmente ONG, com os quais a Comissdo
tenha uma longa experiéncia de bons resultados um contrato-
-programa com vista a execugdo de um conjunto de pequenos
projectos cobertos pelo regulamento.

4. Observagoes na especialidade

4.1.  Pensa o Comité que, no artigo 2.°, a par da atmosfera,
da hidrosfera e da diversidade biologica, haveria que mencionar
igualmente o solo.
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4.2. O Comité concorda com a possibilidade, prevista no
artigo 2.°, n.° 3, segundo travessdo, de financiar ac¢des que
tenham em vista a criagdo de capacidades institucionais e
operacionais dos intervenientes no processo de desenvolvi-
mento, mas entende justificar-se o seguinte aditamento: «e a
promocido da colaboragdo entre estas entidades». Na pratica, a
inexisténcia de possibilidades de financiamento dificulta, com
frequéncia, esta colaboracio.

43. O artigo 4.°, n.° 1, dispde que «com excepgdo dos
programas de formagdo, de ensino e de investigacdo, tais
despesas s6 poderdo, em geral, ser abrangidas durante a fase
de arranque». E, todavia, dificil definir a «fase de arranque».
Além disso, é frequente que passe muito tempo antes de um
projecto produzir resultados reais.

4.4, De acordo com o artigo 4.,n.° 3, «poderﬁo procurar-se
possibilidades de co-financiamento com outros dadores, espe-
cialmente com os Estados-Membros e com as organizacdes
internacionais interessadas». Recomenda-se a seguinte alte-
racdo: «...com os Estados-Membros, as organizagdes interna-
cionais interessadas e as ONG».

4.5. O Comité apoia a disposi¢do do n.° 2 do artigo 6.°,
segundo a qual as decisoes relativas a subvengdes que excedam
2 milhdes de euros por ac¢do devem ser adoptadas de acordo
com o procedimento previsto no artigo 7.°.

4.6. O Comité aprecia a fixacdo, no n.° 3 do artigo 6.2, de
uma margem de 20 % para o excedente ou o montante
adicional necessario. Esta disposi¢do aumenta a flexibilidade.

4.7. O artigo 9.° prevé que a Comissdo apresente um
relatdrio anual, no final do exercicio, ao Parlamento Europeu
e ao Conselho. Este relatorio conterd um resumo das ac¢des
financiadas e uma avaliagdo da aplicagdo do regulamento. O
Comité Econémico e Social recomenda que o relatdrio,
bem como a informagdo sobre a actualizacdo periddica de
prioridades defendida nos pontos 3.7 e 3.8 do presente parecer
tenham ampla divulgacio e lhe sejam igualmente transmitidos.
Dado tratar-se de um regulamento de vigéncia ndo limitada,
o Comité reserva-se a possibilidade de, a seu tempo, o
reexaminar.

4.8. O artigo 9. dispde que as accdes financiadas pela
Comunidade sejam objecto de avaliacdo regular. Na opinido
do Comité, tais avaliacdes devem ser convenientemente divul-
gadas. As avaliacdes de projectos podem, na verdade, ter um
efeito pedagdgico, em particular tratando-se de projectos
inovadores.

Bruxelas, 7 de Julho de 1999.

4.9.  Segundo o n.° 3 do artigo 9.°, a Comissdo comunicara
aos Estados-Membros, o mais tardar, um més apds a sua
decisdo, as ac¢des e os projectos aprovados. Pensa o Comité
que esta disposicio devera também aplicar-se as entidades
referidas no artigo 3.° que tenham apresentado candidaturas
para apoio a ac¢Oes ou projectos.

5. Conclusdes

5.1. O Comité considera o regulamento proposto de grande
importancia para a integragio da dimensio ambiental no
processo de desenvolvimento dos paises em desenvolvimento,
mas entende que os meios financeiros disponiveis para a sua
execu¢do ndo permitem satisfazer as obrigacdes decorrentes
das convencdes internacionais subscritas pela Comunidade. O
Comité chama, por outro lado, a atengdo para a discrepancia
entre os limitados meios previstos e o grande nimero de
pedidos recebidos anualmente.

5.2.  Dados os limitados meios disponiveis e tendo em
atengdo a possibilidade de financiar igualmente a elaboragdo
de politicas e instrumentos a partir dos fundos FED-ALA-MED,
ao passo que ¢ dificil para ac¢des-piloto de reduzida dimensio,
inovadoras e de orientacdo local (nomeadamente de ONG)
obter acesso a esses importantes fundos, o Comité recomenda
que, no ambito do regulamento proposto, se conceda pelo
menos atencdo equivalente ao financiamento de ac¢des-piloto.
Desenvolvendo e integrando no processo de decisdo instru-
mentos especificos como os «perfis de projecto» e os «contra-
tos-programa» (os tltimos, a celebrar com parceiros contra-
tuais — nomeadamente ONG — com os quais a Comissdo
tenha uma longa experiéncia de bons resultados), a Comissdo
pode limitar a carga de trabalho para ambas as partes (parceiros
e Comissio).

5.3. Do ponto de vista das obrigagdes da Comissdo relativa-
mente a responsabilidade propria («accountability»), a trans-
paréncia e a fiabilidade, e na perspectiva da divulgagdo
didactica de experiéncias, devera ser facultado amplo acesso a
todos os documentos elaborados no ambito da aplicagio
do regulamento. Este principio aplica-se, em especial, a
documentos relativos a prioridades de politica, avaliacdes de
acgdes financiadas e relatérios anuais. O Comité desejaria
receber os relatdrios anuais e a informacio sobre a actualizacdo
periddica das prioridades. Tendo o regulamento proposto uma
vigéncia ilimitada, o Comité reserva-se a possibilidade de
reexaminar, oportunamente, 0s seus objectivos e eficacia.

A Presidente
do Comité Econdémico e Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Parecer do Comité Econdmico e Social sobre:

— a «Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece regras de
prevengio e controlo de determinadas encefalopatias espongiformes transmissiveis», e

— a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Directiva
91/68/CEE do Conselho no que respeita ao tremor epizodtico dos ovinos»

(1999/C 258/06)

Em 22 de Junho de 1999, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 198.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre as propostas supramencionadas.

A Secgdo de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Ambiente, encarregada da preparagdo dos correspon-
dentes trabalhos, emitiu parecer em 1 de Junho de 1999, sendo relator M. Ataide Ferreira.

Na 365.2 reunido plenaria de 7 e 8 de Julho de 1999 (sessdo de 7 de Julho), o Comité Econdémico e Social
adoptou, por 82 votos a favor, 13 votos contra e 14 absten¢des, o presente parecer.

1. Introdugio

1.1. A Comissdo, tendo por fundamento juridico o arti-
g0 95.° do Tratado, propos ao Parlamento e ao Conselho a
adopgio das seguintes medidas legislativas:

1.1.1.  Regulamento que estabelece as regras de prevengdo
e controlo de determinadas encefalopatias espongiformes
transmissiveis (EET);

1.1.2.  Directiva que altera a Directiva 91/68/CEE do Con-
selho relativa ao tremor epizo6tico dos ovinos.

1.2.  As medidas propostas inserem-se no quadro dos
compromissos tomados pela Comissdo no Relatorio destinado
a Comissio do Parlamento encarregue de acompanhar o
seguimento dado as recomendagdes relativas a BSE.

1.2.1.  Nio tendo a Unido logrado obter o estatuto de
membro de pleno direito do Gabinete Internacional das
Epizootias (OIE) e ndo tendo, lamentavelmente, o Conselho
tomado, como lhe cabia, uma atitude responsavel de respeito
pelos interesses e satde dos cidaddos relativamente a remocio
de materiais de risco especifico da cadeia alimentar humana e
animal, a prevencdo do risco do desenvolvimento da variante
humana da doenga continua a ser insuficiente.

1.3, EmJaneiro de 1998 o Comité Cientifico Director (CCD)
formulou um parecer sobre o risco geografico especifico, tendo
a Comissdo, em Julho desse ano, adoptado uma recomendacio
sobre a matéria relativamente a qual alguns Estados-Membros
ndo se revelaram minimamente diligentes.

1.3.1.  Prosseguindo, a vérios niveis, estudos relevantes que
pela sua complexidade e natureza ndo se encontram ainda
disponiveis, a exigéncia da prevencdo impde que medidas
essenciais sejam tomadas de imediato. E assim inquestionavel
a oportunidade da proposta de regulamento, o instrumento

juridico que melhor garante uma actuac¢do uniforme em todo
0 espago comunitario e nos paises terceiros e permite, sem
distorgdes de concorréncia, assegurar uma ac¢do concertada
de defesa de satde publica, sem prejuizo da sua répida
actualizacdo e aperfeicoamento, face aos esperados progressos
da investigacdo.

1.4.  Estudos realizados permitiram apurar que o apareci-
mento do agente da BSE(!) nos ovinos e caprinos ndo é
uma mera hipétese tedrica. As manifestacdes da doenga
espongiforme dos bovinos nesses ruminantes sdo muito
semelhantes ao tremor epizodtico e ndo é de excluir quer a
transmissdo vertical quer a horizontal (2) nessas espécies.

1.4.1.  Parece ndo se tratar jd e s6 da transmissdo por via
dos produtos de origem bovina, mas também de outros
ruminantes, devendo-se, por isso, ponderar medidas adicionais.

1.5. Torna-se claro que a regulamentacio horizontal em
apreco sobre as EET, tendo por fundamento o artigo 95.° do
Tratado, ¢ justificada e oportuna, embora se deva lamentar a
sua apresentagdo tardia. Lamentavelmente a Comissdo conti-
nua a lidar com a BSE de forma pouco diligente e s6 muito
tardiamente formulou a referida recomendagio e deixou passar
muito tempo sem reagir a citada recusa sendo certo que em
matéria de prevengdo € sempre preferivel o mais que o menos.

1.5.1.  Algumas das disposi¢des sio questiondveis, por
referéncia a valores de maxima prevengio e ainda da subordi-
nacdo dos interesses egoistas face aos da prevengdo da doenga
e promocdo da satde.

(!) Cfr. The Lancet, Vol. 353 — February 13, 1999.
(3) Cfr. segundo Relatério semestral de acompanhamento da BSE —
COM(1998) 598 final p. 30.
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1.6. O texto em exame constitui um esforco de codificacio,
deixando as portas abertas ao seu progressivo aperfeicoa-
mento, quer na fase legislativa, quer posteriormente pelo
aligeiramento do processo de revisio do Regulamento pro-
posto. Sdo abrangidas, neste quadro de prevencdo e controlo,
as EET mais significativas no que respeita aos alimentos para
os seres humanos e para os animais, excluindo-se todavia os
produtos industriais, cosméticos e farmacéuticos, bem como
os dispositivos médicos.

1.7.  Constituirdo ainda corpo legislativo auténomo as
normas sobre residuos animais (cuja eliminacdo é um pro-
blema gravissimo) e as relativas as gelatinas e sebos.

1.7.1.  Efectivamente algumas pequenas certezas sobre tem-
peraturas para eliminagdo do «prido» estdo a ser questionadas (1)
e os problemas ambientais consequentes do inadequado
armazenamento, e insuficiente débito na eliminacdo dos
residuos resultantes do tratamento dos materiais de risco
carece de exame pelo o que se espera que a Comissdo apresente
sob forma de Regulamento um quadro juridico eficaz que
garanta o protec¢do da satide humana e animal e a qualidade
ambiental.

1.7.2.  Igualmente ¢ de esperar que o quadro juridico sobre
gelatinas e sebos seja codificado e actualizado e reforgada a
protec¢do da satide humana.

1.8.  No que se refere a paises terceiros importadores e
exportadores as disposicdes normativas sdo equivalentes, o
que ¢ de grande coeréncia e de elementar justiga.

1.9. O CES, no seu parecer sobre as multiplas consequéncias
da crise da BSE na Unido Europeia (), ja defendeu, em Julho de
1996, a interdigdo da producio e comercializagio de todas as
racdes com incorporagdo de farinha de carne e ossos destinadas
aos ruminantes e que fosse examinada a interdicio aos nio
ruminantes, garantindo-se sistemas fidveis de fabricacdo de
alimentos para animais de companhia, em cativeiro e para
consumo humano e acrescentava-se, ainda, a necessidade de
interditar a circulagio e comercializagdo dos produtos de
origem bovina, considerados de alto risco segundo a classifi-
cacdo da OMS.

1.10.  Com a adopg¢do do proposto regulamento ficara a
Unido Europeia formalmente dotada de meios de intervencio
pronta.

1.11. O articulado é integrado por 8 capitulos e 10 anexos
e serd aplicavel a partir de 1 de Julho de 2000 (a fazer fé na
informacdo oral prestada pela representante da Comissio
face as divergéncias entre as versdes linguisticas fornecidas),
entrando, porém, em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua
publicacdo. Seria desejavel um bom entendimento entre as
instancias comunitarias para que o prazo de aplicagdo pudesse
ser encurtado.

() Symposium on Prion and lentiviral diseases, August 1998,
Reykjavik — Iceland.
(3) JO €295 de 7.10.1996, p- 55.

1.11.1.  Face ao inicio tardio do lancamento do processo
legislativo serd dificil — cabe reconhecer — que tal possa
acontecer pois, até 13, importa que as estruturas administrativas
comunitdrias e estaduais sejam instaladas, e testados os
métodos de trabalho que a correcta aplicacdo do regulamento
exige.

1.11.2.  Tudo supde uma grande vontade politica de todos
os 6rgdos envolvidos e uma dinamica actuagdo de todos os
niveis das administracdes, sendo certo que persistem na Unido
Europeia graves caréncias organizativas, quer ao nivel do
controlo e avaliagdo quer da punigdo das praticas irregulares.

1.12. O Comité, que recentemente (reuniio de 29 de
Janeiro) se pronunciou pela «proibi¢do universal de carne de
mamiferos e farinha de ossos nos alimentos para animais» (%)
manifesta-se no sentido da proposta.

2. Anilise da proposta de regulamento na especialidade

2.1. O artigo 3.° ¢ 0 Anexo [ contém diversas definigdes e
esclarecimentos de apoio ao interprete. Algumas defini¢des
deveriam ser completadas ou, em alternativa, revistas com
mais cuidado as diversas versdes linguisticas e outros conceitos
deveriam ser objecto de definicio de modo a articular-se ou se
excluir assumidamente, por exemplo o conceito de é&rea
geografica com o de zona de intervengdo geografica.

2.2.  Oartigo 4.° dota a Comissio com a capacidade juridica
para adoptar medidas de salvaguarda sempre que o risco de
transmissdo de uma EET, constituindo ameaca para a satde
humana ou animal, seja subestimado ou ignorado pela autori-
dade estatal competente. A Comissio pode actuar quer por sua
propria iniciativa quer a solicitagdo de outro Estado-Membro.

2.2.1.  Trata-se de um instrumento essencial para a defesa
da satde e correcto funcionamento do Mercado Interno, pelo
que ¢ licito questionar a eficicia da norma, para nio referir
aquilo que parece ser uma inadequada articulacdo entre as
direccdes-gerais da Comissdo, por um lado, e a Comissio e os
Estados-Membros, por outro. De nada servirdo boas normas
se ndo forem correcta e atempadamente aplicadas. Sem ignorar
a responsabilidade do Comité Veterinario, o Comité exprime a
sua preocupagio de que os mecanismos de responsabilizacio
ndo sejam suficientemente operativos.

2.3. No Capitulo II trata-se da determinagdo do estatuto em
relagdo a BSE o que constitui a peca essencial do sistema a
implementar.

(3) JO C 101 de 12.4.1999, p. 89.
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2.3.1.  E obrigacio do Estado-Membro ou do Estado nio
membro interessado apresentar o pedido de classificacio para
toda a zona ou para as diversas areas do seu territrio com
base nos dados fixados no regulamento (Anexo II-Capitulo A),
sendo certo que, se o ndo fizer, serdo classificados oficiosa-
mente pela Comissio face aos dados disponiveis, ouvido o
Comité competente. No que se refere aos dados a fornecer
pelos Estados a Comissdo, importa questionar:

2.3.1.1. O conceito de area geografica (alinea b) n.° 2 do
Capitulo A do Anexo II) ndo vem definido no anexo respectivo
e deve ser esclarecido (cfr. o n.° 7, alinea d)). Importa nio
esquecer que na matéria subsiste ainda o conceito de zona
de intervengdo sanitdria, (ADNS) ligada ao sistema ANIMO
(canimal mouvement»). A existéncia de quadros sobrepostos
estimula a fraude e cria dificuldades desnecessarias aos agricul-
tores.

2.3.1.2.  Naalinea g) do n.° 6 refere-se «estirpes dos agentes
da BSE e do tremor. Sdo conhecidas varias estirpes do tremor,
porém, quanto a BSE, a Comissdo devera esclarecer qual a base
cientifica da exigéncia feita, por uma questdo de rigor quanto
ao comando normativo.

2.3.2. O sistema previsto parece adequado quanto aos
aspectos processuais, pois assegura-se a interven¢ao do Comité
Veterinario e estabelece-se um modelo que obedece ao princi-
pio do contraditorio, que garante uma adequada ponderacio
das posicdes. A Comissdo propde-se, durante o processo
legislativo, apresentar critérios de avaliagio do risco da propa-
gacdo aos humanos da BSE.

2.4, De conformidade com o Anexo II (Capitulo B ) haverd
quatro Categorias estatutdrias relativamente a BSE, quer quanto
aos Estados-Membros ou das suas regides, quer quanto aos
paises terceiros, correspondendo a categoria 1 a uma situacdo
de seguranca, ou zona indemne.

2.5.  Dado que o Gabinete Internacional das Epizootias ird
em breve adoptar um regime estatutirio em relagdo a BSE,
em cuja elaboracio os Estados-Membros da UE tiveram
responsabilidade, 0 Comité propde que a Unido Europeia, para
efeitos de classificacio numa categoria estatutdria em relacdo a
BSE, adopte a classificagio de paises ou zonas da OIE, nos
termos do Capitulo I, artigo 5.°, em ligacdo com o Anexo II,
Capitulo B.

2.5.1. O Comité aprova o principio, utilizado pela Comis-
sdo e pelo Gabinete Internacional das Epizootias, de diferen-
ciacdo das matérias especificas de risco segundo o risco
geografico. Este tem em conta os diferentes niveis de risco de
BSE nos diferentes Estados-Membros e zonas geogréficas.

2.5.1.1. A classificacdo deve ser efectuada, de acordo com
o capitulo das disposicdes zoossanitarias relativo a BSE, nas
seguintes categorias de paises ou regides:

— pais ou zona livre de BSE,
— pais ou zona provisoriamente livre de BSE,
— pais ou zona com baixa incidéncia de BSE,

— pais ou zona com alta incidéncia de BSE.

2.5.2. O n.o 3 do artigo 95.° do Tratado CE reza assim: <A
Comissdo, nas suas propostas (...) em matéria de saade, (...) de
proteccdo do ambiente e de defesa dos consumidores basear-
-se-4 num nivel de proteccio elevado».

2.5.3. O modelo da proposta da Comissdo baseia-se em
informagdo sobre niveis de BSE no periodo de 7 anos. Tudo
leva a crer que esses dados ndo se mostrem disponiveis.
Acresce que o proprio periodo de 7 anos é, como se disse, um
periodo médio e estudos hé que o consideram reduzido face a
dados disponiveis. E um dado que o legislador deve ponderar.

2.5.4.  Mais importante que a satide dos ruminantes que no
regulamento se deseja acautelar, pela proibicdo do uso de
carne (em farinha) e ossos na sua alimentagéo ¢, no parecer do
CES, a satide humana pelo que, em toda a Unido Europeia ou
em todas as zonas referidas no Anexo, se for essa a opgio que
prevalecer, deve ser interditada a comercializacio de todos os
produtos considerados de risco potencial de transmissio da
BSE aos seres humanos, devendo ser seguidas na matéria as
recomendacdes da OMS, que tem tido um comportamento
correcto e mais independente na avaliagdo dos riscos.

2.5.5.  Até que a Unido Europeia se liberte em todo o espago
(que neste caso tem que compreender o EEE e a Confederacio
Helvética) dos efeitos perversos dos erros emergentes da
cupidez do lucro facil que ja levou & morte de diversos
cidaddos(!) e vultuosos prejuizos para os agricultores e
criadores de gado e, ainda ndo quantificados, enormes encargos
para os orcamentos da Comunidade e dos Estados, importa
interditar o consumo humano de todos os produtos de risco
potencial, como ja o CES recomendou em 1996.

2.5.6.  Apesar dos esforcos feitos as normas europeias
relativas ao funcionamento dos locais de abate tem um grau
de aplicacgdo muito baixo e ¢é sobejamente conhecida a
incapacidade efectiva de realizagdo de bons controlos intraco-
munitarios, sendo certo que caberd aos Estados a primeira
linha de actuacdo. Preocupante serd saber como irdo circular
animais vivos, produtos de carne e a base de carne, pois
ninguém garante que os sistemas de controlo disponiveis sio
eficazes, sendo certo que sdo vedados controlos fronteiricos e
sdo proibidos controlos sistematicos de produtos origindrios
de outros Estados-Membros.

() The Lancet, Vol. 353, March 20,1999 p. 979.
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2.6. O diploma prevé (artigo 6.°) o lancamento de um vasto
programa de formagio de todos os agentes interventores na
sua aplicacdo, o que pode preencher parcialmente a lacuna
que referimos quanto as caréncias de meios, mas que serd
insuficiente se os aspectos estruturais ndo forem considerados
pelos Estados com efectivo apoio da Unido Europeia, o que
sera certamente ponderado ao avaliarem-se os relatorios anuais
a que os Estados ficam obrigados (Anexo III-B). Afigura-se
essencial que haja uniformiza¢do nas campanhas de sensibili-
zacdo a promover na Unido Europeia e nos paises terceiros.

2.7.  As matérias de risco especificas devem ser removidas e
eliminadas e sdo as referidas no Anexo IV, ndo podendo ser
colocadas no mercado para consumo humano alimentos para
animais ou fertilizantes, a ndo ser que os animais tenham sido
submetidos a um teste. Cabe porém observar, sem prejuizo do
referido no ponto 2.5.

2.7.1. No que se refere a eliminacdo do ileon distal (Catego-
ria 2 alinea b), Categoria 3 alineab) e Categoria 4 alinea c)),
por muito boa que seja a projectada formagdo dos profissionais
que procedem ao tratamento das carnes, ndo parece realista e
muito menos segura. Parece mais segura a eliminacdo de todo
o intestino delgado.

2.7.2. A questdo da fiabilidade do teste estd em aberto e é
extremamente importante. Ainda ndo se prevé quando estardo
disponiveis os testes em estudo e muito menos quando estardo
operativos na Unido Europeia e nos paises terceiros, embora as
noticias recentemente divulgadas(!) sejam muito animadoras.

2.7.3.  S6 os testes pés-mortem (histopatoldgicos, imunoci-
toquimicos e alguns imuno-enzimaticos) se tém mostrado
Seguros.

2.7.4. A Comissdo deveria apoiar-se melhor nos trabalhos
das redes europeias de investigagdo de EET para melhor
fundamentar as suas propostas normativas. Desse modo,
retiraria a presente proposta algumas das incongruéncias ou
dos artificios cuja justificagdo apenas pode ser encontrada em
razdes de politica sectorial ou de vantagens para determinados
interesses comerciais.

2.8. O Regulamento é pouco esclarecedor em relagio as
amostragens de animais suspeitos (Anexo Il capitulo A) e
quanto as referéncias cientificas dos testes, sua descricio
pormenorizada, sua fiabilidade, tipo de controlos do método e
interpretacdo do resultado.

2.9.  Nos Estados-Membros ou suas regides que ndo perten-
cem a categoria 1 sdo excluidas certas técnicas de abate
(artigo 8.° n.° 3). Seria importante que o regulamento referisse

(1) Servico do porta voz de 25 de Junho 1999-Ip 99/425.

rigorosamente quais as técnicas aceitdveis para prevenir qual-
quer pratica que possa ter os efeitos que se deseja evitar, ao
que se julga, isto é, prevenir a entrada na circulacio de
particulas do cérebro.

2.10.  No que se refere a alimentos para animais estabe-
lece-se (artigo 9.°) a interdi¢do efectiva da alimentacdo de
ruminantes com proteinas derivadas de mamiferos.

Dispde o artigo 9.° que nos Estados e regides da categoria 4 ¢
proibida:

— aalimentacio de qualquer animal de criagdo com proteinas
provenientes de mamiferos; e

— aalimentac¢do de mamiferos — excepto cies ex vi Anexo V
— com proteinas provenientes de ruminantes.

2.10.1. O CES interpreta a expressdo «animal de criagdo»
usada pela Comissdo como significando espécie pecuaria.

2.10.2. A exclusio dos cdes deveria ser justificada, pois
nada permite admitir a bondade da medida se ela for adoptada,
até porque esses alimentos disponiveis no mercado podem ser
desviados para outras utilizagdes.

2.10.3.  Seria de justificar a razdo da ndo exclusio dos
animais de pelaria que sdo carnivoros.

2.10.4. O projecto ndo aborda a questio da impossibilidade
de se analisar de forma fidvel a detec¢do de proteina de
ruminantes nas racdes, facilmente «confundivel» com a de
outros mamiferos, ndo tirando dai todas as consequéncias pelo
que nio se pode deixar de recordar o desideratum expresso
pelo CES no seu parecer de 28 de Janeiro de 1999 ().

2.11. O artigo 12.°, determina que todos os animais suspei-
tos sejam objecto de restricdes e, eventualmente, de abate
(n.22).

— Deveria esta norma fazer referéncia ao Anexo IIl e este
melhor redigido e compatibilizado com o modelo de
prevencdo estabelecido no proprio artigo 12.°, pois a
actual redac¢do do Anexo contém orientacdes contradito-
rias quanto a amostragem da sub-populagio.

2.12. O n.°4 do artigo 13.2 estabelece o principio da
indemnizacdo pelo valor do mercado para o caso de animais
abatidos e produtos destruidos (v.g. sémen).

— Sendo um principio de elementar justica, importa garantir
que o prazo do pagamento ¢ contemporaneo e que se tal
ndo acontecer devem ao respectivo montante acrescer
juros moratorios.

(2) JO C 101 de 12.4.1999, p. 89.
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2.12.1. O regulamento, pelo menos nos considerandos,
deveria consignar expressamente que o pagamento da indem-
nizagdo e juros, se devidos, é encargo a partilhar entre a
Comunidade e o Estado respectivo.

2.13.  No caso dos paises ou zonas das categorias 2, 3 e 4
(se for essa a opgdo) os animais devem ser identificados através
do sistema de identificagdo permanente que permita remontar
amie ou ao efectivo de origem. Cabe recordar (supra 2.7) que
as normas comunitarias sobre a matéria ainda ndo estdo a ser
aplicadas em todo o espago e sublinha-se os ja referidos
interesses que levaram a proposta de diferenciagio entre as
categorias 3 e 4 que, sO tém uma justificagdo de natureza
comercial e que estimula a ndo declaragdo de casos suspeitos,
com as ja referidas consequéncias para a satide puablica.

3. Anilise da proposta de directiva na especialidade

3.1. Trata-se de adaptar a Directiva 91/68/CEE ao que
emerge do novo regulamento.

3.2. A proposta tem o apoio do CES e sublinha-se que a
projectada alteragdo deve ser transposta para o direito dos
Estados de modo a que esteja em vigor no momento da
aplicacdo plena do regulamento ja analisado.

Bruxelas, 7 de Julho de 1999.

4. Conclusdes

4.1.  As propostas da Comissdo em apreco merecem O
apoio do CES com as ressalvas seguintes:

4.1.1.  Os Capitulos II e Ill da proposta de regulamento e os
correspondentes anexos devem ser revistos a luz do inequivoco
comando do n.°3 do artigo 100°-A do Tratado que, por
imperativo do artigo 155.°,a Comissdo ndo pode ignorar,
devendo, outrossim, ter presente a resolugdo do Parlamento
sobre a matéria, recentemente recordada na resolucio relativa
a analise do Relatorio semestral da Comissdo (1).

4.1.2. O texto da proposta de regulamento, no seu con-
junto, deve ser melhorado para responder as dtividas suscitadas
nos capitulos antecedentes deste parecer.

4.1.3. O prazo para a transposicdo da proposta de directiva
deve ser articulado com o previsto na proposta de regulamento
para a sua aplicacdo.

(1) Resolucio A4-0083/99 adoptada pela Comissdo «Agricultura e
Ambiente» do PE de Margo de 1999.

A Presidente
do Comité Econémico e Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

ANEXO

ao parecer do Comité Econémico e Social

Proposta de alteragdo rejeitada

A proposta de alteracio seguinte:
Ponto 2.10.3

Suprimir.

Resultado da votagdo

Votos contra: 45, votos a favor: 29, abstengdes 26.
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de directiva do Conselho que estabelece
um quadro geral relativo a informacio e consulta dos trabalhadores na Comunidade Europeia»

(1999/C 258/07)

Em 18 de Dezembro de 1998, o Conselho decidiu, nos termos do n.° 2 do artigo 2.° do Protocolo
relativo a Politica Social, consultar o Comité Econdmico e Social sobre a proposta supramencionada.

Incumbida dos correspondentes trabalhos, a Seccdo de Emprego, Assuntos Sociais e Cidadania emitiu
parecer em 15 de Junho de 1999, sendo relatora U. Engelen-Kefer.

Na 365.2 reunido plenéria de 7 e 8 de Julho de 1999 (sessdo de 7 de Julho), o Comité Econémico e Social
adoptou, por 99 votos a favor 1 voto contra e 10 absten¢des, o presente parecer.

1. Observagdes na generalidade

Quanto a oportunidade da proposta apresentada pela Comis-
sdo «Proposta de directiva do Conselho que estabelece um
quadro geral relativo a informacio e consulta dos trabalhadores
na Comunidade Europeia», ha no Comité Econ6émico e Social
pontos de vista divergentes.

Para uns membros, essa proposta ¢ incompativel com o
principio da subsidiariedade e colide com o principio da
proporcionalidade, por se imiscuir excessivamente na legis-
lacdo nacional. Para outros, nio obstante defenderem a
necessidade de algumas melhorias, especialmente no que se
refere a redu¢do do limiar estabelecido e ao alargamento ao
sector publico, a mesma proposta colmata as lacunas das
ordens juridicas dos varios Estados-Membros, pelo facto de
estabelecer um quadro de referéncia comum coerente que
poderia resolver as caréncias da legislagdo comunitiria no
ambito da informacdo e da consulta e criar assim um
pressuposto para levar a bom termo o processo de mudanca.

1.1.  Independentemente destas divergéncias, o Comité Eco-
némico e Social observa o seguinte:

1.2. A Carta Social Europeia e a Carta Comunitaria dos
Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores, de 1989,
reconhecem o direito social fundamental dos trabalhadores e
dos seus representantes a informagdo e a consulta sobre
assuntos que podem ter consequéncias ponderosas, como
parte integrante do modelo comunitirio europeu, no respeito
das varias praticas dos Estados-Membros (1). Esse direito tem
por base a percepcio do papel activo dos trabalhadores e dos
seus representantes no funcionamento da empresa. Neste
contexto, é preciso ter também em linha de conta as pequenas
empresas.

1.3. O reconhecimento e a promogdo dos direitos sociais
dos trabalhadores e dos seus representantes contribui grande-
mente para reforcar a dimensdo social e para reduzir ao
minimo as distor¢des na concorréncia provocadas pelas dife-
rencas nas praticas nacionais. Esta componente social é o aval
para melhorar o funcionamento do mercado interno.

(") Vide parecer do CES sobre «Os direitos sociais fundamentais
comunitarios» in JO C 126 de 23.5.1989, p. 4.

1.4.  Quer o Relatério Davignon (2) e o Livro Verde «Parceria
para uma nova organizagio do trabalho»(3), quer o Relatorio
Gyllenhammar (4) constataram que a informagdo e a consulta
podem ter um efeito positivo na disposi¢do dos trabalhadores
e dos seus representantes quando sio colocados perante
restruturagdes da economia. O Comité partilha inteiramente
desta opinido. Uma mdo de obra qualificada e motivada
constitui um dos pressupostos elementares para garantir, de
futuro, a competitividade da economia. A estratégia para o
emprego definida no Conselho Europeu de Luxemburgo
realcou, com justeza, o papel crucial dos parceiros sociais na
modernizacdo da organizacdo do trabalho e a sua importante
func¢do na adaptabilidade das empresas.

1.5. A problematica da restruturacdo da economia apenas
poderé ser abordada no sentido da garantia da competitividade
se, nas empresas, houver uma politica de emprego auténtica e
efectiva, capaz de antecipar evolugdes futuras. Mas a solucido
s pode ser encontrada com e n3o sem os trabalhadores e os
seus representantes. A informacio e a consulta dos trabalhado-
res e dos seus representantes, conforme se encontra ji
consagrado na Directiva 92/56/CEE do Conselho de 24 de
Junho de 1992 que altera a Directiva 75/1219/CEE, de 17 de
Fevereiro de 1975, sobre a aproximacdo das legislagdes dos
Estados-Membros respeitantes aos despedimentos colectivos,
na Directiva 98/50/CEE do Conselho, de 29 de Junho de 1998,
que altera a Directiva 77/187|CEE, de 14 de Fevereiro de 1977,
sobre a aproximacdo das legislacdes dos Estados-Membros
respeitantes a manutengdo dos direitos dos trabalhadores em
caso de transferéncia de empresas, estabelecimentos ou partes
de estabelecimentos, bem como na Directiva do Conselho
94/45/CEE, de 22 de Setembro de 1994, sobre a institui¢do de
um conselho de empresa europeu ou de um procedimento de
informagdo e consulta dos trabalhadores nas empresas ou
grupos de empresa de dimensdo comunitaria, contribuirdo
para aumentar a receptividade dos trabalhadores e dos seus
representantes e ajuda-los-do a fazer face as mutagdes verifica-
das. Ao mesmo tempo, serd estimulada a capacidade inovadora
dos trabalhadores e consolidada a competitividade da empresa.

1.6. O procedimento de informacio e consulta dos traba-
lhadores € tanto mais importante quanto podera favorecer a

(3 Relatorio final do grupo de peritos «European Systems of Worker
Involvement», p. 5.

(®) COM(97) 128 final, p. 3 e seguintes.

(*) Relatorio final do grupo de peritos de alto nivel sobre as
implica¢des econdmicas e sociais das mutacdes industriais, p. 9 e
seguintes, p. 23 e seguintes.
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realizagdo dos objectivos da Comunidade Europeia e dos
Estados-Membros, previstos pelo artigo 136.° do Tratado que
institui a CE:

— promogio do emprego;

— melhoria das condigdes de vida e de trabalho, para
conseguir a sua equiparagdo pela via do progresso;

— uma proteccdo social adequada;
— o didlogo entre parceiros sociais;

— o desenvolvimento dos recursos humanos, tendo em vista
um nivel de emprego elevado e duradouro;

— luta contra as exclusoes.

2. Observacdes na especialidade

Partindo das considera¢des anteriores, o Comité Econdémico e
Social vé os principios seguintes como base para o procedi-
mento de informacio e consulta dos trabalhadores e dos seus
representantes:

2.1. O refor¢o do didlogo social e outras formas de consulta
subentende que os trabalhadores e os seus representantes
sejam encarados e tratados como parceiros, na verdadeira
acep¢do da palavra. Tal requer uma ampla politica de infor-
magdo e consulta, bem como a independéncia dos representan-
tes dos trabalhadores, que devem contar com o apoio de
peritos externos a empresa.

2.2.  Ainformagdo terd de ser fornecida pelo nivel de gestdo
competente com antecedéncia, continuidade e amplitude,
devendo abranger particularmente todas as transformagdes no
processo laboral inerentes ao desenvolvimento tecnoldgico,
a organiza¢do e o funcionamento geral da empresa com

Bruxelas, 7 de Julho de 1999.

consequéncias importantes para os trabalhadores e ainda as
implicagBes para os trabalhadores e seus representantes das
medidas ponderadas pela gestdo da empresa. Além disso, seria
oportuno alargar a informagio e a consulta a outros dominios
relacionados directamente com os direitos dos trabalhadores e
com o seu futuro, como, por exemplo, a formagio e o
aperfeicoamento continuos, e medidas no contexto da igual-
dade de oportunidades e da seguranga e satide no trabalho.

2.3.  Para uma informa¢do e uma consulta eficientes, a
empresa, antes de tomar qualquer decisio definitiva e no
momento de determinar as suas opcdes, devera ter em linha
de conta o parecer dos representantes dos trabalhadores.

2.4, Para uma abordagem de parceria e de receptividade, a
informagdo também se devera concentrar no futuro desenvol-
vimento das actividades da empresa e na sua situagio econé-
mica e financeira. Tal pressupde igualmente a informacio
sobre investimentos de importincia fundamental para o futuro
da empresa e para os empregos a criar.

2.5.  Uma vez que a informac¢do e a consulta constituem
um instrumento essencial para a eficicia da organizagio
empresarial, existe , sobretudo ao nivel da garantia dos postos
de trabalho, da estrutura do emprego e da sua possivel
evolugdo na empresa, a necessidade de dar aos trabalhadores e
seus representantes a oportunidade de apresentarem propostas.
Nos casos em que a empresa tem de tomar decisdes, também
se deveria chegar a um acordo prévio.

2.6.  Uma abordagem deste tipo permite, além disso, que a
decisio seja concretizada da forma o menos conflituosa
possivel. SO assim, e gragas a receptividade dos trabalhadores,
se lograra dar a formacdo profissional e ao aperfeicoamento
profissional a dimensao que lhe é devida.

2.7. O Comité Econdmico e Social assinala que a aplicagdo
efectiva do procedimento de informagdo e consulta, com
praticas diferenciadas nos Estados-Membros, tem influéncia
decisiva na gestdo das mudangas.

A Presidente
do Comité Econdémico e Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Comunicacio da Comissdo ao Conselho, ao
Parlamento Europeu, ao Comité Econoémico e Social e a0 Comité das Regiées — Livro Branco
sobre o Comércio»

(1999/C 258/08)

Em 4 de Mar¢o de 1999, a Comissdo decidiu, nos termos do artigo 198.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a comunicagio supramencionada.

Incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos, a Secgio do Mercado Unico, Producio e
Consumo emitiu parecer em 10 de Junho de 1999 (relatores: C. Folias e G. Regaldo) (1).

Na 365.2 reunido plenéria de 7 e 8 de Julho de 1999 (sessdo de 8 de Julho), o Comité Econémico e Social
adoptou por 79 votos a favor, sem votos contra, e 3 abstencdes o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1. Na sua comunicacdo «Livro Branco sobre o Comércio»,
a Comissdo volta a salientar o papel dos sectores do comércio
e da distribuicio na UE (especialmente no que toca a criagdo
de emprego) e insiste na questdo crucial da competitividade
das empresas comerciais num contexto global em constante
mutagao.

1.1.1. O CES acolhe favoravelmente a decisdo do Conselho
de Ministros sobre o Livro Branco e solicita-lhe que continue
o esforco de ajuda ao comércio.

1.2. O «Livro Branco sobre o Comércio» é o tltimo de uma
série de documentos oficiais acerca do papel dos sectores do
comércio e da distribuicdo, a saber:

1. o Livro Verde da Comissio sobre o Comércio (COM(96)
530 — C4-0646/96),

2. a legislagdo comunitaria directamente relacionada com o
sector do comércio,

3. aresolugdo do Parlamento Europeu de 19 de Setembro de
1996 sobre a proposta de decisio do Conselho que adopta
0 terceiro programa plurianual a favor das pequenas e
médias empresas (PME) da Unido Europeia (1997-2000) (2),

4. a comunicacdo da Comissdo «Para um mercado Gnico da
distribui¢do» (COM(91) 0041),

5. a resolucdo do Parlamento Europeu de 24 de Abril de
1997 sobre a coordenagio das actividades a favor das PME
e do artesanato (COM(95) 0362) (3),

6. aresolucdo do Parlamento Europeude 15 de Julho de 1997
sobre o Livro Verde da Comisséo relativo a «Comunicagdo
comercial no mercado interno» (COM(96) 0192) (%),

(") O Conselheiro Giacomo Regaldo substituiu o Conselheiro Christos
Folias, cujo mandato chegou ao termo.

(3) JO C 320 de 28.10.1996, p. 153.

() JO C150de 19.5.1997, p. 50.

(*) JO C 286 de 22.9.1997, p. 43.

7. a resolucdo do Parlamento Europeu de 24 de Abril de
1997 sobre a comunicacdo da Comissio «Artesanato e
pequenas empresas: chaves do crescimento e do emprego
na Europa» (COM(95) 0502) (%),

8. o relatério da Comissio dos Assuntos Econdmicos e
Monetarios e da Politica Industrial e o parecer da Comissdo
da Politica Regional (A4-0241/99),

9. conclusio do Conselho sobre o comércio (6).

1.3. O Livro Branco também procura mostrar a relagdo
entre o comércio e as politicas comunitarias vigentes, bem
como especificar as areas que carecem de novas politicas.

1.4. O CES concorda inteiramente com a posi¢do do
Parlamento Europeu, expressa no ponto 18 do seu relatorio
sobre o Livro Branco (), segundo a qual, na introducio, teria
sido preferivel falar-se da «possibilidade da manutencio da
competitividade das empresas no mercado» em vez da sua
«sobrevivéncia».

1.5. O Livro Branco ¢ o primeiro documento a analisar e a
investigar as ligacdes entre o comércio e outros sectores de
producio (agricultura, inddstria, artesanato, turismo, servigos),
pelo que facilitard a avaliagdio e resolugdo de eventuais
problemas.

2. Contexto e objectivo da comunicagio da Comissio

2.1.  Surgido em seguimento do «Livro Verde sobre o
Comércio» (8), adoptado pela Comissio Europeia em 20 de
Novembro de 1996, o «Livro Branco sobre o Comércio» volta
a colocar em evidéncia as principais questdes do comércio
europeu e apresenta um calendario geral para a aplicagdo das
medidas propostas pela Comissio.

(®) JO C150de 19.5.1997, p. 44.

(%) Conclusdes do Conselho 7166/99.
(7) COM(1999) 6 — C4-0060/99.

(8) COM(96) 530 final.
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2.2.  As principais conclusdes da maratona de debates
realizada a escala europeia sobre as questdes colocadas pelo
«Livro Verde sobre o Comércio» diziam sobretudo respeito
ao reconhecimento do papel do comércio nas economias
europeias, a integracio das novas tecnologias neste sector, a
redugdo da intervencdo estatal, a melhoria dos servigos presta-
dos ao comércio pelo sector publico, e, por Gltimo, a questdo
da competitividade das PME e a sua proteccdo contra as
praticas anémalas de certas grandes empresas retalhistas.

2.3. O CES considera que ndo foram suficientemente
estudadas as repercussdes que os esforcos para atingir os
critérios de Maastricht tiveram nas empresas comerciais, as
que mais suportaram o Onus da convergéncia econdmica,
defendendo que elas devem beneficiar de uma ajuda especial
que lhes permita sobreviverem e desenvolverem-se no novo
contexto de globalizagdo.

3. Andlise do sector

3.1. Importancia do sector

3.1.1.  Infelizmente, as estatisticas publicadas pela Eurostat
ndo fornecem uma imagem precisa do comércio na Europa,
porque se baseiam em dados incompletos. Tal deve-se ao facto
de a propria natureza das actividades comerciais dificultar as
autoridades nacionais a recolha de dados. A importancia do
comércio para as economias europeias € assim subestimada
devido a falta de dados comparativos suficientemente exactos
e fidveis.

3.1.2.  Nos seus pareceres sobre o «Livro Verde sobre o
Comércior (1) e sobre a comunicacio da Comissio «Uma
iniciativa europeia para o comércio electronico»(?), o CES ja
instara com os Estados-Membros e¢ com a Comissdo para
fazerem um esforgo especial de recolha de dados fiaveis e
comprovaveis.

3.1.3. O CES ¢ da opinido que a UE demorou demasiado
tempo a aperceber-se da importincia do comércio para as
economias da Europa e a té-la em devida conta na formulagdo
das politicas comunitarias.

3.2. Tendéncias e mudancas estruturais

3.2.1. O novo meio econdmico global estd a transformar
drasticamente os pardmetros tradicionais do comércio, que se
vé exposto a pressdes crescentes, exercidas quer pelos grandes
retalhistas, quer pela nova procura e pelas novas exigéncias
dos consumidores, constantemente em mudanga, atitudes e
exigéncias essas que se transformam em fungdo da época, da
cultura e do ambiente tecnoldgico em que vivem.

1) COM(96) 530 final.
2) COM(97) 157 final.

—~—

3.2.2.  As transformacdes estruturais dos dltimos anos
vieram sobretudo colocar as pequenas e médias empresas
comerciais numa situacdo dificil. A acelerada introducio de
novas tecnologias, a intensificacgio da concorréncia e as
tendéncias de concentragdo, como também os consumidores
cada vez mais exigentes, constituem desafios que s6 podem
ser vencidos através de medidas adequadas.

3.2.3.  Essas medidas incluem o actual registo estatistico
continuo das tendéncias de concentracio e de todos os
dados importantes sobre os trabalhadores afectos ao comércio
(«Registo Europeu de Empresas»), bem como, enquanto contra-
ponto e estratégia contrdria, a criagdio de cooperativas de
vendas e de redes informativas, uma logistica eficiente e
uma melhor formag¢do dos proprietarios e trabalhadores dos
estabelecimentos comerciais no sector das PME.

3.2.4.  As novas condi¢des de mercado impdem a criagdo
de empresas especializadas — resultantes de fusdes de PME —,
assentes numa solida base de capital, e de grupos de compras
em parceria mais modernos e competitivos do que os dos
Gltimos decénios, que confiram as empresas comerciais o
dinamismo e a flexibilidade necessarios para melhor enfrenta-
rem a actual situacdo da concorréncia.

3.2.5.  As PME terdo que se familiarizar o mais rapidamente
possivel com as tecnologias e possibilidades oferecidas pela
sociedade de informacdo, recorrendo a programas que melho-
rem a sua infra-estrutura tecnoldgica e a sistemas permanentes
de formagdo ao longo da vida que transformem as suas
estruturas organizativa e filosofia.

3.2.6.  As pessoas que exercem a sua actividade no sector
comercial terdo de tomar consciéncia ndo s6 das drésticas
transformagdes no meio, como também das novas exigéncias
dos consumidores na sociedade da informagao, e adaptar-se a
elas quanto antes.

3.2.7.  Dado o seu papel exemplar de importante emprega-
dor, o comércio deverd tomar medidas de incremento de
postos de trabalho qualificados a tempo inteiro. Deve ter
presente a sua fungdo de criagdo de emprego, para o que, em
resposta as novas exigéncias dos consumidores e ao aumento
da concorréncia em matéria de localizacdo dos estabelecimen-
tos, lhe cabe igualmente conceber estratégias eficazes no
sentido da melhoria da formacio profissional, da contratagio
de pessoal qualificado e de outros investimentos seguros em
recursos humanos.

4. Desenvolvimento de uma estratégia para o comércio:
aspectos essenciais

4.1.  Asquestdes fundamentais acima colocadas sdo o ponto
de partida teérico para a discussdo e a reflexdo. A identificacdo
dos problemas relacionados com a competitividade e a necessi-
dade de garantir que empresas grandes e pequenas coexistam
no mercado com regras validas de funcionamento constituem
o verdadeiro objectivo do mercado tinico.
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5. Principais prioridades de actuagio

5.1. Melhor utilizagdo dos instrumentos politicos de ajuda ao
comércio

51.1. Melhor conhecimento do sector

5.1.1.1.  Como anteriores documentos comunitirios sobre
o comércio na UE o demonstram, tanto os dados estatisticos
como a descri¢do e o inventario das caracteristicas especificas
da actividade comercial divergem significativamente da reali-
dade. Tal deve-se, em parte, & natureza particularmente
complexa e multifacetada do comércio, mas certamente
também ao facto de nem os governos nacionais nem a
Comissdo Europeia terem desenvolvido os necessarios sistemas
de recolha e actualizacdo da informacdo e dos dados estatis-
ticos.

5.1.1.2. O CES considera necessirio envidar todos os
esforcos possiveis para melhorar os métodos de recolha de
dados e de actualizacdo das estatisticas sobre o comércio, quer
a nivel nacional, quer comunitirio. Assim, para além das
medidas mencionadas no «Livro Branco sobre o Comércio»,
propde que se mobilizem os recursos necessirios para a
modernizacdo dos sistemas nacionais de recolha de dados
estatisticos e que se estabeleca, a nivel europeu, um mecanismo
de intercAmbio de dados entre as administragdes ptiblicas.

5.1.1.3.  Na recolha de dados estatisticos sobre o emprego,
devera velar-se para que os diferentes nimeros fornecidas
pelos paises sejam comparaveis e diferenciados por sexo, idade,
situagdo de emprego (a tempo inteiro, a tempo parcial,
sazonal), e pelo estatuto profissional (actividade principal,
aposentacdo, estudante, novo emprego, etc.) da populacio
activa.

5.1.14. O CES convida a DG XXII a continuar a
debrugar-se sobre os problemas do comércio, de modo que a
sua evolucdo seja objecto de um acompanhamento constante.

5.1.2. Mudangas na estrutura do comércio:
novos desafios para a politica

5.1.2.1.  As principais mudangas ocorridas nos tltimos anos
no sector do comércio — especialmente a existéncia de
milhdes de empresas com estruturas, infra-estruturas, volume
de negdcios e nimero de empregados diferentes — estdo a
gerar perturbagdes, se ndo mesmo desequilibrios, que compete
a Comissdo rectificar por meio das suas politicas, a fim de
reforgar os mecanismos do mercado e incentivar a competitivi-

dade.

5.1.2.2. Documentar as mutagdes efectuadas é um primeiro
passo para a resolu¢do do problema, mas, simultaneamente,
ha que fazer na medida do possivel um progndstico da
evolucdo do mercado e, acima de tudo, promover medidas
praticas de apoio as actividades comerciais em mutacdo,
porque a propria sobrevivéncia estd muitas vezes em causa.

5.2. Melhoria do quadro administrativo, legislativo e financeiro

52.1. Simplificagdio dos processos adminis-
trativos

5.2.1.1.  Independentemente do método utilizado, é extre-
mamente dificil calcular o custo anual total dos encargos
administrativos de todas as empresas na Europa, pelo que os
montantes citados (150 a 250 mil milhdes de ecus, isto é,
cerca de 3 % do PIB da Comunidade) tém que ser tratados com
particular cuidado.

5.2.1.2. O relatério BEST deveria ser considerado um
instrumento til para analisar medidas vinculativas concretas,
especialmente a nivel nacional.

5.2.1.3. O Comité para o Comércio e Distribui¢do (CCD)
terd que examinar com extrema atencdo o problema bastante
agudo dos encargos administrativos que oneram a operacio
das empresas comerciais e assumir a tarefa de lancar um debate
a escala europeia e de fazer sentir aos governos nacionais a
necessidade de mudanga.

52.2. Acesso ao financiamento

5.2.2.1.  As relagdes entre o comércio e o sector bancario
permanecem pouco sdlidas, continuando o comércio a deparar
com tratamentos diferentes quando se trata da concessdo de
crédito e de facilidades de financiamento.

5.2.2.2. O acesso das PME ao financiamento ¢ extrema-
mente dificil pela natureza conservadora e estrutura da maior
parte da actividade comercial (que pode ser em nome indivi-
dual, ter um tGnico empregado ou ser de caracter familiar), mas
acima de tudo devido a falta de activos imobilizados que
poderiam teoricamente constituir as garantias necessarias para
os bancos. Por toda a UE, a excepgdo de alguns casos no sector
da alta-tecnologia, as empresas comerciais ndo conseguem
financiar novas actividades ou avangar com a necessaria
actualizacdo. Isto significa que ndo se envolvem inteiramente
no processo de evolugdo — o que coloca directamente em
perigo a sua sobrevivéncia.

5.2.2.3. O CES compreende que ¢ dificil tomar medidas
concretas para facilitar o acesso das PME aos empréstimos
bancarios, mas apoia vivamente os esforgos com vista a
prosseguir ¢ aprofundar o didlogo entre os bancos e as
pequenas empresas.

5.2.2.4. O CES tem por urgente a necessidade de se criarem
mecanismos especiais para o financiamento de empresas
inovadoras que se esforcam por colocar as novas tecnologias
ao servico do desenvolvimento do comércio.

5.2.2.5. O CES considera que as autoridades nacionais e
comunitarias da concorréncia deveriam intervir nos casos em
que o sector bancirio praticasse discriminacdo injustificada,
adoptasse comportamentos de monopdlio ou impusesse encar-
g0s excessivos as empresas comerciais.
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5.2.2.6. O CES considera necessario dedicar accdes e recur-
sos especificos as pequenas empresas tradicionais, cujas estru-
turas ndo evoluiram (1).

5.2.3. Melhoria do didlogo entre as empresas
comerciais e os seus parceiros (empre-
gados, consumidores, institui¢cdes de
crédito)

5.2.3.1. Dialogo social

5.2.3.1.1.  Intensificar o didlogo social entre os organismos
representativos dos empregadores e dos empregados constitui
uma condi¢do sine qua non para o funcionamento do comércio
sem sobressaltos, como, alids, também para o desenvolvimento
de bases adequadas de cooperacio.

5.2.3.1.2. O CES considera de crucial importancia a pro-
posta da Comissdo de reformar o Comité Permanente para o
Emprego e de ampliar a participagdo de 6rgidos representantes
do comércio no didlogo social a nivel comunitario.

5.2.3.2. Consumidores

5.2.3.2.1. O didlogo entre consumidores e comerciantes
constitui a chave da modernizagdo das empresas comerciais e
a principal via de informacdo sobre as tendéncias e opinides
dominantes.

5.2.3.2.2.  S6 através de um didlogo institucionalizado e
aberto as extremamente rdpidas mudangas no comportamento
dos consumidores e as novas exigéncias que deles se esperam
no contexto da sociedade de informagdo poderdo conduzir as
necessarias mudangas nas regras, estruturas e infra-estruturas
do sector.

5.2.3.2.3. O CES considera que a protec¢do dos consumido-
res € a resposta as suas necessidades constituem um aspecto
fundamental do comércio moderno.

5.2.3.2.4. O CES apoia firmemente o didlogo entre o
Comité para o Comércio e Distribui¢do (CCD) e o Comité dos
Consumidores, sobretudo em questdes relacionadas com o
comércio electronico, no qual se assiste diariamente ao apareci-
mento de novas regras, normas, convengdes e praticas.

5.2.3.2.5. O CES convida a Comissdo a agir imediatamente
no sentido de sancionar produtores e distribuidores de artigos
resultantes de pirataria ou contrafac¢do, que defraudam e
penalizam ndo apenas os consumidores, mas também as
empresas comerciais de boa fé.

5.2.3.2.6. O CES considera que as empresas comerciais
poderiam contribuir para a protecgdo da satide dos consumido-
res privilegiando os produtos ecolégicos e evitando o uso de
substincias ou métodos experimentais de producio suscepti-
veis de atentar gravemente contra a satide publica.

() JO C157 de 25.5.1998, p. 65.

5.2.3.2.7. O CES partilha inteiramente o ponto de vista do
Parlamento Europeu, expresso no ponto 19. do seu relatorio,
de que é de maxima importancia para as estratégias comerciais
dos Estados-Membros garantirem aos consumidores finais a
possibilidade de contarem com pontos de venda de todos os
tipos e dimensdes devidamente adequados as suas necessidades
socioecondmicas, bem como o exercicio da liberdade de
escolha.

5.2.3.3. Instituicdes de crédito

5.2.3.3.1.  E indispensavel para o desenvolvimento do
comércio a criagdo de um sistema eficaz de pagamentos que
inclua a utilizacdo de cartdes de crédito.

— Importa, nesta conformidade, velar por que se estabelecam
relacdes equilibradas (que respeitem os interesses legitimos
de todas as partes e favorecam a cooperagdo harmoniosa
entre elas) entre os organismos emissores de cartdes e 0
mundo do comércio.

— Nos contratos, hd que definir claramente as obrigacdes de
todas as partes. Devem evitar-se cldusulas confusas ou
dificeis de interpretar.

— Os encargos e as comissdes a suportar pelos comerciantes
pelas transaccdes por cartdo de crédito devem ser razodveis,
permitindo aos emissores cobrir os custos em que incorrem
e obter uma margem de lucro suficiente.

5.2.3.3.2. O CES julga necessaria maior transparéncia e um
quadro legal mais claro para as transac¢des com cartio de
crédito, de modo a garantir na integra a defesa dos interesses
6bvios dos consumidores, das instituicdes de crédito e das
empresas comerciais.

5.2.3.3.3.  Asrepercussdes da introdugdo do euro no sector
dos cartdes de crédito terdo que ser analisadas sem demora, a
fim de se poderem tomar as medidas necessarias para tornar
as transacgOes seguras.

5.2.3.3.4. O CES considera necessario difundir ao maximo
os pagamentos por cartdo de crédito e as transac¢des electroni-
cas, como formas de reduzir os riscos de conduta lesiva das
empresas e consumidores.

5.2.3.3.5. O CES esta particularmente atento ao problema
dos delitos econémicos e das fraudes nas transacgdes que
criam situacdes de concorréncia desleal e de incerteza nas
trocas comerciais.

5.3. Reforco da competitividade e promogdo da capacidade empresa-
rial

53.1. Comércio electrénico

5.3.1.1. O comércio electronico constitui o instrumento
mais moderno das empresas comerciais no contexto da
sociedade da informacdo, pelo que pode vir a provocar uma
revisdo radical dos sistemas e infra-estruturas do comércio.
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5.3.1.2.  Os principais obsticulos ao desenvolvimento do
comércio electrénico na UE sdo a inadequagdo da informacio
e da formacio, a inexisténcia das necessarias infra-estruturas
comerciais, os elevados custos das telecomunicacdes e a
auséncia de uma nova filosofia adequada a esta nova forma de
comércio.

5.3.1.3. O CES manifestou os seus pontos de vista sobre o
comércio electronico num abrangente parecer sobre o
mesmo (') que descreve em pormenor a situagdo actual e as
perspectivas e obsticulos com que o comércio electrénico
depara.

5.3.1.4. O CES julga necessaria uma cooperagdo mais
estreita entre as Direc¢des-Gerais competentes (11, XIII, XXIII
e XXIV) da Comissdo e outros ()rgéos institucionais, com vista
a aplicacdo mais rapida possivel das medidas necessarias no
dominio do comércio electrénico.

5.3.1.5. O sector do comércio terd que participar activa-
mente no 5.° Programa de Investigacdo e Desenvolvimento
Tecnoldgico, bem como em todos os programas de promogdo
das novas tecnologias que se encontram em elaboracio, a fim
de poder usufruir das vantagens das mesmas e a basear nelas
as suas novas actividades.

5.3.1.6.  Para fazer face as novas circunstancias nascidas da
sociedade da informacdo e do comércio electrénico, o sector
do comércio necessita:

a. de telecomunica¢des de baixo custo;

b. de programas de formagdo centrados no comércio electré-
nico;

c. deincentivos para o acesso experimental as novas tecnolo-
gias através de acgdes e de linhas de orientagdo claras e
préticas;

d. de programas de actualizacdo do equipamento técnico;

e. de tarifas moderadas nas transagdes bancdrias por via
electronica para as empresas comerciais.

53.2. Cooperagdo entre empresas

5.3.2.1. A cooperagdo entre as pequenas empresas comer-
ciais e outras de dimensdes semelhantes ou maiores constitui
um requisito essencial para a sua sobrevivéncia num mercado
extremamente competitivo como o actual.

5.3.2.2. O CES insta com a Comissdo para que, dentro dos
limites da concorréncia saudavel, adopte todas as medidas
possiveis para ajudar as empresas comerciais a adquirirem a
massa critica e as dimensdes que lhes permitirdio permanece-
rem activas no mercado.

5.3.2.3. O CES ndo considera que as fusdes, reorganizacdes
ou as cooperativas de pequenas empresas comerciais e redes
de distribuicio possam constituir problema para a aplicacdo

(1) JO C19 de 21.1.1998, p. 72.

de regras de concorréncia saudavel, pois destes processos ndo
resultam empresas capazes de deterem uma posi¢do dominante
no mercado, nem as suas dimensdes serdo alguma vez de
ordem a torna-las monopolios prejudiciais.

5.3.2.4. O Comité ja havia anteriormente comunicado o
seu apoio a perspectiva mais econémica adoptada pela Comis-
sdo em matéria de cooperagdo comercial, em particular no que
respeita aos casos de colaboracdo vertical. Baseando-se no
texto recentemente adoptado pelo Conselho «Industria» sobre
a nova abordagem da politica de concorréncia no sector
comercial, o CES estudara este assunto mais em pormenor, de
forma que a Comissdo apresente propostas concretas para
substituir parte dos regulamentos vigentes. Também aqui, as
propostas do CES visardo eliminar os obstaculos que se
colocam a cooperagdo no sector comercial, mais concreta-
mente, entre as PME deste sector de actividade.

53.3. Formagao

5.3.3.1. A formagdo constitui o finico instrumento que
permitird enfrentar todas as novas situacdes decorrentes da
aplicacdo das novas tecnologias na sociedade da informagio
e simultaneamente adquirir os conhecimentos e aptiddes
indispensaveis ao comércio no novo contexto. Isto significa
que, se quiserem acompanhar o ritmo dos acontecimentos,
todos os implicados nos sectores do comércio e da distribuicio
deverdo, independentemente do seu nivel de conhecimentos,
iniciar um novo ciclo de formacio sem duracio limitada,
devendo tornar-se numa aprendizagem ao longo da vida.

5.3.3.2. A necessidade de formacdo ndo se aplica apenas as
pequenas empresas, mas também as firmas que, segundo
critérios europeus, podem ser consideradas médias ou grandes.
A proliferacio das novas tecnologias e o langamento ininter-
rupto de novos instrumentos de informagdo requerem efectiva-
mente uma actualizagdo continua.

5.3.3.3. O CES entende que as politicas de formagido
deveriam ser adoptadas numa base permanente, ndo s6 para
poderem dar resposta a constantemente crescente procura de
formagdo, como também e sobretudo para se manterem a
altura das novas circunstancias.

5.3.3.4. O CES esta convencido de que a maioria dos
programas de formacdo deveria adquirir caracter permanente.

5.3.3.5. O CES considera necessario criar escolas comerciais
especializadas a nivel do ensino superior e novos institutos de
investigacdo que impulsionariam a investigacdo e a informacdo
e contribuiriam para continuar a promover a penetragdo das
novas tecnologias neste sector.

53.4. Comércio retalhista em 4reas urbanas
desfavorecidas e em dreas rurais

5.3.4.1. O especial papel que cabe as pequenas empresas
do comércio retalhista nas areas urbanas desfavorecidas e nas
areas rurais constitui razdo suficiente para que as institui¢des
europeias se preocupem com a sua preserva¢io e sobre-
vivéncia.
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5.3.4.2. O CES considera necessario adoptar medidas con-
cretas e coordenadas para modernizar e prosseguir o desenvol-
vimento das pequenas empresas comerciais nas areas urbanas
desfavorecidas e nas areas rurais.

5.3.4.3. O CES apela aos governos nacionais que registem
os problemas enfrentados localmente pelas pequenas empresas
comerciais — em virtude do papel crucial por elas desempe-
nhado para a criacdo de postos de trabalho em zonas com
problemas sociais — e que definam as suas necessidades
proprias, que serdo forcosamente variadas, complexas e especi-
ficas da sua localizacdo.

5.3.44. A Comissdo ¢ convidada a colaborar com os
governos nacionais dos Estados-Membros com vista a conces-
sdo de apoio as empresas comerciais através dos Fundos
Estruturais.

5.3.4.5. O Comité apela a Comissio para que adopte
medidas especificas destinadas as zonas rurais e urbanas
desfavorecidas.

5.3.5. Comércio e turismo

5.3.5.1. A coexisténcia e a cooperagdo entre os sectores do
comércio e turismo sdo de varias maneiras benéficas para as
economias europeias.

5.3.5.2. O CES propde que a DG XXIII, que ¢ responsavel
por ambos estes sectores econdmicos, e as instituicdes nacio-
nais criem programas de ac¢do conjunta, de cooperagdo e de
informagdo, sobretudo nos paises em que o turismo assume
um papel importante para a economia nacional.

5.3.5.3.  Os interesses do comércio seriam melhor servidos
se este sector estivesse mais estreitamente ligado ao turismo a
nivel europeu. Dai a proposta de criagdo, no seio da DG XXIII,
de um orgdo consultivo composto por representantes do
comércio e do turismo.

53.6. Ambiente

5.3.6.1. O sector do comércio, incluindo os parceiros
sociais, é chamado a contribuir com a sua quota-parte para o
tratamento de questdes ambientais e para a protec¢do da satide
publica.

5.3.6.2.  Na medida das suas possibilidades, e em colabo-
racdo com as autarquias locais, o comércio pode contribuir
substancialmente para a preservagdo do ambiente.

5.3.6.3.  As pequenas empresas comerciais precisam de ser
informadas e apoiadas em matéria de questdes ambientais, e
particularmente quando exercem a sua actividade em zonas de
turismo, deverdo cooperar estreita e eficazmente com as
empresas turisticas locais, geralmente mais responsabilizadas
pelos problemas ambientais e suas consequéncias.

5.4. Incentivo a europeizacdo e d internacionalizagdo

541. O euro

54.1.1. O euro e o comércio electronico constituem em
conjunto os dois grandes desafios e os dois instrumentos mais
recentes da modernizagio do comércio europeu.

5.4.1.2.  Preparar as empresas comerciais para aceitarem o
euro, primeiro como um instrumento de transacgoes bancarias
e posteriormente como meio de troca europeu comum, requer
um trabalho muito sério e reunir vasta informacio, de modo a
que os problemas emergentes desta nova situagdo possam ser
devidamente combatidos numa fase inicial.

5.4.1.3.  Facultar toda a espécie de informacio actualizada
sobre o0 euro tanto ao sector do comércio como ao vasto
publico dos consumidores constitui a chave do sucesso da
transicdo para a moeda Ginica europeia.

5.4.1.4. Como parte deste esfor¢o, cabe em particular as
empresas comerciais assumir um papel de lideranca no
processo de transicdo para o euro, ja que o seu contacto
directo e didrio com os consumidores finais constitui um
modo eficaz de os «sensibilizar» para o euro e de os «informar»
quer do ponto de vista da sua utilidade, quer do da sua
aplicagdo em transacgdes comerciais.

5.4.1.5.  Antes de formularmos a nossa politica de comuni-
cagdo, ha que determinar o seguinte:

1. osresponsaveis pela coordenacdo e execugdo desta politica;
2. o nivel de execucdo, ou seja, a definicdo dos grupos-alvos;
3. o contetido bésico da «plataforma de informagio;

4. os instrumentos de apoio a usar.

54.1.6. A fim de assegurar que o esforco de prestar
informagdo € realmente eficaz, propdem-se as seguintes medi-
das praticas:

a) criacdo, no seio dos comités nacionais de coordenacio da
introdu¢io do euro, de um comité director especial,
composto por representantes da banca, do comércio, do
governo nacional e por especialistas da comunicagdo e da

publicidade;

b) instalagio de um «gabinete de informagdo sobre o euro»
nos ministérios mais importantes, nas organiza¢des patro-
nais e de assalariados, bem como nas camaras de comércio;

¢) fundacio de um «centro nacional de documentacio sobre
o euro» em cada Estado-Membro, que constituiria uma
fonte de informacido para os servicos ptblicos e insti-
tui¢des. E 6bvio que esse centro também prestaria servigos
a qualquer organizacdo profissional;

d) nomeagdo, através de processos especificos, de um «funcio-
nario do euro» nas maiores empresas comerciais, indus-
triais, turisticas e de seguros, que domine a complexidade
de vantagens e problemas ligados a introducio do euro;
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e) inclusdo do euro nos programas curriculares das escolas
superiores de economia, de tecnologia, de formagio profis-
sional, bem como das escolas secundarias com disciplinas
de economia.

5.4.1.7.  Para ser frutuosa, a «estratégia de informacdo sobre
o euro » terd que ser dirigida a uma «audiéncia» especifica:

— directores-gerais de empresas e organizagdes;

— quadros superiores e médios, essencialmente de empresas
comerciais, turisticas e industriais;

— consumidores, em especial os dos grupos sociais mais
desfavorecidos.

5.4.1.8. O CES considera que uma estratégia de informagio
destinada a moldar de forma geral a opinido ptblica para obter
«pessoas predispostas para o euro» teria que comegar por um
estudo da motivacdo, cujos resultados serviriam de base para a
«plataforma de informagdo». A necessidade dessa medida
ressalta também de um estudo europeu relativamente recente
que revelou que, por razdes de caracter essencialmente psicolo-
gico, 51 % dos cidaddos europeus estio «agarrados» a sua
moeda nacional, encarando com cepticismo o uso da nova
moeda.

5.4.1.9. O CES defende uma transparéncia total nas despe-
sas bancérias devidas a introdugdo do euro.

5.4.1.10.  Haveria que impor aos governos que definissem
desde o inicio a politica que pretendem seguir ao introduzirem
0 euro nos seus paises e que determinassem as disposicdes
legais relevantes, de modo a ndo se onerarem as empresas
comerciais com custos desnecessarios e investimentos intteis.

5.41.11.  Os governos deveriam conceder incentivos eco-
noémicos e fiscais as empresas para as auxiliar nos necessarios
investimentos associados a introducio do euro (mudanga de
sistemas de contabilidade, etc.).

54.2. Comérciointernacional

5.4.2.1.  E essencial que o comércio europeu se internacio-
nalize, ndo s6 para se desenvolver, mas sobretudo para que os
produtos europeus consigam sobreviver na economia mundial.
A Comissdo terd, por isso, que envidar todos os esforgos ao
seu alcance para avaliar os problemas sentidos pelas empresas
europeias que operam no mercado internacional ao procura-
rem estabelecer-se e desenvolver-se.

5.4.2.2.  Através das DG I e XXIII, a Unido Europeia terd
que desempenhar um papel de lideranga em matéria de
questdes comerciais na OMC, no Secretariado Internacional
do Trabalho (BIT) e na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento, de forma a reforcar as posi¢des
e os pontos de vista das empresas europeias no didlogo global.

5.4.2.3. O CES considera que o reforco da presenca interna-
cional do comércio comunitério constitui uma missio priorita-
ria e convida as Direc¢des-Gerais competentes (I e XXIII) a
trabalharem nesse sentido.

5.4.2.4. O Comité atribui importancia especial a liberali-
zacdo do comércio.

5.4.3. Alargamento da Unido Europeia

5.4.3.1. A questdo do alargamento da UE e dos problemas
que lhe sdo inerentes tem que ser colocada sem demora, a fim
de se evitarem perturbagdes e atitudes inflexiveis que afectam
o comércio europeu.

5.4.3.2. O CES esta convicto da necessidade de intensificar
o didlogo com o sector do comércio nos paises candidatos a
adesdo para se poderem identificar problemas estruturais e
regulamentares e se poder comegar a aborda-los através dos
processos comunitrios e da legislagdo e actuagio europeias.

5.4.3.3. O CES entende que o Comité do Comércio e
Distribuicio deveria prosseguir o seu trabalho de integragdo
do sector do comércio dos paises candidatos no sector do
comércio da Unido Europeia.

5.43.4.  Os paises candidatos terdo que fazer um esforco
suplementar para garantirem ndo so a sobrevivéncia do seu
comércio a nivel nacional, como também o seu crescimento
no contexto europeu, que é substancialmente diferente daquele
em que operam desde ha décadas.

5.4.3.5. Os paises da UE com fronteiras externas sio
convidados a dar uma ajuda decisiva para a adaptagdo do
comércio dos paises candidatos as condi¢des comunitérias,
pelo que as iniciativas transfronteiricas deverdo ser intensifi-
cadas.

5.4.3.6. A inexisténcia de 6rgdos que representem o sector
privado nos paises candidatos dificulta bastante a intensificacio
e o aprofundamento do necessario didlogo. O CES propde a
concessao de ajudas econdmicas para fomentar a criagdo e o
funcionamento desses 6rgios.

5.4.3.7. O CES apela a Comissdo e aos paises candidatos
que tomem medidas visando organizar e apoiar novos 6rgaos
autébnomos representantes do sector produtivo (inddstria,
comércio, turismo, etc.)

6. Plano de accio

6.1. O plano de accdo elaborado pela Comissdo com vista
a apoiar eficazmente solugdes para os problemas defrontados
pelo sector do comércio na Europa é considerado um passo
na direcgdo certa. O plano cobre um periodo de cinco anos e
pode ser caracterizado como bastante ambicioso no que se
refere ao calendario fixado para a aplica¢do das medidas.

6.2.  Embora ambicioso, este novo programa de ac¢do
atribui particular importincia a realizagio de campanhas,
reunides, estudos, etc., ao invés do que acontece com as actuais
medidas de apoio ao comércio, bastante limitadas. O CES
acolhe favoravelmente as seguintes acgdes especificas:
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6.2.1.  Acgdo 3: Formagio e divulgagio de medidas de
simplifica¢do dos processos administrativos

6.2.2.  Acgdo 4: Introducio de uma segunda iniciativa de
capital inicial

6.2.3.  Acgdo 8: Projectos-piloto para a promocdo do comér-
cio electronico e certificados da qualidade

6.2.4.  Acgdes 10 e 14: Simulagdo de programas para
promogio do euro

6.2.5.  Acg¢do 11: Melhoria do acesso das PME aos progra-
mas comunitarios e aos Fundos Estruturais

6.2.6.  Acgdo 16: Envolvimento dos operadores dos PECO
e de Chipre em actividades comunitirias de fomento do
comércio.

6.2.7. Quanto a todas as restantes medidas, o CES sugere
que a tonica passe da «teoria» — que é obviamente indispensa-
vel como base — para a «pratica», que é essencial para apoiar
e desenvolver o comércio dentro os cinco anos de duracio do
programa.

6.3.  Partindo do principio de que serdo mobilizados fundos
para o programa de ac¢do, o CES solicita a Comissdo que
assegure suficiente pessoal nos servicos responsaveis pela
execucdo do programa.

6.4. O CES solicita tanto aos governos nacionais como aos
representantes do comércio que cumpram o papel crucial que
lhes incumbe, de forma que o ambicioso plano de accio
obtenha os resultados esperados e necessarios, definidos como
objectivos pelo Livro Branco.

6.5. O CES preconiza que o programa de ac¢do seja
complementado com medidas praticas muito concretas, que
produzam efeitos o mais rapidamente possivel.

7. Conclusdes
7.1. O CES chegou as seguintes conclusdes:

7.1.1.  Infelizmente, as estatisticas publicadas pelo Eurostat
ndo dio uma imagem precisa do comércio na Europa, porque
se baseiam em dados incompletos. Tal deve-se ao facto de
a propria natureza das actividades comerciais dificultar as
autoridades nacionais a recolha de dados. A importancia do
comércio para as economias europeias é assim subestimada
devido a falta de dados comparativos suficientemente exactos
e fidveis.

7.1.2.  Nio ha davida de que o Livro Branco sobre o
Comércio é um documento importante, que descreve os
problemas enfrentados pelo sector do comércio.

7.1.3.  Trata-se do primeiro documento comunitario a evi-
denciar o papel do comércio a nivel local e europeu.

7.1.4.  As medidas propostas para combater os problemas
do comércio a longo prazo incluem muitas solucdes tedricas
que ndo afectam directa ou perceptivelmente as PME concreta-
mente em risco.

7.1.5.  Haveria que atribuir fundos especificos a determina-
das ac¢des.

7.1.6.  Havera que dotar a DG XXIII de mais fundos, bem
como reforcar os seus recursos humanos e outros, de modo
a habilitd-la a dar resposta as exigéncias inerentes a sua
competéncia.

7.1.7. O relatorio BEST tem de prever um verdadeiro pacote
de medidas para reduzir a burocracia.

7.1.8.  Durante o periodo de coexisténcia do euro com as
moedas nacionais, deveria estabelecer-se um procedimento de
consulta especial entre os governos e os comerciantes.

7.1.9.  Em matéria de encargos devidos aos pagamentos
com cartdes de crédito, bem como outros custos bancarios,
haverd que langar uma iniciativa a escala europeia para
harmonizar os custos dos servios bancarios para as empresas
comerciais.

7.1.10. A importancia do comércio para o combate ao
desemprego e para a criacdo de novos postos de trabalho ndo
esta tratada de forma adequada.

7.1.11. O CES entende que o Livro Branco ndo estabelece
suficiente distingdo entre o comércio na perspectiva das
empresas comerciais e 0 comércio na perspectiva dos consumi-
dores, para que as medidas necessarias para ambas estas
vertentes do comércio possam ser tomadas.

7.1.12. A DG XXIII tem de ter um papel activo em todas as
politicas europeias que tenham relagdo com o comércio ou o
afectem.

7.1.13.  Quando as economias europeias tiverem conver-
gido de acordo com os critérios de Maastricht, os governos
nacionais sio convidados a tomarem medidas concretas para
fortalecer o comércio e estimular a procura.

7.1.14.  As empresas comerciais europeias tém de se tornar
mais enérgicas e arriscar mais no actual contexto de globali-
7agao.

7.1.15.  Acontega o que acontecer, terd de se proceder a
uma séria harmonizacio das disposi¢des que regulam o
comércio e as praticas deste a nivel europeu. Os governos dos
Estados-Membros sdo convidados a encetar um didlogo sério
e franco para esse fim.
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7.1.16.  As pequenas empresas comerciais precisam de ser
auxiliadas, quer através de uma tributagdo especial, quer
mediante incentivos ao desenvolvimento.

7.1.17.  As novas modalidades da actividade comercial (por
ex., franchising, venda a distancia) terdo de ser objecto de um
tratamento igual ao das formas de comércio mais tradicionais,
tanto do ponto de vista fiscal como legal.

7.1.18. A principal responsabilidade pelo apoio ao comér-
cio deverd caber aos governos, que sio convidados a lancar
um didlogo a escala europeia tendo por objectivo tomar
medidas claras e praticas.

Bruxelas, 8 de Julho de 1999.

7.1.19.  Apds este didlogo sobre o Livro Branco, a DG XXIII
tem de recolher as opinides de todos os interessados e
prosseguir os esforcos de formulagio de medidas claras e
praticas que possam entrar em vigor sem demora.

7.1.20. A Comissdo (DG XXIII) deverd seguir de perto as
rapidas mudangas que estio a ocorrer no comércio na
sociedade da informagdo e tomar ou propor as medidas
necessarias, evitando processos burocraticos e pressionando
0s governos nacionais a tomarem a direcgdo certa.

A Presidente
do Comité Econémico e Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

ANEXO

ao parecer do Comité Econémico e Social

A seguinte alteracdo foi rejeitada na plendria, mas obteve pelo menos um quarto dos votos expressos.

«Ponto 4.2: E de sublinhar que, pela primeira vez, um documento comunitario analisa e descreve com grande rigor o
papel do comércio em questdes de emprego, mesmo na sua perspectiva futura.»

Resultado da votagdo

Votos a favor: 39, votos contra: 30, abstengf)es: 4,
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Comunicacio da Comissdo sobre Coesio e
Transportes»

(1999/C 258/09)

Em 14 de Janeiro de 1999, a Comissdo decidiu, nos termos do artigo 198.° do Tratado CE, consultar o
Comité Econdmico e Social sobre a comunicagdo supramencionada.

Incumbida de preparar os correspondentes trabalhos, a Sec¢do da Unido Economica e Monetéaria e Coesdo
Econémica e Social, emitiu parecer em 2 de Junho de 1999 (relator: B. Tosh).

Na 365.2 reunido plenéria de 7 e 8 de Julho de 1999 (sessdo de 7 de Julho), o Comité Econémico e Social
aprovou por 104 votos a favor e 2 votos contra o parecer que se segue.

1. Introdugio

1.1. O presente parecer é composto por cinco partes, a
introdugio seguida da parte 2, que traga um breve panorama
do contetido da comunica¢do da Comissdo.

1.2.  Nas partes 3 ¢ 4, o Comité procedeu a uma andlise
objectiva do documento e dos quadros, fazendo observagdes
gerais e recomendacdes. Finalmente, na parte 5 enunciam-se
as principais conclusdes.

1.3. Dados o caricter pouco concreto das mensagens
contidas na comunicacdo e a importincia e o aumento do
orcamento comunitirio dos transportes para os proximos
cinco anos, o Comité pretende chamar a atengdo para a
necessidade de uma andlise objectiva e de uma defini¢do dos
aspectos e medidas de controlo que considera essenciais para
promover a evolucdo da iniciativa sobre coesdo e transportes.

1.4, As relagdes de interdependéncia entre os varios meca-
nismos de financiamento — os Fundos Estruturais, o Fundo
de Coesdo e o Banco Europeu de Investimento (BEI) — foram
examinadas no contexto da politica comum dos transportes
(PCT) em mutagdo e da politica de desenvolvimento espacial,
no qual deve ser claramente compreendida a importancia do
quadro do alargamento. O presente parecer faz recomendacdes
sobre a melhor maneira de a Comissdo integrar do modo mais
eficaz os varios instrumentos financeiros de apoio as medidas
a favor dos transportes tendo em vista a consecugdo dos
objectivos gerais da UE. A despesa com os transportes ao
abrigo dos Fundos Estruturais é cerca de 10 vezes superior a
despesa ao abrigo do Fundo de Coesdo.

2. Sintese da comunica¢io da Comissio

2.1. A comunicagido traduz, por um lado, a aspiracio da
Unido Europeia de a) dinamizar a convergéncia econémica e
b) promover a coesdo social, e, por outro lado, o significado
de que se reveste a infra-estrutura de transportes para o
empenho no desenvolvimento sustentavel geral. O texto da

Comissdo tem principalmente em vista melhorar a situacio (i)
das regides periféricas, (i) das regides desfavorecidas e (iii) dos
grupos sociais desfavorecidos.

2.2.  Nareferida comunica¢do, a Comissdo chama a aten¢do
para a importancia da convergéncia entre os objectivos (i) dos
programas e das iniciativas ao abrigo dos Fundos Estruturais
(Feder, Interreg), (i) dos programas do Fundo de Coesio e (iii)
do apoio do Banco Europeu de Investimento.

2.3. A politica comum dos transportes, pretende refor-
carfrealcar as necessidades dos cidadios e da economia tendo
em vista promover as perspectivas de desenvolvimento e a
competitividade.

2.4, Segundo a comunicagdo, as politicas regionais coorde-
nadas e bem concebidas sdo o canal apropriado para garantir:

— o desenvolvimento econémico (crescimento, competitivi-
dade, emprego),

— um desenvolvimento equilibrado em todo o territério da
UE,

— condicdes favoraveis ao futuro alargamento,

— mais mobilidade para todos os desfavorecidos, tanto
economicamente como por serem portadores de defi-
ciéncia,

sem comprometer as metas de protec¢do do ambiente.

2.5. A Comissio coloca em evidéncia as disparidades
existentes em que a politica dos transportes é susceptivel de
ter um impacto positivo:

— diminuindo os movimentos de concentracdo demografica
que contribuem para o congestionamento e que tém
incidéncias no ambiente,

— melhorando o acesso as regides periféricas e 0 acesso aos
servicos nas referidas regides, a fim de criar prosperidade
através da competitividade,

— nos custos dos transportes enquanto varidvel do investi-
mento.

2.6.  Segundo a comunicagdo, as melhorias nos transportes
podem:

— facilitar o acesso das regides as matérias-primas (inputs) e
aos mercados de escoamento (outputs),
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— favorecer, tendo em conta a situagdo particular de cada
regido, um crescimento econémico durével e sustentado,
bem como a criagdo de emprego.

Todavia, a comunicagdo da Comissdo tem de reconhecer que:

— existem outras fontes (concorrentes) de crescimento, por
exemplo as telecomunicacdes,

— a criagdo de emprego ¢ tdo importante como o acesso as
regides periféricas desfavorecidas.

2.7.  As despesas de investimento serdo cada vez mais
orientadas para os cidaddos e para necessidades sociais bem
definidas, tendo em vista colmatar as lacunas mais graves em
matéria de transportes e de infra-estruturas; todavia, convém
ndo esquecer que, mesmo nos Estados-Membros mais prospe-
ros, existem zonas com uma deficiente infra-estrutura de
transportes, o que obsta ao desenvolvimento ou contribui para
o aumento das disparidades. A Comunica¢do dd um claro
relevo a importancia do papel futuro dos transportes ptblicos
na consecugdo destes objectivos.

2.8.  Parapreencher esta lacuna, a solugdo escolhida consiste
em conjugar varios programas comunitarios de financiamento
destinados a promover o desenvolvimento; o Fundo de Coesdo
é um complemento importante neste contexto.

2.9.  Os financiamentos comunitarios concentram-se forte-
mente nos transportes rodoviarios:

— 2/3 do investimento do Feder nos transportes no periodo
1994-1999,

— 2/3 do investimento do Fundo de Coesdo nos transportes
entre 1993 ¢ 1999,

— varios empréstimos do BEI estdo orientados para objectivos
regionais (os transportes sio uma subcategoria).

E de salientar que 1/4 dos empréstimos do BEI destinados a
projectos de desenvolvimento regional abrangem operacdes
de co-financiamento com os Fundos Estruturais.

2.10. A comunicagdo reconhece que os planos nacionais
de desenvolvimento conduziram a muitas incoeréncias e
obstaculos que estdo na origem de desequilibrios na utilizagdo
do espaco comunitario e insiste na necessidade de um plano
europeu de desenvolvimento espacial que recorra a uma gestio
global. A cooperagio entre financiamento putblico e privado e
a parceria social deverdo garantir uma visdo comum e coerente
para o desenvolvimento do espaco comunitario.

2.11.  Defende ainda que a liberalizacdo tera efectivamente
como efeito promover a coesdo regional mediante:

— a existéncia de servicos de transporte a custos acessiveis
para todos na UE,

— um quadro regulamentar que controle os resultados e
que garanta uma escolha sustentdvel entre modos de
transporte,

— politicas de transporte que ndo sejam orientadas unica-
mente pelo mercado, atribuindo-lhes valor social e econ6-
mico geral,

— processos de adjudicagdo de contratos aos operadores que
garantam a qualidade do servico, recorrendo de modo
selectivo a cabotagem, para as ligacdes mais periféricas.

2.12. A comunicagdo propde a tarifagdo da utilizacdo
das infra-estruturas por forma a reflectir/integrar os custos
marginais mediante taxas, com a pretensdo de obter o seguinte
resultado:

— melhorar a eficiéncia através de uma selec¢do Optima com
custos dos transportes mais baixos,

— «possibilidade» de aumento dos custos de periferia,

— alteragdo da producio periférica a fim de eliminar as
producdes de reduzido valor acrescentado.

2.13. O impulso para integrar os modos de transporte,
com todos os portos e terminais, faz parte integrante da
diversificacdo essencial das ligacdes em rede.

3. Observagdes na generalidade

3.1. Embora apoie o espirito dos principios da coesdo, o
Comité ndo encontra muitas provas historicas da contribuicio
da despesa dos Fundos Estruturais e do Fundo de Coesdo para
a realizacdo dos objectivos descritos no ponto 2.1.

3.1.1. O Comité considera que os quadros anexos a comu-
nicagdo pouco contribuem para uma melhor compreensio
dos principios subjacentes a despesa com os transportes ao
abrigo do Fundo de Coesdo, nem servem como provas que
sustentem a defesa do impacto das intervencdes da UE. Estdo
desactualizados e ndo lhes é feita referéncia na comunicacio
em apoio do essencial que nela é dito. Nada comprova a
interacgdo entre a despesa do Fundo de Coesdo e os financia-
mentos dos Fundos Estruturais e do BEI para a realiza¢do dos
objectivos anunciados.

3.2. O Comité reconhece que ¢é dificil determinar as causas
e os efeitos, mas a falta de estudos de casos ou de auditorias
operacionais impede uma avalia¢do da politica e da despesa.
Era motivo de preocupacdo que a delegacdo da gestdo dos
fundos em conformidade com o principio da subsidiariedade
levasse a uma escolha de prioridades que nio fosse a melhor,
por exemplo, a possibilidade de haver concentragio e aumento
nas conurbagdes, se nos transportes fossem unicamente perse-
guidos objectivos de mercado. Além disso, a ténica posta nos
objectivos de mercado obsta a garantia de uma qualidade
adequada dos transportes ptiblicos, quer no que diz respeito a
consecucdo, a nivel local, dos objectivos de inclusdo social e de
equidade da UE, quer para promover a mobilidade sustentada e
reduzir a dependéncia em relagdo ao automovel.
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3.3. A coordenagio da despesa com os transportes ao
abrigo do Fundo de Coesdo, nos casos em que eram importan-
tes os aspectos inter-regionais, nio foi examinada, nem
tampouco as ligagdes externas a paises terceiros. Os itinerdrios
de transito através dos paises ndo abrangidos pelo Fundo
de Coesdo também foram ignorados na comunica¢do, ndo
obstante o seu interesse estratégico evidente.

3.4. O estilo da comunicagdo, com as suas afirmacdes
repetitivas do valor acrescentado do impacto da coesdo, acaba
por irritar e ndo faz mais do que sublinhar a auséncia de
fundamento e minar a sua convic¢ao.

3.5. A elevada proporgio de despesas com a infra-estrutura
rodovidria ao abrigo do Fundo de Coesdo é um aspecto
importante a luz das politicas sobre a coesdo social e a
sustentabilidade. O objectivo, para os cidaddos, é o investi-
mento do Fundo de Coesdo socialmente justificavel para criar
um desenvolvimento e mobilidade sustentados, sem prejuizo
do equilibrio no que respeita ao impacto ambiental. E preciso
dar muito mais atencdo ao financiamento das futuras necessi-
dades em matéria de transportes ptiblicos, dada, em particular,
a auséncia de viabilidade financeira de muitas iniciativas no
dominio do transporte ptiblico.

3.6. O Comité entende que, no futuro, a UE tem que
aumentar o seu esfor¢o nos servicos de transporte publico,
porque:

— os transportes publicos desempenham um papel comple-
mentar na reducdo da exclusdo social, e

— um bom servico de transportes publicos reduz o impacto
negativo sobre o ambiente.

4. Recomendacdes na generalidade

41. O Comité reconhece que, apesar de os Estados-
-Membros fixarem as suas proprias prioridades de investi-
mento, os principios que regem os Fundos Estruturais e o
Fundo de Coesdo cobrem a subsidiariedade pelo que a
competéncia em matéria de programas devera continuar a ser
da Unido Europeia se se pretender que persiga os objectivos da
coesdo. Devem ser desenvolvidos programas especificos e
devem ser criados instrumentos financeiros imaginativos para
atrair financiamento privado e constituir parcerias entre a UE,
os Estados-Membros e os operadores. Precisa de ser identifi-
cado o potencial de financiamento dos transportes através da
tarifacdo de acordo com os custos sociais marginais, devendo
esta politica ser adoptada como principio (!). No entanto, as
zonas periféricas da UE e outras zonas desfavorecidas poderdo
precisar de derrogagdes especiais a estas disposicdes nos casos
em que ndo existam, ou ndo sejam financeiramente viaveis,
opgcdes sustentaveis de transporte. Neste contexto, devem ser
incentivados programas inter-regionais de 4mbito mais vasto
a favor da coesio.

4.2. O investimento nos transportes deve ser feito de
maneira estratégica. Deve caminhar-se para regras comuns

(1) JO C 56 de 24.2.1997, p. 31;JO C 138 de 18.5.1999, p. 7.

para regular a subsidiariedade. A ligagdo dos projectos elegiveis
a metas de resultados contribuiria para fixar as prioridades.
Recomendagdes especificas em matéria de interoperabilidade,
quer ao nivel transeuropeu quer local, vdo promover beneficios
em condigdes equitativas de concorréncia.

4.3. Os investimentos no transporte ferroviario, maritimo,
fluvial e nas curtas travessias maritimas devem aumentar nos
casos em que se incluam liga¢des intermodais, de preferéncia,
mas normal e necessariamente em paralelo com o investimento
no transporte rodoviario quando tal seja o indicado.

4.4. O Comité considera que as ligacdes intermodais mere-
cem mais reconhecimento e cada vez mais apoio nos progra-
mas a favor da coesdo.

4.5. O Comité considera que as despesas de transporte
ligadas a coesdo apenas podem ser identificadas de maneira
eficiente se os parceiros sociais tiverem a possibilidade de
influenciar o processo de decisdo.

4.6. O espago para despesa no sector dos transportes em
proveito da coesdo ap6s o alargamento deve ser examinado
com rigor agora. Tornar-se—4 cada vez mais imperativo que as
economias regionais abertas a mundializa¢do facam proactiva-
mente que a distribui¢do dos recursos seja eficiente e impulsio-
nem o controlo das despesas.

4.7.  Ha que proceder a uma avaliacdo clara do impacto da
«tarifagdo» da infra-estrutura nas regides periféricas, de modo
a tornar claros os efeitos sobre a producdo nos casos de clara
possibilidade de prejuizo liquido e de este ser contraproducente
para as medidas a favor da coesio.

4.8.  Considera igualmente que as regides periféricas isoladas
pelo mar, como as que existem na Grécia e na Irlanda, ou pela
distancia, como por exemplo na Peninsula Ibérica, ou ainda
onde os servicos de transporte para os paises terceiros
limitrofes sejam de qualidade mediocre devem ter a possibili-
dade de beneficiar de ajudas por estarem em situacdo de
desvantagem presente e futura em matéria de custos de
transportes relativamente ao mercado. O PNB ndo deve ser o
Gnico critério determinante. Existem outros indicadores, por
exemplo as medidas de acessibilidade. O financiamento precisa
de ser alargado a outros paises para além dos chamados «paises
da coesdo».

49. O Comité considera que a consulta dos parceiros
sociais nas «regides da coesdo» pode ter um impacto constru-
tivo nos programas e poderd aumentar o caracter polivalente
das despesas com vista a optimizar os principios referidos no
ponto 2.1.

4.10. A Comissio deveria examinar o financiamento a
longo prazo dos transportes enquanto aspecto da coesio e
definir a(s) relacdo (relagdes) que poderd (poderdo) existir com
o desenvolvimento econémico equilibrado, a melhoria das
condicdes de vida dos grupos sociais desfavorecidos com
servicos, e as ajudas ao alargamento. Muito embora a Comissdo
esteja consciente das dificuldades inerentes, estas dltimas
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provavelmente ndo vdo diminuir numa Unido Europeia alar-
gada, pelo que se aconselha a adopgdo de balizas (benchmarking)
de qualidade enquanto instrumento auxiliar. Isto implica, por
definicdo, que, nos transportes ptiblicos, seja dada muito mais
atengdo as politicas e a afectagdo dos recursos.

4.11. O Comité reconhece que o presente parecer tem 0s
mesmos objectivos do que o parecer sobre o Plano de
Desenvolvimento do Espago Comunitério (1), que adoptou em
Setembro de 1998, pois ambos os pareceres referem clara-
mente a «reorientacdo das politicas que tém impacto sobre o
territorio». Neste parecer anterior, o Comité sublinhava que a
qualidade de vida devia ser um objectivo subjacente a qualquer
iniciativa territorial. Salientava também, designadamente, que
as «zonas de montanha» apresentam caracteristicas de periferia.
Isto confirma que as abordagens transnacionais e transfrontei-
ricas devem ser coordenadas e devem ser estabelecidas ligagdes
entre todas as politicas em matéria de recuperagdo socioecond-
mica. O Comité chama a atencdo para os perigos associados a
excessiva concentragdo de actividades no centro em detrimento
da periferia e considera que as ligagdes interperiféricas podem
contribuir de certo modo para contrabalancar as forcas
centripetas.

412. O Comité gostaria de reiterar os pontos de vista
expressos no seu parecer de Setembro de 1998 sobre a
proposta da Comissdo sobre a concessio de uma ajuda
financeira comunitdria no dominio das redes transeuropeias
(RTE) (), o que vai possibilitar & Comissdo financiar a 100 %
estudos de cardcter estratégico geral. Estes estudos devem
contribuir para apoiar e melhorar a avaliacdo do impacto das
despesas relacionadas com a coesdo. Note-se que 0 orcamento
para os transportes das RTE proposto para 2000-2006 se cifra
em 4,992 mil milhdes de ecus, o que constitui um aumento
de 277 % em relagdo ao periodo 1995-1999. Tendo em conta
esta aceleragdo e volume, a questdo que se coloca ¢ saber se o
impacto da coesdo sobre o desenvolvimento dos transportes
vai ser mensuravel.

4.13. O Comité entende que a Comissao deve ter em conta
as necessidades de desenvolvimento das linhas aéreas e dos
caminhos-de-ferro apesar dos custos iniciais elevados nas
regides periféricas e, em particular, para estabelecer ligagdes
entre os paises candidatos ao alargamento.

4.14.  Em vésperas do alargamento, o Comité considera que
os erros cometidos no passado em determinados projectos em
matéria de transportes e coesio ndo devem reproduzir-se e
que ¢ oportuno desenvolver, a nivel central e, se for caso disso,
a nivel transfronteirigo, e transmitir as regides para adopgdo e
aplicacdo, uma visdo estratégica que coordene, designada-
mente, o ordenamento do territorio, a salvaguarda do
ambiente, a criacdo de emprego e o desenvolvimento rural. E
referida a importancia do programa ISPA.

(1) JO C 407 de 28.12.1998, p. 85.
(2) JO C 407 de 28.12.1998, p. 120.

4.15. O Comité considera que qualquer comunicagao futura
sobre esta matéria deve ser reestruturada de modo a incluir:

— uma definicdo da coesio baseada no desenvolvimento
espacial e os objectivos da coesdo propriamente ditos,

— aidentificacdo dos objectivos e dos indicadores de desem-
penho especificos,

— um exame das estratégias actuais relativas as RTE-T, o
Fundo de Coesdo e a sec¢do transportes do Feder,

— uma modelizagdo do impacto das RTE-T, dos Fundos
Estruturais e do Fundo de Coesdo, bem como dos financia-
mentos do BEI e do FEI, a nivel regional,

— aadopcio de prioridades com base neste impacto sobre a
acessibilidade, a competitividade, o PIB (actual e potencial)
e as caréncias em infra-estruturas.

5. Conclusoes

5.1. O Comité entende que a finalidade da comunicagdo
deve ser clarificada e os seus objectivos devem ser claramente
enunciados. Considera que a mensagem essencial deve ser a
necessidade fundamental de compatibilidade entre os seguintes
objectivos da UE:

— melhorar as perspectivas de desenvolvimento econémico,
a competitividade e o emprego nas regides periféricas,

— favorecer um desenvolvimento equilibrado nos 15 Estados-
-Membros e criar condi¢des favordveis a integragdo de
novos Estados-Membros,

— promover uma mobilidade sustentada, dando consideréavel
énfase e prioridade a melhoria dos transportes ptiblicos,

— garantir a disponibilidade de servigos de transporte a
custos razoaveis para os que dependem dos transportes
colectivos e para aqueles que tenham reduzida mobilidade
por deficiéncia, e

— adoptar «boas praticas» para gerir o impacto ambiental
decorrente da construgdo de infra-estruturas e dos servicos
de transportes aprovados e promovidos ao abrigo de
programas financiados pelo Fundo de Coesdo. Todos nos
estamos plenamente conscientes de que os transportes
rodovidrios sio um dos principais contributos para a
poluicio.

5.2.  E essencial que as modalidades de planificagio, ava-
liagdo, apreciacdo, e monitoriza¢do, bem como a adopgio de
indicadores e de técnicas de medida, se baseiem em programas
de investigacdo e desenvolvimento tecnolégico (IDT) e noutros
programas de investigacio.

5.3.  Também é absolutamente necessario definir principios
para as regides periféricas, com o objectivo de garantir uma
tarifacio equitativa e eficiente, que ndo discrimine por falta de
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alternativas ou de uma procura bastante para dar origem a
servigos viaveis.

5.4. O alargamento vai implicar outros problemas, tanto
para os actuais Estados-Membros como para os novos Estados,

Bruxelas, 7 de Julho de 1999.

inclusivamente nas zonas limitrofes da Unido. Vai deslocar o
centro de gravidade para o Leste, agravando os problemas ja
existentes nas regides periféricas, com impacto sobre as
novas zonas periféricas. Importa reconhecer inteiramente esta
realidade.

A Presidente
do Comité Econémico e Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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