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(Actos preparatdrios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL

Parecer sobre a proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a
Directiva 89/398/CEE relativa a aproximagio das legislagdes dos Estados-Membros respeitan-
tes aos géneros alimenticios destinados a uma alimentagao especial (1)

(95/C 256/01)

Em 8 de Fevereiro de 1995, o Conselho decidiu, em conformidade com o artigo 1009-A do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a

proposta supramencionada.

Incumbida de preparar os correspondentes trabalhos, a Sec¢io de Ambiente, Satde Pablica e
Consumo emitiu parecer em 6 de Junho de 1995 (relator: P. Verhaeghe; co-relatores:

J.M. Jaschick e K. de Knegt).

Na 327% Reunido Plenaria (sessio de § de Julho de 1995), o Comité Econémico e Social
adoptou, por unanimidade, o parecer que se segue.

O Comité aprova a proposta da Comissdo, sujeita as
seguintes consideragdes e observagdes.

1. Antecedentes

1.1. A Directiva-Quadro 89/398/CEE (2) («Géneros
alimenticios destinados a uma alimentagio especial »)
diz respeito aos alimentos abrangidos pela seguinte
definigio:

« Géneros alimenticios que, devido a sua composi¢io
especial ou a processos especiais de fabrico, se
distinguem claramente dos géneros alimenticios de
consumo corrente, sio adequados ao objectivo
nutricional pretendido e sio comercializados com a
indicagio de que correspondem a esse objectivo. »

1.2.  Estes produtos incluem uma grande variedade
de géneros alimenticios importantes, por exemplo:
preparados para lactentes, leites de transicio, alimentos
para bébés, géneros alimenticios destinados ao controlo
do peso, alimentos para os desportistas, alimentos
destinados a diabéticos e alimentos dietéticos destinados
a fins medicinais especificos.

(") JO n? C 389 de 31. 12. 1994, p. 21.
1 ) JO n¢ L 186 de 30. 6. 1989.

1.3. A directiva prevé que algumas destas categorias
de alimentos serdo abrangidas por directivas (verticais)
especificas, enquanto todos os restantes géneros alimen-
ticios destinados a uma alimentagdo especial (a seguir
denominados «alimentos dietéticos») serdo abrangidos
pelas disposi¢des da directiva-quadro geral (horizontal).

1.4. A proposta de directiva em aprego contém
disposi¢des sobre a composi¢io ou as caracteristicas
nutricionais dos produtos, a rotulagem e as reclamagdes,
bem como a respectiva comercializagdo.

1.5.  Nos Gltimos anos, os institutos de investigagio,
os profissionais de satde e o sector industrial tém estado
empenhados em extensas investigagdes e projectos de
desenvolvimento no Ambito da maioria das categorias
de alimentos dietéticos. Os consumidores, os pacientes,
os assistentes e os profissionais de saude (meédicos,
enfermeiras, dietistas, farmacéuticos, etc.), todos eles
bcncfluaram das inovagdes que resultaram destas inves-
tigagdes, especialmente em matéria de preparados para
lactentes e de alimentos para bébés, de géneros alimenti-
cios destinados ao controlo do peso, de alimentos
para os desportistas e de alimentos destinados a fins
medicinais especificos.

1.6. A introdug¢io de novos produtos na Unido
Europeia serd abrangida pelas disposigdes constantes da
directiva-quadro e/ou da directiva vertical especifica
apropriada.
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1.7.  Colocam-se problemas sérios s empresas que
desejem introduzir produtos que sio abrangidos pelas
disposigdes de uma directiva especifica e/ou pela direc-
tiva-quadro, mas que nio obedecem as disposigdes das
directivas. Estes produtos nio poderio ser comercializa-
dos na Europa, a ndo ser que a(s) directiva(s) seja{m)
alteradaf(s).

1.8.  Estes produtos constituem um motivo sério de
preocupagio. E provavel que muitos dos produtos
inovadores que foram fruto dos resultados de novas
investigacdes sejam incluidos nesta categoria. A actual
directiva-quadro nio contém qualquer disposi¢do que
permita que as regras a que devem obedecer a compo-
sicio e as caracteristicas nutricionais dos produtos
sejam rapidamente adaptadas ao progresso cientifico e
tecnologico.

2. Observagdes na generalidade

2.1. Na sequéncia da apresentagio aos servigos da
Comissio de um pedido de alteragio a uma directiva, o
procedimento de alteragio da Directiva 89/398/CEE
comporta trés fases distintas:

Fase 1

O tempo de que o Comité Cientifico da Alimentagio
Humana necessita para a analise cientifica.

Fase 2

O tempo que a Comissdo leva a preparar uma proposta
e o tempo de que o Comité Permanente dos Géneros
Alimenticios necessita para emitir parecer.

Fase 3

O tempo necessario 3 Comiss3o para a aplicagio da(s)
alteragio(des) a directiva e o periodo de tempo de
que os Estados-Membros precisam para transpor as
alteragdes para o respectivo Direito nacional.

2.2.  Aexperiénciatem demonstrado que a fase 1 pode
demorar mais de 3 anos, que a fase 2 dura normalmente
cercade um ano e que a fase 3 tem poucas probabilidades
de durar menos que 12 meses; por exemplo, uma
proposta de alteragdo & directiva relativa as formulas
para lactentes e formulas de transi¢do (91/321/CEE),
que fora apresentada em Janeiro de 1991, foi aprovada
pelo Comité Permanente dos Géneros Alimenticios em
Fevereiro de 1995.

2.3. O Comité considera que as consequéncias de um
processo de tal modo complicado e moroso serdo
insatisfatorias para todas as partes envolvidas no con-
sumo, no comércio e na produgdo de alimentos dieté-
ticos.

2.4.  Alentidio da introdugio de inovagdes cientificas
nos alimentos dietéticos terd como consequéncia atrasar
o acesso dos consumidores da UE a novos produtos e
adiar consideraveis vantagens potenciais para a saude:
os médicos, dietistas e enfermeiros serio impedidos de

aplicar vantajosamente os resultados da evolugio no
ambito da gestdo nutricional de muitos pacientes,
registar-se-a um atraso em matéria de potenciais benefi-
clos em termos de custos, serdo reduzidas ao minimo as
acgdes de investigacdo e desenvolvimento a cargo de
institui¢des e empresas sediadas na UE, o que tera como
resultado um impacto prejudicial 2o nivel do emprego e
das oportunidades de exporta¢io da UE.

2.5.  Paragarantir que os consumidores e os profissio-
nais desatide da UE tenham acesso imediato as inovagdes
cientificas e tecnologicas integradas nos alimentos dieté-
ticos e que os investigadores e empresas da Europa sejam
encorajados a investir nas despesas de desenvolvimento e
de investigagio apropriadas, é necessario reduzir o
tempo necessario a autorizagdo de comercializagio de
novos produtos inovadores, e garantir, simultanea-
mente, um alto nivel de protec¢io para o consumidor.

2.6.  Deve ser referido que as inovagdes abrangidas
pela presente proposta nio incluem a utilizagio de
ingredientes que, devido aos respectivos processos de
fabrico inovadores, i.e., alteragdes genéticas e bioenge-
nharia, serio abrangidos por outras directivas da UE
no ambito dos géneros alimenticios, por exemplo, a
directiva relativa aos novos géneros alimenticios, que
actualmente se encontra em fase de projecto.

2.7.  Porconseguinte,o Comité acolhe favoravelmente
a proposta da Comissdo e aprova os seus objectivos de
reducdo dos periodos de adopgio.

3. Observac¢des na especialidade

3.1. Noentanto, o Comitéé de opinido que a proposta
apenas refere uma parte do problema e apresenta as
seguintes alteragdes, observacdes e recomendagdes, de
modo a melhorar o impacto positivo da proposta.

3.2. A proposta a favor da autorizagdo de produtos
inovadores deveria ser alargada, de modo a incluir uma
autorizagdo temporaria aplicavel s substancias para
fins nutricionais que nio estejam incluidas na lista das
substancias a que se refere o n? 2 do artigo 4% da
Directiva-Quadro 89/398/CEE actualmente em vigor.

3.3. O Comité solicita a Comissio que reduza o
periodo de tempo que pode transcorrer entre a apresen-
tagio de um pedido de autorizagdo para comercializar
um produto inovador e a adopgio do parecer do Comité
Cientifico da Alimentagdo Humana.

3.4. O Comité considera que deveriam ser facultados
meios para ajudar o Comité Cientifico da Alimentagio
Humana a tomar decisdes sem demora, por exemplo:

— Recorrer com mais frequéncia a grupos de trabalho
do Comiteé Cientifico da Alimentagdo Humana para
a apresentagido de propostas;

— Considerar o recurso aos procedimentos de coope-
ragio cientifica da UE;
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— Alargar a composigio do Comité Cientifico da 3.6. Naeventualidade de um parecer desfavoravel do

Alimentagio Humana;

— Reforgar a estrutura que, na Comissio, é responsavel
pela gestio e aplicagdo da legislagdo sobre os géneros
alimenticios.

3.4.1. Podera ser atil fixar um calendario para este
procedimento; o Comité recomenda um prazo de
6 meses.

3.5. A Comissiodeveria garantir que fossem desenca-
deados procedimentos legais que permitissem a intro-
dugio de alteragdes na directiva e a respectiva transpo-
sigdo nas ordens juridicas nacionais dentro do periodo
de autorizagio de 2 anos.

Bruxelas, § de Julho de 1995.

Comité Cientifico da Alimentagio Humana, a Comissio
deveria providenciar por que a organizagio responsavel
pelo pedido tivesse a possibilidade de lhe apresentar
argumentos capazes de levar o Comité Cientifico da
Alimenta¢do Humana a reconsiderar o seu parecer tendo
em conta a nova proposta.

3.7. Deveria ser mantido o caracter confidencial
da composi¢io de um produto inovador durante o
procedimento de autorizagido, visto que os alimentos
dietéticos raramente sdo protegidos por uma patente e
ndo existe qualquer sistema de concessio de licengas.
Deste modo, os concorrentes poderiam explorar a
morosidade e a transparéncia do processo para integrar
nos seus produtos as inovagdes propostas por outros.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Carlos FERRER
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Parecer sobre:

— a proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Directiva
92/50/CEE relativa a coordenagio dos processos de adjudicagao dos contratos publicos
de servigos, a Directiva 93/36/CEE relativa a coordenagao dos processos de adjudicagio
dos contratos publicos de fornecimento e a Directiva 93/37/CEE relativa a coordenagio
dos processos de adjudicac¢do de empreitadas de obras pablicas

— a proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Directiva
92/50/CEE relativa a coordenagao dos processos de celebragio de contratos nos sectores
da agua, da energia, dos transportes e das telecomunicagdes (1)

(95/C 256/02)

Em 8 de Junho de 1995, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 1002-A do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social sobre as propostas
supramencionadas.

A Secc¢io de Indastria, Comércio, Artesanato e Servicos, encarregada de preparar os
correspondentes trabalhos do Comité, emitiu parecer em 7 de Junho de 1995, sendo relator
M. Mobbs.

Na 3272 Reunido Plenaria (sessio de 5 de Julho de 1995), o Comité Econémico e Social
adoptou, por unanimidade, o seguinte parecer.

1. Introdugdo

1.1.  Os contratos pablicos tém sido objecto de varias
directivas, tendo em vista a abertura a concorréncia de
um mercado tio importante (estima-se em cerca de
350 mil milhdes de ECU por ano o valor dos contratos
abrangidos apenas pelo Acordo relativo aos contratos
publicos (2)). A maior parte dos servigos publicos nos
sectores da agua, da energia, dos transportes e das
telecomunicagdes, outrora ditos «excluidos», estdo
agora também abrangidos.

1.2. A ualtima das referidas directivas foi adoptada
em 1993, sendo que todas elas deveriam ja ter entrado
em vigor. No entanto, a verdade é que nem todos
os Estados-Membros procederam a transposi¢io das
directivas para o direito nacional.

1.3.  Em Dezembro de 1993, concluiram-se as nego-
ciagdes sobre a revisio do Acordo de 1979 do GATT
relativo aos contratos pablicos. O novo acordo abrange
contratos de fornecimentos, de obras e de servigos
celebrados pelo Estado, bem como alguns contratos
celebrados pelas autoridades pablicas a nivel regional e
local. Estio também incluidos alguns contratos celebra-
dos nos sectores da agua, da energia, dos transportes
urbanos, dos portos e dos aeroportos.

1.4.  Em 15 de Abril de 1994, paralelamente a conclu-
sio do «Uruguay Round », a Unido Europeia assinou o
novo Acordo com o objectivo de liberalizar e expandir
ainda mais o comércio mundial.

(1) JO ne C 138 de 3. 6. 1995, p. 1-49.
(3) A seguir designado «o Acordo».

1.5.  Deste modo, as entidades adjudicantes, sujeitas
simultaneamente as directivas e ao Acordo, devem
aplicar duas ordens juridicas diferentes a um mesmo
contrato. Sempre que as disposi¢des do Acordo forem
mais favoraveis relativamente a certos pontos do que as
regras da Comunidade, o funcionamento do regime
comunitario sera afectado.

1.6. A Comissdo propde-se alinhar as disposi¢des das
directivas pelas do Acordo de modo a assegurar que os
fornecedores, os empreiteiros e os prestadores de servigos
da Unido Europeia beneficiem de um tratamento tio
favoravel quanto o reservado aos prestadores de servigos
dos paises terceiros que assinaram o Acordo.

2. A proposta da Comissao

2.1. A Directiva 92/50/CEE («Servicos »), a Directiva
93/36/CEE («Fornecimentos ») e a Directiva 93/37/CEE
(«Empreitadas ») estdo sujeitas, todas elas, a alteragdes
idénticas:

— os limiares sio alinhados pelos do Acordo;

— ¢ proibida a assisténcia na preparagio das especifi-
cagdes técnicas quando tal possa ter por efeito
entravar a concorréncia;

— témde ser fornecidas informagdes sobre as vantagens
da proposta escolhida, salvo se houver razdes legiti-
mas para nio se divulgar esse tipo de informagdes;

— ¢ solicitado aos Estados-Membros que comuniquem
a Comissio mais informagdes estatisticas sobre os
contratos;
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— as possibilidades de acesso das empresas, produtos 3.6. O Comité duvida de que os custos adicionais ou

e servigos dos Estados-Membros aos contratos publi-
cos devem ser, pelo menos, tdo favoraveis quanto as
previstas pelo Acordo para as empresas, produtos e
servigos dos paises terceiros seus signatarios.

2.2.  As alteragdes propostas a Directiva 93/38/CEE
(«Directiva aplicavel nos sectores da agua, da energia,
dos transportes e das telecomunicagdes») sdo, de um
modo geral, as mesmas das directivas acima referidas,
acrescentando-se-lhes:

— o acesso aos sistemas de qualificagio de forma
permanente.

3. Observagdes na generalidade

3.1. O Conselho, através da Decisio 94/800/CE (1),
aprovou o Acordo relativo aos contratos publicos,
encontrando-se o Comité, na verdade, perante um facto
consumado. Por conseguinte, o ambito das observagdes
do Comité esta limitado.

3.2. O Comité tem apoiado firmemente a Comissio
no esforgo de liberalizar o mercado dos contratos
publicos a nivel da Unido Europeia. O Comité considera
a abertura desse «mercado outrora reservado» como
uma caracteristica essencial de um verdadeiro e operante
mercado Unico.

3.3.  Perfilha a preocupagio da Comissio de que as
empresas comunitarias nio fiquem em desvantagem em
relagdo as dos paises terceiros signatarios do Acordo.

3.4. Reconhece, por conseguinte, a necessidade de
alinhar as disposigdes previstas nas directivas existentes
pelas do Acordo.

3.5.  Embora aprove, de um modo geral, a proposta
da Comissio, o Comité nio concorda com alguns
dos seus aspectos, sobre os quais tece observagdes
pormenorizadas no ponto 4 infra.

3.5.1. O principal pomo de discordia diz respeito as
alteragdes propostas pela Comissio que, ndo sendo
exigidas pelo Acordo, nio trazem, do ponto de vista
do Comité, qualquer simplificagio ou melhoria ao
funcionamento das actuais directivas. O Comité entende
que a Comissdo venha a rever, nos proximos quatro
anos, todas as directivas relativas a contratos publicos.
Assim, pareceria razoavel que antes de se proceder a
quaisquer alteragdes que, de um ponto de vista ]urldlco,
nio sejam exigidas pelo Acordo, se complete a revisio,
que se pressupde incluira a consulta plena, cvxtando,
por conseguinte, trabalho desnecessario.

(1 JO n? L 336 de 23. 12. 1994.

os encargos administrativos sejam compensados pelos
beneficios decorrentes da melhoria da transparéncia ou
do aumento da concorréncia em, por exemplo, areas
como (i) as propostas para reduzir os limiares e (ii) o
aumento dos relatérios estatisticos.

3.6.1. O Comité esta ciente de que os aumentos
dos custos serdo, em ultima analise, suportados pelos
consumidores e pelos contribuintes.

4. Observagoes na especialidade

4.1. Limiares (2)

O limiar relativamente aos contratos de servigos celebra-
dos pela administragdo central sofreu uma redugio
substancial de 200000 ecus para 128 000 ecus, ali-
nhando-se por esse valor o limiar relativamente aos
contratos de fornecimentos. Uma questio importante &
saber se sdo relevantes os contratos adicionais que
deverdo ser sujeitos a Directiva 92/50/CEE, e se os
beneficios e as oportunidades de aumentar a concorrén-
cia compensardo os encargos suplementares a suportar
pelas autoridades pablicas.

4.2. Informagdes aos candidatos e proponentes recu-

sados (3)

4.2.1.  Apropostadedirectivas relativas aos servigos e
aosservigos publicosexige que as entidades adjudicantes,
quando solicitadas por escrito a fazé-lo, indiquem as
«caracteristicas e vantagens relevantes da proposta
seleccionada». O que estd em jogo é saber se esta
informagdo suplementar trara algum beneficio adicional
e se corresponde a pratica comercial mais adequada.
Muitas organizagdes advogam activamente que se pres-
tem informagdes aos candidatos, justificando essa po-
si¢do pelo facto de, tendo os concorrentes assumido os
riscos e as despesas da apresentagio de uma proposta,
haver uma obriga¢io moral para com eles e, nio menos
importante, de essas informagdes virem a ser Qteis a sua
preparagio quando se apresentarem, novamente, a
concurso. A pratica comercial mais adequada indica
que, muitas vezes, isso se faz (e se prefere fazer)
oralmente e num clima de abertura. A exigéncia de
informagdes escritas pode muito bem levar a respostas
reservadas e a eventuais litigios, o que nio é desejavel
nem para as entidades adjudicantes, nem para os
fornecedores.

(3} Ponto 1 do COM(9S) 107 final — n¢ 1 do artigo 79 da
Directiva 92/50/CEE.

(3) Ponto 3 do COM(95) 107-—n? 1do artigo 122 da Directiva
92/50/CEE.
Ponto 2 do COM(95) 107 — n? 1 do artigo 7¢ da Directiva
93/36/CEE.
Ponto 2 do COM(95) 107 — n® 1 do artigo 8¢ da Directiva
93/37/CEE.
Ponto 18 do COM(95) 107 — n° 1 do artigo 412 da
Directiva 93/38/CEE.
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422. O Acordo exige que se prestem prontamente
aos candidatos e aos proponentes recusados as infor-
magdes pertinentes, sempre que eles as solicitem. A
proposta da Comissdo substitui a palavra « pronta-
mente » pela expressio «num prazo de quinze dias»,
fim de alinhar esta disposicio da directiva aplicavel nos
sectores da 4gua, da energia, dos transportes ¢ das
telecomunicagdes pelas das restantes directivas. O
Comité considera que o texto do Acordo é mais claro e
mais facil de p6r em pratica.

4.3. Assisténcia na preparagio de especificagoes
técnicas (1)

Compreende-se a filosofia subjacente -a este artigo,
na medida em que seria indesejavel que uma parte
interessada pudesse influenciar uma especificagio ao
ponto de impedir uma verdadeira concorréncia. No
entanto, importa adoptar uma abordagem flexivel, ja
que uma aplicagio rigida desta regra poderia anular
totalmente um dialogo técnico sério entre compradores
e fornecedores. Nos mercados especializados em parti-
cular, os fornecedores capazes de contribuirem para a
formulagio de umaespecificagio tém também, provavel-
mente, interesse comercial em eventuais concursos subse-
quentes, o que pode ter como evidente consequéncia
indesejavel reduzir a concorréncia relativamente ao
contrato em causa por excluir alguns potenciais fornece-
dores ou provocar a relutidncia de outros em discutir
questdes técnicas na fase de especificagio, temendo ser
excluidos numa fase posterior.

4.4, Condigbes de apresentagdo das propostas (?)

O disposto no Acordo do GATT exige que, sendo
admitida a apresentagdo de propostas por telex, tele-
grama ou telecopia, elas devem ser confirmadas rapida-
mente por carta ou através do envio de copia assinada
dortelex, telegrama outelecopia. A Comissio ultrapassou
os requisitos previstos no Acordo; o Comité considera
que o texto do Acordo é mais claro e que se deveria
reflectir em todas as propostas da Comissdo.

(1) Ponto 5 do COM(95) 107 — n°7 do artigo 14¢ da Directiva
92/50/CEE.
Ponto 3 do COM(95) 107 — n?® 7 do artigo 8¢ da Directiva
93/36/CEE.
Ponto 3 do COM(95) 107 — n? 7 do artigo 10¢ da Directiva
93/37/CEE.
Ponto 5 do COM(95) 107 — n® 9 do artigo 189 da Direcriva
93/38/CEE.

(3} Ponto 8 do COM(95) 107 — artigo 23¢ da Directiva
92/50/CEE.
Ponto 6 do COM(95) 107 — artigo 159 da Directiva
93/36/CEE.
Ponto 6 do COM(95) 107 — artigo 18¢ da Directiva
93/37/CEE.
Ponto 30 do COM(95) 107 — n? 6 do artigo 28¢ da
Directiva 93/38/CEE.

4.5. Obrigagées estatisticas (3)

E de rejeitar o reforco das exigéncias relativas as
informagdes estatisticas a prestar pelas entidades adjudi-
cantes sobre os contratos adjudicados, pelo menos,
quando se trate de entidades privadas nos sectores da
agua,dacenergia,dostransportes e dastelecomunicacbdes,
uma vez que ndo estdo abrangidos pelo Acordo. Este
nio estipula qualquer outra informagio estatistica para
além das fornecidas 4 Comissdo através da publicagio
dos an(ncios relativos aos concursos publicos. Parece
ao Comité que se obriga as entidades abrangidas pela
Directiva 92/50/CEE a fornecerem dados estatisticos
relativos aos contratos de servicos de I & D e aos
previstos no Anexo | B, quando eles forem superiores
ao limiar. Esta sobrecarga de pouco serviria para
melhorar a eficacia do regime, pelo que deveria ser
suprimida.

4.6. Alargamento proposto pela Comissdo a sectores
ndo abrangidos pelo Acordo da OMC

Nio se deveria proceder a qualquer alargamento que
incluisse as telecomunicagdes, os servigos de investigagio
e desenvolvimento, os transportes ferroviarios nio
urbanos e as indGstrias a montante das que exercem
actividades no dominio da distribuicio de petroleo e
gas, uma vez que nido sdo abrangidas pelo Acordo.

Dever-se-iarejeitar qualquer alteragio a directiva aplica-
vel nos sectores da agua, da energia, dos transportes e
dastelecomunicag¢des que ultrapasse as empresas estatais
na acepgdo do Acordo, no caso dos sectores cujas
actividades se baseiem em « direitos especiais ou exclusi-
vos». Por um lado, a directiva comunitaria aplica-se a
todos esses servigos europeus, independentemente de
serem publicos ou privados, enquanto que, por outro, o
Acordo abrange apenas os estatais. Isto, por definigio,
ndo exige um grau de abertura de mercado igual, nem
tio-pouco se justifica.

4.7. Adjudicacdo de contratos sem convite & partici-
pagdo relativamente a contratos adicionais no
ambito da Directiva 93/38/CEE aplicdvel nos
sectores da dgua, da energia, dos transportes e das
telecomunicagées ()

O disposto no Acordo aplica-se apenas as obras ou
servigos complementares que, ndo constando do projecto
inicialmente adjudicado nem do primeiro contrato

() Ponto 10 do COM(95) 107 — artigo 39¢ da Directiva
92/50/CEE.
Ponto 8 do COM(95) 107 — arugo 31¢ da Directiva
93/36/CEE.
Ponto 3 do COM(95) 107 — artigo 34° da Directiva
93/37/CEE.
Ponto 19 do COM(95) 107 — artigo 42¢ da Directiva
93/38/CEE.
Ponto 6 do COM(95) 107 — n? 9 do artigo 302 da Directiva
93/38/CEE.

-
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celebrado, se tenham tornado necessarios, na sequéncia
de uma circunstincia imprevista, a execugio desse
contrato. A proposta da Comissio aplica, no entanto, o
limite maximo de 50 % tanto as obras como aos servigos
complementares, o que o Comité considera inaceitavel,
uma vez que tal ndo é exigido pelo Acordo, nem
corresponde aos requisitos praticos.

4.8. Alteracées aos Anexos (1)

4.8.1. O Anexo XIII — I e Il — refere-se ao antncio
relativo 4 existéncia de um sistema de qualificacdo. A
directiva em aprego inclui um formato simples e claro
para a publicagio de anuncios de qualificagio. A
Comissio tornou, no entanto, a questdo mais compli-
cada ao criar duas versdes, uma para anancios utilizados
como convite a participagio e outra para anincios nio
utilizados como convite a participagio. No primeiro
dos casos, estdo incluidos aspectos actualmente exigidos
por anuncios de concursos convencionais, mas desade-
quados em termos de sistemas de qualificagdo. O Comité
considera que os actuais Anexos deveriam permanecer
inalterados.

(1) Ponto 22 do COM(95) 107 — n¢ 9 do artigo 30° da
Directiva 93/38/CEE.
Ponto 22 do COM(95) 107 — n? 1 do artigo 24¢ da
Directiva 93/38/CEE.

Bruxelas, 5 de Julho de 1995.

4.8.2. A proposta da Comissdo prevé, no n? 2 do
artigo 249, que o an(ncio relativo aos contratos celebra-
dos inclua, como informagdo de publicagdo obrigatoria,
o prego pago (ponto 1.11 do Anexo XV). Actualmente,
trata-se de um dado facultativo, podendo, na pratica,
ser omitido por razdes de sensibilidade comercial, o que
esta também previsto nos termos do n® 4 do artigo 282 do
Acordo. O Comité considera que a proposta da Comis-
sdo deveria ter seguido o disposto no Acordo.

5. Conclusdes

5.1.  As observagdes tecidas pelo Comité referem-se
apenas as modificagdes propostas as directivas em
vigor, evitando-se, deliberadamente, analisar as proprias
directivas.

5.2. O Comité esta consciente de que as directivas
serdo, dentro em breve, objecto de uma revisio quadrie-
nal e, nessa altura, emitira parecer a luz da experiéncia
da sua aplicagio e com base em consulta prévia. As
revisdes deveriam ter devidamente em consideracio os
aspectos sociais inerentes a aplica¢do das directivas em
causa.

5.3. O Comité gostaria de aproveitar esta oportuni-
dade para realgar a importancia para o funcionamento
do mercado Gnico da transposi¢do urgente para o direito
nacional das directivas relativas aos concursos publicos,
em todos os Estados-Membros.

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Carlos FERRER
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Parecer sobre a utilizagio de uma linguagem facilmente compreensivel

(95/C 256/03)

Em 29 de Margo de 1995, o Comité Econdémico e Social decidiu, ao abrigo do terceiro
paragrafo do artigo 23¢ do Regimento, elaborar parecer sobre a utilizagio de uma linguagem

facilmente compreensivel.

A Secgiio de Assuntos Sociais, Familia, Educa¢io e Cultura, incumbida da preparagio dos
correspondentes trabalhos, emitiu parecer em 15 de Junho de 1995, sendo relatora

A. Guillaume.

Na 3272 Reunido Plenaria (sessio de 5 de Julho de 1995), o Comité Econémico e Social

adoptou, por unanimidade, o presente parecer.

1. Introdugio

1.1.  Odebatesobre o Tratado de Maastricht mostrou
que os cidaddos europeus deixaram de aceitar sem
reservas a UE.

1.1.1.  Para que a Europa corresponda as aspiragdes
dos individuos é imprescindivel a existéncia de uma
comunicag¢io eficaz, que também passa por evitar a
utiliza¢io de giria. Embora seja a D.-G. X a ter a
responsabilidade geral, é a Comissdo enquanto colégio
dos comissarios a definir as prioridades politicas no
dominio da informagio e da comunicagio; um comité
director composto por responsaveis de todas as direc-
¢Oes-gerais garante que a estratégia de informagdo tenha
um tratamento integrado.

1.2.  E necessaria uma reorganiza¢io. A posigio da
Comissio tem de ser expressa de uma forma clara e
rapida. A utilizagio de uma linguagem facilmente
compreensivel é fundamental para a construgio de uma
Comunidade mais aberta.

2. Observagoes

2.1. Serd de utilizar uma linguagem facilmente compre-
ensivel nos documentos oficiais?

2.1.1.  As pessoas compreenderiam mais facilmente
os documentos oficiais. A tradugio tornar-se-ia mais
facil, mais rapida e mais barata. Acima de tudo, a
hostilidade aos ideais e principios europeus seria menor,
porque os cidaddos europeus se sentiriam mais a vontade
em relagido as institui¢des europeias, 4 regulamentagio
e as pessoas encarregadas dos assuntos europeus. Os
documentos europeus tornar-se-iam num elemento de
harmonia e coesio na Europa. Nesta conformidade,
pode fazer-se a distingdo entre textos «juridicos» e
«politicos». Os primeiros podem ser complexos, mas
requerem definigio precisa; os segundos sdo portadores
de uma mensagem que tem de ser clara para cada um
dos cidaddos. O Tratado da Unido Europeia, assinado
em Maastricht, falhou em ambos os aspectos. E funda-
mental que toda e qualquer revisdo futura do Tratado
seja compreensivel quer do ponto de vista juridico como
do ponto de vista politico.

2.2. E praticavel utilizar uma linguagem facilmente
compreensivel nos documentos oficiais?

2.2.1.  Sim, embora os funcionarios e outras pessoas
tenhamdificuldade emevitar o uso de giria, da linguagem
juridica e de termmologna que da mostras de insensibili-
dade (porexemplo, o uso impréprio da palavra « migran-
tes»). A longa tradigdo de utilizagio da linguagem
oficial, a par da forte necessidade de conformidade e
consondncia com os precedentes, criou um instinto de
utilizagdo de palavras e frases longas. Ndo ¢ necessario
que assim seja. Em anexo a este parecer encontram-se
alguns exemplos de como os documentos oficiais pode-
riam ser redigidos numa linguagem facilmente compre-
ensivel.

2.3. E politica oficial utilizar o mais possivel uma
linguagem facilmente compreensivel ?

2.3.1.  Sim. Jacques Delors, o entio Presidente da
Comissio, ao dirigir-se em 10 de Junho de 1992, ao
Parlamento Europeu, disse: «... ha que inventar a
simplicidade, 0 que obriga a um exame de consciéncia
colectivo, antes de mais na Comissdo, para que a pena
corra mais suave e os textos saiam mais claros ...; a
procura de um compromisso a nivel do Conselho da
origem a textos demasiado complicados, incompreensi-
veis mesmo. »

2.3.2. A declaragio da Cimeira de Birmingham, de
16 de Outubro de 1992, afirmava: «Queremos que a
legislagdo comunitaria se torne mais simples e mais
clara.»

2.3.3.  Em Junho de 1993, o Conselho aprovou uma
resolugao sobre a qualldade de redacc¢io da legislagio
comunitaria, com «o objectivo geral de tornar a legis-
lagdo comunitaria mais acessivel». Contudo, nesta reso-
lu¢do o Conselho nio conseguiu utilizar uma linguagem
facilmente compreensivel. O anexo A deste parecer
reproduz o texto da resolugio do Conselho de 8 de Junho
de 1993 tal como foi aprovado. O anexo B contém uma
versdo reformulada do texto da resolugido, utilizando
uma linguagem facilmente compreensivel.

2.4, O Comité pode fornecer numerosos exemplos de
como é possivel utilizar uma linguagem facilmente
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compreensivel nos textos da UE. O exemplo que se Tradugdo

segue &€ uma defini¢io do Conselho para «instituigio

financeira »: 24.2. O cidadio comum, se nio estiver «armado »

2.4.1. «Institui¢do financeira»: qualquer empresa
que, nio sendo instituigio de crédito, tenha como
actividade principal a execugdo de uma ou mais das
operagdes enumeradas nos pontos 2 a 12 e 14 da lista
anexa a Directiva 89/646/CEE, bem como qualquer
empresa seguradora devidamente autorizada nos termos
da Directiva 79/267/CEE, com a ualtima redacgido que
lhe foi dada pela Directiva 90/619/CEE, na medida em
que exerca actividades do ambito da citada directiva;
esta defini¢do abrange igualmente as sucursais, situadas
na Comunidade, de institui¢des financeiras que tenham
a sua sede social fora da Comunidade ().

(1) Directiva 91/308/CEE: JO n¢ L 166 de 28. 6. 1991, p. 79.

Bruxelas, 5 de Julho de 1995.

das trés directivas referidas, nio tem qualquer possibili-
dade de compreender a definigio.

3. Conclusdes

3.1. A Comissio deveria lan¢ar medidas construtivas
para levar a pratica o que é dito na resolugio do
Conselho de 1993. No presente parecer, mostrou o
Comité que a utilizagio de uma linguagem facilmente
compreensivel constitui politica oficial e que é possivel
fazé-lo nos documentos oficiais ¢ na legislagio. O que é
agora necessario é que isso se concretize. Os cidaddos
da Europa estdo desejosos de encontrar uma linguagem
clara e simples nos documentos europeus. Tornemos
esse desejo numa realidade.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Carlos FERRER
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ANEXO A
ao parecer do Comité Economico e Social
CONSELHO
RESOLUCAO DO CONSELHO
de 8 de Junho de 1993
relativa a qualidade de redacgao da legislagao comunitaria

(93/C 166/01)

O CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta os Tratados que instituem a Comunidade Europeia do Carvido e do Ago, a Comunidade
Econémica Europeia ¢ a Comunidade Europeia da Energia Atomica;

Tendo em conta as conclusoes da Presidéncia do Conselho Europeu de Edimburgo, de 11-12 de Dezembro
de 1992, no sentido de que sejam adoptadas medidas praticas para tornar mais clara e simples a legislagiao
comunitaria;

Considerando que ¢ conveniente adoptar directrizes que fixem critérios de apreciagdo da qualidade de
redacgio da legislagio comunttaria;

Considerando que essas directrizes ndo sdo obrigatérias nem exaustivas e que 0 seu objectivo é tornar a
legislagio comunitaria tdo clara, simples, concisa ¢ compreensivel quanto possivel,

Considerando que essas directrizes se destinam a servir de referéncia em rodas as instincias que
participam no processo de elaboragio de actos do Conselho, tanto a nivel do proprio Conselho como
do Coreper e, sobretudo, a nivel dos grupos de trabalho; que o Servigo Juridico do Conselho é convidado
a utilizar essas directrizes na formulagio de sugestdes de redacgio destinadas ao Conselho e respectivos
orgaos.

ADOPTOU A PRESENTE RESOLUCAO:

O objectivo geral de tornar a legislagio comunitaria mais acessivel devera ser concretizado nio apenas
através do recurso sistematico a codificagdo mas também através da utilizagdo das seguintes directrizes
que servirdo de critérios de apreciagio na redacgdo dos actos do Conselho:

1. A formulagio do acto deve ser clara, simples, concisa e sem ambiguidade; o emprego abusivo de
abreviaturas, da «giria comunitaria» ou de frases demasiado longas deve, por conseguinte, ser evitado.

2. Devem ser evitadas as referéncias imprecisas a outros textos, bem como demasiadas referéncias
cruzadas que tornem o texto de dificil compreensio.

3. As diferentes disposigdes do acto devem ser coerentes entre si; em especial, deve ser utilizado o
mesmo termo para exXprimir 0 Mesmo Conceito.

4. Osdireitos ¢ obrigagdes das pessoas ou entidades a quem o acto ¢ aplicavel devem ser claramente
definidos.

5. O acto deve ser elaborado segundo a estrutura-tipo (capitulos, secgdes, artigos, nimeros).

6. O predmbulo deve justificar o articulado em termos simples.

7. Devem ser evitadas as disposigdes que ndo tenham caracter normativo (intengdes, declaragdes
politicas).

8.  Devem ser evitadas incoeréncias com actos j& existentes, bem como repetigdes inuteis destes

Gltimos. Qualquer alteragio, prorrogagio ou revogagio de um acto deve ser claramente expressa.

9. Um acto que altere um acto anterior nio deve incluir disposi¢des de base autonomas, mas apenas
disposigdes que se integrem directamente no acto a alterar.

10. A datadeentrada em vigor do acto, bem como as disposi¢des transitorias, sempre que necessarias,
devem ser claras.
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ANEXO B

ao parecer do Comité Econdmico e Social

«Tradugao » em linguagem facilmente compreensivel

CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

RESOLUCAO DO CONSELHO

de 8 de Junho de 1993

relativa a qualidade de redacgao da legislagao comunitaria

(93/C 166/01)

O CONSELHO RESOLVE:

2.

que o direito comunitario seja redigido de forma a poder
ser, tanto quanto possivel, compreendido por todos;

que se repita, sistematicamente e com a frequéncia que as
alreragdes imponham, a publicagio do direito comunitario,
para reunir a legislagio sobre um mesmo assunto ou num
novo texto mntegral ou sob a forma de codificagio;

que os textos comunitarios sejam redigidos de acordo com
as directrizes que se seguem;

que seja sempre verificada a conformidade da redacgio
dos textos comunitarios com essas mesmas directrizes.

DIRECTRIZES DE REDACCAO

10.

A formulagio deve ser clara e simples. E de evitar a giria.
Palavras, frases e paragrafos devem ser curtos.

As referéncias a outros textos devem ser precisas. A
referéncia cruzada de outros actos legislativos deve
restringir-se ao imprescindivel.

Cada acto legislativo deve ser coerente: deve ser usado
sempre 0 Mesmo termo para exprimir a mesma ideia,
especialmente para que os novos actos legislativos condi-
gam com a legislagio vigente.

Os textos devem ter uma apresentagio normalizada.

Os actos legislativos contém disposicdes legislativas. As
declaragdes de intengdes e as declaragdes politicas nio
tém cabimento, excepgio feita aos objectivos.

Sempre que possivel, a alteragio de legislagio vigente
devera ser feita através de um novo texto integral e nio
de um texto que obrigue ao cotejo com o anterior.

Em cada novo acto legislativo deve ser claramente
mencionada a data da entrada em vigor.
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Parecer sobre:

— a proposta de decisdao do Parlamento Europeu e do Conselho que adapta a Decisdo
n? 1110/94/CE relativa ao Quarto Programa-Quadro de ac¢des comunitarias de investi-
gacio, desenvolvimento tecnolégico ¢ demonstragio (1994-1998) na sequéncia da adesio
a Unido Europeia da Republica da Austria, da Repiiblica da Finlandia e do Reino da

Suécia

— a proposta de decisio do Conselho que adapta a Decisio 94/268/Euratom relativa ao
programa-quadro de acgdes comunitarias de investigagio e ensino para a Comunidade
Europeia da Energia Atomica (1994-1998) na sequéncia da adesao a Uniao Europeia da
Republica da Austria, da Republica da Finlandia e do Reino da Suécia (1)

(95/C 256/04)

Em 2 de Junho de 1995, o Conselho decidiu, do artigo 198 do Tratado que institui
a Comunidade Europeia, consultar o Comité Economico e Social sobre as propostas

supramencionadas.

Incumbida de preparar os correspondentes trabalhos, a Secgdo de Energia, Assuntos Nucleares
e Investigacio emitiu parecer em 22 de Junho de 1995 (relator tinico: K.B. von der Decken).

Na 3272 Reuniio Plenaria, realizada em 5 e 6 de Julho de 1995 (sessdo de S de Julho de 1995),
o Comité Econoémico e Social aprovou por unanimidade o parecer que se segue.

1. Introdugdo

1.1. O quarto programa-quadro de investigagdo
(1994-1998), a cuja realizagio foi afectado um orgamento
inicial total de 12 300 milhdes de ECU, foi definitiva-
mente adoptado em 26 de Abril de 1994. Foram
adoptadas duas decisdes na matéria, sendo a primeira
relativa ao « Quarto Programa-Quadro da Comunidade
Europeia de acgdes comunitarias de investigagio, desen-
volvimento tecnolégico e demonstragdo (1994-1998) (2),
e a segunda relativa a um «Programa-Quadro de
acgdes comunitarias de investigagdo e ensino para a
Comunidade Europeia da Energia Atomica (1994-
-1998) » (3). O Comité tinha-se pronunciado sobre as
propostas da Comissdo relativas ao quarto programa-
-quadro em 25 de Novembro de 1993 (4).

1.2.  Nos termos do artigo 1309-G do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, o programa-quadro
prevé a realizagio de quatro acgdes:

— Execugio de programas de investigagio, de desenvol-
vimento tecnologico e de demonstragdo, promo-
vendo a cooperagdo com e entre as empresas, 0$
centros de investigacdo e as universidades;

— Promogio da cooperagio em matéria de investi-
gacdo, de desenvolvimento tecnolégico e de
demonstragio comunitarios com os paises terceiros
e com as organizagdes internacionais;

(1) JOn9 C 142 de 8. 6. 1995, p. 16-18.
() JOn®L 126 de 18. 5. 1994, p. 1.
(3 JOn°L 115de6. 5. 1994, p. 31.
(*) JO n? C34de2.2.19%, p. 90.

— Divulgagdoevalorizagio dos resultados das activida-
des em matéria de investigagio, de desenvolvimento
tecnolégico e de demonstragdo comunitarios;

— Incentivo a formagdo e a mobilidade dos investigado-
res da Comunidade.

1.3.  Em conformidade com o disposto no n? 3 do
artigo 1309-1 do referido Tratado, estas ac¢des serdo
executadas mediante programas especificos. Assim,
foram adoptados vinte programas especificos, sobre os
quais o Comité também teve de se pronunciar, a titulo
do programa-quadro (1994-1998), entre 27 de Julho e
8 de Dezembro de 1994 (5).

1.4. O aumento dos recursos financeiros da Unido
Europeia resultante da adesio da Austria, da Finlindia
e da Suécia, possibilitou que as autoridades or¢amentais
decidissem um aumento anual de 7% do orgamento
atribuido as politicas internas da Unido, no qual se
insere a politica de investigagdo e de desenvolvimento
tecnolodgico.

1.5.  Com base no disposto no n¢ 2 do artigo 13091
do Tratado, que prevé que «o programa-quadro sera
adaptado ou completado em fungio da evolugio das
situagdes », as presentes propostas de decisdes tém,
assim, por objectivo adaptar o montante das dotag¢des
afectadas a realizagio do quarto programa-quadro
de harmonia com estas decisdes or¢amentais, tendo
igualmente em conta o aumento proporcional das
despesas de investigagdo e de desenvolvimento que
resultara da participagio dos trés paises em questio na
realizagdo dos programas especificos.

() JO n? L 222 de 26. 8. 1994, JO n¢ L 331 de 21. 12. 1994,
JO n? L 334 de 22. 12. 1994, JO n° L 361 de 31. 12. 1994.



2.10.95 Jornal Oficial das Comunidades Europeias Ne C 256/13
1.6.  Concretamente, o montante total destas dotagdes 2.4.  Emsegundolugar, o Comiténotaquearepartigio

sera aumentado de 7%, passando, assim, de 12 300
milhdes de ECU para 13 161, dos quais 11 819 milhoes,
em vez de 11 046, se destinam ao programa-quadro da
Comunidade Europeia e 1 342 milhdes, em vez de 1 254,
ao programa-quadro Euratom.

2. Observagdes na generalidade

2.1. O Comité nio pode sendo aprovar as presentes
propostas que constituem a tradugdo pura e simples,
no dominio da investigagio e do desenvolvimento
tecnologico, de decisdes ja adoptadas no ambito do
processo orgamental.

2.2. O Comité constata que a percentagem do
aumento proposto corresponde a contribui¢do finan-
ceira que a Austria, a Finlandia e a Suécia deveriam ter
transferido para o or¢amento comunitario de investi-
gagio para participarem, como membros do Espaco
Econémico Europeu, no programa-quadro da Comuni-
dade Europeia, € nio implica, pois, de modo algum, um
aumento do esforgo global de investigagio.

2.3.  De qualquer mado, é dado como certo que esta
adaptagio é ainda mais indispensavel na medida em que
o Comité tinha manifestado a sua profunda decepgio
perante o or¢amento, que considerava perfeitamente
inadequado, que tinha sido inicialmente afectado pelo
Conselho a realizagdo do programa-quadro (1994-1998).

Bruxelas, 5 de Julho de 1995.

deste aumento, em virtude do seu caracter linear, nio
pde em causa nem as prioridades de investigacio
estabelecidas aquando da adopgdo do programa-quadro
nem o equilibrio instaurado entre os diferentes progra-
mas especificos, o que, de resto, nunca foi o objectivo
da Comissio.

2.4.1.  Consequentemente, o Comité salienta que as
presentes propostas nio devem servir de pretexto a
reabertura de um debate na matéria, debate esse que
teria sem duvida como consequéncia atrasar a sua
adopgio, o que apenas poderia ser prejudicial a reali-
zagdo dos programas especificos e a continuidade do
esfor¢o comunitario de investigagio.

2.5. A este proposito, o Comité recorda que as
decisbes relativas ao programa-quadro (1994-1998) pre-
véem a possibilidade de atribuir, de acordo com um
reexame da aplicagdo do referido programa-quadro e o
mais tardar em 30 de Junho de 1996, um montante
adicional de 700 milhdes de ECU para a realizagio deste
programa.

2.5.1.  Estas decisdes serdo objecto de propostas sepa-
radas, sobre as quais o Comité sera consultado no
momento oportuno. O presente parecer ndo podera de
modo algum antecipar-se ao parecer que sera emitido
entdo pelo Comité, tanto mais que a Comissio ja deu a
conhecer a intengdo de aproveitar a oportunidade que
estas propostas constituirdo para proceder a determina-
das reorientagdes do esforgo comunitario de investi-
gacdo, para redefinir determinados objectivos e para,
consequentemente, rever as prioridades e as modalidades
de realizagoes das actividades de investigagio.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Carlos FERRER
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Parecer sobre a proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho tendente a
facilitar o exercicio permanente da profissio de advogado num Estado-Membro diferente
daquele em que foram adquiridas as qualificagdes profissionais (1)

(95/C 256/05)

Em 29 de Maio de 1995, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 49¢ do Tratado que institui
a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social sobre a proposta

supramencionada.

A Secgdo de Assuntos Sociais, Familia, Educagdo e Cultura, incumbida de preparar os
correspondentes trabalhos, emitiu parecer em 15 de Junho de 1995. Foi relator M. Cavaleiro

Brandio.

Na 3272 Reunido Plenaria (sessio de 5 de Julho de 1995), o Comité Economico e Social
adoptou por maioria, com 3 abstengdes, o parecer que segue.

1. Introdugio

O exercicio da profissdo de advogado a nivel europeu foi
ja objecto de duas iniciativas legislativas comunitarias.

1.1. A Directiva 77/249/CE visou facilitar a liberdade
de prestagio de servigos pelos advogados, deixando
expressamente afastado do seu objecto, por carecer de
medidas mais elaboradas, o enquadramento do exercicio
do direito de estabelecimento.

Em linhas gerais, esta Directiva estabelece o principio
do mutuo reconhecimento das autorizagdes para o
exercicio de actividade. Regula, assim, a faculdade de
um advogado estabelecido num Estado-Membro poder
dar consulta e prestar os seus servigos em outro
Estado-Membro.

No entanto, os servi¢os profissionais do advogado
apenas podem ser prestados sob o titulo profissional do
pais de origem e n3o sob qualquer titulo profissional do
pais de acolhimento.

Por outro lado, a representagio e defesa de um cliente
perante os Tribunais pode ser condicionada, como de
facto ¢ em quase todos os Estados-Membros, a uma
actuagdo concertada com um advogado efectivamente
estabelecido no estado de acothimento.

1.2. A Directiva 89/48/CEE veio estabelecer um
sistema geral de reconhecimento de diplomas de ensino
superior que sancionam formagdes profissionais com
uma dura¢io minima de trés anos e dentro do qual
se consagraram algumas regras especificas para os
advogados.

Segundo esta Directiva, um advogado detentor de um
diploma que seja, num Estado-Membro, condigdo de
acesso ou de exercicio da profissao de advogado, pode,
para ser autorizado a aceder a profissio ou para a
exercer noutro Estado-Membro, ser submetido a um
estagio de adaptacdo ou a uma prova de aptiddo, a
escolha do Estado-Membro. Com excepgdo da Dina-
marca, que apenas exige um estagio de adaptagio, todos

{1y JO nv C 128 de 24. 5. 1995, p. 6.

os demais Estados-Membros optaram pelo regime da
prova de aptidio.

Esta Directiva constitui, assim, o quadro juridico através
do qual se visou ja garantir o efectivo exercicio da
profissdo, com caracter permanente, em qualquer ponto
do espago comunitario diferente do Estado-Membro
onde foi adquirida a respectiva qualificagio.

2. Observagdes na generalidade

2.1. A regulamentagio resultante daquelas duas
Directivas foi, por muitos e durante algum tempo,
considerada suficiente no que toca a actividade especifica
dos advogados.

No entanto, ap6s anos de profundo debate e reflexio no
seio do CCBE (Conseil des Barreaux de la Communauté
européenne — Conselho das Ordens de Advogados da
Comunidade Europeia), esta organizagio representativa
dos advogados europeus veio a adoptar na sua reuniio
plenaria de Outubro de 1992, em Lisboa, por larga
maioria, um projecto de regulamenta¢io que esta na
origem da presente iniciativa da Comissio.

2.2, Na verdade, entendeu-se que haveria vantagem
em ir além da simples defini¢do de algumas regras gerais
e formais tendentes ao reconhecimento dos diplomas
dos advogados, objectivo esse ja alcangado através da
Directiva 89/48/CEE.

Assumiu-se, por 150, que seria positivo:

— Regulamentar mais aprofundadamente o regime de
integragdo profissional do advogado migrante no
Estado de acolhimento, flexibilizando e facilitando
esse processo de integragio;

— Prever e enquadrar a nivel europeu o exercicio em
grupo da actividade profissional dos advogados;

— Fixar o sistema de principios deontolégicos e regular
o regime disciplinar aplicaveis.

2.3, O Comité da o seu apoio a tais objectivos e da
também o seu acordo de principio ao conjunto da
proposta, sem prejuizo das reservas que abaixo deixa
formuladas.
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Nio deixa, no entanto, de fazer notar que a proposta
da Comissdo difere em pontos essenciais da proposta da
CCBE, a saber:

a) quando estabelece um limite temporal ao estabeleci-
mento sob o titulo profissional de origem e

b) ao criar uma dispensa geral de prova de aptidio
prévia a integragdo plena na advocacia do pais de
acolhimento (n? 1 do artigo 109).

2.4. Na verdade, o Comité subscreve integralmente
as preocupagdes que o Relatério Sutherland deixou
expressas a respeito do sistema de Justica no quadro da
Unido Europeia.

E, por um lado, verdade que a plena realizagio do
Mercado Interno envolve uma cada vez maior intimidade
entre as varias ordens juridicas dos diferentes Estados-
-Membros e que os cidaddos e as empresas carecem de
um apoio juridico cada vez mais informado e coordenado
a nivel transnacional, embora inter-europeu.

Por outro lado, a um nivel ainda mais exigente, &
manifesto que a construgio de uma ordem juridica
europeia mais integrada e cada vez mais profundamente
harmonizada sé sera possivel na justa medida em que a
fluidez de movimentos dos profissionais envolvidos
nesse processo de matuo conhecimento e de reciproca
aproximagio seja estimulado e viabilizado.

A presente proposta de Directiva, visando estimular
e facilitar a efectiva liberdade de circulagio e de
estabelecimento dos advogados, pode vir dar um impulso
significativo na prossecugdo daqueles objectivos.

3. Observagdes na especialidade

3.1.  Os artigos 22 a 92 regulam o direito de exercicio
e o exercicio da actividade profissional por um advogado
migrante, deslocado num Estado europeu de acolhi-
mento, a titulo temporario pelo periodo de cinco anos ¢
com o titulo profissional de origem.

3.2.  Af se prevé que, durante uma fase de caracter
transitério, ndo superior a cinco anos, o advogado
migrante se va progressivamente integrando no sistema
de regras e de organizagio profissionais do Estado
de acolhimento, até alcangar, no final dessa fase, o
reconhecimento e a confirmagio formal da sua plena
integragio.

Para tanto, estabelece-se que deve requerer a sua
inscri¢do junto da autoridade competente do Estado de
acolhimento, que exercera a sua actividade sob o titulo
profissional de origem, submetido ds regras profissionais
e deontologicas do Estado-Membro de acolhimento e
sujeito 4s normas processuais, as sangdes € a0s recursos
previstos nesse Estado. O Comité da o seu acordo a
estes principios, mas nio vé justificagiio para o limite de
5 anos.

3.3. O artigo 59 atribui ao advogado migrante a
faculdade de dar consultas juridicas, nfio s6 em matéria
do Estado-Membro de origem, de direito internacional
e de direito comunitario, como ainda sobre direito do
Estado-Membro de acolhimento.

3.4, Como ficou acima assinalado, o Comité apoia o
objectivo de garantir ao advogado migrante a sua
integragdo profissional no Estado-Membro de acolhi-
mento, em especial, se essa integracio significar o
acesso e a aquisi¢io efectiva de conhecimentos técnicos,
juridicos e profissionais necessarios a um desempenho
responsavel e competente da profissio.

3.5.  Nessamedida,o Comitéexprime reservas quanto
a solugdo encontrada no sentido de se atribuir ao
advogado migrante, a faculdade de, desde o inicio da
sua deslocagio, dar, nessa qualidade, consultas juridicas
em matéria de direito do Estado de acolhimento, isto ¢,
sem que, necessariamente, tenha frequentado, antes,
quaisquer estagios ou cursos de formagio complementar
naquelas matérias, ou sem que a sua competéncia nesse
dominio tenha sido submetida a qualquer espécie de
avaliagdo prévia.

E manifesto que, nesse caso, os direitos dos consumidores
ficam insuficientemente acautelados.

3.6. O artigo 6% regula as regras profissionais e
deontologicas aplicaveis, essencialmente a partir do
principio da incidéncia dominante e prevalecente das
regras do Estado de acolhimento.

O Comité considera que seria positiva uma referéncia
expressa ao Codigo Deontoloégico aprovado pelo CCBE
eja adoptado pela generalidade das Ordens dos Advoga-
dos dos diferentes Estados-Membros, na justa medida
em que se trata de um Codigo de dimensdo europeia e
com vocagio saudavelmente integradora, auto-
-assumido, nessa dimens3o e nessa vocagio, de forma
livre e espontinea, pelas organizagdes profissionais
envolvidas.

4. O artigo 10° condensa o essencial do diploma ao
regulamentar os termos dentro dos quais se concretiza e
finaliza formalmente a integracdo do advogado migrante
no Estado de acolhimento.

41. Assim, e em primeira linha, o n? 1 do
artigo 109 concede o acesso a profissio de advogado do
Estado-Membro de acolhimento, com dispensa de prova
de aptiddo prevista na Directiva 89/48/CEE, se o
migrante comprovar uma actividade efectiva e perma-
nente, por um periodo de pelo menos trés anos, no
direito desse Estado, incluindo o direito comunitario.

No entanto, o texto da proposta contém duas expressdes
cujaambiguidade vira a suscitar dificuldades de interpre-
tagdo.

A expressio «actividade efectiva e permanente », cuja
defini¢do constante do segundo paragrafo do n® 1 tera
sido recolhida pela Comissdo do acordio «van de Biji»
(Doc. 130/88), n3o parece suficientemente claro que
dela se possa retirar um contetido suficiente preciso e
rigoroso, adequado a uma aplicagio pratica e concreta.
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Por outro lado, a expressio «direito do Estado-Membro
de acolhimento, incluindo o direito comunitario»
também parece de interpretagio duvidosa. Se o advogado
migrante apenas tiver praticado no direito do Estado
de acolhimento e n3o no direito comunitario estara
impedido de requerer o acesso aqui regulado ? Por outro
lado, aquela expressdo pode querer significar que, para
efeitos do preceito, o direito comunitario se considera
englobado («incluido ») no direito do Estado de acolhi-
mento e, nessa medida, bastara que o advogado tenha
praticado, com caracter efectivo e permanente, em
matéria de direito comunitario para ter acesso ao titulo
do Estado para onde migrou?

O Comité entende que haveria vantagem na reformu-
lacio e clarificagio de ambas as referidas expressdes.

4.2. O n®2do artigo 109 prevé que, ndo obstante a
dispensa da prova de aptidio prevista na Directiva de
1989, o advogado migrante possa ser submetido a uma
prova de aptidio limitada ao direito processual ¢ a
deontologia do Estado-Membro de acolhimento.

O Comité sublinha a importancia que assume o conheci-
mento da lingua, em geral, € da linguagem juridica, em
particular, para o exercicio responsavel e competente
da profissio de advogado. Entende, por isso, que esse
aspecto deve ser expressamente considerado no dmbito
da integracio profissional do advogado migrante.

Por outro lado, o Comité admite que em vez da prova
de aptiddo sumaria prevista neste n® 2 do artigo 100 da
proposta, venha eventualmente a ser considerada sufi-
ciente e mais adequada outra forma de avaliagdo
equivalente do processo de integragio e dos seus
resultados.

4.3. O n?3 do artigo 10¢ relembra e reitera que, em
qualquer caso, o advogado que exerga com o titulo
profissional de origem pode requerer o reconhecimento
do seu diploma nos termos da Directiva 89/48/CEE, isto
¢, mediante a realizagdo de prova de aptidio.

Porém, afirma que (s6?) o pode fazer, «durante o
periodo de cinco anos mencionado no artigo 2¢».

Daqui decorrem as maiores duvidas e perplexidades.

43.1. Em primeiro lugar, parece que o direito de
requerer o reconhecimento de um diploma, nos termos
da Directiva 89/48/CEE, existe a todo o tempo, desde
que o advogado candidato solicite e realize com éxito a
prova de aptidio prevista e regulada, a nivel interno, por
cada Estado-Membro. N3o parece que essa faculdade
possa, e muito menos deva, estar limitada no tempo e
nido se entende qual a relagdo entre o exercicio dessa
faculdade, que decorre de uma regra geral e abstracta, e

o periodo transitério de cinco anos que, para outros
efeitos, a proposta de Directiva veio regular.

43.2.  Por outro lado e¢ em segundo lugar, nio
sdo claras as consequéncias do decurso do periodo
transitorio de cinco anos sem que o advogado migrante
(a exercer a titulo temporario, como o titulo profissional
de origem, no Estado de acolhimento) tenha tomado
qualquer iniciativa.

Isto &, a proposta ndo esclarece o que acontece, ou deve
acontecer, ao advogado que, no final do periodo
transitorio de cinco anos, nem requereu a sua integragio
no Estado de acolhimento nos termos do n® 1 deste
artigo 109, nem requereu o reconhecimento do seu
diploma nos termos da Directiva de 1989.

O Comité chama a aten¢do para a necessidade de se
esclarecer este aspecto, sendo certo que parece nio se
tratar de mero lapso, mas antes de verdadeira omissio
na adopgio de uma opgio politica ou de fundo.

4.3.3.  Devem, assim e em resumo, deixar-se clara-
mente expressos os seguintes principios ndo limitados
no tempo:

— liberdade de exercicio da profissio sob o titulo
profissional de origem (em conformidade com as
regras fixadas pelos art®s 32 a 99);

— liberdade de requerer a realizagio da prova de
aptidio regulada no Aambito da Directiva 89/48/CEE.

4.4.  On?6do artigo 10? reconhece e consagra o que
se afigura como um direito indiscutivel do advogado
migrante, isto €, o de poder ele continuar a usar o titulo
profissional de origem ao lado e em paralelo com o
titulo do Estado-Membro de acolhimento.

Independentemente de dar o seu pleno acordo quanto a
esse principio, o Comité suscita a seu proposito uma
outra questido que reputa particularmente relevante.

Na verdade, o Comité tende a considerar que a indicagdo
do titulo de origem ndo é apenas um direito do advogado
migrante, mas também, reflexa e simultaneamente, um
verdadeiro dever desse advogado.

Na verdade, o consumidor do direito, o cliente do
advogado ou qualquer das partes intervenientes na teia
de relagdes profissionais que se desenvolvem a volta de
uma determinada situagio, tém o pleno direito de saber
que o advogado em causa, sendo embora legitimamente
portador do titulo profissional do Estado de acolhi-
mento, é profissionalmente originario de um outro
Estado-Membro e que nele estruturou a sua formagio
matricial.

A necessidade de transparéncia e, até, o mais estrito
dever de lealdade para com os clientes e para com as
demais partes impdem que, para além do uso do titulo
adquirido a posteriori, no Estado de acolhimento, seja
simultaneamente exibido o titulo de origem e que é
fonte determinante e justificativa da aquisi¢io do
segundo titulo profissional.

4.5. O artigo 11¢ regula, com caracter inovador, o
exercicio profissional em grupo, na sua dimensdo
transnacional, dentro do espaco da Uniio.
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Dado esse caracter inovador e dada a extrema diversi-
dade de solugdes existentes a nivel dos varios Estados-
-Membros para esse exercicio em grupo, a pratica vira
a determinar, muito provavelmente, em prazo nio muito
distante, a reformulagio das regras agora propostas.

O Comité, no entanto, da o seu apoio de principio a
proposta, sob o pressuposto de que importa avangar na
direcgdo apontada e por entender que, nas presentes
circunstancias, nio seria facil fazer melhor.

4.6. O Comité apenas formula reservas face ao n? §
deste artigo 112 nio obstante estar consciente de que ele
nio difere substancialmente da proposta do CCBE.

Na verdade, este preceito, tal como se encontra formu-
lado, deixa expressamente admitida a existéncia das

Bruxelas, 5 de Julho de 1995.

chamadas «MDP’s» (multidisciplinary partnerships)
englobando advogados. Esse tipo de sociedades apenas
estdo legalmente autorizadas em dois Estados-Membros
(Alemanha e Holanda), encontrando-se proibidas na
quase totalidade dos outros Estados-Membros.

Na sequéncia do profundo debate que os advogados tém
desenvolvido a respeito dessa questio, essencialmente do
foro deontologico, sdo também multiplos e particular-
mente elaborados os argumentos expressos.

Nio € esta a sede para recordar esses argumentos, mas
o Comité entende que seria inoportuno e deslocado que
um tio complexo problema fosse de alguma forma
contornado e iludido, através de um instrumento norma-
tivo cujos objectivos e fundamentos sio completamente
distintos e que com ele nio tém relaglo directa. Seria,
pois, preferivel que a directiva se abstivesse de o tratar.

O Presidente

do Comité Econémico e Social

Carlos FERRER
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Parecer sobre a proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a
resisténcia dos veiculos a motor a colisio lateral e que altera a Directiva 70/156/CEE (1)

(95/C 256/06)

Em 14 de Margo de 1995 o Conselho decidiu, nos termos do disposto no artigo 1009-A do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a

proposta supramencionada.

A Sec¢io de IndGstria, Comércio, Artesanato e Servigos, incumbida de preparar os
correspondentes trabalhos, emitiu parecer em 7 de Junho de 1995. Foi relator E. Bagliano.

Na 3272 Reunido Plenaria (sessio de § de Julho de 1995), o Comité Econémico e Social
adoptou por maioria com 6 votos contra ¢ 13 abstengdes o presente parecer.

1. Introdugao

1.1. A proposta de directiva sobre a resisténcia dos
veiculos a motor a colisdo lateral inscreve-se no Ambito
da regulamentagio relativa a recepgdo comunitaria dos
veiculos automéveis, prevista na Directiva-Quadro de
1970 (70/156/CEE) (3). Contudo, esta Directiva nio
previa ensaios nem medidas de seguranga respeitantes a
colisio lateral.

1.2. A proposta em aprego visa, assim, preencher
uma lacuna e integrar a directiva-quadro, tendo em
conta a experiéncia e os resultados de estudos recentes.

2. Importancia do progresso cientifico e técnico

A Comissio teve em consideragdo os resultados do
Grupo de Trabalho 29 da ECE/ONU, do Grupo de
Peritos sobre Seguranga Passiva (GPSP). O Comité
Europeu para os Veiculos Experimentais (CEVE) contri-
buiu também com estudos e ensaios de simulagio.

3. A proposta de directiva da Comissao

3.1. A proposta de directiva introduz um método de
ensaio para verificar a resisténcia dos veiculos a motor
a colisio lateral. A directiva, cujos objectivos o CES
apoia plenamente, faz parte de uma série de medidas
que visam reduzir o nimero de vitimas mortais e de
feridos graves nos acidentes rodoviarios com colisio
lateral.

3.2.  Trata-se de um ensaio que prevé a colisio de
uma barreira mével (montada num carrinho) langada a
velocidade de 50 km/h contra a parede lateral do

(1) JO n? C 396 de 31. 12. 1994, p. 1.
() JOn L 42de23.2.1970, p. 1.

veiculo, tendo em vista verificar, recorrendo a critérios
biomecanicos, os ferimentos causados ao ocupante,
utilizando para o efeito um manequim equipado com
instrumentos de medida a bordo (sistemas electromeca-
nicos).

3.3. A proposta consta de uma parte legislativa e
respectivas datas de aplicagio, e de uma segunda parte
técnica (anexos [ e IT), com descri¢io dos tipos de ensaio
¢ dos aparelhos a utilizar.

4. Duas fases de aplicagio

4.1.  Na primeira fase, utiliza-se uma barreira movel,
deformavel, a uma distincia de 260 mm do solo. Entrara
em vigor:

— em 1de Qutubro de 1993, para a recepgio dos novos
modelos de veiculos,

— em 1 de Outubro de 2000, para todos os veiculos
novos que sejam matriculados.

42. A segunda fase prevé os mesmos ensaios, mas
com a barreira colocada a 300 mm do solo. Datas de
aplicagio:

— a partir de 1 de Outubro de 2001 para os novos
modelos de veiculos,

— ¢ a partir de 1 de Outubro de 2004 para todos os
veiculos novos que sejam matriculados, ficando esta
data dependente de um relatério da Comissio ao
Parlamento Europeu e ao Conselho (a apresentar até
1 de Outubro de 2002) sobre os resultados da
aplicagdo da Directiva ¢ a viabilidade da referida
data no contexto industrial.

Para os novos modelos de veiculos, podem os construto-
res antecipar a aplica¢io das normas para 1 de Janeiro

de 1998.

5. Observagoes

5.1. A proposta de directiva deve ser acolhida favora-
velmente, sobretudo porque preenche uma grave lacuna
no dmbito das medidas de seguranga com vista a reduzir
o numero de vitimas de acidentes de viagio.
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Por isso, reveste-se de especial urgéncia.

5.2. A proposta de directiva tem em conta os resulta-
dos e tendéncias dos estudos e pesquisas realizados na
Europa e nos Estados Unidos em matéria de seguranga.

Todavia, existem diferengas nos métodos de ensaio
adoptados nos EU (trajectéria, velocidade, manequim,
distancia ao solo), sobretudo em razio das diferencas
de caracteristicas dos veiculos das duas areas geograficas.

O Comité Economico e Social esta ciente da complexi-
dade deste problema e regista o consideravel empenho
da Comissdo desde 1985, com a instituigdo do grupo
«ad hoc» «ERGA» (Evolugio da Regulamentagio —
Abordagem Global — Seguranga Passiva).

5.3.  No que diz respeito 4 distancia ao solo da
barreira moével — que constitui o elemento mais critico
do ensaio — a proposta da Comissdo opta por 260 mm
para a primeira fase e 300 mm para a segunda fase.

Atendendo a que o grupo ERGA recomendava, em 1989,
uma altura de 300 mm, o Comité Econémico e Social
deplora que a escolha da Comissdo, para a primeira
fase, nio tenha sido verificada e corroborada por provas
especificas analogas ou equivalentes.

O Comité regista, além disso, que a propria Comissdo
reconhece que, relativamente a aleura da barreira, ndo
existem resultados experimentais que possam validar
uma distancia ao solo de 260 mm, adoptada na proposta
de directiva para a primeira fase.

5.4. A Comissdo quis ter em conta as discussdes e as
decisdes tomadas em Genebra pelo Grupo de trabalho
29 para o Regulamento da ECE/ONU, a partir das quats
os Estados-Membros adoptaram uma posigio comum
sobre a altura da barreira (260 mm).

A justificagdo pratica, para além da urgéncia em dar
pelo menos um significativo passo em frente (primeira
fase 260 mm) imediatamente, em vez de prolongar as
negociagdes e o percurso desta proposta de directiva ao
Conselho e ao Parlamento, foi também o facto de se
considerar que as duas fases ndo apresentam diferencas
a nivel de objectivos e de metodologia que se possam
traduzir em resultados incongruentes. A segunda é,
quando muito, um progresso em relagio a primeira; ndo
estd em contradigdo. As duas fases divergem num
«parametro de calibragem do sistema» (concretamente
a altura da barreira), mas o método de ensaio ¢ idéntico.

O Comité Econdmico e Socialndo pode deixar de registar
esta situagdo, que a Comissdo, de resto, descreveu com
louvavel transparéncia, mas confessa a sua perplexidade.

5.5. O Comité Econdmico e Social, atento igualmente
o empenho sincero da Comissio sobre este problema,
sugere que, de entre os factores que entram em linha de
conta na avaliagio dos efeitos da colisdo, se tome
igualmente em consideragio a correlacio entre a colisio
frontal e a colisdo lateral. Os trabalhos de pesquisa
levados a cabo nesta direc¢do enriqueceriam o patrimé-
nio de conhecimentos e informag¢des com vista a uma
avaliagio — mais completa e realista — da resisténcia
das estruturas dos veiculos ao impacto.

O relatorio, que a Comissdo se compromete a apresentar
ao Conselho e ao Parlamento até Ourubro de 2002,
podera ter em conta estas indicagdes.

6. Conclusdes

6.1. O Comité aprova os objectivos da proposta de
directiva, mas entende deverem ser desenvolvidos muitos
esforgos para melhorar ¢ intensificar os estudos e
pesquisas com vista a avaliagdes mais conformes.

De qualquer modo, o Comité insiste em que urge adoptar
medidas eficazes neste dominio que, de acordo com
os conhecimentos e experiéncias actuais, a propria
Comissdo reconheceu ser uma distancia ao solo da
barreira mével de 300 mm.

6.2.  Se, porém, para ter em conta as observagdes
constantes do ponto § supra, a Comissdo entendesse
deve suprimir a primeira fase, recomenda o Comité que
o ensaio de colisdo frontal (barreira deformavel com
desalinhamento de 40 %) entre em vigor:

— a partir de 1 de Outubro de 1998 para a certificagio
dos novos modelos de veiculos,

— a partir de 1 de Qutubro de 2003 para a certificagio
de todos os veiculos novos que sejam matriculados.

6.3. O Comité esta consciente da importincia dos
métodos de ensalo atinentes a resisténcia dos veiculos a
motor a colisio.

Estes métodos dizem, de facto, directamente respeito a
seguran¢a dos veiculos e, por conseguinte, a vida dos
utentes.

O Comité tenciona, pois, continuar o trabalho de
reflexdo sobre estes problemas e participar nos debates
e avaliagdes (sociais e econémicas) da aplicagio das



N¢ C 256/20 Jornal Oficial das Comunidades Europeias 2.10.95

primeiras normas que serdo adoptadas o mais breve- Por isso, solicita que também lhe seja enviado o relatério
mente possivel. que a Comissido apresentara até 1 de Outubro de 2002.

Bruxelas, 5 de Julho de 1995.

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Carlos FERRER

ANEXO

ao parecer do Comité Economico e Social

A alteragdo infra que obteve pelo menos um quarto dos votos expressos foi rejeitada em Secgio.

Dar ao ponto 6 — Conclusdes

A seguinte redac¢io:

«O Comité Econémico e Social apoia o objectivo da proposta de directiva, mas reconhece os beneficios
que resultardo da segunda fase. Dado que se desconhece o valor da primeira fase em termos de seguranga,
entende o CES que haveria que a suprimir do projecto de directiva e introduzir a segunda fase (300 mm)
até 1 de Outubro de 1998, visto que a industria ja dispds de 6 anos para preparar a sua introdugio. »

Justificagdo
O valor da primeira fase serd muito limitado.

Resultado da votagao

Votos a favor: 46; votos contra: 52; abstengdes: 12.
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Parecer sobre a proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a
resisténcia dos veiculos a motor a colisao frontal ¢ que altera a Directiva 70/156/CEE (1)

(95/C 256/07)

Em 14 de Margo de 1995, o Conselho decidiu, nos termos do disposto no artigo 100¢-A do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar 0 Comité Econémico ¢ Social sobre a

proposta supramencionada.

A Sec¢io de Industria, Comércio, Artesanato e Servigos, incumbida de preparar os
correspondentes trabalhos, emitiu parecer em 7 de Junho de 1995. Foi relator E. Bagliano.

Na 327% Reunido Plenaria (sessio de § de Julho de 1993), o Comité Econdémico e Social
adoptou por maioria e 16 abstengdes o presente parecer.

1. Introdugao

1.1. A proposta de directiva sobre a resisténcia dos
veiculos a motor a colisdo frontal inscreve-se no ambito
da regulamentagio relativa a recepgdo comunitiria
dos veiculos automéveis tal como esta prevista na
Directiva-Quadro de 1970 (70/156/CEE) (3), a qual
relativamente aos ensaios de colisdo e a outras caracteris-
ticas técnicas do veiculo remete para directivas de
aplicagio.

1.2.  Jaem 1970 se tinha equacionado o problema das
colisdes com veiculos, em especial no que se refere ao
risco de encaixe/colisio na retaguarda de veiculos de
grande dimensdo (autocarros e camionetas de passagei-
ros). A este problema a Directiva 70/221/CEE veio dar
resposta, ao preceituar que os veiculos automoveis
devem ser equipados com dispositivos apropriados ou
estruturas na retaguarda para evitar o encaixe dos
veiculos e assim proteger os seus ocupantes.

1.3.  Postertormente a 1970, a Directiva 74/297/
CEE (%), introduziu normas especificas respeitantes a
deslocagdo para tras do volante no habitaculo, e critérios
de absorgio da energia resultante de uma colisdo frontal
de um veiculo contra uma barreira (velocidade de
50 km). Trata-se, por assim dizer, de critérios que
medem o comportamento dos materiais do veiculo,
critérios que podem ser considerados «geométricos»
(por ex. a deslocagio do volante é medida em centime-
tros); no atinente a «barreira» de colisio (rigida)
trata-se, em geral, de uma estrutura de betio armado
{peso minimo: 70 toneladas), com uma superficie de
impacto plano e ingulo de impacto de 0°.

1.4.  Em 1991, a Directiva 91/662/CEE (#), que altera
a Directiva 74/297/CEE, introduz o primeiro critério
«biomecanico», ao tomar em consideragio as conse-
quéncias da colisio frontal para a cabega do condutor.

(1) JO ne C 396 de 31. 12. 1994, p. 34.
(3) JOn¢ L 42de23.2.1970, p. L.

() JO n L 165 de 20. 6. 1974, p. 16.
(" JOn®L 366 de31.12. 1991, p. 1.

1.5. Com a experiéncia € 0 progresso técnico e
cientifico fol-se a pouco ¢ pouco aperfeicoando a
metodologia e os aparelhos de medida, o que permite
realizar ensaios de colisdo simulando acidentes reais.

1.6. A proposta de directiva em apreco visa adaptar
ao progresso técnico ¢ cientifico os cnsaios de colisio
frontal e, neste sentido, alinha-se com a Directiva
de 1991; altera, por outro lado, a Directiva-Quadro
70/156/CEE, ao incluir a «colisdo frontal» no elenco
dos ensaios exigidos para recepgio do veiculo.

(3]

Importancia do progresso cientifico e tecnologico

2.1. A Comissio elaborou a proposta de directiva em
apreco a partir de resultados de estudos efecruados:

— pelo Comité Europeu para os Veiculos Experimentais
(CEVE), que reane os laboratorios nacionais de
investigagdo da Europa e representantes da industria,

— pelo Grupo de Peritos em Seguranga Passiva (GPSP),
constituido no dmbito do Grupo de Trabalho 29 da
Comissdio Econdémica para a Europa das Nagdes
Unidas.

2.2, Ostrabalhos do CEVE deverio estar concluidos
na Primavera do presente ano, e os do GPSP foram
posteriormente transformados em regulamento ECE/
ONU, que integrou os resultados de uma primeira fase
dos trabalhos ¢ que «entrarda em vigor logo que haja
sido aprovado pela Organizagio das Nagoes Unidas de
Nova lorque » como indica a Comissdo no ponto 5.1 do
seu « Relatorio».

3. A proposta de directiva da Comissao

3.1. O texto em aprego, que merece todo o apoio,
visa reduzir o ntmero de vitimas mortais e de feridos
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graves nos acidentes de viagio com colisdo frontal,
através da adopgido de normas cada vez mais aperfeicoa-
das, sobretudo no que diz respeito:

— ao controlo da capacidade da estrutura do veiculo
para absorver a energia desenvolvida na colisdo,

— a realizagdo de ensaios que reproduzam com a
maxima exactiddo as circunstancias reais dos aciden-
tes de viagio.

3.2.  Para verificar a capacidade da estrutura do
veiculo para absorver a energia desenvolvida na colisio
procede-se a ensaios, a escala real (simulagdo) que
consistem em langar o veiculo contra uma barreira fixa,
a uma determinada velocidade, com vista a avaliar as
lesdes causadas ao ocupante, utilizando novos critérios
biomecanicos medidos num manequim presente a bordo
e equipado com sistemas electromecanicos apropriados.

3.3. A proposta consta de uma parte legislativa ¢
respectivas datas de aplicagio, ¢ de uma segunda parte
técnica (anexos I, IT e IIT), com descrigio dos tipos de
ensaio ¢ dos aparelhos a utilizar.

4. Duas fases de aplicagio

4.1.  Na primeira, utiliza-se uma barreira fixa e rigida
a 30° com dispositivos antideslizamento (para evitar a
deslocagio lateral do veiculo no momento da colisdo) e
com uma velocidade de colisio de 50 km/h. Entrara em
vigor:

— em 1 de Outubro de 1995, para os novos modelos de
veiculos,

— em 1 de Outubro de 2000, para todos os veiculos
novos que sejam matriculados.

42. A segunda fase prevé normas mais severas,
mediante utilizagio de uma barreira deformavel, com
um desalinhamento de colisio de 40% em relagio a
largura total do veiculo e uma velocidade de colisio de
56 a 60 km/h. Entrara em vigor:

— em de 1 de Outubro de 1998 para os novos modelos
de veiculos,

— e em 1 de Outubro de 2003 para todos os veiculos
novos que sejam matriculados, «ficando esta data
dependente de um relatério da Comissdo ao Parla-
mento Europeu e ao Conselho (a apresentar até
1 de Outubro de 2001) sobre os resultados da
aplicagio da Directiva e a viabilidade da referida
data no contexto industrial ».

Para os novos modelos de veiculos, podem os construto-
res antecipar a aplicagdo das normas para 1 de Outubro

de 1996.

4.3. A Comissio afirma, nas conclusdes do relatorio,
que a primeira fase, provisoria (e baseada numa norma
de ensaio actualmente vigente nos Estados Unidos)
constitul um progresso significativo em relagio a norma

europeia actual e que « uma vez em vigor, esta norma ira
aumentar significativamente a seguranga dos veiculos ».

5. Observacoes

5.1. A proposta de directiva deve ser acolhida favora-
velmente porque tem em conta os resultados e tendéncias
dos estudos e pesquisas realizados na Europa e nos
Estados Unidos em matéria de seguranga. Isto aplica-se,
em particular, a segunda fase que recorre a métodos
mais sofisticados e a critérios de ensaio mais representati-
vos das condigdes dos acidentes de via¢io, contribuindo,
desta forma, para melhorar significativamente a segu-
ran¢a dos veiculos.

5.2.  Contudo, atentos os resultados dos trabalhos do
Comité Europeu para os Veiculos Experimentais (CEVE)
respeitantes aos ensaios com barreira deformavel desa-
linhada (segunda fase) — resultados em curso de
validagdo — a utilidade real da primeira fase, conside-
rada provisoria e de transigdo suscita certa perplexidade.

Refira-se, no entanto, que o documento em aprego
salienta, por um lado, que a primeira fase visa essencial-
mente a pronta adop¢io de medidas de inquestionavel
eficacia para grande namero de veiculos e que, por outro,
ndo prejudica nem os objectivos nem a metodologia da
segunda fase, além de que nio tera qualquer impacte na
construgdo dos veiculos em causa. Acresce que os
requisitos atinentes a primeira fase nio obstam a ulterior
concepgdo de veiculos para os adequar as prescri¢des da
segunda fase (na observancia das datas que a Comissdo
propde).

5.3. A nivel legislativo, porém, o facto de o anexo Il
ndo apontar todos os requisitos necessarios relativos a
segunda fase torna, de facto, insuficiente e incompleta a
proposta de directiva sendo, por conseguinte, impossivel
antecipar a data de adopgio da segunda fase.

Dado que, posteriormente a apresentagio da proposta
da Comissdo, os principais requisitos relativos a segunda
fase foram valldados, o CES insta a Comissio a
integra-los na directiva, de modo a que a segunda fase
entre em vigor dentro dos prazos estabelecidos.

Por conseguinte, preconiza o Comité Econémico e Social
que a Comissdo elabore, o mais brevemente possivel, no
ambito daadaptagio ao progresso técnico, as disposi¢des
de aplica¢do necessarias para a introdugio efectiva da
segunda fase no respeito do calendario previsto.

5.4.  OCESaprecia,alemdisso, o sentido de responsa-
bilidade que a Comissdo demonstra ao comprometer-se
a apresentar, até 1 de Outubro de 2001, um relatorio ao
Parlamento sobre a aplicagdo da directiva e sobre a
viabilidade de o sector industrial respeitar a data de
1 de Ourubro de 2003.
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O Comité nio duvida de que este escrapulo (verificar 6.2.  Se, porém, para ter em conta as observa¢des

os resultados da primeira fase) e esta reserva (avaliagdo
da exequibilidade da segunda fase) serio superados
gragas ao concurso de todos, incluindo os construtores,
ha muito empenhados na prossecugido deste objectivo.

A propria Comissio aponta, de facto, que varios
construtores de veiculos ja integraram nos programas
de desenvolvimento de novos modelos ensaios com uma
barreira deformavel desalinhada.

6. Conclusoes

6.1. O Comité Economico e Social aprova global-
mente os objectivos e o conteado da proposta de
directiva.

Considera, porém, que, se por motivos de pragmatismo
e negesudade (as prescricdes da segunda fase ndo estio

ultimadas) se pode aceitar a primeira fase como uma
resposta imediata e adequada do legislador comunitario
ao grave problema da seguranga do trafego rodoviario,
ja a segunda fase sera o instrumento legislativo que mais
conrtribuira para a seguranga do trafego, com notavel
diminui¢io do nimero de sinistrados nos acidentes de
viagdo.

O Comité solicita, portanto, que sejam tomadas todas
as providéncias necessarias para que seja cumprido o
calendario previsto pela Comissio para a aplicagio
efectiva da segunda fase.

Bruxelas, 5 de Julho de 1995.

constantes do ponto § supra, a Comissdo entendesse
dever suprimir a primeira fase, recomenda o Comité que
o ensaio de colisdo frontal (barreira deformavel com
desalinhamento de 40 % ) entre em vigor:

— a partir de 1 de QOutubro de 1998 para a certificagido
dos novos modelos de veiculos,

— a partir de 1 de Qutubro 2003 para a certificagio de
todos os veiculos novos que sejam matriculados.

6.3. O Comité Econéomico e Social esta ciente da
importancia de que se revestem os « métodos de ensaio»
da resisténcia dos veiculos a motor a colisio.

Estes métodos dizem de facto directamente respeito a
seguran¢a dos veiculos e, por conseguinte, a vida dos
utentes.

O Comité tenciona, pois, continuar o trabalho de
reflexdo sobre estes problemas e participar nos debates
e avaliagOes (soclais e econdmicas) das primeiras normas
que serdo adoptadas o mais brevemente possivel.

Por isso, solicita que também lhe seja enviado o relatorio
que a Comissio apresentara até 1 de Outubro de 2001.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Carlos FERRER
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Parecer sobre:

— a proposta de Decisio do Conselho relativa a um programa de formagao para os
profissionais da indiistria europeia de programas audiovisuais (Media Il — Formagiao —

1996-2000)

— a proposta de Decisao do Conselho relativa a um programa de promogio do desenvolvi-
mento e da distribui¢do das obras audiovisuais europeias (Media I — Desenvolvimento e

Distribui¢io — 1996-2000) (1)

(95/C 256/08)

Em 19 de Abril de 1995, o Conselho decidiu, ao abrigo dos artigos 1272 € 130¢ do Tratado que
institul a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre as propostas

supramencionadas.

A Secgio de Industria, Comércio, Artesanato e Servigos, encarregada da preparagio dos
correspondentes trabalhos, emitiu parecer em 7 de Junho de 1995 (relator: G. Pellarini).

O Comité Econémico e Soctal, na 327* Reuniio Plenaria (sessio de 5 de Julho de 1995),
adoptou, por maioria, com 3 absten¢des, o seguinte parecer.

1. Introdugao

1.1.  As propostas da Comissdo baseiam-se em varios
documentos, entre os quais o Livro Branco «Cresci-
mento, Competitividade, Emprego », o relatorio Bange-
mann « A Europa e a sociedade da informagio global »,
o Livro Verde «Opgdes estratégicas para o reforgo da
indGstria de programas audiovisuais», as actas da
Conferéncia Europeia do Audiovisual realizada em
Bruxelas, entre 30 de Junho e 2 de Julho de 1994, ¢,
sobretudo, o relatério de avaliagdo do programa Media,
elaborado apds dois anos de execugio (COM(93)
364 final), em cujo preAmbulo se afirma que «as
orientagdes resultantes dessa avaliagio levam a Comis-
sdo a propor, num futuro préximo, um certo nimero
de medidas de ajustamento, quer a nivel institucional,
quer a nivel técnico, destinadas a reforgar o programa

Media.»

1.2.  Tendo em conta que «o desenvolvimento de uma
industria europeia de programas capazes de satisfazer
as exigéncias culturais, mas também economicas da
sociedade dainformagio, que seja competitiva e assegure
a sua rentabilidade, constitui um dos objectivos princi-
pais da UE», a Comissio declara que os modos de
intervengdo comunitaria devem:

— produzir efeitos estruturantes na industria de pro-
gramas;

— assegurar um real valor acrescentado comunitario;

— promover a complementaridade dos esforgos comu-
nitarios e nacionais, bem como a co-responsabilidade
financeira do sector profissional;

— constituir mecanismos de incentivo financeiro, privi-
legiando os adiantamentos recuperaveis e os
empréstimos bonificados em detrimento das subven-
¢des a fundo perdido;

(1) JO n¢ C 108 de 29. 4. 1995, p. 4-8.

— privilegiar os sistemas de apoio automaticos em
detrimento dos sistemas de apoio selectivos.

1.3 Para atingir esse objectivo, a Comissdo propde
dois instrumentos, um para a formagio dos profissionais
da industria de programas e o outro para o desenvolvi-
mento e a distribuigdo de obras audiovisuais europeias.

1.4.  Além disso, prevé também «fomentar a criagio
de mecanismos de engenharia financeira destinados a
incentivar a mobilizagdo de recursos financeiros para a
producio audiovisual (cinema, televisio) ».

1.5. Na sua 18412 reunido, efectuada em 3-4 de Abril
de 1995, o Conselho encarregou o Grupo Eventual
Audiovisual e o Coreper de prosseguirem a analise das
propostas da Comissdo sobre o Media II e convidou
esta a definir, o mais rapidamente possivel, os principios
directores dos mecanismos financeiros, a fim de que
estes pudessem ser examinados, de forma aprofundada,
pelo Conselho, na reunido de Junho de 1995.

1.6. Na mesma reuniio, o Conselho decidiu também
dotar o Programa Media II de 400 milhdes de ECU para
um periodo de cinco anos. As verbas serdo atribuidas
sob a forma de empréstimos que comparticipardo o
custo dos projectos num maximo de 50 %, com eventuais
derrogagdes para as ajudas a formagdo, que poderio
ascender a 75%, e ainda sob a forma de subveng¢oes a

fundo perdido.

2. Considerag¢des preliminares

2.1. O CES ja se pronunciou, por varias vezes, sobre
a formulagio de objectivos estratégicos ou de
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programas de acgido especificos tanto no dominio da
informagio em geral como no do sector audiovisual (1).

2.1.1.  Embora o debate actualmente em curso seja
muito aprofundado e a documentagio produzida vasta
e exaustiva, parece que a Comissio, nas suas analises,
renuncia a ter em consideragio alguns factores de risco
para a tdo desejada coesdo europeia e susceptiveis de
terem graves repercussdes negativas no tecido social.

2.1.2.  Partindo dos pressupostos de que existe uma
inelutavel «tendéncia no sentido da liberalizagdo e
da desregulamentagio do sector dos servigos, a nivel
mundial» e de que & necessiria «uma acgio rapida e
eficaz que suprima os obstaculos do mercado interno»,
a Comissdo abstém-se, voluntariamente, de examinar
as possiveis consequéncias sociais, por um lado, da
influéncia e da pressio exercida pelos grandes grupos
internacionais do sector da comunicagio e, por outro,
da previsivel decorrente concorréncia exacerbada no
sector audiovisual.

2.1.3.  Segundo informagdes recentes, a Comissdo
pretenderia apresentar, em 1995, um livro verde sobre
os reflexos socio-culturais da comunicagio de massa.

2.1.4. Tendo em conta que o audiovisual é um sector
em rapidissima evolugdo e com uma forte influéncia na
formagio dos costumes e dos modelos culturais, o
Comité considera que o método de trabalho da Comissio
nio satisfaz, pois a analise destes fenomenos chega
atrasada e depois de ja se terem langado algumas acgdes
concretas que correm o risco de ficarem desligadas entre
si na falta de uma estratégia global.

2.1.5.  Em particular, o Comité n3o pode deixar
de constatar, com magoa, que ainda hoje ha muita
relutincia em enfrentar alguns pontos essenciais neste
dominio, como os niveis de liberalizagdo e de privati-
zagdo, a concentragio dos meios de comunicagdo de
massa, as necessidades dos consumidores, o servigo
universal, o papel das redes de servigo publico, e outros.

2.2.  Trata-se, agora, de analisar se o prolongamento
do Programa Media por mais cinco anos, com base
nas novas orienta¢des ¢ modalidades de intervengio,
responde, pelo menos em parte, as preocupagdes ja
mencionadas e se traz consigo a proposta de instrumen-
tos susceptiveis de levar A criagio, a médio prazo, de um

(1) Parecer do CES sobre «Programa de Acgio Media (1991-
-1995)» — JO n° C 332 de 31. 12. 1990, p. 174; parecer do
CES sobre «Programa de Acgio Me-
dia» JO n? C 148 de 30.5.1994, p. 3; parecer do
CES sobre «Livro Verde: concentragio dos meios de
comunicagio» — JO n® C 304 de 10. 11. 1993, p. 17;
parecer do CES sobre «Pluralismo e concentra-
¢io» — JO n® C 110 de 2. 5. 1995, p. 53.

circulo virtuoso da produgio audiovisual europeia,
actualmente em graves dificuldades.

2.2.1. Apbs uma primeira leitura das « Orientagdes
para os mecanismos comunitarios de apoio » fica-se com
uma impressdo global de que nelas vém enunciados
objectivos de grande amplitude, capazes de remediar as
debilidades estruturais do sector.

2.2.2.  Estas questdes serdo examinadas no capitulo
das observagdes na generalidade.

2.2.3. Em contrapartida, as propostas de acgdes
especificas parecem responder a uma légica de interven-
¢d0 mais contigente e menos estrutural, tendo em conta,
nomeadamente, as prioridades definidas durante o
debate sobre a modificagio do programa Media.

2.2.4.  Estas questdes serdo analisadas no capitulo das
observagdes na especialidade.

2.3.  No entanto, o Comité, embora considere com
interesse ¢ atengio as propostas em analise e aprecie os
esforcos da Comissio no sentido da producio de
instrumentos legais destinados a melhorar a regulamen-
tagio do mercado Unico europeu no dmbito da livre
concorréncia, também lamenta que nio tenha sido
considerada util uma grande parte das sugestdes e
exortagdes formuladas sobre esta matéria, nos altimos
anos, fruto de um consenso equilibrado entre posigdes
diferentes, por vezes mesmo opostas.

3. Observagoes na generalidade

3.1. A Comissio, depois de ter constatado que a
industria europeia sofre de «insuficiéncias estruturais»
e que é necessaria «uma politica destinada a assegurar,
a médio prazo, a sua competitividade », identifica com
precisdo os obsticulos e as insuficiéncias do sector.

3.1.1.  Os principais sdo:

— a fragmentagio e a compartimentagdo em mercados
nacionats;

— ascaréncias dadistribuigio e a insuficiente circulagdo
transnacional das obras;

— o défice crénico e a incapacidade para mobilizar
recursos financeiros e

— a dificuldade em constituir catalogos de obras, isto
é, listas de produgdes ao dispor da distribuigio.

3.1.2. A Comissio também examina a situagio da
competitividade na industria dos programas audiovi-
suais, fornecendo dados relativos aos dez tltimos anos,
os quais mostram um declinio preocupante que favorece,
principalmente, os Estados Unidos.

3.1.3. A Comiss3o, com base nestas analises, chega a
conclusio de que as insuficiéncias «afectam, a niveis
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diversos, toda a cadeia de produgio e distribui¢do das
obras audiovisuais» e de que, portanto, agora se torna
«indispensavel repensar uma organizag¢do do sector e
dos sistemas de apoio », mas estes « nio devem substituir
os mecanismos utilizados pelos Estados-Membros para
promover a respectiva identidade cultural ».

3.2.  Eoportunodebrugarmo-nos sobre algumas debi-
lidades desta analise.

3.2.1. A histéria do cinema, que, depois, se entrelaga
com a da televisdo, baseia-se, fundamentalmente, numa
dialéctica, marcada pela alternancia, entre a Europa ¢
os Estados Unidos.

3.2.2.  Oséxitos e malogros, tanto de uma parte como
de outra, com as respectivas consequéncias economicas,
podem ser mais atribuidos 4 mensagem cultural da obra
e ao acolhimento que esta encontra na opiniio puablica
do que as capacidades organizativas da produgio.

3.2.3.  Actualmente, o modelo americano tem sucesso
nio apenas porque, devido i optimizagdo organizativa
em todas as fases da produgdo (desde a concepgio da
obra até a comercializagdo do produto acabado, a
exploragio das incidéncias no mercado induzido inclu-
sive), os custos sio reduzidos e os lucros maximizados,
mas também porque ele privilegia as produg¢des para as
quais se prevé um elevado nimero de espectadores por
conterem mensagens culturais fortemente homologadas.

3.2.4. E talvez demasiado facil e simplista falar de
colonizagdo, mas torna-se necessario compreender que
o actual diferencial negativo que a indstria europeia
do audiovisual conhece, ndo pode ser medido apenas
em termos do potencial financeiro e organizativo, mas
sobretudo em termos da qualidade da produgio cultural,
area na qual a Comissio, com as suas propostas, nio
deseja intervir.

3.2.5.  Esta é a primeira contradi¢io relativamente a
necessidade, amplamente reconhecida, de se defender,
em primeiro lugar, a «identidade cultural europeia»,
condigdo posta em evidéncia pela UE, em Dezembro de
1993, com a decis3o de excluir o sector audiovisual do
acordo comercial do GATT.

3.26. E, por conseguinte, necessario que a Comissio
actue neste dominio, tendo em conta os riscos que se
correm se se limitar a estimular um mercado ja larga-
mente dominado por produgdes extra-curopeias.

3.2.7.  Uma outra debilidade da analise consiste no
facto de ela negligenciar, por completo, a influéncia que
podem exercer no &xito ou nio das acgdes propostas os
grupos publicos e privados existentes, aos quais, alias,
sio imputadas, de forma indirecta, as dificuldades
experimentadas.

3.2.8.  Por exemplo, no programa de promogio do
desenvolvimento e da distribui¢do das obras insiste-se
muito no possivel papel estrutural das PME e das
produgdes independentes.

3.2.9. Estamos de acordo com a necessidade geral do
reforgo do tecido das PME, mas pensar que esta seja a
forma de criar uma alternativa aos grupos dominantes
é tdo ilusério como, por exemplo, propor uma politica
europeia de transportes a que ndo sejam associados os
grandes produtores de automoveis.

3.2.10.  Nio se trata, de qualquer modo, de propor
facilidades ou financiamentos para estes actores, mas
antes de prever instrumentos que permitam associa-los,
de forma positiva e em plena transparéncia, ao processo
de reestruturagio do sector que se pretende levar a cabo.

3.3. O Comité esta de acordo, preliminarmente, com
as propostas de criagio de:

— uma estrutura-quadro para trocas de experiéncias,
dotada de um banco de dados sobre os sistemas
nacionais de apoio;

— mecanismos de engenharia financeira que estimulem
a mobilizagio de meios financeiros, mas com reserva
da faculdade de os examinar pormenorizadamente
quando forem apresentados.

3.4.  Tendoem conta o quejafoisalientado, o Comité
acolhe favoravelmente as propostas de ac¢do para a
formagdo, o desenvolvimento e a distribuicio, mas
mantendo sempre a opinido de que elas nio terdo efeitos
estruturais, dados, por um lado, a exiguidade do
respectivo financiamento e, por outro, o facto de nio
abrangerem toda a cadeia da produgio a distribuigio,
limitando-se apenas ao dmbito sectorial.

4. Observagdes na especialidade

4.1. Formagdo

4.1.1. O Comité aprova as acgdes de formagio em
gestdo econdmica ¢ comercial, visto que considera
existirem, nessa area, graves caréncias ao nivel dos
centros europeus de formacio sectorial.

4.1.2. Também esta de acordo com a necessidade e a
utilidade de promover as ligagdes em rede entre os varios
centros, bem como com a instituigio de bolsas de estudo,
com estagios em empresas de outros Estados-Membros,
sem deixar de se prever a possibilidade de estagios em
empresas extracomunitarias.
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4.1.3. Em contrapartida, manifesta a sua perplexi- 4.2.3.  Notexto,sdocitadas, repetidamente, as « socie-

dade relativamente 4 forma¢do em novas tecnologias,
especialmente, no dominio da infografia, dado:

— o seu custo ser elevadissimo (o prego de uma {nica
maquina pode ascender a cerca de 150 000 ECU);

— asua utilizagio ser extremamente limitada, visto que
se podem obter praticamente os mesmos resultados
utilizando métodos mais baratos;

— a formagdo técnica ser, habitualmente, assegurada
pzlas industrias de produgio.

4.1.4.  Nesse sentido e, sobretudo, devido as respecti-
vas exigéncias econdémicas e técnicas, o Comité é de
opinido que se torna mais rentavel prever que um ou
dois centros europeus se dediquem a cursos de alto nivel,
destinados ao pessoal que ja domine suficientemente as
tecnologias de base.

4.1.5. O Comité propde também a realizagdo de
acgdes de formagido dos artistas-intérpretes e dos técnicos
de dobragem, a fim de favorecer a circulagio das obras
na Unido Europeia.

4.1.6. Relativamente aos montantes das contri-
bui¢des financeiras, considera o Comité exiguo o limite
maximo anual e por centro de 100 000 ECU, havendo o
risco de proliferagio de iniciativas limitadas e, portanto,
de uma dispersio de meios, em detrimento de uma
concentragio em alguns centros que, deste modo,
poderiam tornar-se em motores ¢ pontos de referéncia
do sector.

4.1.7. O Comité chama também a atengdo para o
facto de que a defesa do pluralismo cultural nio
pode ser assegurada apenas com uma participagio,
equilibrada a nivel geografico, das institui¢cdes especiali-
zadas na formagdo e que, para favorecer as diferentes
bases culturais dos Estados-Membros, sem as sacrificar
a uma possivel integragdo induzida pela concorréncia,
podera ser de grande auxilio oferecer como modelo
alguns cursos.

4.1.8.  Relativamente a avaliagido final dos diferentes
programas, sem esquecer os diferentes controlos previs-
tos na luta contra a fraude, o Comité considera que
convira também prever a elaboragio de fichas an6nimas
de avalia¢io, preenchidas pelos proprios alunos no final
dos respectivos cursos.

4.2, Desenvolvimento e distribui¢do

4.2.1.  Importa, antes de mais, salientar que o acesso
aos financiamentos depende de uma avaliagio da viabili-
dade pela Comissio, assistida por um comité consultivo,
o que contraria um dos principios por ela enunciados,
querer «privilegiar os sistemas de apoio automaticos,
em detrimento dos sistemas de apoio selectivos ».

4.2.2.  Embora se reconhega que o programa previsto
identifica, com precisio, as linhas de acgio e de
financiamento, importa notar, por outro lado, que é
deixada no vago toda uma série de questdes.

dades de produgio independentes europeias» como
destinatarias preferenciais das ajudas, mas ficam por
esclarecer o tipo de independéncia e os respectivos
critérios de controlo.

4.2.4.  Por outro lado, o problema urgente represen-
tado pelos grandes grupos industriais da comunicagido
de massa e respectivas ligacdes internacionais & negligen-
ciado, isto quando se devem prever medidas que evitem
a atribuigio a esses grupos de subvengdes a produgio e
a distribuigio.

42.5. O Comité & de opinido que, para se tentar
obviar a isto, tendo em conta a necessidade de uma
grande transparéncia, se devem fixar limites de dimensio
das sociedades, segundo os critérios adoptados para as
interven¢des nas PME, e estabelecer a possibilidade de
as controlar através, pelo menos, da exigéncia de
publicagdo dos respectivos activos e contabilidade.

4.2.6.  Aléemdisso, preconiza que, na area do desenvol-
vimento e da distribuicio, sejam estudadas outras
medidas que possam ter reflexos econoémicos benéficos,
sem passarem pelos financiamentos directos, como o
reforco dos direitos de propriedade intelectual, os
beneficios fiscais e as garantias a longo prazo sobre
empréstimos com taxas bonificadas.

4.2.7.  Finalmente, o Comité, também na expectativa
das alteragdes a Directiva « Televisdo sem fronteiras »,
que inclul uma nova norma em matéria de quotas
reservadas aos programas europeus, mantém que Se
deve estabelecer uma distingdo entre os mecanismos de
apoio destinados a produgio televisiva e os destinados
i produgdo cinematografica.

5. Conclusdes

5.1.  Deve reconhecer-se ao sector audiovisual um
papel privilegiado entre os sectores industriais com um
grande potencial de crescimento, especialmente no que
diz respeito a criagio de novos postos de trabalho.
Emboraaproveas propostasda Comissdo como primeira
tentativa de solugdo, o Comité nio pode deixar de
manifestar a sua desilusdo com as caréncias da analise
geral dos problemas da indastria audiovisual e mantém
a opinido de que elas n3o sdo suficientes para produzir
efeitos estruturais, dados o seu caracter sectorial e a
exiguidade dos respectivos financiamentos.

5.2. O Comité é de opinido que pode ser criada uma
Ageéncia Europeia do Audiovisual, junto da Comissio,
com o objectivo de actuar de forma mais tangivel no
contexto da politica cultural e também na defesa da
«identidade cultural europeia».
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5.3.  Esse instrumento poderia constituir um espago
nio burocratico de compensagio, cooperagio e coorde-
nagio, nos diversos dominios, desde a distribuigdo
a produ¢io, com marca Unica europeia, através da
utilizagdo articulada dos financiamentos de apoio e dos
mecanismos de incentivo financeiro previstos.

5.4.  Relativamente ao programa de formagdo, o
Comité espera que sejam preparados de antemio cri-

Bruxelas, 5 de Julho de 1995.

térios de actuagio que reduzam o risco de dispersio dos
recursos e favorecam a optimizagio dos programas e
respectivos financiamentos.

5.5.  No que toca ao programa de promogio do
desenvolvimento e da distribuigio, o Comité considera
que devem ser melhor definidos todos os critérios e
instrumentos que possam favorecer a exacta identifi-
cagdo dos temas susceptiveis de financiamento e o
maximo de transparéncia das acgdes.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Carlos FERRER

Parecer sobre a Quarta Conferéncia Mundial sobre as Mulheres

(95/C 256/09)

Em 23 de Fevereiro de 1995, o Comité decidiu, em conformidade com o disposto no
3¢ paragrafo do artigo 239 do Regimento, elaborar um parecer sobre a Quarta Conferéncia

Mundial sobre as Mulheres.

A Sec¢io de Relagdes Externas, Politica Comercial e Desenvolvimento, incumbida dos
respectivos trabalhos, emitiu parecer em 21 de Junho de 1995 (relatora: T. Costa Macedo).

O Comité Econémico e Social, na 3272 Reunido Plenaria (sessio de 6 de Julho de 1995),
adoptou por maioria, com dez abstengdes, 0 seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1. A Terceira Conferéncia Mundial das Nagdes
Unidas sobre as Mulheres, realizada em Nairobi em
1985, adoptou a aplicacdo de estratégias prospectivas
de acgdo para a promogio da mulher e a recomendagio
de medidas que permitam fazé-las prevalecer.

1.2. A Conferéncia de Pequim (4 a 15 de Setembro de
1995) avaliara, portanto, os progressos mundialmente
efectuados, a nivel dos direitos humanos e da promogio
dos direitos e das liberdades fundamentais das mulheres
e deve também debater o crescimento da sua pobreza.

1.3.  Dadaaimportancia das conclusdes da Conferén-
cia do Rio sobre o ambiente e o desenvolvimento, da
Conferéncia de Viena sobre os direitos do Homem, da
Conferéncia do Cairo sobre a populagio e o desenvolvi-
mento e da Cimeira Mundial de Copenhaga sobre o
desenvolvimento social, é relevante que o documento

final da Conferéncia de Pequim esteja conforme as
decis®es por aquelas adoptadas.

1.4. A Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de
13 de Dezembro de 1985, definiu, como objectivo
estratégico das reunides preparatérias da conferéncia da
década, e como objectivo prioritario para os trabalhos,
a luta pela igualdade, pelo desenvolvimento e pela paz,
e a adopgao das medidas mais adequadas para a
concretizagdo, realista e pragmatica, destes objectivos.
Propde-se que o debate principal incida na via a seguir
para a promogdo da mulher em todos os paises, tendo
em conta a sua diversidade cultural e as suas diferentes
economias.

1.5.  Esta conferéncia de 1995 tem como finalidade
principal o estabelecimento de um balango global ¢
efectuar, também, uma avaliagio do progresso da
situagio da mulher, 4 luz dos objectivos e das estratégias
definidos em Nairobi. Esta finalidade implica, assim, a
vontade politica de adoptar uma plataforma de acgdes
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mais impressivas, colocando a tonica nas questdes-chave
consideradas obstaculos principais a evolugio e a pro-
mo¢io das mulheres no mundo, bem como pretende
fixar as prioridades para a execugdo de um novo
programa para o periodo de 1996-2001.

1.6. Esta nova «Plataforma de Ac¢io da Quarta
Conferéncia mundial sobre as mulheres — Igualdade,
Desenvolvimento e Paz», actualmente em discussio,
sera, portanto, definida e aprovada em Pequim, em
Setembro de 1995. Definira as areas criticas de actuagio
onde persistem caréncias basicas, entre outras, as relati-
vas a partilha de poder de decisio entre mulheres
e homens; o respeito dos direitos fundamentais das
mulheres; o acesso efectivo das mulheres a servigos
basicos de educagdo e saade; a participagido igualitaria
na vida econémica; o reconhecimento do contributo
das mulheres para a economia e a repartigio das
responsabilidades familiares e profissionais entre mulhe-
res ¢ homens; o combate a violéncia exercida contra
elas. Esta plataforma ira propor, também, os novos
mecanismos nacionais e internacionais para o desenvol-
vimento e participagio igualitaria da mulher.

1.7. O Comité sublinha o facto de as mulheres
representarem, a nivel mundial, mais do que a metade
dos seres humanos e que constituem, com os seus filhos,
a grande maioria dos pobres e sofrem todo o tipo de
desfavorecimentos devido, nomeadamente, a sua falta
de acesso a educagio e a formagio profissional. Isto tem
profundas repercussdes no exercicio dos seus direitos,
deveres e responsabilidades e, por consequéncia, em
toda a vida da sociedade e requer, portanto, a aprovagio,
na Conferéncia de Pequim, de um documento final
susceptivel de dar novo estimulo a promogio dos direitos
e responsabilidades das mulheres, em todo o mundo.

1.8.  Esta constatagdo exige, por 1SS0, que se aprovem
nesta Conferéncia decisdes exequiveis cujo realismo seja
promotor das mudangas necessarias em todos os paises
do mundo, de modo a que o documento final se torne
um instrumento susceptivel de ser aplicado num quadro
de pluralidade e diversidade cultural, social e economica,
e conduza a um novo empenhamento em matéria de
igualdade de oportunidadesede promogao das mulheres,
nio enquanto questdes marginais e que apenas a elas
dizem respeito, mas enquanto questdes politicas que
envolvem toda a sociedade, que determinam o desenvol-
vimento e que condicionam a democracia.

2. Observagdes na generalidade

2.1. O Comité reconhece a importancia da Quarta
Conferéncia mundial sobre as mulheres e considera que
este acontecimento pode contribuir para o efectivo
estabelecimento da igualdade de oportunidades, de
melhoria real das suas condigdes de vida e de um maior

desenvolvimento que permita a todas as mulheres
afirmar e reivindicar os seus direitos.

2.2, Convém assinalar, todavia, que a promogio da
igualdade de oportunidades entre os homens e as
mulheres ndo decorre unicamente da aplica¢do das leis
ouda adopgio de novalegislagdo ou novas medidas, mas
mais fundamentalmente de uma escolha de sociedade
e de modelo de desenvolvimento que comportem a
alteragdo das atitudes e dos comportamentos e condu-
zam a superagio efectiva dos factores de segregagio e
de discriminagio.

2.3. O Comité estima necessario sublinhar, desde ja,
que a via estratégica para a promogdo da igualdade de
direitos e de oportunidades, de liberdade e de progresso
para todas e para todos, deve:

— estabelecer as acgdes que visem melhorar na pratica
a situagio das mulheres, nomeadamente em matéria
de emprego;

— criar redes de contacto e de intercimbio;

— efectuar acgdes de formagio, de sensibilizagio e de
informagio e programas fundamentais nas areas da
satde e da educagdo, tendo em vista combater as
permanentes viola¢des fisicas dos direitos humanos
das mulheres e das jovens;

— financiar ac¢des positivas concretas, em particular
em favor das categorias de mulheres mais desfavore-
cidas, mas, também, para assegurar uma partici-
pacdo equilibrada das mulheres na tomada de
decisdo.

2.4,  Importa,assim,focalizara dinimica do desenvol-
vimento nas formas e nos modelos capazes de resolver
os problemas e os obstaculos comuns com que se depara
uma maioria de mulheres no mundo e de corrigir as
prevalecentes situagdes de desigualdade, encorajando a
mobilizagio dos diferentes parceiros envolvidos, com
vista a uma mais rapida identifica¢do das vias adequadas
para encontrar solugdes correctas e definitivas.

2.5. A Comunidade Europeia ¢ as suas Institui¢cdes
foram um motor da promogio da igualdade de oportuni-
dades entre homens e mulheres. Desde 1975, a Comuni-
dade, com a adopgdo de medidas legislativas adequadas
edeprogramasdeacgdes paraaigualdade de oportunida-
des entre homens e mulheres, precisou e progressiva-
mente alargou o campo de aplicagdo do principio de
igualdade, ja reconhecido no artigo 119¢ do Tratado,
mas limitado a igualdade de remuneragdes por trabalho
igual.

2.6. O Comité, reconhecendo o efeito positivo e
estimulante da ac¢do da Comissdo para o desenvolvi-
mento coerente a nivel dos Estados-Membros, considera,
no entanto, que a acgdo de desenvolvimento e de
consolidagio do acquis communautaire neste dominio
se deve prosseguir e intensificar, para fazer face ao novo
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contexto social e econémico e aos novos desafios do
século XXI.

2.7. O interesse do Comité pela Conferéncia de
Pequim, bem como o da propria Comunidade Europeia,
édecorrente de uma mesma preocupagio no que respeita
a aplicagio dos principios de igualdade e de democracia
paritaria em matéria de promogio do estatuto da mulher
em todos os Estados-Membros. A Uniio Europeia, dado
o seu grande empenhamento na cooperagio para o
desenvolvimento, pode contribuir para o reforgo do
equacionamento mundial dos problemas das mulheres,
nomeadamente dos problemas actuais nos paises em
desenvolvimento.

2.8.  Neste contexto, o Comité reafirma a responsabi-
lidade geral da Unido em matéria de promogdo e de
protecgio dos direitos humanos universais, de que os
direitos da mulher sdo parte integrante, inalienavel e
indivisivel. Com efeito, mesmo na Unido, as mulheres
ainda n3o usufruem totalmente dos seus direitos da
mesma forma que os homens, devido, nomeadamente, a
certos comportamentos culturais e sociais. Considera-se,
por isso, de recomendar o desenvolvimento de progra-
mas ¢ medidas a nivel institucional, susceptiveis de dar
mais poderes e competéncias s mulheres, de forma nio
s6 a melhorar o seu estatuto, mas também a conseguir
uma melhoria da sociedade no seu conjunto, numa
perspectiva de justi¢a social e de aprofundamento da
democracia.

2.9.  Enquadram-se no dmbito do Comité as seguintes
preocupacdes, que foram definidas nas reunides regio-
nais preparatérias de Pequim — incluindo a reunido de
Viena — e que foram confirmadas pelo Gltimo Comité
preparatério de Nova lorque:

— promogdo e protecgdo insuficientes dos direitos
humanos das mulheres;

— feminizagio da pobreza;

— insuficiente sensibiliza¢io para a contribuigio das
mulheres para a economia, no contexto de um
desenvolvimento duradouro e insuficiente promogio
do seu potencial;

— insuficiente igualdade de facto entre os sexos, no
emprego e em possibilidades econdmicas e politicas,
e medidas insuficientes para conciliar o emprego e
as responsabilidades familiares;

— insuficiente participagido das mulheres na vida poli-
tica;

— sistemas estatisticos, bases de dados e metodologias
insuficientes para definir, com conhecimento de
causa, as politicas e a legislagio, e para garantir a
igualdade de tratamento entre homens e mulheres;

— insuficiéncia das redes intra e interregionais para a
promogio das mulheres.

2.10.  Relevando a recente Resolugdo do Conselho de
Ministros dos Assuntos Sociais, de 27 de Margo de 1995,
sobre a participagdo equilibrada das mulheres natomada
de decisdo politica, o Comité sublinha a necessidade de
refor¢ar, em todos os Estados-Membros, os mecanismos
para a igualdade, tanto a nivel central como regional e
local e, nomeadamente, para responder as necessidades
das mulheres em matéria de informagio. Alem disso, as
instituigdes europeias precisam de criar mecanismos que
garantam que os critérios e objectivos de igualdade de
oportunidades sejam incorporados nas respectivas areas
de responsabilidade.

2.11. O Comité considera, ainda, que se devem
reforgar os apoios a acgdo das Redes Comunitarias para
a lgualdade, criadas pela Comissio Europeia, que
integram representantes de todos os Estados-Membros.

2.12. O Comité concorda com a vasta série de ac¢des
propostas pela plataforma de Viena. Esta plataforma
inclui recomendagdes especificas cuja execugio cabera
aos governos, mas refere-se também ao papel preponde-
rante desempenhado pelas ONG, pelos organismos
internacionais, regionais e subregionais e pelos agentes
da cooperagido para o desenvolvimento.

2.13. O Comitésublinha a necessidade e a responsabi-
lidade de controlo do seguimento, que deve ser confiado a
Unido Europeia, a Comissido Europeia e aos mecanismos
nacionais para a igualdade, de acordo com as competén-
cias respectivas. Tendo em vista a particular atengio
dada, ja, nas reunides preparatorias, a mobilizagio dos
recursos financeiros para as novas estratégias a adoptar,
o Comité apoia a sugestio de estabelecer objectivos
globais para a mobilizagio dos recursos.

2.14. Tendo em conta as negociagdes realizadas na
Conferéncia de Viena, o Comité considera justa a
percentagem de 0,7 % do PNB acordada para a ajuda
oficial ao desenvolvimento. Considera desejavel que
essa decisio seja posta rapidamente em pratica e que a
sua aplicacio seja acompanhada de mecanismos de
avalia¢io e de seguimento rigorosos:

2.15. O Comité insta a que as decisdes da Quarta
Conferéncia Mundial sobre as Mulheres ratifiquem
e, tanto quanto possivel, exprimam as conclusées,
relevantes para as mulheres, da Conferéncia do Rio de Ja-
neiro sobre o Ambiente, da Conferéncia de Viena sobre
os Direitos Humanos, da Conferéncia do Cairo sobre
a Populagio ¢ da Cimeira de Copenhague sobre o
desenvolvimento social.

3. Observagdes na especialidade

3.1. O Comité Econémico e Social registou os princi-
pios enunciados pelas Nag¢des Unidas, relativamente ao
exame da aplicagio das estratégias prospectivas de
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acgio, de Nairobi, e propde que seja criado um meca-
nismo internacional, para poder seguir a aplicagio da
estratégia internacional para o desenvolvimento, no que
as mulheres respeita, neste contexto especifico.

3.2.  Para além das intengdes gerais em determinar
as medidas a adoptar relativamente aos numerosos
obstaculos a uma participagdo mais activa das mulheres
no mundo do trabalho e na sociedade, em condigdes de
igualdade, o Comité sublinha a urgéncia:

— em aplicar, efectivamente, as disposi¢des em vigor
para a integragio das mulheres no mercado de

trabalho;

— em intensificar os esforgos no sentido de se alcangar
o objectivo de igualdade de remuneragio;

— em melhorar as suas condi¢des de trabalho e a
protec¢io social, nomeadamente nas muitas formas
atipicas de relagio de trabalho, como o trabalho a
rempo parcial, o trabalho doméstico, o trabalho por
encomenda e o trabalho em zonas francas, nas quais
participam sobretudo mulheres;

— em melhorar as suas oportunidades de promogio
profissional;

— em assegurar uma repartigdo igual das responsabili-
dades familiares e profissionais entre homens e
mulheres,

para concretizar uma dimenséo essencial da estratégia
de coesdo econdmica e social na Europa, por um lado,
e, por outro, como condi¢do para um desenvolvimento
duradouro no resto do mundo.

3.2.1.  AEuropa, face ds mudangas previstas para este
tltimo decénio, necessitara de mio-de-obra qualificada
ea Lontrlbulc;ao das mulheres serd determinante. No
entanto, na maioria dos Estados-Membros as mulheres
representam, muito frequentemente, uma reserva de
mio-de-obra sub-utilizada, e as mulheres ocupam,
ainda, em grande maioria, empregos pouco qualificados
e empregos precarios. O Comité de tal tem consciéncia
e constata, ainda, um agravamento da diferenga entre
as raxas de emprego dos homens e das mulheres
(7% contra 12% para toda a Unido Europeia). Mais
preocupante ainda é o aumento do numero de mulheres
em situagio de desemprego de longa duragdo, que
actualmente representam 55 % do total dos desemprega-
dosdelonga duragio e que tém dificuldades de reinsergio
profissional particularmente graves.

3.2.2.  No querespeita aos paises em vias de desenvol-
vimento, tendo em conta os indicadores que apontam
que as mulheres, na maioria desses paises, constituem
mais de 50% da populacido rural e entre 50 ¢ 70% da
forca do trabalho agricola, o Comité julga premente que
a nivel mundial se reconhe¢a e valorize devidamente as
multiplas contribuigdes da mulher rural e agricola na
familia, na comunidade, e para a sociedade em geral,
nomeadamente na preservagio do ambiente. E também
de assinalar que as mulheres constituem nesses paises a

forga mais significativa do trabalho agricola, sendo a
sua contribuigdo para o produto interno bruto estimada
em 35 a 45 %, produzindo mais de 50% dos alimentos
do mundo em desenvolvimento. No entanto, mais de
500 milhdes sdo pobres, frequentemente reduzidas a
agricultura de subsisténcia, e carecem de acesso aos
recursos e aos mercados.

3.23. O Comité, aléem disso, recomenda especial
atengdo aos problemas das mulheres que vivem em
zonas rurais, sobretudo aos das que trabalham na
agricultura. Sio, em particular as mulheres empregadas
no sector agricola as que permanecem excluidas do
conhecimento e da experiéncia atinentes ds modernas
tecnologias na agricultura.

Estasnovastecnologias geralmente cumulam os homens,
ou por causa das existentes relagdes homem/mulher, ou
por causa de programas predominantemente dirtgidos
aos homens. Sdo frequentemente aplicados a custa da
utilizagdo prevalente da terra pelas mulheres.

Ha a necessidade de superar as situagdes de atraso
generalizado em que vivem e trabalham as mulheres nos
paises mais pobres do mundo, fazendo-as participar
e beneficiar de projectos de desenvolvimento e de
programas destinados 2 melhoria das condigdes de vida
nos campos.

3.2.4. O Comité chama, por outro lado, a atengio
para o facto de alguns aspectos da evolugio econdémica
internacional (reestruturagdo industrial, programas de
ajustamento estrutural) conduzirem a uma degradagio
da situagdo das mulheres nos paises em desenvolvimento
e restringirem cada vez mais o trabalho feminino a
modalidades de emprego flexiveis, mal remuneradas e
precarias.

3.2.5. A Unido Europeia pode, quer pela sua politica
de assisténcia quer pela politica comercial, criar con-
di¢des que permitam contribuir para a melhoria da
situa¢do das mulheres nos paises em desenvolvimento.
Através da sua politica de assisténcia, pode a UE aplicar
sangdes positivas a paises que respeitem os direitos das
mulheres reconhecidos internacionalmente. No dominio
do comércio, devera a UE defender, nos fora internacio-
nais, a introdug¢do de uma clausula social nos acordos
internacionais sobre comeércio a celebrar no Ambito da

OMC.

3.2.6. O Comité chama também a atengido para a
situagdo, cada vez mais dificil, das mulheres nos paises
em transi¢do da Europa Central e Oriental, e considera
que a Unido Europeia tem uma especial responsabilidade
para com esses paises, e para com essas mulheres,
nomeadamente com base nos actuais ou futuros acordos
europeus.

3.3.  Para alcangar plenamente os objectivos de uma
politica de promogdo da igualdade, o Comité considera
determinante concretizar as trés principais bases do
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39 programa de acgdes a médio prazo 1991-1995 da
Comunidade:

— uma abordagem integrada, que permita a utilizagio
combinada e complementar dos diversos meios de
intervengio;

— uma politica de parceria que permita a mobiliza¢io
de todos os agentes envolvidos;

-— uma avalia¢io regular dos programas e das ac¢des e
o aperfeicoamento de mecanismos de avaliagdo mais
adaptados ao contexto comunitario.

3.4. O Comité julga que os objectivos de igualdade
deveriam ser firmemente promovidos em todas as
politicas econdmicas. Subscreve a proposta da Comissio
de estabelecer um novo 4¢ programa de acgio, de médio
prazo, para a igualdade de oportunidades, cujo objectivo
fundamental & contribuir para promover uma partici-
pagio das mulheres no mercado do trabalho. O Comité
podera dar a sua contribui¢do na matéria, de modo
positivo, gragas a sua capacidade pericial ¢ a sua
representatividade.

3.5. No ambito das principais questdes e preocu-
pagdessuscitadas nasreunides preparatoérias, constata-se
que a Comunidade Europeia e as suas Instituigdes podem
contribuir decisivamente para a definigdo das respostas
adequadas aos seguintes problemas: situagdo das mulhe-
res nos conflitos armados e no estabelecimento da paz
(questio muito actual nas quatro plataformas do sul);
necessidade de uma representagdo menos estereotipada
das mulheres nos meios de comunicagio; desigual acesso
das mulheres a educagio e d satde; insuficiente atengdo
dedicada ao papel potencial das mulheres nas questdes
ambientais; mecanismos desajustados que favorecem a
discriminagio relativamente as mulheres e as adolescen-
tes e papel chave das mulheres na cultura, na familia e
na socializagio; problematica da igualdade dos sexos
no quadro de uma abordagem orientada para as mulhe-
res no desenvolvimento econdémico e social; a desigual
repartigio das responsabilidades familiares e profissio-
nais entre homens e mulheres ¢ o reconhecimento da
competéncia técnica e intelectual das mulheres.

3.6. Tendo em conta o acquis communautaire, que
respeita os direitos da mulher, o Comité é muito
favoravel as orientacdes propostas pela Comissio no
processo preparatorio, na sua comunicagio ao Conselho,
de 31 de Maio de 1995, e considera positiva para todas
as partes interessadas a participagio da Unido Europeia
no contexto, ndo s6 das negociagdes prévias, mas
também da Conferéncia de Pequim.

3.7. O Comité, com base nos seus diversos pareceres
e na sua competéncia também se dispde a contribuir
para melhorar a legislagdo existente e colaborar na
elaboragio e na adopgdo de propostas de directivas,
estabelecendo a adopgdo de medidas apropriadas para
eliminar asdiscriminagdes indirectase aplicar o principio

da igualdade de remuneragio, por trabalho igual. O
Comité emitiu ja parecer sobre a aplicagdo do principio
da igualdade de tratamento entre homens e mulheres
que exercem uma actividade independente, incluindo a
actividade agricola (1), assim como sobre a protecgio da
maternidade e sobre as licengas parentais e as licencas
por motivos familiares, apoiando a urgéncia de medidas
destinadas a facilitar a conciliagio entre as responsabili-
dades familiares e as profissionais (2).

3.8. O Comité insta os Estados-Membros da UE que
ainda ndo ratificaram as relevantes convengdes da OIT,
como as relativas a discriminagdo no emprego e na
profissdo (n? 111) e aos trabalhadores com responsabili-
dades familiares (n? 156), a que ponderem a possibilidade
de o fazer a curto prazo. Recomenda a Uniio Europeia
que tome a iniciativa de uma campanha internacional
destinada a garantir uma ratificagio tdo ampla quanto
possivel destas convengdes, bem como da n® 100 (igual-
dade de remuneracgio).

3.9.  Pela sua natureza, competéncias ¢ objectivos que
lhe assistem, pela sua acg¢do e experiéncia, o Comité
solicita integrar-se na delegagio da Comunidade Euro-
peia a Conferéncia de Pequim.

4. Conclusao

Adesdo aos objectivos da Conferéncia

4.1. O Comité reconhece a importancia da Conferén-
cia de Pequim de 1995 relevando a sua finalidade
principal de estabelecer o balango global da Década
iniciada em Nairobi em 1985, de avaliar os progressos
mundialmente conquistados no quadro da garantia dos
direitos humanos e da promoc¢io dos direitos e das
liberdades fundamentais das mulheres e, sobretudo, de
recomendar aos decisores de todo o mundo novas
medidas concretas para a promogio da mulher e para a
igualdade de oportunidades.

Valorizag¢do do papel da mulber na sociedade

4.2. O Comité chama a atengdo para o facto de as
mulheres representarem a nivel mundial mais do que
a metade dos seres humanos, calculando-se que a
feminizagio da pobreza aumentounestes ltimos 20 anos
mais de 50%. Esta intensificagio da pobreza devida,
conforme o caso, as crises econdémicas actuais, a deterio-
ragio da relagio de cooperagio e dos termos do
intercimbio, ao aumento das dividas internas e externas,
a deficiente distribuigdo dos recursos, as instabilidades
politicas e sociais € a recessdo sistémica, entre outros
factores de involugdo, exige estratégias operacionais e

(1) JO n® C 95 de 11. 4. 1988.
(2) JO n2 C 41 de 18. 2. 1991, JO n? C 40 de 17.2. 1992, JO
n® C 14 de 20. 1. 1992.
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programas de acgdo centrados nas necessidades econo-
micas, culturais e sociais e no bem-estar da mulher, de
modo a que o papel que as mulheres desempenham na
familia e na comunidade seja reconhecido e partilhado
pelos homens.

As mulheres, em particular, necessitam de melhor acesso
a educagdo, visto ser uma das principais vias para
reduzir a mortalidade infantil e elevar o estatuto da
mulher.

Este papel produtivo e social deve ser apoiado em todas
as medidas a favor do desenvolvimento, bem como na
consignag¢io de recursos suficientes.

Planos de ac¢do nos paises em vias de desenvolvimento

43. O Comité entende que a realizagdo dos fins e
objectivos da Década — Igualdade, Desenvolvimento e
Paz — nio foram plenamente atingidos, considerando
ser premente encorajar a reparti¢do da ajuda multilateral
e bilateral aos paises em vias de desenvolvimento, de
modo a instituir planos de ac¢io que se possam
quantificar, acompanhar e regular e que comportem
objectivos precisos € um «timing» rigoroso, com vista
a superar as situagdes disfuncionais que condicionam a
consolidagdo do estatuto da mulher. Estes planos de
acgdo deverio tomar em consideragio o ambiente
cultural e religioso das mulheres. Deverdo, evidente-
mente, apoiar-se em mecanismos institucionais e finan-
ceiros que possibilitem a sua execugio.

A Politica da Unido Europeia, modelo em matéria social

44. O Comité tem em conta a determinagio da
Unido em atacar os problemas e as actuais mudancas
econdmicas e sociais nos paises da Unido, e, por isso,
reconhece a contribui¢do do Livro Branco sobre politica
social, que se seguiu ao Livro Verde, considerando que
as suas propostas, bem como as reacgdes positivas que
suscitou, podem constituir instrumentos poderosos de
dinamizagio nos dominios envolvidos, nomeadamente
no dominio de uma politica combinada do mercado do
trabalho e do social.

4.5. O Comité deseja, assim, ver a Unido Europeia
promover, a nivel internacional, os mesmos principios
e dar uma resposta original e eficaz aos principais
problemas com que o mundo actual se vé confrontado,
e especialmente a mulher, propondo novos modelos
bassados na experiéncia europeia.

Principais objectivos cometidos a Unido Europeia

4.6. Aadopgioeaexecugiodeobjectivos estratégicos
que possibilitem, a todas as mulheres, a independéncia
econémica, ¢:

— 0 acesso a escolarizagio e a formagio profissional;

— 0 acesso a formacio sanitaria e a educagdo para a
saude;

— 0acesso nio sO ao0s recursos necessarios a uma digna
condigio de vida, mas também aos meios e medidas
quealiviem as suas sobrecargas familiares e conciliem
o tempo de trabalho e o tempo para a familia.

O Comité pretende ver estas determinantes consagradas
e propostas pela Unido Europeia na Conferéncia de
Pequim, com vista a que todas as mulheres possam
escapar definitivamente a pobreza e a violéncia, partici-
par no processo de decisdo e resistir a qualquer tipo de
discriminagio.

Recomendagées aos Estados-Membros da ONU

4.7. O Comité, tendo presente os importantes com-
promissos na cooperagio para o desenvolvimento ¢ a
solidariedade activa que a concretizagio da igualdade
requer, solicita aos Estados-Membros da ONU::

— que promovam a aplica¢io das decisdes necessarias
as mudangas requeridas;

— que garantam os direitos das mulheres e das jovens
e previnam as continuas violagdes a sua dignidade;

— que assegurem o pleno acesso das mulheres aos seus
direitos fundamentais, integrantes, inalienaveis e
indivisiveis dos direitos humanos universais e deter-
minantes de todo o processo democratico;

— que déem prioridade a educagio e a formagio
profissional das mulheres;

— que adoptem as resolugdes que comportem sem
ambiguidades as medidas politicas que efectivamente
habilitem as mulheres, permitindo-lhes serem auto-
nomas, empreendedoras e participar com cada vez
maior consciéncia na tomada de decisdes que interes-
sam o quadro socioecondémico em que elas vivem.

Seguimento da Conferéncia de Pequim

48. O Comité considera, além disso, que a Conferén-
ciadePequim deveelaborar,comclarezaetransparéncia,
um documento final adoptado sem constrangimentos,
garantido por uma plataforma solidaria que permitira,
rapidamente, a aplicagio das medidas prioritarias que
possam assegurar a dignidade, a igualdade e a liberdade
das mulheres de forma a valorizar ¢ a consagrar a sua
contribuigdo decisiva para a economia, para a cultura e
para o progresso.

4.9.  Enfim, o Comité confirma a necessidade crucial
de negociar e de adoptar medidas concretas contra as
exclusdes com todos os respectivos actores e parceiros,
e propde que se adoptem mecanismos que cuidem de
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que todos os programas anti-pobreza déem prioridade
as necessidades socioeconémicas de base das mulheres.

4.10. O Comité & partidario de uma estratégia que
envolva as ONG, reforce o seu estatuto e capacidades ¢

Bruxelas, 6 de Julho de 1995.

implique todos os parceiros sociais e culturais, como
agentes decisivos da promogdo do estatuto das mulheres,
de forma a garantir a dinimica do desenvolvimento e
da luta pela liberdade, pela justiga e pela paz, valores
essenciais do progresso humano.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Carlos FERRER

Parecer sobre o Livro Verde «Para uma politica energética da Unido Europeia»

(95/C 256/10)

Em 24 de Janeiro de 1995, a Comissdo decidiu, nos termos do terceiro paragrafo do
artigo 1982 do Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico
e Social sobre o Livro Verde «Para uma politica energética da Unido Europeia ».

Incumbida de preparar os correspondentes trabalhos, a Secgio de Energia, Assuntos Nucleares
e Investigacdo emitiu parecer em 22 de Junho de 1995, sendo relator C. Decken.

Na 3272 Reunido Plenaria, realizada em 5 e 6 de Julho de 1995 (sessdo de § de Julho de 1995),
o Comité Econémico e Social adoptou, por maioria, com 3 abstengdes, o presente parecer.

1. Introdugio

1.1. O Livro Verde «Para uma politica energética da
Uniio Europeia » foi adoptado em Janeiro de 1995, apés
varios meses de debates intensivos com as autoridades
nacionais e 0s organismos socioprofissionais a que o
assunto diz respeito.

1.2. Foram enviados numerosos contributos escritos
a Comissio, nomeadamente, em resposta ao documento
preparatério entdo elaborado.

1.3. O documento preparatério e todos esses contri-
butos foram reunidos pela Comissio em Novembro de
1994 num documento com o titulo « Preparatory material
for the Green Paper on new guidelines on energy policy ».

1.4. O objectivo principal do Livro Verde ¢, no
parecer da Comissdo, fornecer as instituigdes europeias
os elementos necessarios para a avaliacio do papel da
Comunidade no sector da energia.

1.5. O Livro Verde pretende estimular o debate sobre
a problematica energética entre todas as partes

envolvidas, os responsaveis e os interessados e, como
tal, ndo € um documento politico. Visa essencialmente,
por um lado, dar um panorama da situagio energética
e das perspectivas para os proximos vinte anos e,
reconhecendo que o sector energético entrou num
periodo de grande mudanga e tomando em consideracio:

— as exigéncias ambientais,

— a liberalizag¢do dos mercados,

— as propostas para uso eficiente da energia,

— o aumento do consumo de energia,

— as alteragdes geopoliticas que afectam tanto o

abastecimento da Comunidade como os padrdes de
consumo,

dar & Comissdo a possibilidade de, num futuro Livro
Branco, expor os aspectos tidos por fundamentais dessa
problematica e as suas consequéncias para a Unido
Europeia e, por conseguinte, determinar os principais
eixos de uma politica energética comunitaria.

1.6. Depois desta primeira fase, que a Comissio
espera ver finalizada com a adopgio pelo Conselho de
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conclusdes de que constem determinadas orientagdes 2.3. O Comité considera, no entanto, que o presente

politicas para o prosseguimento dos seus trabalhos, a
mesma procederd a elaboragio de um Livro Branco,
cuja apresentagio esta prevista até ao final de 1995.

1.7. O Comité Econémico e Social decidira ja, em
Margo de 1993, elaborar um parecer de iniciativa sobre
a Politica Energética da Comunidade(!), adoptado em
14 de Setembro de 1994 por grande maioria.

1.7.1.  No ambito dos seus trabalhos preparatérios, a
Sec¢do organizou especialmente duas audigdes para
recolher a opinido de peritosindependentes, mastambém
conhecer os pontos de vista dos organismos socioprofis-
sionais mais importantes ligados ao sector energético.

1.8. A elaboragio do parecer do Comité sobre a
Polirica Energética Comunitaria decorreu, em grande
parte, paralelamente a redacgio do Livro Verde da
Comissdo. A Comissido ndo pdde, pois, por razdes de
tempo, levar inteiramente em conta o teor do parecer
do Comité.

1.9. O parecer de iniciativa «Politica Energética
Comunitéaria » continua a corresponder a posigdo actual
do Comité, podendo e devendo, por conseguinte, ser
considerado parte integrante do presente parecer,
devendo ambos ser lidos em conjunto.

1.10.  Para evitar repeti¢des, o Comité abordara,
assim, no presente parecer, apenas algumas questdes
complementares aventadas pelo Livro Verde.

1.11.  As observagdes criticas contidas neste parecer
sobre o Livro Verde destinam-se a estimular os trabalhos
da Comissdo tendentes a formulagdo do Livro Branco.

2. Observagdes na generalidade

2.1. O Comité concorda com a Comissio em que
urge levantar o tema «politica energética» e debaté-lo
intensivamente. Fora ja este o motivo que levara o
Comité a encetar, em 1993, a elaboragido de um parecer
de iniciativa, que o presente parecer se destina a
completar.

2.2. O Comité felicita a Comissio pelos seus proposi-
tos de iniciar, por meio do Livro Verde, um amplo
debate que permita a Comunidade «estabelecer novos
objectivos de politica energética que servirdo de quadro
de referéncia s accdes da Comunidade e dos seus
Estados-Membros», e toma conhecimento de que «o
Livro Verde visa proporcionar as instituigdes europeias

s elementos que permitam avaliar a necessidade, ou
nio, de um papel mais importante da Comunidade no
sector da energia ».

) JO ne C 393 de 31. 12. 1994.

Livro Verde da Comissdo nio esta a altura de exigéncias
tdo elevadas. Este Livro Verde nio pode nem deve,
decerto, dar ainda forma definitiva a uma estratégia a
mais longo prazo em matéria de politica energetica,
como ird acontecer no Livro Branco anunciado pela
Comissdoja para o proximo Outono. Porém, a Comissao
deveria, no minimo, expor principios claros, prefigura-
dores de uma polmca energética comunitaria que fosse
além das politicas nacionais dos Estados-Membros e da
respectiva convergéncia. Justamente neste contexto,
poderia ser estabelecida claramente a necessidade de
uma estratégia a mais longo prazo para uma politica
energética comunitaria complementar das politicas
energéticas nacionais, com exacta defini¢io das respon-

sabilidades.

2.4.  Esta delimitagio de responsabilidades entre a
Comunidade e os Estados nacionais, ou, noutros termos,
a subsidiariedade (questdes institucionais), ndo é sb
fundamental, no entanto, na formulagio de objectivos
de politica energética a longo prazo; é-o também
na colocagdo em pratica e na aplicagio da politica
energética. Tal justifica o grande espaco que a Comissio

reservou a essas questdes institucionais no seu Livro
Verde.

2.5.  Infelizmente, as considera¢des do Livro Verde
continuam a ser, também neste ponto, muito gerais. De
pouco servem afirmagdes tais como «A Comunidade
tem responsabilidades no dominio da energia » ou outras
demasiado vagas como:

«A fungio da Comunidade consiste em colocar a
disposi¢do desses objectivos o conjunto dos seus
instrumentos horizontais ou sectoriais, a fim de
garantir, por um lado, que a integragio do mercado
se efectue tendo em conta as exigéncias do interesse
geral e, por outro, que a dimensdo comunitaria possa
valorizar as acg¢des e politicas adoptadas a nivel
nacional. » (Ponto 67)

A questdo dos instrumentos serd igualmente abordada
no capitulo « Observagdes na especialidade ».

2.6. Seja como for, o Livro Verde nio contém
elementos susceptiveis de permitir uma delimitagio clara
e sistematica das responsabilidades, o que impossibilita
avaliar, com base numa analise da reparticio das
responsabilidades entre os diversos niveis, comunitario,
nacional e regional, bem como entre os poderes pablicos
e as empresas, se a Unido Europeia tem ou ndo um papel
activo a desempenhar no sector da energia, tanto mais
que a politica energética sofre, em geral, uma influéncia
cada vez maior de empresas que operam a nivel
internacional.

2.7. Neste momento, o Comité nio deseja tomar
posi¢do relativamente aos dados constantes dos anexos
sobre a situagio da economia energérica e as tendéncias
gerais esperadas (cendrios), uma vez que a Comissio
tenciona inserir no anunciado Livro Branco uma des-
crigdo detalhada e actualizada.

2.8. O Comité lamenta que a Comissio nio tenha
publicado ainda a sua anunciada Comunicagio sobre o
Programa Indicativo Nuclear para a Comunidade
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(PINC), que considera imprescindivel como base da
elaboragio do Livro Branco. O Comité chama a atengdo
da Comissio para o facto de, nos termos do artigo 409 do
Tratado Euratom, ter a responsabilidade de publicar
um tal programa periodicamente.

3. Observagdes na especialidade

3.1. Os objectivos de uma politica energética futura

3.1.1.  Sob o titulo «Os imperativos das politicas
energéticas »,a Comissio explica naintrodugio do Livro
Verde:

« O Livro Verde analisa igualmente os objectivos de
uma politica energética da Comunidade em fungio
dos desafios que foram identificados.

Tais objectivos parecem claros: trata-se de gerir os
factores de modo a assegurar a satisfagio das
necessidades dos utilizadores individuais e indus-
triais, a0 menor custo, em condi¢des que garantam
a seguranga de aprovisionamento e a protec¢io do
ambiente. Porém, a execugio destes objectivos pode
fazer surgir efeitos contraditérios. A dificuldade
consistira entio em identificar os elementos de um
equilibrio que permita satisfazer, ao nivel maximo,
esses imperativos. O Livro Verde subordina assim a
debate as modalidades de satisfagio equilibrada
desses trés objectivos no ambito de um mercado
europeu integrado. »

3.1.2.  Poroutro lado, no capitulo 11, sdo descritos em
pormenor os seguintes objectivos da futura politica
energética: competitividade global, seguran¢a de aprovi-
sionamento € protec¢io do ambiente.

3.1.3.  No capitulo I, volta-se a falar de imperativos
em relagdo a seguranca de aprovisionamento e a protec-
¢io do ambiente.

3.1.4.  Esta falta de clareza de conceitos mantém-se
no capitulo I, quando sdo discriminados os « objectivos
de politica energética». Deste modo, é impossivel deter-
minar se estamos perante uma formulagdo de objectivos
ou uma enumeragdo de problemas. Particularmente, o
objectivo «competitividade global» continua bastante
confuso. Trata-se aqui da competitividade dos produto-
res de energia, alguns dos quais s3o grupos multinacio-
nais e outros monopdlios piblicos, da competitividade
dos consumidores da indastria europeia ou, fundamen-
talmente, de o mercado interno liberalizado funcionar o
mais livremente possivel de imposi¢des regulamentares?

3.1.5. A ser possivel, desta descrigio da competitivi-
dade global, deduzir ou condensar objectivos reais,

sera depois necessario classifica-los pelo seu grau de
prioridade em relagio a uma politica prospectiva de
seguranga de aprovisionamento a longo prazo.

3.1.5.1.  Onde estio as prioridades se, por exemplo,
liberalizando-se o mercado energético, se esbogar uma
tendéncia nitida a favor de uma fonte de energia
especifica, que podera, desde logo, levantar problemas
a diversificagdo da seguranga de aprovisionamento ?

3.1.6.  E necessario desenvolver um processo de con-
certagdo para o estabelecimento das prioridades das
tarefas econémicas de interesse geral relativamente a
liberalizagao.

3.1.7. A Comissdo formula: « Devem ser desenvolvi-
das sinergias entre os objectivos de competitividade,
seguranga energética e protecgio do ambiente; em caso
de conflito entre estes diferentes objectivos, devem ser
adoptadas medidas de acompanhamento» {(ponto 2.3.
«Ambiente» — 29 paragrafo). Pergunta-se: de que
sinergias se trata? Serdo essas sinergias suficientes?
Que medidas de acompanhamento se tém em mente?
Também aqui € necessario um processo concertado de
defini¢do de prioridades.

3.1.8. Também na tarefa de internalizagio dos custos
externos € problematica a compatibilidade com o objec-
tivo da competitividade global.

3.1.8.1.  Uma vez que o Comité ja se pronunciou
detalhadamente sobre a internalizagio dos custos exter-
nos no seu parecer de 27 de Abril de 1995 sobre a
comunicagdo da Comissio(!) relativa ao crescimento
econémico e ambiente, nio é necessario abordar este
tema no presente parecer.

3.1.9. A compatibilidade dos dois objectivos defini-

dos pela propria Comissio:

— limitagdo das medidas regulamentares, ao liberali-
zar-se o mercado interno,

— regresso a uma maior utilizacio de instrumentos
econdémicos (tais como taxas, impostos, regulamen-
tagoes técnicas),

¢ particularmente problematica, pois do que aqui se
trata & de, harmonizando prioridades, conjugar de
variadas formas elementos classicos da politica energé-
tica e tarefas para o futuro.

3.1.10. O Comité considera que estes escassos exem-
plos ja ilustram bem como no capitulo I do Livro Verde
niosetratade qualquer tentativa de formular objectivos
de politica energética, mas de uma mera descrigio da
problematica. Em particular, a Comissdo deixa, em
grande parte, por resolver a questdo da hierarquia de
prioridades entre os objectivos, embora parega atribuir
o primado ao Mercado Interno. Na opiniio do Comité,
apenas um reequilibrio constante destas prioridades
podera corresponder as exigéncias de uma futura politica
energética.

3.1.11. O Comité faz questdo de salientar que, para
além dos trés objectivos referidos no capitulo 11 do
Livro Verde (competitividade global, seguranca de
aprovisionamento e protec¢do do ambiente), existem
outros dois objectivos importantes:

(1) JOn®C155de21.6.1995,p. 1.
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3.1.11.1.  Primeiro, a coesio econémica e social, em 3.2.6. Eainda:

relagio a qual o Comité elaborou parecer detalhado (7).
O Comité estranha que a Comissdo ndo tenha enunciado
este objectivo no seu Livro Verde e ndo tenha levado em
consideragdo a sua prépria comunicagio de Fevereiro
de 1994 sobre o assunto nem o parecer do Comité.

3.1.11.2.  Segundo, a criagio de oportunidades de
emprego por meio da politica energética. Este objectivo
tera que ser parte integrante de qualquer cenario a
desenvolver no Livro Branco.

3.1.12. O Comité entende que estes dois objectivos
também devem ser considerados no Livro Branco.

3.2. Os instrumentos

3.2.1.  Edegrandeimportincia para a politica energé-
tica, além da fixagdo dos seus objectivos estratégicos de
longo prazo, a maneira como for posta em pratica e,
logo, os instrumentos econdémicos e regulamentares
necessarios para o efeito.

3.2.2. O manuseamento destes instrumentos é preci-
samente um dos aspectos para que é primordial definir,
o mais concretamente possivel, as responsabilidades e
competéncias da Comunidade e dos Estados-Membros.

3.2.3.  Segundo a Comissio, «o Livro Verde pretende
contribuir para a definigdo do novo quadro» do sector
da energia. E igualmente sublinhado o ntimero conside-
ravel de instrumentos econémicos e regulamentares e
como sdo necessirios para uma politica energética.
No entanto, nio se encontra esbogada claramente
a definicio de responsabilidades e competéncias no
concernente a tais instrumentos.

3.2.4. Apesar da posigio de principio da Comissio
de, ao liberalizar o mercado interno, reduzir ao minimo
essencial as medidas regulamentares e da sua opinizo de
que s6 se justifica uma intervengdo dos poderes publicos,
inclusive da Comunidade, num namero restrito de casos,
o Livro Verde fornece toda uma série de indicagdes
sobre o papel central atribuido pela Comissio aos
instrumentos econémicos e regulamentares, porém sem
referir delimitagdo de responsabilidades e competéncias.

3.2.5.  Assim, ao analisar as lacunas e caréncias da
situagdo actual, a Comissdo conclui:

«No que diz respeito ao dmbito da ac¢do comunita-
ria, a analise revela dificuldades de desenvolvimento
coerente dos diversos intrumentos, devido a auséncia
de clareza na definicio das reponsabilidades da
Comunidade em matéria de politica energética.»
(Introdugio, capitulo «Orientagdes Politicas» —
ponto 3)

(1) JO n¢ C 393 de 31.12. 1994.

«A Comunidade dispde de uma multiplicidade de
instrumentos que influenciam directa ou indirecta-
mente as politicas energéticas e devem, consequente-
mente, ser utilizados de forma coerente com objecti-
vos energéticos comuns. » (Ponto 24)

«A fun¢io da Comunidade consiste em colocar a
disposi¢do desses objectivos o conjunto dos seus
intrumentos horizontais ou sectoriais, a fim de
garantir que a integragio do mercado se efectue

tendo em conta as exigéncias do interesse geral.»
(Ponto 67)

«E claro que estas politicas devem ser devidamente
concebidas, de modo a equilibrar os custos e as
vantagens, tendo em conta os critérios que intervém
na selecgdo dos instrumentos politicos. Regra geral,
isto implica uma reorientagdo no sentido de um
maior recurso aos instrumentos econdémicos, na
medida em que esses intrumentos permitem alcangar
solugdes ao menor custo. Existe uma série de
intrumentos econémicos, cada um dos quais se
caracteriza pelas suas especificidades, nomeada-
mente: impostos e imposi¢cdes fiscais, quotas nego-
ciaveis, sistemas de depositos reembolsaveis, regula-
mentagdes técnicas relativas aos produtos de con-
sumo e, em determinadas circunstancias, acordos
voluntarios. » (Ponto 78)

3.2.7. O Comité Econbémico e Social considera os
Intrumentos e O seu emprego na transposi¢io dos
objectivos da politica energética um problema crucial
de toda e qualquer politica energética e coloca, por tal
motivo, as seguintes questoes:

3.2.7.1.  Quais sio os «intrumentos variados» da
Comunidade para influenciar directa ou indirectamente
a politica energética? Por razdes de transparéncia,
o Comité considera imprescindivel uma lista desses
instrumentos, com a indicagio das responsabilidades e
competéncias.

3.2.7.2. Que instrumentos suplementares foram pla-
neados ou sdo considerados necessarios, por exemplo,
para reforgo da coesdo econdmica e social ?

3.2.7.3.  Autilizagiodosdiversos instrumentos devera
obedecer a um projecto politico harmonizado com as
diversas politicas da UE. Tal exige, por sua vez,
definigdes claras no que diz respeito ao principio de
subsidiariedade entre a UE e os Estados-Membros.

3.2.7.4.  Devera ficar claro, sobretudo, quem define
as prioridades entre as diversas politicas e quem esta
autorizado a utilizar os varios instrumentos.

3.2.7.5. Tem, também, de ficar salvaguardada a
concertagio das diversas politicas dentro da Comissio.

3.2.8. No interesse da transparéncia da politica ener-
gética e do principio da subsidiariedade, o Comité acha
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que deve ser encontrada urgentemente uma solugdo
para pestes problemas. Tal seria igualmente atil como
preparagio para as decisdes a tomar na Conferéncia

Bruxelas, 5 de Julho de 1995.

Intergovernamental relativamente a necessidade de
instrumentos suplementares e/ou de um quadro institu-
cional coerente de politica energética.

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Carlos FERRER

Parecer sobre a proposta de Decisao do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
um programa de ac¢do comunitaria no dominio do patrimonio cultural — Programa Rafael

(95/C 256/11)

Em 29 de Maio de 1995, o Conselho decidiu, em conformidade com o disposto no artigo 1989 do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a

proposta supramencionada.

O Comité Econémico e Social decidiu designar R. Burnel relator-geral (artigos 202 e 50¢ do

Regimento).

Na 3272 Reunido Plenaria (sessio de 6 de Julho de 1995), o Comité Econdémico e Social
adoptou, por maioria, com 1 abstengdo, o seguinte parecer.

1. OBSERVACOES NA GENERALIDADE

1. O Comité Econémico e Social, dado o seu caracter
institucional, tem plena competéncia para examinar a
problematica da cultura, atento que est4 aos problemas
de sociedade, as relagdes interpessoais e a qualidade da
vida individual, familiar e social. S3o numerosos os
trabalhos do Comité que atestam esta competéncia e
esta atengdo.

Com efeito, a cultura & um elemento preponderante da
cidadania (1). Contribui para qualificar, em cada pessoa
e em cada grupo social, a sua maneira de ser e a sua
relagdo com os outros.

Visto que o acesso a cultura — e, portanto, aos seus
meios e patrimonios — é um direito universal afirmado
no artigo 279 da Declaragio Universal dos Direitos do
Homem (?), ha assim que reconhecer e admitir que a
diversidade de perspectivas e de realidades culturais é

(1) Ver, a este propoésito, os trabalhos e conferéncias do
Comité sobre a Europa dos Cidadaos.

() «Todas as pessoas tém direito a tomar parte livremente na
vida cultural da comunidade, a gozar dasartese a participar
no progresso cientifico € nos seus beneficios. Todos tém
direito a protecgdo dos interesses morais e materiais
decorrentes de qualquer produgido cientifica, literaria ou
artistica de que sejam autores. »

uma riqueza humanista. O que ¢ valido em todo o
planeta, é-0 na Unido Europeia e em cada Estado-
-Membro, sob a influéncia de uma diversidade de
factores(3). A cultura exprime-se, assim, por uma
pluralidade de vias e meios. Trata-se, sem davida, deuma
realidade plural e de maltiplas complementaridades, em
que a liberdade e o respeito dos outros ocupam um lugar
central.

A cultura engloba multiplos aspectos e expressdes e é
por isso que o Comité se pronuncia em favor de
uma interpretagdo lata e diversificada do conceito de
patriménio cultural e relembra, a este respeito, a

definig¢do adoptada pela UNESCO:

«Presentemente, a cultura pode ser considerada
como o conjunto dos factores de ordem espiritual,
material, intelectual e de sensibilidade que caracteri-
zam uma sociedade ou um grupo social. Engloba,
para além das artes e das letras, os modos de vida,
os direitos fundamentais do ser humano, os sistemas
de valores, as tradigdes e as crengas. »

Deve-se acrescentar que as actividades culturais reque-
rem meios financeiros por vezes muito vultuosos e o

(3) Cf. parecer do CES, de 22 de Outubro de 1992, sobre a
« Comunicagdo da Comissio relativa ds novas perspectivas
para a acgdo da Comunidade no dominio da cultura»
(JO n° C 332 de 16. 12. 1992).
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recurso a competéncias profissionais diversificadas e
numerosas, e sio, frequentemente, ensejo para activida-
des associativas, cooperativas e sindicais entusiasticas,
que desenvolvem a imaginagdo e a solidariedade entre
os individuos, povos e grupos sociais.

2. O Comité congratula-se, assim, por ter sido consul-
tado pelo Conselho. H4, no entanto, a lamentar que o
prazo assinado, ao abrigo do disposto no segundo
paragrafo do artigo 1989 do Tratado, force o Comité a
pronunciar-se em tio breve espago de tempo, ainda que
se possa basear em reflexdes e trabalhos precedentes.

3. O Comité, nos seus anteriores pareceres sobre a
cultura e, em particular, no que adoptou em 22 de Outu-
bro de 1992 sobre a « Comunicagio da Comiss3o relativa
s novas perspectivas para a ac¢io da Comunidade no
dominio da cultura», formulou diversas observag¢des
que se mantém inteiramente validas:

3.1. a intengio manifestada deve ser acompanhada
de uma firme vontade politica que se concretize com
toda a consisténcia de meios que os desafios a vencer
reclamam; desafios que tém incidéncia na coesdo, na
solidariedade e na compreensio entre os povos, os
grupos sociais e os individuos;

3.2.  os projectos devem ser dotados de recursos
financeiros a altura da ambigdo afirmada;

3.3.  naperspectivadacidadaniaeuropeia, a dimensio
cultural constitui um factor determinante para a compre-
ensio e a harmonia interpessoais e para a coesdo entre
os povos e entre as categorias socioldgicas e socials,
sendo, assim, um elemento importante na luta contra a
exclusio, a xenofobia e o racismo;

3.4. o tratamento politico da acgdo cultural deve ser
uma preocupagio permanente, integrada em todas as
reflexdes e decisdes politicas, econdmicas e sociais.

4. Nesta perspectiva e¢ tendo em consideragdo as
observagdes de fundo que antecedem, o Comité aprova
as orientagdes gerais do « Programa de acgdo comunita-
ria no dominio do patriménio cultural — Programa
Rafael».

5. Bem informado, pela sua composigio e pela sua
vocagio institucional especifica, o Comité sublinha o
contributo, directo e indirecto, que as acgdes em favor
do patriménio cultural podem prestar no dominio da
formacio e do emprego.

6. No ambito da contribuigdo deste programa para a
afirmagio de uma cidadania europeia, o Comité consi-
dera desejavel que seja assegurada aos cidaddos uma

informacdo objectiva e focalizada sobre a acgio da
Comunidade em favor do patrimoénio cultural.

II. OBSERVACOES NA ESPECIALIDADE

1.  Os artigos 22 e 3¢ tratam, respectivamente, dos
objectivos especificos do Programa Rafael e das acgdes
previstas.

Os cinco objectivos especificos do programa sio: a
valorizagdo e a divulga¢io do patriménio cultural; a
cooperagio e a partilha dos conhecimentos; a melhoria
do acesso ao patriménio e a divulgagio da informagio
correspondente, para todos os cidadios europeus; o
enriquecimento dos conhecimentos e praticas mutuas e
a cooperagdo com paises terceiros e outras organizagdes
internacionais competentes.

As cinco acgdes previstas sdo: valorizagdo e divulgagio
do patriménio cultural; redes e parcerias; acesso ao
patrimoénio; inovag¢do, aperfeicoamento e mobilidade
dos profissionais; cooperagio com paises terceiros e
organizag¢des internacionais.

2. Tanto os objectivos e ac¢des, como os critérios
enunciados no artigo 49, constituem um ponto de partida
que devera ser readaptado, de forma flexivel e rapida,
em fungdo da experiéncia adquirida e das necessidades
que poderdo surgir durante a realizagio do programa.
Para tal sera determinante, mesmo que s6 sob o ponto
de vista da eficacia, a participagdo activa de todos os
agentes envolvidos.

3. A cooperagio prevista com 0s paises terceiros e as
organizagdes internacionais competentes, em primeiro
lugar a UNESCO e o Conselho da Europa, constitui um
elemento central numa perspectiva de ampla comple-
mentaridade; o essencial é distribuir correctamente os
esfor¢os de acordo com as competéncias.

4, Tendo em conta, por um lado, a insuficiéncia das
dotagdes financeiras face aos desafios e as necessidades
(67 milhdes de ECU para 5 anos) e, por outro, a fungdo
de complementaridade e o papel impulsionador da acgio
comunitaria nos Estados-Membros, o Comité solicita
que seja dada uma aten¢do muito especial aos elementos
do patriménio situados onde os recursos financeiros
sio mais fracos, manifestando-se, assim, uma real
solidariedade: os patriménios culturais tém valor univer-
sal. A cultura é um dos cimentos da solidariedade entre
os seres humanos.

5. O Comité subscreve, em particular, a preocupagio
da Comissio em controlar a coeréncia e a complementa-
ridade do programa proposto com as outras ac¢des
comunitarias que se referem ao patriménio cultural e,
em particular, com as evocadas nas Conclusdes do
Conselho de 17 de Junho de 1994, relativas a elaboragio
de um plano de acgio comunitario no dominio do
patrimonio culeural (7).

6. Na linha da légica que presidiu a consulta do
Conselho, o Comité deve ser — tendo em vista a sua

(1) JOn2C235de23.8.1994,p. 1.
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natureza, a complementaridade da sua composi¢io e de avaliagio previsto no artigo 82 da proposta de
a sua experiéncia — um dos destinatéarios do relatdrio decisio.

Bruxelas, 6 de Julho de 1995.

O Presidente
do Comité Econoémico e Social

Carlos FERRER
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