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(Actos preparatérios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL

Parecer sobre a proposta de directiva do Conselho que altera a Directiva 87/102/CEE relativa
a aproximagio de disposicoes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-
-membros relativa ao crédito ao consumo (1)

(88/C 337/01)

Em 1 de Junho de 1988 o Conselho decidiu, ao abrigo do artigo 1002 A do Tratado que
institui a Comunidade Econdmica Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a

proposta supramencionada.

A Sec¢ao do Ambiente, da Satide Pablica ¢ do Consumo, responsavel pelo trabalho preparaté-
rio, adoptou o seu parecer em 4 de Outubro de 1988. Relator Meyer-Horn.

O Comite adoptou, na 2592 sessdo plenaria (reuniao de 27 de Outubro de 1988), o seguinte

parecer por maioria, com uma abstengio.

1. Introdugio

1.1. A Comissao das CE emitiu, em 2 de Maio de
1988, uma proposta de directiva que altera a Directiva
87/102/CEE do Conselho, de 22 de Dezembro de 1986,
relativa a aproximag¢io de disposi¢oes legislativas e
regulamentares dos Estados-membros relativas ao
crédito ao consumo. A proposta de directiva diz respeito
a introdug¢do de um metodo unificado de calculo da
taxa anual de encargos efectiva global no crédito ao
consumo. A introdu¢do de um método comum desse
tipo estava ja expressamente prevista no nono conside-
rando e no artigo 59 da Directiva 87/102/CEE de 1986.

1.2. A proposta de directiva da Comissao, apresen-
tada um ano e meio depois, diz respeito apenas aos
aspectos matematicos, isto ¢, a formula de calculo, mas
nada refere, em compensagao, quanto aos compenentes
de custo do crédito ao consumo a ter em conta nesse
calculo. Na fundamentagio, a Comissdo faz notar a
esse respeito que nao foi possivel alcangar o consenso,
até agora, na questao dos factores de custo.

2. Observagdes na generalidade

Com indicagio da taxa de encargos efectiva global,
prevista na Directiva (87/102/CEE), de 22 de Dezembro
de 1986, relativa ao crédito ao consumo, pretende-se

(") JO n2C 155 de 14. 6. 1988, p. 10.

que o consumidor se possa aperceber dos encargos
totals reals — expressos numa percentagem anual do
montante do crédito — e, desse modo, facilitar-lhe
simultaneamente a comparagao entre varias ofertas de
crédito. Deste pressuposto resultam as seguintes obser-
vagoes na generalidade a presente proposta da
Comissao:

2.1.  Em principio, ¢ de saudar a uniformizagio, tio
completa quanto possivel, do calculo das taxas anuais
de encargos efectivas globais nos varios Estados-mem-
bros, tanto mais que isso pode evitar que continuem a
ser adoptadas ainda mais férmulas de calculo diferentes
em alguns paises.

Devera no entanto ter-se o cuidado de nao prejudicar
a defesa do consumidor, por enquanto garantida por
preceitos nacionais. Este aspecto assume particular
importancia em regioes fronteirigas. Nao deve dar-se
azo a que, ao comparatem ofertas de crédito ao con-
sumo do seu proprio pais e dos paises vizinhos, 0s
consumidores possam ser iludidos pela referéncia a
um meétodo de calculo unificado para a toda a CEE,
nomeadamente quando — sem que o consumidor neces-
sariamente se aperceba — ha outras condigoes a consi-
derar, no plano juridico ou dos custos, as quais, en-
quanto nao forem por sua vez harmonizadas, permane-
cem diferentes de pais para pais.

Na verdade, urgiria realizar uma aproximagio pro-
funda dos mecanismos de defesa do consumidor. A
tarefa €, porém, de dificil execugao, pois a defesa do
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consumidor é, regra geral, parte integrante das normas
juridicas que servem o interesse geral, cuja concep¢ao
basica diverge totalmente de pais para pais. A directiva
proposta também ndo resolve todos os problemas do
consumidor quanto ao calculo da taxa de encargos
efectiva. Veja-se, por exemplo, que se ndo tomou em
consideragdo o risco de posteriores alteracoes de taxa
de juros, nem, nos casos de creditos em moeda estran-
geira, as flutuagoes de caAmbio.

2.2, Seria no entanto totalmente insuficiente decretar
simplesmente uma formula de calculo matematico. E
necessario proceder também, simultaneamente, a uni-
formizagdo dos factores a incluir na férmula, ou seja,
componentes de custo a considerar no calculo dos
encargos efectivos. Até a uniformizagio dos factores de
custo a incluir, a regulamentar através de nova direc-
tiva, deveria garantir-se que o consumidor fosse esclare-
cido, no momento da entrada em vigor do crédito,
sobre todos os custos que (ainda) ndo estejam incluidos
no calculo da taxa anual de encargos efectiva global.
Esses componentes de custo — diferentes de caso para
caso — sao designadamente as despesas de abertura do
processo e percentagens de intermediagao, comissoes €
despesas financeiras, e eventualmente prémios de
seguro. Tanto quanto sabemos, os paises em que esta
actualmente estipulado quais os factores de custo que
tém que ser considerados no calculo e dados a conhecer
ao cliente sao a Gra-Bretanha, a Franga, a Bélgica e os
Paises Baixos.

2.3. Ao entrar-se em linha de conta com componen-
tes de custo diversos, podem resultar diferengas conside-
raveis na taxa anual de encargos efectiva global. Con-
forme haja, e quaisquer que sejam os compenentes de
custo a incluir no calculo, as diferencas resultantes nos
encargos mensais podem ser mais significativas do que
as divergéncias relacionadas com a diversidade de for-
mulas de calculo. Assim, a presente proposta de unifor-
miza¢io do método de calculo ¢, por certo, um passo
importante no caminho para a uniformizagio dos valo-
res das taxas de encargos efectivos, e para que eles se
tornem comparaveis para o consumidor. Mas ndo €
pela unificagdo do metodo matematico por si so que se
conseguira alcangar o objectivo realmente pretendido,
do ponto de vista do consumidor.

2.4. Permanece o perigo de que, através da mera
uniformizacio do método de calculo, se crie, entre os
consumidores, a ideia de que as informagdes sobre as
taxas de encargos efectivas serao doravante compara-
veis. Todavia, como essa comparagio so sera possivel
quando também forem uniformizados os factores a
incluir no calculo dos encargos, a presente proposta
podera induzir o consumidor em erro, tanto mais que
em alguns dos Estados-membros estava ja anterior-
mente determinada a inclusao doutros custos.

Seria, por isso, imperativo que a uniformizagio do
método de calculo e a fixagio dos factores a incluir no
calculo dos encargos fossem concretizados simultanea-
mente, num acto comum. Seria desvantajoso para os
consumidores que o método de calculo uniforme
entrasse en vigor antes da uniformizagio dos factores
de custo a condiserar.

Em qualquer dos casos, a directiva deveria impor a
obrigatoriedade de indicar, para além da taxa de cargos

efectivos, quais os custos adicionais a prever. Sem esse
tipo de esclarecimento do consumidor, é de recear que
determinados mutuantes chamem a si vantagens con-
correnciais, exorbitando no débito de custos nao consi-
derados no calculo dos encargos efectivos, ou cuja
inclusdo nesse calculo nao seja obrigatdria.

2.5.  Uma vez que a indicag¢do das taxas de encargos
efectivas nao serve s6 para a comparagao de diferentes
ofertas de crédito, mas também para que o mutuario
se possa aperceber dos encargos anuais reais, € necessa-
rio, do ponto de vista do consumidor, que o calculo da
taxa de encargos efectiva seja o mais simples possivel.
No entanto, ¢ igualmente desejavel, no interesse do
consumidor, que exista a maxima transparéncia pos-
sivel sobre o que, e tendo em conta que factores, é que
foi calculado.

Assim, o método de calculo deveria fornecer valores da
taxa de encargos efectiva que reflectissem — de forma
compreensivel para o consumidor — os encargos reais
a suportar pelo mutuario. Seria de todo o interesse que
o proprio consumidor ou pelo menos, as associagdes de
consumidores pudessem assegurar-se da sua correcgio.
Havendo essa possibilidade, ela funcionaria como dis-
suasor de tentativas dos mutuantes ou intermediarios
para chamarem a si vantagens concorrenciais gragas a
indica¢des incorrectas, e praticamente incontrolaveis
pelo consumidor, da taxa de encargos efectiva.

Como para o consumidor tem ainda maior importancia
conhecer os encargos mensais que o esperam, seria de
apontar para que fossem fornecidas, adicionalmente as
dos valores da taxa, informag¢Ges sobre os montantes
dos vencimentos periddicos. Apenas se for informado
de todos os custos resultantes, particularmente dos
nao compreendidos na taxa anual de encargos efectiva
global, podera o consumidor comparar as diferentes
ofertas de crédito, ter a no¢io do montante da sua
eventual divida e, com isso, avaliar correctamente a sua
possibilidade de reembolso do crédito.

2.6. Por uma questdo de consisténcia, deveria ser
expressamente chamada a atengao, para o facto de que
a Directiva (87/102/CEE), de 22 de Dezembro de 1986,
define o quadro legal genérico e regula, designada-
mente, o modo de dar a conhecer a taxa de encargos
efectiva e o ambito de aplica¢io, que abrange todos os
mutuantes — também os particulares — de crédito
ao consumo, inclusivamente os chamados agentes ou
intermediarios de crédito.

Afigura-se apropriada uma nova defini¢do precisa do
dominio da aplicagao, visto que, depois da adopgdo da
Directiva 87/102/CEE, relativa ao crédito ao consumo,
pela Comissao das CE, foi proposta uma segunda direc-
tiva [doc. COM(87) 715 final], com vista a coordenag¢io
das prescrigoes relativas ao controlo da actividade ban-
caria, segundo a qual a maioria dos servigos bancarios
poderio ser prestados livremente em toda a Comuni-
dade (com ou sem estabelecimento de filiais). Ora,
muitos mutuantes e intermediatios do crédito ao con-
sumo nio cairiam na al¢ada desta segunda directiva,
dada a sua definigdo estrita baseada na primeira direc-
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tiva relativa a coordenagdo das disposi¢oes de controle
da actividade bancaria, a 77/780/CEE. Remete-se para
o parecer do Comité Econdmico e Social (doc. CES
n? 287/88 fin) relativo a essa proposta de directiva,
particularmente para o ponto 2.1,

2.7.  Em alguns dos Estados-membros ha preceitos
legais relativos aos chamados juros de usura. Na
Franga, por exemplo, é considerada «usuraria» uma
taxa de juro superior ao dobro da taxa média de juro
das emissoes de fundos publicos. Neste e noutros casos
analogos, a indicagao de uma taxa de encargos efectiva
— futuramente calculada com algumas diferengas —
tornada necessaria pela Directiva 88/201/CEE, poderia
levar a conflitos juridicos em caso de procedimentos
penais. Nao tendo a Comissao quaisquer possibilidades
de intervengido no foro penal, terd que encontrar-se
uma solugao.

3. Observagoes na especialidade

3.1. O artigo 12 da proposta de directiva vem substi-
tuir o novo considerando da directiva do Conselho de
22 de Dezembro de 1986 por um novo texto. A Comis-
sao indica expressamente que a aplicagio da formula
proposta no Anexo permite a obtengao de « um maximo
de rigor » no calculo da taxa anual de encargos efectiva.
Por outro lado, a Comissio admite no preimbulo da
proposta que a férmula é apenas um primeiro e « presti-
moso » passo.

Remetendo para o ponto 2.1 das observagdes na genera-
lidade lembre-se a este proposito que as informagdes
sobre a taxa de encargos efectiva apenas serdo compara-
veis para o consumidor uma vez uniformizadas as com-
ponentes de custo a incluir. Logicamente, s6 se pode
aspirar a um «maximo de rigor » depois disso e como
segundo passo — ou, melhor ainda, com ambos os
passos una actu.

3.2.  De acordo com o artigo 1° da proposta de
directiva, deve ser introduzido um novo artigo 1%-A na
Directiva de 22 de Dezembro de 1986. Nos termos do
n? 3 desse novo artigo 19-A nio deve ser permitida a
utilizagao de métodos de calculo diferentes do proposto
quando desses calculos resultarem divergéncias do valor
da taxa de encargos efectiva global superiores a
«0,1% » (N.T.: na versio portuguesa da proposta
«deécima parte de 1% »).

Se com isto se pretende significar um limite fixo de
tolerancia de 0,1 — e pode-se partir desse principio —
entio este diferencial de tolerancia deveria ser indicado
de forma correcta no texto por «um décimo de ponto
percentual ».

O importante ¢ que nenhum mutuante pssa iludir o
consumidor sobre o encargo total real utilizando uma
taxa de encargos efectiva muito baixa, induzindo-o,
por essa via, a aceitar uma oferta de credito de facto
desfavoravel em comparagio com outras. A indicagio
de um valor de encargos efectivos um pouco mais
elevado nao prejudicaria o consumidor, mas sim o
proprio mutuante na concorréncia com outros. Dai que
fosse suficiente proibir, na proposta de directiva, apenas
as divergéncias para menos do valor da taxa de encargos
efectiva resultantes da aplica¢io de outros métodos de
calculo — com o pretendido diferencial de tolerdncia

de 0,1. Era de resto o que estava previsto no antepro-
jecto da proposta de directiva da Comissiao (X1/245/
87).

3.3. A proposta de directiva propoe-se fazer recair
sobre os mutuantes a obriga¢io de utilizarem a variante
de formula actuarial recomendada 2 Commissao pelo
Prof. E.S. Kirschen no seu relatério de 19 de Outubro
de 1984, que reune manifestamente o consenso da maio-
ria dos Estados-membros.

3.3.1. A férmula do Prof. Kirschen ¢ comummente
usada, a nivel internacional, no calculo de rendimentos
de titulos, sob a designagio de rule 803. Baseia-se,
como € habitual no meio comercial, no reinvestimento
corrente dos proveitos, o que neste caso se traduz
pela contabilizagao de proveitos do reinvestimento das
prestagdes pagas pelo mutuario. Por este meio, € na
pratica o valor do empréstimo na Optica do mutuante
crédito que é colhido e niao na do consumidor. E que
para o consumidor o reinvestimento de proveitos
segundo condigdes do mutuante ¢ ilusorio. Sendo este
o ponto de partida, afigura-se duvidoso que a férmula
de Kirschen seja a ideal para o calculo da taxa de
encargos efectiva dos créditos ao consumo, em que o
que importa € o encargo do mutuario.

3.3.2. Assim, e tendo em conta o ponto 2.5 das
observagdes na generalidade, sugere-se que a Comissio
volte a ponderar se o método de calculo por si proposto
€ de facto o mais apropriado. Ha outros métodos
matematico-financeiros fundamentados (por exemplo,
o meétodo dos 360 dias, habitualmente utilizado na
Republica federal de Alemanha e o unico legalmente
reconhecido em Franga, o método actuarial proporcio-
nal ou « método nominal », cuja valia é reconhecida, na
Europa, por todos os meios profissionais da area). Esses
métodos proporcionam igualmente o necessario rigor
de informagao e garantem cada um deles a comparabili-
dade para o consumidor. Esse tipo de meétodos de
calculo oferece até, por outro lado, vantagens adicio-
nais, como a de permitir controlar facilmente a correc-
¢ao dos valores indicados para a taxa de encargos
efectiva (mesmo sem calculadora dotada de programa
especial), por exemplo descontando o crédito a taxa de
encargos efectiva indicada de modo que o consumidor
possa comparar melhor esses valores com a taxa de
remuneragao da sua poupanga. A facilidade na verifi-
cacao da correcgio dos valores indicados pelo mutuante
ou pelo intermediario do crédito ¢ um factor de
aumento da defesa do consumidor.

Deveria pois ponderar-se eventualmente se esses outros
métodos matematico-financeiros, igualmente funda-
mentados, e com as vantagens referidas, nao sio pelo
menos de ficar também autorizados, sempre que as
divergéncias resultantes da sua aplicagdo nio forem
muito significativas. Tendo em conta as vantagens adi-
cionais para o consumidor — verificagdo facil dos
valores da taxa de encargos efectiva — essas diferengas,
uma vez que sio de pequena monta, poderiam ser dadas
de barato.

3.4. Na apresentagio do método de calculo, feita no
Anexo I, na 12 parte da férmula o dado «n = 1», na
coluna da esquerda (férmula geral), deve ser corrigido
para «k = 1».
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No «exemplo simples» reproduzido na coluna da
direita, na equagao apresentada, a seguir a frase «A
€quagdo passa a escrever-se » existe Um erro, na versao
alema: o denominador « (1 = i) » deveria ser, para estar
correcto, «(1 + 1)». Na dltima frase do exemplo do
Anexo 1I deve ler-se 713,1 ECU em vez de 713,66 ECU.

Depois de, no antepeniltimo paragrafo da mesma
coluna, ser dado o valor de i = 0,1306..., no paragrafo
seguinte (o penultimo), esse valor é arredondado para
i = 13,1 0u 13,07. As razdes desta aparente discrepancia
deveriam ser esclarecidas na proposta de directiva.

Quanto a hipétese do Annexo 11 (ii), deveria verificar-
se se o valor indicado, de 200 ECU, esta certo.

3.5. Para o calculo da taxa de encargos efectiva
global nos créditos de conta-corrente, isto ¢, descober-
tos (ingl.: overdraft) ou créditos em conta corrente
(ingl.: running account), no n?4 do artigo 1%-A sdo
tomadas por base determinadas hipoteses, apresentadas
em pormenor no Anexo IIl. A este proposito ¢ de
assinalar que essas hipdteses nao constituem exemplo
de uma utilizagao possivel de um crédito corrente, sendo
de facto irrealistas, como resulta das razdes seguintes:

3.5.1.  De acordo com a linea b) do Anexo Il], deve
subentender-se que o crédito tem um periodo de
duragao de um ano sempre que ndo exista plano de
reembolso fixo. Em regra, nos créditos de conta
corrente do consumidor sobre a sua conta corrente
(descoberto) o reembolso nao ¢ regulamentado especifi-
camente. As reposi¢es sdo feitas oportunamente, no
todo ou em parte, atraves das entradas correntes (geral-
mente, pagamentos de remuneragbes, vencimentos,
ordenados ou salarios), as quais sao condigdes de base
para a concessio do descoberto. Este tipo de crédito
nio é, porém, valido apenas por um ano, mas por
tempo indeterminado, regularmente sobre muitos anos,
desde que nao se verifiquem na sua utilizagao quaisquer
irregularidades contratuais passiveis de anulag¢do da
conta e simultaneamente, do descoberto. A facturagao,
na concessio do crédito por um sé ano, de eventuais
custos unicos, independentes do periodo de vigéncia
(por ex., comissdes de x %, que, no entanto, nao sao
habituais), indicaria ao consumidor encargos globais
totalmente exagerados.

Feito em Bruxelas, em 27 de Outubro de 1988.

3.5.2.  Pela alinea ¢} do Anexo III, devera subenten-
der-se a utiliza¢io do crédito de conta corrente por
tempo ilimitado e por montantes situados dentro do
limite especificado (limite superior ou plafond do
empréestimo). Também isto € ndo s irrealista, como de
facto impossivel, dado que nio se pode utilizar o crédito
acima do limite maximo estabelecido, tendo por outro
lado que haver, for¢osamente, uma redugio automatica
da sua utilizagio através das entradas mensais correntes
do titular da conta.

Os encargos efectivos do titular da conta podem ser
mais elevados do que a taxa de encargos nominal caso
a conta seja saldada por periodos inferiores a um ano,
com a consequente possibilidade de débito de juros
sobre juros (capitalizados); mas isto sé é verdade se o
crédito continuar a ser utilizado para além de uma data
de balango. O montante dos encargos dependera entio,
de por quanto tempo se mantiver utilizagdo do credito.
Mas os encargos globais podem tembém ser iguais aos
encargos anuais nominais, caso as entradas mensais
de reposigio de uma mobilizagdo de credito forem
concentradas no momento do balango. Sdo situagoes
que variam de caso para caso, ndo podendo ser fixadas
de antemao num modelo determinado.

Em vez de prescrever valores de encargos efectivos
baseados em exemplos irrealistas, seria de ponderar se
nos créditos de conta corrente nio seria mais propo-
sitado introduzir outra disposi¢do; poderia por exem-
plo prever-se a obrigatoriedade para o mutuante de
indicar, além da taxa de encargos efectivamente debi-
tada, qual a periodicidade dos balangos ou, respectiva-
mente, dos lancamentos de juros a débito, e qual o
valor maximo que, consequentemente, o encargo efec-
tivo pode atingir, sendo o crédito mobilizado integral-
mente.

3.6.  Parece duvidoso que com o «exemplo simples »
apresentado no Anexo I («com uma equagio de
segundo grau em i, resoluvel algebricamente»), e com
a defini¢do do artigo 1¢ da proposta de directiva («equi-
valéncia dos valores actuais da prospectiva ou os com-
promissos efectivos assumidos pelo mutuante e pelo
mutudrio ») se va ao encontro das justas expectativas
do consumidor. Dai que fosse ttil dar igualmente, em
Anexo a directiva, um exemplo de calculo dos encargos
em casos de periodicidade inferior a 360 dias. Deveria
também integrar-se um exemplo com pagamentos men-
sias do mutuario, e sobretudo um exemplo com venci-
mentos irregulares.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Alberto MASPRONE
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Parecer proposta de directiva do Conselho que altera pela quinta vez a Directiva

74/329/CEE relativa a aproximagdo das legislagbes dos Estados-membros respeitantes

aos emulsionantes, estabilizadores, espessantes e gelificantes que podem ser utilizados
nos genéros alimenticios

(88/C 337/02)

No dia 1 de Julho de 1988 o Conselho decidiu, nos termos do artigo 1002 A do Tratado
CEE, consultar o Comite Economico e Social sobre a proposta supramencionada.

O Comité encarregou a Sec¢ao do Ambiente, da Saude Piblica e do Consumo de preparar
os trabalhos nesta matéria. A Secgdo elaborou o parecer em 4 de Outubro de 1988, sendo
relatora Alma Williams e co-relatores Federico Riera-Marsa e Michel Saiu.

Na 2592 sessao plenaria (reunido de 27 de Outubro de 1988), o Comité Economico e Social
adoptou por unanimidade o seguinte parecer.

1. Observagdes na generalidade

Todos os emulsionantes e estabilizadores abrangidos
pela proposta estdo actualmente no Anexo II da Direc-
tiva 74/329/CEE, o que significa que os varios Estados-
-membros podem permitir a sua utilizagdo, mas nao
tém que o fazer. S6 alguns Estados-membros permitem
actualmente o emprego da totalidade dessas substan-
cias. Estas diferengas devem-se a razdes historicas ante-
riores a CEE, e anteriores também a muitas das verifi-
cagbes de seguranga de utilizagdo que tém vindo a ser
efectuadas presentemente.

Tendo em conta os resultados de verificagdes de segu-
ranga de utilizagdo efectuadas ao longo de muitos anos,
a Comissio propoe a transferéncia desses produtos para
o Anexo I, e a sua disponibilizagao geral em toda a
CEE, coisa que havia ja sido proposta em 1984, ¢
aprovada na generalidade pelo Comité Econdmico e
Social e pelo Parlamento. Contudo, o Conselho evitou
tomar qualquer iniciativa, o que tornou necessaria
esta nova proposta, que por sua vez tem em conta
novas verificagoes de seguranga de utilizagio efectuadas
desde 1984.

O Comité aprova a proposta da Comissdo de transferir
as substancias em aprego do Anexo II (lista temporaria)
para o Anexo I (lista permanente), abolindo-se deste
modo o Anexo II, com data de entrada em vigor para
1 de Janeiro de 1989.

O Comité faz no entanto notar que a Comissao ira
avangar oportunamente com uma nova proposta, de
maior envergadura, sobre as condig¢oes de utilizagio
destas e doutras substincias, e que tal facto se revestira
de importancia no quadro da realizagio do mercado
interno para 1992.

2. Goma adragante — E413

2.1. Esta goma tem origem num arbusto cultivado
no Irdo e na Turquia. E altamente resistente aos acidos,
pelo que é usada na preparagio de saladas e maioneses.
Da também uma pasta muito espessa, 0 que a torna
util em confeitaria e pastelaria.

2.2, Tanto o Comité conjunto de peritagem de aditi-
vos alimentares (JEFCA, Joint Expert Committee on
Food Additives) da FAO como o Comité cientifico para
a alimentagdo (SCF, Scientific Committee for Food)
fizeram ja analises, de que resultou a atribui¢io dum
quantidade aceitavel para absorgao diaria (ADI, Accep-
table Daily Intake) nio especifico (ou seja, ilimitado).

2.3. O Comité aprova a proposta da Comissao em
aprego.

3. Goma de caraia — F416

3.1. Trata-se de uma goma extraida de uma planta
cultivada especialmente na India. Embora a sua apli-
cagdo principal seja como espessante em medicamentos,
tem também uma aplicagio especializada em certos
generos.

3.2. O SCF atribuiu-lhe recentemente um ADI de
0-12,5 mg/kg de peso corporal, ao passo que o JEFCA
optou por um ADI ndo especifico. A razao da diferenga
¢ que o JEFCA teve a possibilidade de incluir na sua
analise os resultados de alguns estudos de seguranga de
utilizagio feitos na India.

3.3. O Comité mantém o seu parecer anterior (1), no
sentido de secundar a proposta da Comissao, isto €, no
seguimento de novos estudos do SCF pode ser conce-
dida uma autorizagao de maior ambito a esta substan-
cia, podendo ser transferida do Anexo Il para o
Anexo L.

4. Polisorbatos — E432 a E436

4.1.  E uma familia de ésteres preparados a partir do
polioxietileno e de acidos gordos. Sdo emulsionantes
muito eficazes para oleos na agua. As propriedades

(" JOnoC 248 de 17. 9. 1984, p. 28 ¢ 29.
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exactas variam com o teor em acidos gordos, o que
permite ajustar exactamente as propriedades lipofilas
ao produto alimentar a fabricar.

4.2. O JEFCA avaliou os polisorbatos em 0-25 mg/kg
de peso corporal, e o SCF avaliou-os em 10 mg/kg de
peso corporal.

43. O Comité Econémico e Social mantém a sua
posi¢do anterior no sentido de secundar a proposta da
Comissao, isto €&, assinala que o SCF considera que as
substancias em causa sdo agora aceitaveis para efeitos
de inclusdo no Anexo .

Feito em Bruxelas, em 27 de Outubro de 1988.

5. Oleo de soja termicamente oxidado — E479

5.1.  Este produto ¢ composto de mono e digliceridos
de acidos gordos em reagao com oleo de soja, sendo
aplicado principalmente como agente para evitar que a
margarina respingue quando utilizada para frigir.

5.2. O SCF atribuiu um valor de ADI de 0-25 mg/kg
de peso corporal. O JEFCA ndo recebeu até agora
qualquer solicitagdo para estuda-lo.

Também neste caso o Comité secunda a proposta da
Comissao.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Alberto MASPRONE
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Parecer sobre:

— a alteragdo da proposta de directiva do Conselho que altera a Directiva 76/769/CEE
relativa a aproximagio das disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas dos
Estados-membros respeitantes a limitagio da colocagio no mercado e da utilizagio de
algumas substincias e preparag6es perigosas, ¢

— a alteragdo da proposta de directiva do Conselho relativa 4 aproximagio das disposigdes
legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-membros respeitantes a classifi-
cagdo, embalagem e rotulagem das preparagdes perigosas

(88/C 337/03)

Em 12 de Outubro de 1987 e em conformidade com o artigo 100¢ A do Tratado, o Conselho
decidiu consultar o Comité Econdmico e Social sobre a das documentos supramencionados.

A Sec¢do do Ambiente, da Saude Piblica e do Consumo, encarregada de preparar os trabalhos
na matéria, formulou o parecer em 4 de Qutubro de 1988 com base no relatorio de Enzo
Beltrami, seu relator.

Na 2592 sessao plenaria (reuniio de 27 de Outubro de 1988), o Comité Econémico e Social
adoptou por unanimidade o parecer seguinte.

O Comité faz seus os objectivos da Comissao e aprova
a proposta por ela apresentada.

Julgaria, no entanto, mais adequado o processo do
Comité de Regulamentacio(!) do que o do Comité
consultivo, dado ser aquele o adoptado em todas as

(1Y Cf. Decisao do Conselho de 13 de Julho de 1987 (JO n®
[ 197 de 17. 7. 1987, p. 33).

Feito em Bruxelas, em 27 de OQutubro de 1988.

outras directivas sobre as substincias e preparagdes
perigosas, a saber: 73/173/CEE, 77/728/CEE, 78/631/
CEE e as alteragoes sucessivas de que foram objecto,
bem como as directivas 79/831/CEE e 88/379/CEE.

Com efeito, o Comité considera oportuno nao alterar
uma formula que desde ha muito tempo se impds com
resultados positivos.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Alberto MASPRONE
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Parecer sobre a proposta de directiva do Conselho relativa ao racio
de solvabilidade das institui¢ées de crédito ()

(88/C 337/04)

Em 11 de Maio de 1988, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 57¢ do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta

supramencionada.

A Secgio da Industria, do Comércio, do Artesanato e dos Servigos encarregada de preparar
os trabalhos do Comité nesta matéria, elaborou o parecer em 5 de Outubro de 1988, sendo

Jean Pardon o relator.

Na 2592 sessio plenaria (reunido de 27 de Outubro de 1988), o Comite Econémico e Social

adoptou por unanimidade o seguinte parecer.

O Comité apoia a proposta da Comissao, sob reserva
das observagoes seguintes.

1. Observagdes na generalidade

1.1.  Paralelamente a segunda directiva de coorde-
nag¢io bancaria, a Comissio apresenta um projecto de
directiva ao racio de solvabilidade das institui¢oes de
crédito. Esta directiva considera que a elaboragio de
regras comuns quanto a relagdo a observar entre os
fundos proprios e as rubricas do activo e extrapatrimo-
niais, ponderadas em fungdo dos riscos corridos, consti-
tui um elemento essencial da harmonizag¢io necessaria
ao reconhecimento mutuo das autorizagoes concedidas
pelas autoridades nacionais.

1.2. A execugio da presente directiva implica neces-
sariamente a adopgio e a execugao de uma directiva
relativa a definigao dos fundos proprios das institui¢oes
de crédito (2), uma vez que estes fundos constituem o
numerador do racio de solvabilidade proposto.

1.3.  Como o Comité sublinhou no seu parecer de 29
de Setembro de 1988, a execugdo da presente proposta
de directiva, simultaneamente com a execugao da direc-
tiva relativa aos fundos préprios e dos actos comunita-
rios sobre o controlo dos grandes riscos e sobre a
garantia dos depositos, condiciona a execugdo da
segunda directiva de coordenagao das disposigoes legis-
lativas, regulamentares e administrativas relativas ao
acesso a actividade das institui¢des de crédito e ao seu
exercicio.

1.4. O racio proposto exprime e proporgao existente
entre os fundos proprios de cada instituigdo de crédito
e o valor dos elementos do activo e extrapatrimoniais,
ponderado em fungio dos graus de risco.

A Comissio assinala, ainda, que este tipo de abordagem
pela ponderagio dos riscos se foi desenvolvendo ao
longo de varios anos de estudos realizados pelo Comite
consultivo bancario instituido pela primeira directiva
de coordenagio de 1977.

(1) JO n? C 135 de 25. 5. 1988, p. 4.

() JO n? C 243 de 27. 9. 1986, p. 4, que deu lugar a alteragdes
em 15 de Janeiro de 1988 actualmente em apreciagio no
Conselho de ministros.

O Comité espera que os resultados dos calculos actual-
mente em curso sejam tornados publicos antes da ado-
pcao definitiva da decisio sobre o previsto nivel do
racio de 8 %.

1.5. A Comissio considera, a justo titulo, que a
avaliagao e a tomada em consideragdo dos riscos das
taxas de juro e de cimbio e de outros riscos de mercados
se revestem de especial relevancia para o controlo das
institui¢oes de crédito (sétimo considerando). Por con-
seguinte, aquela institui¢do anuncia que ira prosseguir
o estudo das técnicas utilizaveis e que formulara propos-
tas adequadas para uma maior harmonizagdo das regras
de controlo relativas a estes riscos.

No parecer de 29 de Setembro de 1988 sobre a proposta
de segunda directiva que visa a coordenagio das dispos-
i¢oes legislativas, regulamentares e administrativas rela-
tivas ao acesso a actividade das instituigdes de crédito
e ao seu exercicio, o Comité havia observado que o
controlo, em matéria de riscos de mercados, reservado
as autoridades competentes do pais onde a instituigao
esta estabelecida constituia derrogagao de vulto ao
principio do controlo exercido sobre as sucursais pelas
autoridades competentes dos estados de origem e debili-
tava a unidade conceptual desta directiva (ponto
2.10.3).

Além disso, o Comité considerava na altura que teria
sido preferivel prever desde logo que o racio de solvabi-
lidade cobrisse igualmente os riscos de mercados.

O CES reitera, tao-sO, 0 seu parecer a este respeito e
convida a Comissio a formular o mais rapidamente
possivel propostas nesta matéria.

1.6. A defini¢ao de normas sobre os fundos proprios
¢ de tal forma importante para a actividade bancaria
que, desde ha varios anos, tem vindo a ser estudada a
harmonizagio, em Basileia, no seio de um comite, sob
a égide dos governadores dos bancos centrais do Grupo
dos Dez. A Comissio esteve associada a estes trabalhos
de forma muito activa. O Comité Econdmico e Social
nota que as solugoes adoptadas em Basileia, no passado
més de Julho, sio semelhantes as previstas pela presente
directiva.
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O CES faz votos de que as solugdes encontradas, pela
Comissio, por um lado, e pelos governadores dos ban-
cos centrais, por outro, sejam convergentes; isto nao so
para facilitar em primeiro lugar a tarefa das institui¢oes
de crédito mas, sobretudo, para evitar que os bancos da
Comunidade se encontrem em situagio de desvantagem
face aos seus concorrentes de outros paises, americanos
ou japoneses por exemplo.

Contudo, uma maior homogeneidade das contas banca-
rias resultante da aplicagdo da Directiva 86/635/CEE
de 8 de Dezembro de 1986 (JO n% L 372 de 31. 12. 1986)
podera permitir, especialmente no que diz respeito aos
fundos proprios, algumas alteragdes, autorizando por
exemplo um tratamento adequado das reservas de
reavaliagdo e das provisGes para riscos gerais.

Concretamente, o CES exprime o desejo de que os dois
textos sejam suficientemente proximos na sua forma,
de modo a evitar o mais possivel qualquer discrepancia
de interpretagao.

2. Observagdes na especialidade

2.1. Artigo 19 - Ambito e defini¢ées

No parecer de 29 de Setembro de 1988 sobre a proposta
de segunda directiva que visa a coordenagao das dispos-
i¢oes legislativas, regulamentares e administrativas rela-
tivas ao acesso a actividade das instituigoes de crédito
e ao seu exercicio, o CES tinha chamado a atengio para
o facto de ser oportuna a concepgio de uma definigio
das institui¢des de credito mais ampla do que a cons-
tante da primeira Directiva 77/780/CEE, e isso no inte-
resse da protecgio dos aforradores e dos consumidores
e com o objectivo de garantir condi¢les iguais de con-
corréncia.

O Comité considera que este parecer deve ser tido em
consideragao, devendo por consequéncia o n¢ 1 do
artigo 19 ser alterado.

2.2. Artigo 29 - Instituicées de crédito nacionais/
estrangeiras

Esta distingao tem um papel relevante na ponderagio
dos riscos previstos no artigo 62. Ora, as definigdes
constantes deste precieto levam a que a riscos sobre
governos ou instituigoes de crédito (no caso de emprésti-
mos a mais de um ano ou de garantias) de paises que
dispoem de elevada capacidade de credito (Estados
Unidos, Canada, Sui¢a ou Japao, para apenas citar
alguns) se aplique um coeficiente de 5% em relagdo
aos riscos sobre institui¢des dos paises da Comunidade.
Uma situagdo destas seria, de uma maneira geral, bas-
tante prejudicial as transacgdes no mercado internacio-
nal de capitais, atingindo especialmente a actividade
das sucursais das instituigoes da Comunidade instaladas
nas grandes pragas financeiras fora da Comunidade.

Seria também necessario assimilar os paises da Organi-
zagdo para cooperagio e desenvolvimento econémicos
(OCDE) aos da CEE.

2.3. Artigo 39 - Principios gerais

Os racios devem ser calculados numa base consolidada,
de harmonia com a Directiva 83/350/CFE e com a
Directiva 86/635/CEE.

Nio obstante, devem igualmente ser calculados racios
ndo consolidados para todas as institui¢des de crédito.

Um controlo numa base consolidada responde indubita-
velmente a estrutura complexa de importantes grupos
bancarios. No entanto, tal controlo deveria obviar a
que as empresas-mde e as filiais, nas quais aquelas
detém a globalidade ou a quase totalidade do capital,
fossem simultaneamente submetidas a um controlo
numa base nio consolidada.

Para satisfazer tal requisito, muitos grupos ver-se-iam
compelidos a grandes reestruturagoes, onerosas a nivel
fiscal, pelo que se torna dificil avaliar até que ponto elas
poderiam contribuir para a melhoria da solvabilidade
geral.

O CES prentende também que a obrigagio de controlo
numa base nio consolidada se restrinja as filiais cuja
participagdo no capital social seja inferior a 90 %.

Alias, parece que € neste sentido que o projecto de
directiva se orienta ao afirmar que:

«Contudo, as autoridades competentes poderdo
exigir o calculo de racios parcialmente consolida-
dos, em vez de racios nido consolidados, para as
filiais de institui¢oes de credito. »

O CES expressa ainda o desejo de que seja concedida
certa flexibilidade quanto as condi¢des de verificagao
dos racios e, designadamente, que esta verificagdo seja
exigida apenas uma vez por ano e nio «pelo menos
duas vezes por ano».

2.4. Artigo 4° - Fundos préprios: o numerador

Por falta de informagdes precisas sobre as regras defini-
tivas a este respeito, o CES ndo pode, de momento,
emitir parecer.

Com efeito, a proposta de directiva relativa aos fundos
préprios das intituigdes de crédito [doc. COM(86) 169
final] sofreu alteracoes substanciais.

Dada a importancia do numerador no calculo do racio
de solvabilidade, o CES reserva-se o direito de analisar
esta nova versao, de modo a poder verificar se, tal como
pretende, ¢ garantida a convergéncia necessaria entre
esta directiva e as solugoes adoptadas em Basileia.
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2.5. Artigo 6° - Ponderagao dos riscos

De uma maneira geral, o CES apoia o principio de
uma pondera¢do dos riscos e compreende que esta
ponderagdo nao pode deixar de ser fixa. No entanto,
considera necessario evitar distor¢des excessivas e
recorda a este respeito o problema colocado pela nogao
de «nacional » e «estrangeiro ».

Tentando evitar entrar nos pormenores de uma regula-
mentag¢do necessariamente complexa, o CES limita-se
as seguintes observagdes:

— Relativamente aos empréstimos hipotecarios, o CES
lamenta que o tratamento favoravel se limite apenas
aos emprestimos a pessoas singulares para aquisigiao
de habita¢io propria; dar os bens de arrendamento,
o que alias ndo pode ser controlado no decurso da
concessdo do crédito hipotecario, nio parece com
efeito provocar um aumento dos riscos; do mesmo
modo, parece dificil justificar a diferenga entre um
imovel destinado a fins profissionais e um imével
destinado a fins habitacionais. Por fim, seria opor-
tuno equiparar as operagoes de locagao financeira
imobiliaria aos empréstimos hipotecarios.

— Por outro lado, no que diz respeito as imobilizagdes
corporeas, o CES considera que a detengio destas
representa muitas vezes para os depositantes uma
garantia, o que podera justificar para estas imobili-
zagdes um coeficiente de ponderagio nulo. Tal per-
mitiria, além disso, evitar que surjam diferengas de
acordo com as modalidades de aquisi¢do, ja que,
na hipétese destas imobilizagdes serem cedidas, em
lease-back, a um terceiro, nio serio consideradas
no racio.

O Comite gostaria que no dominio das contas dos
bancos houvesse uma consonincia entre a recomen-
dagdo do Comité dos Governadores de Basileia e a
directiva « Contas dos bancos » relativamente ao modo
de contabilizar os elementos do activo em fungiao da
sua duragdo.

2.6. Artigo 7° - Governos regionais ou autoridades
locais

O CES poe-se a questao de saber se a expressio «gover-
nos regionais ou autoridades locais» (administrations
régionales ou locales em francés) nao podera dar origem
a interpretagoes diferentes, como é por exemplo o caso
do estatuto de entidades que pertencem ao sector
publico e que n3o correspondem provavelmente ao
conceito de «governos regionais ou autoridades locais »
aqui mencionado.

Por outro lado, € de recear que o artigo 7¢ permita que
alguns Estados-membros fomentem o endividamento
dos governos regionais e das autoridades locais que
deles dependem sem arcarem com quaisquer custos.

Esta possibilidade é tanto mais real quanto € certo
que os empréstimos e os elementos extrapatrimoniais
garantidos por um governo regional ou por uma autori-
dade local sio sujeitos ao mesmo coeficiente de ponde-
ragio que os empréstimos concedidos a esse mesmo
governo regional ou autoridade local.

Trata-se de um sistema de reconhecimento muatuo dos
coeficientes de ponderagdo considerados adequados
pelas autoridades de fiscalizagdo de cada Estado-mem-
bro no caso dos seus proprios governos regionais ou
autoridades locais. Seria oportuno prever um procedi-
mento susceptivel de pdr em causa esta determinagio
por um Estado-membro.

2.7. Artigo 89 - Alteragées de cardcter técnico

Foi reconhecido a Comissio o direito de introduzir
«alteragdes de caracter técnico» a directiva em prepa-
ragio de acordo com o processo referido.

Estas «alteragbes de caracter técnico » sio enumeradas
de uma forma limitativa:

— o racio minimo estabelecido no artigo 99,
— as ponderagdes e os activos referidos no artigo 62,

— a lista e a classificagdo dos elementos extrapatrimo-
niais constantes dos Anexos Il e IV e o respectivo
tratamento para efeitos do calculo do racio, tal
como referido no artigo 5% e nos Anexos I e III,

—- a extensdo a Estados estrangeiros das ponderagdes
aplicaves as administragdes centrais, aos bancos
centrais e as institui¢oes de crédito dos Estados-
-membros da Comunidade, quando os riscos forem
considerados equivalentes, em particular no que
respeita as instituicdes de crédito resultantes da
existéncia de acordos internacionais,

— a extensio do coeficiente de ponderagio de 50 %
aplicavel aos empréstimos garantidos por hipoteca
para aquisi¢do de habitagdo em paises estrangeiros.

O CES considera necessario que as regras, muitas vezes
de caracter técnico, da presente directiva possam ser
rapidamente adaptadas de molde a responderem a evo-
lugdo da conjuntura econdmica e das modalidades de
funcionamento dos mercados financeiros. Ao mesmo
tempo, interroga-se se os procedimentos previstos nio
poderiam ser simplificados e o seu dmbito de aplicagao
definido de uma forma menos restritiva. O Comité
referido no n? 3 do artigo 82 deveria ser composto por
pessoas que exercam a fung¢do de controlo bancario nos
respectivos Estados-membros.

2.8. Artigo 9?

As autoridades competentes podem, se assim entende-
rem, estabelecer racios superiores a 8 %.

O CES refere-se a esta questio no ponto 1.6.2 do seu
parecer de 29 de Setembro de 1988 sobre a proposta de
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segunda directiva que visa a coordenagio das disposi-
¢Oes legislativas, regulamentares e administrativas rela-

Feito em Bruxelas, em 27 de Outubro de 1988.

tivas ao acesso a actividade das instituigoes de crédito
e a0 seu exercicio e que altera a Directiva 77/780/CEE.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Alberto MASPRONE

Parecer sobre a proposta de quinta directiva do Conselho
respeitante as disposi¢des relativas a hora de verio (1)

(88/C 337/05)

O Conselho decidiu em 2 de Agosto de 1988, nos termos do artigo 1002 A do Tratado CEE,
consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta supramencionada.

A Sec¢io dos Transportes e Comunicagdes, encarregue da preparagao dos trabalhos, elaborou
o seu parecer em 12 de Outubro de 1988, sendo relator Wolfgang Haas.

O Comité adoptou por unanimidade o seguinte parecer no decurso da 2592 sessdo plenaria

(reunidao de 27 de Outubro de 1988).

1. Nota prévia

1.1. O Conselho de ministros emitiu ja nos anos
anteriores quatro directivas com disposig¢oes relativas a
hora de verio. Fixara pela ultima vez a hora de verdo
para o ano de 1989 em 22 de Dezembro de 1987,
estabelecendo para toda a Comunidade o seu inicio no
dia 26 de Marco de 1989 a 1 h 00 da manha e o seu
termo — com excepgao da Irlanda e do Reino Unido
— no dia 24 de Setembro de 1989 a 1 h 00 da manha,
e na Irlanda e no Reino Unido no dia 29 de Outubro
de 1989 a 1 h 00 da manha. '

1.2. O Comité Econémico e Social tem instado con-
stantemente nos seus pareceres no sentido da harmoni-
zacao do inicio e do termo da hora de verdo em toda a
Comunidade. Fé-lo pela Gltima vez no seu parecer de
16 de Novembro de 1987.

(") JO nv C 201 de 2. 8. 1988, p. 5.

1.3.  Vem agora a Comissao apresentar uma proposta
que para os anos de 1990, 1991 e 1992 prevé a conti-
nuagdo do statu guo, isto ¢, datas diferentes para o
termo da hora de verdo nos paises continentais da
Comunidade, por um lado, e na Irlanda e no Reino
Unido por outro, ficando a consideragio destes dois
Estados-membros alinharem-se pelo resto da Comuni-
dade antes de 1992.

2. Observagdes na generalidade

No seguimento dos seus pareceres precedentes, o
Comité congratula-se com a tendéncia, tambem detec-
tavel do lado da Comissio, para fazer jus ao objectivo
sempre por ele defendido de estabelecer, em toda a
Comunidade, a uniformidade do inicio e do termo da
hora de verio.
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Contudo, o Comité é da opinido de que o tema «hora
de verdo » nio devera ser vinculado a eventual alteragio
da hora normal nalguns paises membros — neste caso
o Reino Unido e a Irlanda — tanto mais que ainda nio
ha certeza quanto ao desfecho das consultas havidas
nos referidos paises. Além disso, dada a complexidade
do problema e das diferengas entre e em cada um
dos Estados-membros, nio ¢ de esperar que o estudo
iniciado pela Comissiao sobre as incidéncias da hora
de verdo produza resultados inequivocos, igualmente
validos para todos os Estados-membros.

Feito em Bruxelas, em 27 de Qutubro de 1988.

Um termo tnico da hora de verao em todo o territorio
da Comunidade, pelo contrario, evitaria as dificuldades
apreciaveis com que tém que se debater empresas de
transportes, viajantes, mas igualmente outros ramos
da economia, devido a diferenca dos momentos de
mudanga da hora nos termo da hora de verao.

Por isso, o Comité insiste em que se fixe, no imediato,
nao s6 um inicio, mas também um termo t{inico para a
hora de verao.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Alberto MASPRONE

Parecer sobre a proposta de decisio do Conselho que adopta um programa especifico
para a divulgagio e utilizagio dos resultados da investigagio
cientifica e tecnologica (1988 a 1992)

(88/C 337/06)

Em 16 de Junho de 1988, o Conselho das Comunidades Europeias decidiu consultar o Comité
Econdmico e Social, nos termos do artigo 130° Q do Tratado que institui a Comunidade
Econdmica Europeia, sobre a proposta supramencionada.

A Secgdo da Energia, dos Assuntos Nucleares e da Investigagio, encarregada de preparar os
trabalhos nesta matéria, emitiu parecer em 7 de Outubro de 1988 a luz do relatério de Joio

Proenga.

Na 2592 sessdo plenaria (reunido de 27 de Outubro de 1988) o Comité Econémico e Social

adoptou o seguinte parecer por unanimidade.

1. Introdugio

1.1. A presente comunicagdo e a proposta de decisio
da Comissio, inserem-se na linha de ac¢io 8.4 do
programa-quadro das acgdes comunitarias de investi-
gagio e desenvolvimento tecnologico (IDT) (1987-
1991).

O programa proposto compreende dois subprogramas,
que correspondem a dois dos trés dominios de activi-
dade de investigagao decorrentes desta linha de acgdo:

— divulgagao e utilizagiao dos resultados das activida-
des comunitarias de IDT,

-— redes de computadores.

O terceiro dominio de actividade refere-se ao desenvol-
vimento de sistemas informaticos para a tradugio e
contempla o prosseguimento do programa EUROTRA
adoptado em finais de 1982.

1.2. O primeiro subprograma tem como objectivo
a divulgagdo da informagdo relativa a programas e
projectos comunitarios de IDT, e a utilizagao efectiva
dos seus resultados, tendo em vista reforcar as bases
cientificas e tecnologicas da indistria europeia, concre-
tizando-se através de cinco acgoes:

— divulgagdo da informagao de IDT,

— identificagdo, caracterizagao e triagem dos resul-
tados,
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— protecgao juridica dos resultados,
— divulgagdo dos resultados,

— exploragio dos resultados.

1.3. O segundo subprograma tem em vista aumentar
a eficacia das actividades de investigagio e desenvolvi-
mento disseminadas na Europa, promovendo uma
infraestrutura comum de comunicagdo entre sistemas
informaticos, compreendendo por sua vez as trés
acgoes:

— auxilio ao funcionamento da associagio RARE,
— participagio no projecto EUREKA COSINE,

— acgOes no ambito das exigéncias de confidenciali-
dade e integridade da informagio comunitaria de
IDT.

2. Observagdes na generalidade

2.1.  E com satisfagio que o Comité constata a con-
cretizagdo do presente programa, em concordancia com
o parecer emitido sobre o «programa-quadro» (1) em
que se afirma:

« A lentidao e a ineficacia da transposi¢ao comercial
dos resultados de IDT constituem um handicap
grave para a competitividade da inddstria comunita-
ria. A Comunidade deve esforgar-se por reduzir o
tempo necessario para encorajar a valarizagao dos
resultados da investigagio. »

2.2. A Secgao aprova os objectivos visados pelo pro-
grama, sem prejuizo da necessidade do esclarecimento
de algumas questdes que ele suscita, com incidéncia
sobretudo na forma como decorrera a sua implemen-
tagao.

2.3. O Comité considera que o programa devera
contribuir de forma directa e efectiva para:

— potenciar os efeitos economicos e sociais do progra-
ma-quadro e de outras ac¢des de IDT comunitarias,

— apoiar uma estratégia de IDT coordenada a escala
comunitaria,

— reforgar a coesdo interna, nomeadamente atraveés
do apoio as regides menos desenvolvidas da Comu-

nidade,

— fortalecer as bases tecnoldgicas das pequenas e
médias empresas (PME) comunitarias.

Estes objectivos, se bem que referidos na fundamen-
tagio e justificagio do programa, necessitam de ser
aprofundados pela Comissao, de forma a traduzirem-
-se em metas concretas a atingir.

(") JO n¢ C 333 de 29. 12. 1986.

24. O Comité espera que a Comissio venha a
demonstrar elevada operacionalidade na execugio do
Programa, de modo a que este tenha um impacto efec-
tivo sobre todo o espago comunitario, numa 6ptica nao
s0 geografica, mas igualmente considerando os varios
agentes econdmicos e sociais potencialmente interes-
sados.

2.5. O programa-quadro tem como tarefa principal
o apoio a investigagdo pré-competitiva em areas especi-
ficas de ponta em que a competi¢do internacional é
mais significativa.

A valorizagio dos resultados de investigagio, acele-
rando o processo de transposigao comercial, exige uma
estreita articulagio deste programa com os restantes
programas com incidéncia no desenvolvimento da base
tecnologica da Comunidade.

2.6. A investigagdo financiada pela Comunidade
representa 2 a 3% da investigagao total realizada nos
Estados-membros, pelo que se considera que este pro-
grama devera criar condi¢ées para um futuro esforgo
coordenado a nivel comunitario de valorizagdo dos
resultados de IDT, nomeadamente através de uma
cooperagao estreita com as agéncias nacionais de valori-
zag¢do dos resultados da investigagio, bem como de
outros agentes que, a nivel local, regional ou nacional
actuem nesta area.

2.7.  Adifusdo actual dos programas comunitarios de
IDT e bastante reduzida, havendo um desconhecimento
significativo por parte das empresas, em particular das
PME, da comunidade cientifica e do ptblico em geral,
das oportunidades que eles representam, e da forma de
neles participar.

As experiéncias de alguns paises da Comunidade que
langaram acgdes especiais de difusio € apoio a partici-
pagdo nestes programas (casos da Dinamarca e Irlanda),
sdo representativas das possibilidades que ha em alargar
o ambito da participagio.

A divulgagiao dos programas, pela sua importincia,
deve ser realizada em estreita articulagio com os Esta-
dos-membros e os agentes economicos e sociais, e muito
especialmente com as institui¢bes e agrupamentos regio-
nais.

2.8. O Comité, em diversos pareceres, tem manifes-
tado a preocupagio de que as ac¢des a desenvolver na
area de IDT beneficiem a fortalecam directamente as
PME comunitarias.

Estas posigoes foram expressas no relatorio de infor-
magao sobre a «Importancia da investigagdo e desen-
volvimento tecnologicos para as pequenas e medias
empresas », no qual recomendagdes precisas sao apre-
sentadas tendo em vista a promogao tecnologica das
PME comunitarias.
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Particular atengdo merece o acesso das PME aos resulta-
dos da investigagio comunitaria e a sua exploragio
comercial, conforme ja referido no parecer do Comité
sobre o programa-quadro (1), em que se afirma nome-
adamente:

«E conveniente efectuar pesquisas sobre os métodos
de alargar o acesso das PME aos resultados da
investigacdo ja disponivel nas bases de dados. »

«E necessario estudar as necessidades das PME se
se pretende que elas participem plenamente na
explorag¢do dos resultados de IDT comunitaria. »

As grandes empresas em geral acompanham os progra-
mas comunitarios de IDT, pelo que o Comité considera
que este programa devera ter em especial atengao
as PME.

2.9. O Comite considera que tem que se evitar a
construg¢ao duma Europa a duas velocidades, devendo
dar-se uma especial relevincia ao apoio a criagao de
uma base tecnoldgica solida e competitiva nas regides
menos desenvolvidas (RMD).

Compreendemos que o programa STRIDE visara espe-
cificamente este objectivo.

O Comité considera, sem prejuizo deste, que as melho-
res formas de divulgagio dos objectivos e oportunida-
des resultantes dos programas comunitarios nas RMD
terao de ser objecto de estudo, de forma a aumentar a
consciéncia em relagao aos programas comunitarios de
IDT e promover o acesso das respectivas empresas aos
respectivos beneficios.

2.10. O financiamento proposto de 38 milthdes de
ECU parece adequado, podendo ser revisto face a expe-
riéncia dos dois primeiros anos, em fungao do relatério
de execugdo e das propostas apresentadas pela
Comissao.

3. Observagbes na especialidade

3.1. Artigo 19

A data de 1 de Julho de 1988 proposta para entrada
em vigor do presente programa esta ultrapassada, pelo
que necessita de ser revista.

3.2. Artigo 29 - Subprograma 1

Divulgag¢ao da informag¢do e dos resul-
tados

3.2.1. A maneira como o subprograma I se encontra
definido é demasiado restritiva e ndo inclui a acgdo
1.1 prevista no Anexo 1. Com efeito, o titulo deste
subprograma e « Divulgagio e utilizagdo dos resultados
das actividades comunitarias de IDT ». Ora, nao sio so
os resultados que estio em causa, mas a divulgagdo dos
proprios programas.

(1Y JO n® C 333 de 29. 12. 1986.

Neste sentido, o titulo do subprograma I poderia ser
«divulgacdo dos programas e projectos comunitarios
de IDT e dos resultados das acgdes comunitarias de
IDT ».

O Comiteé considera essencial a execugao desta ac¢io,
a qual se devera vir a traduzir no estabelecimento duma
network de informagio, através da participagio de
agentes locais que desmultipliquem de forma selectiva
e orientada a informagao a difundir.

3.2.2. O Comité considera apropriada a constituigao
duma base de dados que sistematize a informagio relati-
vamente aos programas, sua execugio e resultados,
com as necessarias salvaguardas em relagio a eventuais
exigéncias de confidencialidade por parte das empresas
€ outros participantes.

Identificagdo, caracterizagdo e triagem
dos resultados e sua protec¢ao
juridica

3.2.3. O Comité considera que, no relativo as acgoes
1.2 e 1.3 do Anexo I, a acgio da Comissio devera ser
assumida como supletiva as obriga¢des assumidas pelos
contratantes, em investiga¢ao financiada pela Comuni-

dade.

3.24. O Comite chama a atengio da Comissao para
que sejam tomadas as necessarias precaugoes para evi-
tar que os trabalhos que tenham chegado a resultados
interessantes sejam objecto de embargo por parte de
investigadores ou respectivas instituigoes, de modo a
que ndo tenham exploragido comercial imediata, ou
esta nao seja feita nos paises membros, ofendendo os
interesses comunitarios.

3.2.5. O Comité considera ainda como essencial cla-
rificar e salvaguardar os direitos de propriedade cien-
tifica, quer no relativo aos trabalhadores envolvidos
nos programas de investigagdo, quer as respectivas
empresas ou instituigoes.

No ambito comunitario deverdo encontrar-se regras
que defendam e motivem os trabalhadores cientificos de
modo a reforgar a explorag¢io comercial dos resultados.

Exploragao dos resultados

3.26. A exploragio dos resultados ¢ a acgio mais
sensivel de todo o programa e a sua apreciagio cabal
exigiria o conhecimento prévio do regulamento que
orientara a sua execugaio.

O Comite considera que tal regulamento devera clara-
mente assegurar a igualdade de oportunidades de todos
0s agentes economicos comunitarios, nomeadamente,
através de:

— cedéncia dos direitos da exploragao através de con-
cursos publicos,

— conhecimento previo dos critérios de seleccdo a
utilizar face a varias empresas interessadas.
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3.2.7. O Comité considera que os financiamentos da
Comunidade, qualquer que seja o seu tipo, nao deveriao
ser em regra a fundo perdido devendo haver um reem-
bolso do total das despesas, no caso de éxito da explo-
ra¢do comercial, através de uma percentagem sobre o
volume de vendas do produto/processo apoiado.

3.2.8. O Comite considera que, no apoio aos prototi-
pos, projectos piloto ou de demonstragao, nio devera
ser exigida obrigatoriamente a participagao de parceiros
de pelo menos dois Estados-membros, devendo antes
tal funcionar como critério de selecgao.

3.29. A Comissdo, na exploragio dos resultados,
devera avaliar o seu impacto sobre a competitividade
das empresas e respectivas consequéncias econdémicas e
sociais.

3.3. Artigo 2° - Subprograma Il

Aprovando-se na generalidade a execugdao do subpro-
grama Il, e considerando que 0 mesmo podera contri-
buir para o desenvolvimento de programas comuns de
IDT, o Comité considera que devera ser clarificado o
nivel de participagao da Comunidade no financiamento
da associagio RARE e do projecto EUREKA COSINE,
bem como o nivel de participagiao directa dos varios
Estados-membros.

Feito em Bruxelas, em 27 de Outubro de 1988.

3.4, Artigo 30

O Comite ndo se considera em condigées de se pronun-
ciar sobre a dimensao do efectivo proposto de 20 agen-
tes temporarios, interrogando-se sobre se as tarefas nio
terdo um cardcter continuado.

O Comité considera que, tendo em vista a disseminagdo
dos resultados, em particular nas regides menos desen-
volvidas, devera estudar-se a possibilidade de alguns
agentes se localizarem nos Estados-membros, ou trabal-
harem em estreita articulagio com programas locais
como os programas integrados mediterraneos (PIM).

3.5. Artigo 72

3.5.1. O artigo 79 prevé um reexama do programa
ao fim de dois anos e a apresentagio dum relatdrio
e eventuais propostas ao Conselho e ao Parlamento
Europeu, ignorando o Comité Econémico e Social.

A Secgdo, lamentando tal omissio, renova o seu pedido
de inclusdo do Comité Econdmico e Social.

3.5.2. O Comite exprime a mesma posi¢ao no rela-
tivo ao relatorio final sobre a avalia¢do dos resultados
obtidos, previsto no n? 2 do artigo 7°

O Presidente
do Comité Econdmico e Social

Alberto MASPRONE
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Parecer sobre:

a proposta de regulamento do Conselho que altera o Regulamento (CEE) n? 804/68 que
estabelece a organizagdo comum de mercado no sector do leite e dos produtos lacteos,

a proposta de regulamento do Conselho que altera o Regulamento (CEE) n? 857/84 que
estabelece as regras gerais para a aplicagdo da imposi¢ido referida no artigo 52 C do
Regulamento (CEE) n? 804/68 no sector do leite e dos produtos lacteos,

a proposta de regulamento do Conselho que altera o Regulamento (CEE) n? 2237/88 que
estabelece, para o periodo compreendido entre 1 de Abril de 1988 e 31 de Margo de
1989, a reserva comunitaria para a aplicagdo da imposigdo referida no artigo 52 C do
Regulamento (CEE) n° 804/68 no sector do leite e dos produtos lacteos,

a proposta de regulamento do Conselho que fixa a contar de 1 de ... de 1988, o prego de
interveng¢do da manteiga,

a proposta de regulamento do Conselho que altera o Regulamento (CEE) n® 1079/77
relativo a uma taxa de co-responsabilidade e a medidas destinadas a alargar os mercados
no sector do leite e dos produtos lacteos.

(88/C 337/07)

Em 23 de Setembro de 1988, o Conselho decidiu, em conformidade com o disposto no
artigo 1982 do Tratado que institui a CEE, consultar o0 Comité Econémico e Social sobre as
propostas de regulamento do Conselho supramencionadas.

A Secgdo da Agricultura e Pescas, encarregada da preparagio dos trabalhos nesta matéria,
emitiu o parecer em 6 de Outubro de 1988, com base no relatorio oral de Walter Luchetti.

No decurso da 2592 sessio plenaria (reuniao de 27 de Outubro de 1988), o Comité Econémico
e Social adoptou, por unanimidade, o seguinte parecer.

1. O Comitée toma nota das razdes que levaram a
Comissao a apresentar as propostas em analise e veri-
fica que estas tem como fim o cumprimento do acérdio
do Tribunal de justiga, de 28 de Abril de 1988, incluindo
no Regulamento (CEE) n? 857/84 o caso dos produtores
que beneficiaram de um prémio de nio comercializagio,
no sentido do Regulamento (CEE) n? 1078/77 e conse-
quentemente ndo entregaram leite no ano de referéncia
considerado pelo Estado-membro.

1.1.  Estas propostas estio na sequéncia da politica
até agora aplicada no sector dos lacticinios.

2. O Comite, embora compreendendo as razdes pelas
quais a Comissdao tem estas propostas como indissocia-
veis, implicando assim uma decisio global, interroga-
-se contudo sobre a equidade da proposta de reduzir o
prego de intervengao da manteiga de 2% a partir de 1
de Outubro de 1988, como compensagio pelo aumento
de 500 000 toneladas das reservas comunitarias, com a
consequente incidéncia financeira avaliada em cerca de

93 milhdes de ECU.

2.1.  Com efeito, parece dificilmente justificavel que
o custo de uma operagdo tida como necessaria na
sequéncia de um erro de avaliagio por parte da Comis-
sao deva recair sobre os produtores, sobretudo numa
campanha ja inciciada.

2.2.  Pode-se mencionar, neste mesmo contexto, que
0s pre¢os minimos internacionais do Acordo geral sobre
as tarifas aduaneiras e o comércio (GATT), para os
produtos lacteos, acabam de ser aumentados — na
sequencia de uma melhoria na situa¢io do mercado —
com subsequentes economias nas restitui¢bes CEE.

2.3. Por outro lado, a situagio or¢amental melho-
rada Fundo europeu de orientagio e de garantia agri-
cola (FEOGA) deveria tornar supérfluas as economias
compensatorias propostas.

24. O Comité convida portanto a Comissio a
debrugar-se sobre medidas diferentes que nio penalizem
os produtores comunitarios.

3. Finalmente, o Comité chama a aten¢io da Comis-
sao para o risco de graves problemas de ordem adminis-
trativa e juridica que poderiam determinar o critério
decisivo da Comissdo a qual exige que os produtores
assim chamados SLOM (1), tenham apresentado, peran-
te a autoridade competente dos Estados-membros, um
pedido de atribuigao de quantidades de referéncia, entre

(") N.T.: Iniciais da expressao neerlandesa Slacht- en Omschake-
lingspremie.
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31 de Margo de 1984 e 31 de Julho de 1988, e que esse
pedido tenha sido indeferido. Com efeito, em varios

Feito em Bruxelas, em 27 de Qutubro de 1988.

Estados-membros, os produtores foram aconselhados
pela autoridade competente a nao fazerem tal pedido.

O Presidente

do Comité Econdémico e Social

Alberto MASPRONE

Parecer sobre a proposta de regulamento do Conselho que altera o Regulamento (CEE)
n? 1360/78 relativo aos agrupamentos de produtores e suas unides

(88/C 337/08)

Em 5 de Outubro de 1988, o Conselho das Comunidades Europeias decidiu, nos termos do
artigo 1982 do Tratado que institui a Comunidade Economica Europeia, consultar o Comité
Economico e Social sobre a proposta supramencionada.

A Sec¢do da Agricultura e Pescas, encarregada de preparar os trabalhos do Comité
sobre esta matéria, emitiu o parecer em 6 de Outubro de 1988, a luz do relatério oral de

Joseph Rea.

No decurso da 2592 sessao plenaria (reuniao de 27 de Outubro de 1988), o0 Comité Econdémico
e Social adoptou por unanimidade o seguinte parecer.

O Comité Econdémico e Social apoia a proposta da
Comissio, com base nas considera¢oes seguintes.

Na Irlanda o sector agricola reveste-se de grande impor-
tancia economica, contribuindo para 11% do produto
nacional bruto (PNB), 16 % do total do emprego € 27 %
do volume total das exportagdes.

Contudo, a agricultura irlandesa encontra-se bastante
dependente de produtos agricolas considerados exce-
dentarios na CEE e sujeita a uma politica de pregos e
ao mecanismo dos estabilizadores (o leite, a carne e os
cereais contribuem para 72% da produgdo agricola
bruta).

Ao mesmo tempo que se verifica um menor apoio
do mercado, o sector agricola na Irlanda experimenta
também deficiéncias de ordem estrutural, incluindo a
distincia até aos principais mercados europeus, as
pequenas exploragdes agricolas e o caracter marcada-
mente sazonal da produgdo.

Os produtores agricolas estdo também em desvantagem
devido a concentracio dos fornecedores de bens de
consumo intermédio e dos compradores da produgio
agricola.

Alargar o Aambito de aplicagao do Regulamento (CEE)
n? 1360/78 a Irlanda constitui uma forma de:

— proporcionar aos agricultores a oportunidade de
beneficiarem de economias de escala relativamente
a compra de bens de consumo intermedio ¢ a venda
de produtos,

— permitir a difusdo de conselhos e informagio agri-
cola a custos inferiores,

— ajudar os agricultores a manterem-se melhor infor-
mados sobre 2 mudanga de gostos do consumidor
e a proverem o mercado de produtos de maior
qualidade, de molde a satisfazerem as exigéncias
dos consumidores,

— ajudar os produtores a organizarem de uma forma
mais metodica a comercializagio da produgao e,
desta sorte, diminuirem o caracter sazonal dos pro-
dutos e aumentarem os lucros,

— auxiliar os produtores de cereais a providenciarem
para o armazenamento na propria exploragao agri-
cola, reduzindo, assim, a sua dependéncia da
situa¢ao do mercado na época das colheitas (70 %
da producio de cereais € vendida na época das
colheitas),

— auxiliar os produtores de batata, que registam preju-
izos substanciais devido a flutuagoes dos pregos e a
concentragao do sector de vendas a retalho, a obte-
rem maiores possibilidades de armazenamento e
uma melhor organiza¢iao do mercado a nivel local.

O Comité acolhe favoravelmente esta proposta, embora
lamente que o campo de aplicagdo ndo tenha sido
ampliado de modo a abarcar a carne de suino, a carne
de aves de capoeira e a produgio de ovos, sectores em
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que foi igualmente expresso o interesse na formagao de
agrupamentos de produtores.

Feito em Bruxelas, em 27 de Outubro de 1988.

No entender do Comité a Comissio deve alterar a sua
proposta por forma a englobar estes sectores.

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Alberto MASPRONE

Parecer sobre a situagio do mercado do arenque

(88/C 337/09)

Em 15 de Dezembro de 1987, o Comité Econdmico e Social decidiu, nos termos do artigo
20? do regulamento interno, elaborar um parecer sobre a situagio do mercado do arenque e
a situagao do mercado da sardinha na Comunidade e perspectivas.

Em 29 de Setembro de 1988, o Comité Econdmico e Social decidiu dividir o documento em
duas partes e proceder a elaboragio de dois pareceres separados.

A Secgio da Agricultura e Pescas, encarregue da preparagio dos trabalhos do Comité sobre
a situagao do mercado do arenque, emitiu o parecer em 6 de Outubro de 1988, sendo relator

Colin Hancock.

Na 2592 sessao plenaria (reunido de 27 de Outubro de 1988) o Comité Econdémico e Social

adoptou por unanimidade o seguinte parecer.

1. Situagio actual do mercado e observagdes introdu-
torias

Desde a publicagiao do relatério da Comissdo de 9 de
Novembro de 1987 a situagao do mercado continuou a
evoluir.

Dinamarca

Reino Unido
Paises Baixos
Alemanha Federal
Franga

Irlanda

Belgica

Isto representa qualquer coisa como menos 47 000 tone-
ladas do que em 1987, em virtude de uma revisdo
para menos das projecgOes cientificas. Estas nao sao,
contudo, de molde a invalidar as conclusoes contidas
no documento da Comissao. Prevé-se que as unidades
populacionais disponiveis possam vir a atingir as
800 000 toneladas ou mais por ano. Levanta-se agora
a questao de saber que métodos usar para dispor comer-
cialmente dessas unidades populacionais.

155 550 toneladas (

107 460 toneladas (21,4% dos TAC CEE
88 350 toneladas
71 240 toneladas
37 670 toneladas
33 440 toneladas

9 190 toneladas

1.1.  Os totais admissiveis de captura (TAC, total
allowed catch) para as frotas da CEE, em 1988, foram
fixados em 502 900 toneladas [Regulamento (CEE)
n? 3977/87 do Conselho] (1) assim repartidos:

30,9% dos TAC CEE)

)
(17,6 % dos TAC CEE)
(14,2% dos TAC CEE)
( 7,5% dos TAC CEE)
( 6,6% dos TAC CEE)
( 1,8% dos TAC CEE).

1.2.  Os pregos de retirada para 1988 foram reduzidos
em 9% (excluindo ajustamentos da taxa verde). No
quarto quadro do Anexo ao relatorio da Comissdo
«Evolugao dos precos do arenque», pode ver-se que,
em 1986, houve ampla variagao dos pregos meédios nos
diferentes Estados-membros.

. (1) JO noL 375 de 31, 12. 1987.
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Em 1987, pese embora faltarem ainda os nimeros ofi-
ciais da Comunidade referentes aos pregos em alguns
Estados-membros, os precos parecem ter estabilizado.
As receitas aumentaram 8 % por tonelada vendida no
Reino Unido (de facto na Escdcia), mas registaram-se
ligeiras quebras na Irlanda, nos Paises Baixos e na
Dinamarca. O pre¢o médio na Comunidade em 1987
foi de 242,73 ECU por tonelada de arenque fresco.

Salienta-se que ¢ um pouco enganador falar de pregos
medios, uma vez que se trata de varios mercados dife-
rentes, cada um com o seu proprio nivel de pregos, de
exigéncias de qualidade e de problemas associados.

1.3.  Aos niveis actuais de pregos tem-se dito que s
os barcos maiores (ou seja, com equipamento de frio
adequado) podem operar com lucro, e que consequente-
mente os pescadores deixaram de pescar arenque e as
quotas de ser totalmente utilizadas. Tomando por base
numeros provisorios de utilizagao de quotas, a conclu-
sdo parece ser um pouco genérica de mais. Os referidos
numeros indicam os seguintes indices de descarga de
peixe, referidos a quota:

Alemanha Federal 18,0 %
Bélgica 0,4 %
Dinamarca 89,0 %
Franga 23,0%
Irlanda 102,0 %
Paises Baixos 101,0%
Reino Unido 98,0 %

Assim, enquanto a Bélgica cessou virtualmente a cap-
tura de arenque e a Franga parece ter reduzido notoria-
mente a sua actividade, trés paises usaram, de facto ou
virtualmente, a sua quota. A Alemanha Federal ¢ um
caso especial na medida em que os comerciantes adqui-
rem o arenque nos mercados internacionais ¢ comunita-
rios por causa das necessidades especificas da sua indis-
tria transformadora. A infeliz publicidade sobre os
nematodes tera também produzido os seus efeitos nas
quantidades capturadas pela Alemanha Federal. No
caso da Irlanda e do Reino Unido, foram fornecidas

quantidades importantes aos Klondijkers (navios-
-fabrica que operam integralmente no mar durante
longos periodos). Deve assinalar-se que esses navios-
-fabrica sao originarios de Estados ndo-membros e que
as autoridades tém dificuldade em controlar a totali-
dade da operagio.

Os fornecimentos declarados a Klondijkers em 1986
foram:

— Navios da URSS: 53 734 toneladas,
— Navios da RDA: 12 297 toneladas,
— Navios polacos: 5 165 toneladas,
— Navios bulgaros: 555 toneladas.

A situagido, no que toca ao Reino Unido, melhorou
substancialmente em 1987. Os pescadores bateram-se
por pregos mais altos, entregando menores quantidades.
Isto ajudou a abrandar a pressdo continua para a des-
cida dos pregos comunitarios.

1.4. O relatério da Comissao, embora consistente na
analise, € menos positivo em termos de conclusoes. Isto
acontece, possivelmente, por diferencas de opinido a
nivel politico. Apesar de o presente parecer poder ter
uma melhor compartimentagdo se abordasse separada-
mente os problemas que podem ser resolvidos no curto
prazo e os que requerem uma perspectiva de mais longo
prazo, por razdes de maior clareza tratar-se-3o os varios
aspectos na ordem por que surgem no documento da
Comissdo. Seguir-se-a uma analise separada de alguns
dos aspectos sociais da industria do arenque.

2. Controlo das importagdes

2.1.  As importagdes sdo feitas quase exclusivamente
pela induastria transformadora, nomeadamente a da
Alemanha Federal. Em 1986 atingiram as 108 743 tone-
ladas, das quais 81 518 foram de arenque fresco ou
refrigerado, inteiro, descabe¢ado ou em pedagos. O
restante, 21 664 toneladas (0os numeros nao condizem
perfeitamente), foi importado congelado.

Os principais fornecedores de arenque fresco ou refrigerado foram:

32 284 toneladas
43 954 toneladas

(39,6 %)  Suécia
(53,92%) Noruega

(94% a Dinamarca)
(67 % a Dinamarca, 22 % a Republica fede-

ral de Alemanha)

(3,4%) I. Faroe 2 774 toneladas  (totalmente a Dinamarca)

(96,92 %)

Os principais fornecedores de arenque congelado foram:

(49% a Republica federal de Alemanha,
25 % ao Reino Unido, 10% a Franga, 10%
aos Paises Baixos)

(41% ao Reino Unido, 34% a Republica
federal de Alemanha, 17 % a Franca)
(78% a Republica federal de Alemanha,
7% aos Paixes Baixos, 7% ao Reino
Unido)

(49,32%) Noruega 10 685 toneladas

(23,79%) Islandia 5 155 toneladas

(23,56 %) Canada 5 105 toneladas

(96,67 %)

Assim, em cada categoria, trés pases respondem por mais de 96 % das quantidades totais importadas.
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Em 1987 houve um decréscimo aparente das impor-
tagoes de arenque fresco para 72 440 toneladas. Isto
deveu-se em grande medida a um decréscimo de 50 %
nas importagoes feitas da Suécia. As importagdes de
arenque da Noruega aumentaram para 50 920 tonela-
das, representando agora 70% do total. Este declinio
aparente pouca importincia teve para os pescadores
comunitarios, na medida em que as importagoes da
Suécia se referem a uma variedade especial de arenque
que nao existe na Comunidade e se utiliza na transfor-
magao. Assim, a concorréncia das importag¢des de aren-
que fresco da Noruega acabou por aumentar.

Os dados relativos ao arenque congelado sofreram
pouca alteragio, aumentando ligeiramente de 21 664
para 22 683 toneladas. A Islindia forneceu menos, mas
a Noruega (+769 toneladas) e o Canada (+ 1 688 tone-
ladas) forneceram mais.

Tem de ser feita uma ressalva quanto a precisdo das
estatisticas relativas as importagdes. Segundo a nomen-
clatura aduaneira ¢ impossivel distinguir entre arenque
inteiro e lombos de arenque. Assim, embora o peso
total seja um dado rigoroso, para efeitos de peso util
tanto conta um lombo de arenque como dois arenques
inteiros. E por isso que os numeros ndo dio conta do
peso da matéria-prima utilizavel que entra na Comuni-
dade. Este facto pode estar a aumentar de importancia
a0 mesmo tempo que, aparentemente, as importagoes
estao a diminuir. Trata-se de uma situa¢do que clara-
mente nao satisfaz, pelo que se recomenda que a nomen-
clatura seja alterada de modo que as estatisticas das
importagbes possam ser precisas e utilizaveis.

Além disso, as quotas do Acordo geral sobre as tarifas
aduanerias e o comércio (GATT) deveriam ser expres-
sas em termos de equivalente de peixe inteiro.

2.2.  Alimitagao das importagoes poderia representar
uma forma de ajuda ao mercado comunitario do aren-
que. Na verdade, pode p6r-se em causa a necessidade
real de algumas dessas importacoes. E possivel que
tenhamos de censurar de algum modo a industria pes-
queira comunitaria por ndo por mais empenho em
tentar responder as necessidades reais da industria
transformadora. A distribuicio de um TAC na zona
22 contribuiria igualmente para melhorar a qualidade
global das descargas comunitarias.

2.3.  Além disso, o Comité geral de cooperagido agri-
cola da CEE (COGECA) sustenta que uma quantldade
consideravel de arenque fresco importado de paises
terceiros nao respeita os padrdes especificos de quali-
dade exigidos pela industria transformadora. A ser
assim, apenas serve o abaixamento dos pregos, pois
esses fornecimentos de qualidade inferior tém de ser
desviados para o mercado de arenque fresco.

E evidente que tem de se tentar mais seriamente impor
padroes de qualidade as importa¢oes, especialmente as
que sdo feitas por transporte terrestre.

2.4.  Alguns Estados-membros gostariam que as obri-
gacoes de importagao do arenque no ambito do GATT
fossem renegociadas. Apesar de tal ser possivel, o pro-
cesso levaria muito tempo e exigiria, quase de certeza,
concessGes reciprocas noutros campos. De qualquer
maneira, nao resolveria o problema. Nem o resolveria
a fixagao de um prego de referéncia para os lombos e
os pedagos de arenque fresco. Em 1986, as importagdes
de arenque inteiro excederam largamente os contingen-
tes isentos de direitos, tendo sido pagos direitos alfande-
garios sobre as quantidades excedentarias. O problema,
herdado do passado, sdo os acordos feitos para que, em
periodos de falta, substanciais quantidades adicionais
pudessem ser importadas com isencao de direitos, em
determinadas alturas do ano. O resultado é uma
situagdo em que 90% de todas as importagdes sio
autorizadas a entrar na Comunidade com isengio de
direitos. Os acordos referidos ja nao sio realmente
necessarios, na medida em que a Comunidade esta
agora adequadamente fornecida, pelo que poderiam e
deveriam ser renegociados.

2.5. Tem sido sugerido que os precos de referéncia,
que se aplicam agora apenas ao arenque fresco ou
refrigerado, deveriam aplicar-se também ao congelado,
especialmente quando as traineiras norueguesas ja
fazem a bordo o congelamento e a transformagio do
peixe em filetes. Mas so haveria interesse nisso se:

— o sistema de pregos de referéncia fosse diferente do
que e estabelecido pelo Artigo 212 do Regulamento
(CEE) n? 3796/81 de base. Actualmente, o preco de
referéncia ¢ igual ao preco de retirada e ¢ igual, no
maximo, a 90 % do prego de orientagao. Para 1988,
o pre¢o de referéncia para o arenque fresco
(tamanho 1) e de 199 ECU por tonelada. Constatou-
-se que o pre¢o meédio na Comunidade, em 1987,
foi de 242,73 ECU por tonelada. Isto significaria
que, se os actuais precos de referéncia fossem genui-
namente aplicados as importagdes, os utilizadores
poderiam adquirir quantidades substanciais, mesmo
pagando direitos de 15 %, e ainda lucrar, especial-
mente se se tiver em conta que os custos de trans-
porte das regides periféricas podem exceder substan-
cialmente os valores cobrados a titulo de direito de
importagao.

Os factos sugerem que o prego de referéncia (preco de
retirada) se transforma no prego de mercado efectivo.
Esta circunstancia tera efeitos de longo prazo na eficién-
cia da frota comunitaria, na medida em que a pesca
nao sera suficientemente rentavel para permitir investi-
mentos em barcos de pesca novos e mais aperfeigoados.

idade media da frota dinamarquesa ¢ agora de
30 anos.

2.5.1.  Alega-se que os pregos constantes das facturas
das importagdes sdo, em alguns casos, apenas precos
pro-forma, porque os efectivamente pagos seriam algo
inferiores. Isto poderia ser verdade, claramente, no caso
da Noruega, onde se pensa que os subsidios as frotas
montam a 100 milhdes de ECU por ano. A Comissao
nunca conseguiu obter provas concretas de tais factos.
Isto dificilmente surpreendera, porque o tnico meio de
detectar tais infrac¢Oes seriam inspecgdes realizadas
pelas autoridades aduaneiras dos Estados-membros dos
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importadores. Teria de haver motivos de suspeita fun-
dada, mas tais inspecgbes estdo ja a ser feitas no caso
das uvas, a que se aplica um pre¢o minimo de impor-
tagdo. Por conseguinte, recomenda-se que sejam realiza-
das inspecgOes igualmente exigentes em relagdo a
importagao de arenque. Essas inspecgdes terao que pas-
sar por um melhor policiamento das quantidades efecti-
vamente descarregadas, para ver se coincidem com as
declaradas como descarregadas.

Se todos os navios registados em paises terceiros que
descarregam peixe em portos da Comunidade tivessem
que ser calibrados da mesma maneira que os navios
comunitarios, esse tipo de verificagdo ficaria muito
facilitado.

2.5.2. Embora se possam aplicar direitos compensa-
torios, com base na diferenga entre o prego de referéncia
e o prego livre na fronteira (tal como ¢ definido no n? 4
do artigo 212 do Regulamento de base) ha dificuldades
que resultam de as importagoes de um dado pais ter-
ceiro terem de permanecer durante trés dias de mercado
consecutivos abaixo do pre¢o de referéncia. Por outro
lado, é imposta a obrigagdo aos Estados-membros de
informarem prontamente dos pregos a que de facto o
arenque esta a ser importado, pois de outro modo nido
¢ possivel qualquer actuagdo. Na pratica, na altura
em que as informagdes sdo recebidas, examinadas e
comparadas o mercado ja foi perturbado e ¢ demasiado
tarde para actuar.

2.5.3.  Como o actual sistema nao funciona sugere-
-se uma analise de possiveis alteragoes, tais como:

— a perturbagio ser baseada na quantidade e/ou no
preco, e aplicada ao mercado em cada Estado-
-membro,

— a existéncia de um prego de referéncia para cada
Estado-membro, no que toca as importagdes,

-—— a possibilidade de declarar provocada a situagio de
ruptura, mesmo se os fornecimentos tiverem origem
em mais de um pais,

— a concessao aos Estados-membros do direito de
aplicarem prontamente direitos compensatorios.

2.5.4. No entanto, como toda e qualquer alteragdao
do sistema de pregos de referéncia sera apenas uma
pequena contribui¢io para a resolugdo dos problemas
do mercado do arenque, deve ter-se o cuidado de que
elas nio provoquem dificuldades na importagio de
outras espécies necessarias ao funcionamento eficiente
da industria transformadora da Comunidade.

2.5.5.  Finalmente, tem de se assinalar, a respeito de
pregos de referéncia, que, apesar das fortes suspeitas de
que as frotas que capturam o arenque depois importado
para a Comunidade sio subsidiadas, a Comissio nada
faz para combater o que, a ser um facto, representa
uma clara distorgao da livre concorréncia.

Apos investigagoes, o governo dos Estados Unidos en-
cerrou as suas fronteiras ao peixe canadiano até que

fossem eliminados os subsidios. O Comité nio conhece
a situagdo em relagdo ao Canada e a CEE. Todavia,
nao se pode considerar justo que, enquanto o Canada
pode exportar para a Comunidade, as frotas comunita-
rias ndo sejam admitidas nas aguas canadianas.

Recomenda-se que sejam feitas investigagoes quanto
a subsidios as frotas que beneficiam de quotas para
fornecimentos a CEE. Se se detectarem praticas desleais,
os fornecimentos do pais em questio deverdo cessar
ou ser sujeitos a direitos compensatorios, até que o
problema seja remediado. Em alternativa, sendo essa
medida inviavel e o processo de concertagao ineficaz, a
Comunidade poderia requerer o estabelecimento de um
painel do GATT para investigar o assunto.

2.5.6. O sistema noruegeés de controlar as chegadas
e descargas de navios comunitarios parece ter tido um
efeito substancial nas receitas naquele pais. Afigura-se
por isso a um tempo sensato ¢ logico aplicar o sistema
inversamente.

2.6. Tudo indica que solugdes negativas, qualquer
que seja o tipo, ndo dardo mais do que respostas margi-
nais. O que € necessario sdao tentativas mais positivas
por parte dos produtores comunitarios de abastecerem
com a qualidade requerida a industria transformadora.

Historicamente, a maior parte do arenque utilizado na
transformagio era capturado no Mar do Norte (zonas
IV e VII d). A melhor estimativa das necessidades anuais
da industria transformadora comunitaria ¢ de mais ou
menos 300 000 toneladas. Tem-se pretendido que até
40 a 50 000 toneladas seriam de uma qualidade suscepti-
vel de constituir uma alternativa adequada as impor-
tagdes, desde que a situagao salientada no ponto 2.4
fosse resolvida correctamente.

E uma matéria que necessira claramente de ser melhor
estudada.

2.6.1. Isto levanta a questio de saber se, numa
situagdo de oferta superabundante, ainda havera neces-
sidade de atribui¢ao de quotas estado a estado nas areas
em que a oferta ¢ abundante. Poderia defender-se a
fixagdo de um TAC global naquelas aguas e a autori-
zagao de que os estados que tenham exportag¢des genui-
nas, isto €, arenque congelado para exportagio, dispo-
nham de oportunidades de capturar o total das suas
necessidades. Solicita-se ao Conselho, a quem compete
a decisdo em ultima instancia, que examine esta que-
stao.

Perante as reais dificuldades associadas com uma deci-
sao deste tipo, poderia apresentar-se como solugdo
intermedia a negociagao de trocas de quotas entre os
Estados-membros afectados, com ou sem concessoes
reciprocas.
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Em todo o caso, e uma vez que esta aprazada para o
final de 1992 uma revisio completa do sistema de
quotas, poderia ser preferivel postergar decisdes de
natureza mais fundamental até ao inicio dessa revisdo.

2.6.2. A questao do calibre levanta um novo pro-
blema, na medida em que o arenque do Mar do Norte,
que era largamente usado para ser defumado, ¢ agora
considerado demasiado pequeno para esse efeito, pelo
que se recorre a importagOes de substitui¢do.

Tem que ser estudada a maneira de sensibilizar os
consumidores para o bom sabor do arenque do Mar
do Norte, de modo que a industria transformadora
tenha, de novo, um incentivo para o utilizar.

2.6.3. Em relagdo a transformagao, o calibre nao e
o Gnico critério. O conteido em matérias gordas é
importantissimo. Importante, também, ¢ o manusea-
mento a bordo (protec¢io da luz solar, demolha e
refrigeragao rapida e manuseamento cuidadoso), sendo
o rango um problema com o arenque. Chama-se a
atengao para o Quadro 2 do doc. COM(84) 629 final,
que apresenta de forma clara os diversos requisitos
exigidos pela industria.

2.6.4.  Ainda que haja honrosas excepgoes, ¢ impro-
vavel que a industria tome as medidas necessarias para
melhorar os padroes de qualidade por sua livre inicia-
tiva. A intengao da Comissdo de apresentar propostas
na area da higiene e da comercializagio do peixe sio,
por isso, benvindas, em principio. Talvez se deva
também ter em consideragio a introdugao de uma
marca de qualidade, como foi feito para as frutas,
o que da ao consumidor confianga na qualidade do
produto.

2.6.5. Recomenda-se, também, que os Estados-mem-
bros procedam a uma fiscalizagdo mais estrita das des-
cargas e dos padroes de qualidade para todas as espécies
de arenque.

3. Melhoria das trocas intracomunitarias e desenvolvi-
mento do consumo interno

3.1.  Sob esta epigrafe, a Comissao apresenta varias
propostas concretas.

3.1.1.  Introducao de um prego de retirada regional
de acordo com o previsto no n¢ 2 do artigo 122 do
Regulamento (CEE) n® 3796/81, para auxiliar os produ-
tores nas areas de descarga muito distantes dos princi-
pais centros de consumo. Isto permitir-lhes-ia designa-
damente abastecer a industria transformadora a pregos
competitivos, sem deixar de obter um rendimento apro-
priado da sua actividade; tal sistema ja foi anterior-
mente aplicado com uma série de especies, incluindo a
cavala, e num momento dado, com o arenque.

Parece haver objec¢oes de natureza quer politica quer
comercial, com fundamento em que:

— se distorceria a concorréncia,

— o efeito sobre o problema seria puramente marginal,

— seria um recuo em relagdo ao principio dos pregos
unificados, no caminho para 1992.

A segunda objecgio pode ter mérito mas as outras duas
sdo inconsistentes. Em relagdo a primeira, a distorgio
da concorréncia, deve lembrar-se que ha grupos de
grossistas e de industriais que estdo em posigio forte
em relagdo as organiza¢oes de produtores, podendo
por conseguinte, for¢ar abaixamentos de pregos até
niveis antieconomicos. O que, de resto, tem como grave
consequéncia reduzir o incentivo aos pescadores para
que o peixe venha com a melhor apresentagio possivel.
E evidente que esses interesses gostariam que persistisse
a actual situagdo. Além disso, deve assinalar-se que o
principal problema, hoje em dia e no futuro previsivel,
tem que ver com as distor¢oes provocadas pelas impor-
tagOes feitas de paises terceiros.

Nio se pode dizer que variagdes regionais de pregos
representem um recuo em relagdo a uma situagao em
que ja existem: entre 288 ECU por tonelada na Dina-
marca e 165 ECU no Reino Unido, em 1986. Esta
situagdo subsistira provavelmente enquanto o prego de
mercado tender grosso modo para o prego de retirada,
sendo a diferenca em larga medida atribuivel ao custo
de transporte para os mercados principais.

Por outro lado, uma alteragio tio importante nio
devera ser comtemplada sem uma analise custo-benefi-
cio exaustiva. Recomenda-se, por isso, que a Comissao
defina as regices afectadas e empreenda os estudos
necessarios no mais curto prazo possivel.

Seria bom que o estudo fosse alargado para ver se
medidas ao abrigo do Regulamento (CEE) n® 355/77 e
legislagdo subsequente, que levem a implantagao de
mais intalagoes de transformagio onde haja excedentes
de oferta, sio uma solugio mais eficiente quanto aos
custos ou uma solu¢do eventualmente complementar.
O facto de o arenque passar a ter valor acrescentado
atraves da transformagdo pode levar a que os custos de
transporte se tornem mais aceitaveis, quando expressos
em percentagem do valor do produto.

3.1.2.  Alargar o intervalo de variagdo ou margem de
tolerancia do preco de retirada.

Esta em vigor uma margem positiva de 5% e uma
margem negativa de 10 %, embora tenha havido agora
um acordo para ampliar o limite positivo. Esta questdo,
evidentemente, ndo pode ser separada da dos pregos
regionais de retirada. Na auséncia destes ultimos, pare-
ceria haver boas razdes para um alargamento da mar-
gem positiva para 10 % e da negativa para 20 %, apesar
das dificuldades resultantes de o limite de compensagdo
financeira estar fixado em 85% do prego de retirada.
No entanto, apesar de ser de alguma ajuda, o efeito
sobre os problemas deste ramo de actividade seria ape-
nas marginal; possivelmente os problemas seriam até
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transferidos de umas zonas da Comunidade para
outras.

3.1.3.  Salienta-se que o Conselho concordou em
incluir o arenque na lista de espécies a que se pode
aplicar o prémio de reporte. Alem disso, 80% das
quantidades elegiveis para a atribui¢do do prémio de
reporte enquadram-se no regime de compensagao finan-
ceira pela retirada de peixe do mercado (doordraai).
Porém, nao ha a sensagido de que tal facto aborde o
problema real.

A legislagdo por que se rege actualmente o prémio de
reporte é extremamente restritiva (ver artigo 14¢ do
Regulamento de base). Apenas 15% das quantidades
anuais descarregadas podem beneficiar dele, e também
tém de ser usados varios métodos de calculo que pode-
rao causar dificuldades. Estes beneficios ndo podem ser
mantidos com base no facto de serem pouco frequente-
mente utilizados e de maneira imprevisivel. Consequen-
temente, o beneficio do premio de reporte tem sido
raramente utilizado para especies actualmente abran-
gidas.

Ainda que possa ser mais do que tempo de proceder a
uma revisao da regulamentagao do prémio de reporte,
¢ duvidoso que eventuais alteragoes viessem ajudar
efectivamente a estabilizacio do mercado do arenque.
Onde ha oferta de arenque com o teor correcto de
gorduras e outras caracteristicas, a industria transfor-
madora esta ja a constituir existéncias, de modo a poder
continuar a transformag¢do sem interrupgdes ao longo
do ano. Assim, mesmo que houvesse suficiente capaci-
dade disponivel de armazenamento, ¢ menos provavel
que tivessemos uma melhoria da situagao de mercado
quando essas existéncias fossem relancadas no mer-
cado.

Pelo contrario, dada a oferta excedentaria, verificar-
-se-1a, apos algum tempo, que o arenque armazenado
mediante o prémio de reporte entraria em concorréncia
com as novas capturas. Tal processo acabaria por resul-
tar numa compressiao do prego.

E assim que qualquer nova alteragao ou aperfei¢oa-
mento da regulamentagao so seria eficaz se fosse posta
em vigor a0 mesmo tempo que um conjunto de medidas
para melhorar a capacidade da industria transforma-
dora. Importa que quaisquer adaptagdes do disposto
no Regulamento (CEE) n% 355/77 mantenham idéntico
ambito de aplicagio, de preferéncia com reforgo dos
fundos concedidos.

3.2.  Outras alternativas em analise siao:

3.2.1.  Mais investigagio sobre como melhorar os
padroes de qualidade. Isto e essencial para os consumi-
dores se se espera que tenham mais confianga nos
produtos. Os Paises Baixos ¢ a Dinamarca desenvolvem
ja Investigacido neste campo. Seria benéfico um pro-
grama comunitario complementar de investigagao nesta
area.

3.2.2.  Mitigar os efeitos, mesmo temporariamente,
do sistema de pagamentos degressivos. Tendo analisado
o problema, concluiu-se que o alargamento do intervalo

de variagio, como se recomenda em 3.1.2, ¢ um meca-
nismo muito mais sensivel e consequentemente pre-
ferivel.

3.2.3. O problema do klondijking tem que ser resol-
vido, especialmente porque levou a uma redugio das
oportunidades de exportagdo, em particular na Furopa
de Leste. Todavia, importa que a Comunidade nio
assuma uma posi¢ao de excessiva dureza.

Pese embora o facto de os pregos conseguidos na venda
aos Klondijkers nio serem efectivamente elevados, ¢
também certo que, contanto que haja controles apro-
priados, eles representam uma valvula de seguranca
para situagbes de abundincia da oferta. Também a
localiza¢do geografica de alguns dos portosarenqueiros
impede que haja alternativas aos navios-fabrica, caso
se queira transformar os lotes capturados. Durante os
ultimos doze meses tem estado em actividade na Irlanda
um comite tripartido, com representantes da pesca, da
industria e do Estado. SO sio concedidas licengas a
Klondijkers quando ha acordo em que se vive uma
situacdo de sobreoferta, e mesmo assim apenas por
periodos de 24 horas, com a estipulagio do porto de
carga autorizado, e a especificagao das embarcagoes
que podem fazer os fornecimentos. Um sistema deste
tipo, a ser aplicado gencralizadamente, e tendo em
conta que regioes diferentes tém problemas diferentes,
?oderla por em pratica um esquema de controlo bené-
ico.

O numero de empresas de pesca que pratica o klondij-
king ¢ cada vez maior. Esta situagao comporta vanta-
gens e inconvenientes, exigindo ateng¢dao por parte da
Comissao e do Conselho no mais curto prazo.

3.2.4. O problema basico do mercado comunitario
do arenque ¢ que, tirando um periodo limitado do ano,
em que ha uma boa procura de maatjes ou arenque
virgem para transformagdo, persiste uma dependéncia
pouco sa de um s6 mercado na Comunidade. Conquan-
to nao se possa censurar o Estado-membro em questio,
¢ consequencia inevitavel das situagoes em que ha um
cliente predominante um efeito de compressao sobre os
pregos. Por conseguinte, a primeira prioridade tem que
ser o alargamento do mercado, o que, por si s0, intensi-
ficara a concorréncia entre os industriais e, portanto,
as receitas de mercado dos pescadores.

3.2.5. Importa adoptar disposi¢oes tendentes a con-
trariar a desconfiang¢a infundadamente incutida nos
consumidores por ac¢io dos meios de comunicagdo
social, como no caso dos nematodes. Para tanto, deve-
rao elaborar-se planos de contingéncia em colaboragao
com os Estados-membros que possibilitem acgiao ime-
diata.

4. Aplicagio de medidas promocionais para fazer
aumentar o consumo interno

Pareceria tratar-se de uma via positiva a explorar. A
palavra «promocionais», no relatorio da Comissao,
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devera ser talvez substituida por «de marketing» uma
vez que as medidas passam quer pela investigagio e o
desenvolvimento de novos produtos quer pela ja refe-
rida melhoria dos padrées de qualidade da mateéria-
prima. A publicidade por si so € pouco provavel que
seja solugdo. Conseguir alcangar os niveis de consumo
da primeira metade da década de 70 ajudaria (cerca de
640 000 toneladas, em 1975), mas, em alguns mercados,
o declinio do consumo do arenque fresco e defumado
¢ secular, e o seu inicio data das duas primeiras décadas
deste seculo.

Deve também lembrar-se que podemos estar a caminho
de enfrentar a necessidade, no futuro, de dar destino a
cerca de 800 000 toneladas por ano.

Perante tal quadro, tem de manifestar-se surpresa ante
a pouca urgéncia por parte da Comissio em tentar
melhorar a situagdo através de medidas promocionais.
Em particular, porqué ter esperado até 26 de Julho de
1988 para apresentar medidas de execu¢do ao abrigo
dos artigos 292 (n® 3) e 312 (n° 2) do Regulamento
(CEE) n° 4028/86, apesar de o Conselho ja antes ter
aprovado a concessio de fundos par fins de promogao ?

E de esperar, agora que se passou a acgio, que os
fundos afectados sejam suficientes para alcancgar os
objectivos necessarios. Todavia, olhando para o volume
do or¢amento das pescas, ¢ de duvidar. Consequente-
mente, devera ter-se emconsidera¢io a importancia
deste programa para as regides periféricas, e afectar-
-lhe eventualmente fundos adicionais tirados dos fundos
regional e social alargados.

Pareceria também logica a sua aplicagao de forma a
cobrir as vendas para fora da Comunidade. Se se achar
que isso vai além do propésito do regulamento original,
talvez entao se devessem autorizar auxilios nacionais
com essa finalidade, sempre sujeitos a aprovagao previa
da Comissio.

4.1. Para o consumo do arenque aumentar, tém de
ser introduzidos no mercado novos produtos que vao
ao encontro dos desejos dos consumidores de hoje em
dia. Prospecgoes de mercado tém mostrado que as
donas de casa mais jovens nao gostam de amanhar nem
de preparar na cozinha determinados tipos de peixe
fresco inteiro e humido. Isto aplica-se particularmente
ao arenque com o seu cheiro tipico. As donas de casa
mais velhas perderam o habito de comprar arenque
fresco durante os periodos de escassez da década de 70.
Assim, ndo ha qualquer hipotese realista de voltar aos
niveis tradicionais de consumo de arenque fresco. Além
disso, evolugdes no campo da regulamentagio da
higiene tornario impossivel colocar arenque fresco no
mercado em pelo menos um Estado-membro, que era
dantes um consumidor importante.

4.1.1.  As linicas opgoes realistas sio:

— o desenvolvimento de novos alimentos pré-prepara-
dos que incluam o arenque como ingrediente prin-
cipal,

— a apresentagio do arenque sob a forma de «pronto-
-a-cozinhar », isto ¢, inteiro, mas amanhado e prepa-
rado, com temperos e guarnigdo, como pimenta em
grao, etc.

Entretanto, é provavel que a inica forma de publicidade
rentavel seja uma propaganda genérica limitada, com
uma elevada componente promocional (demonstragoes
em lojas, etc.).

4.1.2. Tem de se reconhecer que esses produtos vio
tentar entrar num mercado altamente competitivo, isto
€, o dos viveres, em que a aquisigao € altamente centrali-
zada. SO podera haver um aumento significativo de
vendas se as grandes empresas de supermercados e
de fornecimento de alimentagio estiverem dispostas a
armazenar tais produtos. Por outro lado, especialmente
os supermercados s6 pordo os produtos a venda, nas
prateleiras, se acreditarem que vio atrair a donade-
-casa e estiverem apoiados por uma forte actividade
promocional. Na pratica, isto significa que so se grandes
empresas da industria transformadora alimentar virem
que se trata de uma area a explorar com proveito é que
estas medidas terdo éxito.

4.1.3.  Este processo ¢ demasiado importante para
ser deixado ao acaso. Recomenda-se que a Comissdo
financie a investigagao para o desenvolvimento de pro-
dutos em institui¢oes independentes. Quando resulta-
rem produtos novos desse processo, devem ser realiza-
dos estudos-piloto de prospecgio do mercado para son-
dar a reac¢ao do consumidor. Se essa reacgao for favo-
ravel a um dado produto ou grupo de produtos, os
resultados da prospec¢io devem ser comunicados de
forma transparente a todas as associag¢bes de industriais
de transformagio de alimentos da Comunidade.

4.1.4. Quando os produtos forem introduzidos no
mercado, na sequéncia das fases atras referidas, compe-
tira a Comissao ajuizar da necessidade ou nao de apoio
suplementar para garantir o langamento bem sucedido
dos produtos em questao. Isto tera de ser provavelmente
decidido caso a caso.

4.2. Tem sido afirmado que poderia haver um mer-
cado substancial para o arenque de boa qualidade nos
Estados-membros do Sul. E questionavel, porque os
produtos teriam de ser congelados e de competir nessas
condigbes com o peixe fresco ali capturado. No entanto,
nao devem ser postas de parte, sem investiga¢do, quais-
quer potenciais oportunidades de mercado.

Parece realizavel que a Comissio mande fazer um
estudo de mercado para avaliar as reais potencialidades.
Deve ter-se, contudo, grande cuidado em garantir que
qualquer mercado para o arenque se nido desenvolva
apenas a custa de outras espécies com excesso de oferta,
como a sardinha. Tem de exprimir-se, também, alguma
preocupagao com os potenciais custos de publicidade do
desenvolvimento do que é de facto um novo mercado.

5. Restituigdo a exportagdo ¢ incentivo a exportagio

5.1.  Os resultados recentes das exportagdes de um
dos Estados-membros, conseguidos numa base estrita-
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mente comercial, mostram que, provavelmente, ¢ desne-
cessario estabelecer um esquema generalizado de resti-
tuigdes a exportagio. Por outro lado, tém sido aduzidos
elementos tendentes a mostrar a utilidade de haver um
esquema limitado de restituigdes degressivas por um
periodo de 5 anos. O raciocinio é de que, uma vez
langados na exportagio, os industriais, normalmente,
nao parariam — tem sido esse o caso com a cavala,
exportada a um prego equivalente ao custo marginal
conquanto ndo estivessem dispostos a vender a esses
pregos desde o inicio, quando teriam que suportar todos
os custos adicionais de criagao de um novo mercado.

5.2 Valera a pena considerar a provisio de fundos
para a publicitagdo geral do arenque no sector do
comércio e entre os consumidores, tanto em novos
mercados como naqueles em que as vendas comunita-
rias atingem, actualmente, niveis baixos.

5.3, Esses fundos s6 deveriam ser atribuidos a produ-
tos congelados oriundos da industria transformadora a
trabalhar em terra, que utilize peixe capturado por
embarca¢des da Comunidade, ou peixe capturado e
transformado a bordo de uma mesma embarcagao
comunitaria.

5.4. Adicionalmente, parece haver mercados para
arenque congelado e enlatado quer em mercados de
paises ndo desenvolvidos quer em mercados de paises
do Médio Oriente, onde existe procura por satisfazer.
Por outro lado, problemas financeiros graves, e em
alguns paises, dificuldades com as autoridades verifica-
doras, impedem na pratica a concretizagio deste comér-
cio. O problema financeiro poderia provavelmente ser
ultrapassado pelo recurso a um qualquer esquema de
seguro, parcial ou totalmente financiado por prémios
pagos pelos exportadores. Os problemas com as autori-
dades deveriam claramente merecer a atengio do Con-
selho e da Comissao, que deveriam iniciar negociagoes
bilaterais com os mercados em que eles existam.

6. Pesca industrial

6.1.  Conquanto ocorra numa so zona e numa base
informal, seria conveniente que a pesca industrial do
arenque fosse objecto de regulamentagdo adequada,
com disposigoes viradas para o seu futuro desenvolvi-
mento.

6.2.  Se, no futuro, se chegar a um ponto em que, por
mero exemplo, haja um TAC de 700 000 toneladas nas
dguas comunitarias, com uma parcela de excedentes
sub-utilizados de talvez mais de 100 000 toneladas,
entio a situagao sera diferente, em especial, porque
a industria de alimentos de peixe esta a desenvolver
produtos com um valor acrescentado mais elevado e,
consequentemente, tem um futuro econémico mais inte-
ressante a médio prazo.

6.3. Mesmo assim, tem de ser dada toda a atengio
a consideragoes de ordem ambiental e as relacionadas
com a conservagio dos pesqueiros. Devera, nessa
altura, atender-se a situagio do carapau do Mar do
Norte.

6.4.  Sdo desde ja, e serdo no futuro claramente neces-
sarias medidas de controlo muito rigorosas, que deve-
rdo incluir, no minimo, as seguintes disposigdes :

— A administragio devera, sem duvida, ficar sob con-
trolo nacional.

— As licengas as embarcagoes deverio ser concedidas
uma a uma.

— Essas embarca¢des deverdo ter uma actividade de
pesca normal, recebendo uma autorizagio adicional
de uma quota para fornecimento a industria.

— Todos os fornecimentos a industria de alimentos
de peixe deverdo ser considerados como sendo de
arenque, e portanto contabilizados na quota, a
menos que a embarcagido requeira inspecgao especi-
fica para demonstrar que esta a descarregar outra
espécie, por exemplo ruivo.

7. Utilizagdes alternativas

O Comité Econdmico e Social ndo esta em posigio de
dar uma contribuigdo relevante nesta area. Por exem-
plo, ndo se sente a altura de comentar a imaginosa
sugestao da Comissdo quanto ao uso de gbénadas de
arenque no tratamento do Sida.

Por outro lado, ha certas dreas em que poderia ser
desenvolvida uma acgio positiva.

7.1.  Tornar mais conhecida a possibilidade de utili-
zagio do arenque em vez de peixe branco na produgao
de Surimi, sabendo-se que este ¢ um mercado em rapido
crescimento.

7.2.  Estimular e mesmo, possivelmente, apoiar a
investigacdo em curso sobre a utilizagio mais ampla
dos dleos de peixe para fins farmacéuticos. Na Nova
Zelindia e no Canada tém sido levadas a cabo com
éxito campanhas publicitarias de promogio das varie-
dades de Omega H3 na redugdo dos niveis de colesterol,
etc., com efeito positivo no consumo de oleos de peixe.
Isto seria de particular utilidade na utilizagdo de peixe
de menor calibre.

7.3.  Sabe-se que pode haver uma maior utilizagdo
dos 6leos de peixe como ingrediente de produtos ali-
mentares em beneficio da saiide. Poderiam realizar-se
investigacOes para estudar formas de estimulo a essa
utilizagao.

7.4.  Aintensificagdo da criagao de peixe em viveiros,
especialmente de salmio, implica uma procura cres-
cente de alimentos para peixes, para o pasto dos efecti-
vos. As actuais taxas de crescimento, dentro de dois
anos a Irlanda necessitaria de 150 000 toneladas de
arenque, se este fosse usado como Ginica matéria-prima
alimentar. Seria obviamente uma aplicagdo suplemen-
tar, dando origem a um produto de elevado valor,
mesmo se em «segunda mdo ».
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8. Factores sociais

Sempre que se fala de pesca, convém lembrar que um
pescador no mar sustenta seis postos de trabalho em
terra. Olhando para o mercado do arenque, particular-
mente na Irlanda e na Escdcia, que é responsavel por
95% das capturas do Reino Unido, e no Norte da
Dinamarca, verifica-se que esta actividade esta implan-
tada em regides periféricas. E, por isso, uma fonte vital
quer de emprego quer de rendimento. Ao que parece,
no Norte da Dinamarca 25 % do emprego depende da
industria arenqueira.

Em fungio de varios factores, incluindo os problemas
com os nematodes na Alemanha, a industria irlandesa
enfrenta também graves problemas, tendo pelo menos
duas fabricas de transformagéo fechado as portas. Nio
ha virtualmente emprego alternativo nesta area.

8.1. A Comunidade terad que decidir se vai permitir
a continuagio do actual volume de importagdes, virtu-
almente ilimitado (sendo 70% descarregado na Dina-
marca), permitindo desse modo que a industria local
definhe aos poucos, ou se vai tomar a iniciativa. Se o
nio fizer, ver-se-a confrontada com o problema de ter
que gastar quantias consideraveis para tentar atrair
emprego alternativo.

8.2.  Seria melhor, sem cair nos subsidios macigos,
ver o que se poderia também fazer com os fundos
regional e social para evitar que uma situagio tio
desagradavel se apresente.

9. Conclusdes

Este estudo mostrou claramente que nio ha solugdes
instantineas ou miraculosas, e que «remendar» os
mecanismos comunitarios que regem o mercado do
arenque terd apenas um efeito benéfico marginal. As
nossas recomendagdes sdo:

9.1. A nomenclatura pautal devera ser alterada de
modo a distinguir entre arenque inteiro e lombos de
arenque.

9.2.  Asquotas GATT deverio ser expressas em equi-
valente de peixe inteiro.

9.3, Devera ser distribuido um TAC na zona 2 a, em
que existem pesqueiros de arenque da qualidade exigida
pela industria transformadora.

9.4. Dever-se-ao intensificar os esforgos no sentido
de ser garantida a observancia dos padrdes de qualidade
nas importagoes, especialmente as que chegam por via
terrestre.

9.5.  Dever-se-30 renegociar os acordos ao abrigo dos
quais ¢ permitido importar com iseng¢do de direitos
quantidades substanciais de arenques, bem acima das
quotas GATT.

9.6. As autoridades aduaneiras dos Estados-mem-
bros deverio levar a cabo inspecgdes rigorosas as insta-
lagdes dos importadores, para verificar o cumprimento
das regulamentagdes relativas ao prego de referéncia.

9.7.  Todas as embarcagdes de paises terceiros que
descarreguem peixe fresco ou transformado a bordo em
portos da Comunidade deverio ter que ser calibradas
do mesmo modo que as embarcagoes da Comunidade.

9.8.  Para evitar perturbagoes dos mercados devidas a
importagdes, deverao estudar-se alteragdes da natureza
das sugeridas no ponto 2.5.3.

9.9.  Deverdo abrir-se inquéritos as situagdes de sub-
vencionamento desleal das importagdes ou, em alterna-
tiva, devera fazer-se um pedido de estabelecimento de
um painel do GATT para examinar o assunto.

9.10.  Devera haver um sistema de controlo a chegada
e a descarga de embarcagoes pesqueiras de paises ter-
ceiros.

9.11.  Devera instituir-se, a exemplo do que se passa
no caso da fruta, uma marca de qualidade para o
arenque que observe rigorosos critérios de qualidade,
de forma a aumentar a confiang¢a do consumidor. Ao
mesmo tempo a politica de padroes de qualidade exis-
tente devera ser tornada muito mais rigorosa.

9.12. A Comissao devera fazer uma analise custo/
beneficio da introdugio de um sistema de pregos de
retirada regionais, conforme previsto no nimero 2 do
artigo 122 do Regulamento (CEE) n? 3976/81. Em com-
binag¢do com essa analise devera estudar-se se ser4 inte-
ressante encorajar o estabelecimento de mais instalagoes
de transforma¢io em zonas em que possam existir
excedentes.

9.13.  Alargamento do intervalo de variagao con-
forme sugerido no ponto 3.1.2.

9.14. Deverio adoptar-se medidas tendentes a
aumentar a eficacia do prémio de reporte, incentivando
o aumento da capacidade da inddstria transformadora.

9.15.  Devera ser instituido um programa de investi-
gagdo comunitario sobre o aperfeicoamento dos
padrdes de qualidade.

9.15.1. A fim de nio permitir novos receios infunda-
dos como o dos nematodes, a Comissao devera, em
colaboragio com os Estados-membros, elaborar um
plano de contingéncia destinado a esclarecer o publico
com celeridade.
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9.16.  Dever-se-a encarar a possibilidade de conceder
licengas aos Klondijkers, sensiveimente nos mesmos
moldes que na Irlanda, devendo ainda ser analisada a
situagio relativa aos Klondijkers da Comunidade.

9.17.  Sendo provavel que os fundos ao abrigo dos
artigos 292 (3) e 312 (2) do Regulamento (CEE)
nS 4028/86 se revelem insuficientes, deverao afectar-se
as regides elegiveis quantias adicionais retiradas do
Fundo regional e/ou social.

9.18.  Devera alargar-se o Aambito do programa pro-
mocional de forma a permitir a utilizagdo de fundos,
com as devidas salvaguardas, no exterior da Comuni-

dade.

9.19. A Comunidade devera financiar a investigagao
relativa ao desenvolvimento de novos produtos de con-
sumo baseados no arenque, € os resultados deverdo ser
comunicados a associagdes de industriais da industria
alimentar dos Estados-membros.

9.20. Devera examinar-se, mediante o recurso a estu-
dos de mercado, se realmente existe ou nio um mercado
para o arenque nos Estados-membros do Sul.

9.21.  Deverio prever-se restitui¢des a exportagao nas
condigdes recomendadas nos pontos 5.1 a 5.3.

Feito em Bruxelas, em 27 de Outubro de 1988.

9.22. Deverdo desenvolver-se meios de ultrapassar
os obstaculos a exportagio de arenque congelado e
enlatado para mercados do Médio Oriente e de paises
subdesenvolvidos.

9.23.  Devera prover-se a possibilidade da autori-
zagao futura da pesca industrial, e regulamentar-se o
sistema existente.

9.24.  Deve ser abordado positivamente o encoraja-
mento das utilizagdes alternativas do arenque e do dleo
do arenque no Surimi, em produtos farmacéuticos e
alimentares.

9.25. Ha que considerar a utilizagdo do arenque
como pasto na criagao de peixe em viveiros.

9.26. Tera que, com antecedéncia, dar-se atengdo
aos problemas sociais que seriam levantados nas regides
periféricas por um declinio continuado das actividades
associadas ao arenque, e tomar-se com alguma urgéncia
as medidas apropriadas. Especialmente sabendo que
levara tempo até que a adop¢do da maioria das outras
recomendagoes produza efeito.

Perante a imaginagdo e a vontade evidenciadas quer
pela Comissio quer pelo Conselho, o Comité esta con-
victo de que ¢é possivel desenvolver um programa posi-
tivo para o mercado comunitario do arenque. E essen-
cial que se nio permita a perda de um recurso alimentar
tdo valioso, que ¢ fonte vital de emprego em areas
periféricas.

O Presidente
do Comité Economico e Social

Alberto MASPRONE
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Parecer sobre a distribui¢io das zonas viticolas na Comunidade

(88/C 337/10)

Em 28 de Janeiro de 1988, o Comité Econémico e Social decidiu, nos termos do n2 4 do
artigo 202 do seu regulamento interno, elaborar um parecer de iniciativa sobre a distribuigao

das zonas viticolas na Comunidade.

A Seccio da Agricultura e Pescas, encarregada de preparar os trabalhos do Comité sobre
esta matéria, emitiu o parecer em 6 de Outubro de 1988 (relatorio de Pere Margalef-Masia).

No decurso da 2592 sessio plenaria (reunido de 27 de Outubro de 1988) o Comité Economico
e Social adoptou sem votos contra e com 2 abstengGes o seguinte parecer.

1. A futura classificagdo das zonas viticolas da CEE
nio deve limitar-se a consolidar a situagdo actual mas
devera constituir um elemento fundamental para a
futura politica do sector vitivinicola.

2. A finalidade desta classificagio € a de permitir o
desenvolvimento de uma politica de implantagao das
vinhas europeias que, tendo em conta as caracteristicas
climaticas das diferentes zonas, permita obter produtos
de caracter natural de qualidade, favorecendo, simulta-
neamente, o equilibrio do potencial viticola. Um tal
instrumento € pois fundamentalmente um modo de
diferenciagao das condigoes de produgao entre as diver-
sas zonas.

3. O Comité sublinha a importancia que esse instru-
mento assume ao defender as zonas com vocagao viti-
cola, tendo no entanto em conta as praticas tradicionais
existentes nas diversas zonas de produgio.

As possibilidades de enriquecimento e o limite minimo
de graduagio natural serio pois modulados para evitar
excessos de produgido, assegurando assim maior equi-
librio do mercado.

4. Embora se nio devam confundir as nogdes de
zonas € categorias vitivinicolas é necessario ter em conta
as respectivas interacgoes.

5. O primeiro elemento a tomar em consideragao é
a capacidade de evolugio do ciclo vegetativo da vinha
para a obten¢do de uvas devidamente maduras nas
diferentes zonas viticolas.

6. Embora a qualidade do vinho dependa de varios
elementos: acidez, aroma, polifenol, extracto seco,
etc., a importincia do grau alcodlico natural, que
decorre do nivel de maturagio, e da quantidade produ-
zida por unidade de superficie, reveste-se de uma espe-
cial importancia para a delimitagdo das zonas.

7. O Comité atribui por isso fundamental importan-
cia as condiges climaticas que contribuem para a ob-
tengao de um grau minimo natural, para a delimitagio
e distribui¢ao das zonas.

8.  Embora a classificagdo seja uma operagio excessi-
vamente complexa, tendo em conta as observagdes que
precedem, o Comité espera que se consigam evitar
complicagbes excessivas que atrasariam para além do
que seria razoavel a distribuigdo das zonas na Comuni-
dade a 12.

8.1. O Comité entende que é necessario ter em conta
a experiéncia resultante da classificagdo das zonas feita
antes do alargamento da Comunidade e que foi bem
aceite.

8.2. E, por isso, conveniente ter como inspiragao os
grandes principios que presidiram aquela classificagio
para a estender aos Estados-membros tendo sempre
presente a necessidade de garantir a equidade, como ja
foi sublinhado no anterior parecer do Comité sobre
esta matéria. No entanto, por razdes de equidade, sera
conveniente adaptar, no ambito dos Doze, estes cri-
térios de modo a ter em conta a especificidade dos
novos Estados-membros.

8.3. No que se refere aos critérios de classificagio,
o Comité atribui especial importincia aos seguintes
factores, indicados por ordem alfabética:

— altitude,

— exposi¢ao ao sol,

— latitude,

-—— regime das precipita¢oes,

— temperatura.

9. No que respeita as vinhas classificadas como vi-
nhos de qualidade produzidos em regides determinadas
(VQPRD), o Comité considera que se trata de casos
especiais.

9.1. A delimitagio dos terrenos de VQPRD feita
desde ha muito tempo em fungido das tradigdes e dos
costumes leva a produgdes originais em relagio as quais
os consumidores estdo atentos.

9.2.  As vinhas de VQPRD situadas nas diferentes
zonas viticolas devem, no entanto, estar aptas a produ-
zir vinhos que tenham pelo menos as caracteristicas
minimas (nomeadamente no que se refere a riqueza em
agucar) a partir das uvas utilizadas para a produgio
dos vinhos de mesa da zona em questao.
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O facto de a regulamentagio especifica de determinados
VQPRD lhes impor caracteristicas nitidamente mais
exigentes nio implica uma mudanga de zona.

10. O Comité espera que a Comissio elabore um
relatério preliminar que favorega a rapidez dos traba-
thos. No que respeita ao método que permitira levar a
cabo, num prazo razoavel, a classificagdo e a distri-
buigio das zonas viticolas, o Comité propde o seguinte:

— Determinagao, com a colaboragdo dos institutos e
sociedades especializados no estudo da climatolo-
gia, das zonas climaticas homogéneas tendo, nome-
adamente, em conta os factores enunciados no
ponto 8.3.

— Comparagio destas zonas com a actual delimitagio
das zonas viticolas da CEE.

— Recapitulagio das anomalias verificadas entre as
duas distribui¢des de zonas.

— Rectificagdes a introduzir a delimitagao regulamen-
tar em vigor através de cartas geograficas exactas
com a projec¢do das areas viticolas existentes.

— Aplicagdo aos novos Estados-membros dos mesmos
métodos e critérios de delimitagio das zonas.

— Comunicagio das propostas de distribui¢ao e de
classificagio das zonas ou das rectificagoes as

Feito em Bruxelas, em 27 de Outubro de 1988.

instincias administrativas nacionais e regionais bem
como as organizagGes nao governamentais.

a) elaboragio de um mapa geral de distribui¢io
das zonas na CEE;

b) elaboragio de mapas mais pormenorizados,
zona por zona, que mostrem em relevo as super-
ficies cultivadas com vinha no momento da ela-
boragiao do mapa.

10.1. O Comité cré, o que resulta das informagoes
fornecidas pela Comissio sobre 0 andamento dos tra-
balhos, que se esta a andar muito devagar.

O Comité convida a Comissdo a acelerar tanto quanto
possivel os trabalhos de modo a estar em condigdes de
apresentar, dentro de um ano, a nova regulamentagao.

11. O Comité considera que a vigilincia e o controlo
da evolugdo das superficies viticolas nas diferentes
zonas da CEE poderiam constituir um meio importante
para facilitar o controlo do potencial viticola da CEE.

12. O Comité reserva-se a possibilidade ndo so de
emitir um parecer circunstanciado sobre esta matéria
quando a Comissao tiver apresentado as propostas de
regulamento, mas também de se manifestar antes, se a
Comissio decidir elaborar documentos de informagao
e/ou de orientagio parciais ou provisorios.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Alberto MASPRONE
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Parecer sobre a proposta de directiva do Conselho relativa a aproximagido das legislagdes
dos Estados-membros respeitantes a maquinas (*)

(88/C 337/11)

Em 15 de Janeiro de 1988 e em conformidade com o disposto no artigo 1002 A do Tratado
que institui a CEE, o Conselho decidiu consultar o Comité Econémico e Social sobre a

proposta supramencionada.

A Secgio da Indistria, do Comércio, do Artesanato e dos Servigos, encarregada da preparagio
dos trabalhos do Comité sobre a matéria, elaborou o seu parecer em 7 de Setembro de 1988
com base no relatorio de Frangois Perrin-Pelletier.

Na 2592 sessdo plenaria (reunido de 27 de Outubro de 1988), o Comité Econémico e Social
adoptou, por 119 votos a favor, 2 contra e 15 abstengdes, o parecer seguinte.

-

O CES acolhe favoravelmente a presente proposta de
directiva € uma alteragao relativa as maquinas para
madeira apresentada no decurso dos trabalhos,
fazendo, embora, as observagdes seguintes.

1. Observagdes na generalidade

1.1. Depois da adopgio pelo Conselho, em 7 de
Maio de 1985, de uma resolugdo relativa a uma nova
abordagem em matéria de harmonizagao, a Comissio
apresentou, de acordo com o programa descrito no
Livro Branco, varias propostas, algumas das quais ja
foram adoptadas pelo Conselho (recipientes de pressio,
brinquedos) e outras se encontram em fase de discussio.

O sector abrangido pela presente proposta representa
um elemento essencial para a realizagio do mercado
interno e para o desenvolvimento a execugio da nova
abordagem.

Os principios definidos na resolugio do Conselho
foram aplicados de maneira muito diversificada até ao
presente. A resolugio permite numerosas opgdes € a
Comissio ainda teve em conta, nas suas propostas, as
particularidades do sector abrangido.

1.2. A proposta de directiva tem por objectivo a livre
circulagio de maquinas e aparelhos abrangidos pelo
ambito de aplicagio. Como tal, o Comité reconhece
que se trata de um texto muito importante para a
realizagio do mercado tinico a partir de 1 de Janeiro
de 1993. Os entraves as trocas derivam, neste caso, da
disparidade das regulamentagées dos Estados-membros
relativas a2 concepgao e fabrico das maquinas. Geral-
mente, estas regulamentagdes fazem parte do direito
laboral e sio complementares das que dizem respeito
as condigoes de trabalho.

Contudo, em virtude da prépria légica de uma directiva
baseada na nogio de seguranga integrada, apresentada
no Ambito da nova abordagem, que acaba por limitar
o trabalho legislativo comunitario a definigio de
exigéncias essenciais de higiene e de seguranga, as quais
pertencem exclusivamente ao dominio da prevengao, a
presente proposta constitui igualmente no parecer do
Comité, um elemento essencial de uma politica social
comunitaria.

(1) JO n? C 29 de 3. 2. 1988, p. 1.

No entanto, ¢ claro que esta politica social s6 produzira
realmente frutos se a Comissio, tal como o referiu na
exposi¢do de motivos e na ficha financeira, libertar os
meios financeiros necessarios ao processo de normali-
zagdo e instaurar os procedimentos de informagao e
consulta necessarios aos parceiros sociais.

Por conseguinte, o Comité aprecia que a Comissiao
tenha proposto uma série de directivas, e esta em parti-
cular, relativas a prescrigoes minimas de seguranga e
de saide para a utilizagdo de maquinas, aparelhos,
ferramentas, produtos e instalagdes pelos trabalhado-
res. O Comité sublinha o caracter complementar destas
directivas e a necessidade de assegurar entre elas uma
perfeita coeréncia de modo a permitir atingir um nivel
elevado de seguranca nos locais de trabalho.

O facto de estas «exigéncias essenciais» se basearem
na nogio de «seguranga integrada », isto ¢, na tentativa
de eliminar os riscos atraves da concepgio e do fabrico,
confirma a vontade da Comissao de assumir, com este
texto, esse « nivel elevado » de seguranga. Posto isto, este
principio tem dois corolarios que o Comité é obrigado a
pOr em evidéncia, com ressalva das observagdes feitas
adiante, nos pontos 2.3 e 2.5.

— Por um lado, no que diz respeito as maquinas novas,
o que é possivel por concepgido e fabrico nio o é
forgosamente ap6s o fabrico. O Comité poe igual-
mente reservas quanto ao que poderia ser interpre-
tado, na proposta apresentada, como a concessio
da faculdade de «p6r em conformidade» com a
directiva materiais ja fabricados. E a interpretagao
que se poderia dar nomeadamente a ultima frase do
n? 4 do artigo 22 ou do n? 2 do artigo 4°

De um modo geral, deixar ao importador (ou ao man-
datario do fabricante estabelecido na Comunidade), ou
mesmo ao utilizador, a responsabilidade de « p6r uma
maquina em conformidade » antes de lhe apor a marca
CE, constituiria uma grave derroga¢io do principio
assumido de «seguranga integrada ». Seria, pois, deseja-
vel que fosse unicamente o proprio fabricante, qualquer
que seja o seu pais de origem, € ndo um intermediario,
a ter a responsabilidade da declaragio de conformidade
[alinea b) do artigo 89] e da aposi¢io da marca CE
(art. 99).
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— Por outro lado, no que diz respeito as maquinas
instaladas antes da entrada em vigor da directiva
ou as maquinas usadas comercializadas apos essa
data, nio é possivel, por defini¢do, po-las em con-
formidade. Quanto as maquinas em servigo, o
Comité tomou conhecimento de que o melhora-
mento dos materiais € agora contemplado no pro-
jecto de directiva «Utilizagdo » e de que, quanto as
maquinas usadas, a Comissao prevé a redacgio de
um projecto de directiva especifica.

1.3. O ambito de aplicagdo da proposta de directiva
€ muito vasto.

O Comité tomou conhecimento de que alguns dos
materiais excluidos irdo ser reintegrados na directiva,
em conformidade com o procedimento previsto no n? 3
do artigo 1492 do Tratado. Nestas condigdes, o Comité
considera que as maquinas nio apresentam todas os
mesmos niveis de risco intrinseco. Assim, as maquinas
que comportam riscos graves deveriam ser objecto de
exigéncias essencials especificas e de processos de con-
trolo prévio a efectuar por terceiros. Neste contexto, o
Comité regista, com satisfagdo, a alteragdo prevista
pela Comissdo relativamente a maquinas para trabalhar
madeira. O Comité pretende ser consultado sobre as
alteragées assim apresentadas, como a foi a proposito
da presente directiva, tanto mais que, nessa ocasiao, os
processos de justificagdo de conformidade sio suscepti-
veis de ser alterados, e, a esse respeito, se pode por o
problema de saber se deveriam ou nio ser previstos
processos especificos para os materiais considerados
como o0s mais perigosos.

Por outro lado, o Comité considera oportuno precisar
explicitamente os ambitos de aplicagio respectivamente
da presente proposta de directiva e de outras directivas
comunitarias que comportem prescrigdes técnicas de
concepgao e de utilizagdo em matéria de seguranga e
de saide, especialmente a Directiva 73/123/CEE de
19 de Fevereiro de 1973 relativa a aproximagao das
legislagoes dos Estados-membros respeitantes ao mate-
rial eléctrico destinado a ser utilizado dentro de certos
limites de tensao (Directiva «Baixa tensio »).

1.4. A presente proposta de directiva foi concebida
segundo os principios da nova abordagem, estabeleci-
dos pela resolugiao de 7 de Maio de 1985. O Comite
gostaria de ter tido conhecimento, pelo menos de forma
aproximada, dos prazos para que o conjunto de exigén-
cias essenciais da directiva (Anexo I) seja abrangido
por normas harmonizadas. A Comissdo nao pdde dar
uma resposta razoavelmente precisa a esta questdo;
contudo, mesmo na melhor das hipoteses, a duragio
do «periodo transitdrio », no termo do qual as modali-
dades da nova abordagem seriam totalmente aplicaveis,
deveria, segundo o parecer do Comité, ultrapassar lar-
gamente a data-chave de 1992. Isto confere uma impor-
tincia capital a « gestdo » dos efeitos da directiva, nome-
adamente durante o periodo transitorio. )

1.4.1. A Resolugio de 7 de Maio de 1985 prevé que
as «exigéncias essenciais de seguranga, cuja observancia
¢ obrigatéria para os produtos colocados no mercado,

sejam redigidas com clareza suficiente para poderem
constituir, na sua transposi¢do para o direito nacional,
obrigag¢des sancionaveis ». O Comité esta consciente de
que uma situagdo de aplica¢do directa das exigéncias
essenciais pode comportar dificuldades e, numa
situagdo extrema, criar obstaculos devido a interpre-
tagOes restritivas da parte das autoridades de controlo
dos Estados-membros, o que poderia conduzir ao
recurso frequente as medidas de proibigao previstas no
artigo 79 (hipotese evocada pela Comissao na exposigao
dos motivos da directiva, cf. I, 4, 6° paragrafo).

1.4.2. Noentanto, o Comité é de opiniao que, global-
mente, a proposta da Comissio deveria permitir a apli-
cagdo imediata dessas exigéncias mesmo na auséncia de
normas.

1.5. Concretamente, o Comité propde as medidas
seguintes:

1.5.1.  Para facilitar, quer a nivel de empresas quer a
nivel dos orgios de controlo, o periodo transitorio,
durante o qual a maior parte dos materiais que passario
a ser aplicados ndo estara sujeita a normas completas
por tipo de maquinas, o Comité europeus de normali-
zagio (CEN) devera na medida das necessidades, e
mandatado pela Comissio, estabelecer, de harmonia
com os processos habituais, documentos interpretativos
que indiquem, para cada tipo de maquinas, quais sdo
as exigéncias aplicaveis em cada caso (esta selecgio esta
expressamente prevista no ponto i) da alinea a) do
artigo 8° e no n? 1 das observagbes preliminares do
Anexo 1), e, eventualmente, as normas nacionais recon-
hecidas como como equivalentes (art. 59).

A elaboragio de um documento destes nio sé seria de
grande utilidade para os gabinetes des estudos dos
fabricantes e para os 6rgaos de controlo dos Estados-
-membros, mas deveria constituir igualmente um incen-
tivo importante para a redacgiao de normas completas
por produto (normas do tipo C) de que seriam o
esbogo.

1.5.2.  Enfim, o Comité solicita 3 Comissdo que pro-
porcione todas as condigoes necessarias a colaboragdo a
dar pelo CEN e pelo Comité europeus de normalizagao
electrotécnica (Cenelec). O CES aguarda com interesse
os resultados da reflexdo encetada pela Comissdo com
vista a conseguir uma melhor associagao dos parceiros
sociais aos trabalhos do CEN/Cenelec.

1.6. O Comité reconhece a dificuldade de avaliar o
alcance econémico de uma directiva deste tipo, especial-
mente para as pequenas e médias empresas (PME). Tal
avaliagdo, porém, ndo pode incidir unicamente no custo
da «Nio-Europa » e nas vantagens para os fabricantes
de uma regulamentagio harmonizada — e, por conse-
guinte, de fabricos idénticos, para o conjunto do mer-
cado dos paises membros, Ha que considerar igual-
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mente as consequéncias sociais importantes decorrentes
da utilizagio de maquinas em conformidade com a
concepgio de «seguranga integrada ».

Perante isto, o Comité foi levado a tecer dois tipos de
consideragdes:

1.6.1. A nivel dos fabricantes, a aplicagdo uniforme
das exigéncias essenciais de seguranga consistira funda-
mentalmente na supressio dos entraves a livre circu-
lagao entre os Estados-membros. O Comité considera
inconcebivel estabelecer diferenga entre as fabricag¢des
dos paises membros em fungdo do seu grau de industri-
alizagdo, e entre as fabrica¢bes das grandes empresas e
as das PME.

1.6.2.  Em contrapartida, o direito dos utilizadores a
esses niveis de seguranga exige que estes ultimos sejam
respeitados, qualquer que seja a origem dos materiais,
nomeadamente os que provéem de paises terceiros.

1.7. O Comité considera que, para a «execugao da
directiva », deveria ser criado um Comité permanente
especializado (previsto na resolugio de 7 de Maio de
1985) com a participagdo de «peritos ou consultores »
que representem OS parceiros sociais.

Na perspectiva do Comité, a importancia consideravel
que a propria Comissdo atribui a esta proposta de
directiva justifica plenamente a criagiao do dito Comité
e nio apenas um grupo de trabalho especializado do
Comité instituido pelo artigo 5¢ da Directiva 83/189/
CEE que prevé um processo de informagdo no dominio
das normas e regulamentagbes técnicas. Alids, um
Comité permanente deste tipo ja foi proposto pela
Comissio para outras directivas e nomeadamente para
a proposta de directiva respeitante aos produtos de
construgao. Neste ultimo caso, o Comité ndo so apro-
vou essa iniciativa, como pediu igualmente a Comissao
para velar por que as partes interessadas, e nomeada-
mente os fabricantes e os utilizadores, fossem associa-
das aos trabalhos de «gestdo» da directiva.

2. Observagdes na especialidade

2.1. N¢3do artigo 19

2.1.1.  No que respeita 20 n° 3 do artigo 19, algumas
das expressdes relativas as maquinas excluidas, tal
como «maquinas méveis para obras», sio de certo
modo ambiguas, podendo suscitar dividas se determi-
nadas maquinas caem ou nio no campo de aplicagio
da directiva. Por este motivo, seria util uma maior
precisio das defini¢Ges

2.1.2. O Comité recebeu, no decurso dos seus traba-
lhos, uma alteragio com vista a inclusdo das maquinas
para trabalhar madeira no ambito de aplicagio da
directiva. O Comité congratula-se com esta alteragao e
considera que a lista dos materiais excluidos deveria
ser reduzida no mais curto prazo possivel, apos consulta

das profissdes interessadas. E igualmente necessario
clarificar as interacgbes com outras directivas, nome-
adamente a Directiva «Baixa Tensao ». Nesse sentido,
o Comité propde que o n?3, ultimo travessdo, seja
alterado como segue:

«Todas as maquinas que correspondam a defini¢o
anterior € sejam abrangidas por uma directiva CEE
que contenha exigéncias essenciais de seguranga ou
prescrigbes técnicas de concepgdo ou de fabrico em
matéria de seguran¢a e de saide quanto a riscos
abrangidos pela referida directiva. »

2.2. Artigo 2¢

Deveria ser acrescentado a proposta da Comissio um
ponto 2.5 relativo a eventualidade da livre circulagao
de maquinas destinadas a ensaios:

«5. Os paises membros nio levantario obstaculos
a livre circulagio e ao funcionamento de maquinas
que ndo estejam em conformidade com as dispo-
si¢oes da directiva, desde que sejam utilizadas para
ensaios e nio para qualquer operagio normal de
produgdo. »

2.3. N?%4do artigo 2°

As feiras e exposi¢des sdo manifestagdes comerciais,
muitas, vezes de projecgdo internacional. A apresen-
tagdo de materiais destinados a paises terceiros, e, por
conseguinte, em conformidade com a regulamentagao
desses paises, deve ser autorizada.

Nesse sentido, o Comité propée uma extensio do
Ambito do n? 4 e sugere a seguinte redacgio:

«Aquando das feiras, exposigdes, etc., os Estados-
-membros nio levantario obstaculos a apresentagao
de maquinas que ndo estejam em conformidade com
as disposi¢oes da presente directiva, desde que um
painel adequado indique claramente a sua nio con-
formidade, bem como a obrigagdo, antes da aqui-
si¢do e utilizagio destas maquinas num Estado-
-membro,

— quer de serem postas em conformidade pelo
fabricante ou pela pessoa que expde, se a
maquina tiver sido parcialmente desmontada
para efeitos de exposi¢do e demonstragao,

~ quer do fornecimento de um tipo correspon-
dente as exigéncias da presente directiva, se se
tratar de um modelo concebido e fabricado para
entrega num pais terceiro. »

2.4. Artigo 32

O Comité sublinha que as exigéncias essenciais previs-
tas no artigo 39, e retomadas no Anexo [, s6 se aplicam
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as maquinas que, em conformidade com o artigo 29,
forem colocadas no mercado apés a data de entrada
em vigor da directiva. Isto deveria ficar claramente
expresso no artigo 22 ou no artigo 39.

2.5. N¢2do artigo 4°

Para evitar qualquer equivoco na interpretagdo deste
paragrafo, convém precisar que as maquinas destinadas
a fazer parte de um conjunto, mas que também podem
funcionar de modo independente, devem ser acompa-
nhadas do certificado de conformidade e munidas da
marca CE.

Em contrapartida, sempre que as maquinas ou os ele-
mentos de maquinas, no sentido que lhe ¢ dado pelo
artigo 19, so possam funcionar incorporadas num con-
junto, a declaragiao de conformidade e a aposigio da
marca CE incumbem a quem tenha a responsabilidade
final da concepgdo e/ou da montagem de um conjunto
mecanizado complexo.

2.6. Artigo 5°

2.6.1.  Para estar em conformidade com o artigo 89,
o n?1 do artigo 5° deveria passar a ter a seguinte
redacgao:

«Os Estados-membros presumirdo estarem em con-
formidade com as exigéncias essenciais de seguranga
referidas no artigo 32 as maquinas que ostentarem
a marca CE e forem acompanhadas da declaragio
de conformidade CE passada pelo fabricante. »

2.7. Artigo 62

Em conformidade com o teor do ponto 1.7 acima,
o Comité considera insuficiente o recurso ao Comité
permanente instituido pela Directiva 83/189/CEE, cuja
competéncia nio permitiria «gerit» a directiva. O
Comité € de opinido que, neste caso, ¢ indispensavel
prever um Comité permanente especializado, tal como
o prevé a resolugio de 7 de Maio de 1985.

O Comité tomou conhecimento com interesse da inten-
¢30 da Comissio de associar os parceiros sociais a esta
gestao. Compreende-se que estes desejem desempenhar
naquela instancia um papel deliberativo, mas ¢é igual-
mente desejavel que se nio torne tal instancia exagera-
damente pesada pela sua composigao demasiado nume-
rosa.

Nesta perspectiva, o CES sugere que o Comité perma-
nente seja:

— composto por representantes designados pelos Esta-
dos-membros,

— assistido por representantes de fabricantes e de tra-
balhadores (na medida em que estiverem em causa
os interesses dos consumidores, os seus representan-
tes deverdo igualmente participar),

— presidido por um representante da Comissio.

O referido Comité realiza tarefas que lhe sio cometidas
pela Comissdo, devendo, designadamente, ser consul-
tado sobre todas as questdes relativas a execugao
da directiva. Funciona no quadro do processo IllI, va-
riante a) da decisdo do Conselho de 13 de Julho de 1987.

2.8. Artigo 7°

Na exposigdo dos motivos, ao referir-se ao disposto no
artigo 79, a Comissdo chama a este Gltimo «clausula
de salvaguarda». Esta denominagiao (que é alias a
mesma que figura na Resolugio de 7 de Maio de 1985)
€ equivoca.

Com efeito, no Tratado, este mesmo termo «salvaguar-
da» ¢ utilizado, no artigo 2269, na acepgio de « medidas
de protec¢io» (férmula igualmente utilizada desi-
gnadamente no artigo 919 para as praticas de dumping
e no artigo 1159 para a politica comercial).

Seria lamentavel que os Estados-membros consideras-
sem e utilizassem as disposigées do artigo 72 com
espirito de protecgao do seu mercado nacional. E, pois,
desejavel que se suprima o disposto no n? 1, alinea ¢),
do artigo 79.

2.9. Artigo 8°

2.9.1. O Comité considera que o contetido do pro-
cesso devera ser simplificado, tendo em conta que:

— Por um lado, o desenvolvimento das novas con-
digSes de trabalho nos gabinetes de estudos privile-
gia a utilizagdo da informatica em detrimento da
documentagio escrita.

— Por outro lado, ¢é indispensavel que o fabricante
possa preservar o seu know-how (saber-fazer) e os
seus segredos de fabrico, o que exclui a difusiao de
qualquer documentagio que nio seja estritamente
necessaria a prova da aplicagdo correcta das exigén-
cias essenciais, assim como a comunicagao deste
processo a entidades nio qualificadas para dele
tomarem conhecimento e que nio estejam obrigadas
a segredo profissional.

2.9.2.  Além disso, o Comiteé sublinha que a expressio
«mandatario estabelecido na Comunidade» tem uma
acepgao juridica restrita e nao engloba, na maior parte
dos casos, os importadores. Por isso seria desejavel
prever expressamente, na declaragio CE de conformi-
dade, a indicagio precisa do local onde o processo pode
ser exigido.

2.9.3.  Finalmente, o Comité poe em duvida as possi-
bilidades de aplicagao efectiva destas disposi¢oes as
maquinas provenientes de paises terceiros. Todavia,
quando haja normas que regulem as «exigéncias essen-
ciais de seguranga », elas deverdo permitir o controlo
nas fronteiras em aplicagio do acordo de 12 de Abril
de 1979 relativo aos obstaculos técnicos ao comércio e
a Convengdo internacional de 21 de Outubro de 1982
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sobre a harmonizagio dos controlos de mercadorias
nas fronteiras.

2.9.4. E o acontecera, incontestavelmente, quando
as normas harmonizadas forem apliciveis a maquinas
(ou parte delas) abrangidas pelo dmbito de aplicagdo
da directiva.

2.9.5. De qualquer modo, e como foi acima referido
(1.2, pentltimo paragrafo), a declaragio de conformi-
dade s6 deveria poder ser passada pelo fabricante.

2.9.6.  Por consequéncia, o Comité propoe:

— que se suprima, nos n® 1 e 2, «ou o seu mandatario
estabelecido na Comunidade »,

— que se suprima a primeira frase do n? 4 «Se nem o
fabricante nem o seu mandatario (...) na Comuni-

dade».

2.10. N° 1 do Artigo 92

O novo texto deste n® 1 (proposto pela Comissao ao
abrigo do n? 3 do artigo 1499) prevé que, para os
materiais submetidos ao exame de tipo, a marca CE seja
acompanhada da identificagio do organismo aprovado
que emitiu o certificado.

Este tipo de actuagio ndo deixa de ser perigoso, na
medida em que pode fortalecer praticas que privilegiem
a compra de materiais emanados de organismos certifi-
cadores nacionais, praticas que constituem, de facto,
um entrave a utilizagao mas nio a livre circulagdo. Ha,
pois, que por a questdo de se a mengio devera figurar
expressamente na maquina ou apenas no manual de
instrugoes. Neste sentido, propde-se uma alteragao do
final da Gltima alinea:

«...e, se for caso disso, de uma sigla especial que
indique que a maquina foi submetida a um exame
CE de tipo ».

2.11. N°¢ 3 do artigo 92

2.11.1.  Quanto ao facto de ser proibida «a aposigao
nas maquinas de marcas ou inscri¢oes susceptiveis de
criar confusio com a marca « CE », o Comité interroga-
-se sobre a possibilidade de se utilizarem marcas de
seguranga, na medida, claro esta, em que estas marcas
sejam adequadas para confirmar a aplicagdo exacta das
exigéncias essenciais da directiva.

2.11.2. A manutengio de marcas existentes poderia
comportar entraves as trocas comerciais tanto mais
perigosos quanto nao limitariam, em principio, a livre
circulagio, mas poderiam ser dissuasivos a nivel de
utilizagio, tendo em conta a importancia que lhes fosse
concedida pelas instincias de controlo nas empresas.

2.11.3. Em contrapartida, a marca de seguranga con-
siderada como um meio de prova de conformidade pela

resolucio de 7 de Maio de 1985 nio é considerada na
proposta de directiva como oponivel aos Estados-
-membros (cf. Exposi¢ao dos motivos, 2. Certificagio
de conformidade).

2.11.4.  No entanto, ¢ legitimo perguntar se, entre 0
regime de certificagdo pelo construtor, que € o principio
de base consagrado na directiva, e a certificagdo por
terceiros, proposta para as maquinas mais perigosas, a
marca de seguranga fornecida nas condigOes definidas
pela Comissdo aos fabricantes que o desejassem (e ndo
por obriga¢do) ndo seria uma via intermédia para uma
boa aplicagao da directiva sem coergdo excessiva para
o fabricante.

2.11.5. N?3do Artigo 92

Acrescentar um n? 4 a proposta da Comissio, com a
seguinte redacgdo:

«4. Se uma marca aposta por terceiros tiver por
objecto, nomedamente, atestar a conformidade com
as exigéncias essenciais da directiva, devera ser auto-
rizada pela Comissdo ap6s parecer do Comité per-
manente. »

2.12. Artigo 10°

Acrescentar ao texto da Comissdo, apds «Qualquer
decisdo tomada por um Estado-membro », a expressio
«ou por um organismo designado ».

O processo de recurso posto ao dispor dos fabricantes,
em caso de contestagaio por um Estado-membro da
aplicagdo correcta das exigéncias essenciais da directiva,
¢ dissuasivo, nomeadamente para as pequenas e médias
empresas. No intuito de permitir que estas ultimas
possam defender facilmente os seus legitimos interesses,
seria desejavel que se criasse um procedimento comuni-
tario de acesso facil e pouco oneroso.

A este respeito, o Comité sugere duas solugdes:

— ou se solicita a Comissdo que proponha uma direc-
tiva especial para criar um processo comunitario
aplicavel ao conjunto das directivas em relagio as
quais se levantem problemas analogos,

— ou entdo se prevé, na presente directiva, um pro-
cesso segundo o qual o fabricante podera submeter
o0 assunto, em primeira instancia, ao Comité perma-
nente (referido atras, no ponto 2.6) e, em recurso, no
Tribunal de justi¢a europeu, sendo todo o processo
simplificado, inteiramente escrito se o litigante
assim o entender e sem obrigagao de recurso aos
servigos de um advogado.

2.13. Anexol

Este anexo, que contém as exigéncias essenciais na
acepg¢do da nova abordagem, inspira poucos comenta-
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rios da parte do Comité, que aprecia, no entanto, o seu
caracter exaustivo. Todavia, considerou oportuno fazer
0s seguintes COmentarios:

2.13.1. O titulo do ponto 1.1.2 «Principios de inte-
gragao da seguranga » deve entender-se em sentido lato,
a saber que, sendo a segurancga a protec¢do da integri-
dade fisica do homem, diz respeito tanto aos riscos de
acidentes como aos riscos para a satde. Alias, isso esta
bem explicito na alinea a) seguinte.

2.13.2.  Completar a alinea d) do ponto 1.1.2 com a
expressio «bem como para as utilizagbes razoavel-
mente esperadas ».

Em contrapartida, no capitulo 2, «Exigéncias essenciais
de seguranga para determinadas categorias de maqui-
nas» diz respeito igualmente a higiene dos consumido-
res, pelo que seria conveniente precisa-lo no titulo, a
saber «Exigéncias essenciais de higiene e de segu-
ranga...».

2.13.3.  Ponto 1.1.4 Iluminagio. O Comité propoe
uma ligeira alteragdo: « A maquina deve ser concebida
e fabricada para que a zona de trabalho possa ser
convenientemente iluminada... ».

2.13.4.  Alinea b) do ponto 1.7.4. A Directiva 86/188/
CEE relativa ao ruido s6 entrara em vigor em 1 de
Janeiro de 1990. Nio ¢, pois, aconselhavel introduzir
na regulamentagio novas medidas a este respeito, visto
que a «rotulagem informativa » das maquinas esta pre-
vista no artigo 82 dessa directiva.

Os textos das duas directivas deveriam ser o mais
possivel coerentes, pelo que o nivel de pressio actstica
deveria ser de 85 dB(A) como esta estipulado na Direc-
tiva 86/188/CEE e nio de 80 dB(A) como prevé a
alinea f) do ponto 1.7.4.

2.13.5.  Alinea d) do ponto 2.1. Tendo em vista o
objecto da directiva e ndo o meio que resulta da norma-
lizagdo, devera suprimir-se, na segunda frase, a expres-
sao «por boleados de raio suficiente ».

2.13.6. Alinea f) do ponto 2.1. A prescrigio feita
corre o risco de ser irrealizavel. O que é necessario ¢
que todas as partes da maquina sejam acessiveis as
operagoes de limpeza para evitar que subsistam liquidos
estagnados ou eventualmente insectos que, apesar das
precaugoes tomadas, se tenham infiltrado nelas.

2.14. Amnexo Il

«Declaragio de conformidade CE (!)

(4) esta conforme com as disposi¢Oes

Directiva ....... /CE.

regulamentares que ddo cumprimento a

(5) é idéntica 2 maquina que foi objecto do certificado CE de tipo n? ....... emitido por (6)
....... foi construida de acordo com a norma n? .......

— O processo previsto no artigo 82 encontra-se a disposi¢do das autoridades nacionais

responsaveis em ....... (7);

— O fabricante declara mandatar ....... para o representar na Comunidade para tudo quanto
diga respeito aos direitos e obrigagoes decorrentes das disposi¢Oes regulamentares que

ddo cumprimento a directiva (8).

Assinatura (9)

1. Esta declaragio deve ser redigida na mesma lingua que o manual de instrugbes (ver
Anexo I, ponto 1.7.4), 2 maquina ou manuscrita em caracteres de imprensa.

Rl

Razio social, endereco completo do fabricante.

Descri¢ao da maquina (marca, modelo, numero de série, etc.).

4. Riscar no caso de aplicagdao do processo referido no n? 2, alinea b), do artigo 8°
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Riscar no caso de aplicagio do processo referido no n? 2, alinea a), do artigo 8°

Nome e endereco do organismo designado.

Nome e enderego completo da empresa ou da pessoa junto da qual o processo se encontra

disponivel.

Razdo social, nome e endere¢o completo do mandatario.

Nome e fungao do signatario. »

2.15. (novo) Anexo Il

Alterar o ponto B «Modelo a utilizar no caso da apli-
cagdo do processo referido na alinea b} do n° 2 do
artigo 82».

Em vez da marca de identificagio do organismo desig-
nado, apor ao lado da marca CE umasigla (por exemplo
ET) indicando que a maquina foi objeco de um exame
de tipo.

2.16. (novo) Anexo V

A exigéncia estabelecida no Anexo V de o processo
técnico de fabrico incluir uma «descri¢io das solugdes
adoptadas para prevenir os riscos apresentados pela
maquina » realga os termos absolutos utilizados diver-
sas vezes nesta proposta. Muitas vezes é impossivel
prever todos os riscos que por vezes podem surgir
devido a um comportamento imoderado, ou tempora-
riamente irracional, por parte do utilizador da maquina
em questio. Consequentemente, seria mais realista
acrescentar, tanto neste ponto COMO NOUtIOS pontos
analogos da proposta, a expressao «se tal for razoavel-
mente praticivel », passando a redacgio deste ponto a
ser: «... para prevenir, se tal for razoavelmente pratica-
vel, os riscos ...».

Nos n% 1 en 2. Suprimir « ou o seu mandatario estabele-
cido na Comunidade ».

No n? 3. Acrescentar, apds «ou o seu mandatario
estabelecido na Comunidade », a men¢do «e cujo nome
¢ mencionado na declarag¢ao de conformidade ».

Feito em Bruxelas, em 28 de Outubro de 1988.

2.17. (novo) Anexo VI

Este anexo define o exame CE de tipo, processo que ja
existe noutros textos e nomeadamente na Directiva
84/528/CEE e na Directiva 84/532/CEE. No interesse da
credibilidade das regulamentagdes comunitarias, seria
extremamente desejavel que os processos com a mesma
denominagao fossem idénticos ou pelo menos harmoni-
zados. E certamente legitimo que a Comissio, a medida
que a experiéncia o aconselhe, precise e faga evoluir a
regulamenta¢ao por ela suscitada. Mas convém insistir
na necessidade de suprimir discrepincias em textos que
poderiam criar equivocos e incompreensoes.

O n? 1 do artigo 99 fala do «organismo aprovado que
emitiu o certificado CE de tipo ».

Seria, pois, aconselhavel que idéntica formulagao fosse
utilizada em todas as partes da directiva. Embora o
texto utilize o qualificativo «designado», o Comité
sugere a sua substitui¢do, em toda a directiva, pelo
termo «aprovado », e nomeadamente nos n%® 2, 3, 4
{(segundo paragrafo), 5, 6 € 9.

No n? 2, terceiro paragrafo, completar a frase com
«ou, se for caso disso, pela indicagao do lugar onde a
maquina podera ser examinada ».

O Presidente
do Comité Economico e Social

Alberto MASPRONE
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Parecer sobre a proposta de directiva do Conselho relativa a aproximagdo das legislagées
dos Estados-membros respeitantes aos equipamentos de protecgio individual (1)

(88/C 337/12)

Em conformidade com o artigo 100° A do Tratado que institui a Comunidade Econémica
Europeia, o Conselho decidiu, em 28 de Abril de 1988, consultar 0 Comité Econémico e
Soctal sobre a proposta de directiva supramencionada.

A Secgido da Industria, do Comércio, do Artesanato e dos Servigos, encarregada de preparar
os trabalhos neste matéria, elaborou a parecer em § de Outubro de 1988, com base no

relatorio de Gordon Pearson.

Na 2592 sessdo plenaria, o0 Comité Econémico e Social adoptou, na reunido de 27 de OQutubro
de 1988, a parecer seguinte por unanimidade com 2 abstengGes.

1. Introdugio

O Comité congratula-se com as intengées da Comis-
sdo de apresentar propostas nesta importante matéria,
e de conceder aten¢iao detalhada aos problemas de
execugdo da aproximagio a niveis similares dos equipa-
mentos de protecgio individual (EPI). Apoia os esforgos
da Comissao, situados na perspectiva do mercado unico
europeu, e reconhece que eles se situam também na
perspectiva do aspecto social do Acto unico europeu
— em que constituem importante passo em frente. V&,
contudo, alguns problemas praticos na aplicagdo de
muitas medidas.

1.2. O Comité julga que as pequenas e medias empre-
sas nio deverdo ter problemas em aceitar as normas
aplicaveis a sua 4rea de actividade.

1.3.  As propostas da Comissdo sio conformes com
a «nova abordagem da harmonizagdo técnica e da
normalizagao » no seto da Comunidade. As normas,
sejam emitidas pelo Comité europeus de normalizag¢do
(CEN), pelo Comité europeus de normalizagdo elec-
trotécnica (Cenelec) ou por outras entidades competen-
tes, devem ser desenvolvidas com base nos requisitos
da Directiva. Sio em seguida postas em vigor e aplica-
das em cada Estado-membro. Empregadores, trabalha-
dores e consumidores deverao ser chamados a participar
na sua fixagao. ,

1.4. A protecgio adequada dos utilizadores dos equi-
pamentos ¢ de importancia primordial, nio sendo a
justificagio dada na introdugdo ao documento da
Comissao nem suficientemente precisa nem convincente
em algumas areas especificas. Na preocupagdo de asse-
gurar a livre circulagdo de bens e a remogdo das barrei-
ras a0 comeércio intracomunitario até 1993, as obser-
vagoes preliminares da Comissdo acabam por ndo dar a
devida importancia aos requisitos minimos obrigatorios
para a defesa da saide e a seguranga dos individuos,
cuja importincia é capital.

(1y JO n¢ C 141 de 3. 5. 1988, p. 14.

1.5. O Comité compraz-se pela existéncia, em para-
lelo, de uma proposta de directiva [doc. COM(88) 76]
que aborda os aspectos sociais, sanitarios e da segu-
ranga da utiliza¢io de equipamentos de protecgio indi-
vidual, julgando ser importante manter a relagao entre
os artigos 1002 A e 1182 A do Tratado de Roma, na
versdo do Acto tnico.

1.6. O Comité verificou que a Comissio levou a
cabo um estudo que, segundo afirma, revelou diferengas
consideraveis entre Estados-membros em relagio ao
tema «equipamentos de protecgdo individual». O
Comite considera que seria util que os resultados deste
estudo fossem tornados publicos, juntamente com
estatisticas de reclamagdes de seguros, de forma a apu-
rar-se com exactiddo as situagoes mais vulneraveis,
possibilitando aperfeicoamentos na seguranga e protec-
¢ao dos utilizadores.

1.7. A directiva exige a retirada do mercado dos
equipamentos susceptiveis de comprometerem a segu-
ranga. Omite, contudo, a indicagio das penalidades
aplicaveis a situagoes de colocagio no mercado de tais
produtos. A responsabilidade do fabricante pode nao
ser suficiente, se o artigo for produzido de acordo com
especificagdo alheia. Continua a ndo ser claro onde se
situa a responsabilidade por produtos defeituosos, para
efeitos de certificagao (%), e tem que ficar dito clara-
mente sobre quem recaira a responsabilidade do ressar-
cimento em tais casos.

2. Observagdes na generalidade

2.1. O Comité vé a situagdo actual como sendo tal
que cada Estado-membro tem o seu proprio leque de
regulamentos, variavel em grau e nivel de Estado-mem-
bro para Estado-membro. Outras directivas «noga
abordagem » prevéem um Comité permanente unico (o
Comité previsto na Directiva 83/189/CEE) com fungoes
de aconselhamento da Comissao em relagio a aplicagao
das directivas. O Comité Econémico e Social tem vindo

() Ver JO n® C 169 de 8. 7. 1985, p. 15.
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a recomendar sistematicamente a criagio de Comités
Consultivos separados, mais especializados, para cada
uma das directivas mais importantes, e recomenda que
neste caso seja criado um, com a participagdo dos
parceiros sociais mencionados no ponto 1.3 supra.

2.2.  E provavel que, de inicio, estes Comités consulti-
vos especializados tenham que recomendar niveis supe-
riores aos existentes nalguns Estados-membros, e infe-
riores aos exigidos noutros. O Comité ¢ da opinido de
que o periodo de transi¢ao e os niveis de compromisso
fixados nesse estadio s6 podem ser considerados como
primeiro passo para o nivel superior, objectivamente
estabelecido, a abordar o mais cedo possivel.

2.3. O Comité vé no facto de as propostas se limita-
rem ao local de trabalho uma dificuldade consideravel.
Concordando embora com essa abordagem, o Comité
tem nesse caso que considerar que as isengbes que
constam do Anexo I prestam-se a confusio. A proposta
de directiva também nio ¢ clara em relagao ao equipa-
mento farmacéutico e médico abrangido, assim como
nao ha qualquer referéncia a relagdo com outras dispo-
si¢Oes comunitarias no tocante a protecgao individual,
em vigor ou em preparac¢ao na Comissao.

3. Observagoes na especialidade

3.1. N92do artigo 1°

A defini¢do de equipamentos de protec¢io individual
(EPI) deveria ser alargada por forma a indicar clara-
mente quais os dispositivos auxiliares e aparelhos de
protec¢io médicos abrangidos, tendo em conta o pro-
jecto de directiva relativa aos «equipamentos medicos
de utilizagio tinica », que sera agendada em breve.

3.2. N©3do artigo 22

Embora o Comité compreenda que qualquer organi-
zagio ou cidadio da Comunidade possa desejar expor
«em feiras, exposigoes, etc.» prototipos ainda sem a
necessaria certificagio de conformidade, deveria,
porém, ser claro que tais prototipos so deveriam poder
ser exibidos caso satisfizessem as exigéncias minimas
de seguranga especificamente aplicaveis.

3.3. N¢3do artigo 32

O periodo de transigdo até 31 de Dezembro de 1992
para os produtos e equipamentos para os quais nao
tenham sido acordadas normas harmonizadas tera que
ser manejado com diligéncia, de forma a que até essa
data possa ser abrangido todo o amplo leque de pro-
dutos.

3.4. Artigo 62

O penultimo «considerando» do projecto de directiva
afirma que «... € conveniente assegurar uma consulta
adequada dos parceiros sociais e, em especial, das orga-
nizagoes de trabalhadores aquando da normalizagio e
da gestdo relativa a presente directiva». O artigo 62
refere-se unicamente ao Comite permanente criado pela
Directiva 83/189/CEE(!). O Comité considera que
devera fazer-se apelo ao «Comité consultivo para a
seguranca, higiene e protec¢io da saiude no local de
trabalho », de forma a serem cumpridas as intengGes
acima citadas.

3.5. Artigo 7?

3.5.1. O Comité considera que o terceiro paragrafo
do n? 1 do artigo 79 deveria integrar também o requisito
do n?1 do artigo 29, atinente como € tanto a saude
como a seguranga dos individuos, animais domésticos
e bens.

3.5.2. O n? 3 do artigo 7° devia tornar claro que
aos EPI nido conformes com a marca «CE», que por
insuficiéncia em relagao as especificagbes minimas, quer
por terem marcagio errada, seria retirada a marca
«CE», e publicada a respectiva notificagio no Jornal
Oficial, fazendo-se além disso divulgagao publica do
facto.

3.6. N°3do artigo 8°

No segundo paragrafo deveriam dar-se exemplos em
nota de rodapé, para clarificar o articulado. Por exem-
plo «radiagdo solar» pretende significar «luz solar» e
«trabalhos de jardinagem » nio é muito preciso.

3.7. N°2do artigo 132

Este artigo requer nova redacgio por forma a suprimir
toda e qualquer exigéncia de conservagao da emba-
lagem.

3.8. N»1,2e3do Anexol

O Comité considera que, uma vez que a directiva se
propde incluir todas as pessoas (ver n? 2.3 mais acima),
a unica exclusdo deveria ser a dos sectores combatentes
das forgas armadas, mantendo-se abrangidas as forgas
de manutengio da ordem publica. Nio se vé que as
exclusoes feitas nos paragrafos 2 e 3 sejam aceitaveis
sem qualquer explicagao.

39.1. Anexoll-1.1.2.

O Comité sugere que se adite mais uma frase a este
travessao, por exemplo «seja como for, tera que ser

(1) JO noL 109 de 26. 4. 1983, p. 8.



31.12. 88

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

Ne C 337/39

assegurada protecgio compativel com a saide e a segu-
ranga e adequada ao nivel de risco».

3.9.2. Anexoll -1.4.

O Comité chama a atengao para o parecer do Comité (1)
sobre a directiva paralela [doc. COM(88) 76 fin], que
alude a informagdo a fornecer pelo fabricante em
relagao ao uso de EPI, pois considera que a relagao entre
fabricante e utilizador ¢ importante para optimizar a
eficacia da protec¢do individual.

3.10.1. Anexo Ill - Capitulo I - 1.

Este ponto pode prestar-se a confusio, dado que,
embora o n?1 do artigo 82 requeira do fabricante a
constitui¢ao de um processo, nada o obriga a apresentar
o processo, uma vez constituido. Os artigos 102 e 119,
eles sim, exigem tal apresentagio para efeitos de verifi-
cagdo e conformidade.

(1) JO n2 C 318 de 12. 12. 1988.

Feito em Bruxelas, em 27 de Outubro de 1988.

Deveria alterar-se a redacgio da alinea b) do capitulo
I.1 para «...o processo do fabricante («de fabrico» na
versio portuguesa da proposta de directiva — NT)
contera dados suficientes para permitir a um orga-
nismo... ».

3.10.2. Anexo lll - Capitulo I - 2. alinea a)

(Ndo diz respeito a versiao portuguesa — NT)

3.11. Anexo lll - Capitulo 11

O Comité apoia os critérios minimos estabelecidos para
a designagdo de organismos de controlo pelos Estados-
-membros. O Comité reitera todavia pareceres anterio-
res, segundo os quais o reconhecimento miituo, entre
Estados-membros, das estagdes de ensaio e dos organis-
mos de controlo deveria fundamentar-se em base legal
comunitaria.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Alberto MASPRONE

Introdugido

Parecer sobre a proposta de regulamento do Conselho que estabelece as normas de aplicagdo

do Regulamento (CEE) n? 2052/88 no que respeita A coordenagdo entre as intervengdes dos

diferentes fundos estruturais, por um lado, e entre estas e as do Banco europeu de investimento
e dos outros instrumentos financeiros existentes, por outro lado

(88/C 337/13)

Em 8 de Agosto de 1988, o Conselho decidiu, nos termos dos artigos 1239, 1302 E e 1982 do
Tratado que institui a Comunidade Econdmica Europeia, consultar o Comité Econémico e
Social sobre a proposta subramencionada.

A Secc¢io do Desenvolvimento Regional, do Ordenamento do Territorio e do Urbanismo,
encarregada da preparagao dos trabalhos do Comité nesta matéria, emitiu parecer no dia
18 de Outubro de 1988 (relator: F. Serra-Caracciolo, co-relator: A. Amato).

Na 2592 sessio plenaria (reuniao do dia 27 de Outubro de 1988) o Comité adoptou por
unanimidade o seguinte parecer.

Do mesmo modo, o Comité desejaria recordar que o

1.1. O Comité deseja sublinhar o facto de a presente
proposta de regulamento apresentada pela Comissio se
situar no contexto geral da aplicagdo do titulo V do
Acto tnico intitulado « A coesio econémico e social ».

artigo 1302 A estabelece como objectivo a promogio
do desenvolvimento harmonioso da Comunidade no
seu conjunto mediante o refor¢o da coesio econémica
e social e a redugdo dos desequilibrios entre as diferentes
regides, nomeadamente no que se refere as menos
favorecidas.
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1.2. O Comité aprovou e apoia plenamente o objec-
tivo de reequilibrio entre as regides. Insiste, portanto,
em que seja posta em pratica uma equitativa politica
de investimentos do ponto de vista quantitativo e quali-
tativo a fim de que a redugio das eventuais diferengas
de desenvolvimento e de rendimento na Comunidade
seja efectivamente conseguida.

1.3.  Embora constitua apenas um instrumento desti-
nado a promover o reequilibrio regional, a reforma
dos fundos estruturais e os novos critérios de gestio
parecem constituir uma condi¢io essencial para a
coesdo econdmica e social a nivel europeu.

1.4. E importante chamar de novo a atengao para
as principais ideias que devem servir de base a uma
verdadeira reforma das politicas estruturais:

— A coordenagido de todas as politicas comunitarias,
nacionais e regionais que, de forma directa ou signi-
ficativa, venham a ter um efeito particularmente em
matéria de emprego ao nivel regional.

— A garantia de uma associagio efectiva e eficaz com
as autoridades regionais e locais, por um lado, e
com os parceiros e os representantes dos interesses
econdmicos e sociais, por outro.

— A simplificagdo, a harmonizagdo e a flexibilidade
dos processos.

2. Observagdes na generalidade

2.1. O Comité lamenta o facto de nao terem sido
tidos em conta no regulamento-quadro aprovado pelo
Conselho certas questdes que foram abordadas nos
pareceres do Comité (}), as quais nio sio, também,
tratadas de forma clara nas novas propostas.

2.2.  Por outro lado, o Comité congratula-se com
algumas das disposi¢oes da proposta da Comissao.

Em primeiro lugar, refira-se o artigo 92 que introduz o
principio da adicionalidade, associado a um meétodo
que permite apreciar a aplicagdo na pratica. A este
proposito, a nog¢do de um «aumento correspondente
do total das despesas publicas» deve ser clarificada de
modo a evitar que o principio da adicionalidade se
venha a traduzir por um- encargo suplementar para
certos Estados-membros. O crescimento anual dos
créditos dos fundos comunitarios deve, pois, correspon-
der a um aumento liquido das despesas publicas com
o investimento no interior de cada Estado-membro.

Em segundo lugar, refira-se o ponto 2 do artigo 272 da
proposta, o qual prevé uma apreciagdo ex ante e ex
post das acgdes con finalidade estrutural empreendidas
pela Comunidade. A introdugio generalizada de ava-
liagdes a priori constitui um inegavel progresso. E, no
entanto, necessario procurar melhorar e precisar de
forma clara todo o sistema de controlo.

(Y) JOn9? C 356 de 31. 12. 1987, p. 3,e JO n? C 175 de 4. 7. 1988,
p. 56.

2.3. O Comité deseja no entanto manifestar a sua
preocupag¢do quanto a um certo niumero de pontos a
alterar, pouco claro ou ausentes.

3. A associagio: consulta e concertagido

3.1. O Comite, nos pareceres precedentes relativos a
reforma dos fundos estruturais, expressara o desejo de
que:

— a consulta das autoridades locais e regionais se
verifique, ndo apenas por ocasiio da redacgio e da
apresentagdo dos planos, mas também durante a
fase de elaboragio do quadro comunitario de apoio,

— a consulta dos parceiros econémicos e sociais ocorra
para a totalidade das politicas estruturais.

3.2. O ponto 1 do artigo 4° do regulamento-quadro,
embora atribua ao Estado-membro a responsabilidade
pela designagio das entidades competentes que podem
participar nessa concertagao, ndo exclui a possibilidade
de participagio dos parceiros econémicos e sociais no
processo de associagao.

O Comite lamenta que esta possibilidade nao tenha sido
mantida e desenvolvida na proposta de regulamento
apresentada pela Comissio.

3.3. O Comite deseja, com efeito, sublinhar que:

— no que se refere a concertagio com as entidades
locais e regionais é importante explicitar a obrigato-
riedade da sua participagio na elaboragio dos pla-
nos nacionais relativos aos cinco objectivos, na defi-
ni¢do dos quadros comunitarios de apoio subse-
quentes, bem como no processo de controlo e ava-
liagdo,

— no que se refere a concertagio com 0s parceiros
economicos e sociais, o presente regulamento deve-
ria garantir a sua participagdo a trés diferentes
niveis do processo de decisio: programa-quadro
comunitario de apoio e programas operacionais.

3.4. O processo de concertagio deveria associar, a
nivel comunitario, a participagdo dos parceiros econd-
micos e sociais, a escala nacional, regional e local.
Para definir esta concertagdo a Comissdo poder-se-ia
inspirar, aprefeicoando-a, na experiéncia realizada com
base no regulamento sobre os programas integrados
mediterraneos (PIM).

3.5.  Alista dos organismos representativos consulta-
dos e, eventualmente os seus pareceres, deveriam obri-
gatoriamente figurar nos planos apresentados pelos
Estados-membros, no quadro comunitario de apoio e
na fase de controlo e avaliagao.
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4. Os Comités

4.1. Em anteriores pareceres o Comite manifestara-
-se, sem quaisquer reservas, a favor da criagio de um
iinico comité competente para os trés fundos e para os
cinco objectivos, que agrupasse representantes de todas
as instincias interessadas: comunitdrias, nacionais,
regionais e outras, bem como os parceiros econémicos
e sociais.

4.2. Prevaleceu no entanto a opgao pela criagao de
trés comités diferentes.

O Comité lamenta os equivocos que nao deixariao de
se verificar por causa do relacionamento dos trés
comités com os trés fundos estruturais, dado que esta
solugdo ndo resolve o problema da coordenagio das
intervengdes entre 0s cinco objectivos e os trés fundos
e limita a participacdo dos parceiros econémicos e
sociais no comitée do Fundo social (artigo 124° do Tra-
tado que institui a CEE).

43. O Comité considera indispensavel colmatar as
duas lacunas. Nesse sentido insiste, pois, na definigdo
de uma instincia competente para apreciar o grau de
coordinagao das intervengdes estruturais ao nivel dos
cinco objectivos, que respeite o principio da associagdo
a nivel do quadro comunitario de apoio. E, por conse-
guinte, indispensavel que se preveja pelo menos um
comité consultivo que contemple a participagio dos
parceiros econoémicos € sociais.

4.4. Se se comparar a defini¢io de «representantes
dos Estados-membros» aquela proposta pelo
artigo 1242 do Tratado que institui a CEE (representan-
tes dos governos e das organiza¢des sindicais de traba-
lhadores e das associagoes patronais), uma tal partici-
pagdo poderia ter a sua justificagdo do ponto de vista
juridico no caso dos comités relativos aos objectivos
n®1,2eS.

4.5. No que se refere aos comités de acompanha-
mento previstos no artigo 262 e ao processo de avaliagiao
previsto no artigo 272 da proposta, o Comité considera
atil tomar como referéncia a experiéncia em curso no
quadro dos PIM, introduzindo alguns melhoramentos,
nomeadamente no tocante a participagao dos parceiros
econdmicos e sociais.

4.6. O Comité desejaria que o presente regulamento
se concentrasse de forma mais concreta sobre:

— Os niveis de intervengao dos comités, garantindo
nomeadamente uma intervengao a nivel regional.

— A competéncia dos elementos chamados a participar
nos referidos comités numa perspectiva de uma
comparticipagao ampliada.

— A definigao de um conjunto de indicadores fisicos
e financeiros a que a Comissao podera recorrer para
o controlo e avaliagao dos resultados das interve-
ngoes comunitarias.

— Os relatorios a elaborar no quadro do sistema de
controlo, cujo conteido parece demasiado vago.

5. Os critérios

5.1. Quanto aos critérios de selecgio das zonas que
serdo objecto de intervengio de natureza estrutural, o
Comité toma nota das indicagdes ja referidas para os
objectivos n% 1 e 2 mas insiste em que:

— se tenha em conta, sobretudo em relagio ao objec-
tivo n? 2, a possibilidade prevista no terceiro traves-
sdo do segundo parigrafo do n? 2 do artigo 9° do
regulamento-quadro (perda de emprego, reestrutu-
ragdo do sector sideriirgico ou de outros sectores
industriais em crise),

— sejam revistos os critérios propostos para o objec-
tivo n? § b, inaceitaveis sob a forma actual dado o
facto de serem demasiado numerosos, pouco preci-
sos e contraditorios do principio da concentragiao
das intervengoes.

O Comite chama, por isso, a atengio para o seu parecer
anterior no qual propunha que, para as regides as quais
se refere o objectivo n? 5, nao englobadas nos objectivos
n® 1 e n® 2, se concentrassem as intervengdes do Fundo
europeu de desenvolvimento regional (Feder) e do
Fundo social europeu (FSE) apenas nas zonas de mon-
tanha e zonas insulares desfavorecidas.

5.2. O Comité reconhece a necessidade de a Comis-
sdo dispor de um minimo de flexibilidade, mas consi-
dera necessario que tal se processe dentro de limites
bem definidos.

6. A abordagem de tipo integrado

6.1. O Comité reafirma a sua opinido favoravel a
uma formula que permita atingir a maxima sinergia
a nivel regional, quer em termos de associagio e de
coordenagido quer de concentragio e gestao plurianual.

6.2. A semelhanga do que afirmou em precedentes
pareceres, o Comite espera que seja particularmente
estimulado o recurso a esta forma de intervengdo estru-
tural. As alteragoes introduzidas no presente regula-
mento relativas a integracao dos cinco objectivos a
nivel regional, a associagdo e coordenagio traduzem a
preocupagio de aumentar ao maximo as possibilidades
de se beneficiar deste tipo de abordagem, por exemplo
através da promogdo de organismos e sociedades mistos
regionais e locais para a consecugao dos ob)ectlvos de
desenvolvimento econémico e de promogio do
emprego. Por outro lado, € conveniente determinar que
as operagoes integradas, embora continuem a ser da
competéncia das autoridades regionais, sejam, por
norma, circunscritas geograficamente a nivel do
NUTS IlI, sempre que a interveng¢do estrutural seja de
caracter horizontal.
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6.3.  Nesta perspectiva o Comité considera ser neces-
sario consolidar a capacidade de iniciativa da Comissao
no que se refere a decisdo de recorrer a este tipo de
abordagem.

7. Os novos processos

O Comité insiste na necessidade de que sejam mais bem
distintas as diversas fases do novo processo. E, com
efeito, necessario que o regulamento seja compreensivel
e aplicavel desde a sua publicagdo, sem que haja que
recorrer a ulteriores testes de aplicagio.

7.1. Os planos

7.1.1. O Comite lamenta a falta de unicidade do
plano regional em relagdo aos cinco objectivos propos-
tos e, no que toca as regides relacionadas com o objec-
tivo n? 2 e n? 5, considera necessario que se proceda a
sua integra¢ao na programagao regional.

7.1.2.  Embora o regulamento-quadro preveja um
plano nacional para os objectivos n? 3 e n? 4, nada
obsta a que se possa proceder a sua estruturagio a nivel
regional.

7.1.3. O Comité deseja que a elaboragio dos planos
seja extremamente precisa. A nog¢do de «nivel geogra-
fico considerado mais adequado» deixa demasiado
ampla margem de interpretagdo. O Comité propoe que,
sempre que um plano diga unicamente respeito a deter-
minada regido se aceite a obrigatoriedade de que essa
elaboragio se processe a nivel regional, com a partici-
pagdo das autoridades regionais. Se, pelo contrario, o
plano diz respeito a diversas regides ou a um aspecto
sectorial do desenvolvimento demais regides, de acordo
com as normas da associagdo, o Estado e todas as
autoridades regionais e interregionais interessadas
devem participar conjuntamente na elaboragio do
plano a apresentar 4 Comissio. Neste sentido deve ser
alterada a redacgio do terceiro paragrafo do n? 2 do
artigo 52: o vocabulo «despesas» deve ser substituido
pela frase «as acgOes e as despesas relativas a cada uma
das regides ».

7.1.4. O facto de certos problemas serem tratados
a nivel do NUTS III nio constitui obstaculo a sua
reintegragdo no plano regional ou a sua coordenagio
com a programagao regional nos casos em que inexista
um plano regional.

7.1.5. O problema mais grave coloca-se com o objec-
tivo 5 a. O principio da programagio diz respeito a
todos os objectivos sem excepgio. E, pois, inaceitavel
que o objectivo 5 a seja, a priori, deliberadamente
excluido, do quadro dos novos processos.

7.1.6. Tendo em conta os prazos previstos no regula-
mento-quadro, o Comité desejaria que se procedesse a
uma rapida revisio dos regulamentos agricolas e con-
vida a Comissio e o Conselho a procederem a essa

revisdo na Optica de uma maior coordenagio e da
integrag¢ao do objectivo n® S5 a com os outros objectivos,
quer a nivel dos planos quer a nivel dos quadros comu-
nitarios de apoio.

7.1.7. O Comité considera que o prazo previsto no
artigo 62 da proposta da Comissio relativo a apresen-
tagdo dos planos é demasiado curto pelo que pede que
se adopte o prazo previsto para dos objectivos n? 3 e
n2 4 (1 de Junho de 1989).

7.2. Os quadros de apoio comunitirios

7.2.1. Embora os quadros de apoio comunitarios
(QAC) possam ser considerados o elemento-chave desta
reforma, o Comité lamenta a persistente imprecisio da
sua defini¢io juridica. O termo utilizado, «declaragio
de intengdes enviada aos Estados-membros», oferece
escassas garantias no que se refere aos resultados da
concertagao com as partes interessadas.

7.2.2. O Comite sugere que o processo de revisio
dos quadros comunitarios de apoio preveja a consulta
de todos os operadores interessados.

7.2.3. O Comité considera, além disso, indispensa-
vel, que se procure a correspondéncia entre os quadros
comunitarios de apoio e os planos. Com efeito, o
alcance e significado dos QAC poderio ser substancial-
mente diferentes segundo os casos, nomeadamente
quando a cada plano corresponda um QAC, ou quando
um QAC possa reagrupar diversos planos ou incluir
apenas parte de um plano. No que se refere ao contetido
do QAC a Comissdo deveria procurar ser mais precisa
na sua proposta.

7.2.4.  Naversao espanhola do documento da Comis-
sao, o Titulo Il estructuras comunitarias de apoyo,
devia ser traduzida pela expressio « marcos comunita-
rios de apoio», de acordo com o texto espanhol do
ntmero 5, do artigo 82 do Regulamento (CEE) n? 2052/
88 do Conselho, de 24 de Junho de 1988.

7.3. Formas de intervencao

7.3.1. Programas operacionais

O Comite atribui especial importincia aos programas
operacionais, eventualmente integrados.

7.3.2. Os contratos de programa

O Comité lamenta que na proposta da Comissao nio
se faga qualquer referéncia aos contratos de programa
que constituiram experiéncia positiva no quadro dos
PIM. Reafirmando a importancia atribuida a este
instrumento o Comité considera que se deve estabelecer
um contrato de programa para cada programa opera-
cional. Este deveria ser aprovado, nio sé pela Comuni-
dade, pelo Estado-membro e pelas autoridades regio-
nais, mas também pelas restantes partes interessadas
na realizagio do programa.
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7.4. O contributo dos fundos

7.4.1. O Comite nio é favoravel a uma concepgio
de coordenagio dos fundos que na pratica se venha a
traduzir por uma gestao separada dos financiamentos.
Nesta perspectiva, a programagao global das necessida-
des em matéria de desenvolvimento a nivel regional
contribuiria para a integragdo progressiva das interven-
¢Oes, garantindo a necessaria sinergia particularmente
com a secgdo orientagdo do Fundo europeu de orien-
tagdo e de garantia agricola (FEOGA).

7.4.2. O Comité lamenta a auséncia de dados rela-
tivos aos recursos previstos pelas intervengdes do
Fundo social europeu e pelo FEOGA em relagio ao
objectivo 1.

7.43. Aredacgiaodon?1doartigo 149 nao é suficien-
temente clara quanto a defini¢do da relagio entre os
pedidos de financiamento e o tipo de medidas financia-
das; o conceito de «acgdo especifica» exige uma base
juridica mais precisa e deve ser substituido pelo de
«forma de intervengio» de acordo com o referido no
artigo 52 do Regulamento (CEE) n? 2052/88.

7.4.4. Tendo em conta as indicagles referidas no
artigo 139 do regulaménto-quadro relativas aos valores-
-limite das taxas de participagdo dos fundos, o disposto
no artigo 182 da presente proposta, relativo ao contri-
buto para a diversificagdo das intervengdes dos fundos,
pode prestar-se a confusio, dado que o valor das taxas
ai referido € apresentado apenas a titulo indicativo e
sem caracter obrigatorio.

7.4.5. Deve ser garantida (e nao eventual) a confor-
midade das ac¢oes e das medidas a financiar no ambito
dos QAC (paragrafo 12 do n? 3 do artigo 149).

Feito em Bruxelas, em 27 de Qutubro de 1988.

8. Observagdes na especialidade

8.1. O Comite considera que diversas outras ques-
toes deveriam ser objecto de particular atengao e de
disposi¢Ges adequadas na proposta de regulamento, em
especial:

8.1.1. No tocante a coordenagio entre os fundos
estruturais, por um lado, e o Banco europeu de investi-
mento (BEI) os outros instrumentos de intervengdo
financeira da Comunidade, por outro, o artigo 3¢ da
presente proposta ndo é suficiente, dado nio propor
qualquer medida pratica no sentido de garantir essa
coordenagio.

8.1.2. O artigo 339, relativo a publicidade, deveria
conferir a Comissdo competéncias mais vinculativas em
relagdo aos Estados-membros.

8.1.3.  No que se refere a assisténcia técnica as regides
dever-se-ia insistir na necessidade de que esta seja con-
centrada particularmente nas regides mais desfavoreci-
das e de que seja obrigatoriamente aplicada desde a
fase de elaboragio dos planos, de modo que essas
regioes possam extrair todo o beneficio das intervengoes
comunitarias.

8.1.4. As possibilidades abertas pelas iniciativas
tomadas pela Comissio em matéria de engenharia
financeira nio surgem nunca como contribui¢io para
a eficacia das intervengdes estruturais.

8.2.  No quadro da coordenagio da politica de inter-
vengdo estrutural da Comunidade, o Comité insiste na
necessidade de interacgao entre todos os instrumentos
financeiros com vista a criagdo o mais distribuida pos-
sivel de novos empregos.

8.3. O Comité considera necessario que a Comissao
garanta, ao aplicar a reforma, formas de organizagio
correctas e precisas, que assegurem a coordenagido
necessaria a eficacia das novas intervengdes estruturais.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Alberto MASPRONE
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Parecer sobre a proposta de regulamento do Conselho que estabelece as normas de aplicagio
do Regulamento (CEE) n? 2052/88 no que respeita ao Fundo europeu de desenvolvimento
regional

(88/C 337/14)

Em 8 de Agosto de 1988, o Conselho, em conformidade com o disposto nos artigos 1239,
1302 E e 1982 do Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia, decidiu consultar
o Comite Econ6émico e Social sobre a proposta supramencionada.

A Sec¢ao do Desenvolvimento Regional, do Ordenamento do Territério e do Urbanismo,
encarregada de preparar os trabalhos sobre esta matéria, emitiu parecer em 18 de Outubro
de 1988 (relator: Andrea Amato, co-relator: Francesco Serra-Caracciolo).

No decorrer da 2592 sessdo plenaria (reunido de 27 Outubro de 1988), o Comité Econémico
e Social adoptou por unanimidade o seguinte parecer.

1. Preimbulo

Na proposta de regulamento nio é feita qualquer
referéncia ao papel que a politica regional deveria
desempenhar para responder as indicagdes do artigo
1302 A do Acto tnico europeu, isto €, para reforgar a
coesdo econdmica e social.

No parecer do CES sobre o regulamento-quadro (1)
afirmava-se que a politica regional comunitaria devia
providenciar para:

— a regulagdo das intervengdes estruturais nas referi-
das regides,

— a coordenagio de todas as politicas comunitarias
com impacto regional (a comegar pela politica agri-
cola comum (PAC) e pela realizagio do mercado
interno),

— a coordenagio das politicas regionais dos Estados-
-membros,

— a coordenagio dos regimes de auxilios nacionais.

Também nesse parecer se convidava a Comissdo a
apresentar as necessarias propostas normativas e pro-
cessuais de molde a permitir a politica regional comuni-
taria realizar o que lhe estava cometido. O Parlamento
Europeu fizera a mesma solicitagao.

O Comité é de opinido de que tais normas deviam ser
adoptadas no contexto da reforma dos fundos estrutu-
rais, também para dar mais sentido a esta reforma.

Estas propostas devem ser apresentadas o mais cedo
possivel pela Comissdo, a qual se encontra em situagao
objectiva de morosidade quanto a execugdo do artigo
1302 A do Acto Unico (coesdao econbémica e social).

(1) JO n® C 356 de 31. 12. 1987, p. 13.

2. Observagdes na generalidade

2.1. O Comité faz uma avaliagio positiva das pro-
postas da Comissdo para aumentar a eficacia e a eficién-
cia das intervengdes do Fundo europeu de desenvolvi-
mento regional (Feder). S3do coerentes tanto com os
objectivos definidos no Regulamento (CEE) n® 2052/88
como com a logica da complementaridade e da coorde-
nag¢io das intervengoes.

2.2. O Comiteé nota, porém, que se deve proceder a
algumas alteragdes da proposta de regulamento para

torna-la mais correspondente as finalidades e a missao
do Fundo.

2.3. O mais amplo consenso e o apoio activo das
forgas sociais e econdmicas representam uma condigao
determinante para o sucesso das intervengdes e nao
uma sobrecarga dos processos. E, pois, necessario asse-
gurar a participagao e a consulta permanente de tais
forgas aos varios niveis e em todas as fases previstas
no regulamento (programagio, execugio, avaliagao).
A nivel comunitario, as forgas econdmicas e sociais
deveriam estar representadas no Comite consultativo
para as objectivos n? 1 e n? 2, previsto no artigo 279 do
Regulamento (CEE) n? 2052/88.

3. Ambito de intervengio e prioridade (art. 19)

3.1. Deve-se definir com mais precisio os critérios
de participagdo do Feder, dando prioridade absoluta
a intensiva e pronta criagao de postos de trabalho,
sobretudo nas regices de maior desemprego. Nesse sen-
tido serdo dadas especificagdes oportunas, no que se
refere as alineas a, b e ¢ do segundo paragrafo do
artigo 1¢

3.2.  Entre as intervengOes nas exploragées agricolas
deveriam ser privilegiadas as que produzem maiores
efeitos no emprego e introduzem factores de inovagio
dos processos de produgao.
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3.3.  Entre as infra-estruturas, nas regides visadas
pelo objectivo n? 1, deveriam ser privilegiadas as que
se destinam a criar as chamadas «economias externas »
(redes telematicas e de telecomunicagdes, centros de
investigagio, ordenamento do territdrio, etc.), mas nao
se deviam excluir a priori, as que contribuem para o
progresso social, a qualidade da vida, a protecgdo do
ambiente, a valorizagio dos bens histérico-artisticos e
culturais, e que, em determinadas situagdes, constituem
condigdes prévias para o desenvolvimento economico.
Em geral, o financiamento das infra-estruturas deve
corresponder a necessidade de criar, a curto prazo,
postos de trabalho de maneira a reflectir-se significati-
vamente no nivel do desemprego das regies em foco
no objectivo n° 1.

3.4. No que respeita as infra-estruturas relativas as
zonas em declinio industrial (objectivo n® 2), é evidente
que podem ser realizadas através da criagdo de novas
actividades economicas, mesmo fora das «zonas indus-
triais em declinio », mas sempre dentro das zonas englo-
badas no objectivo n? 2.

3.5. No tocante ao desenvolvimento do potencial
endégeno, nio ¢ suficientemente claro o contributo do
FEDER para a criagio e o funcionamento de organis-
mos e sociedades para a animagao da actividade econo-
mica, para a promogio e inovagdo da actividade empre-
sarial, para a valorizagio econdmica (em particular
turistica) dos bens historico-artisticos € culturais.

4. Planos de caracter regional (art. 29)

4.1. Os planos de caracter regional referidos no
objectivo n® 1, deveriam aplicar-se regra geral a apenas
uma regiao de nivel NUTS II. Importa, além disso,
prever a possibilidade de planos que interessem a
regioes de diversos paises da Comunidade. Esses planos
poderdo ser promovidos por iniciativa conjunta das
autoridades regionais (ou outras designadas pelos Esta-
dos-membros) interessadas, ou por iniciativa da Comis-
sdo, recorrendo aos projectos-piloto indicados no artigo
10° da proposta de regulamento.

4.2.  Os planos relativos ao objectivo n? 2 deveriam
explicitar a relagdo existente entre as intervengoes pre-
vistas para as zonas em declinio industrial (NUTS III)
¢ o desenvolvimento global da regiio (NUTS II). Para
isso, dever-se-ia elaborar um plano para cada regiio
(NUTS 1I), reagrupando, eventualmente, as diversas
zonas em causa.

4.3. Os planos (quer do objectivo n®1 quer do 2)
deveriam abranger um periodo, possivelmente, de trés
ou ¢inco anos.

5. Programas operacionais (art. 3°)

5.1.  Neste artigo dever-se-ia assinalar a preferéncia
a atribuir aos programas integrados, no que diz respeito

as intervengoes do Feder, que pela sua natureza poderdo
ser optimizadas, com a abordagem integrada.

5.2. A aplicagido dos programas operacionais devera
ser feita através de contratos-programa.

5.3. Os programas realizados por iniciativa da
Comissdo deveriam ser submetidos a parecer do Parla-
mento Europeu e do Comité Econdmico e Social,
segundo a tramitagio habitual, permitindo, desta sorte,
maior intervengio das forgas sociais e econémicas.

5.4. O Comité propde mais uma vez que, no ambito
dos programas operacionais realizados por iniciativa
da Comissao, seja definido um programa especifico
para as zonas de montanha.

6. Co-financiamento de regimes de auxilio (art. 49)

6.1.  E frequente os regimes nacionais de auxilio nio
definirem suficientemente objectivos e prioridades rela-
tivamente aos sectores da actividade econdmica, ao
emprego e ao tipo de investimento. A Comissao deveria
exigir a definigao desses objectivos e prioridades, aos
quais nio se faz qualquer referéncia no artigo 42

6.2. Concordando, embora, com a indicagdo de que
devem ser tidas em conta as desvantagens resultantes
da localizagdo das empresas na defini¢ao do nivel das
taxas de auxilio, o Comité considera que se deveriam
privilegiar as zonas de montanha e as zonas insulares
menos favorecidas.

7. Grandes projectos (art. 59)

7.1.  Relativamente aos grandes projectos, os pedidos
de contribuigio deveriam incluir elementos elucidativos
e de avaliagao da «economicidade social » dos proprios
investimentos, (mesmo quando se trata de investimen-
tos das empresas) a comegar pelo efeito sobre 0 emprego
e sobre a inovagao. A aplicagdo deste artigo deveria ser
feita (tal como para os programas operacionais) atraves
de «contratos-programa » (entre a Comissao, o Estado-
-membro, as autoridades regionais e locais e as entida-
des ou empresas publicas interessadas).

8. Subvengdes globais (art. 62)

8.1. A expressio «entidades» deve ser entendida no
sentido mais lato, incluindo entidades de natureza juri-
dica diversa — por exemplo sociedades mistras. Em
qualquer dos casos, esses organismos deverao ser reco-
nhecidos pelas autoridades regionais competentes (ou
outras designadas pelos Estados-membros).

8.2.  Nos programas de desenvolvimento local, finan-
ciados com subvengoes globais, o contributo das forgas
socioeconomicas ¢ absolutamente indispensavel a todos
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os niveis (programatico, executivo, avaliativo). Por isso,
essas forgas deveriam ser consultadas sobre as modali-
dades referidas no n? 2 do artigo 62 As regides interessa-
das deveriam também participar na concertagao de tais
modalidades.

9. Assisténcia técnica e medidas de preparagio
(art. 79)

9.1.  As actividades de assisténcia técnica para a for-
mulagio e execugio dos programas deveriam ser finan-
ciadas a 100 %, quando uma autoridade nacional, regio-
nal ou local, especialmente no caso de regides particu-
larmente desfavorecidas, solicitassem a Comissao tal
intervengao.

10. Orientagdes de politica regional (art. 8°)

10.1.  Deveria ser dado maior relevo a importancia e
fungdes das orientagdes de politica regional que devem
presidir as opgdes a tomar nos quadros comunitarios
de apoio e devem representar a orientagao para a coor-
denagio de todas as politicas que tém impacte regional
(ver exposi¢io de motivos).

Feito em Bruxelas, em 27 de Qutubro de 1988.

10.2. Para o efeito, tais orientagbes deveriam ser
submetidas ao Parlamento Europeu e ao Comite Econo-
mico e Social para parecer.

10.3.  No atinente as estratégias de desenvolvimento
referidas no n® 3 do artigo 8%, o Comité reitera a
importincia das zonas de montanha mesmo para efeitos
de um reequilibrio territorial no interior de cada regiao.

11. Relatdrio e estatisticas (art. 82)

11.1. A recomendagao da Comissio no sentido de se
tomar por base estatisticas actualizadas e comparaveis,
deveria ser acompanhada de um esfor¢o no sentido
de tornar plenamente seguros todos os levantamentos
estatisticos que contribuam para a determinagao dos
indicadores socioeconomicos.

12. «Partnership » regional (art. 99)

12.1.  E necessario definir as modalidades mediante
as quais se realiza a estreita colaboragio entre a Comis-
sdo, o Estado-membro e as autoridades regionais (ou
outras designadas pelo Estado-membro), quer na fase
de elaboragido quer na da execugdo e avaliagdo das
intervengdes. Tudo isto, alias, esta previsto no Regula-
mento (CEE) n? 2052/88.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Alberto MASPRONE
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Parecer sobre a proposta de regulamento do Conselho que estabelece as normas de aplicagio
do Regulamento (CEE) n? 2052/88 no que respeita ao Fundo europeu de orientagio e de
garantia agricola (FEOGA), sec¢do Orientagio

(88/C 337/15)

O Conselho decidiu em 8 de Agosto de 1988, nos termos do artigo 1982 do Tratado CEE,
consultar o Comité Econdmico e Social sobre a proposta supramencionada.

A Secgao da Agricultura e Pescas, encarregue da preparagio dos trabalhos nesta matéria,
elaborou o seu parecer em 6 de Outubro de 1988, com base no relatorio oral de Michael

Strauss.

Na sua 2592 sessao plenaria (reuniio de 27 de Outubro de 1988), o Comité Economico e
Social adoptou, sem votos contra e com 1 absteng¢do, o seguinte parecer.

Em 28 de Abril de 1988, o Comité adoptou um parecer
em que se congratula com propostas para uma regula-
mentagio global da reforma dos trés fundos estrutu-
rais (1).

O presente parecer debruga-se sobre as propostas mais
detalhadas que estabelecem disposi¢es de execugido do
Regulamento (CEE) n? 2052/88 no que respeita a sec¢do
Orientagao do FEOGA.

Observagdes na generalidade

1. O Comité apoia em termos gerais a proposta da
Comissio, que redefine o papel da secgio Orientagido
do FEOGA (doravante designado «o Fundo») e as
actividades que pode financiar. No entanto, o Comité
tem algumas reservas quanto as prioridades e ao funcio-
namento proposto, que abaixo se explanam.

2. O Comité considera que o Fundo deve estar estrei-
tamente coordenado com outros fundos estruturais da
CE. Mas o Fundo ¢ parte integrante dos mecanismos
da politica agricola comum (PAC), pelo que tem que ser
tratado em conformidade com os objectivos politicos
globais da PAC. O Comité faz notar que podera haver
conflito entre a necessidade de aperfeicoar as estruturas
e melhorar os rendimentos dos agricultores e de deter-
minadas regides, e a necessidade de assegurar que por
essa via nao sejam agravados os desequilibrios de mer-
cado para os produtos agricolas. Dentro deste condicio-
nalismo, havera todavia que conceder prioridade aos
agricultores das regides mais desfavorecidas.

3. Para minimizar esta dificuldade potencial, os pro-
gramas operacionais integrados, as subveng¢des globais
e as subvencgoes individuais deverdo ser canalizados
para medidas de redugio dos custos de produgio
através do melhoramento das infraestruturas agricolas
sectoriais ou individuais, do aperfeicoamento da trans-
formagio e comercializagao dos produtos, da diversifi-

(y JOn?C 175 de 4. 7. 1988, p. 47.

cagdo da produgio agricola, de incentivos a produgio
de qualidade onde existam mercados especificos, da
redugdo do potencial produtivo, do melhoramento do
ambiente e de incentivos a actividades rurais nao agrico-
las. Tendo em conta a grande diversidade regional da
agricultura europeia, a aplica¢io de medidas no Ambito
do FEOGA tera que ser suficientemente flexivel para
permitir acgdes ajustadas a circunstincias regionais
especificas.

4. O Comit¢ apoia uma maior concentragio nos
programas operacionais, incluindo os programas opera-
cionais integrados, como meio de promover o desenvol-
vimento e os apoios estruturais em todas as regides da
Comunidade.

5. O Comité aplauda também as mudangas operacio-
nais propostas, nos termos das quais havera uma cola-
boragdo mais estreita entre a Comissdo, 0s governos
nacionais e as autoridades regionais. Mas o Comité
considera motivo de séria preocupagio o facto de que
nem todas as regides poderdo dispor dos necessarios
recursos administrativos e dos conhecimentos especiali-
zados para a elaboragio de planos ajustados, no tempo
exigido, para poderem beneficiar das facilidades que
ficarao disponiveis. Sugere-se por isso que sejam liberta-
dos fundos comunitarios destinados a habilitar as auto-
ridades regionais, onde tal for necessario, a contratar
especialistas que possam dar assisténcia e, se necessa-
rio, formagdo a pessoas locais, na elaboragio dos
planos que forem exigidos. Além disso, a Comissdo
deveria anunciar a sua disponibilidade para correspon-
der positivamente a todos os pedidos de informagio e
auxilio técnico.

6. O Comité duvida de que seja possivel as autorida-
des, em todos os casos, apresentarem planos de desen-
volvimento até 31 de Margo de 1989, tal como requerido
pelo artigo 62 do regulamento horizontal proposto. A
Comissio devera estar disponivel para conceder aos
governos nacionais alguma margem de ac¢io.

7. E importante reconhecer que o Fundo tem um
duplo papel: em primeiro lugar, ¢ um instrumento
politico integral da politica agricola comum; em
segundo lugar, é um veiculo, juntamente com os outros
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fundos estruturais, para a redistribui¢io de recursos na
Comunidade. O Comité aceita que, futuramente, seja
dada maior importincia a redistribuigdo, embora o
outro papel seja importante e deva manter-se. Os res-
tantes fundos estruturais assumirdo o papel mais impor-
tante na obten¢io de um melhor equilibrio regional.

8. O Comité reconhece que, de futuro, se tornarao
cada vez mais importantes medidas a tomar nas regides
menos desenvolvidas e noutras areas especificas, mas
gostaria de frisar a necessidade de que medidas genéri-
cas aplicaveis a toda a Comunidade, como a assisténcia
LFA () financiadas pelo FEOGA, possam continuar a
um nivel adequado. Deve dizer-se alias que nio ha nada
na proposta que colida com as fungdes tradicionais do
Fundo. O Comité chama também a atengio para o
facto de que a adaptagio progressiva da PAC podera
afectar todas as regides da Comunidade.

Disposigdes financeiras

9. A repartigio pelos 3 fundos estruturais dos recur-
sos acrescidos esta ainda por fazer. De momento, o
Fundo dispde de apenas 16 % do total. O Comité gosta-
ria que esta proporgio nio fosse reduzida no futuro.

10.  Tal proporgdo deveria, na verdade, ser aumen-
tada, dada a importancia da agricultura e da silvicultura
para a melhoria do equilibrio entre as regides menos
desenvolvidas e as restantes. Deveriam ser concedidas
dotagdes adicionais, a inscrever em rubrica apropriada,
para o financiamento de novas medidas, orientadas
nomeadamente para as zonas de floresta e o futuro do
mundo rural.

Titulo 1

11. O Comité manifesta reservas quanto ao procedi-
mento previsto no n? 1 do artigo 22 da proposta da
Comissao. Considera que, para as acges referidas no
titulo I, deve ser seguido o procedimento geral: plano
regional, quadro comunitario de apoio, formas de inter-
vengdo previstas no artigo 52 do Regulamento (CEE)
n° 2052/88 (programas operacionais, regimes de ajudas
nacionais, etc.).

12. O Comité aprova as medidas comuns sugeridas,
enumeradas no n° 2 do artigo 22 do regulamento pro-
posto. Apoia, muito em particular, o mais largo recurso
a assisténcia financeira para métodos agricolas menos
intensivos, o incentivo as praticas agricolas tradicionais
e as medidas de protecgio do ambiente e de salvaguarda
das paisagens. Estas acg0es poderio ajudar a reduzir
os excedentes de produgio e, a0 mesmo tempo, a melho-
rar os rendimentos agricolas; e tambéem se concatenam
muito bem com o agro-turismo e outras actividades
rurais nio agricolas.

(1) NT: less favoured areas.

13.  Como ¢ evidente, as acgOes terdo que ser ajusta-
das as circunstincias especificas, a ecologia e a demo-
grafia das regiGes afectadas, e coadunar-se também com
os objectivos politicos globais da PAC.

Titulo 11

14. O Comite apoia a execugdo de programas opera-
cionais, e em particular de programas operacxonals
integrados. Se bem que, até a0 momento, a experiéncia
tenha sido encorajadora, tem havido algumas dificulda-
des, por exemplo na execugio dos programas integra-
dos mediterraneos (PIM), o que mais uma vez aponta
para a necessidade de a administragdo ser suficiente-
mente flexivel e adaptada as necessidades regionais.

15.  Quanto as medidas especificas do artigo 59, o
Comite recohece os beneficios que os produtores pode-
riam tirar da bencficiagéo de terras e pastagens e de
pequenos esquemas de irrigagdo, mas insiste em que
tais acgOes sejam manuseadas com extrema prudéncia,
de forma a assegurar a sua coeréncia com a PAC e a
salvaguarda do ambiente.

16. O Comité aprova uma proposta a favor de acgdes
tendentes a restaurar o potencial de produgao agricola
apos desastres naturais. Tais desastres nio sio pouco
frequentes € ndo se circunscrevem as regides menos
desenvolvidas. Por isso, esse auxilio devera ser tornado
disponivel em toda a Comunidade.

Titulo 1V

17. O Comité aplaude a proposta de que o Fundo dé
assisténcia a execug¢io de projectos-piloto, a assisténcia
técnica e aos estudos preparatorios e projectos de
demonstragio. O Comité exorta a que os resultados
desses estudos e projectos sejam largamente divulgados.

18. O Comité faz notar que o Regulamento (CEE)
n® 355/77 espirara em 31 de Dezembro de 1989. O
Comité atribui grande importincia a necessidade de
auxilio comunitario a transformagio e comercializagio
de produtos agricolas, silvicolas e da pesca. As acgOes
atinentes dariam aos produtores uma maior oportuni-
dade de participagdo no processo de transformagio e
distribui¢ao de produtos alimentares. A proposta da
Comissio sugere que no futuro um tal auxilio tera um
leque mais limitado nas areas que nao sejam considera-
das regioes menos desenvolvidas ou zonas rurais desig-
nadas. O Comité salienta que esse apoio devera aplicar-
-se a toda a Comunidade.

19. O Comité faz ainda notar que, sendo necessario
definir alguns objectivos de Ambito regional, é intengdo
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da Comissdo propor oportunamente modificagoes a
outras medidas estruturais existentes. O Comité insiste
em que todas as medidas estruturais manejadas pela

Feito em Bruxelas, em 27 de Outubro de 1988.

Comunidade tém que ser coerentes umas com as outras
e tém que contribuir para a reforma global da PAC.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Alberto MASPRONE

Parecer sobre a proposta de regulamento do Conselho que estabelece as normas de aplicagao
do Regulamento (CEE) n? 2052/88 no que respeita ao Fundo Social Europeu (FSE) (1)

(88/C 337/16)

Em 8 de Agosto de 1988, o Conselho decidiu, nos termos dos artigos 1302 E e 123° do
Tratado que institui a Comunidade Econdmico Europeia, consultar o Comité Economico e

Social sobre a proposta supramencionada.

A Secgdo dos Assuntos Sociais, da Familia, Educagdo e Cultura, encarregada de preparar os
trabalhos sobre este assunto, emitiu parecer em 18 de Outubro de 1988 com base no relatério

de Danilo Beretta.

Na 2592 sessdo plenaria (reunido de 27 de Outubro de 1988), o Comité Economico e Social

adoptou, por unanimidade, o seguinte parecer.

1. Observagdes na generalidade

1.1. O Comité manifesta uma opiniao altamente po-
sitiva sobre as propostas da Comissdo relativas as dis-
posi¢des para a aplicagao do regulamento do FSE por
as considerar coerentes com os objectivos da reforma
dos fundos estruturais.

1.2.  Com efeito, tais propostas:

— ao preverem o apoio a programas horizontais e
plurianuais, facilitam a coordenagdo e a concen-
tragdao das ajudas comunitarias,

-— ao manterem durante o periodo de transi¢io a flexi-
bilidade que permite o financiamento de projectos
individuais sempre que estes se revelem necessarios
ou correspondam aos objectivos comunitarios, mos-
tram-se coerentes com os objectivos do aumento
das dotag¢des do Fundo,

— ao confirmarem as prioridades e as particularidades
previstas para as regides mais desfavorecidas, con-
tribuem para o desenvolvimento das iniciativas des-
tinadas a promover o reequilibrio no ambito das
politicas necessarias para a realizagio do mercado
interno.

(1) JO no C 256 de 3. 10. 1988, p. 16.

1.3. O Comite considera, pois, que se deve apoiar,
de forma global, a ac¢io da Comunidade no sentido
da consecugio das 5 prioridades e, em especial, o com-
bate ao desemprego de longa duragio e a integragio
dos jovens no mundo do trabalho.

1.4.  Ainda assim, nio esta suficientemente definido
e valorizado o papel dos parceiros sociais.

1.4.1. A este proposito, o Comité considera que a
elaboragdo de programas integrados regionais que
mobilizam recursos locais regionais, nacionais e comu-
nitarios, destinados a intervir na estrutura socioeconé-
mica das regides implicadas, nio pode prescindir da
participagdo dos parceiros sociais, empenhados, de
seguida, na sua aplicagio.

1.4.2.  Além disso, no que se refere a importancia
do contributo das dotagdes do FSE para a utilizagdo
coordenada com outros instrumentos financeiros comu-
nitarios, o Comité considera que:

— se devem salvaguardar e valorizar as competéncias
do Comité consultivo do Fundo Social Europeu,
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— que se deveria prever a obrigatoriedade de a Comis-
sao apresentar ao CES (nos termos dos artigos 127°
e 1302 A, B e D do Tratado), relatorios periodicos
sobre a actividade do Comité instituido com base
no artigo 172 da proposta de Regulamento (CEE)
n? 2052/88, de modo a permitir uma avaliagao glo-
bal do impacto socioeconémico das intervengoes
programadas, nomeadamente, das consequéncias
do ponto de vista qualitativo e quantitativo no
dominio do emprego.

2. Observag¢des na especialidade

2.1. A fim de facilitar a sua leitura, os regulamentos
deveriam referir na integra, em nota de pe de pagina,
as 5 prioridades.

2.2.  Deveria ser explicitado que, no caso de se proce-
der a uma revisio do regulamento do Fundo, esta
deveria ser coerente com o disposto no Regulamento
(CEE) n© 2052/88 do Conselho.

2.3.  Deveria ser oportunamente definida a previsao
de ajudas no dominio da alfabetizagdo quando tal se
revelasse necessario para as actividades no Ambito da
aplicagdo dos programas.

2.4.  Devido ao progressivo aumento da utilizagdo de
novas tecnologias que tornam cada vez mais dificil a
distingdao entre as profissdes do sector agricola e do
sector industrial, seria til prever intervengoes especifi-
cas no dominio da formagio com o objectivo de promo-
ver a protecgdo e a valorizagio dos solos e mesmo de
melhorar a qualidade dos produtos agricolas.

2.5.  No que se refere as disposi¢oes relativas a apli-
cagio do regulamento do FSE o Comit¢ faz as seguintes
observagoes.

Ne¢ 2, alinea c), do artigo 1°

Deveriam prever-se acgoes de apoio a formagio e a
integragio profissional de agentes especializados de des-
envolvimento, na medida do necessario para a execugao
dos programas integrados.

N¢ 4 do artigo 1°

Deveriam ser incluidas as regides mencionadas nos
objectivos n? 2, onde sao nomeadamente referidas as
regides em condigoes de declinio estrutural, nas quais
a formagio profissional deveria responder as exigéncias
de reestruturagio e reconversio industriais.

N¢ 5 do artigo 19

— No primeiro travessio, dever-se-ia prever que o
apoio a formagio apenas sera concedido quando o
tempo destinado a formagao fora do trabalho rural
for suficientemente adaptado e quando se verificar

ser necessaria uma adaptagio das técnicas utiliza-
das, de modo a adequar a formagio as actividades
previstas nos programas € a permitir que se respei-
tem os prazos estabelecidos.

— No segundo travessido, haveria que explicitar que
das disposigoes ai contidas apenas deverdo benefi-
ciar as regides mais carenciadas.

— Por fim, onde as estruturas da formagao profissional
ainda niao forem suficientes, dever-se-ia referir a
possibilidade de atribuir ajudas a iniciativas no
dominio da formagao e do emprego.

N¢ 6 do artigo 19

Os incentivos a contratagao deverao ser atribuidos para
novos postos de trabalho de duragio minima de 12
meses, a excep¢ao de actividades sazonais para as quais
se poderia estabelecer uma dura¢do minima de 6 meses.
Tais incentivos devem igualmente ser previstos para
todos os trabalhadores sem discriminagio de idades.

Alinea a) do artigo 22

Deveriam ser incluidos os trabalhadores cuja suspensao
de trabalho ultrapassa 12 meses.

Alinea c) do artigo 22

Deveria ter outra redacgio em conformidade com o
proposto no ponto 5 do artigo 12. Dever-se-iam acres-
centar também os trabalhadores empenhados em pro-
jectos que correspondem a necessidades da colectivi-

dade.

N¢ 3 do artigo 42

Deveria ser dada prioridade as acgdes de conteudo
tecnolégico elevado. Especial atengdo devem merecer
as ac¢des destinadas a facilitar a insergdo ou a requalifi-
cagdo das categorias mais desfavorecidas no mercado
de trabalho, como as mulheres, os deficientes e os
trabalhadores migrantes, em coordenagdio com as
acgdes comunitarias definidas ou em vias de definigao
em directivas especiais.

Artigo 6°

Seria oportuno prever, de acordo com as observagdes do
ponto 1.4.1 do presente parecer, que os esclarecimentos
solicitados relativamente as acgdes de reconversao e
reestruturagio sejam acompanhados das apreciagoes
dos parceiros sociais interessados.

Artigo 9°

As disposigoes transitorias deveriam contemplar a pos-
siblidade de se verificarem excepgdes, compativeis com
a aplicagao das novas disposi¢oes, em relagao aos pra-
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ZOs previstos para a apresentagao dos programas, a fim
de nao excluir a possibilidade de deles beneficiarem

aqueles que, por razées meramente técnicas, nao este-
jam em condigdes de os respeitarem.

Feito em Bruxelas, em 27 de Outubro de 1988.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Alberto MASPRONE

Aditamento ao parecer sobre a proposta de regulamento do Conselho que altera os Regula-

mentos (CEE) n? 3820/8S, relativo 4 harmoniza¢ido de determinadas disposi¢bes em matéria

social no dominio dos transportes rodoviarios, e (CEE) n? 3821/85 relativo a introdugio de
um aparelho de controle no dominio dos transportes rodoviarios (1)

(88/C 337/17)

A mesa do Comitée Econémico e Social decidiu em 11 de Maio de 1988, nos termos do
paragrafo 3 do artigo 20° do regulamento interno, a elaboragio de um parecer sobre a
proposta supramencionada.

A Secgio dos Transportes e Comunicagdes, responsavel pela preparagio dos trabalhos nesta
matéria, elaborou o seu parecer em 12 de Outubro de 1988. Foi relator Klaus von der Decken.

No decurso da 2592 sessio plenaria, na reunido de 27 de Qutubro de 1988, o Comiteé

Econémico e Social adoptou por ampla maioria com 1 abstengdo, o seguinte parecer.

1. Introdugio

Em 2 de Junho de 1988, o Comité manifestou no seu
parecer (%) reservas em relagio as propostas supramen-
cionadas da Comissio das CE, pois as informagdes
disponiveis sobre a iniciativa da Comissdo nao parece-
riam suficientes para detectar os verdadeiros motivos
das propostas de alteragdo. Anunciou por isso que
haveria um aditamento que trataria principalmente das
novas propostas de regulamentos.

2. Observagdes na generalidade

2.1.  As propostas de alteragio da Comissio [doc.
COM(88) 21 final] de 24 de Margo de 1988 pretendem,
em principio eliminar somente as dificuldades que terao
surgido na interpretagio, fiscalizagdo e cooperagdo inte-
restatal relativas aos Regulamentos (CEE) n® 3820/85

() JOnv C 116 de 3. 5. 1988, p. 15.
%) JO v C 208 de 8. 8. 1988, p. 26.

e (CEE) n? 3821/85, que entraram em vigor apenas em
29 de Setembro de 1986. Referem para o efeito uma
série de consideragdes justificativas, que vio no entanto
muito além desse objectivo limitado, e voltam a p6r em
causa pontos essenciais dos regulamentos em vigor.

2.1.1.  Mesmo depois de se ter novamente debrugado,
numa perspectiva de pesquisa, sobre as intengoes
quanto a adaptagao técnica das disposigoes da regula-
mentagao social dos transportes rodoviarios nas CE, o
Comité ndo conseguiu detectar claramente com que
finalidade se pretende alterar os Regulamentos (CEE)
n? 3820/85 et (CEE) n? 3821/85. Na sua opinido, para
a fiscaliza¢do pouca utilidade pratica tem esta iniciativa
da Comissao de redefinir alguns conceitos relativos aos
periodos de condugio, de repouso e pausas. Nem se
consegue satisfazer as expectativas criadas com a orien-
tagdo definida nem os novos conceitos técnicos se afigu-
ram adequados do ponto de vista da politica de trans-
portes, da politica social ou técnico-administrativo.

2.2. O Comité tao-pouco consegue detectar quais-
quer impulsos, qui¢a indirectamente desencadeados
pelas propostas da Comissio, e que a médio ou longo
prazo pudessem contribuir para um maior progresso
social nos transportes rodoviarios na CE, ou para um
efeito de maior harmonia social da regulamentagio
social.
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2.3. O Comité considera que as presentes propostas
de alteragio dos regulamentos nio sio de molde a
eliminar, nem mesmo a minorar os problemas existentes
no cumprimento e fiscalizagio das disposi¢oes em
matéria social nos transportes rodoviarios, pelo que
nio lhes pode dar a sua aprovagio, ainda que tenha
propugnado (!) e continue a propugnar a orientagio
geral, e alguns passos, no sentido de se chegar a contro-
los mais simples, mais eficazes e uniformes ().

As recomendagoes formuladas pelo Comité em 27 de
Fevereiro de 1985 foram aceites quer pelo Parlamento
Europeu, quer pela Comissao, como base razoavel para
uma aplicagdo mais eficaz. O Comité Econdmico e
Social mantém tais recomendag¢des, propondo a sua
reintrodugao.

2.4.  Sao as seguintes, em detalhe, as razdes da posi-
¢ao de rejeigio do Comité:

2.4.1. Nio ha divida que a Comissdo tentou obter
dos Estados-membros todas as informagdes necessarias
para permitir formar um juizo inequivoco sobre as
causas reais das alegadas dificuldades com as disposi-
¢oes em matéria social. Ha contudo, na opinido do
Comité, uma lacuna decisiva na identificagio da proble-
matica global, de modo que nao se pode avaliar plena-
mente o alcance da nova iniciativa da Comissdo.

Qualquer dos regulamentos s6 entrou em vigor em 29
de Setembro de 1986, e ainda nio foi executado em
todos os Estados-membros. Os relatorios de aplicagiao
das disposi¢oes em matéria social e das suas consequén-
cias, de que a Comissio ja dispOe, sdo portanto incom-
pletos do ponto de vista comunitario, sendo pouco uteis
para um apreciagio com significado da situagio juridica
e concorrencial, j4 pelo simples facto de as suas analises
estatisticas se basearem em dados dos anos de 1984 ¢
1985, periodos em que os regulamentos ainda ndo se
encontravam em vigor. O Comité vé sobretudo neste
facto uma falha na detec¢do do problema, nao se consi-
derando portanto em condigdes de formar uma imagem
construtiva das razdes por que hdo-de ser novamente
alteradas disposi¢des que entraram em vigor em 1986,
ha apenas ano e meio.

2.4.2. Para além disso, o Comité é também da opi-
nido que nio existem quaisquer razdes objectivas e
politicas extrafuncionais, para reformar tecnicamente
com uma nova lei, agora e hoje, as disposi¢des em
matéria social:

(1) Disposigoes sociais mais simples, mais eficientes, e uniformes
tinha o Comité também reclamado no seu parecer de 27 de
Fevereiro de 1985 acerca da proposta da Comissio, de alte-
ragao do Regulamento (CEE) n? 543/69 (JO n? C 104 de
25. 4. 1985, p. 4).

(2) O Comité Econdmico e Social manifestou a sua concordancia
com a orientacdo geral de afectar controlos uniformes em
todos os Estados-membros o mais em breve possivel, particu-
larmente no parecer mais recente sobre a proposta de Direc-
tiva do Conselho relativa a aplicagio harmonizada dos Regu-
lamentos (CEE) n? 3820/85 e (CEE) n¢ 3821/85, de 2 de Junho
de 1988.

— Razdes que pudessem ser avangadas por relevarem
da logica objectiva, como por exemplo uma maior
igualdade juridica (condigdes juridicas iguais), uma
maior seguranga juridica ou uma melhor técnica
administrativa, ndo sdo especialmente demonstra-
das e apontadas pela Comissio como componentes
coactivas, de que resultassem as dificuldades. Assim,
o Comité nao consegue reconstituir as consideragbes
de natureza juridica que presidiram a iniciativa da
Comissao.

— Razdes decorrentes da logica politica, como por
exemplo uma maior protecgio legal, maior segu-
ranga no trabalho, maior seguranga do transito, ou
uma melhor posi¢dao concorrencial para as pequenas
e médias empresas de transportes, ou do pessoal
condutor, particularmente nio sao consideradas, ou
apenas o sao sob o ponto de vista historico.

— Razdes decorrentes de interesses afectados também
nao sdo visiveis. Ndo sio, pelo menos, do conheci-
mento do Comité Econdémico e Social, até ao
momento presente, novas exigéncias dos sindicatos
ou das confederagdes patronais de que se alterem os
regulamentos no sentido da proposta da Comissio.

— Razdes que possam ser deduzidas forgosamente do
programa de conclusio do mercado interno da CE,
e que militem a favor das novas propostas técnicas
da Comissio, nio sio concretamente descortina-
veis. Falta manifestamente 2 Comissio argumen-
tagdo convincente sobre porque € que justamente
estas propostas, que, supostamente, Servirao apenas
a interpretagdo das disposigOes sociais, a pratica da
fiscalizagdo e a troca de informagdes entre servigos,
hdo-de representar um contributo importante para
a conclusio do mercado interno da CE.

2.4.3. O Comité vé indubitavelmente os problemas
associados a criagio de uma regulamentagio social dos
transportes rodoviarios na CE, que seja uniforme e
sirva a integragdo. Contudo, é seu parecer que devera
e podera ser primeiramente esgotada a via da directiva
comunitaria, conforme proposto pela Comissdo, e da
possibilidade de regulamentos de execugdo nacionais,
para se atingir a interpretagio uniforme das disposigoes
sociais necessaria para fins de fiscalizagdo.

2.5. O Comité concorda basicamente com os grandes
objectivos da Comissdo, no sentido de que, num mer-
cado interno, sio necessarias disposigdes unitarias,
inequivocas e aplicaveis, sobre os periodos de condugio,
de repouso e pausas do pessoal condutor. Uma apli-
cagao regular do direito pressupde a sua simplicidade,
de modo a permitir uma execugao e fiscaliza¢ao unifor-
mes e efectivas.

2.6. Para isso sdo, porém, igualmente necessarias, e
a uniformizar, medidas que tornem eficaz a fiscalizagao
e prevejam sangoes. Nio sO razdes de consisténcia
juridica e de execu¢ao pela administragao fiscalizadora,
mas em geral o contextodisciplinar fixado para a regula-
mentagio social, tornam indispensavel que a autoridade
repressora seja unitaria, com pressupostos iguais ou
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comparaveis. O Comité salienta por isso, uma vez mais,
que disposigdes técnicas adoptadas com propdsitos de
fiscalizagdo perdem o seu verdadeiro sentido se nio
existir simultaneamente um instrumento de sangao
correspondente e apropriado, e instdncias proprias
dotadas de competéncias bastantes. Ora, tal instru-
mento esta neste momento ausente das ideias da Comis-
sdo, 0 que ndo abona as suas propostas.

2.7. A Comissao nao aborda igualmente as relagoes
entre os periodos de condugio e repouso, por um lado,
e a protecgio da saide, por outro, para advogar as suas
proprias redefini¢Oes técnicas. Este tema tera, contudo,
na opinido do Comité, importincia fundamental um
dia em que venham a ser acertadas no mercado interno
da CE as questdes das condigdes sociais nos transportes
rodoviarios. Neste ambito deveria discutir-se, no
momento oportuno, até que ponto uma limitagao uni-
versal do tempo de trabalho poderia contribuir para a
seguranga rodoviaria e para a protecgio social dos
trabalhadores. Nao ¢ concebivel o mercado interno da
CE sem a protecgdo do primado social do «horario de
trabalho ».

2.8.  Depois de ponderar os varios argumentos objec-
tivos e politicos que abonam ou desabonam as propos-
tas técnico-juridicas da Comissao, o Comité considera
ainda util dar parecer concreto sobre alguns elementos
individualizados do regulamento de alteragio.

3. Observagdes na especialidade

3.1. Artigo 1°

3.1.1. O nicleo do regulamento de alteragao é consti-
tuido, na opiniao do Comite, pela introdugao da defi-
nigdo de «semana» como semana movel do condutor.
Pretende-se fazer vigorar como «semana movel» do
condutor um periodo de contagem de tempo de 7 dias
consecutivos, autonomizado do conceito de semana de
calendario. Este « conceito global » esta por assim dizer
associado individualmente a cada condutor, e 50 a ele.

3.1.2. O Comite ¢ da opinido que a actual defini¢do
de «semana», no niimero 4 do artigo 12 do Regula-
mento (CEE) n® 3820/85 é clara e inequivoca, nido
devendo ser modificada. Esta definigdo normativa ¢
praticavel e mundialmente reconhecida, afigura-se,
socialmente aceitavel, e esta em consonincia com a
convengdo internacional n? 153 da Organizagdo inter-
nacional de trabalho (OIT), todavia ainda por ratificar
pelos Estados-membros da CE. A introdugdo de uma
«semana do condutor», mével e revolutiva, apenas
criaria confusio, e poria o condutor diante da situagio
de dispor sempre de dois fins de semana, o da semana
do calendario comum, de validade universal, e 0 da sua
«semana de condutor movel», o que, a prazo pode
acarretar desvantagens sociais € pessoais para o pessoal
condutor.

De resto, a semana movel constitui uma redugio da
flexibilidade visada com o Regulamento (CEE) n®
3820/85. Assim por exemplo,

— um saldo negativo de horas de descanso numa
semana nao pode ser compensado na semana
seguinte, porque um tempo de descanso semanal
nao utilizado nio pode transitar para a semana
seguinte, ou

— a utilizagdo do potencial maximo de tempo de con-
dugdo numa semana pode acarretar uma redugio
do tempo de condugdo na semana subsequente, o
que ndo pode ser justificado em caso algum nem
com o argumento da seguranga rodoviaria nem com
a defesa da saude ou da seguranga no trabalho.
Nestes casos apenas poderiam ser permitidas 34
horas de tempo de condugdo por semana, em vez
de uma média de 45 horas de condugio.

A acgido fiscalizadora das autoridades fiscalizadoras
ndo ficaria facilitada. O pessoal condutor quer manter-
-se ligado a defini¢io de semana de calendario. O
Comité rejeita a proposta da Comissio nio s6 por
estas considera¢des, mas também porque a semana
de calendario ¢ norma temporal estabelecida para o
transportador, enquanto organizador do trabalho, o
cliente do transporte e as autoridades.

3.2. Artigo 22

O Comité rejeita igualmente uma alteragao do niimero
6 do artigo 42 do Regulamento (CEE) n? 3820/85, pois
transportadores privados que transportam por conta
de clientes publicos nio podem ter estatuto diferente
de transportadores privados que transportem por conta
de clientes privados.

3.3. Artigo 3¢

Esta redefini¢do € consequéncia logico-formal do arti-
go 19; & por isso de rejeitar.

3.4. Artigo 59

Esta proposta esta relacionada com a rejeitada « semana
mével do condutor ». Nio se detecta qualquer necessi-
dade de acgio legislativo.

3.5. Artigo 62

O Comité aprova a tendéncia desta proposta, que seria
realizavel no quadro da directiva apresentada pela
Comissdo, e que ja mereceu a concordancia do Comité
Economico e Social.

3.6. Artigo 79

O Relatério anual de execugao da regulamentagio
social devera ser distribuido niao s6 ao Conselho e ao
Parlamento Europeu, mas também ao Comité Econo-
mico e Social.

3.7. Artigo 82

Esta determinagio seria seguramente de aprovar como
apropriada e exigida pela acgdo fiscalizadora, se se
tivesse considerado a semana mdvel como de interesse
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e adequada aos fins em vista. No entanto, vendo o
Comité na dita semana moével um passo atras no

caminho para uma maior simplicidade e flexibilidade,
a proposta ¢ de rejeitar.

Feito em Bruxelas, em 27 de Outubro de 1988.

O Presidente
do Comité Economico e Social

Alberto MASPRONE

Parecer sobre o estado actual e as perspectivas futuras das negociagbes GATT/Uruguay
Round no que diz respeito a agricultura e ao sector agro-alimentar

(88/C 337/18)

Em 31 de Maio de 1988, o Comité Econémico e Social decidiu, ao abrigo do disposto na
alinea 4 do artigo 20° do regulamento interno, emitir um parecer sobre o estado actual e as
perspectivas futuras das negociagdes GATT/Uruguay Round no que diz respeito a agricultura
e ao sector agro-alimentar.

A Secgdo das Relagdes Externas, da Politica Comercial e da Cooperagio, encarregue da
preparagio dos trabalhos, elaborou o seu parecer em 16 de Setembro de 1988, sendo relator
Jean-Claude Clavel.

No decurso da 2592 sessio plenaria (reuniio de 27 de Outubro de 1988), o Comité Economico
e Social adoptou por unanimidade o seguinte parecer.

1. A declaragio de Punta del Este de 20 de Setembro
de 1986, que langou a nova ronda de negociagoes comer-
ciais multilaterais, concede lugar de relevo as nego-
ciagoes agricolas. A maneira como se processaram as
primeiras fases da negociagdo, as ideias e as propostas
das partes contratantes sobre a condugdo das nego-
ciagbes na area agricola, e ainda as deliberagdes das
grandes reunibes intergovernamentais, concorreram
para um aumento daquela relevancia. Por isso, o
Comité julga oportuno, na perspectiva da reuniao inter-
ministerial de Montréal, dar a conhecer os seus pontos
de vista sobre a condugdo dessa negociagio agricola;
os aspectos gerais da negociagdo, que afectam também
a agricultura, sio cobertos pelo parecer do Comite
sobre o estado actual e as perspectivas da negociagao
GATT/Uruguay Round (}).

(1) CES de 29 de Setembro de 1988 (JO n° C 318 de 12. 12. 1988).

Observag¢des na generalidade

2. Apos dois anos de identificagio dos problemas
de apresentagdo e de exame de diversas propostas e
objectivos referentes a negociagiao agricola, a sessiao
ministerial prevista para Montréal para 4 e 5 de Dezem-
bro proximos revela-se altamente necessaria para fazer
o ponto da situagio, agora que se chegou a meio do
caminho.

Esta sessdo devera além disso ser ocasido para que se
estabelega finalmente um verdadeiro dialogo, se efectue
um balango das convergéncias que se vislumbram e, se
possivel, se fixem a partir dai, e para os préximos dois
anos, os grandes eixos de uma negociag¢do que permita
reencontrar um melhor equilibrio entre a oferta e a
procura.

3. Nesta perspectiva, € necessario reafirmar a neces-
sidade de respeitar o principio da globalidade da nego-
ciagio, tal como foi postulado na declaragio de Punta
del Este: «as negociagdes serdo consideradas como um
todo, tanto no que diz respeito ao seu langamento,
como ao seu desenrolamento, e a aplicagdo dos seus
resultados ».
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E por esta razio que a sessio de Montreal se devera
preocupar designadamente com os progressos a realizar
em relagdo aos produtos agricolas tropicais e aos ser-
vigos ligados a actividade agricola.

4. A Comunidade deve recordar em Montreal que o
multilateralismo € uma regra essencial do Acordo geral
sobre as tarifas aduaneiras e o comeércio (GATT), e
portanto da negociagio em curso.

Mesmo que se entenda que ndo se podera lograr um
acordo final sem que os Estados Unidos e a CEE tenham
registado pontos de entendimento, a negociagao nio
podera resumir-se a uma querela entre estas duas partes.
H4 outros paises interessados em procurar um equi-
librio melhor em matéria agricola.

Alguns paises, como o Japdo e a Coreia, por exemplo,
que tém ambiciosos programas de desenvolvimento das
suas produgdes agricolas, deverao igualmente abrir as
suas fronteiras, e associar-se aos esforgos concertados
de limitagao de produgdes que vierem eventualmente a
ser decididos.

5. O Comité verificou que ha outras praticas que
contrariam o principio do multilateralismo: os acordos
bilaterais para o abastecimento do mercado americano
com aglicar e carne de bovinos e, muito recentemente,
os acordos concluidos entre os Estados Unidos e o
Japao, ou ainda os interesses transnacionais de opera-
dores comerciais que se substituem aos Estados.

A sessdo de Montréal fornece a ocasiio para realizar um
esforgo para a limitagdo dos excessos destas tendéncias.

6. A Comunidade deve empenhar-se em preservar a
especificidade da negociagio agricola:

— em primeiro lugar porque todas as tentativas para
resolver os problemas do comércio agricola, e para
alargar as trocas agricolas, falharam sempre que
nio foi tida em conta essa especificidade, devida as
caracteristicas da produgio e dos mercados agrico-
las: as flutuagoes climatéricas, as dificuldades da
conservagao, a diversidade das estruturas de pro-
dugio, a inelasticidade dos mercados, a vontade de
garantir a seguranga do abastecimento, a generali-
zagao das politicas de apoio, a desordem nos merca-
dos mundiais...,

— além disso porque € a unica via para salvaguardar
as caracteristicas proprias da agricultura europeia:
todos os Estados-membros da Comunidade, e os
paises europeus que os rodeiam, tém estruturas
agricolas analogas, e tém um interesse comum em
preservar a sua agricultura, como elemento da estru-
tura da sociedade, do ordenamento do territorio,

do meio e da paisagem; todos tém, por fim, uma
tradi¢do cultural estreitamente ligada a vida rural,
€ portanto a agricultura,

— estes tragos comuns distinguem totalmente a agri-
cultura europeia da dos novos paises, que dispéem
de uma superficie muito superior € de uma densi-
dade populacional muito inferior, sendo portanto
historica e estruturalmente muito diferentes. Eles
ndo permitirdo nunca que o principio das vantagens
comparativas se torne no unico critério do funciona-
mento dos mercados agricolas a nivel mundial.

7. O Comité verifica, por outro lado, que a decla-
ragdo ministerial da Organizagdao para cooperagdo e
desenvolvimento econdmicos (OCDE), em Margo de
1987, e a cimeira de Veneza, em Junho de 1987, e em
seguida as propostas feitas por diferentes paises ou
grupos de paises, e, por fim, as conclusdes da cimeira
de Toronto, introduzem uma novidade consideravel
para o sector agricola nas negociagdes multilaterais: as
partes contratantes nido se cingirio a negocia¢do das
barreiras as trocas, mas procurarao também reduzir o
apoio que, na maioria dos casos, concedem as suas
agriculturas. Ultrapassa-se, portanto, a concepgdo da
negociagio comercial estrita, para se passar a negociar
o contetdo das politicas agricolas, o que é uma outra
especificidade das negociagoes agricolas. Estes ambicio-
sos objectivos s6 poderdo ser alcangados se as nego-
ciagoes agricolas forem abordadas com grande
realismo, e tendo em conta a diversidade das situagGes
em presenga.

Sectos agro-alimentar

8. A Comunidade deveria igualmente tomar em con-
sideragio as necessidades especificas do sector agro-
-alimentar (que emprega directamente 4 000 000 de tra-
balhadores da Comunidade Europeia). Para este sector,
¢ de interesse fundamental a obtengio de uma maior
liberdade de trocas comerciais e, consequentemente, o
éxito das negociagoes GATT.

Para além dos direitos niveladores e das quotas, os
entraves s exportagdes comunitarias de produtos agro-
-alimentares compreendem: direitos aduaneiros exces-
sivos, obstaculos nio pautais, procedimentos adminis-
trativos e aduaneiros, exigéncias em matéria de compo-
si¢io dos alimentos, medidas sanitarias e fitosanitarias.

Existem também numerosas contrafac¢des de produtos
comunitarios de elevada qualidade (usurpagio da pro-
priedade intelectual, nos termos do GATT).

9. No ambito do GATT, estes problemas sio trata-
dos, a diferentes niveis, pelo grupo de negociagao agri-
cola bem como por outros grupos. E essencial a instau-
racio de um procedimento que permita tratar global-
mente os problemas do sector agro-alimentar, de modo
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a que as consequencxas para a situagido concorrencial
deste sector sejam sempre, € de forma adequada, tidas
em consideragdo pelos negociadores da Comunidade.

Direitos e deveres da Comunidade

10. A Comunidade devera fazer valer os seus direitos
no desenrolar da negociagio:

— Os principios fundamentais da politica agricola
comum foram pagos caro nas negociagdes anterio-
res (Dillon-round; Tokyo-round; negociagoes
XXIV-6). Esses principios, e designadamente os
direitos niveladores e as restituigdes, ndo podem ser
postos em causa.

— A Comunidade é o primeiro importador mundial
de produtos agricolas, facto que deve fazer pesar na
balanga. Mas os seus parceiros ndo deverdo esperar
que ela possa continuar a aumentar as suas impor-
tagbes, no momento em que langa um programa de
restri¢do das suas proprias produgdes agricolas.

— A Comunidade é o segundo exportador mundial
de produtos agricolas e alimentares. Tem portanto
interesse em que se discutam os problemas dos
acessos aos mercados, tanto mais que a redugio dos
apoios reduzira os custos da exportagio. E portanto
primordial que a Comunidade salvaguarde a possi-
bilidade de exportar produtos agricolas e alimenta-
res, em fungao quer do seu potencial de produgido
agricola, quer das necessidades da sua balanga
comercial.

— Dado que os pregos praticados no interior da Comu-
nidade sio mais elevados que os pregos mundiais,
¢ absolutamente essencial que esta diferenga seja
compensada na exportagio.

— O Comité recorda, por fim, que o Conselho Europeu
de 11 e 12 de Fevereiro de 1988 solicitou a Comissdo
que «velasse por que, no ambito do Uruguay
Round e tendo em conta as disposigdes do GATT,
fossem tidas em consideragdo as medidas tomadas
pela Comunidade relativamente aos pregos e as
quantidades.

11. SO serdo possiveis progressos na negociagio se
for realizado um esfor¢o por cada uma das partes
contratantes, num espirito de reciprocidade. Alcangar-
-se-a um melhor equilibrio entre oferta e procura
somente se todos os paises interessados trouxerem para
a negociagio a sua vontade no sentido de limitar a
produgio ou melhorar o acesso; e a redugdo do apoio
a agricultura s6 podera progredir se todos os paises
interessados se empenharem nela de maneira equiva-
lente. A Comunidade devera evidentemente exigir dos
seus parceiros garantias do caracter efectivo dos seus
COmMpromissos.

12.  Por todas estas razoes, o Comité sublinha a
necessidade absoluta, para a Comunidade, em manter
a maior coesdo ao longo de toda a negociagdo. Os
Estados-membros devem evitar iniciativas que possam

desunir a frente comunitaria, e vir a ser exploradas por
paises terceiros. E pois necessario haver coesio dos
sectores, dos Estados-membros e entre a Comissao e o
Conselho. A credibilidade da Comunidade joga-se na
firmeza das suas atitudes. No passado foi notada vezes
demais a incapacidade da CEE em formular as suas
respostas, enquanto era objecto de ataques injustifica-
dos. Ela deve estar bem consciente da poténcia econd-
mica e da forga de persuasao que um grande mercado
de 320 milhdes de consumidores representa.

13.  Tendo em conta a importancia do que se encon-
tra em jogo, o Comité salienta a necessidade de a
Comissio tomar as iniciativas necessarias para assegu-
rar uma informagdo completa, correcta e constante da
opinido publica europeia no que respeita as negociagoes
GATT e as motivagoes que estao na base das posigdes
assumidas, nomeadamente nas negociagbes das
questoes mais importantes.

14. Ao mesmo tempo, € dado o papel que desem-
penha a nivel internacional, a Comunidade deve ter
consciéncia da sua responsabilidade na busca de um
melhor equilibrio dos mercados dos produtos agricolas.
A negociagio iniciada induzi-la-4 certamente a revisao
de determinados intrumentos da sua politica agricola,
0 que tera consequéncias tanto para os produtores como
para o proprio equilibrio da sociedade nos Estados-
-membros. Por isso, a atitude da Comunidade deve
reger-se continuamente pelo pragmatismo, visando ao
mesmo tempo destacar possibilidades de acordos a mais
longo prazo.

15. O Comité retira do desenrolar actual das nego-
ciagdes a impressao duma certa confusdo ¢ duma certa
estagnagio. O excessivo recurso aos panels logo que se
manifesta um desacordo com a CEE, falseia completa-
mente o equilibrio da negociagdo e desnatura o seu
espirito.

A multiplicidade de pedidos de panels, que implicam
frequentes interpretagdes das regras do GATT, torna
cada vez mais dificil o recurso a arbitros neutros, o
que leva a politizagdo dos panels: esta circunstancia
¢ inaceitavel. A Comunidade deve denunciar toda e
qualquer utilizagiao desleal das regras do GATT, que
tenda a por o julgamento a frente da negociagio.

Os principios politicos da negoiagdo agricola

16.  As propostas da Comunidade visam

— um melhor dominio da produgio pelos métodos
apropriados, incluindo a redugio progressiva dos
apoios, com efeito directo ou indirecto no comércio
dos produtos agricolas,

— aumentar a sensibilidade da agricultura aos sinais
do mercado,



31.12. 88

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

Ne C 337/57

— um recurso mais largo as ajudas directas, nio liga-
das as quantidades produzidas.

O Comiteé aprova estas propostas, considerando que o
objectivo primordial das negociagdes deve ser o estabe-
lecimento de condigGes mais ordenadas para o comércio
internacional, realizando um melhor equilibrio dos mer-
cados. Este s6 podera ser alcangado mediante um
esfor¢o concertado para o controlo das produgdes.

17.  Mas estas petspectivas ndo devem acarretar para
a Comunidade uma queda brutal dos rendimentos agri-
colas, que aceleraria o éxodo rural para além do razoa-
vel, desequilibraria a fragil economia de certas regioes,
e teria consequéncias nocivas sobre o ambiente € a
paisagem.

18. Na medida em que a Comunidade seja levada a
fazer mais largamente apelo as ajudas directas (ideia
da «desatrelagem » apoiada pelos Estados Unidos), o
Comite faz notar que a politica agricola comum tem
que ter em conta 7 milhdes de exploragdes agricolas, €
os Estados Unidos somente 2 milhdes, para uma super-
ficie agricola util (SAU) 4 vezes superior. Nio podem
pois deixar de ter-se em consideragdo as consequéncias
sociais, tanto como as financieras, da «desatrelagem »,
sem esquecer as dificuldades que se pordo, em alguns
paises, a instauragdo de um aparelho administrativo
apropriado.

O Comite faz também questio de recordar que as
ajudas e subveng¢des ndo ligadas aos produtos nio sio
necessariamente neutras em relagdo a produgio e aos
pregos, pelo que também deverio fazer parte da nego-
ciagao.

Sublinha por fim que um bom equilibrio na redugao
dos apoios implica que seja aceite um instrumento fiavel
de medida dos apoios agricolas.

19. Tendo em conta estas observagdes, o Comité
aprova igualmente o método sugerido pela Comuni-
dade, a saber:

19.1.  Uma etapa de medidas a curto prazo, abran-
gendo, por um lado, medidas de urgéncia em relagido a
alguns grandes produtos, e por outro lado uma limi-
tagao concertada do apoio, tomando como base a cam-
panha 1984-1985.

19.1.1. A situagdo critica que os agricultores atraves-
sam (rendimentos, situagdo financeira ...) em numero-
sos paises desenvolvidos ou em desenvolvimento, justi-
fica a tomada de medidas urgentes e concertadas para
restabelecer o equilibrio e a estabilidade nos mercados
agricolas mundiais.

19.1.2. O Comité considera, por outro lado, que a
adopgio destas disposigdes constitui uma garantia da
boa vontade e da credibilidade das partes contratantes.
Tera obviamente que ter-se em conta o conjunto das
medidas de politica agricola aplicadas em cada uma
das partes contratantes a partir daquela data, sejam os
numerosos programas de apoio que alguns paises nao
quiseram abster-se de aplicar, sejam as reformas de
caracter obrigatorio.

19.2.  Assim ficariam reunidas as condig¢oes para se
poder abordar uma segunda etapa, mais decisiva, da
redugio significativa e concertada dos apoios agricolas,
que permitiria reequilibrar as produg¢des no plano
interno, e melhoraria sensivelmente a situagiao dos mer-
cados. O Comite apoia esta concepgao.

19.2.1.  Deve ser dada prioridade a supressio ou a
redugao das politicas e medidas que contribuiram para
a criagdo dos excedentes agricolas, e que entravam ou
falseiam o comércio internacional.

19.2.2. A este proposito, o Comité pensa que a
Comunidade deve conseguir dos Estados Unidos um
compromisso formal relativamente i supressio das
derrogagGes (waiver obtido em 1955 para responder ao
artigo 22 do Agricultural Adjustement Act de 1933) que
lhes permitem contingentar, como entenderem, produ-
tos tdo importantes como a maioria dos lacticinios, o
amendoim, o algodio e o aglcar, para dar eficacia a
politica de apoio a esses produtos. A Comunidade
deve considerar a supressao destas derrogagbes como
condig¢éo indispensavel para poder assumir uma efectiva
reciprocidade e um equilibrio de compromissos,
devendo notificar claramente 0 GATT de que se trata de
um ponto capital de que depende o éxito da negociagio.

19.2.3. O Comité ¢ da opinido, no que diz respeito
a redugdo dos apoios agricolas, que todas as partes
contratantes deveriam assumir compromissos firmes,
tdo vinculativos como os relativos as pautas aduaneiras.

Esses compromissos poderiam ser objecto de vigilincia
activa pelo GATT.

19.2.4. A situagio dos paises em vias de desenvolvi-
mento seria examinada nesta fase da discussio com
especial flexibilidade, visto tratar-se tdo somente de
medidas de curto prazo. De qualquer forma, esses paises
beneficiariam deste tipo de compromissos, uma vez
que deles devera resultar um saneamento geral das
condigoes do mercado mundial, o que lhes asseguraria
um acesso normal ao mercado.

20. Em conclusio, o Comité espera que a reuniio
ministerial de Montréal, combindndo as medidas ime-
diatas com os objectivos a longo prazo, permita encon-
trar uma saida para o impasse em que ha demasiado
tempo se encontram as negociagoes.

As divergéncias de pontos de vista sobre o método a
utilizar para abordar a negociagio agricola, indepen-
dentemente da sua amplitude e motivagdo, nio devem
constituir pretexto para a inac¢ao. O Comité considera
que € necessario supera-las em Montréal para a plena
realizagdo dos objectivos acordados em Punta del Este.

21.  Por fim, paralelamente aos esforgos que as partes
contratantes devem efectuar de forma a encontrar um
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compromisso susceptivel de encaminhar o comeércio
agricola para regras mais claras e mais eficazes, ¢ indis-
pensavel que os governos, se quiserem realmente reali-
zar as ambigbes que estio na base Uruguay Round,
se lancem numa acgdo determinada para melhorar o
funcionamento do sistema monetario internacional;
seria inutil tentar reduzir o apoio agricola, se uma

Feito em Bruxelas, em 27 de Outubro de 1988.

simples variagio de taxas de juro, repercutindo-se
amplificadamente sobre as moedas, permitisse instaurar
a qualquer momento novos apoios.

O equilibrio dos orgamentos nacionais e a concertagdo
monetéria e financeira sao condigdes do éxito do Uru-
guay Round, particularmente no sector agricola.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Alberto MASPRONE

Parecer sobre a proposta de directiva do Conselho relativa ao énus da prova no dominio da
igualdade de remuneragio e de tratamento entre homens ¢ mulheres (1)

(88/C 337/19)

Em 16 de Junho de 1988, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 100? do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Economico e Social sobre a proposta

de directiva supramencionada.

A Secg¢do dos Assuntos Sociais, da Familia, da Educagio e da Cultura encarregada de preparar
os trabalhos do Comité nesta matéria, emitiu parecer em 13 de Outubro de 1988, sendo

Luis Gomez Martinez o relator.

Na 2592 sessdo plenaria (reuniio de 27 de Outubro de 1988), o Comité Econémico e Social
adoptou por 72 votos a favor, 10 contra e § abstengdes o seguinte parecer.

1. Observagdes na generalidade

1.1. O Comité sublinha o seu acordo com a proposta
de directiva da Comissao, sob reserva das observagoes
que se seguem.

1.2. O Comité congratula-se pelo facto de, entre os
motivos que levaram a Comissio a avangar com esta
iniciativa, se encontrarem os argumentos que o Comite
Econémico e Social aduzira no seu parecer de 24 de
Abril de 1986 sobre a «Igualdade de oportunidades
para as mulheres, Programa comunitario a meédio
prazo, 1986 a 1990 », adoptado por unanimidade.

1.3. No essencial, os argumentos invocados pelo
Comité em Abril de 1986 mantém actualidade:

a) procurar uma melhor aplicagdo das disposi¢des em
vigor a nivel comunitario;

b) contribuir para obstar a violagio permanente da
igualdade de direitos;

¢) reestabelecer o equilibrio entre o niimero de casos
legitimos apresentados perante os tribunais e o
nimero real de casos de discriminagdo, proporcio-
nalmente muito mais elevado;

(1) JOn2C 176 de 5. 7. 1988, p. 5.

d) encorajar e estimular a aplicagio de procedimentos
adequados de recrutamento e a aplicagio de técnicas
modernas no dominio da direcgio do pessoal;

e) aexecugdo da directiva deveria possibilitar aos Esta-
dos-membros uma margem de acg3o e uma flexibili-
dade suficientes para evitar possiveis abusos por
parte de grupos organizados.

1.4. A Europa dos cidadios tem de estabelecer como
um dos seus objectivos prioritarios a igualdade de opor-
tunidades para a mulher. A via para esse objectivo
devera implicar um esfor¢o em todos os dominios da
sociedade entre os quais, e de forma destacada, o da
promogao de politicas de emprego, educagio, etc.

Embora o aspecto normativo seja importante, ele con-
tribui matis para corrigir situa¢des individuais que colec-
tivas.

1.5. O normativo comunitario em vigor relativo ao
principio da igualdade entre homens e mulheres assenta
em

— artigo 11992 do Tratado CEE,

— Directiva do Conselho 75/117/CEE: igualdade de
remuneragao entre os trabalhadores masculinos e
femininos,
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— Directiva do Conselho 76/207/CEE: acesso ao
emprego, a formagdo e promogao profissionais e as
condi¢des de trabalho,

— Directiva do Conselho 79/7/CEE : seguranga social
e regimes legalis,

— Directiva do Conselho 86/378/CEE : regimes profis-
sionais de seguranga social (ndo esta ainda em
vigor),

— Directiva do Conselho 86/613/CEE : sobre o exerci-
cio de uma actividade independente, incluindo a
actividade agricola e sobre a protec¢io da materni-

dade,

devendo ser aplicado de uma forma mais efectiva.

1.6. O Comité salienta que a aplicagiao da directiva
a todas as disposi¢des comunitarias em matéria de
igualdade entre homens e mulheres deve continuar a
ndo abranger o processo penal, uma vez que a alteragio
do oOnus da prova nestes processos poderia supor a
imputagio da responsabilidade criminal as pessoas.

1.7.  Tendo em conta as varias fases do processo e
as varias instancias jurisdicionais, seria conveniente que
a directiva definisse para cada caso quem € o requerente
€ quem ¢é o requerido.

1.8. O Comité considera que, para a aplicagdo ser
flexivel e equitativa para ambas as partes visadas na
directiva, se deveria suprimir no artigo 32 a ultima frase
do n% 1, bem como a expressdo «se niao contestados »
do n° 2 deste mesmo artigo.

De acordo com os comentarios ao artigo 32 do projecto
de directiva elaborado pela Comissdo, o autor devera
fundamentar a presungdo juris tantum demonstrando
que foi objecto de tratamento menos favoravel em razdo
do sexo e fornecendo elementos comprovativos que
permitam ao tribunal, ou outra instincia competente,
decidir da existéncia, ou nio, de discriminagao. E neste
momento, antes do réu contestar os factos, que fica
estabelecida a presungio «juris tantum» de discrimi-
nagao. O 6nus da prova impende entio sobre o réu, o
qual devera provar que o tratamento desigual se pauta
por razdes objectivas e justificadas. Compete ao Tribu-
nal, ou outra instincia competente, decidir se a prova
em questdo ¢ ou nio suficiente para ilidir a presungao
de discriminagio.

1.9. O Comité considera necessario que a presungao
de discriminagio esteja fundamentada em factos que
permitam estabelecer a existéncia de discriminagido
directa ou indirecta. Desta forma seria possivel a sua
aplicagio flexivel e eficaz, evitando-se distorsdes ou
abusos que a médio prazo contribuiriam para desvirtuar
os objectivos da Directiva.

1.10. O Comité acolhe favoravelmente a ideia de se
defender a discri¢ao em informagoes confidenciais de
que pode beneficiar uma das partes em litigio, ou infor-
magoes cuja divulgagdo pode causar graves prejuizos a
parte contraria por motivos alheios ao litigio em causa.

Esta tutela deveria ser alargada a ambas as partes
de forma indistinta e conjunta, bem como a terceiros
interessados.

1.11. O Comité recomenda que, ao acompanhar a
aplicagdo da directiva de trés em trés anos, o Conselho
tenha igualmente acesso a uma avaliagio da maior ou
menor eficacia da medida nos Estados-membros que
apliquem, ou venham a aplicar futuramente, a inversio
total do 6nus da prova nas disposi¢des comunitarias
relativas a igualdade.

1.12. A discriminagdo indirecta € um conceito relati-
vamente novo, pouco tratado pela doutrina juridica,
que abarca a hipotese de situagbes aparentemente neu-
tras que supdem um impacte desproporcionado sobre
as pessoas de um dos sexos, dando finalmente origem
a um tratamento desigual, objectivamente injustificado,
embora seja de forma nao intencional.

1.13.  Tendo em conta o interesse pot si mesmo mani-
festado sobre o tema e o seu parecer construtivo sobre
esta questdo, que a propria Comissdo expressamente
refere na exposi¢do de motivos, o Comité considera que
deveria também participar na analise dos progressos
realizados na aplicagdo da directiva.

2. Observagdes na especialidade

2.1.  De acordo com a observagio do ponto 1.7 ¢é
necessario um novo artigo que defina os conceitos de
autor e réu.

2.2. N¢1 do artigo 32

As palavras «shall ensure that» do original inglés nao
estao correctamente traduzidas nalgumas versdes, como
por exemplo a espanhola. Caso nio seja sanado este
erro, poderio colocarse problemas de aplicagio de
ordem juridica.

2.3. N91do artigo 3°

Suprimir a altima frase do n? 1 do artigo 39, de acordo
com a observagio do ponto 1.8.

Ainda no espirito do ponto 1.8, suprimir a expressio
«se nio contestados» do n? 2 do mesmo artigo.

2.4. N¢1do artigo 5°

Suprimir a expressiao «de modo desproporcionado ».

A discriminagao indirecta responde a motivos que nao
se poderao facilmente atribuir a circunstincias ou factos
identificaveis. A questio torna-se mais complexa quan-
do se exige que o prejuizo assuma uma determinada
magnitude (desproporcionado). Por outro lado, seria,
também, erréneo permitir um prejuizo proporcionado,
tal como se podera inferir pela simples leitura da pro-
posta da Comissdo na sua redacgio actual.
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2.5. N°2do artigo 52

Substituir a redac¢do actual deste paragrafo por:

«A falta ou auséncia de intengdo do requerido nio
exclui a existéncia de discriminagio indirecta, ao
determinar-se, num caso concreto, se o principio da
igualdade foi violado ».

Esta nova redacgio deixaria mais claros os direitos do
requerido.

Feito em Bruxelas, em 27 de Outubro de 1988.

2.6. Artigo 62

Aditar no final «servigos de emprego, locais de for-
magao, etc. ».

2.7. N°2do artigo 82

Apos «Parlamento Europeu» aditar «e o Comité Eco-
némico e Social ».

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Alberto MASPRONE

Parecer sobre a educagio nas Comunidades Europeias,
perspectivas a médio prazo, 1989-1992

(88/C 337/20)

A Comissao decidiu em 25 de Maio de 1988 consultar o Comité Econémico e Social, nos
termos do artigo 1982 do Tratado CEE, sobre a educagio nas Comunidades Europeias,

perspectivas a médio prazo, 1989-1992.

A secgdo dos Assuntos Sociais, da Familia, da Educagio e da Cultura, incumbida de preparar
os trabalhos do Comité, emitiu o parecer em 13 de Outubro de 1988, sendo relator Herbert

Nierhaus.

O Comité adoptou por unanimidade, na 2592 sessao plenaria (reunido de 27 de Outubro de

1988), o seguinte parecer.

I. Observagbes na generalidade

1. O Comité parte do principio de que é mais do
que tempo de que a politica de educagio, tanto dos
Estados-membros como da Comunidade, aborde os
desafios com que se confronta o sistema educativo e,
para além dele, todos os cidadios, no actual e futuro
processo de convergéncia dos paises da Comunidade.
Isto sobretudo na perspectiva da realizagao do mercado
interno comum, e dos processos de transformagio que
lhe estdo associados, tendo como objectivo a Europa
dos cidadios e condigGes econémicas e sociais 6ptimas
no seu interior.

Aplaude-se tanto mais a iniciativa da Comissio quanto
€ certo ndo poder ela extrair dos Tratados de Roma
competéncia especifica para a emissio de directivas nas
areas da educagio e cultura. Consequentemente, optou
por dar ao seu documento a forma de uma comuni-
cagao.

2. O Comité é também da opinido de que deveria
ser dada uma mais marcada continuidade a cooperagao
na politica educacional, dada a sua importincia cres-
cente para o prosseguimento e a consubstanciagao do
processo de unificagdo europeia. Para isso, tém que
definir-se os temas e as ac¢Oes-chave de médio prazo.

3. O Comit¢ considera por isso a presente comuni-
cagdo da Comissdo como um documento importante a
trés niveis:

3.1. Em primeiro lugar, ela constitui um novo
impulso para a consciencializagio de alguns objectivos
fundamentais da educagio e formagio da nova geragao
na perspectiva do prosseguimento da integragio cultu-
ral e econdmica dos Estados da Comunidade, com as
suas oportunidades e desafios. Uma troca intensiva de
experiéncias com o objectivo de chegar a um amplo
consenso de todos os que, a nivel nacional ou comunita-
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rio, detém responsabilidades na politica de educagio, é
o fundamento indispensavel para medidas concretas de
maior alcance.

3.2.  Seguidamente, nomeiam-se tarefas prioritarias
que, como pressuposto pra a liberdade de circulagiao
e de estabelecimento na Comunidade, terio que ser
acertadas e reguladas. O grupo de estudo atribui grande
importancia, na perspectiva da realizagio do mercado
interno, ao anunciado programa de trabalho para o
periodo até 1992.

3.3. Finalmente, programas e actividades ja em curso
sdo, numa perspectiva de levantamento da situagio,
inseridos no contexto global da politica educacional.
Na opinido do Comite, isto poderia ser feito com ainda
maior intensidade — incluindo a descrigao de resulta-
dos intermédios do até agora alcangado — eventual-
mente numa comunicagio separada, posterior, da
Comissao, de forma a que todas as pessoas e organis-
mos que, a escala nacional ou da Comunidade, se
ocupam do assunto, pudessem dispor de informagoes
actualizadas sobre programas em curso.

4.  Tem infelizmente que corroborar-se a verificagao
da Comissio de que as diferentes acgdes da Comuni-
dade no campo da educagio nos ultimos anos contém
o gérmen da dispersdo e da fragmentagdo. Uma das
origens deste facto ¢, designadamente, a frequente defi-
ni¢do e financiamento de determinados projectos com
relevancia para a educagdo e a cultura como actividades
parcelares de programas mais vastos, por exemplo na
area do desenvolvimento de novas tecnologias (como
acontece no Aambito do ESPRIT).

II. Observagdes na especialidade

1. Um primeiro ponto de partida para a defingdo de
objectivos educacionais comuns nas escolas dos Esta-
dos-membros reside ni desafio econdémico e social que
toca todos os Estados altamente industrializados, com
o desenvolvimento e divulgagio das novas tecnologias.
A consequéncia é uma procura crescente de especialistas
altamente qualificados, num mercado de trabalho que
globalmente se esta a tornar mais complexo. Grupos de
trabalhadores menos qualificados ou em desvantagem
correm entio o perigo de ser marginalizados da socie-
dade, sem quaisquer hipoteses.

Uma tal polarizagio em grupos sociais com elevado
nivel de vida e grupos periféricos seria um 6nus econo-
mico e social inaceitivel a prazo, que implicaria,
também sob o ponto de vista da politica europeia, o
risco de retrocessos.

Uma tal evolugdo antingiria redobradamente as regides
menos desenvolvidas da Comunidade.

O Comité apoia por isso a concep¢io da Comissdo de
que a politica de educagio tem também que dar um
contributo decisivo para a redugio de diferengas regio-
nais e sociais, mas que, por outro lado, ela, em termos
gerais, clarifica a chave de participagao global na socie-
dade. Terao que continuar a intensificar-se, na perspec-

tiva de médio prazo até 1992, os esforgos de cada Estado
por si, mas também os auxilios comunitarios, por exem-
plo no 4mbito dos Fundos regional e social.

2. O desafio tecnoldgico exige, contudo, também
uma outra resposta. Na ultima reunido do Conselho
Europeu em Hanover, os chefes de Estado e de governo
acentuaram especialmente a dimensio social da inte-
gragdo econdmica, que exigiria um consenso de todos
0$ grupos sociais € economicos.

A aceitabilidade das novas tecnologias, com a modifi-
cagdo das exigéncias produtivas, qualitativamente
superiores, que lthes esta associada, pressupde também
uma transformagio nos perfis de qualificagio: na per-
spectiva dessas novas exigéncias, ha lugar, logo na faixa
do ensino basico e obrigatorio, a formagio global da
personalidade, tendo como objectivo a competéncia
social. A formagio de forga de trabalho com qualifi-
cagdo profissional e de individuos com competéncia
criativa, artistica, linguistica e social tém que ser metas
de peso igual para o sistema educativo e de formagio.
Estes objectivos sdo inteiramente compativeis com as
exigéncias colocadas ao homem no trabalho, na socie-
dade e na esfera privada.

Este aspecto da politica de educagio nio é praticamente
focado no documento da Comissao. Ele ¢, nio obstante,
uma importante condigao prévia para se atingir o objec-
tivo da promogao do espirito empreendedor e da capaci-
dade de adaptagio, ao permitir superar as fronteiras
tradicionais entre formagio geral e formagdo técnico-
profissional. A Comissdo tera que considerar este
aspecto mais detidamente, e dedicar-lhe uma iniciativa
especifica. Neste tipo de contexto (e eventualmente
noutros) deveria aproveitar-se a via do Centro europeu
para o desenvolvimento e a formagio profissional
(Cedefop).

3. A Comunidade Europeia nio vive exclusivamente
de uma rede de regulamentagdes formais, declaragoes
de intengao politicas e mecanismos de mercado. Por
muito importantes que possam ser para a convergencia
dos Estados da Comunidade, nao sio eles, no entanto,
a verdadeira causa, s6 podendo antes, a longo prazo,
ser a conseguéncia de uma consciéncia europeia cres-
cente dos jovens.

Partindo desta optica, o grupo de estudo apoia todas
as medidas que se destinem a incentivar uma maior
consideragao da dimensio europeia nos planos de estu-
dos escolares.

Ainda que, praticamente, nao existam neste dominio
possibilidades de regulamentar, a Comunidade nao
deve deixar de dirigir propostas e de proporcionar
incentivos reais as autoridades escolares e educacionais
nacionais. A Comissdo deveria em particular desenvol-
ver modulos curriculares e materiais pedagogicos que
transmitissem uma imagem da Comunidade afeigoada
pelos objectivos dos Tratados de Roma, sem por isso
deixar de ser objectiva. Uma vez que, segundo a sonda-
gem citada, num quadro geral que reflecte uma apre-
ciagio favoravel da Comunidade, os jovens sentem no
entanto falta de informagao, o Comité apoia expressa-
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mente as medidas previstas (ver ponto 3.10 da comuni-

cagao), paralelamente aos programas em curso (EURY-
DICE, ERASMUS, COMETT, etc.).

4, O Comité sublinha neste contexto a importancia
do programa « YOUTH para Europa », uma vez que o
conhecimento reciproco da juventude nos paises da
Comunidade constitui a melhor base para o crescimento
de uma consciéncia europeia. O Comité ¢ da opinido
que, face ao interesse comunitario na realizagio do
mercado interno em 1992, deveria proceder-se a um
substancial refor¢o financeiro deste programa, cuja
execugao, aléem do mais, deveria ser claramente orien-
tada para a populagdo activa e para os estudantes.

Contudo, a geragao que agora esta a moldar activa-
mente a Europa ndo deve ignorar que a juventude segue
com um olhar especialmente critico os aspectos do
impulso de unificagdo econémica e social que ainda nio
obtiveram éxito convincente. A eficacia e a capacidade
persuasiva dos temas de politica europeia nos planos
de estudos escolares serio entretanto tanto maiores
quanto melhor se apresentar a globalidade dos cida-
daos, e aos jovens em particular, a situagdo de facto da
Comunidade, com as suas implicagbes e regulamen-
tagoes.

O Comité nio pode sendo fazer sua a opinido da
Comissio de que os jovens tém que estar apetrechados
para poderem exercer o seu direito de eleitores do
Parlamento Europeu eleito por sufragio directo. No
entanto, a juventude espera igualmente uma resposta
convincente a questdo de quais as competéncias deciso-
rias do Parlamento Europeu por si directamente eleito.
E, de facto, um processo dual; o que nds possamos
nio ser capazes de conseguir, esperamos que os jovens
educados para serem auténticos Europeus o transfor-
mem em realidade.

5. A Comissio sublinha na sua comunicagio, com
razdo, a importancia particular de que se reveste a
cooperagdo entre escola e economia. Essa cooperagiao
¢ especialmente necessiria no dominio da formagio
e do aperfeicoamento profissional, podendo dar um
contributo muito substancial para a elevagao da qualifi-
cagao dos trabalhadores. Cabem aqui, por exemplo, os
sistemas duais de formagao profissional, a cooperagao
entre empresas e institui¢des escolares e universitarias
na formagio permanente a escala local, e a integragdo
de estagios em empresas na educagdo e formagao conti-
nua de professores. Como os temas da formagao profis-
sional tém vindo a adquirir um referencial te6rico cada
vez mais forte (nomeadamente pela penetragio das
novas tecnologias em muitas areas de actividade profis-
sional), e por outro lado a sua aplicagdo pratica no
local de trabalho estd sujeita a um rapido ritmo de
mudanga, ¢ indispensavel para a qualificagao dos tra-
balhadores uma estreita colaboragio das escolas ¢
empresas na formagio ¢ aperfei¢oamento profissionais.

O Comité aguarda por conseguinte, com grande inte-
resse, as primeiras propostas para uma estratégia da
Comunidade sobre a formagio e aperfeigoamento pro-
fissionais na empresa, os quaisdevem constituir um
direito dos trabalhadores, muito em particular porque

a Comissio pretende estudar especialmente, neste con-
texto, a contribui¢io da formagdo profissional para o
combate ao desemprego.

O deprimente nivel de desemprego na Comunidade ¢é
por si s6 um problema econdmico e social de primeira
grandeza. Adicionalmente, poderd traduzir-se como
entrave particular a «aceitagdo dos estrangeiros», no
contexto da liberdade de circulagio dos trabalhadores,
entrave que a politica aducacional teria tanto mais
dificuldade em enfrentar s6 com os meios que lhe sio
proprios.

6. Um dos problemas centrais da Comunidade, que
devera revelar-se com ainda maior acuidade na perspec-
tiva de 1992, consiste na multiplicidade linguistica. O
grupo de estudo saida e apoia todos os esforgos da
Comunidade para continuar a ampliar o ensino das
linguas comunitarias nas escolas. Os conhecimentos de
linguas comunitarias tornar-se-do numa das qualifi-
cagdes decisivas para quase todos os profissionalmente
activos e serdo além disso de grande utilidade para
todos os cidadios das Comunidades de um modo geral.
O grupo de estudo apela aqui muito em particular
para os Estados-membros, uma vez que as acgdes e
programas comunitarios podem, quando muito, ter
uma acgao de estimulo e apoio. A Comunidade deveria
solicitar, e mesmo exigir, aos Estados-membros a publi-
cagdo das medidas que estio a adoptar com vista a
assegurar que os jovens disponham de todas as oportu-
nidades de desenvolverem a sua formagio linguistica,
provendo as suas necessidades em matéria de professo-
res e material didactico. Deverdo aproveitar-se neste
contexto as possibilidades oferecidas pelos meios de
comunicagao social de massas.

Parece conveniente prever a obrigatoriedade de ensino
em algumas das linguas da Comunidade. O objectivo,
muito ambicioso, de oferecer, em todos os sistemas de
ensino nacionais, aulas tanto quanto possivel em todas
as linguas oficiais da Comunidade, é decerto uma meta
distante.

De qualquer modo, seria atil que os Estados-membros
introduzissem, quando nio hajam ja disposto nesse
sentido, o ensino obrigatodrio ou, pelo menos, faculta-
tivo de uma lingua comunitaria a partir do ensino
primario.

A Comissio exprime com razao a sua preocupagao
com a possibilidade de que os filhos de trabalhadores
migrantes se tornem num novo grupo de desfavoreci-
dos, se a barreira linguistica se constituir em obstaculo
intransponivel a integragio escolar e social. Ha por
isso que, para além dos acordos culturais bilaterais,
assegurar, por uma melhor aplicagdo de directivas
comunitarias ja existentes (1), que todas as criangas
e jovens afectados possam ter uma oportunidade de
integragao linguistica no pais de acolhimento.

(1) Cf. directiva de 25 de Julho de 1977 relativa a escolarizagio
dos filhos de trabalhadores migrantes (JO n® L 199 de
6. 8. 1977).
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7. Um dos problemas mais relevantes para a Comu-
nidade nas préoximas décadas, se nio o mais relevante,
reside no desenvolvimento da protecgao do ambiente.
A criagio e o desenvolvimento da consciéncia ecologica
na jovem geragio é condigdo indispensavel para a acei-
tagao das regulamentagdes técnicas e das decisoes politi-
cas atinentes. O grupo de estudo lamenta que este
objectivo formativo e educacional seja, quando muito,
aflorado marginalmente na presente comunicagao, nao
ocupando manifestamente entre os objectivos comuns,
também na politica educacional, o lugar que pela sua
importancia merece.

Por isso, 0 Comité propde que nas perspectivas a medio
prazo a Comissio estabelega pontos de referéncia a sua
«proposta de decisio do Consetho relativa a prevengao
dos atentados ao ambiente por meio de ac¢des nos
dominios da educagio e da formagio {doc. COM(88)
202 final], para que se estabelega a necessaria sintonia
e complementaridade.

8.  Paralelamente as questdes de politica educacional
referidas, mais de principio, ha necessidades praticas
de regulamentagio urgentes, que sao igualmente anun-
ciadas na Comunicagdo como decisdes pendentes no
Conselho. E o caso, especialmente na perspectiva da
realizagio do mercado interno, do reconhecimento
mutuo das certificagdes escolares e profissionais. O
Comité espera que sejam especialmente abordados, ou
prosseguidos com sério empenho, os esforgos com vista
a adopgio de regulamentagdo nas areas seguintes:

— reconhecimento mutuo das qualificagdes de admis-
sao as universidades,

— reconhecimento matuo dos diplomas escolares, em
particular na esfera do ensino obrigatorio,

— reconhecimento mutuo de diplomas de formagao
profissional,

— reconhecimento mutuo de diplomas do ensino
superior (1).

(1) Cf. a posicdo comum adoptada pelo Conselho em 30 de Junho
de 1988 com vista a adop¢io da directiva do Conselho relativa
a um sistema de reconhecimento dos diplomas do ensino
superior que sancionem uma formagao profissional com
duragio minima de trés anos.

Feito em Bruxelas, em 27 de Outubro de 1988.

O Comité tem consciéncia de que se trata de tarefa
ardua, partindo do principio de que esse reconheci-
mento ndo é o resultado final de uma harmonizagao
do sistema educativo, alias talvez nem desejavel em
todos os dominios. O reconhecimento dos diplomas
niao pode por isso ser formal, mas sim fazer-se pela via
da ponderagiao dos contetidos de ensino em que se
baseiam. Como os acordos bilaterais para cada caso
seriam insuficientes na perspectiva da realizagio do
mercado interno, a iniciativa para a introdugio da
necessaria regulamentagio a escala comunitaria deveria
pertencer a propria Comunidade.

9. No entanto, o Comité entende tambem que a
Comissio podera decidir e executar a curto prazo uma
série de iniciativas importantes, designadamente:

— a integragio de temas europeus na educagao e for-
magdo continua de professores, nomeadamente
para conseguir uma elevada qualificagdo dos profes-
sores e formadores,

— o intercAmbio e 0 aproveitamento reciproco, respec-
tivamente pelos outros paises da Comunidade, de
modelos de ensino experimentados com éxito nal-
gum deles,

— o emprego de novas técnicas apropriadas na for-
magao e aperfeicoamento profissional, e ainda,

— a intensificagdo da orientagao vocacional na per-
spectiva do mercado interno em 1992.

10. Uma vez que os estudantes que sairem da escola
em 1992 serio confrontados com a realidade de um
mercado de trabalho transcomunitario, terao que trans-
mitir-se-lhes ja hoje informagoes sobre as possibilidades
de formagio profissional e de emprego no interior da
Comunidade.

O Presidente
do Comité Economico e Social

Alberto MASPRONE
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Parecer sobre a proposta de recomendagio do Conselho aos Estados-membros tendo em
vista a promogio da cooperagio entre empresas publicas de abastecimento de electricidade
e produtores independentes (1)

(88/C 337/21)

Em 1 de Junho de 1988 o Conselho decidiu, em conformidade com o artigo 235? do Tratado
que institui a Comunidade Econdmica Europeia, consultar o Comité Econémico e Social

sobre a proposta supramencionada.

A seccao da Energia, dos Assuntos Nucleares e Investigacdo, encarregada de preparar os
trabalhos sobre este assunto, elaborou, em 7 de Outubro de 1988, um parecer com base na

proposta do relator, R. Mainetti.

O Comité Economico e Social adoptou, na 2592 sessdo plenaria no dia 27 de Outubro de
1988, o seguinte parecer, por maioria com 1 abstengio.

O Comite esta plenamente de acordo com os objectivos
propostos e aprova, assim, o novo projecto de recomen-
dagdo proposto pela Comissio, enquanto expressio de
uma vontade politica e orientagio quanto aos meios
necessarios para atingir esses objectivos.

O Comité considera, no entanto, oportuno, formular
algumas observagdes no sentido de chamar a atengio
para eventuais problemas decorrentes da aplicagio da
Recomendagdo por parte dos Estados-membros, no-
meadamente no que diz respeito a sua integrag¢io na
politica actualmente existente neste dominio a apre-
senta, simultaneamente, algumas sugestdes susceptiveis
de estimular o desenvolvimento das energias RRC (2).

2. Introdugio

1.1. A proposta de recomendagio do Conselho desti-
nada a promover a cooperagio entre empresas publicas
de abastecimento de electricidade e produtores indepen-
dentes (3) integra-se na 6ptica dos objectivos comunita-
rios em matéria de politica energética (%), os quais inci-
dem particularmente em aspectos como a poupanga de
energia e a diversificagdo das fontes de energia, tendo
em vista a redugdo da dependéncia das importagoes de
petroleo e a protecgao do ambiente.

1.2.  Esta proposta integra a anterior Recomendagio
77/714/CEE do Conselho de 25 de Outubro de 1977
destinada a « promover a produgao combinada de calor
e electricidade bem como a valorizar o aproveitamento
de detritos como fonte de energia » ().

2. Observagoes

2.1.  Mentém-se ainda hoje o interesse por estas fon-
tes de energia. Este tipo de produgio ¢ assim incenti-

(1) JOn°C 172 de 1. 7. 1988, p. 9.

{3) RRC: Energia produzida a partir de fontes de energia renova-
veis, do aproveitamento de residuos e pelo processo de pro-
dugio combinada de calor e electricidade.

(3) Para a defini¢io de produtores independentes veja-se o ponto
11, na pagina 4 da proposta de recomendagio de 4 de Maio
de 1988.

(") Resolugdo do Conselho de 16 de Setembro de 1986 relativa
aos novos objectivos da politica energética da Comunidade
para 1995 e a convergéncia da politica dos Estados-membros
(JO n°L 241 de 25. 9. 1986).

(%) JO n®L 295 de 18. 11. 1977.

vado tendo em conta aspectos da politica energética e
do ambiente, embora a prépria Comissio manifeste
crescentes duvidas sobre a possibilidade de estas formas
de energia virem a contribuir, de modo significativo,
para melhorar o or¢amento energético da Comunidade
em 1995 (calcula-se que s6 apos a ano 2000 é que estas
formas de energia poderao representar cerca de 5 % das
necessidades em energia primaria da Comunidade).

2.1.1.  Poder-se-a verificar também um ulterior atraso
devido ao impacto que o previsto aumento do prazo de
utilizagdo dos hidrocarbonetos possa causar no con-
sumo energetico da Comunidade. Tal facto deve-se ao
recente aumento das reservas mundiais as quais, mesmo
tendo em conta as necessarias limitagbes impostas pela
politica do ambiente, deverdo permitir um aumento da
oferta de hidrocarbonetos e uma adaptagao dos pregos
(a predugdo passou, no caso do petrdleo, de 71 275
milhGes t em 1970 para 121 554 milhoes t no final de
1987 e de 32 540 milhoes tep em 1970 para 87 160
milhGes tep no final de 1987 para o gas natural).

2.1.2.  Este facto constitui mais um motivo para se
dar a maxima atengdo as fontes de energia renovaveis,
de modo a ultrapassar os obstaculos que, até hoje,
condicionaram o desenvolvimento.

2.1.3.  Julga-se importante incentivar o desenvolvi-
mento dessas formas de energia mediante medidas que
tenham em vista seguras possibilidades de utilizagao do
ponto de vista econémico, mesmo a longo prazo, e,
noutros casos, concentrando os esfor¢os no dominio da
investiga¢io e da experimentagao.

2.1.4.  E nesta perspectiva que deve ser interpretado
o parecer expresso pelo Comité Econémico e Social em
21 de Maio de 1988 relativo as «orientagdes para o
desenvolvimento de fontes de energia novas e renova-
veis » (6).

2.2. Entre as fontes de energia renovaveis, tem-se
evidenciado, em alguns Estados-membros, a importan-
cia da energia hodroeléctrica.

2.2.1.  Este sector produziu, em 1987, 177 634 GWh
{(na Comunidade dos 12) dos quais 23 000 GWh prove-

nientes de produtores independentes, para uma pro-
dugdo total de electricidade de 1 518 731 GWh.

{6) JO n®C 207 de 18. 8. 1986, p. 11.
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2.2.2. A importincia de uma utilizagdo maxima
desta fonte de energia justifica igualmente a instalagio
de minicentrais eléctricas.

2.3.  Deve-ser por outro lado referir o crescente inte-
resse pelo sector da energia edlica, o qual se pode
considerar competitivo, em determinadas areas mais
distantes e isoladas emque se verifiquem condigdes cli-
maticas favoraveis (tanto em termos de suficiente velo-
cidade media dos ventos como da auséncia ou raridade
de rajadas de maior violéncia).

2.3.1. Neste contexto cite-se o exemplo da Dina-
marca que detém provavelmente a posigdo cimeira nas
realizagGes neste sector. Em Dezembro de 1985 existiam
na Dinamarca 1 400 geradores edlicos com uma potén-
cia total de 62 MW. Foram ulteriormente construidas
as chamadas «fabricas de vento» com uma poténcia
individual de 750 kW (por exemplo em Masned Wind-
mollepark); encontram-se em construgio outras com
uma poténcia de 2 000 kW. Durante a Gltima conferén-
cia sobre energia edlica realizada em Herning, foi anun-
ciada a criagdo de instala¢Ges, nos proximos quinze
anos, com uma poténcia de 3 000 MW, predominante-
mente na Dinamarca, na Holanda e no Reino Unido.
Refira-se ainda o programa PAOLO, integrado no
plano energético da Espanha.

2.4. A produgio de energia eléctrica a partir da utili-
zagio do fluxo das marés pode levantar, pelo contrario,
intimeros problemas no que se refere ao impacto sobre
o ambiente, dado que seria responsavel por profundas
alteragoes do habitat.

2.15.  Por seu lado, a combustio de residuos como
fonte de energia, levanta sérios problemas ecologicos,
o que torna dificil a sua difusdo. Esta questdo esta a
ser analisada a nivel da Comunidade.

2.5.1. A produgio de energia eléctrica a partir desta
fonte constitui, no entanto, um objectivo ao qual se ndo
deve renunciar (ndo tanto numa perspectiva energética
mas, mais precisamente, pelo contributo que podera
dar para solucionar os problemas do ambiente), sendo,
pelo contrario, de incentivar.

2.5.2. No mesmo sentido, deveriam ainda ser incenti-
vadas as iniciativas de formagio de especialistas capazes
de oferecer garantias validas, do ponto de vista técnico,
no que se refere a instalagdo e gestiao das centrais, para
o que seria desejavel uma colaboragio entre os Estados-
-membros pelo contributo que poderiam dar os paises
que encontraram ja uma solugdo para este problema.

2.6.  Dos diferentes tipos de energia eléctrica analisa-
dos pela Comissdao, aquele que resulta da produgéo
combinada de calor e electricidade na industria e nas
centrais eléctricas locais reveste-se claramente de certas
vantagens (refira-se, por exemplo, o rendimento, até
80 %, da energia primaria utilizada comparativamente
ao das centrais de condensagdo que nado ultrapassa os
35-40 %), mesmo tendo em consideragio os factores de
desenvolvimento e, nomeadamente, a coincidéncia das
necessidades em electricidade e calor.

2.6.1. O Comité tem conhecimento, nio s6 dos
importantes resultados obtidos no ambito da politica
de poupanga de energia, mas igualmente, dos efeitos a
nivel da industria electromecédnica e da protecgio do
ambiente, com subsequentes repercussoes positivas na
criagdo de empregos.

2.7. O aproveitamento de recursos renovaveis agri-
colas para a produgio de energia ¢ um dominio ainda
pouco explorado e é objecto de reflexio a nivel comuni-
tario.

2.8. Do que até aqui tem sido referido ressalta pois
o facto de a recomendagdo em analise apenas se revestir
de real significado predominantemente nos dominios
da produgio de energia hidroeléctrica, do calor residual
da industria e da produgdo combinada de calor e electri-

cidade.

2.9.  Aimportincia da presente proposta de recomen-
dagdo, nomeadamente pelo peso das intervengdes a ela
associadas, requer dos Estados-membros uma especial
atengdo quanto a evolugio aceitavel ou possivel da
procura de electricidade pelos diferentes tipos de utiliza-
dores na Comunidade.

2.9.1. Nos ultimos anos verificou-se um aumento
difuso dos sinais de crise na grande industria de base.
Sao disso exemplo os planos de reestruturagio, reorde-
namento e reconversao actualmente em debate em
diversos sectores industriais (siderurgico, mecanico,
quimico, de refinagio).

2.9.2.  Asrazdes desta crise sio multiplas e complexas
mas nao pretendemos aborda-las neste documento.

2.93. Recorde-se no entanto que um dos motivos
que, em associagdo com outros, pode constituir um
ulterior e valido factor de conhecimento e reflexio
sobre o tema em questao ¢ a relagio entre a capacidade
produtiva, hoje excedentaria, e uma redugio da procura
(também como consequéncia do seu desenvolvimento
em outras areas da economica) a qual, em certos paises,
tende a acentuar-se.

2.9.4. Com efeito, na sequéncia de intervengoes efec-
tuadas ou a realizar em matéria de poupanga de energia,
o consumo de electricidade na grande industria, embora
sempre elevado em relagido ao tipo de trabalho efec-
tuado, mantém-se limitado mesmo quanto ao seu cresci-
mento.

2.9.5. Em compensagio, devido a crise dos sectores
industriais e em contraste com esta mesma crise, assis-
te-se a um processo de crescimento difuso das pequenas
e médias empresas o qual devera dar origem, a curto e
médio prazo, a um aumento de consumo de energia
electrica.

2.9.6. Do mesmo modo, prevé-se um aumento difuso
do consumo de electricidade para uso privado, embora
de forma variavel nos diferentes paises.
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2.10.  Neste contexto deve ter-se em conta a necessi-
dade de que a cooperagdo preconizada pela recomen-
dagio se venha a traduzir por um conjunto equilibrado
de custos e beneficios, em igualdade de circunstincias
para os produtores independentes e empresas publicas
de abastecimento de electricidade.

2.10.1. A este proposito sublinhe-se que, com o
acordo geral, ¢ da exclusiva responsabilidade das
empresas de abastecimento publico garantir a fiabili-
dade da rede eléctrica nacional, tanto em termos de
qualidade (tensdo e frequéncia) como de quantidade
(reserva de poténcia e linhas eléctricas).

2.10.2. Ao procurar melhorar as relagdes entre estes
tipos de empresas poder-se-3o prever e evitar eventuais
divergéncias, avaliar os seus efeitos € evitar assim o risco
de se proceder a intervengGes marcadas por exagerada
circunspec¢ao ou de ceder a um optimismo facil.

2.11.  Nesta perspectiva, de equilibrio entre o papel
desempenhado por produtores independentes e empre-
sas de abastecimento publico, tem de ter-se igualmente
em consideragdo outros servigos que as empresas publi-
cas podem assegurar no dmbito de tal sistema.

2.11.1.  Entre esses servigos, revestem-se de particular
importancia:

— a distribui¢do na rede publica da energia de pro-
dugio independente, estabelecendo a ligagdo entre
o produtor e o utilizador,

— os instrumentos de integragdo e de emergéncia.

2.11.2.  Trata-se pois, resumidamente, dos servigos
de um «banco de energia» que devem ser assegurados
pela rede publica numa perspectiva de maxima utili-
zagao de todos os recursos energeticos.

2.12.  No que se refere aos pregos de fornecimento
de energia eléctrica a rede de abastecimento publico
(ponto 3.2 da proposta de recomendagao), as interven-
¢oes de apoio ao desenvolvimento da produgio de
energia eléctrica a partir de fontes RRC deverio incluir,
nio s6 uma quota proporcional aos custos variaveis
evitaveis (combustivel) segundo os usos actualmente em
vigor nos Estados-membros, mas também uma quota
relativa aos custos fixos evitaveis, de acordo com o grau
de fiabilidade do contributo da rede de abastecimento
publico.

2.12.1.  Os governos deveriam, contudo, adoptar
outras formas de apoio que previlegiem, nomeada-
mente:

— uma utilizagdo de fontes de energia locais,
— uma diversificagio dos combustiveis,

— uma maior poupanga de energia,

— um menor impacto sobre o ambiente.

2.12.2. Estes critérios, a desenvolver segundo as
realidades de cada pais, poderiam contribuir para uma
maior clareza e transparéncia dos dados.

2.13. A atribui¢io de uma ajuda financeira especi-
fica poderia facilitar o aumento da produgio de energia
eléctrica (nomeadamente da produgdo combinada de
calor e electricidade) mediante a introdugio de turbinas
a gas no ciclo término dos produtores independentes
do sector industrial que produzem importantes quanti-
dades de calor consumido nas proprias instalagoes.

2.13.1.  Nos casos em que a energia assim produzida
¢ cedida a rede publica, julga-se que os custos decorren-
tes do repowering (1) devem ser tidos em consideragio
na formagio dos pregos a pagar pela empresa publica
ao produtor independente. Neste sentido, este tipo de
operagao deveria, a priori, ter o acordo de ambas as
partes, para que, no interesse geral, se possa verificar
a compatibilidade de programas.

3. Conclusdes

3.1.  Condigdo necessaria a qualquer forma de cola-
boragdo entre empresas ¢ a vontade das partes interessa-
das de se empenharem num processo de crescimento
cultural, que permita atingir, com maiores resultados,
um objectivo comum.

3.2. No caso do empresario auténomo deverio pre-
valecer os seus interesses econémicos, enquanto que no
caso da empresa publica esta tera igualmente de tomar
em consideragao a obrigagdo ou dever de dar prioridade
aos interesses colectivos. Estes dois tipos de objectivos
sdo completamente distintos e a diversidade de condi-
cionalismos (de ordem juridica, administrativa e
técnica) impostos pelos Estados-membros torna ainda
mais dificil a sua conciliagao. Os Estados-membros
deveriam providenciar para que tais condicionalismos,
que se opdem a que as empresas publicas recorram ao
abastecimento efectuado pelos produtores independen-
tes, fossem eliminados, de modo a que, e na medida do
possivel, haja uma harmonia entre os interesses das
empresas publicas de abastecimento e os dos produtores
independentes.

3.3.  Aoaplicar-se a recomendagao deve-se ainda pro-
curar evitar que, intervengGes pontuais, embora motiva-
das por principios validos e indiscutiveis, possam preju-
dicar o equilibrio das ac¢des empreendidas e, conse-
quentemente, a estabilidade da cooperagio.

(1) Repowering: Aumento da capacidade de rendimento de uma
central térmica tradicional (combustivel — vapor — energia
eléctrica) através da introdugdo de grupos turbogas destina-
dos a (1) aumentar a quantidade de energia eléctrica produ-
zida, (2) melhorar o rendimento global das centrais através
da utilizagio das calorias contidas no gas de descarga do
turbogas que, em vez de serem libertadas para a atmosfera,
siao utilizadas de forma a contribuirem para a produgio de
vapor (que depois acciona os grupos normais).
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3.4.  Por outras palavras devem procurar-se atingir
os objectivos fundamentais através de propostas de
intervengdo baseadas em critérios de flexibilidade, de

Feito em Bruxelas, em 27 de Outubro de 1988.

modo a melhor se harmonizarem com as diferentes
fases da evolugao da relagao oferta/procura no dominio
da energia.

O Presidente
do Comité Economico e Social

Alberto MASPRONE

Parecer sobre a proposta de directiva do Conselho relativa i informagio da populagio sobre
as medidas de protecgdo sanitaria aplicdveis e sobre 0 comportamente a adoptar em caso de
urgéncia radioldgica

(88/C 337/22)

Em 30 de Junho de 1988, a Comissao das Comunidades Europeias decidiu, nos termos do
Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atomica, nomeadamente do seu
artigo 319, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta supramencionada.

A Secgio da Energia, dos Assuntos Nucleares e da Investigagio, encarregada de preparar os
trabalhos do Comité nesta matéria, adoptou o seu parecer em 7 de Outubro de 1988, sendo
relator Michel Saiu.

Na 2592 sessdo plenaria (reunido de 27 de Outubro de 1988), o Comité Econdmico e Social

adoptou, por maioria, com 1 absten¢io, o seguinte parecer.

O Comité manifesta o seu acordo com o objectivo
visado pela Comissio na proposta de directiva em
apreciagao, nomeadamente a adopgao de procedimen-
tos e medidas de mformagao da populagao destinados
a reforgar a sua protec¢do sanitaria operacional em
caso de urgéncia radiologica. O Comité entende, toda-
via, que as modalidades concretas de aplicagao propos-
tas sao, na fase presente, insuficientes e nao respondem
as expectativas da populagio, nomeadamente apds o
acidente nuclear de Chernobil. Apela-se, por conse-
guinte, a Comissao para que faga suas as observagoes e
propostas de modificagio contidas no presente parecer.

1. Consideragoes preliminares

1.1. O Comité deseja, em primeiro lugar, expressar
a sua preocupagdo quanto a exiguidade do prazo que
lhe foi concedido para a emissio de parecer sobre a
proposta de directiva da Comissdo, a qual o impediu
de proceder as consultas indispensaveis num dominio
que se reveste, todavia, de particular importancia tendo
em atengdo as consequéncias do acidente nuclear de
Chernobil. Tal procedimento, contra o qual o Comite
ja protestou energicamente no passado, ¢ de natureza

a prejudicar o correcto exercicio, por parte do Comité,
da fungio consultiva que lhe é reconhecida pelas dispo-
sigoes do Tratado Euratom, nomeadamente o seu
artigo 31°

1.2. O Comité reserva-se a possibilidade de proceder
ulteriormente a um exame detalhado e aprofundado do
conjunto de medidas tomadas pela Comunidade em
aplxcagao do Capltulo Il do Tratado Euratom relativo
a protecgdo sanitaria, medidas que a Comissdo se com-
prometeu a adoptar na comunicagio que, sobre a
matéria, emitiu em Agosto de 1986.

2. Observagdes na generalidade

2.1. A situagdo prevalecente ap6s o acidente nuclear
de Chernobil; descrita ja em diversas oportunidades,
tornou indispensavel a defini¢do e a aplicagdo de medi-
das e procedimentos de informagio da populagao con-
ducentes ao reforgo da sua protecg¢io sanitaria opera-
cional em caso de urgéncia radiolédgica. Aquele acidente
demonstrou que, do ponto de vista da exposigdo a
radioactividade, toda a populagdao da Comunidade vive
efectivamente na vizinhanga de uma central nuclear.
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2.2. O estabelecimento de principios comuns e de
disposicoes especificas em matéria de informagdo que
venham completar a Directiva do Conselho de 15 de
Julho de 1980 (1), modificada pela Directiva de 3 de
Setembro de 1984 (2), que «fixa as normas de base
relativas a protecgao sanitaria de populagdo e dos tra-
balhadores contra os perigos resultantes das radiagdes
ionizantes », s6 pode pois corresponder as aspiragdes
e expectativas da opinido publica comunitaria de ser
informada da forma mais completa possivel, mas
também de um modo coerente e fiavel. Importa, por
outro lado, insistir de novo na necessidade de que
tal informagio seja compreensivel. Seria, entretanto,
oportuno que a Comissdo procurasse, em conformidade
com o artigo 322 do Tratado Euratom, rever ou comple-
tar as normas de base tais como definidas pelo artigo
309, tendo em vista torna-las compreensiveis para o
conjunto da populagio, inclui-las na esfera dos conheci-
mentos gerais e tornar possivel a Comissdo assegurar
a coordenagio da informagio.

2.3.  Para este efeito, cada Estado-membro deveria
ser convidado, em conformidade com o disposto no
artigo 33° do Tratado Euratom, que prevé que cada
Estado-membro tome as medidas necessarias no que
diz respeito ao ensino, a educagio e a formagao profis-
sional, a aplicar as medidas necessarias com vista a
inclusdo, nos seus programas escolares, do ensino das
nogoes basicas de radioactividade, da sua avaliagdo e
das respectivas unidades de medidas bem como dos
sistemas de pesos, medidas e volumes usuais, a fim de
que a populagdo se habitue a estes conceitos desde os
primeiros anos de formagio.

2.4. O Comité aprova pois, o objectivo visado pela
Comissdo e acolhe favoravelmente a adopgdo de uma
directiva sobre a matéria que dé concretizagao a diver-
sas pretensdes por si expressas, nomeadamente no seu
parecer de 25 de Fevereiro de 1987 sobre um «projecto
de proposta do Conselho relativa a um sistema intraco-
munitario de troca rapida de informagoes em casos de
niveis de radioactividade anormalmente elevados ou de
acidentes nucleares » (3), em que afirmava ser «urgente
que se tomem medidas para restabelecer e reforgar a
confianga das popula¢des no dominio da informagio ».

2.5.  No parecer referido, o Comité solicitava igual-
mente a tomada de iniciativas, nomeadamente nos do-
minios da difusio de informagdo junto das populagdes,
em particular a vulgarizagio dessa informagio, e da
informagio-formagio preventiva.

2.6. A adopgio de uma directiva em matéria de
informagio da populagao esta, por outro lado, em
conformidade com as disposi¢Ges do artigo 32 da Deci-
sdo do Conselho de 14 de Dezembro de 1987 «relativa

(1) JO n?L 246 de 17.9. 1980, p. 1.
(3) JO noL 265 de 5. 10. 1984, p. 4.
() JO n® C 105 de 21. 4. 1987, p. 9.

a regras comunitarias de troca rapida de informagdes
em caso de emergéncia radioldgica » (%), disposigbes que
esta directiva tenderia a completar.

2.7. O Comité recorda que a informagio da popu-
lagao sobre os diferentes riscos tecnologicos ou outros,
quer sejam de origem nuclear, quimica, biologica ou
natural, e sobre as medidas de protecgio sanitaria apli-
caveis e o comportamento a adoptar em caso de urgén-
cia nio é questdo exclusivamente abordavel em termos
de legislagao e regulamentagio. Ou seja, ndo basta
decidir que a populagio € ou sera informada para que
efectivamente o seja, se nio forem simultaneamente
tomadas as disposi¢Ges necessarias para que a infor-
magio que lhe é transmitida seja efectivamente recebida
e compreendida por todos. No que se refere a populagio
residente nas areas contiguas as centrais nucleares,
devera ser-lhe facultado o conhecimento das medidas
de protecgio e dos planos de urgéncia.

2.8. E verdade que a Comissio pretendeu tio-so,
com esta proposta, afirmar certos principios sobre os
quais deveria assentar a informagdo da populagio.
Convém, no entanto, salientar que a eficacia de um tal
directiva implica antes de mais que:

— as modalidades praticas da sua aplicagdo permitam
a populagio dispor efectivamente de informagio,

~ a populagdo possa confiar nos canais através dos
quais a informagdo ¢é transmitida e na informagio
que esses canals transmitem,

— a informagio transmitida seja completa, compreen-
sivel, coerente, adequada a natureza do acidente
em causa, atempada e correspondendo sempre a
situa¢do mais recente.

2.9. O Comité entende que s6 sera possivel reunir
estas condigdes, as quais a Comissio ndo confere o
destaque suficiente, se for genericamente favorecida e
encorajada uma adesdo participativa do conjunto da
populagdo. Para tal, as organizagOes patronais e sindi-
cais dos sectores de actividade envolvidos, bem como
as organizagoes e associagdes de protecgdo do ambiente
e de consumidores, deverio ser associadas a elaboragao
da informagio, a sua difusio e ainda a sua actualizagio.
Estas organizagoes poderdo, com efeito, desempenhar
um activo e eficaz papel transmissor neste dominio.

2.10. A presente proposta de directiva parece inspi-
rar-se em certos principios que encontraram aplicagdo
no ambito da Directiva 82/501/CEE «relativa aos riscos
de acidentes graves de certas actividades industriais » (°)
(denominada «Directiva Seveso »), fazendo nomeada-
mente a distingdo entre uma informag¢io de caracter
preventivo e educativo e uma informagido de caracter
mais pontual em casos de urgéncia radiologica.

(*) JO n?L 371 de 30. 12. 1987, p. 76.
(%) JOn°L230de 5. 8. 1982, p. 1.



31.12. 88

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

N¢ C 337/69

2.11. Embora concordando com tal distingao, o
Comité entende que o paralelo assim estabelecido entre
as duas directivas torna necessaria uma abordagem
coordenada e coerente em matéria de informagio e
prevengao relativamente aos diferentes tipos de riscos
de acidentes graves, qualquer que seja a sua origem, a
fim de evitar, particularmente, uma multiplicagao das
redes de informagio da populagio. Tal situagio pode-
ria, com efeito, ter como consequéncia uma redugio do
impacto da informagdo transmitida através daquelas
redes e, portanto, uma redugio da eficacia global dos
meios de prevengido e de controlo dos riscos existentes.

2.12.  Para além de considerar pouco nitida a dis-
tingdo efectuada pela Comissdo, na sua proposta, entre
os dois tipos de informagido referidos no ponto 2.10,
o Comité é de parecer que, nos casos de urgéncia
radiolégica, ndo se encontra suficientemente explicita
a relagdo entre a presente proposta de directiva e a
Decisio 87/600/EURATOM «relativa a regras comuni-
tarias de troca rapida de informagGes em caso de
emergéncia radiolégica » (1), a qual est4 todavia intima-
mente ligada.

2.13. O Comité considera inoportuno diferenciar,
como o faz a Comissio, «grupos de populagio» ou
definir «as populagbes em causa» para cuja protecgao
os Estados-membros deverio prever a tomada de medi-
das no dominio da informagio. Tais distingGes, que
seriam pois deixadas ao critério de cada um dos Esta-
dos-membros, poderiam conduzir ndo s6 a uma apli-
cagio divergente das disposigbes da directiva, mas
também a uma eternizagio da situagao de cacofonia
que se seguiu ao acidente de Chernobil e que prejudicou
a fiabilidade das informagdes transmitidas a populagao.

2.14. O Comité entende, por consequéncia, que a
presente directiva deve visar os individuos em geral, na
acepgio da Directiva 80/836/EURATOM.

2.15.  Em caso de necessidade, esta informagio de
base sera completada por informagdes especificas desti-
nadas aos grupos populacionais susceptiveis de serem
mais afectados. Trata-se, nomeadamente, da populagio
residente nas imediagoes do local do acidente, dos nasci-
turos e lactentes, e das mulheres gravidas.

2.16.  Pelas razdes acima expostas, o Comité consi-
dera insuficientes as disposigoes da proposta de direc-
tiva apresentada pela Comissio. Em conformidade com
o disposto no artigo 312 do Tratado Euratom, a Comis-
sdo é convidada a modificar a sua proposta de acordo
com as observagdes na generalidade e na especialidade
feitas no presente parecer.

3. Observagdes na especialidade

3.1. N92do artigo 1°

3.1.1. A defini¢ao dada no ponto 2, a), ndo ¢ satisfa-
toria. Deveria ser completada com o disposto no n? 1

(Y) JO n°L 371 de 30. 12. 1987, p. 76.

do artigo 12 da Decisio do Conselho de 14 de Dezembro
de 1987 (87/600/EURATOM).

3.2. N22do artigo 12

3.2.1. A defini¢io dada no ponto 2, b), remete apenas
para os casos de urgéncia que afectem os diversos
Estados-membros. Seria igualmente atil precisar que se
trata das instalacGes e das actividades definidas pelo
artigo 22 da Decisio do Conselho de 14 de Dezembro
de 1987 (87/600/EURATOM). Seria, por outro lado,
judicioso e oportuno abordar os problemas transfron-
teirigos.

3.3. N?%2do artigo 19

3.3.1. A definigio dada no ponto 2, c), deve distin-
guir entre a informagio geral destinada a toda a popu-
lagdo e a informagido especifica destinada aos grupos
populacionais para cuja protecgdo o Estado-membro
prevé a adopgdo de medidas de urgéncia em caso de
urgéncia radioldgica.

3.4. N¢2do artigo 2°

3.4.1. Tendo em conta que o n®2 deste artigo faz
referéncia ao Anexo I, o n® 1 deve visar toda a popu-
lagdo.

3.5. N¢3do artigo 22

3.5.1. A informagio sera fornecida a populagdo, sem
que esta tenha de a solicitar.

3.6. N94do artigo 22

3.6.1. A fim de assegurar a coordenagdo altamente
desejavel para evitar situagdes de cacofonia idénticas a
que se seguiu a catastrofe de Chernobil, convira nio so6
que os Estados-membros actualizem a informagdo ¢ a
comuniquem regularmente, mas também que a Comis-
sao se inclua entre os destinatarios dessa informagao.

3.7. Artigo 3°

3.7.1. O artigo 39 deveria fazer referéncia ao arti-
go 32 da decisio de 14 de Dezembro de 1987.

3.8. Artigo 4

3.8.1. A fim de optimizar a eficacia das intervengdes,
convird que os elementos dos servigos de protecgao
civil e das administragdes envolvidas sejam igualmente
informados dos procedimentos, instrugdes e modalida-
des de intervengao dos servigos de seguranga internos
das instala¢bes em questio.
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3.9. Artigo 6°

3.9.1.  Conviria que a(s) autoridade(s) competente(s)
fosse(m) incumbida(s) nao s6 de recolher, registar, tra-
tar, determinar e transmitir as informagdes, mas igual-
mente de concretizar a concertagio a praticar com as
organizag¢Oes profissionais, sindicais, de consumidores
e de protecgdo do ambiente susceptiveis de assumir um
papel de mediadores activos da informagio.

3.9.2.  As informagbes a que se referem os arti-
gos 22 e 32 deverio ser difundidas através dos meios de
informag¢do mais adequados aos usos e costumes dos
Estados-membros. Em caso de urgéncia radiologica, a
populagao devera conhecer o sinal mobilizador da sua
atengdo para as informagdes destinadas a enfrentar a
situa¢do em causa.

3.10. Artigo 7°

3.10.1.  Em caso de urgéncia radiolégica, a Comissiao
¢ destinataria, ao mesmo titulo que os Estados-mem-
bros cuja populagio é susceptivel de ser afectada no
Ambito das suas relagdes bilaterais, das informagoes
divulgadas aos residentes de um Estado-membro por
for¢a do disposto no artigo 39

3.11. Amnexo ll - Ponto 1 B

3.11.1. O ponto I B deveria também fazer referéncia
ao artigo 3° da retromencionada Decisio de 14 de
Dezembro de 1987.

Feito em Bruxelas, em 27 de Outubro de 1988.

3.12. Anexo Il - Ponto 11

3.12.1.  No que respeita a atitude a tomar relativa-
mente aos produtos alimentares e 3 gua destinada ao
consumo, deveria ser feita referéncia as recomendagdes
relativas a colheita, ao transporte e a transformagio
dos produtos agricolas, bem como a criagao animal.

3.13. Anexo Il - Ponto 111

3.13.1. A informagio respeitante aos planos de eva-
cuagdo deveria, em caso de acidente grave, comportar
disposi¢bes que permitissem, numa primeira fase, eva-
cuar a populagio residente nas imediagdes do local do
acidente e, posteriormente, a populagio residente numa
area mais ampla.

3.13.2.  Nesta segunda area, importaria distinguir
dois grupos:

— criangas lactentes, nascituros e mulheres gravidas,
mais sensiveis aos efeitos das radiagoes,

— a restante populagio.

3.13.3.  Os planos de evacuagio deverdo, para asse-
gurar uma eficacia maxima, incluir um controlo de
execugao.

3.13.4.  Sera igualmente desejavel que os Estados-
-membros comuniquem os seus planos de evacuagio a
Comissdo e aos Estados-membros susceptiveis de serem
afectados..

3.13.5.  Os planos de urgéncia deverio igualmente
ter em conta o acolhimento das populagdes evacuadas,
para que as mesmas possam ser reconfortadas, tranqui-
lizadas e tratadas. Para este efeito, deveria ser minis-
trada formagao especifica ao pessoal responsavel pelo
acolhimento.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Alberto MASPRONE
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