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REGULAMENTO DE EXECUCAO (UE) 2025/291 DA COMISSAO
de 13 de fevereiro de 2025

que institui um direito anti-dumping provisério sobre as importacdes de papel decorativo origindrio
da Repiiblica Popular da China

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2016/1036 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2016, relativo a
defesa contra as importacdes objeto de dumping dos paises ndo membros da Unido Europeia (') («regulamento de base»),
nomeadamente o artigo 7.°,

Apés consulta dos Estados-Membros,

Considerando o seguinte:
1. PROCEDIMENTO

1.1. Inicio

(1)  Em 14 de junho de 2024, a Comissdo Europeia («Comissdo») deu inicio a um inquérito anti-dumping relativo as
importagdes de papel decorativo origindrio da Reptiblica Popular da China ((RPC» ou «pais em causa»), com base no
artigo 5.° do regulamento de base. Foi publicado um aviso de inicio no Jornal Oficial da Unido Europeia (?) (<aviso de
inicio»).

(2) A Comissdo deu inicio ao inquérito na sequéncia de uma dentincia apresentada em 2 de maio de 2024 por quatro
produtores de papel decorativo da Unido (cautores da dentincia»). A dentincia foi apresentada pela industria de papel
decorativo da Unido, em conformidade com o artigo 5.°, n.° 4, do regulamento de base. A dentincia continha
elementos de prova da existéncia de dumping e do prejuizo importante dele resultante, que foram considerados
suficientes para justificar o inicio do inquérito.

1.2. Registo

(3)  Pelo Regulamento de Execugdo (UE) 2024/2718 da Comissdo () (cregulamento relativo ao registo») , a Comissdo
sujeitou a registo as importagdes do produto em causa.

1.3. Partes interessadas

(4)  No aviso de inicio, a Comissdo convidou as partes interessadas a contactd-la, a fim de participarem no inquérito.
Além disso, informou especificamente os autores da dendncia, outros produtores da Unido conhecidos, os
produtores-exportadores conhecidos e as autoridades da China, os importadores, fornecedores e utilizadores
conhecidos, os comerciantes, bem como as associa¢des conhecidas como interessadas, do inicio do inquérito e
convidou-os a participar.

(5)  Foi dada as partes interessadas a oportunidade de apresentarem observagdes sobre o inicio do inquérito e de
solicitarem uma audi¢do & Comissdo efou ao conselheiro auditor em matéria de processos comerciais.

(6)  Realizaram-se audi¢des com os autores da dentincia (Felix Schoeller, Koehler Paper, Malta Decor & Munksjo Paper), a
LamiGraf S.A. e a Interprint GmbH.

(") JOL 176 de 30.6.2016, p. 21, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2016/1036/oj.

() Aviso de inicio de um processo anti-dumping relativo as importacdes de papel decorativo origindrio da Reptblica Popular da China (JO
C, C[2024/3695, 14.6.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/3695/0j).

() Regulamento de Execugdo (UE) 2024/2718 da Comissdo, de 24 de outubro de 2024, que sujeita a registo as importacdes de papel
decorativo origindrio da Reptblica Popular da China (JO L, 2024/2718, 25.10.2024, ELL http://data.curopa.cu/elifreg_impl/2024/
2718/0j).
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1.4. Observagdes sobre o inicio do inquérito

(7) A Associagio Nacional da Inddstria de Produtos Florestais da China (<CNFPIA»), a LamiGraf S.A., a Kastomonu Italia
S.p.a, a Kastamonu Romania S.A., e a Kastamonu Bulgaria AD (a seguir designadas «grupo Kastamonu») e a
Marburger Tapetenfabrik apresentaram observagdes sobre o inicio do inquérito. Essas observacdes diziam respeito a
representatividade dos autores da dentincia, a aplicagdo do artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base ¢ a elementos
de prova de distor¢des importantes, a escolha do pais representativo na dentincia, as distor¢des ao nivel das matérias-
-primas, aos indicadores de prejuizo, ao nexo de causalidade e ao interesse da Unido. Todas estas observacgdes sio
analisadas nas sec¢des aplicaveis do presente regulamento.

(8)  Apbs o inicio do inquérito, a CNFPIA alegou que a Felix Schoeller e a Munksjo, dois dos quatro autores da dentincia,
estavam coligadas com empresas chinesas e que uma das duas também tinha importagdes provenientes da China
oriundas da sua empresa coligada. A CNFPIA alegou que, com base no disposto no artigo 4.°, n.° 1, do regulamento
de base, as duas empresas deveriam, por conseguinte, ter sido excluidas da industria da Unido. Neste contexto, a
CNFPIA acrescentou que os requisitos de legitimidade estabelecidos no artigo 5.°, n.° 4, do regulamento de base
poderiam ndo estar satisfeitos.

(9)  De acordo com a redagdo do artigo 4.°, n.° 1, alinea i), tal como confirmado pelo Tribunal de Justiga, cabe a
Comissdo, no exercicio do seu poder de apreciagdo, analisar se se devem excluir da «ndustria da Unido» os
produtores coligados com os exportadores ou com os importadores ou que sejam eles proprios importadores do
produto objeto de dumping. Deve ser exercida discricio numa base casuistica, e por referéncia a todos os factos
pertinentes (¥). Dado que ambas as empresas coligadas na RPC serviam principalmente o seu mercado interno e que
as quantidades importadas pelos produtores da Unido das suas empresas coligadas na RPC, a existirem, eram
negligencidveis, a Comissio considerou que nio se justificava a exclusdo da Felix Schoeller e da Munksjo da
definicdo de inddstria da Unido. Por conseguinte, estas alegagdes foram rejeitadas.

(10) A CNFPIA alegou que as condigdes estabelecidas no artigo 3.° do regulamento de base para a determinagdo do
prejuizo ndo tinham sido cumpridas, argumentando que, durante o periodo considerado, ndo existiam elementos
de prova da existéncia de um prejuizo importante para a inddstria da Unido.

(11) A Comissdo recordou que, em conformidade com o artigo 5.°, n.° 3, do regulamento de base, € iniciado um inquérito
sempre que a dentincia contenha elementos de prova suficientes para justificar o inicio de um inquérito. Os autores
da dentincia alegaram, na dentncia, que as importacdes objeto de dumping de papel decorativo provenientes da RPC
causaram um prejuizo importante a inddstria da Unido. Em apoio do seu argumento, o autor da dentncia utilizou a
Tailandia como pais representativo para calcular uma margem de dumping média ponderada no intervalo de
[35-45 %] e analisou o consumo, a rendibilidade, as vendas e a parte de mercado da inddstria da Unido, bem como
o seu volume de produgio e custo de producio. A Comissdo considerou que estes elementos eram pertinentes para
apreciar o mérito do processo e que, em conjunto com outras informagdes facultadas pelos autores da dentncia,
constitufam elementos de prova suficientes que satisfaziam os requisitos estabelecidos no artigo 5.° n.° 3, para o
inicio do inquérito. Assim, a alegagdo da CNFPIA foi rejeitada.

(12) A LamiGraf apresentou argumentos semelhantes sobre as tendéncias do prejuizo, argumentando que fatores
econ6émicos mais vastos, como a pandemia de COVID-19, a instabilidade geopolitica e a crise energética, afetaram
significativamente o desempenho financeiro da industria, pelo que o prejuizo ndo poderia ter sido atribuido
principalmente as importagdes chinesas. A LamiGraf acrescentou que as flutuagdes do consumo da Unido podem
ser atribuidas a economia de permanéncia em casa devida a pandemia, seguida de uma corregdo do mercado, e nido
podem ser atribuidas as importacdes chinesas, e que as vendas globais e as vendas de exportacido dos autores da
dentincia foram gravemente afetadas pelas san¢des contra a Rissia. As condi¢des em 2021 conduziram a um
aumento da procura de papel decorativo, o que implicou uma diversificagdo, que resultou num aumento das
importagdes provenientes da China. A competitividade dos precos chineses decorre da utilizagio de equipamento
eficiente em termos de custos, contrariamente aos produtores autores da dentincia. No entanto, a LamiGraf alegou
também que os avultados investimentos realizados pelos autores da dentincia ndo indicam um prejuizo importante.

(*) Acérdao de 14 de marco de 1990, Gestetner Holdings/Conselho e Comissdo, C-156/87, ECLLEU:C:1990:116, n.° 43.
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(13)

(14)

(18)

A Comissdo considerou que a dentincia continha elementos de prova suficientes do prejuizo causado pelas
importagdes objeto de dumping provenientes da China, incluindo avalia¢des dos efeitos da pandemia de COVID-19
no consumo da Unido, do impacto da crise energética e do aumento do custo das matérias-primas, bem como da
invasdo da Ucrdnia pela Russia e das subsequentes san¢des comerciais. Por conseguinte, estas alegacdes foram
rejeitadas.

1.5. Amostragem

No aviso de inicio, a Comissdo indicou que poderia vir a recorrer a amostragem das partes interessadas, em
conformidade com o artigo 17.° do regulamento de base.

Amostragem de produtores da Unido

No aviso de inicio, a Comissdo anunciou que tinha selecionado provisoriamente uma amostra de produtores da
Unido, A Comissdo selecionou a amostra com base no volume de produgdo e de vendas do produto similar na UE
entre 1 de abril de 2023 e 31 de mar¢o de 2024, bem como na localizagdo geografica. Esta amostra era constituida
por trés produtores da Unido. Os produtores da Unido incluidos na amostra representavam cerca de 60 % do volume
total estimado de produgio e 61 % das vendas do produto similar na Unido. A Comissdo convidou as partes
interessadas a pronunciarem-se sobre a amostra provisoria. Ndo foram recebidas quaisquer observacdes sobre a
amostra provisoria. A amostra foi considerada representativa da inddstria da Unido.

Amostragem de importadores independentes

Para decidir se seria necessdrio recorrer a amostragem e, em caso afirmativo, selecionar uma amostra, a Comissio
convidou os importadores independentes a fornecer as informacdes especificadas no aviso de inicio,

Dois importadores independentes apresentaram as informacdes solicitadas e aceitaram ser incluidos na amostra.
Tendo em conta o nimero reduzido de respostas, a Comissio decidiu que ndo era necessirio proceder a
amostragem.

Amostragem de produtores-exportadores da RPC

Para decidir se seria necessdrio recorrer & amostragem e, em caso afirmativo, selecionar uma amostra, a Comissio
convidou todos os produtores-exportadores da RPC a facultarem as informagdes especificadas no aviso de inicio.
Além disso, solicitou a Missdo Permanente da RPC junto da Unido Europeia que identificasse efou contactasse
outros eventuais produtores-exportadores que pudessem estar interessados em participar no inquérito.

Cinco produtores-exportadores do pais em causa facultaram as informagdes solicitadas e aceitaram ser incluidos na
amostra. Em conformidade com o artigo 17.%, n.° 1, do regulamento de base, a Comissdo selecionou uma amostra
de dois produtores-exportadores, com base no volume mais representativo de exportagdes para a Unido sobre o
qual podia razoavelmente incidir o inquérito no prazo disponivel. Em conformidade com o artigo 17.°, n.° 2, do
regulamento de base, todos os produtores-exportadores conhecidos em causa e as autoridades do pais em causa
foram consultados sobre a selecdo da amostra. Ndo foram recebidas quaisquer observagdes.

1.6. Respostas ao questiondrio e visitas de verificagio

A Comissdo enviou ao Governo da Republica Popular da China («Governo da RPC») um questiondrio sobre a
existéncia de distor¢des importantes na RPC, na ace¢do do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do regulamento de base.

Os autores da dentincia apresentaram igualmente elementos de prova prima facie suficientes da existéncia de
distor¢des ao nivel das matérias-primas na RPC relativamente ao produto em causa. Por conseguinte, como
anunciado no aviso de inicio, o inquérito examinou estas distor¢des ao nivel das matérias-primas, a fim de
determinar se € aplicavel o disposto no artigo 7.°, n.° 2-A e n.° 2-B, do regulamento de base, no que respeita a RPC.
Por este motivo, a Comissdo enviou um questiondrio adicional sobre esta matéria ao Governo da RPC.
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(22) A Comissdo enviou questiondrios aos produtores da Unido incluidos na amostra, aos produtores-exportadores
chineses incluidos na amostra e aos importadores e utilizadores conhecidos. Estes questiondrios foram também
disponibilizados em linha (°) no dia do inicio.

(23) A Comissdo procurou obter e verificou todas as informagdes que considerou necessdrias para a determinagio
proviséria do dumping, do prejuizo dele resultante e do interesse da Unido. Foram efetuadas visitas de verificacio,
em conformidade com o artigo 16.° do regulamento de base, que decorreram nas instalagdes das seguintes empresas:
Produtores da Unido
— Felix Schoeller GmbH & Co. Kg, Osnabriick, Alemanha;

— Malta Decor Sp. z 0.0., Poznan, Pol6nia;

— Munksjo Tolosa S.A.U., Berastegi, Espanha.

Utilizadores

— LamiGraf S.A., Barcelona, Espanha;

— Interprint GmbH, Arnsberg, Alemanha.

Produtores-exportadores da RPC

— Hangzhou Huawang New Material Technology Co. Ltd (HUAWANG)

— Kingdecor Zhejiang Co. Ltd., (KINGDECOR)

1.7. Periodo de inquérito e periodo considerado
(24) O inquérito sobre o dumping e o prejuizo abrangeu o periodo compreendido entre 1 de abril de 2023 e 31 de marco

de 2024 («periodo de inquérito»). A andlise das tendéncias pertinentes para a avaliagio do prejuizo abrangeu o
periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2020 e o final do periodo de inquérito («periodo consideradoy).

2. PRODUTO OBJETO DE INQUERITO, PRODUTO EM CAUSA E PRODUTO SIMILAR

2.1. Produto objeto de inquérito
(25) O produto objeto de inquérito é o papel decorativo com as seguintes caracteristicas:

—  de peso igual ou superior a 30g/m? mas ndo superior a 150 g/m? com um teor de cinzas compreendido entre
5%e50%;

—  com uma capacidade de absorgdo (método de Klemm) de, pelo menos, 12 milimetros/10 minutos ou uma
taxa de impregnacio de resina de 20 % a 200 %;

—  com uma resisténcia a tracio em hiimido de 6 a 12 Newton (N)/15 milimetros;
—  com uma porosidade (método de Gurley) de 3 a 80 segundos/100 mililitros;
—  com uma lisura compreendida entre 20 e 300 (método de Bekk);

—  em bobinas de largura ndo superior a 300 centimetros;

—  mesmo pré-impregnado com uma combinacio de litices ou de agentes ligantes naturais (por exemplo,
amido);

—  excluindo papel de parede e revestimentos de parede semelhantes;
—  excluindo os papéis saturados com melamina de base aquosa, ureia, fenol ou quaisquer solu¢des de resinas

termoplasticas e termoendureciveis («produto objeto de inquérito»).

() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-history?caseld=2734.
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(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

Com base nas caracteristicas fisicas, existem cinco tipos principais do produto: papel decorativo para impressdo,
papel unicolor, papel de suporte, papel de base para folhas metdlicas e papel decorativo pré-impregnado.

— O papel decorativo para impressdo é um papel de base para impressdo vendido a tipografias e especificamente
concebido para ser impresso com diferentes desenhos (por exemplo, madeira, veios, mirmore);

— O papel unicolor é um papel decorativo de cor tinica e saturado de cor. Caracteriza-se pela sua aptiddo para os
processos de penetragdo e impregnagio. A cor é incorporada na fase de fabrico do papel;

— O papel de suporte caracteriza-se por qualidades especiais de impregnagio e resisténcia a tracio. E aplicado na
parte de trds do substrato para evitar a deformagdo durante o processo de laminacio;

— O papel de base para folhas metdlicas é um tipo de papel decorativo utilizado como papel de base para
produzir folhas de acabamento, ou seja, camadas de papel de cor ou impresso, com uma superficie revestida; e

— O papel decorativo pré-impregnado (<PRIP») é um papel decorativo que ja foi impregnado com resina na
fabrica de papel por meio de uma prensa de colagem.

O papel decorativo ¢ utilizado como material de revestimento em aplicagdes decorativas. No que se refere a sua
utilizagdo final, o papel decorativo é utilizado principalmente nos setores do mobilidrio, do design de interiores e da
constru¢do e renovacdo, como laminado em material de suporte.

2.2. Produto em causa

O produto em causa é o papel decorativo origindrio da Republica Popular da China, atualmente classificado nos
cbdigos NC ex 48025400, ex480255, ex48059100 e ex48116000 (codigos TARIC 48025400 10,
4802551510, 4802552510, 4802553010, 4802559010, 4805910010, e 48116000 10) («produto
objeto de inquérito»).

2.3. Produto similar

O inquérito revelou que os seguintes produtos tém as mesmas caracteristicas fisicas, quimicas e técnicas de base e as
mesmas utilizacdes de base:

— o produto em causa quando exportado para a Unido,
— o produto objeto de inquérito produzido e vendido no mercado interno da RPC e

— o produto objeto de inquérito produzido e vendido na Unido pela industria da Unido.

A Comissdo decidiu, na presente fase, que esses produtos sdo, por conseguinte, produtos similares na ace¢io do
artigo 1.°, n.° 4, do regulamento de base.

3. DUMPING

3.1. Procedimento para a determinacio do valor normal nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, do
regulamento de base

Atendendo aos elementos de prova suficientes disponiveis no momento do inicio do inquérito, que indiciavam a
existéncia de distor¢des importantes na acegdo do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do regulamento de base no que se
refere a RPC, a Comissdo considerou que seria adequado dar inicio ao inquérito no que diz respeito aos produtores-
-exportadores deste pais tendo em conta o artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base.

Assim, a fim de recolher os dados necessdrios para a eventual aplicagdo do artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de
base, no aviso de inicio, a Comissio convidou todos os produtores-exportadores da RPC a facultarem as
informagdes relativas aos inputs utilizados para produzir papel decorativo. Apresentaram as informagdes
pertinentes dois produtores-exportadores.
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(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

A fim de obter as informacdes que considerou necessdrias para o inquérito, no que diz respeito as alegadas
distor¢des importantes, a Comissdo enviou um questiondrio ao Governo da RPC. Além disso, no ponto 5.3.2 do
aviso de inicio, a Comissdo convidou todas as partes interessadas a apresentar os seus pontos de vista, a facultar
informagdes e a fornecer elementos de prova de apoio relativamente a aplicagdo do artigo 2.°, n.° 6-A, do
regulamento de base, no prazo de 37 dias, a partir da data de publicagdo do aviso de inicio no Jornal Oficial da Unido
Europeia.

O Governo da RPC ndo respondeu ao questiondrio nem apresentou observagdes sobre a aplicagio do artigo 2.,
n.° 6-A, do regulamento de base, no prazo fixado. Posteriormente, a Comissdo informou o Governo da RPC de que
utilizaria os dados disponiveis, na acecdo do artigo 18.° do regulamento de base, para determinar a existéncia de
distor¢des importantes na RPC.

No aviso de inicio, a Comissdo assinalou igualmente que, a luz dos elementos de prova disponiveis, poderia ter de
selecionar um pais representativo adequado nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base para
efeitos da determinagdo do valor normal com base em pregos ou valores de referéncia sem distor¢des.

Em 2 de outubro de 2024, através de uma primeira nota («primeira nota» ou «primeira nota relativa aos fatores de
produgdo»), a Comissdo informou as partes interessadas das fontes pertinentes que tencionava utilizar para
determinar o valor normal. Nessa nota, a Comissdo apresentou uma lista de todos os fatores de produgio, tais como
matérias-primas, mdo de obra e energia, utilizados na produgdo de papel decorativo. Além disso, com base nos
critérios que orientam a escolha de precos ou de valores de referéncia sem distor¢des, a Comissdo identificou
possiveis paises representativos, designadamente, a Taildndia como pais representativo adequado.

Em resposta a primeira nota relativa aos fatores de producdo, a CNFPIA formulou as seguintes observagdes de
cardter geral: 1) «Ndo existem na China distor¢des importantes no que diz respeito ao produto em causa, nem a
Comissdo apresentou elementos de prova da sua existéncia na China» 2) «S6 os fatores de produgio
comprovadamente objeto de distor¢cdes devem ser substituidos.» 3) «A aplicagdo do artigo 2.°, n.° 6-A, do
regulamento de base no caso e a metodologia dai resultante sio incompativeis com o [Acordo anti-dumping
(<AAD»)] da OMC». Nenhuma outra parte interessada se pronunciou sobre a primeira nota relativa aos fatores de
producdo. As observacdes sobre a existéncia de distor¢des importantes sdo abordadas na sec¢do 3.2.1, em que a
Comissdo descreveu as distor¢des importantes pertinentes. No que diz respeito a observagio sobre os fatores de
producdo, a Comissdo recordou que, em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base,
uma vez que a Comissio concluiu pela existéncia de distor¢des importantes, os custos no mercado interno podem
ser utilizados, mas apenas na medida em que se determine positivamente que ndo sdo distorcidos, com base em
elementos de prova exatos e adequados. Por dltimo, no que diz respeito a alegada incompatibilidade do artigo 2.,
n.° 6-A, do regulamento de base no caso em apreco e da metodologia dai resultante com o AAD da OMC, a
Comissdo remete para as secgdes 3.2.1.9 e 3.2.1.10 infra.

Em 6 de dezembro de 2024, através de uma segunda nota (<segunda nota»), a Comissdo informou as partes
interessadas das fontes pertinentes que tencionava utilizar para determinar o valor normal, tendo selecionado a
Tailandia como pais representativo. Informou ainda as partes interessadas de que iria estabelecer os encargos de
venda, despesas administrativas e outros encargos gerais (<VAG») e os lucros com base em quatro empresas: SIAM
KRAFT INDUSTRY CO LTD, DOUBLE A (1991) PUBLIC COMPANY, THAI CONTAINERS GROUP CO LTD e SIG
COMBIBLOC CO LTD. Nio foram recebidas quaisquer observacdes sobre a segunda nota no prazo fixado.

3.2. Valor normal

Nos termos do artigo 2.°, n.° 1, do regulamento de base, o valor normal baseia-se habitualmente nos pregos pagos ou a
pagar, no decurso de operagdes comerciais normais, por clientes independentes no pais de exportagdo.

No entanto, em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base, no caso de se determinar,
[-..], que ndo é adequado utilizar os precos e 0s custos no mercado interno do pais de exportacdo, devido a existéncia naquele
pais de distor¢des importantes na acegio da alinea b), o valor normal deve ser calculado exclusivamente com base nos custos de
producdo e nos encargos de venda, refletindo precos ou valores de referéncia sem distorgdes, e deve incluir um montante razodvel
e sem distorgbes para ter em conta os encargos de venda, despesas administrativas e outros encargos gerais, e os lucros (os
encargos de venda, despesas administrativas e outros encargos gerais sdo a seguir designados por VAG).
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(41)

(44)

(45)

(46)

Como a seguir se explica, a Comissdo considerou no presente inquérito que, atendendo aos elementos de prova
disponiveis e a falta de colaboragdo do Governo da RPC, se justificava aplicar o artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento
de base.

3.2.1. Existéncia de distorbes importantes

Nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do regulamento de base, distor¢des importantes sdo distor¢es que ocorrem
quando os pregos ou custos comunicados, incluindo os custos das matérias-primas e da energia, ndo resultam do livre
funcionamento do mercado pelo facto de serem afetados por uma intervengdo estatal substancial. Ao avaliar a existéncia de
distor¢des importantes, deve atender-se nomeadamente ao impacto potencial de um ou vdrios dos seguintes elementos:

— o mercado em questdo ser servido, de forma significativa, por empresas que sdo propriedade das autoridades do pais de
exportacdo ou operam sob o seu controlo, supervisdo ou orientagdo politica;

—  apresenga do Estado em empresas, o que permite ao Estado interferir em matéria de precos ou custos;

—  politicas publicas ou medidas que discriminem em favor dos fornecedores do mercado interno ou que de outra forma
influenciem o livre funcionamento do mercado;

—  aauséncia, a aplicacdo discriminatria ou a aplicagdo inadequada da legislagdo em matéria de insolvéncia, sociedades ou

propriedade;
—  os custos salariais serem distorcidos;

— 0 acesso ao financiamento concedido por entidades que executam os objetivos da politica puiblica ou que de qualquer outro
modo ndo atuam de forma independente do Estado.

Uma vez que a lista constante do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do regulamento de base ndo é cumulativa, nio é
necessario ter em conta todos os elementos para determinar a existéncia de distor¢des importantes. Ademais,
podem utilizar-se as mesmas circunstancias de facto para demonstrar a existéncia de um ou mais elementos da lista.

No entanto, qualquer conclusio relativa a distor¢des importantes na acecdo do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do
regulamento de base deve ter por base todos os elementos de prova disponiveis. A avaliacdo global da existéncia de
distor¢des pode também ter em conta o contexto geral e a situagdo no pais de exportagdo, sobretudo quando os
elementos fundamentais da estrutura econdémica e administrativa do pais de exportacdo conferem ao governo
poderes consideraveis que lhe permitem intervir na economia de uma forma tal que os precos e os custos ndo
resultam do livre funcionamento do mercado.

O artigo 2.°, n.° 6-A, alinea c), do regulamento de base estabelece que [claso a Comissdo tenha indicios fundados da
eventual existéncia de distor¢des importantes, nos termos da alinea b), num determinado pais ou num determinado setor deste
pais, e se adequado para a aplicagio efetiva do presente regulamento, a Comissdo deve elaborar, publicar e atualizar
periodicamente um relatdrio descrevendo as circunstdncias de mercado referidas na alinea b) naquele pais ou setor.

Em conformidade com esta disposi¢do, a Comissdo elaborou um relatério especifico sobre a China («elatério») (%)
que contém elementos de prova da existéncia de uma intervengdo estatal substancial a muitos niveis da economia,
incluindo distor¢des especificas em muitos fatores de produgio fundamentais (por exemplo, terrenos, energia,
capital, matérias-primas e mio de obra) e em determinados setores (por exemplo, o setor dos produtos derivados da
madeira). No inicio do inquérito, as partes interessadas foram convidadas a contestar, comentar ou completar os
elementos de prova constantes do dossié do inquérito. O relatério (') foi incluido no dossié do inquérito na fase de
inicio. A dentncia continha igualmente alguns elementos de prova pertinentes em complemento do relatdrio.

() Documento de trabalho dos servi¢os da Comissdo sobre distor¢des importantes na economia da Reptiblica Popular da China para
efeitos dos inquéritos de defesa comercial, 10 de abril de 2024, SWD(2024) 91 final. Este relatério veio atualizar o anterior
documento de trabalho dos servicos da Comissdo sobre distor¢des importantes na economia da Republica Popular da China para
efeitos dos inquéritos de defesa comercial, 20 de dezembro de 2017, SWD(2017) 483.

() Documento de trabalho dos servigos da Comissdo sobre distor¢des importantes na economia da Reptiblica Popular da China para
efeitos dos inquéritos de defesa comercial, 20 de dezembro de 2017, SWD(2017) 483 final/2.
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(47) Concretamente, o autor da dentncia baseou-se nos elementos de prova constantes do relatério para sublinhar a
existéncia de importantes distor¢des sistémicas na economia da RPC, uma «economia de mercado socialista» em que
o Partido Comunista Chinés ((PCC») determina a orientagdo tanto do setor publico como do setor privado.

(48)  Os autores da dendncia explicaram que a produgdo de papel decorativo na RPC ¢ afetada por uma intervencio estatal
substancial na acecdo do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do regulamento de base, e que, como tal, ndo é adequado
utilizar os pregos e os custos praticados no mercado interno para determinar o valor normal. Em especial, os
autores da dentincia alegaram a existéncia de distor¢des importantes nos custos das matérias-primas utilizadas para
produzir papel decorativo na RPC, principalmente pasta de madeira e didxido de titdnio, bem como distor¢des no
custo da energia ().

(49) Para fundamentar esta posicdo, os autores da dentincia basearam-se em grande medida nos elementos de prova
constantes do relatério, bem como nas conclusdes de inquéritos anteriores da Comissio.

(50)  Os autores da dentncia afirmaram que a industria do papel decorativo da China faz parte dos setores da silvicultura e
dos produtos de madeira da China e recordou os seguintes elementos que indiciam a existéncia de distor¢des
importantes.

(51) Em primeiro lugar, o setor do papel decorativo é afetado pelas distor¢des dos custos das matérias-primas de base
utilizadas na produgio de papel decorativo que sdo, principalmente, a pasta de madeira e o diéxido de titanio.

—  No seu relatério de 2017 sobre a China, a Comissdo concluiu que «a China utiliza uma vasta gama de
instrumentos que lhe permitem influenciar de forma significativa os precos das matérias-primas. Através do
aumento ou da diminuicdo artificial do nivel de aprovisionamento de matérias-primas ou da simples fixacio
dos pregos de forma centralizada os poderes piblicos podem fazer subir ou descer os precos» (°). Como
explicitamente mencionado no relatério (%), esta conclusdo aplica-se tanto as matérias-primas a base de
madeira como aos produtos quimicos.

—  Além disso, os utilizadores nacionais de pasta de madeira obtém uma vantagem comparativa desleal devido a
institui¢do de direitos de exportagio sobre varios tipos de pasta de madeira e ao incentivo ao investimento
estrangeiro na inddstria chinesa de transformagdo da madeira (*!).

— O Governo da China («Governo da RPC») sublinha, no seu 14.° Plano Quinquenal, a necessidade de apoiar e
desenvolver as industrias do papel e quimica, afirmando que ird transformar e modernizar as indistrias
tradicionais [...] acelerar a transformagdo e a modernizagio das empresas em induistrias fundamentais, como a industria
quimica e a indistria do papel, e melhorar o sistema de fabrico ecoldgico ('). O mesmo se aplica ao setor da
silvicultura, onde ird melhorar as infraestruturas das exploragdes florestais e das zonas florestais estatais (V).

(®) A pasta de madeira e os produtos quimicos sdo as principais matérias-primas para a producio de papel decorativo, sendo que a pasta

de madeira inclui entre 15 e 30 % do custo total da produgdo de papel decorativo. O didxido de titanio e os materiais de enchimento
(por exemplo, Flexonil ou éxido de ferro) sdo os principais produtos quimicos utilizados e representam até 50 % dos custos de
producio do papel decorativo.

°) Relatorio, p. 358.

1) Relatdrio, p. 320.

') Relatdrio, p. 357.

') 14° Plano Quinquenal do Governo da RPC, p. 26, disponivel em: https://cset.georgetown.edu/wp-content/uploads/
t0284_14th_Five_Year_Plan_EN.pdf (consultado em 21 de novembro de 2024).

(®) 14 Plano Quinquenal do Governo da RPC, pdaginas 9 e 85, disponivel em: https://cset.georgetown.edu/wp-content/uploads/
t0284_14th_Five_Year_Plan_EN.pdf (consultado em 21 de novembro de 2024).

(
(
(
(
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— O Catilogo de orientacdo da reestruturagdo industrial, de 2019, define objetivos de produgdo especificos para
diversas formas de pasta de madeira e faz referéncia a varios setores de producio de papel e de pasta de
madeira que devem ser eliminados se as capacidades anuais ndo forem atingidas (*¥). Este apoio enquadra-se
plenamente no sistema de planeamento na RPC, que determina a atribui¢do dos recursos aos setores
classificados pelo governo como estratégicos ou de outro modo politicamente importantes (**).

— A semelhanga do 14.° Plano Quinquenal para as Florestas, que visa apoiar a utilizagio da madeira como
matéria-prima (*%), o setor dos produtos quimicos estd também sujeito a intervengdo estatal. As empresas
estatais (/) sdo responsdveis por mais de metade da produgio total de produtos quimicos na RPC.

(52) Em segundo lugar, o setor do papel decorativo é afetado pelas distor¢des dos custos da energia:

— A Comissdo observou que «no mercado da energia da China nio prevalecem consideragdes normais de
mercado, pois o Estado intervém de forma significativa na produgdo e na fixagdo dos precos» (*¥). Na RPC,
cerca de 50 % da capacidade de produgdo de energia é propriedade do Estado, sendo toda a rede elétrica
controlada por duas empresas ptiblicas: a Companhia Nacional da Rede Elétrica da China e a Companhia de
Rede Elétrica do Sul da China (**). Os precos da energia sdo fixados a nivel central pela Direcdo de Pregos da
Comissdo Nacional de Desenvolvimento e Reforma, que recorre a estratégias de diferenciagdo de precos a
favor das «inddstrias incentivadas» (%), entre as quais a industria do papel. A nivel provincial, sdo ainda
aplicadas outras politicas de diferenciagdio de precos (*'). A interven¢do do Governo da RPC envolve
frequentemente o fornecimento de energia a taxas subvencionadas ou com descontos (*).

—  Além disso, os produtores de papel decorativo, incluindo a Zhejiang Kingdecor Paper ¢ a Hangzhou Huawang
New Material Technology, podem beneficiar de taxas preferenciais de eletricidade cobradas em determinadas
zonas industriais a que pertencem as suas instalacdes de producdo (). Ademais, em algumas zonas, as
proprias autoridades comegaram a comprar e a vender eletricidade (*).

—  Os custos da energia na RPC s3o também falseados indiretamente pela decisdo dos poderes publicos de baixar
os pregos da eletricidade produzida a partir do carvdo. O objetivo era controlar o crescimento excessivo da
capacidade decorrente de anteriores subsidios substanciais a produgio de carvio (*).

(" Catdlogo de orientagdo da reestruturacdo industrial de 2019, p. 38 e secgdo II.12. Ver também o Regulamento de Execu¢do
(UE) 2023/1648 da Comissdo, de 21 de agosto de 2023, que institui um direito anti-dumping definitivo sobre as importacdes de
determinado papel fino revestido origindrio da Reptblica Popular da China na sequéncia de um reexame da caducidade nos termos do
artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2016/1036 do Parlamento Europeu e do Conselho («egulamento anti-dumping de 2023
relativo ao papel fino revestido») (JO L 207 de 22.8.2023, p. 41, ELL http://data.curopa.cu/eli/reg_impl/2023/1648/0j),
considerando 67.

(**) Regulamento anti-dumping de 2023 relativo ao papel fino revestido, considerando 65.

(*%) Plano setorial de desenvolvimento dos terrenos florestais e de pastagem, Governo da RPC (2021-2025), p. 9 e 10.

(") Relatério, p. 101.

(**) Relatério, p. 294.

(**) Relatério, p. 265.

(*) Relatério, p. 265.

(*) Relatério, p. 265.

(*) Regulamento de Execucdo (UE) 2017/367 da Comissdo, de 1 de margo de 2017, que institui um direito anti-dumping definitivo sobre
as importagdes de médulos fotovoltaicos de silicio cristalino e de componentes-chave (ou seja, células) origindrios ou expedidos da
Republica Popular da China, na sequéncia de um reexame da caducidade nos termos do artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento
(UE) 2016/1036 do Parlamento Europeu e do Conselho, e que encerra o reexame intercalar parcial nos termos do artigo 11.°, n.° 3, do
Regulamento (UE) 20161036 («regulamento antissubvencdes de 2017 relativo aos painéis solares») (JO L 56 de 3.3.2017, p. 131, ELL:
http://data.europa.eufeli/reg_impl/2017/367/0j), considerandos 464 e 465.

(¥) Relatério, p. 275.

(* Relatério, p. 278.

(*) Relatério, p. 289.
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(53) Em terceiro lugar, os produtores do setor do papel decorativo tém acesso ao financiamento concedido por entidades
que executam os objetivos da politica ptblica ou que de qualquer outro modo ndo atuam de forma independente do
Estado.

—  No relatério, a Comissdo descreveu a inter-relagdo entre os poderes ptiblicos e todos os principais aspetos do
sistema financeiro da RPC, tendo concluido que esta traduz uma situagio de distor¢do que ndo ¢, de facto,
compardvel a de outras economias de mercado (*9).

— O sistema financeiro exige também que os bancos privados apoiem as inddstrias incentivadas em
conformidade com os planos estratégicos do governo. Por exemplo, o artigo 34.° da Lei bancdria n.° 34 de
2015 prevé que os bancos comerciais devem exercer as suas atividades de concessdo de empréstimos em conformidade
com as necessidades do desenvolvimento econémico e social nacional e sob a orientagdo das politicas industriais do Estado.

—  Tal como a Comissdo confirmou em vérios inquéritos, o desenvolvimento das inddstrias incentivadas, entre
as quais a industria do papel, é um objetivo de politica ptiblica que o Governo da RPC promove ativamente,
inclusive através da concessdo de empréstimos preferenciais (¥).

(54) Em quarto lugar, a semelhanga do que se verifica noutros setores da economia chinesa, o setor do papel decorativo
estd sujeito as distor¢des resultantes de politicas ptiblicas ou medidas que discriminam em favor dos fornecedores
do mercado interno ou que de outra forma influenciam o livre funcionamento do mercado (*).

(55) Em quinto lugar, o setor do papel decorativo estd sujeito as distor¢des resultantes da auséncia, da aplicacio
discriminatéria ou da aplicagdo inadequada da legislagdo em matéria de insolvéncia, sociedades ou propriedade (¥).

(56) Em sexto lugar, ha também distor¢des dos custos salariais no setor do papel decorativo (*).

(57) Em suma, o autor da dendncia argumentou que, no setor do papel decorativo, existem distor¢des importantes nos
termos do artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base.

(58) A Comissdo examinou se era adequado utilizar os precos e os custos praticados no mercado interno da China,
devido a existéncia de distor¢des importantes na acegdo do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do regulamento de base. A
Comissdo fé-lo com base nos elementos de prova que se encontram no dossié.

(59) Esta andlise abordou as intervengdes estatais substanciais na economia da China em geral, mas também a situagio
especifica do mercado no setor em causa, incluindo o produto em causa. A Comissdo completou ainda estes
elementos de prova com a sua propria pesquisa sobre os varios critérios com relevancia para confirmar a existéncia
de distor¢des importantes na China.

(*) Relatério, p. 180.

(¥) Ver, por exemplo, Regulamento de Execugdo (UE) n.° 452/2011 do Conselho, de 6 de maio de 2011, que institui um direito
antissubvengdo definitivo sobre as importa¢des de papel fino revestido origindrio da Republica Popular da China («aegulamento
antissubvengdes de 2011 relativo ao papel fino revestido») (JO L 128 de 14.5.2011, p. 18, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/
2011/452/0j), considerando 75; Regulamento de Execucdo (UE) 20171187 da Comissdo, de 3 de julho de 2017, que institui um
direito de compensagdo definitivo sobre as importacdes de determinado papel fino revestido origindrio da Republica Popular da China
na sequéncia de um reexame da caducidade nos termos do artigo 18.° do Regulamento (UE) 2016/1037 do Parlamento Europeu e do
Conselho («regulamento antissubvengdes de 2017 relativo ao papel fino revestido») (JO L 171 de 4.7.2017, p. 134, ELL http://data.
europa.eu/elijreg_impl/2017/1187/oj), considerando 52; Regulamento anti-dumping de 2023 relativo ao papel fino revestido,
considerando 53; Regulamento de Execucdo (UE) 2023/1647 da Comissdo, de 21 de agosto de 2023, que institui um direito de
compensagdo definitivo sobre as importagdes de determinado papel fino revestido origindrio da Reptblica Popular da China na
sequéncia de um reexame da caducidade nos termos do artigo 18.° do Regulamento (UE) 2016/1037 do Parlamento Europeu e do
Conselho («regulamento antissubvengdes de 2023 relativo ao papel fino revestido») (JO L 207 de 22.8.2023, p. 1, ELIL http://data.
europa.eu/elijreg_impl/2023/1647oj), considerandos 55 a 72.

(**) Relatério, p. 2.

(*) Ibidem.

() Ibidem.
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(61)

(62)

(64)

(65)

3.2.1.1. Distor¢des importantes que afetam os pregos e os custos no mercado interno da China

O sistema econémico chinés assenta no conceito da «economia de mercado socialista». Este conceito estd consagrado
na Constituicio chinesa e determina a governagdo econdmica do pais. O principio fundamental é a propriedade
pitblica socialista dos meios de producdo, ou seja, a propriedade pelo conjunto da populagdo e a propriedade coletiva pelos
trabalhadores (*').

A economia estatal é considerada a forca motriz da economia nacional e incumbe ao Estado garantir a sua consolidagdo e o
seu crescimento (*2). Por conseguinte, a estrutura global da economia chinesa ndo s6 permite intervencdes estatais
substanciais na economia, como essas interven¢des decorrem de um mandato expresso. A nocdo de supremacia da
propriedade publica sobre a propriedade privada estd omnipresente em todo o sistema juridico e é destacada como
principio geral em todos os atos legislativos da administragdo central.

A legislagio chinesa em matéria de propriedade é um exemplo paradigmatico: refere-se a etapa primdria do
socialismo e confia ao Estado a defesa do sistema econémico de base ao abrigo do qual a propriedade estatal
desempenha um papel dominante. Sdo toleradas outras formas de propriedade, cujo desenvolvimento é autorizado
por lei em paralelo com a propriedade estatal (**).

Além disso, ao abrigo da legislagdo chinesa, a economia de mercado socialista é desenvolvida sob a lideranga do
Partido Comunista Chinés (PCC). As estruturas do Estado chinés e do PCC estdo interligadas a todos os niveis
(juridico, institucional, pessoal), e formam uma superstrutura em que as fungdes do PCC e do Estado sdo
indestringaveis.

Na sequéncia de uma alteragio da Constituicio chinesa, em marco de 2018, a lideranca do PCC, reiterada no texto
do artigo 1.° da Constitui¢do, assumiu um papel de destaque ainda maior.

A seguir a primeira frase da disposi¢do: [o] sistema socialista ¢ o sistema de base da Repuiblica Popular da China, foi
inserida uma segunda frase: [a] caracteristica distintiva do socialismo chinés é a lideranga do Partido Comunista da China
(*%). Esta frase evidencia o controlo indiscutivel e crescente do sistema econdmico chinés por parte do PCC.

Esta lideranga e este controlo sdo inerentes ao sistema chinés e vdo muito além da situagdo habitual noutros paises
em que os governos exercem um controlo macroeconémico geral no dmbito do qual o mercado funciona
livremente.

O Estado chinés aplica uma politica econémica intervencionista na prossecu¢io de objetivos, que coincidem com os
objetivos politicos definidos pelo PCC em vez de refletir as condigdes econdmicas prevalecentes num mercado
livre (**). Entre as mdltiplas ferramentas econdmicas intervencionistas utilizadas pelas autoridades chinesas
contam-se o sistema de planeamento industrial, o sistema financeiro e as intervencdes a nivel do quadro
regulamentar.

Em primeiro lugar, no que diz respeito ao nivel de controlo da administragio em geral, a dire¢do da economia
chinesa ¢é regida por um sistema complexo de planeamento industrial que afeta todas as atividades econémicas do
pais. No seu conjunto, estes planos abrangem uma matriz completa e complexa de setores e de politicas transversais
e estdo presentes a todos os niveis da administragdo.

Os planos a nivel provincial sdo bastante exaustivos, ao passo que os planos nacionais estabelecem objetivos um
pouco mais amplos. Os planos especificam igualmente os meios que devem ser utilizados para apoiar as industrias
ou setores pertinentes, bem como os calenddrios para a concretizagdo dos objetivos. Alguns planos ainda contém
objetivos explicitos em matéria de producio.

") Relatério — capitulo 2, p. 7.
) Relatério — capitulo 2, p. 7-8.

*) Ver: http:/fwww.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitution/node_2825.html (consultado em 18 de novembro de 2024).

(
(
(*’) Relatério — capitulo 2, p. 10 e 18.
(
(

%) Relatério — capitulo 2, p. 29-30.
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(70) Ao abrigo dos planos, cada setor e/ou projeto industrial ¢ identificado como uma prioridade (positiva ou negativa)
em conformidade com as prioridades do governo, sendo-lhe atribuidos objetivos especificos de desenvolvimento
(modernizagio industrial, expansdo internacional, etc.).

(71)  Os operadores econémicos, tanto privados como estatais, devem adaptar efetivamente as suas atividades em funcéo
das realidades que lhes sdo impostas pelo sistema de planeamento. Ndo s6 devido a natureza vinculativa dos planos,
mas também porque as autoridades chinesas competentes, a todos os niveis de governo, respeitam o sistema de
planeamento e utilizam os poderes que lhes sdo conferidos em conformidade, os operadores econdémicos sio
induzidos a cumprir as prioridades estabelecidas nos planos (*).

(72) Em segundo lugar, no que respeita ao nivel de afetacio dos recursos financeiros, o sistema financeiro da China é
dominado pelos bancos comerciais e de investimento estatais. Ao estabelecer e aplicar as suas estratégias de
concessdo de crédito, estes bancos tém de se alinhar pelos objetivos da politica industrial dos poderes publicos em
vez de avaliar sobretudo os méritos econdémicos de um determinado projeto (¥).

(73) O mesmo se aplica as restantes componentes do sistema financeiro chinés, tais como os mercados de agdes, os
mercados de obrigacdes, os mercados de capitais ndo abertos a subscricio publica, etc. Estas partes do setor
financeiro sdo estabelecidas institucional e operacionalmente de forma ndo a maximizar o funcionamento eficiente
dos mercados financeiros mas sim a assegurar o controlo e permitir a intervengdo do Estado e do PCC (*).

(74) Em terceiro lugar, no que respeita ao quadro regulamentar, as interven¢des do Estado na economia assumem
diversas formas. Por exemplo, as regras em matéria de contratos publicos sdo utilizadas com frequéncia para
concretizar objetivos politicos que ndo a eficiéncia econdémica, comprometendo assim os principios de mercado
nesta drea. A legislagio aplicdvel estabelece claramente que a contratacio publica deve servir para facilitar a
consecugdo dos objetivos das politicas estatais. Todavia, a natureza destes objetivos ndo estd definida, o que dé
assim uma ampla margem de apreciagdo aos 6rgdos de tomada de decisdo (¥).

(75) Do mesmo modo, na drea dos investimentos, o Governo da RPC mantém um controlo e uma influéncia
significativos sobre o destino e a amplitude do investimento estatal e privado. As autoridades recorrem ao
escrutinio dos investimentos, bem como a vdrios incentivos, restricdes e proibi¢des relacionados com o
investimento como instrumento importante para apoiar os objetivos da politica industrial, tais como a manuteng¢io
do controlo estatal sobre setores fundamentais ou o reforco da industria nacional (*).

(76) Resumindo, o modelo econémico chinés assenta em determinados axiomas fundamentais que preveem e incentivam
miltiplas intervengdes estatais. Essas intervengdes estatais substanciais ndo sdo compativeis com a livre atuacdo das
forcas de mercado e acabam por falsear a afetacio eficaz de recursos em conformidade com os principios do
mercado (*).

3.2.1.2. Distor¢des importantes, nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), primeiro travessdo, do regulamento
de base: o mercado em questdo ¢ servido, de forma significativa, por empresas que sdo propriedade das
autoridades do pais de exportagio ou operam sob o seu controlo, supervisdo ou orienta¢do politica.

(**) Relatério — capitulo 4, p. 57 € 92.

(") Relatério — capitulo 6, p. 149-150.

(**) Relatério — capitulo 6, p. 153 -171.

(**) Relatério — capitulo 7, p. 204-205.

(*) Relat6rio — capitulo 8, p. 207-208, 242-243.

(*') Relatério — capitulo 2, p. 19-24, capitulo 4, p. 69, p. 99-100, capitulo 5, p. 130-131.
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(77) Na China, as empresas que sdo propriedade do Estado ou operam sob o seu controlo, efou supervisdo ou orientacio
politica representam uma parte essencial da economia.

(78) O setor do produto em causa ¢ servido sobretudo por empresas privadas, tais como a Hangzhou Huawang New
Material Technology (também designada <Huawonv) (*?), a Zhejiang Kingdecor Paper (¥), a Qifeng New Materials (*),
ou a Zhejiang Hengda New Materials (¥).

(79) Contudo, o inquérito estabeleceu que as principais matérias-primas utilizadas na produgio de papel decorativo, ou
seja, a pasta de madeira e o diéxido de titanio, sdo fornecidas por empresas estatais. Por exemplo, o setor da pasta
de madeira é servido por diversas empresas controladas pelo Estado, entre as quais a Fujian Qingshan Paper
Industry Co. (*) e a Shandong Chenming Paper Holding Co. (¥)

(80) Além disso, no Regulamento de Execugdo (UE) 2024/1923 da Comissdo, que institui um direito anti-dumping
provisério sobre as importac¢des de didxido de titdnio origindrio da Republica Popular da China (**), a Comissio
concluiu que o setor do didxido de titdnio é também servido por diversas empresas controladas pelo Estado, tais
como a Pangang Group Vanadium and Titanium Resources, Ltd. (*) (Pangang») uma empresa que faz parte do
grupo Pangang, e uma filial do grupo estatal Anshan Iron and Steel Group Corporation (<Ansteely) (*), em que o
Estado mantém um grau substancial de propriedade (mais de 54 %) (*!).

(81) A Fujian Qingshan Paper Industry Co. declarou o seguinte: Na nova fase de desenvolvimento, a empresa nortear-se-d pelo
pensamento de Xi Jinping sobre o socialismo com caracteristicas chinesas para uma nova era. (**)Por seu turno, o artigo 98.°
dos estatutos da empresa dispde que o comité do Partido da empresa deve desempenhar as suas fungdes em conformidade
com a constituigio e outra regulamentagdo do Partido: i) Assegurar a supervisdo das politicas do Partido e do Estado e a
aplicagdo das decisdes e disposigdes do Comité Central do Partido, do Conselho de Estado, do Comité Provincial do Partido e do
Governo Provincial na empresa ()). Do mesmo modo, o comité do Partido da Shandong Chenming Paper Holding Co
alega que [qJuando a empresa se desenvolver, serd criada a organizagio do Partido, independentemente dos pontos-chave, o
trabalho de reforco partiddrio serd alargado de modo a obter ressondncia, integragdo miitua e progressos entre o reforgo
partiddrio e a produgdo, o funcionamento e a gestdo (**).

(82) Por outro lado, as intervencdes do PCC no processo de tomada de decisdes operacionais tornaram-se a norma néo sé
nas empresas estatais como também nas empresas privadas (**), com o PCC a reivindicar a lideranga de praticamente
todos os aspetos da economia do pais. Com efeito, a influéncia do Estado através das estruturas do PCC nas empresas
leva efetivamente a que os operadores econémicos estejam sob o controlo e a supervisdo politica do governo, dado o
grau de interdependéncia a que se chegou entre as estruturas do Estado e do Partido na China.

(*) Ver: https:/[www.hwpaper.cn/ (consultado em 15 de novembro de 2024).

(") Ver: https://www.kingdecor.cn/sort_8.html (consultado em 15 de novembro de 2024).

(* Ver: http://www.qifeng.cn/ (consultado em 15 de novembro de 2024).

(") Ver: https://cn.hengdaxincai.com/tzzgx.html (consultado em 15 de novembro de 2024).

(*) Ver p. 79, disponivel em: http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2024/2024-4/2024-04-02/
9935660.PDF (consultado em 18 de novembro de 2024).

() Ver p. 144, disponivel em: http://www.chenmingpaper.com/Uploadfile/pdf/202403291007003469.pdf, (consultado em
15 de novembro de 2024).

(**) Regulamento de Execucdo (UE) 2024/1923 da Comissdo, de 10 de julho de 2024, que institui um direito anti-dumping provisério
sobre as importagdes de didxido de titanio origindrio da Reptiblica Popular da China (JO L, 20241923, 11.7.2024, ELL http://data.
europa.eu/elijreg_impl/2024/1923/oj), considerando 133.

(*) Ver https:/[www.pgvt.cn/index.php?s=Home/Article/lists/art_type/strat_index (consultado em 30 de abril de 2024).

(%) Ver http://www.ansteel.cn/yewubankuai/fantaichanye/2016-11-18/5.html (consultado em 30 de abril de 2024).

(") Ver o relatdrio anual de 2023 da empresa, p. 73, disponivel em: https://static.cninfo.com.cn/finalpage/2024-03-26/1219403167.PDF
(consultado em 30 de abril de 2024).

(*) Ver: http://www.qingshanpaper.com/intro/12.html (consultado em 15 de novembro de 2024).

(°*) Ver: http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2018/2018-4/2018-04-17/4241785.PDF (consultado
em 15 de novembro de 2024).

(**) Ver: http:/[www.chenmingpaper.com/about/djgz.aspx (consultado em 15 de novembro de 2024).

(**) Ver artigo 33.° da Constituicdo do PCC, artigo 19.° do direito das sociedades da China. Ver ainda o Relatério — capitulo 3, p. 47-50.
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(83) O setor do papel decorativo estd também sujeito a vérias politicas dos poderes publicos, ja que o setor da pasta de
madeira é enunciado como uma inddstria incentivada no Catdlogo de orientacdo de 2019 para o ajustamento
estrutural da inddstria (*), bem como na sua versio atualizada de 2024 (). Do mesmo modo, e tal como
estabelecido no Regulamento de Execu¢do (UE) 2024/1923 da Comissdo, que institui um direito anti-dumping
provisério sobre as importagdes de didxido de titdnio origindrio da Republica Popular da China (*), na sua versdo
de 2004, o Catilogo de orientagdo para o ajustamento estrutural da inddstria visa diretamente o setor do di6xido de
titdnio ao classificar como inddstria restrita a produgdo de diéxido de titdnio através do processo com 4cido
sulfdrico e como inddstria incentivada a produgéo de diéxido de titanio através do processo com cloreto (**).

(84) Por seu turno, o 14.° Plano Quinquenal para o desenvolvimento econémico e social e perspetivas para 2035 define o
seguinte objetivo: Transformar e modernizar as indistrias tradicionais, promover o ajustamento estrutural e a otimizagdo da
estrutura das indistrias de matérias-primas como os produtos petroquimicos, o aco, 0s metais ndo ferrosos e os materiais de
construgdo, alargar a oferta de produtos de elevada qualidade, como a indilstria ligeira e os téxteis, acelerar a transformagdo e a
modernizagio de induistrias fundamentais como a indistria quimica e a indtstria do papel. (*)

(85) Também a Guiding Opinion on Promoting the High Quality Development of the Light Industry ('), de 2022, requer a
Aceleragdo de progressos em tecnologias-chave: no que diz respeito ds fracas ligacdes existentes em setores como a indistria do
papel [ ...], serdo examinados, elaborados e divulgados roteiros de inovacdo tecnolégica em dreas-chave [...] serdo aprofundados
e promovidos a investigagio e o desenvolvimento tecnoldgicos, a engenharia e a industrializagdo, a criagdo de sistemas
tecnoldgicos de base serd acelerada e o nivel tecnoldgico da indiistria aumentard (%) e promoverd diversos cendrios de fabrico
inteligente em setores como |[...] a indistria do papel ().

(86) O controlo e a supervisdo politica dos poderes ptblicos observa-se igualmente ao nivel das associagdes industriais
do setor (*). Por exemplo, a Associacdo Nacional da Indistria de Produtos Florestais da China («<CNFPIA») criou um
comité especial para o papel decorativo (). Nos termos do artigo 3.° dos seus estatutos, a CNFPIA aceita a orientagdo
profissional, a supervisio e a gestdo das autoridades de registo e gestdo, das autoridades de reforco partiddrio e dos servigos
administrativos competentes pela gestdo do setor (°°).

(87) A Hangzhou Huawang New Material Technology é membro da CNFPIA e ¢é vice-presidente do Comité Especial da
CNFPIA para o papel decorativo (¥).

(%) Ver seccdo 1.19.1, pagina 43, disponivel em: https://www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193files/26c9d25f713f4ed5b8d
c51ae40ef37af.pdf, (consultado em 15 de novembro de 2024).

(*7) Ver secgdo 1.19.1, pagina 44, disponivel em:
https:/[www.ndrc.gov.cn/xxgk/zctb[fzggwl]/202312/P020231229700886191069.pdf, (consultado em 15 de novembro de 2024).

(°*®) Ver Regulamento de Execucdo (UE) 2024/1923, considerando 159.

(**) Para informacdes sobre o método do processo com 4cido sulfdrico, consultar o catdlogo de orientacdo de 2024, p. 88 (em vigor desde
1 de fevereiro de 2024), disponivel em: https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/fzggwl/202312/P020231229700886191069.pdf
(consultado em 18 de novembro de 2024). Na versdo de 2019 do catdlogo de orientacdo, p. 84, este método consta igualmente da
lista de métodos restritos. Para informacdes sobre o método do processo com cloreto, consultar o catdlogo de orientagdo de 2019,

. 15 (em vigor até 31 de janeiro de 2024), disponivel em: https:/[www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193/files/
26¢9d25{713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf (consultado em 18 de novembro de 2024).

(") Ver seccdo 1IL8, disponivel em: http://www.xinhuanet.com/2021-03/13/c_1127205564.htm, (consultado em 15 de novembro de
2024).

(") Ver: https:|//www.gov.cn/zhengce[zhengceku/2022-06/19/content_5696665.htm, (consultado em 15 de novembro de 2024).

(*?) Ibidem, n.° 3.

(%) Ibidem, n.o 12.

(**) Relatério — capitulo 2, p. 24-27.

(**) Ver: http:|www.cnfpia.org/sf_8A67D37C5FBF469EB7F2E8CEFFOB36E5_297_4AAFEFB7475.html (consultado em 19 de novembro
de 2024).

(%) Ver: http:/[www.cnfpia.org/about-law.html (consultado em 15 de novembro de 2024).

(*’) Ver o relatério anual de 2023 da Hangzhou Huawang New Material Technology, p. 11, disponivel em: https://file.finance.sina.com.cn/
211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2024/2024-4/2024-04-29/10136207.PDF, (consultado em 19 de novembro de
2024).
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(88)

(89)

92)

(93)

A Zhejiang Kingdecor Paper também é membro da CNFPIA e é diretora da comissdo especial da CNFPIA para o
papel decorativo ().

Por conseguinte, nem os produtores privados do setor do produto em causa tém possibilidade de realizar as suas
atividades em condi¢des de mercado. Com efeito, tanto as empresas putblicas como as privadas do setor estdo
sujeitas a orientacdo e supervisdo politicas.

3.2.1.3. Distor¢des importantes, nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), segundo travessdo, do regulamento de
base: a presenga do Estado em empresas, o que permite ao Estado interferir em matéria de pregos ou
custos.

O Governo da RPC pode intervir na determinacdo dos precos e dos custos através da presenca do Estado nas
empresas. Com efeito, as células do PCC nas empresas, tanto estatais como privadas, representam outro meio
através do qual o Estado pode intervir nas decisdes empresariais.

Segundo o direito das sociedades da China, deve criar-se em cada empresa uma organizagio do PCC (com, pelo
menos, trés membros do PCC, tal como especificado na Constituicio do PCC (%)) e a empresa deve garantir as
condicdes necessdrias a realizagio de atividades dessa organizagio do partido.

Ao que parece, este requisito nem sempre foi respeitado ou rigorosamente aplicado no passado. No entanto, pelo
menos desde 2016, o PCC tem vindo a reforcar as suas exigéncias no sentido de controlar as decisdes empresariais
das empresas por uma questdo de principio politico ("), inclusive pressionando as empresas privadas para que estas
coloquem o «patriotismo» em primeiro lugar e acatem a disciplina partidaria (™).

Segundo se apurou, jd em 2018 as células do partido estavam instaladas em 73 % das 2 570 000 empresas privadas
existentes e havia uma pressdo crescente para que as organizagdes do PCC tivessem a palavra final nas decisdes
empresariais no 4mbito das respetivas empresas (). Estas regras aplicam-se, em geral, a toda a economia chinesa e a
todos os setores, incluindo aos produtores do produto em causa e aos fornecedores dos respetivos inputs.

Além disso, a publicacio, em 15 de setembro de 2020, das «Orientacdes do Secretariado-Geral do Comité Central do
PCC sobre a intensificagdo do trabalho da Frente Unida no setor privado para a nova era» («orientagdes») (%), veio
alargar ainda mais as competéncias dos comités do partido nas empresas privadas.

As orientacdes referem, na seccio I1.4: [tlemos de reforcar a capacidade geral do Partido para orientar o trabalho da Frente
Unida no setor privado e intensificar com eficdcia os esforcos desenvolvidos neste dominio; e na secgdo IIL6: [tlemos de
expandir as atividades de reforo partiddrio nas empresas privadas e velar por que as células do Partido possam agir efetivamente
como baluartes e os membros do Partido possam desempenhar as suas funcbes enquanto lideres e pioneiros. As orientacdes
destacam e procuram reforgar a influéncia do PCC em empresas e outras entidades do setor privado (™).

(%) Ver: https:|/www.kingdecor.cn/list_269.html, (consultado em 19 de novembro de 2024).

(**) Relatério — capitulo 3, p. 40.

(™) Ver, por exemplo: Blanchette, ]. — Xi's Gamble: The Race to Consolidate Power and Stave off Disaster; Foreign Affairs, vol. 100, n.° 4, julho/
agosto de 2021, p. 10-19.

(™) Relatério — capitulo 3, p. 41.

(") Ver: https://merics.org[en/comment/who-ccp-chinas-communist-party-infographics (consultado em 18 de outubro de 2024).

() Orientacdes do Secretariado-Geral do Comité Central do PCC sobre a intensificacdo do trabalho da Frente Unida no setor privado para
a nova era, ver: www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (consultado em 21 de outubro de 2024).

(") Financial Times (2020) «Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise», disponivel em: https://on.ft.com/
3mYxP4j (consultado em 21 de outubro de 2024).
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(96) O presente inquérito confirmou que, no setor do papel decorativo, hd coincidéncia entre os cargos de gestdo nas
empresas e a filiagdo no PCC/funcdes no Partido. Por exemplo, um membro do conselho de administragio da
Xianhe — a sociedade gestora de participacdes sociais da Kingdecor — exerce igualmente o cargo de secretdrio do
Partido da empresa (). Tal como constatado no inquérito, a Xianhe respondeu ao apelo do Comité Central do Partido e
integrou ativamente o novo padrdo de desenvolvimento (°°).

(97) O caso da Qifeng New Material, cujo presidente do conselho de administracdo é membro do PCC (77), constitui mais
um exemplo da coincidéncia entre os cargos de gestdo nas empresas e a filiagio no PCC/fun¢des no Partido. Em
2023, a Qifeng New Material seguiu a orientagdo do pensamento de Xi Jinping sobre o socialismo com caracteristicas
chinesas para uma nova era e, sob a firme lideranca do comité do Partido e do conselho de administragdo, [a empresa] explorou
ativamente tanto o mercado nacional como os mercados internacionais ().

(98) Um outro exemplo foi encontrado na Fujian Qingshan Paper Industry Co., cujo presidente do conselho de
administragdo também desempenha as fungdes de secretdrio do comité do Partido (). No primeiro semestre de
2024, a empresa seguiu a orientacdo do pensamento de Xi Jinping sobre o socialismo com caracteristicas chinesas para uma
nova era, intensificou de forma inequivoca o reforco partiddrio, [e] promoveu ativamente a integragdo profunda do reforgo
partiddrio nas atividades de produgiio e exploragdo (*).

(99) A presenga e a intervenc¢io do Estado nos mercados financeiros e a nivel do fornecimento de matérias-primas e de
inputs tém também um efeito de distor¢do no mercado (*!). Por conseguinte, a presenca do Estado nas empresas do
setor do papel decorativo e de outros setores (como o financeiro e o dos inputs) permite que o Governo da RPC
interfira nos pregos e nos custos.

3.2.1.4. Distor¢des importantes, nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), terceiro travessdo, do regulamento de
base: politicas piiblicas ou medidas que discriminam em favor dos fornecedores do mercado interno ou
que de outra forma influenciam o livre funcionamento do mercado

(100) A diregdo da economia chinesa ¢, em grande medida, determinada por um complexo sistema de planeamento que
define as prioridades e estabelece os objetivos que os governos centrais, provinciais e locais devem perseguir.
Existem planos pertinentes a todos os niveis da administragdo, que cobrem praticamente todos os setores
econdmicos. Os objetivos definidos pelos instrumentos de planeamento sdo vinculativos e as autoridades em cada
nivel administrativo fiscalizam a aplicacdo dos planos pelo nivel inferior da administra¢do correspondente.

(101) Em geral, o sistema de planeamento na China determina o encaminhamento dos recursos para os setores
classificados pelo governo como estratégicos ou de outro modo politicamente importantes, pelo que a afetacdo dos
recursos ndo obedece as forgas de mercado (*2).

(”°) Ver o relatério anual de 2023 da Xianhe, p. 47, disponivel em:
https://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2024/2024-4/2024-04-27/10119843 PDF
(consultado em 25 de novembro de 2024).

(%) Ver o relatério semestral de 2024 da Xianhe, p. 22, disponivel em:
http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2024/2024-8/2024-08-15/10375049.PDF
(consultado em 25 de novembro de 2024).

(77) Ver o relatério anual de 2023 da Qifeng, p. 27, disponivel em*
http:/fwww.qifeng.cn/public/upload/file/20240417/1713317915129159.pdf(consultado em 25 de novembro de 2024).

(%) Ver o relatério anual de 2023 da Qifeng, p. 13, disponivel em:
http:/fwww.qifeng.cn/public/upload/file/20240417/1713317915129159.pdf (consultado em 25 de novembro de 2024).

() Ver: http:/[www.qingshanpaper.com/news/10237.html (consultado em 25 de novembro de 2024) e relatério semestral de 2024 da
empresa, p. 49, disponivel em:
https:/[www.sse.com.cn/disclosure/listedinfo/announcement/c/new/2024-08-20/600103_20240820_CTDO.pdf  (consultado em
25 de novembro de 2024).

(**) Ver: http://www.qingshanpaper.com/news/10237.html (consultado em 25 de novembro de 2024) e relatério semestral de 2024 da
empresa, p. 11, disponivel em:
https:/fwww.sse.com.cn/disclosure/listedinfo/announcement/c/new/2024-08-20/600103_20240820_CTDO.pdf  (consultado em
25 de novembro de 2024).

(*") Relat6rio — capitulo 12.

(*) Relatério — capitulo 4, p. 56-57, 99-100.
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(102) As autoridades chinesas adotaram uma série de politicas que orientam o funcionamento do setor do papel

(103)

(104)

(105)

(106)

(107)

(108)

(109)

(110)

decorativo.

Por exemplo, no seu 14.° Plano Quinquenal para o Desenvolvimento Econdmico e Social e nas perspetivas para
2035, a provincia de Shandong pretende otimizar e modernizar as indiistrias tradicionais: [...] otimizar e aperfeicoar as
induistrias cldssicas, como os téxteis e o vestudrio, a alimentagdo, o fabrico de papel, [...] (*%).

Além disso, o 14.° Plano Quinquenal especial da provincia de Fujian para o Desenvolvimento de Alta Qualidade da
Inddstria Transformadora exige a concentragio na melhoria da qualidade do papel para uso doméstico, do papel e do cartdo
para embalagem, do papel e do cartdo especiais, otimizando a utilizagio da estrutura de variedades, a investigacgio e o
desenvolvimento e a utilizagdo global dos recursos de pasta e fibra de papel (*4).

Note-se também que, a nivel provincial, o Plano especial de Fujian para o desenvolvimento de elevada qualidade da
inddstria transformadora no periodo de vigéncia do 14.° Plano Quinquenal prevé o seguinte, no que se refere ao
fabrico e aos produtos de papel: [0 Governo deve] orientar [...] a Qingshan e outras empresas no sentido de reforcar a
capacidade de inovagdo interna, aumentar as capacidades de integracdo da concegio e melhorar o nivel do processo de produgdo,
da tecnologia e do equipamento (*°).

Além disso, na provincia de Zhejiang, o inquérito confirmou a existéncia de politicas preferenciais das autoridades
publicas e dos bancos estatais em relagio aos fabricantes de papel, uma vez que a provincia orienta as instituiges
financeiras do distrito de Longyou no sentido de melhorar o ambiente financeiro das principais empresas, continua a otimizar os
servigos financeiros e a aumentar o apoio a economia real, especialmente d indiistria do papel (*6).

Note-se que os inputs utilizados na producdo de papel decorativo sdo também objeto das politicas estatais. Mais
especificamente, é o caso da pasta de madeira abrangida pelo 14.° Plano Quinquenal da RPC para o
Desenvolvimento da Inddstria Florestal e dos Prados (2021-2025) () («14.° Plano Quinquenal para as Florestas»),
que exige, no que diz respeito a pasta de papel e fabrico de papel: acelerar a eliminacio de capacidades de produgio obsoletas
e reduzir as emissdes poluentes [e] promover a transformagio tecnoldgica e melhorar a utilizagdo da energia e das matérias-
-primas. No inquérito relativo ao setor do didxido de titdnio concluiu-se igualmente que o Governo da RPC instituiu
medidas para induzir os operadores a respeitarem os objetivos de politica ptblica relativos ao setor ().

Através destes e de outros meios, o Governo da RPC dirige e controla praticamente todos os aspetos do
desenvolvimento e funcionamento do setor, bem como os inputs a montante.

Em resumo, o Governo da RPC instituiu medidas para induzir os operadores a respeitarem os objetivos de politica
publica relativos ao setor. Estas medidas obstam ao livre funcionamento das forgas de mercado.

3.2.1.5. Distor¢des importantes, nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), quarto travessio, do regulamento de
base: a auséncia, a aplicacdo discriminatéria ou a aplicagdo inadequada da legislagio em matéria de
insolvéncia, sociedades ou propriedade

De acordo com as informagdes constantes do dossié, por si s6, o sistema chinés em matéria de insolvéncia ndo
cumpre adequadamente os seus principais objetivos, tais como a regularizacdo equitativa de créditos e dividas e a
salvaguarda dos direitos e interesses legitimos de credores e devedores. Esta situagdo parece dever-se ao facto de,
embora a lei chinesa em matéria de insolvéncia assente em principios andlogos aos das leis correspondentes noutros
paises, o sistema chinés se caracterizar por uma sistematica aplicagdo deficitdria.

(*) Ver secgdo IV.12, pagina 27, disponivel em:

(
(
(
(
(

86

87

)
)
)
)
)

https:/[www.ndrc.gov.cn/fggz/fzzlgh/dffzgh/202105/P020210513602621066980.pdf (consultado em 19 de novembro de 2024).
*) Ver: https://huanbao.bjx.com.cn/news/20210707/1162695.shtml (consultado em 18 de novembro de 2024).
*) Ver: https://huanbao.bjx.com.cn/news/20210707/1162695.shtml (consultado em 26 de novembro de 2024).
Ver: https:/[jxt.zj.gov.cn/art/2022[12[19/art_1229123455_5040362.html (consultado em 26 de novembro de 2024).
Ver caixa 8.3, p. 39, http:|fwww.forestry.gov.cn/c/www/lczc[44287 jhtml (consulta em 19 de novembro de 2024).
%) Ver Regulamento de Execugdo (UE) 2024/1923, considerandos 153 a 172.
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(111) O ntimero de insolvéncias continua a ser manifestamente reduzido em relagio a dimensdo da economia do pais,
sobretudo porque os processos de insolvéncia enfermam de vérias deficiéncias que, na realidade, desencorajam as
declaragdes de faléncia. Ademais, o Estado continua a ter um papel importante e ativo nos processos de insolvéncia,
muitas vezes com influéncia direta no resultado dos processos (**).

(112) Por seu turno, as deficiéncias do sistema de direitos de propriedade sdo particularmente evidentes no que diz respeito
a propriedade fundidria e aos direitos de utilizacio de terrenos na China (*’). Todos os terrenos sio propriedade do
Estado (os terrenos rurais sio propriedade coletiva e os terrenos urbanos sdo propriedade do Estado) e a sua
atribui¢do continua a depender exclusivamente do Estado. Ha legislacdo que visa atribuir direitos de utilizacdo de
terrenos de uma forma transparente e a precos de mercado, por exemplo, através da introducio de procedimentos
de concurso. No entanto, é frequente que estas disposi¢des ndo sejam respeitadas e que determinados compradores
adquiram os terrenos a titulo gratuito ou a pregos inferiores aos praticados no mercado (*!). Além disso, muitas
vezes, as autoridades procuram realizar objetivos estratégicos especificos, ou mesmo aplicar os planos econémicos,
quando atribuem os terrenos (*2).

(113) A semelhanga do que se verifica noutros setores da economia chinesa, os produtores do produto em causa estio
sujeitos as regras comuns da China em matéria de insolvéncia, sociedades ou propriedade. Por conseguinte, estas
empresas estdo igualmente sujeitas as distor¢des do topo para a base que decorrem da aplicagdo discriminatdria ou
inadequada da legislacdo em matéria de insolvéncia, sociedades ou propriedade. Com base nos elementos de prova
disponiveis, estas consideracdes afiguram-se plenamente apliciveis também ao setor da silvicultura e da
transformagdo da madeira e, como tal, ao setor do papel decorativo. O presente inquérito ndo revelou quaisquer
elementos que ponham em duvida a validade destas conclusdes.

(114) Tendo em conta o que precede, a Comissdo concluiu que houve uma aplicacio discriminatéria ou aplicagdo
inadequada da legislagdo em matéria de insolvéncia e propriedade no setor do produto em causa.

3.2.1.6. Distor¢des importantes, nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), quinto travessdo, do regulamento de
base: distor¢do dos custos salariais

(115) Ndo é possivel desenvolver plenamente na China um sistema de saldrios baseados no mercado, porque os
trabalhadores e os empregadores sdo impedidos de exercer o direito a organizagdo coletiva. A China ndo ratificou
uma série de convencdes fundamentais da Organizagdo Internacional do Trabalho, nomeadamente as relativas a
liberdade de associagdo e a negociagdo coletiva ().

(116) Nos termos da legislacdo nacional, s6 existe uma organizagio sindical ativa. No entanto, esta organiza¢do carece de
independéncia em relacdo as autoridades estatais e o seu empenho na negociagdo coletiva e na protegio dos direitos
dos trabalhadores continua a ser rudimentar (*). Acresce a isto que a mobilidade da mao de obra chinesa ¢ limitada
pelo sistema de registo dos agregados, que limita o acesso & gama completa de prestacdes de seguranca social e de
outros beneficios aos residentes locais de uma determinada zona administrativa,

(117) o que faz com que haja trabalhadores que, ndo estando registados como habitantes locais, se encontram numa
posicio de emprego vulnerdvel e auferem rendimentos inferiores aos das pessoas que estdo registadas como
habitantes locais (*°).

(118) Nio foram apresentados elementos de prova de que o setor do papel decorativo ndo é abrangido pelo sistema de
direito do trabalho chinés acima descrito. Por conseguinte, o setor é afetado pelas distor¢des dos custos salariais,
tanto diretamente (no quadro da producio do produto em causa ou da principal matéria-prima utilizada para a sua
producdo) como indiretamente (no quadro do acesso ao capital ou a inputs de empresas sujeitas a0 mesmo sistema
de trabalho na China).

*) Relatério — capitulo 6, p. 171-179.

(

(*) Relatério — capitulo 9, p. 260-261.

(") Relatério — capitulo 9, p. 257-260.

(") Relatério — capitulo 9, p. 252-254.

() Relatério — capitulo 13, p. 360-361 e 364-370.
(**) Relatério — capitulo 13, p. 366.

() Relatério — capitulo 13, p. 370-373.
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(119)

(120
(121)

(122)

(123)

(124)

(
(
(
(

3.2.1.7. Distor¢des importantes, nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), sexto travessdo, do regulamento de
base: acesso ao financiamento concedido por entidades que executam os objetivos da politica publica ou
que de qualquer outro modo ndo atuam de forma independente do Estado

O acesso ao capital por parte das empresas na China estd sujeito a vdrias distorgdes.

Em primeiro lugar, o sistema financeiro chinés é caracterizado pela posicdo sélida dos bancos estatais (*%), que,
quando concedem o acesso ao financiamento, tém em consideragio outros critérios que ndo a viabilidade
econémica de um projeto. A semelhanga das empresas estatais ndo financeiras, os bancos continuam associados ao
Estado, nio s6 através do vinculo da propriedade mas também através de relagdes pessoais (os principais executivos
das grandes institui¢des financeiras de propriedade estatal sdo, efetivamente, nomeados pelo PCC) () e aplicam
regularmente as politicas pablicas concebidas pelo Governo da RPC.

Ao fazé-lo, os bancos cumprem a obrigagdo juridica explicita de exercer as suas atividades em conformidade com as
necessidades do desenvolvimento econdémico e social nacional e sob a orientacdo das politicas industriais do
Estado (*)). Embora se reconheca que vérias disposi¢des juridicas referem a necessidade de respeitar o
comportamento normal dos bancos e de respeitar regras prudenciais como a necessidade de avaliar a fiabilidade
crediticia do mutudrio, os elementos de prova irrefutdveis, incluindo as conclusdes dos inquéritos de defesa
comercial, indicam que estas disposi¢des sdo meramente secunddrias na aplicacdo dos varios instrumentos juridicos.

Por exemplo, o Governo da RPC esclareceu que até as decisdes dos bancos comerciais privados devem ser
fiscalizadas pelo PCC e respeitar as politicas nacionais. Um dos trés grandes objetivos do Estado no que respeita a
governacdo das instituicdes bancédrias consiste atualmente em reforcar a lideranga do Partido no setor da banca e
dos seguros, inclusive no que diz respeito as questdes operacionais e de gestdo (*). Por seu turno, também os
critérios de avaliagdo do desempenho dos bancos comerciais devem agora incluir o modo como as institui¢des
cumprem os objetivos nacionais de desenvolvimento e a economia real, e, em especial, como atendem ds necessidades das
industrias estratégicas e emergentes (\*°).

Além disso, as notagdes de crédito e das obrigacdes sio frequentemente falseadas por uma série de razdes,
nomeadamente pelo facto de a avaliagdo do risco ser influenciada pela importincia estratégica da empresa para o
Governo da RPC e pela solidez de qualquer garantia implicita por parte do governo (1*!). Esta situacio é agravada
pelas regras suplementares em vigor, que orientam os financiamentos para setores que o governo designa como
incentivados ou de outro modo importantes (**?). Isto traduz-se numa tendéncia para conceder empréstimos a
empresas estatais, a grandes empresas privadas com relagdes sélidas e a empresas de setores industriais
fundamentais, o que implica que a disponibilidade e o custo do capital ndo sdo iguais para todos os intervenientes
do mercado.

Em segundo lugar, os custos dos empréstimos foram mantidos artificialmente baixos para estimular o crescimento
do investimento, o que fez com que se recorresse exageradamente ao investimento em capital com retornos do
investimento cada vez mais baixos. Esta situagdo € atestada pelo aumento do endividamento das empresas do setor
estatal apesar da queda acentuada de rendibilidade, o que déd a entender que os mecanismos existentes no sistema
bancério ndo obedecem a respostas comerciais normais.

*%) Relatério — capitulo 6, p. 137-140.

°7) Relatério — capitulo 6, p. 146-149.

*) Relatério — capitulo 6, p. 149.

%) Ver Plano de agdo trienal para a melhoria do governo das sociedades no setor da banca e dos seguros (2020-2022) publicado pela Comissio

Reguladora da Banca e dos Seguros da China (<CBIRC») em 28 de agosto de 2020; disponivel em: http:/[www.cbirc.gov.cn/cn/view|
pages/ItemDetail. html?docld=925393&itemlId=928 (consultado em 21 de outubro de 2024). O Plano d4 instrugdes no sentido de
continuar a aplicar o espirito do importante discurso do secretdrio-geral Xi Jinping para fazer avangar a reforma do governo das sociedades no setor
financeiro. Por seu turno, a sec¢do Il do plano promove a integracio organica da lideranca do Partido no governo das sociedades: hd que
integrar de forma mais sistemadtica a lideranga do Partido no governo das sociedades, normalizd-la e based-la em procedimentos [...] As principais
questdes operacionais e de gestdo devem ser discutidas pelo Comité do Partido antes de o Conselho de Administragdo ou os quadros superiores
tomarem qualquer decisdo a seu respeito.

(1) Ver o Aviso sobre o método de avaliagio do desempenho dos bancos comerciais, publicado em 15 de dezembro de 2020 pela CBIRC,
disponivel em: http:/[jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (consultado em 21 de outubro de 2024).

(") Relatério — capitulo 6, p. 157-158.

(1) Relatério — capitulo 6, p. 150-152, 156-160 e 165-171.
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(125) Em terceiro lugar, embora a liberalizacdo das taxas de juro nominais tenha sido alcancada em outubro de 2015, as
variagdes de pregos ndo resultam ainda do livre funcionamento do mercado, sendo influenciadas pelas distor¢des
induzidas pelo governo. A percentagem de empréstimos a uma taxa de juro igual ou inferior a taxa de referéncia
representava ainda, pelo menos, um ter¢o do total dos empréstimos no final de 2018 (1*). Os meios de
comunicagdo oficiais da China divulgaram recentemente que o PCC apelou a que se promovesse a descida das taxas de
juro do mercado de empréstimos. (') As taxas de juro artificialmente baixas ddo azo a subcotacdo dos pregos e,
consequentemente, a utilizagdo excessiva de capital.

(126) O crescimento geral do crédito na China aponta para a deterioragdo da eficiéncia da afetagdo de capital sem
quaisquer sinais de contracio do crédito, que seriam de esperar num contexto de mercado ndo falseado. Por
conseguinte, houve um aumento rdpido dos créditos ndo produtivos, tendo o Governo da RPC optado virias vezes
quer por evitar incumprimentos, o que resultou na criacio de empresas ndo vidveis, as chamadas empresas
«zombie», quer por transferir a propriedade da divida (através de fusdes ou da conversdo de divida em capital), sem
resolver necessariamente o problema geral da divida ou combater as suas causas profundas.

(127) No fundo, apesar das medidas adotadas para liberalizar o mercado, o sistema de crédito as empresas na China ¢
afetado por distor¢des importantes decorrentes da omnipresenca persistente do Estado nos mercados de capitais.
Por conseguinte, a intervengdo estatal substancial no sistema financeiro afeta gravemente as condi¢des de mercado a
todos os niveis.

(128) No presente inquérito ndo foram apresentados elementos de prova que demonstrassem que o setor do produto em
causa ndo seria afetado pela intervencdo estatal no sistema financeiro, na ace¢do do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b),
sexto travessdo, do regulamento de base. Por conseguinte, a intervencdo estatal substancial no sistema financeiro
afeta gravemente as condi¢des de mercado a todos os niveis.

3.2.1.8. Natureza sistémica das distor¢des descritas

(129) A Comissdo observou que as distor¢des descritas no relatorio sdo caracteristicas da economia chinesa. Os elementos
de prova disponiveis mostram que os factos e as caracteristicas do sistema chinés, tal como descritos acima e na
parte I do relatorio, se aplicam a todo o pais e a todos os setores da economia. O mesmo se aplica as descri¢des dos
fatores de producdo expostas acima e na parte Il do relatério.

(130) A Comissdo recorda que a producdo do produto em causa requer determinados inputs. Quando os produtores do
produto em causa adquirem/assinam contratos de fornecimento relativos a estes inputs, os pre¢os que pagam (e que
sdo registados como custos) estdo claramente sujeitos as distor¢des sistémicas acima mencionadas. Por exemplo, os
fornecedores de inputs empregam mao de obra que estd sujeita as distor¢des. Podem contrair empréstimos que estio
sujeitos as distor¢des no setor financeiro ou de afetacdo de capital. Estdo ainda sujeitos ao sistema de planeamento
aplicavel a todos os niveis da administracdo e a todos os setores. Estas distor¢des sdo descritas em pormenor nos
considerandos 51 a 128. A Comissdo observou que o quadro regulamentar subjacente a estas distor¢des se aplica de
modo geral e que os produtores de papel decorativo estdo sujeitos a estas regras como qualquer outro operador
econémico na China. Por conseguinte, as distor¢des tém uma incidéncia direta na estrutura de custos do produto
em causa.

(131) Como tal, ndo s6 ndo é possivel utilizar os pregos das vendas do produto em causa no mercado interno, na ace¢io do
artigo 2.°, n.* 6-A, alinea a), do regulamento de base, como todos os custos dos inputs (incluindo matérias-primas,
energia, terrenos, financiamento, mio de obra, etc.) estdo igualmente falseados, porque a formagdo dos respetivos
precos é afetada por uma intervencio estatal substancial, como descrito nas partes I e II do relatério.

(132) Com efeito, a intervencio estatal no que respeita a afetacdo de capital, terrenos, mio de obra, energia e matérias-
-primas a que o relatdrio se refere existe em toda a China, o que significa, por exemplo, que um input que foi
produzido na China combinando diversos fatores de produgio estd sujeito a distor¢des importantes. O mesmo se
aplica aos inputs do input, e por af adiante.

(1) OCDE (2019), Anélises econémicas da OCDE: China 2019, Publicagbes da OCDE, Paris, p. 29, disponivel em: https://doi.org/10.1787/

eco_surveys-chn-2019-en (consultado em 21 de outubro de 2024).
(1) Ver: http://www.gov.cn/xinwen/2020-04/20/content_5504241.htm (consultado em 21 de outubro de 2024).
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(133) O Governo da RPC ndo apresentou quaisquer elementos de prova ou argumentos em contririo no dmbito do
presente inquérito.

(134)

(135)

(136)

(137)

3.2.1.9. Argumentos apresentados pelas partes interessadas

A CNFPIA argumentou, em primeiro lugar, que o artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base ndo ¢ aplicdvel, por ser
incompativel com os acordos da OMC e as decisdes do Orgdo de Resolugio de Litigios da OMC (<ORL»).

A CNFPIA argumentou, em especial, que:

a)

tendo algumas disposi¢des do Protocolo de Adesdo da China & OMC pertinentes para o cédlculo do dumping
expirado em 11 de dezembro de 2016, a UE deve respeitar as obrigacdes que lhe incumbem ao abrigo da
legislagdo da OMG;

em conformidade com as conclusdes do Orgio de Recurso no processo DS473 (%), para efeitos do calculo
dos custos a fim de obter o valor normal do produto em causa nos casos em que nio se pode utilizar o preco
no mercado interno do pais de exportacdo, as autoridades responsaveis pelo inquérito ndo podem avaliar os
custos declarados nos registos do exportador/produtor com base num valor de referéncia que nio esteja
relacionado com os custos de producdo no pais de origem.

Em segundo lugar, a CNFPIA argumentou que ndo existem elementos de prova suficientes das alegadas distorcoes e
que, mesmo que existissem, essas distor¢des ndo afetariam o produto em causa.

A CNFPIA teceu ainda as seguintes observacdes:

a)

as alegacdes constantes da dentincia tém cardter geral e dizem respeito a estrutura econdmica da China e nio
ao setor do produto em causa. Baseiam-se, em grande medida, no relatério e em inquéritos anteriores da
Comissdo. O valor probatdrio e a pertinéncia dos alegados fatores transversais aplicdveis a economia chinesa
que, segundo o relatdrio, ddo azo a distor¢des sdo questiondveis. Em especial, o relatério ndo demonstra que
haja qualquer relagdo com a industria chinesa de papel decorativo. No que diz respeito ao inquérito anterior
da Comissdo, o facto de os autores da dentncia se basearem nas conclusdes do processo relativo a madeira
contraplacada de ocumé é questiondvel, uma vez que os elementos de prova nesse processo sio diferentes
dos pertinentes para o presente inquérito, além de que ndo se pode presumir que as determinagdes sobre as
intervengdes estatais nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do regulamento de base no processo relativo
a madeira contraplacada de ocumé afetam igualmente o mercado do papel decorativo;

os autores da dentincia ndo apresentaram elementos de prova adequados que indiciassem que o mercado do
papel decorativo é servido «de forma significativa» por empresas que sdo controladas pelo Estado, ou que hd
presenca do Estado nas empresas, o que «permite ao Estado interferir em matéria de pregos ou custos». Os
autores da dentincia também ndo especificaram o nimero total de produtores chineses de papel decorativo e
a parte de mercado das empresas que alegadamente operam sob o controlo do Governo da RPC. A este
respeito, as partes salientaram que o grupo Jilin, uma empresa estatal referida pelos autores da dentincia,
representou apenas cerca de 10 % das exportagdes totais do produto objeto de inquérito para a UE durante o
periodo de inquérito. As partes alegaram ainda que os autores da dentincia também ndo apresentaram
quaisquer elementos de prova que demonstrassem a presenga do PCC no que lhes dizia respeito.

(138) Em resposta aos argumentos das partes sobre a compatibilidade com a legislacio da OMC, a Comissdo recordou que,
nos processos anti-dumping relativos a produtos provenientes da China, as partes da sec¢do 15 do Protocolo de
Adesdo da China a OMC que nfo expiraram continuam a aplicar-se no contexto da determinagio do valor normal,
tanto no que diz respeito aos valores de uma economia de mercado como no que diz respeito a utilizagio de uma
metodologia que ndo se baseie numa comparagio rigorosa com os pregos ou os custos chineses.

(") WT/DS473 — Unido Europeia — Medidas anti-dumping aplicdveis ao biodiesel proveniente da Argentina, disponivel em: http:/[www.
wto.org/english/tratop_e[dispu_e/cases_e[ds473_e.htm.
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(139) Quanto a remissdo das partes para o processo DS473, a Comissio recordou que o relatério do Orgio de Recurso
neste processo ndo dizia respeito a aplicagdo do artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base, mas sim a aplicagdo de
uma disposigdo especifica do artigo 2.°, n.° 5, do regulamento de base. Ndo obstante, as disposi¢des da OMC, tal
como interpretadas pelo Orgdo de Recurso no processo DS473, permitem a utilizagdo de dados de um pais terceiro,
devidamente ajustados quando tal ajustamento for necessdrio e justificado. Com efeito, a existéncia de distor¢des
importantes faz com que os custos e os pre¢os no pais de exporta¢io ndo sejam adequados para o célculo do valor
normal. Por conseguinte, os argumentos das partes nio puderam ser aceites.

(140) No que se refere aos argumentos das partes sobre a suficiéncia dos elementos de prova para demonstrar a existéncia
de distor¢des importantes, a Comissdo recordou que, em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea e), do
regulamento de base, caso considere que os elementos de prova apresentados pelos autores da dentincia sobre as
distor¢des importantes sdo suficientes, a Comissio pode dar inicio ao inquérito nessa base. Neste contexto, a
Comissdo recordou que, como confirmado pelo Tribunal Geral no processo Viraj Profiles, a quantidade e a qualidade
dos elementos de prova necessarios para satisfazer os critérios de suficiéncia dos elementos de prova para efeitos do
inicio de um inquérito sdo diferentes dos exigidos para efeitos da determinac¢do preliminar ou final da existéncia de
dumping, de prejuizo ou de um nexo de causalidade ('%). A denincia cumpria, assim, as condi¢des estabelecidas no
artigo 5.°, n.° 9, do regulamento de base, em conjugacio com o artigo 2.° n.° 6-A, alinea d). Com efeito, tal como
indicado no aviso de inicio ('), a Comissdo considerou, na fase de inicio, que existiam elementos de prova
suficientes em conformidade com o artigo 5.°, n.° 9, do regulamento de base que indiciavam que, em virtude das
distor¢des importantes que afetam os pregos e os custos, ndo seria adequado utilizar os pregos e os custos no
mercado interno da RPC, o que justificava a abertura de um inquérito ao abrigo do artigo 2.°, n° 6-A, do
regulamento de base.

(141) Como tal, a Comissio demonstrou a existéncia dessas distor¢des. A fim de o fazer, em conformidade com o
artigo 2.°, n.° 6-A, alinea ¢), do regulamento de base, a Comissdo recolheu os dados necessdrios para a determinagdo
da existéncia e das repercussdes das distor¢des importantes e a consequente utilizacio da metodologia prevista no
artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base. Os dados recolhidos pela Comissdo e as conclusdes resultantes,
quer sobre a presenca das empresas estatais no setor do produto em causa quer sobre os vinculos ao PCC, sdo
apresentados na sec¢do 6.3 do presente regulamento. Por conseguinte, os argumentos das partes relativos aos
elementos de prova constantes da dendncia ndo puderam ser aceites.

3.2.1.10. Conclusio

(142) A andlise apresentada na presente sec¢do, que inclui um exame de todos os elementos de prova disponiveis relativos
a interven¢do do Governo da RPC na economia do pais em geral e no setor do produto em causa em particular
mostra que 0s precos e custos do produto em causa, entre os quais os custos das matérias-primas e dos inputs, da
energia e da mdo de obra, ndo resultam do livre funcionamento do mercado pois sdo afetados por uma intervengio
estatal substancial na acegdo do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do regulamento de base, como se pode ver pelo impacto
real ou potencial de um ou mais dos elementos pertinentes nele indicados.

(143) Nessa base, a Comissdo concluiu que, no caso em aprego, nio era adequado utilizar os precos e os custos praticados
no mercado interno para determinar o valor normal.

(144) Por conseguinte, a Comissdo calculou o valor normal exclusivamente com base nos custos de produgio e encargos
de venda, refletindo precos ou valores de referéncia sem distor¢des, ou seja, no caso em apreco, com base nos
custos de produgio e encargos de venda correspondentes num pais representativo adequado, em conformidade
com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base, como explicado na sec¢do seguinte.

(") Acérddo de 11 de julho de 2017, Viraj Profiles Ltd contra Conselho da Unido Europeia, T-67/14, ECLLEU:T:2017:481, n.° 98.

(1%) Aviso de inicio de um processo anti-dumping relativo as importa¢des de papel decorativo origindrio da Republica Popular da China,
publicado em 14 de julho de 2024 (C/2024/3695). Disponivel em: Aviso de inicio de um processo anti-dumping relativo as
importagdes de papel decorativo origindrio da Republica Popular da China.
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(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

(151)

(152)

3.2.2. Pais representativo

3.2.2.1. Observagdes de carater geral

A escolha do pais representativo assentou nos seguintes critérios, em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, do
regulamento de base:

—  Um nivel de desenvolvimento econémico semelhante ao da RPC. Para o efeito, a Comissdo recorreu a paises
com um rendimento nacional bruto per capita semelhante ao da RPC, de acordo com a base de dados do
Banco Mundial ('%%);

— A produgdo do produto objeto de inquérito nesse pais;
—  Acexisténcia de dados prontamente disponiveis no pais representativo.

—  Se houver mais de um pais representativo possivel, serd dada preferéncia, caso seja oportuno, a paises com
um nivel adequado de protecio social e ambiental.

Como explicado nos considerandos 36 a 38, a Comissdo publicou duas notas apensas ao dossié sobre as fontes para
a determinagdo do valor normal: a primeira nota sobre os fatores de produgio, de 2 de outubro de 2024 («primeira
nota»), e a segunda nota sobre os fatores de produgio, de 6 de dezembro de 2024 («<segunda nota»).

Estas notas descrevem os factos e os elementos de prova subjacentes aos critérios pertinentes e também déo resposta
as observagdes formuladas pelas partes sobre esses elementos e as fontes pertinentes.

Na segunda nota sobre os fatores de produgdo, a Comissdo informou as partes interessadas de que tencionava
utilizar a Tailindia como pais representativo adequado no caso em aprego, caso se confirmasse a existéncia de
distor¢des importantes nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base.

Um nivel de desenvolvimento econdémico semelhante ao da RPC

Na primeira nota sobre os fatores de producio, a Comissio observou que se tinha conhecimento de que havia
producio do produto objeto de inquérito na Tailandia, no Brasil, na Indonésia e na Turquia, paises que, com base
nos dados do Banco Mundial, identificou como tendo um nivel de desenvolvimento econémico semelhante ao da
RPC, ou seja, 0 Banco Mundial classifica-os como paises de «rendimento médio superior» com base no rendimento
nacional bruto.

Nio foram recebidas observagdes relativamente aos paises identificados nessa nota.

Existéncia de dados pertinentes prontamente disponiveis no pais representativo

Na segunda nota, a Comissdo indicou que, em relagio aos paises identificados como paises onde o produto objeto de
inquérito é produzido, ou seja, a Tailindia, o Brasil, a Indonésia e a Turquia, havia ainda que verificar a
disponibilidade de dados imediatamente disponiveis, sobretudo no que dizia respeito aos dados financeiros ptblicos
dos produtores do produto objeto de inquérito.

A Comissdo analisou a presenga de produtores de papel decorativo em cada um dos quatro potenciais paises
representativos e procurou obter dados financeiros facilmente disponiveis das empresas que produzem o produto
objeto de inquérito, ndo tendo conseguido identificar essas empresas nos quatro potenciais paises representativos.

(") Dados abertos do Banco Mundial — rendimento médio superior: https:|/data.worldbank.org/income-level [lupper-middle-income.
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(153) Em seguida, a Comissdo analisou os produtores de um produto da mesma categoria geral do produto objeto de
inquérito em cada um dos quatro potenciais paises representativos, que também inclui papel especial (sobretudo
embalagens e rétulos flexiveis) e papel de impressdo. Nenhuma empresa com dados financeiros facilmente
disponiveis foi identificada nesta categoria. Os autores da dentincia identificaram na dentincia uma empresa
tailandesa (Thai Paper Mill) desta categoria e forneceram documentos, alegadamente com base nos seus dados
financeiros de 2022. No entanto, o periodo de referéncia ndo inclufa qualquer parte do PI e os dados eram uma
extragdo nio oficial de Excel a partir de uma base de dados (**). Como tal, a Comissdo ndo pdde confirmar os dados
financeiros de nenhuma das fontes de dados de acesso prontamente disponivel.

(154) A Comissdo analisou entdo outros produtos da mesma categoria geral que o produto objeto de inquérito
(«produtores de papel e de embalagens») ('%), uma vez que as embalagens sdo igualmente mencionadas na descrigdo
dos quatro cédigos SH em causa ('), que exclui a pasta de madeira, a qual é um produto a montante/matéria-prima
de natureza completamente diferente do produto em causa. A Comissdo identificou dados financeiros facilmente
disponiveis na Orbis para os produtores tailandeses, a saber: SIAM KRAFT INDUSTRY CO LTD; DOUBLE A (1991)
PUBLIC COMPANY; THAI CONTAINERS GROUP CO LTD e SIG COMBIBLOC CO LTD. também mencionados na
seccdo 3, que mostraram rendibilidade em 2023. A Tailandia era o tnico pais representativo possivel, para o qual
foram encontrados dados financeiros facilmente disponiveis dos produtores de papel e embalagens. No que se refere
aos restantes paises representativos possiveis, a Comissdo encontrou na base Orbis informacdes relativas quer a
algumas empresas que foram deficitdrias no exercicio financeiro de 2023 quer a empresas que ndo dispunham de
dados financeiros relativos ao periodo de inquérito.

(155) Ndo foram recebidas quaisquer observagdes no prazo fixado. Uma das partes, a KINGDECOR, apresentou
observagdes ap6s o termo do prazo, as quais se dard resposta na fase definitiva.

Nivel de protecdo social e ambiental

(156) Tendo estabelecido que a Tailandia pode ser considerada um pais representativo adequado com base em todos os
elementos acima referidos, ndo foi necessdrio avaliar o nivel de protecio social e ambiental, em conformidade com
0 artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), primeiro travessdo, dltima frase, do regulamento de base.

3.2.2.2. Conclusio

(157) Tendo em conta o que precede, a Tailindia satisfez os requisitos previstos no artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), primeiro
travessdo, do regulamento de base para ser considerada um pais representativo adequado.

3.2.3.  Fontes utilizadas para determinar custos sem distorcdes

(158) Na primeira nota, a Comissdo enumerou os fatores de produgdo, como materiais, energia, e mao de obra, utilizados
na produgdo do produto objeto de inquérito pelos produtores-exportadores e convidou as partes interessadas a
apresentarem observacdes e a proporem informacdes de acesso ptiblico sobre valores sem distor¢des para cada um
dos fatores de producio mencionados nessa nota.

(") https:|/datawarehouse.dbd.go.th/company/profile[vScPNww_dec61eAs8S{IvBpRIrRb0ZQTkaQ5FAs7U 11gSCofJO0PTqqcpWa511Vv.

(") NACE Rev. 2: 1723 — Fabricagdo de papel e de cartdo como o setor industrial mais restrito que contém a NC de 6 digitos do produto
objeto de inquérito — Cartdo inclui tanto o cartdo flexivel/leve (por exemplo, especial) como o cartdo duro.

(""" Codigos SH: 4802 54, 4802 55, 4805 91, 4811 60.
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(159) Posteriormente, na segunda nota, a Comissdo afirmou que, para calcular o valor normal em conformidade com o
artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base, iria recorrer ao Atlas do Comércio Global («GTA») (') para
determinar o custo sem distor¢cdes da maior parte dos fatores de produgio, designadamente das matérias-primas.
Afirmou ainda que iria utilizar as estatisticas publicadas pelo Instituto Nacional de Estatistica obtidas através do
Banco da Tailandia (***), bem como a biblioteca da OCDE (%) e a publicagdo «Cost of Doing Business in Thailand
2023» (") para determinar os custos sem distor¢des da mao de obra, e as estatisticas relativas aos precos da
eletricidade publicadas pela autoridade metropolitana de eletricidade da Tailandia (') para os custos da eletricidade.

(160) Na segunda nota, a Comissdo explicou que tencionava calcular o pre¢o do vapor na Tailandia recorrendo, como
base, a metodologia preconizada pelo Departamento de Energia dos EUA ('7). Esta metodologia estabelece um custo
para o vapor baseado no input de calor necessdrio para o produzir. Para o efeito, a Comissio tencionava utilizar o gés
natural como input de calor e, logo, o preco do gds natural na Tailindia publicado pelo respetivo Ministério da
Energia (''¥). Como esta metodologia calcula apenas o custo do combustivel necessario para produzir vapor, a
Comissdo procederia a ajustamentos para ter em conta os custos da dgua, os consumiveis, outros custos, os VAG e o
lucro.

(161) Nasegunda nota, a Comissdo informou ainda as partes interessadas de que, em conjunto, o gds, o ar comprimido e a
dgua representavam menos de 0,3 % do custo total da producdo e, por esse motivo, seriam agrupados como
consumiveis. A Comissdo informou ainda que calcularia a percentagem dos consumiveis no custo total dos inputs e
aplicaria esta percentagem ao custo recalculado das matérias-primas quando se utilizassem os valores de referéncia
sem distor¢des do pals representativo adequado.

(162) O total dos fatores de produgio que foram reunidos em consumiveis representou cerca de 3 % do custo total de
producio e, por conseguinte, cerca de 4 % do custo total de produgio é contabilizado como consumiveis.

3.2.4.  Custos e valores de referéncia sem distorcdes

3.2.4.1. Fatores de producio

(163) Tendo em conta todas as informagdes apresentadas pelas partes interessadas e recolhidas nas visitas de verificagio,
foram identificados os seguintes fatores de produgdo e respetivas fontes para determinar o valor normal em
conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base:

Quadro 1

Fatores de producio do papel decorativo

Fatores de producio Cédigo da Fonte dos dados que a Unidade de medida Custo unitario
mercadoria Comissdo tenciona utilizar CNY/unidade

MATERIAS-PRIMAS

Pasta de madeira de 470329 Atlas do Comércio Global Kg 4,66

folhosas (GTA)

Pasta de madeira de 470321 Atlas do Comércio Global Kg 6,11

coniferas (GTA)

Diéxido de titanio 32061110 Atlas do Comércio Global Kg 24,94
32061190 (GTA)

112) Atlas do Comércio Global: https:/[connect.ihsmarkit.com/, http://www.gtis.com/gta/secure/default.cfm.
1) https:/[app.bot.or.th/[BTWS_STAT /statistics/ BOTWEBSTAT.aspx?reportID=912&language=ENG.
1) https:/[www.oecd.org[en/publications/oecd-economic-surveys-thailand-2023_4815cb4b-en.html.
11%) https:/[www.boi.go.th/upload/content/Cost_of_Doing_Business.pdf.
11%) Autoridade metropolitana de eletricidade da Tailandia: https://www.mea.or.th/en/statistics/energy-sales.
17) Departamento de Energia dos EUA: Benchmark the Fuel Cost of Steam Generation». Disponivel em: https:/[www.energy.gov/eere/
amolarticles/benchmark-fuel-cost-steam-generation.
("% https://public.tableau.com/app/profile/epposite/viz|_16516675014300/sheetO.

(
(
(
(
(
(
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Fatores de produgdo Cédigo da Fonte dos dados que a Unidade de medida Custo unitdrio
mercadoria Comissdo tenciona utilizar CNY/unidade

Caulino 250700000020 | Atlasdo Comércio Global Kg 2,83
(GTA)

Agente de resisténcia em 380992 Atlas do Comércio Global Kg 7,30

hiimido/Resina de (GTA)

poliamida-epicloridrina

(PAE)/agente de retengdo

Sal duplo silicatadof 284210 Atlas do Comércio Global Kg 25,39

silicato de alumina e s6dio (GTA)

Pigmentos da série de 282110000010 | Atlasdo Comércio Global Kg 10,74

pigmentos férreos| (GTA)

pigmentos de 6xido de

ferro (amarelo-preto-

-vermelho-castanho)

P6 de talco 25262010 CONSUMIVEIS —

252620900010
252620900020

Tinta organica/ 32041710 CONSUMIVEIS —

pigmentos/corante em 32041790

pasta

Agente antiespuma/ 380992 CONSUMIVEIS —

detergente

Amido 1108 CONSUMIVEIS —

Latex 400211 CONSUMIVEIS —

Diatomite 251200 CONSUMIVEIS —

Negro de fumo branco 281122 CONSUMIVEIS —

Hipoclorito de sédio 282890 CONSUMIVEIS —

Soda cdustica liquida 281512 CONSUMIVEIS —

Sulfato de aluminio 283322 CONSUMIVEIS —

Bactericida 380892 CONSUMIVEIS —

Bentonite 250810 CONSUMIVEIS —

Hidréxido de sédio 281511 CONSUMIVEIS —

Carbonato de s6dio 283620 CONSUMIVEIS —

Aparas/papel reciclado — CONSUMIVEIS .

SUBPRODUTOS
Aparas/papel reciclado — CONSUMIVEIS —
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(164)

(165)

(166)

(167)

(168)

Fatores de produgdo Cédigo da Fonte dos dados que a Unidade de medida Custo unitdrio
mercadoria Comissdo tenciona utilizar CNY/unidade
ENERGIA
Energia — eletricidade — Autoridade kWh 0,91
metropolitana de
eletricidade da Tailandia

Energia — Gés — CONSUMIVEIS —
Energia — dgua — CONSUMIVEIS —
Energia — vapor — Ministério da Energia da toneladas 228,35
Tailandia
Energia—ar comprimido — CONSUMIVEIS —
MAO DE OBRA
Mio de obra — Instituto Nacional de hora-homem 20,32
Estatistica e Banco da
Tailandia

A Comissdo incluiu um valor para os encargos gerais de produgio, a fim de cobrir os custos que ndo estdo incluidos
nos fatores de produgdo acima mencionados. A metodologia é devidamente explicada na seccdo Encargos gerais de
produgdo, VAG, lucros e depreciagdo

Matérias-primas e inputs

A fim de determinar o preco sem distor¢des das matérias-primas tal como fornecidas a entrada da fabrica de um
produtor do pais representativo, a Comissdo utilizou como base o prego de importacio médio ponderado (CIF) do
pais representativo, segundo a base de dados do GTA, ao qual foram adicionados direitos de importagio e custos de
transporte.

No que diz respeito a pasta de madeira (eucalipto), um tipo de madeira ndo comum na China ou nos paises vizinhos,
que ¢é a segunda matéria-prima mais importante para a producio de papel decorativo, os dois produtores chineses
provaram durante a verificagdo que a compram apenas a fornecedores ndo chineses proveniente de fornecedores
independentes. Isso significa que os seus precos de importagdo foram aceites e ndo substituidos.

No que diz respeito a principal matéria-prima, o didxido de titdnio, a KINGDECOR alegou e provou durante a
verificagdo que importou uma quantidade limitada do seu di6xido de titanio de fornecedores independentes, fora da
China, e que se tratava de qualidades indisponiveis na China. Relativamente a esta parte do diéxido de titanio, os seus
precos de importacio foram aceites e ndo substituidos.

No que se refere as restantes matérias-primas, determinou-se um preco de importagdo no pafs representativo como
média ponderada dos pregos unitdrios das importagdes de todos os paises terceiros, com excegdo da RPC e dos
paises que ndo sdo membros da OMC constantes do anexo 1 do Regulamento (UE) 2015755 do Parlamento
Europeu e do Conselho ().

("% Regulamento (UE) 2015/755 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2015, relativo ao regime comum aplicével as
importagdes de certos paises terceiros (JO L 123 de 19.5.2015, p. 33, ELL http://data.curopa.cu/elijreg/2015/755/0j). O artigo 2.,

n.e

7, do regulamento de base considera que os pregos no mercado interno desses paises ndo podem ser utilizados para a

determinacio do valor normal.
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(169) A Comissdo decidiu excluir as importagdes provenientes da RPC no pais representativo a luz da sua conclusio,
constante da sec¢do 3.2, de que ndo era adequado utilizar os pregos e os custos praticados no mercado interno da
RPC devido a existéncia de distor¢des importantes em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do
regulamento de base. Como nio existem elementos de prova que demonstrem que estas distor¢des nio afetam
igualmente os produtos destinados a exportagdo, a Comissdo considerou que as mesmas afetavam os pregos de
exportagdo. Os restantes volumes foram considerados representativos.

Mabo de obra

(170) A Comissdo utilizou as estatisticas disponiveis mais recentes do Instituto Nacional de Estatistica publicadas pelo
Banco da Tailandia, da biblioteca da OCDE e da publicagdo «Cost of Doing Business in Thailand 2023, que foram
indexadas ao PI recorrendo ao custo médio da mao-de-obra na indstria transformadora na Tailandia ('%).

Eletricidade

(171) O prego da eletricidade para as empresas (utilizadores industriais) na Tailandia é publicado pela autoridade
metropolitana de eletricidade da Tailandia ('*!). A Comissdo utilizou os dados relativos aos pregos da eletricidade
industrial no escaldo de consumo correspondente em THB/kWh, que sdo publicados periodicamente, discriminados
por cada més do PL

Vapor

(172) Como explicado na secgdo 3.2.3, a Comissdo calculou o prego do vapor na Tailandia recorrendo, como base, a
metodologia preconizada pelo Departamento de Energia dos EUA ('%). Esta metodologia prevé um custo para o
vapor baseado no input de calor necessdrio para o produzir. Para o efeito, a Comissdo utilizou o gds natural como
input de calor e, logo, o preco do gds natural na Tailandia publicado pelo respetivo Ministério da Energia ('**). Como
esta metodologia calcula apenas o custo do combustivel necessario para produzir vapor, a Comissdo procedeu ao
ajustamento deste custo para ter em conta os custos da dgua, os consumiveis, outros custos, os VAG e o lucro. A
Comissdo considerou que uma taxa global que cobrisse estes custos e lucros seria razoavel. Ndo foram recebidas
quaisquer observacdes das partes interessadas sobre este ponto na segunda nota.

Encargos gerais de produgdo, VAG e lucro

(173) Em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base, o valor normal calculado deve incluir um
montante razodvel e sem distor¢des para ter em conta os encargos de venda, despesas administrativas e outros encargos gerais, e 0s
lucros. Além disso, € necessdrio estabelecer um valor para os encargos gerais de producdo, a fim de cobrir os custos
que ndo estdo incluidos nos fatores de producio acima mencionados.

(174) Os encargos gerais de produgdo suportados pelos produtores-exportadores colaborantes foram expressos em
percentagem dos custos de fabrico efetivamente suportados pelos produtores-exportadores. Esta percentagem foi
aplicada aos custos de producdo sem distorcdes.

(175) A fim de obter um montante razodvel e sem distor¢des para ter em conta encargos gerais de produgio, VAG, custos e
lucros, a Comissdo utilizou os dados financeiros de quatro empresas tailandesas, a SIAM KRAFT INDUSTRY CO
LTD, a DOUBLE A (1991) PUBLIC COMPANY, a THAI CONTAINERS GROUP CO LTD e a SIG COMBIBLOC CO
LTD. extraidos da base de dados Orbis.

(176) Os VAG, expressos em percentagem do custo de venda e aplicados aos custos de produgdo sem distorgdes,
ascenderam a 11,38 %. O lucro expresso em percentagem do custo de venda e aplicado aos custos de producdo sem
distor¢Bes ascendeu a 9,29 %. A Comissdo considerou que, aplicadas ao custo de produgdo sem distorcdes, estas
percentagens resultariam num montante de lucro razodvel, na ace¢do do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do
regulamento de base, no estddio de comercializacio a saida da fabrica.

(1) Inquérito as forgas de trabalho, Instituto Nacional de Estatistica do Ministério da Economia e Sociedade Digitais da Tailandia: https:|/

www.nso.go.th/nsoweb/storage/survey_detail/2024/20240521125659_79859.pdf.

(") https:/[www.mea.or.th/en/statisticsenergy-sales.

(*??) Departamento de Energia dos EUA: «Benchmark the Fuel Cost of Steam Generation». Disponivel em: https://www.energy.gov/eere/
amolarticles/benchmark-fuel-cost-steam-generation.

(") https:|[/public.tableau.com/app/profile/epposite/viz/_16516675014300/sheetO.
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(177)

(178)

(179)

(180)

(181)

(182)

(183)

(184)

(185)

(186)

Cdlculo

Com base no acima exposto, a Comissdo calculou o valor normal por tipo do produto no estddio a saida da fébrica,
em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base.

Em primeiro lugar, a Comissdo estabeleceu os custos de produgdo sem distorgdes. Aplicou os custos unitdrios sem
distor¢des ao consumo real de cada fator de produgio do produtor-exportador colaborante. Estas taxas de consumo
foram verificadas pela Comissdo. A Comissdo multiplicou as taxas de consumo pelos custos unitarios sem distor¢des
observados no pais representativo, tal como se refere na sec¢do 3.2.4.1.

Em seguida, a Comissdo adicionou os encargos gerais de produgdo, como explicado no considerando 173, aos
custos de producio sem distor¢des para chegar a um custo de produgdo sem distor¢des.

Aos custos de producio estabelecidos como se explica no considerando anterior, a Comissdo aplicou os VAG e as
percentagens de lucro calculadas nos considerandos 174 e 175.

Nessa base, a Comissio calculou o valor normal por tipo do produto no estddio a saida da fabrica, em conformidade
com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base.

3.3. Preco de exportagdo

Os produtores-exportadores incluidos na amostra exportaram para a Unifo quer diretamente para clientes
independentes, quer através de empresas coligadas.

Nos casos em que os produtores-exportadores exportaram o produto em causa diretamente para clientes
independentes na Unido, o preco de exportacdo foi estabelecido com base nos pregos efetivamente pagos ou a pagar
pelo produto em causa vendido para exportagdo para a Unido, em conformidade com o artigo 2.°, n.° 8, do
regulamento de base.

Um produtor-exportador exportou parcialmente o produto em causa para a Unido através de um utilizador coligado
agindo na qualidade de importador, que transformou posteriormente o produto em causa. O produtor-exportador
ndo forneceu informagdes pormenorizadas sobre o custo da transformagio posterior e o prego de venda final, pelo
que a Comissdo decidiu, a titulo provisério, utilizar o prego de exportacdo para o utilizador coligado no caso destas
transacgdes. A Comissdo solicitou dados relativos ao custo da transformagio e ao prego de venda final, os quais serdo
utilizados na fase definitiva para estabelecer o prego de exportagdo com base no preco a que o produto importado
foi revendido pela primeira vez a clientes independentes na Unido, em conformidade com o artigo 2.°, n.° 9, do
regulamento de base.

3.4. Comparacao

O artigo 2.°, n.° 10, do regulamento de base exige que a Comissdo efetue uma comparagio equitativa entre o valor
normal e o prego de exportacdo no mesmo estddio de comercializagio e proceda aos devidos ajustamentos para ter
em conta as diferencas nos fatores que influenciam os precos e a sua comparabilidade. No caso em apreco, a
Comissdo optou por comparar o valor normal e o preco de exportagdo dos produtores-exportadores incluidos na
amostra no estddio a saida da fabrica. Como a seguir se explica, sempre que adequado, o valor normal e o preco de
exportagdo foram ajustados a fim de: i) os repor no estddio a saida da fabrica; e ii) ter em conta as diferencas nos
fatores que se alegou e demonstrou afetarem os pregos e a sua comparabilidade.

3.4.1.  Ajustamentos do valor normal

Como explicado no considerando 177, estabeleceu-se o valor normal no estddio a saida da fabrica utilizando os
custos de produgio e os montantes de VAG e de lucro, que se considerou serem razodveis nesse estddio de
comercializagdo. Por conseguinte, ndo foi necessdrio proceder a ajustamentos para calcular o valor normal no
estddio a saida da fabrica a partir do preco a jusante.
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(187) Excetuando um ajustamento do IVA para ter em conta o IVA ndo reembolsdvel, a Comissdo concluiu que ndo havia
motivos para proceder a ajustamentos do valor normal, e os produtores-exportadores incluidos na amostra também
ndo solicitaram tais ajustamentos.

3.4.2.  Ajustamentos do preco de exportagio

(188) A fim de calcular o preco de exportagdo no estddio de comercializagdo a saida da fibrica a partir do preco a jusante,
foram efetuados ajustamentos para ter em conta: direitos aduaneiros, outros encargos de importagio, custos de frete,
seguro, abatimentos anuais, movimentagio e carregamento, bem como custos acessorios e despesas de embalagem.

(189) Procedeu-se igualmente a ajustamentos para ter em conta os seguintes fatores que afetam os precos e a sua
comparabilidade: custos de crédito e encargos bancérios.

3.5. Margens de dumping

(190) No que diz respeito aos produtores-exportadores incluidos na amostra, a Comissdo comparou o valor normal médio
ponderado de cada tipo do produto similar com o preco de exportagio médio ponderado do tipo do produto em
causa correspondente, em conformidade com o artigo 2.°, n.* 11 e 12, do regulamento de base.

(191) Nesta base, as margens de dumping médias ponderadas provisdrias, expressas em percentagem do preco CIF-fronteira
da Unido do produto ndo desalfandegado, sdo as seguintes:

Empresa Margem de dumping proviséria

Hangzhou HUAWANG New Material Technology Co., Ltd | 34,9 %

KINGDECOR (Zhejiang) Co., Ltd. 31,0 %

(192) Relativamente aos produtores-exportadores colaborantes ndo incluidos na amostra, a Comisso calculou a margem
de dumping média ponderada em conformidade com o artigo 9.°, n.° 6, do regulamento de base. Por conseguinte,
essa margem foi estabelecida com base nas margens dos produtores-exportadores incluidos na amostra, sem ter em
conta as margens dos produtores-exportadores com uma margem de dumping nula e de minimis e as margens
estabelecidas nas circunsténcias referidas no artigo 18.° do regulamento de base.

(193) Nesta base, a margem de dumping provisoria dos produtores-exportadores colaborantes ndo incluidos na amostra é
de 33,6 %.

(194) No que se refere a todos os outros produtores-exportadores da RPC, a Comissdo estabeleceu a margem de dumping
com base nos dados disponiveis, em conformidade com o artigo 18.° do regulamento de base. Para o efeito, a
Comissdo determinou o nivel de colaboragio dos produtores-exportadores. O nivel de colaboragio é o volume de
exportacdes dos produtores-exportadores colaborantes para a Unido, expresso em percentagem do total das
importagdes provenientes do pais em causa na Unido durante o periodo de inquérito, estabelecido com base no
Eurostat.

(195) O nivel de colaboragio no presente caso foi elevado, pois as exportagdes dos produtores-exportadores colaborantes
constituiram cerca de 90 % do total das importagdes durante o periodo de inquérito. Nesta base, a Comissdo decidiu
estabelecer a margem de dumping dos produtores-exportadores ndo colaborantes ao nivel da empresa incluida na
amostra com a margem de dumping mais elevada.

(196) As margens de dumping provisdrias, expressas em percentagem do preco CIF-fronteira da Unido do produto ndo
desalfandegado, sdo as seguintes:

Empresa Margem de dumping proviséria

Hangzhou HUAWANG New Material Technology Co., Ltd | 34,9 %

KINGDECOR (Zhejiang) Co., Ltd. 31,0 %
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(197)

(198)

(199)

(200)

(201)

(202)

(203)

Empresa Margem de dumping proviséria
Outras empresas que colaboraram no inquérito 33,6 %
Todas as outras importacdes 34,9 %

4. PREJUIZO

4.1. Defini¢io da indiistria da Unido e producio da Unido

O produto similar foi fabricado por sete produtores da Unido durante o periodo de inquérito (). Estes produtores
constituem a «inddstria da Unido», na acegdo do artigo 4.°, n.° 1, do regulamento de base.

A produgdo total da Unido no periodo de inquérito foi estabelecida em cerca de 473 000 toneladas. A Comissdo
determinou o valor com base em todas as informagdes disponiveis relativas a inddistria da Unido, nomeadamente os
dados facultados pelo autor da dentincia na resposta ao questiondrio relativo aos indicadores macroeconémicos e
verificados pela Comissdo. Como referido no considerando 15, os trés produtores da Unido incluidos na amostra
representavam 60 % da produgdo total estimada da UE e 61 % do volume total estimado de vendas da UE do
produto similar.

4.2. Determinacio do mercado pertinente da Unido

A fim de apurar se a indiistria da Unido sofreu ou nio prejuizo e de determinar o consumo e os vérios indicadores
econdmicos respeitantes a situacdo dessa inddstria, a Comissdo examinou se, e em que medida, a utilizagdo
subsequente da produgio da inddstria da Unido do produto similar devia ser tida em conta na andlise.

Como explicado no considerando 27, o papel decorativo ¢ utilizado como material de revestimento em aplicacdes
decorativas. O papel decorativo € utilizado como produto intermédio que é depois laminado em painéis a base de
madeira, como painéis de fibras de média densidade ou painéis de particulas, através da utilizacdo de temperaturas e
pressdes elevadas ou, em alternativa, através de adesivos. No que se refere a sua utilizacdo final, o papel decorativo é
utilizado principalmente no setor do mobilidrio, do design de interiores e da construcio.

No periodo considerado, ndo houve vendas cativas do produto objeto de inquérito no mercado da Unido. Um dos
produtores da Unido incluidos na amostra fazia parte de um grande grupo de empresas que compravam papel
decorativo a sua parte coligada e o utilizavam para a producio de outros produtos a jusante. A Comissio analisou
as transagdes de vendas coligadas e os documentos conexos e considerou as vendas efetuadas a empresas coligadas
como vendas no mercado livre, uma vez que essas vendas a entidades juridicas distintas foram efetuadas
aproximadamente ao mesmo preco que as cobradas a partes independentes e essas entidades tinham livre escolha
de fornecedor.

Um produtor da Unido que ndo participou na dentincia fazia igualmente parte de um grupo mais vasto de empresas
envolvidas na transformagéo posterior do produto objeto de inquérito. Todavia, como este produtor ndo participou
no inquérito, a Comissdo ndo pode determinar as suas condi¢des de venda a partes coligadas. Na auséncia de
informagdes pormenorizadas, a Comissdo considerou o volume de vendas estimado na Unido fornecido pelo autor
da dentincia como vendas no mercado livre, na andlise do consumo da Unido e do volume de vendas da Unido no
mercado da Unido.

A distingdo entre o mercado cativo e o mercado livre é importante para a andlise do prejuizo, porque os produtos
destinados a uma utilizagdo cativa ndo estio expostos a concorréncia direta com os produtos importados. A
producio destinada as vendas no mercado livre, pelo contrério, estd em concorréncia direta com as importagdes do
produto em causa.

("% Um dos produtores conhecidos da UE fabricou o produto similar durante o periodo considerado, mas cessou a produgio de papel
decorativo no final de 2022. Um outro produtor estd envolvido num processo de insolvéncia desde 2023.
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4.3. Consumo da Unido

(204) Os codigos NC pertinentes abrangiam igualmente outros tipos de papel especial fora da defini¢do do produto objeto
de inquérito. A fim de calcular o consumo da Unido, a Comissdo comparou as estatisticas de dados de importagdo
ap6s o PI, tanto ao nivel do c6digo NC de 8 digitos como ao nivel do cddigo TARIC de 10 digitos da base de dados
Surveillance. Os cddigos TARIC, que diziam exclusivamente respeito ao produto objeto de inquérito, s6 foram
disponibilizados ap6s o inicio do inquérito. A comparagdo revelou que, para o periodo compreendido entre julho
de 2024 e novembro de 2024, os volumes de papel decorativo importado na Unido ao nivel TARIC constituiram
cerca de 30 % dos volumes totais importados da China ao abrigo dos cédigos NC correspondentes. Excluindo a
China, as importa¢des de papel decorativo provenientes do resto do mundo ao nivel TARIC representaram cerca de
15 % do volume total das importacdes ao nivel da NC.

(205) Tendo em conta o que precede, a Comissdo determinou o consumo da Unido com base:

—  no volume de vendas da indistria da Unido no mercado da Unido extraido das respostas ao questiondrio
(verificadas) dos produtores da Unido incluidos na amostra e das respostas dos autores da dentincia ao
questiondrio relativo aos indicadores macroeconémicos;

—  nas importa¢des do produto em causa na Unido provenientes da RPC, com base nos volumes de venda
verificados dos produtores-exportadores colaborantes, com os devidos ajustamentos a fim de refletir o
volume total estimado das importagdes provenientes da RPC no periodo considerado ('¥); e

—  nas importa¢des do produto em causa na Unido provenientes de paises terceiros, com base num ricio
aplicado as estatisticas do Eurostat ('%%).

(206) O consumo da Unido evoluiu do seguinte modo:

Quadro 2

Consumo da Unido (toneladas)

2020 2021 2022 2023 Periodo de inquérito
Consumo total na 430260 501 495 416 247 369929 371822
Unido
Indice 100 117 97 86 86
Fonte:  respostas (verificadas) ao questiondrio dadas pelos produtores-exportadores chineses incluidos na amostra,

questiondrio relativo aos indicadores macroeconémicos, Eurostat ('¥/).

(207) O consumo da Unido registou um aumento acentuado de 17 % entre 2020 e 2021. Tal deveu-se principalmente ao
aumento da procura de materiais de constru¢do no mercado, provocado pela pandemia de COVID-19. A pandemia
levou a confinamentos e impulsionou o mercado das renovagdes de habitagdes, o que resultou numa maior procura
de papel decorativo, uma vez que é utilizado principalmente na produgio de mobilidrio e pavimentos laminados.

(') Com base nas informagdes constantes da dentincia relativas aos volumes das importacdes, estimou-se, de forma prudente, que os
produtores-exportadores colaborantes representaram cerca de 90 % dos volumes das importa¢des na Unido provenientes da RPC.
Procedeu-se, assim, ao ajustamento do volume das importagdes, adicionando 10 % aos valores declarados pelos produtores-
-exportadores chineses incluidos na amostra.

(") A Comissdo aplicou um rdcio de 15 % com base na comparacio efetuada na base de dados Surveillance entre os cédigos NC e os
c6digos adicionais TARIC, como explicado no considerando 203.

(") O récio especifico e a metodologia aplicados as importacdes chinesas e as importacdes provenientes de paises terceiros foram
abrangidos no considerando 203 e nas notas de rodapé 125 e 126 supra.
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(208)

(209)

(210)

(211)

(212)

(213)

(214)

(215)

Apbs 2021, o consumo da Unido sofreu uma forte quebra de 17 % e, em 2023 e no periodo de inquérito, diminuiria
mais 11 %.

4.4. Importagdes provenientes do pais em causa

4.4.1.  Volume e parte de mercado das importagdes provenientes do pais em causa

A Comissdo determinou os pregos das importagdes com base nos dados facultados pelos produtores-exportadores
colaborantes que se considerou representarem perto de 90 % do volume das importacdes na Unido.

A parte de mercado das importagdes chinesas foi estabelecida comparando os volumes de importagdo com o
consumo no mercado da Unido, como indicado no quadro 2.

As importagdes na Unido provenientes do pais em causa evoluiram do seguinte modo:

Quadro 3

Volume das importacgdes (toneladas) e parte de mercado

2020 2021 2022 2023 Periodo de inquérito
Volume das 4618 11 885 14673 24436 24 800
importacOes
provenientes da
RPC (toneladas)
Indice 100 257 318 529 537
Parte de mercado 1 2 4 7 7
(%)
Indice 100 221 328 615 621
Fonte:  dados facultados pelos produtores-exportadores colaborantes incluidos na amostra ('%).

Em 2020, as importacdes chinesas foram limitadas a cerca de 4 600 toneladas no inicio do periodo considerado e
com uma parte de mercado de 1 %. Contudo, em 2021, as importagdes registaram um aumento exponencial de
157 %; esta tendéncia acentuada no sentido da alta manteve-se no periodo considerado restante. Ao longo de todo
o periodo considerado, as importa¢des aumentaram 437 %, passando para mais de 24 000 toneladas. No periodo
considerado, as importagdes chinesas aumentaram 6 pontos percentuais.

Tal como o volume das importagdes provenientes da Reptiblica Popular da China, a parte de mercado aumentou de
forma acentuada, subindo 521 % no periodo considerado. Além do mais, a parte de mercado das importagdes
chinesas aumentou trés pontos percentuais, passando de 4 % para 7 % num periodo de um ano, entre 2022 e 2023.

4.5. Precos das importacdes provenientes do pais em causa e subcotacio dos precos

A Comissdo determinou os precos das importagdes com base nos dados facultados pelos produtores-exportadores
colaborantes que se considerou representarem perto de 90 % das importagdes na Unido.

O prego médio ponderado das importacdes na Unido provenientes do pais em causa evoluiu do seguinte modo:

(%) Como explicado na nota de rodapé 125, procedeu-se ao ajustamento dos valores das importacdes aplicando um aumento de 10 % aos
valores declarados pelos produtores-exportadores chineses incluidos na amostra.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/291/oj

33/56



PT JO L de 14.2.2025

Quadro 4

Precos de importacio (EUR/tonelada)

2020 2021 2022 2023 Periodo de inquérito
Reptiblica Popular 1496 1694 1853 1793 1711
da China
Indice 100 113 124 120 114
Fonte:  dados facultados pelos produtores-exportadores colaborantes.

(216) Os precos das importacdes provenientes da China aumentaram em 2021 e 2022, seguindo uma tendéncia
semelhante a dos pregos de venda médios da inddstria da Unido indicados no quadro 8. No entanto, durante todo o
periodo considerado, os pregos das importacgdes chinesas mantiveram-se muito abaixo dos pregos médios de venda
da Unido, que aumentaram para um nivel de 2 220 EUR[tonelada no periodo de inquérito.

(217) A Comissdo determinou a subcotagdo dos pregos durante o periodo de inquérito mediante uma comparagio entre:

(1) os pregos de venda médios ponderados, por tipo do produto, dos produtores da Unido incluidos na amostra,
cobrados a clientes independentes no mercado da Unido, ajustados ao estddio a saida da fabrica, e

(2)  os pregos médios ponderados correspondentes por tipo do produto das importagdes provenientes dos
produtores chineses colaborantes incluidos na amostra, cobrados ao primeiro cliente independente no
mercado da Unido, estabelecidos numa base «custo, seguro e frete» (CIF), devidamente ajustados para ter em
conta os direitos aduaneiros e os custos pos-importagio.

(218) A comparagio dos precos foi feita por tipo do produto para transagdes efetuadas no mesmo estddio de
comercializa¢do, com os devidos ajustamentos quando necessdrio, e apds a deducio de descontos e abatimentos. O
resultado da comparagio, expresso em percentagem do volume de negécios hipotético dos produtores da Unido
incluidos na amostra durante o periodo de inquérito, revelou uma margem média ponderada de subcotacio entre
9,3 % e 10,9 % pelas importagdes provenientes do pafs em causa no mercado da Unido.

(219) Além disso, a Comissdo estabeleceu a existéncia de uma contencdo dos pregos a partir de 2022, altura em que a
inddstria da Unido se viu confrontada com um aumento do custo de producdo devido aos custos mais elevados das
matérias-primas e da energia. No entanto, a indtstria da Unido ndo conseguiu aumentar suficientemente os seus
precos para compensar os aumentos do custo de producio devido a contencdo dos precos das importacdes
chinesas, que teve inicio em 2022 e continuou ao longo do periodo considerado.

4.6. Situacio econémica da indistria da Unido

4.6.1. Observagoes de cardter geral

(220) Em conformidade com o artigo 3.°, n.° 5, do regulamento de base, o exame da repercussio das importacdes objeto
de dumping na industria da Unido incluiu uma apreciacdo de todos os indicadores econdmicos pertinentes para a
situacdo da inddstria da Unido durante o periodo considerado.

(221) Tal como referido no considerando 15, recorreu-se a amostragem para determinar o eventual prejuizo sofrido pela
industria da Unido.

(222) Para efeitos da determinagdo do prejuizo, a Comissdo distinguiu entre indicadores de prejuizo macroecondémicos e
microecondémicos. A Comissdo analisou os indicadores macroecondmicos relativos a todos os produtores da Unido
com base nas informagBes constantes da resposta que o autor da dentncia deu ao questiondrio relativo aos
indicadores macroeconémicos, nos dados ajustados dos produtores-exportadores chineses que colaboraram no
inquérito e nos dados ajustados do Eurostat relativos as importacdes de paises terceiros do produto objeto de
inquérito, tal como explicado no considerando 204 e nas notas de rodapé 126 e 127. A Comissdo analisou os
indicadores microeconémicos relativos aos produtores da Unido incluidos na amostra com base nos dados
constantes das respostas que estes deram ao questiondrio. Os dois conjuntos de dados foram considerados
representativos da situagdo econémica da inddstria da Unido.
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(224)

(225)

(226)

(227)

Os indicadores macroeconémicos incluem: produgio, capacidade de produgio, utilizagio da capacidade, volume de
vendas, parte de mercado, crescimento, emprego, produtividade, amplitude da margem de dumping.

Os indicadores microecondémicos incluem: precos unitdrios médios, custo unitrio, custo da mdo de obra,
existéncias, rendibilidade, cash flow, investimentos, retorno dos investimentos e capacidade de obtencio de capital.

4.6.2. Indicadores macroecondmicos

4.6.2.1.  Producio, capacidade de producio e utilizagdo da capacidade

No periodo considerado, a producio, a capacidade de producio e a utilizagdo da capacidade totais da Unido
evoluiram do seguinte modo:

Quadro 5

Producio, capacidade de producio e utilizagdo da capacidade

2020 2021 2022 2023 Periodo de
inquérito

Volume de producio 547775 635 842 511674 464523 473 850
(toneladas)
Indice 100 116 93 85 87
Capacidade de producio 686 031 688531 683948 659 396 642729
(toneladas)
Indice 100 100 100 96 94
Utilizagdo da capacidade 80 92 75 70 74
(%)
Indice 100 116 94 88 92
Fonte:  respostas dos autores da dentincia ao questiondrio relativo aos indicadores macroeconémicos.
O volume de produgio da indistria da Unido diminuiu 13 % entre 2020 e o periodo de inquérito, acompanhando as

tendéncias observadas no volume de vendas apresentadas no quadro 8. O aumento temporario dos volumes de
produgdo em 2021 pode ser atribuido a subida da procura, causada, tal como explicado no considerando 207, pela
economia de permanéncia em casa durante os confinamentos na sequéncia da pandemia de COVID-19. Contudo, os
volumes de producio registaram uma descida a partir de 2022. A diminui¢do deveu-se a menor procura de papel
decorativo no mercado da Unido, que foi ainda agravada pelos elevados niveis de existéncias que se foram
acumulando ao longo da cadeia de abastecimento, tal como explicado nos considerandos 245 e 246. Além disso,
na sequéncia do aumento das importacdes objeto de dumping provenientes da RPC, que diziam sobretudo respeito a
papel decorativo de qualidade comercial (por exemplo, branco, cores claras e castanho), para manter a parte de
mercado, vdrios produtores da Unido tiveram de concentrar a producio em cores mais intensas, levando a uma
preparacdo e manutengdo mais longas e frequentes das mdquinas de papel, o que conduziu a periodos de redugdo
da produgdo mais longos.

A capacidade total da Unido sofreu flutuacdes ao longo do periodo considerado. Em 2021, a capacidade de
producio declarada aumentou devido a um alargamento dos periodos entre as diferentes interven¢des para
manutencdo previstas das maquinas de fabrico de papel decorativo. Contudo, a partir de 2022, a capacidade
diminuju. Tal deveu-se principalmente a cessacdo da producdo de papel decorativo de um produtor da Unido no
final de 2022 e a insolvéncia de outro produtor da Unido a partir do final de 2023.
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(228) O aumento da utilizagdo da capacidade observado em 2021 foi impulsionado pelo aumento dos volumes de
producio liquidos devido ao aumento da procura no mercado de papel decorativo durante a pandemia de
COVID-19. Os volumes de producio e a utilizacdo da capacidade em 2022, 2023 e no periodo de inquérito foram
muito inferiores aos niveis anteriores a 2022, o que resultou da diminuicdo global da procura de papel decorativo
no mercado e da intensificacdo da concorréncia das importagdes chinesas objeto de dumping.

4.6.2.2.  Volume de vendas e parte de mercado

(229) No periodo considerado, o volume de vendas e a parte de mercado da industria da Unido evoluiram do seguinte

modo:
Quadro 6
Volume de vendas e parte de mercado
2020 2021 2022 2023 Perfodo de inquérito
Volume de vendas 399 241 449781 365243 334737 335333
total no mercado da
Unido (toneladas)
Indice 100 113 91 84 84
Parte de mercado (%) 93 90 88 90 90
Indice 100 97 95 98 97
Fonte:  respostas dos autores da dentincia ao questiondrio relativo aos indicadores macroeconémicos, dados ajustados dos

produtores chineses colaborantes e dados ajustados do Eurostat, como explicado no considerando 204 e nas notas de
rodapé 126 e 127.

(230) Em 2021, o volume das vendas da industria da Unido aumentou 13 pontos percentuais, em compara¢do com 2020,
principalmente devido ao aumento da procura acima referido, provocado pelos confinamentos da COVID-19 (ver
considerando 207). Como explicado anteriormente, a procura de papel decorativo comecou a diminuir em 2022,
ap6s a elevada procura registada em 2021. Uma vez que as importagdes chinesas comegaram a aumentar, tanto em
termos absolutos como em partes de mercado, a partir do segundo semestre de 2021, tal resultou numa queda
significativa dos volumes de vendas da Unido.

(231) A parte de mercado diminuiu, passando de 93 % para 90 % durante o periodo considerado. A nova diminui¢do em
2022 para 88 % pode ser atribuida a um aumento da parte de mercado de paises terceiros, que diminuiu em 2023 e
no periodo de inquérito.

4.6.2.3. Crescimento

(232) Tal como ji foi explicado, devido ao aumento da renovagio de habitagdes causada pelos confinamentos durante a
pandemia de COVID-19, a indtstria da Unido conseguiu tirar partido da elevada procura e do prego de venda acima
do custo de produgio, o que levou a que 2021 fosse o tGinico ano rentdvel do periodo considerado. No entanto, esta
situagdo inverteu-se a partir de 2022, altura em que a inddstria da Unido se viu confrontada com uma diminuicio da
procura, associada a concorréncia das importagdes chinesas objeto de dumping, o que levou a que os pregos fossem
fixados a um nivel inferior ao custo de produgido, como indicado no quadro 8.
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(233)

(234)

(235)

(236)

(237)

4.6.2.4. Emprego e produtividade

No periodo considerado, o emprego e a produtividade evoluiram do seguinte modo:

Quadro 7

Emprego e produtividade

2020 2021 2022 2023 periodo de
inquérito

Ntmero de trabalhadores 2288 2323 2300 2234 2218
Indice 100 102 101 98 97
Produtividade 240 274 223 208 214
(unidade[ETC)
Indice 100 114 93 87 89
Fonte:  respostas dos autores da dendncia ao questiondrio relativo aos indicadores macroeconémicos.
Ap6s um ligeiro aumento de 2 % do niimero de trabalhadores em 2021, a industria da Unido reduziu a sua mio de

obra entre 2021 e o periodo de inquérito, em virtude da diminuigdo dos seus volumes de produgdo e de vendas.
Além disso, alguns produtores da Unido incluidos na amostra tiveram de recorrer a tempo de trabalho reduzido
durante a pandemia de COVID-19, em 2020 e no periodo compreendido entre o final de 2022 e o periodo de
inquérito, devido a falta de encomendas e as consequentes paragens frequentes de méaquinas. No entanto, esta
situagdo nio se refletiu no ndmero total de trabalhadores, uma vez que os trabalhadores afetados continuaram a ser
empregados das empresas, tendo sido mantidos nas suas folhas de pagamentos.

A produtividade evoluiu em consonancia com a evolucio dos volumes de produc¢do. Diminuiu 11 % no periodo
considerado, salvo um aumento tempordrio em 2021, gragas ao aumento da produgio e das vendas da industria da
Unido devido as condi¢des excecionalmente favordveis nesse ano a que atrds se fez referéncia. A alteragio na gama de
produtos e o subsequente aumento da manutencdo das mdquinas e dos tempos de arranque, explicados no
considerando 225, reduziram ainda mais a produtividade por ETC a partir de 2022.

4.6.2.5. Amplitude da margem de dumping e recuperacio de anteriores préticas de dumping

Todas as margens de dumping foram significativamente superiores ao nivel de minimis. O impacto da amplitude das
margens de dumping efetivas na indudstria da Unido foi substancial, dado o volume e os precos das importacdes
provenientes do pais em causa.

Este é o primeiro inquérito anti-dumping relativo ao produto em causa. Por conseguinte, ndo havia dados disponiveis
que permitissem avaliar os efeitos de eventuais praticas de dumping anteriores.

4.6.3. Indicadores microecondmicos

4.6.3.1. Pregos e fatores que influenciam os pregos
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(238) No periodo considerado, o prego de venda unitario médio ponderado cobrado pelos produtores da Unido incluidos
na amostra a clientes independentes na Unido evoluiu do seguinte modo:

Quadro 8

Precos de venda na Unido

2020 2021 2022 2023 Periodo de inquérito
Preco de venda 1714 1892 2398 2353 2220
unitdrio médio na
Unido no mercado
total (EUR/
tonelada)
Indice 100 110 140 137 130
Custo unitdrio da 1809 1853 2521 2406 2272
producdo (EUR/
tonelada)
Indice 100 102 139 133 126
Fonte:  respostas (verificadas) ao questiondrio dadas pelos produtores da Unido incluidos na amostra.

(239) Durante o periodo considerado, os precos de venda seguiram uma curva em forma de sino, atingindo um pico em
2022 e diminuindo em 2023 e durante o periodo de inquérito. O preco de venda unitdrio acompanhou a tendéncia
do custo de produgdo. Em 2020, a inddstria da Unido iniciou uma situa¢do econdémica desfavordvel devido a
redu¢Bes tempordrias da producio e do nimero de mdquinas em funcionamento, nio tendo conseguido manter o
preco de venda unitdrio médio acima do custo de produgdo. Apds o segundo semestre do ano, a procura recuperou,
uma vez que a economia de permanéncia em casa provocada pela pandemia levou as pessoas a investir o rendimento
disponivel na renovacio da habitacdo. 2021 foi o tnico ano em que a inddstria da Unido conseguiu aumentar os
seus precos acima do custo de producio. Esta tendéncia foi rapidamente invertida nos anos seguintes, altura em que
a industria da Unido ndo conseguiu manter os pre¢os de venda acima dos custos de produgio.

(240) O custo de produgdo foi determinado principalmente pelos custos das matérias-primas e da energia. Em especial, a
tendéncia do custo de produgdo acompanhou de perto a tendéncia dos pregos das duas principais matérias-primas,
o diéxido de titanio e a pasta de madeira. Além disso, em 2022, a agressdo militar ndo provocada e injustificada da
Rissia contra a Ucrdnia provocou um grande aumento dos custos da energia, que continuou ao longo de 2023 e do
periodo de inquérito.

(241) Por outro lado, tal como indicado no quadro 4, os precos chineses durante o periodo considerado foram
sistematicamente inferiores ao custo de produg¢do da indistria da Unido, com uma diferenga de precos entre 9 %
durante o pico de 2021 e cerca de 25 % para o resto do periodo considerado, incluindo o periodo de inquérito. Por
conseguinte, durante a maior parte do periodo considerado, a industria da Unido ndo conseguiu aumentar os seus
precos de forma suficiente para cobrir os seus custos de produgdo, o que indicou que as importagdes objeto de
dumping provenientes da China provocaram uma contencdo dos precos da industria da Unido.

4.6.3.2. Custo da mio de obra

(242) No periodo considerado, os custos médios da mio de obra dos produtores da Unido incluidos na amostra evoluiram
do seguinte modo:
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(243)

(244)

(245)

(246)

Quadro 9

Custos médios da mio de obra por trabalhador

2020 2021 2022 2023 Periodo de inquérito
Custo médio da 53553 57911 57759 56913 57 544
mdo de obra por
trabalhador
(EURJETC)
Indice 100 108 108 106 107
Fonte:  respostas (verificadas) ao questiondrio dadas pelos produtores da Unido incluidos na amostra.
Os custos médios da mdo de obra por trabalhador aumentaram 7 % no periodo considerado.

4.6.3.3.

No periodo considerado, os niveis das existéncias dos produtores da Unido incluidos na amostra evoluiram do

seguinte modo:

Existéncias

Quadro 10
Existéncias
2020 2021 2022 2023 Periodo de inquérito
Existéncias finais 25570 33788 33767 39015 39140
(toneladas)
Indice 100 132 132 153 153
Existéncias finais em 8,43 9,22 11,83 15,00 14,31
percentagem da
producio
Indice 100 109 140 178 170
Fonte:  respostas (verificadas) ao questiondrio dadas pelos produtores da Unido incluidos na amostra.
O nivel das existéncias em termos absolutos e em percentagem da produgio aumentou 53 % e 70 %, respetivamente.

Em 2021, o pico da procura e da producdo por parte dos consumidores, associado a multiplicacdo dos pedidos de
procura ao longo da cadeia de abastecimento, teve um efeito amplificador. Esta situagdo deu origem a reservas nos
armazéns dos produtores da Unido e dos seus clientes, tendo alguns deles comunicado atrasos nas notas de
encomenda das quantidades produzidas, que se prolongaram durante o periodo subsequente.

O setor do papel decorativo baseia-se principalmente nas encomendas e no regime das vendas a consignacdo. Além
disso, um dos produtores da Unido incluidos na amostra implementou um sistema caracterizado por uma
combinagdo de existéncias feitas por encomenda e existéncias expresso, disponibilizadas para encomendas de
ultima hora dos tipos de papel decorativo mais frequentemente vendidos. A multiplicacdo das existéncias, associada
a diminuic¢do da procura e da quantidade de producio, conduziu ao aumento das existéncias finais durante o periodo

considerado, resultando também num aumento das existéncias finais em percentagem da produgio.
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(247) No entanto, dado que a maior parte dos tipos do produto similar foi produzida pela indastria da Unido com base em
encomendas especificas dos utilizadores, o nivel das existéncias ndo foi considerado um indicador de prejuizo
significativo para esta inddstria.

4.6.3.4. Rendibilidade, cash flow, investimentos, retorno dos investimentos e capacidade de obtencio de capital

(248) No periodo considerado, a rendibilidade, o cash flow, os investimentos e o retorno dos investimentos dos produtores
da Unido incluidos na amostra evoluiram do seguinte modo:

Quadro 11

Rendibilidade, cash flow, investimentos e retorno dos investimentos

2020 2021 2022 2023 Periodo de inquérito
Rendibilidade das -1,8 6,1 0,3 -1,5 -1,6
vendas na Unido a
clientes
independentes (%
do volume de
negécios das
vendas)
Indice 100 334 15 85 90
Cash flow (EUR) 25782599 68211077 25816186 8194398 16361914
Indice 100 265 100 32 63
Investimentos 14675 504 13502987 19605 557 11004 427 7873781
(EUR)
Indice 100 92 134 75 54
Retorno dos -6,9 31,2 4,2 4,6 6,5
investimentos (%)
Indice 100 552 160 167 194
Fonte:  respostas (verificadas) ao questiondrio dadas pelos produtores da Unido incluidos na amostra.

(249) A Comissdo determinou a rendibilidade dos trés produtores da Unido incluidos na amostra através do lucro liquido,
antes de impostos, das vendas do produto similar a clientes independentes na Unido, em percentagem do volume de
negécios dessas vendas.

(250) Nos anos anteriores ao periodo considerado, de 2014 a 2019, a inddstria da Unido foi rentdvel (ver considerando
281). No entanto, no inicio do periodo considerado, os resultados da industria da Unido foram negativos devido a
recessdo econémica em 2020 causada pela pandemia de COVID-19 e a consequente perda da procura durante o
primeiro semestre desse ano. Esta contragdo do mercado resultou numa diminuicdo das vendas e no aumento dos
custos, principalmente devido as frequentes paragens de mdquinas e ao recurso a tempo de trabalho reduzido por
parte de alguns produtores da Unido, tal como se explica no considerando 234. Em 2021, a rendibilidade registou
um pico devido a expansio das renovagdes de habitagdes na sequéncia da pandemia de COVID-19 e comegou a
deteriorar-se em 2022, atingindo niveis de rendibilidade negativos em 2023 e no periodo de inquérito. Como se
pode ver no quadro 11, a indistria da Unido s6 conseguiu manter os seus precos acima do custo de produgdo em
2021.

(251) O desequilibrio entre o custo de producio e os precos depreciados traduziu-se numa erosdo da rendibilidade a partir
de 2022.
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~
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~

(256)

(257

~

(258

~

(259)

O cash flow liquido é a capacidade de os produtores da Unido autofinanciarem as suas atividades. A tendéncia do cash
flow liquido variou durante o perfodo considerado, tendo registado um aumento acentuado em 2021 devido as
circunstancias favoraveis para a indudstria do papel decorativo criadas pelos efeitos dos confinamentos. Em 2022, o
cash flow voltou aos mesmos niveis de 2020, antes de registar uma queda acentuada em 2023. Devido as diferengas
dos perfodos existentes entre os anos anteriores ao periodo de inquérito e ao inquérito, ndo se pode considerar que o
célculo da variagdo de existéncias desse uma imagem fidvel das posi¢des reais de cash flow de uma das empresas da
UE incluidas na amostra. Por conseguinte, a retoma demonstrada durante o periodo de inquérito pode ser
considerada artificialmente inflacionada. De qualquer modo, mesmo tendo em conta a totalidade do cash flow para
o periodo de inquérito, a inddstria da Unido continuou a registar uma diminui¢do de 37 % durante o periodo
considerado.

Os investimentos diminuiram -8 % em 2021e aumentaram +42 % em 2022, mas voltariam a cair acentuadamente
—-59 % e =21 % em 2023 e no periodo de inquérito, respetivamente. O aumento em 2022 pode ser atribuido a
varios investimentos realizados na sequéncia da elevada procura do mercado e das margens de lucro de 2021.

O retorno dos investimentos corresponde ao lucro expresso em percentagem do valor contabilistico liquido dos
investimentos. Apesar de ter sido negativo em 2020, o retorno dos investimentos mais do que quadruplicou em
2021, antes de voltar a diminuir em 2022 e 2023. Durante o periodo de inquérito, o retorno dos investimentos
atingiu 6,5 %, o que representa um aumento de 94 % em relagdo a 2020. Importa igualmente recordar que o
retorno dos investimentos ¢ calculado com base na rendibilidade global do produto objeto de inquérito, incluindo
assim também as vendas nos mercados de exportacdo. Tal como explicado no considerando 239, embora os precos
no mercado da Unido tenham sido geralmente fixados abaixo do custo de produc¢do (com excecdo de 2021), os
precos no mercado de exportacdo foram geralmente mais elevados e superiores ao custo de producio, tal como
indicado no quadro 13. Enquanto o retorno dos investimentos quase duplicou entre 2020 e o periodo de inquérito,
outros indicadores, como os investimentos e o cash flow, continuaram a revelar uma tendéncia negativa no periodo
considerado.

Assim, considerou-se que a capacidade de obtengio de capital dos produtores da Unido incluidos na amostra foi
afetada pela erosdo da rendibilidade e do cash flow registado durante o periodo considerado.

4.7. Conclusio sobre o prejuizo

Na sua maioria, os indicadores de prejuizo registaram uma tendéncia negativa durante o periodo considerado.
Embora a situacdo da industria da Unido tenha melhorado temporariamente em 2021, os indicadores de prejuizo,
como o volume de producio, o volume de vendas no mercado da Unido e a rendibilidade, diminuiram em 2022 e
voltaram a diminuir no periodo de inquérito.

O volume de vendas da industria da Unido diminuiu 16 % entre 2020 e o periodo de inquérito. Esta diminui¢do foi
mais significativa do que a do consumo da Unido, que caiu 14 % durante o periodo considerado. Em especial, o
volume de vendas da inddstria da Unido no mercado da Unido registou uma queda mais acentuada em 2022 (9 %) e
no periodo que abrange 2023 e o periodo de inquérito (16 %), em comparagio com a diminui¢do do consumo (3 %
em 2022 e 14 % em 2023 e no periodo de inquérito).

Embora a indstria da Unido tenha comegado, em 2020, numa posigio econémica desfavoravel devido as frequentes
paragens de méquinas e ao recurso a tempo de trabalho reduzido para vérios produtores da indudstria da Unido
devido a queda acentuada da procura no inicio da pandemia de COVID-19 (considerando 250), em 2021 a
indastria da Unido conseguiu melhorar a sua situagdo econdémica devido ao aumento da procura de papel
decorativo no mercado no inicio da pandemia de COVID-19. No entanto, esta tendéncia positiva inverteu-se em
2022 e no periodo subsequente, quando os produtores da Unido registaram ndo s6 uma diminui¢do da procura,
mas também um aumento da concorréncia devido ao rdpido crescimento dos volumes objeto de dumping
provenientes da China.

Além disso, como ja foi sublinhado no considerando 219, a partir de 2022, a industria da Unido viu-se confrontada
com aumentos do custo de producdo devido principalmente aos custos mais elevados das matérias-primas e da
energia. No entanto, a indtstria da Unido ndo conseguiu aumentar suficientemente os seus precos de venda para
compensar estes aumentos significativos dos custos devidos a conten¢do dos precos das importacdes chinesas. A
diferenca entre o custo de producdo e os pregos de venda na Unido foi de cerca de 4 % em 2023 e no periodo de
inquérito, o que deu origem a uma diminuigdo acentuada da rendibilidade em comparagio com 2021.
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(260) Tendo em conta o que precede, a Comissdo concluiu, nesta fase, que a inddstria da Unido sofreu um prejuizo
importante na ace¢do do artigo 3.°, n.° 5, do regulamento de base.

5. NEXO DE CAUSALIDADE

(261) Em conformidade com o artigo 3.°, n.° 6, do regulamento de base, a Comissdo examinou se as importac¢des objeto de
dumping provenientes do pais em causa causaram um prejuizo importante a indtstria da Unido. Em conformidade
com o artigo 3.°, n.° 7, do regulamento de base, a Comissdo averiguou igualmente se outros fatores conhecidos,
durante o mesmo periodo, poderiam ter causado prejuizo a indastria da Unido. A Comissdo assegurou-se de que
qualquer eventual prejuizo causado por outros fatores que ndo as importagdes objeto de dumping provenientes do
pais em causa ndo fosse atribuido as importagdes objeto de dumping. Sdo eles: os efeitos das importagdes objeto de
dumping, as importagdes provenientes de paises terceiros, os efeitos da diminui¢do do consumo no mercado da
Unido e os resultados das exportagdes da indistria da Unido.

5.1. Efeitos das importacdes objeto de dumping

(262) Como se mostra no quadro 3, as importagdes chinesas aumentaram constantemente durante o periodo considerado,
passando de uma parte de mercado de 1 % em 2020 para 7 % no periodo de inquérito. Além do mais, os volumes
das importagdes chinesas quase duplicaram num periodo de um ano, entre 2022 e 2023. Os pregos chineses no
destino mantiveram-se abaixo dos precos da indiistria da Unido durante todo o perfodo considerado, mesmo em
2021, quando a procura de papel decorativo no mercado da Unido aumentou de forma assinaldvel. Além disso, a
parte de mercado chinesa seguiu uma tendéncia ascendente pronunciada, aumentando 521 % durante o periodo
considerado (considerando 213), tendo passado de 1 % para 7 %.

(263) A Comissdo constatou igualmente que os pregos de importacdo chineses eram consistentemente inferiores ao custo
de producdo da indiistria da Unido, provocando uma contengdo dos precos durante o periodo considerado. Uma
vez que a procura diminuiu em 2022 e a industria da Unido comegou a enfrentar uma concorréncia crescente e em
rapido crescimento por parte das importagdes chinesas objeto de dumping, a inddstria da Unido ndo conseguiu fixar
os seus precos acima do custo de producio.

(264) As importagdes chinesas objeto de dumping no mercado da Unido levaram a conten¢do dos pregos de venda da
inddstria da Unido.

(265) Além disso, tal como jd mencionado no considerando 218, a Comissdo estabeleceu uma margem média ponderada
de subcotagdo entre 9,3 % e 10,9 % pelas importagdes provenientes dos produtores-exportadores incluidos na
amostra no mercado da Unido durante o periodo de inquérito, coincidindo com a situacio cada vez mais
deteriorada da inddstria da Unido.

(266) A andlise dos indicadores de prejuizo mostra que a situacdo econémica da indiistria da Unido se agravou sobretudo
na segunda metade do periodo considerado, o que coincidiu com um aumento assinalavel das importa¢des objeto de
dumping provenientes do pais em causa, que subcotaram os pregos da indiistria da Unido, no periodo de inquérito.
Em todo o caso, essas importacdes causaram uma depreciagio considerdvel dos precos durante todo o periodo
considerado, pois a industria da Unido ndo conseguiu aumentar os seus precos em consonancia com o aumento do
custo de producdo e foi mesmo obrigada a baixar os precos para niveis inferiores aos do custo de produgdo no
periodo de inquérito.

(267) Tendo em conta o que precede, a Comissdo concluiu, a titulo provisério, que existe um nexo de causalidade entre o
prejuizo importante sofrido pela inddstria da Unido e as importagdes objeto de dumping provenientes da China, na
acegdo do artigo 3.°, n.° 6, do regulamento de base. Esse prejuizo repercutiu-se tanto nos precos como nos volumes.

5.2. Impacto de outros fatores

(268) A Comissdo examinou igualmente se outros fatores conhecidos foram suscetiveis, individual ou coletivamente, de
atenuar o nexo de causalidade estabelecido entre as importagdes objeto de dumping, a ponto de esse nexo deixar de
ser real e considerdvel.

5.2.1. Diminuigdo do consumo

(269) Durante o periodo considerado, o consumo da Unido aumentou em 2021 gragas as condi¢des de mercado favordveis
nos setores da construgdo e da renovacdo criadas pela pandemia de COVID-19. Em 2022, a procura de aplicacdes
baseadas em papel decorativo diminuiu, na sequéncia da flexibilizagdo das medidas relacionadas com a COVID-19.
Esta tendéncia descendente teve inicio em 2022 e manteve-se ao longo de 2023 e durante o periodo de inquérito.
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afetou negativamente o volume de vendas da industria da Unido.

5.2.2. Importagdes provenientes de paises terceiros

(270) Contudo, a queda na procura ndo consegue quebrar o nexo de causalidade entre o afluxo de importagdes objeto de
dumping da RPC e o prejuizo sofrido pela indastria da Unido, uma vez que o volume de vendas da indistria da UE
no mercado da UE registou uma queda mais acentuada em 2022 (9 %) e no periodo que abrange 2023 e o periodo
de inquérito (16 %), em comparagdo com a diminui¢do do consumo (3 % em 2022 e 14 % em 2023 e no periodo
de inquérito). Além disso, tal como jd salientado no quadro 3, os exportadores chineses conseguiram aumentar
acentuadamente as suas exportac¢des para a UE durante o periodo considerado e quase duplicar a sua parte de
mercado em apenas um ano (de 2022 para 2023); por conseguinte, as tendéncias do consumo devem ser vistas ndo
s6 no contexto de uma diminuigdo estabelecida da procura no mercado da Unido, mas também tendo em conta a
tendéncia das importagdes chinesas, em virtude da qual um aumento acentuado das importagdes objeto de dumping

(271) O volume das importagdes provenientes de outros paises terceiros evoluiu do seguinte modo ao longo do periodo

considerado:
Quadro 12
Importagdes provenientes de paises terceiros
Pais 2020 2021 2022 2023 Periodo de
inquérito
Reino Unido Volume 5477 5998 4309 3573 6496
(toneladas)
Indice 100 110 79 65 119
Parte de mercado 1 1 1 1 2
(%)
Prego médio 1308 661 915 798 560
Indice 100 51 138 87 70
Outros paises Volume 20923 33830 32022 7183 5193
terceiros (toneladas)
Indice 100 162 95 22 72
Parte de mercado 5 7 8 2 1
(%)
Preco médio 436 574 578 690 758
Indice 100 132 101 120 110
Total de todos os | Volume 26 401 39828 36 331 10756 11 689
paises terceiros, (toneladas)
exceto o pais em -
causa Indice 100 151 138 41 44
Parte de mercado 6 8 9 3 3
(%)
Prego médio 617 587 617 726 648
Indice 100 95 100 118 105
Fonte:  dados ajustados do Eurostat, como explicado no considerando 204 e nas notas de rodapé 126 e 127.
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(272)

(273)

(274)

(275)

(276)

277)

Tal como explicado nos considerandos 204 a 205, devido a inclusdo de diferentes produtos que ndo sdo o produto
objeto de inquérito nos codigos NC pertinentes e na auséncia de fontes de informagdo mais precisas, a Comissio
teve de aplicar um récio aos dados sobre as importacdes do Eurostat, com base na diferenca entre as importacdes
efetivas do produto objeto de inquérito apds o inicio do inquérito, registadas nos respetivos codigos TARIC de 10
digitos, e as importacdes globais da Unido ao abrigo dos codigos NC correspondentes. Por conseguinte, os valores
relativos a paises terceiros sdo apresentados principalmente como uma indicagdo das tendéncias do mercado em
termos de volume e de parte de mercado e nio para efeitos da defini¢do dos precos de importagio do produto
objeto de inquérito.

A Comissdo constatou que, de todos os paises que exportam papel decorativo para a Unido, apenas o Reino Unido
detinha uma parte de mercado superior a 1 %. No entanto, com base nas informacdes de mercado obtidas pela
Comissdo no ambito do inquérito anti-dumping e pelos autores da dentncia, ndo havia produtores de papel
decorativo conhecidos no Reino Unido.

Apenas se registou um aumento da parte de mercado de paises terceiros em 2021, um periodo de grande procura e
de elevadas margens de lucro, e em 2022, quando persistiu alguma procura residual do mercado do ano anterior. Em
2023 e durante o periodo de inquérito, a parte de mercado diminuiu 6 pontos percentuais. De qualquer modo, a
parte de mercado global do Reino Unido na UE manteve-se bastante estavel durante o periodo considerado (cerca
de 1 a 2 %), enquanto a parte de mercado de outros paises terceiros diminuiu efetivamente de 5 % para 1 %. Por
conseguinte, concluiu-se, a titulo provisério, que as importagdes provenientes de outros paises terceiros nio
contribuiram para o prejuizo sofrido pela indastria da Unido.

5.2.3.  Resultados das exportagdes da indistria da Unido

No periodo considerado, o volume das exportagdes dos produtores da Unido incluidos na amostra evoluiu do
seguinte modo:

Quadro 13

Resultados das exportagdes dos produtores da Unido incluidos na amostra

2020

2021

2022

2023

Perfodo de inquérito

Volume das exportagdes
(toneladas)

129 475

144 305

112099

94076

92321

Indice

100

111

87

73

71

Preco médio (EUR/
tonelada)

1698

2043

2571

2542

2463

Indice

100

120

151

150

145

Fonte:

respostas dos autores da dentincia ao questiondrio relativo aos indicadores macroecondmicos, no que se refere ao

volume das exportagdes, e respostas ao questiondrio (verificadas) dos produtores da Unido incluidos na amostra, no
que se refere ao preco médio.

No periodo considerado, o volume de exportagdo da industria da Unido diminuiu 29 %, acompanhando a tendéncia
das vendas no mercado da Unido. Os volumes de exportacdo atingiram um méximo em 2021, uma vez que 0s
confinamentos mundiais da COVID-19 desencadearam um aumento da procura de papel decorativo em todo o
mundo. Nos anos seguintes, registou-se uma diminui¢io constante dos volumes de exportagdo no mercado.

Durante o periodo considerado, os precos médios de exportagio aumentaram 45 %. Os pregos de exportagdo
seguiram a tendéncia dos pregos de venda na Unido; no entanto, os pregos de exportagio foram fixados acima do
custo médio de produgio, com exce¢do de 2020. Tal ajudou igualmente a industria da Unido a recuperar algumas
das perdas no mercado da UE.
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(278)

(279)

(280)

(281)

(282)

(283)

(284)

(285)

Embora a indistria da Unido tenha conseguido cobrar pregos mais elevados pelas suas vendas de exportagio, os seus
volumes de exportagdo, ja limitados, voltaram a diminuir 29 % durante o periodo considerado. Uma vez que os
volumes de exportacio eram limitados e continuavam a ser rentdveis, a tendéncia das vendas de exportagio nio
atenuou o nexo de causalidade.

5.2.4. Motivos para a situagdo de prejuizo em 2020

Em 2020, o mercado da Unido registou uma diminui¢do da procura, impulsionada pela incerteza do mercado devido
ao inicio da pandemia de COVID-19, o que resultou em redugdes temporarias da producio e do niimero de
méquinas em funcionamento. Por isso, a inddstria da Unido ndo conseguiu manter os seus precos de venda acima
dos custos de produgdo e sofreu perdas neste periodo (considerando 239). No entanto, a procura do mercado
comegou a melhorar no segundo semestre do ano, atingindo um pico em 2021 devido a expansdo da renovacio de
habitagdes (considerando 250). Tal como jd indicado no quadro 11, 2021 foi o tinico ano em que a inddstria da
Unido conseguiu manter os seus precos acima do custo de produgdo, uma vez que a situagdo econémica da Unido
se deteriorou em 2022 e nos anos seguintes, inclusive no periodo de inquérito.

Embora, no inicio do periodo considerado, as importacdes chinesas na Unido fossem negligencidveis em termos de
volume e de parte de mercado, e a indistria da Unido tenha, no entanto, registado uma recessdo econdmica
negativa, hd que considerar que a contragdo do mercado e a erosdo da rendibilidade registadas em 2020 foram
motivadas pela incerteza relacionada com o inicio da pandemia de COVID-19. Todavia, todos estes motivos nio
atenuaram o nexo de causalidade entre as importacdes chinesas e o prejuizo sofrido no periodo de inquérito.

Com efeito, a andlise da rendibilidade histérica na Unido das vendas a compradores independentes mostrou que, nos
anos anteriores a 2020, a inddstria da Unido se encontrava numa situacdo financeira geralmente positiva, com
margens de lucro ponderadas entre 2,3 % e 6,5 % no periodo entre 2014 e 2019, quando as importagdes chinesas
de papel decorativo na Unido eram negligencidveis ou inexistentes.

5.3. Conclusdo sobre o nexo de causalidade

Como explicado no considerando 250, a diminui¢do da procura estava ja a ter consequéncias negativas para a
inddstria da Unido. O rapido afluxo de importacdes chinesas objeto de dumping, cuja parte de mercado duplicou
entre 2022 e 2023, forcou a industria da Unido a fixar os seus precos de venda na Unido abaixo do custo de
producio, a fim de se manter competitiva com os precos chineses e manter a sua presenga no mercado.

Tendo em conta o que precede, concluiu-se que existia um nexo de causalidade entre o prejuizo sofrido pela
industria da Unido e as importagdes objeto de dumping provenientes da China, que ndo foi atenuado pelos fatores
supramencionados.

Apés o inicio do inquérito, a CNFPIA alegou que o prejuizo foi causado pelas importa¢des provenientes de outros
paises e pela eficdcia da producdo dos autores da dentincia. A fim de fundamentar a sua alegacdo, a CNFPIA utilizou
dados do Eurostat para demonstrar que o preco das importacdes provenientes da China é mais elevado do que o
prego das importacdes provenientes de outros paises e que o preco das importacdes provenientes de outros paises é
também inferior ao preco das importagdes da UE provenientes dos Estados-Membros da UE.

A Comissdo considerou que, tal como explicado no considerando 267 e na secgdo 4.3, os c6digos NC comunicados
no inicio do inquérito incluem um cabaz de diferentes produtos fora do produto em causa. Embora os pregos médios
comunicados no quadro 12 sejam inferiores aos pregos chineses, os valores relativos a paises terceiros sdo
apresentados principalmente como uma indicacdo das tendéncias do mercado em termos de volume e de parte de
mercado e ndo para efeitos da defini¢gdo dos pregos de importacio do produto objeto de inquérito. De qualquer
modo, mesmo que os pregos indicados no quadro 12 fossem os pregos de importacdo reais, essas importagdes ndo
causariam prejuizo, tendo em conta os baixos volumes e a parte de mercado. Em especial, a parte de mercado das
importagdes provenientes do Reino Unido foi bastante limitada, com 2 %, enquanto o volume das importacdes
provenientes de outros paises terceiros diminuiu drasticamente em 2023. Por conseguinte, a Comissdo rejeitou esta
alegacio.
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6. NIVEL DAS MEDIDAS

(286) No caso em aprego, os autores da dentincia alegaram a existéncia de distor¢des ao nivel das matérias-primas, na
acegdo do artigo 7.°, n.° 2-A, do regulamento de base. Assim, a fim de avaliar o nivel adequado das medidas, a
Comissdo comegou por determinar o montante do direito necessario para eliminar o prejuizo sofrido pela inddstria
da Unido na auséncia de distor¢des, na acegdo do artigo 7.°, n.° 2-A, do regulamento de base. Em seguida, analisou se
a margem de dumping dos produtores-exportadores incluidos na amostra seria superior a sua margem de prejuizo
(ver o considerando 296 infra).

6.1. Margem de subcotacio dos custos

(287) O prejuizo seria eliminado se a industria da Unido pudesse obter um lucro-alvo vendendo a um preco indicativo na
acegdo do artigo 7.°, n.>* 2-C e 2-D, do regulamento de base.

(288) Em conformidade com o artigo 7.°, n.° 2-C, do regulamento de base, a Comissdo teve em conta os seguintes fatores
ao estabelecer o lucro-alvo: o nivel de rendibilidade antes do aumento das importagdes provenientes do pais em
causa, o nivel de rendibilidade necessirio para cobrir todos os custos e investimentos, a investigagio e
desenvolvimento (I&D) e a inovagdo, e o nivel de rendibilidade provavel em condi¢des normais de concorréncia.
Essa margem de lucro ndo pode ser inferior a 6 %.

(289) O autor da dentincia alegou que, com base nos resultados anteriores da inddstria da Unido, em condi¢des normais de
mercado, deveria ser considerado um lucro razodvel de 10 %. Todavia, as conclusdes do presente inquérito ndo
permitiram demonstrar nem fundamentar este nivel de lucro-alvo.

(290) Os questiondrios enviados aos produtores da Unido incluidos na amostra continham também informagdes referentes
a determinacio do lucro normal, entre as quais a rendibilidade do produto similar nos dez anos anteriores ao
periodo de inquérito.

(291) Numa primeira fase, a Comissdo estabeleceu um lucro de base que cobre a totalidade dos custos em condigdes
normais de concorréncia, com base numa média ponderada das margens de lucro alcancadas pelos trés produtores
da Unido incluidos na amostra em 2014, um ano rentdvel marcado por um periodo econémico favoravel no setor
da construgdo e antes da chegada, em 2020, das importa¢des chinesas objeto de dumping. Estabeleceu-se essa
margem de lucro em 6,5 %.

(292) A industria da Unido apresentou elementos de prova de que o seu nivel de investimento, de investigagio e
desenvolvimento (I&D) e de inovacdo no periodo considerado teria sido mais elevado em condigdes normais de
concorréncia. A Comissdo verificou estas informagdes com base em planos de investimento e em projetos rejeitados
e adiados, que demonstravam que esses investimentos tinham sido efetivamente planeados. Com efeito, apurou-se
que as alegagdes da inddstria da Unido eram justificadas. Para refletir este facto no lucro-alvo, a Comisséo calculou a
diferenca entre os custos de investimento, de I&D e de inovagdo (IDI») em condi¢des normais de concorréncia, tal
como comunicados pela indistria da UE e verificados pela Comissdo, com as despesas efetivas de IIDI no periodo
considerado. Esta diferenca, expressa em percentagem do volume de negécios, foi estabelecida entre 0,5 % e 1,3 %
para cada uma das empresas incluidas na amostra.

(293) Essas percentagens foram adicionadas ao lucro de base de 6,5 % referido no considerando 287, resultando num
lucro-alvo que oscilou entre 7,0 % e 7,8 % com base nas circunstincias de cada empresa.

(294) Nesta base, a Comissdo calculou um preco ndo prejudicial de 2 361 EUR/tonelada para o produto similar da
industria da Unido, aplicando a margem de lucro-alvo acima mencionada (ver o considerando 291) ao custo de
produgdo dos produtores da Unido incluidos na amostra durante o perfodo de inquérito, e adicionando em seguida
os ajustamentos nos termos do artigo 7.°, n.° 2-D, por tipo do produto.

(295) A Comissdo determinou, em seguida, o nivel da margem de subcotagio dos custos com base numa comparacio
entre o preco de importagio médio ponderado dos produtores-exportadores colaborantes da RPC incluidos na
amostra, estabelecido para calcular a subcotagdo dos precos, e a média ponderada do preco ndo prejudicial do
produto similar vendido pelos produtores da Unido incluidos na amostra no mercado da Unido durante o periodo
de inquérito. As eventuais diferencas resultantes desta comparagdo foram expressas em percentagem do valor CIF
médio de importagdo ponderado.
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(296)

(297)

(298)

(299)

(300)

(301)

A margem de subcotagio dos custos para as «outras empresas que colaboraram no inquérito» e para «todas as outras
importacdes origindrias da RPC» é definida da mesma forma que a margem de dumping para estas empresas e
importagdes (ver o considerando 192).

. o Margem de subcotagdo dos
Pais Empresa Margem de dumping (%) custos (%)
Reptiblica Popular da Hangzhou Huawang 34,9 29,0
China New Material
Technology Co., Ltd
Reptiblica Popular da Kingdecor (Zhejiang) 31,0 23,0
China Co., Ltd.
Reptiblica Popular da Outras empresas que 33,6 27,0
China colaboraram no
inquérito
Reptiblica Popular da Todas as outras 34,9 29,0
China importagdes origindrias
da RPC
6.2. Anilise da margem adequada para eliminar o prejuizo causado a indistria da Unido
Tal como explicado no aviso de inicio, os autores da dentincia forneceram a Comissdo elementos de prova suficientes

de que existem distor¢des ao nivel das matérias-primas no pais em causa relativamente ao produto objeto de
inquérito. Por conseguinte, em conformidade com o artigo 7.°, n.° 2-A, do regulamento de base, o presente
inquérito examinou as alegadas distor¢des para determinar se um direito inferior & margem de dumping seria
suficiente para eliminar o prejuizo, caso tal fosse pertinente.

6.3. Distorcdes ao nivel das matérias-primas

Os autores da dentincia apresentaram elementos de prova suficientes na dendncia de que existem distor¢des ao nivel
das matérias-primas, na acegdo do artigo 7.°, n.° 2-A, do regulamento de base, no que respeita ao produto em causa
na RPC. De acordo com os elementos de prova constantes da dentincia, o diéxido de titinio e a pasta de madeira, que
representam cada um mais de 17 % do custo de produgio do produto em causa, estdo sujeitos a requisitos em
matéria de licengas de exportagio na RPC.

Por conseguinte, tal como indicado no aviso de inicio, em conformidade com o artigo 7.°, n.° 2-A, do regulamento
de base, a Comissdo examinou as alegadas distor¢des.

Em primeiro lugar, a Comissdo identificou as principais matérias-primas utilizadas na produg¢io do produto em
causa por cada um dos produtores-exportadores incluidos na amostra. Foram consideradas matérias-primas
principais as matérias-primas que poderiam representar, pelo menos, 17 % do custo de producio do produto em
causa. A Comissdo estabeleceu que tanto o didxido de titdnio como a pasta de madeira representavam, pelo menos,
17 % do custo de produgio do produto em causa. Para efeitos deste célculo, foi utilizado um preco sem distor¢des
da matéria-prima, tal como estabelecido na Tailandia. No entanto, o inquérito estabeleceu que a pasta de madeira
ndo era obtida no mercado interno, mas importada pelos produtores-exportadores incluidos na amostra, pelo que
ndo era necessdrio examinar mais aprofundadamente esta matéria-prima.

A Comissdo examinou, em seguida, se o diéxido de titdnio era afetado por distor¢des decorrentes de uma das
medidas mencionadas no artigo 7.°, n.° 2, do regulamento de base: regimes de dupla fixagdo de pregos, taxas de
exportacdo, sobretaxas de exportacdo, contingente de exportagdo, proibi¢do de exportagdo, imposto sobre as
exportacdes, requisitos de licenciamento, pre¢o minimo de exportagio, redugdo ou retirada do reembolso do
imposto sobre o valor acrescentado (IVA), restricio do posto de desalfandegamento para os exportadores, lista de
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exportadores qualificados, obrigacdo de recorrer ao mercado interno e mineragio cativa. Para o efeito, a Comissio
utilizou uma lista de mercadorias sujeitas a licencas de exportacio mantida pelo Governo da RPC (Ministério do
Comércio e seus servicos locais competentes). As listas de 2023 e 2024 especificavam que o didxido de titanio e
outros produtos relacionados com o titanio estdo sujeitos a requisitos em matéria de licencas de exportagéo.

(302) Posteriormente, a Comissdo comparou o preco do diéxido de titdnio com os precos nos mercados internacionais
representativos. Verificou-se que o prego unitdrio do diéxido de titdnio na RPC, tal como comunicado pelos
produtores-exportadores incluidos na amostra, era quase metade do prego unitdrio nos paises representativos,
incluindo a Tailandia, que foi considerada um pais representativo adequado. O mesmo foi igualmente confirmado
pelos precos de importacdo comunicados do di6xido de titdnio de um dos produtores-exportadores incluidos na
amostra, que adquiria cerca de 10 % do didxido de titanio fora da RPC.

(303) A Comissdo concluiu, por conseguinte, que o di6éxido de titdnio era afetado por distorgdes, na acegdo do artigo 7.,
n.° 2-A, do regulamento de base.

7. INTERESSE DA UNIAO

7.1. Interesse da Unido, nos termos do artigo 7.°, n.° 2-B, do regulamento de base

(304) Nos termos do artigo 7.°, n.° 2-B, do regulamento de base, a Comissdo examinou se podia concluir claramente que
era do interesse da Unido determinar o montante dos direitos provisérios em conformidade com o artigo 7.,
n.° 2-A, do regulamento de base. A determinac¢io do interesse da Unido teve em conta a apreciacdo de todas as
informagGes pertinentes para o presente inquérito, entre as quais as capacidades ndo utilizadas no pais de
exportacdo, a concorréncia no dominio das matérias-primas e os efeitos nas cadeias de abastecimento das empresas
da Unido. A fim de realizar esta avaliagdo, a Comissdo analisou as perguntas especificas constantes dos questiondrios
apresentados pelos utilizadores colaborantes, organizou visitas de verificagdo a LamiGraf e a Interprint, bem como
audi¢des com ambos os utilizadores (considerando 6).

7.1.1.1.  Capacidades nio utilizadas no pais de exportacdo

(305) Com base nas informagdes facultadas pelos autores da dentncia (%), calculou-se a capacidade de producio ndo
utilizada de papel decorativo na China em cerca de [600 000 - 650 000] toneladas, em 2022. Em conformidade
com estas informacdes, a Comissdo estabeleceu que, durante o PI, os dois produtores-exportadores chineses
incluidos na amostra tinham capacidades de producdo de [550 000 - 600 000] toneladas e capacidades ndo
utilizadas de [40 000 - 60 000] toneladas. Em contrapartida, entre 2022 e o periodo de inquérito, o mercado da
Unido teve uma dimensédo de [370 000 - 420 000] toneladas. Em termos relativos, as capacidades ndo utilizadas na
China tém, por conseguinte, uma amplitude considerdvel.

(306) A Comissdo concluiu, assim, que existe na China uma capacidade nio utilizada significativa que, se utilizada, pode
aumentar a oferta mundial do produto objeto de inquérito, depreciar os pregos e, consequentemente, comprometer
a eficacia da medida se esta ndo for fixada ao nivel do dumping.

7.1.1.2.  Concorréncia no dominio das matérias-primas

(307) Quanto a concorréncia no que diz respeito as matérias-primas, a Comissdo estabeleceu que o diéxido de titanio, que
representa mais de 17 % dos custos de producdo sem distor¢des, estd sujeito a requisitos em matéria de licencas de
exportacdo e que o preco unitirio desta matéria-prima na China, tal como comunicado pelos produtores-
-exportadores incluidos na amostra, era apenas cerca de metade do preco unitdrio em todos os possiveis paises
representativos considerados na primeira nota relativa aos fatores de produgio, a saber, Brasil, Indonésia, Maldsia,
Tailandia e Turquia. Como referido na sec¢do 6.3, considerou-se que o mercado das matérias-primas de diéxido de
titdnio da China era objeto de distor¢des.

(") Ver o anexo 7-A da dendncia, diapositivos 35 a 37.
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(310)

(311)

(312)

(313)

(314)

(315)

(316)

(317)

Os requisitos em matéria de licengas de exportagdo aplicaveis ao didxido de titdnio na China obrigam as empresas
exportadoras a receber a aprovacdo prévia do Governo sob a forma de licengas ou autoriza¢des para exportar o
produto.

Esses procedimentos ndo s6 conferem ao Estado o controlo dos exportadores e das quantidades de mercadorias
exportadas, como também podem aumentar os custos de transacdo ou impedir os exportadores de reagirem
rapidamente as oportunidades de venda no estrangeiro devido a longos prazos de tramitaco.

Ao aumentar artificialmente o nivel de aprovisionamento das matérias-primas, o Governo da RPC estd a exercer uma
pressdo no sentido da baixa sobre os precos do didxido de titdnio no mercado interno. Isto coloca a inddstria da
Unido numa situa¢do de desvantagem comparativa em relagdo aos produtores-exportadores da China.

7.1.1.3.  Efeitos nas cadeias de abastecimento das empresas da Unido

Tal como explicado no considerando 27, a principal utiliza¢do do papel decorativo é nos setores do mobilidrio, do
design de interiores e da construgdo e renovagdo, como laminado em material de suporte. Os principais utilizadores
a jusante sdo as tipografias, os industriais de impregnacdo e os laminadores. As tipografias imprimem um
determinado desenho em papel decorativo (por exemplo, madeira, com veios, mdrmore); os industriais de
impregnagdo normalmente procedem a impregnagio do papel decorativo com resinas sintéticas, como a melamina
ou a resina de ureia, ao passo que os laminadores fazem a laminagio do papel decorativo em painéis a base de
madeira, como painéis de fibras de média densidade ou painéis de particulas, através da utilizacdo de temperaturas e
pressdes elevadas ou, em alternativa, através de adesivos.

Nenhum comerciante ou importador independente se deu a conhecer no presente inquérito. Duas empresas
deram-se inicialmente a conhecer como importadores independentes, mas foram ambas consideradas utilizadores,
dado o grau de transformagio do papel decorativo nos respetivos processos de producio.

No total, participaram no presente inquérito quatro utilizadores, que se opuseram a institui¢do dos direitos. Destes
quatro, duas tipografias responderam ao questiondrio. Os restantes utilizadores apresentaram observagdes.

Ambos os utilizadores colaborantes alegaram que, se fossem instituidos direitos anti-dumping sobre as importacdes
chinesas, os utilizadores no mercado da Unifo poderiam ter custos mais elevados, o que se iria repercutir nos
consumidores finais. Ambos os utilizadores salientaram igualmente que, se fossem instituidos direitos, o0 mercado
turco se tornaria mais competitivo, levando as tipografias e os industriais de impregnacdo independentes a
deslocarem a produgdo para fora da Unido.

Um utilizador alegou igualmente que, se forem instituidos direitos anti-dumping elevados, as importacdes chinesas de
papel decorativo na Unido praticamente cessardo, e a UE continuard a ser o Gnico fornecedor vidvel devido aos
elevados obstaculos a entrada de novos intervenientes no setor do papel decorativo, a saber, elevados investimentos
em projetos de raiz, barreiras ambientais, uma vez que os produtores de papel decorativo necessitam
tradicionalmente de acesso a uma fonte de dgua, bem como obsticulos ao saber-fazer e a qualidade. Esta
combinagdo levaria os produtores da Unido a aumentar os pregos na sequéncia da falta de concorréncia.

Em primeiro lugar, a Comissdo analisou a rendibilidade de ambos os utilizadores que colaboraram no inquérito e
considerou que estes se encontram numa situagio econdmica dificil. No entanto, apesar de os utilizadores sofrerem
um aumento dos custos de aprovisionamento de papel decorativo proveniente da China, a diferenga entre a margem
de dumping e a margem de prejuizo (cerca de 8 pontos percentuais, em média) ndo é de tal ordem que um direito
fixado ao nivel mais baixo da margem de prejuizo conduza a uma melhoria significativa da sua situagdo econémica.
Além disso, uma vez que ndo houve colaboracio de outros utilizadores, a situacdo dos dois utilizadores pode nio ser
representativa de outros utilizadores ativos noutros segmentos do mercado, como os industriais de impregnagio e os
laminadores. Com efeito, a Comissdo recordou que nenhum industrial de impregnagio ou laminador se deu a
conhecer no presente inquérito.

Em segundo lugar, embora a possibilidade de adquirir papel decorativo proveniente de outros paises terceiros seja
limitada, a indstria da Unido ainda ndo funcionava em plena capacidade e seria capaz de satisfazer a procura futura
do mercado e futuros aumentos da procura, tendo também em conta a perda de investimentos apds o PI por parte
dos produtores da Unido em capacidade de produgio adicional.
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(318) Em especial, um dos produtores da Unido incluidos na amostra comunicou a ndo realizagio de um investimento na
instalacdo de uma mdquina de papel pré-impregnado. Esse investimento teria contribuido ndo s6 para aumentar a
capacidade, mas também para diversificar as fontes de papel decorativo pré-impregnado e aumentar a concorréncia
no mercado da Unido. Esta questdo ¢ importante porque um dos utilizadores, a Interprint, afirmou, durante a sua
audigdo, que esse tipo especifico de papel decorativo apenas é produzido por duas empresas em todo o mundo.

(319) A instituicdo de direitos permitiria, pois, a inddstria da Unido investir na expansdo da capacidade e na diversificagio
da sua gama de produtos, proporcionando assim mais opg¢Oes de diversificacdo também para os utilizadores. Por
conseguinte, caso sejam instituidas medidas anti-dumping ao nivel das margens de dumping, o impacto sobre os
importadores e os comerciantes independentes seria limitado, e nio numa medida em que compensasse os
beneficios para a indastria da Unido, que necessita deste nivel de protegdo, tendo em conta o prejuizo causado pelas
importagdes objeto de dumping provenientes da China e as distor¢des ao nivel das matérias-primas acima referidas.

7.1.1.4. Outros fatores

(320) A LamiGraf alegou que as diferengas nos custos das matérias-primas entre a China e a UE sdo influenciadas por
vérios fatores que devem ser tidos em conta na avaliagdo do nivel das medidas e que a ndo aplicacdo da regra do
direito inferior solicitada pelos autores da dentncia restringiria a oferta concorrencial de papel decorativo na Unido.
O Grupo Kastamonu alegou que a institui¢do de quaisquer medidas anti-dumping sobre as importa¢des de papel
decorativo proveniente da China limitaria a disponibilidade de uma oferta adequada de papel decorativo para
satisfazer as necessidades dos utilizadores da UE.

(321) A Comissdo recordou que o prejuizo estabelecido causado pelas importagdes objeto de dumping provenientes da
China e tendo em conta as distor¢des ao nivel das matérias-primas acima referidas justifica a institui¢do de medidas.
Contrariamente a alegacdo da LamiGraf, a oferta concorrencial ficaria restringida na auséncia de medidas, uma vez
que a inddstria da Unido deixaria de ser capaz de satisfazer a procura da industria utilizadora, o que exige uma
situagdo econdmica vidvel da indistria da Unido que ndo pode ser alcancada se as condigdes de concorréncia
equitativas ndo forem restabelecidas.

7.1.2. Conclusdo sobre o interesse da Unido, nos termos do artigo 7.°, n.° 2-B, do regulamento de base

(322) Tendo analisado todas as informagdes pertinentes para o presente inquérito, a Comissdo concluiu que é do interesse
da Unido determinar o montante dos direitos provisorios, em conformidade com o artigo 7.5, n.° 2-A, do
regulamento de base. Atendendo a andlise acima exposta, a Comissdo concluiu que, em conformidade com o
artigo 7.°, n.° 2-A, do regulamento de base, é do interesse da Unido fixar o nivel dos direitos provisérios com base
no nivel do dumping, sob reserva de outras consideragdes no contexto do artigo 21.° apresentadas na seccio 7.2.

7.2. Interesse da Unido, nos termos do artigo 21.° do regulamento de base

7.2.1. Interesse da indistria da Unido

(323) Recorde-se que a inddstria da Unido ¢é constituida por sete produtores, que empregavam mais de
2000 trabalhadores durante o periodo de inquérito.

(324) Nio obstante o facto de a indiistria da Unido ter enfrentado, em 2020, uma recessio econémica devido a contragio
do mercado causada pela pandemia de COVID-19, seguida de uma forte recuperagdo da rendibilidade, dos volumes
de vendas, do cash flow e do retorno dos investimentos em 2021, as vendas e a rendibilidade da inddstria da Unido
deterioraram-se significativamente durante a segunda metade do periodo considerado, com o consequente impacto
negativo nos seus volumes de produgio, investimentos e cash flow. A Comissdo concluiu, nesta fase, que a industria
da Unido sofreu um prejuizo importante causado pelas importagdes objeto de dumping provenientes do pais em
causa (ver o considerando 174).
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(331)

(332)

(333)

A auséncia de medidas é suscetivel de ter um marcado efeito negativo sobre a industria da Unido, em termos de uma
nova contengdo dos pregos, diminui¢do das vendas e agravamento da deterioragdo da rendibilidade. As medidas
permitirdo que a indastria da Unido alcance o seu potencial no mercado da Unido, leve a cabo investimentos ndo
realizados e aumente a rendibilidade para um nivel provavel em condi¢des normais de concorréncia.

Por conseguinte, a Comissdo concluiu que a institui¢do de medidas ¢ do interesse da industria da Unido e dos seus
fornecedores a montante.

7.2.2.  Interesse dos utilizadores e dos comerciantes e importadores independentes

Como se explica no considerando 312, nenhum comerciante ou importador independente se deu a conhecer a fim
de participar no inquérito. Duas empresas deram-se inicialmente a conhecer como importadores independentes,
mas, dado o grau de transformagdo do papel decorativo, foram ambas consideradas utilizadores. Ambas as
empresas operavam como impressoras de papel decorativo. Tal como explicado no considerando 316, nenhum
industrial de impregnagdo ou laminador se deu a conhecer no presente inquérito, pelo que a Comissio nio
conseguiu estimar o impacto dos direitos sobre estes tipos de utilizadores.

A Comissdo verificou as respostas ao questiondrio dos dois utilizadores que colaboraram no inquérito e realizou
audi¢des com ambos (considerando 6). O papel decorativo representava cerca de [75-85] % dos seus custos totais
de matérias-primas e cerca de [40-50] % do seu custo total de produ¢do. Em média, ambas as empresas adquiriam
entre [15-25] % do produto objeto de inquérito na RPC e representavam uma parte de mercado estimada em
[10-20 %] em termos de consumo da Unido do produto objeto de inquérito. Ambos os utilizadores demonstraram
igualmente que operaram com prejuizo no periodo de inquérito. A Comissdo estimou que, se fossem instituidos
direitos ao nivel proposto, permanecendo todos os outros elementos iguais, o seu custo de producdo aumentaria
numa média ponderada de menos de 2 % (**%). Além disso, tal como ja reconhecido no considerando 314, embora a
possibilidade de adquirir papel decorativo proveniente de outros paises terceiros seja limitada, a instituicdo de
direitos ndo acarretaria um risco de escassez do produto objeto de inquérito no mercado da Unido, uma vez que a
inddstria da Unido ndo estd a funcionar em plena capacidade e seria capaz de satisfazer o aumento da procura no
mercado.

Por conseguinte, a Comissdo confirmou a sua avaliacdo de que o impacto dos direitos sobre os utilizadores seria
limitado, e ndo de forma a compensar os beneficios para a industria da Unido (considerando 319).

7.2.3. Conclusdo sobre o interesse da Unido

Os efeitos das medidas nos produtores da Unido seriam positivos. Os riscos de potenciais repercussdes negativas par
os utilizadores e comerciantes/importadores independentes, sobretudo no que respeita ao aprovisionamento, seriam
atenuados pela capacidade nido utilizada disponivel da industria da Unido e pela expansio da capacidade de
produgdo no futuro. O restabelecimento de uma concorréncia leal e de condigdes de concorréncia equitativas, na
auséncia de importacdes objeto de dumping, serd vantajoso para o desenvolvimento saudével do mercado em geral e
permitird que a inddstria da Unido respeite os custos decorrentes das obriga¢des que incumbem a Unido e aos
Estados-Membros por forga dos acordos internacionais.

Com base no que precede, a Comissdo concluiu, a titulo provisdrio, que ndo existem razdes imperiosas para concluir
que ndo é do interesse da Unido instituir medidas sobre as importacdes de papel decorativo origindrio da RPC.

8. MEDIDAS ANTI-DUMPING PROVISORIAS

Com base nas conclusdes da Comissdo sobre a pratica de dumping, o prejuizo, o nexo de causalidade, o nivel das
medidas e o interesse da Unido, devem ser instituidas medidas provisérias, a fim de evitar o agravamento do
prejuizo causado a industria da Unido pelas importacdes objeto de dumping.

Devem ser instituidas medidas anti-dumping provisérias sobre as importagdes de papel decorativo origindrio da
Reptblica Popular da China, em conformidade com o artigo 7.°, n.° 2-A, do regulamento de base. A Comissdo
concluiu, no considerando 322, que o nivel adequado para eliminar o prejuizo deve corresponder a margem de

dumping.

(") O aumento do custo de produgdo foi calculado tendo em conta, sempre que possivel, as diferentes margens de dumping dos
produtores-exportadores chineses.
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(334) Com base no que precede, as taxas do direito anti-dumping provisério, expressas em percentagem do preco CIF
franco-fronteira da Unido do produto ndo desalfandegado, devem ser as seguintes:

Pais Empresa Direito anti-dumping provisério
Reptiblica Popular da China Hangzhou Huawang New Material 34,9 %
Technology Co., Ltd
Reptiblica Popular da China Kingdecor (Zhejiang) Co., Ltd. 31,0 %
Reptiblica Popular da China Outras empresas que colaboraram no 33,6 %
inquérito
Reptiblica Popular da China Todas as outras importagdes origindrias 34,9 %
da RPC

(335) As taxas do direito anti-dumping individual especificadas no presente regulamento foram fixadas com base nos
resultados do presente inquérito. Por conseguinte, traduzem a situacio verificada durante o presente inquérito no
que diz respeito a essas empresas. Estas taxas do direito aplicam-se exclusivamente as importac¢des do produto em
causa origindrio do pais em causa produzido pelas pessoas coletivas mencionadas. As importagdes do produto em
causa fabricado por qualquer outra empresa nio expressamente mencionada na parte dispositiva do presente
regulamento, incluindo as entidades coligadas com as empresas especificamente mencionadas, devem estar sujeitas
a taxa do direito aplicdvel a todas as outras importagdes origindrias da RPC. Ndo devem ser sujeitas a qualquer das
taxas do direito anti-dumping individual.

(336) Para minimizar os riscos de evasdo devidos a diferenca entre as taxas dos direitos, sdo necessarias medidas especiais,
a fim de assegurar a aplicacdo dos direitos anti-dumping individuais. A aplicacdo de direitos anti-dumping individuais
estd sujeita a apresentacio de uma fatura comercial vdlida as autoridades aduaneiras dos Estados-Membros. Essa
fatura tem de ser conforme com os requisitos definidos no artigo 1.°, n.° 3, do presente regulamento. Até a
apresentacdo da referida fatura, as importagdes devem ser sujeitas ao direito anti-dumping aplicdvel a «todas as
outras importacdes origindrias da RPC.

(337) Embora seja necessdria para que as autoridades aduaneiras dos Estados-Membros apliquem as taxas individuais do
direito anti-dumping as importacdes, a apresentagio desta fatura ndo é o unico elemento a ter em conta pelas
autoridades aduaneiras. Com efeito, mesmo que a fatura satisfaca todos os requisitos constantes do artigo 1.°, n.° 3,
do presente regulamento, as autoridades aduaneiras dos Estados-Membros devem efetuar as suas verifica¢des
habituais, podendo, tal como em todos os outros casos, exigir documentos suplementares (documentos de
expedicdo, etc.) para verificar a exatidio dos elementos contidos na declaracio e assegurar que a aplicagdo
subsequente da taxa inferior do direito se justifica, em conformidade com a legislagdo aduaneira.

(338) No caso de as exportagdes de uma das empresas que beneficiam de uma taxa do direito individual mais baixa
aumentarem significativamente de volume apés a institui¢do das medidas em causa, tal aumento de volume poderd
ser considerado, em si mesmo, como constitutivo de uma alteracdo dos fluxos comerciais devida a instituicio de
medidas, na acegdo do artigo 13.°, n.° 1, do regulamento de base. Em tais circunstincias, e uma vez reunidas as
condicdes necessérias, serd possivel iniciar um inquérito antievasio. Esse inquérito poderd examinar, entre outros
aspetos, a necessidade de revogar a(s) taxa(s) do direito individual e a consequente instituicio de um direito a escala
nacional.

9. REGISTO

(339) Conforme referido no considerando 3, a Comissao sujeitou a registo as importa¢des do produto em causa. O registo
foi efetuado com vista a eventual cobranca retroativa de direitos ao abrigo do artigo 10.°, n.° 4, do regulamento de
base.

(340) Tendo em conta as conclusdes na fase proviséria, o registo das importacdes deve cessar/ser suspenso.
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(343)

(344)

(345)

(346)

Nesta fase do processo, ndo foi tomada/pode ser tomada qualquer decisdo relativamente a uma eventual aplicagdo
retroativa das medidas anti-dumping.

10. INFORMACOES NA FASE PROVISORIA

Em conformidade com o artigo 19.°-A do regulamento de base, a Comissdo informou as partes interessadas da
instituicdo prevista de direitos provisérios. Esta informagio foi também disponibilizada ao piblico em geral através
do sitio Web da DG Comércio. Foi concedido as partes interessadas um prazo de trés dias tteis para apresentarem
as suas observagdes sobre a exatiddo dos cdlculos que lhes foram especificamente comunicados.

A Kingdecor observou que a Comissdo ndo devia ter em conta para o seu cdlculo uma linha duplicada na lista de
transagdes. Além disso, o volume de produtos defeituosos para os quais foram emitidas notas de crédito deve ser
deduzido das respetivas faturas e dar lugar a um novo célculo da margem de dumping. Por tltimo, a Comissdo deve
aplicar um valor de referéncia diferente para o didxido de titdnio e recalcular a margem de dumping em
conformidade.

A Comissdo confirma que jd tinha excluido a linha duplicada, atribuindo-lhe um valor de 0 no célculo. A segunda e a
terceira observagdes nio se referem a um erro material e serio abordadas na fase definitiva.

11. DISPOSICOES FINAIS

No interesse de uma boa administragdo, a Comissdo convidard as partes interessadas a apresentarem os seus pontos
de vista por escrito efou a solicitarem uma audi¢do & Comissdo efou ao conselheiro auditor em matéria de processos
comerciais no prazo estipulado.

As conclusdes relativas a instituicio de direitos provisorios sdo provisorias e podem ser alteradas na fase definitiva
do inquérito,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

1.

Artigo 1.

E instituido um direito anti-dumping provisério sobre as importagdes de papel decorativo, atualmente classificado

nos codigos NC ex 48025400, ex480255, ex48059100 e ex48116000 (codigos TARIC 48025400 10,
4802551510, 4802552510, 4802553010, 4802559010, 4805910010 e 48116000 10), com as seguintes
caracteristicas:

de peso igual ou superior a 30g/m* mas ndo superior a 150 g/m?% com um teor de cinzas compreendido entre
5%e 50 %;

com uma capacidade de absor¢do (método de Klemm) de, pelo menos, 12 milimetros/10 minutos ou uma taxa de
impregnagdo de resina de 20 % a 200 %;

com uma resisténcia a tragdo em hiimido de 6 a 12 Newton (N)/15 milimetros;

com uma porosidade (método de Gurley) de 3 a 80 segundos/100 mililitros;

com uma lisura compreendida entre 20 e 300 (método de Bekk);

em bobinas de largura ndo superior a 300 centimetros;

mesmo pré-impregnado com uma combinacio de latices ou de agentes ligantes naturais (por exemplo, amido);
excluindo papel de parede e revestimentos de parede semelhantes;

excluindo os papéis saturados com melamina de base aquosa, ureia, fenol ou quaisquer solugdes de resinas
termopldsticas e termoendureciveis

e origindrio da Reptiblica Popular da China.
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2. As taxas do direito anti-dumping provisorio aplicaveis ao preco liquido, franco-fronteira da Unido do produto ndo
desalfandegado, no que respeita ao produto referido no n.° 1 e produzido pelas empresas a seguir indicadas s3o as seguintes:

Pais de origem Empresa Direito an.ti—/dlfmp ing Cddigo adicional TARIC
provisorio

Reptiblica Popular da China | Hangzhou Huawang New 34,9 % 89LJ
Material Technology Co., Ltd

Reptblica Popular da China | Kingdecor (Zhejiang) Co., Ltd. 31,0 % 89LK

Reptblica Popular da China | Outras empresas que 33,6 %
colaboraram no inquérito,
constantes da lista do anexo

Reptiblica Popular da China | Todas as outras importac¢des 34,9 % 8999
origindrias da RPC

3. A aplicacdo das taxas do direito individual previstas para as empresas mencionadas no n.° 2 estd subordinada a

apresentagdo, as autoridades aduaneiras dos Estados-Membros, de uma fatura comercial valida, que deve incluir uma
declaracio datada e assinada por um responsivel da entidade que emitiu a fatura, identificado pelo seu nome e fungio,
com a seguinte redacdo: «Eu, abaixo assinado, certifico que o [volume] de (produto em causa) vendido para exportagio para a Unido
Europeia e abrangido pela presente fatura foi produzido por [firma e endereco] (cddigo adicional TARIC) em [pais em causa]. Declaro
que a informagdo prestada na presente fatura é completa e exata.» Até a apresentagdo dessa fatura, aplica-se o direito aplicdvel a
todas as outras importagdes origindrias da Republica Popular da China.

4. A introducio em livre pritica na Unido do produto referido no n.° 1 fica sujeita a constituicdo de um depdsito
equivalente ao montante do direito provisério.

5. Salvo especificacdo em contrério, sdo aplicdveis as disposi¢des em vigor em matéria de direitos aduaneiros.
Artigo 2.°
1. Aspartes interessadas devem apresentar as suas observacdes sobre o presente regulamento, por escrito, 8 Comissio

no prazo de 15 dias de calenddrio a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento.

2. As partes interessadas que desejem solicitar uma audi¢do a Comissdo devem fazé-lo no prazo de cinco dias de
calenddrio a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento.

3. As partes interessadas que desejem solicitar uma audigdo ao conselheiro auditor em matéria de processos comerciais
sdo convidadas a fazé-lo no prazo de cinco dias de calenddrio a contar da data de entrada em vigor do presente
regulamento. O conselheiro auditor pode examinar os pedidos apresentados fora deste prazo e pode decidir se aceita ou
ndo esses pedidos, se for caso disso.

Artigo 3.°

1. As autoridades aduaneiras sdo instruidas no sentido de cessar o registo das importacdes, estabelecido em
conformidade com o artigo 1.° do Regulamento de Execucio (UE) 2024/2718.
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2. Os dados recolhidos relativamente aos produtos destinados ao consumo que tenham sido importados na Unido no
méximo 90 dias antes da data de entrada em vigor do presente regulamento sdo conservados até ao momento da entrada
em vigor das eventuais medidas definitivas, ou até ao encerramento do presente processo.

Artigo 4.

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 13 de fevereiro de 2025.

Pela Comissdo
A Presidente
Ursula VON DER LEYEN
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ANEXO

Outras empresas que colaboraram no inquérito

Pais Empresa Cédigo adicional TARIC
Eﬁlﬁlica Popular da | ¢i;NSHINE OJt (Shouguang) Specialty Paper Co., Lid | 89LL
Eﬁ?f‘fﬁm Popularda | 715 GUMU Special Paper CO., Lid 89LM
Eﬁli’r?:hca Popularda | \INBON TECHNOCEL New Materials Co, Ltd. | 89LN
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