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REGULAMENTO DE EXECUCAO (UE) 2023/2120 DA COMISSAO
de 12 de outubro de 2023

que institui um direito anti-dumping provisorio sobre as importacdes de diéxidos de manganés
eletroliticos origindrios da Repiiblica Popular da China

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2016/1036 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2016, relativo a
defesa contra as importac¢des objeto de dumping dos paises nio membros da Unido Europeia (') («regulamento de base»),
nomeadamente o artigo 7.°,

Apbs consulta dos Estados-Membros,

Considerando o seguinte:
1. PROCEDIMENTO

1.1. Inicio

(1) Em 16 de fevereiro de 2023, a Comissdo Europeia («Comissdo») deu inicio a um inquérito anti-dumping relativo as
importagdes de didxidos de manganés eletroliticos (<DME») origindrios da Reptblica Popular da China («China»,
«RPC» ou «pais em causa»), com base no artigo 5.° do regulamento de base. Foi publicado um aviso de inicio no
Jornal Oficial da Unido Europeia () (<aviso de inicio»).

(2) A Comissdo deu inicio ao inquérito na sequéncia de uma dentincia apresentada em 3 de janeiro de 2023 pela
AUTLAN EMD SL (cautor da dentincia»). A dentncia foi apoiada pela Tosoh Hellas Single Member S.A. e
apresentada em nome da industria da Unido de DME, na ace¢do do artigo 5.°, n.° 4, do regulamento de base. A
dentincia continha elementos de prova da existéncia de dumping e do prejuizo importante dele resultante, que foram
considerados suficientes para justificar o inicio do inquérito.

1.2. Registo

(3)  Nos termos do artigo 14.°, n.° 5-A, do regulamento de base, a Comissdo regista as importa¢des objeto de um
inquérito anti-dumping durante o periodo de divulgacdo prévia, salvo se dispuser de elementos de prova suficientes
na acegdo do artigo 5.° de que os requisitos do artigo 10.°, n.° 4, alineas ¢) ou d), desse regulamento ndo foram
cumpridos. Um desses requisitos, como indicado no artigo 10.°, n.° 4, alinea d), do regulamento de base, é que se
verifique um novo aumento substancial das importacdes para além do nivel das importagdes que causou prejuizo
durante o periodo de inquérito. Como se pode ver no quadro 1, as importa¢des de DME origindrios da RPC
registaram uma diminui¢do de 66 % em termos de volume médio mensal durante os seis meses seguintes ao inicio
do processo, em compara¢do com a média mensal das importagdes durante o periodo de inquérito. Além disso, a
fim de ter em conta qualquer sazonalidade potencial das importacdes, a Comissio comparou o volume médio
mensal das importacdes durante os seis meses seguintes ao inicio do processo com os mesmos quatro meses do
perfodo de inquérito. Esta andlise indicou uma diminui¢do do volume médio mensal das importacdes de 68 %.

(") JOL 176 de 30.6.2016, p. 21.
() Aviso de inicio de um processo anti-dumping relativo as importagdes de determinados di6xidos de manganés origindrios da Republica
Popular da China (JO C 57 de 16.2.2023, p. 11).
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Quadro 1

Importacdes provenientes da China no periodo de inquérito e apés o inicio (kg)

Média mensal de
margo a agosto de
2022

Média mensal de marco
a agosto de 2023

Média mensal do
periodo de inquérito

Importagdes provenientes da China na UE 1048558 1082617 351 404

Fonte: Eurostat e base de dados Surveillance.

(4)  Dado que os elementos de prova constantes do dossié mostraram que o requisito previsto no artigo 10.°, n.° 4, alinea
d), ndo foi cumprido, a Comissdo ndo sujeitou a registo as importagdes do produto em causa nos termos do
artigo 14.°, n.° 5-A, do regulamento de base.

1.3. Distorcdes ao nivel das matérias-primas

(5)  Em 7 de setembro de 2023, o autor da dentncia apresentou um pedido, em conformidade com o artigo 7.%, n.° 2-A,
do regulamento de base, no sentido de incluir o exame de alegadas distor¢des ao nivel das matérias-primas no pais
em causa no que diz respeito ao produto objeto de inquérito, a fim de determinar se, sendo caso disso, um direito
inferior a margem de dumping seria suficiente para eliminar o prejuizo. O autor da dentincia apresentou elementos
de prova suficientes de que ndo existem reembolsos do imposto sobre o valor acrescentado (<IVA») sobre as
exportacdes de minério de manganés no pais em causa. A redugdo ou a retirada do IVA sdo consideradas, no
artigo 7.°, n.° 2-A, segundo pardgrafo, do regulamento de base como uma das distor¢des ao nivel das matérias-
-primas. Os elementos de prova constantes do dossié mostram igualmente que o minério de manganés representa
substancialmente mais de 17 % do custo de produgio do produto objeto de inquérito no pais em causa, tal como
exigido pelo artigo 7. °, n.° 2-A, quinto pardgrafo, do regulamento de base. A comparagio entre o preco do minério
de manganés na RPC e o prego sem distor¢des do minério de manganés vendido em mercados internacionais
representativos, publicado pela Fast Markets () mostra que os pregos chineses sdo significativamente inferiores aos
precos nos mercados internacionais representativos (), nos termos do artigo 7.°, n.° 2-A, segundo pardgrafo, do
regulamento de base. A fim de examinar as distor¢des ao nivel das matérias-primas e determinar se um direito
inferior a margem de dumping seria suficiente para eliminar o prejuizo na fase definitiva, a Comissdo alterou o aviso
de inicio de 16 de fevereiro de 2023, com base no artigo 7.°, n.° 2-A, e no artigo 7.°, n.° 2-B, do regulamento de base.
O aviso de inicio alterado foi publicado em 13 de setembro de 2023 () («aviso de inicio alterado»). Na sequéncia
desta alteracdo, a Comissdo convidou as partes interessadas a prestar informacgdes sobre as capacidades ndo
utilizadas no pafs em causa, a concorréncia pelas matérias-primas e o efeito nas cadeias de abastecimento das
empresas da Unido, em formato livre, ou mediante o preenchimento das partes dos questiondrios relativas a
distor¢des ao nivel das matérias-primas. A Comissdo enviou igualmente ao Governo da RPC um questiondrio sobre
a existéncia de distor¢des ao nivel das matérias-primas, na acegio do artigo 7.°, n.>* 2-A e 2-B, do regulamento de
base. A determinagdo da existéncia de distor¢des ao nivel das matérias-primas serd efetuada na fase definitiva. Por
conseguinte, as conclusdes provisorias constantes do presente regulamento ndo prejudicam as conclusdes do
inquérito sobre a existéncia de distor¢des ao nivel das matérias-primas, que serdo expressas na fase definitiva do
processo.

1.4. Partes interessadas

(6)  No aviso de inicio, a Comissdo convidou as partes interessadas a contactd-la, a fim de participarem no inquérito.
Além disso, a Comissdo informou especificamente o autor da dentincia, outros produtores da Unido conhecidos, os
produtores-exportadores conhecidos e as autoridades da Reptiblica Popular da China, os importadores, comerciantes
e utilizadores conhecidos, bem como as associagdes conhecidas como interessadas do inicio do inquérito e
convidou-os a participar.

(7)  Foi dada as partes interessadas a oportunidade de apresentarem observagdes sobre o inicio do inquérito e de
solicitarem uma audi¢gdo a Comissdo efou ao conselheiro auditor em matéria de processos comerciais.
Realizaram-se audi¢des com dois utilizadores e um produtor da Unido.

() https://www.fastmarkets.com/newgen/battery-materials/manganese

(*) No caso da maioria dos meses do periodo compreendido entre 1 de julho de 2021 e 30 de junho de 2022, os precos do minério de
manganés chinés sdo significativamente inferiores aos precos nos mercados internacionais representativos [julho a novembro de 2021
(3,8 %), fevereiro a marco de 2022 (-3,6 %)].

() JO C 323 de 13.9.2023, p. 10.
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(13)

(15)

(16)

1.5. Amostragem

No aviso de inicio, a Comissdo indicou que poderia vir a recorrer a amostragem das partes interessadas, em
conformidade com o artigo 17.° do regulamento de base.

Amostragem de produtores da Unido

Atendendo ao ntimero reduzido de produtores de diéxidos de manganés eletroliticos da Unido, a Comissdo
anunciou, no aviso de inicio, que iria disponibilizar questiondrios aos dois dnicos produtores da Unido conhecidos.
Estes dois produtores da Unido responderam ao questiondrio; nenhum outro produtor da Unido se deu a conhecer
na sequéncia da publicagdo do aviso de inicio. Como tal, a Comissdo ndo teve de recorrer a amostragem.

Amostragem de importadores

Para decidir se é necessdrio recorrer a amostragem e, em caso afirmativo, selecionar uma amostra, a Comissdo
convidou os importadores independentes a fornecer as informacdes especificadas no aviso de inicio,

Nenhum importador independente facultou as informagdes solicitadas.

Amostragem de produtores-exportadores

Para decidir se seria necessdrio recorrer a amostragem e, em caso afirmativo, selecionar uma amostra, a Comissdo
convidou todos os produtores-exportadores conhecidos da China a fornecerem as informagdes especificadas no
aviso de inicio. Além disso, a Comissdo solicitou a Missdo Permanente da Republica Popular da China junto da
Unido Europeia que identificasse efou contactasse outros eventuais produtores-exportadores que pudessem estar
interessados em participar no inquérito.

Sete produtores-exportadores do pais em causa, que exportaram DME para a Unido durante o periodo de inquérito,
facultaram as informagdes solicitadas e aceitaram ser incluidos na amostra. Em conformidade com o artigo 17.°,
n.° 1, do regulamento de base, a Comissdo selecionou uma amostra de dois produtores-exportadores, com base no
volume mais representativo de exporta¢des para a Unido sobre o qual podia razoavelmente incidir o inquérito no
prazo disponivel. Em conformidade com o artigo 17.°, n.° 2, do regulamento de base, todos os produtores-
-exportadores conhecidos em causa e as autoridades do pais em causa foram consultados sobre a selecio da amostra.

Na sequéncia das observagdes do autor da dendncia, em que se alegava que a amostra ndo era suficientemente
representativa da Alemanha, da Bélgica e da Poldnia, onde o produto objeto de inquérito era predominantemente
vendido, a Comissdo alterou a amostra proposta, incluindo um terceiro produtor-exportador. Ndo foram recebidas
quaisquer outras observagdes sobre a amostra alterada.

A amostra de produtores-exportadores ou grupos de produtores-exportadores ¢ a seguinte:

— Xiangtan Electrochemical Scientific Ltd, Xiangtan, China (Xiangtan»), que inclui:
— Jingxi Xiangtan Electrochemical Scientific Ltd

— Guangxi Guiliu New Material Co., Ltd, Luorong Town, Liuzhou, China («Guiliu»), que inclui:
— Guangxi Xiatian Manganese Mine Co. Ltd

— Guangxi Daxin Huiyuan New Energy Technology Co., Ltd, Xialei Town, Chongzuo, China (Daxin»).

1.6. Exame individual

Um produtor-exportador da China solicitou um exame individual, nos termos do artigo 17.°, n.° 3, do regulamento
de base. Nesta fase do inquérito, a Comissdo ndo tomou qualquer decisdo relativamente aos pedidos de exame
individual. A Comissdo apreciard a oportunidade de conceder um exame individual na fase definitiva do inquérito.
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1.7. Respostas ao questiondrio e visitas de verificacio

(17) A Comissdo enviou ao Governo da Reptblica Popular da China («Governo da RPC») um questiondrio sobre a
existéncia de distor¢des importantes na RPC, na ace¢do do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do regulamento de base.

(18) Como anunciado no aviso de inicio alterado, o inquérito examinou também as distor¢des ao nivel das matérias-
-primas, a fim de determinar se é aplicavel o disposto no artigo 7.°, n.”* 2-A e 2-B, do regulamento de base, no que
respeita a China. Por esse motivo, a Comissdo convidou as partes interessadas a prestar informacdes sobre as
capacidades ndo utilizadas no pais em causa, a concorréncia pelas matérias-primas e o efeito nas cadeias de
abastecimento das empresas da Unido, em formato livre, ou mediante o preenchimento das partes dos questiondrios
relativas a distor¢des ao nivel das matérias-primas. A Comissdo enviou igualmente ao Governo da RPC um
questiondrio sobre a existéncia de distor¢des ao nivel das matérias-primas, na acegdo do artigo 7.°, n.* 2-A e 2-B, do
regulamento de base.

(19) A Comissdo enviou questiondrios aos produtores da Unido, aos produtores-exportadores da China incluidos na
amostra, aos comerciantes e aos utilizadores. Estes questiondrios foram também disponibilizados em linha (°) no dia
do inicio.

(20) A Comissdo recebeu respostas ao questiondrio por parte dos produtores-exportadores incluidos na amostra e de um
outro comerciante independente na China e apenas uma resposta parcial de dois outros comerciantes independentes
na China. Responderam ainda ao questiondrio dois produtores e dois utilizadores da Unido.

(21) A Comissdo procurou obter e verificou todas as informagdes que considerou necessirias para a determinagdo do
dumping, do prejuizo dele resultante e do interesse da Unido. Foram efetuadas visitas de verificacdo, em
conformidade com o artigo 16.° do regulamento de base, que decorreram nas instalagdes das seguintes empresas:
Produtores da Unido
— Tosoh Hellas Single Member S.A. (<Tosoh»), Sindos, Grécia;

— Autlan EMD, S.L. (<Autlan»), Ofiati (Guipuzcoa), Espanha.

Utilizadores

— VARTA Consumer Batteries GmbH & Co. KGaA («Varta»), Ellwangen (Jagst), Alemanha;
— Duracell International Operations Sarl (Duracell»), Aarschot, Bélgica.
Produtores-exportadores da China

— Xiangtan Electrochemical Scientific Ltd, Xiangtan, China;

— Jingxi Xiangtan Electrochemical Scientific Ltd, Jingxi City, Guangxi, China;

— Guangxi Guiliu New Material Co., Ltd, Luorong Town, Liuzhou, China;

— Guangxi Daxin Huiyuan New Energy Technology Co., Ltd, Xialei Town, Chongzuo, China.
Comerciantes independentes na China

— Forea Industries Co., Ltd («Forean).

1.8. Periodo de inquérito e periodo considerado

(22) O inquérito sobre o dumping e o prejuizo abrangeu o periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2022 e
31 de dezembro de 2022 («periodo de inquérito»). A anélise das tendéncias pertinentes para a avaliacdo do prejuizo
abrangeu o perfodo compreendido entre 1 de janeiro de 2019 e o final do periodo de inquérito («periodo
considerado»).

() https:/[tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseld=2656
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(29)

(30)

2. PRODUTO OBJETO DE INQUERITO, PRODUTO EM CAUSA E PRODUTO SIMILAR

2.1. Produto objeto de inquérito

O produto objeto do presente inquérito sdo os didxidos de manganés eletroliticos (nomeadamente, didxidos de
manganés produzidos através de um processo eletrolitico), ndo tratados termicamente apds o processo eletrolitico
(«produto objeto de inquérito», <DMEy).

O produto em causa inclui dois tipos principais: DME de tipo carbono-zinco e DME de tipo alcalino. Ambos os tipos
sdo produzidos através de um processo eletrolitico, com uma adaptacdo de certos pardmetros no processo para
obter tanto DME de tipo carbono-zinco como DME de tipo alcalino. Ambos tém normalmente uma pureza elevada
de manganés e sdo geralmente utilizados como produtos intermédios na produgido de pilhas de consumo secas. O
produto objeto de inquérito pode também ser utilizado em quantidades limitadas noutras industrias, como a
quimica, a farmacéutica e a cerdmica ().

O inquérito mostrou que, apesar de algumas diferengas em termos de certas caracteristicas fisicas e quimicas
especificas, tais como densidade, granulometria média, superficie Brunauer-Emmet-Teller («BET») e potencial
alcalino, ambos os tipos do produto objeto de inquérito tém as mesmas caracteristicas fisicas e técnicas de base e
destinam-se aos mesmos fins. Por conseguinte, considera-se que constituem um unico produto para efeitos do
presente processo.

2.2. Produto em causa

O produto em causa é o produto objeto de inquérito origindrio da China, atualmente classificado no cédigo NC
ex 2820 10 00 (c6digo TARIC 2820 10 00 10) («produto em causa»).

2.3. Produto similar

O inquérito revelou que os seguintes produtos tém as mesmas caracteristicas fisicas, quimicas e técnicas de base e as
mesmas utilizacdes de base:

— o produto em causa quando exportado para a Unido,
— o produto objeto de inquérito produzido e vendido no mercado interno da Republica Popular da China; e

— o produto objeto de inquérito produzido e vendido na Unido pela industria da Unido.

A Comissdo decidiu, na presente fase, que esses produtos sdo, por conseguinte, produtos similares na acecio do
artigo 1.°, n.° 4, do regulamento de base.

2.4. Alegacdes relativas a definicio do produto

O exportador Guizhou Manganese Mineral Group («<GMMG») alegou que os tipos de produtos de DME abrangidos
por este inquérito tém um amplo leque de utilizacdes, envolvendo vérias indistrias e ndo apenas a producdo de
pilhas secas para consumo. A institui¢gdo de medidas anti-dumping sobre o diéxido de manganés eletrolitico ndo
tratado termicamente é suscetivel de ter um impacto abrangente em vdrias inddstrias, uma vez que bloquearia a
procura diversificada e de elevada qualidade de DME por parte das indistrias da Unido de pilhas descartdveis e de
novas pilhas de alimentagdo de energia, bem como de outras indistrias, como a quimica, a farmacéutica e a
cerdmica. A GMMG alegou que os produtores da Unido podem néo estar em condigdes de satisfazer os requisitos de
outras industrias (como a quimica, a farmacéutica e a ceramica) em termos de quantidade e qualidade.

Estes outros tipos de utilizadores de DME (¥) ndo se deram a conhecer nem manifestaram tais preocupagdes no
ambito do presente inquérito. Além disso, o inquérito apurou que os produtores da Unido também abastecem estes
outros tipos de utilizadores. Por conseguinte, o argumento da GMMG foi rejeitado.

() No tratamento da 4gua, tingimento cerdmico, aditivos para a alimentagdo animal, medicina, produtos bioquimicos, materiais de
soldadura e outras utiliza¢des quimicas.

() Pilha-botdo, produtores de pilhas de zinco de ar, pigmentos, purificacgdo de dgua, produtos farmacéuticos. Estes utilizadores
representaram cerca de 1 % do consumo da Unido no periodo de inquérito.
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(31) A GMMG alegou igualmente que os produtores da Unido ndo estio em condi¢des de fornecer DME para diversas
tecnologias especificas de baterias (por exemplo, baterias para veiculos elétricos), em que se utilizam DME (°). No
entanto, estas tecnologias ndo sdo atualmente utilizadas na produgdo em larga escala e ndo sdo utilizadas na
industria de baterias de veiculos elétricos da Unido. Por conseguinte, ndio hd qualquer indicagio de que os
produtores da Unido, no caso de existir procura, ndo venham a abastecer as indistrias que utilizam essas
tecnologias. Por conseguinte, o argumento da parte foi rejeitado.

(32) A GMMG alegou igualmente que o diéxido de manganés eletrolitico especial exigido pelos produtores de pilhas-
-botdo tem de ser processado por processos especiais que envolvem tratamento fisico e quimico, ao passo que o
produtor da Unido em Espanha ndo pode, alegadamente, produzir esse produto de acordo com a atual tecnologia
de produgio.

(33) O inquérito apurou que a AUTLAN (o produtor da Unido em Espanha) ainda ndo recebeu qualquer pedido de
fornecimento de DME para a produgdo de pilhas-botdo. Por conseguinte, sem quaisquer especificacdes técnicas
especiais, ndo hd indicagdes de que possa fornecer DME para esse produto final. Por outro lado, o produtor da
Unido na Grécia abasteceu produtores de pilhas-botdo durante o periodo considerado. Por conseguinte, o
argumento da parte foi rejeitado.

2.5. Pedido de alargamento da defini¢do do produto objeto do inquérito

(34) Cinco meses ap6s o inicio do inquérito, a AUTLAN solicitou a aplicagdo das medidas anti-dumping instituidas sobre
DME origindrios da China, caso existam, aos DME origindrios da China contidos em pilhas secas de di6xido de
manganés alcalinas e ndo alcalinas importadas da China para a Unido. Essas pilhas secas sdo abrangidas pelos
c6digos NC 8506 1011, 8506 1018, 8506 1091 e 8506 10 98. A AUTLAN apresentou uma evolugdo estimada
das importagdes de DME contidos em pilhas secas de diéxido de manganés alcalinas ('°), demonstrando que as
importagdes dessas pilhas, bem como o seu teor de DME, tém aumentado acentuadamente desde 2019. A parte
alegou que os DME contidos em pilhas secas de diéxido de manganés, alcalinas e ndo alcalinas, faziam parte do
produto objeto de inquérito na dentincia referida no considerando 2.

(35) A Comissdo rejeitou este pedido. Na dentincia, o produto alegadamente objeto de dumping foi definido como
«di6xidos de manganés eletroliticos (nomeadamente, diéxidos de manganés produzidos através de um processo
eletrolitico), ndo tratados termicamente apds o processo eletrolitico», origindrios da Reptiblica Popular da China,
geralmente declarados para importagdo na Unido Europeia com o cddigo NC ex 2820 10 00 da Nomenclatura
Combinada (NC). As pilhas secas de diéxido de manganés, alcalinas e ndo alcalinas, sdo os produtos a jusante do
produto objeto de inquérito. Embora as importacdes de pilhas secas tenham sido mencionadas na denincia, a
defini¢do do produto ndo as mencionava, nem era solicitado que fossem abrangidos os DME incluidos nas pilhas.
Com efeito, todos os elementos de prova constantes da dentincia referem-se apenas aos DME e nunca aos DME
contidos em pilhas (). Além disso, a dentincia identifica claramente os produtores de pilhas secas como sendo a
inddstria utilizadora. Deste modo, ndo foram apresentados na dentdncia quaisquer elementos de prova de que os
DME contidos em pilhas secas de diéxido de manganés, alcalinas e ndo alcalinas, abrangidas pelos cddigos NC
85061011, 85061018, 8506 10 91 ¢ 8506 10 98, tivessem sido objeto de dumping ou que causassem prejuizo a
industria da Unido.

(36) Consequentemente, o aviso de inicio definiu que «o produto objeto do presente inquérito sdo os didxidos de
manganés eletroliticos (nomeadamente, os diéxidos de manganés produzidos através de um processo eletrolitico),
ndo tratados termicamente apds o processo eletrolitico» e «o produto alegadamente objeto de dumping é o produto
objeto de inquérito, origindrio da Republica Popular da China, atualmente classificado no c6digo NC ex 2820 10 00
(c6digo TARIC 2820 10 00 10). Os c6digos NC e TARIC sdo indicados a titulo meramente informativo, sem prejuizo de uma

(’) Por exemplo, materiais de cdtodos em fosfato de ferro de litio manganés, manganato de litio, precursor de base de cobalto e manganés

de niquel, etc.

(") Sem prestar informacdes sobre as importacdes de DME contidos em pilhas secas de diéxido de manganés ndo alcalinas.

(") Por exemplo, os dados relativos as importagdes utilizados para provar o prejuizo ou para determinar o prego de exportacdo apenas
tém em conta as importagdes ao abrigo do codigo (NC) ex 2820 10 00. Por outro lado, o valor normal e os indicadores de prejuizo
dizem exclusivamente respeito aos produtores de DME no pais representativo ou na Unido.
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eventual alteragdo da classificagdo pautal. O dmbito do presente inquérito é determinado pela definicio do produto objeto de
inquéritor. Daqui decorre que o procedimento para a determinagdo do dumping e do prejuizo, bem como a avaliagdo
do interesse da Unido, ndo incluiram a recolha e andlise das informacdes sobre os DME contidos nas pilhas secas de
diéxido de manganés. alcalinas e ndo alcalinas.

3. DUMPING

3.1. Procedimento para a determinagio do valor normal nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento

de base

Atendendo aos elementos de prova suficientes disponiveis no momento do inicio do inquérito, que indiciavam a
existéncia de distor¢des importantes na acegdo do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do regulamento de base no que se
refere a China, a Comissdo considerou que seria adequado dar inicio ao inquérito no que diz respeito aos
produtores-exportadores deste pais tendo em conta o artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base.

Assim, a fim de recolher os dados necessdrios para a eventual aplicagdo do artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de
base, no aviso de inicio, a Comissdo convidou todos os produtores-exportadores da China a facultarem as
informagdes relativas aos inputs utilizados para produzir DME. Apresentaram as informagdes pertinentes sete
produtores-exportadores.

A fim de obter as informagdes que considerou necessdrias para o inquérito, no que diz respeito as alegadas
distor¢des importantes, a Comissdo enviou um questiondrio ao Governo da RPC. Além disso, no ponto 5.3.2 do
aviso de inicio, a Comissdo convidou todas as partes interessadas a apresentar os seus pontos de vista, a facultar
informagdes e a fornecer elementos de prova de apoio relativamente a aplicagdo do artigo 2.°, n.° 6-A, do
regulamento de base, no prazo de 37 dias, a partir da data de publicagdo do aviso de inicio no Jornal Oficial da Unido
Europeia. Ndo foi recebida qualquer resposta ao questiondrio por parte do Governo da RPC nem quaisquer
observagdes sobre a aplicagdo do artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base no prazo fixado. Ndo foi recebida
qualquer resposta por parte do Governo da RPC. Posteriormente, a Comissdo informou o Governo da RPC de que
utilizaria os dados disponiveis, na acecdo do artigo 18.° do regulamento de base, para determinar a existéncia de
distor¢des importantes na RPC. A Comissdo convidou o Governo da RPC a pronunciar-se sobre a aplicagdo do
artigo 18.°. Ndo foram recebidas quaisquer observagdes.

No ponto 5.3.2 do aviso de inicio, a Comissdo assinalou igualmente que, a luz dos elementos de prova disponiveis, a
Colombia era um possivel pais representativo adequado nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento
de base para efeitos da determinac¢io do valor normal com base em precos ou valores de referéncia sem distor¢des. A
Comissdo indicou ainda que examinaria outros paises representativos, que pudessem ser adequados em
conformidade com os critérios estabelecidos no artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), primeiro travessdo, do regulamento de
base.

Em 12 de junho de 2023, através de uma nota («primeira nota»), a Comissdo informou as partes interessadas das
fontes pertinentes que tencionava utilizar para determinar o valor normal. Nessa nota, a Comissdo apresentou uma
lista de todos os fatores de producido, tais como matérias-primas, mio de obra, energia e dgua, utilizados na
producdo de DME. Além disso, com base nos critérios que orientam a escolha de precos ou de valores de referéncia
sem distor¢des, a Comissdo identificou a Colombia como possivel pais representativo adequado, por ser o tnico pais
com produgio de DME com um nivel de desenvolvimento econdémico semelhante ao da China. A Comissio
identificou igualmente os dados financeiros publicamente disponiveis do tnico produtor de DME no pais, a
Quimica International Quintal S.A («Quintal»), e de outra empresa que utiliza um processo de produgio semelhante
(empresas que utilizam processos eletroliticos no seu processo de producgdo), a Quimpac de Colombia S.A
(«Quimpac»). A Comissdo recebeu observacdes a primeira nota de todos os produtores-exportadores incluidos na
amostra, da AUTLAN, da VARTA, bem como da Camara de Comércio de Importadores e Exportadores de Metais,
Minérios e Produtos Quimicos da China («CCCMC») e da Associacdo da Indistria do Manganés de Guangxi («<GMIA»).
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Em 4 de julho, uma vez analisadas todas as observagdes e informagdes recebidas sobre a primeira nota, a Comissio
publicou uma segunda nota («segunda nota») sobre as fontes pertinentes que tencionava utilizar para determinar o
valor normal. Na segunda nota, a Comissdo atualizou a lista de fatores de produgdo e as fontes pertinentes e
informou as partes interessadas de que tencionava utilizar a Colombia como pais representativo.

Uma vez que a Quintal comunicou um nivel de lucro baixo em 2022 e encargos de venda, despesas administrativas e
outros encargos gerais (<VAG») elevados, a Comissdo considerou que os seus dados financeiros ndo eram razodveis
na acegdo do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a). Assim, a Comissio informou as partes interessadas de que iria estabelecer
os custos VAG e os lucros com base nos dados financeiros disponiveis da Quimpac relativos a 2022. A Comissio
convidou as partes interessadas a pronunciarem-se a este respeito. Toda as observagdes recebidas sdo objeto de uma
andlise pormenorizada na seccio 3.2.

3.2. Valor normal

Nos termos do artigo 2.°, n.° 1, do regulamento de base, o valor normal baseia-se habitualmente nos pregos pagos ou a
pagar, no decurso de operagdes comerciais normais, por clientes independentes no pais de exportagdo.

No entanto, em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base, «No caso de se determinar,
[-..], que ndo é adequado utilizar os pregos e os custos no mercado interno do pais de exportacdo, devido a existéncia naquele
pais de distorcdes importantes na acegio da alinea b), o valor normal deve ser calculado exclusivamente com base nos custos de
produgdo e nos encargos de venda, refletindo pregos ou valores de referéncia sem distorcdes, e deve incluir um montante razodvel e
sem distor¢es para ter em conta os encargos de venda, despesas administrativas e outros encargos gerais, e 0s lucros.

Como a seguir se explica, a Comissdo considerou no presente inquérito que, atendendo aos elementos de prova
disponiveis e a falta de colaboragdo do Governo da RPC, se justificava aplicar o artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento

de base.

3.2.1. Existéncia de distor¢des importantes

3.2.1.1. Introdugdo

Nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do regulamento de base, «distor¢des importantes sio distor¢des que
ocorrem quando os precos ou custos comunicados, incluindo os custos das matérias-primas e da energia, ndo
resultam do livre funcionamento do mercado pelo facto de serem afetados por uma intervencio estatal substancial.
Ao avaliar a existéncia de distor¢des importantes, deve atender-se nomeadamente ao impacto potencial de um ou
vérios dos seguintes elementos:

— o mercado em questdo ser servido, de forma significativa, por empresas que sio propriedade das autoridades do
pais de exportagdo ou operam sob o seu controlo, supervisio ou orientacdo politica;

— a presenga do Estado em empresas, o que permite ao Estado interferir em matéria de pregos ou custos;

— politicas pablicas ou medidas que discriminem em favor dos fornecedores do mercado interno ou que de outra
forma influenciem o livre funcionamento do mercado;

— a auséncia, a aplicagdo discriminatéria ou a aplicacdo inadequada da legislagio em matéria de insolvéncia,
sociedades ou propriedade;

— 0s custos salariais serem distorcidos;

— 0 acesso ao financiamento concedido por entidades que executam os objetivos da politica ptiblica ou que de
qualquer outro modo ndo atuam de forma independente do Estado».
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Uma vez que a lista constante do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do regulamento de base ndo é cumulativa, nio é
necessario ter em conta todos os elementos para determinar a existéncia de distor¢des importantes. Ademais,
podem utilizar-se as mesmas circunstincias de facto para demonstrar a existéncia de um ou mais elementos da lista.
No entanto, qualquer conclusdo relativa a distor¢des importantes na ace¢do do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), deve ter
por base todos os elementos de prova disponiveis. A avaliagio global da existéncia de distor¢des pode também ter
em conta o contexto geral e a situacdo no pais de exportacdo, sobretudo quando os elementos fundamentais da
estrutura econémica e administrativa do pais de exportacdo conferem ao governo poderes considerdveis que lhe
permitem intervir na economia de uma forma tal que os pregos e os custos nio resultam do livre funcionamento do
mercado.

O artigo 2.°, n.° 6-A, alinea c), do regulamento de base estabelece que «[c]aso a Comissdo tenha indicios fundados da
eventual existéncia de distorcdes importantes, nos termos da alinea b), num determinado pais ou num determinado
setor deste pais, e se adequado para a aplicagdo efetiva do presente regulamento, a Comissio deve elaborar, publicar e
atualizar periodicamente um relatério descrevendo as circunstancias de mercado referidas na alinea b) naquele pais ou
setor».

Em conformidade com esta disposi¢do, a Comissdo elaborou um relatério especifico sobre a RPC («relatorio») (%),
incluindo elementos de prova da existéncia de intervengdo estatal substancial a muitos niveis da economia,
nomeadamente distor¢des especificas em muitos fatores de produgdo fundamentais (por exemplo, terrenos, energia,
capital, matérias-primas e méo de obra) e em setores especificos (sidertrgico e quimico, por exemplo). No inicio do
inquérito, as partes interessadas foram convidadas a contestar, comentar ou completar os elementos de prova
constantes do dossié do inquérito. O relatério foi incluido no dossié do inquérito na fase de inicio.

A dentncia continha informagdes sobre a inddstria que fabrica o produto em causa e, remetendo para o relatdrio,
apontava para as distor¢des estruturais no mercado chinés. A dentincia continha igualmente alguns elementos de
prova pertinentes em complemento do relatério. Segundo a dentincia, o produto em causa estd classificado no
c6digo NC 28, que abrange os produtos quimicos, um setor em que existe uma intervengdo estatal substancial na
RPC, que falseia a afetacio eficaz de recursos em conformidade com os principios do mercado.

A dentincia referia também que a inddstria que fabrica o produto em causa exige capital e recursos muito
considerdveis, e que, em condi¢gdes normais, os produtos energéticos representam uma parte significativa do custo
de produgdo. Por conseguinte, as distor¢des especificas assinaladas no relatério que dizem respeito aos principais
fatores de produgdo (tais como energia e mdo de obra) sdo absolutamente pertinentes para o inquérito.

Como indicado no considerando 39, o Governo da RPC nio se pronunciou nem facultou elementos de prova que
apoiem ou refutem os elementos de prova constantes do dossié do processo, incluindo o relatério e os elementos de
prova adicionais facultados pelo autor da dentncia, relativos a existéncia de distor¢des importantes efou a
conveniéncia de aplicar o artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base no caso em apreco.

Foram recebidas observagdes a este respeito da CCCMC, juntamente com a GMIA. Foram igualmente recebidas
observagdes dos produtores-exportadores que colaboraram no inquérito, a Xiangtan Electrochemical Scientific Ltd
(Xiangtan») e a Guangxi Daxin Huiyuan New Energy Technology Co., Ltd («<Daxiny).

A CCCMC e a GMIA alegaram, em primeiro lugar, que o artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base é incompativel
com a legislagio da OMC, argumentando, em especial, que o Acordo anti-dumping da OMC (cAAD») ndo reconhece
o conceito de distor¢des importantes no seu artigo 2.2.

Em segundo lugar, ambas reiteraram que ndo existem distor¢des importantes no setor do DME na China, nem to-
-pouco existem elementos de prova suficientes para concluir que existem distor¢des importantes nesse setor.
Argumentaram que principais elementos de prova apresentados pelo autor da dentncia foram extraidos do
relatério da Comissdo sobre a China, publicado em dezembro de 2017. No entender da CCCMC/GMIA, o relatdrio
estd desatualizado e as economias da Europa e da China passaram por assinaldveis mudangas politicas e estruturais
desde entdo.

(") Documento de trabalho dos servigos da Comissdo sobre distor¢des importantes na economia da Reptblica Popular da China para

efeitos dos inquéritos de defesa comercial, 20 de dezembro de 2017, SWD(2017) 483 final/2 («relatério»).
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(57) A CCCMC|GMIA pronunciaram-se ainda sobre a utilizagdo de dados de paises terceiros para determinar o valor
normal. De acordo com o AAD da OMC, se a autoridade responsavel pelo inquérito de um pais pretender utilizar
dados de um pafs terceiro, deve explicar e demonstrar de que forma esses dados foram adaptados para refletir com
exatiddo os precos ou os niveis de custos no pais de exportagdo de origem. A CCCMC/GMIA consideram que a
auséncia de tal explicacdo suscita preocupagdes quanto a fiabilidade e validade da utilizacio de dados ndo
relacionados na avaliagio da equidade das condigdes de mercado no setor dos DME da China.

(58) A Daxin apresentou observagdes semelhantes as formuladas pela CCCMC e pela GMIA, argumentando também que
o artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base é incompativel com a legislagio da OMC. Em apoio da sua alegagio, o
produtor-exportador apresentou os mesmos argumentos que a CCCMC/GMIA, nomeadamente que o artigo 2.2 do
AAD da OMC nio reconhece o conceito de distor¢des importantes e que nio existe qualquer artigo no AAD que
permita utilizar dados de um pais terceiro que nio reflitam o nivel dos pregos ou custos do pais de exportacdo para
determinar o valor normal.

(59) A Daxin contestou igualmente a existéncia de distor¢des importantes no setor do DME na China e observou que néo
existem elementos de prova suficientes que demonstrem essas distor¢des, tendo em conta que os principais
elementos de prova apresentados pelo autor da dentincia sdo o relatério da Comissdo sobre a China, que estd
desatualizado.

(60) O outro produtor-exportador colaborante, a Xiangtan, explicou nas suas observagdes que o autor da dentincia néo
satisfez o 6nus da prova que lhe incumbia na demonstracio de que os custos da industria chinesa de DME em geral,
e da Xiangtan em particular, sdo distorcidos. A Xiangtan alegou que o relatério da Comissdo ndo aborda de forma
especifica ou pormenorizada o setor do DME. A Xiangtan considerou que o autor da dentincia, ao avaliar a
existéncia de distor¢des importantes, se baseia em elementos de prova que sdo irrelevantes ou factualmente errados.
Além disso, a Xiangtan explicou que na dentincia se alegava que o preco da eletricidade chinés é distorcido; no
entanto, grande parte da eletricidade consumida pela Xiangtan é produzida pela propria empresa, pelo que ndo
podia ser substancialmente afetada pelo mercado da eletricidade alegadamente «distorcido» na China.

(61) Em primeiro lugar, no que se refere as alegacdes relativas a incompatibilidade das disposi¢des do artigo 2.°, n.° 6-A,
do regulamento de base com as obriga¢des da Unido Europeia no 4mbito da OMC e a utilizagdo de dados de paises
terceiros na determina¢do do valor normal, a Comissdo considerou que o disposto no do regulamento de base é
plenamente consentaneo com as obrigacdes no ambito da OMC. Tal como expressamente esclarecido pelo Orgdo
de Recurso da OMC no processo DS473, as disposi¢des da OMC permitem a utilizacio de dados de um pais
terceiro, devidamente ajustados, quando tal ajustamento for necessdrio e justificado. Além disso, a Comissio
assinalou ainda que uma vez estabelecido que, devido a existéncia de distor¢des importantes no pais de exportacio,
em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do regulamento de base, ndo é adequado utilizar os pregos € os
custos praticados no mercado interno do pais de exportacio, o valor normal é calculado com base em precos ou
valores de referéncia sem distor¢des num pais representativo adequado para cada produtor-exportador, em
conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base.

(62) Além disso, a Comissdo examinou se era adequado utilizar os precos e os custos praticados no mercado interno da
RPC, devido a existéncia de distor¢des importantes na acegdo do artigo 2.° n.° 6-A, alinea b), do regulamento de
base. A Comissdo fé-lo com base nos elementos de prova que se encontram no dossié, incluindo os elementos de
prova constantes do relatério, que assentam em fontes de acesso publico. Essa andlise abordou as intervengdes
estatais substanciais na economia da RPC em geral, mas também a situacgdo especifica do mercado no setor em
causa, incluindo o produto objeto de inquérito. A Comissdo completou ainda estes elementos de prova com a sua
propria pesquisa sobre os vérios critérios com relevncia para confirmar a existéncia de distor¢des importantes na
RPC, incluindo a evolugdo subsequente a publicagio do relatério. Por conseguinte, estas alegacdes foram rejeitadas.

(63) Quanto a alegagdo de que os elementos de prova constantes do relatério estdo desatualizados, a Comissao esclareceu
que o relatério é um documento abrangente que assenta em elementos de prova objetivos exaustivos, incluindo
legislagdo, regulamentos e outros documentos estratégicos oficiais publicados pelas autoridades chinesas, relatérios
de terceiros provenientes de organizagOes internacionais, estudos e artigos cientificos, bem como outras fontes
independentes fidveis. Foi publicado em dezembro de 2017, pelo que qualquer parte interessada teria tido ampla
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oportunidade para refutar, complementar ou comentar tanto o relatério como os elementos de prova nos quais se
fundamenta. Nenhuma parte apresentou argumentos ou elementos de prova que refutassem as fontes incluidas no
relatério. No que se refere as alegadas semelhancas entre as atuais politicas industriais da UE e as politicas da China,
a Comissdo ndo entende que pertinéncia possam ter no contexto da avaliacdo da existéncia de distor¢des
importantes na China nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base. As alegacdes foram, por
conseguinte, rejeitadas.

No que diz respeito a alegagdo de que o requerente ndo apresentou elementos de prova suficientes para fundamentar
as suas alegacdes de que existem distor¢des importantes na RPC, tal como especificado no ponto 3 do aviso de inicio,
a Comissdo considerou que a dentncia continha elementos de prova suficientes da existéncia de distor¢des
importantes, tal como exigido pelo artigo 2.°, n.° 6-A, alinea ¢), do regulamento de base, para dar inicio ao inquérito
nesta base. N3o constam do artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base outras exigéncias em matéria de elementos de
prova do tipo alegado por esta parte. Com efeito, embora a determinagdo da existéncia efetiva de distor¢des
importantes e a consequente utilizagdo da metodologia prevista no artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de
base s6 ocorra no momento da divulgagdo, o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea e), do regulamento de base estabelece a
obrigacdo de recolher os dados necessdrios para a aplicagdo desta metodologia quando o inquérito tiver sido
iniciado nessa base. No caso vertente, a Comissdo considerou que os elementos de prova apresentados no pedido
eram suficientes para dar inicio a um inquérito nesta base. Por conseguinte, a Comissdo tomou as medidas
necessarias para poder aplicar a metodologia prevista no artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base, caso o
inquérito confirme a existéncia de distor¢des importantes. A Comissdo completou ainda estes elementos de prova
com a sua propria pesquisa sobre os varios critérios com relevincia para confirmar a existéncia de distor¢des
importantes na RPC. A Comissdo rejeitou esta alegacdo.

Quanto a alegagdo da Xiangtan de que o relatério ndo aborda de forma especifica ou pormenorizada o setor do DME
e de que, no que se refere a eletricidade, a Xiangtan produz a maior parte da eletricidade que consome e, por
conseguinte, ndo poderia ser substancialmente afetada pelas alegadas distor¢des no mercado da eletricidade, a
Comissdo reiterou que a existéncia de distor¢des importantes que determina a aplicagdo do artigo 2.°, n.° 6-A, do
regulamento de base é estabelecida a nivel nacional. Se se verificar a existéncia de distor¢des importantes, as
disposi¢des do artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base aplicam-se a todos os produtores-exportadores da RPC e
dizem respeito a todos os custos relacionados com os seus fatores de produgdo. Em todo o caso, esta disposigio do
regulamento de base permite utilizar os custos do mercado interno se for inequivocamente comprovado que ndo
houve distor¢io dos mesmos. No entanto, nido foram apurados quaisquer custos no mercado interno sem
distor¢des, com base em elementos de prova exatos e adequados. Em especial, os produtores-exportadores ndo
apresentaram elementos de prova exatos e adequados relativos a precos e custos sem distor¢des. O facto de um
produtor ter capacidade para produzir eletricidade sem obter essa eletricidade a partir de outras fontes nido
estabelece positivamente que este fator de produgdo ndo seja afetado pelas distor¢des que afetam o pais no seu
conjunto. Esta alegagdo ¢, por conseguinte, rejeitada.

3.2.1.2. Distor¢des importantes que afetam os precos e os custos no mercado interno da RPC.

O sistema econdmico chinés assenta no conceito da «economia de mercado socialista». Este conceito estd consagrado
na Constitui¢do chinesa e determina a governagio econdmica do pais. O principio fundamental é «a propriedade
publica socialista dos meios de produgdo, ou seja, a propriedade pelo conjunto da populagio e a propriedade
coletiva pelos trabalhadores». A economia estatal ¢ considerada a «fora motriz da economia nacional» e incumbe
ao Estado «garantir a sua consolidagdo e o seu crescimento» (**). Por conseguinte, a estrutura global da economia
chinesa ndo s6 permite interven¢des estatais substanciais na economia, como essas interven¢des decorrem de um
mandato expresso. A nogio de supremacia da propriedade publica sobre a propriedade privada estd omnipresente
em todo o sistema juridico e é destacada como principio geral em todos os atos legislativos da administragio
central. A legislagdo chinesa em matéria de propriedade é um exemplo paradigmatico: refere-se a etapa primaria do
socialismo e confia ao Estado a defesa do sistema econémico de base ao abrigo do qual a propriedade estatal
desempenha um papel dominante. Sdo toleradas outras formas de propriedade, cujo desenvolvimento é autorizado
por lei em paralelo com a propriedade estatal (*4).

(") Relatério — capitulo 2, p. 6-7.
(") Relatério — capitulo 2, p. 10.
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Além disso, ao abrigo da legislagdo chinesa, a economia de mercado socialista é desenvolvida sob a lideranca do
Partido Comunista Chinés (<PCC»). As estruturas do Estado chinés e do PCC estdo interligadas a todos os niveis
(juridico, institucional, pessoal), e formam uma superstrutura em que as fungdes do PCC e do Estado sdo
indestringdveis. Na sequéncia de uma alteragdo da Constitui¢do chinesa, em marco de 2018, a lideranca do PCC,
reiterada no texto do artigo 1.° da Constitui¢do, assumiu um papel de destaque ainda maior. A seguir a primeira
frase da disposigo: [o] sistema socialista ¢ o sistema de base da Reptiblica Popular da China>, foi inserida uma segunda
frase: a caracteristica distintiva do socialismo chinés é a lideranca do Partido Comunista da China (*°). Esta frase evidencia o
controlo indiscutivel e crescente do sistema econémico chinés por parte do PCC. Esta lideranca e este controlo sio
inerentes ao sistema chinés e vdo muito além da situagdo habitual noutros paises em que os governos exercem um
controlo macroeconémico geral no 4mbito do qual o mercado funciona livremente.

O Estado chinés aplica uma politica econémica intervencionista na prossecugio de objetivos, que coincidem com os
objetivos politicos definidos pelo PCC em vez de refletir as condigdes econémicas prevalecentes num mercado
livre (*9). Entre as mdltiplas ferramentas econdmicas intervencionistas utilizadas pelas autoridades chinesas
contam-se o sistema de planeamento industrial, o sistema financeiro e as intervenc¢des a nivel do quadro
regulamentar.

Em primeiro lugar, no que diz respeito ao nivel de controlo da administragio em geral, a dire¢do da economia
chinesa é regida por um sistema complexo de planeamento industrial que afeta todas as atividades econémicas do
pais. No seu conjunto, estes planos abrangem uma matriz completa e complexa de setores e de politicas transversais
e estdo presentes a todos os niveis da administragdo. Os planos a nivel provincial sdo bastante exaustivos, ao passo
que os planos nacionais estabelecem objetivos um pouco mais amplos. Os planos especificam igualmente os meios
que devem ser utilizados para apoiar as inddstrias ou setores pertinentes, bem como os calendérios para a
concretizagio dos objetivos. Alguns planos ainda contém objetivos explicitos em matéria de producio, uma
caracteristica habitual dos anteriores ciclos de planeamento. Ao abrigo dos planos, cada setor e/ou projeto industrial
é identificado como uma prioridade (positiva ou negativa) em conformidade com as prioridades do governo, sendo-
-lhe atribuidos objetivos especificos de desenvolvimento (modernizagdo industrial, expansdo internacional, etc.). Os
operadores econdmicos, tanto privados como estatais, devem adaptar efetivamente as suas atividades em funcio das
realidades que lhes sdo impostas pelo sistema de planeamento. Nao s6 devido a natureza vinculativa dos planos, mas
também porque as autoridades chinesas competentes, a todos os niveis de governo, respeitam o sistema de
planeamento e utilizam os poderes que lhes sdo conferidos em conformidade, os operadores econdémicos sio
induzidos a cumprir as prioridades estabelecidas nos planos (ver também a sec¢io 3.2.1.5) (V).

Em segundo lugar, no que respeita ao nivel de afetacdo dos recursos financeiros, o sistema financeiro da RPC é
dominado pelos bancos comerciais estatais. Ao estabelecer e aplicar as suas estratégias de concessdo de crédito, estes
bancos tém de se alinhar pelos objetivos da politica industrial do governo em vez de avaliar sobretudo os méritos
econémicos de um determinado projeto (ver também a sec¢do 3.2.1.8). O mesmo se aplica as restantes
componentes do sistema financeiro chinés, tais como os mercados de agdes, os mercados de obrigagdes, os
mercados de capitais ndo abertos a subscricdo publica, etc. Estas outras partes do setor financeiro sio também
estabelecidas institucional e operacionalmente de forma nio a maximizar o funcionamento eficiente dos mercados
financeiros, mas sim a assegurar o controlo e permitir a intervengdo do Estado e do PCC (*).

Em terceiro lugar, no que respeita ao quadro regulamentar, as intervencdes do Estado na economia assumem
diversas formas. Por exemplo, as regras em matéria de contratos ptiblicos s3o utilizadas com frequéncia para
concretizar objetivos politicos que ndo a eficiéncia econdémica, comprometendo assim os principios de mercado
nesta drea. A legislagdo aplicdvel estabelece claramente que a contratagio publica deve servir para facilitar a
consecugdo dos objetivos das politicas estatais. Todavia, a natureza destes objetivos ndo estd definida, o que dé

Disponivel em: http://www.npc.gov.cn/englishnpc/constitution2019/201911/1f65146fb6104dd3a2793875d19b5b29.shtml (dltima

consulta em 22 de agosto de 2023).
Relatério — capitulo 2, p. 20-21.
Relatério — capitulo 3, p. 41, 73-74.
Relatério — capitulo 6, p. 122-135.
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assim uma ampla margem de apreciagdo aos 6rgdos de tomada de decisdo (*). Do mesmo modo, na drea dos
investimentos, o Governo da RPC mantém um controlo e uma influéncia significativos sobre o destino e a
amplitude do investimento estatal e privado. As autoridades recorrem ao escrutinio dos investimentos, bem como a
vérios incentivos, restri¢des e proibi¢des relacionados com o investimento como instrumento importante para
apoiar os objetivos da politica industrial, tais como a manuten¢io do controlo estatal sobre setores fundamentais
ou o reforco da industria nacional (%°).

(72) Resumindo, o modelo econémico chinés assenta em determinados axiomas fundamentais que preveem e incentivam
multiplas intervengdes estatais. Essas intervengdes estatais substanciais ndo sdo compativeis com a livre atuacdo das
forcas de mercado e acabam por falsear a afetacio eficaz de recursos em conformidade com os principios do
mercado (*).

3.2.1.3. Distor¢des importantes, nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), primeiro
travessdo, do regulamento de base: o mercado em questio é servido, de forma
significativa, por empresas que sdo propriedade das autoridades do pais de exportacdo
ou operam sob o seu controlo, supervisdo ou orientagdo politica

(73) NaRPC, as empresas que sdo propriedade do Estado ou operam sob o seu controlo, efou supervisdo ou orientagio
politica representam uma parte essencial da economia.

(74) O Governo da RPC e o PCC mantém estruturas que asseguram a sua influéncia continua sobre as empresas e, em
especial, as empresas estatais. O Estado (e, em muitos aspetos, também o PCC) ndo se limita a formular as politicas
econdmicas gerais e a supervisionar ativamente a sua aplicagdo pelas empresas estatais, reivindicando igualmente o
seu direito a participar no processo de tomada de decisdes operacionais nas empresas estatais. Fd-lo habitualmente
através da rotagdo da gestdo entre as autoridades governamentais e as empresas estatais, pela presenga de membros
do partido nos 6rgios executivos das empresas estatais e das células do partido nas empresas (ver também a secgdo
3.2.1.4), bem como pela definicdo da estrutura empresarial do setor das empresas estatais (*). Em troca, as
empresas estatais gozam de um estatuto especial no quadro da economia chinesa, que comporta diversas vantagens
econdmicas, nomeadamente a prote¢do contra a concorréncia e o acesso preferencial aos inputs pertinentes,
incluindo fundos (¥). Os elementos que indiciam o controlo exercido pelos poderes ptiblicos sobre as empresas do
setor do DME sdo analisados em mais pormenor na secgio 3.2.1.4.

(75) No caso concreto do setor do DME, o Governo da RPC mantém um grau substancial de propriedade. Uma andlise
dos principais produtores-exportadores chineses de DME para a Unido mostra, além disso, que hd uma consideravel
intervengdo estatal.

(76)  Por exemplo, a Xiangtan Electrochemical Technology Co., Ltd. é uma sociedade gestora de participagdes sociais sob a
supervisio da Comissdo de Supervisdo e Administragdo dos Ativos Estatais da cidade de Xiangtan (*). Os seus dois
maiores acionistas sdo publicos e representam, no total, uma participagdo do Estado de 40 %. O presidente da
empresa ¢ membro do PCC e exerce o cargo de secretdrio do Comité do Partido da empresa (*). O diretor-geral
adjunto, que exerce as funcdes de secretdrio do Conselho de Administragdo, é membro do PCC e membro do
Comité do Partido da empresa (*).

(77) A Guangxi Guiliu Chemical Co., Ltd. é uma empresa privada detida por pessoas singulares. No entanto, o seu
presidente e diretor-geral é também membro do PCC e exerce as fungdes de secretdrio do Comité do PCC (¥). Um
outro membro do Conselho de Administragio da empresa é também membro do PCC e secretdrio adjunto do
Comité do PCC.

(") Relatério — capitulo 7, p. 167-168.

(*) Relatério — capitulo 8, p. 169-170, 200-201.

(*') Relatério — capitulo 2, p. 15-16, relatério — capitulo 4, p. 50, p. 84, relatério — capitulo 5, p. 108-9.

(*) Relatorio — capitulo 3, p. 22-24, e capitulo 5, p. 97-108.

(¥) Relatorio — capitulo 5, p. 104-9.

(* Relatorio Anual de 2022, p. 76-77. Informagdes sobre os acionistas (dltima consulta em 22 de agosto de 2023).

(*) http:/fwww.chinaemd.com/about/1172116.html (Gltima consulta em 22 de agosto de 2023).

(*) http:/fwww.chinaemd.com/news_1/2.html (dltima consulta em 22 de agosto de 2023).

(*) https:/[www.gongsi.com.cn/detail/753dfdb1-b132-3109-a33d-c17b877265651 (tltima consulta em 22 de agosto de 2023).
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(78) A South Manganese Group Ltd é integralmente detida pelo South Manganese investment Group (*). Este grupo
designava-se anteriormente CITIC Dameng Holdings (). No que diz respeito aos acionistas do South Manganese
Investment Group, 22 % sdo detidos pelo municipio de Nanning e 4,9 % pelo CITIC Group (*), um conglomerado
financeiro estatal. O presidente do conselho de administragio do South Manganese Group € secretdrio do Comité
do Partido (*").

(79) A Guizhou Red Star Development detém 94 % da Guizhou Red Star Development Dalong Manganese Industry Co.,
Ltd. A Guizhou Red Star Development € efetivamente controlada pela SASAC de Qingdao, pelo que é uma empresa
estatal (*?). A empresa, cujo acionista maioritdrio é a Qingdao Hongxing Chemical Group Co., Ltd., é efetivamente
controlada pela Comissdo de Supervisio e Administracio dos Ativos Estatais do Governo Popular Municipal de
Qingdao. O presidente do grupo é também secretdrio do Comité do Partido (*).

(80) Além disso, dado que as intervencdes do PCC no processo de tomada de decisdes operacionais se tornaram a norma
também nas empresas privadas (*), com o PCC a reivindicar a lideranga de praticamente todos os aspetos da
economia do pafs, a influéncia do Estado através das estruturas do PCC nas empresas leva efetivamente a que os
operadores econdmicos estejam sob o controlo e a supervisdo politica do governo, dado o grau de interdependéncia
a que se chegou entre as estruturas do Estado e do Partido na RPC.

(81) Esta situacdo também se verifica ao nivel da Federagdo da Industria Petroquimica e Quimica da China («<CNFPIA»), a
associagdo industrial do setor. Nos termos do artigo 3.° dos seus estatutos, a CNFPIA «aceita a orientagdo profissional, a
supervisdo e a gestdo das autoridades de registo e gestdo, das autoridades de reforco partiddrio e dos servigos administrativos
competentes pela gestdo do setor (*°)».

(82) Por conseguinte, nem os produtores privados do setor do produto objeto de inquérito tém possibilidade de realizar
as suas atividades em condi¢des de mercado. Com efeito, tanto as empresas estatais como as empresas privadas do
setor estdo sujeitas as orientagdes e a supervisdo politicas, como indicado na secgdo 3.2.1.5.

3.2.1.4. Distor¢des importantes, nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), segundo travessdo,
do regulamento de base: a presenca do Estado em empresas, o que permite ao Estado
interferir em matéria de pregos ou custos

(83) Para além de controlar a economia através da propriedade de empresas estatais e de outros instrumentos, o Governo
da RPC pode intervir na determinacio dos precos e dos custos através da presenga do Estado nas empresas. Embora
se possa considerar que o direito de nomear e destituir os altos quadros de gestdo das empresas estatais pelas
autoridades competentes do Estado, tal como estabelecido na legislacdo chinesa, reflete os direitos de propriedade
correspondentes, (*) as células do PCC nas empresas, tanto estatais como privadas, representam outro meio
importante através do qual o Estado pode intervir nas decisdes empresariais. Segundo o direito das sociedades da
RPC, deve criar-se em cada empresa uma organizagio do PCC (com, pelo menos, trés membros do PCC, tal como
especificado na Constituicio do PCC (¥')) e a empresa deve garantir as condicdes necessdrias a realizacio de

(**) http://www.southmn.com/en/subsidiaries.php (dltima consulta em 22 de agosto de 2023).

(*) https:/[www.marketscreener.com/quote/stock/SOUTH-MANGANESE-INVESTMEN-6880445/company/  (iltima  consulta ~ em
22 de agosto de 2023).

(%) https:/[www.marketscreener.com/quote/stock/ SOUTH-MANGANESE-INVESTMEN-6880445/company/  (Gltima  consulta  em
22 de agosto de 2023).

(") http://dangxiao.southmn.com/content/?2166.html (iiltima consulta em 22 de agosto de 2023).

(*) Ver o relatério anual de 2022 da Guizhou Red Star. Pdgina 108: http://static.sse.com.cn/disclosure/listedinfo/announcement/c/new/
/2023-04-21/600367_20230421_6QES.pdf (iltima consulta em 22 de agosto de 2023).

(**) https://mp.weixin.qq.com/s/ySOAhaU-6KSkAOuHWRS90A (tiltima consulta em 22 de agosto de 2023).

(*) Ver, por exemplo, o artigo 33.° da Constitui¢io do PCC, o artigo 19.° do direito das sociedades da China ou as Orientagdes sobre a
intensificagdo do trabalho da Frente Unida no setor privado para a nova era, publicadas pelo Secretariado-Geral do Comité Central do
PCC (ver referéncia completa a seguir). (iltima consulta em 22 de agosto de 2023).

(**) Ver: http://www.cpcif.org.cn/detail[40288043661e27fb01661e386a3f0001?e=1 (Gltima consulta em 22 de agosto de 2023).

(*) Relatério — capitulo 5, p. 100-1.

(*) Relatério — capitulo 2, p. 26.
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(84)

(86)

atividades dessa organizacdo do partido. Ao que parece, este requisito nem sempre foi respeitado ou rigorosamente
aplicado no passado. No entanto, pelo menos desde 2016, o PCC reforgou as suas exigéncias no sentido de
controlar as decisdes empresariais das empresas estatais por uma questio de principio politico. Alegadamente, o
PCC tem também pressionado as empresas privadas para que estas coloquem o «patriotismo» em primeiro lugar e
acatem a disciplina partidaria (**). Segundo se apurou, em 2017, as células do partido estavam instaladas em 70 %
das 1860000 empresas privadas existentes e havia uma pressdo crescente para que as organiza¢des do PCC
tivessem a palavra final nas decisdes empresariais no 4mbito das respetivas empresas (*). Estas regras aplicam-se em
geral a toda a economia chinesa e a todos os setores, incluindo aos produtores de DME e aos fornecedores dos inputs
correspondentes.

Além disso, a publicacdo, em 15 de setembro de 2020, das Orientages do Secretariado-Geral do Comité Central do PCC
sobre a intensificagdo do trabalho da Frente Unida no setor privado para a nova era (corientagdes») (**), veio alargar ainda
mais as competéncias dos comités do partido nas empresas privadas. As orienta¢des referem, na secgio I1.4: [tlemos
de reforgar a capacidade geral do Partido para orientar o trabalho da Frente Unida no setor privado e intensificar com eficdcia os
esforcos desenvolvidos neste dominio; e na secgdo IIL6: [t]emos de expandir as atividades de reforco partiddrio nas empresas
privadas e velar por que as células do Partido possam agir efetivamente como baluartes e os membros do Partido possam
desempenhar as suas fungdes enquanto lideres e pioneiros. Como tal, as orientacdes destacam e procuram reforgar a
influéncia do PCC nas empresas e noutras entidades do setor privado (*).

A presenca e a intervencdo do Estado nos mercados financeiros (ver também a seccio 3.2.1.8) e a nivel do
fornecimento de matérias-primas e de inputs tém igualmente um efeito de distor¢io no mercado (*3). Por
conseguinte, a presenga do Estado nas empresas, incluindo empresas estatais, do setor quimico e de outros setores
(como o financeiro e o dos inputs) permite que o Governo da RPC interfira nos precos e nos custos.

3.2.1.5. Distor¢des importantes, nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), terceiro travessio,
do regulamento de base: politicas pablicas ou medidas que discriminam em favor dos
fornecedores do mercado interno ou que de outra forma influenciam o livre
funcionamento do mercado

A diregdo da economia chinesa é, em grande medida, determinada por um complexo sistema de planeamento que
define as prioridades e estabelece os objetivos que os governos centrais e locais devem perseguir. Existem planos
pertinentes a todos os niveis da administracdo, que cobrem praticamente todos os setores econémicos, os objetivos
definidos pelos instrumentos de planeamento sio vinculativos e as autoridades em cada nivel administrativo
fiscalizam a aplicacdo dos planos pelo nivel inferior da administracio correspondente. Em geral, o sistema de
planeamento na RPC determina o encaminhamento dos recursos para os setores classificados pelo governo como
estratégicos ou de outro modo politicamente importantes, pelo que a afetagdo dos recursos ndo obedece as forgas
de mercado (¥).

A inddstria do DME ¢é considerada uma inddstria fundamental pelo Governo da RPC, como, alids, se confirma no
«14.° Plano Quinquenal para o desenvolvimento da indistria das matérias-primas (*)», cuja sec¢do V.3. refere
explicitamente o manganés eletrolitico: «Melhorar o nivel de utilizagdo abrangente dos recursos, apoiar a utilizagdo
altamente eficiente dos recursos, melhorar continuamente a gestdo de técnicas e processos essenciais, melhorar a eficiéncia na
utilizagdo dos recursos primdrios e reduzir o consumo de recursos e de energia ao longo de todo o processo. Promover de forma
abrangente a utilizacdo de matérias-primas e residuos sdlidos industriais, centrando-se em [...], escorias eletroliticas de
manganés [ ...]J. Incentivar a aplicagio em todo o pais».

Relatério — capitulo 2, p. 31-2.

Disponivel em https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (iltima consulta em 22 de agosto de
2023).

Disponivel em www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (Gltima consulta em 22 de agosto de 2023).

Financial Times (2020) «Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise», disponivel em: https://on.ft.com/
[3mYxP4;j (Gltima consulta em 22 de agosto de 2023).

Relatério — capitulos 14.1 a 14.3.

) Relat6rio — capitulo 4, p. 41-42, 83.

«14.° Plano Quinquenal para o desenvolvimento da indistria das matérias-primas», disponivel em https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/
[wijfb/tz[art[2021 [art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html (Gltima consulta em 22 de agosto de 2023).
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(88) O DME ¢ também expressamente mencionado na versio de 2019 do Catdlogo de orientagio para o ajustamento
estrutural da industria (¥). O catdlogo classifica a industria em trés categorias: industrias «incentivadas», «restritas» e «a
eliminar». O DME ¢é mencionado na categoria «restritar. O Catdlogo de orientacdo refere-se também a um
equipamento especifico de produc¢io de DME, o «forno de revérbero» utilizado na reducio do diéxido de manganés,
classificando-o na categoria «a eliminar».

(89) Através destes e de outros meios, o Governo da RPC dirige e controla praticamente todos os aspetos do
desenvolvimento e funcionamento do setor. O Governo da RPC orienta ainda o desenvolvimento do setor em
conformidade com um leque alargado de diretivas e instrumentos estratégicos relacionados, entre outros, com a
secgdo VIIL1, Medidas de execugdo do 14.° Plano Quinquenal para o desenvolvimento da industria das matérias-
-primas que estabeleceu o seguinte: «Todas as localidades devem reforcar o cumprimento do plano e integrar as principais
matérias e grandes projetos nas suas tarefas prioritdrias a nivel local. Os setores quimico, petroquimico e sidertirgico e outros
setores fundamentais formulardo pareceres de execugdo especificos centrados nos objetivos e tarefas do presente plano, tendo em
conta as condigdes reais prevalecentes nos setores acima referidos.»

(90) Por seu turno, as orientagdes para a promogido do desenvolvimento de elevada qualidade das indiistrias petroquimica
e quimica durante a vigéncia do 14.° Plano Quinquenal (*) quantifica outros pardmetros dos planos de
desenvolvimento do setor: Até 2025, a indistria petroquimica e quimica formard essencialmente um modelo de
desenvolvimento de elevada qualidade, com fortes capacidades de inovagdo locais, uma configuragdo estrutural razodvel e um
desenvolvimento ecoldgico, seguro e hipocarbdnico. Melhorard também consideravelmente as capacidades necessdrias para
garantir produtos de topo de gama, reforgard de forma significativa a competitividade de base e tomard medidas firmes com vista
a autossuficiéncia e ao autodesenvolvimento de alto nivel (), bem como a consecugdo de vdrias metas para o setor
quimico: [o] nivel de concentragdo da produgdo quimica a granel continuard a aumentar e a taxa de utilizacdo da capacidade
atingird mais de 80 % [...], serdo criados cerca de 70 parques industriais quimicos com vantagens competitivas (). As
orientacdes sublinham ainda o seguinte: reforcar a coordenagdo das politicas fiscais, financeiras, regionais, de investimento,
de importacdo e exportagdo, da energia, do ambiente ecoldgico, dos pregos e de outras politicas com as politicas industriais, bem
como [d]esempenhar plenamente o papel da plataforma nacional comum de cooperagdo entre a indiistria e o setor financeiro e
promover as ligages entre 0s bancos e as empresas e a cooperagio entre a indilstria e o setor financeiro (¥).

(91) A nivel provincial, hd também politicas de apoio a indtstria do manganés. As principais regides de produgio de
di6xido de manganés eletrolitico na China sdo Guizhou, Guangxi, Hunan e outros locais; Guangxi representa perto
de 80 % da producio total do pais (*)).

(92) A provincia de Guangxi publicou, em 2017, o segundo plano de execugio de Guangxi para o empreendedorismo na
industria metaldrgica (2017-2025) (*!). Na seccdo 1, o plano refere que Até 2025, a capacidade de produgdo de ferroligas
em Guangxi serd mantida em cerca de 6 milhdes de toneladas; a capacidade de produgio de metal de manganés eletrolitico serd
mantida em cerca de 600 000 toneladas; a capacidade de produgdo de diéxido de manganés eletrolitico ascenderd a 270 000
toneladas; a capacidade de produgdo de sulfato de manganés ascenderd a cerca de 100 000 toneladas; as pilhas de ides de litio a
base de manganés em 400 milhdes de amperes-hora. A secgdo I1.4.2. refere que um dos objetivos ¢ «reforgar a cooperagio
com o ferro e 0 ago, 0 aco inoxidével e a fundi¢io e envidar esforgos para melhorar a capacidade local de digestio do
metal eletrolitico de manganés, do diéxido de manganés eletrolitico e do sulfato de manganés e de outros produtos».

() Catalogo de orientagdo para o ajustamento estrutural da inddstria, versdo de 2019, paginas 83 e 106, disponivel em: http://www.gov.
cn (dltima consulta em 22 de agosto de 2023).

(*) Orientagdes para a promogdo do desenvolvimento de elevada qualidade das industrias petroquimica e quimica durante a vigéncia do

14.° Plano Quinquenal. Disponivel em: http://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-04/08/content_5683972. htm#msdynttrid=WR

myf07ph0z74SHmXoOLKjRWI09BdZ41GdYp9fil9xU (Gltima consulta em 22 de agosto de 2023).

(*) Ibidem, Secgdo L.3.

(**) Ibidem.

(*) Ibidem, Sec¢do VIIL

(*°) Fonte: sitio Web noticioso SOHU, disponivel em https:/[www.sohu.com/a/676687101_385826 (tiltima consulta em 22 de agosto de

2023).

(") Segundo plano de execugdo de Guangxi para o empreendedorismo na inddstria metaliirgica (2017-2025) [2017] n.° 157,
disponivel  em:https://h5.drcnet.com.cn/docview.aspx?version=mineral&docid=4997334&leafid=23025&chnid=5819  (dltima
consulta em 22 de agosto de 2023).
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)

Além disso, em 2018, a Guangxi publicou um plano de desenvolvimento dos polos industriais e da cadeia industrial
do manganés (*?), que foi elaborado e publicado como um plano diretor para orientar o desenvolvimento futuro da
inddstria do manganés na regido. No mesmo ano, foi publicado um documento para a interpretagio da politica do
plano de desenvolvimento do polo industrial e da cadeia industrial do manganés de Guangxi (*).

Os objetivos de desenvolvimento do plano consistem «em otimizar a estrutura e a implantagdo da indiistria do manganés,
realizar o desenvolvimento coordenado da exploragdo mineira, da preparagdo, da fundicdo e da transformagdo profunda, formar
polos industriais para a extragdo de minério de manganés e a transformagdo do minério de manganés, aumentar a protegdo do
ambiente ecoldgico, prestar atengdo a producio segura e a reciclagem de recursos e promover vigorosamente a conservagdo de
energia e a redugdo das emissdes. Envidar esforcos para, em 2020, manter na nossa provincia a capacidade de produgdo de
metal de manganés eletrolitico em cerca de 600 000 toneladas; a capacidade de produgdo de diéxido de manganés eletrolitico
em 270 000 toneladas e a capacidade de produgdo de sulfato de manganés em cerca de 100 000 toneladas».

As medidas de execugdo do plano apresentam seis aspetos, incluindo «o reforgo da organizagdo e coordenagdo, o
estabelecimento e a melhoria do sistema de normalizagdo da indistria do manganés, a promogdo e a aplicagdo de produtos e
tecnologias de transformagdo de manganés, o reforco da construcdo de empresas proveitosas e de equipas talentosas, o reforgo do
apoio financeiro orcamental e fiscal e a atragdo vigorosa de investimentos».

Além disso, a secgdo II1.4 do plano acima referido defende «a atragdo ativa de empresas fortes e a construgdo de uma
alianga de empresas fortes, o fomento de empresas de base e o incentivo a empresas fundamentais da regido com vista d
integragdo e reorganizagdo. Com empresas lideres, como a CITIC Dameng Mining Co., Ltd., a Guangxi Ferroalloy Co., Ltd., e 0
Baise Mining Group Co., Ltd, o parque industrial de ciclo ecoldgico de novos materiais a base de manganés de Qinzhou, com 1,5
milhdes de toneladas/ano, a preparagdo de minério de manganés e fundigdo de metais de manganés e a base de utilizagdo
abrangente da transformacgdo profunda de escérias de manganés do Baikuang Group Jingxi e outros projetos de grande escala
promovem a integragdo de recursos vantajosos, combinam plenamente as vantagens do capital publico e privado, a fim de
melhorar a eficiéncia operacional das empresas lideres, otimizar a estrutura da indistria e dos produtos, reduzir a concorréncia
na mesma indistria e transformar empresas lideres em empresas de alta qualidade de renome internacional, com forte
competitividade no mercado».

Além disso, na secgdo IV relativa a medidas de execugdo, o plano refere-se ao refor¢o do apoio orcamental, fiscal e
financeiro. Refor¢ar a comunicagdo de informagdo dos governos, dos bancos e das empresas, desempenhar de forma eficaz o
papel de incentivo e orientagdo dos fundos financeiros, atrair ativamente capital social e apoiar o desenvolvimento da indiistria
do manganés. Desempenhar plenamente o papel orientador dos fundos de investimento em participagdes industriais, bem como
coordenar e apoiar o desenvolvimento da indistria do manganés. Todos os servigos administrativos devem utilizar os fundos
disponiveis para orientar o desenvolvimento de centros de inovagdo no fabrico de manganés, plataformas de demonstragio de
aplicagdes, instituices de investigagdo e desenvolvimento e projetos de demonstracdo de aplicagdes. Prosseguir a aplicagdo de
vdrias politicas que apoiaram a inovagdo e o desenvolvimento das empresas nos iiltimos anos e que beneficiaram efetivamente as
empresas.

Além disso, a intervencdo das autoridades publicas no desenvolvimento da inddstria de DME na provincia de
Guangxi ¢ ainda demonstrada pelas «recomendagdes publicadas pelo secretdrio do Grupo de Lideranga do Partido e diretor do
Gabinete de Tecnologia da Indistria e da Informagdo do Baise» (). Refere-se nas recomendagdes que o pais incluiu o
minério de manganés na lista dos recursos minerais estratégicos. Além disso, as recomendages mencionavam que xos
iiltimos anos, o comité do partido e o governo da regido auténoma atribuiram grande importancia da otimizagdo e modernizagdo

Plano de desenvolvimento dos polos industriais e da cadeia industrial do manganés da provincia de Guangxi, de 2018, disponivel em:

http://gxt.gxzf.gov.cn/xxgk/[fgzc/gfxwj[t4240632.shtm (dltima consulta em 22 de agosto de 2023).

)

Fonte: Interpretagdo da politica do plano de desenvolvimento do polo industrial e da cadeia industrial do manganés de Guangxi.

Departamento da Inddistria de Matérias-Primas. 30 de outubro de 2018.

)

Recomendagdes do PCC da provincia de Guangxi, disponiveis em:http://www.gxzx.gov.cn/html/wylz/weiyuanfengcai/492.html
(4ltima consulta em 22 de agosto de 2023).
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da cadeia industrial, implementaram vigorosamente o segundo projeto da indistria metaliirgica e a capacidade de producdo de
minério de manganés continuou a crescer. Em 2020, a produgdo de didxido de manganés eletrolitico na regido ascenderd a
260 500 toneladas, o que representard aproximadamente 75 % da produgdo nacional; a produgio de metal de manganés
eletrolitico ascenderd a 270 100 toneladas, representando cerca de 18 % da producdo nacional, e serd uma das mais elevadas do
pais.»

A provincia de Guangxi ndo é a tinica a promover ativamente a industria do manganés. A provincia de Guizhou
também adotou medidas para desenvolver a indistria e a transformagdo de manganés. O 14.° Plano Quinquenal da
provincia de Guizhou para o desenvolvimento econémico e social (*) inclui nos seus objetivos a cooperagdo com
outras provincias na promogdo da indudstria do manganés: «Refor¢ar os intercambios e a cooperagdo com Hunan, Hubei,
Jiangxi e outras provincias situadas nos cursos médios do rio Yangtze nos dominios da energia, do turismo, do fabrico de
equipamento, dos novos materiais, da educacdo, etc., e construir em conjunto bases industriais, como a nova transformagdo
profunda de manganés.»

(100) Em resumo, o Governo da RPC instituiu medidas para induzir os operadores a respeitarem os objetivos de politica

publica de apoio as inddstrias incentivadas, incluindo a producio de DME. Estas medidas obstam ao livre
funcionamento das forgas de mercado.

3.2.1.6. Distor¢des importantes, nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), quarto travessdo,
do regulamento de base: a auséncia, a aplicacdo discriminatdéria ou a aplicacdo
inadequada da legislagdo em matéria de insolvéncia, sociedades ou propriedade

(101) De acordo com as informagdes constantes do dossié, por si s6, o sistema chinés em matéria de insolvéncia nio

cumpre adequadamente os seus principais objetivos, tais como a regularizacio equitativa de créditos e dividas e a
salvaguarda dos direitos e interesses legitimos de credores e devedores. Esta situagdo parece dever-se ao facto de,
embora a lei chinesa em matéria de insolvéncia assente em principios andlogos aos das leis correspondentes noutros
paises, o sistema chinés se caracterizar por uma sistematica aplicacdo deficitdria. O nimero de insolvéncias continua
a ser manifestamente reduzido em relacio a dimensdo da economia do pais, sobretudo porque os processos de
insolvéncia enfermam de vdrias deficiéncias que, na realidade, desencorajam as declaracdes de faléncia. Ademais, o
Estado continua a ter um papel importante e ativo nos processos de insolvéncia, muitas vezes com influéncia direta
no resultado dos processos (*9).

(102) Por seu turno, as deficiéncias do sistema de direitos de propriedade s3o particularmente evidentes no que diz respeito

a propriedade fundidria e aos direitos de utilizagdo de terrenos na RPC (¥’). Todos os terrenos sdo propriedade do
Estado chinés (os terrenos rurais sdo propriedade coletiva e os terrenos urbanos sdo propriedade do Estado). A sua
atribui¢do continua a depender exclusivamente do Estado. Ha legislacdo que visa atribuir direitos de utilizagdo de
terrenos de uma forma transparente e a precos de mercado, por exemplo, através da introducio de procedimentos
de concurso. No entanto, é frequente que estas disposi¢des ndo sejam respeitadas e que determinados compradores
adquiram os terrenos a titulo gratuito ou a pregos inferiores aos praticados no mercado (**). Além disso, muitas
vezes, as autoridades procuram realizar objetivos estratégicos especificos, ou mesmo aplicar os planos econémicos,
quando atribuem os terrenos (*°).

(103) A semelhanca do que se verifica noutros setores da economia chinesa, os produtores de DME estio sujeitos as regras

comuns da China em matéria de insolvéncia, sociedades ou propriedade. Por conseguinte, estas empresas estio
igualmente sujeitas as distor¢des do topo para a base que decorrem da aplicagio discriminatéria ou inadequada da
legislacdo em matéria de insolvéncia, sociedades ou propriedade. Estas consideragdes afiguram-se plenamente
aplicdveis ao setor do DME. O presente inquérito ndo revelou quaisquer elementos que ponham em diivida a
validade destas conclusdes.

14.° Plano Quinquenal da Provincia de Guizhou para o desenvolvimento econémico e social e perspetivas para 2035, disponivel em:
https:/[www.ndrc.gov.cn/fggz/fzzlgh/dffzgh/202105/t20210508_1279407.html (dltima consulta em 22 de agosto de 2023).
Relatério — capitulo 6, p. 138-149.

Relatério — capitulo 9, p. 216.

Relatério — capitulo 9, p. 213-215.

Relatério — capitulo 9, p. 209-211.
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(104) Tendo em conta o que precede, a Comissdo concluiu que houve uma aplicacio discriminatéria ou aplicagio
inadequada da legislagdo em matéria de insolvéncia e propriedade no setor do DME, inclusive no caso do produto
em causa.

3.2.1.7. Distor¢des importantes, nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), quinto travessdo,
do regulamento de base: os custos salariais sdo distorcidos

(105) Nido ¢é possivel desenvolver plenamente na RPC um sistema de saldrios baseados no mercado, porque os
trabalhadores e os empregadores sdo impedidos de exercer o direito a organizagdo coletiva. A RPC ndo ratificou
uma série de convengdes essenciais da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), nomeadamente as relativas a
liberdade de associacdo e a negociagdo coletiva (*°). Nos termos da legislacio nacional, s6 existe uma organizagio
sindical ativa. No entanto, esta organiza¢do carece de independéncia em relagdo as autoridades estatais e o seu
empenho na negociacdo coletiva e na protecio dos direitos dos trabalhadores continua a ser rudimentar (*').
Acresce a isto que a mobilidade da mio de obra chinesa ¢ limitada pelo sistema de registo dos agregados, que limita
0 acesso a gama completa de prestagdes de seguranca social e de outros beneficios aos residentes locais de uma
determinada zona administrativa, o que faz com que haja trabalhadores que, ndo estando registados como
habitantes locais, se encontram numa posicdo de emprego vulnerdvel e auferem rendimentos inferiores aos das
pessoas que estdo registadas como habitantes locais (*2). Estas circunstincias permitem concluir que hd distor¢do
dos custos salariais na RPC.

(106) Nao foram apresentados elementos de prova de que o setor do DME néo ¢é abrangido pelo sistema de direito do
trabalho chinés acima descrito. Por conseguinte, o setor do DME ¢ afetado pelas distor¢des dos custos salariais,
tanto diretamente (no quadro da produgio do produto em causa ou da principal matéria-prima utilizada para a sua
producdo) como indiretamente (no quadro do acesso ao capital ou a inputs de empresas sujeitas a0 mesmo sistema
de trabalho na RPC).

3.2.1.8. Distor¢des importantes, nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), sexto travessdo,
do regulamento de base: o acesso ao financiamento concedido por entidades que
executam os objetivos da politica ptblica ou que de qualquer outro modo ndo atuam
de forma independente do Estado

(107) O acesso ao capital por parte das empresas na RPC estd sujeito a vérias distor¢des.

(108) Em primeiro lugar, o sistema financeiro chinés é caracterizado pela posicdo sélida dos bancos estatais (%), que,
quando concedem o acesso ao financiamento, tém em consideragdo outros critérios que ndo a viabilidade
econémica de um projeto. A semelhanga das empresas estatais ndo financeiras, os bancos continuam associados ao
Estado, nio s6 através do vinculo da propriedade mas também através de relagdes pessoais (os principais executivos
das grandes institui¢des financeiras de propriedade estatal sdo, efetivamente, nomeados pelo PCC) () e tal como no
caso das empresas estatais ndo financeiras, os bancos aplicam regularmente as politicas ptiblicas concebidas pelo
governo. Ao fazé-lo, os bancos cumprem a obrigagdo juridica explicita de exercer as suas atividades em
conformidade com as necessidades do desenvolvimento econdémico e social nacional e sob a orienta¢do das
politicas industriais do Estado (%). Esta situagdo ¢ agravada pelas regras suplementares em vigor, que orientam os
financiamentos para setores que o governo designa como incentivados ou de outro modo importantes ().

(109) Embora se reconhega que vérias disposi¢des juridicas referem a necessidade de respeitar o comportamento normal
dos bancos e de respeitar regras prudenciais como a necessidade de avaliar a fiabilidade crediticia do mutudrio, os
elementos de prova irrefutdveis, incluindo as conclusdes dos inquéritos de defesa comercial, indicam que estas
disposi¢des sio meramente secunddrias na aplicacdo dos varios instrumentos juridicos.

(*) Relatério — capitulo 13, p. 332-337.

(*) Relatério — capitulo 13, p. 336.

(*) Relatério — capitulo 13, p. 337-341.

(**) Relatorio — capitulo 6, p. 114-117.

(*) Relatério — capitulo 6, p. 119.

(**) Relatério — capitulo 6, p. 120.

(*) Relatorio — capitulo 6, p. 121-122, 126-128, 133-135.
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(110) Por exemplo, o Governo da RPC esclareceu recentemente que até as decisdes dos bancos comerciais privados devem
ser fiscalizadas pelo PCC e respeitar as politicas nacionais. Um dos grandes objetivos do Estado no que respeita a
governacdo das instituigdes bancdrias consiste atualmente em reforcar a lideranga do Partido no setor da banca e
dos seguros, inclusive no que diz respeito as questdes operacionais e de gestdo das empresas (/). Por seu turno,
também os critérios de avaliagdo do desempenho dos bancos comerciais devem agora incluir o modo como as
institui¢des «cumprem os objetivos nacionais de desenvolvimento e a economia real», e, em especial, como «atendem ds
necessidades das induistrias estratégicas e emergentes» (%%).

(111) Além disso, as notagdes de crédito e das obrigagdes sdo frequentemente falseadas por uma série de razdes,
nomeadamente pelo facto de a avaliagdo do risco ser influenciada pela importancia estratégica da empresa para o
Governo da RPC e pela solidez de qualquer garantia implicita por parte do governo. As estimativas indiciam
claramente que as notagdes de crédito chinesas correspondem sistematicamente a nota¢des internacionais mais
baixas (%).

(112) Esta situagdo ¢ agravada pelas regras suplementares em vigor, que orientam os financiamentos para setores que o
governo designa como incentivados ou de outro modo importantes (). Isto traduz-se numa tendéncia para
conceder empréstimos a empresas estatais, a grandes empresas privadas com rela¢es sélidas e a empresas de
setores industriais fundamentais, o que implica que a disponibilidade e o custo do capital ndo sdo iguais para todos
os intervenientes do mercado.

(113) Em segundo lugar, os custos dos empréstimos foram mantidos artificialmente baixos para estimular o crescimento
do investimento, o que fez com que se recorresse exageradamente ao investimento em capital com retornos do
investimento cada vez mais baixos. Esta situagdo é atestada pelo aumento do endividamento das empresas do setor
estatal apesar da queda acentuada de rendibilidade, o que dd a entender que os mecanismos existentes no sistema
bancério ndo obedecem a respostas comerciais normais.

(114) Em terceiro lugar, embora a liberalizacdo das taxas de juro nominais tenha sido alcancada em outubro de 2015, as
variagdes de pregos ndo resultam ainda do livre funcionamento do mercado, sendo influenciadas pelas distor¢oes
induzidas pelo governo. A percentagem de empréstimos a uma taxa de juro igual ou inferior a taxa de referéncia
representava ainda, pelo menos, um terco do total dos empréstimos no final de 2018 (™). Os meios de comunicagdo
oficiais da RPC divulgaram recentemente que o PCC apelou a que se promovesse a descida das taxas de juro do mercado de
empréstimos ('?). As taxas de juro artificialmente baixas dio azo a subcotacio dos pregos e, consequentemente, a
utilizagdo excessiva de capital.

(115) O crescimento geral do crédito na RPC aponta para a deterioragdo da eficiéncia da afetagdo de capital sem quaisquer
sinais de contragdo do crédito, que seriam de esperar num contexto de mercado ndo falseado. Consequentemente,
houve um aumento rdpido dos créditos nido produtivos nos dltimos anos. Perante uma situacio de aumento da
divida em risco, o Governo da RPC optou por evitar incumprimentos. Por conseguinte, procurou dar-se resposta
aos problemas de crédito malparado por meio do reescalonamento da divida, o que resultou na criagio de empresas
ndo vidveis, as chamadas empresas «<zombie», ou pela transferéncia da propriedade da divida (através de fusdes ou da
conversdo de divida em capital), sem resolver necessariamente o problema geral da divida ou combater as suas
causas profundas.

(*’) Ver o documento estratégico oficial da Comissdo Reguladora da Banca e dos Seguros da China (CBIRC) de 28 de agosto de 2020: Plano
de agdo trianual para a melhoria do governo das sociedades no setor da banca e dos seguros (2020-2022). http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/
[pages/ItDMEetail.html?docld=92539 3&itemId=928 (tltima consulta em 22 de agosto de 2023). O Plano dd instrugdes no sentido de
continuar a aplicar o espirito do importante discurso do secretdrio-geral Xi Jinping para fazer avangar a reforma do governo das sociedades no setor
financeiro. Por seu turno, a sec¢do Il do Plano promove a integracio organica da lideranga do Partido no governo das sociedades: <hd
que integrar de forma mais sistemdtica a lideranga do Partido no governo das sociedades, normalizd-la e based-la em procedimentos [...] As
principais questdes operacionais e de gestdo devem ser discutidas pelo Comité do Partido antes de o Conselho de Administragdo ou os quadros
superiores tomarem qualquer decisdo a seu respeito.»

(*) Ver o Aviso da CBIRC sobre o método de avaliagio do desempenho dos bancos comerciais, publicado em 15 de dezembro de 2020. http://jrs.
mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (iiltima consulta em 22 de agosto de 2023).

(*) Ver o Documento de trabalho do FMI «Resolving China’s Corporate Debt Problem» de Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John
Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender,
Jiangyan, outubro de 2016, WP[16/203.

(™ Relatério — capitulo 6, p. 121-122, 126-128, 133-135.

(") Ver OCDE (2019), Andlises econdmicas da OCDE: China 2019, Publica¢des da OCDE, Paris, p. 29. Disponivel em: Andlises econdmicas
da OCDE: China 2019 |Anlises econdmicas da OCDE: China |iLibrary da OCDE (oecd-ilibrary.org)

() Ver:https://m.jiemian.com/article/4179811.html (Gltima consulta em 22 de agosto de 2022).
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(118)

(119)

(120)

(121)
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No fundo, apesar das medidas adotadas para liberalizar o mercado, o sistema de crédito as empresas na RPC é
afetado por distorgdes importantes decorrentes da omnipresenca persistente do Estado nos mercados de capitais.

Nio foram apresentados elementos de prova de que o setor do DME néo seria abrangido pela intervengdo estatal no
sistema financeiro atrds referida. Por conseguinte, a intervengdo estatal substancial no sistema financeiro afeta
gravemente as condi¢des de mercado a todos os niveis.

3.2.1.9. Natureza sistémica das distor¢des descritas

A Comissdo observou que as distor¢des descritas no relatorio s3o caracteristicas da economia chinesa. Os elementos
de prova disponiveis mostram que os factos e as caracteristicas do sistema chinés, tal como descritos nas sec¢des
3.2.1.2 a 3.2.1.8 e na parte A do relatério se aplicam a todo o pais e a todos os setores da economia. O mesmo se
aplica as descri¢des dos fatores de producio constantes das sec¢des 3.2.1.6 a 3.2.1.8 e da parte B do relatério.

A Comissdo recorda que a produgdo de DME requer uma vasta gama de inputs. Quando os produtores de
DME adquirem/assinam contratos de fornecimento relativos a estes inputs, os precos que pagam (e que sdo
registados como custos) estdo claramente sujeitos as distor¢des sistémicas acima mencionadas. Por exemplo, os
fornecedores de inputs empregam mao de obra que estd sujeita as distor¢des. Podem contrair empréstimos que estdo
sujeitos as distor¢des no setor financeiro ou de afetagio de capital. Estdo ainda sujeitos ao sistema de planeamento
aplicavel a todos os niveis da administracio e a todos os setores.

Como tal, ndo s6 ndo ¢ possivel utilizar os precos das vendas de DME no mercado interno, na acegdo do artigo 2.,
n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base, como todos os custos dos inputs (incluindo matérias-primas, energia,
terrenos, financiamento, mio de obra, etc.) estdo igualmente falseados, porque a formacio dos respetivos precos é
afetada por uma intervencio estatal substancial, como descrito nas partes A e B do relatério. Com efeito, a
intervengdo estatal no que respeita a afetagio de capital, terrenos, mio de obra, energia e matérias-primas a que o
relatério se refere existe em toda a RPC, o que significa, por exemplo, que um input que foi produzido na RPC
combinando diversos fatores de produgio estd sujeito a distor¢des importantes. O mesmo se aplica aos inputs do
input, e por af adiante. O Governo da RPC e os produtores-exportadores ndo apresentaram elementos de prova ou
argumentos em contrario no 4mbito do presente inquérito.

3.2.1.10. Conclusdo

A andlise apresentada nas sec¢des 3.2.1.2.% 3.2.1.9., que inclui um exame de todos os elementos de prova disponiveis
relativos a intervengdo do Governo da RPC na economia do pais em geral, bem como no setor do DME em
particular, mostra que os pregos ou custos do produto em causa, entre os quais os custos das matérias-primas, da
energia e da mdo de obra, ndo resultam do livre funcionamento do mercado, pois sdo afetados por uma intervengdo
estatal substancial na acegdo do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do regulamento de base, como se pode ver pelo impacto
real ou potencial de um ou mais dos elementos pertinentes nele indicados. Assim, na auséncia de colaboracdo por
parte do Governo da RPC, a Comissdo concluiu que, no caso em apreco, ndo é adequado utilizar os pregos e os
custos praticados no mercado interno para determinar o valor normal.

Por conseguinte, a Comissdo calculou o valor normal exclusivamente com base nos custos de producio e encargos
de venda, refletindo precos ou valores de referéncia sem distor¢des, ou seja, no caso em apreco, com base nos
custos de produgdo e encargos de venda correspondentes num pais representativo adequado, em conformidade
com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base, como explicado na sec¢do seguinte.
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3.2.2. Pais representativo

3.2.2.1. Observacdes de cardter geral

(123) A escolha do pais representativo assentou nos seguintes critérios, em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, do
regulamento de base:

— Um nivel de desenvolvimento econémico semelhante ao da RPC. Para o efeito, a Comissdo recorreu a paises com
um rendimento nacional bruto per capita semelhante ao da RPC, de acordo com a base de dados do Banco
Mundial (7%);

— A producio do produto objeto de inquérito nesse pais;

— A disponibilidade de dados ptiblicos pertinentes no pais representativo.

Se houver mais de um pais representativo possivel, serd dada preferéncia, caso seja oportuno, a paises com um nivel
adequado de protegdo social e ambiental.

(124) A primeira e segunda notas acima referidas descreviam os factos e os elementos de prova subjacentes aos critérios
pertinentes e também davam resposta as observagdes formuladas pelas partes sobre esses elementos e as fontes
pertinentes. A Comissdo informou também as partes interessadas da sua intencdo de considerar a Coldombia como
um pais representativo adequado no processo em apreco, caso se confirmasse a existéncia de distor¢des
importantes nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base.

3.2.2.2. Um nivel de desenvolvimento econémico semelhante ao da China e produgio do
produto objeto de inquérito

(125) Na primeira nota, a Comissdo explicou que a Colombia era o tinico pais com um nivel de desenvolvimento
econémico semelhante ao da China, de acordo com o Banco Mundial (ou seja, o Banco Mundial classifica-os como
paises de «rendimento médio superior» com base no rendimento nacional bruto), em que se tinha conhecimento da
existéncia de produgdo do produto objeto de inquérito.

(126) Na sequéncia da primeira nota, a Guiliu alegou que o México devia ser utilizado como pais representativo, uma vez
que produz minério de manganés (a principal matéria-prima para a producio de DME) e, para além dos dados de
importacdo de minério de manganés, dispde de quantidades suficientes de outras matérias-primas importadas. A
Guiliu sugeriu que se utilizasse a Colombia para os pregos de importagdo dos minérios de manganés e a AUTLAN
DME para os custos VAG e o lucro.

(127) A producio do produto objeto de inquérito é um dos principais critérios que a Comissdo utiliza para calcular o valor
normal em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base. Ao contririo da Colombia,
ndo hd no México produgio do produto objeto de inquérito, pelo que ndo se podia considerar o México como um
pais representativo adequado. Esta alegagdo foi, por isso, rejeitada.

(128) A Varta considerou questiondvel a selecdo da Colombia como pais representativo, devido a comparacio
alegadamente incorreta com os custos da eletricidade na China, e sugeriu que o tipo de producio de eletricidade e
os custos das distribui¢des de eletricidade deviam ser considerados.

(129) A Varta ndo demonstrou em que medida o prego de referéncia da eletricidade da Colombia ndo seria representativo
do prego sem distor¢des na China, nem apresentou quaisquer alternativas concretas. A sua alega¢do foi, por isso,
rejeitada.

() Dados do Banco Mundial — rendimento médio superior: https://data.worldbank.org/income-leveljupper-middle-income
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(130)

(131)

(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

(137)

Tanto quanto é do conhecimento da Comissdo, ndo existem outros paises com um nivel de desenvolvimento
econdémico semelhante ao da China onde seja produzido DME e nenhuma parte interessada apresentou novas
informagdes sobre esta matéria, pelo que, na segunda nota, a Colombia foi confirmada como pais representativo
adequado, nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base.

3.2.2.3. Disponibilidade de dados publicos pertinentes no pafs representativo

Na primeira nota, a Comissdo indicou que, em relagdo ao pais identificado como o pais onde o produto objeto de
inquérito é produzido, ou seja, a Coldmbia, havia ainda que verificar a disponibilidade de dados de acesso publico,
sobretudo no tocante aos dados financeiros publicos dos produtores do produto objeto de inquérito ou de um
segmento de produgido semelhante.

Nas suas observagdes a primeira nota, a Guiliu alegou que as quantidades importadas para certos fatores de
producdo para a Colombia sdo insuficientes e que os pregos desses fatores de producio deviam, em vez disso,
basear-se nas importacdes mundiais.

A Comissdo avaliou as importagdes totais da Colombia dos seguintes fatores de produgdo, que os produtores-
-exportadores declararam terem sido utilizados nos seus processos de produgio: dcido sulftrico, lenhite, tipos de
carvdo betuminoso e de antracite e pirite. A Comissdo observou que as quantidades importadas de cada um desses
fatores de produgdo eram efetivamente muito baixas (menos de 0,02 % das importa¢des para todos os paises com
um nivel de desenvolvimento econémico semelhante ao da China) e que os pregos de importagdo correspondentes
eram anormais quando comparados com os precos médios de importagdo no mesmo grupo de paises (as diferencas
em relagdo ao mesmo grupo de paises eram de 102 %, 1115 %, 1233 % e 2 608 % para os quatro dos cinco
produtos acima referidos). No caso do quinto produto, o carvdo betuminoso, a diferenga de pregos era inferior
(29 %), mas as quantidades importadas durante o periodo de inquérito foram extremamente baixas, situando-se em
3,8 mil toneladas, o que representa menos de 0,00006 % das importagdes para todos os paises com um nivel de
desenvolvimento econdmico semelhante ao da China.

Uma vez que as quantidades das importagdes dos cinco fatores de produgdo supramencionados eram baixas e os
precos correspondentes ndo eram razodveis, tudo indica que os dados relativos as importagdes foram influenciados
pelas importagdes de tipos de produtos especializados ou ndo convencionais declarados ao abrigo do cddigo
aduaneiro pertinente, os quais ndo sdo utilizados no processo de producdo de DME.

As partes interessadas ndo apresentaram quaisquer observagdes sobre esta abordagem.

Para esses fatores de produgdo, a Comissdo procurou, por conseguinte, um pais alternativo na lista de paises com um
nivel de desenvolvimento econdémico semelhante ao da China e onde as importacdes destes cinco fatores de
producido fossem representativas. Entre todos os paises, apurou-se que a Turquia tinha os volumes agregados mais
elevados de importacdes de quantidades e precos representativos para os cinco fatores de produgio, em
compara¢do com 0s outros paises em que estavam presentes importacdes destes fatores de produgdo. Por
conseguinte, a Comissdo concluiu que a Turquia era uma fonte alternativa adequada de pregos de importagdo dos
cinco fatores de produgio acima referidos.

Na segunda nota, a Comissdo indicou igualmente que nio dispunha de dados que demonstrassem um montante
razodvel de lucros e de custos VAG para o periodo de inquérito, na acecdo do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do
regulamento de base, em relagdo ao produtor de DME colombiano, a Quintal, o que colocou uma dificuldade ao
processo de procura de uma fonte de dados sobre custos VAG e lucros razodveis e sem distor¢des. A industria de
DME é muito especifica com um niimero particularmente limitado de produtores e utilizadores fora da China ou da
Unido. Nem a Comissdo nem qualquer parte interessada conseguiram identificar outro produtor de DME nos paises
com um nivel de desenvolvimento econémico semelhante ao da China. Além disso, 0 DME é predominantemente
utilizado na produgio de pilhas secas e, consequentemente, os esfor¢os para identificar um produtor de produtos da
mesma categoria geral de produtos capaz de indicar um valor razodvel para os custos VAG ndo produziram
resultados vidveis.
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(138) Nesta situagdo especifica, a Comissdo foi obrigada a encontrar uma alternativa vidvel e, sendo o processo de
producdo um fator determinante dos resultados financeiros globais, identificou uma empresa, a Quimpac de
Colombia S.A., que utiliza 0 mesmo processo eletrolitico na sua producdo. A justificagdo é que a estrutura de custos
de uma instalagio de eletrélise com os ativos fixos especializados e um consumo de eletricidade relativamente
elevado constitui uma fonte razodvel dos dados necessarios. Além disso, a base de clientes da Quimpac, sendo
também utilizadores industriais em larga escala, reflete razoavelmente os custos VAG do produtor de DME, uma vez
que ambas as entidades vendem a um ndmero limitado de clientes em grandes volumes.

(139) Como a versdo integral do relatério anual de 2022 da Quimpac de Colombia estd publicada, a Comissio recorreu as
informacdes nele contidas.

(140) Tendo em conta o que precede, na segunda nota, a Comissdo informou as partes interessadas de que tencionava
utilizar a Colombia como pais representativo adequado e a empresa Quimpac de Colombia S.A., em conformidade
com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), primeiro travessdo, do regulamento de base, a fim de obter pregos ou valores de
referéncia sem distor¢des para o cédlculo do valor normal.

(141) As partes interessadas foram convidadas a apresentar observagdes sobre a adequagdo da Colombia como pais
representativo e da Quimpac de Colombia como produtor num segmento de produgio semelhante no pais
representativo.

3.2.2.4. Observagdes das partes

(142) Na sequéncia da segunda nota, a Autlan alegou que a Turquia ndo era uma fonte alternativa vélida de precos de
importagdo para os cinco fatores de produgio identificados no considerando 133, uma vez que os precos das
importagdes de produtos de carvdo na Turquia eram anormais durante o periodo de inquérito, quando comparados
com os pregos médios de outros paises com um nivel de desenvolvimento econdémico semelhante. De acordo com a
AUTLAN, os dados do GTA divulgados pela Comissdo na segunda nota mostraram que a Russia era o maior
exportador para a Turquia dos dois principais tipos de carvdo utilizados na producio de DME e os seus precos
consideravelmente inferiores aos precos médios de importagido dos produtos correspondentes provenientes de
outros paises terceiros.

(143) A Comissdo analisou esta alegagio em pormenor e comparou os precos das importagdes na Turquia de carvdo
proveniente da Rdssia com os pregos das importacdes provenientes de outros paises e concluiu que os precos das
importagBes provenientes da Rissia eram anormais quando comparados com os precos médios das importacdes
provenientes de outros paises. Uma vez que as importagdes provenientes da Rdssia representavam a maioria de
todas as importacdes de carvdo de antracite e carvdo betuminoso para a Turquia e podiam ter um impacto nos
precos das importacdes provenientes de outros paises, a Comissio decidiu utilizar o Brasil, que representa o
segundo maior volume agregado das importacdes de quantidades e precos representativos, liquidos das
importacdes russas, a fim de estabelecer os custos sem distor¢des do carvdo betuminoso e do carvdo de antracite.

(144) A Xiangtan alegou que a Comissdo ignorou erradamente outros possiveis paises, principalmente com base no
argumento de que os outros paises propostos ndo tém produgdo de DME. Em seu entender, o artigo 2.°, n.° 6-A,
alinea a), do regulamento de base ndo estabelece como condigdo prévia a existéncia de producio do produto objeto
de inquérito no pais representativo.

(145) A empresa alegou ainda que a metodologia aplicada pela Comissdo para selecionar um pais representativo adequado
era manifestamente contraditéria. Ignorou outros possiveis paises devido a auséncia de produ¢do de DME nesses
paises, ao passo que, tendo considerado inadequados os dados financeiros do tinico produtor de DME identificado
no pais, decidiu utilizar, em lugar de outra empresa colombiana num setor empresarial totalmente diferente e ndo
relacionado com a produgdo de DME, outro pais terceiro e um valor de referéncia internacional como fonte
alternativa de precos de importacdo para alguns fatores de produgio.

(146) Além disso, a Xiangtan alegou que os custos VAG e o lucro da Quimpac néo sdo representativos de um produtor de
DME e sugeriu a utilizacdo dos dados de um produtor japonés de DME, a Tosoh Corporation Japan.
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No que diz respeito ao disposto no artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base, a Comissdo observa que a
producdo do produto em causa no pafs representativo é um requisito essencial para selecionar um pais
representativo. Com efeito, a existéncia dessa producio garante que os custos de producio e as vendas num pais
representativo correspondem aos custos e vendas sem distor¢des da producio do produto em causa, em
conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), primeiro travessdo.

Relativamente & Quimpac, a Comissdo recordou que, no caso de ndo estarem facilmente disponiveis informacdes
financeiras, especificamente e apenas em relacdo ao produto objeto de inquérito (neste caso, DME), a Comissio
procura identificar a alternativa facilmente disponivel mais préxima. O processo ¢ descrito em pormenor no
considerando 138.

No que diz respeito a sugestdo de utilizar, com os devidos ajustamentos, os dados da Tosoh Corporation Japan, a
Comissdo sublinhou que a escolha do pais representativo deve basear-se nos trés critérios, o primeiro dos quais é o
nivel de desenvolvimento econdémico. A Tosoh Corporation Japan estd estabelecida num pafs com um nivel de
desenvolvimento econdémico mais elevado, pelo que ndo pode ser considerada representativa. Por conseguinte, esta
alegacio foi rejeitada.

A CCCMC/GMIA e a Daxin alegaram que o prego da energia e o custo da mdo de obra na Colombia sdo
influenciados por varios fatores e sdo significativamente diferentes, mesmo entre diferentes paises com um nivel de
desenvolvimento econdmico semelhante ao da China. Em alternativa, a CCCMC/GMIA e a Daxin alegaram que a
Comissdo devia utilizar os préprios dados dos exportadores chineses sobre o custo da mio de obra e a energia.

A alegagio teve de ser rejeitada. A Comissdo observou que a escolha do pais representativo se baseou nos trés
critérios seguintes: nivel de desenvolvimento econémico, producio do produto em causa e disponibilidade de dados
ptblicos pertinentes. Todos estes critérios foram considerados pela Comissio como suficientemente representativos
para determinar o custo de producio sem distor¢des na China e nem a CCCMC/GMIA nem a Daxin apresentaram
elementos de prova de que os valores de referéncia selecionados para a mao de obra e a energia fossem distorcidos
ou desadequados.

A Comissdo observou ainda que, a partir do momento em que determina a existéncia de distor¢des importantes que
afetam o produto objeto de inquérito no pais de exportacdo em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do
regulamento de base, fica impedida de utilizar os custos VAG efetivos de cada um dos produtores-exportadores, a
menos que tenha sido inequivocamente comprovado que ndo houve distor¢do dos mesmos com base em elementos
de prova exatos e adequados. Néo foi este o caso e, consequentemente, determinou-se que os custos pertinentes eram
distorcidos.

3.2.2.5. Nivel de protegdo social e ambiental

Tendo estabelecido que a Colombia era o tinico pais representativo adequado com base em todos os elementos acima
referidos, ndo foi necessdrio proceder a uma avaliagdo do nivel de protecdo social e ambiental, em conformidade
com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), primeiro travessdo, tltima frase, do regulamento de base.

3.2.2.6. Conclusio

Tendo em conta o que precede, a Colombia satisfez os requisitos previstos no artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), primeiro
travessdo, do regulamento de base para ser considerada um pais representativo adequado.

3.2.3. Fontes utilizadas para determinar custos sem distor¢des

Na primeira nota, a Comissdo enumerou os fatores de produgdo, como materiais, energia, 4gua e médo de obra,
utilizados na produgio do produto objeto de inquérito pelos produtores-exportadores e convidou as partes
interessadas a apresentarem observagdes e a proporem informagdes de acesso publico sobre valores sem distor¢des
para cada um dos fatores de producio mencionados nessa nota.
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(156) Posteriormente, na segunda nota, a Comissdo afirmou que, para calcular o valor normal em conformidade com o
artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base, iria recorrer:

a) A dados de acesso publico relativos a 2022 fornecidos pela Fastmarkets, uma das principais agéncias
internacionais de informacdes sobre os precos das matérias-primas, a fim de estabelecer o prego sem distor¢des
do principal fator de produgio de DME;

b) Ao Atlas do Comércio Global («GTA») para determinar o custo sem distor¢des das outras matérias-primas.

(157) Afirmou também que iria utilizar as estatisticas da OIT para determinar os custos da mio de obra na Colombia (%), a
tarifa de eletricidade aplicdvel aos utilizadores industriais cobrada pela empresa ENEL S.A. para a energia () e a tarifa
de dgua cobrada pela Acueducto de Bogota (7) para a dgua.

(158) Na segunda nota, a Comissdo comunicou ainda as partes interessadas que, devido ao niimero muito elevado de
fatores de producdo dos produtores-exportadores incluidos na amostra que facultaram informagdes completas e ao
peso negligencidvel de algumas das matérias-primas no custo total de produgio, estes elementos negligencidveis,
que representavam menos de 5 % do custo total da produgdo declarada pelos produtores-exportadores incluidos na
amostra, foram agrupados como «consumiveis». A Comissdo informou ainda que calcularia a percentagem dos
consumiveis no custo total das matérias-primas e aplicaria esta percentagem ao custo recalculado das matérias-
-primas quando se utilizassem os valores de referéncia sem distor¢des do pais representativo adequado.

3.2.4. Custos e valores de referéncia sem distorcdes

(159) Tendo em conta todas as informagdes apresentadas pelas partes interessadas e recolhidas nas visitas de verificacéo,
foram identificados os seguintes fatores de produgdo e respetivas fontes para determinar o valor normal em
conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base:

Quadro 2

Fatores de producio

Fator de produgido Cédigo da mercadoria Valor sem distor¢des | Fonte dos dados

Matérias-primas

Minério de manganés (!) 2602 00 36,63 RMB/DMTU Fastmarkets.com
(unidade tonelada métrica
seca) Expressa em valor por
% de teor de manganés)
Pirite 260111 802 RMB/tonelada Dados de importagdo do GTA
no que respeita a Turquia
Carvio de antracite 270111 1 923 RMB/tonelada Dados de importagdo do GTA
1no que respeita ao Brasil
Carvio betuminoso 270112 2 225 RMB/tonelada Dados de importagdo do GTA
1no que respeita ao Brasil
Carvio de lenhite 270210 1 005 RMB/tonelada Dados de importagdo do GTA
Lenhite no que respeita a Turquia
Acido sulféirico () 2807 00 00 00 19 812 RMB/tonelada Dados de importagdo do GTA
no que respeita a Turquia

(™ https:/[ilostat.ilo.org/resources/concepts-and-definitions/description-wages-and-working-time-statistics/ ~ (4ltima  consulta em
5 de agosto de 2023).
() https:/[www.enel.com.cofen/people/energy-rates.html (Giltima consulta em 5 de agosto de 2023).

(") Tarifas 2022 (acueducto.com.co).
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(160)

(161)

(162)

(163)

Consumiveis

Mao de obra
Saldrios  na  inddstria N/D 29,51 RMB/h Instituto de Estatistica da
transformadora Colombia/OIT

Energia
Eletricidade N/D 0,92 RMB/KWh EMPRESAS MUNICIPALES
DE CALI EICE E.S.P

Agua N/D 6,05 RMB/tonelada Acueducto de Bogota

(") Aplicavel tanto aos diéxidos de manganés como ao carbonato de manganés.

(%) Das estatisticas de importa¢do para a Turquia fornecidas em anexo a segunda nota, o outro 4cido importado com o c6digo
2807 00 00 00 11 Saf Siilfirik Asit (Kodeks Evsafinda Veya Daha Saf) foi considerado dcido de qualidade alimentar, pelo que
foi excluido do célculo do prego.

3.2.4.1. Minério de manganés

Na sequéncia da primeira nota, a Xiangtan alegou que os pregos de importagdo do minério de manganés da
Colombia ndo deviam ser utilizados como preco representativo dos fatores de produgdo dos produtores-
-exportadores chineses. Os minérios de manganés utilizados na China tém uma concentragio muito inferior de
manganés no minério (entre 11 % e 20 %) e ndo foi possivel substitui-los por um minério de teor de manganés
muito mais elevado importado do Brasil para a Colombia, com um teor médio de manganés de 37 %.

A Comisséo teve devidamente em conta este argumento e procurou um valor de referéncia internacional alternativo
que refletisse mais fielmente o tipo e a qualidade do minério de manganés utilizado na produgio do produto objeto
de inquérito. Nesta base, na auséncia de um pais representativo alternativo e de um valor de referéncia internacional
para o minério de manganés com uma concentragio mais baixa de manganés, a Comissdo considerou que o valor de
referéncia internacional disponivel mais adequado sdo os dados de 2022 fornecidos pela Fastmarkets.com para o
minério de manganés com um teor de 37 % de manganés. A fim de ter em conta a diferenga no teor de manganés, o
preco dos minérios utilizados pelos produtores-exportadores chineses foi calculado multiplicando o preco de
referéncia pela concentracdo de minério de manganés utilizada pelos produtores chineses. Este método foi aplicado
tanto aos didxidos de manganés como ao carbonato de manganés.

Por conseguinte, relativamente ao minério de manganés, a Comissdo utilizou os dados de 2022 publicamente
disponiveis fornecidos pela Fastmarkets.com para o indice MB-MNO-0004 entregue no porto de Tianjin.

3.2.4.2. Outras matérias-primas e de consumo

A fim de determinar o preco sem distor¢des das matérias-primas tal como fornecidas a entrada da fibrica de um
produtor do pais representativo no que respeita ao 4cido sulftrico, a lenhite e a pirite, a Comissdo utilizou como
base o preco de importacio médio ponderado na Turquia indicado no GTA, ao passo que, no que respeita ao
carvio betuminoso e ao carvido de antracite, utilizou o preco de importagio médio ponderado no Brasil indicado
no GTA. A estes pregos adicionaram-se direitos de importagdo e custos de transporte, tal como explicado no
considerando 174. Determinou-se um preco de importagdo no pais representativo como média ponderada dos
precos unitdrios das importagdes de todos os paises terceiros, com exce¢do da China e dos paises que ndo sio
membros da OMC constantes do anexo I do Regulamento (UE) 2015/755 do Parlamento Europeu e do
Conselho (7). A Comissdo decidiu excluir as importa¢des provenientes da China para o Brasil e a Turquia, uma vez

(") Regulamento (UE) 2015/755 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2015, relativo ao regime comum aplicdvel as
importagdes de certos paises terceiros (JO L 123 de 19.5.2015, p. 33). O artigo 2.°, n.° 7, do regulamento de base considera que os
pregos no mercado interno desses paises nio podem ser utilizados para a determinagdo do valor normal.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2120/oj

27/54



PT JO L de 13.10.2023

que concluiu no considerando 122 que ndo é adequado utilizar os precos e os custos praticados no mercado interno
da RPC devido a existéncia de distor¢des importantes em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do
regulamento de base. Uma vez que ndo existem elementos de prova que demonstrem que estas distor¢des ndo
afetam igualmente os produtos destinados a exportagdo, a Comissdo considerou que as mesmas afetavam os precos
de exportagdo. Além disso, tal como explicado no considerando 143, foram igualmente excluidas as importagdes de
carvio betuminoso e de carvido de antracite provenientes da Russia.

(164) No que respeita a um ndmero de fatores de produgdo, os custos reais para os produtores-exportadores colaborantes
representaram uma percentagem insignificante dos custos totais com matérias-primas no periodo de inquérito de
reexame. Dado que o valor utilizado para os mesmos ndo teve efeitos significativos nos calculos da margem de
dumping, independentemente da fonte utilizada, a Comissdo decidiu incluir esses custos nos consumiveis, tal como
explicado no considerando 158, e adicionou-os ao custo de producdo sem distorgdes.

(165) A Comissdo expressou os custos de transporte suportados pelos produtores-exportadores colaborantes com o
fornecimento de matérias-primas em percentagem do custo real dessas matérias-primas e, em seguida, aplicou a
mesma percentagem ao custo sem distor¢des dessas matérias-primas, a fim de obter o custo de transporte sem
distor¢des. A Comissdo considerou que, no contexto do presente inquérito, o rcio entre as matérias-primas do
produtor-exportador e os custos de transporte comunicados poderia ser razoavelmente utilizado como indicagdo
para estimar os custos de transporte sem distor¢des das matérias-primas quando fornecidas a entrada da fabrica da
empresa.

(166) A CCCMC/GMIA alegou, em resposta a segunda nota, que a Comissdo ndo clarificou os critérios para identificar os
principais fatores de produgdo mencionados no considerando 133 e os fatores de produgio tratados como
consumiveis, e que diferentes produtores-exportadores chineses utilizam materiais diferentes, pelo que estes fatores
de produgdo devem ser adaptados a qualquer exportador chinés separadamente.

(167) Esta alegagdo é destituida de fundamento. A Comissdo identificou os principais fatores de produ¢do mencionados no
considerando 133 e os que devem ser tratados como consumiveis com base na lista efetiva de fatores de producio e
nos dados relativos as quantidades de consumo comunicados por cada um dos produtores-exportadores incluidos
na amostra.

(168) A CCCMC/GMIA e a Daxin alegaram que o valor de referéncia selecionado pela Comissio para o minério de
manganés continua a ter uma concentragdo significativamente mais elevada de manganés em comparagio com o
minério de manganés obtido localmente pelos produtores-exportadores chineses. Na sua opinido, esta concentragio
diferente resulta num preco unitdrio diferente e, por conseguinte, o valor de referéncia selecionado pela Comissio
ndo pode ser utilizado para substituir o preco do minério de manganés chinés.

(169) A Xiangtan alegou igualmente que a Comissdo ignorou a correlagio entre o preco refletido pelo indice de precos do
minério de manganés e a concentracdo de manganés no minério que o indice de pregos representa. Na opinido da
Xiangtan, o indice de pregos varia de acordo com a concentragio de manganés no minério. Por conseguinte, seria
errado estabelecer o prego de referéncia do minério de manganés com um teor de manganés diferente de 37 %
multiplicando diretamente o indice de referéncia pela concentragio de minério de manganés, tal como explicado no
considerando 161.

(170) A Xiangtan sugeriu ainda duas metodologias alternativas para estabelecer o parametro de referéncia do minério de
manganés que, na sua opinido, terlam mais em conta os diferentes teores de manganés. Na primeira metodologia, a
Xiangtan prop6s dividir o indice de referéncia estabelecido pela Comissdo por um fator de conversdo baseado na
concentragdo de minério de manganés da empresa e no teor de manganés do minério do valor de referéncia (37 %).
Na segunda metodologia, a Xiangtan propos a utilizacdo de um coeficiente para refletir o valor de mercado exato do
teor de manganés correspondente dos minérios utilizados pelos produtores chineses. Este coeficiente exprime o
valor por unidade de manganés para os tipos de minérios de manganés (com base na concentragdo de manganés)
publicado pelo servico de informacdes industriais Asian Metal. O valor de referéncia deve ser obtido multiplicando
o coeficiente médio e o teor real de minério de manganés utilizado pela empresa.
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(172)

(173)

(174)

(175)

(176)

(177)

A Comissdo considerou o argumento do teor de manganés no minério e desenvolveu a metodologia explicada no
considerando 161 para adaptar o preco de referéncia ao teor real de manganés do minério utilizado por cada um
dos produtores-exportadores incluidos na amostra. Na auséncia de qualquer outro preco ou valor de referéncia
internacional sem distor¢des disponivel para o minério de manganés com uma concentragdo inferior a 37 %, a
Comissdo considerou que a metodologia proposta reflete de forma justa os custos sem distor¢des para as diferentes
concentragdes de minério de manganés. Esta metodologia, quando aplicada, encontra-se igualmente em
consondncia com a primeira metodologia proposta pela Xiangtan. A Comissio ndo examinou em pormenor a
segunda metodologia proposta pela Xiangtan, uma vez que esta ndo explicou por que razdo a segunda metodologia
seria mais razodvel do que a primeira metodologia, que foi devidamente divulgada as partes interessadas.

Por conseguinte, foram rejeitadas as alegagdes relativas a selecdo do valor de referéncia adequado para o minério de
manganeés.

A CCCMC/GMIA e a Daxin alegaram que, para os fatores de produgdo estabelecidos conforme explicado no
considerando 136, o preco de importacio do GTA se situa ao nivel CIF. Por conseguinte, contém os custos de frete
maritimo e as taxas de seguro, enquanto os produtores chineses adquirem matérias-primas e outros fatores de
producio no mercado local a pregos que néo incluem quaisquer custos de frete maritimo e taxas de seguro. Assim
sendo, na sua opinido, os custos de frete maritimo e as taxas de seguro devem ser deduzidos dos pregos do GTA
para a Turquia, a fim de obter uma comparagio equitativa.

Nos seus inquéritos, a Comissdo procura estabelecer um preco de compra dos fatores de producio disponiveis no
mercado interno do pais representativo. Por este motivo, a Comissio utiliza sistematicamente o preco CIF publicado
nas estatisticas do comércio. Além disso, tal como explicado no considerando 163, a Comissio acrescenta os direitos
de importacdo e os custos de transporte aplicaveis, a fim de assegurar que utiliza como valor de referéncia o prego do
produto tal como fornecido a entrada da fibrica de um produtor do pais representativo. Este preo estd em
concorréncia direta com os pregos praticados no mercado interno do pais representativo, pelo que pode ser
utilizado como valor de referéncia para efeitos dos inquéritos. A luz do que precede, esta alegacio foi rejeitada.

3.2.5. Mado de obra

Na segunda nota, a Comissdo indicou que utilizaria as estatisticas da OIT (") sobre os saldrios mensais médios e as
horas semanais médias trabalhadas em 2022 no setor da industria transformadora para determinar os saldrios na
Colombia. Anunciou que tencionava considerar treze meses de saldrio, acrescentando em seguida as contribui¢des
para os regimes de seguranga social e de pensdes. Subsequentemente, calcularia as horas anuais efetivamente
trabalhadas multiplicando as horas semanais efetivamente trabalhadas pelo niimero de semanas num ano e
deduzindo, em seguida, os dias ndo trabalhados.

Na sequéncia da segunda nota, a Comissdo recebeu as seguintes observagdes:

a) A Xiangtan alegou que o saldrio do 13.° més e algumas categorias de contribui¢des para os regimes de seguranga
social e de pensdes ndo se aplicam a toda a mio de obra. Além disso, as horas de trabalho indicadas pela OIT j4
excluiam os dias feriados anuais e os dias ndo tteis.

b) A AUTLAN DME argumentou que a Comissdo devia distinguir entre «pessoal empregado na produgio do
produto objeto de inquérito» e «pessoal empregado em vendas e administragio» e calcular um valor de referéncia
separado para o custo da mio de obra para cada categoria de trabalhadores.

A Comissdo explorou uma fonte alternativa que pudesse fornecer dados mais precisos para estabelecer o valor de
referéncia para o custo da mio de obra na Colombia. O servico de estatistica colombiano (<\DANE») () publicou um
inquérito sobre a industria transformadora, que forneceu informagdes pormenorizadas sobre o total anual dos
saldrios e encargos conexos e sobre o nimero de trabalhadores em 2021. A Comissdo considerou esta fonte como a
fonte mais adequada para determinar o custo médio da mio de obra para os trabalhadores por conta de outrem, uma
vez que se tratava de uma fonte de dados primdria do servico nacional de estatistica colombiano. Os valores foram
indexados a 2022 utilizando o indice dos salarios reais da industria transformadora (*).

(™) https:/[ilostat.ilo.org/topics/wages/
(®) DANE — Encuesta Anual Manufacturera -EAM-
(*) https:/[www.banrep.gov.co/en/wage-index
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(178) Visto que, no inquérito, ndo havia informagdes sobre as horas trabalhadas, a Comissdo utilizou os dados sobre horas
trabalhadas por semana facultados pela OIT. Na sequéncia da observacido da Xiangtan, a Comissdo reviu a defini¢do
de horas trabalhadas fornecida pela OIT e concluiu que os dias feriados e os dias ndo tteis j tinham sido deduzidos
anualmente. Por conseguinte, ndo foi necessario proceder a uma nova dedugdo dos dias ndo tteis.

(179) Relativamente a alegacdo da AUTLAN, a Comissdo esclareceu que os custos de médo de obra do pessoal empregado
em vendas e administracdo foram incluidos no custo sem distorgdes de VAG, calculado conforme explicado na
secgdo 3.2.5. Por conseguinte, a distingdo sugerida ndo teria qualquer efeito tangivel no pardmetro de referéncia. A
alegacio foi, por conseguinte, rejeitada.

3.2.6. Eletricidade

(180) Na primeira e na segunda notas, a Comissdo indicou que tencionava utilizar os dados das tarifas de eletricidade
aplicéveis aos utilizadores industriais na Colombia, cobradas por um dos maiores fornecedores de eletricidade nesse
pais, a empresa ENEL S.A. As partes interessadas formularam as seguintes observagdes:

a) a empresa ENEL S.A. ndo distribuia eletricidade na regido de Cali, onde estava estabelecida a empresa Quimpac;
sugeriu-se a utilizacgdo de EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI EICE E.S.P (EMCALI) como uma fonte alternativa
mais adequada.

b) A Comissdo utilizou a tarifa simples para estabelecer o valor de referéncia para a eletricidade em vez de tarifas de
opgdes horérias, diferenciando as tarifas das horas de ponta e as tarifas fora das horas de ponta. Seria mais
adequado utilizar estas dltimas, uma vez que sio normalmente utilizadas por empresas que operam em setores
com elevado consumo de energia, como os DME.

¢) a Comissdo devia assegurar-se de que o preco de referéncia da eletricidade era liquido de IVA.

(181) Apos ter analisado as observagdes, a Comissio concluiu que utilizaria os dados sobre os precos da eletricidade
industrial aplicdveis na cidade de Cali, onde est4 estabelecida a «Quimpac», publicados pela EMCALI (*!). A EMCALI
tem vdrias tarifas de energia: uma tarifa Uinica, uma tarifa em horas de ponta/fora de horas de ponta e uma tarifa
tripla. As diferengas entre as tarifas sio muito baixas (cerca de 1 % de diferenca de precos entre as tarifas das horas
de ponta e fora das horas de ponta e a média das horas de ponta/fora das horas de ponta em comparagio com a
tarifa tinica. Por conseguinte, a Comissdo optou por uma abordagem conservadora e, para a eletricidade, selecionou
a tarifa simples, que era a mais baixa. A Comissdo verificou igualmente que a tarifa de eletricidade estava isenta de
IVA nos termos do artigo 476.°, n.° 4, da lei fiscal da Colombia (*).

(182) Nas suas observacdes, a Varta alegou que, para obter conclusdes razodveis, se devia considerar no tipo de producio
de eletricidade no respetivo pais o custo de distribuigio de eletricidade.

(183) A Comissdo observa que os custos de distribui¢do estdo incluidos no preco da eletricidade e serdo devidamente tidos
em conta. Por conseguinte, a alegacio € rejeitada.

3.2.7. Agua

(184) Na segunda nota, a Comissdo indicou que utilizaria a tarifa de d4gua cobrada aos utilizadores industriais publicada
pelo «Acueducto de Bogotav, a entidade responsével pelo abastecimento de dgua, a recolha e o tratamento de dguas
residuais na capital, uma vez que ndo estavam disponiveis dados de acesso publico relativos a cidade de Cali. Tal
como no caso da eletricidade, o abastecimento de dgua estd isento de IVA nos termos do artigo 476.°, n.° 4, da lei
fiscal da Colombia.

(*") Publi-tarifas — Enero 2022 Formato Web(95).xls [Solo lectura] [Modo de compatibilidad] (emcali.com.co) (tiltima consulta em

5 de agosto de 2023).
(*) Impuesto a las Ventas (dian.gov.co) (Gltima consulta em 5 de agosto de 2023).
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(187)

(188)

(189)

(190)

(191)

(192)

(193)

(194)

(195)

(196)

3.2.8. Encargos gerais de produgdo, VAG e lucro

Em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base, o valor normal calculado deve incluir um
montante razodvel e sem distorges para ter em conta os encargos de venda, despesas administrativas e outros encargos gerais, e 0s
lucros. Além disso, é necessério estabelecer um valor para os encargos gerais de producio, a fim de cobrir os custos
que nio estdo incluidos nos fatores de producdo acima mencionados.

Os encargos gerais de produgdo suportados pelos produtores-exportadores colaborantes foram expressos em
percentagem dos custos de fabrico efetivamente suportados pelos produtores-exportadores. Esta percentagem foi
aplicada aos custos de produgdo sem distorgdes.

Para estabelecer um montante razodvel e sem distor¢es para os custos VAG e os lucros, a Comissdo baseou-se nos
dados financeiros de 2022 relativos a Quimpac, extraidos da base de dados oficial do governo colombiano, Sistema
Integrado de Informacion Societaria (SIIS) (*%).

3.2.9. Cdlculo do valor normal

Com base no acima exposto, a Comissdo calculou o valor normal por tipo do produto no estddio a saida da fabrica,
em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base.

Em primeiro lugar, a Comissdo estabeleceu os custos de produgdo sem distor¢des. Aplicou os custos unitdrios sem
distor¢des ao consumo real de cada fator de producdo dos produtores-exportadores colaborantes. Estas taxas de
consumo indicadas pelos produtores-exportadores incluidos na amostra foram verificadas durante as visitas de
verificagdo. A Comissdo multiplicou os fatores de utilizacdo pelos custos unitdrios sem distor¢des observados no
pais representativo.

Uma vez apurado o custo de produgio sem distor¢des, a Comissdo aplicou os encargos gerais de produgdo, como se
indica no considerando 186.

Aos custos de producio determinados conforme descrito no considerando anterior, a Comissdo aplicou custos VAG
de 20,33 % e lucros de 24,72 % da Quimpac de Colombia S.A., tal como explicado no considerando 187, expressos
em ambos o0s casos como percentagem dos custos de vendas.

Nessa base, a Comissdo calculou o valor normal por tipo do produto no estddio a saida da fdbrica, em conformidade
com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base.

3.3. Preco de exportagio
Nenhum dos produtores-exportadores incluidos na amostra vendeu através de importadores coligados na Unido.

Por conseguinte, no que diz respeito a todos os produtores-exportadores incluidos na amostra, o preco de
exportacdo é o preco efetivamente pago ou a pagar pelo produto em causa vendido para exportacio para a Unido,
em conformidade com o artigo 2.°, n.° 8, do regulamento de base.

3.4. Comparacdo

A Comissdo comparou o valor normal e o preco de exportacdo dos produtores-exportadores incluidos na amostra
no estadio a saida da fébrica.

Quando tal se justificou pela necessidade de assegurar uma comparacdo justa, a Comissdo ajustou o valor
normal e/ou o preco de exportagdo para ter em conta as diferencas que afetam os precos e sua comparabilidade, em
conformidade com o artigo 2.°, n.° 10, do regulamento de base. Foram efetuados ajustamentos para ter em conta os
custos de transporte, seguro, movimentacdo, carregamento, direitos aduaneiros, custos de crédito e encargos
bancdrios.

(*) SIIS — [ (supersociedades.gov.co) (Gltima consulta em 1 de setembro de 2023).
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(200)

(201)

(202)
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3.5. Margens de dumping

No que diz respeito aos produtores-exportadores incluidos na amostra que colaboraram no inquérito, a Comissdo
comparou o valor normal médio ponderado de cada tipo do produto similar com o preco de exportacdo médio
ponderado do tipo do produto em causa correspondente, em conformidade com o artigo 2.°, n. 11 e 12, do
regulamento de base.

Nesta base, as margens de dumping médias ponderadas provisérias, expressas em percentagem do prego CIF-fronteira
da Unido do produto nio desalfandegado, sdo as seguintes:

Empresa Margem de dumping proviséria
Xiangtan 46,1 %
Guiliu 54,2 %
Daxin 18,3%

Relativamente aos produtores-exportadores colaborantes ndo incluidos na amostra, a Comissdo calculou a margem
de dumping média ponderada em conformidade com o artigo 9.°, n.° 6, do regulamento de base. Assim, essa
margem foi estabelecida com base nas margens dos produtores-exportadores incluidos na amostra.

Nesta base, a margem de dumping proviséria dos produtores-exportadores colaborantes ndo incluidos na amostra é
de 44,5 %.

No que se refere a todos os outros produtores-exportadores do pais em causa, a Comissdo estabeleceu a margem de
dumping com base nos dados disponiveis, em conformidade com o artigo 18.° do regulamento de base. Para o efeito,
a Comissdo determinou o nivel de colaboracio dos produtores-exportadores. O nivel de colaboragio é o volume de
exportacdes dos produtores-exportadores colaborantes para a Unido, expresso em percentagem do total das
importagdes provenientes do pals em causa na Unido durante o periodo de inquérito, estabelecido a partir das
estatisticas do Eurostat.

O nivel de colaboragio no presente caso é reduzido, porque as importagdes dos produtores-exportadores
colaborantes s6 constituiram cerca de 65 % do total das exportacdes para a Unido durante o periodo de inquérito.
Nesta base, a Comissdo considerou adequado estabelecer a margem de dumping para todas as outras empresas ao
nivel das dez transagdes com a margem mais elevada dos produtores-exportadores incluidos na amostra, tendo em
conta o facto de estas representarem cerca de 14 % do volume total exportado para a Unido pela empresa em causa,
o que foi considerado suficientemente representativo. Por conseguinte, a margem de dumping a escala nacional
aplicavel a todos os outros produtores-exportadores que ndo colaboraram no inquérito foi fixada ao nivel de
101,7 %.

As margens de dumping provisorias, expressas em percentagem do preco CIF-fronteira da Unido do produto nio
desalfandegado, sdo as seguintes:

Empresa Margem de dumping proviséria
Xiangtan 46,1 %
Guiliu 54,2 %
Daxin 18,3 %
Outras empresas colaborantes 44,5 %
Todas as outras empresas 102,2 %
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(207)

(208)

4. PREJUIZO

4.1. Definicio da indistria da Unido e producio da Unido

Segundo as informagdes de que a Comissdo dispde, o produto similar foi fabricado por dois produtores da Unido no
perfodo de inquérito. Estes produtores constituem a «inddstria da Unido», na ace¢do do artigo 4.°, n.° 1, do
regulamento de base.

Em virtude do niimero reduzido de partes que operam no mercado da Unido, a Comissdo ndo pode divulgar os
dados relativos aos dois produtores da Unido nem as partes de mercado, por constituirem informacdes
comercialmente sensiveis e confidenciais nos termos do artigo 19.° do regulamento de base. A divulgacdo destas
informagdes poderia permitir que as partes calculassem os dados confidenciais que dizem especificamente respeito
as empresas. Assim sendo, a Comissdo apresentou estas informagdes sob a forma de intervalos e indices,
fornecendo, desta forma, informagdes suficientemente validas para que todas as partes interessadas pudessem
compreender a andlise e as conclusdes da Comissdo e formular observagdes a este respeito. Os dados foram
igualmente comunicados sob a forma de tendéncias significativas para que todas as partes interessadas pudessem
defender os respetivos interesses. A Comissdo ndo pode divulgar o método utilizado para criar os intervalos, porque
este daria as partes a possibilidade de chegarem aos valores exatos a partir desses intervalos.

A produgio total da Unido durante o periodo de inquérito foi estabelecida em cerca de [25,0-27,0] milhdes de
quilogramas. A Comissdo determinou este valor com base nas respostas ao questiondrio (verificadas) dos dois
produtores da Unido. Como indicado no considerando 204, os dois produtores da Unido representavam a
totalidade da producio da Unido do produto similar.

4.2. Consumo da Unido

A Comissdo determinou o consumo da Unido com base no volume de vendas da inddstria da Unido no mercado da
Unido obtido a partir das respostas ao questiondrio (verificadas) dos dois produtores da Unido e nas importagdes do
produto em causa na Unido provenientes de paises terceiros com base nas estatisticas do Eurostat.

O consumo da Unido evoluiu do seguinte modo:

Quadro 3

Consumo da Unido (kg)

2019

2020

2021

Periodo de inquérito

Consumo total na Unido

[38 000 000-
40 000 000]

[37 000 000-
39000 000]

[39 000 000-
41000 000]

[36 000 000-
38 000 000]

Indice

100

96

102

94

(209)

Fonte: respostas (verificadas) ao questiondrio dadas pelos dois produtores da Unido, Eurostat.

Nesta base, o consumo da Unido flutuou, diminuindo em 2020 (-4 % em compara¢io com 2019), aumentando em
seguida em 2021 (+2 % em comparagdo com 2019) e, finalmente, voltando a diminuir no periodo de inquérito
(-6 % em comparagdo com 2019). O aumento em 2021 deveu-se principalmente a pandemia de COVID-19 e a
intensificacdo do consumo de pilhas secas.
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(210)

(211)

(212)

(213)

(214)

(215)

4.3. Importacdes provenientes do pais em causa

4.3.1. Volume e parte de mercado das importages provenientes do pais em causa

A Comissdo utilizou as estatisticas do Eurostat para determinar o volume das importacdes. No entanto, uma vez que
o cédigo NC (*) inclufa uma gama mais vasta de produtos para além dos DME, a Comissdo teve de estimar os
volumes de importacdes que constituiam DME. Para o efeito, foram incluidas apenas as importacdes provenientes
de paises onde existia producio de DME, uma vez que, historicamente, 0 DME era importado sobretudo desses
paises (¥):

— foram incluidas as importagdes ao abrigo do cédigo NC completo provenientes da China, do Japdo e da
Colombia, uma vez que correspondiam a fluxos histéricos declarados com o cddigo TARIC de dez digitos,

— as importagdes ao abrigo do c6digo NC para os EUA e a India foram corrigidas em baixa com base no récio dos
fluxos histéricos de importagdo declarados com o c6digo TARIC no cddigo NC no periodo 2015-2018 (*9).

Os volumes de importacdo estimados foram cruzados, sempre que possivel, com as vendas comunicadas pelos
produtores-exportadores colaborantes, as compras comunicadas pelos utilizadores colaborantes e por produtores
da Unido e outras estatisticas de exportacio fornecidas pelo requerente e que estavam em sintonia.

A parte de mercado destas importacdes foi determinada com base no volume de importagdes e no consumo total da
Unido.

As importag¢des na Unido provenientes do pais em causa evoluiram do seguinte modo:

Quadro 4

Volume das importagdes (kg) e parte de mercado

2019 2020 2021 Periodo de inquérito
Volume das importagdes 6640 500 5437 300 10260 000 12582700
provenientes do pais em
causa (kg)
Indice 100 82 155 189
Parte de mercado [12-19] % [10-17] % [20-30] % [30-40] %
Indice 100 85 152 201

Fonte: Eurostat.

Os volumes das importagdes de DME provenientes da China diminuiram 18 % entre 2019 e 2020 devido as medidas
restritivas contra a COVID-19, mas comecaram a aumentar substancialmente em 2021 (+55 % em comparacdo com
2019) e no periodo de inquérito (+89 % em comparagio com 2019). Em valor absoluto, as importagdes de DME
provenientes da China no periodo de inquérito foram substanciais (12,6 milhdes de kg). De um modo geral, as
importagdes chinesas expandiram a sua parte de mercado durante o periodo considerado em [15-19] pontos
percentuais, passando de [12-19] % em 2019 para [30-40] % durante o periodo de inquérito.

4.3.2. Preos das importagdes provenientes do pais em causa, subcotagdo e contencdo dos preos

A Comissdo determinou os precos das importacdes com base nos dados do Eurostat, dividindo os valores totais das
importagdes chinesas pelo volume total dessas importacgdes. A subcotacdo dos precos por parte das importagdes foi
estabelecida com base nas respostas ao questiondrio (verificadas) dos produtores-exportadores chineses incluidos na
amostra.

(*) Cédico NC ex 2820 10 00.

(**) Tal como declarado com o c6digo TARIC 2820 10 00 10 disponivel até 2018, o Gltimo ano civil completo.

(*) A Comissdo teve em conta apenas o periodo de 2015 a 2018, por serem os Gltimos quatro anos civis completos relativamente aos
quais havia dados TARIC disponiveis. A Comissdo decidiu ndo ter em conta os anos anteriores, uma vez que tal poderia enviesar o
racio devido a alteragdes nos fluxos comerciais.
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(216) O prego médio ponderado das importagdes na Unido provenientes do pais em causa evoluiu do seguinte modo:

Quadro 5

Precos de importacio (EUR/kg)

2019 2020 2021 Periodo de inquérito
Reptiblica Popular da China 1,61 1,54 1,53 2,37
Indice 100 96 95 147

Fonte: Eurostat.

(217) No periodo considerado, os pregos médios das importagdes chinesas aumentaram 47 %, devido sobretudo ao
aumento dos custos de transporte.

(218) A Comissdo determinou a subcota¢do dos pregos durante o periodo de inquérito mediante uma comparagio entre:

a) os pregos de venda médios ponderados, por tipo do produto, dos dois produtores da Unido, cobrados a clientes
independentes no mercado da Unido, ajustados ao estadio a saida da fabrica; e

b) os precos médios ponderados correspondentes por tipo do produto das importagdes provenientes dos
produtores chineses colaborantes incluidos na amostra, cobrados ao primeiro cliente independente no mercado
da Unido, estabelecidos numa base «custo, seguro e frete» (CIF), devidamente ajustados para ter em conta os
direitos aduaneiros e os custos pés-importagio.

(219) A comparagdo dos precos foi feita por tipo do produto para as transagdes efetuadas no mesmo estidio de
comercializagdo. O resultado da comparacio foi expresso em percentagem do volume de negécios hipotético dos
dois produtores da Unido durante o periodo de inquérito. No caso de dois dos produtores-exportadores incluidos
na amostra ndo se constatou qualquer subcotagdo, com os respetivos precos médios no mercado da Unido
superiores aos pregos da inddstria da Unido, ao passo que no caso do terceiro produtor-exportador se detetou uma
subcotac¢do, embora abaixo do nivel de minimis.

(220) No entanto, apesar da subcotagio negativa apurada transacdo a transacdo para dois dos trés produtores-
-exportadores incluidos na amostra, o preco médio do total das importagdes chinesas no mercado da Unido foi
cerca de [5 %-9 %] inferior ao preco médio da inddstria da Unido, ao longo do periodo considerado. Esta diferenga
foi de cerca de [8 %-12 %] em 2019, seguida de [2 %-6 %] em 2021 e, subsequentemente, mais importante na
segunda parte deste periodo (2021 e periodo de inquérito), situando-se em cerca de [5 %-7 %], o que coincidiu com
o aumento maci¢o dos volumes de importacdo chineses (aumento superior a 50 %) e com a sua conquista de partes
de mercado da Unido ([15-19] pontos percentuais no periodo de inquérito).

(221) A Comissdo estabeleceu ainda a existéncia de uma contengdo dos precos. O preco médio de importacdo do total das
importacdes chinesas foi também inferior ao custo de produgio da industria da Unido ao longo de todo o periodo
considerado. A pressdo sobre os precos relativamente ao custo da indiistria da Unido foi também mais importante
na segunda parte do periodo considerado, em que os pregos das importagdes chinesas foram cerca de [10 %-15 %]
inferiores & média do custo de produgido da inddstria da Unido. Como indicado no quadro 8, a indistria da Unido
vendeu abaixo do custo de produgio na segunda parte do periodo considerado. Devido a pressao significativa sobre
os precos causada pelas importagdes a baixos pregos objeto de dumping, a inddstria da Unido foi impedida de
aumentar os seus precos de venda para alcangar um nivel de lucro sustentdvel e uma situagio financeira positiva, o
que resultou em lucros muito baixos em 2021 e no periodo de inquérito, juntamente com uma forte diminuigio do
cash flow em 2021, que passou a ser negativo no periodo de inquérito. Tal reflete-se na subcotagdo dos custos
estabelecida para dois dos produtores-exportadores incluidos na amostra, bem como para todas as outras empresas
ndo incluidas na amostra, tal como descrito nos considerandos 296 e 297.
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4.4. Situacdo econémica da indiistria da Unido

4.4.1. Observagdes de cardter geral

(222) Em conformidade com o artigo 3.°, n.° 5, do regulamento de base, o exame da repercussdo das importacdes objeto
de dumping na industria da Unido incluiu uma apreciagdo de todos os indicadores econdmicos pertinentes para a
situagdo da industria da Unido durante o periodo considerado.

(223) Para efeitos da determinagdo do prejuizo, a Comissdo distinguiu entre indicadores de prejuizo macroeconémicos e
microeconémicos. A Comissdo analisou os indicadores macro e microeconémicos com base nos dados constantes
das respostas ao questiondrio (verificadas) dos dois produtores da Unido. O conjunto de dados foi considerado
representativo da situa¢do econdmica da industria da Unido.

(224) Os indicadores macroeconémicos incluem: producio, capacidade de producio, utilizagdo da capacidade, volume de
vendas, parte de mercado, crescimento, emprego, produtividade, amplitude da margem de dumping e recuperagdo de
anteriores praticas de dumping.

(225) Os indicadores microeconémicos incluem: pregos unitirios médios, custo unitdrio, custo da mio de obra,
existéncias, rendibilidade, cash flow, investimentos, retorno dos investimentos e capacidade de obten¢do de capital.

4.4.2. Indicadores macroecondmicos

4.4.2.1. Produgdo, capacidade de produgdo e utilizacdo da capacidade

(226) No periodo considerado, a produgdo, a capacidade de produgdo e a utilizagdo da capacidade totais da Unido
evoluiram do seguinte modo:

Quadro 6

Producio, capacidade de producio e utilizagdo da capacidade

2019 2020 2021 Periodo de inquérito
Volume de produgio (kg) [29 000 000- [29 000 000- [30 000 000- [25 000 000-
31 000 000] 31000 000] 32 000 000] 27000 000]
Indice 100 101 103 87
Capacidade de produgio (kg) [34 000 000- [34 000 000- [34 000 000- [34 000 000-
36 000 000] 36 000 000] 36 000 000] 36 000 000]
Indice 100 100 100 100
Utilizagdo da capacidade [85-90] % [86-91] % [90-95] % [75-80] %
Indice 100 101 103 87

Fonte: respostas (verificadas) ao questiondrio dadas pelos dois produtores da Unido.

(227) A produgdo da inddstria da Unido comegou a aumentar em 2020 e registou uma subida substancial em 2021. No
entanto, diminuiu no periodo de inquérito em cerca de [3-6] milhdes de kg num ano devido a perda de vendas (que
comegou em 2021). Globalmente, a produgdo diminuiu — 13 % ao longo do periodo considerado.

(228) A capacidade de produgdo da indistria da Unido manteve-se estdvel durante o periodo considerado, pelo que a
utilizagdo da capacidade de producdo diminuiu para [75-80] % no periodo de inquérito, em consondncia com uma
diminuigdo da producio.
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(229)

4.4.2.2. Volume de vendas e parte de mercado

No periodo considerado, o volume de vendas e a parte de mercado da inddstria da Unido evoluiram do seguinte
modo:

Quadro 7

Volume de vendas e parte de mercado

2019 2020 2021 Periodo de inquérito
Volume [29 000 000- [29 000 000- [27 000 000- [22 000 000-
mercado da Unido (kg) 31000 000] 31000 000] 29 000 000] 24000 000]
Indice 100 100 91 73
Parte de mercado [75-82] % [77-85] % [65-75] % [55-65] %
Indice 100 104 89 78

(230)

(231)

(232)

(233)

Fonte: respostas (verificadas) ao questiondrio dadas pelos dois produtores da Unido.

O volume de vendas da indtstria da Unido manteve-se estavel entre 2019 e 2020. No entanto, comecaram a
diminuir em 2021 (-9 % entre 2020 e 2021), apesar do pico de consumo registado nesse ano. A descida continuou
no periodo de inquérito. Globalmente, as vendas diminuiram —27 % ao longo do periodo considerado.

A diminui¢do das vendas refletiu-se na perda de partes de mercado, uma diminuigdo de [75-82] % em 2019 para
[55-65] % no periodo de inquérito. Globalmente, uma perda de [15-19] pontos percentuais de parte de mercado a
favor das importagdes chinesas durante o periodo considerado.

4.4.2.3. Crescimento

Apesar do aumento do consumo em 2021, a indstria da Unido perdeu ndo sé volumes de vendas na Unido, mas
também parte de mercado.

4.4.2.4. Emprego e produtividade
No perfodo considerado, o emprego e a produtividade evoluiram do seguinte modo:
Quadro 8

Emprego e produtividade

2019 2020 2021 Periodo de inquérito
Nimero de trabalhadores [120-135] [120-135] [130-140] [130-142]
Indice 100 100 104 108
Produtividade [225 000- [225 000- [225 000- [175 000-
(kg/trabalhador) 250 000] 250 000] 250 000] 200 000]
Indice 100 101 99 80

(234)

Fonte: respostas (verificadas) ao questiondrio dadas pelos dois produtores da Unido.

O emprego aumentou +8 % durante o periodo considerado. O aumento deveu-se a contratagdo tempordria na
sequéncia do absentismo, as novas contratagdes de apoio a manutencdo, as fungdes de I&D e as operagdes
ambientais.
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(235)

(236)

(237)

(238)

(239)

(240)

(241)

A produtividade evoluiu em consondncia com as alteragdes da producio e do emprego, ou seja, diminuiu —20 %
durante o periodo considerado.

4.42.5. Amplitude da margem de dumping e recuperagdo de anteriores prdticas de dumping

Todas as margens de dumping foram significativamente superiores ao nivel de minimis. O impacto da amplitude das
margens de dumping efetivas na industria da Unido foi substancial, dado o volume e os precos das importacdes
provenientes do pais em causa.

Este é o primeiro inquérito anti-dumping relativo ao produto em causa. Por conseguinte, ndo havia dados disponiveis
que permitissem avaliar os efeitos de eventuais praticas de dumping anteriores.

4.4.3. Indicadores microecondmicos

4.4.3.1. Precos e fatores que influenciam os pregos

No periodo considerado, o preco de venda unitdrio médio ponderado cobrado pelos dois produtores da Unido a
clientes independentes na Unido evoluiu do seguinte modo:

Quadro 9

Precos de venda na Unido

2019 2020 2021 Periodo de inquérito
Preco de venda unitdrio [1,70-1,90] [1,50-1,70] [1,50-1,70] [2,40-2,60]
médio na Unido no
mercado total (EUR [kg)
Indice 100 90 92 142
Custo unitdrio de produgdo [1,50-1,70] [1,40-1,60] [1,70-1,80] [2,50-2,70]
(EUR/kg)
Indice 100 96 109 164

Fonte: respostas (verificadas) ao questiondrio dadas pelos dois produtores da Unido.

O prego médio dos produtores da Unido caiu em 2020 (para [1,50-1,70] EUR/kg) e manteve-se a [1,50-1,70]
EUR/kg em 2021. Aumentou em seguida para [2,40-2,60] EUR/kg no periodo de inquérito, na sequéncia do
aumento do custo de producio. Globalmente, o preco médio aumentou +42 % no periodo considerado.

O custo médio de producio comecou a aumentar em 2021 (+9 % em relagdo a 2019) e atingiu o seu pico no
perfodo de inquérito, devido ao forte aumento dos precos da energia () e de determinadas matérias-primas (*).
Globalmente, o custo médio de produgio aumentou +64 % durante o periodo considerado.

O aumento do preco médio foi menos pronunciado do que o aumento do custo de produgdo durante o periodo
considerado. A incapacidade dos produtores da Unido para aumentar os seus pre¢os em consonancia com o
aumento dos custos é resultado de uma situacio de contengdo dos precos por parte dos exportadores chineses que
atingiu um pico nos ultimos dois anos deste periodo. Tal como mencionado no considerando 220, e ao contrario
do que sucedeu em 2019-2020, em que a pressdo sobre os pregos exercida pelas importagdes objeto de dumping foi
menos acentuada, a partir de 2021, a industria da Unido ndo conseguiu aumentar os pregos em paralelo com o

(*’) O custo da energia representa, em média, [25-30] % do custo de produgdo durante o periodo considerado.

(*) O custo da energia representa, em média, [30-38] % do custo de produgdo durante o periodo considerado.
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(242)

(243)

(244)

(245)

(246)

aumento do custo de producdo devido a pressdo sobre os pregos exercida pelo aumento dos volumes das
importagdes chinesas objeto de dumping no mercado da Unido. Consequentemente, devido a existéncia de uma
contengdo dos precos, a indistria da Unido vendeu abaixo do custo de produgio desde 2021. Devido a pressio
significativa exercida sobre os precos pelas importagdes a baixos pregos objeto de dumping, a industria da Unido ndo
pode aumentar os seus precos de venda para obter o seu lucro-alvo, o que deu azo a uma diminui¢io da
rendibilidade. Esta situacdo afetou gravemente os resultados financeiros da inddstria da Unido, como analisado mais
adiante, no ponto 4.4.3.4.

4.4.3.2. Custo da mio de obra

Os custos médios da mdo de obra dos dois produtores da Unido evoluiram do seguinte modo no periodo
considerado:

Quadro 10

Custos médios da mio de obra por trabalhador

2019 2020 2021 Periodo de inquérito

Custos médios da mio de | [45000-50000] | [45000-50000] | [45000-50 000] [50 000-55 000]
obra por trabalhador (EUR)

Indice 100 101 98 107

Fonte: respostas (verificadas) ao questiondrio dadas pelos dois produtores da Unido.

O custo médio da mio de obra por trabalhador aumentou +7 % no periodo considerado.

4.4.3.3. Existéncias

Os niveis das existéncias dos dois produtores da Unido evoluiram do seguinte modo no periodo considerado:

Quadro 11
Existéncias

2019 2020 2021 Periodo de inquérito
Existéncias finais (kg) [7 000 000- [6 500 000- [6 000 000- [8 500 000-

7 500 000] 7 000 000] 6 500 000] 9 000 000]
Indice 100 93 82 119
Existéncias finais em [25-30] % [20-25] % [15-20] % [30-35] %
percentagem da produgio
Indice 100 92 79 137

Fonte: respostas (verificadas) ao questionario dadas pelos dois produtores da Unido.

O nivel das existéncias diminuiu para [6,5-7,0] milhdes de kg em 2020 e para [6,0-6,5] milhdes de kg em 2021, na
sequéncia do aumento do consumo no mercado da Unido, mas aumentou para [8,5-9,0] milhdes de kg no periodo
de inquérito, na sequéncia da perda de vendas e representou cerca de [30-35] % do volume de produgdo nesse
periodo.

4.4.3.4. Rendibilidade, cash flow, investimentos, retorno dos investimentos e capacidade de obteng¢do
de capital

A rendibilidade, o cash flow, os investimentos e o retorno dos investimentos dos dois produtores da Unido
evolufram do seguinte modo no periodo considerado:
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Rendibilidade, cash flow, investimentos e retorno dos investimentos

Quadro 12

2019 2020 2021 Periodo de inquérito
Rendibilidade das vendas na [7-8] % [6-7] % [1-2] % [2-3] %
Unido a clientes
independentes (%  do
volume de negdcios das
vendas)
Indice 100 84 18 34
Cash flow (EUR) [-2000 000- [5000 000- [1 500 000- [-6 000 000-
(-2 500 000)] 5500 000] 2000 000] (= 6 500 000)]
Indice -100 223 82 -278
Investimentos (EUR) [4 000 000- [2 000 000- [1 500 000- [2 000 000-
4500 000] 2500 000] 2000 000] 2500 000]
Indice 100 58 44 55
Retorno dos investimentos [6-71 % [7-8] % [0-1] % [3-4] %
Indice 100 118 1 47

Fonte: respostas (verificadas) ao questionario dadas pelos dois produtores da Unido.

(247) A Comissio determinou a rendibilidade dos dois produtores da Unido através do lucro liquido, antes de impostos,
das vendas do produto similar a clientes independentes na Unido, em percentagem do volume de negdcios dessas
vendas. O desequilibrio entre o aumento dos custos e a contencio dos pregos traduziu-se na eroso da rendibilidade
durante o periodo considerado, passando de [7-8] % em 2019 para [1-2] % em 2021 e [2-3] % no periodo de
inquérito, ou seja, abaixo do lucro-alvo de [7-10] %.

(248) O cash flow liquido ¢é a capacidade de os produtores da Unido autofinanciarem as suas atividades. O cash flow liquido
registou a seguinte tendéncia: recuperou de negativo para cerca de [5,0-5,5] milhdes de EUR em 2020, mas caiu
depois para cerca de [1,5-2,0] milhdes em 2021, voltando a ser negativo no periodo de inquérito, principalmente
devido a deterioracdo dos lucros.

(249) Devido a fraca situacdo do cash flow liquido, durante o mesmo periodo, a indudstria da Unido reduziu para quase
metade o nivel dos seus investimentos, o que resultou numa queda de 45 %.

(250) O retorno dos investimentos corresponde ao lucro expresso em percentagem do valor contabilistico liquido dos
investimentos. O retorno dos investimentos da inddstria da Unido passou de [6-7] % em 2019 para [3-4] % no
periodo de inquérito.

(251) A capacidade de obtengdo de capital da industria da Unido foi gravemente afetada pela erosdo da rendibilidade e pelo
cash flow registado durante o periodo considerado.

4.4.4. Conclusdo sobre o prejuizo

(252) Asimportagdes provenientes da China aumentaram consideravelmente, tanto em termos absolutos como em termos
de parte de mercado. Com efeito, no periodo em causa, as importagdes aumentaram 89 % em termos absolutos e
duplicaram relativamente ao consumo da Unido, alcangando uma parte de mercado de [30-40] % no periodo de
inquérito.
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(254)

(255)

(256)

(257)

(258)

(259)

(260)

Ademais, no periodo de inquérito, as importagdes objeto de dumping do produto em causa depreciaram os precos de
venda da industria da Unido. Devido a pressdo significativa exercida sobre os pregos pelas importages a baixos
pregos objeto de dumping, a indistria da Unido ndo pode aumentar os seus pregos de venda para obter o seu lucro-
-alvo e, por conseguinte, o que deu azo a uma diminuicio da rendibilidade na segunda metade do periodo
considerado.

Mais especificamente, embora durante o periodo considerado o consumo da Unido tenha atingido um pico em
2021, a inddstria da Unido ndo conseguiu beneficiar do aumento da procura: o volume de vendas da industria da
Unido diminuiu 8 % e a parte de mercado diminuiu 11 % durante esse ano em relagdo a 2019. Verificou-se uma
deterioracdo ainda mais dramdtica destes indicadores no periodo de inquérito (diminui¢do de 27 % do volume de
vendas e diminui¢io de 22 % das partes de mercado). Esta evolucio resultou do aumento macigo das importacdes
chinesas a precos ainda mais reduzidos do que durante a primeira metade do periodo considerado (ver o
considerando 241). Além disso, a indtstria da Unido foi ainda menos capaz de manter os seus volumes de vendas a
pregos ainda mais reduzidos, uma vez que registou, nessa altura, um aumento significativo dos seus custos de
produgdo (que aumentaram 9 % em 2021 e 64 % no periodo de inquérito em relagdo a 2019).

Em consequéncia, os volumes de vendas ja diminuidos a pregos reduzidos resultaram numa erosdo da rendibilidade,
do retorno dos investimentos e do cash flow. Assim, a deterioragdo dos indicadores de desempenho financeiro,
juntamente com a diminui¢do da produgdo, o aumento das existéncias finais (para cerca de [30-40] % da produgio
da Unido) e a lentiddo dos investimentos para manter esta produgio, tornaram a inddstria da Unido invidvel.

Tendo em conta o que precede, a Comissdo concluiu, nesta fase, que a inddstria da Unido sofreu um prejuizo
importante na ace¢do do artigo 3.%, n.° 5, do regulamento de base.

5. NEXO DE CAUSALIDADE

Em conformidade com o artigo 3.°, n.° 6, do regulamento de base, a Comissdo examinou se as importagdes objeto de
dumping provenientes do pais em causa causaram um prejuizo importante a indtstria da Unido. Em conformidade
com o artigo 3.°, n.° 7, do regulamento de base, a Comissdo averiguou igualmente se outros fatores conhecidos,
durante o mesmo periodo, poderiam ter causado prejuizo a indastria da Unido. A Comissdo assegurou-se de que
qualquer eventual prejuizo causado por outros fatores que ndo as importa¢des objeto de dumping provenientes do
pais em causa ndo fosse atribuido as importacdes objeto de dumping. Sdo eles: as importagdes provenientes de
outros paises terceiros, os resultados das exportagdes dos produtores da Unido e outros fatores, tais como a
produtividade, a pandemia de COVID-19 e a guerra da Rissia contra a Ucrania.

5.1. Efeitos das importacdes objeto de dumping

Tal como estabelecido no considerando 214, as importagdes registaram um aumento significativo de 89 % na
segunda metade do periodo considerado em termos de volume, duplicando em termos de parte de mercado. O
prego de venda unitdrio das importacdes provenientes da China foi inferior ao prego de venda unitdrio da inddstria
da Unido em cerca de [5 %-9 %] durante o periodo considerado.

Os efeitos das importacdes objeto de dumping sdo claramente ilustrados pela decisdo de diversos grandes utilizadores
— que representam [67 %-73 %] do consumo total da Unido — de deixar de comprar a inddstria da Unido para
passar a adquirir o produto da China. A parte de DME proveniente dos produtores da Unido diminuiu de cerca de
[65-75] % para cerca de [55-65] %, em beneficio dos DME provenientes da China entre 2021 e o periodo de
inquérito.

Em consequéncia do aumento significativo das importa¢des objeto de dumping provenientes da China e da
conten¢do dos precos exercida pelas importagdes chinesas durante a segunda metade do periodo considerado, a
inddstria da Unido ndo conseguiu aumentar os seus pregos de venda de forma suficiente para cobrir plenamente o
forte aumento dos custos de producdo. Por conseguinte, as importagdes a baixos pregos provenientes da China
provocaram uma contencio dos precos,
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(261) o que fez com que os indicadores de desempenho financeiro da industria da Unido se deteriorassem. O ganho de
parte de mercado das importagdes chinesas ocorreu em detrimento da inddstria da Unido, que perdeu volume de
vendas e parte de mercado na segunda metade do periodo considerado.

(262) Por conseguinte, conclui-se, a titulo provisério, que a pressio exercida pelas importagdes objeto de dumping, cujos
volume e parte de mercado aumentaram vertiginosamente na segunda metade do perfodo considerado, e que foram
efetuadas a precos de dumping sistematicamente inferiores ao custo de produgdo da indastria da Unido, teve um
papel determinante na queda das vendas da indiistria da Unido, no aumento das existéncias e, consequentemente,
na deterioragdo da sua rendibilidade, do cash flow e do retorno dos investimentos.

(263) Tendo em conta o que precede, a Comissio concluiu, a titulo provisério, que o prejuizo importante sofrido pela
industria da Unido foi causado pelas importacdes objeto de dumping provenientes da China, na acecdo do artigo 3.,
n.° 6, do regulamento de base. Esse prejuizo repercutiu-se tanto nos pre¢os como nos volumes.

5.2. Impacto de outros fatores

5.2.1. Importagdes provenientes de paises terceiros

(264) O volume das importacdes provenientes de outros paises terceiros evoluiu do seguinte modo ao longo do periodo

considerado:
Quadro 13
Importagdes provenientes de paises terceiros
Pais 2019 2020 2021 Petfodo de
inquérito
Colombia Volume (kg) 1901 200 1625000 1750000 1550000
Indice 100 85 92 82
Parte de [3-7] % [3-6] % [3-6] % [3-5] %
mercado
Preco médio 2,00 1,89 1,83 2,26
Indice 100 94 91 113
Outros paises Volume (kg) 34993 33320 39310 416768
terceiros (EUA, Japao
e India)
Indice 100 95 113 1193
Parte de [0-0,5] % [0-0,5] % [0-0,5] % [1-1,5] %
mercado
Prego médio 2,41 2,42 2,26 2,57
Indice 100 100 94 106
Total de todos os Volume (kg) 1936133 1658320 1789310 1966768
paises terceiros,
exceto o pais em
causa
Indice 100 86 93 102
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Parte de [4-8] % [4-8] % [4-8] % [4-8] %
mercado

Pre¢o médio 2,01 1,90 1,84 2,33
Indice 100 94 91 116

Fonte: Eurostat.

Durante o periodo de inquérito, os volumes de importacgio de DME provenientes de outros paises terceiros
(Colombia, EUA, Japdo e India) mantiveram-se ao mesmo nivel que no inicio do periodo considerado, em [1,5-2,5]
milhdes de kg, representando [4-8] % da parte de mercado da Unido.

Convém salientar que, dos quatro paises acima referidos, s6 a Coldombia era outro principal pais de importacio (**).
A Colémbia diminuiu os seus volumes de importacdo e a sua parte de mercado em [0,3-0,9] pontos percentuais no
periodo de inquérito. Por conseguinte, apesar de ter importado a um nivel de precos inferior ao dos niveis de precos
da inddstria chinesa e da Unido, a diminui¢do dos seus volumes de importacdo e a reduzida parte de mercado
tiveram um efeito depressivo nos precos dos restantes intervenientes no mercado da Unido. Assim, a perda de parte
de mercado da indiistria da Unido s6 beneficiou claramente os produtores-exportadores chineses.

5.2.2. Resultados das exportagdes da indistria da Unido

No periodo considerado, o volume das exportagdes dos dois produtores da Unido evoluiu do seguinte modo:

Quadro 14

Resultados das exportagdes dos produtores da Unido

2019 2020 2021 Periodo de inquérito
Volume das exportagdes (kg) [500 000- [4 000 000- [1 000 000-
1000 000] 4500 000] 1500 000]

Indice 100 720 192
Preco médio (EUR kg) [1,70-1,90] [1,50-1,70] [2,20-2,40]
Indice 100 89 123

Fonte: respostas (verificadas) ao questiondrio dadas pelos dois produtores da Unido.

(268)

A industria da Unido tentou absorver alguns dos volumes de vendas perdidos no mercado da Unido através do
aumento das exportacdes. Em 2021, as vendas de exportagdo aumentaram para [4,0-4,5] milhdes de kg
(representando [10-15] % da producdo da Unido) e, em seguida, diminuiram para [1,0-1,5] milhdes de kg no
periodo de inquérito (representando [2,5-7,5] % da produgdo da Unido). No entanto, os precos das venda de
exportacdo em 2021 e no periodo de inquérito foram inferiores aos precos na Unido.

() Os EUA, o Japio e a India, em conjunto, representam menos de 0,5 % do total das importacdes ao longo do periodo de 2019-2020,
tendo aumentado apenas para pouco mais de 1 % do total das importagdes durante o periodo de inquérito, devido a uma remessa de
quantidades de ensaio proveniente do Japdo (esta remessa foi contabilizada durante as visitas de verificacdo a produtores da Unido).
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(269) As partes interessadas argumentaram que o alegado prejuizo se devia parcialmente ao preco mais baixo das
exportacdes da indiistria da Unido. No entanto, apenas a rendibilidade das vendas na Unido foi considerada como o
indicador de prejuizo e nio a rendibilidade das vendas de exportacio da industria da Unido. Além disso, as vendas de
exporta¢do representaram apenas uma pequena parte da producdo da Unido ([2,5-7,5] % no periodo de inquérito).
Como tal, os resultados das exportagdes dos produtores da Unido ndo poderiam ter causado o prejuizo importante
sofrido.

5.2.3. Outros fatores

(270) A deterioragdo da produtividade dos produtores da Unido coincidiu igualmente com o aumento abrupto das
importagdes chinesas em 2021 e no periodo de inquérito, embora com os niveis de produtividade de 2019-2020
os produtores da Unido tivessem conseguido obter lucros satisfatdrios.

(271) As partes interessadas alegaram que outros fatores para além das importagdes de DME chineses tiveram efeitos
prejudiciais para a industria da Unido, como as restri¢des relacionadas com a COVID-19 (de 2020 a meados de
2022) que afetaram as cadeias de abastecimento e os niveis de produgio de matérias-primas, bem como enormes
aumentos dos pregos da energia que afetaram o custo de produgdo resultantes da crise energética a escala da Unido
(2021-2022). Mais alegaram que os produtores da Unido ndo conseguiram dar resposta a procura crescente devido
a falta de capacidade efou a insuficiente qualidade do produto. Por esse motivo, foi necessdrio recorrer a fontes
externas para suprir a procura de DME.

(272) As quantidades de vendas estdveis da indstria da Unido em 2020 mostraram que os fatores referidos nio afetavam a
capacidade da indtstria da Unido para manter as suas vendas e aumentar a sua parte de mercado nesse ano
(enquanto as alegagdes quanto a qualidade do produto sdo abordadas na parte 7.3 relativa ao interesse da Unido).
Além disso, as quantidades de vendas da industria da Unido cairam abruptamente no periodo de inquérito, apesar
do final das restri¢des relacionadas com a COVID-19, devido ao aumento dos volumes de importacdo a precos
prejudiciais provenientes da China. No que diz respeito aos custos, os produtores da Unido puderam vender a
precos rentdveis em 2019, antes do aumento stibito das importacdes provenientes da China. No entanto, tal como
determinado nos considerandos 241, 249 a 251, devido a contengdo dos precos exercida pelas importagdes
provenientes da China na segunda metade do periodo considerado, a industria da Unido deixou de poder aumentar
suficientemente os seus precos para ter em conta o aumento do custo de produgdo. A indiistria de DME de capital
intensivo, com custos fixos elevados, ndo conseguiu manter a sua viabilidade no momento em que estava a perder
macicamente as suas vendas em 2021-2022 em beneficio das importac¢des chinesas. Por conseguinte, as alegacdes
das partes foram rejeitadas.

(273) No que diz respeito a alegada falta de capacidade, como se pode ver no quadro 5 supra, a industria da Unido ainda
tinha [5-10] % de capacidades nio utilizadas em 2021, e mesmo [20-25] % em 2022, perdendo volumes de vendas
em ambos esses anos (ver quadro 6), enquanto as importa¢des provenientes da China tinham, a0 mesmo tempo,
conquistado parte de mercado (ver quadro 3 supra). Assim, a Comissdo rejeitou estas alegagdes por serem
infundadas.

(274) As partes alegaram igualmente que a diminuicdo das vendas do produtor da Unido em Espanha se deveu a aquisi¢do
de um utilizador da Unido, cujo novo proprietdrio ndo tencionava recorrer aos fornecedores iniciais, mas sim
abastecer-se na China. No entanto, o inquérito confirmou que o utilizador mencionado continuou a ser cliente do
produtor da Unido em Espanha durante todo o periodo considerado. A aquisi¢io do utilizador pelo novo
proprietario ndo quebrou a relagdo com o seu fornecedor inicial. Por conseguinte, as alegagdes das partes tiveram
de ser rejeitadas.

(275) Um utilizador alegou que o perfodo de inquérito, que abrangeu todo o ano de 2022, foi um ano néo regular, quando
a procura de pilhas secas alcalinas aumentou drasticamente devido a pandemia de COVID-19 e a guerra da Rassia
contra a Ucrdnia. Logo, fora necessdrio recorrer a fontes externas para suprir a procura de DME. Era de prever que a
procura regressasse ao seu nivel normal em 2023 e a parte dos fornecimentos da industria da Unido recuperasse.

(276) Como explicado no considerando 209, a procura aumentou em 2021 e diminuiu no periodo de inquérito. No
entanto, as vendas da inddistria da Unido diminuiram drasticamente em 2021, apesar do pico da procura, em que a
industria da Unido perdeu [2,5-3,5] milhdes de kg em volume num ano a partir de 2020, enquanto as importagdes
chinesas ganharam 4,8 milhdes de kg durante o mesmo perfodo. Os utilizadores poderiam ter mantido a sua parte
dos fornecimentos provenientes da industria da Unido, uma vez que o seu nivel de produgdo aumentou durante o
mesmo periodo. No entanto, os utilizadores substituiram esses fornecimentos pelas importagdes chinesas por terem
um prego inferior, o qual diminuiu ao longo desse periodo. As importacdes chinesas puderam aumentar a sua parte
de mercado [15-19] pontos percentuais no periodo considerado, conquistando assim esta percentagem a inddstria
da Unido. Por conseguinte, a alegacio da parte foi rejeitada.
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5.3. Conclusdo sobre o nexo de causalidade

A andlise precedente mostra que houve um aumento drastico do volume e da parte de mercado das importagdes
origindrias da China na segunda metade do perfodo considerado. Em termos de pregos, devido as importacdes
chinesas assistiu-se a uma contengio sistemdtica dos pregos de venda da indstria da Unido no mercado da Unido, e
a inddstria da Unido ndo conseguiu aumentar os seus pregos para os niveis sustentdveis que lhe permitiriam alcangar
margens de lucro razodveis.

Foram igualmente examinados outros fatores possiveis, mas nenhum atenuou o nexo de causalidade entre as
importagdes objeto de dumping e o prejuizo importante que a indistria da Unido sofreu. A Comissdo distinguiu e
separou devidamente os efeitos de todos os fatores conhecidos sobre a situagdo da industria da Unido dos efeitos
prejudiciais das importagdes objeto de dumping.

Com base no que precede, a Comissdo concluiu, nesta fase, que o prejuizo importante para a inddstria da Unido foi
causado pelas importagdes objeto de dumping provenientes do pais em causa e que os outros fatores, considerados
isoladamente ou em conjunto, ndo atenuaram o nexo de causalidade entre as importagdes objeto de dumping e o
prejuizo importante. O prejuizo é evidente, sobretudo na evolugdo da producio, utilizacdo da capacidade, volume
de vendas no mercado da Unido, parte de mercado, niveis das existéncias, produtividade, rendibilidade, cash flow,
investimentos e retorno dos investimentos.

6. NIVEL DAS MEDIDAS

Tal como mencionado no considerando 5, a Comissdo alterou o aviso de inicio de 16 de fevereiro de 2023 para
examinar as alegadas distor¢des ao nivel das matérias-primas. A Comissdo concluird a sua andlise sobre a existéncia
de distor¢des ao nivel das matérias-primas na ace¢do do artigo 7.°, n.* 7-A e 2-B, do regulamento de base na fase
definitiva do presente processo.

Como tal, para determinar o nivel das medidas provisorias, a Comissdo examinou, nesta fase, se um direito inferior a
margem de dumping seria suficiente para eliminar o prejuizo que as importa¢des objeto de dumping causaram a
industria da Unido. Esta andlise e as conclusdes provisérias ndo prejudicam a avaliagdo e as conclusdes sobre a
existéncia de distor¢des ao nivel das matérias-primas nem o consequente impacto no nivel das medidas que serdo
aplicadas na fase definitiva do inquérito.

6.1. Margem de prejuizo

O prejuizo seria eliminado se a indistria da Unido pudesse obter um lucro-alvo mediante a venda a um prego
indicativo na acegdo do artigo 7.°, n.* 2-C e 2-D, do regulamento de base.

Em conformidade com o artigo 7.°, n.° 2-C, do regulamento de base, a Comissdo teve em conta os seguintes fatores
ao estabelecer o lucro-alvo: o nivel de rendibilidade antes do aumento das importagdes provenientes do pais objeto
de inquérito, o nivel de rendibilidade necessario para cobrir todos os custos e investimentos, a investigagdo e
desenvolvimento (I&D) e a inova¢do, bem como o nivel de rendibilidade provivel em condi¢des normais de
concorréncia. Essa margem de lucro ndo pode ser inferior a 6 %.

Numa primeira fase, a Comissdo determinou um lucro de base capaz de cobrir todos os custos em condi¢des
normais de concorréncia. A Comissdo analisou os lucros obtidos pelos dois produtores da Unido antes do aumento
das importacdes provenientes da China no periodo considerado, nomeadamente os lucros efetivamente obtidos em
2020, ano em que o impacto das importagdes objeto de dumping menos se fez sentir. Em 2020, as importagdes
chinesas representaram a parte de mercado mais pequena ([10-20] % durante o periodo considerado, enquanto os
outros indicadores financeiros da industria da Unido foram mais positivos nesse ano (o cash flow mais elevado e o
maior retorno dos investimentos alcangados). Estabeleceu-se essa margem de lucro em [6-8] %.
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(285) Um dos produtores da Unido afirmou que o lucro alcangdvel na auséncia das importagdes objeto de dumping seria de

15 %. Esta estimativa baseou-se na rendibilidade da empresa alcangada em 1997-2001 (antes da instituicdo de
direitos anti-dumping sobre as importacdes de EDM provenientes da Africa do Sul (*9)) e na rendibilidade média da
inddstria quimica em 2017-2022, fornecida pelos dados do CSI Market (*).

(286) A Comissdo considerou que a rendibilidade média da induastria quimica ndo é adequada, uma vez que os dados do

CSI Market contém dados da industria a um nivel agregado, ou seja, o setor industrial que era muito mais vasto do
que o produto objeto de inquérito, ao passo que apenas um ntimero limitado de produtores de produtos quimicos
do mundo estava envolvido no processo de produ¢io de DME. Considerou igualmente, nesta fase, que os lucros
obtidos pelo produtor de DME na Unido em 1997-2001 ndo eram adequados, uma vez que a empresa ndo
demonstrou que estes lucros continuavam a ser representativos da indistria, decorridos mais de 20 anos. Seja como
for, os lucros em causa ndo representavam um lucro médio da indstria da Unido no seu conjunto.

(287) O outro produtor da Unido apresentou o lucro obtido em 2016-2018, antes do periodo considerado; no entanto, ao

combinar os lucros dos dois produtores da Unido, os niveis alcangados em 2016-2018 foram inferiores aos do
perfodo considerado.

(288) Por conseguinte, a Comissdo manteve a sua estimativa inicial de um lucro de base de [6-8] %.

(289) Cada um dos dois produtores da Unido apresentou elementos de prova de que o seu nivel de investimento, de

investigacdo e desenvolvimento (I&D) e de inovagdo no periodo considerado teria sido mais elevado em condi¢des
normais de concorréncia. A Comissdo verificou estas informacdes, com base em planos de investimento, projetos
recusados e adiados e notas de encomenda que acabaram por ndo ser satisfeitas, demonstrando que estes
investimentos estavam genuinamente planeados. Com efeito, verificou-se que as alegacdes de ambos os produtores
da Unido eram justificadas. A fim de o refletir no lucro-alvo, a Comissdo calculou a diferenca entre as despesas de
investimento, I&D e inovagdo (dIDI») em condi¢des normais de concorréncia, tal como comunicadas pela inddstria
da Unido e verificadas pela Comissdo, com as despesas efetivas de 1IDI no periodo considerado. Esta diferenca,
expressa em percentagem do volume de negécios, foi de [1-2] %.

(290) Essa percentagem foi adicionada ao lucro de base de [6-8] % referido no considerando 284, resultando num lucro-

-alvo de [7-10] %.

(291) Nesta base, o prego ndo prejudicial é de [2,60-2,80] EUR kg, resultante da aplicagdo da margem de lucro de [7-10] %

acima referida ao custo de producdo dos dois produtores da Unido no periodo de inquérito.

(292) Em conformidade com o artigo 7.°, n.° 2-D, do regulamento de base, numa fase final, a Comissio avaliou os custos

futuros decorrentes de acordos multilaterais no dominio do ambiente e dos respetivos protocolos, dos quais a
Unido € parte, ou das convengdes da OIT enumeradas no anexo I-A, em que a inddstria da Unido venha a incorrer
durante o periodo de aplicagdo da medida nos termos do artigo 11.°, n.° 2. Com base nos elementos de prova
disponiveis, a Comissdo estabeleceu um custo adicional de [0,02-0,09] EUR[kg. Este custo foi acrescentado ao prego
ndo prejudicial indicado no considerando 291.

(293) Nesta base, a Comissdo calculou um preco nio prejudicial de [2,70-2,90] EUR kg para o produto similar da inddstria

()

%

da Unido, aplicando a margem de lucro-alvo acima mencionada (ver o considerando 290) ao custo de produgdo dos
dois produtores da Unido durante o periodo de inquérito, e adicionando em seguida os ajustamentos nos termos do
artigo 7.°, n.° 2-D, por tipo do produto.

Regulamento (CE) n.° 221/2008 do Conselho, de 10 de margo de 2008, que institui um direito anti-dumping definitivo e que
estabelece a cobranga definitiva do direito provisério instituido sobre as importagdes de determinados didxidos de manganés
origindrios da Africa do Sul JO L 69 de 13.3.2008, p. 1).

https:|/csimarket.com/Industry/industry_Profitability_Ratios.php?ind=101
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(294) Em seguida, a Comissdo determinou o nivel da margem de subcotagdo dos custos mediante uma comparagdo entre:

a) o prego de importagdo médio ponderado dos produtores-exportadores colaborantes do pais em causa incluidos na
amostra, cobrados ao primeiro cliente independente no mercado da Unido, estabelecidos numa base «custo, seguro
e frete» (CIF), devidamente ajustados para ter em conta os direitos aduaneiros e os custos pos-importacio, e

b) a média ponderada do preco ndo prejudicial do produto similar vendido pelos dois produtores da Unido no

mercado da Unido durante o periodo de inquérito.

(295) O resultado desta comparagio, expresso em percentagem do valor CIF médio de importagdo ponderado, revelou

uma margem média ponderada de subcotacdo dos custos entre 0 % e 15,8 %.

(296) O volume das importagdes do grupo Guiliu que ndo subcotaram os custos representou cerca de [10-15] % das
importagdes provenientes da China, cerca de [17-25] % das importagdes incluidas na amostra e cerca de [3-7] % da
parte de mercado da Unido no perfodo de inquérito. Para determinar se as conclusdes relativas a este grupo
poderiam ser alargadas a todas as importa¢des ndo incluidas na amostra, a Comissdo comparou os precos do grupo
Guiliu com os pregos dos outros dois produtores-exportadores incluidos na amostra, os dos produtores-
-exportadores colaborantes ndo incluidos na amostra e o preco médio de todas as importagdes chinesas (excluindo
o grupo Guiliu) obtido junto do Eurostat. O pre¢o médio de exportagdo do grupo Guiliu foi [19-25] % mais elevado
do que o preco médio de exportagio dos outros exportadores chineses que responderam ao questiondrio de
amostragem. O volume total das exportacdes dessas empresas representou 51 % de todas as importa¢des na Unido
provenientes da China. O preco de exportagdo CIF do grupo foi [11-17] % superior ao preco médio CIF de todas as
importagdes provenientes da China e [6-10] % superior ao dos outros dois produtores-exportadores incluidos na
amostra. A Comissdo considerou, portanto, que ndo podia alargar as conclusdes de auséncia de subcotacdo dos
custos respeitantes ao grupo Guiliu aos produtores-exportadores ndo incluidos na amostra.

(297) O nivel de eliminagdo do prejuizo para as «outras empresas que colaboraram no inquérito» e para «todas as outras

empresas» é definido da mesma forma que a margem de dumping destas empresas.

Pais Empresa Moo | Mo o
Reptiblica Popular da China | Xiangtan 46,1 % 8,8%
Guiliu 54,2 % 0%
Daxin 18,3 % 15,8 %
Outras empresas colaborantes 44,5 % 10,0 %
Todas as outras empresas 102,2 % 34,6 %

6.2. Conclusdo sobre o nivel das medidas provisorias

(298) Na sequéncia da avaliagio acima referida, os direitos anti-dumping provisérios devem ser fixados como indicado a

seguir, em conformidade com o artigo 7.°, n.° 2, do regulamento de base:

Pais Empresa Direi;or(:l‘;titsi(:)i?(l)np ing
Reptiblica Popular da China Xiangtan 8,8%
Guiliu 0%
Daxin 15,8 %
Outras empresas colaborantes 10,0 %
Todas as outras empresas 34,6 %
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7. INTERESSE DA UNIAO

(299) Tendo decidido nesta fase aplicar o artigo 7.°, n.° 2, do regulamento de base, a Comissio examinou, em
conformidade com o artigo 21.° do regulamento de base, se podia concluir que, no caso em aprego, ndo era do
interesse da Unido adotar medidas, nio obstante a determinagio da existéncia de dumping prejudicial. A
determinagio do interesse da Unido baseou-se na apreciacio dos virios interesses envolvidos, inclusive o da
inddstria da Unido, o dos importadores e o dos utilizadores.

(300) Como explicado no considerando 5 e anunciado no aviso de inicio alterado, o inquérito examina igualmente o
interesse da Unido nos termos do artigo 7.°, n.° 2-B, do regulamento de base. Por conseguinte, as conclusdes
provisdrias constantes do presente regulamento, inclusive no que respeita o interesse da Unido, ndo prejudicam as
conclusdes do inquérito sobre a existéncia de distor¢des ao nivel das matérias-primas e o interesse da Unido nos
termos do artigo 7.°, n.° 2-B, do regulamento de base, que serdo expressas na fase definitiva do processo.

7.1. Interesse da indiistria da Unido

(301) Recorde-se que a indiistria da Unido é constituida por dois produtores de DME, cujas vendas e rendibilidade se
deterioraram  significativamente na segunda metade do perfodo considerado, com um consequente impacto
negativo na sua parte de mercado, no nivel das existéncias, nos investimentos, no retorno dos investimentos e no

cash flow.

(302) Se ndo forem instituidas medidas, é provavel que, em virtude da pressdo exercida sobre os precos pelas importa¢des
objeto de dumping, a reduzida rendibilidade e outros indicadores financeiros obriguem a industria da Unido a cessar a
produgdo de DME. No entanto, na sequéncia da instituicio de medidas anti-dumping, espera-se que os volumes de
vendas e os precos da industria da Unido no mercado da Unido aumentem, melhorando dessa forma a rendibilidade
e outros indicadores financeiros e impedindo o encerramento.

(303) E, por conseguinte, evidente que a instituigio de medidas anti-dumping seria do interesse da inddstria da Unido.

7.2. Interesse dos importadores/comerciantes independentes

(304) Como referido no considerando 11, nenhum dos importadores independentes facultou as informagdes solicitadas. A
Comissdo concluiu, como tal, que é improvavel que os importadores sejam afetados pelas medidas.

(305) Atendendo ao que precede, concluiu-se, a titulo provisério, que ndo é provavel que a instituicio de medidas anti-
-dumping tenha consequéncias negativas para a situagdo dos importadores na Unido.

7.3. Interesse dos utilizadores

(306) A principal utilizacdo de DME ¢ para a produgio de pilhas secas de carbono-zinco e alcalinas, que representam mais
de 90 % da sua utilizacdo, e estdo repartidas entre os trés principais (mas ndo os tinicos) produtores de pilhas na
Unido. Com referido anteriormente, foram enviados questiondrios a todos os utilizadores conhecidos na Unido.
Foram recebidas respostas de dois produtores de pilhas secas alcalinas, a Varta e a Duracell, que representam
[67-73] % do consumo de DME na Unido. As duas respostas foram verificadas nas instala¢des dos utilizadores.

(307) Ambos os utilizadores que colaboraram no inquérito alegaram que a institui¢do de medidas anti-dumping sobre as
importagdes provenientes da China aumentaria os seus custos, o que poderia ndo ser repercutido nos seus clientes,
uma vez que a concorréncia pelas pilhas secas alcalinas ¢ altamente orientada para os precos. Mesmo que os seus
produtos de marca estejam ligados a um forte reconhecimento de marcas, o aumento dos pregos dos seus produtos
acarreta frequentemente o risco de os clientes recorrerem a produtos mais baratos. Acrescentaram que o0s
utilizadores da Unido jd estdo sujeitos a uma concorréncia crescente no mercado da Unido, causada pelo aumento
das importagdes de produtos acabados para pilhas de qualidade comparavel provenientes de concorrentes fora da
Unido (principalmente da China) e pelo aumento dos custos das matérias-primas e da energia. Por conseguinte, as
medidas irfam agravar ainda mais a diminuigdo da rendibilidade dos utilizadores da Unido.
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(308)

(309)

(310)

(311)

(312)

(313)

(314)

As medidas anti-dumping sobre as importagdes provenientes da China reduziriam igualmente a concorréncia pelos
DME no mercado da Unido (bem como nos mercados de exportagio de paises terceiros), uma vez que a
disponibilidade de DME serd limitada aos dois produtores da Unido (as medidas consolidariam o duopélio com o
subsequente risco de aumento dos pregos), ao passo que os produtores de DME da Unifo ndo podem satisfazer a
procura destes utilizadores em volumes suficientes, especialmente no que se refere aos DME de elevada
qualidade (*?). Além disso, nos dltimos anos, a inddistria da Unido ndo fez investimentos suficientes para aumentar a
sua capacidade. Acrescentaram que os fornecimentos de DME provenientes de outros paises terceiros sdo limitados,
servindo os seus proprios mercados ou os mercados proximos e ndo podem substituir a potencial perda ou redugdo
dos fornecimentos provenientes da China.

O inquérito apurou que ambos os utilizadores se encontravam numa situa¢do rentdvel no periodo de inquérito,
tinham mantido o mesmo nivel do seu volume global de vendas de pilhas secas para consumo entre 2021 e o
periodo de inquérito, tendo mesmo aumentado [1 %-4 %] na Unido, possivelmente gracas a sélida imagem publica
das suas marcas. No entanto, a parte do DME obtido junto dos produtores da Unido diminuiu, passando de cerca de
[65-75] % para [55-65] % entre 2021 e o periodo de inquérito, em beneficio do DME proveniente da China.

Com base nas informagdes recebidas, o custo dos DME para a producdo de pilhas secas para consumo representou
cerca de [15-19] % do custo de producio no periodo de inquérito. O custo de DME aumentou [45-55] % entre
2021 e o periodo de inquérito no caso destes utilizadores que puderam transferir parte deste aumento para os
consumidores, uma vez que os pregos de venda das pilhas na Unido aumentaram mais de 3 % e fora da Unido mais
de 10 % entre 2021 e o periodo de inquérito.

Estima-se que a instituicdo das medidas provisérias ao nivel proposto representaria, no méximo, para estes
utilizadores um aumento do custo de produgdo da pilha de 1 %. Tendo em conta o nivel de aumento dos custos de
producdo nos anos anteriores e a possibilidade de transferir parte deste aumento para os consumidores, o efeito do
direito anti-dumping proposto seria limitado para estes utilizadores, uma vez que continuariam a registar lucros
mesmo tendo em conta os direitos anti-dumping provisorios.

Em termos de fornecimento de DME de elevada qualidade por parte dos produtores da Unido, cumpre notar que os
requisitos de qualidade dos DME para a producio de pilhas secas sdo estabelecidos pelos produtores de pilhas. De
um modo geral, ambos os utilizadores colaborantes tém apenas um ndmero limitado de fornecedores de DME (na
Unido e na China) correspondente aos seus requisitos de qualidade para qualquer tipo de DME. O inquérito
confirmou que os DME de elevada qualidade foram fornecidos por um dos produtores da Unido a um dos
utilizadores colaborantes e que o processo de testes de qualidade estava em curso com o segundo utilizador
colaborante desde 2022. O segundo produtor da Unido reiniciou o processo de testes de qualidade com ambos os
utilizadores colaborantes em 2022-2023. Com base nestes factos, pode concluir-se que a industria da Unido estd
disposta e é capaz de fornecer DME de elevada qualidade para o mercado da Unido, dependendo da procura e das
necessidades dos utilizadores.

Além disso, tendo em conta o nimero limitado de fornecedores de DME em geral, importa salientar que o
desaparecimento da inddstria da Unido de DME teria provavelmente um efeito negativo na situacio e na
concorréncia dos dois utilizadores colaborantes no mercado da Unido, uma vez que os utilizadores da Unido
estariam totalmente dependentes de fabricantes de paises terceiros, embora a parte de DME proveniente dos
produtores da Unido continuasse a representar uma parte significativa, ou seja, cerca de [55-65] % no periodo de
inquérito (incluindo DME de elevada qualidade de cerca de [25-35] %).

Além disso, o restabelecimento de condi¢des de concorréncia equitativas no mercado da Unido da inddstria de DME
estd em consonancia com os objetivos da iniciativa relativa as matérias-primas criticas da Unido (**), que visa garantir
um aprovisionamento sustentdvel de matérias-primas criticas. O manganés figura entre estes materiais criticos,
enquanto os produtores de DME e de pilhas secas detém a sua parte na cadeia de valor a jusante do manganés.

(") A produgdo de pilhas de elevado desempenho (cerca de 1/2 da sua atividade) necessita de um tipo de DME de elevado desempenho em
termos de drenagem.

(*®) https:/[single-market-economy.ec.curopa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials_en (iltima visita em
8 de setembro de 2023).
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(315) Nenhum outro tipo de utilizadores colaborou no inquérito, manifestando as suas preocupacdes. No entanto, o
Guizhou Manganese Mineral Group alegou igualmente que os produtores da Unido nio estdo em condi¢des de
assegurar fornecimentos para a utilizacdo de novas tecnologias especificas de baterias (por exemplo, baterias para
veiculos elétricos), em que sdo utilizados DME (*). No entanto, estas tecnologias ainda ndo estio desenvolvidas a
ponto de os DME serem utilizados na producio em grande escala. Do mesmo modo, ainda nio sio utilizados pela
inddstria de baterias da Unido que fornece veiculos elétricos. A alegacio foi, por conseguinte, rejeitada.

(316) Além disso, o Guizhou Manganese Mineral Group alegou igualmente que os dois produtores da Unido fornecem
principalmente DME de tipo carbono-zinco e de tipo alcalino e que lhes ¢ dificil competir e suprir as diferentes
necessidades qualitativas e quantitativas do utilizador noutras inddstrias distintas da producio de pilhas secas. O
inquérito confirmou que todos os tipos de DME tém o mesmo processo de produgdo (**). Confirmou igualmente
que houve producio (*) de diferentes tipos de DME (exceto carbono-zinco e alcalino) para outras industrias
distintas da producdo de pilhas secas alcalinas na Unido durante o periodo considerado. Estas outras industrias ndo
dispunham de especificacdes de qualidade para os DME, o que significa que, para elas, os niveis de qualidade
aceitdvel eram muito variados e suscetiveis de ser satisfeitos pela industria da Unido, quando lhe fosse solicitado.

(317) A AUTLAN alegou que a produgdo, as vendas e a rendibilidade dos produtores da Unido, entre outros fatores,
dependem nio s da pressdo exercida pelas importagdes de DME provenientes da China, mas também da situagdo
dos utilizadores na Unido afetados pelas importacdes de pilhas secas de diéxido de manganés alcalinas e ndo
alcalinas provenientes da China.

(318) A Comissdo observou que a parte ndo facultou informagdes sobre o efeito do aumento das importagdes dessas pilhas
nos utilizadores a jusante durante o periodo considerado, designadamente a perda efetiva das suas vendas, a
producdo, a rendibilidade e outros indicadores que poderiam estar relacionados com o aumento das importacdes
chinesas de pilhas secas de diéxido de manganés alcalinas e ndo alcalinas, a ndo ser a presuncio da perda de vendas
dos utilizadores a jusante face as importagdes chinesas e a diminui¢io do prego das pilhas entre outubro de 2022 e
abril de 2023 (um perfodo nio relacionado com o periodo de inquérito). Pelo contrario, tal como explicado no
considerando 309, os produtores de pilhas secas colaborantes na Unido mantiveram o mesmo nivel do seu volume
global de vendas entre 2021 e o periodo de inquérito, tendo mesmo aumentado [1 %-4 %] na Unido. O aumento
das importagdes chinesas de pilhas secas de di6xido de manganés alcalinas e ndo alcalinas ndo parece ter tido
impacto nos produtores de pilhas a jusante da Unifo durante o periodo de inquérito, pelo que os produtores de
DME da Unido ndo podiam ser afetados pela situacdo dos utilizadores neste periodo. Por conseguinte, a alegagio da
parte foi rejeitada.

(319) A luz do que precede, conclui-se, a titulo provisorio, que é pouco provavel que a instituigio de eventuais medidas
anti-dumping afete seriamente a situagio da inddstria utilizadora.

7.4. Conclusdo sobre o interesse da Unido

(320) Com base no que precede, a Comissdo concluiu a titulo provisério que ndo existiam razdes imperiosas para afirmar
que ndo seria claramente do interesse da Unido instituir medidas provisérias sobre as importagdes de DME
origindrios da Reptblica Popular da China nesta fase do inquérito.

(321) Como explicado no considerando 300, esta conclusdo provisoria ndo prejudica as conclusdes do inquérito sobre a
existéncia de distor¢es ao nivel das matérias-primas, nomeadamente o inquérito relativo ao interesse da Unido nos
termos do artigo 7.°, n.° 2-B, do regulamento de base.

(*) Como os materiais de citodos em fosfato de ferro de litio manganés, manganato de litio, precursor de base de cobalto e manganés de

niquel, etc.

(**) O processo de producdo inclui trés fases principais: fase de dissolugdo (remogio de impurezas como Cr, Ni, Co, Mo ¢ outras), fase de
eletrélise (em que podem ser produzidas diferentes qualidades de DME de tipo carbono-zinco ou DME de tipo alcalino) e fase pos-
-tratamento (em que as impurezas da eletrélise sdo removidas e sdo definidas as caracteristicas 6timas do pé dos DME).

(*) Menos de 1 % da produgdo total da Unido no periodo considerado.
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(322)

(323)

(324)

(325)

(326)

(327)

(328)

8. MEDIDAS anti-dumping PROVISORIAS

Com base nas conclusdes da Comissdo sobre a prética de dumping, o prejuizo, o nexo de causalidade, o nivel das
medidas e o interesse da Unido, devem ser instituidas medidas provisérias, a fim de evitar o agravamento do
prejuizo causado a inddstria da Unido pelas importacdes objeto de dumping.

Devem ser instituidas medidas anti-dumping provisorias sobre as importagdes de didxidos de manganés eletroliticos
origindrios da China, em conformidade com a regra do direito inferior prevista no artigo 7.°, n.° 2, do regulamento
de base. A Comissdo comparou as margens de prejuizo com as margens de dumping. O montante dos direitos foi
estabelecido ao nivel da mais baixa das margens de dumping e de prejuizo.

A Comissdo concluird a sua andlise sobre a existéncia de distor¢des ao nivel das matérias-primas em conformidade
com o artigo 7.°, n.” 7-A e 2-B, do regulamento de base na fase definitiva, tal como referido no considerando 280.

Com base no que precede, as taxas do direito anti-dumping provisério, expressas em percentagem do preco CIF
franco-fronteira da Unido do produto ndo desalfandegado, devem ser as seguintes:

Pais Empresa Direi;or;?itsi(;i?;np ing
Reptiblica Popular da China Xiangtan 8,8%
Guiliu 0%
Daxin 15,8 %
Outras empresas colaborantes 10,0 %
Todas as outras empresas 34,6 %

As taxas do direito anti-dumping individual especificadas no presente regulamento foram fixadas com base nos
resultados do presente inquérito. Por conseguinte, traduzem a situagdo verificada durante o presente inquérito no
que diz respeito a essas empresas. Estas taxas do direito aplicam-se exclusivamente as importagdes do produto em
causa origindrio do pais em causa produzido pelas pessoas coletivas mencionadas. As importagdes do produto em
causa fabricado por qualquer outra empresa nio expressamente mencionada na parte dispositiva do presente
regulamento, incluindo as entidades coligadas com as empresas especificamente mencionadas, devem estar sujeitas
a taxa do direito aplicdvel a «todas as outras empresas». Ndo devem ser sujeitas a qualquer das taxas do direito anti-
-dumping individual.

Para minimizar os riscos de evasdo devidos a diferenga entre as taxas dos direitos, sdo necessirias medidas especiais,
a fim de assegurar a aplicagdo dos direitos anti-dumping individuais. As empresas com direitos anti-dumping
individuais devem apresentar uma fatura comercial valida as autoridades aduaneiras dos Estados-Membros. Essa
fatura tem de ser conforme com os requisitos definidos no artigo 1.°, n.° 3, do presente regulamento. As
importagdes que ndo sejam acompanhadas da referida fatura devem ser sujeitas ao direito anti-dumping aplicdvel a
«todas as outras empresas».

Embora seja necessdria para que as autoridades aduaneiras dos Estados-Membros apliquem as taxas individuais do
direito anti-dumping as importacdes, a apresentagio desta fatura ndo é o unico elemento a ter em conta pelas
autoridades aduaneiras. Com efeito, mesmo que a fatura satisfaca todos os requisitos constantes do artigo 1.°, n.° 3,
do presente regulamento, as autoridades aduaneiras dos Estados-Membros devem efetuar as suas verificagdes
habituais, podendo, tal como em todos os outros casos, exigir documentos suplementares (documentos de
expedicdo, etc) para verificar a exatiddo dos elementos contidos na declaragdo e assegurar que a aplicagdo
subsequente da taxa inferior do direito se justifica, em conformidade com a legislagdo aduaneira.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2120/oj

51/54



PT

JO L de 13.10.2023

(329) No caso de as exportagdes de uma das empresas que beneficiam de uma taxa do direito individual mais baixa
aumentarem significativamente de volume apés a institui¢do das medidas em causa, tal aumento de volume poderd
ser considerado, em si mesmo, como constitutivo de uma alteracio dos fluxos comerciais devida a instituicio de
medidas, na ace¢do do artigo 13.°, n.° 1, do regulamento de base. Em tais circunstincias, e uma vez reunidas as
condi¢des necessdrias, serd possivel iniciar um inquérito antievasdo. Esse inquérito poderd examinar, entre outros
aspetos, a necessidade de revogar a(s) taxa(s) do direito individual e a consequente institui¢do de um direito a escala
nacional.

9. INFORMACOES NA FASE PROVISORIA

(330) Em conformidade com o artigo 19.>-A do regulamento de base, a Comissdo informou as partes interessadas da
institui¢do prevista de direitos provisérios. Esta informacio foi também disponibilizada ao ptiblico em geral através
do sitio Web da DG Comércio. Foi concedido as partes interessadas um prazo de trés dias tteis para apresentarem
as suas observagdes sobre a exatiddo dos cédlculos que lhes foram especificamente comunicados.

(331) A Daxin apresentou uma observagdo sobre o tratamento do IVA sobre as exportacdes chinesas. A Tosoh levantou
uma questdo relativa ao cdlculo do lucro-alvo. A AUTLAN solicitou o reexame e a confirmagdo da exatiddo do
célculo da margem de dumping da Daxin e solicitou a divulga¢do dos dados do exportador assinalados como
sensiveis na divulgacdo. Uma vez que nenhuma das observagdes suscitou preocupacdes quanto a exatiddo dos
calculos divulgados, a Comissdo abordara essas observagdes na fase definitiva.

10. DISPOSICOES FINAIS

(332) No interesse de uma boa administracdo, a Comissdo convidard as partes interessadas a apresentarem os seus pontos
de vista por escrito efou a solicitarem uma audi¢do a Comissdo efou ao conselheiro auditor em matéria de processos
comerciais no prazo estipulado.

(333) As conclusdes relativas a instituicdo de direitos provisorios sdo provisérias e podem ser alteradas na fase definitiva
do inquérito,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

1. E instituido um direito anti-dumping provisério sobre as importacdes de diéxidos de manganés eletroliticos
(nomeadamente, os diéxidos de manganés produzidos através de um processo eletrolitico), ndo tratados termicamente
apds o processo eletrolitico, atualmente classificadas no cédigo NC ex 282010 00 (c6digo TARIC 282010 00 10),
origindrios da Republica Popular da China.

2. As taxas do direito anti-dumping provisério aplicaveis ao prego liquido, franco-fronteira da Unido do produto ndo
desalfandegado, no que respeita ao produto referido no n.° 1 e produzido pelas empresas a seguir enumeradas, sio as
seguintes:

Direito anti- o -
p . Cddigo adicional
Pais Empresa dumping TARIC
provisério
Reptblica Popular da China | Xiangtan Electrochemical Scientific Ltd 8,8 % 899N

Jingxi Xiangtan electrochemical scientific Itd.

Guangxi Guiliu New Material Co., Ltd 0% 8990

Guangxi Xiatian Manganese Mine Co. LTD

Guangxi Daxin Huiyuan New Energy Technology 15,8 % 899p

Co., Ltd
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Outras empresas que colaboraram no inquérito, 10,0 %
constantes da lista do anexo

Todas as outras empresas 34,6 % €999

3. A aplicagio das taxas do direito individual previstas para as empresas mencionadas no n.° 2 estd subordinada a
apresentacdo, as autoridades aduaneiras dos Estados-Membros, de uma fatura comercial valida, que deve incluir uma
declaracio datada e assinada por um responsivel da entidade que emitiu a fatura, identificado pelo seu nome e fungio,
com a seguinte redacdo: «Eu, abaixo assinado(a), certifico que o (volume) de (produto em causa) vendido para exportacdo
para a Unido Europeia e abrangido pela presente fatura foi produzido por (firma e enderego) (c6digo adicional TARIC) em
[pais em causa]. Declaro que a informagdo prestada na presente fatura é completa e exata.» Se essa fatura ndo for
apresentada, aplica-se o direito aplicdvel a todas as outras empresas.

4. A introdugdo em livre prética na Unido do produto referido no n.° 1 fica sujeita a constitui¢do de um depdsito
equivalente ao montante do direito provisério.

5. Salvo especificagio em contrdrio, sdo aplicdveis as disposi¢des pertinentes em vigor em matéria de direitos
aduaneiros.

Artigo 2.°

1. As partes interessadas devem apresentar as suas observagdes sobre o presente regulamento, por escrito, 8 Comissdo
no prazo de 15 dias de calenddrio a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento.

2. As partes interessadas que desejem solicitar uma audi¢do a Comissdo devem fazé-lo no prazo de cinco dias de
calenddrio a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento.

3. As partes interessadas que desejem solicitar uma audicdo ao conselheiro auditor em matéria de processos comerciais
sdo convidadas a fazé-lo no prazo de cinco dias de calenddrio a contar da data de entrada em vigor do presente

regulamento. O conselheiro auditor pode examinar os pedidos apresentados fora deste prazo e pode decidir se aceita ou
ndo esses pedidos, se for caso disso.

Artigo 3.°
O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O artigo 1.° é aplicdvel por um periodo de seis meses.

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 12 de outubro de 2023.

Pela Comissdo
A Presidente
Ursula VON DER LEYEN
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ANEXO

Produtores-exportadores colaborantes nio incluidos na amostra

Pais

Reptblica Popular da China

Firma Cédigo adicional TARIC
Guizhou Redstar Developing Dalong Manganese Industry 899Q
Co., Ltd.
Guizhou Manganese Mineral Group Co., Ltd. 899R
Prince Minerals China Ltd 8998
Hunan Qingchong New Materials Co., Ltd. 899T
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