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II

(Atos ndo legislativos)

RECOMENDACOES

RECOMENDA(;AO (UE) 2021/816 DO CONSELHO
de 20 de maio de 2021

N

que altera a Recomendacio (UE) 2020912 relativa a restricio tempordria das viagens ndo
indispenséveis para a UE e ao eventual levantamento de tal restricio

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 77.°, n.° 2, alineas b) e €), e o
artigo 292.°, primeira e segunda frases,

Considerando o seguinte:

(1)  Em 30 de junho de 2020, o Conselho adotou a Recomendagio (UE) 2020/912 relativa a restri¢do tempordria das
viagens ndo indispensaveis para a UE e ao eventual levantamento de tal restricdo ().

(2)  Em 2 de fevereiro de 2021, o Conselho alterou a Recomendagido (UE) 2020/912 relativa a restri¢do tempordria das
viagens ndo indispensaveis para a UE e ao eventual levantamento dessa restricdo (%), a fim de atualizar os critérios
utilizados para avaliar se as viagens ndo indispensdveis de paises terceiros sdo seguras e deverdo ser autorizadas.

(3) A mesma alteragdo introduziu mecanismos para conter a propagacio de variantes preocupantes do virus SARS-
-CoV-2 no espago UE+ (%).

(4)  Desde entdo, foram lancadas campanhas de vacinagdo em massa contra o virus SARS-CoV-2 no espaco UE+, bem
como em muitas outras regioes e paises terceiros.

(50 Em 17 de margo de 2021, a Comissdo propds dois regulamentos (*) destinados a criar Certificados Verdes Digitais
para facilitar a livre circulagdo de forma segura no territério da UE durante a pandemia de COVID-19. Na UE, o
Certificado Verde Digital serd uma prova de que uma pessoa foi vacinada contra a COVID-19, recebeu um resultado
negativo no teste ou recuperou da COVID-19. Os Estados-Membros continuam a ser responsdveis por decidir quais
as restri¢des de satde publica que podem ser levantadas para os viajantes, mas deverdo aplicar esse tratamento aos
viajantes titulares de um Certificado Verde Digital de forma néo discriminatdria.

(6) O numero crescente de pareceres cientificos e de dados empiricos disponiveis sobre os efeitos da vacinagio tém
vindo a concluir sistematicamente que a vacinagdo ajuda a quebrar as cadeias de transmissdo.

(") Recomendacio (UE) 2020/912 do Conselho, de 30 de junho de 2020, relativa a restri¢do tempordria das viagens ndo indispensdveis
para a UE e ao eventual levantamento de tal restrigdo (JO L1208 de 1.7.2020, p. 1).

() Recomendagdo (UE) 2021/132 do Conselho, de 2 de fevereiro de 2021, que altera a Recomendagdo (UE) 2020/912 do Conselho
relativa & restricdo tempordria das viagens ndo indispensdveis para a UE e ao eventual levantamento de tal restricio (JO L 41
de 4.2.2021, p. 1).

() O «espago UE+» abrange todos os Estados-Membros que pertencem ao espago Schengen (incluindo a Bulgdria, a Crodcia, Chipre e a
Roménia), bem como os quatro Estados associados a Schengen. Inclui igualmente a Irlanda se este Estado assim o decidir.

(*) Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a um quadro para a emissdo, verificacdo e aceitacdo de
certificados interoperdveis de vacinagdo, testes e recuperagdo, a fim de facilitar a livre circulacdo durante a pandemia de COVID-19
(Certificado Verde Digital) — COM/2021/130 final; e proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a um
quadro para a emissdo, a verificacdo e a aceitagdo de certificados interoperdveis de vacinagdo, de teste e de recuperagdo destinados aos
nacionais de paises terceiros que permanecem ou residem legalmente no territério dos Estados-Membros durante a pandemia de
COVID-19 (Certificado Verde Digital) — COM/2021/140 final.
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Estes elementos sugerem que, em certos casos, ¢ seguro levantar as restricdes de viagem para as pessoas que
consigam demonstrar ter recebido a dltima dose recomendada de uma vacina contra a COVID-19 autorizada na UE
nos termos do Regulamento (CE) n.° 726/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho (°), e que o levantamento
dessas restri¢des também pode ser justificado no caso de pessoas vacinadas com uma vacina contra a COVID-19
que tenha sido homologada pela OMS segundo o procedimento para situagdes de emergéncia.

As criangas que, em virtude da idade, sdo excluidas da vacinagdo contra a COVID-19 deverdo poder viajar com os
pais vacinados, desde que apresentem um teste PCR negativo realizado até 72 horas antes de atravessarem a
fronteira do espago UE+. Nesses casos, os Estados-Membros poderdo exigir testes adicionais apds a chegada.

Todavia, praticamente ainda ndo hd estudos disponiveis sobre a possibilidade de as variantes preocupantes
escaparem a resposta imunitdria induzida pelas vdrias vacinas contra a COVID-19. Por conseguinte, em
consonancia com a abordagem de precaucdo, importa criar um mecanismo de «travdo de emergéncia», a fim de
permitir que os Estados-Membros adotem, de forma coordenada, medidas urgentes e limitadas no tempo para reagir
rapidamente a emergéncia de uma variante num determinado pais terceiro que justifique um acompanhamento
atento e, em particular, que tenha sido designada pelo Centro Europeu de Prevengdo e Controlo das Doengas
(ECDC) como variante de interesse. Este travdo de emergéncia deverd permitir a adogdo de medidas adequadas,
incluindo restri¢des de entrada, a fim de impedir a importacdo e a propagacdo da variante no espaco UE+. Essas
medidas deverdo ser objeto de uma coordenacio célere no Conselho para permitir uma abordagem comum.

(10) Ao avaliar a situagdo epidemioldgica de um determinado pais terceiro, hd que ter em conta os progressos realizados

na vacinagio da sua populagdo contra o virus.

(11) Uma vez adotados, os regulamentos relativos ao Certificado Verde Digital constituirio a base, mediante um ato de

execucdo da Comissdo, para a equiparacdo dos certificados de vacinagdo de paises terceiros a Certificados Verdes
Digitais ou para a emissdo desses certificados a pessoas que tenham sido vacinadas em paises terceiros. A fim de
assegurar uma abordagem coordenada dos Estados-Membros e facilitar a prossecugio das viagens dos viajantes
provenientes de paises terceiros dentro do espago UE+, cumpre tomar medidas para facilitar o recurso a estas
disposicdes. Para o efeito, os Estados-Membros poderdo estudar a possibilidade de criar um portal onde as pessoas
que residam fora do espaco UE+ possam solicitar o reconhecimento do seu certificado de vacina¢do emitido por um
pais terceiro como prova fidvel de vacinagdo ef/ou a emissdo de um Certificado Verde Digital.

(12)  Sempre que os Estados-Membros aceitarem um comprovativo de vacinagio para fins de levantamento das restricoes

impostas em conformidade com o direito da Unido para limitar a propagagdo da COVID-19, como a obrigagdo de
cumprimento de um periodo de quarentena/autoisolamento ou de realizacdo de um teste para despistagem da
infe¢do por SARS-CoV-2, deverdo, em principio, dispensar dessas mesmas obriga¢des os viajantes residentes num
pais terceiro que, o mais tardar 14 dias antes de entrarem no espago UE+, tenham recebido a dltima dose
recomendada de uma vacina contra a COVID-19 autorizada na UE ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 726/2004.
Os Estados-Membros podem também decidir levantar as restri¢des aplicdveis aos viajantes vacinados com outra
vacina contra a COVID-19 que tenha sido homologada pela OMS segundo o procedimento para situa¢des de
emergéncia. Contudo, estes dois casos ndo deverdo aplicar-se quando um Estado-Membro tiver utilizado o travdo de
emergéncia. Até a adocdo e aplicacdo dos regulamentos relativos ao Certificado Verde Digital, e até a Comissdo
adotar um ato de execugdo para a equiparagio dos certificados de vacinagdo de paises terceiros a Certificados
Verdes Digitais, os Estados-Membros deverdo poder aceitar certificados de paises terceiros que contenham, pelo
menos, o conjunto minimo de dados baseado no direito nacional, tendo em conta a sua capacidade de verificar a
autenticidade, a validade e a integridade do certificado e de determinar se contém todos os dados pertinentes.

(13) Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 22 relativo a posi¢do da Dinamarca, anexo ao Tratado da Unido

Europeia e ao TFUE, a Dinamarca nio participa na adocdo da presente recomendacdo e nio fica a ela vinculada nem
sujeita a sua aplicacdo. Uma vez que a presente recomendacdo desenvolve o acervo de Schengen, a Dinamarca
decide, nos termos do artigo 4.° do Protocolo acima referido e no prazo de seis meses a contar da decisio
do Conselho relativa a presente recomendagio, se procede a sua aplicacdo.

(14) A presente recomendacdo constitui um desenvolvimento das disposi¢des do acervo de Schengen em que a Irlanda

ndo participa, nos termos da Decisdo 2002/192/CE do Conselho (%). Por conseguinte, a Irlanda ndo participa na sua
adogdo e ndo fica a ela vinculada nem sujeita a sua aplicacio.

Regulamento (CE) n.° 726/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de marco de 2004, que estabelece procedimentos da
Unido de autorizagdo e de fiscalizagio de medicamentos para uso humano e veterindrio e que institui uma Agéncia Europeia
de Medicamentos (JO L 136 de 30.4.2004, p. 1).

Decisdo 2002/192/CE do Conselho, de 28 de fevereiro de 2002, sobre o pedido da Irlanda para participar em algumas das disposi¢des
do acervo de Schengen (JO L 64 de 7.3.2002, p. 20).
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(15) Em relagdo a Islandia e a Noruega, a presente recomendagdo constitui um desenvolvimento das disposi¢des do
acervo de Schengen, na acegio do Acordo celebrado pelo Conselho da Unido Europeia e a Reptblica da Islandia e o
Reino da Noruega relativo a associacio dos dois Estados a execucio, a aplicagdo e ao desenvolvimento do acervo de
Schengen, que se inserem no dominio a que se refere o artigo 1.°, ponto A, da Decisdo 1999/437/CE do Conselho ().

(16) Em relagdo a Suiga, a presente recomendagdo constitui um desenvolvimento das disposi¢des do acervo de Schengen,
na acecdo do Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia e a Confedera¢do Suiga relativo a associagdo
da Confederagio Suica a execugdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen, que se inserem no
dominio a que se refere o artigo 1.°, ponto A, da Decisdo 1999/437|CE do Conselho (¥), em conjugagdo com o
artigo 3.° da Decisdo 2008/146/CE do Conselho (*).

(17) Em relagdo ao Listenstaine, a presente recomendagdo constitui um desenvolvimento das disposi¢des do acervo de
Schengen, na ace¢do do Protocolo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia, a Confederacio Suica e o
Principado do Listenstaine relativo a adesdo do Principado do Listenstaine ao Acordo entre a Unido Europeia, a
Comunidade Europeia e a Confederagdo Suica relativo a associacio da Confederacio Suica a execugio, a aplicagdo e
ao desenvolvimento do acervo de Schengen, que se inserem no dominio a que se refere o artigo 1.°, ponto A, da
Decisdo 1999/437|CE do Conselho ('), em conjugagdo com o artigo 3.° da Decisdo 2011/350/UE do Conselho ().

(18) O estatuto juridico da presente recomendagdo, como indicado nos considerandos 13 a 17, ndo prejudica a
necessidade de todos os Estados-Membros, no interesse do bom funcionamento do espaco Schengen, decidirem
levantar as restrigdes aplicdveis as viagens ndo indispensaveis para a UE de modo coordenado,

ADOTOU A PRESENTE RECOMENDACAO:

A Recomendagio (UE) 2020/912 é alterada do seguinte modo:
1. No ponto 2, primeiro paragrafo, o quinto travessdo passa a ter a seguinte redacio:

«— a natureza do virus presente num pais, em particular se foram detetadas variantes de interesse ou variantes
preocupantes do virus. As variantes de interesse e as variantes preocupantes sio avaliadas como tal pelo Centro
Europeu de Prevengido e Controlo das Doencas (ECDC) com base nas principais propriedades do virus, como a
transmissdo, a gravidade e a capacidade de escapar a resposta imunitdria.»

2. No ponto 2, segundo pardgrafo, «25» é substituido por «75».
No ponto 2, o terceiro pardgrafo passa a ter a seguinte redacio:

«Os dados relativos a “taxa de despistagem”, a “taxa de positividade dos testes” e a “variante preocupante e variante de
interesse” devem ser fornecidos pelo Centro Europeu de Prevencdo e Controlo das Doengas (ECDC) com base nas
informagdes que lhe sdo disponibilizadas. Esses dados poderio ser complementados com informacdes fornecidas pelas
delegacdes da UE, pela OMS e por outros centros de controlo das doencas, quando disponiveis, também com base na
lista de controlo que consta do anexo da comunicacdo de 11 de junho de 2020.»

() JOL176de10.7.1999, p. 36.

() JOL 53 de27.2.2008, p. 52.

(’) Decisdo 2008/146/CE do Conselho, de 28 de janeiro de 2008, respeitante a celebragdo, em nome da Comunidade Europeia, do Acordo
entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia ¢ a Confederacdo Suica relativo a associagdo da Confederagdo Suica a execucdo, a
aplicagdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen (JO L 53 de 27.2.2008, p. 1).

() JOL 160 de 18.6.2011, p. 21.

(") Decisdo 2011/350/UE do Conselho, de 7 de marco de 2011, respeitante a celebracdo, em nome da Unido Europeia, do Protocolo
entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia, a Confederagio Suica e o Principado do Listenstaine relativo a adesdo do Principado
do Listenstaine ao Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederagio Suica relativo a associagdo da

Confederagdo Suica a execugdo, a aplicagdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen, no que respeita a supressio dos controlos
nas fronteiras internas e a circulagdo das pessoas (JO L 160 de 18.6.2011, p. 19).
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Ao ponto 2 é aditado um quarto pardgrafo novo com a seguinte redagdo:

«Para além das informacdes referidas no ponto 2, primeiro pardgrafo, o ECDC deve publicar e atualizar regularmente
um mapa que apresente a situacdo no que diz respeito as variantes preocupantes e as variantes de interesse em paises
terceiros.»

3. O ponto 6 é alterado do seguinte modo:
a) Apos o primeiro pardgrafo, é aditada a seguinte frase:

«Além disso, as viagens indispensdveis devem ser autorizadas para as categorias especificas de viajantes com uma
fun¢do ou necessidade de cardter essencial referidas no anexo IL.»

b) E suprimido o antigo n.° 3.
4. A seguir ao ponto 6, é inserido o novo ponto 6-A:

«6A. Sem prejuizo do ponto 6, alineas a) e b), caso aceitem um comprovativo de vacina¢do a fim de levantar as
restrigdes de viagem para limitar a propagagdo da COVID-19, os Estados-Membros devem, em principio, levantar
a restricdo tempordria as viagens ndo indispensédveis para a UE em relacdo aos viajantes provenientes de paises
terceiros que, o mais tardar 14 dias antes de entrarem no espaco UE+, tenham recebido a dltima dose
recomendada de uma das vacinas contra a COVID-19 autorizadas na UE ao abrigo do Regulamento (CE)
n.° 726/2004.

Os Estados-Membros podem igualmente levantar a restricdo tempordria das viagens ndo indispensaveis para a UE
em relacdo aos viajantes que, o mais tardar 14 dias antes de entrarem no espago UE+, tenham recebido a dltima
dose recomendada de uma das vacinas contra a COVID-19 que tenham sido homologadas pela OMS segundo o
procedimento para situacdes de emergéncia.

Para tal, os viajantes que pretendam efetuar uma viagem ndo indispensavel para um Estado-Membro devem
possuir um comprovativo vilido de vacinagio contra a COVID-19. Os Estados-Membros podem aceitar
certificados de vacinacdo de paises terceiros que contenham, pelo menos, o conjunto minimo de dados, tais
como a identificacdo da pessoa, o tipo de vacina e a data em que foi administrada, em conformidade com o
direito nacional, tendo em conta a necessidade de poderem verificar a autenticidade, validade e integridade do
certificado e se contém todos os dados pertinentes.

Sempre que decidam levantar as restricdes impostas aos viajantes na posse de um comprovativo vélido de
vacinagdo contra a COVID-19, os Estados-Membros devem ter em conta, caso a caso, a reciprocidade concedida
ao espago UE +.»

5. No ponto 7, no inicio da primeira frase, sdo inseridos os termos «sem prejuizo do ponto 6-A».
No ponto 7, ap6s o terceiro pardgrafo, sdo inseridos os seguintes pardgrafos novos e passam a ser um novo ponto 7-A:

«Sempre que a situagdo epidemioldgica de uma regido ou de um pais terceiro se agravar rapidamente e, em particular,
sempre que for detetada uma variante preocupante ou uma variante de interesse, os Estados-Membros devem, a titulo
excecional, adotar uma restricio urgente e tempordria aplicavel a todas as viagens para a UE de nacionais de paises
terceiros com residéncia nesse pais terceiro. Esta restricdo de viagem ndo deve ser aplicdvel as pessoas referidas no
ponto 6, alineas a) e b), nem aos viajantes enumerados no anexo I, pontos i. e iv. a ix.. Ndo obstante, estes viajantes
devem ser sujeitos a testes de despistagem apropriados e regulares, inclusive antes da partida, tal como previsto no
ponto 7, bem como ao cumprimento de um periodo de autoisolamento/quarentena, mesmo que, o mais tardar 14 dias
antes de entrarem no espago UE+, tenham recebido a dltima dose recomendada de uma das vacinas contra a COVID-19
autorizadas na UE ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 726/2004, ou uma das vacinas contra a COVID-19 que tenham
sido homologadas pela OMS segundo o procedimento para situa¢des de emergéncia.

Quando um Estado-Membro aplicar tais restricdes, os Estados-Membros, reunidos no ambito das estruturas do
Conselho, e em estreita cooperacio com a Comissdo, deverdo reexaminar com urgéncia a situagio de forma
coordenada. Essas restricdes devem ser reexaminadas pelo menos de duas em duas semanas, tendo em conta a
evolugdo da situagdo epidemioldgica.»

O quarto e o quinto pardgrafos do ponto 7 sdo inseridos a seguir ao ponto 7-A e passam a ser o primeiro e o segundo
parégrafos de um novo ponto 7-B.
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Feito em Bruxelas, em 20 de maio de 2021.

Pelo Conselho
O Presidente
A. SANTOS SILVA
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