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II

(Atos ndo legislativos)

REGULAMENTOS

REGULAMENTO DE EXECUCAO (UE) 2020/1080 DA COMISSAO
de 22 de julho de 2020

que institui um direito anti-dumping definitivo sobre as importagdes de vidro solar originirio da
Repiblica Popular da China na sequéncia de um reexame da caducidade em conformidade com o
artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2016/1036 do Parlamento Europeu e do Conselho

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2016/1036 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2016, relativo a
defesa contra as importagdes objeto de dumping dos paises nio membros da Unido Europeia (') («regulamento de base»),
nomeadamente o artigo 11.°, n.° 2,

Considerando o seguinte:
1. PROCEDIMENTO

1.1. Medidas em vigor

(1)  Em maio de 2014, a Comissdo instituiu um direito anti-dumping definitivo sobre as importa¢des de vidro solar
origindrio da Republica Popular da China (<RPC» ou «China») pelo Regulamento de Execugdo (UE) n.° 470/2014 da
Comissdo () («medidas iniciais).

(2)  Em agosto de 2015, na sequéncia de um novo inquérito relativo a absor¢do nos termos do artigo 12.° do
regulamento de base, a Comissdo alterou as medidas iniciais pelo Regulamento de Execuc¢do (UE) 2015/1394 da
Comissdo (}). Os direitos anti-dumping individuais variam entre 17,5% e 75,4%. Todas as outras empresas estdo
sujeitas a um direito anti-dumping a escala nacional de 67,1% («amedidas em vigor»).

(3) Em processos distintos, a Comissdo instituiu direitos de compensacio que variaram entre 3,2% e 17,1%, em maio de
2014 (%).

(") JOL 176 de 30.6.2016, p. 21.

() Regulamento de Execucdo (UE) n.° 470/2014 da Comissdo, de 13 de maio de 2014, que institui um direito anti-dumping definitivo e
estabelece a cobranca definitiva do direito provisério instituido sobre as importagdes de vidro solar origindrio da Republica Popular da
China JO L 142 de 14.5.2014, p. 1).

() Regulamento de Execu¢do (UE) 2015/1394 da Comissdo, de 13 de agosto de 2015, que altera o Regulamento de Execu¢do (UE) n.
° 470/2014, com a redacdo que lhe foi dada pelo Regulamento (UE) 2015/588, que institui um direito anti-dumping definitivo e
estabelece a cobranca definitiva do direito provisério instituido sobre as importagdes de vidro solar origindrio da Republica Popular da
China na sequéncia de um novo inquérito relativo a absorcdo nos termos do artigo 12.° do Regulamento (CE) n.° 1225/2009 do
Conselho (JO L 215 de 14.8.2015, p. 42).

(*) Regulamento de Execucdo (UE) n.° 471/2014 da Comissdo, de 13 de maio de 2014, que institui direitos de compensacio definitivos
sobre as importagdes de vidro solar origindrio da Reptblica Popular da China (JO L 142 de 14.5.2014, p. 23).
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1.2. Inicio de um reexame da caducidade

(4)  Na sequéncia da publicacio de um aviso da caducidade iminente das medidas em vigor (), a EU ProSun Glass
(«requerente»), que representa mais de 25% da produgdo total da Unido de vidro solar, solicitou o inicio de um
reexame da caducidade, em 13 de fevereiro de 2019 («pedido de reexame»). Em seu entender, a caducidade das
medidas conduziria provavelmente a continuagdo ou reincidéncia do dumping e a continuagdo ou reincidéncia do
prejuizo para a industria da Unido.

(50  Em 14 de maio de 2019, num aviso publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia (°) (<aviso de inicio»), a Comissdo
anunciou o inicio de um reexame da caducidade das medidas em vigor, nos termos do artigo 11.°, n.° 2, do
regulamento de base.

1.3. Inquérito

1.3.1. Periodo de inquérito de reexame e periodo considerado

(6) O periodo de inquérito de reexame («PIR») abrangeu o periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2018 e 31 de
dezembro de 2018. O exame das tendéncias pertinentes para a avaliacgdo da probabilidade de continuacdo ou
reincidéncia de prejuizo abrangeu o periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2015 e o final do PIR («periodo
considerado»).

1.3.2. Partes interessadas

(7) No aviso de inicio, a Comissio convidou todas as partes interessadas a participar no inquérito. Contactou,
nomeadamente, o requerente, os produtores conhecidos na Unido, os produtores-exportadores conhecidos na RPC,
os importadores independentes conhecidos, utilizadores do produto objeto de inquérito na Unido e as autoridades
da RPC.

(8)  Todas as partes interessadas foram convidadas a apresentar os seus pontos de vista, a facultar informacdes e a
fornecer elementos de prova de apoio nos prazos previstos no aviso de inicio, tendo-lhes também sido dada a
oportunidade de solicitarem uma audi¢do com os servi¢os de inquérito da Comissdo e/ou com o conselheiro
auditor em matéria de processos comerciais («conselheiro auditor).

(9)  Um dos produtores da Unido solicitou que o seu nome fosse mantido confidencial, uma vez que a participagdo do
grupo a que pertence no processo poderia ter repercussdes nas atividades empresariais do grupo na China e
conduzir a retaliacdes por parte dos seus clientes. A Comissdo examinou o pedido. Considerou que a mera presenga
do grupo na China descrevia um perigo abstrato e ndo era suficiente para se traduzir numa ameaca concreta de
retaliacdo. Nio foi apresentado nenhum elemento de prova concreto aos servicos da Comissdo a este respeito. Além
disso, nenhuma das empresas do grupo na China estava relacionada com atividades no dominio do vidro solar. Nesta
base, a Comissdo decidiu rejeitar o pedido.

(10) A empresa dirigiu-se ao conselheiro auditor relativamente a esta questio. O conselheiro auditor aprovou a rejei¢do
da Comissdo, uma vez que considerou que o pedido de anonimato se baseava em hipéteses de eventuais medidas de
retaliagio e ndo em ameagas reais & empresa ou ao grupo, e que a empresa ndo tinha apresentado quaisquer factos ou
informagdes novos que justificassem uma alteragdo da decisdo anterior.

(11) Varias partes solicitaram uma audi¢do com os servicos da Comissdo. Em 9 de janeiro de 2020, realizou-se uma
audicdo entre a Comissdo e os dois produtores da Unido incluidos na amostra. Em 11 de fevereiro de 2020,
realizou-se uma audi¢gdo com o Grupo REC, a Solitek e a EU ProSun, uma associagdo que representa vérios
utilizadores. As audi¢des diziam respeito a argumentacdo das diferentes partes, referida em mais pormenor nas
seccdes 4 a 6 sobre prejuizo e interesse da Unido.

() Aviso da caducidade iminente de certas medidas anti-dumping (JO C 345 de 27.9.2018, p. 9).
(®) Aviso de inicio de um reexame da caducidade das medidas anti-dumping aplicdveis as importagdes de vidro solar originario da
Reptblica Popular da China (JO C 165 de 14.5.2019, p. 6).
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1.3.3. Amostragem

(12) No aviso de inicio, a Comissdo indicou que poderia vir a recorrer a amostragem das partes interessadas, em
conformidade com o artigo 17.° do regulamento de base.

1.3.3.1. Amostragem de produtores da Unido

(13) No aviso de inicio, a Comissdo anunciou que tinha selecionado provisoriamente uma amostra de produtores da
Unido. A Comissdo selecionou a amostra com base no volume de producio e vendas do produto similar mais
representativo, sobre o qual poderia razoavelmente incidir o inquérito no prazo disponivel. A amostra era
constituida por dois produtores da Unido, que representavam mais de 80% da produgdo da Unido do produto
objeto de reexame. A Comissdo convidou as partes interessadas a apresentar observacdes sobre a amostra
proviséria. A tnica observacio recebida pelo requerente era a favor da amostra. A amostra é representativa da
inddstria da Unido. £ constituida pelas seguintes duas empresas:

— Saint-Gobain Glassolutions Isolierglass-Center GmbH («Saint Gobain Solar»);

— Interfloat e GMB Glasmanufaktur Brandenburg GmbH (dnterfloat Group»).

1.3.3.2. Amostragem de importadores

(14) Para decidir se seria necessdrio recorrer a amostragem e, em caso afirmativo, selecionar uma amostra, a Comissdo
convidou os importadores independentes a facultarem as informagdes especificadas no aviso de inicio e convidou-
-0s a participar no presente inquérito.

(15) Nenhum importador independente da Unido colaborou no inquérito.

1.3.3.3. Amostragem de produtores-exportadores na RPC

(16) Para decidir se seria necessdrio recorrer a amostragem e, em caso afirmativo, selecionar uma amostra, a Comissio
convidou todos os produtores-exportadores conhecidos da RPC a fornecer as informacdes especificadas no aviso de
inicio. Além disso, solicitou a Missdo Permanente da Republica Popular da China junto da Unido Europeia que
identificasse outros eventuais produtores-exportadores que pudessem estar interessados em participar no inquérito.

(17) Nenhuma empresa da RPC se deu a conhecer no prazo previsto. Uma empresa da RPC enviou uma comunicagio
tardia, mas acabou por ndo colaborar.

(18) Por conseguinte, a Comissdo informou as autoridades da RPC, por nota verbal de 24 de maio de 2019, de que
tencionava recorrer aos dados disponiveis, nos termos do artigo 18.° do regulamento de base, para efeitos da andlise
da continuacio ou reincidéncia de dumping. As autoridades da RPC nio responderam a nota verbal.

1.3.4. Questiondrios e visitas de verificagio

(19) A Comissdo enviou questiondrios ao Governo da RPC («Governo da RPC») e aos dois produtores da Unido incluidos
na amostra. O Governo da RPC ndo respondeu ao questiondrio. Ambos os produtores da Unido incluidos na
amostra enviaram respostas ao questiondrio.

(20)  Sem prejuizo da aplicagdo do artigo 18.° do regulamento de base, a Comissdo verificou todas as informagdes que
considerou necessdrias para determinar a probabilidade de continuacio ou reincidéncia do dumping e do prejuizo, e
o interesse da Unido. Foram realizadas visitas de verificacdo as instalagdes dos dois produtores da Unido incluidos na
amostra.
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1.3.5. Procedimento para a determinagdo do valor normal nos termos do artigo 2.2, n.° 6-A, do regulamento de base

(21) Tendo em conta os elementos de prova suficientes disponiveis no momento do inicio do inquérito, que indiciam a
existéncia de distor¢des importantes na acecdo do artigo 2., n.° 6-A, alinea b), do regulamento de base, a Comissio
deu inicio ao inquérito com base no artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base. A fim de obter as informagdes que
considerou necessdrias para o inquérito, no que diz respeito as alegadas distor¢des importantes, a Comissio enviou
um questiondrio ao Governo da RPC. Além disso, no ponto 5.3.2 do aviso de inicio, a Comissdo convidou todas as
partes interessadas a apresentar os seus pontos de vista, a facultar informagdes e a fornecer elementos de prova de
apoio relativamente a aplicagdo do artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base, no prazo de 37 dias a contar da data
de publicagdo do aviso de inicio no Jornal Oficial da Unido Europeia. Ndo foram recebidas dentro do prazo nenhuma
resposta do Governo da RPC e nenhuma comunicagio sobre a aplicagdo do artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de
base.

(22) No ponto 5.3.2 do aviso de inicio, a Comissdo especificou igualmente que, a luz dos elementos de prova disponiveis,
tinha selecionado provisoriamente a Turquia enquanto pais representativo adequado nos termos do artigo 2.°, n.° 6-
-A, alinea a), do regulamento de base, para efeitos da determinac¢io do valor normal com base em precos ou valores
de referéncia sem distor¢des. A Comissdo indicou ainda que examinaria outros paises representativos, que pudessem
ser adequados em conformidade com os critérios estabelecidos no artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), primeiro travessio,
do regulamento de base.

(23) Em 14 de junho de 2019, a Comissdo informou as partes interessadas, através de uma nota («nota de 14 de junho»),
das fontes pertinentes que tencionava utilizar para determinar o valor normal. Nessa nota, a Comissdo apresentou
uma lista de todos os fatores de producdo, tais como matérias-primas, mio de obra e energia, utilizados na
producdo de vidro solar. Além disso, com base nos critérios que orientam a escolha de pregos ou valores de
referéncia sem distor¢des, a Comissdo confirmou a sua intencdo de escolher a Turquia como pais representativo
adequado. A Comissdo ndo recebeu quaisquer observagdes sobre a nota de 14 de junho.

(24) Em 17 de fevereiro de 2020, a Comissdo informou as partes interessadas, através de uma segunda nota («nota de 17
de fevereiro»), das fontes pertinentes que tencionava utilizar para determinar o valor normal, com a Turquia
enquanto pais representativo. Informou igualmente as partes interessadas de que iria estabelecer os encargos de
venda, despesas administrativas e outros encargos gerais (<VAG») e os lucros com base nas informagdes disponiveis
relativas & empresa Sisecam/Trakya, um produtor do pais representativo. Ndo foram recebidas quaisquer
observacoes.

1.3.6. Procedimento subsequente

(25) Em 26 de maio de 2020, a Comissdo divulgou os factos e as consideragdes essenciais com base nos quais tencionava
manter os direitos anti-dumping em vigor. Foi concedido a todas as partes um prazo para apresentarem observagdes
na sequéncia da divulgacdo. A requerente EU ProSun e a associagdo da industria fotovoltaica da Unido, European
Solar Manufacturing Council ((ESMC>), apresentaram as suas observagdes.

(26) As observagdes apresentadas pelas partes interessadas foram examinadas pela Comissdo, que as tomou em conta
sempre que tal se afigurou adequado. Em 9 de junho de 2020, realizou-se uma audigdo entre os servigos da
Comissdo e a EU ProSun.

2. PRODUTO OBJETO DE REEXAME E PRODUTO SIMILAR

2.1. Produto objeto de reexame

(27) O produto objeto de reexame ¢é o vidro solar constituido de vidro plano sodocdlcico temperado, com um teor de
ferro inferior a 300 ppm, uma transmitancia solar superior a 88% (medida de acordo com o fator AM1,5 entre
300-2 500 nm), uma resisténcia ao calor de até 250 °C (medida de acordo com a norma EN 12150), uma
resisténcia aos choques térmicos de A 150 K (medida de acordo com a norma EN 12150) e com uma resisténcia
mecénica de 90 N/mm?2 ou superior (medida de acordo com a norma EN 1288-3), atualmente classificado no
c6digo NC ex-7007 19 80 (codigos TARIC 7007 19 8012, 7007 19 8018, 7007 19 8080 ¢ 7007 19 80 85) ¢
origindrio da Republica Popular da China («produto objeto de reexame», geralmente referido como «vidro solar).
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(28) O vidro solar pode ter padrdes ou ndo, ter uma superficie transparente ou difusora e os bordos podem ter varios
acabamentos. Pode ter padrdes diferentes em ambos os lados do vidro ou ter padrdes apenas num dos lados. O
vidro solar pode ter orificios e pode também ser impresso através da aplicacdo, por exemplo, de cores ceramicas. A
superficie do vidro pode ser tratada utilizando diferentes tecnologias. A mais comum ¢é um revestimento
antirreflexo aplicado antes ou depois do processo de témpera. Outras tecnologias permitem que o vidro solar seja
revestido com camadas funcionais finas, que lhe irio conferir maior transmitincia, autolimpeza, antissujidade ou
dureza.

(29) O vidro solar é um dos componentes utilizados no fabrico de médulos fotovoltaicos de silicio cristalino e de
médulos fotovoltaicos de peliculas finas para a produgio de eletricidade («mddulos fotovoltaicos»), bem como de

coletores fototérmicos planos utilizados, por exemplo, na produgdo de dgua quente («mddulos fototérmicos»). E
também utilizado na construgdo de estufas (o denominado vidro «de horticultura» ou vidro «de estufa»).

2.2. Produto similar

(30) Tal como estabelecido no inquérito inicial, o vidro solar produzido e vendido pela indistria da Unido na Unido, o
vidro solar produzido e vendido no mercado interno da RPC e o vidro solar importado na Unido proveniente da
RPC tém as mesmas caracteristicas fisicas e quimicas de base e destinam-se as mesmas utiliza¢des finais. Sdo, assim,
considerados produtos similares na ace¢io do artigo 1.°, n.° 4, do regulamento de base.

3. PROBABILIDADE DE CONTINUACAO OU REINCIDENCIA DO DUMPING

(31) Em conformidade com o artigo 11.°, n.° 2, do regulamento de base, e como declarado no aviso de inicio, a Comissdo
examinou se a caducidade das medidas em vigor poderia conduzir a uma continuagio ou reincidéncia do dumping
por parte da RPC.

3.1. Nio colaboracio das empresas incluidas na amostra e do Governo da RPC

(32) Nenhum dos produtores-exportadores chineses colaborou no inquérito. Ndo apresentaram quaisquer informagdes
sobre as alegadas distor¢des importantes na acegdo do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do regulamento de base. De igual
modo, nenhum dos produtores-exportadores respondeu ao questiondrio.

(33) O Governo da RPC néo respondeu ao questiondrio nem se pronunciou sobre os elementos de prova constantes do
dossié e facultados pelo requerente, entre os quais o documento de trabalho dos servicos da Comissdo sobre
distor¢Bes importantes na economia da Reptblica Popular da China para efeitos dos inquéritos de defesa comercial
(«relatérioy) (7).

(34) Em 24 de maio e 25 de junho de 2019, a Comissdo informou o Governo da RPC de que, na auséncia de qualquer
colaboracdo por parte dos produtores-exportadores da RPC, tencionava basear as suas conclusdes nos dados
disponiveis, em conformidade com o artigo 18.° do regulamento de base. A Comissdo assinalou ainda que as
conclusdes baseadas nos dados disponiveis poderiam ser menos favordveis para a parte em causa e convidou-os a
apresentar observagdes. O Governo da RPC néo facultou quaisquer observagdes.

(35) Assim, em conformidade com o artigo 18.°, n.° 1, do regulamento de base, as conclusdes relativas a probabilidade de
continuagdo ou reincidéncia de dumping a seguir apresentadas assentam nos dados disponiveis. A Comissdo utilizou,
em especial, as informacdes contidas no pedido de reexame e as estatisticas baseadas nos dados comunicados a
Comissdo pelos Estados-Membros, em conformidade com o artigo 14.°, n.° 6, do regulamento de base (<base de
dados do artigo 14.°, n.° 6»), e pelo Eurostat. A Comissdo recorreu ainda a outras fontes de dados de acesso publico,
tais como o Atlas do Comércio Global () (Global Trade Atlas - «<GTA») e a base de dados Orbis do Bureau van Dijk (°)
(«Orbis»).

() Documento de trabalho dos servicos da Comissdo sobre distor¢des importantes na economia da Reptiblica Popular da China para
efeitos dos inquéritos de defesa comercial, 20 de dezembro de 2017 [SWD(2017) 483 final/2].

() Atlas do Comércio Global — GTA (https:/[www.gtis.com/gta/secure/htscty_wta.cfm).

() https:/[orbis4.bvdinfo.com/version-201866/orbis/Companies.


https://www.gtis.com/gta/secure/htscty_wta.cfm
https://orbis4.bvdinfo.com/version
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3.2. Dumping durante o periodo de inquérito de reexame

3.2.1. Valor normal

(36) Nos termos do artigo 2.°, n.° 1, do regulamento de base, «o valor normal baseia-se habitualmente nos pregos pagos ou a
pagar, no decurso de operagdes comerciais normais, por clientes independentes no pais de exportagdo».

(37) No entanto, em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base, «no caso de se determinar,
[...], que ndo é adequado utilizar os pregos e os custos no mercado interno do pais de exportagio, devido a existéncia naquele
pais de distorcdes importantes na acegio da alinea b), o valor normal deve ser calculado exclusivamente com base nos custos de
producdo e nos encargos de venda, refletindo precos ou valores de referéncia sem distorGes», e «deve incluir um montante
razodvel e sem distorces para ter em conta os encargos de venda, despesas administrativas e outros encargos gerais, e 0s lucros».

(38) Como explicado mais pormenorizadamente em seguida, na secgio 3.2.2, a Comissdo concluiu no presente inquérito
que, atendendo aos elementos de prova disponiveis, era adequado aplicar o artigo 2., n.° 6-A, do regulamento de
base.

3.2.2. Existéncia de distor¢des importantes

3.2.2.1. Introdugdo

(39) Nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do regulamento de base, «distorcdes importantes sdo distor¢des que ocorrem
quando os pregos ou custos comunicados, incluindo os custos das matérias-primas e da energia, ndo resultam do livre
funcionamento do mercado pelo facto de serem afetados por uma intervengdo estatal substancial. Ao avaliar a existéncia de
distorges importantes, deve atender-se nomeadamente ao impacto potencial de um ou vdrios dos seguintes elementos:

— o mercado em questdo ser servido, de forma significativa, por empresas que sdo propriedade das autoridades do
pais de exportagdo ou operam sob o seu controlo, supervisdo ou orientacio politica;

— a presenga do Estado em empresas, o que permite ao Estado interferir em matéria de pregos ou custos;

— politicas pablicas ou medidas que discriminem em favor dos fornecedores do mercado interno ou que de outra
forma influenciem o livre funcionamento do mercado;

— a auséncia, a aplicagdo discriminatéria ou a aplicacdo inadequada da legislagio em matéria de insolvéncia,
sociedades ou propriedade;

— 0s custos salariais serem distorcidos;

— 0 acesso ao financiamento concedido por entidades que executam os objetivos da politica ptiblica ou que de
qualquer outro modo ndo atuam de forma independente do Estado.».

(40) Nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do regulamento de base, a avaliacio da existéncia de distor¢des
importantes na ace¢do do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), deve ter em conta, nomeadamente, a lista ndo exaustiva de
elementos da disposi¢do precedente. Nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do regulamento de base, ao avaliar
a existéncia de distor¢des importantes, deve atender-se ao impacto potencial de um ou vdrios destes elementos nos
precos e custos no pais de exportagdo do produto objeto de reexame. Com efeito, uma vez que essa lista ndo é
cumulativa, ndo é necessdrio ter em conta todos os elementos para determinar a existéncia de distor¢des
importantes. Ademais, podem utilizar-se as mesmas circunstancias de facto para demonstrar a existéncia de um ou
mais elementos da lista. No entanto, qualquer conclusdo relativa a distor¢des importantes na acegdo do artigo 2.°,
n.° 6-A, alinea a) deve ter por base todos os elementos de prova disponiveis. A avaliagio global da existéncia de
distor¢des pode também ter em conta o contexto geral e a situagdo no pais de exportagdo, em especial quando os
elementos fundamentais da estrutura econémica e administrativa do pais de exportagdo conferem ao governo
poderes substanciais para intervir na economia, pelo que os pregos e os custos nio resultam do livre funcionamento
do mercado.

(41) O artigo 2.°, n.° 6-A, alinea c), do regulamento de base estabelece que «[c]aso a Comissdo tenha indicios fundados da
eventual existéncia de distorcdes importantes, nos termos da alinea b), num determinado pais ou num determinado setor deste
pais, e se adequado para a aplicagdo efetiva do presente regulamento, a Comissdo deve elaborar, publicar e atualizar
periodicamente um relatdrio descrevendo as circunstdncias de mercado referidas na alinea b) naquele pais ou setor».
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(42) Em conformidade com esta disposi¢do, a Comissdo elaborou um relatério especifico sobre a China (ver
considerando 33, nota de rodapé n.° 7) que revela a existéncia de uma intervengio estatal substancial a muitos
niveis da economia, incluindo distor¢des especificas em muitos fatores de producdo fundamentais (por exemplo,
terrenos, energia, capital, matérias-primas e mdo de obra) e em setores especificos (sidertirgico e quimico, por
exemplo). O relatério foi incluido no dossié do inquérito na fase de inicio. No inicio do inquérito, as partes
interessadas foram convidadas a contestar, comentar ou completar os elementos de prova constantes do dossié do
inquérito, do qual o relatdrio fazia parte integrante. Nao foram recebidas quaisquer observagdes.

(43) O pedido de reexame apresentado pelo requerente continha elementos de prova adicionais sobre distor¢des
importantes no setor do vidro solar, na acegdo do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), em complemento do relatério. Estes
elementos de prova dizem respeito a vérias distorcdes e podem ser consultados nas sec¢des 3.2.2.2 a 3.2.2.8.

(44) Tal como especificado no considerando 33, o Governo da RPC nio se pronunciou nem facultou elementos de prova
que apoiem ou refutem os elementos de prova constantes do dossié do processo, incluindo o relatério e os
elementos de prova adicionais facultados pelo requerente relativos a existéncia de distor¢des importantes efou a
conveniéncia de aplicar o artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base no caso em apreco.

(45) A Comissdo examinou se seria adequado utilizar os precos e os custos praticados no mercado interno da RPC, devido
a existéncia de distor¢des importantes na acecdo do artigo 2., n.° 6-A, alinea b), do regulamento de base. A Comissdo
fé-lo com base nos elementos de prova que se encontram no dossié, incluindo nos elementos de prova constantes do
relatério, que assentam em fontes publicamente disponiveis. Essa andlise abordou as intervengdes estatais
substanciais na economia da RPC em geral, mas também a situagdo especifica do mercado no setor em causa,
incluindo o produto objeto de reexame.

3.2.2.2. Distor¢des importantes que afetam os precos e os custos no mercado interno da RPC

(46) O sistema econdmico chinés assenta no conceito da «economia de mercado socialista». Este conceito estd consagrado
na Constitui¢do chinesa e determina a governagdo econdmica do pais. O principio fundamental é «a propriedade
pitblica socialista dos meios de produgdo, ou seja, a propriedade pelo conjunto da populacio e a propriedade coletiva pelos
trabalhadores». A economia estatal é considerada a «forca motriz da economia nacional» e incumbe ao Estado «garantir a
sua consolidagdo e o seu crescimento» (*°). Por conseguinte, a estrutura global da economia chinesa ndo s6 permite
intervengdes estatais substanciais na economia, como essas intervencdes decorrem de um mandato expresso. A
nog¢do de supremacia da propriedade ptiblica sobre a privada estd omnipresente em todo o sistema juridico e é
destacada como principio geral em todos os atos legislativos da administracio central. A legislagdo chinesa em
matéria de propriedade é um exemplo paradigmatico, jd que se refere a etapa primdria do socialismo e confia ao
Estado a defesa do sistema econdémico de base ao abrigo do qual a propriedade estatal desempenha um papel
dominante. Sdo toleradas outras formas de propriedade, cujo desenvolvimento é autorizado por lei em paralelo
com a propriedade estatal ('').

(47) Além disso, ao abrigo da legislacio chinesa, a economia socialista de mercado é desenvolvida sob a dire¢do do
Partido Comunista Chinés (<PCC»). As estruturas do Estado chinés e do PCC estdo interligadas a todos os niveis
(juridico, institucional, pessoal) e formam uma superstrutura em que as fungdes do PCC e do Estado sio
indestringaveis. Na sequéncia de uma alteragdo da Constitui¢do chinesa, em margo de 2018, a lideranga do PCC
assumiu um papel de destaque ainda maior ao ser reiterada no texto do artigo 1.° da Constituicio. A seguir a
primeira frase da disposi¢do: «O sistema socialista é o sistema de base da Reptiblica Popular da China», foi inserida uma
nova segunda frase, com a seguinte redacio: «A caracteristica distintiva do socialismo chinés ¢ a lideranga do Partido
Comunista Chinés.» (*}). A frase evidencia o controlo indiscutivel e crescente do sistema econdémico da China por
parte do PCC. Esta lideranca e este controlo s3o inerentes ao sistema chinés e vdo muito além da situacdo habitual
noutros paises em que os governos exercem um controlo macroeconémico geral no ambito do qual o mercado
funciona livremente.

(") Relatorio — capitulo 2, p. 6-7.
(") Relatério — capitulo 2, p. 10.
(" http://en.pkulaw.cn/display.aspx?cgid=311950&lib=law (consultado em 28 de fevereiro de 2020).
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(48) O Estado chinés aplica uma politica econdmica intervencionista na prossecucdo de objetivos, que coincidem com os
objetivos politicos definidos pelo PCC, em vez de refletir as condicdes econémicas prevalecentes num mercado
livre (). Entre as multiplas ferramentas econdmicas intervencionistas utilizadas pelas autoridades chinesas contam-
-se o sistema de planeamento industrial, o sistema financeiro e as intervengdes a nivel do quadro regulamentar.

(49) Em primeiro lugar, no que diz respeito ao nivel de controlo da administracio em geral, a direcio da economia
chinesa ¢é regida por um sistema complexo de planeamento industrial que afeta todas as atividades econémicas do
pais. No seu conjunto, estes planos abrangem uma matriz completa e complexa de setores e de politicas transversais
e estdo presentes a todos os niveis da administragdo. Os planos a nivel provincial sdo exaustivos, ao passo que os
planos nacionais estabelecem objetivos mais amplos. Os planos especificam igualmente os meios que devem ser
utilizados para apoiar as industrias ou os setores pertinentes, bem como os calenddrios para a concretizacio dos
objetivos. Alguns planos contém ainda objetivos explicitos em matéria de produgdo, uma caracteristica habitual dos
anteriores ciclos de planeamento. Ao abrigo dos planos, cada setor e/ou projeto industrial é identificado como uma
prioridade (positiva ou negativa) em conformidade com as prioridades do governo, sendo-lhe atribuidos objetivos
especificos de desenvolvimento (modernizagio industrial, expansdo internacional, etc.). Os operadores econémicos,
tanto privados como estatais, devem adaptar eficazmente as suas atividades em funcio das realidades que lhes sdo
impostas pelo sistema de planeamento. Ndo s6 devido a natureza vinculativa dos planos, mas também porque as
autoridades chinesas competentes, a todos os niveis de governo, respeitam o sistema de planeamento e utilizam os
poderes que lhes sdo conferidos em conformidade, os operadores econémicos sdo induzidos a cumprir as
prioridades estabelecidas nos planos (ver também a seccdo 3.2.2.5) (*4).

(50) Em segundo lugar, no que respeita ao nivel de afetagdo dos recursos financeiros, o sistema financeiro da China é
dominado pelos bancos comerciais estatais. Ao estabelecer e aplicar as suas estratégias de concessdo de crédito, estes
bancos tém de se alinhar pelos objetivos da politica industrial do governo em vez de avaliar sobretudo os méritos
econémicos de um determinado projeto (ver também a secgdo 3.2.2.8) (). O mesmo se aplica as restantes
componentes do sistema financeiro chinés, tais como os mercados de agdes, os mercados de obrigagdes, os
mercados de capitais ndo abertos a subscri¢do publica, etc. Estas partes do setor financeiro, excluindo o setor
bancério, sdo estabelecidas institucionalmente e operacionalmente de forma ndo a maximizar o funcionamento
eficiente dos mercados financeiros mas sim a assegurar o controlo e permitir a intervengdo do Estado e do PCC (*9).

(51) Em terceiro lugar, no que respeita ao quadro regulamentar, as intervengdes do Estado na economia assumem
diversas formas. Por exemplo, as regras em matéria de contratos publicos sdo utilizadas com frequéncia para
concretizar objetivos politicos que ndo a eficiéncia econdémica, comprometendo assim os principios de mercado
nesta drea. A legislacio aplicdvel estabelece claramente que a contratacio publica deve servir para facilitar a
consecugdo dos objetivos das politicas estatais. Todavia, a natureza destes objetivos ndo estd definida, o que da
assim uma ampla margem de apreciagdo aos drgdos de tomada de decisdo (V). Do mesmo modo, na drea dos
investimentos, o governo chinés mantém um controlo e uma influéncia significativos sobre o destino e a amplitude
do investimento estatal e privado. As autoridades recorrem ao escrutinio dos investimentos, bem como a vérios
incentivos, restricdes e proibicdes relacionados com o investimento, como instrumento importante para apoiar os
objetivos da politica industrial, tais como a manutencio do controlo estatal sobre setores fundamentais ou o reforgo
da industria nacional (*%).

(52) Resumindo, o modelo econémico chinés assenta em determinados axiomas fundamentais que preveem e incentivam
multiplas intervengdes estatais. Essas intervengdes estatais substanciais ndo sdo compativeis com a livre atuacdo das
forcas de mercado e acabam por falsear a afetacio eficaz de recursos em conformidade com os principios do
mercado ().

3.2.2.3. Distor¢des importantes, nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), primeiro
travessdo, do regulamento de base: o mercado em questio é servido, de forma
significativa, por empresas que sdo propriedade das autoridades do pais de exportacio
ou operam sob o seu controlo, supervisio ou orientagdo politica

(53) Na RPC, as empresas que sdo propriedade do Estado ou operam sob o seu controlo efou supervisio ou orientagio
politica representam uma parte essencial da economia.

() Relatério — capitulo 2, p. 20-21.

(") Relatério — capitulo 3, p. 41 e p. 73-74.

(") Relatorio — capitulo 6, p. 120-121.

(") Relatdrio — capitulo 6, p. 122-135.

(") Relatério — capitulo 7, p. 167-168.

(**) Relatério — capitulo 8, p. 169-170 e p. 200-201.

(**) Relatorio — capitulo 2, p. 15-16, relatério — capitulo 4, p. 50 e p. 84, relatério — capitulo 5, p. 108-109.
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(54) Na auséncia de qualquer colaboragdo por parte da China, a Comissdo dispde de informagdes limitadas sobre a
estrutura de propriedade das empresas ativas no setor do vidro solar na RPC.

(55) No que diz respeito a propriedade do Estado, embora os dois maiores produtores chineses de vidro solar, a Xinyi
Solar Holdings e a Flat Glass Group, sejam entidades privadas, vdrios outros grandes produtores sdo empresas
publicas, incluindo a Dongguan CSG (sob a algada da CSG Holding), a Luoyang Glass e a CNBM.

(56) O Governo da RPC e o PCC mantém estruturas que asseguram a sua influéncia continua nas empresas e, em especial,
sobre as empresas estatais. O Estado (e, em muitos aspetos, também o PCC) ndo se limita a formular as politicas
econOmicas gerais e a supervisionar ativamente a sua aplicacdo pelas empresas estatais, reivindicando igualmente o
seu direito a participar no processo de tomada de decisdes operacionais nas empresas estatais. Fi-lo habitualmente
através da rotacdo de quadros entre as autoridades governamentais e as empresas estatais, pela presenga de
membros do partido nos érgios executivos das empresas estatais e das células do partido nas empresas, bem como
pela defini¢do da estrutura empresarial do setor das empresas estatais (**). Em contrapartida, as empresas estatais
gozam de um estatuto especial no quadro da economia chinesa, que comporta diversas vantagens econdmicas,
nomeadamente a prote¢do contra a concorréncia e o acesso preferencial aos inputs pertinentes, incluindo
fundos (*). Os elementos que indiciam o controlo exercido pelos poderes publicos sobre as empresas do setor do
vidro solar s3o analisados em mais pormenor na secgio 3.2.2.4.

(57) A orientagdo e a supervisdo politicas por parte do Estado no setor do vidro solar sdo analisadas nas secgdes 3.2.2.4
e 3.2.2.5. Tendo em conta o elevado nivel de controlo e intervencdo estatais no setor do vidro solar, como em
seguida se descreve, nem sequer os produtores de vidro solar privados tém possibilidade de realizar as suas
atividades em condi¢des de mercado livre.

(58) Tendo em conta o elevado nivel de intervengio estatal na inddstria do vidro solar e a parte importante de empresas
estatais no setor, nem os produtores privados tém possibilidade de realizar as suas atividades em condi¢des de
mercado. Com efeito, tanto as empresas estatais como as empresas privadas no setor do vidro solar estdo sujeitas as
orientacdes e a supervisdo politicas, como indicado na secgdo 3.2.2.5.

3.2.2.4. Distor¢des importantes, nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), segundo travessdo,
do regulamento de base: presenca do Estado em empresas, o que permite ao Estado
interferir em matéria de precos ou custos

(59) Para além de controlar a economia através da propriedade de empresas estatais e de outros instrumentos, o Governo
da RPC pode intervir na determinacio dos precos e dos custos através da presenca do Estado nas empresas. Embora
se possa considerar que o direito de nomear e destituir os altos-quadros de gestdo das empresas estatais pelas
autoridades competentes do Estado, tal como estabelecido na legislagdo chinesa, reflete os direitos de propriedade
correspondentes (%), as células do PCC nas empresas, tanto estatais como privadas, representam outro importante
meio através do qual o Estado pode intervir nas decisdes empresariais. Segundo o direito das sociedades da RPC,
deve criar-se em cada empresa uma organizagdo do PCC (com, pelo menos, trés membros do PCC, tal como
especificado na Constituicio do PCC (¥)) e a empresa deve garantir as condi¢des necessdrias a realizacdo de
atividades dessa organizagdo do partido. Ao que parece, este requisito nem sempre foi respeitado ou rigorosamente
aplicado no passado. No entanto, pelo menos desde 2016, o PCC reforgou as suas exigéncias no sentido de
controlar as decisdes empresariais das empresas estatais, por uma questdo de principio politico. Alegadamente, o
PCC tem também pressionado as empresas privadas para que estas coloquem o «patriotismo» em primeiro lugar e
acatem a disciplina partiddria (*). Segundo se apurou, em 2017, as células do partido estavam instaladas em 70%
das 1860000 empresas privadas existentes e havia uma pressdo crescente para que as organiza¢des do PCC
tivessem a palavra final nas decisdes empresariais no ambito das respetivas empresas (¥’). Estas regras aplicam-se em
geral a toda a economia chinesa, incluindo o setor do vidro solar. Por conseguinte, considerou-se que estas regras se
aplicam igualmente aos produtores de vidro solar e aos fornecedores dos respetivos inputs.

(*) Relatorio — capitulo 3, p. 22-24, e capitulo 5, p. 97-108.

(*) Relatorio — capitulo 5, p. 104-109.

(*) Relatério — capitulo 5, p. 100-101.

(¥) Relatdrio — capitulo 2, p. 26.

(*) Relatério — capitulo 2, p. 31-32.

(*) https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (consultado em 27 de margo de 2019).
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(62)

(63)

(66)

(67)

A presenca e a intervencdo do Estado nos mercados financeiros (ver também a seccdo 3.2.2.8) e a nivel do
fornecimento de matérias-primas e de inputs tém também um efeito de distor¢do no mercado (%9).

A presenca e a intervencdo do Estado nos mercados financeiros (ver também a seccio 3.2.2.8) e a nivel do
fornecimento de matérias-primas e de inputs tém também um efeito de distor¢io no mercado (¥). Por conseguinte, a
presenca do Estado nas empresas, incluindo empresas estatais, do setor do vidro solar e de outros setores (como o
financeiro e o dos inputs) permite que o Governo da RPC interfira nos pregos e nos custos.

3.2.2.5. Distor¢des importantes, nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), terceiro travessio,
do regulamento de base: politicas ptiblicas ou medidas que discriminam em favor dos
fornecedores do mercado interno ou que de outra forma influenciam o livre
funcionamento do mercado

A dire¢io da economia chinesa é, em grande medida, determinada por um complexo sistema de planeamento que
define as prioridades e estabelece os objetivos que os governos centrais e locais devem perseguir. Existem planos
pertinentes a todos os niveis da administracdo, que cobrem praticamente todos os setores econdmicos. Os objetivos
definidos pelos instrumentos de planeamento sdo vinculativos e as autoridades em cada nivel administrativo
fiscalizam a aplicagdo dos planos pelo nivel inferior da administracio correspondente. Em geral, o sistema de
planeamento na China determina o encaminhamento dos recursos para os setores classificados pelo governo como
estratégicos ou de outro modo politicamente importantes, pelo que a afetagdo dos recursos ndo obedece as forgas
de mercado (*).

O 13.° Plano Quinquenal para o Desenvolvimento Econémico e Social Nacional da RPC («13.° Plano Quinquenal),
que abrange o periodo de 2016-2020 e, por conseguinte, o PIR, apresenta a visdo estratégica do Governo da RPC
para a melhoria e a promocéo de industrias-chave, como a industria da energia solar. O 13.° Plano Quinquenal é o
sucessor do 12.° Plano Quinquenal, no qual a indiistria do vidro solar tinha sido aprovada como dominio essencial
para o desenvolvimento da produgdo.

O capitulo 30 do 13.° Plano Quinquenal exprime o empenhamento do Governo da RPC na constru¢io de um
«Sistema Energético Moderno». A seccio 1 do referido capitulo, em especial, fornece elementos de prova sélidos de
que o Governo da RPC continua a considerar a induastria do vidro solar como uma industria incentivada. Com
efeito, na seccdo 1, afirma-se que o Governo da RPC «continuard a impulsionar o desenvolvimento da [...] energia
fotovoltaica» e «rd aperfeicoar as politicas de apoio a produgdo de eletricidade a partir [...] da energia [...] solar.
Além disso, «o desenvolvimento [...] da energia fotovoltaica nas regides setentrionais, nordeste e noroeste e nas
zonas costeiras» serd otimizado no contexto dos Projetos de Desenvolvimento da Energia. Estes excertos
demonstram que o Governo da RPC continua a apoiar também a inddstria do vidro solar, que é essencial para o
desenvolvimento da industria da energia solar.

O 13.° Plano relativo aos Materiais de Construgio também refere diferentes tipos de vidro, incluindo vidro e
produtos de quartzo de elevada pureza, vidro revestido multifuncional de alto desempenho, tecnologia de
preparacgdo para vidro elétrico/termocrémico, tecnologia de preparagio para produtos de vidro que integram uma
estrutura e fungio fotovoltaica e fototérmica.

Em 2018, o Governo da RPC publicou novas medidas regulamentares para as instalagdes fotovoltaicas na
Comunicagdo sobre a Producio de Energia Fotovoltaica, de 2018 (referida como «politica 531», como anunciado
em 31 de maio de 2018), mantendo as subven¢des, embora com algumas redugdes. No dmbito desta politica, o
Governo da RPC reduziu significativamente a quota de novas capacidades de energia solar por ano elegivel para
subvencdes estatais.

A estratégia Made in China 2025» («<MIC2025») incentiva também o desenvolvimento ecoldgico. O vidro é apoiado
no ambito da MIC2025, sendo, em especial, incluido no Catdlogo dos Quatro Desenvolvimentos Industriais
Essenciais de 2016 (MIC2025) do capitulo 9, «Novos Materiais», subseccdo II, «Materiais de base essenciais» o
nimero 24 enumera os materiais a base de vidro e o nimero 29 enumera o vidro e os produtos de quartzo de
elevada pureza.

(*) Relatério — capitulos 6 ¢ 12.
(*) Relatério — capitulos 14.1 a 14.3.
(*) Relatério — capitulo 4, p. 41-42 e p. 83.
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(68) Por conseguinte, considera-se que o vidro solar faz parte de uma industria incentivada.

(69) Acresce que a Decisdo n.° 40 do Conselho de Estado relativa a promulgagio e execugdo das Disposi¢Oes Transitdrias
sobre a Promogdo do Ajustamento da Estrutura Industrial (designada, juntamente com as Disposi¢des transitorias
sobre a Promogdo do Ajustamento da Estrutura Industrial, por «Decisdo n.° 40») refere que o Governo da RPC ird
apoiar ativamente o desenvolvimento das novas indistrias do setor da energia e acelerar o desenvolvimento da
energia solar (*); encarrega todas as institui¢des financeiras de conceder apoio sob a forma de crédito apenas aos
projetos incentivados; e promete a aplicagio de «outras politicas preferenciais relativas aos projetos
incentivados» (*").

(70)  Além disso, a Decisdo n.° 9 do Conselho de Estado relativa a promulgagio e execucdo do Catédlogo de Orientagdo do
Ajustamento da Estrutura Industrial («Decisdo n.° 9») incentiva ativamente o Governo da RPC e as agéncias ptiblicas a
orientar o desenvolvimento das industrias pertinentes e a otimizar a moderniza¢do da estrutura industrial. O ponto
12.2 da Decisdo n.* 9 refere especificamente o encorajamento da produgdo de vidro flutuado ultraclaro destinado a
industria da energia solar. Esta decisdo, em vigor até 2020, foi substituida em 2019 pela Decisio n.° 29 da
Comissdo Nacional de Desenvolvimento e Reforma relativa a promulgacio e execucio do Catdlogo de Orientagdo
do Ajustamento da Estrutura Industrial (edi¢do de 2019), com a mesma mengdo no ponto 12.2.

(71)  Por dltimo, o documento National Outline for the Medium and Long-term Science and Technology Development (2006-
-2020) (programa de desenvolvimento nacional da ciéncia e tecnologia a médio e longo prazo), que abrange o PIR,
promete «conceder prioridade ao financiamento das politicas», «incentivar as institui¢des financeiras a concederem
apoio sob a forma de crédito preferencial aos grandes projetos cientificos e de industrializa¢do técnica nacionais,
«incentivar as institui¢des financeiras a melhorar e reforcar os servigos financeiros as empresas de alta tecnologia» e
«aplicar politicas fiscais preferenciais para promover o desenvolvimento de empresas de alta tecnologia». Uma vez
que pelo menos alguns dos produtores-exportadores de vidro solar estio classificados como High and New
Technology Enterprise - <HNTE» (empresa de alta e nova tecnologia), este programa nacional sublinha novamente o
estatuto de industria incentivada jd atribuido a industria do vidro solar.

(72)  Afigura-se que o Governo da RPC orienta o desenvolvimento da inddstria da energia solar em geral, e também assim
da industria do vidro solar, em conformidade com uma vasta gama de diretrizes e instrumentos politicos. Através
destes instrumentos e diretivas, o Governo da RPC dirige e controla praticamente todos os aspetos do
desenvolvimento e do funcionamento do setor do vidro solar.

(73) Em resumo, o Governo da RPC instituiu medidas para induzir os operadores a respeitarem os objetivos de politica
publica de apoio as industrias incentivadas, incluindo a produgdo de vidro solar. Estas medidas obstam ao livre
funcionamento das forgas de mercado.

3.2.2.6. Distor¢des importantes, nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), quarto travessdo,
do regulamento de base: auséncia, aplicacdo discriminatéria ou aplicacdo inadequada
da legislacdo em matéria de insolvéncia, sociedades ou propriedade

(74) De acordo com as informacdes constantes do dossié, por si s6, o sistema chinés em matéria de insolvéncia nio
cumpre adequadamente os seus principais objetivos, tais como a regularizagio equitativa de créditos e dividas e a
salvaguarda dos direitos e interesses legitimos de credores e devedores. Esta situagdo parece dever-se ao facto de,
embora a lei chinesa em matéria de insolvéncia assente em principios andlogos aos das leis correspondentes noutros
paises, o sistema chinés se caracterizar por uma sistemadtica aplicagdo deficitdria. O nimero de insolvéncias continua
a ser manifestamente reduzido em relagdo a dimensdo da economia do pais, sobretudo porque os processos de
insolvéncia enfermam de vérias deficiéncias que, na realidade, desencorajam as declara¢des de faléncia. Ademais, o
Estado continua a ter um papel importante e ativo nos processos de insolvéncia, muitas vezes com influéncia direta
no resultado dos processos (*!).

(*) Capitulo 11, artigo 5.°, «Disposi¢des Transitérias sobre a Promocdo do Ajustamento da Estrutura Industrial».
(*) Capitulo III, artigo 17.°, «Disposigdes Transitérias sobre a Promocdo do Ajustamento da Estrutura Industrial».
(") Relatorio — capitulo 6, p. 138-149.
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(75)  Por seu turno, as deficiéncias do sistema de direitos de propriedade sdo particularmente evidentes no que diz respeito

a propriedade fundidria e aos direitos de utilizacdo de terrenos na China (*3). Todos os terrenos sio propriedade do
Estado chinés (os terrenos rurais sdo propriedade coletiva e os terrenos urbanos sdo propriedade do Estado). A sua
atribuicdo continua a depender exclusivamente do Estado. Ha legislagdo que visa atribuir direitos de utilizagdo de
terrenos de uma forma transparente e a precos de mercado, por exemplo, através da introdugdo de procedimentos
de concurso. No entanto, é frequente que estas disposicdes ndo sejam respeitadas e que determinados compradores
adquiram os terrenos a titulo gratuito ou a pregos inferiores aos praticados no mercado (?). Além disso, muitas
vezes, as autoridades procuram realizar objetivos politicos especificos, incluindo a aplicagio dos planos
econdmicos, quando atribuem os terrenos (**).

(76) A semelhanca do que se verifica noutros setores da economia chinesa, os produtores de vidro solar estdo sujeitos as

(78)

(79)

regras comuns da China em matéria de insolvéncia, sociedades ou propriedade. Por conseguinte, estas empresas
estdo igualmente sujeitas as distor¢des do topo para a base, que decorrem da aplicagdo discriminatéria ou
inadequada da legislacio em matéria de insolvéncia, sociedades ou propriedade. O presente inquérito ndo revelou
quaisquer elementos que ponham em ddvida a validade destas conclusdes. A Comissdo concluiu, portanto, a titulo
preliminar, que a legislacdo chinesa em matéria de insolvéncia e de propriedade ndo funciona adequadamente, o que
dd azo a distor¢des quando se mantém em atividade as empresas insolventes, bem como quando se atribuem direitos
de utilizagio de terrenos na RPC. Com base nos elementos de prova disponiveis, estas considera¢des afiguram-se
também plenamente aplicdveis ao setor do vidro solar. Tendo em conta o que precede, a Comissdo concluiu que
houve uma aplicacio discriminatéria ou inadequada da legislagdo em matéria de insolvéncia e propriedade no setor
do vidro solar.

3.2.2.7. Distor¢des importantes, nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), quinto travessio,
do regulamento de base: custos salariais distorcidos

Nido é possivel desenvolver plenamente na China um sistema de saldrios baseados no mercado, porque os
trabalhadores e os empregadores sdo impedidos de exercer o direito a organizagdo coletiva. A RPC ndo ratificou
uma série de convencdes essenciais da Organizagdo Internacional do Trabalho («OIT»), em especial as relativas a
liberdade de associacdo e a negociagdo coletiva (*). Nos termos da legislagdo nacional, s6 existe uma organizagio
sindical ativa. No entanto, esta organizacdo carece de independéncia em relagdo as autoridades estatais e o seu
empenho na negociagio coletiva e na protecio dos direitos dos trabalhadores continua a ser rudimentar (*).
Acresce a isto que a mobilidade da mio de obra chinesa € limitada pelo sistema de registo dos agregados, que limita
0 acesso a gama completa de prestacdes de seguranca social e de outros beneficios aos residentes locais de uma
determinada zona administrativa, o que faz com que haja trabalhadores que, nido estando registados como
habitantes locais, se encontram numa posi¢do de emprego vulneravel e auferem rendimentos inferiores aos das
pessoas que estdo registadas como habitantes locais (¥'). Estas circunstincias permitem concluir que hé distor¢do
dos custos salariais na China.

Nio foram apresentados elementos de prova de que o setor do vidro solar ndo é abrangido pelo sistema de direito do
trabalho chinés acima descrito. Por conseguinte, o setor do vidro solar é abrangido pelas distor¢des dos custos
salariais, tanto diretamente (no quadro da producio do produto objeto de reexame ou das matérias-primas para a
sua produgdo) como indiretamente (no quadro do acesso ao capital ou a inputs de empresas sujeitas a0 mesmo
sistema de trabalho na RPC).

3.2.2.8. Distor¢des importantes, nos termos do artigo 2.° n.° 6-A, alinea b), sexto travessdo,
do regulamento de base: acesso ao financiamento concedido por entidades que
executam os objetivos da politica pablica ou que de qualquer outro modo ndo atuam
de forma independente do Estado

O acesso ao capital por parte das empresas na China estd sujeito a vérias distor¢des.

Relatério — capitulo 9, p. 216.
Relatério — capitulo 9, p. 213-215.
Relatério — capitulo 9, p. 209-211.
Relatério — capitulo 13, p. 332-337.
Relatério — capitulo 13, p. 336.
Relatério — capitulo 13, p. 337-341.
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(80) Em primeiro lugar, o sistema financeiro chinés é caracterizado pela posi¢do sélida dos bancos estatais (**), que,
quando concedem o acesso ao financiamento, tém em consideragdo outros critérios que ndo a viabilidade
econémica de um projeto. A semelhanca das empresas estatais ndo financeiras, os bancos continuam associados ao
Estado, nio s6 através do vinculo da propriedade mas também através de relagdes pessoais (os principais executivos
das grandes institui¢des financeiras de propriedade estatal sdo, efetivamente, nomeados pelo PCC) (*) e, tal como no
caso das empresas estatais ndo financeiras, os bancos aplicam regularmente as politicas publicas concebidas pelo
governo. Ao fazé-lo, os bancos cumprem a obrigagdo juridica explicita de exercer as suas atividades em
conformidade com as necessidades do desenvolvimento econémico e social nacional e sob a orientacdo das
politicas industriais do Estado (*). Esta situagdo é agravada pelas regras suplementares em vigor, que orientam os
financiamentos para setores que o governo designa como incentivados ou de outro modo importantes (*!).

(81) Embora se reconhega que vérias disposicdes juridicas referem a necessidade de respeitar o comportamento normal
dos bancos e de respeitar regras prudenciais como a necessidade de avaliar a fiabilidade crediticia do mutudrio,
elementos de prova irrefutdveis, incluindo as conclusdes dos inquéritos de defesa comercial (*%), indicam que estas
disposicdes sio meramente secunddrias na aplicacdo dos vdrios instrumentos juridicos.

(82) Além disso, as notacdes de crédito e das obrigacdes sdo frequentemente falseadas por uma série de razdes,
nomeadamente pelo facto de a avaliagdo do risco ser influenciada pela importincia estratégica da empresa para o
governo chinés e pela solidez de qualquer garantia implicita por parte do governo. As estimativas indiciam
claramente que as notagdes de crédito chinesas correspondem sistematicamente a notagdes internacionais mais
baixas.

(83) Esta situagdo ¢ agravada pelas regras suplementares em vigor, que orientam os financiamentos para setores que o
governo designa como incentivados ou de outro modo importantes (¥)). Tal traduz-se numa tendéncia para
conceder empréstimos a empresas estatais, a grandes empresas privadas com relagdes solidas e a empresas de
setores industriais fundamentais, o que implica que a disponibilidade e o custo do capital ndo sdo iguais para todos
os intervenientes do mercado.

(84) Em segundo lugar, os custos dos empréstimos foram mantidos artificialmente baixos para estimular o crescimento
do investimento, o que fez com que se recorresse exageradamente ao investimento em capital com retornos do
investimento cada vez mais baixos. Esta situacdo ¢ atestada pelo aumento recente do endividamento das empresas
do setor estatal, apesar da queda acentuada de rendibilidade, o que d4 a entender que os mecanismos existentes no
sistema bancdrio ndo obedecem a respostas comerciais normais.

(85) Em terceiro lugar, embora a liberalizacio das taxas de juro nominais tenha sido alcancada em outubro de 2015, as
variagdes de pregos ndo resultam ainda do livre funcionamento do mercado, sendo influenciadas pelas distor¢des
induzidas pelos poderes publicos. Com efeito, a percentagem de empréstimos a uma taxa de juro igual ou inferior a
taxa de referéncia representa ainda 45% do total de empréstimos e o recurso ao crédito orientado parece ter-se
intensificado, dado que houve um aumento significativo desta percentagem desde 2015, ndo obstante o
agravamento das condi¢des econdmicas. As taxas de juro artificialmente baixas ddo azo a subcotagdo dos precos e,
consequentemente, a utilizagdo excessiva de capital.

(**) Relatorio — capitulo 6, p. 114-117.

(**) Relatério — capitulo 6, p. 119.

(*) Relatério — capitulo 6, p. 120.

(*!) Relatério — capitulo 6, p. 121-122, p. 126-128 e p. 133-135.

(*) Ver, por exemplo, o Regulamento de Execucdo (UE) 2019/72 da Comissdo, de 17 de janeiro de 2019, que institui um direito de
compensagio definitivo sobre as importacdes de bicicletas elétricas origindrias da Republica Popular da China (JO L 16 de 18.1.2019,
p- 5), o Regulamento de Execucdo (UE) 2018/1690 da Comissdo, de 9 de novembro de 2018, que institui direitos de compensagio
definitivos sobre as importacdes de determinados pneumadticos, novos ou recauchutados, de borracha, dos tipos utilizados em
autocarros ou camibes, com um indice de carga superior a 121, origindrios da Repiiblica Popular da China, e que altera o
Regulamento de Execucio (UE) 2018/1579 da Comissdo, que institui um direito anti-dumping definitivo e estabelece a cobranca
definitiva do direito provisério instituido sobre as importagdes de determinados pneuméticos, novos ou recauchutados, de borracha,
dos tipos utilizados em autocarros ou camides, com um indice de carga superior a 121, origindrios da Republica Popular da China, e
que revoga o Regulamento de Execucdo (UE) 2018/163 (JO L 283 de 12.11.2018, p. 1) e o Regulamento de Execugdo (UE) 2017/969
da Comissdo, de 8 de junho de 2017, que institui direitos de compensacdo definitivos sobre as importagdes de determinados produtos
planos laminados a quente, de ferro, de aco ndo ligado ou de outras ligas de ago, origindrios da Reptiblica Popular da China e altera o
Regulamento de Execu¢do (UE) 2017/649 da Comissdo que institui um direito anti-dumping definitivo sobre as importacdes de
determinados produtos planos laminados a quente, de ferro, de aco ndo ligado ou de outras ligas de aco, origindrios da Republica
Popular da China (JO L 146 de 9.6.2017, p. 17).

() Relatorio — capitulo 6, p. 121-122, p. 126-128 e p. 133-135.
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(86) O crescimento geral do crédito na China aponta para a deterioragdo da eficiéncia da afetagdo de capital sem
quaisquer sinais de contragio do crédito, que seriam de esperar num contexto de mercado ndo falseado.
Consequentemente, houve um aumento rapido dos créditos ndo produtivos nos tltimos anos. Perante uma situagio

i isco, . vitar i . ' inte, i
de aumento da divida em risco, o0 Governo da RPC optou por evitar incumprimentos. Por conseguinte, procurou dar
-se resposta aos problemas de crédito malparado por meio do reescalonamento da divida, o que resultou na criagdo

3o viaveis, « ie», ou énci i ivi vé
de empresas ndo vidveis, as chamadas empresas «zombie», ou pela transferéncia da propriedade da divida (através de
fusdes ou da conversdo de divida em capital), sem resolver necessariamente o problema geral da divida ou combater
as suas causas profundas.

(87) No fundo, apesar das medidas adotadas recentemente para liberalizar o mercado, o sistema de crédito as empresas na
China ¢ afetado por distor¢des importantes decorrentes da omnipresenga persistente do Estado nos mercados de
capitais.

(88) Nio foram apresentados elementos de prova de que o setor do vidro solar ndo seria abrangido pelas intervengdes
estatais no sistema financeiro atrds referidas. Por conseguinte, a intervengdo estatal substancial no sistema
financeiro afeta gravemente as condigdes de mercado a todos os niveis.

3.2.2.9. Natureza sistémica das distor¢des descritas

(89) A Comissdo observou que as distor¢des descritas no relatdrio sdo caracteristicas da economia chinesa. Os elementos
de prova disponiveis mostram que os factos e as caracteristicas do sistema chinés, tal como descritos nas sec¢des
3.2.2.2.3.2.2.5. e na parte A do relatério, se aplicam a todo o pais e a todos os setores da economia. O mesmo se
aplica as descri¢des dos fatores de produgio constantes das sec¢des 3.2.2.6.¢ 3.2.2.8 e na parte B do relatério.

(90) A produgdo de vidro solar necessita de uma vasta gama de inputs. Na auséncia de qualquer colabora¢io por parte da
China, existiam poucas informacdes disponiveis sobre os inputs adquiridos pelos produtores na China. Caso os
produtores de vidro solar adquiram/assinem contratos de fornecimento relativos a inputs na China, os pregos que
pagam (e que sdo registados como custos) estdo claramente sujeitos as distor¢Bes sistémicas acima mencionadas.
Por exemplo, os fornecedores de inputs empregam mio de obra que estd sujeita as distor¢des. Podem contrair
empréstimos que estdo sujeitos as distor¢des no setor financeiro ou de afetacdo de capital. Estdo ainda sujeitos ao
sistema de planeamento aplicdvel a todos os niveis da administragdo e a todos os setores.

(91) Como tal, ndo s6 ndo ¢é possivel utilizar os precos das vendas do produto objeto de reexame no mercado interno, na
ace¢do do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base, como todos os custos dos inputs (incluindo matérias-
-primas, energia, terrenos, financiamento, mio de obra, etc.) sio igualmente afetados, porque a formagdo dos
respetivos precos ¢ afetada por uma intervencdo estatal substancial, como descrito nas partes A e B do relatério.
Com efeito, a intervengdo estatal descrita no que respeita a afetacdo de capital, terrenos, mdo de obra, energia e
matérias-primas existe em toda a RPC, o que significa, por exemplo, que um input que foi produzido na China
combinando diversos fatores de produgio estd sujeito a distorgdes importantes. O mesmo se aplica aos inputs do
input, e por af adiante. O Governo da RPC e os produtores-exportadores ndo apresentaram elementos de prova ou
argumentos em contrario no 4mbito do presente inquérito.

3.2.2.10. Conclusao

(92) A andlise apresentada nas secgdes 3.2.2.2.* 3.2.2.9., que inclui um exame de todos os elementos de prova disponiveis
relativos a intervengdo do Governo da RPC na economia do pais em geral e no setor do vidro solar em especial
mostrou que 0s precos ou custos, entre os quais os precos das matérias-primas, da energia e da mio de obra, ndo
resultam do livre funcionamento do mercado pois sdo afetados por uma intervengdo estatal substancial na ace¢do
do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do regulamento de base, como se pode ver pelo impacto real ou potencial de um ou
mais dos elementos pertinentes nele indicados. Assim, na auséncia de colaboragdo por parte do Governo da RPC, a
Comissdo concluiu que, no caso em apreco, ndo é adequado utilizar os precos e os custos praticados no mercado
interno para determinar o valor normal.

(93) Por conseguinte, a Comissdo calculou o valor normal exclusivamente com base nos custos de produgio e encargos
de venda, refletindo precos ou valores de referéncia sem distor¢des, ou seja, no caso em apreco, com base nos
custos de producio e encargos de venda correspondentes num pais representativo adequado, em conformidade
com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base.
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3.2.3. Pais representativo

3.2.3.1. Observacdes gerais

(94) A escolha do pais representativo baseou-se nos seguintes critérios, em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, do
regulamento de base:

— um nivel de desenvolvimento econémico semelhante ao da RPC. Para o efeito, a Comissdo recorreu a paises com
um rendimento nacional bruto per capita semelhante ao da RPC, de acordo com a base de dados do Banco
Mundial (*),

— a produgdo do produto objeto de reexame nesse pais,
— disponibilidade de dados puiblicos pertinentes no pais representativo,

— se houver mais de um pais representativo possivel, serd dada preferéncia, caso seja oportuno, a paises com um
nivel adequado de protegdo social e ambiental.

(95) Pelas notas de 14 de junho e nota de 17 de fevereiro acima mencionadas, na secgdo 1.3.5., a Comissdo informou as
partes interessadas de que tencionava utilizar a Turquia como pais representativo adequado. Ndo foram recebidas
quaisquer observagdes das partes interessadas.

3.2.3.2. Nivel de desenvolvimento econémico semelhante ao da RPC

(96) A Turquia foi identificada como pais com um nivel de desenvolvimento econémico semelhante ao da RPC, ja que foi
incluida pelo Banco Mundial na lista de paises de «rendimento médio-superior». Na Maldsia, existem dois produtores
do produto objeto de reexame, sendo este o tinico outro pais também considerado de «rendimento médio-superior»
em que o produto objeto de reexame é fabricado. Porém, contrariamente a Turquia, na Maldsia nenhuma das
empresas tinha dados financeiros acessiveis ao publico.

3.2.3.3. Produgdo do produto objeto de reexame no pais representativo

(97) Os dados de que a Comissdo dispunha revelaram a existéncia de um produtor do produto objeto de reexame na
Turquia, a saber, a Sisecam/Trakya. Além disso, através da base de dados Orbis, a Comissdo conseguiu obter
demonstragdes financeiras desta empresa publicamente disponiveis.

3.2.3.4. Disponibilidade de dados publicos pertinentes no pais representativo

(98) A Comissdo analisou cuidadosamente todos os dados pertinentes disponiveis no dossié relativo aos fatores de
produgdo na Turquia e observou o seguinte:

— a Comissdo analisou as estatisticas de importagdo relativas a todos os fatores de produgdo enumerados na nota
de 14 de junho, tal como atualizada pela nota de 17 de fevereiro, e concluiu que existiam importagdes de todos
os fatores de producdo necessérios para a produgdo do produto objeto de reexame no PIR,

— as estatisticas da energia (precos industriais do gds natural e da eletricidade) durante o PIR estavam facilmente
disponiveis sob a forma de dados fornecidos pelo Instituto Nacional de Estatistica da Turquia (<TurkStat») (*),

— a fonte para os custos da mio de obra sdo as estatisticas disponiveis no sitio Internet do TurkStat relativas aos
custos médios da mdo de obra no setor 23 da Nomenclatura Estatistica das Atividades Econdmicas,
comummente designada por NACE, que inclui os custos da mio de obra no setor do vidro (*).

(99) Em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base, o valor normal calculado deve incluir
um montante razodvel e sem distor¢des para ter em conta os VAG e o lucro. Além disso, é necessdrio estabelecer um
valor para os encargos gerais de producio, a fim de cobrir os custos que ndo estdo incluidos nos fatores de produgio.
Conforme acima referido, a Comissdo considerou que o produtor-exportador turco Sisecam/Trakya dispunha de
demonstragdes financeiras publicamente acessiveis, que podiam ser utilizadas como indicador de substitui¢do para
determinar um montante razoavel e sem distor¢des para os VAG e o lucro.

(*y Dados abertos do Banco Mundial — rendimento médio superior, disponivel em: https://data.worldbank.°rg/income-level/upper-
middle-income.

(*) http:/fwww.turkstat.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30608

(*9 http://web.turkstat.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1008


https://data.worldbank
http://www.turkstat.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30608
http://web.turkstat.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1008
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3.2.3.5. Conclusdo sobre o pais representativo

(100) Tendo em conta a andlise precedente, bem como os dados disponiveis constantes do dossié, a Comissdo utilizou os
dados da Turquia e da empresa turca Sisecam/Trakya para estabelecer os custos de produgio e de venda
correspondentes num pals representativo adequado, em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do
regulamento de base.
3.2.4. Fatores de produgdo

(101) Como referido na nota de 14 de junho e na nota de 17 de fevereiro, a Comissio analisou todos os dados disponiveis
sobre os fatores de produgdo e decidiu utilizar os seguintes valores e fontes para determinar o valor normal em
conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base:

Quadro 1
Fatores de producio para o vidro solar
Fator de produgio CodigoSH | oM e tencion uelzar | medida

Areia 250510 Atlas do Comércio Global (GTA) (¥) KG
Carbonato dissodico 283620 Atlas do Comércio Global (GTA) KG
Dolomite nio calcinada nem sinterizada, | 251810 Atlas do Comércio Global (GTA) KG
denominada «crua»
Granulos de mdrmore 251741 Atlas do Comércio Global (GTA) KG
Nitrato de s6dio 310250 Atlas do Comércio Global (GTA) KG
Sulfato diss6dico 283311 Atlas do Comércio Global (GTA) KG
Piroantimoniato de sédio 284190 Atlas do Comércio Global (GTA) KG
Material para revestimento (*) 382499 Atlas do Comércio Global (GTA) KG
Materiais de embalagem (*) 441510 Atlas do Comércio Global (GTA) KG
Materiais de embalagem (%) 441520 Atlas do Comércio Global (GTA) KG
Materiais de embalagem (*!) 480439 Atlas do Comércio Global (GTA) KG
3.2.4.1. Matérias-primas

(102) O processo de producio do vidro solar requer normalmente uma série de matérias-primas de baixo teor de ferro. O

referido processo comega com a fusdo dessas matérias-primas juntamente com casco de vidro num tanque
refratdrio, a temperaturas de cerca de 1 500 °C. O vidro liquido é entdo formado (laminado) entre dois rolos de
acofliga arrefecidos a dgua. Estes rolos podem ter o negativo do padrio, que é impresso no vidro liquido. Em
alternativa, é configurado num banho de estanho fundido (flutuado). Forma-se uma fita de vidro continua, sem fim.
A fita é cortada de forma continua ou descontinua (na prépria linha ou fora dela), com as dimensdes desejadas.
Depois de cortar o vidro ndo acabado, o bordo do vidro € polido, o vidro é lavado, sendo em seguida submetido ao
processo de témpera. Existem varios métodos que permitem aplicar uma camada funcional ao vidro, antes ou depois
do processo de témpera. Esta camada pode aumentar a transmitancia ou a resisténcia aos abrasivos, bem como
reduzir a sujidade. O produto acabado pode ter um revestimento antirreflexo ou ndo. A estrutura de custos do vidro
solar é fortemente influenciada pelos custos das matérias-primas, especialmente da areia e da energia.

http:/[www.gtis.com/gta/secure/default.cfm

Produtos quimicos ou preparagdes, constituidos predominantemente por compostos organicos, na forma liquida a 20 °C, n.e.

Caixas de madeira.
Paletes simples e taipais de paletes, de madeira.
Papel.


http://www.gtis.com/gta/secure/default.cfm
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(103) A Comissdo decidiu excluir as importa¢des provenientes da RPC no pais representativo a luz da sua conclusio,
constante da seccdo 3.2.2, de que ndo era adequado utilizar os precos e custos praticados no mercado interno da
RPC devido a existéncia de distor¢des importantes em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do
regulamento de base. Uma vez que ndo existem elementos de prova que demonstrem que as mesmas distor¢des ndo
afetam igualmente os produtos destinados a exportagio, a Comissdo considerou que as mesmas distor¢des afetavam
os precos de exportagdo. Do mesmo modo, foram também excluidos os dados sobre as importagdes no pais
representativo provenientes de paises ndo membros da OMC que constam da lista do anexo 1 do Regulamento (UE)
2015/755 (*3). O artigo 2.°, n.° 7, do regulamento de base considera que os pre¢os no mercado interno desses paises
ndo podem ser utilizados para a determinagdo do valor normal e, em qualquer caso, esses dados de importagdo eram
negligencidveis. Uma vez excluida a RPC, as importagdes provenientes de outros paises terceiros continuaram a ser
amplamente representativas, oscilando entre 70% e 100% dos volumes totais importados na Turquia, com excegdo
de uma matéria-prima (%), ainda assim representativa, com 21%.

(104) A fim de determinar o valor normal, de acordo com a metodologia da Comissdo, devem ser normalmente
adicionados a estes precos de importagdo os direitos de importagdo dos fatores de produgio e dos materiais
importados na Turquia, bem como os custos de transporte interno. Tendo em conta a conclusdo constante dos
considerandos 116 e 117, bem como a natureza do presente inquérito de reexame da caducidade, centrado em
apurar se o dumping continuou durante o periodo de inquérito de reexame e ndo em apurar a sua amplitude exata, a
Comissdo decidiu que os ajustamentos para ter em conta os direitos de importagdo e o transporte interno eram
desnecessdrios, uma vez que tais ajustamentos resultariam apenas num aumento do valor normal e, por
conseguinte, da margem de dumping.

3.2.4.2. Mio de obra

(105) O TurkStat publica informagdes detalhadas sobre os saldrios em diferentes setores econdmicos do pais. A Comissdo
utilizou as estatisticas mais recentes disponiveis (2016) relativas aos custos médios da mao de obra no setor 23 da
Nomenclatura Estatistica das Atividades Econémicas, comummente designada por NACE, que inclui os custos da
mdo de obra no setor do vidro (**).

3.2.4.3. Eletricidade

(106) O preco da eletricidade para as empresas (utilizadores industriais) na Turquia é publicado regularmente nos boletins
informativos do TurkStat. A Comissdo utilizou os dados relativos aos precos da eletricidade industrial no escaldo de
consumo correspondente em Kurus/kWh (**) publicados em 26 de mar¢o de 2019 (que abrangem o periodo de
inquérito de reexame) (*%).

3.2.4.4. Gds natural

(107) O prego do gds natural para as empresas na Turquia é publicado regularmente nos boletins informativos do TurkStat.
A Comissdo utilizou os pregos correspondentes para os utilizadores industriais constantes da publicacdo de 26 de
margo de 2019 (que abrange o periodo de inquérito de reexame) (*7).

3.2.4.5. Encargos gerais de produgdo, VAG, lucros e depreciagio

(108) Em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), segundo paragrafo, do regulamento de base, «O valor normal
calculado deve incluir um montante razodvel e sem distorgdes para ter em conta os encargos de venda, despesas administrativas e
outros encargos gerais, e os lucros». Além disso, é necessario estabelecer um valor para os encargos gerais de produgio, a
fim de cobrir os custos que ndo estdo incluidos nos fatores de produ¢do acima mencionados.

(109) A fim de estabelecer um valor ndo distorcido para os encargos gerais de produgdo e tendo em conta a falta de
colaboragdo dos produtores-exportadores chineses, a Comissdo utilizou os dados disponiveis em conformidade
com o artigo 18.° do regulamento de base. Por conseguinte, com base nos dados da Sisecam/Trakya, a Comissdo
determinou o rdcio entre os encargos gerais de producio e os custos totais de producio e de mdo de obra. Em
seguida, esta percentagem foi aplicada ao valor ndo distorcido do custo de producio, a fim de obter o valor ndo
distorcido dos encargos gerais de produgdo, em fungio do modelo do produto.

(*) Regulamento (UE) 2015/755 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2015, relativo ao regime comum aplicével as
importagdes de certos paises terceiros JO L 123 de 19.5.2015, p. 33).

(*®) Representando menos de 3% do total das matérias-primas.

(Y http://web.turkstat.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1008

(*®) http:/fwww.turkstat.gov.tr/ZipGetir.do?id=27 66 6 &class=onceki (tltima consulta em 11 de margo de 2019). 100 Kurus = 1 lira turca.
(%) http:/fwww.turkstat.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30608

() http://www.turkstat.gov.tr[PreHaberBultenleri.do?id=30608


http://web.turkstat.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1008
http://www.turkstat.gov.tr/ZipGetir.do?id=27666&class=onceki
http://www.turkstat.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30608
http://www.turkstat.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30608
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(110) Para determinar um montante razoavel e sem distor¢des para os encargos gerais de producdo, os VAG, o lucro e a
depreciacdo, a Comissdo baseou-se nos dados financeiros de 2018 relativos a Sisecam/Trakya extraidos da Orbis.

3.2.5. Cdlculo

(111) Com base no acima exposto, a Comissdo calculou o valor normal por tipo do produto no estddio a saida da fébrica,
em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base.

(112) Em primeiro lugar, a Comissdo estabeleceu os custos de produgdo sem distor¢Bes. Na auséncia de colaboragdo dos
produtores-exportadores, a Comissdo baseou-se nas informagdes fornecidas pelo requerente no pedido de reexame
relativas a utilizacdo de cada fator (materiais e mdo de obra) na produgdo de vidro solar. Estas taxas de consumo
fornecidas pelo requerente foram verificadas durante a verificagdo. A Comissdo multiplicou os fatores de utilizagdo
pelos custos unitdrios sem distor¢des observados no pais representativo (Turquia).

(113) Uma vez determinado o custo de producio sem distor¢des, a Comissdo aplicou os encargos gerais de producio, os
VAG, o lucro e a depreciagdo, tal como descrito nos considerandos 108 a 110. Estes foram determinados com base
nas demonstragdes financeiras da Sisecam/Trakya (ver sec¢do 3.2.3). A Comissdo adicionou os seguintes elementos
ao custo de producdo sem distorgdes:

— os encargos gerais de produgio e a depreciagio, tal como explicado no considerando 109, que representaram, no
total, 39% dos custos dos materiais da Sisecam|Trakya,

— 0s VAG e outros custos, que representaram 41% do custo dos materiais da Sisecam/Trakya, bem como

— os lucros, que ascenderam a 30,8% do custo total da producio com base nos lucros obtidos pela Sisecam/Trakya.

3.2.6. Prego de exportacido

(114) Devido a falta de colaboragio, os pregos de exportagio foram estabelecidos com base nos dados disponiveis, em
conformidade com o artigo 18.° do regulamento de base. A Comissio utilizou os dados de importacdo relativos as
importagdes chinesas da base de dados do artigo 14.°, n.° 6, para determinar os precos de exportagdo.

(115) Como estes pregos sdo comunicados numa base «custo, seguro e frete» («CIF»), foram ajustados ao estddio a saida da
fabrica deduzindo um montante adequado para os custos de transporte e de seguro entre a RPC e a fronteira da
Unido. Na auséncia de colaboracio dos produtores-exportadores chineses, a Comissio utilizou a mesma
percentagem de ajustamento que no inquérito anti-dumping inicial (11,7%).

3.2.7. Comparagdo e margem de dumping

(116) A Comissio comparou o valor normal calculado em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do
regulamento de base, no estddio a saida da fébrica com o prego de exportagio para a Unido no estddio a saida da
fabrica.

(117) A margem de dumping determinada, expressa em percentagem do preco CIF-fronteira da Unido, do produto ndo
desalfandegado, foi de 33%.

(118) Apbs a divulgagdo, a EU ProSun alegou que os valores utilizados pela Comissdo para calcular a margem de dumping
ndo correspondiam a experiéncia real de pregos/custos dos fabricantes de vidro solar e ndo podiam ser explicados
pelo facto de os precos da indiistria da Unido serem inferiores ao valor normal calculado e, por vezes, também
abaixo dos precos de importagdo.

(119) A Comissdo recordou que a margem de dumping foi estabelecida comparando um valor normal calculado com base
nos dados de um pais terceiro representativo, nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base, com os
precos médios das exportagdes chinesas para a Unido, ajustados para o estddio a saida da fabrica. Por conseguinte,
os pregos da inddistria da Unido ndo tém impacto no cdlculo de uma margem de dumping.
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3.2.8. Conclusdo sobre a continuagdo do dumping

(120) A Comissdo concluiu, por conseguinte, que as praticas de dumping continuaram durante o PIR.

3.3. Evolucio provivel das importacdes, caso as medidas venham a caducar

(121) A existéncia de dumping continuado durante o PIR ¢ uma indicagdo da probabilidade de continua¢do do dumping,
caso as medidas venham a caducar. Além disso, Comissdo analisou também a probabilidade de os volumes das
exportagdes objeto de dumping aumentarem, caso as medidas viessem a caducar. Para o efeito, a Comissdo analisou
os seguintes elementos: a capacidade de producio e a capacidade ndo utilizada na RPC, o comportamento em
matéria de pregos dos produtores-exportadores chineses noutros mercados e a atratividade do mercado da Unido.
Em consequéncia da falta de colaboragdo dos produtores-exportadores da RPC, a Comissdo baseou a sua avaliagio
nos dados disponiveis, em conformidade com o artigo 18.° do regulamento de base.

3.3.1. Capacidade de produgdo e capacidade ndo utilizada na RPC

(122) Devido a falta de colaboragio, nenhum dos produtores-exportadores chineses facultou informacdes sobre a
capacidade de producdo na China. O requerente afirmou que a capacidade de producio da industria chinesa de
vidro solar era superior a 750 milhdes de m? por ano (**). O pedido de reexame contém elementos de prova de que
esta percentagem corresponde a 78% da capacidade de producdo de vidro solar a nivel mundial (*). O requerente
declarou ainda que a procura interna de vidro solar na China tinha sido de apenas 600 milhdes de m* em 2016,
tendo diminuido ainda mais na segunda metade do PIR, em resultado da execugdo da politica 531 (**). Este impacto
foi confirmado, por exemplo, pelo relatério anual de um produtor-exportador chinés (*'). Em comparacio, no PIR, a
capacidade de producdo da industria da Unido foi de [33-38] milhdes de m? (considerando 151) e a procura na
Unido foi de [13-18] milhdes de m? (considerandos 135 e 136). A capacidade de produgido chinesa ultrapassa,
assim, largamente a procura da Unido (por um fator de cerca de trinta e sete) e poderd vir a orientar-se mais para o
mercado da Unido, em resultado da politica 531.

(123) Baseando-se na base de dados do artigo 14.°, n.° 6, a Comissdo constatou, além disso, que um produtor-exportador
chinés foi responsavel por grande parte das exportagdes do produto objeto de reexame para a Unido, durante o PIR.
No sitio desse produtor-exportador na Web, a capacidade de produgio indicada é de [15-25] mil m? por dia, ou
[5,5-9] milhdes de m? por ano. Durante o PIR, apenas [10-20]% dessa capacidade de producdo foi encaminhada
para o mercado da Unido. E muito provavel que a combinagio da politica 531 com a cessacio das medidas em
vigor resulte num encaminhamento reforcado dessa capacidade de producio para o mercado da Unido.

(124) Em conclusdo, o efeito combinado da grande capacidade de produgio, das alteragdes registadas na procura chinesa,
da procura relativamente limitada na Unido e dos dados disponiveis sobre a empresa torna provavel um aumento
do volume das exportagdes objeto de dumping provenientes da RPC, caso as medidas venham a caducar.

3.3.2. Exportages para paises terceiros

(125) Uma vez que nenhum dos produtores-exportadores chineses colaborou no inquérito, a Comissdo teve de recorrer
aos dados disponiveis para determinar os precos de exportacio da China para os mercados de outros paises
terceiros. Na auséncia de outras informagdes fidveis, a Comissdo utilizou os dados de exportagdo do GTA. Estes
dados s6 estavam disponiveis ao nivel do «c6digo pautal» de seis digitos e, por conseguinte, inclufam vérios outros
produtos de vidro, além do produto objeto de reexame. A Comissio concluiu que estes dados ndo eram
suficientemente exatos para serem utilizados no inquérito.

(**) Pagina 22 do pedido de reexame.

(**) Ver anexo 21A do pedido de reexame.

(*) Pdgina 34 do pedido de reexame e anexo 8A do pedido de reexame.

(*) Xinyi Solar Holdings Limited, Relatério Anual de 2019, https://www.xinyisolar.com/en/qynb/list.aspx, consultado em maio de 2020.
«O ano de [2019] foi um periodo de transicio para o mercado fotovoltaico chinés. Os projetos fotovoltaicos evoluiram: deixaram de depender
exclusivamente de subvengdes, passando a existir uma combinagdo de projetos «isentos de subvengdes e projetos «apoiados por tarifas de aquisi¢io».
[...] A introdugdo de politicas e a aprovagdo de projetos tardias tiveram um efeito atenuante sobre a instalagdo fotovoltaica na China durante o ano.
[...] A forte procura mundial de energia fotovoltaica durante o ano foi principalmente impulsionada por outros paises que ndo a China.»


https://www.xinyisolar.com/en/qynb/list.aspx
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3.3.3. Atratividade do mercado da Unido

(126) O requerente defendeu que a indistria da Unido era o tinico mercado importante de vidro solar em atividade, para
além da RPC, e que este dltimo mercado ja se encontrava saturado devido a politica 531 (*3). A parte de mercado
chinesa foi ainda de 9% durante o PIR, apesar das medidas em vigor, pelo que o mercado da Unido continua a ser
um mercado de exportagio atrativo para os produtores chineses de vidro solar. Prevé-se igualmente um crescimento
do mercado da Unido, como indicado na sec¢do 6.2.3. Ndo foi possivel efetuar corretamente uma comparacio dos
precos com os dados das exportacdes chinesas para outros paises devido a questdo relativa a GTA acima
mencionada.

(127) A Comissio observou igualmente que noutros paises, designadamente a India e a Turquia, existem medidas de defesa
comercial em vigor aplicdveis ao produto objeto de reexame, o que aumenta a probabilidade de o fluxo de
exportacdes provenientes da RPC poder ser encaminhado para a Unido.

(128) Com base no que precede, a Comissio concluiu que a Unido é um mercado atrativo para as exportagdes chinesas.

3.3.4. Conclusdo sobre a evolugdo provdvel das importacdes, caso as medidas venham a caducar

(129) Com base na significativa capacidade de produgdo da RPC e na atratividade do mercado da Unido para os
produtores-exportadores chineses, a Comissdo concluiu que existe uma forte probabilidade de a caducidade das
medidas anti-dumping resultar num aumento dos volumes objeto de dumping.

3.4. Conclusio sobre a probabilidade de continuacio do dumping

(130) Tendo em conta as suas conclusdes sobre a continuagdo do dumping durante o PIR e sobre a evolugdo provével das
importagdes se as medidas vierem a caducar, a Comissdo concluiu, com base nos dados disponiveis, que existe uma
forte probabilidade de a caducidade das medidas anti-dumping conduzir a continuagdo do dumping.

4. PROBABILIDADE DE CONTINUACAO OU DE REINCIDENCIA DO PREJUIZO

4.1. Producio da Unido e inddstria da Unido

(131) O produto similar foi fabricado por 11 produtores da Unido durante o PIR. Estes constituem a «industria da Unido»,
nos termos do artigo 4.°, n.° 1, do regulamento de base.

(132) A produgdo total da Unido durante o PIR foi estabelecida em cerca de 12 milhdes de m2. A Comissdo determinou o
valor com base em todas as informacdes disponiveis, tais como o pedido de reexame e as respostas ao questionario
enviadas pelas empresas incluidas na amostra. Tal como indicado no considerando 13, os produtores da Unido
selecionados para a amostra representavam mais de 80% da producio total da Unido do produto similar.

4.2. Observacdes preliminares

(133) Para proteger a confidencialidade das informagdes empresariais sensiveis, nos termos do artigo 19.° do regulamento
de base, os dados relativos aos dois produtores da Unido incluidos na amostra sio apresentados sob a forma de
indice ou de intervalos.

4.3. Consumo na Unido

(134) A Comissio estabeleceu o consumo da Unido adicionando o volume de vendas da inddstria da Unido no mercado da
Unido e as importagdes provenientes da RPC e de paises terceiros, com base nos valores constantes da base de dados
do artigo 14.°, n.° 6. Os volumes de vendas dos produtores da Unido foram cruzados e atualizados sempre que
necessério, tendo em conta as informagdes verificadas dos produtores da Unido incluidos na amostra. O volume das
importagdes foi cruzado com os dados do Eurostat.

(*) Pégina 35 do pedido de reexame. Ver também a secgdo 3.2.2.5.
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(135) Durante o periodo considerado, o consumo da Unido evoluiu do seguinte modo:

Quadro 2

Consumo da Unido

2015

2016

2017

PIR

Consumo (1 000 m?)

20 000-25 000

17 000-22 000

16 000-21 000

13 000-18 000

Indice (2015 = 100)

100

89

84

65

Fonte: pedido de reexame, base de dados do artigo 14.°, n.° 6, Eurostat.

136) Durante o periodo considerado, o consumo do produto objeto de reexame na Unido diminuiu 35%. A maior
P |2 ]
diminuicido (de 19 pontos percentuais) ocorreu entre 2017 e o PIR. A diminuicdo foi causada por uma menor
¢ . p pe . ¢ p
procura de mddulos fotovoltaicos por parte dos produtores da Unido.

(137) No mercado da Unido, o vidro solar comegou a ser cada vez mais utilizado no mercado da construgdo de estufas. A
procura (e o consumo associado) continuou, porém, a basear-se em projetos, mantendo-se limitada em comparagdo
com o consumo atual de vidro solar nos mercados de médulos fotovoltaicos ou solares térmicos.

4.4. Importacdes provenientes da RPC na Unido

4.4.1. Volume das importacbes provenientes da RPC e parte de mercado
(138) A Comissdo estabeleceu o volume das importacdes a partir da base de dados do artigo 14.°, n.° 6, e efetuou uma
verificacdo cruzada com os dados do Eurostat. A parte de mercado foi estabelecida com base no consumo da Unio,

tal como determinado no quadro 2. Durante o periodo considerado, as importacdes provenientes da RPC na UE e a
parte de mercado evoluiram do seguinte modo:

Quadro 3

Volume das importag¢des provenientes da RPC e parte de mercado

2015 2016 2017 PIR
Volume das importacdes provenien- | 5133 1169 1423 1208
tes da RPC (1 000 m?)
Indice (2015 = 100) 100 23 28 24
Parte de mercado das importagdes 24 6 8 9
provenientes da RPC (%)
Indice (2015 = 100) 100 26 33 36

Fonte: pedido de reexame, base de dados do artigo 14.°, n.° 6, Eurostat.

(139) O volume das importacdes provenientes da RPC diminuiu 76% durante o periodo considerado, passando de mais de

5 milhdes de m?, em 2015, para 1,2 milhdes de m? no PIR. No mesmo periodo, a parte de mercado das importacdes
provenientes da RPC diminuiu de 24% para 9% (uma diminui¢do de 64%). A maior diminuicio da parte de mercado
(74%) ocorreu entre 2015 e 2016, apds a adogdo de medidas antiabsor¢do, em agosto de 2015 (**), quando a taxa do
direito anti-dumping aplicavel a escala nacional aumentou de 25% para 67,1%. No entanto, a partir de 2016 e até ao
PIR, a parte de mercado das importagdes provenientes da RPC aumentou 3 pontos percentuais, atingindo 9% no PIR.

(®*)) Ver considerando 2.
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(140)

(141)

(142)

(143)

(144)

4.4.2. Preco das importagdes provenientes da RPC e subcotagdo de pregos

Devido a falta de colaboragdo dos produtores-exportadores chineses, a Comissdo estabeleceu o preco médio das
importagdes no que respeita as importagdes provenientes da RPC com base nos dados disponiveis, em
conformidade com o artigo 18.° do regulamento de base, ou seja, com base nas informagdes constantes da base de
dados do artigo 14.°, n.° 6. Os dados foram cruzados com os dados do Eurostat. Durante o PIR, o pre¢o médio das
importagdes foi de 6,34 EUR/m™

Quadro 4

Preco médio das importa¢des provenientes da RPC

2015 2016 2017 PIR

Preco médio das importacdes 5,02 7,66 5,79 6,34

(EUR/m?)

Indice (2015 = 100) 100 153 115 126

Fonte: base de dados do artigo 14.°, n.° 6, Eurostat.

No periodo considerado, o pre¢o médio das importacdes aumentou 26%. No mesmo periodo, o preco no mercado
da Unido aumentou 19% (ver quadro 9).

A Comissdo concluiu que os precos de importacdo subcotaram os pregos da inddstria da Unido. A Comissdo
determinou a subcotagdo de precos durante o PIR comparando o preco de venda médio ponderado dos produtores
da Unido incluidos na amostra a clientes independentes no mercado da Unido no estadio a saida da fabrica com o
preco médio ponderado correspondente das importacdes provenientes da RPC, estabelecido numa base «custo,
seguro e frete» (CIF), ajustado para ter em conta os direitos aduaneiros e os custos apds a importagio.

O resultado da comparacio foi expresso em percentagem do volume de negécios hipotético durante o PIR. Obtém-se
multiplicando o preco de venda médio da inddstria da Unido pelas quantidades exportadas para a Unido. A
comparagdo dos precos revelou uma margem de subcotacdo média ponderada de quase 10% por parte das
importagdes provenientes da RPC no mercado da Unido.

4.5. Importacdes provenientes de paises terceiros

O volume das importacdes provenientes de todos os outros paises terceiros e a respetiva parte de mercado evoluiram
da seguinte forma ao longo do periodo considerado:

Quadro 5

Importacdes provenientes de paises terceiros

23.7.2020

2015 2016 2017 PIR
Importacdes provenientes de to- | 579 943 1492 1704
dos os paises terceiros
(1000 m?)
Indice (2015 = 100) 100 163 258 294
Parte de mercado das importagdes 3 5 8 12
provenientes de todos os paises ter-
ceiros (%)
Indice (2015 = 100) 100 183 306 451
Prego das importacdes provenientes | 6,08 6,37 7,10 7,31
de todos os paises terceiros (EUR/m?)
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Indice (2015 = 100) 100 105 117 120
Importacdes provenientes dos principais paises terceiros

Importacdes provenientes da 356 785 478 240
Turquia (1 000 m?)

Indice (2015 = 100) 100 221 134 67
Parte de mercado das importac¢des 2 4 3 2
provenientes da Turquia (%)

Indice (2015 = 100) 100 248 159 103
Preco das importagdes provenientes | 5,97 6,54 6,54 6,38
da Turquia (EUR[m?)

Indice (2015 = 100) 100 110 110 107
Importacdes provenientes da Ma- | | | 691 927
lasia (1 000 m?)

Indice (2015 = 100) / / 100 134
Parte de mercado das importagdes | | 4 7
provenientes da Maldsia (%)

Indice (2015 = 100) / / 100 173
Preco das importag®es provenientes | | | 8,16 8,43
da Maldsia (EUR/m?

Indice (2015 = 100) / / 100 103
Importagdes provenientes da In- | 101 130 173 462
dia (1 000 m?)

Indice (2015 = 100) 100 130 172 460
Parte de mercado das importagdes 0 1 1 3
provenientes da India (%)

Indice (2015 = 100) 100 146 204 704
Preco das importagdes provenientes | 5,51 4,48 5,03 5,43
da India (EUR/m?

Indice (2015 = 100) 100 81 91 99
Importacdes provenientes de Tai- | 119 21 98 0
wan (1 000 m?)

Indice (2015 = 100) 100 18 83 0
Parte de mercado das importacdes 1 0 1 0
provenientes de Taiwan (%)

Indice (2015 = 100) 100 20 98 0
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Prego das importagdes provenientes | 6,76 7,59 6,43 4,45
de Taiwan (EUR/m?)

Indice (2015 = 100) 100 112 95 66
Importagdes provenientes da 3 5 40 68
Ucrania (1 000 m?)

Indice (2015 = 100) 100 183 1477 2527
Parte de mercado das importagdes 0 0 0 0

provenientes da Ucrania (%)

Indice (2015 = 100) 100 206 1754 3870

Preco das importagdes provenientes | 5,25 6,27 6,45 7,24
da Ucrénia (EUR/m?)

Indice (2015 = 100) 100 119 123 138

Fonte: base de dados do artigo 14.°, n.° 6.

(145) Os volumes de importagdes provenientes de todos os outros paises terceiros aumentaram 194% durante o periodo
considerado. Durante o PIR, a parte de mercado destas importac¢des representou 12%, um aumento em relacio aos
3% registados em 2015. O principal pais exportador para a Unido néo sujeito a medidas é a Maldsia, que, apesar de
so ter entrado no mercado em 2017, atingiu logo uma parte de mercado de 7% durante o PIR. As exportagdes
indianas aumentaram também consideravelmente, tendo atingido uma parte de mercado de 3% no PIR. A parte de
mercado da Turquia passou de cerca de 4%, em 2016, para 2% durante o PIR. Por dltimo, o preco médio de todas as
importagdes provenientes dos paises terceiros ndo sujeitos a medidas aumentou 20% durante o periodo considerado,
tendo alcancado 7,31 EUR/m? durante o PIR.

(146) No periodo considerado, e com exce¢do de 2016, o preco médio das importagdes provenientes dos outros paises
terceiros foi superior ao preco médio das importacdes chinesas. No PIR, o preco médio das importacdes dos
produtores chineses (6,34 EUR/m? foi cerca de 13% inferior ao preco médio das importagdes provenientes de
outros paises terceiros (7,31 EUR/m?).

4.6. Situacio econdémica da indistria da Unido

4.6.1. Observagdes gerais

(147) Em conformidade com o artigo 3.°, n.° 5, do regulamento de base, a Comissdo analisou todos os fatores e indices
econ6micos que influenciaram a situagdo da inddstria da Unido durante o periodo considerado. Para efeitos da
determinagdo do prejuizo, a Comissdo distinguiu entre indicadores de prejuizo macroeconémicos e
microeconémicos.

(148) A Comissdo analisou os indicadores macroeconémicos com base nos dados constantes do pedido de reexame e das
respostas ao questiondrio verificadas. Estes dados diziam respeito a todos os produtores da Unido e sdo relativos a:
producio, capacidade de producio, utilizagio da capacidade, volume de vendas, parte de mercado, crescimento,
emprego, produtividade, amplitude da margem de dumping e recuperagdo de anteriores praticas de dumping.

(149) A Comissdo analisou os indicadores microeconémicos com base nos dados constantes das respostas ao questiondrio
verificadas dos produtores da Unido incluidos na amostra. Estes dados diziam respeito aos produtores da Unido
incluidos na amostra e sdo relativos a: pregos unitdrios médios, custo unitdrio, custo médio da mio de obra,
existéncias, rendibilidade, cash flow, investimentos, retorno dos investimentos e capacidade de obtencdo de capital.
Ambos os conjuntos de dados foram considerados representativos da situagdo econémica da industria da Unido.
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4.6.2. Indicadores macroecondémicos

4.6.2.1. Producéo, capacidade de produgdo e utilizagdo da capacidade

(150) A Comissdo estabeleceu o volume e a capacidade de producio com base nos dados constantes do pedido de reexame.
Os dados foram cruzados e atualizados sempre que necessdrio, tendo em conta as informagdes verificadas dos

produtores da Unido incluidos na amostra.

(151) No periodo considerado, a produgdo total, a capacidade de producdo e a utilizagdo da capacidade da Unido

evoluiram do seguinte modo:

Quadro 6

Producio, capacidade de producio e utilizacio da capacidade

2015

2016

2017

PIR

Volume de produgido
(1000 m?)

15 000-18 000

15 000-18 000

15 000-18 000

11 000-14 000

Indice (2015 = 100)

100

103

99

74

Capacidade de producio 38 000-42 000 | 38 000-42 000 | 36 000-41 000 | 33 000-38 000
(1000 m?)

Indice (2015 = 100) 100 102 95 89

Utilizagdo da capacidade (%) 35-43 35-43 36-44 30-37

Indice (2015 =100) 100 101 104 83

Fonte: pedido de reexame, respostas ao questiondrio verificadas.

(152) A melhoria do volume de producio, da capacidade e da utilizagdo da capacidade entre 2015 e 2016 correspondeu a
institui¢do de direitos anti-dumping mais elevados, na sequéncia do inquérito relativo a absorcdo (*), ao passo que a
diminuigio apds essa data surgiu na sequéncia de uma diminuicio do consumo da Unido, tal como descrito no
considerando 135.

(153) Em 2016, a produgdo total da Unido aumentou 3%, antes de diminuir durante dois anos consecutivos, ocasionando
uma descida de 26% entre 2015 e o PIR. Verificou-se um padrido semelhante, no que diz respeito a capacidade de
producio e a utilizagdo da capacidade da industria da Unido. Um dos motivos importantes destas diminui¢des foi a
faléncia, em 2017, de um grande produtor da Unido (a Ducatt, que, em 2015, representava cerca de 20% da
producdo da Unido, bem como cerca de 15% da capacidade).

4.6.2.2. Volume de vendas e parte de mercado na Unido
(154) A Comissdo estabeleceu o volume de vendas com base nos dados constantes do pedido de reexame. Os dados foram
cruzados e atualizados sempre que necessdrio, tendo em conta as informagdes verificadas dos produtores da Unido

incluidos na amostra. As vendas e a parte de mercado da industria da Unido na Unido evoluiram do seguinte modo
durante o perfodo considerado:

Quadro 7

Volume de vendas e parte de mercado na Unido

2015 2016 2017 PIR

Volume de vendas (1 000 m?) 14 000-17 000 | 15000-18 000 | 14 000-17 000 | 9 000-12 000

(**) Ver considerando 2.
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Indice (2015 = 100) 100 108 97 71
Parte de mercado (%) 73 89 84 79
fndice (2015 = 100) 100 122 115 108

Fonte: pedido de reexame, respostas ao questiondrio verificadas, base de dados do artigo 14.°, n.° 6, Eurostat.

(155) Entre 2015 e 2016, os volumes de vendas da indiistria da Unido aumentaram 8%. Em 2017, diminuiram 11% em
variagdo homologa, para se fixarem, por fim, 3% abaixo do nivel de 2015. No PIR, a queda nas vendas da industria
da Unido foi mais significativa, tendo terminado 29% abaixo dos niveis de 2015 durante o PIR. Em termos de parte
de mercado, o padrio é semelhante, embora a indstria da Unido tenha aumentado a sua parte de mercado de 73%,
em 2015, para 79%, no PIR, devido a queda de 35% no consumo da Unido no mesmo periodo (ver quadro 2).

4.6.2.3. Crescimento

(156) Entre 2015 e o PIR, o consumo de vidro solar baixou 35%. A diminui¢do do consumo teve um impacto negativo na
producio e no volume de vendas da indiistria da Unido. Contudo, o volume de producio diminuiu apenas 26% e o
volume de vendas baixou 29%. A parte de mercado da inddstria da Unido, pelo contrério, aumentou 8%.

4.6.2.4. Emprego e produtividade

(157) A Comissdo estabeleceu os dados relativos ao emprego e a produtividade com base nos dados constantes do pedido
de reexame. Os dados foram cruzados e atualizados sempre que necessirio, tendo em conta as informacdes
verificadas dos produtores da Unido incluidos na amostra. Durante o periodo considerado, registou-se a seguinte
evolugdo do emprego e da produtividade na inddstria da Unido:

Quadro 8

Emprego e produtividade

2015 2016 2017 PIR
Nuamero de trabalhadores (equiva- 546 514 458 403
lentes a tempo completo)
Indice (2015 = 100) 100 94 84 74
Produtividade (m?/trabalhador) 29 896 32 840 35189 29917
Indice (2015 = 100) 100 110 118 100

Fonte: pedido de reexame, respostas ao questiondrio verificadas.

(158) Durante o periodo considerado, o emprego na industria da Unido diminuiu 26%. Esta diminui¢do corresponde a
uma redugdo de 29% da produgdo, no mesmo periodo (ver quadro 6).

4.6.2.5. Amplitude do dumping e recuperacido de anteriores praticas de dumping

(159) Tal como explicado na sec¢do 4.4, a parte de mercado das importacdes chinesas aumentou desde 2016, atingindo
9% no PIR. As praticas de dumping prosseguiram a um nivel significativo no periodo de inquérito de reexame, tal
como explicado anteriormente na sec¢do 3, e os precos dos produtores-exportadores chineses continuaram a
subcotar os precos de venda da inddstria da Unido em larga medida.
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(160) A andlise dos indicadores de prejuizo mostra que a taxa do direito mais elevada instituida em 2015, na sequéncia de
um inquérito antiabsorc¢io, teve um impacto positivo na inddstria da Unido, permitindo-lhe recuperar das anteriores
préticas de dumping. No entanto, as importagdes objeto de dumping continuaram a exercer pressio sobre a inddstria
da Unido. O impacto combinado do volume crescente das importagdes objeto de dumping, a baixos pregos,
provenientes da RPC e das margens de dumping efetivas ndo permitiu que a inddstria da Unido recuperasse
plenamente das anteriores praticas de dumping.
4.6.3. Indicadores microecondmicos
4.6.3.1. Precos
(161) Os pregos médios de venda da indstria da Unido a clientes independentes evoluiram do seguinte modo durante o
periodo considerado:
Quadro 9
Preco de venda e custo da producio
2015 2016 2017 PIR
Pre¢o unitdrio no mercado da Unido | 5-8 6-9 7-10 7-10
(EUR/m?)
Indice (2015 = 100) 100 111 117 119
Custo unitdrio da producdo (EUR/m?) | 5-8 5-8 5-8 5-8
Indice (2015 = 100) 100 96 94 98
Fonte: respostas ao questiondrio verificadas.
(162) Durante o periodo considerado, os precos de venda médios unitdrios por metro quadrado aumentaram 19%. Os
custos de producio, por seu lado, mantiveram-se mais ou menos estaveis.
4.6.3.2. Custos da mio de obra
(163) Os custos médios da mdo de obra da indistria da Unido evoluiram do seguinte modo durante o periodo
considerado:
Quadro 10
Custos da mio de obra
2015 2016 2017 PIR
Custos médios da mdo de obra por | 36259 38171 40781 42931
trabalhador (EUR)
Indice (2015 = 100) 100 105 112 118
Fonte: respostas ao questiondrio verificadas.
(164) Entre 2015 e o PIR, os custos médios da mdo de obra, por trabalhador, dos produtores da Unido incluidos na

amostra aumentaram 18%.
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4.6.3.3. Existéncias

(165) Os niveis das existéncias da industria da Unido evoluiram do seguinte modo durante o periodo considerado:

Quadro 11
Existéncias
2015 2016 2017 PIR

Existéncias finais (1 000 m ?) 1 200-1 500 1 300-1 600 1 300-1 600 1 400-1 700
Indice (2015 =100) 100 125 131 132
Existéncias finais em percentagem da | 12,5 14,4 13,7 16,2
producio (%)
fndice(2015= 100) 100 115 109 129
Fonte: respostas ao questiondrio verificadas.

(166) O nivel das existéncias aumentou 32% em termos absolutos e 29% em termos relativos, durante o periodo
considerado. Contudo, atendendo a que o produto objeto de reexame era muito diferente em termos de dimensio,
padrdes, revestimento, etc., consoante cada cliente, os produtores da Unido incluidos na amostra produziram
apenas por encomenda. As existéncias destas empresas registaram, portanto, produtos que foram sendo fabricados
ao longo de um determinado ano, mas que se destinavam a um cliente especifico, ao qual foram posteriormente
vendidos.
4.6.3.4. Rendibilidade, cash flow, investimentos, retorno dos investimentos e capacidade de

obtengdo de capital

(167) A rendibilidade, o cash flow, os investimentos e o retorno dos investimentos da inddistria da Unido evoluiram do

seguinte modo, durante o periodo considerado:

Quadro 12

Rendibilidade, cash flow, investimentos e retorno dos investimentos

2015 2016 2017 PIR
Rendibilidade das vendas na Unido a | -10%-0% 5%-15% 5%-15% 5%-15%
clientes independentes (% de volume
de negdcios das vendas)
fndice(2015=100) -100 192 236 214
Cash flow (milhares de EUR) 2 000-5 000 10 000-13 000 | 15000-18 000 | 13 000-16 000
Indice (2015 = 100) 100 437 581 465
Investimentos (milhares de EUR) 4 000-7 000 0-3000 1 000-4 000 1 000-4 000
Indice (2015 = 100) 100 12 23 25
Retorno dos investimentos (% dos -10-0 20-30 40-50 30-40
ativos liquidos)
Indice (2015 = 100) -100 355 549 481

Fonte: respostas ao questiondrio verificadas.




23.7.2020 Jornal Oficial da Unido Europeia L 238/29

(168) A Comissdo determinou a rendibilidade dos produtores da Unido incluidos na amostra através do lucro liquido,
antes de impostos, das vendas do produto similar a clientes independentes na Unido, em percentagem do volume de
negdcios dessas vendas. Durante o periodo considerado, a rendibilidade da inddstria da Unido aumentou de [-10%-
-0%] para [5%-15%], enquanto o cash flow melhorou 365%. Os investimentos nominais baixaram 75% durante o
periodo considerado. O retorno dos investimentos, expresso em percentagem do valor contabilistico liquido dos
ativos fixos, aumentou fortemente durante o periodo considerado.

(169) A tendéncia em termos de cash flow, que representa a capacidade de uma industria autofinanciar as suas atividades,
foi positiva durante o periodo considerado. Devido as melhorias em termos de rendibilidade e cash flow, a
capacidade da industria da Unido para obter capital aumentou consideravelmente entre 2015 e o PIR.

4.6.4. Conclusdo sobre o prejuizo

(170) No periodo considerado, os indicadores econémicos da inddstria da Unido foram influenciados pela diminuigdo de
35% do consumo de vidro solar da Unido, entre 2015 e o PIR.

(171) Apesar da diminui¢do do consumo, a inddstria da Unido manteve, entre 2015 e 2017, um volume de producio
relativamente estdvel. O volume de produgdo diminuiu mais pronunciadamente (25%) entre 2017 e o PIR. A parte
de mercado da indistria da Unido passou de 73%, em 2015, para 79%, no PIR.

(172) Apesar de uma diminui¢do inicial, na sequéncia da institui¢do de medidas antiabsor¢io em agosto de 2015, a parte
de mercado das importagdes chinesas manteve-se relativamente importante no PIR (9%).

(173) Os indicadores macroecondémicos refletiram a fragilidade da inddstria da Unido. Melhoraram apds a adogdo de
medidas antiabsor¢do, em 2015, mas, em seguida, deterioraram-se devido ao fraco consumo da Unido. Tal como
explicado na seccdo 4.6, este padrio pode ser observado no que respeita & produgdo/capacidade de produgio, a
utilizagdo da capacidade, ao volume de vendas, a parte de mercado e a produtividade da Unido. O nimero de
trabalhadores baixou de forma constante durante o periodo considerado.

(174) Os indicadores microeconémicos, pelo contrario, mostraram que a situagdo da inddstria da Unido estava a melhorar.
No periodo considerado, o custo unitério da produ¢io manteve-se estavel, enquanto os precos no mercado da Unido
aumentaram. Esta situagdo positiva refletiu-se num aumento da rendibilidade de [-10%-0%], em 2015, para [5%-
~15%], no PIR.

(175) Com base no que precede, a Comissdo considerou que a inddstria da Unido recuperou, em grande medida, do
prejuizo importante causado pelas importacdes objeto de dumping provenientes da RPC, na acegdo do artigo 3.,
n.° 5, do regulamento de base. No entanto, tendo em conta a diminui¢io do consumo da Unido e a parte de
mercado relativamente grande das importagdes chinesas objeto de dumping, a situagdo da inddstria da Unido
permaneceu fragil.

5. PROBABILIDADE DE REINCIDENCIA DO PRE]UfZO

5.1. Observagdes preliminares

(176) Uma vez que a inddstria da Unido ndo continuou a sofrer um prejuizo importante, a Comissdo examinou a
probabilidade de reincidéncia do prejuizo se as medidas vierem a caducar, em conformidade com o artigo 11.,
n.° 2, do regulamento de base.

(177) Para determinar a probabilidade de reincidéncia do prejuizo, foram analisados os seguintes elementos: capacidade de
producio e capacidade ndo utilizada na RPC e atratividade do mercado da Unido.

(178) Tendo em conta a auséncia de colaboragdo dos produtores-exportadores chineses, a andlise das capacidades de
producdo e das capacidades ndo utilizadas na RPC baseou-se nos dados disponiveis, em conformidade com o
artigo 18.° do regulamento de base. A este respeito, a Comissdo baseou-se na base de dados do artigo 14.°, n.° 6, nos
dados do Eurostat, nas bases de dados referidas no considerando 35 e nos elementos de prova apresentados pelo
requerente no pedido de reexame.
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(179) A Comissdo analisou ainda os efeitos da provavel reincidéncia de importagdes objeto de dumping na industria da
Unido. A andlise teve igualmente em conta o provavel aumento futuro do consumo de vidro solar na Unido e a
situagdo rentdvel da indastria da Unido no final do periodo considerado.

5.2. Probabilidade de reorientacio das importagdes objeto de dumping para o mercado da Unido no caso de
as medidas caducarem

5.2.1. Capacidade de produgdo e capacidades ndo utilizadas na RPC

(180) A China é o maior produtor de vidro solar do mundo. Desde 2015, a sua capacidade de produ¢do aumentou
substancialmente, de 460 milhdes de m?, em 2015, para quase 770 milhdes de m?, no PIR. Esta capacidade excedeu
largamente o consumo interno, afetado negativamente, desde 2018, pela politica 531 adotada pelo Governo chinés
e referida no considerando 66.

(181) Ao mesmo tempo, os elementos de prova mostram que as capacidades de alguns dos produtores-exportadores
chineses estdo a expandir-se (*).

5.2.2. Atratividade do mercado da Unido

(182) O mercado da Unido tem uma dimensdo relativamente grande e existe uma probabilidade de crescimento futuro ().
Apesar da diminuicdo inicial entre 2015 e 2016, desde 2016, as importagdes dos produtores-exportadores chineses
tém vindo a aumentar e atingiram 9% no PIR. Tal mostra que, apesar das medidas em vigor, o mercado da Unido
continuou a ser atrativo para os produtores-exportadores chineses.

(183) Além disso, no PIR, os precos da Unido foram relativamente mais elevados em comparagdo com os pregos das atuais
importagdes chinesas (ver quadros 4 e 9). Os pregos das importacdes chinesas subcotaram os precos de venda da
inddstria da Unido durante o PIR. Tal torna o mercado da Unido atrativo em termos de precos. Assim, é muito
provavel que, se as medidas vierem a caducar, as exportagdes chinesas tenham um efeito significativo no consumo
da Unido devido aos seus baixos pregos.

(184) Além disso, as medidas de defesa comercial contra as importagdes do produto objeto de reexame em vigor na India e
na Turquia, que sio também mercados importantes, limitam as possibilidades de exportacio dos produtores-
-exportadores chineses para esses paises, aumentando a atratividade do mercado da Unido, para o qual estas
exportacdes poderdo ser redirecionadas, caso as medidas aplicdveis as importagdes de vidro solar na Unido venham
a caducar.

5.2.3. Conclusdo

(185) Tendo em conta as elevadas capacidades ndo utilizadas na China, a atratividade do mercado da Unido e os pregos
relativamente elevados da Unido, é provavel que, caso as medidas viessem a caducar, os volumes significativos de
vidro solar chinés objeto de dumping fossem exportados para a Unido a pregos que subcotam os pregos da indistria
da Unido.

5.3. Efeito sobre a situacio da indistria da Unido

(186) A Comissdo analisou de que forma os indicadores de prejuizo seriam provavelmente afetados, caso as medidas
viessem a caducar.

(187) Segundo os produtores da Unido, o aumento provével das importagdes objeto de dumping provenientes da China
teria um grave efeito negativo na sua situagio financeira. Em seu entender, os utilizadores iriam provavelmente
comegar a adquirir vidro solar de baixo prego proveniente da China, em vez de manter a inddistria da Unido como
principal fornecedor. Na sua opinido, as vendas de vidro solar aos seus clientes iriam assim diminuir 30% -75%,
consoante a empresa e o cliente. Atendendo as ofertas de precos chinesas, a baixos precos, disponiveis,
consideraram que haveria uma pressdo sobre os precos da indistria da Unido, que iriam consequentemente
diminuir 0,9-2,6 EUR/m?, consoante o cliente e o produto. Além disso, os produtores da Unido consideraram que o
vidro horticola seria afetado em menor medida, ja que o vidro solar utilizado na construgdo de estufas é cortado com
uma forma especifica, as encomendas sdo feitas com base em projetos e o fornecimento atempado desempenha um
papel importante.

(**) Pedido de reexame, capitulo 3.5.
(*) Pedido de reexame, capitulo 3.5. Ver também a andlise na secgdo 6, sobre o interesse da Unido.
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(188) Tendo em conta o acima exposto, a industria da Unido previu diferentes cendrios de impacto provavel das medidas
sobre a sua situagdo financeira e simulou o efeito da diminui¢do das vendas efou dos pregos na sua estrutura de
custos. Um dos cendrios teve em conta a previsio de crescimento do mercado. Em todos os diferentes cendrios, as
simulagbes mostraram que a caducidade das medidas resultaria em perdas considerdveis para a inddstria da Unido.

(189) A Comissdo avaliou os cendrios supramencionados, a fim de verificar se eram realistas. Entre 2009 e 2012 (ou seja,
antes da institui¢do das medidas), as importacdes de vidro solar na Unido aumentaram acentuadamente de 1,2
milhdes de m? em 2009, para 8,35 milhdes de m? em 2012. O forte aumento das importagdes a baixos precos
conduziu a redugdes de precos, a perdas de parte de mercado e a uma deterioracio da rendibilidade da inddistria da
Unido, causando um prejuizo importante a inddstria da Unido ().

(190) Neste contexto, a Comissio analisou o impacto provavel das importagdes a baixos precos sobre a atual situacdo da
inddstria da Unido, tomando como ponto de partida as informacdes verificadas dos produtores da Unido. Com base
no que que foi observado no inquérito inicial, considerou que, se as importagdes de vidro solar chinés a baixos
precos aumentassem de novo no mercado da Unido, poderia, em primeiro lugar, aumentar a sua parte de mercado
em detrimento da industria da Unido, para, em seguida, chamar a si a parte de mercado relativa as exportacdes de
produtores de paises terceiros para a Unido.

(191) Nesta base, a Comissdo calculou que, se as importacdes chinesas a baixos precos aumentassem 3,5 milhdes de m?,
em detrimento das vendas da Unido, a consequente diminuigio da producdo da Unido e o consequente aumento do
custo unitario de producio devido aos custos fixos resultariam numa queda da rendibilidade da inddstria da Unido,
até ao limiar de rendibilidade (isto ¢, até as receitas corresponderem ao total dos custos fixos e varidveis).

(192) O célculo tem em conta a natureza da produgio de vidro solar, para a qual é necessaria uma parte particularmente
elevada de custos fixos de produgdo. Além disso, o processo de producdo ndo pode ser interrompido e, caso as
vendas diminuam, existem poucas possibilidades de minimizar os inputs (°*). Por conseguinte, a manutengdo de uma
produ¢do minima para cobrir os custos fixos e a manutencio de volumes de vendas minimos sdo cruciais para a
inddstria.

(193) Este calculo é conservador. Tendo em conta a grande capacidade de producio das empresas chinesas e os seus atuais
baixos precos, que subcotam significativamente os precos da industria da Unido, é provavel que os produtores-
-exportadores chineses exportem volumes superiores a 3,5 milhdes de m? e facam baixar os pregos da Unido,
provocando perdas adicionais e uma situagdo de prejuizo para a industria da Unido.

(194) Além disso, uma vez que a industria da Unido ndo se destina a constituicdo de existéncias, tem de se organizar com
base em contratos ou encomendas de clientes (ver seccio 4.6.3.3 relativa as existéncias). Por conseguinte, quaisquer
redug¢des importantes dos volumes de vendas das empresas poderiam conduzir a perdas insustentdveis e a faléncia.

5.4. Conclusio sobre a probabilidade de reincidéncia do prejuizo para a indistria da Unido

(195) Assim, a Comissdo concluiu que a caducidade das medidas instituidas sobre as importagdes provenientes da RPC
conduziria provavelmente a uma reincidéncia do prejuizo importante para a inddstria da Unido, num curto prazo.

(*’) Regulamento de Execugdo (UE) n.° 470/2014 da Comissdo, de 13 de maio de 2014, que institui um direito anti-dumping definitivo e
estabelece a cobranca definitiva do direito provisério instituido sobre as importagdes de vidro solar origindrio da Republica Popular
da China (JO L 142 de 14.5.2014, p. 1).

(**) A producio de vidro solar exige que o forno seja aquecido e esteja em funcionamento ininterruptamente (24 horas|7 dias). Devido a
sua natureza técnica, este processo ndo pode ser interrompido.
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6. INTERESSE DA UNIAO

(196) Em conformidade com o artigo 21.° do regulamento de base, a Comissdo examinou se podia concluir claramente
que ndo era do interesse da Unido adotar medidas neste caso, ndo obstante a determinagio da reincidéncia provavel
de dumping prejudicial. A determinagdo do interesse da Unido baseou-se na apreciagio dos vdrios interesses
envolvidos, inclusive o da indistria da Unido e o dos utilizadores.

6.1. Interesse da inddstria da Unido

(197) Concluiu-se no considerando 195 que a indstria da Unido sofreria provavelmente uma grave deterioragdo da sua
situacdo, caso as medidas anti-dumping viessem a caducar. Por conseguinte, a continuagio das medidas beneficiaria
a inddstria da Unido, permitindo-lhe manter os seus volumes de vendas, a sua parte de mercado e a sua
rendibilidade e continuar a melhorar a sua situacdo econémica.

(198) Em contrapartida, a revoga¢do das medidas é suscetivel de desencadear um aumento considerdvel das importagdes
chinesas no mercado da Unido, a precos de dumping e subcotados, que provocaria uma reincidéncia do prejuizo
para a inddstria da Unido e ameacaria a sua viabilidade.

6.2. Interesse dos utilizadores
(199) Foram contactados mais de 40 utilizadores na fase de inicio. Quatro utilizadores responderam ao questiondrio.

(200) Virios utilizadores de vidro solar (produtores de médulos fotovoltaicos e fototérmicos) manifestaram a sua oposigio
a continuagio das medidas.

(201) Os argumentos dos utilizadores referiam o aumento dos custos de produgdo, a capacidade dos produtores de vidro
solar para satisfazer a procura, o investimento previsto para a produgio de painéis solares e os aspetos ambientais.
Salientavam também que, ap6s a cessacdo dos direitos anti-dumping e antissubvencdes sobre as importacdes de
modulos fotovoltaicos e células provenientes da China, a indastria da Unido tinha sido afetada pela concorréncia
desleal da China. Os utilizadores consideraram injusto que, embora ndo existam medidas de defesa comercial em
vigor em matéria de células e médulos solares, as importac¢des de um dos componentes dos médulos fotovoltaicos,
o vidro solar, continuem sujeitas a direitos (*’). Na sequéncia da divulgagdo, a EU ProSun relembrou a falta de uma
abordagem coerente em relagdo ao setor. Embora as medidas sobre as importagdes de médulos e células solares
tenham caducado, a Comissdo estava disposta a manter as medidas sobre o vidro solar. Do mesmo modo, na
sequéncia da divulgagdo, a ESMC, associacdo da inddstria solar da Unido, afirmou que a manutencio dos direitos de
importacdo sobre o vidro solar seria dificil para os atuais fabricantes de médulos solares da Unido, uma vez que
aumenta os seus custos com o vidro, ao passo que os médulos importados na Unido nio estdo sujeitos a essas
tarifas, mesmo quando € utilizado vidro chinés.

(202) A Comissdo recordou que a ndo continua¢do das medidas contra os médulos solares em setembro de 2018 ndo se
traduz num direito dos produtores de médulos solares a cessagdo também das medidas sobre os produtos a
montante. Pelo contrério, em conformidade com o artigo 21.° do regulamento de base, a Comissdo deve realizar
um teste do interesse da Unido para cada inquérito, com base nos seus proprios méritos. Por conseguinte, a
Comissdo verificou se a continuacio das medidas sobre o vidro solar teria um efeito negativo desproporcionado
para os utilizadores, tal como a seguir se descreve de forma mais pormenorizada.

6.2.1. Custos de produgdo

(203) Varios utilizadores alegaram que os direitos anti-dumping tiveram um efeito negativo nas suas atividades, uma vez
que aumentaram os seus custos de produgdo. O facto de terem de pagar pregos mais elevados do que os seus
concorrentes fora da Unido constitufa, em seu entender, uma desvantagem concorrencial direta para os produtores
de painéis solares da Unido, em relagdo aos painéis solares importados. Os utilizadores alegaram também que,
embora os virios componentes dos médulos fotovoltaicos se tenham tornado significativamente mais baratos nos
dltimos anos, o prego do vidro solar manteve-se a0 mesmo nivel e, por conseguinte, o seu custo nos médulos
fotovoltaicos aumentou. Por conseguinte, o vidro solar constitui agora o segundo maior fator de custo nos painéis
solares.

(**) As medidas anti-dumping e antissubvengdes aplicdveis aos painéis solares foram instituidas no final de 2013, por um periodo de dois
anos. Em marco de 2017, as medidas foram prorrogadas por um periodo de 18 meses (https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.
cfm?id=1904).


https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1904
https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1904
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(204) Os utilizadores observaram ainda que, embora a maior parte dos médulos que produzem sejam moédulos

«vidro[peliculay, isto é, com frente em vidro e parte de trds com pelicula pléstica, estdo a produzir cada vez mais
moédulos de «vidro[vidro», ou seja, mddulos com ambos os lados em vidro. Uma vez que o médulo «vidrofvidro»
exige a utilizacdo de duas folhas de vidro em vez de uma, a parte do vidro solar no custo de producio duplica.

(205) A EU ProSun, que representa vérios utilizadores, argumentou que a parte dos custos do vidro solar no painel solar

era de 10%. Dois outros utilizadores alegaram que a parte do vidro nos seus custos era, respetivamente, de 7%
e 10%, para um moédulo de «vidro/pelicula» e 14% e 22% para um médulo de «vidro/vidro».

(206) Na opinido da EU ProSun, o impacto das medidas em termos de custos seria de 3% para o médulo «vidro/pelicula» e

de 6% para o mddulo «vidro/vidro».

(207) A EU ProSun Glass, representante da inddstria de vidro solar da Unido, afirmou que o impacto dos direitos sobre os

custos de produgdo do médulo era limitado e apresentou célculos que mostram que, com base nos atuais pregos do
vidro solar na Unido, a parte dos custos do vidro solar no médulo fotovoltaico era de 4%. Segundo estes célculos, os
custos adicionais decorrentes das medidas em vigor, com base nas atuais ofertas de pregos chinesas, representaram
1,5% do custo do médulo final. Na sua opinido, o impacto adicional nos utilizadores, em termos de custos, era
ainda mais limitado, uma vez que a maioria dos utilizadores na Unido desenvolvia a sua atividade no segmento
residencial do mercado, vendendo, para além do médulo, um conjunto completo, que inclufa instalacio e bateria.
No caso das vendas de um conjunto completo, a fra¢do correspondente ao vidro no médulo representava menos de
0,5%.

(208) No processo inicial, considerou-se que o vidro solar constituia apenas uma parte limitada (cerca de 6%-8%) dos

custos dos médulos solares (). Além disso, uma vez que os utilizadores compravam quantidades significativas de
vidro solar a produtores da Unido e, atendendo a que os utilizadores podiam comprar o vidro a outros paises que
ndo a RPC, concluiu-se que o impacto das medidas iniciais sobre os custos dos médulos solares seria inferior a 1%.

(209) Contudo, desde o inquérito inicial, o nivel das medidas anti-dumping aumentou de 25% para 67%, o que representou

um impacto adicional em termos de custos, em comparac¢do com a situagdo no inquérito inicial.

(210) A Comissdo concluiu que, apesar dos argumentos dos utilizadores, a estrutura de custos dos médulos solares néo se

alterou consideravelmente desde o inquérito inicial. De acordo com um estudo de um instituto independente,
baseado nos niveis de precos em 2017-2018, a parte relativa do custo do vidro solar no médulo era de 9%, em
média ("), ndo sendo, por conseguinte, consideravelmente superior aos 6%-8% estabelecidos no inquérito inicial. A
Comissdo observou que tal correspondia a informagio dos utilizadores de que a parte dos custos do vidro no
modulo se situava entre 7 e 10% (ver considerando 205).

(211) No que se refere a parte crescente dos médulos «vidrofvidro» no mercado, a Comissdo apurou que, no PIR, este tipo

de médulo representava cerca de 10% do consumo da Unido, pelo que a sua parte relativa no mercado era ainda
limitada. Apesar de a sua parte estar a aumentar, ndo se prevé que venha a ser superior a 30% nos préximos cinco
anos (2.

(212) Por dltimo, os utilizadores continuaram a comprar a maior parte do vidro no mercado da Unido, tendo vérios

utilizadores declarado que continuariam a fazé-lo, mesmo que as medidas caducassem.

(213) Com base nos elementos supramencionados, a Comissdo observou que o pequeno aumento relativo da parte de

()
"

()

vidro solar nos custos de producdo de mddulos solares referido no considerando 205, o aumento da produgdo de
médulos de «vidrofvidro» e 0 aumento do nivel das medidas conduziram a que o impacto das medidas sobre os
custos dos utilizadores fosse maior do que o estabelecido no inquérito inicial. A Comissdo considerou que o
impacto das medidas sobre os produtores de médulos fotovoltaicos, em termos de custos, se estimava entre 2% e 3%.

Regulamento (UE) n.° 1205/2013 da Comissdo, de 26 de novembro de 2013, que institui um direito anti-dumping provisério sobre as
importacdes de vidro solar origindrio da Reptblica Popular da China (JO L 316 de 27.11.2013, p. 8, considerando 157).

Fonte:A multidimensional optimisation approach to improve module efficiency, power and costs, Jibran Shahid, Max Mittag, Martin Heinrich,
Fraunhofer Institute for Solar Energy Systems ISE,
https:/[www.ise.fraunhofer.de/content/dam/ise/de/documents/publications/conference-paper/3 5-eupvsec-2018/Shahid_5D083.pdf
Fonte: The Mechanical Engineering Industry Association (VDMA), https:|/pv-manufacturing.org/wp-content/uploads/2019/03/ITRPV-
-2019.pdf


https://www.ise.fraunhofer.de/content/dam/ise/de/documents/publications/conference-paper/35-eupvsec-2018/Shahid_5DO83.pdf
https://pv-manufacturing.org/wp-content/uploads/2019/03/ITRPV-2019.pdf
https://pv-manufacturing.org/wp-content/uploads/2019/03/ITRPV-2019.pdf
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(214) Na sequéncia da divulgacdo, a EU ProSun alegou que a informagdo sobre a parte dos custos do vidro solar no
médulo solar do Fraunhofer Institute fiir Solare Energiesysteme ISE (<Instituto Fraunhofer»), estabelecida pela Comissdo
no considerando 210, estava desatualizada. De acordo com as novas informagdes recebidas pela EU ProSun do
Instituto Fraunhofer, a parte dos custos do vidro solar no custo do mddulo solar aumentou de 9% para 11% desde
2019. Além disso, a EU ProSun alegou que, de acordo com a mesma fonte, a futura parte dos médulos «vidro/vidro»
seria superior a indicada pela Comissio no considerando 211, uma vez que o estudo referido pela Comissdo no
mesmo considerando fazia referéncia ao mercado mundial e ndo apenas ao mercado da Unido. De acordo com o
Instituto Fraunhofer, no mercado da Unido, esperava-se que a parte dos médulos vidro/vidro fosse mais elevada. A
EU ProSun afirmou igualmente que atualmente a parte dos médulos «vidrofvidro» era de 18,5%, em vez dos 10%
indicados no estudo.

(215) A EU ProSun alegou ainda que as margens da inddstria dos painéis solares eram, na sua maioria, inferiores a 5% ou
mesmo negativas. Argumentou, assim, que o mercado de médulos solares da Unido era muito sensivel aos pregos e
que, por conseguinte, o aumento adicional de 2-3% dos custos conduziria a mais encerramentos e despedimentos.

(216) A Comissdo tomou nota das informagdes transmitidas a EU ProSun pelo Instituto Fraunhofer sobre o aumento da
parte dos custos do vidro solar no custo dos mddulos solares desde 2019. Observou que esta evolu¢io ndo ocorreu
no periodo de inquérito de reexame e s6 pode ser pertinente na avaliagio dos encargos futuros para os fabricantes de
moédulos solares. Quanto a parte dos médulos «vidro/vidro» no mercado, registou ainda a informagio de que o
estudo referido no considerando 211 dizia respeito a um mercado mundial e que a situagdo e as perspetivas futuras
na Unido podem divergir. No que diz respeito a parte exata, considerou, no entanto, que a parte de 18,5% da EU
ProSun ndo foi fundamentada por qualquer elemento de prova. Ao analisar os dados verificados dos produtores da
Unido durante o periodo de inquérito, a Comissdo considerou que a atual percentagem dos médulos de vidro/vidro
no mercado era de apenas 14%. Uma vez que os dois produtores verificados representavam mais de 80% das vendas
no mercado do vidro solar no periodo de inquérito de reexame, a Comissdo concluiu que a proporcio era
representativa da situacdo no mercado.

(217) Além disso, mesmo que a proporgdo de médulos de vidro/vidro tivesse aumentado ligeiramente apds o periodo de
inquérito de reexame, ndo alteraria as conclusdes de que o impacto nos custos para os utilizadores, mantendo as
medidas no seu nivel atual, continuaria a ser limitado. Tal como confirmado pela EU ProSun e por vérios
utilizadores, estes estavam a comprar quantidades significativas de vidro solar aos produtores da Unido e, de acordo
com os utilizadores, essa situagdo ndo seria alterada no futuro. Além disso, os utilizadores podiam importar vidro
solar de outros paises ndo sujeitos a medidas e, no periodo de inquérito de reexame, o vidro importado desses
paises representou 12% da parte de mercado (ver quadro 5).

(218) Em relagdo ao argumento dos utilizadores de que o aumento dos custos em 2-3% conduziria a encerramentos e
despedimentos, a Comissdo recordou que a manutencio das medidas ndo deve conduzir a novos aumentos de
precos, uma vez que apenas mantém os direitos ji existentes sobre o vidro solar proveniente da China. Tal como
referido no considerando 217, devido a proximidade geogréfica, os utilizadores continuardo a abastecer-se de vidro
solar principalmente junto dos produtores da Unido e/ou podem importar vidro solar de outros paises ndo sujeitos
a medidas, como a Turquia, a Maldsia e a India.

(219) Nesta base, a Comissdo concluiu que a manutengdo das medidas conduziria provavelmente a custos de produgio
mais elevados para os utilizadores, em comparagdo com os custos das medidas iniciais, uma vez que o custo
relativo do vidro no total dos custos de produgio aumentou ligeiramente. No entanto, em compara¢do com o total
dos custos globais de produgio, a Comissio concluiu que o impacto nos custos para os utilizadores continuaria a
ser relativamente limitado, ndo sendo assim critico para manter as suas atividades na Unido.

6.2.2. Capacidade de producdo de vidro solar na Unido

(220) Na opinido dos utilizadores, a indtstria de vidro solar da Unido ndo dispde de capacidade de produgio suficiente
para satisfazer a procura de vidro solar no mercado. Defenderam ainda que os produtores de vidro solar da Unido
ndo aumentaram as suas capacidades nem tém inten¢des de o fazer. Na sua opinido, as atuais capacidades de
producio sdo inferiores a atual procura de vidro solar. Do ponto de vista dos utilizadores, esta situagdo obriga-os a
utilizar o vidro importado de outros paises, como a Maldsia ou a Turquia, ou a importar o vidro da China a custos
mais elevados. No seu entender, o vidro importado desses paises nem sempre ¢, contudo, de qualidade suficiente.
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(221) A inddstria da Unido, pelo contrdrio, considerou que a oferta de vidro solar no mercado era suficiente para

responder & procura, afirmando que nunca se recusara a abastecer nenhum dos produtores de painéis solares da
Unido devido a uma alegada falta de capacidade disponivel. Pelo contririo, estava preparada para negociar
potenciais encomendas adicionais e confirmou que dispunha de capacidade para fornecer volumes mais elevados.

(222) A Comissdo observou, em primeiro lugar, que o consumo de vidro solar no PIR atingiu [13-18] milhdes de m? (ver

quadro 2). Em segundo lugar, a produgdo total da indistria da Unido verificada pela Comissdo foi de [11-14]
milhdes de m%. Em terceiro lugar, a capacidade total verificada dos dois produtores da Unido foi de [14-18] milhdes
de m2.

(223) Por conseguinte, a Comissdo concluiu que, no PIR, apenas os dois produtores verificados de vidro solar tinham uma

capacidade ndo utilizada de [5-8,5] milhdes de m? que poderiam ser fornecidos sem quaisquer investimentos
adicionais. Por conseguinte, a Comissdo considerou infundado este argumento dos utilizadores.

(224) Ap6s a divulgagido, a EU ProSun alegou que a capacidade de produgdo dos produtores de vidro solar ndo cobria a

procura de vidro solar pelos utilizadores apés o periodo de inquérito de reexame, uma vez que, em 2019/2020,
dois dos utilizadores investiram em novas capacidades num total de 950 MW. Nesta base, a EU ProSun argumentou
que ja existe falta de oferta suficiente de vidro solar no mercado. Em resposta ao argumento, a EU ProSun Glass, em
representagdo dos produtores da Unido, reiterou, apés a divulgagdo, que alguns produtores importantes de painéis
solares apresentados pela EU ProSun como operando no mercado ja tinham encerrado a sua produgdo. Por
conseguinte, as capacidades recentemente criadas substituiram as jd existentes.

(225) A Comissdo observou, em primeiro lugar, que, de acordo com as informagdes da EU ProSun, os produtores de

modulos solares tinham, em 2019, uma capacidade combinada superior a 5 GW. No entanto, observou também
que alguns dos produtores de mddulos solares jd tinham efetivamente cessado a produgdo. As capacidades
combinadas das empresas que encerraram a sua produgdo excediam 1 GW (7). Por conseguinte, as conclusdes da
Comissdo confirmaram que as capacidades recentemente criadas, incluindo os investimentos em 2019/2020 por
algumas das empresas referidas pela EU ProSun, substituiram parcialmente as capacidades existentes.

(226) Em segundo lugar, a Comissdo considerou que as capacidades existentes e novas ndo correspondiam

necessariamente a produgdo de médulos solares. De acordo com os dados da EU ProSun, em 2019, foi utilizada
menos de metade da capacidade de producio de médulos solares. Por conseguinte, a Comissdo considerou que as
capacidades recém-criadas ndo se traduziram automaticamente na produgio e no crescimento equivalentes da
procura de vidro solar, pelo menos imediatamente apds a sua aplicagio.

(227) Em terceiro lugar, a Comissdo recordou que, no periodo de inquérito de reexame, além dos dois produtores de vidro

solar verificados, existiam outros produtores de vidro solar. Segundo as informagdes da industria de vidro solar da
Unido, a capacidade total dos produtores de vidro solar situou-se na casa dos [33-38] milhdes de m? (ver quadro
6) (). Assim, a capacidade total de vidro solar no mercado excede quase trés vezes a sua producio atual.

(228) Nesta base, a Comissdo rejeitou o argumento da EU ProSun de que havia falta de oferta suficiente de vidro solar no

mercado da Unido.

6.2.3. Futuro crescimento do mercado

(229) Todas as partes interessadas concordaram que a procura de painéis solares e, consequentemente, de vidro solar

)

)

estava a crescer e iria aumentar substancialmente nos préximos anos. Entre os principais motores desse aumento
contam-se os objetivos da Unido para 2030 em matéria de energias renovéveis, a sua potencial revisio em alta e o
Pacto Ecoldgico Europeu em geral, que visa a neutralidade climdtica e a promogdo da inddstria das tecnologias
verdes da UE, incluindo as energias renovaveis e outras tecnologias hipocarbdnicas. Prevé-se um crescimento em
todos os segmentos do mercado (residencial, comercial, industrial e dos produtos de base), em funcio da evolugio
das politicas publicas em cada Estado-Membro.

Uma das maiores empresas que cessaram a sua producdo foi a SolarWorld, que, de acordo com a EU ProSun, tinha uma capacidade de
700 MW. Cessou a sua producdo em 2018 (https://www.pv-magazine.com/2019/02/11/investor-search-for-solarworld-failed-
module-factory-to-be-auctioned-off]).

O sitio Web da F-Solar indica uma capacidade de 750 toneladas/dia https:/[www.fsolar.de/en. Consoante a gama de produtos, este
volume pode corresponder a 20 a 30 milhdes de m2 Para além da F-Solar, existem vdrios outros pequenos produtores no mercado,
como a Petra Glass (Austria), a Pressglass (Polonia), a Sunarc (Dinamarca), a Lambert (Alemanha), a Onyxsolar (Espanha), a
Covexglass (Polénia), a DA Glass (Polénia), a Schollglass (Pol6nia), a tvitec (Espanha), a Hecker (Alemanha), a Ertex solar (Austria) e a
ILVA Glass (Italia).


https://www.pv
https://www.fsolar.de/en
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(230) Atualmente, a produgdo de médulos solares na Unido é de 1,7 GW (). Na expectativa de uma procura futura mais
elevada, vdrios utilizadores situados na Austria, Franga, Alemanha, Itdlia e Eslovénia anunciaram que se preparavam
para expandir as suas capacidades de produgdo. Em termos globais, se os novos planos de capacidade forem
plenamente aplicados e utilizados, os investimentos previstos pelos utilizadores ascenderiam, além dos 900 MW
referidos na secgdo 6.2.2, a 2,9 GW de produgio adicional nos préximos dois a trés anos, triplicando assim a
producdo de médulos fotovoltaicos. Além disso, a EU ProSun alegou que um dos investimentos previstos
representaria, na 2. fase da sua execucdo, uma capacidade adicional de 2 GW. Referiu-se igualmente a uma empresa
suico-alemd, que estd disposta a investir numa produgdo de 1 GW.

(231) Nesta base, a EU ProSun e alguns dos utilizadores argumentaram que, se as medidas se mantiverem, os seus
investimentos previstos serdo postos em causa, uma vez que terdo de suportar custos adicionais e que ndo haverd
oferta suficiente de vidro solar no mercado.

(232) No entender da inddstria de vidro solar da Unido, o novo aumento de capacidade anunciado seria benéfico para a sua
inddstria. No entanto, na sua opinido, as novas capacidades planeadas substituiram, em certa medida, as capacidades
das produgdes anteriormente encerradas. Além disso, os produtores consideraram que, tal como no passado, os
novos investimentos poderdo ndo se concretizar conforme anunciado. Argumentaram ainda que quaisquer novas
instalacdes a construir no futuro ndo iriam operar em pleno desde o inicio do seu funcionamento.

(233) Para examinar estas alegacdes, a Comissdo reavaliou as suas conclusdes e reiterou o seguinte: em primeiro lugar, os
elementos de prova constantes do dossié ndo indicam que os investimentos previstos dependeriam da supressio das
medidas anti-dumping em vigor. Com efeito, os elementos de prova constantes do dossié mostram que muitos dos
projetos anunciados surgiram principalmente devido a perspetiva de crescimento futuro do mercado dos painéis
solares e ndo devido a existéncia ou ndo de medidas aplicdveis ao vidro solar. Por conseguinte, a decisio de manter
ou ndo as medidas aplicdveis ao vidro solar ndo pode ser considerada um fator decisivo para a conce¢do ou a
concretizagdo dos projetos de expansdo acima referidos.

(234) Em segundo lugar, a Comissdo recordou que a andlise do impacto dos custos constante da sec¢do 6.2.1 mostrou que
os custos das medidas para os utilizadores em causa eram bastante baixos. Os investimentos previstos ndo pdem em
causa esta conclusdo, uma vez que os custos desta producio adicional para o setor dos utilizadores seriam na mesma
limitados.

(235) Em terceiro lugar, com base na andlise efetuada nos termos da sec¢do 6.2.2, a Comisso reiterou ainda que a
capacidade atual da inddstria da Unido deverd permitir responder ao aumento da procura decorrente dos
investimentos previstos. Além disso, qualquer aumento da procura seria, em todo o caso, progressivo, o que
permitiria a inddstria do vidro solar responder e aumentar a sua capacidade, se necessario, como alegado pelos
utilizadores. Além disso, os utilizadores poderiam continuar a abastecer-se de vidro junto de outros paises, como a
Turquia, a Maldsia e a [ndia, tal como no PIR.

(236) Apbs a divulgacdo, a EU ProSun alegou ainda que os produtores de vidro solar ndo tinham capacidade para satisfazer
a procura futura de vidro solar. Argumentou também que os utilizadores ndo podiam importar o vidro, uma vez que
a qualidade do vidro importado ndo era suficiente. Em apoio deste argumento, apresentou um relatério de um dos
utilizadores, o qual indicava que uma determinada encomenda de uma empresa malaia apresentava deficiéncias.

(237) A Comissdo ndo ficou convencida de que a qualidade do vidro solar proveniente de outros paises terceiros ndo
sujeitos a medidas fosse tdo inferior que ndo pudesse ser considerada uma alternativa credivel a um fabricante de
médulos europeu. No seu inquérito anti-dumping sobre as importagdes de vidro solar provenientes da Maldsia,
todas as partes tinham acordado que essas importacdes estavam em concorréncia efetiva com o vidro solar
fabricado na Unido. Tal como acima referido, as importagdes de vidro solar para a Unido provenientes da Maldsia
tinham aumentado e atingido, no periodo de inquérito de reexame, uma parte de mercado de 7%. Tal indica que o
vidro solar malaio é geralmente de elevada qualidade, mesmo se, em certos casos, uma entrega de vidro solar
importado desse pais tinha deficiéncias e ndo correspondia plenamente as condi¢des e especificagdes acordadas. Em
consequéncia, a Comissio rejeitou esta alegacio.

(®) Fonte: EU ProSun
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(238) Na sequéncia da divulgagdo, a EU ProSun alegou igualmente que o prejuizo potencialmente causado pela
manuten¢do das medidas sobre o vidro solar afetaria imediatamente mais de 1 000 postos de trabalho e cerca de 50
milhdes de EUR de investimentos e até mais de 4 000 postos de trabalho e mil milhdes de euros em investimentos a
realizar nos préximos dois anos.

(239) A Comissdo rejeitou o argumento e recordou que muitos dos planos de expansdo tinham sido realizados enquanto as
medidas j& estavam em vigor, independentemente da decisdo de manter ou ndo essas medidas. Com base nas
conclusdes atrds resumidas nas sec¢des 6.2.1 a 6.2.3, considerou que a manuten¢io das medidas ndo impediu a
concretizagdo dos investimentos previstos de varios utilizadores.

6.2.4. Conclusdo sobre os interesses dos utilizadores

(240) Embora as observagdes recebidas apés a divulgacdo tenham demonstrado que a continuagio das medidas vai contra
os interesses dos utilizadores, também confirmaram que o setor se encontra apenas no inicio de um processo de
investimento em curso. A Comissdo concluiu que o impacto das medidas na estrutura de custos dos utilizadores
atualmente ndo é desproporcionado, que ndo existe uma ameaga em termos de seguranca de abastecimento devido
as capacidades nio utilizadas disponiveis na Unido e também as fontes alternativas de importagdes que nio sio
objeto de dumping, e que os planos de investimento dos utilizadores ainda ndo se concretizaram suficientemente.

(241) Em qualquer caso, se assim for e se houver alteracdes de circunstancias de cardter duradouro, a Comissdo recordou
que a industria utilizadora pode apresentar um pedido de reexame da forma ef/ou do nivel das medidas limitado ao
prejuizo sofrido pela indistria da Unido, referindo também a situagio da inddstria utilizadora em termos de
abastecimento, em conformidade com o artigo 11.°, n.° 3, do regulamento de base, o que poderd conduzir a uma
nova avaliagdo do interesse da Unido.

6.3. Aspetos ambientais

(242) Os utilizadores defenderam que a manuten¢do das medidas aplicaveis ao vidro solar ndo estava em conformidade
com os objetivos da Comissdo em matéria de utilizacdo de energias limpas. Pelo contrdrio, a prorrogagdo das
medidas aplicdveis ao vidro solar iria impossibilitar a indistria de médulos solares de realizar novos investimentos.
Acresce que, embora se preveja um crescimento do mercado de instalagdes de médulos solares na Unido, a
inddstria de médulos solares da Unido seria obrigada a abandonar o mercado, jd que a falta de oferta de vidro solar
a impediria de realizar os novos investimentos previstos, pelo que ndo seria competitiva.

(243) No contexto mais amplo do Pacto Ecoldgico Europeu, em marco de 2020, a Comissdo apresentou a sua proposta de
quadro legislativo vinculativo em matéria de clima, que pretende consagrar o objetivo de neutralidade climdtica para
2050 (7). Além disso, o Pacto Ecoldgico Europeu contém um objetivo explicito de fornecer energia limpa, segura e a
pregos acessiveis (), nomeadamente através de uma eventual revisdo em alta do objetivo da UE para 2030 em
matéria de energias renovéveis.

(244) Em ambos os mercados, o do vidro de horticultura (vidro «de estufas) e o do vidro utilizado nos mdédulos
fotovoltaicos e fototérmicos, os produtores de vidro solar da Unido estdo a desenvolver novas solucdes inovadoras,
a fim de reforcar a utilizagdo da energia verde, cooperar com institui¢des de investigacdo e universidades e investir
em investigagdo e desenvolvimento. Neste contexto, a Comissdo considerou que a continuagdo das medidas é
crucial para assegurar a existéncia de uma indastria de vidro solar vidvel e para reforcar a investigagio e o
desenvolvimento na regido.

(245) A Comissdo considerou ainda que, se as medidas caducarem, a viabilidade da inddstria de vidro solar da Unido ficaria
ameagada e os utilizadores (principalmente os produtores de mddulos fotovoltaicos) ficariam dependentes das
importagdes, muito provavelmente provenientes da China. A caducidade das medidas teria igualmente como
consequéncia impedir a indastria do vidro solar de investir em inovagdo, investigacdo e desenvolvimento. Por
conseguinte, do ponto de vista ambiental, a Comissdo considerou crucial manter a viabilidade da inddstria do vidro
solar.

() Ver Anexo da Comunicac¢ido da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social
Europeu e ao Comité das Regides, Pacto Ecoldgico Europeu, Bruxelas [COM(2019) 640 final de 11.12.2019] https://ec.europa.eu/
[info/sites[info/files/european-green-deal-communication-annex-roadmap_en.pdf no que respeita ao quadro mais geral.

(7) Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e Social Europeu e ao
Comité das Regides, Pacto Ecoldgico Europeu, Bruxelas [COM(2019) 640 final de 11.12.2019], https://ec.europa.eu/info/sites/info/
[files[european-green-deal-communication_en.pdf, p. 6.
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(246) Ao mesmo tempo, a politica verde da Comissdo apoia igualmente a utilizacdo de energias renovaveis na Unido. O
principal potencial inovador reside na producdo de células pela inddstria a jusante. A manutengdo das medidas
implicaria que esta parte da indistria «verde», ou seja, principalmente os produtores de mddulos solares, teria de
suportar alguns custos adicionais. No entanto, tendo em conta a andlise efetuada na secgdo 6.2.1, a Comissdo
concluiu que os custos adicionais para os utilizadores ndo seriam suficientemente significativos para evitar o seu
funcionamento ou a sua expansio futura.

(247) A Comissdo concluiu assim que, globalmente, a manutengdo das medidas ndo prejudica as politicas ambientais da
Unido.

6.4. Interesse dos comerciantes independentes

(248) O grupo ativo na distribuicdo de vidro solar para a construgdo de estufas manifestou o seu apoio a continuagdo das
medidas. O grupo ndo era um utilizador direto, mas desenvolvia a sua atividade em estreita cooperagdo com os
utilizadores/agricultores, a fim de selecionar o vidro adequado para a construgdo de estufas. Este grupo alegou que
eram necessarios um vidro de baixo teor em ferro, de alta qualidade, e diversos padrdes, para garantir a eficdcia das
estufas. Na sua opinido, o fornecimento desse tipo de vidro e a colaboragdo estreita com os produtores, no intuito
de encontrar solugdes inovadoras, ndo seriam possiveis se as medidas viessem a caducar, afetando assim
negativamente a produgio de vidro solar na Unido. De acordo com este grupo, ndo era possivel importar vidro
semelhante, porque os produtores no estrangeiro ndo podiam oferecer a mesma gama de padrdes e variagdes
necessdrias para concluir com éxito os seus projetos nos prazos habituais.

6.5. Interesse dos importadores independentes

(249) Nenhum importador colaborou no inquérito. Na auséncia de dados, ndo havia provas de que a institui¢do das
medidas fosse contra os interesses dessas partes.

6.6. Conclusio sobre o interesse da Unido

(250) Com base nas informacdes disponiveis relativamente ao interesse da Unido, a Comissio considerou que no existem
razdes imperiosas para nio manter as medidas anti-dumping definitivas sobre as importa¢des de vidro solar
origindrio da RPC.

7. MEDIDAS ANTI-DUMPING

(251) Decorre do que precede que devem ser mantidas as medidas anti-dumping aplicaveis as importagdes de vidro solar
origindrio da China.

(252) Para minimizar os riscos de evasdo devido a grande diferenca entre as taxas dos direitos, sdo necessdrias medidas
especiais para assegurar a aplicagio adequada dos direitos anti-dumping individuais. As empresas com direitos anti-
-dumping individuais devem apresentar uma fatura comercial vélida as autoridades aduaneiras dos Estados-
-Membros. A fatura tem de ser conforme aos requisitos definidos no artigo 1.°, n.° 3, do presente regulamento. As
importagdes que ndo sejam acompanhadas da referida fatura devem ser sujeitas ao direito anti-dumping aplicdvel a
«Todas as outras empresas».

(253) Embora a apresentacdo desta fatura seja necessdria para que as autoridades aduaneiras dos Estados-Membros
apliquem as taxas individuais do direito anti-dumping as importac¢des, ndo € o Gnico elemento a ter em conta pelas
autoridades aduaneiras. Com efeito, mesmo que a fatura satisfaca todos os requisitos definidos no artigo 1.°, n.° 3,
do presente regulamento, as autoridades aduaneiras dos Estados-Membros devem efetuar as suas verificagdes
habituais, podendo, tal como em todos os outros casos, exigir documentos suplementares (documentos de
expedicdo, etc.) para verificar a exatiddo dos elementos contidos na declaragdo e assegurar que a aplicagdo
subsequente da taxa do direito se justifica, em conformidade com a legislacio aduaneira.



23.7.2020 Jornal Oficial da Unido Europeia L 238/39

(254) No caso de as exportacdes de uma das empresas que beneficiam de uma taxa do direito individual mais baixa
aumentarem significativamente de volume, sobretudo apds a institui¢do das medidas em causa, tal aumento de
volume poderd ser considerado, em si mesmo, como constitutivo de uma alteragdo dos fluxos comerciais devida a
institui¢do de medidas, na acecdo do artigo 13.°, n.° 1, do regulamento de base. Em tais circunstancias, e uma vez
reunidas as condigdes necessdrias, serd possivel iniciar um inquérito antievasdo. Esse inquérito poderd examinar,
entre outros aspetos, a necessidade de revogar a(s) taxa(s) do direito individual e a consequente aplicagdo de um
direito a escala nacional.

(255) As taxas do direito anti-dumping individual especificadas no presente regulamento sdo apenas aplicdveis as
importagdes do produto objeto de reexame origindrio da RPC e produzido pelas entidades juridicas nomeadas. As
importagdes do produto objeto de reexame fabricado por qualquer outra empresa ndo expressamente mencionada
na parte dispositiva do presente regulamento, incluindo as entidades coligadas com as empresas especificamente
mencionadas, devem estar sujeitas a taxa do direito aplicdvel a «Todas as outras empresas». Ndo podem ser objeto de
qualquer das taxas do direito anti-dumping individual.

(256) Uma empresa pode requerer a aplicagdo destas taxas do direito anti-dumping individual se alterar posteriormente a
firma da sua entidade. O pedido tem de ser dirigido a Comissdo (**). O pedido deve conter todas as informacdes
pertinentes que permitam demonstrar que a alteragdo nio afeta o direito de a empresa beneficiar da taxa do direito
que lhe é aplicével. Se a alteracdo da firma da empresa nio afetar o seu direito a beneficiar da taxa do direito que lhe
é aplicével, serd publicado um aviso no Jornal Oficial da Unido Europeia informando da alteracdo da firma.

(257) Nos termos do artigo 109.° do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho (*),
quando um montante tiver de ser reembolsado na sequéncia de um acérdio do Tribunal de Justica da Unido
Europeia, a taxa de juro é a taxa aplicada pelo Banco Central Europeu as suas principais operagdes de
refinanciamento, tal como publicada na série C do Jornal Oficial da Unido Europeia, em vigor no primeiro dia de
calenddrio de cada més.

(258) As medidas previstas no presente regulamento estio em conformidade com o parecer do Comité instituido pelo
artigo 15.°, n.° 1, do regulamento de base,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

1. E instituido um direito anti-dumping definitivo sobre as importagdes de vidro solar constituido de vidro plano
sodocilcico temperado, com um teor de ferro inferior a 300 ppm, uma transmitincia solar superior a 88% (medida de
acordo com o fator AM1,5 entre 300-2 500 nm), uma resisténcia ao calor de até 250 °C (medida de acordo com a norma
EN 12150), uma resisténcia aos choques térmicos de A 150 K (medida de acordo com a norma EN 12150) e com uma
resisténcia mecanica de 90 N/mm? ou superior (medida de acordo com a norma EN 1288-3), atualmente classificado no
c6digo NC ex-7007 19 80 (codigos TARIC 700719 8012, 7007198018, 700719 8080 ¢ 7007 19 80 85) e
origindrio da Reptiblica Popular da China.

2. As taxas do direito anti-dumping definitivo aplicavel ao prego liquido, franco-fronteira da Unido, dos produtos ndo
desalfandegados referidos no n.° 1 produzidos pelas empresas a seguir enumeradas sdo as seguintes:

Empresa Direito anti-dumping Cddigo adicional TARIC
Zhejiang Jiafu Glass Co., Ltd; Flat Solar Glass Group Co., Ltd; 71,4% B945
Shanghai Flat Glass Co., Ltd
Xinyi PV Products (Anhui) Holdings Ltd 75,4% B943

(") Comissdo Europeia, Direcdo-Geral do Comércio, Dire¢do H, Rue de la Loi 170, 1040 Bruxelles, Bélgica.

() Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018, relativo as disposi¢es
financeiras aplicdveis ao orgamento geral da Unido, que altera os Regulamentos (UE) n.° 12962013, (UE) n.° 1301/2013, (UE)
n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE) n.° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 e (UE) n.° 283/2014, e a Decisdo
n.° 541/2014/UE, e revoga o Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 (JO L 193 de 30.7.2018, p. 1).
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Empresa Direito anti-dumping Cddigo adicional TARIC

Zhejiang Hehe Photovoltaic Glass Technology Co., Ltd 35,3% B944
Henan Yuhua New Material Co., Ltd 17,5% B946
Henan Ancai Hi-Tech Co., Ltd 55,9% B947
Henan Succeed Photovoltaic Materials Corporation 55,9% B948
Avic Sanxin Sol-Glass Co. Ltd; Avic (Hainan) Special Glass Material 60,6% B949
Co., Ltd

Wuxi Haida Safety Glass Co., Ltd 60,6% B950
Dongguan CSG Solar Glass Co., Ltd 60,6% B951
Pilkington Solar Taicang, Limited 60,6% B952
Zibo Jinxing Glass Co., Ltd 55,9% B953
Novatech Glass Co., Ltd 60,6% B954
Todas as outras empresas 67.1% B999

3. A aplicagdo das taxas individuais do direito anti-dumping especificadas para as empresas mencionadas no n.° 2 estd
subordinada a apresentagdo, as autoridades aduaneiras dos Estados-Membros, de uma fatura comercial vélida que esteja
em conformidade com os requisitos definidos no anexo 1. Se essa fatura nio for apresentada, aplica-se o direito aplicével a
«Todas as outras empresas».

4. Salvo especificacdo em contrario, sdo aplicéveis as disposi¢des em vigor em matéria de direitos aduaneiros.

Artigo 2.°

A Comissdo pode alterar o artigo 1.°, n.° 2, aditando um novo produtor-exportador, sujeito ao direito aplicado aos
produtores colaborantes ndo incluidos na amostra, se um novo produtor-exportador da Reptiblica Popular da China
fornecer a Comissdo elementos de prova suficientes de que:

a) ndo exportou para a Unido o produto descrito no artigo 1.°, n.° 1, no periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2012
e 31 de dezembro de 2012 («periodo de inquérito inicial») ou no periodo compreendido entre 1 de dezembro de 2013 e
30 de novembro de 2014 («periodo de inquérito de absor¢do»);

b) ndo estd coligado com nenhum exportador ou produtor da Republica Popular da China sujeito as medidas anti-dumping
instituidas pelo presente regulamento; e

¢) apds o termo do perfodo de inquérito inicial, exportou efetivamente o produto objeto de inquérito para a Unido ou
subscreveu uma obrigacdo contratual e irrevogavel de exportacdo de uma quantidade significativa desse produto para a
Unido.
Artigo 3.°

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.
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O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 22 de julho de 2020.

Pela Comissdo
A Presidente
Ursula VON DER LEYEN
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ANEXO 1

A fatura comercial valida referida no artigo 1., n.° 3, tem de incluir as seguintes indicagdes:
1. Nome e fun¢do do responsavel da entidade que emitiu a fatura comercial.

2. A seguinte declaracio: «Eu, abaixo assinado(a), certifico que [drea em m2] de vidro solar vendido para exportacdo para a
Unido Europeia abrangido pela presente fatura foi produzido por [firma e endereco] [codigo adicional TARIC] na
Republica Popular da China. Declaro que a informagido prestada na presente fatura é completa e exatar.

3. Data e assinatura do responsével da entidade que emite a fatura comercial.
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REGULAMENTO DE EXECUCAO (UE) 2020/1081 DA COMISSAO
de 22 de julho de 2020

que institui direitos de compensagio definitivos sobre as importagdes de vidro solar origindrio da
Repiblica Popular da China na sequéncia de um reexame da caducidade em conformidade com o
artigo 18.° do Regulamento (UE) 2016/1037 do Parlamento Europeu e do Conselho

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2016/1037 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2016, relativo a
defesa contra as importagdes que s3o objeto de subvencdes de paises ndo membros da Unido Europeia (') («regulamento de
base»), nomeadamente o artigo 18.°,

Considerando o seguinte:
1. PROCEDIMENTO

1.1. Medidas em vigor

(1)  Em maio de 2014, a Comissdo instituiu direitos de compensacio antissubvengdes definitivos sobre as importacdes
de vidro solar origindrio da Reptiblica Popular da China («China» ou «RPC») pelo Regulamento de Execugdo (UE) n.
°471/2014 da Comissdo (?) («inquérito inicial»).

(2)  Os direitos de compensacdo individuais atualmente em vigor variam entre 3,2% e 17,1%. Todas as outras empresas
estdo sujeitas a um direito a escala nacional de 17,1% («medidas em vigor»).

(3) Em processos distintos, a Comissdo também instituiu direitos anti-dumping que variaram entre 0,4% e 36,1%, em
maio de 2014 (}). Em agosto de 2015, na sequéncia de um novo inquérito relativo a absor¢do, a Comissdo alterou
as medidas anti-dumping pelo Regulamento de Execugdo (UE) 2015/1394 da Comissdo (¥).

1.2. Inicio de um reexame da caducidade

(4)  Na sequéncia da publicagio de um aviso da caducidade iminente das medidas de compensacio em vigor (), a EU
ProSun Glass («requerente»), que representa mais de 25% da produgio total da Unido de vidro solar, solicitou o
inicio de um reexame da caducidade, em 13 de fevereiro de 2019 («pedido de reexame»). Em seu entender, a
caducidade das medidas conduziria provavelmente a continuagio ou reincidéncia da subvencio e a continuagdo ou
reincidéncia do prejuizo para a inddstria da Unido.

(50 Em conformidade com o artigo 10.°, n.° 7, do regulamento de base, antes do inicio do processo, a Comissdo
notificou o Governo da Reptblica Popular da China de que tinha recebido um pedido de reexame devidamente
fundamentado. O Governo da RPC foi convidado a participar em consultas destinadas a esclarecer a situa¢do no que
se refere ao teor do pedido de reexame e a chegar a uma solu¢io mutuamente acordada. O Governo da RPC aceitou
participar nas consultas, que foram realizadas subsequentemente, em 10 de maio de 2019. No decurso das referidas
consultas ndo foi possivel alcancar uma solu¢do mutuamente acordada. O Governo da RPC ndo manteve a sua
colaboragio.

() JOL176 de 30.6.2016, p. 55.

() Regulamento de Execu¢do (UE) n.° 471/2014 da Comissdo, de 13 de maio de 2014, que institui direitos de compensagdo definitivos
sobre as importagdes de vidro solar origindrio da Reptiblica Popular da China (JO L 142 de 14.5.2014, p. 23).

() Regulamento de Execugdo (UE) n.° 470/2014 da Comissdo, de 13 de maio de 2014, que institui um direito anti-dumping definitivo e
estabelece a cobranga definitiva do direito provisério instituido sobre as importagdes de vidro solar origindrio da Republica Popular da
China JO L 142 de 14.5.2014, p. 1).

(*) Regulamento de Execu¢do (UE) 2015/1394 da Comissdo, de 13 de agosto de 2015, que altera o Regulamento de Execugdo (UE) n.
° 470/2014, com a redagdo que lhe foi dada pelo Regulamento (UE) 2015/588, que institui um direito anti-dumping definitivo e
estabelece a cobranga definitiva do direito provisério instituido sobre as importagdes de vidro solar origindrio da Republica Popular da
China na sequéncia de um novo inquérito relativo a absorc¢io nos termos do artigo 12.° do Regulamento (CE) n.° 1225/2009 do
Conselho (JO L 215 de 14.8.2015, p. 42).

() Aviso da caducidade iminente de certas medidas antissubvencdes (JO C 345 de 27.9.2018, p. 10).
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(11)

(12)

Em 14 de maio de 2019, num aviso publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia () (<aviso de inicio»), a Comissio
anunciou o inicio de um reexame da caducidade das medidas de compensagio aplicéveis, nos termos do artigo 18.°
do regulamento de base.

1.3. Inquérito

1.3.1. Periodo de inquérito de reexame e periodo considerado

O periodo de inquérito de reexame (<PIR») abrangeu o periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2018 e 31 de
dezembro de 2018. O exame das tendéncias pertinentes para a avaliacgio da probabilidade de continuagio ou
reincidéncia de prejuizo abrangeu o perfodo compreendido entre 1 de janeiro de 2015 e o final do PIR («periodo
considerado»).

1.3.2. Partes interessadas

No aviso de inicio, a Comissdo convidou todas as partes interessadas a participar no inquérito. Contactou,
nomeadamente, o requerente, os produtores conhecidos na Unido, os produtores-exportadores conhecidos na RPC,
os importadores independentes conhecidos, utilizadores do produto objeto de inquérito na Unido e as autoridades
da RPC.

Todas as partes interessadas foram convidadas a apresentar os seus pontos de vista, a facultar informacdes ¢ a
fornecer elementos de prova de apoio nos prazos previstos no aviso de inicio, tendo-lhes também sido dada a
oportunidade de solicitarem, por escrito, uma audicio com os servi¢os de inquérito da Comissio efou com o
conselheiro auditor em matéria de processos comerciais («conselheiro auditor»).

Um dos produtores da Unido solicitou que o seu nome fosse mantido confidencial, uma vez que a participagdo do
grupo de empresas a que pertence no processo poderia ter repercussoes nas atividades empresariais do grupo na
China e conduzir a retaliacdes por parte dos clientes implicados no inquérito. A Comissdo examinou o pedido.
Considerou que a mera presenca do grupo na China descrevia um perigo abstrato e ndo era suficiente para se
traduzir numa ameaca concreta de retaliacio. Ndo foi apresentado nenhum elemento de prova concreto aos
servicos da Comissdo a este respeito. Além disso, nenhuma das empresas do grupo na China estava relacionada
com atividades no dominio do vidro solar em especial. Nesta base, a Comissdo decidiu rejeitar o pedido.

A empresa dirigiu-se ao conselheiro auditor relativamente a esta questdo. O conselheiro auditor aprovou a rejei¢do
da Comissdo, uma vez que considerou que o pedido de anonimato se baseava em hipdteses de eventuais medidas de
retaliagio e ndo em ameagas reais & empresa ou ao grupo, e que a empresa ndo tinha apresentado quaisquer factos ou
informagdes novos que justificassem uma alteragdo da decisdo anterior.

Virias partes solicitaram uma audi¢do com os servigos da Comissdo. Em 9 de janeiro de 2020, realizou-se uma
audicdo entre os servicos da Comissdo e os dois produtores da Unido incluidos na amostra. Em 11 de fevereiro de
2020, realizou-se uma audigdo com o Grupo REC, a Solitek e a EU ProSun, uma associacdo que representa varios
utilizadores. As audi¢des diziam respeito a argumentagdo das diferentes partes, referida em mais pormenor nas
secgdes 4 a 6 sobre prejuizo e interesse da Unido.

1.3.3. Amostragem

No aviso de inicio, a Comissdo indicou que poderia vir a recorrer & amostragem das partes interessadas, em
conformidade com o artigo 27.° do regulamento de base.

1.3.3.1. Amostragem de produtores da Unido

No aviso de inicio, a Comissdo anunciou que tinha selecionado provisoriamente uma amostra de dois produtores da
Unido. A Comissdo selecionou a amostra com base no volume de producio e vendas do produto similar mais
representativo, sobre o qual poderia razoavelmente incidir o inquérito no prazo disponivel. A amostra era

(®) Aviso de inicio de um reexame da caducidade das medidas de compensacio aplicdveis as importacdes de vidro solar origindrio da
Republica Popular da China (JO C 165 de 14.5.2019, p. 22).
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constituida por dois produtores da Unido, que representavam mais de 80% da produgdo da Unido do produto objeto
de reexame. A Comissdo convidou as partes interessadas a apresentar observa¢des sobre a amostra provisoria. A
tnica observagio recebida pelo requerente era a favor da amostra. A amostra é representativa da industria da Unido.
E constituida pelas seguintes duas empresas:

— Saint-Gobain Glassolutions Isolierglass-Center GmbH («Saint Gobain Solar»)

— Interfloat e GMB Glasmanufaktur Brandenburg GmbH (dnterfloat Group»)

1.3.3.2. Amostragem de importadores

(15) Para decidir se seria necessdrio recorrer a amostragem e, em caso afirmativo, selecionar uma amostra, a Comissao
convidou os importadores independentes a facultarem as informagdes especificadas no aviso de inicio e convidou-
-0s a participar no presente inquérito.

(16) Nenhum importador independente da Unido colaborou no inquérito.

1.3.3.3. Amostragem de produtores-exportadores na RPC

(17) Para decidir se seria necessdrio, relativamente aos produtores—exportadores, recorrer a amostragem e, em caso
afirmativo, selecionar uma amostra, a Comissdo convidou todos os produtores-exportadores conhecidos na RPC a
fornecer as informacdes especificadas no aviso de inicio. Além disso, a Comissdo solicitou a Missdo Permanente da
Reptiblica Popular da China junto da Unido Europeia que identificasse efou contactasse outros eventuais
produtores-exportadores que pudessem estar interessados em participar no inquérito.

(18) Nenhuma empresa da RPC se deu a conhecer no prazo previsto. Uma empresa enviou uma comunicagio tardia, mas
acabou por nio colaborar.

(19) Por conseguinte, a Comissdo informou as autoridades da RPC, por nota verbal de 24 de maio de 2019, de que
tencionava recorrer aos dados disponiveis, nos termos do artigo 28.°, n.° 1, do regulamento de base, para efeitos da
analise da continuacdo ou reincidéncia da subvencdo. As autoridades da RPC ndo responderam a nota verbal.

1.3.4. Questiondrios e visitas de verificagio

(20) A Comissdo enviou questiondrios ao Governo da RPC e aos dois produtores da Unido incluidos na amostra. O
Governo da RPC ndo respondeu ao questiondrio. Ambos os produtores da Unido incluidos na amostra enviaram
respostas ao questiondrio.

(21)  Sem prejuizo da aplicagdo do artigo 28.° do regulamento de base, a Comissdo verificou todas as informagdes que
considerou necessarias para determinar a probabilidade de continuacio ou reincidéncia da subvencio e do prejuizo,
e o interesse da Unido. Foram realizadas visitas de verificagdo as instala¢des dos dois produtores da Unido incluidos
na amostra.

1.3.5. Procedimento subsequente

(22) Em 26 de maio de 2020, a Comissdo divulgou os factos e as considera¢des essenciais com base nos quais tencionava
manter os direitos de compensagdo em vigor. Foi concedido a todas as partes um prazo para apresentarem
observagdes na sequéncia da divulgacdo. A requerente EU ProSun e a associagdo da indistria fotovoltaica da Unido,
European Solar Manufacturing Council ((ESM(»), apresentaram as suas observagdes.

(23) As observagdes apresentadas pelas partes interessadas foram examinadas pela Comissdo, que as tomou em conta
sempre que tal se afigurou adequado. Em 9 de junho de 2020, realizou-se uma audigdo entre os servigos da
Comissdo e a EU ProSun.
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2. PRODUTO OBJETO DE REEXAME E PRODUTO SIMILAR

2.1. Produto objeto de reexame

(24) O produto objeto de reexame é o vidro solar constituido de vidro plano sodocélcico temperado, com um teor de
ferro inferior a 300 ppm, uma transmitancia solar superior a 88% (medida de acordo com o fator AM1,5 entre
300-2 500 nm), uma resisténcia ao calor de até 250 °C (medida de acordo com a norma EN 12150), uma
resisténcia aos choques térmicos de A 150 K (medida de acordo com a norma EN 12150) e com uma resisténcia
mecdnica de 90 N/mm?2 ou superior (medida de acordo com a norma EN 1288-3), atualmente classificado no
c6digo NC ex - (cddigos TARIC 7007 19 80 12, 7007 19 80 18, 7007 19 80 80 e 7007 19 80 85) e origindrio da
Reptiblica Popular da China («produto objeto de reexame», geralmente referido como «vidro solar»).

(25) O vidro solar pode ter padrdes ou ndo, ter uma superficie transparente ou difusora e os bordos podem ter vérios
acabamentos. Pode ter padrdes diferentes em ambos os lados do vidro ou ter padrdes apenas num dos lados. O
vidro solar pode ter orificios e pode também ser impresso através da aplicacdo, por exemplo, de cores cerdmicas. A
superficie do vidro pode ser tratada utilizando diferentes tecnologias. A mais comum é um revestimento
antirreflexo aplicado antes ou depois do processo de témpera. Outras tecnologias permitem que o vidro solar seja
revestido com camadas funcionais finas, que lhe irdo conferir maior transmitincia, autolimpeza, antissujidade ou
dureza.

(26) O vidro solar é um dos componentes utilizados no fabrico de médulos fotovoltaicos de silicio cristalino e de
modulos fotovoltaicos de peliculas finas para a produgdo de eletricidade, bem como de coletores fototérmicos
planos utilizados, por exemplo, na produgio de dgua quente. Pode também ser utilizado na construgdo de estufas (o
denominado vidro «de horticultura» ou vidro «de estufa»).

2.2. Produto similar

(27)  Tal como estabelecido no inquérito inicial, o vidro solar produzido e vendido pela indistria da Unido na Unido, o
vidro solar produzido e vendido no mercado interno da RPC e o vidro solar importado na Unido proveniente da
RPC tém as mesmas caracteristicas fisicas e quimicas de base e destinam-se as mesmas utilizagdes finais. Sdo, assim,
considerados produtos similares na ace¢do do artigo 2.°, alinea c), do regulamento de base.

3. PROBABILIDADE DE CONTINUA(;;\O OU REINCIDENCIA DA SUBVEN(;AO

(28) Em conformidade com o artigo 18.° do regulamento de base, e como referido no aviso de inicio, a Comissdo
comegou por averiguar se a caducidade das medidas em vigor poderia conduzir a uma continuagio ou reincidéncia
das subvencdes.

3.1. Introdugio: situagio da indiistria do vidro solar chinesa

(29) O 13.° Plano Quinquenal para o Desenvolvimento Econémico e Social Nacional da RPC (<13.° Plano Quinquenal»),
que abrange o periodo de 2016-2020 e, por conseguinte, o PIR, apresenta a visdo estratégica do Governo da RPC
para a melhoria e a promogdo de industrias-chave, como a inddstria da energia solar. O 13.° Plano Quinquenal é o
sucessor do 12.° Plano Quinquenal, no qual a inddistria do vidro solar tinha sido aprovada como dominio essencial
para o desenvolvimento da produgdo.

(30) O capitulo 30 do 13.° Plano Quinquenal exprime o empenhamento do Governo da RPC na construgio de um
«Sistema Energético Moderno». A seccio 1 do referido capitulo, em especial, fornece elementos de prova sélidos de
que o Governo da RPC continua a considerar a indastria do vidro solar como uma industria incentivada. Com
efeito, na secgdo 1, afirma-se que o Governo da RPC «continuard a impulsionar o desenvolvimento da [...] energia
fotovoltaica» e «ird aperfeicoar as politicas de apoio a produgio de eletricidade a partir [...] da energia [...] solar».
Além disso, «o desenvolvimento [...] da energia fotovoltaica nas regides setentrionais, nordeste e noroeste e nas
zonas costeiras serd otimizado no contexto dos Projetos de Desenvolvimento da Energia». Estes excertos
demonstram que o Governo da RPC continua a apoiar também a indstria da energia solar, para a qual o vidro solar
é essencial, sendo assim parte integrante do desenvolvimento da inddstria da energia solar.

(31) O 13.° Plano relativo aos Materiais de Construgdo também refere diferentes tipos de vidro, incluindo vidro e
produtos de quartzo de elevada pureza, vidro revestido multifuncional de alto desempenho, tecnologia de
preparacdo para vidro elétrico/termocrémico, tecnologia de preparacio para produtos de vidro que integram uma
estrutura e funcio fotovoltaica e fototérmica.
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(32) Em 2018, o Governo da RPC publicou novas medidas regulamentares para as instalagdes fotovoltaicas na
Comunicagdo sobre a Produgdo de Energia Fotovoltaica de 2018 (referida como «politica 531», como anunciado em
31 de maio de 2018), mantendo as subvengdes, embora com algumas reducdes. No ambito desta politica, o
Governo da RPC reduziu significativamente a quota de novas capacidades de energia solar por ano elegivel para
subvengdes estatais.

(33) A estratégia <Made in China 2025» («<MIC2025») incentiva também o desenvolvimento ecoldgico. O vidro é apoiado
no ambito da MIC2025, sendo, em especial, incluido no Catdlogo dos Quatro Desenvolvimentos Industriais
Essenciais de 2016 (MIC2025) do capitulo 9, «Novos Materiais», subseccdo II, «Materiais de base essenciais» o
nimero 24 enumera os materiais a base de vidro e o nimero 29 enumera o vidro e os produtos de quartzo de
elevada pureza.

(34)  Acresce que a Decisdo n.° 40 do Conselho de Estado relativa a promulgagio e execucdo das Disposi¢Oes Transitdrias
sobre a Promocdo do Ajustamento da Estrutura Industrial (designada, juntamente com as Disposi¢des transitdrias
sobre a Promocdo do Ajustamento da Estrutura Industrial, por «Decisdo n.° 40») refere que o Governo da RPC ird
apoiar ativamente o desenvolvimento das novas indiistrias do setor da energia e acelerar o desenvolvimento da
energia solar ('); encarrega todas as instituicdes financeiras de conceder apoio sob a forma de crédito apenas aos
projetos incentivados; e promete a aplicacdo de «outras politicas preferenciais relativas aos projetos incentivados» (%).

(35) Além disso, a Decisdo n.° 9 do Conselho de Estado relativa a promulgacio e execugdo do Catédlogo de Orienta¢io do
Ajustamento da Estrutura Industrial («Decisdo n.° 9») incentiva ativamente o Governo da RPC e as agéncias ptiblicas a
orientar o desenvolvimento das industrias pertinentes e a otimizar a modernizagio da estrutura industrial. O ponto
12.2 da Decisdo n.° 9 refere especificamente o encorajamento da produgdo de vidro flutuado ultraclaro destinado a
industria da energia solar. Esta decisdo, em vigor até 2020, foi substituida em 2019 pela Decisio n.° 29 da
Comissdo Nacional de Desenvolvimento e Reforma relativa a promulgagio e execugdo do Catdlogo de Orientacio
do Ajustamento da Estrutura Industrial (edi¢do de 2019), com a mesma mengdo no ponto 12.2.

(36) Por dltimo, o documento «National Outline for the Medium and Long-term Science and Technology Development
(2006-2020)» (programa de desenvolvimento nacional da ciéncia e tecnologia a médio e longo prazo), que abrange
o PIR, promete «conceder prioridade ao financiamento das politicas», «incentivar as instituicdes financeiras a
concederem apoio sob a forma de crédito preferencial aos grandes projetos cientificos e de industrializacio técnica
nacionais», «incentivar as institui¢des financeiras a melhorar e reforcar os servicos financeiros as empresas de alta
tecnologia» e «aplicar politicas fiscais preferenciais para promover o desenvolvimento de empresas de alta
tecnologia». Uma vez que pelo menos alguns dos produtores-exportadores de vidro solar sio classificados como
High and New Technology Enterprise- <HNTE» (empresas de alta e nova tecnologia), este programa nacional apenas
reforca o estatuto da inddstria do vidro solar como indistria incentivada.

(37) Concluindo, o Governo da RPC continua a considerar a indstria do vidro solar como uma inddstria a incentivar.

3.2. Nio colaboragio e utilizacio dos dados disponiveis, em conformidade com o artigo 28.°, n.° 1, do
regulamento de base

(38) Tal como mencionado na seccdo 1.3.3.3, apenas um produtor-exportador se deu a conhecer a Comissdo
(tardiamente), mas acabou por decidir ndo colaborar. Por conseguinte, a Comissdo recorreu aos dados disponiveis,
nos termos do artigo 28.°, n.° 1, do regulamento de base.

() Capitulo I1, artigo 5.° «Disposicdes Transitdrias sobre a Promogdo do Ajustamento da Estrutura Industrial».
(®) Capitulo III, artigo 17.°, «Disposi¢des Transitdrias sobre a Promogdo do Ajustamento da Estrutura Industrial».
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(39) Em 14 de junho de 2019, a Comissdo enviou um questiondrio ao Governo da RPC e informou-o da falta de

colaboragdo dos produtores-exportadores. O questiondrio inclufa igualmente perguntas especificas para o Export
Import Bank of China (EXIM») e para a China Export & Credit Insurance Corporation («Sinosure»). Além disso, o
Governo da RPC foi convidado a enviar um apéndice aos bancos mencionados na dentncia e a outras institui¢des
financeiras que o Governo da RPC sabia terem concedido empréstimos aos produtores chineses de vidro solar que
foi objeto do inquérito inicial.

(40) A Comissdo ndo recebeu qualquer resposta a esses pedidos da parte do Governo da RPC, do EXIM ou da Sinosure.

Por conseguinte, a Comissdo, por nota verbal de 24 de julho de 2019, informou o Governo da RPC de que
tencionava utilizar os dados disponiveis ao abrigo do artigo 28.%, n.° 1, do regulamento de base relativamente as
informacdes solicitadas ao Governo da RPC, ao EXIM e a Sinosure, bem como as institui¢des financeiras
pertinentes. O Governo da RPC foi informado de que uma conclusdo baseada nos dados disponiveis poderd ser
menos favoravel.

(41) Nio foram recebidas observacdes neste contexto. A Comissdo, em conformidade com o artigo 28.° do regulamento

de base, considerou necessiria a utilizagdo dos dados disponiveis para determinar a continuagdo das praticas de
subvencdo da RPC em relacio a inddstria do vidro solar.

(42) Por conseguinte, a Comissio utilizou para a sua andlise todos os dados disponiveis, em especial:

— o pedido de reexame da caducidade pela Comissdo Europeia nos termos do artigo 18.° do regulamento de base,
de 13 de fevereiro de 2019 («pedido de reexame»);

— conclusdes do inquérito inicial;

— conclusdes dos inquéritos antissubvengdes mais recentes realizados pela Comissdo relativos as inddstrias
incentivadas na China, como ¢ o caso das bicicletas elétricas (°) («inquérito sobre as bicicletas elétricas»), de
determinados produtos de ago com revestimento organico (') («reexame da caducidade relativo aos produtos de
aco com revestimento organico»), de determinado papel fino revestido («reexame da caducidade relativo ao
PFR») (1), dos pneus para camides («inquérito sobre os pneumadticos») (*2) ou dos produtos laminados a quente,
de ago («inquérito sobre os produtos planos de ago laminados a quente») (*%).

— Documento de trabalho dos servigos da Comissdo sobre distor¢des significativas na economia da RPC para
efeitos dos inquéritos de defesa comercial («relatério sobre a China») (*4).

3.3. Subvencdes e programas de subvencdes no dmbito do presente inquérito

(43) A Comissdo examinou a eventual continuagio das subvencdes, analisando se as subvengdes objeto de medidas de

()
()

("

()

("

compensagio no inquérito inicial continuaram a conferir vantagens a industria do vidro solar.

Regulamento de Execucdo (UE) 2019/72 da Comissdo, de 17 de janeiro de 2019, que institui um direito de compensagdo definitivo
sobre as importacdes de bicicletas elétricas origindrias da Reptblica Popular da China (JO L 16 de 18.1.2019, p. 5).

Regulamento de Execugdo (UE) 2019/688 da Comissdo, de 2 de maio de 2019, que institui um direito de compensagdo definitivo
sobre as importacdes de determinados produtos de ago com revestimento organico origindrios da Republica Popular da China na
sequéncia de um reexame da caducidade nos termos do artigo 18.° do Regulamento (UE) 2016/1037 do Parlamento Europeu e do
Conselho (JOL 116 de 3.5.2019, p. 39).

Regulamento de Execucdo (UE) 20171187 da Comissdo, de 3 de julho de 2017, que institui um direito de compensacio definitivo
sobre as importagdes de determinado papel fino revestido origindrio da Republica Popular da China na sequéncia de um reexame da
caducidade nos termos do artigo 18.° do Regulamento (UE) 2016/1037 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 171 de
472017, p. 134).

Regulamento de Execucdo (UE) 2018/1690 da Comissdo, de 9 de novembro de 2018, que institui direitos de compensagdo definitivos
sobre as importacdes de determinados pneumdticos, novos ou recauchutados, de borracha, dos tipos utilizados em autocarros ou
camides, com um indice de carga superior a 121, origindrios da Republica Popular da China, e que altera o Regulamento de Execugdo
(UE) 2018/1579 da Comissdo, que institui um direito anti-dumping definitivo e estabelece a cobranca definitiva do direito provisorio
instituido sobre as importacdes de determinados pneuméticos, novos ou recauchutados, de borracha, dos tipos utilizados em
autocarros ou camides, com um indice de carga superior a 121, origindrios da Republica Popular da China, e que revoga o
Regulamento de Execugdo (UE) 2018/163 (JO L 283 de 12.11.2018, p. 1).

Regulamento de Execucdo (UE) 2017/969 da Comissdo, de 8 de junho de 2017, que institui direitos de compensaco definitivos sobre
as importagdes de determinados produtos planos laminados a quente, de ferro, de aco ndo ligado ou de outras ligas de ago, origindrios
da Reptblica Popular da China e altera o Regulamento de Execugdo (UE) 2017/649 da Comissdo que institui um direito anti-dumping
definitivo sobre as importagdes de determinados produtos planos laminados a quente, de ferro, de aco néo ligado ou de outras ligas
de aco, origindrios da Reptiblica Popular da China (JO L 146 de 9.6.2017, p. 17).

http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs[2017 |december/tradoc_156474.pdf
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(44) A Comissdo decidiu que, tendo em conta as conclusdes da presente sec¢do, que confirmam a existéncia de
continuagdo de subvencionamento no que diz respeito as subvencdes objeto de medidas de compensagio no
inquérito inicial, ndo era necessirio examinar todas as outras subvencdes que o requerente alega existirem. Quando
a Comissdo conclui que existem elementos de prova da continuagio das subveng¢des nos termos do artigo 18.° do
regulamento de base, ndo é necessdrio estabelecer o montante exato das subvengdes.

(45) Nio foram recebidas quaisquer observagdes na sequéncia da divulgacdo as partes interessadas.
3.3.1. Transferéncia direta de fundos (")
3.3.1.1. Empréstimos e taxas de juro preferenciais

a) Conclusdes do inquérito inicial

(46) No inquérito inicial (*°), a Comissdo concluiu que os bancos estatais ou bancos em que o Estado detém o controlo
acionista, ambos denominados «bancos comerciais estatais», sdo entidades publicas nos termos do artigo 2.°, alinea
b), do regulamento de base. Além disso, concluiu que o artigo 34.° da Lei da RPC relativa aos bancos comerciais (lei
bancdria) exige que os bancos da RPC exercam as suas atividades de concessio de crédito de acordo com as
necessidades da economia nacional. A Comissdo concluiu igualmente que a Decisdo n.° 9 e a Decisdo n.° 40 tinham
forca de lei e que estas decisdes obrigam os bancos a conceder crédito as indistrias incentivadas. Por conseguinte, a
Comissdo concluiu que os bancos comerciais estatais concederam contribui¢des financeiras nos termos do
artigo 3.°, n.° 1, alinea a), subalinea i), do regulamento de base.

(47) A Comissdo concluiu igualmente que o artigo 34.° da lei bancdria se aplica aos bancos privados na China (). Por
conseguinte, a estratégia de concessdo de empréstimos tanto dos bancos comerciais estatais como dos bancos
privados ¢ decidida, em dltima andlise, pelo Governo da RPC. Consequentemente, a Comissio considerou que o
Governo da RPC atribui o exercicio de fun¢bes ou da instrugdes aos bancos privados para concederem
contribui¢des financeiras, na acegdo do artigo 3.°, n.° 1, alinea a), subalinea iv), do regulamento de base, através da
concessdo de empréstimos as indistrias incentivadas.

(48) No que respeita a especificidade (*¥), a Comissdo considerou que o Governo da RPC orientou os empréstimos
preferenciais para um niimero limitado de industrias, incluindo a inddistria do vidro solar. A Comissdo concluiu que
tal se deduzia claramente do 12.° Plano Quinquenal e da Decisio n.° 40. Em consequéncia, as contribuicdes
financeiras concedidas pelos bancos comerciais estatais e pelos bancos privados a quem foram atribuidas funcdes
ou dadas instrugdes, nos termos do artigo 34.° da lei bancdria, foram consideradas especificas na acegdo do
artigo 4.°, n.° 2, alinea a), do regulamento de base.

(49) Por ultimo, a Comissdo recordou que os empréstimos na acegdo do artigo 3.°, n.° 1, alinea a), subalinea i), do
regulamento de base conferem uma vantagem ao beneficidrio, na medida em que sdo concedidos em condi¢des
mais favordveis do que o beneficidrio poderia efetivamente obter no mercado (*). A Comissdo concluiu que tal era
efetivamente o caso apds a aplicacdo dos dados disponiveis.

(50) A taxa de subvengdo estabelecida no inquérito inicial para os empréstimos preferenciais aos produtores-
-exportadores de vidro solar incluidos na amostra variou entre 0% e 6,2%, com uma taxa de 6,2% para as empresas
ndo colaborantes.

b) Continuagio dos programas de subvengées

(51) No pedido de reexame e nos anexos correspondentes (**), o requerente apresentou elementos de prova de que os
produtores chineses de vidro solar continuaram a beneficiar de empréstimos preferenciais e a taxas de juro
inferiores as do mercado provenientes de bancos nacionais na China. O vidro solar é uma industria incentivada no
ambito do 13.° Plano Quinquenal (*!), o que levou a Comissdo a concluir que tanto os bancos comerciais estatais
como os bancos privados ainda sio obrigados a conceder financiamento preferencial a industria do vidro solar
chinesa nos termos do artigo 34.° da lei bancéria.

(") Artigo 3.°, n.° 1, alinea a), subalinea i), do regulamento de base.

(") Regulamento de Execu¢do (UE) n.° 471/2014, considerandos 71 a 87.

(") Regulamento de Execugdo (UE) n.° 471/2014, considerandos 88 a 95.

(**) Regulamento de Execugdo (UE) n.° 471/2014, considerandos 96 a 98.

(") Regulamento de Execugdo (UE) n.° 471/2014, considerandos 99 a 111.

(*) Ver paginas 26 a 29, anexos 23 e 35 do pedido de reexame.

(*") Ver sec¢do 3.1 do presente regulamento e paginas 16 e 27 a 28 do pedido de reexame.
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(52) O requerente apresentou elementos de prova de que os bancos comerciais estatais continuam a ser entidades
piiblicas no ambito do teste criado pelo Orgio de Recurso (*3), uma vez que desempenham fungdes piiblicas e, ao
fazé-lo, exercem autoridade publica. Especificamente, o requerente referiu as conclusdes do inquérito sobre as
bicicletas elétricas () e o reexame da caducidade relativo ao papel fino revestido (*¥), que confirmaram a posigio
adotada pela Comissdo no inquérito inicial.

(53) O pedido de reexame continha igualmente elementos de prova de que o Governo da RPC continuava a atribuir
funcdes normalmente exercidas pelos poderes piiblicos ou a dar instrugdes nesse sentido aos bancos privados, no
que respeita a tomada de decisdes sobre empréstimos, uma vez que estes também estdo incluidos no dmbito de
aplicagdo do artigo 34.° da lei bancdria. O requerente citou o recente inquérito relativo as bicicletas elétricas, no
qual a Comissdo considerou que o 13.° Plano Quinquenal ndo pode ser visto como um «mero incentivo» e que «a todas
as instituicdes financeiras (incluindo as instituices financeiras privadas) que operam na China sob a supervisio da CBRC foram
atribuidas funcbes ou dadas instrugdes pelos poderes piiblicos, na acegio do artigo 3.°, n.* 1, alinea a), subalinea iv), primeiro
travessio, do regulamento de base, no sentido de executarem politicas estatais e concederem empréstimos a taxas preferenciais a
indiistria das bicicletas elétricas» (¥).

(54) Na auséncia de colaboragdo por parte do Governo da RPC e dos produtores-exportadores de vidro solar, ndo foram
apresentados quaisquer argumentos que ponham em causa os elementos de prova apresentados pelo requerente
relativamente a situacio atual do sistema bancdrio chinés.

(55) Além disso, o recente reexame da caducidade relativo aos produtos de aco com revestimento organico (*), o
inquérito sobre os pneumdticos (¥), o inquérito sobre os produtos planos de ago laminados a quente (*) e o
relatério sobre a China (¥) confirmaram a conclusdo de que os bancos comerciais estatais devem ser considerados
entidades ptiblicas que concedem financiamento preferencial nos termos do artigo 34.° da lei bancdria e que sdo
atribuidas fungdes ou dadas instrugdes as entidades privadas para fazerem exatamente o mesmo.

¢) Vantagem

(56) No anexo 23 do pedido de reexame, o requerente apresentou um exemplo de um produtor-exportador chinés de
vidro solar que beneficia ou beneficiou de empréstimos preferenciais com base nos seus relatérios (semi)anuais.
Além disso, outros relatérios anuais de produtores-exportadores publicamente acessiveis indicaram que também
eles beneficiavam ou tinham beneficiado de empréstimos preferenciais (*°).

(57) Na auséncia de colaboragio por parte dos produtores-exportadores de vidro solar, a Comissdo ndo teve acesso a
informagdes especificas sobre as empresas, que permitissem calcular o montante da subvencio concedida durante o
PIR. Todavia, a Comissdo considerou que nio é necessdrio calcular esses montantes no que se refere & conclusio, no
ambito do presente de reexame da caducidade, de que as subvengdes se mantiveram. Os elementos de prova
constantes do pedido de reexame indicam que esses montantes continuariam a ser significativos. Nada no registo
indicava que o nivel de subvencionamento tivesse diminuido quando comparado com o inquérito inicial, que se
considera, por conseguinte, ter continuado a um nivel superior ao nivel de minimis.

(*) WT/DS379/AB/R (Estados Unidos da América — Direitos anti-dumping e de compensagdo definitivos sobre determinados produtos
provenientes da China), relatério do Orgio de Recurso de 11 de margo de 2011, DS 379, n.° 318. Ver também WT/DS436/AB/R
[EUA — Aco-Carbono (India)], relatério do Orgio de Recurso de 8 de dezembro de 2014, n 4.9-4.10, 4.17-4.20 e
WT/DS437/AB[R (Estados Unidos da América — Medidas de compensagdo sobre determinados produtos provenientes da China),
relatério do Orgio de Recurso de 18 de dezembro de 2014, n.° 4.92.

(**) Regulamento de Execucdo (UE) 2019/72 da Comissdo, de 17 de janeiro de 2019, que institui um direito de compensagio definitivo
sobre as importacdes de bicicletas elétricas origindrias da Repiiblica Popular da China (JO L 16 de 18.1.2019, p. 5), considerandos
176,208 e 215.

(*) Regulamento de Execucio (UE) 2017/1187 da Comissdo, de 3 de julho de 2017, que institui um direito de compensagido definitivo
sobre as importagdes de determinado papel fino revestido origindrio da Republica Popular da China na sequéncia de um reexame da
caducidade nos termos do artigo 18.° do Regulamento (UE) 2016/1037 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 171 de
4.7.2017, p. 134), considerando 67.

(*) Regulamento de Execugdo (UE) 2019/72, considerandos 222 e 229.

(*) Regulamento de Execugdo (UE) 2019/688, considerandos 109 a 114.

(*) Regulamento de Execucdo (UE) 2018/1690, considerandos 167 a 223.

(**) Regulamento de Execug¢do (UE) 2017/969, considerandos 84 a 1438.

(**) Ver capitulo 6.3 do relatério, disponivel em http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs[2017 [december/tradoc_156474.pdf

(**) Relatorio anual de 2018 da CNBM, http://cnbm.wsfg.hk/index.php?SectionID=FinancialReports&PageID=2020&Language=eng;

Relatério anual de 2018 da Luoyang Glass, https://webb-site.com/dbpub/docs.asp?p=4910; Relatério anual de 2018 da Dongguan

CSG, https:[|[www.csgholding.com/Home/Investor/report/cat_id/43year/2019/.htm]; todos os relatérios consultados em maio de

2020.


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/december/tradoc_156474.pdf
http://cnbm.wsfg.hk/index.php?SectionID=FinancialReports&PageID=2020&Language=eng
https://webb
https://www.csgholding.com/Home/Investor/report/cat_id/43/year/2019/.html
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d) Especificidade

(58) O programa de subvengdes em questdo continuava a ter cardter especifico na ace¢do do artigo 4.°, n.° 2, alineas a) e
b), do regulamento de base, uma vez que a situacdo juridica ndo se alterou e que o Governo da RPC continua a
incentivar a inddstria do vidro solar (*').

e) Conclusdo

(59) Por conseguinte, a Comissdio concluiu que existem elementos de prova suficientes de que os produtores-
-exportadores continuaram a beneficiar de empréstimos preferenciais que podem ser considerados subvencdes
passiveis de medidas de compensagdo, durante o PIR.

3.3.1.2. Subsidios e subvengdes ad hoc

a) Conclusdes do inquérito inicial

(60) No inquérito inicial (*2), a Comissdo concluiu que as empresas incluidas na amostra receberam subsidios pontuais
significativos de vérias autoridades publicas a muitos niveis da administragdo, o que resultou na recegdo de uma
vantagem durante o Pl Estas subven¢Bes foram concedidas as empresas por autoridades nacionais, provinciais,
municipais, distritais ou cantonais, e todas parecem ser especificas as empresas em causa ou especificas em termos
de localizagdo ou tipo de inddstria.

(61) O Governo da RPC ndo facultou quaisquer informagdes adicionais sobre estes subsidios pontuais e recusou-se a
iniciar consultas sobre esta questdo. Por conseguinte, a Comissdo concluiu, com base em elementos de prova
recolhidos quanto a rececdo destes subsidios pelas empresas incluidas na amostra e na auséncia de quaisquer outras
informagdes, que esses subsidios eram transferéncias diretas de fundos que conferiam uma vantagem aos
beneficidrios e, por conseguinte, constitufam subven¢des na ace¢do do artigo 3.°, n.° 1, alinea a), subalinea i), e n.° 2,
do regulamento de base.

(62) No que respeita a especificidade, a Comissdo observou que os subsidios eram especificos na ace¢do do artigo 4.°,
n.° 2, alinea a), e n.° 3, do regulamento de base, uma vez que pareciam limitar-se a determinadas empresas ou a
projetos especificos em regides especificas. A Comissdo afirmou ainda que ndo existiam elementos de prova de que
os subsidios pertencessem a um programa global de subvencdes e que ndo cumpriam os requisitos de ndo
especificidade previstos no artigo 4.°, n.° 2, alinea b), do regulamento de base.

(63) A taxa de subvencdo estabelecida no inquérito inicial para os subsidios aos produtores-exportadores de vidro solar
incluidos na amostra variou entre 1,1% e 3,0%, com uma taxa de 3,0% para as empresas ndo colaborantes.

b) Continuagdo dos programas de subvengées

(64) No pedido de reexame e nos anexos correspondentes (**), o requerente apresentou elementos de prova de que os
produtores-exportadores de vidro solar continuaram a beneficiar de subsidios e de subvengdes ad hoc.

(65) Em primeiro lugar, o requerente citou um relatério do representante dos Estados Unidos para o Comércio, que
identificava o papel dos governos provinciais e locais na execu¢do das politicas industriais da China, enquanto
orientadores das subvencdes para os setores com capacidade excedentdria. O requerente alega que o setor do vidro
solar ¢ precisamente um setor nessa situagdo (*%).

(66) O requerente forneceu exemplos de casos de subvengdes ad hoc, remetendo para as linhas especificas dos relatdrios
anuais auditados de varios produtores-exportadores. Foi demonstrado que um produtor-exportador de vidro solar
recebeu um aumento de 2,68 milhdes de RMB em subsidios estatais durante o PIR, o que resultou num saldo de
encerramento de cerca de 550 milhdes de RMB de subsidios publicos. Do mesmo modo, um outro produtor-
-exportador de vidro solar comunicou subsidios estatais em niveis superiores a 14 milhdes de RMB durante o PIR.

) Ver secgdo 3.1 do presente regulamento e paginas 16 e 27 a 28 do pedido de reexame.

Regulamento de Execugdo (UE) 471/2014 da Comissdo, considerandos 121 a 136.

Ver pdginas 28 a 31, anexos 23, 36 e 37 do pedido de reexame.

Ver péginas 20, 28 ¢ 29, 33 e 36 do pedido de reexame.
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(68)

(70)

(71)

(73)

Na auséncia de colaboragdo por parte do Governo da RPC e dos produtores-exportadores de vidro solar, nio foram
apresentados quaisquer argumentos que possam pOr em causa os elementos de prova apresentados pelo requerente
relativamente ao pedido de reexame. Os dados a disposicdo da Comissdo mostraram, assim, que os subsidios e as
subvengdes ad hoc para os produtores-exportadores de vidro solar enquanto parte de uma inddstria incentivada (*)
continuaram durante o PIR. Estes subsidios e subvencdes ad hoc representam uma transferéncia direta de fundos na
ace¢do do artigo 3.°, n.° 1, alinea a), subalinea i), do regulamento de base.

¢) Vantagem

No anexo 23 do pedido de reexame, o requerente apresentou exemplos de produtores-exportadores chineses de
vidro solar que beneficiam ou beneficiaram de subsidios e subvenc¢des ad hoc com base nos seus relatérios (semi)
anuais.

Na auséncia de colaboragdo por parte dos produtores-exportadores de vidro solar, a Comissdo ndo teve acesso a
informagdes especificas sobre as empresas, que permitissem calcular o montante das subvencdes concedidas
durante o periodo de inquérito de reexame. Todavia, a Comissdo considerou que ndo é necessdrio calcular esses
montantes no que se refere a conclusio, no 4mbito do presente de reexame da caducidade, de que as subvengdes se
mantiveram. Os elementos de prova constantes do pedido de reexame indicam que esses montantes continuariam a
ser significativos. Nada indicou que o nivel de subvengio tivesse diminuido em comparacdo com o inquérito inicial.

d) Especificidade

Os subsidios e as subvencdes ad hoc em questdo continuam a ter cardter especifico na acegdo do artigo 4.°, n.° 2,
alineas a) e b), do regulamento de base, uma vez que nada contradiz o dado disponivel de a Comissdo ter
considerado, no inquérito inicial, que estas subven¢des tinham carater especifico.

e) Conclusio

Por conseguinte, a Comissdo concluiu que existem elementos de prova suficientes de que os produtores-
-exportadores continuaram a beneficiar de subsidios e subvencdes ad hoc passiveis de medidas de compensagdo
durante o PIR.

3.3.2. Reniincia de receitas

3.3.2.1. Politicas fiscais preferenciais para empresas reconhecidas como empresas de alta e nova tecnologia

a) Conclusdes do inquérito inicial

No inquérito inicial (*), a Comissdo concluiu que algumas das empresas incluidas na amostra, mas ndo todas,
beneficiavam de politicas fiscais preferenciais para as empresas reconhecidas como «empresa de alta e nova
tecnologia» ((HNTE»). A Comissdo considerou que esse reconhecimento dependia de um conjunto de critérios que,
se fossem cumpridos, produziam uma reducdo de 15% do imposto sobre o rendimento das sociedades, em
comparagdo com a taxa normal de 25%.

A Comissdo determinou que a base juridica deste programa era a seguinte:
— artigo 28.°, n.* 2, da lei relativa ao imposto sobre o rendimento das sociedades, de 2008 (lei referente ao IRC);

— as «Medidas administrativas de determina¢do das empresas de alta e nova tecnologia» (Guo Ke Fa Huo [2008]
n°172);

— artigo 93.° dos regulamentos de execucio da lei relativa ao imposto sobre o rendimento das sociedades; e

— 0 Aviso da Administracio Fiscal Estatal sobre as questdes relativas ao pagamento do IRC pelas empresas de alta e
nova tecnologia (Guo Shui Han [2008] n.° 985).

(**) Ver seccdo 3.1 do presente regulamento.
(*) Regulamento de Execucdo (UE) 471/2014, considerandos 143 a 146.
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(74) A Comissdo considerou este regime fiscal como uma situagdo em que os poderes publicos renunciem ou ndo
procedam a cobranga de receitas publicas normalmente exigiveis, na acegdo do artigo 3.°, n.° 1, alinea a), subalinea
ii), do regulamento de base. Posteriormente, a Comissdo considerou que as politicas fiscais preferenciais para as
HNTE reconhecidas conferiram uma vantagem aos beneficiarios que ¢ igual & poupanga fiscal alcancada.

(75) No que diz respeito a especificidade, a Comissdo concluiu que a subvengdo tinha cardter especifico na acegio do
artigo 4.°, n.° 2, alinea a), do regulamento de base, uma vez que se limitava as empresas que receberam a certificacio
HNTE e cumpriam todos os requisitos das medidas administrativas de 2008. Apurou-se ainda que a elegibilidade
para estas preferéncias fiscais ndo era automatica e que nem a legislagio nem a entidade que concede a subvengio
estabeleciam critérios objetivos. A Comissdo considerou que a elegibilidade dependia da concessio de um
certificado HNTE apds um procedimento discriciondrio.

(76) A taxa de subvengdo estabelecida no inquérito inicial para os produtores-exportadores de vidro solar que beneficiam
das politicas fiscais preferenciais para empresas de alta e nova tecnologia variou entre 0,4% e 1,8%, com uma taxa de
1,8% para as empresas ndo colaborantes.

b) Continuagdo dos programas de subvengées

(77) No pedido de reexame e nos anexos correspondentes (), o requerente apresentou elementos de prova de que os
produtores-exportadores de vidro solar continuaram a beneficiar de politicas fiscais preferenciais para empresas de
alta e nova tecnologia.

(78) O requerente citou relatérios (intercalares) de trés grandes produtores-exportadores de vidro solar, assinalando o seu
estatuto de HNTE reconhecidas, pelo que beneficiavam de uma redugdo de 15% do imposto sobre o rendimento das
sociedades.

(79) O requerente referiu ainda as medidas administrativas para o reconhecimento de empresas de alta e nova tecnologia
[GuoKeFaHuo [2016] n.° 32 (Circular 32)], cujo resumo consta do anexo 24 do pedido de reexame. A Circular 32
altera os critérios que as empresas que solicitam o estatuto de HNTE devem cumprir e representa um compromisso
constante do Governo da RPC no sentido de subvencionar as inddstrias incentivadas, como o vidro solar (*%).

(80) Para além dos elementos de prova apresentados pelo requerente, nos recentes inquérito sobre as bicicletas
elétricas (*) e inquérito sobre os pneumaticos (*’), bem como no reexame da caducidade relativo aos produtos de
ago com revestimento organico (*'), a Comissdo confirmou a continuagdo das politicas fiscais preferenciais para as
HNTE reconhecidas nas industrias incentivadas. No caso das bicicletas elétricas, a Comissio considerou que a base
juridica deste programa é a seguinte:

— Artigo 28.°, n.° 2, da lei referente ao IRC.
— artigo 93.° dos regulamentos de execugdo da lei relativa ao imposto sobre o rendimento das sociedades;

— Circular do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Ministério das Finangas e Administragdo Fiscal Estatal sobre a
revisdo e a emissdo das «medidas administrativas para o reconhecimento de empresas de alta tecnologia», GK. F.
H. [2016] n.° 32;

— Notificagdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Ministério das Financas e Administracdo Fiscal Estatal sobre a
revisdo, impressdo e promulgacdo das orientagdes para a gestio do reconhecimento de empresas de alta e nova
tecnologia, GKFH [2016] n.° 195 e as

— Orientagdes sobre as mais recentes dreas prioritdrias para o desenvolvimento das inddstrias de alta tecnologia
(2011), publicadas pela NDRC, pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia, pelo Ministério do Comércio e pelo
Instituto Nacional da Propriedade Intelectual.

(*’) Ver pedido de reexame e anexos 15, 23 e 24 do pedido de reexame.
(**) Ver anexo 15 do pedido de reexame.

(**) Regulamento de Execug¢do (UE) 2019/72, considerandos 534 a 542.
(*) Regulamento de Execug¢do (UE) 2018/1690, considerandos 510 a 517.
(*) Regulamento de Execucdo (UE) 2019/688, considerandos 175 a 188.
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(82)

(83)

(85)

(88)

(89)

Na auséncia de colaboragdo por parte do Governo da RPC e dos produtores-exportadores de vidro solar, nio foram
apresentados quaisquer argumentos que ponham em causa os elementos de prova apresentados pelo requerente e as
conclusdes recentes da Comissdo. Os dados a disposi¢do da Comissio mostraram, assim, que as politicas fiscais
preferenciais para os produtores-exportadores de vidro solar reconhecidos como HNTE, que foram objeto de
medidas de compensa¢do no inquérito inicial, continuaram durante o PIR. Estas politicas fiscais representam uma
situacdo em que os poderes publicos renunciam ou ndo procedem a cobranca de receitas piblicas normalmente
exigiveis, na acecdo do artigo 3.°, n.° 1, alinea a), subalinea ii), do regulamento de base.

¢) Vantagem

As politicas fiscais preferenciais para as HNTE reconhecidas conferem uma vantagem, na acegdo do artigo 3.°, n.° 2,
do regulamento de base, que ¢ igual a poupanga fiscal alcancada. Tal como acima referido, o requerente apresentou,
no anexo 23, elementos de prova de, pelo menos, trés produtores-exportadores de vidro solar que beneficiam destas
vantagens.

Na auséncia de colaboragdo por parte dos produtores-exportadores de vidro solar, a Comissdo ndo teve acesso a
informagdes especificas sobre as empresas, que permitissem calcular o montante da subvengio concedida durante o
periodo de inquérito de reexame. Todavia, a Comissdo considerou que ndo é necessdrio calcular esses montantes no
que se refere a conclusdo, no ambito do presente de reexame da caducidade, de que as subvengdes se mantiveram. Os
elementos de prova constantes do pedido de reexame indicam que esses montantes continuariam a ser significativos.
Nada indicou que o nivel de subvengio tivesse diminuido em comparac¢do com o inquérito inicial.

d) Especificidade

Tal como no inquérito inicial, as politicas fiscais preferenciais para as HNTE reconhecidas sdo especificas na acegio
do artigo 4.°, n.° 2, alinea a), do regulamento de base, uma vez que as legisla¢des nos termos das quais a autoridade
que concede a subvencdo operou para conceder o estatuto de HNTE limitou o acesso aos regimes apenas a
determinadas empresas e inddstrias.

e) Conclusdo

Tendo em conta o que precede, a Comissdo concluiu que existem elementos de prova suficientes de que pelo menos
alguns produtores-exportadores continuaram a receber subvengdes durante o PIR, através de politicas fiscais
preferenciais para empresas de alta e nova tecnologia.

3.3.2.2. Compensacio fiscal por despesas de I&D

a) Conclusdes do inquérito inicial

No inquérito inicial (*), a Comissdo concluiu que uma empresa incluida na amostra recebeu compensacdes por
despesas de I&D e constatou que a administragdo provincial limitou o reembolso as empresas HNTE recém-criadas.

A Comissdo considerou que a base juridica para a compensacio fiscal por despesas de I&D era o artigo 30.° da lei
chinesa referente ao IRC e que se tratava de uma situagio em que os poderes publicos renunciaram ou nio
procederam a cobranga de receitas publicas normalmente exigiveis, na acecdo do artigo 3.°, n.° 1, alinea a),
subalinea ii), do regulamento de base. A Comissdo verificou ainda que a compensagdo fiscal por despesas de 1&D
conferiu uma vantagem ao beneficidrio que ¢ igual a poupanca fiscal alcancada.

No que diz respeito a especificidade, a Comissdo declarou que o artigo 30.° da lei referente ao IRC deve ser lido em
conjunto com o artigo 25.° da mesma lei, o qual declarava que a isengdo fiscal estava reservada as inddstrias e aos
projetos incentivados pelo Estado. Assim, apenas as industrias e os projetos incentivados podem ter acesso a este
regime, e a inddstria do vidro solar foi considerada uma inddstria incentivada. Consequentemente, a Comissio
concluiu que a subvencdo tinha cardter especifico na acegdo do artigo 4.°, n.° 2, alinea a), do regulamento de base.

A taxa de subvengdo estabelecida no inquérito inicial para o produtor-exportador de vidro solar que beneficia da
compensagio fiscal por despesas de I&D foi de 0,7%, que foi também a taxa residual.

(*) Regulamento de Execucdo (UE) 471/2014, considerandos 161 a 170.
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b) Continuagio dos programas de subvengées

(90) No pedido de reexame e nos anexos correspondentes (¥), o requerente definiu o quadro juridico da compensagio
fiscal por despesas de 1&D, por referéncia, nomeadamente, aos artigos 25.° e 30.° da lei referente ao IRC, tal como
estabelecido no inquérito inicial. No anexo 23 do pedido de reexame, o requerente apresentou ainda elementos de
prova de que pelo menos dois produtores-exportadores de vidro solar comunicaram as suas despesas de I&D e
informaram que beneficiam do estatuto de HNTE, condi¢des essenciais para a obten¢do da compensacio fiscal por
despesas de I&D.

(91)  Para além dos elementos de prova apresentados pelo requerente, a Comissdo confirmou recentemente a existéncia da
compensagio fiscal por despesas de I&D sob a forma de uma subvencdo, nos inquéritos sobre as bicicletas
elétricas (*) e sobre os pneumadticos (*¥). Nesse inquérito, a Comissdo concluiu que as despesas de I&D incorridas
com o desenvolvimento de novas tecnologias, novos produtos e novas técnicas, que ndo constituem ativos
intangiveis e sdo contabilizadas na conta de resultados corrente, sdo objeto de uma deducio suplementar de 50%
depois de deduzidas na totalidade a luz da situagdo real. Nos casos em que as referidas despesas de I&D constituem
ativos intangiveis, sdo objeto de uma amortizac¢do baseada em 150% dos custos dos ativos intangiveis. Além disso, a
Comissdo identificou a base juridica do programa como se segue:

— Artigo 30.°, n.° 1, da lei referente ao IRG;
— normas de execugdo da lei relativa ao imposto sobre o rendimento das sociedades da RPC;

— Aviso do Ministério das Finangas, da Administragdo Fiscal Estatal e do Ministério da Ciéncia e Tecnologia sobre a
melhoria da politica de deducio antes de impostos das despesas de I&D. (Cai Shui [2015] n.° 119);

— Aviso da Administragdo Fiscal Estatal sobre questdes relativas a politica de dedugio antes de impostos das
despesas de I&D das empresas; e

— Orientacdes sobre as mais recentes dreas prioritdrias para o desenvolvimento das industrias de alta tecnologia
(2011), publicadas pela NDRC, pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia, pelo Ministério do Comércio e pelo
Instituto Nacional da Propriedade Intelectual.

(92) Na auséncia de colaboragdo por parte do Governo da RPC e dos produtores-exportadores de vidro solar, ndo foram
apresentados quaisquer argumentos que ponham em causa os elementos de prova apresentados pelo requerente e as
conclusdes recentes da Comissdo. Os dados a disposicio da Comissdo mostraram, assim, que a compensagio fiscal
por despesas de I&D que foi detetada no inquérito inicial continuou durante o PIR. A compensacdo fiscal por
despesas de I&D representa uma situagio em que os poderes pablicos renunciam ou ndo procedem a cobranga de
receitas pablicas normalmente exigiveis, na acegdo do artigo 3.°, n.° 1, alinea a), subalinea ii), do regulamento de
base.

c) Vantagem

(93) A compensacio fiscal por despesas de I&D confere uma vantagem, na acegdo do artigo 3.°, n.° 2, do regulamento de
base, que ¢ igual a poupanga fiscal alcancada.

(94) Na auséncia de colaboragdo por parte dos produtores-exportadores de vidro solar, a Comissdo ndo teve acesso a
informagdes especificas sobre as empresas que permitissem calcular o montante da subvencdo concedida durante o
perfodo de inquérito de reexame. Todavia, a Comissdo considerou que ndo é necessdrio calcular esses montantes no
que se refere a conclusdo, no ambito do presente de reexame da caducidade, de que as subvengdes se mantiveram. Os
elementos de prova constantes do pedido de reexame indicam que esses montantes continuariam a ser significativos.
Nada indicou que o nivel de subvengio tivesse diminuido em compara¢do com o inquérito inicial.

d) Especificidade

(95) Esta subvengdo tem cardter especifico na acegdo do artigo 4.°, n.° 2, alinea a), do regulamento de base, na medida em
que a propria legislacio limita a aplicagdo desta medida a empresas que incorrem em despesas de 1&D em
determinadas dreas prioritdrias de alta tecnologia estabelecidas pelo Estado.

(¥) Ver paginas 21 a 22, anexos 22, 23 e 26 do pedido de reexame.
(*y Regulamento de Execug¢do (UE) 2019/72, considerandos 543 a 550.
(*) Regulamento de Execucdo (UE) 2018/1690, considerandos 518 a 524.
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e) Conclusdo

(96) Por conseguinte, a Comissdo concluiu que existem elementos de prova suficientes de que pelo menos alguns
produtores-exportadores receberam subvencdes durante o PIR, através da compensacio das despesas fiscais de I&D.

3.3.2.3. Isengdo do imposto sobre os dividendos entre empresas residentes qualificadas

a) Conclusdes do inquérito inicial

(97) No inquérito inicial (*), a Comissdo concluiu que uma das empresas incluidas na amostra beneficiou de uma isengéo
do imposto sobre os rendimentos de dividendos entre empresas residentes qualificadas.

(98) A Comissdo considerou que a base juridica para a isengdo do imposto sobre os dividendos é constituida pelos artigos
25.° a 26.° da lei referente ao IRC e pelo artigo 83.° dos regulamentos de execugdo da lei referente ao IRC, e que a
isengdo representava uma situacdo em que os poderes publicos renunciaram ou ndo procederam a cobranga de
receitas publicas normalmente exigiveis, na ace¢do do artigo 3.°, n.° 1, alinea a), subalinea ii), do regulamento de
base. A Comissdo verificou ainda que a compensacdo fiscal por despesas de I&D conferiu uma vantagem ao
beneficidrio que é igual & poupanca fiscal alcancada.

(99) No que diz respeito a especificidade, a Comissdo considerou que este regime de subvencdes se aplicava apenas as
empresas residentes na Reptblica Popular da China e que tinham efetuado investimentos noutras empresas
residentes. Além disso, a Comissdo concluiu, a semelhanga da situagdo na compensagio fiscal por despesas de I&D,
que o artigo 25.° da lei referente ao IRC reserva esta isencdo fiscal as inddstrias e aos projetos incentivados pelo
Estado. Consequentemente, a Comissdo concluiu que a subvencdo tinha cardter especifico na acegdo do artigo 4.°,
n.° 2, alinea a), do regulamento de base.

(100) A taxa de subvengdo estabelecida no inquérito inicial para o produtor-exportador de vidro solar que beneficia da
compensagio das despesas fiscais de I&D foi de 5,8%, que foi também a taxa residual

b) Continuagdo das subvencoes

(101) No pedido de reexame e nos anexos correspondentes (¥), o requerente apresentou elementos de prova da existéncia
de produtores-exportadores de vidro solar que beneficiam da isen¢do. A base juridica da isencdo é constituida pelo
artigo 25.° e pelo artigo 26.°, n.° 2, da lei referente ao IRC e pelo artigo 83.° dos regulamentos de execugdo da lei
referente ao imposto sobre o rendimento das sociedades, tal como o requerente indicou (*) e a Comissdo
confirmou e ampliou no recente inquérito sobre as bicicletas elétricas (**) e no reexame da caducidade relativo ao
PER ().

(102) O artigo 2.° da lei referente ao IRC define «a expressdo «empresa residente» como [...] uma empresa de direito chinés
estabelecida no territdrio da China, ou constituida nos termos do direito de um pais (regido) estrangeiro, mas cujo drgdo de
gestdo efetivo se situa no territdrio da China». Além disso, o artigo 26.°, n.° 2, da lei referente ao IRC dispde que os «[d]
ividendos, bonus e outros ganhos de investimento em capitais proprios realizados entre empresas residentes qualificadas» sdo
considerados isentos de impostos. Por outras palavras, a isencdo de dividendos entre empresas residentes
qualificadas serd aplicdvel a um produtor-exportador de vidro solar residente (ou seja, chinés) se esse produtor-
-exportador detiver acdes de uma empresa residente (*!).

(*) Regulamento de Execucdo (UE) 471/2014, considerandos 153 a 160.
(*) Ver pagina 25, anexos 22 e 23 do pedido de reexame.

(*) Ver pagina 25 e anexo 22 do pedido de reexame.

(*) Regulamento de Execug¢do (UE) 2019/72, considerandos 551 a 557.
(" Regulamento de Execug¢do (UE) 2017/1187, considerandos 86 a 94.
(") Regulamento de Execucdo (UE) 20171187, considerando 89.
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(103) O requerente apresentou elementos de prova de, pelo menos, um produtor-exportador de vidro solar com mdaltiplas
filiais (*%), tendo a Comissdo encontrado mais produtores-exportadores numa situacdo semelhante. Na auséncia de
colaboracdo por parte do Governo da RPC e dos produtores-exportadores de vidro solar, ndo foram apresentados
quaisquer argumentos que ponham em causa os elementos de prova apresentados pelo requerente ¢ as conclusdes
da Comissdo neste e em inquéritos anteriores. Os dados a disposi¢do da Comissdo mostraram, assim, que a isen¢do
de dividendos para os produtores-exportadores de vidro solar que detinham a¢des de uma empresa residente
continuaram durante o PIR. Esta isen¢do dos dividendos constitui uma situagdo em que os poderes publicos
renunciam ou ndo procedem a cobranga de receitas publicas normalmente exigiveis, na acegdo do artigo 3.°, n.° 1,
alinea a), subalinea ii), do regulamento de base (**).

¢) Vantagem

(104) A vantagem, na acegdo do artigo 3.°, n.° 2, do regulamento de base, para um produtor-exportador de vidro solar que
beneficia da isengdo de dividendos ¢ igual a poupanca fiscal alcangada.

(105) Na auséncia de colaboragdo por parte dos produtores-exportadores de vidro solar, a Comissdo ndo teve acesso a
informagdes especificas sobre as empresas, que permitissem calcular o montante da subvencio concedida durante o
periodo de inquérito de reexame. Todavia, a Comissdo considerou que ndo é necessario calcular esses montantes no
que se refere a conclusdo, no 4mbito do presente de reexame da caducidade, de que as subvencdes se mantiveram. Os
elementos de prova constantes do pedido de reexame indicam que esses montantes continuariam a ser significativos.
Nada indicou que o nivel de subvengio tivesse diminuido em compara¢do com o inquérito inicial.

d) Especificidade

(106) Esta subvencdo tem cardter especifico na acegdo do artigo 4.°, n.° 2, alinea a), do regulamento de base, uma vez que a
base juridica da isencdo de dividendos limita o acesso a esta subvencdo de duas formas diferentes. Em primeiro lugar,
a subvengdo s6 estd disponivel para as sociedades gestoras de participagdes em empresas residentes, com exclusdo
das que investem em empresas nio residentes (*). Em segundo lugar, o artigo 26.°, n.° 2, da lei referente ao IRC
encontra-se no mesmo capitulo que o artigo 25.°, a saber, o capitulo IV, relativo aos tratamentos fiscais
preferenciais. O artigo 25.° da lei referente ao IRC, o artigo introdutdrio desse capitulo, estabelece que «[a]s
indilstrias e os projetos importantes cujo desenvolvimento € apoiado e incentivado pelo Estado devem beneficiar de tratamento
preferencial no imposto sobre o rendimento das sociedades», limitando claramente a disponibilidade da subvengéo prevista
no artigo 26.% n.° 2, da lei referente ao IRC as inddstrias incentivadas, como a industria do vidro solar (*).

e) Conclusdo

107) Por conseguinte, a Comissdo concluiu que existem elementos de prova suficientes de que pelo menos alguns
g ' q p que p g
produtores-exportadores de vidro solar receberam subvengdes durante o PIR, por meio da isen¢do de dividendos
entre empresas residentes qualificadas.

3.3.3. Concessdo de direitos de utilizacdo de terrenos pelo Estado

a) Conclusdes do inquérito inicial

(108) No inquérito inicial (**), a Comissdo considerou que as empresas ndo podiam proceder a aquisi¢do plena de terrenos
na RPC, mas apenas adquirir um direito de utilizagdo dos terrenos («<DUT») junto das autoridades locais. A base
juridica deste sistema era a lei sobre a administragio de terrenos da RPC, estabelecendo que todos os terrenos
pertenciam ao povo e que ndo podiam ser comprados ou vendidos as empresas, exceto por adjudicacdo publica,
cotagdo ou leildo nas condigdes previstas na lei. Contudo, na prética, o Governo da RPC fixava o preco e a empresa
pagava esse preco. A Comissdo concluiu que esta constru¢do constituia uma prestagdo de bens na ace¢do do
artigo 3.°, n.° 1, alinea a), subalinea iii), do regulamento de base.

(* Ver pagina 25 e anexo 23 do pedido de reexame.

(*®) Regulamento de Execug¢do (UE) 2017/1187, considerando 91, e Regulamento de Execugdo (UE) 2019/72, considerando 554.
(*") Regulamento de Execugdo (UE) 2017/1187, considerando 91, e artigo 2.° e artigo 26.°, n.° 2, da lei referente ao IRC.

(**) Regulamento de Execugdo (UE) 2019/72, considerando 556, e sec¢do 3.1 do presente regulamento.

() (UE)

Regulamento de Execugio 471/2014, considerandos 172 a 195.



L 238/58

Jornal Oficial da Unido Europeia 23.7.2020

(109) A Comissdo declarou que a vantagem conferida aos produtores-exportadores de vidro solar, na acecdo do artigo 3.,

(110)

(111)

(112)

(113)

n.° 2, do regulamento de base, pelos DUT é a diferenca entre o prego pago pelos direitos de utilizagdo de terrenos e
um valor de referéncia externo adequado. A Comissdo optou pelo Taipé Chinés como valor de referéncia externo
adequado, observando que os pregos dos direitos de utilizagdo dos terrenos na RPC, se as condi¢des de mercado
prevalecessem para os produtores-exportadores de vidro solar, seriam muito semelhantes aos precos dos terrenos
no Taipé Chinés. A Comissdo concluiu que os precos pagos pelos produtores-exportadores de vidro solar igualaram
o prego inicial estabelecido pelo Governo da RPC ou cinco CNY mais por metro quadrado do que esse preco, o que
constituia uma remuneragdo inferior a adequada quando comparado com o valor de referéncia externo, pelo que
conferia uma vantagem aos produtores-exportadores de vidro solar.

No que diz respeito a especificidade, a Comissdo considerou que a Decisdo n.° 40 exige que as autoridades ptiblicas
garantam que os terrenos sdo disponibilizados as indistrias incentivadas, sendo o vidro solar uma delas (). Além
disso, o artigo 18.° da Decisdo n.° 40 esclarece que as industrias consideradas «restritas» ndo tém acesso aos direitos
de utilizacdo dos terrenos. Consequentemente, a Comissdo concluiu que a subvengio tinha cardter especifico na
acegdo do artigo 4.°, n.° 2, alineas a) e ¢), do regulamento de base.

A taxa de subvengio estabelecida no inquérito inicial para os produtores-exportadores de vidro solar incluidos na
amostra que beneficiam da concessdo de DUT pelo Estado variou entre 3,2% e 17,1%, com uma taxa de 17,1% para
as empresas ndo colaborantes.

b) Continuagdo dos programas de subvengées

No pedido de reexame e nos anexos correspondentes (**), o requerente apresentou elementos de prova do facto de
pelo menos um produtor-exportador de vidro solar ter recebido gratuitamente terrenos da administragdo local em
causa, a fim de incentivar projetos nas inddstrias de alta tecnologia. O requerente alegou ainda que a estrutura de
mercado descrita no inquérito inicial prevaleceu durante o PIR.

Para além dos argumentos apresentados pelo requerente, a Comissdo identificou recentemente a concessdo de DUT a
titulo de subvengdo no dmbito do inquérito sobre as bicicletas elétricas (**), do inquérito sobre os pneumdticos (%),
do reexame da caducidade relativo aos produtos de aco com revestimento organico (*!) e do reexame da caducidade
relativo ao PFR (*?). Nos trés casos, a Comissdo confirmou que a situagdo juridica e a estrutura do mercado descritas
no inquérito inicial ndo se alteraram. Nos inquéritos sobre as bicicletas elétricas e sobre os pneuméticos, a Comissio
identificou a base juridica para a concessdo de DUT mais especificamente como se segue:

— A lei relativa a administragdo de terrenos da Republica Popular da China, tal como foi indicado no inquérito
inicial e pelo requerente;

— Lei da Reptiblica Popular da China relativa a administragdo de imdveis urbanos (Decreto n.° 18 do Presidente da
Reptiblica Popular da China);

— Regulamentos intercalares da Republica Popular da China relativos a atribuicdo e a transferéncia do direito de
utilizacdo das terras do Estado nas zonas urbanas;

— Regulamento de execugdo da lei relativa a administragdo de terrenos da Reptblica Popular da China (Decreto
n.° 653 do Conselho de Estado da Reptblica Popular da China [2014]);

— Disposigdo sobre a atribuicdo de direitos de utilizagdo de terrenos para construgdo pertencentes ao Estado
mediante convite a apresentacdo de propostas, leildo e cotagio;

— Aviso do Conselho de Estado sobre o refor¢o da regulacdo fundidria (GF[2006] n.° 31).

Ver seccdo 3.1 do presente regulamento.
Ver pagina 32, anexos 17, 31 e 38 do pedido de reexame.
Regulamento de Execugdo (UE) 2019/72, considerandos 503 a 533.

Regulamento de Execugdo (UE) 2018/1690, considerandos 474 a 493.

(UE) /
Regulamento de Execucio (UE) 2019/688, considerandos 80 a 90.
(UE) /

Regulamento de Execucdo (UE) 2017/1187, considerandos 120 a 128.
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(114) Na auséncia de colaboracdo por parte do Governo da RPC e dos produtores-exportadores de vidro solar, nio foram
apresentados quaisquer argumentos que ponham em causa os elementos de prova apresentados pelo requerente e as
conclusdes recentes da Comissdo. Os dados a disposi¢do da Comissdo mostraram, assim, que a concessdo de DUT
pelo Estado que foi detetada no inquérito inicial continuou durante o PIR. A concessio de DUT pelo Estado
constitui uma prestagio de bens na acecdo do artigo 3.°, n.° 1, alinea a), subalinea iii), do regulamento de base.

¢) Vantagem

(115) A concessdo de DUT pelo Estado confere uma vantagem na acecdo do artigo 3.°, n.° 2, do regulamento de base, uma
vez que os DUT sdo concedidos aos produtores-exportadores de vidro solar por remuneracio inferior a adequada, na
acegdo do artigo 6.°, alinea d), do regulamento de base. A este respeito, a Comissdo concluiu, nos recentes inquéritos
sobre as bicicletas elétricas e sobre os pneumdticos, tal como no inquérito inicial, que o mercado dos direitos de
utilizagdo dos terrenos na RPC continua a ser inexistente, uma vez que os precos sdo fixados arbitrariamente pelas
autoridades. Por isso, conclui-se que os precos dos direitos de utilizagdo dos terrenos constituem uma remuneragio
inferior a adequada em comparagdo com um valor de referéncia externo, pelo que conferiram uma vantagem aos
produtores-exportadores de vidro solar.

(116) Na auséncia de colaboracio por parte dos produtores-exportadores de vidro solar, a Comissdo ndo teve acesso a
informagdes especificas sobre as empresas, que permitissem calcular o montante da subvencio concedida durante o
periodo de inquérito de reexame. Todavia, a Comissio considerou que ndo é necessario calcular esses montantes no
que se refere a conclusido, no ambito do presente reexame da caducidade, de que as subvengdes se mantiveram. Os
elementos de prova constantes do pedido de reexame indicam que esses montantes continuariam a ser
significativos. Nada indicou que o nivel de subvencio tivesse diminuido em comparagio com o inquérito inicial.

d) Especificidade

(117) Quanto a especificidade, o artigo 18.° da Decisdo n.° 40 esclarece que as inddstrias consideradas «restritas» ndo tém
acesso aos direitos de utilizagdo dos terrenos. Daqui resulta que a subvencdo tem cardter especifico na ace¢do do
artigo 4.°, n.° 2, alineas a) e ¢), do regulamento de base, porque a concessdo preferencial de DUT estd limitada a
empresas que pertencem a determinados setores e as prdticas estatais nesta drea s3o confusas e carecem de
transparéncia.

e) Conclusdo

118) Por conseguinte, a Comissdo concluiu que existem elementos de prova suficientes de que pelo menos alguns
g q p que p g
produtores-exportadores receberam subveng¢des durante o PIR, através da concessdo de DUT.

3.4. Conclusdo sobre a continuacio das subvengdes

(119) Tendo em conta o que precede, a Comissdo concluiu que os produtores de vidro solar da RPC continuaram a
beneficiar de subveng¢des passiveis de medidas de compensacdo durante o PIR. Tendo em conta a falta de
colaboracdo no presente caso, a Comissdo ndo tinha qualquer indicagdo de que o nivel de subvencionamento
continuo tivesse diminuido em comparagdo com o inquérito inicial. Concluiu igualmente que o nivel de
subvencionamento continuo era superior ao nivel de minimis. Os elementos de prova constantes do pedido de
reexame indicam que a vantagem ao abrigo dessas subvengdes continuaria a ser significativa.

3.5. Evolucio provavel das importacdes caso as medidas venham a caducar

(120) A existéncia de subvencdes continuadas durante o PIR é uma indicagdo da probabilidade de continuagdo das
subvengdes, caso as medidas venham a caducar. Além disso, Comissdo analisou também a probabilidade de os
volumes das exportagdes subvencionadas aumentarem, caso as medidas viessem a caducar. Para o efeito, a
Comissdo analisou os seguintes elementos: a capacidade de produgdo e a capacidade ndo utilizada na RPC, o
comportamento em matéria de pregos dos produtores-exportadores chineses noutros mercados e a atratividade do
mercado da Unido. Em consequéncia da falta de colaboracdo dos produtores-exportadores da RPC, a Comissdo
baseou a sua avaliacdo nos dados disponiveis, em conformidade com o artigo 28.° do regulamento de base.
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3.5.1. Capacidade de produgdo e capacidade ndo utilizada na RPC

(121) Devido a falta de colaboracio, nenhum dos produtores-exportadores chineses facultou informacdes sobre a

capacidade de producdo na China. O requerente afirmou que a capacidade de producio da inddstria chinesa de
vidro solar era superior a 750 milhdes de m? por ano (). O pedido de reexame contém elementos de prova de que
esta percentagem corresponde a 78% da capacidade de producdo de vidro solar a nivel mundial (). O requerente
declarou ainda que a procura interna de vidro solar na China tinha sido de apenas 600 milhdes de m? em 2016,
tendo diminuido ainda mais na segunda metade do PIR, em resultado da execugdo da politica 531 (*). Este impacto
foi confirmado, por exemplo, pelo relatério anual de um produtor-exportador chinés (*Y). Em comparacio, no PIR, a
capacidade de produgido da inddstria da Unido foi de [33-38] milhdes de m? (considerando 150) e a procura na
Unido foi de [13-18] milhdes de m? (considerandos 134 e 135). A capacidade de produgdo chinesa ultrapassa,
assim, largamente a procura da Unido (por um fator de cerca de 37) e poderd vir a orientar-se mais para o mercado
da Unido, em resultado da politica 531.

(122) Com base na base de dados do artigo 14.°, n.° 6, a Comissdo constatou, além disso, que um produtor-exportador

chinés foi responsavel por grande parte das exportagdes do produto objeto de reexame para a Unido, durante o PIR.
No sitio desse produtor-exportador na Web, a capacidade de produgio indicada é de [15-25] mil m? por dia, ou
[5,5-9] milhdes de m* por ano. Durante o PIR, apenas [10-20]% dessa capacidade de producdo foi encaminhada
para o mercado da Unido. E muito provével que a combinagio da politica 531 com a cessacio das medidas em
vigor resulte num encaminhamento reforcado dessa capacidade de producio para o mercado da Unido.

(123) Em conclusio, o efeito combinado da grande capacidade de producdo, das alteragdes registadas na procura chinesa,

da procura relativamente limitada na Unido e dos dados disponiveis sobre a empresa torna provavel um aumento
do volume das exportacdes objeto de subven¢des provenientes da RPC, caso as medidas venham a caducar.

3.5.2. Exportages para paises terceiros

(124) Uma vez que nenhum dos produtores-exportadores chineses colaborou no inquérito, a Comissio teve de recorrer

aos dados disponiveis para determinar os precos de exportacio da China para os mercados de outros paises
terceiros. Na auséncia de outras informacdes fidveis, a Comissio utilizou os dados de exportacdo da GTA. Estes
dados s6 estavam disponiveis ao nivel do «codigo pautal» de seis digitos e, por conseguinte, incluiam varios outros
produtos de vidro, além do produto objeto de reexame. A Comissio concluiu que estes dados ndo eram
suficientemente exatos para serem utilizados no inquérito.

3.5.3. Atratividade do mercado da Unido

(125) O requerente defendeu que a indistria da Unido era o tinico mercado importante de vidro solar em atividade, para

além da RPC, e que este dltimo mercado ja se encontrava saturado devido a politica 531 (). A parte de mercado
chinesa foi ainda de 9% durante o PIR, apesar das medidas em vigor, pelo que o mercado da Unido continua a ser
um mercado de exportagdo atrativo para os produtores chineses de vidro solar. Prevé-se igualmente um crescimento
do mercado da Unido, como indicado na seccdo 6.2.3. Nio foi possivel efetuar corretamente uma comparagio dos
precos com os dados das exportacdes chinesas para outros paises devido a questio relativa a GTA acima
mencionada.

(126) A Comissdo observou igualmente que noutros paises, nomeadamente na India e na Turquia, existem medidas de

defesa comercial em vigor aplicdveis ao produto objeto de reexame, o que aumenta a probabilidade de o fluxo de
exportacdes provenientes da RPC poder ser encaminhado para a Unido.

(127) Com base no que precede, a Comissio concluiu que a Unido é um mercado atrativo para as exportagdes chinesas.

)

Pdgina 22 do pedido de reexame.

Ver anexo 21A do pedido de reexame.

Pdgina 34 do pedido de reexame e anexo 8A do pedido de reexame.

Relatério anual de 2019 da Xinyi Solar Holdings Limited, https://www.xinyisolar.com/en/qynb/list.aspx, consultado em maio de
2020. «O ano de [2019] foi um periodo de transicdo para o mercado fotovoltaico chinés. Os projetos fotovoltaicos evoluiram: deixaram de
depender exclusivamente de subvengdes, passando a existir uma combinagdo de projetos «sentos de subvengdes» e projetos «apoiados por tarifas de
aquisigdo». [...] A introducdo de politicas e a aprovacio de projetos tardias tiveram um efeito atenuante sobre a instalagdo fotovoltaica na China
durante o ano. [...] A forte procura mundial de energia fotovoltaica durante o ano foi principalmente impulsionada por outros paises que nio a
China.»

Pédgina 35 do pedido de reexame.
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3.5.4. Conclusdo sobre a evolugdo provdvel das importagdes caso as medidas venham a caducar

(128) Com base na capacidade de producdo significativa da RPC e na atratividade do mercado da Unido para os
produtores-exportadores chineses, a Comissdo concluiu que existe uma forte probabilidade de a caducidade das
medidas de compensagio resultar num aumento dos volumes subvencionados.

3.6. Conclusdo sobre a probabilidade de continuacio das subvencdes

(129) A Comissdo concluiu que existem elementos de prova suficientes de que o subvencionamento da inddstria do vidro
solar na RPC prosseguiu durante o periodo de inquérito de reexame e é provéavel que continue no futuro. A Comissio
constatou também que a revogacio das medidas de compensacio seria suscetivel de propiciar a reorientacio de
volumes de importacdes subvencionadas do produto em causa para o mercado da Unido. A Comissio concluiu,
com base nos dados disponiveis, que existe uma forte probabilidade de a caducidade das medidas de compensagio
resultar na continuacio das subvencdes.

4. PROBABILIDADE DE CONTINUACAO OU DE REINCIDENCIA DO PRE]UfZO

4.1. Producio da Unido e indistria da Unido

(130) O produto similar foi fabricado por 11 produtores da Unido durante o PIR. Estes constituem a «industria da Unido»,
nos termos do artigo 9.°, n.° 1, do regulamento de base.

(131) A produgdo total da Unido durante o PIR foi estabelecida em cerca de 12 milhdes de m2. A Comissdo determinou o
valor com base em todas as informacdes disponiveis, tais como o pedido de reexame e as respostas ao questiondrio
enviadas pelas empresas incluidas na amostra. Tal como indicado no considerando 14, os produtores da Unido
selecionados para a amostra representavam mais de 80% da producdo total da Unido do produto similar.

4.2. Observacdes preliminares
(132) Para proteger a confidencialidade das informagdes empresariais sensiveis, nos termos do artigo 29.° do regulamento

de base, os dados relativos aos dois produtores da Unido incluidos na amostra sio apresentados sob a forma de
indice ou de intervalos.

4.3. Consumo na Unido

(133) A Comissio estabeleceu o consumo da Unido adicionando o volume de vendas da inddstria da Unido no mercado da
Unido e as importagdes provenientes da RPC e de paises terceiros com base em dados extraidos da base de dados do
artigo 14.°, n.° 6. Os volumes de vendas dos produtores da Unido foram cruzados e atualizados sempre que
necessério, tendo em conta as informagdes verificadas dos produtores da Unido incluidos na amostra. Os volumes
das importagdes foram cruzados com os dados do Eurostat.

(134) Durante o periodo considerado, o consumo da Unido evoluiu do seguinte modo:

Quadro 1

Consumo da Unido

2015 2016 2017 PIR
Consumo (1 000 m?) 20 000-25 000 17 000-22 000 16 00021 000 13 000-18 000
Indice (2015 = 100) 100 89 84 65

Fonte: pedido de reexame, base de dados do artigo 14.°, n.° 6, Eurostat.

135) Durante o periodo considerado, o consumo do produto objeto de reexame na Unido diminuiu 35%. A maior
p p ]
diminuicdo (de 19 pontos percentuais) ocorreu entre 2017 e o PIR. A diminuicio foi causada por uma menor
¢ p p ¢ p
procura de médulos fotovoltaicos por parte dos produtores da Unido.

(136) No mercado da Unido, o vidro solar comegou a ser cada vez mais utilizado no mercado da construgdo de estufas. A
procura (e o consumo associado) continuou, porém, a basear-se em projetos, mantendo-se limitada em comparagdo
com o consumo atual de vidro solar nos mercados de médulos fotovoltaicos ou solares térmicos.
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4.4. Importacdes provenientes da RPC na Unido
4.4.1. Volume das importacdes provenientes da RPC e parte de mercado

(137) A Comissdo estabeleceu o volume das importagdes com base na base de dados do artigo 14.°, n.° 6, e efetuou uma
verificacdo cruzada com os dados do Eurostat. A parte de mercado foi estabelecida com base no consumo da Unido,
tal como determinado no quadro 1. Durante o periodo considerado, as importa¢des na UE provenientes da RPC e a
parte de mercado evoluiram do seguinte modo:

Quadro 2
Volume das importagdes provenientes da RPC e parte de mercado

2015 2016 2017 PIR
Volume das importages provenientes 5133 1169 1423 1208
da RPC (1 000 m?)
[ndice (2015 = 100) 100 23 28 24
Parte de mercado das importac¢des 24 6 8 9
provenientes da RPC (%)
Indice (2015 = 100) 100 26 33 36
Fonte: pedido de reexame, base de dados do artigo 14.°, n.° 6, Eurostat.

(138) O volume das importagdes provenientes da RPC diminuiu 76% durante o periodo considerado, passando de mais de
5 milhdes de m? em 2015, para 1,2 milhdes de m? no PIR. No mesmo periodo, a parte de mercado das importa¢des
provenientes da RPC diminuiu de 24% para 9% (uma diminuicdo de 64%). A maior diminuicio da parte de mercado
(74%) ocorreu entre 2015 e 2016, apds a adogdo de medidas antiabsor¢do, em agosto de 2015 (%), quando a taxa do
direito anti-dumping aplicdvel a escala nacional aumentou de 25% para 67,1%. No entanto, a partir de 2016 e até ao
PIR, a parte de mercado das importagdes provenientes da RPC aumentou 3 pontos percentuais, atingindo 9% no PIR.
4.4.2. Preco das importacdes provenientes da RPC e subcota¢io de precos

(139) Devido a falta de colaboragio dos produtores-exportadores chineses, a Comissio estabeleceu o preco médio das

importagdes no que respeita as importagdes provenientes da RPC com base nos dados disponiveis, em
conformidade com o artigo 28.° do regulamento de base, ou seja, com base nas informagdes constantes da base de
dados do artigo 14.°, n.° 6. Os dados foram cruzados com os dados do Eurostat. Durante o PIR, o pre¢o médio das
importagdes foi de 6,34 EUR/m”

Quadro 3

Preco médio das importa¢des provenientes da RPC

2015 2016 2017 PIR
Preco médio das importacdes 5,02 7,66 5,79 6,34
(EUR/m?)
Indice (2015 = 100) 100 153 115 126

Fonte: base de dados do artigo 14.°, n.° 6, Eurostat.

(140) No periodo considerado, o pre¢o médio das importacdes aumentou 26%. No mesmo periodo, o preco no mercado

da Unido aumentou 19% (ver quadro 8).

(**) Ver considerando 2.
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(141) A Comissdo concluiu que os precos de importacdo subcotaram os precos da indistria da Unido. A Comissdo
determinou a subcotagdo de pregos durante o PIR comparando o prego de venda médio ponderado dos produtores
da Unido incluidos na amostra a clientes independentes no mercado da Unido no estddio a saida da fabrica com o
preco médio ponderado correspondente das importagdes provenientes da RPC, estabelecido numa base «custo,

(142)

(143)

seguro e frete» (CIF), ajustado para ter em conta os direitos aduaneiros e os custos apds a importagao.

O resultado da comparagio foi expresso em percentagem do volume de negdcios hipotético durante o PIR. Este
obtém-se multiplicando o preco de venda médio da inddstria da Unido pelas quantidades exportadas para a Unido.
A comparagdo dos precos revelou uma margem de subcotagdo média ponderada de quase 10% pelas importacdes
provenientes da RPC, no mercado da Unido.

4.5. Importacdes provenientes de paises terceiros

O volume das importagdes provenientes de todos os outros paises terceiros e respetiva parte de mercado evoluiram
da seguinte forma ao longo do periodo considerado:

Importacdes provenientes de paises terceiros

Quadro 4

2015 2016 2017 PIR
Importacdes provenientes de to- 579 943 1492 1704
dos os paises terceiros
(1000 m?)
Indice (2015 = 100) 100 163 258 294
Parte de mercado das importagdes 3 5 8 12
provenientes de todos os paises
terceiros (%)
[ndice (2015 = 100) 100 183 306 451
Preco dasimportagdes provenientes 6,08 6,37 7,10 7,31
de todos os paises terceiros
(EUR/m?)
[ndice (2015 = 100) 100 105 117 120

Importac¢des provenientes dos principais paises terceiros

Importacdes provenientes da 356 785 478 240
Turquia (1 000 m?)
Indice (2015 = 100) 100 221 134 67
Parte de mercado das importagdes 2 4 3 2
provenientes da Turquia (%)
[ndice (2015 = 100) 100 248 159 103
Preco dasimportagdes provenientes 5,97 6,54 6,54 6,38
da Turquia (EUR[m?)
Indice (2015 = 100) 100 110 110 107
Importa¢des provenientes da | | 691 927
Maldsia (1 000 m?)
[ndice (2015 = 100) | | 100 134
Parte de mercado das importacdes | i 4 7
provenientes da Maldsia (%)
Indice (2015 = 100) | / 100 173
Preco dasimportagdes provenientes | | 8,16 8,43
da Maldsia (EUR/m?)
Indice (2015 = 100) / / 100 103
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Importagdes 101 130 173 462
provenientes da India (1 000 m?)
fndice (2015 = 100) 100 130 172 460
Parte de mercado das importagdes 0 1 1 3
provenientes da India (%)
fndice (2015 = 100) 100 146 204 704
Preco dasimportacdes provenientes 5,51 4,48 5,03 5,43
da India (EUR/m?
fndice (2015 = 100) 100 81 91 99
Importacdes provenientes de 119 21 98 0
Taiwan (1 000 m?)

Indice (2015 = 100) 100 18 83 0
Parte de mercado das importagdes 1 0 1 0
provenientes de Taiwan (%)

Indice (2015 = 100) 100 20 98 0
Preco dasimportagdes provenientes 6,76 7,59 6,43 4,45
de Taiwan (EUR/m?)

fndice (2015 = 100) 100 112 95 66
Importa¢des provenientes 3 5 40 68
da Ucrania (1 000 m?)

Indice (2015 = 100) 100 183 1477 2527
Parte de mercado das importagdes 0 0 0 0
provenientes da Ucrania (%)

Indice (2015 = 100) 100 206 1754 3870
Preco das importagdes provenientes 5,25 6,27 6,45 7,24
da Ucrénia (EUR/m?)

Indice (2015 = 100) 100 119 123 138
Fonte: base de dados do artigo 14.°, n.° 6.

(144) O volume das importagdes provenientes de todos os outros paises terceiros aumentou 194% durante o periodo
considerado. Durante o PIR, a parte de mercado destas importacdes representou 12%, um aumento em relagdo aos
3% registados em 2015. O principal pais exportador para a Unido ndo sujeito a medidas é a Maldsia, que, apesar de
so ter entrado no mercado em 2017, atingiu logo uma parte de mercado de 7% durante o PIR. As exportagdes
indianas aumentaram também consideravelmente, tendo atingido uma parte de mercado de 3% no PIR. A parte de
mercado da Turquia passou de cerca de 4%, em 2016, para 2% durante o PIR. Por dltimo, o preco médio de todas as
importagdes provenientes dos paises terceiros ndo sujeitos a medidas aumentou 20% durante o periodo considerado,
tendo alcancado 7,31 EUR/m? durante o PIR.

(145) No periodo considerado, e com exce¢do de 2016, o preco médio das importagdes provenientes dos outros paises
terceiros foi superior ao pre¢o médio das importagdes chinesas. No PIR, o preco médio das importacdes dos
produtores chineses (6,34 EUR/m? foi cerca de 13% inferior ao preco médio das importacdes provenientes de
outros paises terceiros (7,31 EUR/m?).

4.6. Situacio econémica da inddstria da Unido
4.6.1. Observacdes gerais
(146) Em conformidade com o artigo 8.°, n.° 5, do regulamento de base, a Comissdo analisou todos os fatores e indices

econdémicos que influenciaram a situa¢do da inddstria da Unifo durante o periodo considerado. Para efeitos da
determinagdo do prejuizo, a Comissdo distinguiu entre indicadores de prejuizo macroecondémicos e
microeconémicos.
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(147) A Comissdo analisou os indicadores macroeconémicos com base nos dados constantes do pedido de reexame e das
respostas ao questiondrio verificadas. Estes dados diziam respeito a todos os produtores da Unido e sdo relativos a:
producio, capacidade de producio, utilizagdo da capacidade, volume de vendas, parte de mercado, crescimento,
emprego, produtividade e amplitude da margem de subvengio e recuperagdo de anteriores subvengdes.

(148) A Comissdo analisou os indicadores microecondémicos com base nos dados constantes das respostas (verificadas) ao
questiondrio dos produtores da Unido incluidos na amostra. Estes dados diziam respeito aos produtores da Unido
incluidos na amostra e sdo relativos a: pregos unitdrios médios, custo unitdrio, custo da mio de obra médio,
existéncias, rendibilidade, cash flow, investimentos, retorno dos investimentos e capacidade de obtencdo de capital.
Ambos os conjuntos de dados foram considerados representativos da situagio econdmica da inddstria da Unido.

4.6.2. Indicadores macroeconémicos

4.6.2.1. Producio, capacidade de produgdo e utilizacdo da capacidade

(149) A Comissdo estabeleceu o volume e a capacidade de producio com base nos dados constantes do pedido de reexame.
Os dados foram cruzados e atualizados sempre que necessdrio, tendo em conta as informagdes verificadas dos
produtores da Unido incluidos na amostra.

(150) No periodo considerado, a producdo total, a capacidade de produgio e a utilizagdo da capacidade da Unido
evoluiram do seguinte modo:

Quadro 5

Producio, capacidade de producio e utilizacio da capacidade

2015 2016 2017 PIR
Volume de producio 15000-18 000 | 15000-18 000 | 15000-18 000 11 000-14 000
(1000 m?
Indice (2015 = 100) 100 103 99 74
Capacidade de produgio 3800042000 | 38000-42000 | 36 000-41000 | 33000-38000
(1000 m?
Indice (2015 = 100) 100 102 95 89
Utilizagdo da capacidade (%) 35-43 35-43 36-44 30-37
Indice (2015 = 100) 100 101 104 83

(151)

(152)

(153)

Fonte: pedido de reexame, respostas ao questiondrio verificadas.

A melhoria do volume de produgdo, da capacidade e da utilizagdo da capacidade entre 2015 e 2016 correspondeu a
institui¢do de direitos anti-dumping mais elevados, na sequéncia do novo inquérito relativo a absor¢do (**), ao passo
que a diminuigdo apds essa data surgiu na sequéncia de uma diminui¢do do consumo da Unido, tal como descrito
no considerando 134.

Em 2016, a produgdo total da Unido aumentou 3%, antes de diminuir durante dois anos consecutivos, ocasionando
uma descida de 26% entre 2015 e o PIR. Verificou-se um padrdo semelhante, no que diz respeito a capacidade de
producdo e a utilizacdo da capacidade da inddstria da Unido. Um dos motivos importantes destas diminui¢es foi a
faléncia, em 2017, de um grande produtor da Unido (a Ducatt, que, em 2015, representava cerca de 20% da
producdo da Unido, bem como cerca de 15% da capacidade).

4.6.2.2. Volume de vendas e parte de mercado na Unido

A Comissdo estabeleceu o volume de vendas com base nos dados constantes do pedido de reexame. Os dados foram
cruzados e atualizados sempre que necessdrio, tendo em conta as informagdes verificadas dos produtores da Unido
incluidos na amostra. As vendas e a parte de mercado da indtstria da Unido na Unido evoluiram do seguinte modo
durante o periodo considerado:

(*) Ver considerando 2.
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Quadro 6
Volume de vendas e parte de mercado na Unido

2015 2016 2017 PIR
Volume de vendas (1 000 m?) 14 000-17 000 | 15000-18 000 | 14000-17 000 9000-12 000
Indice (2015 = 100) 100 108 97 71
Parte de mercado (%) 73 89 84 79
Indice (2015 =100) 100 122 115 108
Fonte: pedido de reexame, respostas ao questiondrio verificadas, base de dados do artigo 14.°, n.° 6, Eurostat.

(154) Entre 2015 e 2016, os volumes de vendas da inddstria da Unido aumentaram 8%. Em 2017, diminuiram 11% em
variagdo homologa, para se fixarem, por fim, 3% abaixo do nivel de 2015. No PIR, a queda nas vendas da industria
da Unido foi mais significativa, tendo terminado 29% abaixo dos niveis de 2015 durante o PIR. Em termos de parte
de mercado, o padrio é semelhante, embora a industria da Unido tenha aumentado a sua parte de mercado de 73%,
em 2015, para 79%, no PIR, devido a queda de 35% no consumo da Unido no mesmo periodo (ver quadro 1).
4.6.2.3. Crescimento

(155) Entre 2015 e o PIR, o consumo de vidro solar baixou 35%. A diminui¢io do consumo teve um impacto negativo na
producdo e no volume de vendas da indiistria da Unido. Contudo, o volume de produc¢io diminuiu apenas 26% e o
volume de vendas baixou 29%. A parte de mercado da inddstria da Unido, pelo contrdrio, aumentou 8%.
4.6.2.4. Emprego e produtividade

(156) A Comissio estabeleceu os dados relativos ao emprego e a produtividade com base nos dados constantes do pedido
de reexame. Os dados foram cruzados e atualizados sempre que necessdrio, tendo em conta as informacdes
verificadas dos produtores da Unido incluidos na amostra. Durante o periodo considerado, registou-se a seguinte
evolugdo do emprego e da produtividade na inddstria da Unido:

Quadro 7
Emprego e produtividade

2015 2016 2017 PIR
Ntmero de trabalhadores (equivalen- 546 514 458 403
tes a tempo completo)
[ndice (2015 =100) 100 94 84 74
Produtividade (m?/trabalhador) 29 896 32 840 35189 29917
fndice (2015 = 100) 100 110 118 100
Fonte: pedido de reexame, respostas ao questiondrio verificadas.

(157) Durante o periodo considerado, o emprego na industria da Unido diminuiu 26%. Esta diminui¢do corresponde a
uma redugdo de 29% da produgdo, no mesmo periodo (ver quadro 5).
4.6.2.5. Montante das subvengdes e recuperagdo dos efeitos das praticas de concessdo de subveng¢des anteriores

(158) Tal como explicado na secgdo 4.4, a parte de mercado das importagdes chinesas aumentou desde 2016, atingindo

9% no PIR. As subvengdes prosseguiram a um nivel significativo no periodo de inquérito de reexame, tal como
explicado anteriormente na secgdo 3, e os precos dos produtores-exportadores chineses continuaram a subcotar os
precos de venda da inddistria da Unido em larga medida.
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(159) A andlise dos indicadores de prejuizo mostra que a taxa do direito mais elevada instituida em 2015, na sequéncia de
um novo inquérito antiabsor¢do, teve um impacto positivo na indiistria da Unido, permitindo-lhe recuperar das
anteriores praticas de subvencdo. No entanto, as importacdes subvencionadas continuaram a exercer pressio sobre
a inddstria da Unido. O impacto combinado do volume crescente das importac¢des subvencionadas, a baixos pregos,
provenientes da RPC e das margens de compensacio efetivas ndo permitiu que a inddstria da Unido recuperasse
plenamente das anteriores praticas de subvengdo.
4.6.3. Indicadores microecondmicos
4.6.3.1. Precos
(160) Os precos médios de venda da industria da Unido a clientes independentes evoluiram do seguinte modo durante o
periodo considerado:
Quadro 8
Preco de venda e custo da producio
2015 2016 2017 PIR
Preco unitdrio no mercado da Unido 5-8 6-9 7-10 7-10
(EUR/m?)
Indice (2015 = 100) 100 111 117 119
Custo unitdrio da produgdo (EUR/m?) 5-8 5-8 5-8 5-8
fndice (2015 = 100) 100 96 94 98
Fonte: respostas ao questiondrio verificadas.
(161) Durante o periodo considerado, os pregos de venda médios unitdrios por metro quadrado aumentaram 19%. Os
custos de producio, por seu lado, mantiveram-se mais ou menos estaveis.
4.6.3.2. Custos da mdo de obra
(162) Os custos médios da mio de obra da inddstria da Unido evoluiram do seguinte modo durante o periodo
considerado:
Quadro 9
Custos da mio de obra
2015 2016 2017 PIR
Custos médios da mio de obra por 36259 38171 40781 42931
trabalhador (EUR)
Indice (2015 = 100) 100 105 112 118
Fonte: respostas ao questiondrio verificadas.
(163) Entre 2015 e o PIR, os custos médios da mio de obra, por trabalhador, dos produtores da Unido incluidos na
amostra aumentaram 18%.
4.6.3.3. Existéncias
(164) Os niveis das existéncias da inddstria da Unido evoluiram do seguinte modo durante o periodo considerado:
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Quadro 10
Existéncias

2015 2016 2017 PIR
Existéncias finais (1 000 1200-1 500 1300-1 600 1300-1 600 1400-1 700
m?)
Indice 100 125 131 132
(2015 = 100)
Existéncias finais em 12,5 14,4 13,7 16,2
percentagem da produ-
cdo (%)
Indice 100 115 109 129
(2015 = 100)
Fonte: respostas ao questiondrio verificadas.

(165) O nivel das existéncias aumentou 32% em termos absolutos e 29% em termos relativos, durante o periodo
considerado. Contudo, atendendo a que o produto objeto de reexame era muito diferente em termos de dimensio,
padrdes, revestimento, etc., consoante cada cliente, os produtores da Unido incluidos na amostra produziram
apenas por encomenda. As existéncias destas empresas registaram, portanto, produtos que foram sendo fabricados
ao longo de um determinado ano, mas que se destinavam a um cliente especifico, ao qual foram posteriormente
vendidos.
4.6.3.4. Rendibilidade, cash flow, investimentos, retorno dos investimentos e capacidade de obtencdo de capital

(166) A rendibilidade, o cash flow, os investimentos e o retorno dos investimentos da industria da Unido evoluiram do

seguinte modo, durante o periodo considerado:

Rendibilidade, cash flow, investimentos e retorno dos investimentos

Quadro 11

2015 2016 2017 PIR
Rendibilidade das ven- -10%-0% 5%-15% 5-15% 5%-15%
das na Unido a clientes
independentes (% de
volume de negdcios das
vendas)
Indice (2015 =100) -100 192 236 214
Cash flow (milhares de 2 000-5 000 10 000-13 000 15000-18 000 13 000-16 000
EUR)
[ndice (2015 =100) 100 437 581 465
Investimentos (milhares 4000-7 000 0-3 000 1000-4 000 1.000-4 000
de EUR)
Indice (2015 = 100) 100 12 23 25
Retorno dos investi- -10-0 20-30 40-50 30-40
mentos (% dos ativos li-
quidos)
Indice (2015 =100) -100 355 549 481

Fonte: respostas ao questiondrio verificadas.
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(167) A Comissdo determinou a rendibilidade dos produtores da Unido incluidos na amostra através do lucro liquido,
antes de impostos, das vendas do produto similar a clientes independentes na Unido, em percentagem do volume de
negdcios dessas vendas. Durante o periodo considerado, a rendibilidade da inddstria da Unido aumentou de [-10%-
-0%] para [5%-15%), enquanto o cash flow melhorou 365%. Os investimentos nominais diminuiram 75% durante o
periodo considerado. O retorno dos investimentos, expresso em percentagem do valor contabilistico liquido dos
ativos fixos, aumentou fortemente durante o periodo considerado.

(168) A tendéncia em termos de cash flow, que representa a capacidade de uma industria autofinanciar as suas atividades,
foi positiva durante o periodo considerado. Devido as melhorias de rendibilidade e de cash flow, a capacidade de
obtengdo de capital da inddistria da Unido aumentou consideravelmente entre 2015 e o PIR.

4.6.4. Conclusio sobre o prejuizo

(169) No periodo considerado, os indicadores econémicos da inddstria da Unido foram influenciados pela diminui¢do de
35% do consumo de vidro solar na Unido, entre 2015 e o PIR.

(170) Apesar da diminuicdo do consumo, a indistria da Unido manteve, entre 2015 e 2017, um volume de produgio
relativamente estdvel. O volume de producio diminuiu mais pronunciadamente (25%) entre 2017 e o PIR. A parte
de mercado da industria da Unido passou de 73%, em 2015, para 79%, no PIR.

(171) Apesar de uma diminuicdo inicial, na sequéncia da institui¢do de medidas antiabsorgdo em agosto de 2015, a parte
de mercado das importagdes chinesas manteve-se relativamente importante no PIR (9%).

(172) Os indicadores macroecondémicos refletiram a fragilidade da industria da Unido. Melhoraram apés a adogdo de
medidas antiabsor¢do, em 2015, mas, em seguida, deterioraram-se devido ao fraco consumo da Unido. Tal como
explicado na seccdo 4.6, este padrio pode ser observado no que respeita & produgdo/capacidade de produgdo, a
utilizagdo da capacidade, ao volume de vendas, a parte de mercado e a produtividade da Unido. O nimero de
trabalhadores baixou de forma constante durante o periodo considerado.

(173) Os indicadores microeconémicos, pelo contrdrio, mostraram que a situacdo da inddstria da Unido estava a melhorar.
No periodo considerado, o custo unitdrio da producdo manteve-se estavel, enquanto os precos no mercado da Unido
aumentaram. Esta situagdo positiva refletiu-se num aumento da rendibilidade de [-10%-0%], em 2015, para [5%-
-15%], no PIR.

(174) Com base no que precede, a Comissdo considerou que a inddstria da Unido recuperou, em grande medida, do
prejuizo importante causado pelas importagdes subvencionadas provenientes da RPC, na acecdo do artigo 8.°, n.° 4,
do regulamento de base. No entanto, tendo em conta a diminui¢do do consumo da Unido e a parte de mercado
relativamente grande das importacdes chinesas subvencionadas, a situagio da indistria da Unido permaneceu frgil.

5. PROBABILIDADE DE REINCIDENCIA DO PREJUIZO

5.1. Observagdes preliminares

(175) Uma vez que a inddastria da Unido ndo continuou a sofrer um prejuizo importante, a Comissdo examinou a
probabilidade de reincidéncia do prejuizo se as medidas vierem a caducar, em conformidade com o artigo 18.°,
n.° 2, do regulamento de base.

(176) Para determinar a probabilidade de reincidéncia do prejuizo, foram analisados os seguintes elementos: capacidade de
producio e capacidade ndo utilizada na RPC e atratividade do mercado da Unido.

(177) Tendo em conta a auséncia de colaboracio dos produtores-exportadores chineses, a andlise das capacidades de
producdo e das capacidades ndo utilizadas na RPC baseou-se nos dados disponiveis, em conformidade com o
artigo 28.° do regulamento de base. A este respeito, a Comissdo baseou-se na base de dados do artigo 14.°, n.° 6, nos
dados do Eurostat e nos elementos de prova apresentados pelo requerente no pedido de reexame.

(178) A Comissdo analisou ainda os efeitos da provavel reincidéncia de importagdes subvencionadas na indistria da Unido.
A anilise teve igualmente em conta o provavel aumento futuro do consumo de vidro solar na Unido e a situagdo
rentédvel da inddstria da Unido no final do periodo considerado.
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5.2. Probabilidade de reorientacio das importacdes subvencionadas para o mercado da Unido no caso de as
medidas caducarem

5.2.1. Capacidade de produgdo e capacidades ndo utilizadas na RPC

(179) A China é o maior produtor de vidro solar do mundo. Desde 2015, a sua capacidade de producdo aumentou
substancialmente, de 460 milhdes de m?, em 2015, para quase 770 milhdes de m? no PIR. Esta capacidade excedeu
largamente o consumo interno, afetado negativamente, desde 2018, pela politica 531 adotada pelo Governo chinés
e referida no considerando 32.

(180) Ao mesmo tempo, os elementos de prova mostram que as capacidades de alguns dos produtores-exportadores
chineses estdo a expandir-se ().

5.2.2. Atratividade do mercado da Unido

(181) O mercado da Unido tem uma dimenséo relativamente grande e existe uma probabilidade de crescimento futuro (™).
Apesar da diminuigdo inicial entre 2015 e 2016, desde 2016, as importagdes dos produtores-exportadores chineses
tém vindo a aumentar e atingiram 9% no PIR. Isso mostra que, apesar das medidas em vigor, o mercado da Unido
continuou a ser atrativo para os produtores-exportadores chineses.

(182) Além disso, no PIR, os precos da Unido foram relativamente mais elevados em comparagdo com os pregos das atuais
importagdes chinesas (ver quadros 4 € 9). Os pregos das importacdes chineses subcotaram os precos de venda da
inddstria da Unido durante o PIR, o que torna o mercado da Unido atrativo em termos de pregos. Assim, ¢ muito
provével que, se as medidas vierem a caducar, as exportagdes chinesas tenham um efeito significativo no consumo
da Unido devido aos seus baixos pregos.

(183) Além disso, as medidas de defesa comercial contra as importagdes do produto objeto de reexame em vigor na india e
na Turquia, que s3o também mercados importantes, limitam as possibilidades de exporta¢do dos produtores-
-exportadores chineses para esses paises, aumentando a atratividade do mercado da Unido, para o qual estas
exportagdes poderdo ser redirecionadas, caso as medidas aplicdveis as importac¢des de vidro solar na Unido ndo
sejam prorrogadas.

5.2.3. Conclusdo

(184) Tendo em conta as elevadas capacidades ndo utilizadas na China, a atratividade do mercado da Unido e os pregos
relativamente elevados da Unido, é provavel que, caso as medidas viessem a caducar, os volumes significativos de
vidro solar chinés subvencionado fossem exportados para a Unido a pregos que subcotam os pregos da industria da
Unido.

5.3. Efeito sobre a situacio da inddstria da Unido

(185) A Comissdo analisou de que forma os indicadores de prejuizo seriam provavelmente afetados, caso as medidas
viessem a caducar.

(186) Segundo os produtores da Unido, o aumento provavel das importagdes subvencionadas provenientes da China teria
um grave efeito negativo na sua situagdo financeira. Em seu entender, os utilizadores iriam provavelmente comecar a
adquirir vidro solar a baixo preco proveniente da China, em vez de manter a indistria da Unido como principal
fornecedor. Na sua opinido, as vendas de vidro solar aos seus clientes iriam assim diminuir 30%-75%, consoante a
empresa e o cliente. Atendendo as ofertas de precos chinesas, a baixos precos, disponiveis, consideraram que
haveria uma pressdo sobre os precos da industria da Unido, que irfam consequentemente diminuir 0,9-2,6 EUR/m?,
consoante o cliente e o produto. Além disso, os produtores da Unido consideraram que o vidro horticola seria
afetado em menor medida, jd que o vidro solar utilizado na construgio de estufas é cortado com uma forma
especifica, as encomendas sdo feitas com base em projetos e o fornecimento atempado desempenha um papel
importante.

(187) Tendo em conta o acima exposto, a industria da Unido previu diferentes cendrios de impacto provavel da caducidade
das medidas sobre a sua situagdo financeira e simulou o efeito da diminui¢do das vendas efou dos precos na sua
estrutura de custos. Um dos cendrios teve em conta a previsio de crescimento do mercado. Em todos os diferentes
cendrios, as simulagdes mostraram que a caducidade das medidas resultaria em perdas considerdveis para a
indastria da Unido.

(") Pedido de reexame, capitulo 3.5.
(") Pedido de reexame, capitulo 3.5. Ver também a andlise na secgdo 6, sobre o interesse da Unido.
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(188) A Comissdo avaliou os cendrios supramencionados, a fim de verificar se eram realistas. Entre 2009 e 2012 (ou seja,
antes da institui¢do das medidas), as importacdes de vidro solar na Unido aumentaram acentuadamente de 1,2
milhdes de m? em 2009, para 8,35 milhdes de m? em 2012. O forte aumento das importacdes a baixos precos
conduziu a redugdes de precos, a perdas de parte de mercado e a uma deterioragio da rendibilidade da inddistria da
Unido, causando um prejuizo importante a inddstria da Unido ().

(189) Neste contexto, a Comissio analisou o impacto provavel das importacdes a baixos precos sobre a atual situacio da
inddstria da Unido, tomando como ponto de partida as informagdes verificadas dos produtores da Unido.
Considerou que, se o vidro solar chinés a baixos precos reaparecesse no mercado da Unido, poderia, em primeiro
lugar, aumentar a sua parte de mercado em detrimento da inddstria da Unido, para, em seguida, chamar a si a parte
de mercado relativa as exportacdes de produtores de paises terceiros para a Unido.

(190) Neste contexto, a Comissdo analisou o impacto provével das importagdes a baixos precos sobre a atual situagdo da
industria da Unido, tomando como ponto de partida as informacdes verificadas dos produtores da Unido. Com base
no que que foi observado no inquérito inicial, considerou que, se as importacdes de vidro solar chinés a baixos
precos aumentassem de novo no mercado da Unido, poderia, em primeiro lugar, aumentar a sua parte de mercado
em detrimento da industria da Unido, para, em seguida, chamar a si a parte de mercado relativa as exportacdes de
produtores de paises terceiros para a Unido.

(191) Nesta base, a Comissdo calculou que, se as importacdes chinesas a baixos precos aumentassem 3,5 milhdes de m?,
em detrimento das vendas da Unido, a consequente diminuigdo da produ¢do da Unido e o consequente aumento do
custo unitdrio de producio devido aos custos fixos resultariam numa queda da rendibilidade da inddstria da Unido,
até ao limiar de rendibilidade (isto ¢, até as receitas corresponderem ao total dos custos fixos e varidveis).

(192) Este calculo é conservador. Tendo em conta a grande capacidade de producio das empresas chinesas e os seus atuais
baixos precos, que subcotam significativamente os pregos da inddstria da Unido, é provavel que os produtores-
-exportadores chineses exportem volumes superiores a 3,5 milhdes de m? e facam baixar os precos da Unido,
provocando perdas adicionais e uma situa¢do de prejuizo para a inddstria da Unido.

(193) Além disso, uma vez que a industria da Unido ndo se destina a constitui¢do de existéncias, tem de se organizar com
base em contratos ou encomendas de clientes (ver secgdo 4.6.3.3 relativa as existéncias). Por conseguinte, quaisquer
redugdes importantes dos volumes de vendas das empresas poderiam conduzir a perdas insustentaveis e a faléncia.

5.4. Conclusdo sobre a probabilidade de reincidéncia do prejuizo para a inddstria da Unido

(194) Assim, a Comissdo concluiu que a caducidade das medidas instituidas sobre as importagdes provenientes da RPC
conduziria muito provavelmente a uma reincidéncia do prejuizo importante para a indistria da Unido num breve
periodo.

6. INTERESSE DA UNIAO

(195) Em conformidade com o artigo 31.° do regulamento de base, a Comissdo examinou se podia concluir claramente
que ndo seria do interesse da Unido adotar medidas no caso em apreco, ndo obstante a determinagio da
reincidéncia provavel do subvencionamento prejudicial. A determinagio do interesse da Unido baseou-se na
apreciagdo dos vdrios interesses envolvidos, inclusive o da indistria da Unido e o dos utilizadores.

6.1. Interesse da inddstria da Unido

(196) Concluiu-se no considerando 194 que a indistria da Unido sofreria provavelmente uma grave deterioragdo da sua
situacdo, caso as medidas de compensacio venham a caducar. Por conseguinte, a continua¢io das medidas
beneficiaria a indastria da Unido, permitindo-lhe manter os seus volumes de vendas, a sua parte de mercado, a sua
rendibilidade e continuar a melhorar a sua situa¢do econdémica.

(197) Em contrapartida, a revogacdo das medidas é suscetivel de desencadear um aumento consideravel das importagdes
chinesas no mercado da Unido, a pregos subvencionados e subcotados, que provocaria uma reincidéncia do
prejuizo para a industria da Unido e ameagaria a sua viabilidade.

(") Regulamento de Execugdo (UE) n.° 470/2014.
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6.2. Interesse dos utilizadores
(198) Mais de 40 utilizadores foram contactados na fase de inicio. Quatro utilizadores responderam ao questionario.

(199) Virios utilizadores de vidro solar (produtores de médulos fotovoltaicos e fototérmicos) manifestaram a sua oposicio
a continuacio das medidas.

(200) Os argumentos dos utilizadores referiam o aumento dos custos de produgdo, a capacidade dos produtores de vidro
solar para satisfazer a procura, o investimento previsto para a produgio de painéis solares e os aspetos ambientais.
Salientavam também que, ap6s a cessacdo dos direitos anti-dumping e antissubvengdes sobre as importacdes de
modulos fotovoltaicos e células provenientes da China, a indastria da Unido tinha sido afetada pela concorréncia
desleal da China. Os utilizadores consideraram injusto que, embora ndo existam medidas de defesa comercial em
vigor em matéria de células e médulos solares, as importacdes de um dos componentes dos médulos fotovoltaicos,
o vidro solar, continuem sujeitas a direitos (”*). Na sequéncia da divulgagdo, a EU ProSun relembrou a falta de uma
abordagem coerente em relagdo ao setor. Embora as medidas sobre as importagdes de médulos e células solares
tenham caducado, a Comissdo estava disposta a manter as medidas sobre o vidro solar. Do mesmo modo, na
sequéncia da divulgacdo, a ESMC, associagdo da inddstria solar da Unido, afirmou que a manutencio dos direitos de
importagdo sobre o vidro solar seria dificil para os atuais fabricantes de médulos solares da Unido, uma vez que
aumenta os seus custos com o vidro, ao passo que os mddulos importados na Unido ndo estdo sujeitos a essas
tarifas, mesmo quando ¢ utilizado vidro chinés.

(201) A Comissdo recordou que a ndo continua¢do das medidas contra os médulos solares em setembro de 2018 ndo se
traduz num direito dos produtores de médulos solares a cessagdo também das medidas sobre os produtos a
montante. Pelo contrario, em conformidade com o artigo 31.° do regulamento de base, a Comissdo deve realizar
um teste do interesse da Unido para cada inquérito, com base nos seus proprios méritos. Por conseguinte, a
Comissdo verificou se a continuagio das medidas sobre o vidro solar teria um efeito negativo desproporcionado
para os utilizadores, tal como a seguir se descreve de forma mais pormenorizada.

6.2.1. Custos de producdo

(202) Virios utilizadores alegaram que as medidas tiveram um efeito negativo nas suas atividades, uma vez que
aumentaram os seus custos de produgdo. O facto de terem de pagar precos mais elevados do que os seus
concorrentes fora da Unido constitufa, em seu entender, uma desvantagem concorrencial direta para os produtores
de painéis solares da Unido, em relacdo aos painéis solares importados. Os utilizadores alegaram também que,
embora os varios componentes dos mddulos fotovoltaicos se tenham tornado significativamente mais baratos nos
dltimos anos, o prego do vidro solar manteve-se a0 mesmo nivel e, por conseguinte, o seu custo nos médulos
fotovoltaicos aumentou. Por conseguinte, o vidro solar constitui agora o segundo maior fator de custo nos painéis
solares.

(203) Os utilizadores observaram ainda que, embora a maior parte dos médulos que produzem sejam mddulos de
«idro[pelicula», isto é, com a frente em vidro e parte de trds revestida com uma pelicula de plastico, estdo a
produzir cada vez mais mddulos de «vidro/vidro», ou seja, médulos com ambos os lados em vidro. Uma vez que o
médulo «vidro/vidro» exige a utilizagdo de duas folhas de vidro em vez de uma, a parte do vidro solar no custo de
producio duplica.

(204) A EU ProSun, que representa vérios utilizadores, argumentou que a parte dos custos do vidro solar no painel solar
era de 10%. Dois outros utilizadores alegaram que a parte do vidro nos seus custos era, respetivamente, de 7%
e 10%, para um mddulo de «vidro[pelicula» e 14% e 22% para um médulo de «vidro/vidro».

(205) Na opinido da EU ProSun, o impacto das medidas em termos de custos seria de 3% para o médulo «vidro/pelicula» e
de 6% para o mddulo «vidro/vidro».

() As medidas anti-dumping e antissubvengdes aplicdveis aos painéis solares foram instituidas no final de 2013, por um periodo de dois
anos. Em marco de 2017, as medidas foram prorrogadas por um periodo de 18 meses (https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.
cfm?id=1904).


https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1904
https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1904
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(206) A EU ProSun Glass, representante da industria de vidro solar da Unido, afirmou que o impacto dos direitos sobre os

custos de produgdo do médulo era limitado e apresentou célculos que mostram que, com base nos atuais pregos do
vidro solar na Unido, a parte dos custos do vidro solar no médulo fotovoltaico era de 4%. Segundo estes célculos, os
custos adicionais decorrentes das medidas em vigor, com base nas atuais ofertas de pregos chinesas, representaram
1,5% do custo do médulo final. Na sua opinido, o impacto adicional nos utilizadores, em termos de custos, era
ainda mais limitado, uma vez que a maioria dos utilizadores na Unido desenvolvia a sua atividade no segmento
residencial do mercado, vendendo, para além do mddulo, um conjunto completo, que incluia instalagdo e bateria.
No caso das vendas de um conjunto completo, a fragdo correspondente ao vidro no médulo representava menos de
0,5%.

(207) No processo inicial, considerou-se que o vidro solar constitufa apenas uma parte limitada (cerca de 6%-8%) dos

custos dos médulos solares (™). Além disso, uma vez que os utilizadores compravam quantidades significativas de
vidro solar a produtores da Unido e, atendendo a que os utilizadores podiam comprar o vidro a outros paises que
ndo a RPC, concluiu-se que o impacto das medidas iniciais sobre os custos dos médulos solares seria inferior a 1%.

(208) Contudo, desde o inquérito inicial, o nivel das medidas anti-dumping aumentou de 25% para 67%, o que representou

um impacto adicional em termos de custos, em comparagdo com a situagdo no inquérito inicial.

(209) A Comissdo concluiu que, apesar dos argumentos dos utilizadores, a estrutura de custos dos médulos solares néo se

alterou consideravelmente desde o inquérito inicial. De acordo com um estudo de um instituto independente,
baseado nos niveis de pregos em 2017-2018, a parte relativa do custo do vidro solar no médulo era de 9%, em
média ("), ndo sendo, por conseguinte, consideravelmente superior aos 6%-8% estabelecidos no inquérito inicial. A
Comissdo observou que tal correspondia a informagdo dos utilizadores de que a parte dos custos do vidro no
modulo se situava entre 7 e 10% (ver considerando 204).

(210) No que se refere a parte crescente dos médulos «vidro[vidro» no mercado, a Comissdo apurou que, no PIR, este tipo

de médulo representava cerca de 10% do consumo da Unido, pelo que a sua parte relativa no mercado era ainda
limitada. Apesar de a sua parte estar a aumentar, ndo se prevé que venha a ser superior a 30% nos proximos cinco
anos (7).

(211) Por dltimo, os utilizadores continuaram a comprar a maior parte do vidro no mercado da Unido, tendo vérios

utilizadores declarado que continuariam a fazé-lo, mesmo que as medidas caducassem.

(212) Com base nos elementos supramencionados, a Comissdo observou que o pequeno aumento relativo da parte de

vidro solar nos custos de produgdo de médulos solares referido no considerando 209, o aumento da produgdo de
moédulos de «vidrofvidro» e 0 aumento do nivel das medidas conduziram a que o impacto das medidas sobre os
custos dos utilizadores fosse maior do que o estabelecido no inquérito inicial. A Comissdo considerou que o
impacto das medidas sobre os produtores de mddulos fotovoltaicos, em termos de custos, se situava entre 2% e 3%.

(213) Na sequéncia da divulgacdo, a EU ProSun alegou que a informagdo sobre a parte dos custos do vidro solar no

moédulo solar do Fraunhofer Institute fiir Solare Energiesysteme ISE (dnstituto Fraunhofer), estabelecida pela
Comissdo no considerando 209, estava desatualizada. De acordo com as novas informacdes recebidas pela EU
ProSun do Instituto Fraunhofer, a parte dos custos do vidro solar no custo do médulo solar aumentou de 9% para
11% desde 2019. Além disso, a EU ProSun alegou que, de acordo com a mesma fonte, a futura parte dos médulos
«vidro[vidro» seria superior a indicada pela Comissdo no considerando 210, uma vez que o estudo referido pela
Comissdo no mesmo considerando fazia referéncia ao mercado mundial e ndo apenas ao mercado da Unido. De
acordo com o Instituto Fraunhofer, no mercado da Unido, esperava-se que a parte dos méddulos vidro/vidro fosse
mais elevada. A EU ProSun afirmou igualmente que atualmente a parte dos médulos «vidro/vidro» era de 18,5%, em
vez dos 10% indicados no estudo.

(214) A EU ProSun alegou ainda que as margens da industria dos painéis solares eram, na sua maioria, inferiores a 5% ou

()
)

()

mesmo negativas. Argumentou, assim, que o mercado de médulos solares da Unido era muito sensivel aos pregos e
que, por conseguinte, o aumento adicional de 2-3% dos custos conduziria a mais encerramentos e despedimentos.

Regulamento (UE) n.° 1205/2013 da Comissdo, de 26 de novembro de 2013, que institui um direito anti-dumping provisério sobre as
importacdes de vidro solar origindrio da Reptblica Popular da China (JO L 316 de 27.11.2013, p. 8, considerando 157).

Fonte:A multidimensional optimisation approach to improve module efficiency, power and costs, Jibran Shahid, Max Mittag, Martin Heinrich,
Fraunhofer Institute for Solar Energy Systems ISE,
https:/[www.ise.fraunhofer.de/content/dam/ise/de/documents/publications/conference-paper/3 5-eupvsec-2018/Shahid_5D083.pdf
Fonte: The Mechanical Engineering Industry Association (VDMA), https://pv-manufacturing.°rg/wp-content/uploads/2019/03/ITRPV-
-2019.pdf


https://www.ise.fraunhofer.de/content/dam/ise/de/documents/publications/conference-paper/35-eupvsec-2018/Shahid_5DO83.pdf
https://pv-manufacturing
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(215) A Comissdo tomou nota das informagdes transmitidas a EU ProSun pelo Instituto Fraunhofer sobre o aumento da
parte dos custos do vidro solar no custo dos méddulos solares desde 2019. Observou que esta evolugdo ndo ocorreu
no periodo de inquérito de reexame e s6 pode ser pertinente para a avaliagdo dos encargos futuros para os
fabricantes de médulos solares. Quanto a parte dos médulos «vidro/vidro» no mercado, registou ainda a informagio
de que o estudo referido no considerando 210 dizia respeito a um mercado mundial e que a situagio e as perspetivas
futuras na Unido podem divergir. No que diz respeito a parte exata, considerou, no entanto, que a parte de 18,5% da
EU ProSun nido foi fundamentada por qualquer elemento de prova. Ao analisar os dados verificados dos produtores
da Unido durante o periodo de inquérito, a Comissdo considerou que a atual percentagem dos mddulos de
vidrofvidro no mercado era de apenas 14%. Uma vez que os dois produtores verificados representavam mais de
80% das vendas no mercado do vidro solar no periodo de inquérito de reexame, a Comissdo concluiu que a
proporgio era representativa da situagdo no mercado.

(216) Além disso, mesmo que a proporcio de médulos de vidrofvidro tivesse aumentado ligeiramente apds o periodo de
inquérito de reexame, ndo alteraria as conclusdes de que o impacto nos custos para os utilizadores, mantendo as
medidas no seu nivel atual, continuaria a ser limitado. Tal como confirmado pela EU ProSun e por virios
utilizadores, estes estavam a comprar quantidades significativas de vidro solar aos produtores da Unido e, de acordo
com os utilizadores, essa situagdo ndo seria alterada no futuro. Além disso, os utilizadores podiam importar vidro
solar de outros paises ndo sujeitos a medidas e, no periodo de inquérito de reexame, o vidro importado desses
paises representou 12% da parte de mercado (ver quadro 4).

(217) Em relagdo ao argumento dos utilizadores de que o aumento dos custos em 2-3% conduziria a encerramentos e
despedimentos, a Comissio recordou que a manuten¢io das medidas ndo deve conduzir a novos aumentos de
precos, uma vez que apenas mantém os direitos jd existentes sobre o vidro solar proveniente da China. Tal como
referido no considerando 216, devido a proximidade geogréfica, os utilizadores continuardo a abastecer-se de vidro
solar principalmente junto dos produtores da Unido efou podem importar vidro solar de outros paises ndo sujeitos
a medidas, como a Turquia, a Maldsia e a [ndia.

(218) Nesta base, a Comissdo concluiu que a manutengdo das medidas conduziria provavelmente a custos de produgio
mais elevados para os utilizadores, em comparagio com os custos das medidas iniciais, uma vez que o custo
relativo do vidro no total dos custos de produgio aumentou ligeiramente. No entanto, em compara¢do com o total
dos custos globais de produgio, a Comissdo concluiu que o impacto nos custos para os utilizadores continuaria a
ser relativamente limitado, ndo sendo assim critico para manter as suas atividades na Unido.

6.2.2. Capacidade de producdo de vidro solar na Unido

(219) Na opinido dos utilizadores, a inddstria de vidro solar da Unido ndo dispde de capacidade de produgdo suficiente
para satisfazer a procura de vidro solar no mercado. Estes defenderam ainda que os produtores de vidro solar da
Unido ndo aumentaram as suas capacidades nem tém inten¢des de o fazer. Na sua opinido, as atuais capacidades de
producio sdo inferiores a atual procura de vidro solar. Do ponto de vista dos utilizadores, esta situacdo obriga-os a
utilizar o vidro importado de outros paises, como a Maldsia ou a Turquia, ou a importar o vidro da China a custos
mais elevados. No seu entender, o vidro importado desses paises nem sempre ¢, contudo, de qualidade suficiente.

(220) A inddstria da Unido, pelo contrdrio, considerou que a oferta de vidro solar no mercado era suficiente para
responder a procura, afirmando que nunca se recusara a abastecer nenhum dos produtores de painéis solares da
Unido devido a uma alegada falta de capacidade disponivel. Pelo contririo, estava preparada para negociar
potenciais encomendas adicionais e confirmou que dispunha de capacidade para fornecer volumes mais elevados.

(221) A Comissdo observou, em primeiro lugar, que o consumo de vidro solar no PIR atingiu [13-18] milhdes de m? (ver
quadro 1). Em segundo lugar, a produgdo total da indistria da Unido verificada pela Comissdo foi de [11-14]
milhdes de m% Em terceiro lugar, a capacidade total verificada dos dois produtores da Unido foi de [14-18] milhdes
de m2.

(222) Por conseguinte, a Comissdo concluiu que, no PIR, apenas os dois produtores verificados de vidro solar tinham uma
capacidade ndo utilizada de [5-8,5] milhdes de m? que poderiam ser fornecidos sem quaisquer investimentos
adicionais. Por conseguinte, a Comissdo considerou infundado este argumento dos utilizadores.
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(223) Apbs a divulgagdo, a EU ProSun alegou que a capacidade de producdo dos produtores de vidro solar ndo cobria a
procura de vidro solar pelos utilizadores apds o periodo de inquérito de reexame, uma vez que dois dos utilizadores
investiram, em 2019/2020, em novas capacidades num total de 950 MW. Nesta base, a EU ProSun argumentou que
ja existe uma falta de oferta suficiente de vidro solar no mercado. Em resposta a este argumento, a EU ProSun Glass,
em representagio dos produtores da Unido, reiterou, apés a divulgagdo, que alguns produtores importantes de
painéis solares apresentados pela EU ProSun como operando no mercado ja tinham encerrado a sua produgio. Por
conseguinte, as capacidades recentemente criadas substituiram as jd existentes.

(224) A Comissdo observou, em primeiro lugar, que, de acordo com as informagdes da EU ProSun, os produtores de
moédulos solares tinham, em 2019, uma capacidade combinada superior a 5 GW. No entanto, observou também
que alguns dos produtores de mddulos solares jd tinham efetivamente cessado a produgdo. As capacidades
combinadas das empresas que encerraram a sua producdo excediam 1 GW (7). Por conseguinte, as conclusdes da
Comissdo confirmaram que as capacidades recentemente criadas substituiram parcialmente os investimentos em
2019/2020 por algumas das empresas referidas pela EU ProSun.

(225) Em segundo lugar, a Comissdo considerou que as capacidades existentes e novas ndo correspondiam
necessariamente a produgio de médulos solares. De acordo com os dados da EU ProSun, em 2019, foi utilizada
menos de metade da capacidade de producio de médulos solares. Por conseguinte, a Comissdo considerou que as
capacidades recém-criadas ndo se traduziram automaticamente na produgio e no crescimento equivalentes da
procura de vidro solar, pelo menos imediatamente apds a sua aplicagio.

(226) Em terceiro lugar, a Comissdo recordou que, no periodo de inquérito de reexame, além dos dois produtores de vidro
solar verificados, existiam outros produtores de vidro solar. Segundo as informagdes da industria de vidro solar da
Unido, a capacidade total dos produtores de vidro solar situou-se na casa dos [33-38] milhdes de m? (ver quadro
5) (’®). Assim, a capacidade total de vidro solar no mercado excede quase trés vezes a sua produgdo atual.

(227) Nesta base, a Comissdo rejeitou o argumento da EU ProSun de que havia falta de oferta suficiente de vidro solar no
mercado da Unido.

6.2.3. Futuro crescimento do mercado

(228) Todas as partes interessadas concordaram que a procura de painéis solares e, consequentemente, de vidro solar
estava a crescer e iria aumentar substancialmente nos proximos anos. Entre os principais motores desse aumento
contam-se os objetivos da Unido para 2030 em matéria de energias renovéveis, a sua potencial revisdo em alta e o
Pacto Ecoldgico Europeu em geral, que visa a neutralidade climdtica e a promogdo da industria das tecnologias
verdes da UE, incluindo as energias renovaveis e outras tecnologias hipocarbdnicas. Prevé-se um crescimento em
todos os segmentos do mercado (residencial, comercial, industrial e dos produtos de base), em funcio da evolugio
das politicas publicas em cada Estado-Membro.

(229) Atualmente, a produgdo de médulos solares na Unido é de 1,7 GW (™). Na expectativa de uma procura futura mais
elevada, vérios utilizadores situados em Austria, Franca, Alemanha, Itilia e Eslovénia anunciaram que se
preparavam para expandir as suas capacidades de produgdo. Em termos globais, se os novos planos de capacidade
forem plenamente aplicados e utilizados, os investimentos previstos pelos utilizadores ascenderiam, além dos 900
MW referidos na sec¢do 6.2.2, a 2,9 GW de produgio adicional nos préximos dois a trés anos, triplicando assim a
producdo de moédulos fotovoltaicos. Além disso, a EU ProSun alegou que um dos investimentos previstos
representaria, na 2. fase da sua execucdo, uma capacidade adicional de 2 GW. Referiu-se igualmente a uma empresa
suico-alemd, que estd disposta a investir numa producio de 1 GW.

(230) Nesta base, a EU ProSun e alguns dos utilizadores argumentaram que, se as medidas se mantiverem, os seus
investimentos previstos serdo postos em causa, uma vez que terdo de suportar custos adicionais e que ndo haverd
oferta suficiente de vidro solar no mercado.

(7) Uma das maiores empresas que cessaram a sua producio foi a SolarWorld, que, de acordo com a EU ProSun, tinha uma capacidade de
700 MW. Cessou a sua producdo em 2018 (https://www.pv-magazine.com/2019/02/11/investor-search-for-solarworld-failed-
module-factory-to-be-auctioned-off}).

(™) O sitio Web da F-Solar indica uma capacidade de 750 toneladas/dia https:/[www.fsolar.defen. Consoante a gama de produtos, este
volume pode corresponder a 20 a 30 milhdes de m?. Para além da F-Solar, existem vérios outros pequenos produtores no mercado,
como a Petra Glass (Austria), a Pressglass (Polonia), a Sunarc (Dinamarca), a Lambert (Alemanha), a Onyxsolar (Espanha), a
Covexglass (Polénia), a DA Glass (Polénia), a Schollglass (Pol6nia), a tvitec (Espanha), a Hecker (Alemanha), a Ertex solar (Austria) e a
ILVA Glass (Itdlia).

() Fonte: EU ProSun


https://www.pv
https://www.fsolar.de/en
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(231) No entender da industria de vidro solar da Unido, o novo aumento de capacidade anunciado seria benéfico para a sua
inddstria. No entanto, na sua opinido, as novas capacidades planeadas substituiram, em certa medida, as capacidades
das produgdes anteriormente encerradas. Além disso, os produtores consideraram que, tal como no passado, os
novos investimentos poderdo ndo se concretizar conforme anunciado. Argumentaram ainda que quaisquer novas
instalacdes a construir no futuro nio iriam operar em pleno desde o inicio do seu funcionamento.

(232) Para examinar estas alegacdes, a Comissdo reavaliou as suas conclusdes e reiterou o seguinte: em primeiro lugar, os
elementos de prova constantes do dossié ndo indicam que os investimentos previstos dependeriam da supressdo das
medidas de compensagdo em vigor. Com efeito, os elementos de prova constantes do dossié mostram que muitos
dos projetos anunciados surgiram principalmente devido a perspetiva de crescimento futuro do mercado dos
painéis solares e ndo devido a existéncia ou ndo de medidas aplicdveis ao vidro solar. Por conseguinte, a decisdo de
manter ou ndo as medidas aplicaveis ao vidro solar ndo pode ser considerada um fator decisivo para a concegdo ou
a concretizacdo dos projetos de expansdo acima referidos.

(233) Em segundo lugar, a Comissdo recordou que a andlise do impacto dos custos constante da sec¢do 6.2.1 mostrou que
os custos das medidas para os utilizadores em causa eram bastante baixos. Os investimentos previstos ndo pdem em
causa esta conclusdo, uma vez que os custos desta producio adicional para o setor dos utilizadores seriam na mesma
limitados.

(234) Em terceiro lugar, com base na andlise efetuada nos termos da sec¢do 6.2.2, a Comissdo reiterou ainda que a
capacidade atual da inddstria da Unido devera permitir responder ao aumento da procura decorrente dos
investimentos previstos. Além disso, qualquer aumento da procura seria, em todo o caso, progressivo, o que
permitiria a inddstria do vidro solar responder e aumentar a sua capacidade, se necessdrio, como alegado. Além
disso, os utilizadores poderiam continuar a abastecer-se de vidro noutros paises, como a Turquia, a Maldsia e a
India, tal como no PIR.

(235) Apbs a divulgacdo, a EU ProSun alegou ainda que os produtores de vidro solar ndo tinham capacidade para satisfazer
a procura futura de vidro solar. Argumentou também que os utilizadores ndo podiam importar o vidro, uma vez que
a qualidade do vidro importado ndo era suficiente. Em apoio deste argumento, apresentou um relatério de um dos
utilizadores, o qual indicava que uma determinada encomenda de uma empresa malaia apresentava deficiéncias.

(236) A Comissdo ndo ficou convencida de que a qualidade do vidro solar proveniente de outros paises terceiros nio
sujeitos a medidas fosse tdo inferior que ndo pudesse ser considerada uma alternativa credivel a um fabricante de
moédulos europeu. No seu inquérito anti-dumping sobre as importacdes de vidro solar provenientes da Maldsia,
todas as partes tinham acordado que essas importagdes estavam em concorréncia efetiva com o vidro solar
fabricado na Unido. Tal como acima referido, as importacdes de vidro solar para a Unido provenientes da Malasia
tinham aumentado e atingido, no periodo de inquérito de reexame, uma parte de mercado de 7%. Tal indica que o
vidro solar malaio é geralmente de elevada qualidade, mesmo se, em certos casos, uma entrega de vidro solar
importado desse pais tinha deficiéncias e ndo correspondia plenamente as condigdes e especificagdes acordadas. Em
consequéncia, a Comissdo rejeitou esta alegacao.

(237) Na sequéncia da divulgagdo, a EU ProSun alegou igualmente que o prejuizo potencialmente causado pela
manutencdo das medidas sobre o vidro solar afetaria imediatamente mais de 1 000 postos de trabalho e cerca de 50
milhdes de EUR de investimentos e até mais de 4 000 postos de trabalho e mil milhdes de EUR em investimentos a
realizar nos préximos dois anos.

(238) A Comissdo rejeitou o argumento e recordou que muitos dos planos de expansio tinham sido realizados enquanto as
medidas jd estavam em vigor, independentemente da decisdo de manter ou ndo essas medidas. Com base nas
conclusdes atrds resumidas nas sec¢gdes 6.2.1 a 6.2.3, considerou que a manuten¢io das medidas ndo impediu a
concretizagdo dos investimentos previstos de varios utilizadores.

6.2.4. Conclusdo sobre os interesses dos utilizadores

(239) Embora as observacdes recebidas apds a divulgagio tenham demonstrado que a continuagio das medidas vai contra
os interesses dos utilizadores, também confirmaram que o setor se encontra apenas no inicio de um processo de
investimento em curso. A Comissdo concluiu que o impacto das medidas na estrutura de custos dos utilizadores
atualmente ndo ¢ desproporcionado, que ndo existe uma ameaca em termos de seguranca de abastecimento devido
as capacidades ndo utilizadas disponiveis na Unido e também as fontes alternativas de importagdes, e que os planos
de investimento dos utilizadores ainda n3o se concretizaram suficientemente.
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(240) Em qualquer caso, se assim for e se houver altera¢des de circunstancias de cardter duradouro, a Comissdo recordou
que a inddstria utilizadora pode apresentar um pedido de reexame da forma e/ou do nivel das medidas limitado ao
prejuizo sofrido pela indistria da Unido, referindo também a situacio da industria utilizadora em termos de
abastecimento, em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, do regulamento de base, o que poderd conduzir a uma
nova avalia¢do do interesse da Unido.

6.3. Aspetos ambientais

(241) Os utilizadores defenderam que a manuten¢do das medidas aplicdveis ao vidro solar nio estava em conformidade
com os objetivos da Comissio em matéria de utilizacio de energias limpas. Pelo contrdrio, a prorrogagio das
medidas aplicaveis ao vidro solar iria impossibilitar a indistria de médulos solares de realizar novos investimentos.
Acresce que, embora se preveja um crescimento do mercado de instalagdes de mddulos solares na Unido, a
indastria de médulos solares da Unido seria obrigada a abandonar o mercado, jd que a falta de oferta de vidro solar
a impediria de realizar os novos investimentos previstos, pelo que ndo seria competitiva.

(242) No contexto do Pacto Ecoldgico Europeu, em margo de 2020, a Comissdo propds um quadro legislativo vinculativo
em matéria de clima, que pretende consagrar o objetivo de neutralidade climdtica para 2050 (*). Além disso, o Pacto
Ecoldgico Europeu contém um objetivo explicito no que diz respeito ao fornecimento de energia limpa, segura e a
precos acessiveis (*!), nomeadamente através de uma eventual revisio em alta do objetivo da Unido para 2030 em
matéria de energias renovéveis.

(243) Em ambos os mercados, o do vidro de horticultura (vidro «de estufa») e do vidro utilizado nos médulos fotovoltaicos
e fototérmicos, os produtores da Unido de vidro solar estdo a desenvolver novas solu¢des inovadoras, a fim de
reforcar a utilizagdo da energia verde, cooperar com institui¢des de investigagdo e universidades e investir em
investigacdo e desenvolvimento. Neste contexto, a Comissdo considerou que a continuagio das medidas é crucial
para assegurar a existéncia de uma industria do vidro solar vidvel e para reforcar a investigacio e o desenvolvimento
nesta area.

(244) A Comissdo considerou ainda que, se as medidas caducarem, a viabilidade da inddstria do vidro solar da Unido
ficaria ameacada e os utilizadores (principalmente os produtores de médulos fotovoltaicos) ficariam dependentes
das importagdes, muito provavelmente provenientes da China. A caducidade das medidas teria igualmente como
consequéncia impedir a inddstria do vidro solar de investir em inovagdo, investigacio e desenvolvimento. Por
conseguinte, do ponto de vista ambiental, a Comissdo considerou crucial manter a viabilidade da inddstria do vidro
solar.

(245) Ao mesmo tempo, a politica verde da Comissdo apoia igualmente a utilizagdo de energias renovaveis na Unido. O
principal potencial inovador reside na producio de células pela indistria a jusante. A manutengio das medidas
implicaria que esta parte da industria «verde», ou seja, principalmente os produtores de médulos solares, teria de
suportar alguns custos adicionais. No entanto, tendo em conta a andlise efetuada na secgdo 6.2.1, a Comissio
concluiu que os custos adicionais para os utilizadores ndo seriam suficientemente significativos para evitar o seu
funcionamento ou a sua expansio futura.

(246) A Comissdo concluiu assim que, globalmente, a manutengdo das medidas ndo prejudica as politicas ambientais da
Unido.

6.4. Interesse dos comerciantes independentes

(247) O grupo ativo na distribuicdo de vidro solar para a constru¢do de estufas manifestou o seu apoio a continuagdo das
medidas. O grupo ndo era um utilizador direto, mas desenvolvia a sua atividade em estreita cooperagdo com os
utilizadores/agricultores, a fim de selecionar o vidro adequado para a construcio de estufas. Este grupo alegou que
eram necessarios um vidro de baixo teor em ferro, de alta qualidade, e diversos padrdes, para garantir a eficdcia das
estufas. Na sua opinido, o fornecimento desse tipo de vidro e a colaboragdo estreita com os produtores, no intuito
de encontrar solu¢des inovadoras, ndo seriam possiveis se as medidas viessem a caducar, afetando assim
negativamente a producdo de vidro solar na Unido. De acordo com este grupo, ndo era possivel importar vidro
semelhante, porque os produtores no estrangeiro nio podiam oferecer a mesma gama de padrdes e variacdes
necessarias para concluir com éxito os seus projetos nos prazos habituais.

(*) Ver Anexo da Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social
Europeu e ao Comité das Regides, Pacto Ecolégico Europeu, Bruxelas [COM(2019) 640 final, de 11.12.2019] https://ec.europa.eu/
[info/sites[info/files/european-green-deal-communication-annex-roadmap_en.pdf no que respeita ao quadro mais geral.

(*) Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e Social Europeu e ao
Comité das Regides, Pacto Ecoldgico Europeu, Bruxelas [COM(2019) 640 final, de 11.12.2019], https://ec.europa.eu/info/sites/info/
[files[european-green-deal-communication_en.pdf, p. 6.
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6.5. Interesse dos importadores independentes

(248) Nenhum importador colaborou no inquérito. Na auséncia de dados, ndo havia provas de que a institui¢do das
medidas seria contra os interesses dessas partes.

6.6. Conclusdo sobre o interesse da Unido

(249) Com base nas informacdes disponiveis relativamente ao interesse da Unido, a Comissdo considerou que nio existem
razdes imperiosas para ndo manter as medidas de compensacdo definitivas sobre as importa¢des de vidro solar
origindrio da RPC.

7. MEDIDAS DE COMPENSACAO

(250) Decorre do que precede que, em conformidade com o artigo 18.° do regulamento de base, as medidas de
compensacdo aplicdveis as importagdes de vidro solar origindrias da China devem ser mantidas.

(251) Para minimizar os riscos de evasdo devido a grande diferenca entre as taxas dos direitos, sio necessdrias medidas
especiais para assegurar a aplicagdo adequada dos direitos de compensacdo individuais. As empresas com direitos de
compensagio individuais devem apresentar uma fatura comercial vélida as autoridades aduaneiras dos Estados-
-Membros. Essa fatura tem de ser conforme com os requisitos definidos no artigo 1., n.° 3, do presente
regulamento. As importagdes que ndo sejam acompanhadas dessa fatura deverdo ser sujeitas ao direito de
compensagdo aplicdvel a «Todas as outras empresas».

(252) Embora a apresentagdo desta fatura seja necessdria para que as autoridades aduaneiras dos Estados-Membros
apliquem as taxas individuais do direito de compensagdo as importagdes, ndo ¢ o tnico elemento a ter em conta
pelas autoridades aduaneiras. Com efeito, mesmo que a fatura satisfaga todos os requisitos definidos no artigo 1.,
n.° 3, do presente regulamento, as autoridades aduaneiras dos Estados-Membros devem efetuar as suas verificagdes
habituais, podendo, tal como em todos os outros casos, exigir documentos suplementares (documentos de
expedicdo, etc.) para verificar a exatidio dos elementos contidos na declaracio e assegurar que a aplicagdo
subsequente da taxa do direito se justifica, em conformidade com a legislacio aduaneira.

(253) No caso de as exportacdes de uma das empresas que beneficiam de uma taxa do direito individual mais baixa
aumentarem significativamente de volume, sobretudo apés a instituicio das medidas em causa, tal aumento de
volume poderd ser considerado, em si mesmo, como constitutivo de uma alteragio dos fluxos comerciais devida a
institui¢do de medidas, na acecdo do artigo 23.°, n.° 1, do regulamento de base. Em tais circunstancias, e uma vez
reunidas as condi¢des necessdrias, serd possivel iniciar um inquérito antievasio. Esse inquérito poderd examinar,
entre outros aspetos, a necessidade de revogar a(s) taxa(s) do direito individual e a consequente aplicacio de um
direito a escala nacional.

(254) As taxas do direito de compensagdo para cada empresa especificadas no presente regulamento sdo exclusivamente
aplicaveis as importagdes do produto em causa origindrio da RPC e produzido pelas entidades juridicas
mencionadas. As importagdes do produto em causa produzido por qualquer outra empresa ndo expressamente
mencionada na parte dispositiva do presente regulamento, incluindo as entidades coligadas com as empresas
especificamente mencionadas, devem estar sujeitas a taxa do direito aplicdvel a «Todas as outras empresas». Ndo
devem ser objeto de qualquer das taxas do direito de compensagio individual.

(255) Uma empresa pode requerer a aplicacdo destas taxas do direito de compensagio individual se alterar posteriormente
a firma da sua entidade. O pedido tem de ser dirigido a Comissdo (*)). O pedido deve conter todas as informagdes
pertinentes que permitam demonstrar que a alteragdo nio afeta o direito de a empresa beneficiar da taxa do direito
que lhe é aplicével. Se a alteracdo da firma da empresa nio afetar o seu direito a beneficiar da taxa do direito que lhe
é aplicdvel, serd publicado um aviso no Jornal Oficial da Unido Europeia informando da alteragdo da firma.

(256) Nos termos do artigo 109.° do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho (*¥),
quando um montante tiver de ser reembolsado na sequéncia de um acérdio do Tribunal de Justica da Unido
Europeia, a taxa de juro é a taxa aplicada pelo Banco Central Europeu as suas principais operagdes de
refinanciamento, tal como publicada na série C do Jornal Oficial da Unido Europeia, em vigor no primeiro dia de
calenddrio de cada més.

(*) Comissdo Europeia, Direcdo-Geral do Comércio, Diregdo H, Rue de la Loi 170, 1040 Bruxelas, Bélgica.

(**) Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018, relativo as disposi¢des
financeiras aplicdveis ao orgamento geral da Unido, que altera os Regulamentos (UE) n.° 12962013, (UE) n.° 1301/2013, (UE)
n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE) n.° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 e (UE) n.° 283/2014, e a Decisdo
n.° 541/2014/UE, e revoga o Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 (JO L 193 de 30.7.2018, p. 1).
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(257) As medidas previstas no presente regulamento estio em conformidade com o parecer do Comité instituido pelo
artigo 15.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2016/1036 do Parlamento Europeu e do Conselho (*4),

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

1. Einstituido um direito de compensagio definitivo sobre as importacdes de vidro solar constituido de vidro plano
sodocilcico temperado, com um teor de ferro inferior a 300 ppm, uma transmitincia solar superior a 88% (medida de
acordo com o fator AM1,5 300-2 500 nm), uma resisténcia ao calor de até 250 °C (medida de acordo com a norma EN
12150), uma resisténcia aos choques térmicos de A 150 K (medida de acordo com a norma EN 12150) e com uma
resisténcia mecanica de 90 N/mm? ou superior (medida de acordo com a norma EN 1288-3), atualmente classificado no
c6digo NC ex-7007 19 80 (c6digos TARIC 7007 19 80 12, 7007 19 80 18, 7007 19 80 80 e 7007 19 80 85) e originario
da Republica Popular da China.

2. As taxas do direito de compensagdo aplicdveis ao prego liquido, franco-fronteira da Unido, do produto nio
desalfandegado, no que se refere ao produto descrito no n.° 1 e produzido pelas empresas enumeradas no quadro, sdo as

seguintes:

Empresa Direito de compensagdo Cddigo adicional TARIC
Xinyi PV Products (Anhui) Holdings Ltd 3,2% B943
Zhejiang Hehe Photovoltaic Glass Technology Co., Ltd 17,1% B944
Zhejiang Jiafu Glass Co., Ltd; Flat Solar Glass Group Co., 12,8% B945
Ltd; Shanghai Flat Glass Co., Ltd
Henan Yuhua New Material Co., Ltd 16,7% B946
Outras empresas que colaboraram no inquérito, enu- 12,4%

meradas no anexo |

Todas as outras empresas 17,1% B999

3. Aaplicacdo das taxas do direito de compensacdo individual especificadas para as empresas mencionadas no n.° 2 fica
subordinada a apresentacdo, as autoridades aduaneiras dos Estados-Membros, de uma fatura comercial vélida, que seja
conforme com os requisitos definidos no anexo II. Se essa fatura ndo for apresentada, aplica-se o direito aplicével a «Todas
as outras empresas».

4. Salvo especificacdo em contrario, sdo aplicveis as disposicdes em vigor em matéria de direitos aduaneiros.

Artigo 2.

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 22 de julho de 2020.

Pela Comissdo
A Presidente
Ursula VON DER LEYEN

(*) Regulamento (UE) 2016/1036 do Parlamento europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2016, relativo a defesa contra as importacdes
objeto de dumping dos paises nio membros da Unido Europeia (JO L 176 de 30.6.2016, p. 21).
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ANEXO 1
Nome Cédigo adicional TARIC
Avic Sanxin Sol-Glass Co. Ltd and Avic (Hainan) Special Glass Material Co., Ltd B949
Wuxi Haida Safety Glass Co., Ltd B950
Dongguan CSG Solar Glass Co., Ltd B951
Pilkington Solar Taicang Limited B952
Novatech Glass Co., Ltd B954
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ANEXO 2

A fatura comercial vilida referida no artigo 1.°, n.° 3, deve incluir os seguintes elementos:
1. Nome e fun¢do do responsavel da entidade que emitiu a fatura comercial.

2. A seguinte declaracio: «Eu, abaixo assinado(a), certifico que [drea em m2] de vidro solar vendido para exportacdo para a
Unido Europeia abrangido pela presente fatura foi produzido por [firma e endereco] [codigo adicional TARIC] na
Republica Popular da China. Declaro que a informacéo prestada na presente fatura é completa e exata.»

3. Data e assinatura do responsével da entidade que emite a fatura comercial.
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REGULAMENTO DE EXECUCAO (UE) 2020/1082 DA COMISSAO
de 22 de julho de 2020

que altera pela 315.* vez o Regulamento (CE) n.° 881/2002 do Conselho que impde certas medidas
restritivas especificas contra determinadas pessoas e entidades associadas as organiza¢des EIIL
(Daexe) e Alcaida

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.> 881/2002 do Conselho, de 27 de maio de 2002, que impde certas medidas
restritivas especificas contra determinadas pessoas e entidades associadas as organizacdes EIIL (Daexe) e Alcaida (),
nomeadamente o artigo 7.°, n.° 1, alinea a), e o0 artigo 7.>-A, n.° 1,

Considerando o seguinte:

(1) O anexo I do Regulamento (CE) n.° 881/2002 contém a lista das pessoas, grupos e entidades abrangidos pelo
congelamento de fundos e de recursos econdémicos previsto no citado regulamento.

(2)  Em 16 de julho de 2020, o Comité de San¢des do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas decidiu acrescentar
uma entrada a sua lista das pessoas, grupos e entidades a que € aplicavel o congelamento de fundos e de recursos
economicos.

(3) O anexo I do Regulamento (CE) n.° 881/2002 deve, por conseguinte, ser alterado em conformidade.

(4) A fim de garantir a eficcia das medidas nele previstas, o presente regulamento deve entrar em vigor imediatamente,
ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.

O anexo I do Regulamento (UE) n.° 881/2002 ¢ alterado em conformidade com o anexo do presente regulamento.

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no dia da sua publica¢do no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento é obrigatdrio em todos os seus elementos e diretamente aplicivel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 22 de julho de 2020.

Pela Comissdo
Em nome da Presidente,
Diretor-Geral

Direcdo-Geral da Estabilidade Financeira, dos Servicos
Financeiros e da Unido dos Mercados de Capitais

() JOL 139 de 29.5.2002, p. 9.
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ANEXO
No anexo [ do Regulamento (CE) n.° 881/2002, rubrica «Pessoas singulares», é acrescentada a seguinte entrada:

«Noor Wali Mehsud (alias certo Abu Mansoor Asim). Titulo: Mufti. Data de nascimento: 26.6.1978. Local de
nascimento: Gurguray, Paquistdo. Nacionalidade: paquistanés. Outras informacdes: lider do Tehrik-e Taliban Pakistan
(TTP). Data da designagdo referida no artigo 7.°>-D, n.° 2, alinea i): 16.7.2020.»
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