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II

(Atos ndo legislativos)

REGULAMENTOS

REGULAMENTO DE EXECU(;AO (UE) 2020/492 DA COMISSAO
de 1 de abril de 2020

que institui direitos anti-dumping definitivos sobre as importacdes de determinados téxteis tecidos
e/ou agulhados em fibra de vidro origindrios da Repiiblica Popular da China e do Egito

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2016/1036 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2016, relativo
a defesa contra as importacdes objeto de dumping dos paises ndo membros da Unido Europeia (!) («regulamento de base»),
nomeadamente o artigo 9.°, n.° 4,

Considerando o seguinte:

1. PROCEDIMENTO
1.1. Inicio

(1) Em 21 de fevereiro de 2019, a Comissdo Europeia deu inicio a um inquérito anti-dumping relativo as importagdes
na Unido de determinados téxteis tecidos efou agulhados em fibra de vidro (<TFV») origindrios da Reptblica
Popular da China («RPC») e do Egito (a seguir designados «paises em causa»), nos termos do artigo 5.° do
Regulamento de base. Foi publicado um aviso de inicio no Jornal Oficial da Unido Europeia (%) (<aviso de inicio»).

() A Comissdo deu inicio ao inquérito na sequéncia de uma dentincia apresentada em 8 de janeiro de 2019 pela
Tech-Fab Europe (cautor da dentincia»), em nome de produtores que representam mais de 25 % da produgio total
da Unido de TFV. A dendncia continha elementos de prova da existéncia de dumping e do prejuizo importante dele
resultante, que foram considerados suficientes para justificar o inicio do inquérito.

(3)  Em 16 de maio de 2019, a Comissdo deu inicio a um inquérito antissubvengdes distinto relativo as importagdes na
Unido de TFV origindrios da RPC e do Egito, e encetou um inquérito distinto. Foi publicado um aviso de inicio no
Jornal Oficial da Unido Europeia (3).

1.2. Registo das importacdes

(49 Em 31de julho de 2019, o autor da dendncia apresentou um pedido de registo das importagdes de TFV
origindrios dos paises em causa, nos termos do artigo 14.°, n.° 5, do regulamento de base. O autor da dendncia
alegou que, apds o periodo de inquérito, as importa¢des de TFV aumentaram substancialmente, existindo reservas
na Unido a uma escala que ameaga comprometer o efeito corretor de potenciais medidas anti-dumping.

() JO L 176 de 30.6.2016, p. 21.

(%) Aviso de inicio de um processo anti-dumping relativo as importa¢des de determinados téxteis tecidos efou agulhados em fibra de vidro
originarios da Reptblica Popular da China e do Egito (JO C 68 de 21.2.2019, p. 29).

(}) Aviso de inicio de um processo antissubvencdes relativo as importacdes de determinados téxteis tecidos efou agulhados em fibra de
vidro origindrios da Reptblica Popular da China e do Egito (JO C 167 de 16.5.2019, p. 11).
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(10)

(1)

(12)

Um produtor-exportador, um utilizador e a Camara de Comércio Chinesa para a Importacdo e Exportagdo de
Produtos da Industria Ligeira e de Artesanato (Chinese Chamber of Light Industrial Products and Arts Crafts —
«CCCLA») opuseram-se ao pedido de registo. Estas partes alegaram que o pedido ndo apresentava elementos de
prova suficientes, tal como previsto no artigo 14.°, n.° 5, do regulamento de base. Alegaram ainda que os dados
relativos as importacdes provenientes da RPC e do Egito deveriam ser analisados separadamente e que, em
qualquer caso, as importagdes em questio ndo eram suscetiveis de comprometer seriamente o efeito corretor
do direito anti-dumping definitivo, uma vez que o prego unitdrio médio das importacdes aumentou entre 2018 e
2019.

Tal como explicado nos considerandos 48 ¢ 50, a Comissdo decidiu nio instituir medidas provisérias no caso
vertente. Assim, o pedido de registo tornou-se redundante, pelo que nio foi necessario prosseguir a sua andlise,
bem como a andlise das observacdes resumidas no considerando 5.

1.3. Partes interessadas

No aviso de inicio, a Comissio convidou as partes interessadas a contactd-la, a fim de participarem no inquérito.
Além disso, informou do inicio do inquérito especificamente o autor da dentincia, outros produtores conhecidos
da Unido, os produtores-exportadores conhecidos, as autoridades chinesas e egipcias, bem como os importadores e
utilizadores conhecidos, e convidou-os a participar.

Foi dada as partes interessadas a oportunidade de apresentarem observagdes sobre o inicio do inquérito e de
solicitarem uma audicdo a Comissdo efou ao conselheiro auditor em matéria de processos comerciais.

A Zhejiang Hengshi Fiberglass Fabrics Co. Ltd. solicitou a interven¢do do conselheiro auditor e a audigdo realizou-
-se em 28 de outubro de 2019, tendo por objetivo propor a aplicagdo do artigo 18.° do regulamento de base a essa
empresa. A Comissdo analisou as questdes apresentadas e abordou-as na divulgagdo final. O conselheiro auditor
ndo recomendou medidas de acompanhamento especificas.

Tal como referido no considerando 48, a Comissdo esclareceu a definicdo do produto durante o inquérito e
facultou as partes interessadas, ou a partes que poderiam ndo se ter dado a conhecer por considerarem que nio
eram abrangidas pelo processo, a oportunidade de se darem a conhecer e solicitarem um questiondrio dentro de
um prazo determinado. Nenhuma outra parte adicional se deu a conhecer.

1.4. Amostragem

No seu aviso de inicio, a Comissdo declarou que poderia vir a recorrer a amostragem das partes interessadas, em
conformidade com o artigo 17.° do regulamento de base.

1.4.1. Amostragem de produtores da Unido

No aviso de inicio, a Comissio anunciou que tinha decidido limitar o inquérito a um ntémero razodvel de
produtores da Unido, mediante o recurso a amostragem. Acrescentou que tinha selecionado provisoriamente
uma amostra de produtores da Unido com base no volume de producdo declarado do produto similar na Unido
entre outubro de 2017 e setembro de 2018, tendo igualmente em conta a distribui¢do geografica. Esta amostra era
constituida por trés produtores da Unido, representando mais de 40 % da producdo total estimada de TFV da
Unido. A Comissdo convidou as partes interessadas a pronunciarem-se sobre a amostra provisoria.

Apenas um produtor da Unido comentou, sugerindo a inclusio de uma quarta empresa na amostra para alargar a
representatividade geografica, o volume de producio e os tipos do produto abrangidos.
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(14) A Comissdo decidiu, entdo, alargar a amostra a quatro empresas, para que o volume de produgio fosse o mais
representativo possivel. Os produtores da Unido incluidos na amostra final representavam mais de 40 % da
producio total estimada de TFV da Unido. A amostra é representativa da indastria da Unido.

1.4.2. Amostragem de importadores

(15)  Para decidir se seria necessario recorrer a amostragem e, em caso afirmativo, selecionar uma amostra, a Comissdo
convidou os importadores independentes a facultarem as informacdes especificadas no aviso de inicio.

(16)  Apenas um importador independente (Euroresinas UK Ltd.) forneceu a informacio solicitada e aceitou ser incluido
na amostra. Tendo em conta o nimero reduzido, a Comissdo decidiu que ndo era necessirio proceder a amos-
tragem.

1.4.3. Amostragem de produtores-exportadores da RPC

(17)  Para decidir se seria necessdrio recorrer a amostragem €, em caso afirmativo, selecionar uma amostra, a Comissao
convidou todos os produtores-exportadores conhecidos da RPC a fornecerem as informacdes especificadas no aviso
de inicio. Além disso, a Comissdo solicitou @ Missio Permanente da Republica Popular da China junto da Unido
Europeia que identificasse efou contactasse outros eventuais produtores-exportadores que pudessem estar interes-
sados em participar no inquérito.

(18) No total, nove produtores-exportadores ou grupos de produtores-exportadores da RPC facultaram a informagdo
solicitada e aceitaram ser incluidos na amostra. Em conformidade com o artigo 17.°, n.° 1, do regulamento de
base, a Comissdo selecionou uma amostra de dois grupos de produtores-exportadores, com base no volume mais
representativo de exportacdes para a Unido sobre o qual poderia razoavelmente incidir o inquérito no prazo
disponivel. Os grupos de produtores-exportadores incluidos na amostra representavam 79 % das exportagdes
comunicadas de TFV da RPC para a Unido, durante o periodo de inquérito.

(19) A amostra de produtores-exportadores ou grupos de produtores-exportadores é a seguinte:

— Grupo China National Building Materials («grupo CNBM>), incluindo

— Jushi Group Co. Ltd (Jushiy);

— Zhejiang Hengshi Fiberglass Fabrics Co. Ltd («<Hengshiy);

— Taishan Fiberglass Inc (<Taishany).

— Grupo Yuntianhua («grupo Yuntianhua»), incluindo

— PGTEX China Co. Ltd (<PGTEX>»),

— Chongqing Tenways Material Corp. («<CTMb).

(200 Em conformidade com o artigo 17.°, n.° 2, do regulamento de base, todos os produtores-exportadores conhecidos
em causa, bem como as autoridades da RPC, foram consultados sobre a selecio da amostra.

(21)  Um produtor-exportador ndo incluido na amostra, um produtor-exportador incluido na amostra e a CCCLA
apresentaram observacdes sobre a selecdo da amostra.
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(22) O produtor-exportador ndo incluido na amostra alegou que ambos os grupos de produtores-exportadores incluidos
na amostra tém um processo de produgio verticalmente integrado, diferente do seu proprio processo de fabrico
(ndo integrado) e, por conseguinte, considerou que os grupos de produtores-exportadores incluidos na amostra nio
seriam representativos da sua situagdo. A CCCLA alegou também que os dois grupos de produtores-exportadores
incluidos na amostra estavam integrados verticalmente, pelo que a amostra ndo era representativa da inddstria
chinesa de tecidos de fibra de vidro, que também inclufa produtores ndo integrados.

(23)  Em conformidade com o artigo 17.°, n.° 1, do regulamento de base, a selecio da amostra deverd basear-se no
volume mais representativo de producdo, vendas ou exportacdes sobre o qual possa razoavelmente incidir o
inquérito no prazo disponivel. Tal como referido no considerando 18, os grupos de produtores-exportadores
incluidos na amostra representavam 79 % das exportagdes comunicadas da RPC para a Unido, durante o periodo
de inquérito, o que foi considerado representativo. Os dois grupos de produtores-exportadores incluidos na
amostra inclufam tanto entidades verticalmente integradas como nio integradas e a andlise da Comissio tem
este elemento devidamente em conta. Com efeito, a maioria das exporta¢des para a UE foi efetuada por entidades
ndo integradas. Por conseguinte, a alegacdo foi rejeitada.

(24)  Além disso, todos os produtores-exportadores ndo incluidos na amostra tiveram a oportunidade de solicitar um
exame individual nos termos do artigo 17.%, n.° 3, do regulamento de base. Tal como referido no considerando 39,
nenhum dos produtores-exportadores solicitou um exame individual.

(25) A CCCLA afirmou ainda que, ao selecionar apenas dois grupos de produtores-exportadores, o resultado do
inquérito poderia vir a ser bastante afetado, na acegdo do artigo 17.°, n.° 4, do regulamento de base, caso um
dos grupos seclecionados deixasse de colaborar ou decidisse retirar-se do inquérito.

(26) A CCCLA argumentou que, neste cendrio, e na eventualidade de se aplicar uma taxa do direito aos produtores-
-exportadores chineses ndo incluidos na amostra, que colaboraram no inquérito, essa taxa seria baseada no direito
estabelecido para o restante grupo incluido na amostra, a qual deixaria de ser representativa. Por conseguinte, a
CCCLA solicitou a Comissdo que alargasse a amostra, incluindo mais um produtor-exportador.

(27)  Tal como referido no considerando 19, os grupos de produtores-exportadores incluidos na amostra inclufam cinco
entidades de exportagdo. Acrescente-se que, como indicado no considerando 18, a amostra abrangeu 79 % das
exportagdes comunicadas da RPC para a Unido, tendo sido considerada representativa. Assim, a Comissdo decidiu
ndo alargar a amostra, uma vez que tal a impediria de investigar todas as entidades dentro dos prazos do inquérito.
No entanto, tal como mencionado no considerando 24, as empresas colaborantes nio incluidas na amostra
tiveram a oportunidade de solicitar um exame individual nos termos do artigo 17.°, n.° 3, do regulamento de
base, mas nenhum dos produtores-exportadores o fez.

(28)  Quanto ao grupo CNBM, embora ndo tenham refutado o facto de serem coligadas, as empresas Jushi e Hengshi
alegaram que ndo estavam coligadas com a Taishan. A Jushi defendeu que a Comissdo ndo podia aplicar meca-
nicamente o artigo 127.°, n.° 1, alineas d) ou f), do Regulamento de Execu¢do (UE) 2015/2447 da Comissdo, de
24 de novembro de 2015 (%) («regras de execucdo do Codigo Aduaneiro»), e considerar a Hengshi, a Jushi e a
Taishan como uma tnica entidade. Em apoio desta alegacdo, a Jushi fez referéncia ao Painel da OMC no processo
Coreia — Determinado papel (°) e as orientagdes para as transagOes conexas de empresas cotadas na Bolsa de
Valores de Xangai.

(% Regulamento de Execugdo (UE) 2015/2447 da Comissdo, de 24 de novembro de 2015, que estabelece as regras de execucdo de
determinadas disposi¢des do Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o Cédigo
Aduaneiro da Unido (JO L 343 de 29.12.2015, p. 558).

(°) WT/DS312/R, de 28 de outubro de 2005.
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(29) A Taishan também afirmou que ndo estava coligada com a Jushi ou com a Hengshi alegando que i) ndo detinham
diretamente as a¢des uma da outra, ii) ndo tinham uma participacdo direta comum, iii) tinham processos de
tomada de decisdo e estruturas de gestdo diferentes, iv) ndo havia sobreposicio nos membros das suas dire¢des, )
ndo existiam transagdes conexas entre as empresas Hengshi/Jushi e a Taishan, vi) eram concorrentes no mercado e
vii) estava geograficamente distante da Jushi e da Hengshi. A Taishan alegou, por dltimo, que, numa situagio
semelhante num inquérito anti-dumping anterior relativo as importa¢des de moddulos fotovoltaicos de silicio
cristalino e de componentes-chave origindrios da RPC (°), ndo tinham sido consideradas como empresas coligadas.

(30) O inquérito revelou que a China National Building Materials (<CNBM>») é uma empresa publica chinesa detida direta
e indiretamente em 41,27 % pela CNBM, empresa-mde, que, por sua vez, é detida a 100 % pela Comissio de
Supervisdo e Administracdo dos Ativos Estatais do Conselho de Estado (<SASAC»). A CNBM detém uma partici-
pacdo de 26,97 % na China Jushi Co., Ltd. («China Jushi»), que é o Gnico acionista do grupo Jushi ().

(31) Em setembro de 2017, a CNBM celebrou um acordo de concentragdo (%) com a Sinoma, concluido em maio de
2018. A Sinoma, através da sua filial Sinoma Science & Technology Co., era proprietdria da Taishan. Apds a
operacdo de concentragdo, a Sinoma foi integrada na CNBM e absorvida por esta. Em consequéncia, a CNBM
detém uma participacdo de 26,97 % na China Jushi (o tinico acionista da Jushi) e de 60,24 % na Sinoma Science &
Technology Co., Ltd. (o tnico acionista da Taishan).

(32)  Segundo o artigo 127.°, alinea d), do ato de execugdo do Cédigo Aduaneiro, duas pessoas sdo consideradas
coligadas se: uma terceira parte possuir, controlar ou detiver direta ou indiretamente 5 % ou mais das a¢des ou
partes emitidas com direito de voto em ambas. A CNBM detém uma participagdo de 26,97 % na China Jushi (o
tnico acionista da Jushi) e de 60,24 % na Sinoma Science & Technology Co., Ltd. (o tinico acionista da Taishan).
Considerou-se, entdo, que se tratava de empresas coligadas.

(33)  Além disso, segundo um relatério de 2019 (°) da empresa chinesa de corretagem Guotai Junan Securities, desde
2017 a CNBM tem vindo a reorganizar as suas entidades operacionais, a fim de reforcar a coordenagdo regional e
eliminar a concorréncia horizontal entre as filiais cotadas. Acresce que a CNBM pretende resolver as questdes de
concorréncia horizontais até 2020. Segundo as informagdes constantes do relatério, de acesso publico, a CNBM
planeava iniciar este processo através da consolidacdo das suas atividades de fibra de vidro com injecdes de ativos
entre a Jushi China e a Sinoma Science & Technology (o tnico acionista da Taishan). Assim, os elementos de prova
recolhidos durante o inquérito ndo apoiam o argumento das empresas de que a participagio comum ndo tem
implicagdes praticas e de que as empresas operam de forma independente. Pelo contrdrio, esses elementos de prova
sugerem que, para além da mera participagdo (que é, por si s6, determinante para a conclusio de que as empresas
estdo coligadas), as trés empresas podem também influenciar de forma significativa as respetivas decisdes empre-
sariais, e que a sua empresa de controlo (CNBM) visa, pelo menos, coordenar (se ndo mesmo integrar) as suas
operagdes, para «resolver as questdes em matéria de concorréncia horizontal». Por conseguinte, a Comissdo rejeitou
a alegacdo de que a sua conclusdo de tratar as trés empresas como sendo coligadas ndo contemplara as realidades
factuais e econdmicas.

(°) Regulamento de Execu¢do (UE) n.° 1238/2013 do Conselho, de 2 de dezembro de 2013, que institui um direito anti-dumping
definitivo e estabelece a cobranga definitiva do direito provisério instituido sobre as importacdes de médulos fotovoltaicos de silicio
cristalino e de componentes-chave (ou seja, células) origindrios ou expedidos da Republica Popular da China (JO L 325 de 5.12.2013,
p-1).

() http:/[ecnbm.wsfg.hk/index.php?SectionID=FinancialReports&PagelD=2019&Language=eng (consultado pela dltima vez em 20 de no-
vembro de 2019).

(®) https://www1.hkexnews.hk/listedco/listconews/schk/2017/0908/1tn20170908865.pdf (consultado pela dltima vez em 20 de novem-
bro de 2019).

() https:/[/img3.gelonghui.com/pdf/3ala2-2862061c-769f-43a8-823e-ebbf7ac6de94.pdf (pdgina 4, dltima consulta em 20 de novembro
de 2019).


http://cnbm.wsfg.hk/index.php?SectionID=FinancialReports&PageID=2019&Language=eng
https://www1.hkexnews.hk/listedco/listconews/sehk/2017/0908/ltn20170908865.pdf
https://img3.gelonghui.com/pdf/3a1a2-2862061c-769f-43a8-823e-ebbf7ac6de94.pdf
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(34)  No que se refere ao argumento de que a Comissdo ndo podia tratar a Hengshi, a Jushi e a Taishan como um tnico
grupo, o artigo 9.%, n.° 5, do regulamento de base permite a Comissdo instituir um direito anti-dumping individual
tnico quando existem ligagdes empresariais entre fornecedores. O objetivo é assegurar que as autoridades adua-
neiras possam efetivamente aplicar medidas, evitando que as empresas coligadas canalizem as suas exportagdes
através da empresa com o direito mais baixo. Além disso, o artigo 2.°, n.° 1, do regulamento de base sobre o valor
normal estabelece que, ao determinar se duas partes estdo coligadas, a Comissdo pode ter em conta o artigo 127.°
do ato de execugio do Cddigo Aduaneiro. Ndo hd qualquer razdo para que a Comissdo aplique normas diferentes
aos produtores-exportadores no contexto do valor normal e quando determina se estdo ou ndo coligados para
efeitos do artigo 9.°, n.° 5, do regulamento de base. Assim, a Comissdo utiliza sistematicamente os critérios
estabelecidos no artigo 127.° do ato de execugdo do Cddigo Aduaneiro quando aplica o artigo 9.°, n.° 5, do
regulamento de base. Esta prdtica corrente foi, alids, comunicada a todas as partes no aviso de inicio do processo.
O processo da OMC (19) citado pela Jushi, como se refere no considerando 28, ndo apoia a alegagio da empresa.
Com efeito, ao contrario do que a Jushi e a Hengshi pretendem inferir, o painel da OMC nesse processo confirmou
que, para efeitos de determinacdo do dumping nos inquéritos anti-dumping, a regra constante do artigo 6.10 do
Acordo Anti-Dumping da OMC (segundo a qual uma margem de dumping deveria ser calculada para cada produtor-
-exportador) ndo impede necessariamente que entidades juridicas distintas sejam tratadas como um tnico expor-
tador ou produtor. O Painel observou que este tratamento seria permitido «sempre que as relagdes estruturais e
comerciais entre as empresas em questdo sejam suficientemente préximas para serem consideradas como um tnico
exportador» (). Aplicando esta consideragdo, o Painel ndo estabeleceu os critérios a que as autoridades respon-
saveis pelo inquérito devem recorrer para avaliar se as empresas estdo coligadas. Limitou-se a analisar os elementos
especificos (como acionista, conselho de administragdo, canais de venda) de que dispunha a autoridade responsavel
pelo inquérito, nesse caso. No processo CE — Elementos de fixacdo, o Orgdo de Recurso confirmou a possibilidade
de tratar um certo nimero de exportadores como uma entidade tinica, enumerando também elementos que podem
ser pertinentes, como i) a existéncia de ligacdes empresariais e estruturais entre os exportadores, controlo comum,
participacdo e gestdo; i) a existéncia de ligagdes empresariais e estruturais entre o Estado e os exportadores, como
controlo comum, participacdo e gestdo; e iii) controlo ou influéncia importante do Estado em matéria de pregos e
de producdo (12). Neste contexto, sdo irrefutdveis os elementos de direito e de facto do presente processo que
confirmam a existéncia de vinculos empresariais entre as empresas Jushi, Hengshi e Taishan. Por conseguinte, a
Comissdo pode tratd-las como uma entidade tinica na acecdo do artigo 9. n.° 5, do regulamento de base.

(35)  No que se refere a alegacdo da Taishan segundo a qual, numa situagdo semelhante num inquérito anti-dumping
anterior (%), certas empresas ndo tinham sido tratadas como coligadas, a Comissdo observa que ndo havia
quaisquer questdes nesta matéria no inquérito citado pela Taishan. Assim, ndo vé de que forma esse processo
ajudaria a Taishan a defender que ndo estaria coligada com as empresas Jushi e Hengshi. De qualquer modo, a
situagdo no caso vertente foi analisada com base nos seus proprios méritos, a luz do quadro juridico aplicdvel.

(36)  Com base no que precede, a Comissdo concluiu que eram empresas coligadas para efeitos do presente inquérito, e
todas as alegacdes a este respeito foram rejeitadas.

(37)  Apbs ter recebido o documento de divulgagdo geral em 19 de dezembro de 2019 («divulgagdo final»), a Taishan
alegou que a CNBM tinha apenas um controlo muito limitado sobre as decisdes comerciais e operacionais da Jushi
e da Hengshi. Reiterou que era concorrente comercial das empresas Hengshi/Jushi e referiu que tinha ja apresen-
tado elementos de prova fundamentando estas alegagdes, tal como referido no considerando 29. A Taishan alegou
ainda que, embora estivesse coligada com as empresas HengshifJushi através da propriedade comum do Estado,
tinha pouco interesse em coordenar as suas atividades de exportagdo com essas empresas apds a institui¢do das
medidas. Propds um compromisso que eliminaria efetivamente qualquer ligagdo comercial entre a Taishan e as
empresas Hengshi/Jushi, pelo que ndo seria possivel efetuar, através da Taishan, exportacdes de TFV para a Unido
provenientes dessas empresas. Por conseguinte, ndo seria necessdrio instituir um direito anti-dumping Gnico para
todo o grupo.

("% WT/DS312/R, de 28 de outubro de 2005.

(") WT/DS312/R de 28 de outubro de 2005, n.° 7.162.

(') WT/DS397ABJR de 15 de julho de 2011, n.° 376. O artigo 9.°, n.° 5, segundo pardgrafo, do regulamento anti-dumping de base tem
atualmente idéntico teor.

(%) Regulamento de Execu¢do (UE) n.° 1238/2013 do Consclho, de 2 de dezembro de 2013, que institui um direito anti-dumping
definitivo e estabelece a cobranga definitiva do direito provisério instituido sobre as importacdes de médulos fotovoltaicos de silicio
cristalino e de componentes-chave (ou seja, células) origindrios ou expedidos da Republica Popular da China (JO L 325 de
5.12.2013, p. 1).
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(38) Tal como indicado no considerando 33, o inquérito apurou que, através dos seus acionistas comuns, as trés
empresas podem influenciar de forma significativa as decisdes empresariais umas das outras. Os elementos de
prova constantes do dossié confirmaram que as empresas estdo em vias de consolidar e a coordenar as operagdes
referentes ao fabrico de produtos de fibra de vidro. Ndo foram facultados novos elementos de prova ou infor-
macdes suscetiveis de invalidar estas conclusdes. Alids, a Taishan ndo refutou os planos do seu principal acionista
para consolidar o setor de atividade referente aos produtos de fibra de vidro. Tais planos estio em clara con-
tradicio com qualquer compromisso de eliminar as ligacdes comerciais entre a Taishan e as empresas Hengs-
hifJushi. Por outro lado, e sem tomar posi¢do sobre se a Comissio poderia aceitar esse compromisso, a empresa
ndo estd claramente em posi¢do de assumir qualquer compromisso sem o aval dos responsiveis finais. Por
conseguinte, as alegacdes da Taishan foram rejeitadas, assim como a oferta de compromisso.

1.5. Exame individual

(39)  Sete dos produtores-exportadores chineses que preencheram o formuldrio de amostragem informaram a Comissdo
da sua intengdo de solicitar um exame individual nos termos do artigo 17.°, n.° 3, do regulamento de base. A
Comissdo disponibilizou o questiondrio em linha no dia do inicio. A Comissdo informou ainda os produtores-
-exportadores ndo incluidos na amostra de que tinham de responder ao questiondrio, caso pretendessem ser
examinados individualmente. Contudo, nenhuma das empresas respondeu ao questionario.

1.6. Respostas ao questiondrio e visitas de verificacio

(40) A Comissio enviou ao Governo da Reptiblica Popular da China («Governo da RPC») um questiondrio sobre a
existéncia de distor¢des importantes na RPC, na acegdo do artigo 2.%, n.° 6-A, alinea b), do regulamento de base.
Os questiondrios destinados aos produtores, aos importadores e aos utilizadores da Unido, bem como aos
produtores-exportadores da RPC e do Egito, foram disponibilizados em linha ('*) no dia do inicio.

(41) A Comissdo recebeu respostas ao questiondrio por parte dos quatro produtores da Unido incluidos na amostra, de
cinco utilizadores, de um importador independente, de todos os produtores-exportadores da RPC incluidos na
amostra e de dois produtores-exportadores do Egito que pertenciam ao mesmo grupo (CNBM). O Governo da RPC
ndo respondeu ao questiondrio sobre a existéncia de distor¢des importantes na RPC.

(42) A Comissdo procurou obter e verificou todas as informacdes que considerou necessdrias para a determina¢do do
dumping, do prejuizo dai resultante e do interesse da Unido. Em conformidade com o artigo 16.° do regulamento
de base, foram efetuadas visitas de verificacdo as instalacdes das seguintes partes:

Produtores da Unido

— European Owens Corning Fiberglas, Sprl, Bélgica («OC»);
— Chomarat Textiles Industries S.A.S., Franga («Chomarat»);
— Saertex GmbH & Co. KG, Alemanha («Saertex»);

— Ahlstrom-Munksjo Glassfibre Oy, Finlandia, (<Ahlstrom»);
Produtores-exportadores da RPC

— Grupo China National Building Materials («grupo CNBM»);

— Jushi Group Co. Ltd, Tongxiang;

(") Disponivel em http://trade.ec.curopa.cuftdi/case_detailscfm?id=2385
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— Zhejiang Hengshi Fiberglass Fabrics Co. Ltd, Tongxiang;

— Taishan Fiberglass Inc., Taian;

— Grupo Yuntianhua («grupo Yuntianhuav):

— PGTEX China Co. Ltd, Changzhou;

— Chongqing Tenways Material Corp., Chongqing;

Produtores-exportadores do Egito

— Jushi Egypt for Fiberglass Industry S.A.E, Suez;

— Hengshi Egypt Fiberglass Fabrics S.A.E., Suez;

Comerciantes coligados com produtores-exportadores chineses e egipcios, estabelecidos em Hong Kong

— Huajin Capital Limited;

— Jushi Group (HK) Sinosia Composite Materials Co., Ltd;

Comerciantes coligados com produtores-exportadores chineses e egipcios, estabelecidos na RPC

— Jushi Group Hong Kong Co. Limited, Tongxiang;

Comerciantes/importadores coligados com os produtores-exportadores, estabelecidos na Unido

— Jushi France SAS, St. Priest, Franga;

— Jushi Italia SRL, Mildo, Itdlia;

— Jushi Spain, Madrid, S.A., Espanha;

Utilizadores

— Siemens Gamesa Renewable Energy GmbH&Co KG, Dinamarca («<SGRE»);

— Vestas Wind Systems A/S, Dinamarca («Vestas»).
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1.7. Ndo colaboragio

(43)  Dois produtores-exportadores chineses (Jushi e Hengshi) incluidos na amostra, que fazem parte do grupo CNBM,
ndo colaboraram no inquérito. Por este motivo, a Comissdo decidiu basear as conclusdes nos dados disponiveis,
em conformidade com o artigo 18.°, n.° 1, do regulamento de base, tal como explicado em pormenor na sec¢io
3.1. Além disso, a Comissdo aceitou informacdes de uma terceira parte coligada que pertence ao grupo CNBM, (a
CNBM International Corporation — «CNBM Internationaly), que facultou parte das informacdes solicitadas numa
fase tardia, em conformidade com o artigo 18.°, n.° 3, do regulamento de base (ver considerandos 85 a 87).

1.8. Pedido de confidencialidade nos termos do artigo 19.° do regulamento de base

(44)  Os produtores-exportadores Jushi e Hengshi solicitaram o tratamento confidencial de uma das suas observacdes.
Apesar de varios pedidos nesse sentido, as empresas ndo conseguiram justificar a razdo pela qual tais informagdes
especificas deveriam ser tratadas como confidenciais. De resto, hd que salientar que outra parte interessada jd
apresentara informacdes quase idénticas, numa base ndo confidencial, que estavam a disposicdo de outras partes
interessadas no dossié ndo confidencial. Assim, o pedido de tratamento confidencial ndo pode ser deferido. Como
as empresas continuavam reticentes em apresentar as observagdes numa base ndo confidencial, a Comissdo decidiu
ndo as divulgar no presente regulamento.

(45)  De qualquer modo, uma vez que a outra parte interessada tinha disponibilizado observagdes/informacdes quase
idénticas numa base ndo confidencial, o essencial dos argumentos da Jushi e da Hengshi é cabalmente abordado no
presente regulamento.

1.9. Periodo de inquérito e periodo considerado

(46) O inquérito sobre o dumping e o prejuizo abrangeu o periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2018 e 31 de
dezembro de 2018 («periodo de inquérito»). O exame das tendéncias pertinentes para a avaliacdo do prejuizo
abrangeu o periodo compreendido entre 1de janeiro de 2015 e o final do periodo de inquérito («periodo
considerado»).

(47)  Tanto o presente inquérito anti-dumping como o inquérito antissubvenc¢des mencionado no considerando 3 tém o
mesmo periodo de inquérito e o mesmo periodo considerado.

1.10. Nio instituicio de medidas provisorias e procedimento subsequente

(48) Durante o inquérito, apurou-se que era possivel que alguns operadores econémicos nio se tivessem dado a
conhecer devido a uma interpretagio incorreta da defini¢gdo do produto objeto de inquérito. Por esse motivo, em
18 de setembro de 2019, a Comissdo esclareceu o texto da descricdo da definicdo do produto constante do aviso
de inicio através da publicacdo de um aviso («aviso de clarificacdo») (1°). O aviso de clarificagdo estabeleceu ainda
um prazo especifico para que as partes interessadas se pudessem dar a conhecer e solicitar um questiondrio, se
assim o entendessem. Nenhuma parte interessada apresentou observagdes sobre o aviso de clarificagdo ou solicitou
um questionario.

N

(49)  Devido a perspetiva de novos intervenientes que se possam dar a conhecer e a consequente necessidade de
respeitar plenamente os seus direitos processuais de defesa, a Comissdo decidiu prosseguir o inquérito sem instituir
medidas provisorias.

(500 Em 26 de setembro de 2019, em conformidade com o artigo 19.°-A, n.° 2, do regulamento de base, a Comissdo
informou as partes interessadas da sua intencdo de ndo instituir medidas provisérias e de prosseguir o inquérito.

(51)  Apds a publicacdo do aviso de clarificacdo e durante o inquérito subsequente confirmou-se que ndo houve nenhum
operador econdémico que ndo se tivesse dado a conhecer devido a uma eventual interpretagdo incorreta da
defini¢do do produto em causa constante do aviso de inicio.

(%) Aviso de clarificacdo dos avisos de inicio de processos anti-dumping e antissubvencdes relativos as importacdes de determinados
téxteis tecidos e/ou agulhados em fibra de vidro origindrios da Republica Popular da China e do Egito (JO C 314 de 18.9.2019, p. 6).
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2. PRODUTO EM CAUSA E PRODUTO SIMILAR
2.1. Produto em causa

(52) O produto em causa (1%) é constituido por téxteis tecidos efou agulhados de mechas efou fios de filamentos continuos de
fibra de vidro, com ou sem outros elementos, com exclusdo dos produtos que forem impregnados ou pré-impregnados e dos
tecidos de malha aberta, cujas células sejam de dimensdo superior a 1,8 mm, tanto em comprimento como em largura e de
peso superior a 35 g/m? (TFV») origindrios da RPC e do Egito, atualmente classificados nos cédigos NC
ex 7019 39 00, ex 7019 40 00, ex 7019 59 00 e ex 7019 90 00 (c6digos TARIC 7019 39 00 80, 7019 40 00 80,
7019 59 00 80 ¢ 7019 90 00 80) («produto em causa»).

(53)  Os TFV sdo utilizados numa vasta gama de aplicagdes, por exemplo, na produgdo de pds para turbinas edlicas, na
producdo de equipamento para embarcacdes e camides e equipamento desportivo, e ainda nos sistemas de
reabilitacdo de condutas.

(54) Na sequéncia da divulgagido final, a CCCLA alegou que a definicdo do produto nio era clara e que deveria ficar
esclarecido se os produtos abrangidos pelos cédigos NC 7019 59 00 e 7019 90 00 se inclufam no dmbito do
inquérito.

(55) A Comissdo lembra que, tal como referido no aviso de inicio, é a defini¢do do produto que é decisiva e ndo os
c6digos NC ou TARIC, que sdo indicados a titulo meramente informativo. A Comissio definiu claramente o
produto em causa no aviso de inicio, como o confirma o facto de nenhuma das partes interessadas se ter
manifestado no seguimento da publicacdo do aviso de clarificacdo relativo a definicdo do produto, como men-
cionado no considerando 48. Por conseguinte, rejeita-se a alegacdo de que a defini¢do do produto ndo seria clara.

2.2. Produto similar

(56) O inquérito mostrou que os seguintes produtos tém as mesmas caracteristicas fisicas, quimicas e técnicas de base,
bem como as mesmas utiliza¢des de base:

— O produto em causa;

— o produto produzido e vendido no mercado interno dos paises em causa;

— o produto produzido e vendido no mercado interno da Turquia, que foi selecionada como pais representativo
na acecdo do artigo 2.% n.° 6-A, do regulamento de base; e

— o produto produzido e vendido na Unido pela industria da Unido.

(57) A Comissdo decidiu que esses produtos sdo, por conseguinte, produtos similares na acecdo do artigo 1.°, n.° 4, do
regulamento de base.

2.3. Alegagdes relativas a definicio do produto

(58)  Um produtor-exportador e o ministro do Comércio da Repiiblica Arabe do Egito alegaram que os kits de TFV pré-
-cortados ndo deveriam ser abrangidos pelo 4mbito do inquérito, alegando tratar-se de um produto a jusante que
requer etapas de produgdo suplementares e tem diferentes caracteristicas fisicas, dada a sua dimensdo muito menor.
O produto seria apresentado em formas e embalagens diferentes, constituidas por vdrias pecas de tecido mais
pequenas cosidas em conjunto. Afirmaram ainda que a exclusdo destes kits ndo implicaria qualquer risco de evasdo
porque o processo de corte seria irreversivel e o produto ndo é permutdvel com os TFV ndo cortados.

(%) Conforme esclarecimento no aviso de clarificacdo.
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(59) O autor da dentincia argumentou que os kits de TFV pré-cortados e os TFV ndo cortados tém as mesmas
caracteristicas de base e as mesmas utilizagdes finais. Como os TFV sio materiais de reforco, o recorte numa
determinada forma é necessdrio para se adaptar a forma do produto que deve ser reforcado, mas ndo altera as suas
caracteristicas de base. O processo de corte pode ser realizado pelo produtor de TFV, por uma empresa indepen-
dente especializada em sistemas de corte ou pelo préprio cliente. A operagdo é muito simples e pouco dispendiosa.
O autor da dentincia argumentou ainda que os utilizadores ndo distinguem os TFV pré-cortados de outros TFV,
porque os téxteis em fibra de vidro sdo geralmente produzidos em funcio das especificagdes dos utilizadores. Se o
processo de corte alterasse as caracteristicas dos TFV, estes deixariam de poder ser utilizados pelo cliente especifico.

(60) O inquérito permitiu apurar que os processos de pré-corte e montagem de kits ndo alteram as caracteristicas fisicas,
técnicas ou quimicas de base dos TFV ou as suas utilizagdes finais de base. Os clientes de ambos os produtos sdo
em grande parte os mesmos e ambos os produtos sdo vendidos através dos mesmos canais de distribuicdo.

(61) O inquérito confirmou igualmente que, para a maioria das aplicagdes, os TFV sdo produzidos segundo as
especificacdes dos clientes. Os kits de TFV pré-cortados sio apenas uma especificagdo adicional na encomenda
do cliente. O facto de os kits de TFV pré-cortados terem uma embalagem diferente também ndo altera as suas
caracteristicas. Uma vez que os TFV sdo cada vez mais encomendados sob a forma de kits de TFV pré-cortados e
cada vez se recorre mais aos servicos das empresas externas de montagem de kits, o risco de evasdo seria elevado
caso se excluissem os TFV pré-cortados do dmbito do inquérito. Por conseguinte, a Comissio concluiu que ndo
seria adequado excluir os TFV pré-cortados do ambito do inquérito.

(62) Na sequéncia da divulgacido final, a CCCLA e o Governo egipcio («Governo do Egito») alegaram que os kits de TFV
pré-cortados deviam ser excluidos da defini¢do do produto, uma vez que eram produtos a jusante que necessitavam
de fases de producdo adicionais e tinham diferentes caracteristicas fisicas com um impacto aprecidvel nos custos e
nos pregos. Ambas as partes defenderam ainda que ndo existiria qualquer risco de evasdo se os kits de TFV pré-
-cortados fossem excluidos do dmbito de aplicacdo das medidas, nomeadamente devido aos custos adicionais em
causa e ao facto de o processo de corte ser irreversivel.

(63) A Comissdo ndo pode aceitar esta alegagdo. Tal como explicado no considerando 61, o corte e a montagem de kits
ndo criam um produto a jusante, trata-se, sim, de uma especificacio adicional da encomenda do cliente. A alegacdo
foi, por conseguinte, rejeitada.

(64) Outro produtor-exportador argumentou que os fios de fibra de vidro deveriam ser excluidos do dmbito do
inquérito. Este produtor-exportador alegou que o fio de fibra de vidro ndo fora explicitamente mencionado no
questiondrio, na dentincia ou no aviso de inicio, o que indicaria que ndo estd abrangido pela defini¢io do produto.
Defendeu ainda que os TFV fabricados a partir de fio ndo podiam ser classificados com as caracteristicas do
nimero de controlo do produto («NCP»), que seriam importados ao abrigo de cddigos NC diferentes dos men-
cionados na dendncia e que os fios de fibra de vidro também ndo seriam abrangidos pelas medidas instituidas
sobre as mechas ligeiramente torcidas («rovings») de fibra de vidro no ambito de outros processos.

(65 O autor da dentncia e outro produtor da Unido (que ndo participou na dentincia) alegaram que apenas os TFV
fabricados a partir de fios de fibra de vidro ndo torcidos (também designados «com tor¢do nula») deveriam ser
abrangidos pelo inquérito, ao passo que os fios torcidos podem ser excluidos do dmbito do inquérito. O autor da
dentncia afirmou que os fios de fibra de vidro ndo torcidos partilham as caracteristicas das mechas ligeiramente
torcidas («rovings») de fibra de vidro, constituindo um conjunto de filamentos ou fios no torcidos, e sdo também
utilizados para os mesmos fins que as mechas ligeiramente torcidas («rovings»), tendo, geralmente, um didmetro de
13-24 micrémetros e uma densidade de 300-4800 tex.

(66) No que diz respeito a inclusdo dos TFV fabricados a partir de fios de fibra de vidro, o aviso de inicio define o
produto objeto de inquérito como «téxteis tecidos efou agulhados de mechas efou fios de filamentos continuos de
fibra de vidro, [...]» (). O inquérito permitiu apurar que os fios de fibra de vidro ndo torcidos partilham as
mesmas caracteristicas de base das mechas ligeiramente torcidas («rovings») de fibra de vidro, constituindo um
conjunto de filamentos ou fios ndo torcidos, e sio também utilizados para os mesmos fins. De modo geral, ambos
tém um didmetro de 13-24 micrémetros e uma densidade de 300-4800 tex. Por conseguinte, ndo seria adequado
excluir estes tipos do produto do dmbito do inquérito.

(7) Aviso de inicio, tal como esclarecido pelo aviso de clarificagdo.
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(67) No que diz respeito aos TFV fabricados sobretudo a partir de fios de fibra de vidro torcidos, a Comissdo observa
que este produto, que tem caracteristicas de base diferentes e utilizacdes finais diferentes, por exemplo, placas de
circuitos impressos, nunca fez parte do produto em causa. A Comissdo esclareceu expressamente esta questio no
aviso de clarificagdo.

3. DUMPING
RPC
3.1. Observagdes preliminares

(68)  Tal como mencionado no considerando 43, a Jushi e a Hengshi ndo colaboraram no inquérito. A Comissdo aceitou
informacgdes de uma terceira empresa coligada, que facultou as informacdes solicitadas numa fase tardia. A situagdo
das trés empresas e as respetivas observagdes sdo abordadas na presente secgdo.

(69) A empresa Jushi, um produtor-exportador verticalmente integrado, ndo forneceu informagdes essenciais que
refletissem o seu processo de fabrico nem na resposta ao questiondrio nem na carta de pedido de esclarecimentos
que se seguiu. As informacdes em falta sdo essenciais para determinar o valor normal da empresa nos termos do
artigo 2.%, n.° 6-A, do regulamento de base, que devera refletir o processo de fabrico de uma empresa verticalmente
integrada. A Comissdo solicitou informagdes sobre os custos de fabrico por NCP. Por exemplo, solicitou o volume
e o valor de todos os fatores de producdo que a Jushi utilizou no fabrico de TFV, por NCP. A Jushi recusou-se,
contudo, a fornecer as informacdes solicitadas relativamente a determinados fatores de produ¢do, como os dados
da mistura de colagem utilizada no fabrico das mechas ligeiramente torcidas («rovings») de fibra de vidro (MFV), as
principais matérias-primas para produzir os TFV, por NCP. Apesar dos virios pedidos da Comissdo, fundamentados
com explicacdes sobre as razdes pelas quais as informagdes eram necessdrias, a Jushi recusou-se a facultd-las. Em
consequéncia, a Comissdo informou a Jushi da sua intengdo de utilizar os dados disponiveis, em conformidade
com o artigo 18.° do regulamento de base, no que respeita & determinacio do valor normal.

(70) A empresa foi ainda informada de que, dada a recusa de colaboracio, ndo seriam aceites informacdes sobre o valor
normal durante a visita de verificacdo. A andlise dessas informagdes antes da visita de verificagdo era imprescindivel
para assegurar que a visita de verificacdo no local fosse eficaz e significativa, no que diz respeito a determinacio do
valor normal nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base. Além disso, tendo em conta os prazos
legais aplicaveis ao inquérito, o tempo suficiente e as muitas oportunidades dadas ao produtor-exportador para
fornecer as informacdes necessdrias, a Comissdo jd ndo estava em condi¢des de aceitar quaisquer novas informa-
¢oes relativas ao valor normal.

(71) A Jushi alegou que a Comissdo ainda podia chegar a uma conclusdo razodvel, tratando-a como um produtor nao
integrado verticalmente, ou seja, estabelecendo os fatores e os custos de produgio baseados nas MFV, a principal
matéria-prima para a produgdo de TFV. Defendeu que as informacdes pertinentes foram apresentadas dentro dos
prazos e eram verificdveis. O produtor-exportador afirmou que agiu na medida das suas possibilidades ao comu-
nicar & Comissio todas as informacdes que ndo considerava confidenciais. Alegou também que ndo podia
comunicar o seu custo de produgio das MFV, em especial no que se refere a mistura de colagem, que era uma
combinacdo de varios produtos quimicos, especifica da empresa e, portanto, confidencial.

(72)  As informagdes em falta (os pormenores da mistura de colagem por NCP no que se refere aos custos de fabrico das
MEFV) eram, todavia, essenciais para a determina¢do do valor normal em caso de aplicagdo do artigo 2.%, n.° 6-A, do
regulamento de base, uma vez que deveriam refletir o processo de fabrico do produtor-exportador. Além disso, ndo
se explicou de que forma a Comissdo poderia chegar a uma conclusdo razodvel, apesar de o produtor-exportador
ndo ter divulgado as informagdes necessdrias sobre o seu custo total de fabrico.

(73) A Comissdo esclareceu igualmente que todas as informagdes comerciais confidenciais prestadas no ambito de um
processo anti-dumping sdo tratadas como estritamente confidenciais nos termos do artigo 19.° do regulamento de
base e que nenhuma das outras partes interessadas teria acesso a essas informagdes.

(74)  Por conseguinte, a Comissdo rejeitou os argumentos apresentados pelo produtor-exportador e decidiu basear as
conclusdes nos dados disponiveis, em conformidade com o artigo 18.%, n.° 1, do regulamento de base.
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(75) A Hengshi, outra empresa nio integrada do grupo CNBM, prestou informacdes falsas e erréneas durante a visita de
verificagdo e impediu seriamente o processo de verificacdo, ocultando informacdes importantes e atrasando o
processo de verificacdo de forma desnecessdria e repetida. Em especial, as informagdes fornecidas sobre o NCP, as
chaves de reparti¢do utilizadas para calcular o volume do consumo de eletricidade, a mdo de obra e os encargos
gerais no custo de produgdo por NCP, o balancete das contas para 2018 e a estrutura dos acionistas ndo foram
considerados fidveis e ndo puderam ser utilizados para determinar a margem de dumping desse produtor-expor-
tador.

(76)  Por conseguinte, a Comissdo informou a empresa em causa da sua intengdo de utilizar os dados disponiveis, em
conformidade com o artigo 18.°, n.° 1, do regulamento de base, no que diz respeito ao célculo do valor normal,
caso o inquérito conclua que se deveria aplicar o artigo 2.%, n.° 6-A, do regulamento de base. Em conformidade
com o artigo 18.%, n.° 4, desse regulamento, a parte interessada foi informada das razdes que levaram a que as
respetivas informacdes fossem ignoradas, tendo-lhe sido dada a oportunidade de fornecer explicagdes complemen-
tares.

(77) A Hengshi comentou a intengdo da Comissdo de basear as suas conclusdes nos dados disponiveis, em conformi-
dade com o artigo 18.° do regulamento de base, e solicitou uma audi¢do com o conselheiro auditor em matéria de
processos comerciais, que se realizou em 28 de outubro de 2019. A empresa alegou que ndo atrasara nem
interrompera voluntariamente o desenrolar do inquérito e que tinha atuado na medida das suas capacidades.
Alegou, em especial, que as informacdes apresentadas ndo eram falsas nem erréneas e que, durante a visita de
verificacdo, apresentara uma versdo quase inteiramente correta do quadro NCP. Apresentou um quadro NCP
inteiramente correto no ambito do inquérito antissubvencdes paralelo, em curso, que foi verificado no contexto
desse inquérito antissubvencdes e que deveria ser utilizado no presente processo como dados disponiveis. A
empresa afirmou ainda que as chaves de reparticio apresentadas para o custo de produgdo por NCP eram
coeficientes utilizados tradicionalmente para efeitos de gestdo e contabilidade de custos e utilizados pela empresa
no seu quotidiano. A empresa insistiu que estas chaves de repartigdo refletiam objetivamente os custos de produgdo
reais. Em relagdo ao balancete das contas de 2018, a empresa explicou que, ao fornecer os documentos com-
provativos durante a visita de verificagdo, ndo se apercebeu de que esses ajustamentos ndo eram visiveis nos
referidos documentos devido as limitagdes técnicas do seu sistema. Foi explicado que tal se devia a uma transicdo
para um novo sistema contabilistico em 1 de janeiro de 2019, um facto que ndo tinha sido previamente divulgado
a Comissdo. A empresa contestou que a ndo divulgagdo da existéncia deste novo sistema tivesse atrasado desne-
cessariamente a verificagdo. O produtor-exportador alegou ainda que a indicacdo errada da percentagem de um dos
acionistas se devia a um erro tipogréfico que foi corrigido durante a visita de verificacdo no local. Tal erro ndo
pode, assim, ser considerado como informacdo «errénea» que desencadeie a aplicagdo do artigo 18.° do regula-
mento de base. Por ltimo, o produtor-exportador refutou a afirmagdo de que tinha dificultado, por vérias vezes, o
processo de verificagdo, nomeadamente por ndo ter fornecido i) explica¢des relativas a um determinado documento
(confidencial) incluido no seu questiondrio e ii) folhas de trabalho revistas.

(78)  Em primeiro lugar, os NCP que a Hengenshi apresentou no presente inquérito estavam incorretos, apesar das
miltiplas oportunidades concedidas ao produtor-exportador para os rever, no decurso dos seis dias da visita de
verificagdo. Com base nas informagdes facultadas, a Comissdo ndo conseguiu determinar precos de venda médios
fidveis por NCP e, por conseguinte, essas informacdes tiveram de ser ignoradas.

(79)  Em segundo lugar, o inquérito confirmou que a chave de reparti¢do utilizada pelo produtor-exportador ndo refletia
corretamente o volume de eletricidade, mdo de obra e encargos gerais de produgdo por NCP, porque, ao estabe-
lecer as chaves de reparticdo, a empresa nio teve em conta as paragens de funcionamento das mdquinas de
produgdo. Tal conduziu a uma atribui¢do excessiva do volume de eletricidade e dos encargos gerais consumidos no
processo de fabrico de produtos fabricados em pequenas quantidades e a atribui¢do de um valor inferior ao real as
mesmas rubricas para produtos fabricados em grandes volumes. As chaves de reparti¢do utilizadas pelo produtor-
-exportador também provocaram uma atribuigdo errdtica do ntimero de horas de trabalho por NCP. O produtor-
-exportador reconheceu este erro na sua carta enviada aos servicos da Comissdo com data de 22 de julho de 2019.
Além disso, durante a visita de verificagdo, a equipa destacou repetidamente os resultados incoerentes ao utilizar as
chaves de reparticdo sugeridas pela empresa, mas esta recusou-se a analisar a questdo. Mesmo que o produtor-
-exportador as tenha utilizado anteriormente, as chaves de reparticio nido refletem corretamente o volume de
eletricidade, m3o de obra e encargos gerais de producio por NCP. Nessa base, a Comissio considerou que as
chaves de reparticio utilizadas ndo estabeleciam de forma fidvel os custos de fabrico por NCP da empresa.
Portanto, essas informagdes também nio puderam ser utilizadas.
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(80) Em terceiro lugar, a Comissdo reitera que este produtor-exportador dificultou o processo de verificacdo ao nio
divulgar a existéncia do novo sistema contabilistico. A avaliagio do impacto deste novo sistema nas informagdes
fornecidas pela empresa foi mais morosa do que o necessario. O facto de o gestor financeiro da empresa, presente
durante a visita de verificacdo, ndo ter divulgado rapidamente esta informacio a equipa também ¢é surpreendente.
Se este facto ndo tivesse sido ocultado a equipa de investigagdo, ndo teria sido necessirio verificar se o novo
sistema teve um impacto nos dados comunicados relativamente a 2018. O tempo adicional poderia ter sido
utilizado para verificar partes mais essenciais do questiondrio. A Comissdo observa que, apesar de a equipa ter
alargado a visita de verificagdo por um dia suplementar, mesmo assim ndo foi capaz de concluir de forma
satisfatoria a verificagdo dos dados fornecidos pela empresa no periodo (extra) disponivel.

(81)  Em quarto lugar, o erro na comunicacdo referente ao acionista teve um impacto substancial, pois esta informagdo
era decisiva para determinar se este produtor-exportador estava coligado com outro produtor-exportador (e, por
conseguinte, se fazia parte do mesmo grupo, recebendo um direito anti-dumping). Por conseguinte, este erro foi
considerado grave e a informacdo errénea, quer tenha sido fornecida intencionalmente ou nio.

(82)  Por dltimo, a Comissdo sustenta que a empresa obstruiu vdrias vezes o processo de verificagdo. Em relagdo a falta
de explicagdes no que se refere ao documento confidencial que acompanhou a resposta ao questiondrio, a
Comissdo faz notar que, durante a visita de verificagdo no local, foram ocultadas informagdes cruciais a equipa
e apenas disponibilizadas com grande atraso, como consta do relatério de missdo entregue a empresa (!%). Além
disso, durante a visita de verificagdo, a Comissdo solicitou informagdes para verificar se a estrutura dos NCP do
produto em causa estava correta. A Hengshi, contudo, sé facultou as informacdes sobre a estrutura dos NCP depois
de se ter apurado que estes estavam incorretos. Acrescente-se que, durante a visita de verificagdo, a empresa
ocultou um ficheiro revisto referente aos NCP até a equipa responsével pelo processo detetar outros erros no dossié
fornecido. Nessa altura, a equipa responsavel pelo processo ja tinha passado bastante tempo a tentar verificar os
NCP e tinha dado a empresa a oportunidade de apresentar ficheiros de trabalho e de relancar a verificagdo dos
NCP. Este comportamento dificultou obviamente o inquérito, uma vez que impediu os funciondrios da Comissdo
de finalizar a verificagdo dos NCP fornecidos. Assim, a Comissdo ndo pode concordar com a afirmacdo de que a
empresa ndo obstruiu consideravelmente o processo de verificagdo.

(83) Tendo em conta as anomalias significativas das informagdes fornecidas por este produtor-exportador, tal como
descrito, a Comissdo decidiu ndo ter em conta essas informagdes (todos os NCP e o custo de producio por NCP) e
baseou as suas conclusdes nos dados disponiveis, em conformidade com o artigo 18.%, n.° 1, do regulamento de
base (19).

(84) Uma vez que as observagdes formuladas pela empresa, incluindo na audi¢do com o conselheiro auditor ndo
alteraram os factos e as conclusdes estabelecidos, a Comissio confirmou a utilizacdo dos dados disponiveis ao
abrigo do artigo 18.%, n.° 1, do regulamento de base no que se refere ao prego de exportacdo e ao valor normal em
relacdo a este produtor-exportador.

(85)  Por dltimo, a CNBM International, um comerciante coligado que faz parte do grupo CNBM, ndo respondeu ao
anexo I do questiondrio. No entanto, o inquérito demonstrou que faltavam informagdes necessdrias sobre as
vendas de TFV e que a Comissdo solicitou a CNBM International que comunicasse essas vendas e que explicasse
o motivo pelo qual ndo o fizera anteriormente.

(86) A CNBM International apresentou as informagdes solicitadas sobre as vendas e afirmou que apenas tomara
conhecimento dessas vendas ao preparar a resposta a carta de pedido de esclarecimentos da Comissdo no contexto
do inquérito antissubvencdes paralelo mencionado no considerando 3.

(87)  No entanto, as informagdes apresentadas numa fase tdo tardia s6 puderam ser verificadas parcialmente. Tendo em
conta o pequeno volume envolvido, a titulo de excegdo, a Comissdo decidiu aceitar as informagdes relativas a estas
transagdes de venda e utilizar os dados disponiveis para determinadas informacdes, como os encargos de venda, as
despesas administrativas e outros encargos gerais do comerciante coligado, em conformidade com o artigo 18.°,
n.° 3, do regulamento de base.

('$) Versdo restrita do relatério de missdo enviada a empresa em 4 de outubro de 2019.
(*) Ver seccdo 3.1.
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3.2. Procedimento para a determinacio do valor normal em relagio aos produtores-exportadores da RPC
nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base

(88) Tendo em conta os elementos de prova suficientes disponiveis no momento do inicio do inquérito, que parecem
indiciar a existéncia de distor¢des importantes no mercado interno da RPC na ace¢do do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea
b), do regulamento de base, a Comissdo considerou que, em relagdio a RPC, seria adequado iniciar o inquérito
tendo em consideragdo o artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base.

(89)  Assim, a fim de recolher os dados necessdrios para a eventual aplicagdo do artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de
base, no aviso de inicio, a Comissdo convidou todos os produtores-exportadores da RPC a fornecerem as infor-
macdes solicitadas no respetivo anexo III relativas aos inputs utilizados para produzir TFV. Nove produtores-
-exportadores da RPC que abrangem a totalidade das exportacdes de TFV para a Unido durante o PI apresentaram
as informagdes pertinentes.

(90) A fim de obter as informagdes que considerou necessdrias para o inquérito, no que diz respeito as alegadas
distor¢des importantes no mercado interno da RPC, na acegdo artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do regulamento de
base, a Comissdo enviou também um questiondrio ao Governo da RPC, ndo tendo, contudo, recebido qualquer
resposta. Posteriormente, a Comissdo informou o Governo da RPC de que utilizaria os dados disponiveis, na
ace¢do do artigo 18.° do regulamento de base, para determinar a existéncia de distor¢cdes importantes na RPC. O
Governo da RPC ndo respondeu.

(91)  No aviso de inicio, a Comissdo convidou ainda todas as partes interessadas a apresentarem os seus pontos de vista,
a facultarem informagdes e a fornecerem elementos de prova de apoio relativamente a conveniéncia, no que se
refere a China, da aplicagdo do artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base, no prazo de 37 dias a contar da data
de publicagdo do aviso no Jornal Oficial da Unido Europeia. A Hengshi, a Jushi e a CCCLA apresentaram observagdes
sobre a existéncia de distor¢des importantes na China, que sdo abordadas nos considerandos 106 e 107.

(92)  No aviso de inicio, a Comissdo assinalou igualmente que, a luz dos elementos de prova disponiveis, poderia ter de
selecionar um pais representativo adequado nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base
para efeitos da determinagio do valor normal referente aos produtores-exportadores da RPC com base em pregos
ou valores de referéncia sem distor¢des.

(93) Em 27 de margo de 2019, a Comissdo disponibilizou as partes interessadas a primeira nota apensa ao dossié («nota
de marco de 2019»), solicitando as respetivas opinides sobre as fontes pertinentes que a Comissdo pode utilizar
para determinar o valor normal no que se refere aos produtores-exportadores da RPC, em conformidade com o
artigo 2.%, n.° 6-A, alinea e), segundo travessdo, do regulamento de base. Nessa nota, a Comissdo apresentou uma
lista de todos os fatores de producdo, tais como materiais, energia, mdo de obra e residuos, utilizados na producio
do produto em causa pelos produtores-exportadores. Além disso, com base nos critérios que orientam a escolha de
precos ou de valores de referéncia sem distorgdes, a Comissdo identificou varios possiveis paises representativos,
designadamente, o Brasil, o México, a Federagdo da Rassia e a Turquia.

(94) A Comissdo deu a todas as partes interessadas a oportunidade de se pronunciarem. Recebeu observagdes da
Taishan, da Jushi, da Hengshi e do autor da dentincia. O Governo da RPC ndo formulou quaisquer observagdes.

(95) A Comissdo deu resposta as observa¢des formuladas sobre a nota de marco de 2019 numa segunda nota apensa
ao dossié relativa as fontes para a determinagdo do valor normal, publicada em 4 de setembro de 2019 (nota de
setembro de 2019»). A Comissdo apresentou igualmente a lista de fatores de produgdo revista, tendo concluido,
nessa fase, que a Turquia seria considerada como pais representativo nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a),
primeiro travessdo, do regulamento de base. A Comissdo determinou igualmente a lista de cédigos utilizados pela
Turquia e disponibilizou as estatisticas aduaneiras turcas pertinentes no dossié ndo confidencial. A Comissdo
convidou as partes interessadas a formularem as suas observagdes. Recebeu observagdes de dois produtores-
-exportadores chineses que fazem parte do grupo CNBM. O presente regulamento aborda essas observacdes nos
considerandos 106, 177 e 207 a 211.
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97)

(98)

3.3. Valor normal no que se refere aos produtores-exportadores que colaboraram no inquérito

Nos termos do artigo 2.°, n.° 1, do regulamento de base, «o valor normal baseia-se habitualmente nos precos pagos
ou a pagar, no decurso de operacdes comerciais normais, por clientes independentes no pais de exportacio».

No entanto, em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base, No caso de se
determinar, [...], que ndo é adequado utilizar os pregos e os custos no mercado interno do pais de exportacio,
devido a existéncia naquele pais de distor¢des importantes na acecdo da alinea b), o valor normal deve ser
calculado exclusivamente com base nos custos de produgdo e nos encargos de venda, refletindo pregos ou valores
de referéncia sem distor¢des», e «deve incluir um montante razodvel e sem distor¢des para ter em conta os
encargos de venda, despesas administrativas e outros encargos gerais, € os lucros». Como a seguir se explica, a
Comissdo considerou no presente inquérito que, atendendo aos elementos de prova disponiveis e a falta de
colaboragdo do Governo da RPC, se justificava aplicar o artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base.

3.3.1. Existéncia de distor¢des importantes
3.3.1.1. Introducdo

Nos termos do artigo 2.%, n.° 6-A, alinea b), do regulamento de base, «distor¢cdes importantes sdo distor¢des que
ocorrem quando os precos ou custos comunicados, incluindo os custos das matérias-primas e da energia, ndo
resultam do livre funcionamento do mercado pelo facto de serem afetados por uma intervengio estatal substancial.
Ao avaliar a existéncia de distor¢des importantes, deve atender-se nomeadamente ao impacto potencial de um ou
vérios dos seguintes elementos:

— o mercado em questdo ser servido, de forma significativa, por empresas que sdo propriedade das autoridades do pais de
exportagdo ou operam sob o seu controlo, supervisdo ou orientacdo politica;

— a presenca do Estado em empresas, o que permite ao Estado interferir em matéria de precos ou custos;

— politicas ptiblicas ou medidas que discriminem em favor dos fornecedores do mercado interno ou que de outra forma
influenciem o livre funcionamento do mercado;

— a auséncia, a aplicacdo discriminatdria ou a aplicagdo inadequada da legislagio em matéria de insolvéncia, sociedades ou
propriedade;

— o0s custos salariais serem distorcidos;

— 0 acesso ao financiamento concedido por entidades que executam os objetivos da politica ptiblica ou que de qualquer outro
modo ndo atuam de forma independente do Estado.

Nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do regulamento de base, a avaliacio da existéncia de distor¢des
importantes na acegdo do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), deve ter em conta, nomeadamente, a lista ndo exaustiva
de elementos. Nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do regulamento de base, ao avaliar a existéncia de
distor¢des importantes, deve atender-se ao impacto potencial de um ou vdrios destes elementos nos pregos e custos
no pais de exportagdo do produto em causa. Com efeito, uma vez que essa lista ndo é cumulativa, ndo é necessario
ter em conta todos os elementos para determinar a existéncia de distor¢des importantes. Ademais, podem utilizar-
-se as mesmas circunstancias de facto para demonstrar a existéncia de um ou mais elementos da lista. No entanto,
qualquer conclusdo relativa a distor¢des importantes na acecdo do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), deve ter por base
todos os elementos de prova disponiveis. A avaliacdo global da existéncia de distor¢des pode também ter em conta
o contexto geral e a situagdo no pais de exportacdo, em especial quando os elementos fundamentais da estrutura
econémica e administrativa do pais de exportacdo conferem ao governo poderes substanciais para intervir na
economia, pelo que os precos e os custos ndo resultam do livre funcionamento do mercado.
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(100) O artigo 2.°, n.° 6-A, alinea c), do regulamento de base prevé: «caso a Comissdo tenha indicios fundados da
eventual existéncia de distor¢des importantes, nos termos da alinea b), num determinado pais ou num determinado
setor deste pafs, e se adequado para a aplicacdo efetiva do presente regulamento, a Comissdo deve elaborar,
publicar e atualizar periodicamente um relatério descrevendo as circunstincias de mercado referidas na alinea
b) naquele pais ou setor.

(101) Em conformidade com esta disposicdo, a Comissdo elaborou um relatério especifico sobre a RPC («relatério») (%)
que revela a existéncia de uma intervengdo estatal substancial a muitos niveis da economia, incluindo distor¢oes
especificas em muitos fatores de produgio fundamentais (por exemplo, terrenos, energia, capital, matérias-primas e
mdo de obra) e em setores especificos (siderdrgico e quimico, por exemplo). O relatério foi incluido no dossié do
inquérito na fase de inicio. No inicio do inquérito, as partes interessadas foram convidadas a contestar, comentar
ou completar os elementos de prova constantes do dossié do inquérito. A dentincia continha igualmente alguns
elementos de prova pertinentes em complemento do relatério.

(102) Designadamente, a dentincia continha informagdes de que os setores dos TFV e das MFV sdo fortemente promo-
vidos pelo Governo da RPC. Segundo o autor da dentincia, o 12.° Plano Quinquenal salienta a importancia da
indastria dos novos materiais, que inclui os TFV, enquanto «inddstria emergente estratégica», e estipula que esta
deve ser desenvolvida para se tornar uma «inddstria fundamental de vanguarda» através de um apoio e orientacdo
estratégicos globais. Também o 13.° Plano Quinquenal visa desenvolver as industrias dos novos materiais refor-
cando a investiga¢do e o desenvolvimento e intensificando a capacidade de inovagdo da industria transformado-
ra (3.

(103) Na dentncia, refere-se ainda que a indstria dos novos materiais ¢ também uma industria incentivada ao abrigo da
iniciativa Made in China 2025, o que a torna elegivel para beneficiar de um financiamento publico considerdvel. A
dentincia enumera uma série de fundos criados para apoiar a iniciativa Made in China 2025 e, portanto, indire-
tamente, a inddstria dos TFV (22).

(104) Por dltimo, refere-se na dentincia que o 13.° Plano Quinquenal para a Inddstria dos Materiais de Construgdo
preconiza a otimizagdo da estrutura industrial através, nomeadamente, da expansdo de industrias emergentes como,
por exemplo, os materiais & base de vidro, a cerdmica industrial, as lentes intraoculares, as fibras e os materiais
compositos de elevado desempenho, e o grafeno e os materiais modificados. Este objetivo deve ser alcancado
através de financiamento publico, da fiscalidade, das politicas de fixagdo de pregos, da energia e da prote¢io do
ambiente, bem como através de apoio ao capital, a fim de participar nas fusdes, aquisicdes e reestruturacdes de
empresas de materiais de constru¢do por vérios meios, incluindo pela concessio de empréstimos (23).

(105) Tal como especificado no considerando 41, o Governo da RPC ndo se pronunciou nem facultou elementos de
prova que apoiem ou refutem os elementos de prova constantes do dossié do processo, incluindo o relatério, e os
elementos de prova adicionais facultados pelo autor da dentincia relativos a existéncia de distor¢des importantes
efou a conveniéncia de aplicar o artigo 2.%, n.° 6-A, do regulamento de base no caso em aprego.

(106) A Hengshi, a Jushi e a CCCLA apresentaram observagdes sobre distor¢des, defendendo que a Unido é obrigada, por
forca do direito da OMC, a estabelecer custos para o célculo do valor normal, a fim de refletir as condi¢des
prevalecentes na RPC, em conformidade com o artigo 2.° do Acordo Anti-Dumping, e referiram o relatério do
Orgdo de Recurso da OMC referente ao processo DS 473 UE — Biodiesel (Argentina).

(*%) Documento de trabalho dos servicos da Comissdo sobre distor¢des importantes na economia da Reptiblica Popular da China para
efeitos dos inquéritos de defesa comercial, 20 de dezembro de 2017, SWD(2017) 483 final/2.

(*1) Ver o 13.° Plano Quinquenal, p. 23 e 24.

(??) Ver Comissdo de andlise econdmica e seguranga, EUA-China: 13.° Plano Quinquenal, p. 12.

(**) Ver o 13.° Plano Quinquenal para a Indastria dos Materiais de Construgdo.
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(107) Para efeitos do presente inquérito, a Comissdo concluiu, no considerando 161, que é adequado aplicar o artigo 2.°,
n.° 6-A, do regulamento de base. A Comissdo considera, portanto, que o artigo 2.°, n.° 6-A, ¢é aplicavel. Considera
ainda que esta disposi¢do é consentdnea com as obriga¢des da Unido Europeia no dmbito da OMC. A Comissdo
entende que, tal como ficou esclarecido no processo DS473 UE-Biodiesel (Argentina), as disposi¢des do regula-
mento de base que se aplicam de um modo geral a todos os membros da OMC, nomeadamente o artigo 2.°, n.° 5,
segundo pardgrafo, desse regulamento, permitem a utilizagdo de dados de um pais terceiro, devidamente ajustados
quando tal ajustamento for necessdrio e justificado. Por dltimo, a Comissdo recordou que o processo DS473 UE-
-Biodiesel (Argentina) ndo dizia respeito a aplicacdo do artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base, que é a base
juridica pertinente para a determinacio do valor normal no presente inquérito. Por conseguinte, a Comissdo
rejeitou esta alegacdo.

(108) A Comissdo examinou se era adequado utilizar os precos e os custos praticados no mercado interno da RPC,
devido a existéncia de distor¢des importantes na acecdo do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do regulamento de base. A
Comissdo fé-lo com base nos elementos de prova que se encontram no dossié, incluindo os elementos de prova
constantes do relatério, que assentam em fontes publicamente disponiveis. Esta andlise abordou as intervencdes
estatais substanciais na economia da RPC em geral, mas também a situacdo especifica do mercado no setor em
causa, incluindo o produto em causa.

3.3.1.2. Distor¢des importantes que afetam os pregos e os custos no mercado interno da RPC

(109) O sistema econémico chinés assenta no conceito da «economia de mercado socialista». Este conceito estd consa-
grado na Constituicdo chinesa e determina a governacdo econdémica do pais. O principio fundamental é «a
propriedade ptblica socialista dos meios de producdo, ou seja, a propriedade pelo conjunto da populagio e a
propriedade coletiva pelos trabalhadores». A economia estatal é a «forca motriz da economia nacional» e incumbe
ao Estado «garantir a sua consolidagdo e o seu crescimento» (*4). Por conseguinte, a estrutura global da economia
chinesa ndo s6 permite intervencdes estatais substanciais na economia, como essas intervencdes decorrem de um
mandato expresso. A nogdo de supremacia da propriedade piblica sobre a propriedade privada estd omnipresente
em todo o sistema juridico e é destacada como principio geral em todos os atos legislativos da administracio
central. A legislacdo chinesa em matéria de propriedade é um exemplo paradigmatico: refere-se a etapa primdria do
socialismo e confia ao Estado a defesa do sistema econdémico de base ao abrigo do qual a propriedade estatal
desempenha um papel dominante. Sdo toleradas outras formas de propriedade, cujo desenvolvimento é autorizado
por lei em paralelo com a propriedade estatal (%)

(110) Além disso, ao abrigo da legislacdo chinesa, a economia de mercado socialista é desenvolvida sob a lideranga do
Partido Comunista Chinés (PCC»). As estruturas do Estado chinés e do PCC estdo interligadas a todos os niveis
(juridico, institucional, pessoal), e formam uma superstrutura em que as fungdes do PCC e do Estado sdo indes-
trincdveis. Na sequéncia de uma alteragdo da Constitui¢do chinesa, em marco de 2018, a lideranga do PCC,
reiterada no texto do artigo 1.° da Constitui¢do, assumiu um papel de destaque ainda maior. A seguir a primeira
frase da disposicdo: «O sistema socialista é o sistema de base da Reptiblica Popular da China», foi inserida uma
nova segunda frase com a seguinte redacdo: «A caracteristica distintiva do socialismo chinés é a lideranga do
Partido Comunista Chinés.» (29) Esta frase evidencia o controlo indiscutivel e crescente do sistema econdémico
chinés por parte do PCC. Esta lideranga e este controlo sdo inerentes ao sistema chinés e vdo muito além da
situagdo habitual noutros paises em que os governos exercem um controlo macroecondémico geral nos limites do
livre funcionamento do mercado.

(111) O Estado chinés aplica uma politica econdmica intervencionista na prossecu¢do de objetivos, que coincidem com
os objetivos politicos definidos pelo PCC em vez de refletir as condigdes econdémicas prevalecentes num mercado
livre (?7). Entre as mdltiplas ferramentas econdmicas intervencionistas utilizadas pelas autoridades chinesas contam-
-se o sistema de planeamento industrial, o sistema financeiro e as intervencdes a nivel do quadro regulamentar.

(**) Relatério — capitulo 2, p. 6-7.

(*°) Relatério — capitulo 2, p. 10.

(*6) Disponivel em http://www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html (iltima consulta em 15 de julho de 2019).
(*7) Relatério — capitulo 2, p. 20-21.
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(112) Em primeiro lugar, no que diz respeito ao nivel de controlo da administracio em geral, a direcio da economia

113)

(114)

(115)

chinesa é regida por um sistema complexo de plancamento industrial que afeta todas as atividades econdémicas do
pais. No seu conjunto, estes planos abrangem uma matriz completa e complexa de setores e de politicas trans-
versais e estdo presentes a todos os niveis da administracdo. Os planos a nivel provincial sio bastante exaustivos,
ao passo que os planos nacionais estabelecem objetivos um pouco mais amplos. Os planos especificam igualmente
os meios que devem ser utilizados para apoiar as inddstrias ou setores pertinentes, bem como os calenddrios para a
concretizacdo dos objetivos. Alguns planos ainda contém objetivos explicitos em matéria de produgdo, uma
caracteristica habitual dos anteriores ciclos de planeamento. Ao abrigo dos planos, cada setor efou projeto indus-
trial ¢ identificado como uma prioridade (positiva ou negativa) em conformidade com as prioridades do governo,
sendo-lhe atribuidos objetivos especificos de desenvolvimento (modernizagdo industrial, expansdo internacional,
etc.). Os operadores econdmicos, tanto privados como estatais, devem adaptar efetivamente as suas atividades em
funcdo das realidades que lhes sdo impostas pelo sistema de planeamento. Ndo s devido a natureza vinculativa
dos planos, mas também porque as autoridades chinesas competentes, a todos os niveis de governo, respeitam o
sistema de planeamento e utilizam os poderes que lhes sio conferidos em conformidade, os operadores econé-
micos sdo induzidos a cumprir as prioridades estabelecidas nos planos (ver também a secgdo 3.3.1.5) (*%).

Em segundo lugar, no que respeita ao nivel de afetagdo dos recursos financeiros, o sistema financeiro da RPC é
dominado pelos bancos comerciais estatais. Ao estabelecer e aplicar as suas estratégias de concessdo de crédito,
estes bancos tém de se alinhar pelos objetivos da politica industrial dos poderes pablicos em vez de avaliar
sobretudo os méritos econémicos de um determinado projeto (ver também seccdo 3.3.1.8) (?). O mesmo se
aplica as restantes componentes do sistema financeiro chinés, tais como os mercados de agdes, os mercados de
obrigagdes, os mercados de capitais ndo abertos a subscricio publica, etc. Estas partes do setor financeiro,
excluindo o setor bancario, sio estabelecidas institucionalmente e operacionalmente de forma nio a maximizar
o funcionamento eficiente dos mercados financeiros mas sim a assegurar o controlo e permitir a interven¢do do
Estado e do PCC (39).

Em terceiro lugar, no que respeita ao quadro regulamentar, as intervencdes do Estado na economia assumem
diversas formas. Por exemplo, as regras em matéria de contratos puablicos sdo utilizadas com frequéncia para
concretizar objetivos politicos que ndo a eficiéncia econdémica, comprometendo assim os principios de mercado
nesta drea. A legislagdo aplicdvel estabelece claramente que a contratacio publica deve servir para facilitar a
consecugdo dos objetivos das politicas estatais. Todavia, a natureza destes objetivos ndo estd definida, o que dd
assim uma ampla margem de apreciacdo aos 6rgdos de tomada de decisdo (*'). Do mesmo modo, na drea dos
investimentos, o Governo da RPC mantém um controlo e uma influéncia significativos sobre o destino e a
amplitude do investimento estatal e privado. As autoridades recorrem ao escrutinio dos investimentos, bem
como a varios incentivos, restri¢des e proibicdes relacionados com o investimento como instrumento importante
para apoiar os objetivos da politica industrial, tais como a manutengdo do controlo estatal sobre setores funda-
mentais ou o refor¢o da inddstria nacional (*2).

Resumindo, o modelo econémico chinés assenta em determinados axiomas fundamentais que preveem e incen-
tivam multiplas intervengdes estatais. Essas intervencdes estatais substanciais ndo sdo compativeis com a livre
atuacdo das forcas de mercado e acabam por falsear a afetagdo eficaz de recursos em conformidade com os
principios do mercado (*%).

3.3.1.3. Distor¢des importantes, nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), primeiro travessdo, do regulamento
de base: o mercado em questdo ¢ servido, de forma significativa, por empresas que sio propriedade das
autoridades do pais de exportagdio ou operam sob o seu controlo, supervisio ou orientagdo politica

Na RPC, as empresas que sdo propriedade do Estado ou operam sob o seu controlo, efou supervisio ou orienta¢io
politica representam uma parte essencial da economia.

Relatério — capitulo 3, p. 41, 73-74

Relatério — capitulo 6, p. 120-121

Relatério — capitulo 6, p. 122 -135

Relatério — capitulo 7, p. 167-168.

Relatério — capitulo 8, p. 169-170, 200-201

Relatério — capitulo 2, p. 15-16, relatério — capitulo 4, p. 50, p. 84, relatério — capitulo 5, p. 108-9.
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(117) O Governo da RPC e o PCC mantém estruturas que asseguram a sua influéncia continua nas empresas e, em

especial, sobre as empresas publicas. O Estado (e, em muitos aspetos, também o PCC) néo se limita a formular as
politicas econémicas gerais e a supervisionar ativamente a sua aplicacdo pelas empresas estatais, reivindicando
igualmente o seu direito a participar no processo de tomada de decisdes operacionais nas empresas estatais. Fa-lo
habitualmente através da rotacio de quadros entre as autoridades governamentais e as empresas estatais, pela
presen¢a de membros do partido nos 6rgdos executivos das empresas estatais e das células do partido nas empresas
(ver também a sec¢do 3.3.1.4), bem como pela defini¢do da estrutura empresarial do setor das empresas esta-
tais (*4). Em troca, as empresas estatais gozam de um estatuto especial no quadro da economia chinesa, que
comporta diversas vantagens econdmicas, nomeadamente a protecdo contra a concorréncia e o acesso preferencial
aos inputs pertinentes, incluindo fundos (*°).

(118) No caso concreto dos setores dos TFV e das MFV, o Governo da RPC mantém um grau substancial de propriedade.

O Estado detém participagdes maioritdrias em ambos os produtores incluidos na amostra, o grupo CNBM e o
grupo Yuntianhua, que sdo os maiores produtores de TFV e MFV na China. Estas empresas representam cerca de
68 % da capacidade de producio total chinesa no que se refere a inddstria da fibra de vidro, abrangendo tanto os
TFV como as MFV (3¢).

(119) Tendo em conta o elevado nivel de intervengdo estatal na inddstria dos TFV e a grande percentagem de empresas

estatais no setor, os produtores privados ndo tém possibilidade de realizar as suas atividades em condigoes de
mercado. Com efeito, tanto as empresas estatais como as empresas privadas no setor dos TFV estdo sujeitas as
orientagdes e a supervisdo politicas, como indicado na sec¢do 3.3.1.5. O mesmo se aplica ao setor das MFV, que
produz a principal matéria-prima dos TFV.

3.3.1.4. Distor¢des importantes, nos termos do artigo 2.%, n.° 6-A, alinea b), segundo travessao, do regulamento de
base: a presenga do Estado em empresas, o que permite ao Estado interferir em matéria de precos ou
custos

(120) Para além de controlar a economia através da propriedade de empresas estatais e de outros instrumentos, o

Governo da RPC pode intervir na determinagdo dos precos e dos custos através da presenca do Estado nas
empresas. Embora se possa considerar que o direito de nomear e destituir os altos quadros de gestdo das empresas
estatais pelas autoridades competentes do Estado, tal como estabelecido na legislacdo chinesa, reflete os direitos de
propriedade correspondentes, (*’) as células do PCC nas empresas, tanto estatais como privadas, representam outro
importante meio através do qual o Estado pode intervir nas decisdes empresariais. Segundo o direito das sociedades
da RPC, deve criar-se em cada empresa uma organiza¢do do PCC (com, pelo menos, trés membros do PCC, tal
como especificado na Constituicio do PCC (*%)) e a empresa deve garantir as condi¢des necessdrias a realizagio de
atividades dessa organizacdo do partido. Ao que parece, este requisito nem sempre foi respeitado ou rigorosamente
aplicado no passado. No entanto, pelo menos desde 2016, o PCC reforgou as suas exigéncias no sentido de
controlar as decisdes empresariais das empresas estatais por uma questio de principio politico. Alegadamente, o
PCC tem também pressionado as empresas privadas para que estas coloquem o «patriotismo» em primeiro lugar e
acatem a disciplina partiddria (*%). Segundo se apurou, em 2017, as células do partido estavam instaladas em 70 %
das 1860 000 empresas privadas existentes e havia uma pressdo crescente para que as organiza¢des do PCC
tivessem a palavra final nas decisdes empresariais no dmbito das respetivas empresas (**). Estas regras aplicam-se
em geral a toda a economia chinesa e em todos os setores, incluindo aos produtores de TFV e aos fornecedores
dos inputs correspondentes.

(121) No setor dos TFV, como ji foi referido, muitos dos produtores de TFV sdo propriedade do Estado. Existem também

elementos de prova no dossié confidencial que confirmam a presenca do Estado nos produtores-exportadores
incluidos na amostra, o que pode influenciar as decisdes das empresas e, em tltima andlise, interferir nos pregos ou
custos. Uma vez que os estatutos da empresa ou outros documentos de natureza confidencial incluem elementos
de prova especificos, foram divulgados separadamente a parte interessada.

(122) A presenca e a intervencdo do Estado nos mercados financeiros (ver também a sec¢do 3.3.1.8) e a nivel do

,.\,.\A
)
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fornecimento de matérias-primas e de inputs tém também um efeito de distor¢do no mercado (*!). Por conseguinte,
a presenga do Estado nas empresas, incluindo empresas estatais, do setor dos TFV e de outros setores (como o
financeiro e o dos inputs) permite que o Governo da RPC interfira nos pregos e nos custos.

Relatério — capitulo 3, p. 22-24, e capitulo 5, p. 97-108.

Relatério — capitulo 5, p. 104-9.

) Documento com data de 25 de abril de 2019, da autoria da Essence Securities. Este documento jd ndo se encontra disponivel na

Internet. Todavia é possivel consultar a copia incluida no dossié ndo confidencial do inquérito (ver grifico 23, p. 16).

Relatério — capitulo 5, p. 100-1.

Relatério — capitulo 2, p. 26.

Relatério — capitulo 2, p. 31-2.

Disponivel em https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (dltima consulta em 15 de julho de
2019).

Relatério — capitulos 14.1 a 14.3.
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3.3.1.5. Distor¢des importantes, nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), terceiro travessdo, do regulamento de
base: politicas publicas ou medidas que discriminam em favor dos fornecedores do mercado interno ou
que de outra forma influenciam o livre funcionamento do mercado

(123) A direcdo da economia chinesa ¢, em grande medida, determinada por um complexo sistema de planeamento que

define as prioridades e estabelece os objetivos que os governos centrais e locais devem perseguir. Existem planos
pertinentes a todos os niveis da administragdo, que cobrem praticamente todos os setores econdmicos, os objetivos
definidos pelos instrumentos de planeamento sdo vinculativos e as autoridades em cada nivel administrativo
fiscalizam a aplicagdo dos planos pelo nivel inferior da administragdo correspondente. Em geral, o sistema de
planeamento na RPC determina o encaminhamento dos recursos para os setores classificados pelo governo como
estratégicos ou de outro modo politicamente importantes, pelo que a afetagdo dos recursos ndo obedece as forgas
de mercado (+?).

(124) A industria dos TFV ¢ considerada uma industria importante que conta com o apoio do Governo da RPC, como,

alids, o confirmam vérios planos de desenvolvimento industrial, por exemplo, o 13.° Plano Quinquenal ou a
iniciativa Made in China 2025 (*3).

(125) Por outro lado, faz-se frequentemente referéncia aos TFV no dmbito mais abrangente dos «novos materiais». O

roteiro Made in China 2025 (*#) descreve os «novos materiais» do setor 9 e as respetivas subcategorias, incluindo os
materiais essenciais avangados (ponto 9.1), os materiais estratégicos essenciais (ponto 9.2) designadamente as fibras
de elevado desempenho e os materiais compoésitos e os novos materiais energéticos (+°).

(126) Para além do roteiro Made in China 2025, em novembro de 2016 a lista dos dez setores estratégicos foi

reformulada num catdlogo de quatro elementos essenciais publicada pelo Comité Consultivo Nacional sobre
Estratégias de Producdo (National Manufacturing Strategy Advisory Committee — «NMSAC»), um grupo consultivo
do Grupo de Coordenacio Central para a Construgdo de uma Poténcia Industrial Nacional. Neste catdlogo, cada
um dos dez setores estratégicos estd dividido em quatro capitulos: i) componentes de base essenciais, ii) principais
materiais essenciais, i) processos/tecnologias essenciais avangados e iv) plataformas tecnoldgicas da industria. A
fibra de vidro estd integrada no setor 7: equipamento elétrico, ponto II, principal material essencial: subalinea 16,
placas de isolamento de fibra de vidro, e setor 9: novos materiais, ponto II, principais materiais essenciais, subalinea
10, fibra de elevado desempenho, mondémeros e materiais compdsitos, e 24, materiais a base de vidro.

(127) O 13.° Plano Quinquenal para o Desenvolvimento Econémico e Social da RPC faz algumas referéncia aos novos

materiais: «Vamos avangar mais rapidamente para chegarmos a solugdes revoluciondrias em tecnologias de base
como a préxima geragdo de informagdo e comunicacdes, novas energias e novos materiais [...]» (*¢). O plano prevé
ainda a realizagdo de projetos relacionados com a investigagio, o desenvolvimento e a aplicacdo de materiais novos
essenciais (+).

(128) O roteiro Made in China 2025 enumera dez setores estratégicos, que representam as industrias fundamentais para o

Governo da RPC. Sendo um dos dez setores estratégicos, os novos materiais beneficiam das vantagens decorrentes
dos mecanismos de apoio indicados no documento, que incluem, entre outros, politicas de apoio financeiro, a
politica orcamental e fiscal e a supervisio e o apoio do Conselho de Estado ().

(129) Os produtos de fibra também sdo explicitamente mencionados na edi¢do de 2011 do catdlogo de orientacio do
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ajustamento da estrutura industrial (NDRC), um documento que enumera as indstrias elegiveis para financiamento
preferencial nos capitulos dos materiais de constru¢do e dos téxteis:

(*?) Relatério — capitulo 4, p. 41-42, 83.

https:/[urldefense.com/v3/__http:/[english.www.gov.cn/policies/latest_releases/2015/05/19/content_281475110703534.htm__;
IDOxrgLBm!Qx1Y6Etr7MfxDwE]QzueGBrq8htyy61rbQbZQQROIIcNIGCyZoVG912erto3XUOUWMag-g$; e http:/[www.gov.cn/
|zhengce/content/2015/05/19/content_9784.htm.

https://www.cae.cn/cae/html/files/2015-10/29/20151029105822561730637.pdf

Ver o roteiro Made in China 2025 p. 142 e 152.

Ver o 13.° Plano Quinquenal para o Desenvolvimento Econémico e Social da Reptiblica Popular da China, parte II, capitulo 6,
seccdo 1.

Ibidem, parte II, capitulo 6, sec¢do 4.

Ver o roteiro Made in China 2025, capitulo 4: Apoio e salvaguardas estratégicos.


https://urldefense.com/v3/__http://english.www.gov.cn/policies/latest_releases/2015/05/19/content_281475110703534.htm__;!!DOxrgLBm!Qx1Y6Etr7MfxDwEJQzueGBrq8htyy6lrbQbZQQR0llcNIGCyZoVG9l2erto3XU0UWMag-g$;
https://urldefense.com/v3/__http://english.www.gov.cn/policies/latest_releases/2015/05/19/content_281475110703534.htm__;!!DOxrgLBm!Qx1Y6Etr7MfxDwEJQzueGBrq8htyy6lrbQbZQQR0llcNIGCyZoVG9l2erto3XU0UWMag-g$;
http://www.gov.cn/zhengce/content/2015/05/19/content_9784.htm
http://www.gov.cn/zhengce/content/2015/05/19/content_9784.htm
https://www.cae.cn/cae/html/files/2015-10/29/20151029105822561730637.pdf
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«Materiais de construgdo:

[...]

6. Tecnologia de trefilagem em fornos-tanque de fibra de vidro ndo alcalino, bem como desenvolvimento tecnoldgico e
produgdo de fibra de vidro e produtos de elevado desempenho, até 50 000 toneladas por ano.

Téxteis:

[...]

4. Desenvolvimento e producio de fibras e produtos orgdnicos e inorgdnicos de elevado desempenho... e de fibra de vidro de
elevada resisténcia (HT-AR), entre outros

6. Utilizagdo de tecnologias de fiagdo de alta velocidade e de novos tipos, como fiagio compacta, fiagdo de baixo torque, fiagio
siro, fiagio incorporada, para produzir fios com fibras de vdrios tipos, bem como de equipamento de automatizagdo como a
bobinagem automdtica, bobinador fino e elevagdo integrada, para produzir fios de alta qualidade

9. Produgdo de téxteis industriais que satisfagam a procura da economia nacional em vdrios dominios, utilizando acabamentos
de compdsitos tecidos, ndo tecidos, compdsitos diretos multicamadas, multifuncionais e resistentes, assim como outras
tecnologias de ponta.»

(130) Além disso, o «catdlogo de orientagdo da reestruturagdo industrial de 2011» (Decisio n.° 9) menciona explicita-
mente como uma indistria incentivada: «A trefilagem de fibra de vidro E em fornos [...], desenvolvimento e
produgio de fibra de vidro de elevado desempenho e respetivos produtos.»

(131) Os TFV e as MFV estdo ainda abrangidos pelo plano de desenvolvimento da industria dos materiais de construcio
para o periodo de 2016-2020, que prevé, nomeadamente, a transicio da inddstria dos materiais de construgdo «de
uma grande inddstria para uma industria forte» e a otimizacdo das estruturas da industria de construgdo, a
melhoria da seguranca do aprovisionamento de materiais essenciais, o aumento do nivel de concentragio da
inddstria, bem como o reforco da competitividade a nivel internacional (*). O plano estabelece objetivos de
desenvolvimento quantitativos, o controlo estatal da capacidade de produgdo, objetivos de produgdo pormenori-
zados, a distribui¢do geografica das indiistrias entre as provincias da RPC, a seguranga do aprovisionamento, o
desenvolvimento de indistrias especificas, o controlo e influéncia do Estado nas empresas e medidas de apoio a
industria (°°), o que demonstra a forte presenca e a intervencdo do Estado na industria da fibra de vidro.

(132) O 13.° Plano Quinquenal da indastria das fibras e dos materiais compdsitos (°!) destina-se especificamente a
indastria dos materiais de fibra e orienta claramente o desenvolvimento do setor. Por exemplo, a seccdo III.3
estabelece o seguinte objetivo:

(*) 13.° Plano Quinquenal para os materiais de construcdo, seccdes IlI-1 e III-3.

(°% Relatério — capitulo 12.3.1.4, p. 283-286.

(°") 13.° Plano Quinquenal da Inddstria das Fibras e dos Materiais Compédsitos, publicado pela associagdo da inddstria da fibra de vidro e
a associacdo dos materiais compdsitos da China em 2 de junho de 2015.
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ntegrar e modernizar ativamente a cadeia industrial a montante e a jusante, para manter o desenvolvimento sauddvel e estdvel
da indiistria das fibras e dos materiais compdsitos: Incentivar as grandes empresas de fornos-tanque a aplicarem progressi-
vamente a estratégia de desenvolvimento para a globalizagio e modelos de capacidade de producio a escala mundial. Nesta
base: — manter um nivel baixo de controlo da taxa de crescimento do volume de produgdo nacional de fibra de vidro; — ao
mesmo tempo, reduzir o rdcio de exportagdo dos produtos e fibras de vidro nacionais; — proceder ao ajustamento ativo das
estruturas de produtos; [...] — ajustar ativamente a estrutura de produtos e dar orientacdes as empresas para que apliquem
um desenvolvimento diferenciado, desenvolvam com determinagdo a transformagdo complexa dos produtos de fibra de vidro,
expandam a dimensdo do mercado de produtos de fibra e materiais compdsitos em dominios de aplicagdo de gama média/topo
de gama e melhorem a qualidade e o valor acrescentado dos produtos. Assegurar que a taxa de crescimento anual das principais
receitas comerciais da indistria das fibras e dos materiais compdsitos seja superior d taxa de crescimento do PIB nacional em
cerca de 5 a 6 pontos percentuais, ou seja, a partir de 2020, que o total das receitas das empresas supramencionadas atinja
500 mil milhdes de CNY, isto ¢, que duplique em relacdo a situacdo verificada no final do 12.° Plano Quinquenal.» (>?).

(133) Além disso, a seccdo 1V.3.4 deste plano estabelece as bases para a orientagdo estatal das empresas e de toda a
inddstria:

«Orientar os vdrios tipos de empresas no sentido de participarem em operagdes diferenciadas, tendo em conta as suas vantagens
intrinsecas e os segmentos de mercado especificos. Hd sobretudo que orientar as pequenas e médias empresas para que
acompanhem a trajetoria de crescimento, colmatando lacunas especificas, tornando as pequenas empresas complementares
das grandes, e considerando a especializagdo como via para o éxito. Gragas a operagdes diferenciadas, evitar-se-d a concorréncia
entre grandes empresas e entre empresas semelhantes, eliminando assim o mercado da concorréncia a baixo custo. Ao mesmo
tempo, com a produgdo especializada, as pequenas e médias empresas podem igualmente ganhar o respeito e a atengdo das
grandes empresas, estabelecer relagdes de cooperacdo estreitas com as grandes empresas e apoiar e promover efetivamente o
desenvolvimento das grandes empresas.»

(134) Como se explica no relatério, hd uma estreita interligacdo entre as associagdes e o Estado, sobretudo devido a
importante estrutura do PCC nessas associacdes (*%). Por conseguinte, as disposi¢des da secgdo 1V.3.6 deste plano
apontam também para uma intervencdo estatal na produgdo de fibras, inclusive no setor dos TFV:

«[A Associagio deve]

— auxiliar o governo na concegio e aplicagdo da politica industrial, com vista a garantir o desenvolvimento positivo do setor;

— garantir a aplicagio efetiva do sistema de gestdo dos fluxos de entrada do setor da fibra de vidro e, ao mesmo tempo,
explorar e aplicar o sistema de introdugdo e gestdo aplicdvel ao setor dos materiais compdsitos;

— estabelecer e aplicar sistemas de gestdo e de entrada no setor, a fim de

— limitar as duplicagdes a um nivel reduzido,

— reforcar a sensibilizagdo das empresas para a autodisciplina, bem como as perspetivas do setor,

— incentivar a eliminagdo de capacidades de produgdo obsoletas, bem como a transformagdo e modernizacgio do setor,

— manter uma concorréncia sélida e regulada e o desenvolvimento regulado do setor;

(°) Ibidem, seccdo IIL3.
(*%) Ver Relatério, p. 33-34.
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— ter em conta as necessidades de desenvolvimento do setor, procurar estabelecer politicas e medidas de incentivo, orientar o
bom desenvolvimento do setor;

— envidar esforcos para obter o reembolso do imposto de exportagdo sobre produtos complexos de fibra de vidro e orientar o
desenvolvimento positivo da indistria de transformagdo complexa da fibra de vidro;

— envidar esforgos para conseguir introduzir e a melhorar as taxas de importacdo e de exportagdo das fibras e de
materiais compdsitos, a fim de conceder incentivos ao crescimento das exportagdes de produtos de materiais
compdsitos de elevado valor acrescentado;»

(135 A RPC promoveu ativamente as indastria dos TFV e das MFV a diferentes niveis da administragdo. O 13.° Plano
Quinquenal da cidade de Jiujiang para o desenvolvimento econdémico e social contém um exemplo de uma
iniciativa local que abrange uma das empresas incluidas na amostra:

«Secgdo III 2.2 Aplicagdo efetiva de um plano de desenvolvimento para as indistrias estratégicas e emergentes

— Novos materiais:

[...]

— Ampliar e apoiar a cadeia industrial dos novos materiais, incentivar o desenvolvimento de polos industriais de novos
materiais;

— Apoiar-se na zona de desenvolvimento econdmico de Jiujiang, no parque industrial Chihu em Jiujiang, no parque industrial
de Yongxiu Xinghuo e na base de producio de fibras de Luhan, propiciar o desenvolvimento de novos materiais
organossilicicos, de materiais compdsitos em fibra de vidro, de materiais novos de bio-fibra, de materiais novos de metal
e de novos materiais de grafeno;

[...]

— Promover ativamente o JUSHI GROUP, a Shengxiang Electronics, a Cabot Chemical e outras empresas lideres no contexto
do desenvolvimento orientado para a inovacdo, da respetiva ligacdo ao mercado, da exploragdo e desenvolvimento de novos
dominios de aplicacdo da fibra de vidro e novos materiais compdsitos, de modo a acelerar a transformagdo e a moder-
nizagdo da indistria da fibra de vidro» (°%).

(136) Quanto as matérias-primas, no caso do produtor colaborante que nio estd verticalmente integrado, a principal
matéria-prima sdo as MFV, que representam mais de 70 % do custo total de produgdo. Foi ji estabelecido no
anterior inquérito antissubvencdes sobre as MFV que este setor é fortemente subvencionado pelo Governo da RPC
e, por conseguinte, distorcido. Determinou-se que a indstria das MFV beneficia de empréstimos preferenciais, de
redugdes fiscais no ambito do regime «empresa de alta e nova tecnologia», dos programas em matéria de impostos
indiretos e direitos de importagdo e do regime de direitos de utilizagdo de terrenos (*).

(*%) 13.° Plano Quinquenal da cidade de Jiujiang para o desenvolvimento econémico e social.

(°%) Regulamento de Execucio (UE) n.° 1379/2014 da Comissdo, de 16 de dezembro de 2014, que institui um direito de compensagdo
definitivo sobre as importacdes de determinados produtos de fibra de vidro de filamento origindrios da Reptblica Popular da China e
altera o Regulamento de Execucdo (UE) n.° 248/2011 do Conselho que institui um direito anti-dumping definitivo sobre as
importacdes de determinados produtos de fibra de vidro de filamento continuo origindrios da Reptiblica Popular da China.
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(137) Os produtores verticalmente integrados utilizam muitos fatores de produgio que também sdo distorcidos. A titulo

de exemplo, o gds, um dos fatores importantes de produgido, é produzido principalmente por empresas publicas
(96 % do gds natural é controlado pelas empresas China National Petroleum Corporation («<CNPC»), China Petro-
leum & Chemical Corporation («Sinopec») e China National Offshore Oil Corporation (<CNOOGC») e é a Comissdo
Nacional de Desenvolvimento e Reforma (NNDRC») (°%) que regula os precos do gds. O quartzo, o caulino e a
fluorite, outras matérias-primas importantes na producdo de TFV, sdo abrangidos pelo 13.° Plano Quinquenal para
0s recursos minerais e o quartzo e o caulino encontram-se também incluidos no 13.° Plano Quinquenal para a
Indastria dos Materiais de Construgdo. Estes dois planos estabelecem o controlo dos poderes piblicos sobre a
inddstria em geral, estabelecem normas de volume de mineracdo aplicaveis, nomeadamente em relagdo ao quartzo,
incentivam a reforma das empresas publicas, referem virias medidas de apoio e a intervengdo estatal em iniciativas
privadas. Verificou-se que o 6xido de aluminio estava sujeito a intervengdo estatal na provincia de Hebei, pois fazia
parte da lista dos principais projetos de investimento e do Plano de Desenvolvimento da Indistria de Novos
Materiais de Hebei, de 2016, que estabelecia o apoio estatal para alcancar uma produgio determinada (*’). O
carbonato de sédio é abrangido pelo 13.° Plano Quinquenal para a Inddstria Petroquimica e Quimica, que
estabelece que o Estado deve manter o controlo sobre a capacidade de producio: «controlo rigoroso de novos
aumentos de capacidade em setores em situacdo de sobrecapacidade, como [...], carbonato de sddio, [...]» (°%). A
dolomite é outro fator de produgdo que beneficia de apoio estatal na RPC, por exemplo, consta do catdlogo de
investimento estrangeiro na China Central e Ocidental como uma das indstrias incentivadas na regido auténoma
da Mongdlia Interior. Também o polipropileno beneficia de apoio estatal e é mencionado no catdlogo para
orientacdo do ajustamento estrutural industrial (da NDRC): «constru¢io de novas unidades de produgio de
polipropileno com uma produgdo anual inferior a 70 000 toneladas (por processo continuo e processo descon-
tinuo» (°*) e no 13.° Plano Quinquenal para a Indistria Petroquimica da provincia de Hebei: «Otimizagdo da
industria: até 2020, [Hebei deve] [...] assegurar a criagdo de polos industriais de materiais sintéticos como:
PVC, caprolactama (nylon), TDI, MDI (poliuretano), polipropileno, [...]» (¢9).

(138) Em resumo, o Governo da RPC instituiu medidas para induzir os operadores a respeitarem os objetivos de politica

publica de apoio as industrias incentivadas, incluindo a produgio de MFV como principal matéria-prima utilizada
no fabrico do produto em causa pelos aos fabricantes ndo integrados verticalmente, bem como vérias matérias-
-primas utilizadas pelos produtores verticalmente integrados. Estas medidas obstam ao normal funcionamento das
forgas de mercado.

3.3.1.6. Distor¢des importantes, nos termos do artigo 2.%, n.° 6-A, alinea b), quarto travessdo, do regulamento de
base: auséncia, aplicacdo discriminatéria ou aplicacdo inadequada da legislacio em matéria de insolvéncia,
sociedades ou propriedade

(139) Segundo as informagdes constantes do dossié, por si s6, o sistema chinés em matéria de insolvéncia ndo cumpre

adequadamente os seus principais objetivos, tais como a regularizacdo equitativa de créditos e dividas e a salva-
guarda dos direitos e interesses legitimos de credores e devedores. Esta situacdo parece dever-se ao facto de, embora
a lei chinesa em matéria de insolvéncia assente em principios andlogos aos das leis correspondentes noutros paises,
o sistema chinés se caracterizar por uma sistemdtica aplicacdo deficitdria. O nimero de insolvéncias continua a ser
manifestamente reduzido em relagio a dimensdo da economia do pais, sobretudo porque os processos de insol-
véncia enfermam de vdrias deficiéncias que, na realidade, desencorajam as declaracdes de faléncia. Acresce que o
Estado continua a ter um papel importante e ativo nos processos de insolvéncia, muitas vezes com influéncia direta
no resultado dos processos (°1).

(140) Por seu turno, as deficiéncias do sistema de direitos de propriedade sio particularmente evidentes no que diz

respeito a propriedade fundidria e aos direitos de utilizacio de terrenos na RPC (°?). Todos os terrenos sdo
propriedade do Estado chinés (os terrenos rurais sio propriedade coletiva e os terrenos urbanos sio propriedade
do Estado). A sua atribui¢do continua a depender exclusivamente do Estado. Hé legislacdo que visa atribuir direitos
de utilizacdo de terrenos de uma forma transparente e a pregos de mercado, por exemplo, através da introducio de
procedimentos de concurso. No entanto, é frequente que estas disposi¢des ndo sejam respeitadas e que determi-
nados compradores adquiram os terrenos a titulo gratuito ou a pregos inferiores aos praticados no mercado (%3).
Além disso, muitas vezes, as autoridades procuram realizar objetivos estratégicos especificos, ou mesmo aplicar os
planos econémicos, quando atribuem os terrenos (°4).

Ver Relatério, p. 219, nota de rodapé 757 e p.221.

Ver Relatério, p. 64 e 294.

13.° Plano Quinquenal para a Inddstria Petroquimica e Quimica, sec¢do II1.2.

Catdlogo para orientagdo do ajustamento estrutural industrial (revisto em 2013), Portaria n.° 21 da Comissdo Nacional de Desen-
volvimento e Reforma, Projetos de Restri¢do da Categoria II, Seccio IV.

13.° Plano Quinquenal para a Inddstria Petroquimica da Provincia de Hebei, Sec¢do II-3.

Relatério — capitulo 6, p. 138-149.

Relatério — capitulo 9, p. 216.

Relatério — capitulo 9, p. 213-215.

Relatério — capitulo 9, p. 209-211.
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(141)

(142)

(143)

(144)

(145)

(146)

(147)

A semelhanca do que se verifica noutros setores da economia chinesa, os produtores de TFV estio sujeitos as
regras comuns da China em matéria de insolvéncia, sociedades ou propriedade. Por conseguinte, estas empresas
estdo igualmente sujeitas as distor¢des do topo para a base que decorrem da aplicagdo discriminatéria ou inade-
quada da legislacdo em matéria de insolvéncia, sociedades ou propriedade. O presente inquérito ndo revelou
quaisquer elementos que ponham em divida a validade destas conclusdes. A Comissdo concluiu, portanto, a titulo
preliminar, que a legislacdo chinesa em matéria de insolvéncia e de propriedade nio funciona adequadamente, o
que da azo a distor¢des quando se mantém em atividade as empresas insolventes, bem como quando se atribuem
direitos de utilizacdo de terrenos na RPC. Com base nos elementos de prova disponiveis, estas consideragdes
afiguram-se plenamente aplicdveis ao setor dos TFV.

A luz do que precede, a Comissdo concluiu que a legislacgdo em matéria de insolvéncia e propriedade no setor dos
TFV era aplicada de forma discriminatéria ou que o controlo da aplicacdo era inadequado, incluindo no que diz
respeito ao produto em causa.

3.3.1.7. Distor¢des importantes, nos termos do artigo 2.%, n.° 6-A, alinea b), quinto travessdo, do regulamento de
base: os custos salariais sio distorcidos

Nio é possivel desenvolver plenamente na RPC um sistema de saldrios baseados no mercado, porque os traba-
lhadores e os empregadores sio impedidos de exercer o direito a organizacdo coletiva. A RPC ndo ratificou uma
série de convengdes essenciais da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), nomeadamente as relativas a
liberdade de associacdo e a negociacdo coletiva (°%). Nos termos da legislagdo nacional, s6 existe uma organizagio
sindical ativa. No entanto, esta organizagdo carece de independéncia em relagdo as autoridades estatais e o seu
empenho na negociacdo coletiva e na protecdo dos direitos dos trabalhadores continua a ser rudimentar (°9).
Acresce a isto que a mobilidade da mdo de obra chinesa é limitada pelo sistema de registo dos agregados, que
restringe o acesso a gama completa de prestagdes de seguranga social e de outros beneficios aos residentes locais de
uma determinada zona administrativa, o que faz com que haja trabalhadores que, ndo estando registados como
habitantes locais, se encontram numa posicdo de emprego vulnerdvel e auferem rendimentos inferiores aos das
pessoas que estdo registadas como habitantes locais (7). Estas circunstancias permitem concluir que héd distor¢io
dos custos salariais na RPC.

A mio de obra constitui um importante fator de producio dos TFV. O inquérito permitiu determinar que
representa entre 5% e 25 % do custo total de produgio.

Nio foram apresentados elementos de prova de que o setor dos TFV nido é abrangido pelo sistema de direito do
trabalho chinés acima descrito. Por conseguinte, o setor dos TFV ¢ abrangido pelas distor¢des dos custos salariais,
tanto diretamente (no quadro da producdo do produto objeto de reexame) como indiretamente (no quadro do
acesso ao capital ou a inputs de empresas sujeitas a0 mesmo sistema de trabalho na RPC).

3.3.1.8. Distor¢des importantes, nos termos do artigo 2.%, n.° 6-A, alinea b), sexto travessdo, do regulamento de
base: 0 acesso ao financiamento concedido por entidades que executam os objetivos da politica pablica ou
que de qualquer outro modo ndo atuam de forma independente do Estado.

O acesso ao capital por parte das empresas na RPC estd sujeito a vdrias distor¢des.

Em primeiro lugar, o sistema financeiro chinés é caracterizado pela posicdo sélida dos bancos estatais (°%), que,
quando concedem o acesso ao financiamento, tém em consideragdo outros critérios que ndo a viabilidade eco-
némica de um projeto. A semelhanga das empresas estatais ndo financeiras, os bancos continuam associados ao
Estado, ndo s6 através do vinculo da propriedade mas também através de relacdes pessoais (os principais execu-
tivos das grandes instituicdes financeiras de propriedade estatal sio, efetivamente, nomeados pelo PCC) (%) e tal
como no caso das empresas estatais ndo financeiras, os bancos aplicam regularmente as politicas ptblicas con-
cebidas pelo governo. Ao fazé-lo, os bancos cumprem a obrigagdo juridica explicita de exercer as suas atividades
em conformidade com as necessidades do desenvolvimento econémico e social nacional e sob a orientagdo das
politicas industriais do Estado (7°). Esta situacdo é agravada pelas regras suplementares em vigor, que orientam os
financiamentos para setores que o governo designa como incentivados ou de outro modo importantes (’!).

Relatério
Relatério
Relatério
Relatério
Relatério
Relatério
Relatério

13, p. 332-337.

13, p. 336.

13, p. 337-341.

6, p. 114-117.

6, p. 119.

6, p. 120.

6, p. 121-122, 126-128, 133-135.
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(148) Embora se reconhega que varias disposi¢des juridicas referem a necessidade de respeitar o comportamento normal
dos bancos e de respeitar regras prudenciais como a necessidade de avaliar a fiabilidade crediticia do mutudrio, os
elementos de prova irrefutdveis, incluindo as conclusdes dos inquéritos de defesa comercial, indicam que estas
disposicdes sio meramente secunddrias na aplicagdo dos vdrios instrumentos juridicos.

(149) Além disso, as notagdes de crédito e das obrigagdes sio frequentemente falseadas por uma série de razdes,
nomeadamente pelo facto de a avaliagdo do risco ser influenciada pela importancia estratégica da empresa para
o Governo da RPC e pela solidez de qualquer garantia implicita por parte do governo. As estimativas indiciam
claramente que as notacdes de crédito chinesas correspondem sistematicamente a notagdes internacionais mais
baixas (72).

(150) Esta situacdo é agravada pelas regras suplementares em vigor, que orientam os financiamentos para setores que o
governo designa como incentivados ou de outro modo importantes (). Isto traduz-se numa tendéncia para
conceder empréstimos a empresas estatais, a grandes empresas privadas com relagdes solidas e a empresas de
setores industriais fundamentais, o que implica que a disponibilidade e o custo do capital ndo sdo iguais para todos
os intervenientes do mercado.

(151) Em segundo lugar, os custos dos empréstimos foram mantidos artificialmente baixos para estimular o crescimento
do investimento, o que fez com que se recorresse exageradamente ao investimento em capital com retornos do
investimento cada vez mais baixos. Esta situagdo ¢ atestada pelo aumento recente do endividamento das empresas
do setor estatal apesar da queda acentuada de rendibilidade, o que dd a entender que os mecanismos existentes no
sistema bancério ndo obedecem a respostas comerciais normais.

(152) Em terceiro lugar, embora a liberalizagdo das taxas de juro nominais tenha sido alcancada em outubro de 2015, as
variagdes de precos ndo resultam ainda do livre funcionamento do mercado, sendo influenciadas pelas distor¢des
induzidas pelo Estado. Com efeito, a percentagem de empréstimos a uma taxa de juro igual ou inferior a taxa de
referéncia representa ainda 45 % do total de empréstimos e o recurso ao crédito orientado parece ter-se intensi-
ficado, dado que houve um aumento significativo desta percentagem desde 2015, ndo obstante o agravamento das
condi¢des econdmicas. As taxas de juro artificialmente baixas ddo azo a subcotagdo dos precos e, consequente-
mente, a utilizacdo excessiva de capital.

(153) O crescimento geral do crédito na RPC aponta para a deterioragio da eficiéncia da afetacdo de capital sem
quaisquer sinais de contracio do crédito, que seriam de esperar num contexto de mercado ndo falseado. Conse-
quentemente, houve um aumento rdpido dos créditos ndo produtivos nos tltimos anos. Perante uma situagdo de
aumento da divida em risco, o0 Governo da RPC optou por evitar incumprimentos. Por conseguinte, procurou dar-
-se resposta aos problemas de crédito malparado por meio do reescalonamento da divida, o que resultou na criacio
de empresas ndo vidveis, as chamadas empresas «zombie», ou pela transferéncia da propriedade da divida (através
de fusdes ou da conversio de divida em capital), sem resolver necessariamente o problema geral da divida ou
combater as suas causas profundas.

(154) No fundo, apesar das medidas adotadas recentemente para liberalizar o mercado, o sistema de crédito as empresas
na RPC ¢ afetado por distor¢des significativas decorrentes da omnipresenca persistente do Estado nos mercados de
capitais.

(155) Nao foram apresentados elementos de prova de que o setor dos TFV ndo seria abrangido pela intervengdo estatal
no sistema financeiro atrds referida. De facto, as conclusdes do inquérito antissubvencdes sobre as MFV, que
abrange, em grande medida, também os produtores de TFV que estdo integrados verticalmente, demonstraram que
os produtores de MFV da RPC beneficiaram de empréstimos preferenciais, tanto de bancos estatais como de bancos
privados (74). Por conseguinte, a intervengio estatal substancial no sistema financeiro afeta gravemente as condi¢des
de mercado a todos os niveis. Os produtores-exportadores incluidos na amostra contraem avultados empréstimos
bancdrios e, por conseguinte, podem beneficiar das politicas preferenciais e dessa distorgdo.

(7?) Ver Documento de trabalho do FMI «Resolving China’s Corporate Debt Problem» de Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John
Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender,
Jiangyan Yu e Longmei Zhang, outubro de 2016, WP[16/203.

(7%) Relatério — capitulo 6, p. 121-122, 126-128, 133-135.

("% Regulamento de Execugio (UE) n.° 1379/2014 da Comissdo, de 16 de dezembro de 2014, que institui um direito de compensacio
definitivo sobre as importagdes de determinados produtos de fibra de vidro de filamento origindrios da Reptblica Popular da China e
altera 0 Regulamento de Execucdo (UE) n.° 248/2011 do Conselho que institui um direito anti-dumping definitivo sobre as
importacdes de determinados produtos de fibra de vidro de filamento continuo origindrios da Republica Popular da China (JO
L 367 de 23.12.2014, p. 22), considerando 138.



L 108/28 Jornal Oficial da Unido Europeia 6.4.2020

3.3.1.9. Natureza sistémica das distorcoes descritas

(156) A Comissdo observou que as distor¢des descritas no relatorio eram caracteristicas da economia chinesa. Os
elementos de prova disponiveis mostram que os factos e as caracteristicas do sistema chinés, tal como descritos
nas sec¢des 3.3.1.1 a 3.3.1.5 e na parte A do relatério se aplicam a todo o pais e a todos os setores da economia.
O mesmo se aplica as descri¢des dos fatores de producdo constantes das secgdes 3.3.1.6 — 3.3.1.8. e da parte B
do relatério.

(157) A Comissdo recorda que a produgdo de TFV requer uma vasta gama de inputs. Segundo os elementos de prova que
se encontram no dossié, todos os produtores-exportadores incluidos na amostra obtém mais de 96 % dos seus
inputs na RPC. Quando os produtores de TFV adquirem/assinam contratos de fornecimento relativos a estes inputs,
0s precos que pagam (e que sdo registados como custos) estdo claramente sujeitos as distor¢des sistémicas acima
mencionadas. Por exemplo, os fornecedores de inputs empregam mio de obra que estd sujeita as distorgdes. Podem
contrair empréstimos que estdo sujeitos as distor¢des do setor financeiro ou de afetagdo de capital. Estdo ainda
sujeitos ao sistema de planeamento aplicdvel a todos os niveis da administragdo e a todos os setores.

(158) Como tal, ndo s6 ndo ¢ possivel utilizar os precos das vendas de TFV no mercado interno, na acegdo do artigo 2.°,
n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base, como todos os custos dos inputs (incluindo matérias-primas, energia,
terrenos, financiamento, mao de obra, etc.) estdo igualmente falseados, porque a formagdo dos respetivos pregos é
afetada por uma intervengdo estatal substancial, como descrito nas partes A e B do relatério. Com efeito, a
intervencdo estatal descrita no que respeita a afetacdo de capital, terrenos, mio de obra, energia e matérias-primas
existe em toda a RPC, o que significa, por exemplo, que um input que foi produzido na RPC combinando diversos
fatores de produgio estd sujeito a distor¢des importantes. O mesmo se aplica aos inputs do input, e por ai adiante.
O Governo da RPC e os produtores-exportadores ndo apresentaram elementos de prova ou argumentos em
contrario no ambito do presente inquérito.

(159) Um produtor-exportador incluido na amostra alegou que as aquisi¢des de materiais e de energia para a producio
de TFV, bem como de outros produtos, ndo foram distorcidas na China, uma vez que os seus precos eram
determinados pelas forgas de mercado. O mesmo produtor-exportador solicitou a Comissdo que utilizasse os
custos de aquisi¢do reais dos materiais e da energia para calcular o valor normal ou que baseasse o valor normal
no preco de venda real dos TFV no mercado interno da China.

(160) O produtor-exportador ndo apresentou quaisquer elementos de prova que demonstrassem que as suas aquisicdes
de materiais e de energia para a produgdo de TFV ndo tinham sido distorcidas. Por conseguinte, tendo em conta as
conclusdes do inquérito referidas nos considerandos 98 a 162, esta alegacio foi rejeitada.

3.3.1.10. Conclusio

(161) A andlise apresentada nas sec¢des 3.3.1.2.% 3.3.1.9. que inclui um exame de todos os elementos de prova
disponiveis relativos a interven¢do do Governo da RPC na economia do pais em geral, bem como no setor dos
TFV mostra que os precos ou custos do produto em causa, entre os quais os pregos das matérias-primas, da energia
e da mio de obra, ndo resultam do livre funcionamento do mercado pois sdo afetados por uma intervengio estatal
substancial na acegdo do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do regulamento de base, como se pode ver pelo impacto real
ou potencial de um ou mais dos elementos pertinentes nele indicados. Assim, e na auséncia de colaboragio por
parte do Governo da RPC, a Comissdo concluiu que, no caso em apreco, ndo é adequado utilizar os pregos e os
custos praticados no mercado interno para determinar o valor normal.

(162) Por conseguinte, a Comissdo calculou o valor normal exclusivamente com base nos custos de produgdo e encargos
de venda, refletindo pregos ou valores de referéncia sem distor¢des, ou seja, no caso em apreco, com base nos
custos de producdo e encargos de venda correspondentes num pais representativo adequado, em conformidade
com o artigo 2.%, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base, como explicado na seccio seguinte.
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(163) Apds a divulgacdo final, a Taishan afirmou que ndo tinham sido estabelecidas distor¢des de mercado significativas
no que se refere ao produto objeto de inquérito, uma vez que o relatério ndo tinha um capitulo especifico sobre os
setores dos téxteis de fibra de vidro e da fibra de vidro. Esta parte afirmou ainda que os elementos de prova
constantes do relatério datam de dezembro de 2017 e que, entretanto, este ndo fora atualizado.

(164) A Comissdo observou que a existéncia das distor¢des importantes que deram origem a aplicagio do artigo 2.°,
n.° 6-A, do regulamento de base ndo estd ligada a um capitulo setorial especifico que abranja o produto objeto de
inquérito. O relatério descreve diferentes tipos de distor¢des presentes na RPC, que sdo transversais e aplicaveis a
toda a economia chinesa e afetam os pregos e/ou as matérias-primas e os custos de produgdo do produto objeto de
inquérito. Tal como explicado na seccdo 3.3.1.5, a industria da fibra de vidro estd sujeita a uma série de
intervengdes estatais descritas no relatério (cobertura pelos planos quinquenais e outros documentos, distor¢des
ao nivel das matérias-primas, distor¢des financeiras, etc.) explicitamente enumeradas e referenciadas no presente
regulamento. Acrescente-se que nos considerandos 124 a 138 do presente regulamento se referem também varias
distor¢des aplicdveis ao setor da fibra de vidro efou as suas matérias-primas e aos seus inputs para além das
distor¢des importantes ja incluidas no relatério. As circunstincias do mercado e as politicas e planos subjacentes
na origem das distor¢des importantes continuam a ser aplicdveis ao setor da fibra de vidro e aos seus custos de
producdo, apesar de o relatério ter sido publicado em dezembro de 2017. Nenhuma das partes apresentou
qualquer elemento de prova em contrério. Por outro lado, as provas adicionais de distor¢des importantes referidas
nos considerandos 98 a 160 continuam a ser aplicdveis e nenhuma das partes apresentou quaisquer elementos de
prova em contrdrio. Por conseguinte, estas alega¢des foram rejeitadas.

(165) Durante uma audicdo que decorreu apds a divulgagio final, o grupo Yuntianhua alegou que ndo existiam
elementos de prova de distor¢des importantes no que lhe dizia respeito. A empresa alegou que o artigo 2.°,
n.° 6-A, do regulamento de base exigia que a Comissdo efetuasse uma avaliagdo distinta da existéncia de distor¢des
importantes por empresa. Defendeu também que, enquanto produtor verticalmente integrado, o seu processo de
producdo ndo se iniciava com as MFV, mas com as matérias-primas para a producio das proprias MFV. Assim, a
Comissdo deveria ter tido em conta estas matérias-primas no célculo do valor normal.

(166) O produtor-exportador ndo apresentou qualquer elemento de prova suscetivel de demonstrar que os seus precos
ou custos dos TFV, incluindo os custos das matérias-primas, da energia e da mdo de obra, nio tinham sido
distorcidos. A Comissdo reitera ainda que a existéncia de distor¢des importantes que requer a aplicacdo do
artigo 2.%, n.° 6-A, do regulamento de base ¢ estabelecida a nivel nacional. Se se verificar a existéncia de distor¢des
importantes, as disposi¢des do artigo 2.°, n.° 6-A aplicam-se a todos os produtores-exportadores da RPC. De
qualquer modo, a mesma disposi¢io do regulamento de base permite que os produtores-exportadores demonstrem
que os seus proprios custos internos nido sio afetados por distor¢des importantes, sendo nesse caso utilizados para
o cdlculo do valor normal. Por conseguinte, tendo em conta as conclusdes do inquérito indicadas nos conside-
randos 98 a 162, e na auséncia de elementos de prova de que tais conclusdes ndo se aplicam aos custos internos
deste produtor-exportador, a alegacdo foi rejeitada. De qualquer modo, o inquérito estabeleceu a existéncia de
distor¢des transversais significativas que afetam a producio do produto em causa efou dos seus inputs, pelo que,
seja como for, estes sdo afetados por estas distor¢des importantes, independentemente de os produtores comeca-
rem a produzir a partir de MFV ou de terem uma producdo plenamente integrada.

(167) Confirma-se, portanto, a conclusio do considerando 162.

3.3.2. Pais representativo
3.3.2.1. Observagoes de cardter geral

(168) A escolha do pais representativo assentou nos seguintes critérios:

— Um nivel de desenvolvimento econdémico semelhante ao da RPC. Para o efeito, a Comissdo recorreu a paises
com um rendimento nacional bruto semelhante ao da RPC, de acordo com a base de dados do Banco
Mundial (7%);

(7%) Dados abertos do Banco Mundial — rendimento médio superior, disponivel em https://data.worldbank.org/income-levelfupper-
-middle-income (Gltima consulta em 15 de julho de 2019).


https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income
https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income
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— A producio do produto objeto de reexame nesse pais (7°);
— A disponibilidade de dados ptblicos pertinentes no pafs em causa;

— Se houver mais de um pais representativo possivel, serd dada preferéncia, caso seja oportuno, a paises com um
nivel adequado de protegdo social e ambiental.

(169) Como explicado nos considerandos 93 a 95, a Comissdo disponibilizou as partes interessadas duas notas apensas
ao dossié ("7) sobre as fontes para a determinacdo do valor normal.

(170) Nas suas observagdes de 8 de abril de 2019, um produtor-exportador incluido na amostra alegou que a Comissao
ndo deveria comecar a procurar fontes alternativas para determinar o valor normal dos produtores-exportadores
chineses, uma vez que ainda ndo se demonstrou existirem na RPC distor¢des significativas dos custos e dos precos
para a produgdo e venda de TFV.

(171) A dentincia continha elementos de prova suficientes para indiciar a existéncia de distor¢des importantes na RPC,
nos termos do artigo 5.°, n.° 9, em conjugacio com o artigo 2.°, n.° 6-A, alineas a), b) e e), do regulamento de
base. Por conseguinte, em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea ¢), a Comissdo deve recolher as suas
fontes relativamente a eventuais paises representativos adequados, caso se venha a confirmar a existéncia de
distor¢des importantes, na sequéncia do inquérito. Assim, esta alegacio foi rejeitada.

3.3.2.2. Um nivel de desenvolvimento econémico semelhante ao da RPC

(172) Na nota de marco de 2019, a Comissdo identificou os quatro paises seguintes: Brasil, México, Federacdo da Rissia
e Turquia, que o Banco Mundial considera como paises com um nivel de desenvolvimento econémico similar ao
da RPC, ou seja, todos estdo classificados como paises de «rendimento médio superior» com base no rendimento
nacional bruto («RNB»).

(173) Nas suas observagdes de 8 de abril de 2019, um produtor-exportador incluido na amostra afirmou que, segundo a
base de dados do Banco Mundial, tanto o Brasil como o México estavam mais proximos da RPC em termos de
RNB (rendimento nacional bruto) per capita. Afirmou ainda que o RNB da Turquia é muito superior ao dos outros
quatro paises (a RPC incluida) e que a Federacdo da Riissia tem um RNB per capita superior ao da RPC, mas inferior
ao da Turquia. Assim, segundo este produtor-exportador incluido na amostra, o Brasil e o México afiguram-se
como melhores opcdes para este critério do que a Federagdo da Rdssia e a Turquia.

(174) No contexto do cdlculo do valor normal no caso de paises com distor¢des importantes, o artigo 2.%, n.° 6-A, alinea
a), do regulamento de base estabelece que a Comissio pode utilizar um pais representativo com um nivel de
desenvolvimento econdémico semelhante ao do pais de exportagdo. Pode também utilizar pregos, custos ou valores
de referéncia internacionais sem distor¢des ou outras informagdes adequadas. A fim de definir quais os paises que
se encontram num nivel de desenvolvimento econémico idéntico ao do pais de exportagio em cada caso, a
Comissdo utiliza os paises que o Banco Mundial classificou na mesma categoria de rendimento. Esta base de dados
permite & Comissdo dispor de um ndmero suficiente de paises potencialmente adequados, com um nivel de
desenvolvimento semelhante para escolher um pais representativo adequado, em conformidade com o artigo 2.°,
n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base.

(175) O regulamento de base ndo exige que o pais representativo seja o mais préoximo do RNB efetivo do pais de
exportagdo. Por conseguinte, o facto de um pais poder ter um RNB per capita mais préximo do da RPC do que
qualquer outro ndo constitui um fator decisivo de sele¢do do pais representativo adequado. No caso em aprego, a
categoria relevante do Banco Mundial foi a dos paises de rendimento médio superior, em que a RPC se classifica.
Embora seja verdade que a Turquia tem o RNB mais elevado, os quatro paises tém um nivel de desenvolvimento
econémico semelhante ao da RPC e foram considerados conformes com o critério estabelecido no artigo 2.°, n.° 6-
-A, alinea a), primeiro travessdo, do regulamento de base. Assim, esta alega¢do foi rejeitada.

(7%) Na auséncia de qualquer produgdo do produto objeto de inquérito em qualquer pais com um nivel de desenvolvimento semelhante,
pode ser tida em consideracdo a producdo de um produto da mesma categoria geral efou setor do produto objeto de inquérito.
(’7) Nota de mar¢o de 2019 e nota de setembro de 2019.
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(176) A Comissdo considerou, portanto, que os quatro paises representativos possiveis identificados eram igualmente
compardveis, em termos de desenvolvimento econdémico, com a RPC, tal como referido na nota de setembro de
2019.

(177) Nas suas observagdes de 16 de setembro de 2019, o mesmo produtor-exportador incluido na amostra reiterou os
argumentos descritos no considerando 173 e referiu ainda dois anteriores inquéritos anti-dumping sobre as im-
portagdes de estacas-pranchas de ago laminadas a quente provenientes da RPC e as importacdes de determinados
produtos de ago com revestimento organico provenientes da RPC (), nos quais a Comissdo decidira escolher
paises com um RNB per capita a um nivel semelhante ao da RPC.

(178) Ndo hd qualquer diferenca entre a metodologia utilizada no presente inquérito e a utilizada nos dois inquéritos
anteriores a que o produtor-exportador se refere. Em todos os casos, a norma aplicada foi a descrita no artigo 2.°,
n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base, ou seja, a Comissdo pode utilizar um pais representativo com um nivel
de desenvolvimento econémico semelhante ao do pais de exportagdo. Tal como mencionado no considerando
175, o regulamento de base ndo exige que o pafs representativo tenha um RNB semelhante ao do pais de
exportagdo, mas sim que tenha um nivel de desenvolvimento econémico semelhante. Assim, o facto de um
pais poder ter um RNB mais préximo do que outro ndo pode ser um fator decisivo na sele¢do do pais repre-
sentativo adequado se pertencer a mesma categoria de paises com um nivel de desenvolvimento econdémico
semelhante ao do da RPC. Por conseguinte, a alegacio foi rejeitada.

3.3.2.3. Producido do produto objeto de inquérito no pais representativo e disponibilidade dos dados ptblicos
pertinentes no pafs representativo

(179) Na nota de marco de 2019, a Comissdo indicou que se tinha conhecimento de que havia produgdo de TFV no
Brasil, no México, na Federacdo da Russia e na Turquia. A Comissdo investigou mais aprofundadamente os dados
financeiros de acesso ptiblico relativos a esses quatro paises. Convidou igualmente as partes interessadas a iden-
tificarem outros produtores do produto objeto de inquérito.

(180) No que se refere ao Brasil, na sequéncia da nota de marco de 2019, na qual a Comissdo explicou que ndo tinha
encontrado informagdes financeiras de acesso putblico em relagdio as empresas brasileiras, o autor da dentincia
apresentou o relatério anual auditado da Owens Corning Fiberglas A.S. Ltd. referente a 2017 e uma demonstracio
dos resultados da Saertex Tecidos Brasil Ltda alegadamente extraida do seu relatério anual. Estes documentos foram
incluidos no dossié ndo confidencial do inquérito. Nessa base, o autor da dentncia solicitou & Comissio que
reconsiderasse o Brasil como um pais representativo adequado.

(181) A Comissdo considerou as informacdes prestadas pelo autor da dendncia e aprofundou a andlise no que respeita ao
Brasil. No entanto, ndo foram encontradas informagdes financeiras adicionais de acesso ptblico na base de dados
Orbis, Bloomberg ou outras fontes publicas relativas aos produtores brasileiros de TFV ou de produtos relacio-
nados com TFV. Tendo identificado determinadas questdes relativas aos fatores de producdo, especificadas nos
considerandos 196 a 198, e considerando que a Turquia é um pais representativo adequado, com base em todos
os fatores relevantes especificados no considerando 211, a Comissdo foi do parecer que ndo era necessirio tomar
posicdo sobre a possibilidade de utilizar informagGes ndo disponiveis a um vasto ptiblico, mas disponibilizadas a
todas as partes interessadas no dossié ndo confidencial.

(182) A Comissdo referiu, na nota de marco de 2019, que também ndo consideraria 0 México como um potencial pais
representativo devido a falta de informacdes financeiras suficientes relativas as duas empresas identificadas (Oscar
Alberto Torres Aguilar e Plasticos Reforzados de México, S.A).

(7%) Decisdo de Execugdo (UE) 2019/1146 da Comissdo, de 4 de julho de 2019, que encerra o processo anti-dumping relativo as
importagdes de estacas-pranchas de ago laminadas a quente origindrias da Republica Popular da China (JO L 181 de 5.7.2019,
p- 89) e o Regulamento de Execugdo (UE) 2019/687 da Comissdo, de 2 de maio de 2019, que institui um direito anti-dumping
definitivo sobre as importacdes de determinados produtos de ago com revestimento orgdnico originarios da Reptiblica Popular da
China na sequéncia de um reexame da caducidade em conformidade com o artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2016/1036 do
Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 116 de 3.5.2019, p. 5).
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(183) Todavia, ap6s a publicagdo da nota, foram efetuadas novas pesquisas que revelaram a existéncia de dois produtores
adicionais de TFV efou da sua principal matéria-prima, MFV, no México, as empresas Saint-Gobain Mexico S.A de
C.V e Owens Corning Mexico S.A de C.V. Contudo, a Comissdo ndo conseguiu encontrar informagdes de acesso
ptblico sobre os indicadores financeiros pertinentes referentes a qualquer destes produtores. Também nio encon-
trou informacdes financeiras adicionais sobre as empresas Oscar Alberto Torres Aguilar e Plasticos Reforzados de
México, S.A.

(184) No que se refere a Federagio da Rassia, a Comissdo indicou, na nota de margo de 2019, que identificou trés
produtores de TFV [P-D Tatneft-Alabuga Steklovolokno LLC (P-D Tatneft), OCV Steklovolokno OJSC (OC Russia), e
Steklonit JSC (Steklonit)], relativamente aos quais estavam disponiveis dados de 2017 na base de dados Orbis.
Entretanto, a base de dados Orbis disponibilizou os dados de 2018 referentes a Steklonit, mas os dados financeiros
de 2018 referentes a P-D Tatneft e a OC Russia ainda ndo estavam disponiveis (nem na base de dados Orbis nem
em qualquer outra fonte de acesso publico). No entanto, tal como explicado no considerando 199, a Comissdo
identificou determinadas questdes relativas aos fatores de producio.

(185) Por dltimo, no que respeita a Turquia, na nota de margo de 2019, a Comissdo indicou que tinha identificado oito
produtores de TFV. Estudos adicionais realizados pela Comissdo revelaram que, destes oito produtores apenas a
Metyx produzia TFV e que a Cam Elyaf produzia MFV. O aprofundamento da pesquisa permitiu apurar ainda que
as informagdes financeiras referidas na nota de marco de 2019 em relagdo a Metyx diziam, de facto, respeito a
uma empresa coligada, que ndo fabricava TFV. Os dados financeiros da Metyx referentes a qualquer exercicio
financeiro ndo estavam disponiveis na base de dados Orbis, na Bloomberg ou em qualquer outra fonte acessivel ao
publico. No caso de Cam Elyaf, os dados financeiros relativos a 2018 estavam disponiveis no sitio Web da
empresa, sob forma consolidada para o grupo Siseam, de que faz parte a Cam Elyaf (). Os dados financeiros
abrangem o segmento «opera¢des quimicas» do grupo, que inclui as MFV. Além disso, segundo um prospeto
financeiro (8%) publicado pelo grupo Sisecam, a Cam Elyaf vendeu 28 985 toneladas de MFV em 2018. Os volumes
de vendas no interior e no exterior da Turquia totalizaram 21 033 toneladas e 7 952 toneladas, respetivamente,
em 2018. Nesse mesmo ano, a Cam Elyaf gerou vendas que ascenderam a 190 milhdes de TRY, com um EBITDA
de 39 milhdes de TRY. Por conseguinte, na nota de setembro de 2019, a Comissdo informou igualmente as partes
interessadas de que, para estabelecer os VAG e o lucro sem distor¢des, utilizaria os dados financeiros do segmento
«operagdes quimicas» do grupo turco Sisecam referentes a 2018, que inclui as MFV.

(186) Na sequéncia da nota de setembro de 2019, um produtor-exportador incluido na amostra alegou que como a Cam
Elyaf, a parte do grupo Sisecam que produzia MFV, ndo produz nem vende TFV, mas sim MFV, as informagdes
financeiras desta empresa ndo podem ser consideradas fidveis no que diz respeito aos TFV. Além disso, nas suas
observacdes de 13 de setembro de 2019, a CCCLA e outro produtor-exportador incluido na amostra alegaram que
a Comissdo ndo deveria utilizar os dados financeiros do segmento «operagdes quimicas» do grupo Sisecam, uma
vez que a producdo de MFV representa apenas uma pequena parte da sua atividade e ndo era certo que a atividade
referente as MFV fosse rentdvel. Afirmaram ainda que, em 2017, a Cam Elyaf apresentou as autoridades turcas uma
dentincia anti-dumping que indicava que estava a sofrer um prejuizo causado pelas importagdes de MFV objeto de
dumping provenientes do Egito, pelo que pode ser menos rentdvel do que a totalidade do setor quimico do grupo
Sisecam. A CCCLA e o produtor-exportador sugeriram que a Comissio deveria utilizar os dados financeiros de
outros produtores turcos de TFV, como a Setex, o grupo Kivanc, a Dost Kimya e a Aytu Teknik. Alegou-se também
que a Comissdo ndo explicou, na nota de setembro de 2019, por que razdo decidira excluir a Istambul Teknik e a
Sonmez Holding como fontes possiveis para a determinacdo dos VAG e do lucro sem distorgdes, uma vez que
também fabricam produtos relacionados com fibras de vidro.

(187) Tal como referido no considerando 205, nenhuma das informacdes financeiras dos produtores turcos de TFV se
encontrava facilmente disponivel. Além disso, nem a CCCLA nem o produtor-exportador apresentaram quaisquer
informacdes financeiras referentes a qualquer dos produtores turcos de TFV, tal como solicitado no anexo I da nota
de margo de 2019, para identificar os produtores do produto objeto de inquérito. A Comissdo, por seu lado, ndo
conseguiu encontrar informagdes financeiras de acesso publico na base de dados Orbis, Bloomberg ou noutras
fontes publicas, no que se refere aos produtores de TFV especificados pela CCCLA e pelo produtor-exportador no
considerando 186. No que diz respeito a Istambul Teknik (3') e a Sonmez Holding (%2), segundo as informagdes
disponiveis nos respetivos sitio Web, as empresas ndo fabricam produtos relacionados com MFV ou TFV e sim
produtos de fibras de poliéster. Por conseguinte, todas as alegacdes a este respeito foram rejeitadas. Em confor-
midade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base, a Comissdo considerou que os dados
financeiros dos produtores de MFV, que representam mais de 70 % do custo total da producido de TFV, podiam
ser considerados representativos também em relagdo aos produtores de TFV.

(7%) http:/[www.sisecam.com.tr/en/investor-relations/presentations-and-bulletins/annual-reports

(%9) https:/|www.ise.ie/debt_documents/Prospectus%20-%20Standalone_c5b7db48-30e0-4939-8773-1d0e744aa7cc.pdf
(*1) https://www.istanbulteknik.com/en/

(®3) https://www.sonmezholding.com.tr/en/


http://www.sisecam.com.tr/en/investor-relations/presentations-and-bulletins/annual-reports
https://www.ise.ie/debt_documents/Prospectus%20-%20Standalone_c5b7db48-30e0-4939-8773-1d0e744aa7cc.pdf
https://www.istanbulteknik.com/en/
https://www.sonmezholding.com.tr/en/
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(188) Por dltimo, a Comissdo rejeitou igualmente a alegagdo das empresas Jushi/Hengshi de que a Cam Elyaf seria menos
rentdvel do que a totalidade do setor das operagdes quimicas do grupo Sisecam, ji que apresentara, em 2017, uma
dentincia anti-dumping contra as importagdes provenientes do Egito, alegando que tinha sofrido um prejuizo
importante. Os elementos de prova apresentados pelas empresas Jushi/Henghi contradizem, de facto, a afirmacio
de que as importagdes egipcias teriam prejudicado os lucros da Cam Elyaf. Segundo estes elementos de prova, as
autoridades turcas confirmaram que a Cam Elyaf ndo sofrera um prejuizo importante e encerraram o inquérito.
Logo, a alegagdo da Jushi/Hengshi estava factualmente incorreta e tem de ser rejeitada.

(189) Com base nas informacdes apresentadas pelas partes interessadas e noutras informagdes pertinentes disponiveis no
dossié, a Comissdo elaborou uma lista inicial dos fatores de producdo e das fontes relacionadas com TFV que
tencionava utilizar para todos os fatores de produgdo, tais como materiais, energia e mio de obra que os
produtores-exportadores utilizam para fabricar o produto objeto de inquérito Na sequéncia das informagdes e
elementos de prova enviados pelos produtores-exportadores incluidos na amostra que colaboraram no inquérito,
alguns dos cédigos do Sistema Harmonizado («codigos SH») publicados na nota de margo de 2019 foram revistos
(em alguns casos, manteve-se o cddigo SH inicial completado com c6digos SH adicionais, enquanto noutros casos
se procedeu a sua substituicio por um novo cdédigo SH, tendo sido também identificados novos fatores de
producdo). A lista atualizada dos fatores de produgdo e dos cddigos SH consta da nota de setembro de 2019.

(190) Nas suas observacdes de 8 de abril de 2019, um produtor-exportador incluido na amostra que colaborou fez notar
que a Comissdo enumerara cada matéria-prima na nota de marco de 2019 apenas ao nivel do cédigo SH de 6
digitos, o que era suscetivel de cobrir uma vasta gama de produtos diferentes das matérias-primas especificas para
as quais era necessario estabelecer um valor. Assim, e para melhorar a exatiddo dos dados, este produtor-expor-
tador sugeriu que a Comissdo utilizasse codigos de 8 digitos para as mercadorias. A Comissdo explicou que s6 é
possivel determinar a codificacdo das mercadorias para além dos 6 digitos uma vez selecionado o pais represen-
tativo, pois pode entdo utilizar os cddigos especificos do pais, o que alids se verificou, quando, na nota de
setembro de 2019, foram facultados os codigos turcos das mercadorias, incluindo cédigos até 12 digitos, quando
disponiveis.

(191) O mesmo produtor-exportador alegou, nas suas observacdes de 8 de abril de 2019, que os dados relativos as
importacdes dos fatores de producdo ndo teriam sentido, uma vez que os precos de importagio num pais terceiro
ndo refletiam os precos reais no mercado interno nem os pregos de compra nesse pais. O produtor-exportador em
questdo alegou que o nivel dos pregos de importacio ¢é afetado por fatores como a quantidade do produto
importado, o tipo do produto e a disponibilidade desse produto tanto no pafs de importacio como no pais de
exportagdo. Assim, para certos produtos, o preco de importagdo da RPC era inferior ao do resto do mundo, ao
passo que, para outros produtos, era o oposto. No que diz respeito a Federacdo da Riissia, os precos das
importacdes provenientes da RPC eram sistematicamente mais elevados do que os do resto do mundo. Além
disso, 0 mesmo produtor-exportador alegou que estavam naturalmente disponiveis areias siliciosas na maioria dos
paises e que, por conseguinte, os pregos de importagdo deveriam ser semelhantes em todos os paises. Dai resultaria
que quaisquer diferencas entre os precos da RPC e os pregos do resto do mundo seriam explicadas por diferengas
de qualidade do produto. O produtor-exportador sugeriu, por isso, que a Comissdo deveria utilizar o prego interno
de cada fator de produgdo em cada potencial pais representativo e que, no caso de ndo existirem informagdes
suficientes sobre os precos no mercado interno, a Comissio deveria, em qualquer caso, ignorar os precos de
importacdo «anormalmente elevados».

(192) O artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base prevé a utilizagdo dos dados correspondentes num pais
representativo adequado «desde que os dados pertinentes estejam facilmente disponiveis». A Comissdo ndo dispde
de dados sobre os precos no mercado interno nos possiveis paises representativos e esses dados ndo sdo de facil
acesso. Em contrapartida, os dados sobre os precos de importagdo estdo facilmente disponiveis e a Comissdo utiliza
o Atlas do Comércio Global (GTA) como fonte destes dados. Se os elementos de prova recolhidos confirmarem a
base para a aplicagdo da metodologia estabelecida no artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base, a
Comissdo ajusta os pregos de importacdo (por exemplo, acrescentando os direitos aduaneiros pertinentes) para
obter um valor aproximado razodvel que represente um preco interno sem distor¢des no pais representativo
selecionado. A Comissdo verificou igualmente se existem suficientes volumes representativos sem distor¢des dessas
importacdes, de modo a que o pre¢o médio utilizado reduza o impacto de quaisquer precos potencialmente
anormais nos valores mais baixos e mais elevados do intervalo de variacdo. Assim, os precos ajustados de um
determinado input refletem uma combinagdo de diferentes qualidades e a sua disponibilidade nos mercados em
causa. Por dltimo, a Comissdo também excluiu os dados sobre as importacdes provenientes dos paises que ndo sio
membros da OMC que constam da lista do anexo 1 do Regulamento (UE) 2015/755 do Parlamento Europeu e do
Conselho [«Regulamento (UE) 2015/7555] (*}). Desde que os volumes de importagio dos fatores de producio
sejam suficientemente representativos e ndo haja quaisquer outras circunstancias especificas que facam com que
deixem de ser representativos ou adequados, ndo hd qualquer razdo objetiva para os excluir da andlise. Por outro
lado, este produtor-exportador ndo indicou qualquer fonte para os precos no mercado interno em relagdo a
qualquer dos potenciais paises representativos. Por conseguinte, na auséncia de elementos de prova que demons-
trem que os dados utilizados ndo seriam representativos, a Comissdo rejeitou esta alegacio.

(®3) Regulamento (UE) 2015/755 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2015, relativo ao regime comum aplicdvel as
importagdes de certos paises terceiros (JO L 123 de 19.5.2015, p. 33).
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(193) Nas suas observagdes de 4 de abril de 2019, outro produtor-exportador incluido na amostra alegou que os precos
turcos da eletricidade estavam disponiveis no sitio Web do Instituto de Estatistica da Turquia, ao passo que os
pregos russos da eletricidade publicados pelo Servigo Federal de Estatistica da Riissia ndo eram atualizados hd vérios
anos.

(194) A Comissdo realizou uma investigacdo adicional sobre os precos da eletricidade na Federagdo da Rissia, a qual
confirmou que os dados de acesso ptiblico sobre os pregos da eletricidade na Federacdo da Rissia estavam
desatualizados. Consequentemente, havia mais dados publicos sobre os precos da eletricidade na Turquia do
que na Federacdo da Rissia, uma vez que os precos da eletricidade turcos sdo mais recentes.

(195) O mesmo produtor-exportador incluido na amostra e o autor da dentncia salientaram que o preco do gas natural,
fonte de energia utilizada na produgdo de MFV e de TFV, estava distorcido na Federagdo da Russia. A este respeito,
o autor da dentincia, argumentando que a Russia ndo era um pais representativo adequado, referiu um inquérito
anti-dumping anterior relativo as importacdes de nitrato de aménio origindrio da Federagdo da Rissia (*4) e um
inquérito anti-dumping relativo as importacdes de silicio origindrio da RPC (*%). O gds natural é uma importante
fonte de energia utilizada na produgdo de TFV, que representa entre 6 % ¢ 10 % do custo de producio do
produtor-exportador colaborante incluido na amostra, integrado verticalmente. Nesta base, e considerando que
os pregos do gds natural parecem estar distorcidos na Federagdo da Russia, os dados sobre os precos do gas natural
nesse pais seriam, por conseguinte, inadequados para estabelecer um indice de referéncia.

(196) Uma vez que ndo encontrou informagdes disponiveis sobre os dados financeiros dos produtores mexicanos, tal
como indicado na nota de setembro de 2019, a Comissdo procedeu a uma andlise dos dados sobre as importacdes
no que se refere a todos os fatores de produgdo apenas do Brasil, da Federagdo da Russia e da Turquia. Os dados
sobre as importagdes foram extraidos com o nivel de codificagdio dos produtos mais pormenorizado possivel
disponivel em cada pais. Foram também excluidos os dados sobre as importacdes no pais representativo prove-
nientes da RPC e de paises ndo membros da OMC que constam da lista do anexo 1 do Regulamento (UE)
2015/755.

(197) Com base nessa andlise, a Comissdo concluiu que, no que diz respeito ao Brasil, as MFV (a principal matéria-prima
para a produgdo de TFV) foram importadas sobretudo da RPC. Apenas 9,35 % da totalidade das importacdes de
MFV provieram de outras fontes e ndo eram distorcidas. Por conseguinte, a representatividade deste input e o seu
valor subjacente consideram-se seriamente comprometidos. A Comissdo observa que as MFV representam mais de
70 % do custo de produgdo dos TFV dos produtores que nido estdo integrados verticalmente e que, por conse-
guinte, representam um input substancial que afeta uma parte significativa do valor normal. Além disso, 50 % das
importagdes de fios de fibra de vidro, que representam cerca de 2 % do custo de produgdo dos TFV dos produtores
de fibras de vidro que ndo estdo verticalmente integrados, sio também importados da RPC, pelo que a represen-
tatividade deste input e o seu valor subjacente estdo igualmente comprometidos.

(198) Por todas estas razdes, e tal como referido na nota de setembro de 2019, a Comissdo concluiu que ndo se
afigurava que o Brasil fosse um pais representativo adequado na acegdo do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do
regulamento de base.

(®%) Regulamento de Execugdo (UE) 20181722 da Comissdo, de 14 de novembro de 2018, que altera o Regulamento de Execugido (UE)
n.° 999/2014 que institui um direito anti-dumping definitivo sobre as importacdes de nitrato de amoénio origindrio da Ruassia, na
sequéncia de um reexame intercalar parcial nos termos do artigo 11.°, n.° 3, do Regulamento (UE) 2016/1036 do Parlamento
Europeu e do Conselho (JO L 287 de 15.11.2018, p. 3).

Regulamento de Execugdo (UE) 2016/1077 da Comissdo, de 1 de julho de 2016, que institui um direito anti-dumping definitivo
sobre as importagdes de silicio origindrio da Republica Popular da China na sequéncia de um reexame da caducidade nos termos do
artigo 11.°, n.° 2, e de um reexame intercalar parcial nos termos do artigo 11.°, n.° 3, do Regulamento (CE) n.° 1225/2009 do
Conselho (JO L 179 de 5.7.2016, p. 1).
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(199) No que diz respeito a Federagdo da Russia, a parte das importagdes sem distor¢des no total das importagdes de
todos os fatores de producio foi a mais baixa dos trés paises analisados e os valores das importagdes foram, assim,
considerados significativamente influenciados por importacdes distorcidas provenientes da RPC e de paises que
constam da lista do anexo 1 do Regulamento (UE) 2015/755. Em 2018, em termos de volume, apenas 2,32 % da
pirofilite (uma importante matéria-prima utilizada pelos produtores integrados verticalmente, que representa mais
de 5% do custo de produgdo), 11,23 % das MFV (a principal matéria-prima utilizada pelos produtores que nido
estdo integrados verticalmente, que representa mais de 70 % do custo de producdo) e 39,78 % dos fios sintéticos
(que representam cerca de 2 % do custo de produgdo) foram importados de paises com mercados ndo distorcidos.
Além disso, tal como explicado no considerando 194, nido existem estatisticas atualizadas sobre os precos russos
da eletricidade e inquéritos recentes sugerem que na Federacdo da Russia os precos do gds podem ser distorcidos.

(200) No que diz respeito a Turquia, a grande maioria das importacdes de MFV e pirofilite (75,07 % e 81,96 %,
respetivamente, das importagdes totais) ndo era distorcida. De um modo geral, a percentagem de inputs importados
sem distorgdes foi de 97,97 %. Logo, a representatividade das importacdes sem distor¢des na Turquia era elevada.

(201) Nas suas observagdes de 10 de abril de 2019, o autor da dentncia alegou que a depreciagdo do rublo russo em
relacdo ao euro, entre 2014 e 2018, teve um efeito de distorcdo sobre o custo de producdo na Federagio da
Rissia. A evolugdo do rublo face ao euro referida pelo autor da dentincia nio é especificamente pertinente para o
periodo de inquérito e as repercussdes sobre o custo de producdo na Federagdo da Riissia ndo foram fundamen-
tadas com qualquer tipo de elemento de prova. Assim, esta alegacdo foi rejeitada.

(202) Nas suas observagdes de 8 de abril de 2019, um produtor-exportador incluido na amostra questionou a fiabilidade
dos dados convertidos em euros no que diz respeito aos pregos de importacdo, ao custo de producio e as margens
de lucro de paises com moedas fortemente desvalorizadas, nomeadamente a lira turca e o rublo russo entre 1 de
janeiro de 2017 e 1 de janeiro de 2019.

(203) Ao estabelecer valores de referéncia com base nos precos de importagio para o calculo do valor normal, nos
termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base, os valores das importa¢des nos paises represen-
tativos sdo convertidos, em dltima instincia, na moeda do pais de exportacio. A Comissdo faz notar que o
produtor-exportador ndo demonstrou se (e de que modo) a desvalorizagdo monetdria na Federagdo da Russia
efou na Turquia em 2017-2019 teve, de facto, repercussdes nos custos de produgdo e nas margens de lucro destes
paises. A Comissdo considerou, portanto, que esta alegacdo ndo tinha fundamento e rejeitou-a.

(204) No que respeita a Federacdo da Rassia, com base nos aspetos expostos no considerando 199, a Comissdo concluiu
que o volume limitado de importagdes sem distor¢cdes na Federagdo da Rissia de um modo geral e o facto de
algumas das principais matérias-primas, que representam uma parte significativa do custo de produgio, terem sido
falseadas (por exemplo, o gds) ou em relacdo as quais ndo estavam disponiveis informagdes atualizadas (como a
eletricidade), tornam estes elementos pouco representativos para o cdlculo do valor normal. Deste modo, a
Federagdo da Riissia ndo foi considerada um pais representativo adequado na acegdo do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea
a), do regulamento de base.

(205) Dada a disponibilidade limitada de dados representativos sobre as importagdes no Brasil e na Federacdo da Rassia,
por oposicio a elevada qualidade dos dados sobre os fatores de produgio disponiveis na Turquia, tal como
explicado no considerando 200, a Comissio considerou ainda a disponibilidade de dados financeiros publicos
das empresas que fabricam produtos da mesma categoria geral efou setor do produto objeto de inquérito na
Turquia. Tal como explicado no considerando 185, ndo se encontravam disponiveis dados de acesso publico
referentes aos produtores de TFV. Especificamente, a Comissdo concentrou-se nos produtores de MFV, uma vez que
o inquérito revelou que as MFV representam mais de 70 % do custo total de produgdo dos TFV. Em conformidade
com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base, considerou-se, por conseguinte, que os dados
financeiros dos produtores de MFV podiam ser considerados representativos também para os produtores de TFV.



L 108/36 Jornal Oficial da Unido Europeia 6.4.2020

(206) Tendo em conta todos os fatores supramencionados, e tal como referido na nota de setembro de 2019, a
Comissdo decidiu selecionar a Turquia como pais representativo adequado para o presente inquérito, nos termos
do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base.

(207) Um produtor-exportador incluido na amostra reiterou as suas observacdes referidas no considerando 191, sem,
contudo, fornecer quaisquer novas informagdes. Por conseguinte, as observagdes apresentadas foram rejeitadas
pelos motivos ja expostos no considerando 192.

(208) O mesmo produtor-exportador reiterou igualmente a sua alegacio referida no considerando 202. Acrescentou que
a desvalorizacio de quase 35 % da lira turca durante o periodo de inquérito teria um impacto importante sobre o
custo e o volume de negécios da empresa na Turquia, tanto mais que muitos dos produtos importados foram
pagos em USD ou na moeda do pais de exportacdo. O produtor-exportador argumentou ainda que a taxa de
cambio tem um impacto direto na margem de lucro final de uma empresa e citou dois inquéritos anti-dumping
anteriores sobre as importagdes de MFV provenientes da RPC (3¢) e sobre as importacdes de tecidos de malha
aberta provenientes da RPC (¥’), nos quais a Comissdo utilizou um lucro-alvo de 5% e 12 %, respetivamente.

(209) A este respeito, importa salientar que a alegacdo deste produtor-exportador é puramente especulativa, uma vez que
ndo foi fundamentada por elementos de prova nem em relacio a moeda de aquisicio dos produtos importados
pela empresa utilizada para determinar o nivel dos encargos de venda, despesas administrativas e outros encargos
gerais (<VAG») e do lucro, nem em relagdo ao alegado impacto nos custos e no volume de negécios ou lucro da
empresa. Este produtor-exportador também nio indicou se a desvalorizagdo teria um impacto positivo ou negativo
nos custos, no volume de negdcios e no lucro. Esta alegagdo foi considerada pouco clara e ndo fundamentada, pelo
que foi rejeitada.

(210) No que diz respeito a referéncia a inquéritos anti-dumping anteriores mencionados no considerando 208, refira-se
que o lucro-alvo e o lucro no pais representativo ndo sdo compardveis, uma vez que se referem a conceitos
diferentes e a diferentes paises. Em especial, o lucro-alvo a que a parte se refere ¢ o lucro obtido pela indistria da
Unido para as vendas no mercado interno da Unifo em condi¢des normais de concorréncia e é utilizado para
calcular a margem de prejuizo. O lucro no pais representativo é utilizado para calcular o valor normal por
referéncia ao pais representativo adequado, nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base.
Este lucro deve refletir o lucro obtido por uma empresa que produz o produto objeto de inquérito ou um produto
similar, num pais representativo. Uma vez que estes dois lucros diferentes ndo sdo comparéveis, e a alegagdo se
baseia no lucro utilizado num contexto que ndo é o do célculo do valor normal nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A,
do regulamento de base, esta alegagio ¢é irrelevante e, por conseguinte, rejeitada.

(211) A Comissdo concluiu, entdo, que a Turquia era um pais representativo adequado no dmbito do presente inquérito,
nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base.

(212) Apds a divulgagdo final, a Taishan alegou que a Comissdo ndo analisou nem a exatiddo nem a realidade comercial
dos dados de importagdo. Por exemplo, para os dados de importagdo utilizados para calcular o valor de referéncia
da pirofilite, ndo foi possivel identificar qual era a propor¢do das importa¢des ao abrigo do respetivo cddigo turco
que tinha relevincia para a pirofilite. Acrescentou que, para este fator de producdo, a Turquia importou merca-
dorias ao abrigo do respetivo codigo de 33 paises diferentes e os precos unitdrios variaram entre 0,13 EUR/
[tonelada e 207 EUR[tonelada. Além disso, o valor de referéncia utilizado pela Comissdo para a pirofilite foi de 3,89
CNY/kg, que era quase dez vezes superior ao seu preco de compra unitdrio real.

(*%) Regulamento de Execugdo (UE) n.° 248/2011 do Conselho, de 9 de margo de 2011, que institui um direito anti-dumping definitivo e
cobra definitivamente o direito provisério instituido sobre as importacdes de determinados produtos de fibra de vidro de filamento
continuo origindrios da Reptblica Popular da China (JO L 67 de 15.3.2011, p. 1).

(%) Regulamento de Execucdo (UE) n.° 791/2011 do Conselho, de 3 de agosto de 2011, que institui um direito anti-dumping definitivo e
cobra definitivamente o direito provisério instituido sobre as importacdes de determinados tecidos de fibra de vidro de malha aberta
origindrios da Reptblica Popular da China (JO L 204 de 9.8.2011, p. 1).
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(213) Tal como explicado no considerando 192, a Comissdo utiliza 0 GTA como fonte de dados de importacio para o
célculo do valor de referéncia quando o inquérito determina a existéncia de distor¢des importantes que requerem a
aplicacdo da metodologia estabelecida no artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base. Nestes casos, a
Comissdo verifica se existem suficientes volumes representativos sem distor¢des dessas importagdes, de modo a que
o preco médio utilizado ndo seja muito afetado por quaisquer precos potencialmente anormais nos valores mais
baixos e mais elevados do intervalo de variagdo, o que garante que o pre¢o médio de um determinado input reflete
uma combinacdo de diferentes qualidades e a sua disponibilidade nos mercados em causa. Desde que os volumes
de importagdo dos fatores de produgdo sejam suficientemente representativos e ndo haja quaisquer outras circuns-
tancias especificas que os tornem pouco fidveis ou adequados, ndo hd qualquer razdo objetiva para os excluir da
andlise. Além disso, a Comissdo extrai os dados ao nivel mais pormenorizado de codificagdo do produto disponivel
em cada pais, a fim de obter a maior correspondéncia possivel com os fatores de produgdo utilizados por cada um
dos produtores-exportadores no respetivo processo de fabrico. O objetivo é assegurar que os valores de referéncia
refletem razoavelmente o custo da matéria-primafinput. Com base no que precede, e na auséncia de elementos de
prova que demonstrem que os dados e a metodologia utilizados ndo seriam representativos do custo sem
distor¢des para cada um dos inputs, a Comissdo rejeitou esta alegagdo.

(214) O mesmo produtor-exportador alegou que a Comissdo ndo verificou nem considerou a realidade comercial do
valor de referéncia para o lucro. Para fundamentar a sua alegagdo, o produtor-exportador comparou o valor de
referéncia para os lucros, ascendendo a 39,26 %, com o lucro-alvo de 6 % utilizado no célculo do prego nio
prejudicial no que se refere aos produtores europeus, bem como a rendibilidade da indistria da Unido no periodo
considerado, que oscilou entre 2,5 % e -3,4 %. O grupo Yuntianhua solicitou também a Comissdo que utilizasse no
célculo do valor normal uma margem de lucro de 6 % (lucro-alvo da inddstria da Unido) em vez dos 39,26 %
estabelecidos com base no pafs representativo. A empresa alegou que uma margem de lucro de 39,26 % ndo seria
razodvel, e o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), exige que o montante dos lucros seja razodvel.

(215) Tal como explicado no considerando 210, o lucro-alvo, o lucro da indastria da Unido e o lucro no pais
representativo sdo conceitos diferentes e referem-se a diferentes paises, pelo que ndo sdo comparédveis. O lucro-
-alvo ¢ o lucro obtido pela indtstria da Unido com as vendas no mercado interno da Unido em condi¢des normais
de concorréncia. E utilizado para calcular a margem de prejuizo. A margem de lucro da indistria da Unido é o
lucro registado pela industria da Unido no periodo considerado (ou seja, um lucro afetado pelas importagdes objeto
de dumping provenientes da RPC e do Egito). E um dos indicadores de prejuizo utilizados na anilise da situacio da
inddstria da Unido. Por dltimo, o lucro no pais representativo é o lucro real de uma empresa que foi considerada
um substituto adequado para uma margem de lucro ndo falseada no que se refere ao produto em causa no pais
objeto do inquérito. Por conseguinte, ¢ a fim de assegurar a utilizacio de um valor de referéncia adequado, o pais
representativo tem de estar ao mesmo nivel de desenvolvimento do pais objeto do inquérito, tal como previsto no
artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base. Mais importante ainda, o produtor-exportador ndo demonstrou em
que medida e por que motivo a margem de lucro da empresa no pais representativo adequado ndo era razoavel. A
Comissdo recordou que nenhum elemento do dossié apoiava a alegagdo de irrazoabilidade do lucro desta empresa.
Com base no que precede, estas alegacdes foram consideradas ndo fundamentadas e, por isso, rejeitadas.

(216) ATaishan alegou ainda que a Comissdo devia analisar e confirmar a alegacdo relativa a desvaloriza¢do da moeda no
considerando 202. A empresa contestou a rejei¢do da alegagdo com base no facto de o produtor-exportador nao
ter demonstrado em que medida e como a desvalorizagio cambial na Turquia no periodo de 2017-2019 afetou
efetivamente os custos de produgdo e as margens de lucro destes paises.

(217) Note-se que a desvalorizagdo da moeda pode afetar, de forma positiva ou negativa, o custo e o lucro de uma
empresa. Se a mesma moeda for utilizada em todas as transagdes, quando os custos sdo afetados negativamente, ou
seja, aumentam, o custo dos produtos vendidos e dos VAG aumentard e, em consequéncia, o lucro registado nas
demonstragdes financeiras diminuird. Quando os custos sdo afetados positivamente, verifica-se o inverso. No caso
vertente, 0
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produtor-exportador ndo demonstrou de que forma a desvalorizacdo da moeda afetou efetivamente a componente
custo efou lucro nas suas demonstragdes financeiras, tendo-se limitado a avangar com uma declaragdo geral ndo
fundamentada. Logo, ndo € correto concluir, em geral, que qualquer flutuacdo teria um efeito relevante e 6bvio na
fiabilidade de um conjunto de dados. Por este motivo, a Comissio manteve a conclusio de que, na auséncia de
uma fundamentacdo abrangente que demonstre de que forma a desvalorizagio da moeda teria afetado os VAG e o
lucro tornando-os inadequados para o célculo do valor normal com base no artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de
base, a alegacdo tem de ser rejeitada.

3.3.2.4. Nivel de protegdo social e ambiental

(218) Tendo estabelecido que a Turquia era um pais representativo adequado com base em todos os elementos acima
referidos, ndo foi necessirio proceder a uma avaliagdo do nivel de protegdo social e ambiental, em conformidade
com o artigo 2.%, n.° 6-A, alinea a), primeiro travessio, tltima frase, do regulamento de base.

3.3.2.5. Conclusio

(219) Tendo em conta o que precede, a Turquia satisfez os requisitos previstos no artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), primeiro
travessdo, do regulamento de base para ser considerada um pais representativo adequado.

(220) Apds a divulgagdo final, as empresas Jushi/Hengshi alegaram que a Comissio ndo devia ter excluido o grupo
Kivanc, a Dost Kimya, a Istanbul Teknik e a Sonmez Holding como possiveis fontes para a determinacdo dos VAG
e do lucro ndo distorcidos, como indicado nos considerandos 186 e 187, uma vez que seriam produtores de TFV
ou de produtos conexos e os dados financeiros estdo publicados. Alegou-se que as demonstragdes financeiras do
grupo Kivanc relativas ao periodo de 2010 a 2018 estavam disponiveis na base de dados Orbis bem como as da
Dost Kimya, relativas ao periodo de 2008 a 2015. Alegou-se ainda que a Sonmez Holding fabricou produtos
relacionados com fibra de vidro e que a Instabul Teknik utilizou produtos de fibra de vidro para fabricar outros
produtos, o que implicaria que a gama de produgdo das duas empresas devia ser considerada estreitamente
relacionada na acecdo do artigo 2.%, n.° 6-A, do regulamento de base.

(221) Embora tenha afirmado que os dados financeiros desses produtores de TFV estavam disponiveis na base de dados
Orbis, o produtor-exportador ndo os apresentou, quer em corroboracio das suas observagdes sobre a divulgacio
final, quer no seguimento da nota de marco de 2019, em que se solicitava as partes que identificassem produtores
do produto objeto de inquérito em potenciais paises representativos. Na sequéncia da alegacdo da empresa, a
Comissdo voltou a consultar a base de dados Orbis, a fim de confirmar se os dados referidos pelas empresas
Jushi/Hengshi 14 estavam disponiveis e, nesse caso, deveriam ter sido considerados. No entanto, esta verificacdo
adicional (3%) permitiu confirmar que, ao contrdrio do que afirmam as empresas Jushi/Hengshi, ndo existem
informacdes financeiras disponiveis na base de dados Orbis referentes a uma empresa que fabrica TFV ou produtos
semelhantes. A luz do que precede, a alegacio foi rejeitada.

(222) O mesmo produtor-exportador defendeu, apds a divulgacio final, que era muito provavel que as atividades de TFV
do grupo Sisecam registassem prejuizo em 2018, uma vez que as vendas de carbonato de sédio representaram
86 % do total das vendas e 94 % dos lucros de exploracdo (valor) do segmento «operagdes quimicas» da Sisecam. O
produtor-exportador também ndo apresentou quaisquer elementos de prova em apoio desta alegagio.

(223) Tendo em conta as informagdes disponiveis, ndo hd fundamento para concluir que o segmento dos TFV fosse
deficitdrio. Mesmo que as vendas do segmento dos TFV representassem apenas uma pequena parte das vendas do
segmento «operacdes quimicas» e gerassem, assim, uma pequena parte dos lucros de exploragdo, essas vendas
poderiam ser bastante rentdveis (de facto, ainda mais rentdveis do que as vendas de carbonato de sédio). Por
conseguinte, a alegacdo foi considerada especulativa e rejeitada.

(224) A Taishan defendeu que os VAG e o lucro do segmento «opera¢des quimicas» do grupo Sisecam ndo podiam ser
utilizados no célculo do valor normal, uma vez que i) apenas uma parte das filiais desse grupo podia produzir TFV,
ii) o setor da fibra de vidro do grupo Sisecam suportou um custo elevado de arranque de novas instalacdes, pelo
que a Comissdo deveria reavaliar o custo, os VAG e o lucro do produto objeto de inquérito e iii) o segmento
«operagdes quimicas» e o setor da fibra de vidro sdo distorcidos devido a subveng¢des do Governo turco.

(®%) A consulta da base de dados Orbis utilizando as palavras-chave «Kivanc», «Dost Kimya», «stanbul Teknik» e «Sonmez» revelou 91
entidades na Turquia. Estas empresas operam em vérios grandes setores, como a industria transformadora, o comércio grossista e
retalhista, o alojamento e as atividades de servigos de restauragdo, a agricultura, a silvicultura e a pesca, a construgdo, as atividades
imobilidrias, etc. Destas 91 empresas, 25 desenvolvem atividades no setor da inddstria transformadora, mas referentes a produtos
diferentes, como téxteis e vestuario, maquinas industriais, elétricas e eletrénicas, produtos quimicos, petrdleo, borracha e pldstico, etc.
Oito empresas estdo ativas nos setores quimico, do petréleo, da borracha e dos pldsticos, do fabrico de produtos diversos e de couro,
pedra, argila e vidro. Destas oito empresas, a Orbis tem dados financeiros de trés delas, relativos a 2018. Todavia, estas trés empresas
fabricam produtos de pldstico e cimentos, ou seja, ndo estdo relacionados com os TFV.
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(225) No que diz respeito a primeira alegagdo deste produtor-exportador, tal como ja explicado em pormenor no
considerando 185, na auséncia de quaisquer informagdes financeiras acessiveis ao publico sobre os produtores
de TFV na Turquia, a Comissio concluiu que, para efeitos do presente inquérito, eram adequados os dados
financeiros do setor quimico do grupo Sisecam, referentes a 2018. Tal deve-se ao facto de, na auséncia de dados
financeiros sobre o produto objeto de inquérito, a Comissdo poder considerar a produgdo de um produto na
mesma categoria efou setor geral do produto objeto de inquérito para o cédlculo do valor normal, nos termos do
artigo 2.%, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base.

(226) No que se refere aos ajustamentos para ter em conta os custos de arranque, embora tais custos possam afetar os
VAG e a rendibilidade comunicada, consoante as regras contabilisticas aplicadas, o produtor-exportador nio
quantificou os alegados efeitos nem indicou como se deveria efetuar o alegado ajustamento. De qualquer modo,
os custos de arranque registados em 2018 diminuiriam a margem de lucro real. Por conseguinte, mesmo que se
tivesse verificado qualquer repercussio nos VAG e na rendibilidade da empresa, a abordagem adotada pela
Comissdo foi prudente e favordvel aos produtores-exportadores. A Comissdo considerou, pois, que os custos
eram representativos para efeitos do presente inquérito. Do mesmo modo, ndo existem elementos de prova de
que as subveng¢des alegadamente concedidas & empresa tornassem as informacdes pouco fidveis para efeitos do
presente inquérito. O produtor-exportador ndo facultou quaisquer informagdes sobre as alegadas subvencdes e em
que medida estas teriam um efeito de distorcdo. Assim, a Comissdo decidiu rejeitar as alegagdes deste produtor-
-exportador.

(227) O grupo Yuntianhua, por seu lado, alegou que o célculo dos VAG e do lucro da empresa no pais representativo
ndo se deveria basear nas receitas e despesas de exploracdo, mas sim na totalidade das receitas, no custo dos
produtos vendidos («CPV») e nas despesas. O produtor-exportador afirmou que as despesas VAG foram definidas e
quantificadas nas demonstra¢des financeiras e nio exigem quaisquer adi¢des ou dedugdes. Alegou ainda que as
receitas inclufam vendas a partes coligadas (dntragrupo»), ao passo que os VAG e o lucro utilizados para calcular o
valor normal apenas deveriam dizer respeito a vendas a partes independentes. Por dltimo, defendeu que os VAG e
o lucro utilizados para calcular o valor normal deviam abranger apenas as vendas no mercado interno turco e nio
as vendas totais da empresa em questdo.

(228) Considerando o primeiro ponto, para estabelecer os VAG e os lucros adequados, a Comissdo concentrou-se nos
custos diretamente ligados a produgdo, ou seja, as receitas e as despesas operacionais. Em seguida, e porque o
segmento «operagdes quimicas» registou um resultado financeiro positivo, o lucro financeiro foi deduzido dos
VAG. Este cdlculo permitiu obter um valor fidvel no que se refere aos VAG e ao lucro do segmento «operagdes
quimicas» da empresa, pois ndo considera os custos que nada tém a ver com a produgdo e as vendas. Con-
trariamente ao que a empresa alegou, as despesas gerais constavam do relatério anual, mas ao nivel de todo o
grupo e ndo ao nivel dos segmentos de atividade. Embora seja exato que as vendas comunicadas incluem vendas
intragrupo, no intuito de assegurar a transparéncia e o direito de defesa das partes interessadas quando ¢ necessario
aplicar o artigo 2.%, n.° 6-A, o regulamento de base exige a utilizagdo de dados de fécil acesso, que nem sempre s3o
apresentadas de forma desagregada. Ao aplicar esta disposicdo, a Comissdo assegura sempre que as informagdes
utilizados para calcular o valor normal sdo as melhores de entre os dados de acesso publico. Na fase inicial do
processo, comunica as partes interessadas os dados que pretende utilizar e da-lhes amplas oportunidades de
apresentarem observacdes e dados mais pormenorizados. No presente inquérito, embora vdrias partes tenham
criticado as informagdes que a Comissdo utilizou, nenhuma apresentou dados mais pormenorizados nem meto-
dologias mais eficazes, o que confirma que a Comissdo recorreu as melhores informacdes de acesso ptiblico neste
contexto. No caso vertente, com efeito, a maioria das vendas (85 %) foi efetuada a partes independentes e, por
conseguinte, reflete, em grande medida, o resultado das vendas a essas partes. Do mesmo modo, os VAG e a
rendibilidade sdo igualmente representativos das vendas no mercado interno no pais representativo, uma vez que
61 % foram efetuadas na Turquia. Nesta base, a Comissio mantém que os dados utilizados para calcular o valor
normal sio consentdneos com os requisitos do artigo 2.%, n.° 6-A, do regulamento de base e sdo os mais fidveis e
representativos neste caso especifico. Assim sendo, hd que rejeitar as alegacdes que pdem em causa a qualidade
destas informacdes.

3.3.3. Fontes utilizadas para determinar custos sem distorgdes

(229) Na nota de margo de 2019, a Comissdo explicou que, para calcular o valor normal em conformidade com o
artigo 2.%, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base, utilizaria o Atlas do Comércio Global («GTA») para deter-
minar o custo sem distor¢des da maior parte dos fatores de producdo, ao passo que para determinar os custos sem
distor¢des da médo de obra, energia e residuos, a fonte utilizada dependeria do pais representativo selecionado.
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(230) Além disso, com base na decisdo de utilizar a Turquia como pais representativo, tal como referido na nota de
setembro de 2019, a Comissdo informou as partes interessadas de que iria utilizar o GTA para estabelecer os
custos sem distor¢des dos fatores de produgio, e os dados do Instituto de Estatistica da Turquia para determinar os
custos sem distor¢des da mdo de obra e da energia.

(231) O mesmo produtor-exportador também defendeu que, se a Comissdo decidisse que a aquisi¢gdo de materiais e de
energia na RPC fosse substituida por pregos de referéncia, deveria entdo utilizar os precos de aquisicdo reais em
relagdo a cinco matérias-primas importadas durante o periodo de inquérito, uma vez que se tratava de precos sem
distor¢des em conformidade com o artigo 2.%, n.° 6-A, alinea a), terceiro travessdo, do regulamento de base. Este
produtor-exportador solicitou igualmente a Comissdo que utilizasse estes precos de importagio como preco de
referéncia também para os materiais que adquiriu na RPC.

(232) O produtor-exportador facultou elementos de prova de apoio (por exemplo, faturas de compra, documentos de
importacdo e contratos) em relagdo as cinco matérias-primas mencionadas no considerando 231. As aquisi¢des
foram efetuadas em USD e em mercados sem distor¢des, segundo os elementos de prova. Tendo em conta que o
inquérito ndo confirmou quaisquer distor¢des no que respeita as importacdes destas matérias-primas na RPC
especificamente para este produtor-exportador durante o periodo de inquérito, a Comissdo aceitou este pedido.
No entanto, quanto aos materiais adquiridos na RPC, a Comissdo ndo pode aceitar o pedido da empresa. Tal como
referido no considerando 219, a Turquia foi selecionada como o pais representativo no caso em aprego e, por
conseguinte, os custos sem distor¢des dos fatores de producdo devem basear-se nos precos de importagdo sem
distor¢des correspondentes na Turquia.

(233) O mesmo produtor-exportador alegou que se a Comissdo decidisse que seriam utilizados os precos de referéncia
deveria, de qualquer modo, excluir todos os pre¢os «anormais» como i) pre¢os de uma categoria de mercadorias
ndo utilizada pelo produtor-exportador, ii) precos de materiais que ndo possuiam as mesmas caracteristicas fisicas
ou a mesma qualidade que os materiais utilizados pelo produtor-exportador ou iii) pregos baseados em volumes de
vendas/importagdes particularmente baixos. O produtor-exportador alegou ainda que, para a maioria dos materiais
de base, como a areia siliciosa/silica em p6 ou outros minérios, a Comissdo ndo deveria utilizar os dados relativos
as importagdes do pais representativo selecionado. O produtor-exportador defendeu que, de um modo geral, estes
materiais s6 seriam importados para fins muito especificos a precos elevados. Nestes casos, os precos no mercado
interno do pais de referéncia refletiriam com maior precisio o nivel real dos precos.

(234) A Comissdo incluiu no dossié ndo confidencial do inquérito o volume e os valores de importacido extraidos do
GTA referentes a todos os fatores de producdo da Turquia. A Comissdo verificou igualmente se existiam suficientes
volumes representativos sem distor¢des dessas importacdes, de modo a que o preco médio utilizado reduzisse o
impacto de quaisquer precos potencialmente anormais nos valores mais baixos e mais elevados do intervalo de
variagdo. Assim, os precos ajustados de um determinado input refletem uma combinacio de diferentes qualidades e
a sua disponibilidade nos mercados em causa. Acresce que ndo foram fornecidos elementos de prova de que os
precos baseados em volumes de vendas/importagdes baixos eram inadequados, pelo que a Comissdo ndo tem
qualquer razdo objetiva para excluir esses dados das andlises. Além disso, no que se refere a alegacdo relativa a areia
siliciosa e ao minério, note-se que estas matérias-primas ndo estdo incluidas na lista de fatores de producio
estabelecida no considerando 242. Por conseguinte, ¢ rejeitada a alegagdo constante do considerando 233.

(235) Tal como mencionado no considerando 185, para determinar os VAG e o lucro sem distor¢cdes a Comissio
utilizard os dados financeiros do segmento «opera¢des quimicas» do grupo turco Sisecam referentes a 2018, que
incluem as MFV,

(236) Apos a divulgacdo final, a Taishan reiterou a alegagio descrita no considerando 231, segundo a qual a Comissdo
deveria utilizar os precos de importagdo das cinco matérias-primas importadas a partir de fontes sem distor¢des
como preco de referéncia, também para os mesmos materiais adquiridos na RPC.
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(237) O produtor-exportador ndo fundamentou esta alegacdo segundo a norma juridica exigida, ou seja, estabelecendo de
forma positiva que ndo sdo distorcidos. O produtor-exportador ndo apresentou qualquer elemento de prova de que
o preco de importacdo (mesmo considerado sem distor¢des) poderia ser representativo como valor de referéncia
sem distor¢des. Por conseguinte, a alegagdo foi rejeitada.

3.3.4. Custos e valores de referéncia sem distorcoes
3.3.4.1. Fatores de produgio

(238) Tal como referido no considerando 93, na nota de margo de 2019, a Comissdo procurou estabelecer uma lista
inicial de fatores de produgdo e de fontes de TFV destinadas a serem utilizadas em relagdo a todos os fatores de
produgdo, tais como materiais, energia e mio de obra, utilizados na producio de TFV pelos produtores-exporta-
dores.

(239) Além disso, tal como indicado no considerando 95, na nota de setembro de 2019, a Comissdo forneceu uma lista
revista dos fatores de producio e estabeleceu os codigos das mercadorias correspondentes aos fatores de producio
utilizados no fabrico de TFV na Turquia, o pais representativo.

(240) A Comissdo ndo recebeu quaisquer observagdes sobre a lista de fatores de producdo na sequéncia da nota de
margo de 2019 e da nota de setembro de 2019.

(241) A Comissdo também ndo recebeu quaisquer observagdes sobre os cddigos turcos especificados na nota de
setembro de 2019. No entanto, a Comissdo levou a cabo uma investigacio adicional no intuito de conseguir
obter uma melhor correspondéncia entre os codigos turcos das mercadorias e os fatores de producdo utilizados
pelos produtores-exportadores que colaboraram no inquérito e, neste contexto, reviu os codigos para a pirofilite e
o fio de poliéster. Além disso, um dos produtores-exportadores utiliza gds natural liquefeito no seu processo de
fabrico. Ndo houve, contudo, importa¢des de gds natural liquefeito na Turquia durante o periodo de inquérito.
Assim, para o célculo de um valor de referéncia no que diz respeito ao gds natural liquefeito, na auséncia de
estatisticas de importagdo de gds natural liquefeito, a Comissdo utilizou as importagdes de propano liquefeito. Por
outro lado, o nome da matéria-prima comunicada por um dos produtores-exportadores (agente de ligacdo silano)
foi alterado para «produtos de silicone», a fim de assegurar a conformidade com a nomenclatura aduaneira.

(242) Considerando todas as informagdes apresentadas pelas partes interessadas e recolhidas durante as visitas de
verificagdo, foram identificados os seguintes fatores de produgdo e, se aplicavel, os seguintes codigos turcos das

mercadorias:
Quadro 1
Fator de produgdo Cddigos turcos das mercadorias Valor sem distor¢des
Matérias-primas
— Oxido de aluminio, exceto o co- 281 820 000 000 5,92 CNY/kg
rindo artificial
— Borocalcite (colemanite triturada) 252 800 000 000 10,47 CNY/kg
— Resina epdxida 390 730 000 000 21,07 CNY/kg
— Mechas ligeiramente torcidas («ro- 701 912 000 000 7,79 CNY/kg
vings») de fibra de vidro
— Fios de fibra de vidro ou fio de 701 919 100 000 8,43 CNY/kg
vidro fundido («in de fusio a 701 919 900 000
quente»)
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Fator de producdo

Cddigos turcos das mercadorias

Valor sem distor¢des

Caulino

250 700 200 011
250 700 200 018
250 700 800 011
250 700 800 012

0,96 CNY/kg

Propano liquefeito

271112910 000
271112 940 000
271112 190 000
271112110 000

3,69 CNY/kg

Oxigénio liquido

280 440 000 000

0,05 CNY/kg

Lubrificante

340 212 000 000
340 290 100 011
340 290 100 012
340 290 900 015
340 290 900 016
340 391 000 000
340 311 000 000

13,98 CNY/kg

Platina, em formas brutas ou em
po
Rédio, em formas brutas ou em pd

711 011 000 000
711 031 000 000

193 936 CNY/kg
545 542 CNY/kg

Resina de poliéster

390 791 100 000
390 690 900 000
390 950 100 000
390 950 900 000

13,92 CNY/kg

Fios de poliésteres (fios de alta te-
nacidade, de poliésteres, impregna-
dos ou revestidos)

560 490 101 100
560 490 101 200
560 490 102 200

106,20 CNY/kg

Poliisobutileno

390 230 000 011
390 230 000 019
390 210 000 011
390 210 000 019

9,52 CNY/kg

Fibra de polipropileno

550 340 000 000

13,54 CNY/kg

Poli (acetato de vinilo) ou PVAc

390 512 000 000

10,28 CNY/kg
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Fator de producdo

Cddigos turcos das mercadorias

Valor sem distor¢des

— Pirofilite 253090 009 039 3,89 CNY/kg
— Quartzo 250 610 000 014 1,69 CNY/kg
250 610 000 018
250 610 000 011
— Cal viva 252210 000 000 4,07 CNY/kg

— Produtos de silicone

391 000 000 011
391 000 000 019
391 000 000 012

33,65 CNY/kg

— Carbonato de sédio

283 620 000 011
283 620 000 012

1,38 CNY/kg

— Fios sintéticos, de poliésteres

540 233 001 000

29,81 CNY/kg

— Silicato de zircénio em pé (zirco-
nite ou zircio moido)

261 510 000 000

10,18 CNY/kg

Mio de obra

Custo da mio de obra na inddstria [N/A] 35,86 CNY/hour
transformadora

Energia

Eletricidade [N/A] 0,40 - 0,45 CNY/kWh
Gés natural [N/A] 1,46 CNY/m?
Desperdicios|residuos

Desperdicios de mechas ligeiramente 701 912 000 000 1,17 CNY/kg

torcidas («rovings») de fibra de vidro
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(1) Matérias-primas e residuos

(243) Durante as suas visitas de verificagdo aos produtores de TFV, a Comissdo verificou as matérias-primas utilizadas e
os residuos gerados pelo fabrico de TFV.

(244) Em relagdo a todas as matérias-primas, na auséncia de quaisquer informagdes no mercado do pais representativo, a
Comissdo baseou-se nos pregos de importagdo. Determinou-se um prego de importacdo no pais representativo
como média ponderada dos precos unitdrios das importacdes provenientes de todos os paises terceiros, com
exce¢do da RPC e dos paises sem economia de mercado como referido no considerando 196. A Comissdo decidiu
excluir as importacdes provenientes da RPC no pais representativo pois concluiu, como se explica nos conside-
rados 98 a 162, que ndo era adequado utilizar os pregos e os custos praticados no mercado interno da RPC devido
a existéncia de distor¢des importantes em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do regulamento de
base. Uma vez que ndo existem elementos de prova que demonstrem que ndo afetam igualmente os produtos
destinados a exportagdo, a Comissdo considerou que as mesmas distor¢des afetavam os pregos de exportacdo.
Afigura-se, alids, que o prego de importacdo das principais matérias-primas exportadas pela RPC para a Turquia é
inferior ao de outras importagdes. Apds excluir as importagdes na Turquia provenientes da RPC e de paises sem
economia de mercado, a Comissdo verificou que as importacdes provenientes de outros paises terceiros permane-
ceram representativas, oscilando entre 43 % e 100 % dos volumes totais importados na Turquia.

(245) A Comissdo procurou estabelecer o preco sem distor¢des das matérias-primas utilizadas na producio de TFV, tal
como fornecidas a entrada da fabrica do produtor-exportador, em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea
a), primeiro travessdo, do regulamento de base. Para o efeito, aplicou o direito de importagdo do pais represen-
tativo a cada um dos paises de origem respetivos e acrescentou os custos do transporte interno ao preco de
importacdo. Os custos do transporte interno de todas as matérias-primas foram estimados com base nos dados
verificados fornecidos pelos produtores-exportadores colaborantes e ndo estdo incluidos nos valores de referéncia
mencionados no quadro 1.

(246) Os principais residuos/desperdicios comunicados pelos produtores-exportadores que colaboraram no inquérito
foram os gerados durante o processo de fabrico das MFV. Os residuos foram vendidos pelos produtores-expor-
tadores no mercado interno a um preco que representa cerca de 15 % do custo de fabrico das MFV. Portanto, o
preco sem distor¢des dos residuos foi avaliado em 15 % do preco sem distor¢des das MFV.

(2) Mado de obra

(247) O Instituto de Estatistica da Turquia publica informacdes detalhadas sobre os saldrios em diferentes setores
econémicos do pais. A Comissdo utilizou os saldrios comunicados pela indistria transformadora turca em 2016,
relativos a atividade econémica C.23 (Fabricacdo de outros produtos minerais ndo metélicos) (%), de acordo com a
classificacio NACE Rev.2 (). O valor médio mensal de 2016 foi devidamente ajustado para ter em conta a
inflacdo utilizando o indice nacional de precos no produtor (°!) publicado pelo Instituto de Estatistica da Turquia.

(248) Ap6s a divulgacio final, um produtor-exportador e a CCCLA afirmaram que o valor de referéncia para o custo da
méo de obra indicado no quadro 1 ndo era realista. Na audigdo realizada em 16 de janeiro de 2020, a Comissdo
esclareceu que o documento de divulgacdo geral inclufa um erro manifesto relativo a medigdo da unidade da mdo
de obra, ou seja, «CNY/kg» em vez de «CNY/hora». A nota apensa ao dossié¢ de 19 de dezembro de 2019 com os
célculos de todos os valores de referéncia indicados no quadro 1, incluindo a méo de obra, indicava a unidade de
medi¢do correta, ou seja, «CNY/horay.

(3) Eletricidade e gds natural

(249) Para estabelecer um valor de referéncia para a eletricidade e o gds natural, a Comissdo utilizou as estatisticas
referentes a esses itens publicadas regularmente nos boletins informativos do Instituto de Estatistica da Turquia (°2).
A Comissdo utilizou os dados relativos aos pregos da eletricidade e do gds industriais no escalio de consumo
correspondente em Kurus/kWh que abrangem o periodo de inquérito.

(®%) http:/[www.turkstat.gov.tr[PrelstatistikTablo.do?istab_id=2090 (tiltima consulta em 2 de dezembro de 2019).

(°9) Uma nomenclatura estatistica das atividades econdmicas utilizada pelo Eurostat, https://ec.europa.cufeurostat/web/nace-rev2 (tltima
consulta em 2 de dezembro de 2019).

(1) http:/[www.turkstat.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2104 (tiltima consulta em 2 de dezembro de 2019).

(°?) http:/[www.turkstat.gov.tr => Press releases => select Electricity and Natural Gas prices.
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(250) Os custos sem distorcdes da eletricidade indicados no quadro 1 sdo apresentados sob a forma de intervalo, uma
vez que se aplicam tarifas diferentes aos consumidores individuais em fun¢do do seu consumo.

(4) Consumiveis/quantidades negligencidveis

(251) Devido ao grande nimero de fatores de produgdo dos produtores-exportadores colaborantes incluidos na amostra,
agruparam-se como «consumiveis» algumas das matérias-primas de importincia negligencidvel no custo total de
producdo do produtor-exportador, bem como ao nivel NCP.

(252) A Comissdo calculou a percentagem dos consumiveis no custo total das matérias-primas e aplicou esta percen-
tagem ao custo de matérias-primas recalculado, ao utilizar os preos sem distor¢des estabelecidos.

(253) Ap6s a divulgagdo final, um produtor-exportador e a CCCLA solicitaram a Comissdo que divulgasse a metodologia
do célculo dos valores de referéncia indicados no quadro 1.

(254) Na audicdo de 16 de janeiro de 2020, a Comissdo chamou a atengdo destas partes para o facto de, em 19 de
dezembro de 2019, data da divulgagdo, ter sido acrescentada uma nota ao dossié nao confidencial do inquérito, em
que se explicava a metodologia de cdlculo dos valores de referéncia do quadro 1. No dia da divulgacio final, todas
as partes interessadas foram notificadas automaticamente através da plataforma TRON de que um novo documento
tinha sido acrescentado ao dossié. Como as informagdes solicitadas jd estavam a disposi¢do das partes, ndo foi
necesséria qualquer divulgacdo adicional.

3.3.4.2. Encargos gerais de producdo, VAG e lucro

(255) Os encargos gerais de producdo incorridos pelos produtores-exportadores colaborantes foram expressos em per-
centagem dos custos de fabrico efetivamente incorridos pelos produtores-exportadores. Esta percentagem foi
aplicada aos custos de producio sem distor¢des.

(256) Em relacdo aos VAG e ao lucro, a Comissdo utilizou os dados financeiros do segmento «operac¢des quimicas» do
grupo turco Sisecam para 2018, tal como anunciado na nota de setembro de 2019 e referido no considerando
185.

(257) Ap6s a divulgagdo final, o grupo Yuntianhua alegou que a Comissdo ndo tinha apurado distor¢des importantes em
relagdo aos seus custos VAG, pelo que ndo deveria ter ignorado os valores reais dos VAG comunicados pela
empresa com base no artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a). A empresa argumentou que a utilizagdio dos VAG reais seria
consentdnea com a metodologia adotada para o estabelecimento do valor de referéncia dos desperdicios/residuos,
consumiveis e encargos gerais; defendeu que em relagdo a estes itens foram utilizados valores reais sob a forma de
rdcios dos seus custos reais. Explicou ainda que esta metodologia estaria em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-
-A, alinea a), terceiro travessdo, do regulamento de base, no que se refere a utilizacdo dos custos reais efetivamente
estabelecidos e sem distor¢des.

(258) A Comissdo esclarece, em primeiro lugar, que, contrariamente ao entendimento deste produtor-exportador, os
custos relativos aos desperdicios/residuos, aos consumiveis e aos encargos gerais nio foram considerados como
«sem distor¢des», em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), terceiro travessdo, do regulamento de base.
Tal como explicado nos considerandos 251 a 255 e nas divulgagdes especificas destinadas aos produtores-ex-
portadores em questdo, os rdcios calculados para os consumiveis e os encargos gerais com base nos custos reais do
produtor-exportador foram entdo expressos nos custos sem distor¢des do pais representativo. Seguiu-se esta
metodologia porque os dados disponiveis ndo continham informagdes sobre os encargos gerais e os consumiveis
tinham um impacto pouco significativo no custo global. Quanto aos desperdicios/residuos, foram agrupados nos
consumiveis das empresas em relacdo as quais tinham apenas um peso negligencidvel no custo de producio total,
como explicado no considerando 251. De outro modo, a Comissdo utilizou o valor de referéncia indicado no
quadro 1 e no considerando 246.
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(259) A Comissdo assinalou ainda que, uma vez estabelecida a existéncia de distor¢des importantes no pais de expor-
tacdo, em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do regulamento de base, o valor normal ¢ calculado
com base em precos ou valores de referéncia sem distor¢des num pais representativo adequado para cada
produtor-exportador, em conformidade com o mesmo artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a). A Comissdo sublinhou que
esta disposi¢do exige ainda que o valor normal calculado inclua um montante razodvel para os custos VAG sem
distor¢des num pais representativo adequado. A partir do momento em que a Comissdo determinou a existéncia de
distor¢des importantes que afetam o produto objeto de inquérito no pais de exportagdo, os custos VAG reais de
cada um dos produtores-exportadores tém de ser considerados distorcidos, pelo que ndo sdo utilizdveis. Por tltimo,
o produtor-exportador ndo fundamentou esta alegacio segundo a norma juridica exigida, Assim, esta alegac¢io foi
rejeitada.

3.3.4.3. Calculo do valor normal

(260) A fim de determinar o valor normal calculado, a Comissdo procedeu de acordo com as etapas seguintes.

(261) Em primeiro lugar, a Comissdo estabeleceu os custos de produgdo sem distor¢des dos TFV. Aplicou os custos
unitdrios sem distor¢cdes ao consumo real dos fatores individuais de producio de cada produtor-exportador
colaborante.

(262) Em segundo lugar, a Comissdo adicionou aos custos de produgdo sem distor¢des dos TFV os encargos gerais de
produgdo determinados como se explica no considerando 255, para obter custos de produgdo sem distorgdes.

(263) Por dltimo, para os custos de producdo sem distor¢des estabelecidos como se explica no considerando 261, a
Comissdo aplicou os VAG e o lucro do segmento «operacdes quimicas» do grupo turco Sisecam referentes a 2018,
como explicado no considerando 185.

(264) Os VAG, expressos em percentagem do custo dos produtos vendidos e aplicados aos custos de produgdo sem
distor¢des, ascenderam a 20,57 %.

(265) O lucro, expresso em percentagem do custo dos produtos vendidos e aplicado aos custos de produgio sem
distor¢des, elevou-se a 39,26 %.

(266) Nessa base, a Comissdo calculou o valor normal por tipo do produto no estddio a saida da fabrica, em confor-
midade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base.

3.4. Valor normal no que se refere as empresas incluidas na amostra que nio colaboraram no inquérito

(267) Tal como explicado nos considerandos 68 a 87, no que se refere aos produtores-exportadores Henghsi e Jushi,
parte do grupo CNBM, a Comissio decidiu aplicar os dados disponiveis, em conformidade com o artigo 18.%, n.° 1,
do regulamento de base, no que respeita ao calculo do valor normal.

(268) Designadamente, quanto a Hengshi, como explicado nos considerandos 275 e 276, a Comissdo decidiu, a titulo
excecional, aceitar os NCP do inquérito antissubvenc¢des referido no considerando 3 como dados disponiveis, em
conformidade com o artigo 18.°, n.° 1, do regulamento de base. Ndo foi possivel, todavia, basear o valor normal
nos dados da empresa, uma vez que se verificou que essa informacido estava incorreta, tal como explicado nos
considerandos 75 a 83. Por conseguinte, em relacio a ambos os produtores-exportadores, Jushi e Hengshi,
utilizou-se o valor normal por NCP, ou NCP muito semelhantes dos produtores-exportadores colaborantes inclui-
dos na amostra, com processos de fabrico semelhantes (integracdo vertical ou nio vertical), para determinar o valor
normal. Na auséncia de NCP correspondentes do produtor-exportador colaborante incluido na amostra com um
processo de fabrico semelhante, foram utilizados os dados do outro produtor-exportador colaborante com um
processo de fabrico diferente. Na auséncia de NCP correspondentes de qualquer um dos dois produtores-expor-
tadores que colaboraram no inquérito, foi utilizado o NCP mais préximo dos produtores-exportadores incluidos na
amostra que colaboraram no inquérito com um processo de fabrico semelhante. A Comissdo ndo recebeu
quaisquer observacdes das partes interessadas sobre a abordagem aplicada.
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3.5. Preco de exportagio para as empresas incluidas na amostra que colaboraram no inquérito

(269) O grupo de produtores-exportadores incluidos na amostra exportou para a Unido, quer diretamente para clientes
independentes, quer por intermédio de empresas coligadas, como exportadores ou importadores.

(270) O preco de exportagdo para as vendas efetuadas diretamente a clientes independentes na Unido e através de
empresas coligadas foi o prego efetivamente pago ou a pagar pelo produto em causa vendido para exportagdo para
a Unido, em conformidade com o artigo 2.°, n.° 8, do regulamento de base.

(271) O preco de exportacdo para as vendas efetuadas através de importadores coligados foi estabelecido com base no
preco a que o produto importado foi revendido pela primeira vez a clientes independentes na Unido, em
conformidade com o artigo 2.°, n.° 9, do regulamento de base. Neste caso, foram efetuados ajustamentos ao preco
para ter em conta todos os custos suportados entre a importacdo e a revenda, incluindo despesas VAG e um lucro
razodvel.

(272) Apenas um comerciante independente que importou quantidades negligencidveis de TFV durante o periodo de
inquérito colaborou no inquérito. Por isso, a sua margem de lucro ndo foi considerada representativa. Na auséncia
de outras informagdes, a margem de lucro de um comerciante independente ativo no setor dos TFV foi estimada
em 5 %.

3.6. Preco de exportagio para as empresas incluidas na amostra que nio colaboraram no inquérito

(273) Tal como referido nos considerandos 75 a 84, um dos produtores-exportadores que faz parte do grupo CNBM nao
colaborou no inquérito e a Comissdo decidiu determinar o prego de exportacio com base nos dados disponiveis,
em conformidade com o artigo 18.°, n.° 1, do regulamento de base.

(274) Nas suas observacdes sobre a aplicacdo do artigo 18.° do regulamento de base, o produtor-exportador solicitou
que, no que respeita ao preco de exportagdo, a Comissdo utilizasse as informagdes (nomeadamente o NCP)
apresentadas no inquérito antissubvencdes paralelo mencionado no considerando 3.

(275) Contudo, nos termos do artigo 19.%, n.° 6, do regulamento de base, as informacdes recebidas devem ser utilizadas
exclusivamente para o efeito para o qual foram solicitadas. O artigo 29.°, n.°6, do Regulamento (UE)
2016/1037 do Parlamento Europeu e do Conselho (?%) refere a mesma limitagdo. Deste modo, os dados recolhidos
no contexto de um inquérito anti-dumping ou antissubven¢des ndo devem ser utilizados para um efeito diferente
daquele para o qual foram solicitados.

(276) No caso em aprego, foram efetuados em paralelo dois inquéritos sobre o produto em causa, tendo um deles sido
iniciado cerca de trés meses antes do outro. A Hengshi solicitou especificamente que a informagdo correta
recolhida no decurso do inquérito antissubveng¢des fosse utilizada como melhores dados disponiveis no presente
inquérito. A Hengshi renunciou expressamente a garantia prevista no artigo 19.%, n.° 6, do regulamento de base e
no artigo 29.°, n.° 6, do Regulamento (UE) 2016/1037, ou seja, que as informagdes apresentadas em inquéritos de
defesa comercial devem ser utilizadas exclusivamente para o efeito para o qual foram solicitadas. Além disso, no
caso vertente, a Comissdo ndo instituiu medidas anti-dumping provisorias, tal como referido nos considerandos 54
a 56, pelo que o calenddrio dos dois inquéritos permitiu a recolha e a verificacdo das informagdes sobre os pregos
de exportagdo apresentadas no inquérito antissubveng¢des antes da instituicdo de direitos anti-dumping definitivos.
Em consequéncia, a Comissdo teve ainda, excecionalmente, tempo suficiente para analisar estas informag()es no
presente inquérito, sem afetar os direitos das outras partes interessadas e sem por em causa o seu proprio processo
interno de tomada de decisdes. Por conseguinte, a Comissdo decidiu, a titulo excecional, utilizar os dados referentes
aos NCP recolhidos no contexto do inquérito antissubvengdes mencionado no considerando 3 como dados
disponiveis nos termos do artigo 18.°, n.°1, do regulamento de base. Assim sendo, calculou um prego de
exportacdo por NCP com base nos dados do produtor-exportador, utilizando a metodologia descrita nos consi-
derandos 269 a 272.

(277) Para os outros dois produtores-exportadores do grupo CNBM, o preco de exportacdo foi calculado como indicado
nos considerandos 269 a 272.

(**) Regulamento (UE) 2016/1037 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2016, relativo a defesa contra as
importagdes que sdo objeto de subvencdes de paises ndo membros da Unido Europeia (JO L 176 de 30.6.2016, p. 55).
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3.7. Comparagao

(278) A Comissio comparou o valor normal e o preco de exportagdo dos produtores-exportadores colaborantes, no
estadio a saida da fabrica.

(279) Quando tal se justificou para assegurar uma comparagdo equitativa, a Comissdo ajustou o preco de exportagdo para
ter em conta as diferencas que afetam os precos e a respetiva comparabilidade, em conformidade com o artigo 2.°,
n.° 10, do regulamento de base. Foram efetuados ajustamentos, baseados nos valores reais da empresa colaborante,
para ter em conta os custos de movimentacdo, frete, despesas de embalagem, custos de crédito, encargos bancrios,
direitos aduaneiros, comissdes, encargos de importagdo e impostos indiretos. Foi igualmente efetuado um ajusta-
mento ao abrigo do artigo 2.°, n.° 10, alinea i), para as vendas através de empresas comerciais coligadas. Verificou-
-se que as func¢des dos comerciantes em Hong Kong eram semelhantes as de um agente. Esses comerciantes
procuravam clientes e estabeleceram contactos com eles. Assumiram a responsabilidade do processo de venda e
receberam uma margem comercial pelos seus servigos. O ajustamento consistiu nos VAG dos comerciantes e num
lucro de 5 %. Esta margem de lucro foi considerada razodvel na auséncia de quaisquer outras informacdes.

(280) Apos a divulgacdo final, o grupo Yuntianhua alegou que a comparacio entre o seu preco de exportagdo e o valor
normal calculado era injusta. O grupo argumentou que, embora a Comissdo tenha feito ajustamentos ao preco de
exportagdo para todas as despesas de venda direta, como custos de transporte e encargos bancarios, os VAG do
grupo turco Sisecam, utilizados no célculo do valor normal, inclufam provavelmente algumas despesas de venda
direta efetuadas no mercado interno da Turquia, introduzindo uma assimetria na comparagdo entre o preco de
exportagdo e o valor normal.

(281) Este produtor-exportador ndo apresentou elementos de prova que indicassem que quaisquer despesas de venda
direta seriam incluidas nos VAG utilizados no calculo do valor normal ou que os dados utilizados ndo seriam
representativos.

(282) Recorde-se que o artigo 2.%, n.° 6-A, do regulamento de base exige a utilizacio de dados facilmente disponiveis. A
Comissdo tenta assegurar que as informagdes utilizadas para calcular o valor normal s3o as melhores de entre os
dados de acesso publico, e dd as partes a oportunidade de apresentarem as observa¢des que entenderem ser
oportunas, bem como dados alternativos que considerem mais representativos. No caso vertente, a Comissdo
divulgou os VAG que tencionava utilizar na nota de setembro de 2019, mas ndo recebeu quaisquer observagdes
nem dados alternativos mais pormenorizados. Assim, esta alegagdo foi rejeitada.

(283) O mesmo produtor-exportador alegou que, apesar de ter sido efetuado um ajustamento ao valor normal por causa
do imposto sobre o valor acrescentado (dIVA») aplicdvel as exportagdes, ndo reembolsdvel, a Comissio ndo
demonstrou que os produtores turcos suportam o IVA que pode ser integralmente reembolsado nas vendas no
mercado interno. Por conseguinte, esse ajustamento seria ilegal.

(284) A Comissdo procedeu a um ajustamento, ao abrigo do artigo 2.°, n.° 10, alinea b), do regulamento de base, para
ter em conta a diferenga dos impostos indiretos entre as vendas de exportacdo da RPC para a Unido e o valor
normal de que foram excluidos os impostos indiretos como o IVA. A Comissio ndo tem de demonstrar que os
produtores turcos pagam mesmo o IVA que pode ser integralmente reembolsado no mercado interno, como o
produtor-exportador sugere, uma vez que tal é irrelevante. O valor normal calculado como indicado nos consi-
derandos 260 a 266 ndo incluia o IVA, uma vez que os valores sem distor¢des no pafs representativo sio
utilizados para o cédlculo do valor normal no pais de exportacdo, liquido do tratamento para efeitos de IVA. A
situacdo real no que respeita ao regime de IVA das vendas no mercado interno e na exportagio ocorre inteira-
mente na RPC. O inquérito concluiu que, na RPC, os produtores-exportadores incorrem numa obriga¢do de IVA de
17 % ou de 16 % na exportagdo, e 5 % ou 10 % sdo reembolsados.
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Portanto, em conformidade com o artigo 2.°, n.° 10, alinea b), do regulamento de base, para a diferenca nos
impostos indiretos, neste caso o IVA que é parcialmente reembolsado em relagio as vendas de exportacdo, a
Comissdo ajustou devidamente o valor normal. A alegacdo foi, por conseguinte, rejeitada.

3.8. Margem de dumping

No que diz respeito aos produtores-exportadores incluidos na amostra, a Comissio comparou o valor normal
médio ponderado de cada tipo do produto similar com o prego de exportagio médio ponderado do tipo do
produto em causa correspondente, em conformidade com o artigo 2.°, n.% 11 e 12, do regulamento de base.

Nesta base, a margem de dumping média ponderada definitiva, expressa em percentagem do prego CIF-fronteira da
Unido do produto ndo desalfandegado, ¢ a seguinte:

L 108/49

Empresa

Margem de dumping definitiva

Grupo CNBM

99,7 %

Grupo Yuntianhua

64,7 %

Tal como explicado no considerando 43, um dos grupos de produtores-exportadores incluidos na amostra, a saber,
o grupo CNBM, ndo colaborou. Por conseguinte, ndo foi possivel estabelecer uma margem de dumping média
ponderada para os produtores-exportadores colaborantes ndo incluidos na amostra, em conformidade com o
artigo 9.%, n.° 6, do regulamento de base. Assim, a margem de dumping para todos os outros produtores-expor-
tadores que colaboraram no inquérito mas ndo foram selecionados para a amostra foi fixada ao mesmo nivel que a
margem de dumping do Gnico grupo de produtores-exportadores incluido na amostra que colaborou no inquérito
(grupo Yuntianhua).

No que se refere a todos os outros potenciais produtores-exportadores da RPC, a Comissdo estabeleceu a margem
de dumping com base nos dados disponiveis, em conformidade com o artigo 18.° do regulamento de base. Tendo
em conta a elevada colaboragdo dos produtores-exportadores, que abrange a totalidade das exporta¢des de TFV
para a Unido provenientes da RPC, com base nas estatisticas de importacdo do Eurostat, a Comissdo considerou
que a margem de dumping mais elevada dos produtores-exportadores/grupos de produtores-exportadores incluidos
na amostra, ou seja, o grupo CNBM, era representativa para estabelecer a margem de dumping residual.

As margens de dumping definitivas, expressas em percentagem do preco ClIF-fronteira da Unido do produto ndo
desalfandegado, sdo as seguintes:

Empresa Margem de dumping definitiva
Grupo CNBM 99,7 %
Grupo Yuntianhua 64,7 %
Outras empresas colaborantes 64,7 %
Todas as outras empresas 99,7 %
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EGITO
3.9. Produtores-exportadores

(291) O inquérito revelou a existéncia de um grupo de produtores-exportadores no Egito, representando 100 % das
exportagdes no periodo de inquérito, e constituido por dois produtores-exportadores coligados: Jushi Egypt for
Fiberglass Industry S.A.E (Jushi Egito») e Hengshi Egypt Fiberglass Fabrics S.A.E. («<Hengshi Egito»). Ambas as
empresas fazem parte do grupo CNBM e colaboraram no inquérito.

3.10. Valor normal

(292) O autor da dentincia defendeu que o valor normal para o Egito deve ser calculado com base nos custos de
produ¢do e nas vendas, refletindo precos ou valores de referéncia sem distor¢des, em conformidade com o
artigo 2.%, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base. Alegou que existiam distor¢des importantes em conformi-
dade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do referido regulamento, pelas seguintes razdes: os produtores-exporta-
dores estavam estabelecidos numa zona econdmica especial criada no dmbito de um acordo formal entre os
Governos chinés e egipcio, administrada e controlada por um organismo estatal chinés (China-Africa TEDA
Investment Co. Ltd). Além disso, segundo o autor da dentincia, ambos os produtores-exportadores do Egito
receberam subvengdes ptiblicas substanciais, devido ao seu estabelecimento nesta zona econdmica especial.

(293) Em resposta a esta afirmagdo, ambos os produtores-exportadores afirmaram que as alegagdes de distor¢des do
mercado no Egito ndo tinham sido apresentadas em conformidade com os requisitos do regulamento de base e, se
fossem aceites, violariam os direitos de defesa dos produtores-exportadores. Mais especificamente, os produtores-
-exportadores defenderam que a dentincia ndo apresentou argumentos nem quaisquer elementos de prova que
sugiram que a economia egipcia é afetada por distor¢des importantes na ace¢io do artigo 2.°, n.° 6-A. Os
produtores-exportadores afirmaram ainda que, em qualquer caso, as alega¢des eram insuficientes para satisfazer
o nivel de prova exigido para demonstrar a existéncia de distor¢des importantes segundo o regulamento de base.

(294) Como decorre do artigo 2.°, n.° 6-A, alineas d) e ), do regulamento de base, qualquer elemento de prova da
existéncia de distor¢des importantes no pais de exportagdo deve constar da dentncia. A Comissdo pode entdo
avaliar se os elementos de prova apresentados sdo efetivamente suficientes para justificar a avaliacdo da alegacdo de
distor¢des importantes e para tirar as conclusdes adequadas durante o inquérito.

(295) No entanto, a alegagdo sobre a existéncia de distor¢des importantes no Egito so foi apresentada varios meses apds
a publicagdo do aviso de inicio, quando o prazo de resposta ao questiondrio pelas partes interessadas tinha
expirado e a recolha de dados se encontrava ja numa fase avangada.

(296) Em conclusio, foi rejeitado o pedido de aplicagdo da metodologia de calculo do valor normal no Egito nos termos
do artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base.

3.10.1. Cdlculo do valor normal

(297) A Comissdo examinou, em primeiro lugar, se o volume total das vendas realizadas no mercado interno por cada
produtor-exportador colaborante era representativo, em conformidade com o artigo 2.°, n.° 2, do regulamento de
base. As vendas no mercado interno sio consideradas representativas se o volume total das vendas do produto
similar no mercado interno a clientes independentes no mercado interno representar, por cada produtor-expor-
tador, pelo menos, 5 % do seu volume total de vendas de exportagio do produto em causa para a Unido, durante o
periodo de inquérito.

(298) Nesta base, a Comissdo estabeleceu que as vendas totais do produto similar no mercado interno realizadas pela
Jushi Egito eram representativas. O outro produtor-exportador, a Hengshi Egito, ndo realizou vendas no mercado
interno.
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(299) Em seguida, a Comissdo identificou, relativamente ao produtor-exportador com vendas globais representativas no
mercado interno (Jushi Egito), os tipos do produto vendidos no mercado interno que eram idénticos ou muito
parecidos com os tipos do produto vendidos para exportacdo para a Unido.

(300) A Comissdo analisou entdo se as vendas desse produtor-exportador no seu mercado interno, referentes a cada tipo
de produto idéntico ou compardvel com o tipo do produto vendido para exportacio para a Unido, eram
representativas em conformidade com o artigo 2.°, n.° 2, do regulamento de base. As vendas no mercado interno
de um tipo do produto sdo representativas se o volume total das vendas desse tipo do produto no mercado interno
a clientes independentes durante o periodo de inquérito representar, pelo menos, 5 % do volume total das vendas
de exportagdo para a Unido do tipo do produto idéntico ou comparédvel.

(301) Seguidamente, a Comissdo definiu a propor¢do de vendas rentdveis da Jushi Egito a clientes independentes no
mercado interno para cada tipo do produto, durante o periodo de inquérito, a fim de decidir se deveria ou ndo
utilizar as vendas efetivas no mercado interno para determinar o valor normal, em conformidade com o artigo 2.°,
n.° 4, do regulamento de base.

(302) O valor normal baseou-se no prego efetivamente praticado no mercado interno, por tipo do produto, indepen-
dentemente de essas vendas serem ou ndo rentdveis, nos casos em que:

— o volume de vendas do tipo do produto, vendido a um preco de venda liquido igual ou superior ao custo de
produgdo calculado, representou mais de 80 % do volume total de vendas desse tipo do produto; e

— o preco médio ponderado das vendas desse tipo do produto foi igual ou superior ao custo unitirio de
produgio.

(303) O valor normal correspondeu ao prego efetivamente praticado no mercado interno, por tipo do produto, unica-
mente das vendas rentdveis no mercado interno dos tipos do produto durante o periodo de inquérito, nos casos
em que:

— o volume das vendas rentdveis do tipo do produto correspondeu a 80 % ou menos do volume total das vendas
desse tipo; ou

— o preco médio ponderado desse tipo do produto foi inferior ao custo unitdrio de producio.

(304) Para os tipos do produto sem vendas do produto similar no mercado interno, a Comissdo calculou o valor normal
em conformidade com o artigo 2.°, n.* 3 e 6, do regulamento de base.

(305) O valor normal foi calculado adicionando ao custo médio de fabrico do produto similar dos produtores-expor-
tadores colaborantes durante o periodo de inquérito:

— a média ponderada das despesas VAG médias ponderadas suportadas pelos produtores-exportadores colabo-
rantes em todas as vendas do produto similar no mercado interno, no decurso de opera¢des comerciais
normais, durante o periodo de inquérito; e
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— 0 lucro médio ponderado obtido pelos produtores-exportadores colaborantes em todas as vendas do produto
similar no mercado interno, no decurso de opera¢des comerciais normais, durante o periodo de inquérito.

(306) A Comissdo estabeleceu inicialmente que, em relagdo a Jushi Egito, no caso de cinco (de oito) tipos do produto, os
tipos do produto exportados eram idénticos ou muito semelhantes aos tipos do produto vendidos em quantidades
representativas no mercado interno.

(307) Na sequéncia da divulgacdo final, a Jushi Egito contestou a forma como a Comissdo tinha considerado diferentes
tipos de clientes na comparagdo entre o valor normal e o preco de exportacdo. Ap6s uma anélise mais aprofun-
dada, a Comissdo confirmou que, no mercado interno egipcio, ndo existia uma diferenga constante e clara nas
fungdes do vendedor para os diferentes estddios de comercializagdo que justificasse a diferenciacdo dos tipos de
cliente. Em consequéncia, aceitou a alegacdo da empresa e recalculou as respetivas margens sem estabelecer
distingdes entre tipos de clientes. A Comissdo teve, entdo, de rever também o valor normal calculado em relacio
a Hengshi Egito.

(308) A andlise das vendas realizadas pela Jushi Egito no mercado interno por tipo do produto (com vendas represen-
tativas) confirmou ainda que mais de 80 % das vendas no mercado interno eram rentdveis e que o preco médio
ponderado das vendas era superior ao custo de produgdo. Assim, para estes tipos do produto, o valor normal foi
calculado como uma média ponderada dos precos de todas as vendas no mercado interno durante o periodo de
inquérito. Para o tipo do produto sem vendas no mercado interno, o valor normal foi calculado em conformidade
com o artigo 2.°, n. 3 e 6 do regulamento de base, tal como descrito no considerando 305.

(309) O segundo produtor-exportador, Hengshi Egito, vendeu a sua producdo de TFV exclusivamente para exportacio e,
por conseguinte, ndo realizou vendas no mercado interno. Assim, sem vendas do produto similar no mercado
interno, a Comissdo calculou o valor normal em conformidade com o artigo 2.°, n. 3 e 6, do regulamento de
base.

(310) Durante o periodo de inquérito, a Hengshi Egito comprou a principal matéria-prima (MFV) utilizada na produgdo
de TFV a Jushi Egito e a outro fornecedor coligado.

(311) Neste contexto, os produtores-exportadores alegaram que, tendo em conta o lucro realizado pela Jushi Egito com
as suas vendas de MFV a Hengshi Egito, as transa¢des deviam ser consideradas como tendo sido efetuadas a pregos
de mercado. Os produtores citaram também a jurisprudéncia existente, (**) segundo a qual a utilizagdo dos dados
incluidos nos registos da empresa objeto de inquérito constitui a regra e a adaptacdo ou substituicio desses dados
constitui a excegdo. Referiram igualmente a auséncia de medidas estatais de distor¢do, o facto de os custos de
produgio estarem corretamente refletidos nos registos da Hengshi Egito, pelo que estes tltimos deveriam poder ser
utilizados para determinar o custo de produgio e o subsequente valor normal calculado da Hengshi Egito.

(312) Contrariamente ao que defendem os produtores-exportadores, verificou-se que os precos a que a Hengshi Egito
adquiriu as MFV a Jushi Egito ndo foram pregos de plena concorréncia, uma vez que foram sempre bastante
inferiores aos cobrados pela Jushi Egito a clientes independentes no mercado interno egipcio do mesmo produto.
Dada a diferenca significativa entre estes pregos, a Comissdo concluiu que os precos pagos pela Hengshi Egito a
Jushi Egito ndo podiam ser considerados como precos de plena concorréncia. Apesar de serem rentdveis, esses
pregos ndo refletiam os pregos de mercado no Egito e, na auséncia de afiliacio empresarial, a Hengshi Egito teria
pago um prego muito mais elevado pelas MFV. Além disso, a referéncia a auséncia de medidas estatais de distor¢io
na fixacdo dos precos das matérias-primas foi considerada irrelevante, uma vez que é a andlise das condi¢des de
plena concorréncia que é decisiva no caso em apreco.

(*% Processo T-121/14, PT Pelita Agung Agri/Conselho, EU:T:2016:500, n.°° 47-49.
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(313) Na sua resposta a divulgagio final, as empresas Jushi/Hengshi Egito reiteraram a alegacio de que os precos de MFV
cobrados pela Jushi Egito a Hengshi Egito respeitaram condi¢des de plena concorréncia, alegando que as vendas
entre as partes coligadas produziram margens de lucro compardveis ao lucro-alvo indicado na dentincia como
sendo suficiente para «funcionar de forma sustentdvel e a longo prazo no mercado». A Comissdo fez notar que o
lucro-alvo é o lucro que a indastria da Unido pode razoavelmente alcangar no mercado da Unido na auséncia de
importacdes objeto de dumping e que, por conseguinte, ndo é um valor de referéncia adequado para avaliar se o
preco acordado entre partes coligadas respeita condi¢des de plena concorréncia. O critério relevante para essa
avaliacdo € o nivel de prego que poderia ser alcangado no Egito se as empresas ndo fossem coligadas. O inquérito
confirmou que os niveis dos precos (e dos lucros) no mercado egipcio eram, de facto, mais elevados do que os
verificados entre estas empresas coligadas.

314) Tendo em conta o que precede e pelas razdes expostas no considerando 312, foi rejeitada a alegacio de que os
que p p p ) gac q
precos eram de plena concorréncia devido ao nivel de lucro alcancado.

(315) As empresas Jushi/Hengshi Egito alegaram ainda que a metodologia da Comissdo, como descrita nos considerandos
309 a 311, viola o artigo 2.° n.° 5, do regulamento de base, que deve ser interpretado de forma restritiva, e
remeteram também para a jurisprudéncia da UE e da OMC. Segundo as empresas, o pre¢o de compra de MFV
entre elas ndo pode ser ignorado pelo simples facto de ndo ser um prego de plena concorréncia. As empresas
Jushi/Hengshi Egito alegaram que a Comissdo tinha de demonstrar, além disso, em que medida os registos da
Hengshi Egito ndo refletiam adequadamente os custos associados a producdo e a venda de TFV.

(316) A Comissdo ndo concorda com esta interpretagdo e considera que nenhum dos casos citados pelas empresas
Jushi/Hengshi Egito invalida as conclusdes da Comissdo no presente processo. Com efeito, os 6rgdos da OMC (*)
decidiram de forma coerente que se pode considerar que os registos dos produtores-exportadores nio refletem
adequadamente os custos associados a producdo e a venda do produto em causa quando, por exemplo, o produtor
faz parte de um grupo de empresas (que é o caso da Jushi e da Hengshi Egito) e em que as transa¢des que
envolvem inputs associados a producdo e venda do produto em causa ndo respeitam condi¢des de plena concor-
réncia. Consequentemente, rejeita-se a alegacdo.

(317) As empresas Jushi/Hengshi Egito alegaram ainda, referindo-se a jurisprudéncia, (°) que a metodologia da Comissdo
para avaliar se o preco de compra das MFV respeitava condi¢des de plena concorréncia era incorreta. Afirmaram
que a Comissdo ndo comparou pregos compardveis e que devia ter tomado em consideragio todos os fatores
pertinentes relativos as vendas em causa e, mais especificamente: i) condicdes de entrega; ii) direitos aduaneiros de
importacdo sobre matérias-primas; iii) quantidades incompardveis; iv) politica de fixacdo de precos da Jushi Egito
para transagdes conexas.

(318) Ap0s ter analisado os elementos do dossié, a Comissdo aceitou o pedido de ajustamento devido as diferencas nas
condi¢des de entrega e deduziu os custos de transporte do preco de venda das MFV, quando adequado. Os custos
de transporte foram estimados com base nos custos reais de transporte dos TFV, tal como verificados pela
Comissao.

(319) Na sequéncia da divulgacdo final adicional, as empresas Jushi/Hengshi Egito defenderam que, para além dos custos
de transporte, também os custos de crédito tinham de ser deduzidos. No que diz respeito ao ajustamento solicitado
em relagdo aos custos de crédito, esse custo suportado por um vendedor ¢, de facto, um elemento intrinseco das
transacdes realizadas num mercado aberto em condigdes de plena concorréncia. Logo, a Comissdo rejeitou essa
alegacio.

(%) Ver relatério do Orgio de Recurso, UE-Biodiesel (Argentina), WT[DS473/AB[R, n.° 6.33; relatério do painel, UE — Biodiesel
(Argentina), WT/DS473|R, nota de rodapé 400; relatério do Orgdo de Recurso, Ucrdnia — nitrato de aménio (Russia), WT/DS4
93/AB/R, n.® 6.94 ¢ 6.96. Ver também T-607/15, Yeh United Steel Corp, ECLLEU:T:2019:831, n.*® 62-67 e 83.

(%%) Processo C-393/13 P, Conselho da Unido Europeia/Alumina d.o.0., EU:C:2014:2245, n.° 30.
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(320) No que diz respeito aos direitos de importagdo, sem tomar posi¢do sobre o bem fundado de um ajustamento nesta
situacdo, ndo existem eclementos de prova no dossié que confirmem que a Jushi Egito pagou direitos ou que as
autoridades egipcias os tenham cobrado. A empresa ndo apresentou quaisquer elementos de prova que demons-
trassem que tinha pago esses direitos e, de facto, declarou que os direitos aduaneiros seriam «normalmente
aplicdveis» e «que a Jushi Egito [os] deveria pagar. No que se refere as quantidades, as empresas ndo apresentaram
quaisquer elementos de prova de uma politica de descontos geralmente aplicada, o que apoiaria a alegacdo de que a
diferenca de pregos verificada entre as partes coligadas e as independentes se devia a descontos de quantidade. Com
efeito, o unico documento enviado pela empresa explica que o prego cobrado pela Jushi Egito a Hengshi Egito se
baseia no preco médio cobrado pela primeira a clientes independentes no ano anterior, acrescido de uma
determinada percentagem em funcdo do tipo de mechas ligeiramente torcidas («rovings»). A realidade do mercado
e as diferencas substanciais entre os precos cobrados a Hengshi Egito e a clientes independentes demonstram, no
entanto, que a Jushi Egito ndo aplicou a politica de fixacdo de pregos acima referida. Por conseguinte, a politica de
fixacdo de pregos da Jushi Egito ndo refletia o prego real pago pela parte coligada (Hengshi Egito). Rejeitaram-se,
assim, as alegagdes segundo as quais os pregos de venda das MFV deveriam ser ajustados devido a estes elementos.

(321) No mesmo sentido, o Governo do Egito defendeu, na sequéncia da divulgacdo final, que, ao considerar se os
registos dos exportadores estio em condigdes de plena concorréncia, o prego é apenas um dos termos e condigdes
de uma transagdo e que a divulgacdo final ndo continha qualquer elemento de prova de que a Comissdo tivesse
tido em conta esses outros termos e condi¢des das transacdes em causa. O Governo do Egito afirmou ainda que a
Comissdo ndo agiu em conformidade com a primeira frase do artigo 2.2.1.1 do Acordo Anti-Dumping da OMC,
pois ignorou os dados relativos aos custos que respeitavam os dois requisitos segundo o disposto no referido
artigo, a saber, «m conformidade com os principios contabilisticos geralmente aceites» e «reflete de forma
adequada os custos».

(322) Tal como referido nos considerandos 318 e 319, a Comissdo efetuou um ajustamento em relagdo aos custos de
transporte. Todavia, com base nos factos do caso vertente, determinou que ndo se justificava nenhum ajustamento
em relacdo a outros elementos, sendo, por isso, irrelevante para avaliar se os precos respeitavam condigdes de
plena concorréncia. Por outro lado, tal como referido no considerando 312, a Comissdo apurou que 0s pregos a
que a Hengshi Egito comprou as MFV & Jushi Egito eram sistemdtica e substancialmente inferiores aos pregos
cobrados por esta tltima empresa a clientes independentes no mercado interno egipcio, pelo mesmo produto,
mesmo apds os ajustamentos justificados. Dada a diferenga substancial apurada, a Comissdo concluiu que ndo se
podia considerar que fossem precos de plena concorréncia. Concluiu, portanto, que ndo refletiam de forma
adequada os custos associados a produgdo e a venda do produto em causa, em conformidade com o artigo 2.°,
n.° 5, do regulamento de base, que tem a mesma redagdo que o artigo 2.2.1.1. do Acordo Anti-Dumping da OMC.
Consequentemente, ambas as alegacdes foram rejeitadas.

(323) As empresas Jushi/Hengshi Egito alegaram ainda que, tendo em conta os seus codigos internos dos produtos para
as MFV, o resultado da comparacio entre as quantidades vendidas a clientes coligados e a clientes independentes
no mercado interno nio seria representativo. As empresas propuseram uma comparagio baseada na estrutura NCP
(ndmero de controlo do produto) estabelecida pela Comissdo noutro inquérito anti-dumping relativo a produtos de
fibra de vidro de filamento continuo origindrios do Barém e do Egito (°7), alegando que esta abordagem conduziria
a um resultado mais representativo. Argumentaram também que, uma vez que os NCP foram considerados
adequados para comparar os pregos para efeitos dos cdlculos de dumping e da margem de prejuizo, deveriam
também ser considerados adequados para efeitos de comparagdo dos precos das MFV cobrados pela Jushi Egito a
Hengshi Egito, por um lado, e a clientes independentes no mercado interno, por outro.

(324) A abordagem aplicada pela Comissdo permitiu comparar as vendas a Hengshi Egito e a partes independentes com
base em cddigos de produto internos correspondentes exatos, sendo entio possivel efetuar uma comparagdo
precisa dos tipos do produto relevantes vendidos a ambos os tipos de clientes. As empresas Jushi/Hengshi Egito
ndo demonstraram de que forma uma comparacdo por NCP, segundo uma estrutura criada para um objetivo
diferente, seria mais adequada do que a resultante da comparacdo de precos do mesmo produto. Com efeito, a
Comissdo concluiu que a abordagem alternativa sugerida pelas empresas Jushi/Hengshi Egito teria um resultado
menos preciso, pelo que rejeitou esta alegagdo.

(*7) Processo anti-dumping relativo as importacdes de produtos de fibra de vidro de filamento continuo origindrios do Barém e do Egito,
iniciado por aviso publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia (JO C 151 de 3.5.2019, p. 4).
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(325) Deste modo, a Comissdo confirmou a conclusio de que os custos das MFV, tal como registados nas contas das
empresas, ndo refletiam adequadamente os custos da Hengshi Egito associados a produgdo de TFV. Por conse-
guinte, no cdlculo do valor normal, estes custos tiveram de ser ajustados ao nivel dos pregos cobrados a clientes
independentes no mercado interno, em conformidade com o artigo 2.°, n.° 5, do regulamento de base.

(326) Tal como referido no considerando 548, em 10 de fevereiro de 2020, a Comissdo apresentou uma divulgagio final
adicional e convidou as empresas a formularem as suas observagdes sobre estas informacdes adicionais. Em 13 de
fevereiro de 2020, as empresas Jushi/Hengshi Egito apresentaram observacdes que, no entanto, ndo diziam respeito
a matéria da divulgagdo final adicional. Em vez disso, reiteraram os argumentos refutando a metodologia da
Comissdo para calcular o valor normal da Hengshi, especificamente as alegagdes que ndo tinham sido aceites
pela Comissdo.

(327) A Comissdo quer deixar bem claro que esta comunicagdo, que se referia as informagdes facultadas a empresa no
documento de divulgacdo geral, foi enviada apds o prazo para a apresentagio de observacdes sobre a divulgacio
final (ou seja, 9 de janeiro de 2020). Mesmo assim, a Comissdo decidiu dar-lhe resposta no presente regulamento.

(328) Em primeiro lugar, as empresas Jushi/Hengshi alegaram que formam uma entidade econémica tnica porque os
produtos que fabricam ndo se sobrepdem e estio ambas estabelecidas na mesma zona. Em segundo lugar,
acusaram a Comissdo de violar o artigo 2.°, n.° 5, do regulamento de base, uma vez que essa disposigio nao
permite & Comisso efetuar um teste de plena concorréncia. Fizeram referéncia a vérios relatérios dos painéis e do
Orgdo de Recurso que, alegadamente, apoiavam esta afirmacio. Na audigio, os representantes das empresas
declararam que os lucros ndo podiam ser considerados um custo. Por dltimo, reiteraram as alegagdes de que,
ao utilizar o preco de mercado das MFV no Egito (com base nas vendas independentes da Jushi no mercado
egipcio), a Comissdo contabilizou duplamente os VAG e o lucro em relacdo as MFV.

(329) No que toca a primeira alegacdo, a Comissdo s6 pode considerar as empresas como uma entidade econémica tnica
quando as informacdes constantes do dossié confirmarem que operam em conjunto em todos os aspetos. Na
auséncia de outros elementos, o local de estabelecimento e os tipos de producio ndo sdo indicativos de que as
empresas operam como uma entidade econdmica tnica. Assim, a Comissdo mantém que, embora a Jushi e a
Hengshi facam parte do mesmo grupo, os elementos de prova constantes do dossié mostram que as duas entidades
juridicas operam de forma independente e nio podem, por conseguinte, ser consideradas como uma entidade
econdémica tnica.

(330) Quanto a segunda alegacdo, o artigo 2.°, n.° 5, do regulamento de base estabelece que, quando os custos asso-
ciados a producdo e a venda do produto objeto de inquérito ndo estdo devidamente refletidos nos registos da parte
em causa, tém de ser ajustados A Comissdo considera que se pode considerar que um preco de transferéncia ndo
reflete o custo associado a producdo do produto objeto de inquérito quando ndo respeita condi¢des de plena
concorréncia. Esta interpretacio foi confirmada pelo Orgio de Recurso da OMC (%). A jurisprudéncia da OMC, que
foi citada fora do contexto pelas empresas Jushi/Hengshi nas suas observacdes (%), corrobora, de facto, a inter-
pretacio da Comissio no caso em aprego. Efetivamente, neste contexto, o Orgio de Recurso confirmou que os
registos compativeis com os principios contabilisticos geralmente aceites podem, todavia, ndo refletir de forma
razodvel os custos associados a produgio e a venda do produto em causa quando, por exemplo, o exportador ou o
produtor objeto de inquérito faz parte de um grupo de empresas em que os custos de determinados inputs
associados a produgdo e a venda do produto em causa estdo distribuidos por diferentes registos das empresas,
ou quando as transagdes que envolvam esses inputs nio estio em condigdes de plena concorréncia. E precisamente
o0 que sucede no caso vertente.

(%8) Orgao de Recurso, UE — Biodiesel (Argentina).
(**) Orgdo de Recurso, UE — Biodiesel (Argentina), relatério do Painel, UE — Biodiesel (Indonésia), relatério do Painel, UE — Biodiesel
(Argentina).
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(331) Afigura-se ainda que estes produtores-exportadores ndo interpretaram corretamente o conceito de custo segundo o
disposto no artigo 2.%, n.° 5, do regulamento de base, que se refere ao custo para o produtor do produto objeto de
inquérito (e ndo para o produtor do input). Do ponto de vista de um comprador, o lucro do vendedor é um custo
incorporado no prego pago pelo input. A Comissdo analisou corretamente se os registos da Hengshi refletiam de
forma razodvel os custos associados a producio de TFV e verificou que os pregos de transferéncia das aquisi¢des de
MFV, bastante deflacionados em relagio ao preco de mercado dos mesmos tipos do produto no Egito, ndo
respeitavam, assim, o principio da plena concorréncia. Ajustou, portanto, o custo das MFV com base nos pregos
cobrados pela Jushi a empresas independentes no mercado egipcio.

(332) Por ultimo, a alegagdo relativa a dupla contabilizagdo ¢ analisada em pormenor nos considerandos 337 a 345 do
presente regulamento.

(333) No que diz respeito as aquisicdes de MFV junto do outro fornecedor coligado, este tltimo ndo vendeu MFV a
clientes independentes no Egito. Por conseguinte, a Comissdo comparou os precos das aquisicdes de MFV junto
deste fornecedor com os pregos cobrados pela Jushi Egito a partes independentes no mercado interno. Verificou-se
que os precos das aquisi¢des de MFV feitas pela Hengshi Egito junto de outro fornecedor coligado eram coerentes
com os precos praticados no mercado interno egipcio, pelo que se considerou que estas aquisicdes de MFV se
realizaram a precos de plena concorréncia.

(334) No que diz respeito aos VAG e ao lucro, e uma vez que a Hengshi Egito ndo realizou vendas no mercado interno,
os montantes correspondentes basearam-se nas vendas do produto similar no mercado interno, no decurso de
operacdes comerciais normais e, inicialmente, no mesmo estddio de comercializacdo (ou seja, apenas para utili-
zadores finais), durante o periodo de inquérito, realizadas pela Jushi Egito, o outro produtor-exportador egipcio.

(335) Na sequéncia da divulgacdo final, as empresas Jushi/Henghi Egito alegaram que a abordagem da Comissdo de
aplicar os VAG e o lucro da Jushi Egito referentes apenas as vendas a utilizadores finais, para efeitos do célculo do
valor normal da Hengshi Egito, ndo ¢ consentdnea com o artigo 2.°, n.° 6, do regulamento de base e ndo ¢
fundamentada por qualquer consideragio factual. Como referido no considerando 306, ndo havia elementos de
prova de que, no mercado interno egipcio, existisse uma diferenga constante e clara nas fungdes do vendedor para
os diferentes estddios de comercializagdo que justificasse a diferenciagio dos tipos de cliente. Em consequéncia, as
vendas internas da Jushi Egito através de todos os canais de venda, no decurso de operagdes comerciais normais,
constituem a base dos VAG e do lucro que devem ser utilizados para calcular o valor normal da Hengshi Egito.

(336) A Hengshi Egito argumentou que, para o cdlculo do valor normal da Hengshi Egito, devia deduzir-se o lucro
realizado pela Jushi Egito sobre as suas vendas de MFV. Fundamentou a sua alega¢do no facto de i) as empresas
formarem uma entidade econdmica tnica e ii) acrescentou que a inclusdo do lucro realizado pela Jushi Egito
quando do célculo do valor normal e dos custos de producgdo implicaria uma dupla contagem.

(337) A Comissdo considera que os dois produtores-exportadores egipcios ndo constituem uma entidade econdmica
tnica (embora fagam parte do mesmo grupo — o grupo CNBM), uma vez que sdo entidades distintas com
personalidades juridicas distintas e operagdes de produgdo e venda independentes.

(338) Além disso, para o cdlculo do valor normal, os custos de produgdo da Hengshi Egito foram ajustados em
conformidade com o artigo 2.°, n.° 5, do regulamento de base, a fim de refletir precos de plena concorréncia
(excluindo assim efetivamente as vendas de MFV entre partes coligadas). Acresce que, em conformidade com o
artigo 2.°, n.° 6, do referido regulamento, a margem de lucro utilizada para calcular o valor normal baseia-se nas
vendas do produto similar (que sio os TFV e ndo as MFV) a clientes independentes no decurso de operagdes
comerciais normais. Essa margem de lucro reflete também o nivel de lucro que um produtor pode normalmente
obter com as vendas de TFV no mercado egipcio. Por conseguinte, a alegagdo descrita no considerando anterior foi
rejeitada.
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(339) Na sequéncia da divulgacdo final, as empresas Jushi/Hengshi Egito reiteraram a alegacdo de que o valor normal
calculado da Hengshi Egito fora inflacionado artificialmente devido a dupla contagem dos VAG e do lucro das
vendas de MFV da Jushi Egito. Citaram dois inquéritos anti-dumping anteriores em que a Comissdo deduziu, num
caso, as despesas VAG das venda de produtos semiacabados e, no outro (1%%), as despesas VAG das vendas de um
fornecedor de matérias-primas, no intuito de alegar que as circunstancias nesses casos eram compardveis as do
presente inquérito. Por conseguinte, defenderam que, em consondncia com estes casos anteriores, a Comissao
deveriam deduzir as despesas VAG e o lucro da Jushi Egito referentes as vendas de MFV dos VAG e do lucro
utilizados para calcular o valor normal dos TFV da Hengshi Egito.

(340) As circunstancias dos casos que as empresas Jushi/Henshi Egito citam sdo diferentes das do presente inquérito.
Num caso, a questio ndo surgiu no contexto do cdlculo do valor normal nos termos do artigo 2.°, n.° 6, do
regulamento de base, mas sim quando foi necessirio determinar se as vendas no mercado interno tinham sido
efetuadas no decurso de operagdes comerciais normais com base no custo total da empresa em questdo. Nesse
caso, as empresas coligadas em causa vendiam ambas o produto objeto de inquérito no mercado interno e, por
conseguinte, os VAG de ambas estavam relacionados com as vendas do produto objeto de inquérito, o que ndo
sucede no presente inquérito.

(341) No presente inquérito, o preco das MFV no mercado livre foi utilizado para determinar o custo de producgio de
TFV da Henshi Egito. Este preco incluiu os VAG e o lucro (das vendas das MFV) e resultou no custo completo de
fabrico de TFV em relagdo a Hengshi Egito. Ndo incluiu, todavia, quaisquer VAG e lucros referentes as vendas de
TFV da Hengshi Egito no mercado interno, uma vez que a empresa ndo realizou vendas desse produto no mercado
interno. Para determinar o valor normal, acrescentou-se um montante razodvel de VAG e lucro ao custo de fabrico,
em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6, do regulamento de base. Este montante razodvel refletia os VAG
suportados e o lucro realizado com as vendas internas de TFV no mercado egipcio.

(342) No que diz respeito ao segundo inquérito referido pelas empresas Jushi/Hengshi Egito, o pedido apresentado pelos
produtores-exportadores em causa, ou seja, deduzir do custo de produgdo do produtor-exportador os VAG dos
fornecedores de matérias-primas, foi rejeitado com base no facto de que «cada aquisicio de matéria-prima com-
porta encargos de venda, despesas administrativas e outros encargos gerais incluidos no prego pago, mas que se
trata de custos do fornecedor e ndo de encargos de venda, despesas administrativas e outros encargos gerais do
exportador em questdo.» O mesmo se aplica ao caso em aprego.

(343) Tendo em conta o que precede, os processos citados ndo corroboram a alegacdo dos produtores-exportadores de
que o presente caso ndo ¢ consentdneo com os inquéritos anteriores.

(344) As empresas Jushi/Hengshi Egito alegaram ainda que a Jushi Egito é um produtor integrado que fabrica MFV para
transformagdo em TFV e que as suas vendas deste tltimo produto incluem, por conseguinte, também os VAG e o
lucro relativos a produgdo de MFV. Por conseguinte, as empresas defenderam que os VAG e o lucro alegadamente
relacionados com as MFV deviam ser deduzidos dos VAG e do lucro da Jushi Egito referentes as vendas de TFV e
acrescentados ao custo de fabrico de TFV da Hengshi Egito para calcular o valor normal, em conformidade com o
artigo 2.%, n.° 6, do regulamento de base. Na sequéncia da divulgacdo final, também o Governo do Egito apre-
sentou um argumento semelhante.

(345) A Comissdo explicou que qualquer afetagio do lucro e dos VAG das vendas de TFV as MFV seria meramente
especulativa, uma vez que o lucro e os VAG sdo suportados pelas vendas do produto a que se referem e ndo
podem ser ligados aos inputs a montante de que sdo feitos. Assim, os VAG e o lucro afetados pela empresa as
vendas de TFV ndo devem conter quaisquer custos relacionados com outro produto. Além disso, nos seus registos
contabilisticos, a Jushi Egito estabelece uma distingdo clara entre receitas obtidas e despesas incorridas para cada
segmento operacional da empresa, ou seja, TFV e outros produtos. Se a alegagdo das empresas fosse verdadeira, a
fiabilidade da metodologia utilizada pela Jushi Egito para atribuir os custos ao produto em causa para efeitos do
presente inquérito seria, de facto, posta em causa.

(1%%) Nomeadamente, o Regulamento de Execucdo (UE) 2019/1295 da Comissdo, de 1 de agosto de 2019, que altera o Regulamento de
Execugdo (UE) 2018/1469 que institui um direito anti-dumping definitivo sobre as importacdes de determinados tubos sem costura,
de ferro ou de aco, origindrios da Russia e da Ucrania, na sequéncia de um reexame intercalar parcial nos termos do artigo 11.°,
n.° 3, do Regulamento (UE) 2016/1036 (JO L 204 de 2.8.2019, p. 22), considerandos 32 e 33, e Regulamento (CE) n.° 695/2006
do Conselho, de 5 de maio de 2006, que altera o Regulamento (CE) n.° 397/2004 que institui um direito anti-dumping definitivo
sobre as importagdes de roupas de cama de algoddo origindrias do Paquistdo (JO L 121 de 6.5.2006, p. 14), considerando 44.
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(346) Deste modo, foi rejeitada a alegagdo de que os VAG e o lucro da Jushi Egito relacionados com os TFV inclufam
também os VAG e o lucro relacionados com as vendas de MFV e que, por conseguinte, os VAG e o lucro das MFV
tinham sido duplamente contabilizados no célculo do valor normal em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6, do
regulamento de base.

(347) O Governo do Egito considerou ainda que a forma como o valor normal referente a Hengshi Egito foi calculado
inflacionou a margem de dumping calculada para o grupo. Segundo o Governo do Egito, a Comissdo, por um lado,
considerou que os dois produtores ndo constituem uma entidade econdmica Gnica e, por outro, ndo teve em conta
os pregos das vendas de MFV entre as duas entidades, porque eram empresas coligadas. A este respeito, referiu uma
prdtica anterior em que os lucros entre empresas que constituem uma entidade econdmica Gnica tinham sido
deduzidos.

(348) No entanto, o facto de a Jushi Egito e da Hengshi Egito pertencerem ao mesmo grupo de empresas e de serem
coligadas ndo as qualifica como uma entidade econdmica tnica. Como explicado no considerando 329, ambas as
empresas eram entidades distintas com personalidades juridicas igualmente distintas, bem como atividades de
produgio e venda independentes. Estes factos nunca foram refutados pelas empresas em causa. Esta alegacdo
foi, por isso, rejeitada.

3.11. Preco de exportagio

(349) Os produtores-exportadores colaborantes exportaram para a Unido diretamente para clientes independentes, através
de comerciantes coligados estabelecidos fora da Unido e através de importadores coligados estabelecidos na Unido.

(350) Nos casos em que os produtores-exportadores exportaram o produto em causa diretamente para clientes inde-
pendentes na Unido ou através de uma empresa coligada agindo na qualidade de comerciante, o preco de
exportagdo foi o prego efetivamente pago ou a pagar pelo produto em causa vendido para exportagio para a
Unido, em conformidade com o artigo 2.°, n.° 8, do regulamento de base.

(351) Nos casos em que os produtores-exportadores exportaram o produto em causa para a Unido através de empresas
coligadas agindo na qualidade de importadores, o preco de exportacdo foi estabelecido com base no prego a que o
produto importado foi revendido pela primeira vez a clientes independentes na Unido, em conformidade com o
artigo 2.°, n.° 9, do regulamento de base. Nesse caso, foram efetuados ajustamentos para ter em conta todos os
custos suportados entre a importagdo e a revenda, incluindo despesas VAG dos importadores coligados estabele-
cidos na Unido, bem como um lucro razodvel.

(352) Apenas um comerciante independente colaborou no inquérito, mas como importou apenas quantidades negligen-
cidveis de TFV durante o periodo de inquérito, a sua margem de lucro ndo foi considerada representativa. Na
auséncia de outras informacdes, a margem de lucro de um comerciante independente ativo no setor dos TFV foi
estimada em 5 %.

3.12. Comparacdo

(353) A Comissdo comparou o valor normal e o prego de exportagdo dos dois produtores-exportadores que colaboraram
no inquérito, no estadio a saida da fébrica.

(354) Quando tal se justificou pela necessidade de assegurar uma comparacio justa, a Comissdo ajustou o valor normal
efou o preco de exportacdo para ter em conta as diferengas que afetam os precos e sua comparabilidade, em
conformidade com o artigo 2.°, n.° 10, do regulamento de base. Foram efetuados ajustamentos para ter em conta
custos de transporte, seguro, movimentacdo, carregamento e custos acessorios, custos de crédito e encargos
bancarios.
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(355) Durante o periodo de inquérito, ambos os produtores colaborantes exportaram TFV para a Unido através de
comerciantes coligados estabelecidos fora da Unido, em Hong Kong. Os comerciantes de Hong Kong procuravam
clientes e estabeleceram contactos com eles. Assumiram a responsabilidade do processo de venda e receberam uma
margem comercial pelos seus servicos. Por conseguinte, a Comissdo considerou que as fungdes destes comerciantes
eram semelhantes as de um agente. Como tal, foi igualmente efetuado um ajustamento ao abrigo do artigo 2.°,
n.° 10, alinea i), para ter em conta as vendas através destas empresas comerciais coligadas. O ajustamento consistiu
na dedugdo dos VAG dos comerciantes e num lucro de 5 %. Esta margem de lucro foi considerada razodvel na
auséncia de quaisquer outras informacdes.

3.13. Margens de dumping

(356) Para determinar a margem de dumping dos dois produtores-exportadores que colaboraram no inquérito, a Comis-
sdo procedeu a uma comparagdo entre o valor normal médio ponderado de cada tipo do produto similar e o preco
de exportacio médio ponderado do tipo do produto em causa correspondente, no estddio a saida da fabrica, em
conformidade com o artigo 2.°, n.* 11 e 12, do regulamento de base.

(357) Como os dois produtores colaborantes estavam coligados, foi estabelecida uma tnica margem de dumping com
base na média ponderada das suas margens de dumping individuais.

(358) Na sequéncia da divulga¢io final, o Governo do Egito contestou a forma como a Comissdo calculou a margem de
dumping do grupo CNBM. O Governo do Egito alegou que, em conformidade com o artigo 6.10 do Acordo Anti-
-Dumping da OMC, as margens individuais devem ser calculadas para cada um dos produtores-exportadores que
colaboraram no inquérito. A este respeito, os pregos de venda efetivos no mercado interno praticados pela Jushi
Egito deveriam ter sido utilizados como base do valor normal para todo o grupo CNBM e o preco de exportagio
médio ponderado da Hengshi Egito e da Jushi Egito.

(359) Como mencionado no considerando 34, o artigo 9.°, n.° 5, do regulamento de base permite que a Comissio
estabeleca um direito anti-dumping individual tnico quando existem liga¢des empresariais entre os produtores-
-exportadores. O facto de a Jushi Egito e de a Hengshi Egito serem empresas coligadas foi estabelecido no presente
inquérito e ndo foi contestado. Assim, a Comissdo calculou uma tnica margem de dumping individual para o grupo
CNBM, em conformidade com o artigo 9.%, n.° 5, do regulamento de base. As margens de dumping individuais das
empresas em causa constituem a base para o calculo de uma margem tnica do grupo. Neste contexto, o valor
normal e o prego de exportagido devem ser estabelecidos individualmente para cada empresa, em conformidade
com os artigos 2.° e 3.° do regulamento de base. O artigo 2.° do regulamento de base descreve a metodologia para
determinar o valor normal no caso de os precos de venda no mercado interno ndo serem representativos, que no
prevé que o valor normal se baseie simplesmente nos pregos de venda no mercado interno de outra empresa. Do
mesmo modo, o artigo 3.° do regulamento de base também ndo permite calcular a margem de dumping com base
nos precos de exportagio médios ponderados de duas ou mais empresas. Por conseguinte, a alegacdo a este
respeito foi rejeitada.

(360) Na sequéncia da divulgacdo final adicional, o Governo do Egito declarou que a Comissdo ndo abordou muitas das
observagdes e argumentos apresentados pelas empresas HengshifJushi Egito apds a divulgacdo final e defendeu que
deviam ser tidos em consideragdo. A Comissdo fez notar que todas as observagdes formuladas pelas empresas
Hengshi/Jushi Egito na sequéncia da divulgacdo final e da divulgacido final adicional foram plenamente analisadas
nos considerandos anteriores do presente regulamento. Como referido no considerando 548, a divulgacio final
adicional limitou-se a factos e considera¢des com base nos quais foram efetuadas as determinagdes finais, alteradas
em comparagdo com a divulgagdo final.

(361) O nivel de colaboracdo neste caso é elevado, uma vez que os produtores-exportadores que colaboraram no
inquérito representavam, essencialmente, a totalidade das importacdes do produto em causa na Unido durante
o periodo de inquérito, com base nas estatisticas de importacio do Eurostat. Nesta base, a Comissdo decidiu basear
a margem de dumping residual ao nivel da margem de dumping individual estabelecida para as empresas que
colaboraram no inquérito.
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(362) As margens de dumping definitivas, expressas em percentagem do preco CIF-fronteira da Unido do produto nio
desalfandegado, sdo as seguintes:

Empresa Margem de dumping definitiva
Grupo CNBM 20,0 %
Todas as outras empresas 20,0 %

4, PREJUIZO
4.1. Defini¢io da inddstria da Unido e producio da Unido

(363) O produto similar foi fabricado por 16 produtores da Unido durante o periodo de inquérito. Estes produtores
constituem a «indastria da Unido», na acecdo do artigo 4.°, n.° 1, do regulamento de base.

(364) A producio total da Unido durante o periodo de inquérito atingiu praticamente 115 000 toneladas de TFV. A
Comissdo determinou o valor com base na resposta ao questiondrio (verificada) do autor da dendncia, cruzada e,
sempre que adequado, atualizada com as respostas ao questiondrio (verificadas) dos produtores da Unido incluidos
na amostra. Tal como indicado no considerando 12, a amostra incluia quatro produtores da Unido que represen-
tam mais de 40 % da producio total do produto similar, na Unido.

4.2. Consumo da Unido

(365) A Comissdo recorreu aos dados do Eurostat ajustados para determinar o consumo da Unido e os volumes de
importacdo, segundo a metodologia sugerida pelo autor da dentincia, que ndo foi contestada. Com base nos dados
TARIC, foi retirada das estatisticas de importacdo utilizadas uma pequena parte dos inputs. A Comissdo verificou e
confirmou as estimativas do autor da dentncia em relagio a propor¢do do produto em causa em volumes
importados ao abrigo dos codigos NC (1°!) mencionados no aviso de inicio (19?), com base nas informagdes
recebidas dos produtores-exportadores da RPC e do Egito que colaboraram no inquérito.

(366) Os volumes e o valor das importacdes provenientes de outros paises terceiros foram determinados durante o
inquérito, com base no conhecimento direto de empresas que produzem TFV noutros paises terceiros, que ¢é
importado na Unido. Em relagdo a todos os paises terceiros, para além dos dados mencionados na dentincia, o
autor da dentincia apresentou informagdes sobre o mercado atualizadas no que se refere ao periodo de inquérito.

(367) A Comissdo determinou o consumo da Unido com base no volume de vendas da inddstria da Unido no mercado
da Unido, acrescido das importacdes provenientes de todos os paises terceiros, tal como registado na base de dados
Comext do Eurostat, ajustado como descrito nos considerandos 365 e 366.

(368) O consumo da Unido evoluiu da seguinte forma:

Quadro 2
Consumo da Unido (toneladas)
2015 2016 2017 Periodo de inquérito
Consumo total da Unido 153 287 175 827 181 464 168 270
Indice 100 115 118 110

Fonte: Comext, dentincia.

(1°1) Cédigos da Nomenclatura Combinada.
(102) Codigos NC 7019 39 00, 7019 40 00, 7019 59 00 ¢ 7019 90 00.
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(369) O consumo da Unido aumentou durante o periodo considerado, passando de cerca de 153 000 toneladas, em
2015, para perto de 168 000 toneladas, no periodo de inquérito, ou seja, 9,8 %.

(370) Nas suas observagdes sobre a divulgacio final, as empresas Jushi/Hengshi China e a CCCLA solicitaram uma
divulgacdo adicional para esclarecer os dados de importagdo e de consumo subjacentes, bem como a metodologia
pormenorizada utilizada para a respetiva determinagdo Afirmaram que tal era necessirio, uma vez que os valores
utilizados na dentncia sdo diferentes dos valores divulgados.

(371) A alegacdo de que ndo foram divulgados dados pertinentes é incorreta. Os valores utilizados para determinar o
consumo de TFV na Unido foram comunicados a todas as partes interessadas na divulgagdo final de 19 de
dezembro de 2019. As diferencas em relagdo aos valores utilizados na dentncia ndo resultam de uma alteragio
de metodologia, mas, por um lado, dos diferentes periodos entre a dentincia e o inquérito, tal como explicado
acima, e, por outro, da disponibilidade de dados mais pormenorizados recolhidos durante o inquérito. O autor da
dentincia teve de recorrer a informagdes sobre o mercado para retirar as importagdes ao abrigo dos cddigos NC
pertinentes que ndo diziam respeito aos TFV, mas a Comissdo tem acesso aos dados de importagdo a nivel TARIC.
Como se refere no considerando 365, a Comissdo utilizou estes dados para retirar importagdes ao abrigo dos
c6digos TARIC referentes a outros produtos. Para além da diferenca entre os periodos, a Comissdo teve acesso aos
dados reais dos produtores europeus incluidos na amostra; em algumas circunstincias, a verificagdo dos dados
implicou a revisdo dos valores comunicados.

4.3. Importacdes provenientes dos paises em causa
4.3.1. Avaliagio cumulativa dos efeitos das importagdes provenientes dos paises em causa

(372) A Comissdo analisou se as importa¢des de TFV origindrios dos paises em causa deveriam ser avaliadas cumula-
tivamente, em conformidade com o artigo 3., n.° 4, do regulamento de base.

(373) Segundo esta disposigdo, as importagdes provenientes de mais de um pais apenas sdo avaliadas cumulativamente se
se determinar que:

— a margem de dumping estabelecida para as importagdes de cada pais é superior a margem de minimis, na ace¢do
do artigo 9.°, n.° 3 do referido regulamento, e o volume das importagdes provenientes de cada pais ndo ¢é
insignificante; e

— se justifica uma avaliacio cumulativa dos efeitos das importacdes, tendo em conta as condi¢des de concorréncia
entre os produtos importados e entre estes e o produto similar da Unido.

(374) As margens de dumping estabelecidas para as importa¢des provenientes da RPC e do Egito situou-se abaixo do
limiar de minimis previsto no artigo 9.°, n.° 3, do regulamento de base. O volume das importacdes nio foi
negligencidvel na acegdo do artigo 5.°, n.° 7, do regulamento de base. Com efeito, as partes de mercado no
periodo de inquérito foram de 22,3 % (37 558 toneladas) no que se refere as importagdes provenientes da RPC
e de 9,1 % (15 334 toneladas) no que se refere as importagdes provenientes do Egito.

(375) As condigdes de concorréncia entre as importa¢des objeto de dumping provenientes da RPC e do Egito e entre essas
importacdes e o produto similar na Unido foram semelhantes. Mais especificamente, os produtos importados
concorreram entre si e com os TFV produzidos na Unido, porque sio vendidos através dos mesmos canais de
vendas e a categorias similares de clientes. No que se refere aos pregos de importacdo, o quadro 4 mostra que,
embora os niveis globais de pregos fossem diferentes para cada pais em causa, as tendéncias foram em grande
medida idénticas, ou seja, verificou-se uma diminuigdo global no periodo considerado, com estabilizacio em 2017
e no periodo de inquérito, subcotando significativamente os precos de venda da industria da Unido no mercado da
Unido.
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(376) Por conseguinte, os critérios definidos no artigo 3.°, n.° 4, do regulamento de base foram cumpridos e as impor-
taces provenientes da RPC e do Egito foram examinadas cumulativamente para efeitos da determinacdo do

(377)

(378)

(379)

prejuizo.

4.3.2. Volume e parte de mercado das importacdes provenientes dos paises em causa

Tal como explicado nos considerandos 365 e 366, a Comissdo determinou os volumes e os precos das impor-
tagdes com base nos dados do Eurostat ajustados. A parte de mercado das importagdes foi determinada compa-
rando o volume das importagdes com o consumo da Unido.

As importagdes na Unido provenientes da RPC e do Egito evoluiram do seguinte modo:

Quadro 3

Volume das importacdes e parte de mercado

2015 2016 2017 Periodo de inquérito
Importagdes provenientes da 34 470 42 507 44278 37 558
RPC (toneladas)
Indice 100 123 129 109
Importagdes provenientes do 108 417 6092 15334
Egito (toneladas)
Indice 100 386 5641 14 198
Importagdes provenientes dos 34578 42924 50 370 52892
paises em causa (toneladas)
Indice 100 124 145 153
Parte de mercado da RPC (%) 22,5 24,2 24,4 22,3
Indice 100 108 109 99
Parte de mercado do Egito (%) 0,1 0,2 3,4 9,1
Indice 100 337 4765 12 934
Parte de mercado dos paises em 22,6 24,4 27,8 31,4
causa (%)
Indice 100 108 123 139

Fonte: Comext, respostas ao formuldrio de amostragem dadas pelos produtores-exportadores dos paises em causa.

As importagdes dos paises em causa aumentaram 53 % durante o periodo considerado, passando de quase 35 000
toneladas, em 2015, para praticamente 53 000 toneladas, no periodo de inquérito. A parte de mercado dos paises
em causa aumentou, assim, de 22,6 %, em 2015, para 31,4 %, no periodo de inquérito, ou seja, cerca de 9 pontos
percentuais. Este aumento foi continuo ao longo do periodo considerado, tanto em termos absolutos como em

termos relativos.
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4.3.3. Pregos das importagdes provenientes dos paises em causa e subcotagdo dos precos

(380) Tal como explicado no considerando 365, a Comissdo determinou as tendéncias dos precos de importagdo
utilizando os dados do Eurostat.

(381) Nessa base, o preco médio das importacdes na Unido provenientes dos paises em causa registou a seguinte

evolugio:
Quadro 4

Precos de importacio (EUR/kg)

2015 2016 2017 Periodo de inquérito
Pregos de importagdo da RPC 1,78 1,75 1,69 1,63
Indice 100 99 95 91
Precos de importagdo do Egito 1,36 1,40 1,32 1,32
Indice 100 103 98 97
Precos de importagdo dos pai- 1,78 1,75 1,64 1,54
ses em causa
Indice 100 99 92 86

Fonte: Comext.

(382) Os precos de importacido dos paises em causa foram sempre inferiores ao preco médio de venda dos produtores da
Unido incluidos na amostra, como se pode ver no quadro 8. Os pregos médios das importagdes provenientes dos
paises em causa diminuiram de 1,78 EURJkg para 1,54 EUR[kg no periodo considerado, ou seja, cerca de 14 %.

(383) A Comissdo determinou ainda a subcotagdo dos precos durante o periodo de inquérito mediante uma comparagdo
entre:

— os precos médios ponderados por tipo do produto das importagdes provenientes dos produtores chineses e
egipcios que colaboraram no inquérito, cobrados ao primeiro cliente independente no mercado da Unido (1*%),
estabelecidos numa base «custo, seguro e frete» (CIF), devidamente ajustados para ter em conta os direitos
aduaneiros (apenas em relacdo a RPC) e os custos pos-importacdo (em relagdo a ambos os paises); e

— os pregos de venda médios ponderados correspondentes por tipo do produto dos produtores da Unido

incluidos na amostra cobrados a clientes independentes no mercado da Unido, ajustados ao estddio a saida
da fébrica.

(384) A comparacgdo dos pregos foi feita por tipo do produto, com os devidos ajustamentos quando necessdrio, e apds a
deducdo de descontos e abatimentos. O resultado da comparagdo foi expresso em percentagem do volume de
negécios hipotético durante o periodo de inquérito. Obtém-se através da multiplicacio do preco de venda médio
da inddstria da Unido por tipo do produto pelas quantidades do tipo do produto comparavel exportadas para a
Unido. Confirmaram-se margens de subcotagio significativas, que oscila entre 15,4 % e 55,8 %, no caso da RPC, e
entre 30,5 % e 54,9 %, no caso do Egito, tendo como resultado uma margem média ponderada de 15,4 % no que
se refere aos produtores-exportadores da RPC que colaboraram no inquérito e de 31,5 % no que se refere aos
produtores-exportadores do Egito que colaboraram no inquérito.

(19%) Os TFV sdo essencialmente produzidos por encomenda, segundo especificagdes dos clientes; por conseguinte, muitas das vendas
foram efetuadas diretamente a clientes finais independentes. As vendas a grossistas representaram [entre 1 % e 5 %] das vendas
totais dos paises em causa (enquanto as restantes se destinaram a utilizadores finais). [Entre 95 % e 99 %] das vendas realizadas
pelos produtores-exportadores chineses e egipcios foram efetuadas diretamente para a Unido (sendo as restantes efetuadas através de
importadores coligados). Os produtores da Unido incluidos na amostra também preferem vender diretamente ao mesmo tipo de
clientes finais, que representam [entre 90 % e 95 %] das suas vendas, e apenas [entre 5 % e 10 %] das suas vendas se destinam a
grossistas.
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(385) Nas suas observagdes sobre a divulgagdo final, as empresas Jushi/Hengshi China e a CCCLA observaram que era
provavel que a margem de subcotagio dos precos divulgada dos produtores colaborantes (41,1 %) fosse incorreta.

(386) A Comissdo analisou a observagdo e esclareceu que se tratava de um erro material. Com efeito, a margem de
subcotagio dos precos dos produtores colaborantes foi de 15,4 %, e ndo de 41,1 %.

(387) Nas suas observagdes sobre a divulgacdo final, as empresas Jushi/Hengshi China destacaram a diferenca entre as
suas margens de subcotagdo dos pregos e dos custos (42,4 % e 116,9 %, respetivamente) e compararam-na com a
diferenca entre estas margens estabelecidas para a Jushi/Hengshi Egito (30,5 % e 61,4 %, respetivamente). O
produtor-exportador fez ainda notar que existe uma diferenga substancial no resultado desta comparagio, tanto
em termos das percentagens absolutas para ambos os tipos de margens, como em termos da amplitude do
aumento da margem de subcotacdo dos custos em relagio a margem de subcotagdo dos precos. O produtor-
-exportador referiu que esta diferenga é surpreendente, em especial tendo em conta que os pregos CIF unitdrios
médios ponderados das empresas Jushi/Hengshi China e Jushi/Hengshi Egito sdo semelhantes.

(388) A Comissdo explicou que essas diferencas ndo sdo invulgares se as empresas em questdio venderem gamas de
produtos diferentes no mercado da Unido. Se a gama de produtos for diferente, como no caso em aprego, a
semelhanga dos precos CIF unitdrios médios ndo permite uma comparagio significativa das margens de subcotacio
dos pregos ou dos custos das duas entidades e dos deltas entre essas margens. A observagdo foi, por conseguinte,
rejeitada.

(389) As empresas Jushi/Hengshi China e Jushi/Hengshi Egito afirmaram que o valor CIF das vendas efetuadas pelos
produtores-exportadores através de importadores coligados foi estabelecido com base no prego a que o produto
importado foi revendido pela primeira vez a clientes independentes na Unido, ajustado para ter em conta todos os
custos incorridos entre a importagdo e a revenda. O produtor-exportador alegou que a utilizagdo desse valor CIF
calculado para apurar as margens de subcotagdo dos precos e dos custos constitui uma violacdo do artigo 3.°,
n.° 1, do regulamento de base, uma vez nenhuma disposicdo do artigo 3.° do regulamento de base estabelece que a
Comissdo deva utilizar um prego de exportagio CIF calculado para determinar a margem de prejuizo.

(390) Os produtores-exportadores alegaram ainda que o calculo das margens da subcotagdo dos pregos com base num
valor CIF calculado ¢é incorreto. Segundo estes produtores-exportadores, a0 ndo avaliar os efeitos dos pregos das
importacdes alegadamente objeto de dumping sobre os pregos dos produtos similares vendidos pela inddstria da
Unido por meio da comparacdo das vendas da industria da Unido com o preco de venda final dos produtores-
-exportadores ao primeiro cliente independente, a Comissdo violou o artigo 3.° n.° 2 e 3, e, consequentemente, o
artigo 3., n. 5, 6, 7 e 8, do regulamento de base.

(391) Em primeiro lugar, o artigo 3.°, n.° 2, do regulamento de base refere-se ao efeito das importacdes objeto de
dumping que podem causar prejuizo a inddstria da Unido e ndo ao prego de revenda de uma empresa (importador
coligado) na Unido a outro cliente.

(392) Em segundo lugar, no que diz respeito as margens de subcotagdo dos precos, o regulamento de base ndo estabelece
qualquer metodologia especifica para esse conceito. A Comissdo dispde, por isso, de uma ampla margem de
apreciagdo para avaliar este fator de prejuizo. Este poder discriciondrio ¢ limitado pela necessidade de fundamentar
as conclusdes em elementos de prova positivos e de realizar um exame objetivo, como previsto no artigo 3.%, n.° 2,
do regulamento de base.
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(393) No que respeita aos elementos tidos em conta no célculo das margens de subcotagio dos pregos (nomeadamente o
preco de exportacdo), a Comissdo tem de identificar o primeiro ponto em que ocorre (ou pode vir a ocorrer) a
concorréncia com a inddstria da Unido no mercado da Unido. Este ponto é, de facto, o preco de compra do
primeiro importador independente, uma vez que essa empresa tem, em principio, a escolha de se abastecer junto
da inddstria da Unido ou de clientes estrangeiros. Em contrapartida, os pregos de revenda dos importadores
independentes nio refletem o ponto em que ocorre a verdadeira concorréncia. E apenas o ponto em que a
estrutura de vendas estabelecida do exportador tenta encontrar clientes, mas jd se encontra depois do ponto
em que se tomou a decisio de importar. Com efeito, assim que o produtor-exportador estabeleceu o seu sistema
de empresas coligadas na Unido, estas ja decidiram que a fonte das suas mercadorias se encontra no estrangeiro.
Logo, o ponto de comparacdo devera ser justamente depois de a mercadoria atravessar a fronteira da Unido e ndo
numa fase posterior da cadeia de distribuicdo, por exemplo, aquando da venda ao utilizador final da mercadoria.

(394) Esta abordagem garante também a coeréncia nos casos em que um produtor-exportador vende a mercadoria
diretamente a um cliente independente (quer se trate de um importador ou utilizador final), uma vez que, neste
cendrio, os precos de revenda ndo seriam utilizados por definicio. Uma abordagem diferente conduziria a uma
discriminagdo entre os produtores-exportadores com base exclusivamente no canal de vendas que utilizam.

(395) Neste caso, o preco de importagio ndo pode ser tido em conta pelo seu valor nominal porque o produtor-
-exportador e o importador estdo coligados. Deste modo, para estabelecer um preco de importagdo fidvel em
condi¢des de plena concorréncia, esse preco tem de ser recalculado utilizando como ponto de partida o prego de
revenda do importador coligado. Para efetuar o novo célculo, as regras para o célculo do preco de exportacio,
enunciadas no artigo 2.°, n.° 9, do regulamento de base, sdo pertinentes, tal como o sdo para determinar o preco
de exportacdo para efeitos de dumping. A aplicacdo do artigo 2.%, n.° 9, do regulamento de base permite obter um
prego totalmente comparavel ao prego CIF (fronteira da Unido) utilizado aquando da andlise das vendas efetuadas a
clientes independentes.

(396) A Comissdo observa igualmente que, neste caso especifico, a maioria das vendas, tanto do lado da inddstria da
Unido como do lado dos produtores-exportadores, é feita diretamente (ou seja, sem comerciantes ou importado-
res). Estas vendas diretas representam mais de 95 % das vendas da indistria da Unido e mais de 95 % das vendas
dos produtores-exportadores.

(397) Embora a Comissdo defenda o raciocinio acima exposto, foram efetuados cdlculos adicionais da margem de
subcotagdo, por uma questdo de exaustividade.

(398) O primeiro teve em conta o cliente final, pelo que os tipos do produto foram comparados com base no tipo de
cliente final, sendo este dltimo acrescentado como uma caracteristica a0 nimero de controlo do produto. Com
base neste cdlculo, apurou-se que os precos do grupo CNBM na China, do grupo CNBM no Egito e do grupo
Yuntianhua subcotaram os precos da industria da Unido em 42,7 %, 32,1 % e 17,2 %, respetivamente.

(399) No segundo cdlculo das margens de subcotagdo, a Comissdo teve em consideracdo apenas as vendas diretas
efetuadas pela indastria da Unido e pelos produtores-exportadores, que, tal como acima referido, representam a
grande maioria das vendas de ambas as partes. Com base neste calculo, apurou-se que os precos do grupo CNBM
na China, do grupo CNBM no Egito e do grupo Yuntianhua subcotaram os precos da inddstria da Unido em
45,4 %, 30,8 % e 14,7 %, respetivamente.

(400) Em conclusdo, as margens de subcotagdo ndo diferem de forma significativa independentemente da forma como
sdo calculadas. Ndo ¢ surpreendente que tal se verifique, tendo em conta que a industria da Unido e os produtores-
-exportadores vendem tipos de produtos similares, na maior parte dos casos diretamente, a tipos de clientes
semelhantes. Esta alegacdo foi, por isso, rejeitada.
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(401) Na sequéncia da divulgacdo final, o grupo Yuntianhua solicitou uma divulgacdo adicional sobre os cdlculos
pormenorizados das margens de subcotagdo dos pregos e dos custos por tipo do produto, relativamente a sua
empresa. Solicitou que lhe comunicassem os niimeros de controlo do produto (<NCP») vendidos pela industria da
Unido, bem como as quantidades médias vendidas por NCP e os pregos médios de venda. Na audi¢do de 17 de
janeiro de 2020, o grupo Yuntianhua acrescentou, entre outros aspetos, que ndo ¢ claro, a partir das informagdes
divulgadas, se a Comissdo aplicou a zeragem. O grupo Yuntianhua também solicitou uma divulgacdo adicional
sobre os canais de venda e distribuicio da inddstria da Unido no mercado da Unido.

(402) A Comissdo confirmou que no presente inquérito ndo se aplicou a zeragem. No entanto, em conformidade com a
pratica geral de protegdo de informacdes comerciais confidenciais, a Comissio ndo pode revelar todos os dados
solicitados por tipo do produto. A divulgacdo desse nivel de pormenor permitiria, diretamente ou com a adicdo de
informacdes sobre o mercado, reconstruir os dados confidenciais sobre vendas ou produ¢do de cada produtor da
Unido. Em consonancia com a sua pratica de proteger as informacdes comerciais confidenciais, a Comissdo decidiu
aceitar parcialmente o pedido da empresa e divulgou as informagdes relativas aos tipos do produto vendidos por
trés ou mais produtores da Unido incluidos na amostra. Estes elementos foram divulgados a cada produtor-
-exportador em causa, juntamente com a divulgagdo final adicional.

(403) Na sequéncia do pedido de divulgagdo adicional relativo aos canais de venda e de distribuicio da inddstria da
Unido, apresentado pelo grupo Yuntianhua, e a pedido da Comissdo, todos os produtores da Unido incluidos na
amostra forneceram informacdes adicionais sobre os seus canais de venda. Pouco depois da rececdo do pedido
estas informagdes foram incluidas no dossié para consulta pelas partes interessadas as quais foram informadas em
conformidade. Os produtores da Unido também solicitaram o tratamento confidencial de informagdes mais
pormenorizadas em relacio aos seus canais de venda. A Comissdo avaliou esses pedidos e concluiu que eram
devidamente justificados, pelo que foi concedido o tratamento confidencial nos termos do artigo 19.° do regula-
mento de base.

(404) Nas suas observagdes sobre a divulgacdo final, o grupo Yuntianhua alegou que, uma vez que, ao contrdrio do
grupo Yuntianhua, todos os produtores da Unido incluidos na amostra venderam o produto em causa através de
comerciantes coligados na Unido, a Comissdo devia ajustar em alta o valor CIF do grupo no que se refere aos VAG
e a uma margem de lucro nocional das empresas comerciais coligadas com os produtores da UE, e incluidas na
amostra, a fim de assegurar que a comparagio com os precos das vendas da indastria da Unido é efetuada no
mesmo estddio de comercializago.

(405) Tal como mencionado no considerando 396, mais de 95 % das vendas da inddstria da Unido foram vendas diretas.
Por outro lado, como referido nos considerandos 397 a 400, os cdlculos das margens de subcotagdo dos pregos
com base nas vendas aos utilizadores finais e unicamente nas vendas diretas revelam que todos os produtores-
-exportadores, incluindo o grupo Yuntianhua, subcotaram os precos. A observacio foi, por conseguinte, rejeitada.

(406) Nas suas observagdes na sequéncia da divulgagdo final adicional, o grupo Yuntianhua reiterou a alegacdo de que a
divulgacdo do célculo da margem de prejuizo era insuficiente. A empresa afirmou que os precos de venda e os
volumes de todos os tipos do produto vendidos pela indistria da Unido devem ser divulgados, independentemente
do ntimero de produtores da Unido incluidos na amostra que vendem um NCP especifico. Rejeitou o parecer da
Comissdo de que, se os dados de vendas relacionados com um determinado NCP dissessem respeito a apenas dois
ou menos produtores da Unido, um terceiro poderia rastrear os dados até determinado produtor da inddstria da
Unido. Uma vez que o grupo Yuntianhua ndo tem o conhecimento de mercado necessdrio para o fazer, alegou que
ndo haveria qualquer razdo para manter esses dados confidenciais. Em alternativa, o grupo Yunstanhua defendeu
que a Comissdo deveria, pelo menos, apresentar um resumo nio confidencial significativo do cédlculo da margem
de prejuizo, fornecendo intervalos para os dados das vendas referentes a NCP produzidos por dois ou menos
produtores da Unido.
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(407) A Comissdo reitera que os dados relativos a apenas um ou dois produtores da Unido ndo podem ser divulgados
por razdes de confidencialidade. O mesmo tratamento é concedido aos produtores-exportadores que ndo dispdem
de informagdes individuais disponiveis, mesmo em regime de anonimato. O inquérito confirmou que o mercado
dos TFV ¢ relativamente transparente, com grandes utilizadores que se abastecem junto de um ndmero limitado de
produtores certificados na Unido e na China. Por conseguinte, é razodvel presumir que os produtores de TFV da
Unido e dos paises em causa sabem em muitos casos quem fornece um determinado tipo do produto. Assim, a
divulgacdo de um intervalo de dados implicaria o elevado risco de divulgagio de dados confidenciais das empresas
que a Comissdo tenta proteger. De qualquer modo, a Comissdo divulgou célculos pormenorizados para todos os
tipos do produto fabricados por trés ou mais produtores da Unido que cobriam cerca de 70 % do volume vendido
pelo grupo Yuntianhua na Unido e mais de 70 % do volume dos tipos do produto correspondentes vendidos pela
inddstria da Unido. O grupo Yuntianhua ndo teve duvidas relativamente a estes célculos. A empresa também ndo
solicitou a assisténcia do conselheiro auditor, que se ofereceu para realizar os controlos necessdrios aos dados néo
divulgados em nome da empresa. Esta alegacdo foi, por isso, rejeitada.

(408) Nas suas observagdes na sequéncia da divulgagdo final adicional, com base numa audicdo com o conselheiro
auditor, o grupo Yuntianhua alegou que os produtores da Unido incluidos na amostra se especializam na producio
de um ou vérios tipos do produto em causa fabricados especificamente para um determinado utilizador. O grupo
Yuntianhua argumentou entdo que se tratava de produtos especificos OEM, para os quais ndo foram estabelecidas
quaisquer margens de subcotagdo dos precos ou dos custos. Segundo o grupo Yuntianhua, deve, entdo, efetuar-se
uma andlise especifica por segmento do dumping e do prejuizo; alids ndo devia ser instituida qualquer medida sobre
o segmento OEM.

(409) O pressuposto do produtor-exportador ¢ factualmente incorreto. O inquérito confirmou que os TFV ndo foram
produzidos numa base OEM. Como referido no considerando 61, a Comissdo apurou que, para a maioria das
aplicagdes, os TFV sdo produzidos segundo as especificacdes dos clientes e, logo, a grande maioria das vendas
(tanto dos produtores da Unido como dos produtores-exportadores) é efetuada diretamente a clientes finais
independentes. Assim, as vendas segundo as especificacdes dos clientes sdo caracteristicas do mercado dos TFV
e ndo sugerem de forma alguma a existéncia de um segmento OEM distinto, o que se vé claramente a partir dos
dados comunicados ao grupo Yuntianhua. Cerca de 70 % dos NCP exportados pelo grupo Yuntianhua para a
Unido foram produzidos por trés ou quatro produtores da Unido incluidos na amostra. A Comissdo observa ainda
que, no periodo de inquérito, se verificou uma correspondéncia de 92 % entre as vendas da inddstria da Unido e as
do grupo Yuntianhua, o que também contradiz o pressuposto de que existe uma especializagdo concreta no
mercado e que os produtores da UE produzem um ou vérios tipos para um determinado utilizador. Além disso,
ndo é verdade que os precos de venda desses NCP produzidos por apenas um ou dois produtores da Unido nido
subcotaram os pregos ou os custos da indstria da Unido. A Comissdo constatou que houve subcota¢do dos pregos
em relacdo a quatro dos sete NCP relativamente aos quais ndo foi possivel divulgar o cilculo pormenorizado
devido a questdes de confidencialidade. Tal significa que, dos 18 NCP correspondentes, apenas quatro (represen-
tando uma pequena percentagem dos volume de exportagdo do grupo Yuntianhua) ndo subcotaram as vendas da
industria da Unido. Escusado serd dizer que o estabelecimento da subcota¢do dos pregos ao nivel dos NCP é apenas
uma etapa intermédia e preparatéria da comparagio de pregos exigida pelo artigo 3.%, n.° 3, do regulamento de
base, ou seja, a determinacdo da subcotacdo dos precos em relagio ao produto em causa no seu conjunto. Com
base no que precede, foi rejeitada a alegacdo de que deveria ter sido realizada uma andlise distinta segundo os
diferentes segmentos.

(410) Nas suas observagdes na sequéncia da divulgagdo final adicional, o grupo Yuntianhua afirmou que a Comissdo
incluiu nas conclusdes sobre o prejuizo produtos que ndo sdo produtos em causa, alegando que um dos seus NCP
foi exportado ao abrigo de um cédigo NC que ndo faz parte do inquérito.

(411) Tal como referido pela Comissdo no aviso de inicio do presente processo, «[o]s coédigos NC e TARIC sdo indicados
a titulo meramente informativo». Ndo constituem a descri¢do do produto objeto de inquérito. Com efeito, no caso
em apreqo, ja se tinha assinalado no Regulamento de Execugdo (UE) 2020/44 da Comissdo (') que, com muita
frequéncia, as importagdes do produto objeto de inquérito, mesmo apés o inicio do processo, tinham sido

(194 JO L 16 de 21.1.2020, p. 1.
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declaradas incorretamente. Além disso, durante o inquérito, os produtores-exportadores incluidos na amostra
foram convidados a comunicar as suas exportacdes para a Unido do produto correspondente a descri¢do constante
do aviso de inicio do processo. Neste contexto, o grupo Yuntianhua comunicou o NCP especifico em questdo
como o produto em causa. Acresce que, na verificagdo no local, se verificou e confirmou que todos os NCP
comunicados no questiondrio eram abrangidos pelo 4mbito do inquérito. A utilizacdo deste NCP nos célculos de
dumping e do prejuizo foi igualmente comunicada ao grupo Yuntianhua, em 19 de dezembro de 2019, que ndo a
contestou. Esta alegacdo foi, por isso, rejeitada.

4.4. Situagio econémica da indistria da Unido
4.4.1. Observagdes de cardter geral

(412) Em conformidade com o artigo 3.°, n.° 5, do regulamento de base, o exame do impacto das importagdes objeto de
dumping na indistria da Unido incluiu uma avaliagdo de todos os indicadores econdmicos que influenciaram a
situacdo da indistria da Unido durante o periodo considerado.

(413) Tal como referido no considerando 12, recorreu-se a amostragem para determinar o eventual prejuizo sofrido pela
indastria da Unido.

(414) Para efeitos da determinacdo do prejuizo, a Comissdo distinguiu entre indicadores de prejuizo macroeconémicos e
microeconémicos. A Comissdo avaliou os indicadores macroeconémicos com base nos dados constantes da
dentincia e nas respostas do autor da dentincia a um questiondrio especifico. Estes dados diziam respeito a todos
os produtores da Unido, e foram atualizados sempre que necessdrio, na sequéncia das verificacdes junto dos
produtores da Unido incluidos na amostra. A Comissdo analisou os indicadores microecondémicos com base
nos dados constantes das respostas (verificadas) ao questiondrio dos produtores da Unido incluidos na amostra.
Os dois conjuntos de dados foram considerados representativos da situacio econdémica da indastria da Unido.

(415) Os indicadores macroeconémicos incluem: producio, capacidade de produgio, utilizacdo da capacidade, volume de
vendas, parte de mercado, crescimento, emprego, produtividade e amplitude das margens de dumping.

(416) Os indicadores microecondémicos incluem: pregos unitdrios médios, custo unitdrio, custo da mio de obra médio,
existéncias, rendibilidade, cash flow, investimentos, retorno dos investimentos e capacidade de obtengdo de capital.

4.4.2. Indicadores macroecondmicos
4.4.2.1. Producdo, capacidade de producio e utilizacdo da capacidade

(417) A produgdo total da Unido, a capacidade de produgdo e a utilizagdo da capacidade evoluiram do seguinte modo
durante o periodo considerado:

Quadro 5

Producio, capacidade de producio e utilizagdo da capacidade

2015 2016 2017 Periodo de inquérito
Volume de producio (kg) 124 892 518 134134913 130 312 563 114 509 129
Indice 100 107 104 92

Capacidade de producio (kg) 196 926 458 200 135 505 199 124 465 193 699 831
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2015 2016 2017 Perfodo de inquérito
Indice 100 102 101 98
Utilizagdo da capacidade (%) 63 67 65 59
Indice 100 106 103 93

Fonte: dentncia, respostas (verificadas) ao questiondrio dadas pelos produtores da Unido incluidos na amostra.

(418) A producio total da indstria da Unido flutuou, mas diminuiu 8 % no periodo considerado. Como a capacidade de
produgio se manteve quase ao mesmo nivel no decurso do periodo considerado, a utilizagio da capacidade baixou
de 63 % para 59 %.

4.4.2.2. Volume de vendas e parte de mercado

(419) O volume de vendas e a parte de mercado da industria da Unido evoluiram do seguinte modo no periodo

considerado:
Quadro 6
Volume de vendas e parte de mercado
2015 2016 2017 Periodo de inquérito
Volume de vendas total no 112 925 125056 123108 106 723
mercado da Unido (toneladas)
Indice 100 111 109 95
Parte de mercado (%) 73,7 71,1 67,8 63,4
Indice 100 97 92 86

Fonte: dentncia, respostas (verificadas) ao questiondrio dadas pelos produtores da Unido incluidos na amostra.

(420) O volume de vendas da inddstria da Unido diminuiu 5 % no periodo considerado, enquanto as importagdes
provenientes da RPC e do Egito, em conjunto, aumentaram 53 %. Tendo em conta o aumento do consumo,
esta situagdo traduziu-se numa diminui¢do da parte de mercado de 73,7 %, em 2015, para 63,4 %, durante o
periodo de inquérito, ou seja, uma diminui¢do de mais de 10 pontos percentuais para a inddstria da Unido,
enquanto a RPC e o Egito aumentaram a sua parte de mercado, que passou de 22,6 %, em 2015, para 31,4 %,
durante o periodo de inquérito, o que representa um aumento de quase 9 pontos percentuais.

4.4.2.3. Crescimento

(421) Os valores acima indicados relativos a produgdo, volume de vendas e parte de mercado demonstram que a
indastria da Unido ndo conseguiu evoluir num mercado em crescimento, durante o periodo considerado, nem
em termos absolutos nem em termos de consumo.
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4.4.2.4. Emprego e produtividade

(422) O emprego e a produtividade evoluiram do seguinte modo no periodo considerado:

Quadro 7

Emprego e produtividade

2015 2016 2017 Perfodo de inquérito
Nimero de trabalhadores 1184 1221 1207 1197
Indice 100 103 102 101
Produtividade (kg/trabalhador) 105 504 109 839 108 001 95 665
Indice 100 104 102 91

Fonte: dentncia, respostas (verificadas) ao questiondrio dadas pelos produtores da Unido incluidos na amostra.

(423) Durante o periodo considerado, o emprego na Unido permaneceu relativamente estdvel, com um ligeiro aumento
de 1 %. Com efeito, o crescimento do consumo ndo foi acompanhado de um crescimento semelhante no que se
refere ao emprego, uma vez que os volumes de vendas e de producdo diminuiram. Como a producdo diminuiu
8 %, a produtividade da inddstria da Unido diminuiu 9 % no periodo considerado.

4.4.2.5. Amplitude da margem de dumping e recuperacdo de anteriores préticas de dumping

(424) Todas as margens de dumping foram significativamente superiores ao nivel de minimis. O impacto da amplitude das
margens de dumping efetivas na indistria da Unido foi substancial, dado o volume e os precos das importagdes
provenientes da RPC e do Egito.

4.4.3. Indicadores microeconémicos
4.4.3.1. Pregos e fatores que influenciam os precos

(425) O preco de venda unitdrio médio ponderado cobrado pelos produtores da Unido incluidos na amostra na Unido
evoluiu do seguinte modo no periodo considerado:

Quadro 8
Precos de venda médios na Unido (EUR/kg)

2015 2016 2017 Periodo de inquérito
Preco de venda médio por kg 2,20 2,11 2,10 2,05
(estddio a saida da fdbrica) na
Unido a clientes independentes
Indice 100 96 96 93
Custo de produgdo por kg 2,18 2,15 2,15 2,25
Indice 100 99 99 103

Fonte: respostas (verificadas) ao questiondrio dadas pelos produtores da Unido incluidos na amostra.
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(426) O custo de producdo da inddstria da Unido aumentou 3 % no periodo considerado, devido sobretudo a perda de
contratos de elevado volume provenientes da industria das turbinas edlicas, enquanto o preco de venda unitario
médio da indistria da Unido a clientes independentes, na Unido, diminuiu 7 % durante o periodo de inquérito, o
que demonstra a forte contengdo dos precos devido ao aumento substancial do volume das importagdes do
produto em causa. Tal como explicado nos considerandos 431 e 439, este aspeto teve um impacto significativo
na situagdo financeira da inddstria da Unido que se tornou deficitdria durante o periodo de inquérito.

4.4.3.2. Custo da mio de obra

(427) Os custos médios da mdo de obra dos produtores da Unido incluidos na amostra evoluiram do seguinte modo no
periodo considerado:

Quadro 9
Custos médios da mdo de obra por trabalhador (EUR)
2015 2016 2017 Periodo de inquérito
Custos médios da mdo de obra 50 005 51 591 52 483 53092
por trabalhador
Indice 100 103 105 106

Fonte: respostas dadas ao questiondrio pelos produtores da Unido incluidos na amostra.

(428) Entre 2015 e o periodo de inquérito, os custos médios da médo de obra por trabalhador dos produtores da Unido
incluidos na amostra aumentaram 6 %.

4.4.3.3. Existéncias

(429) Os niveis das existéncias dos produtores da Unido evoluiram do seguinte modo no periodo considerado:

Quadro 10
Existéncias
2015 2016 2017 Perfodo de inquérito

Existéncias finais (kg) 5426 656 6 841 685 6941733 6822739
Indice 100 126 128 126
Existéncias finais em percenta- 4,3 5,1 5,3 6,0
gem da producio (%)
Indice 100 117 122 137

Fonte: respostas (verificadas) ao questiondrio dadas pelos produtores da Unido incluidos na amostra.
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(430) Apesar de, em condi¢des normais de mercado, os TFV serem essencialmente produzidos por encomenda e nio se
constituirem existéncias, verificou-se que estas aumentaram de forma significativa, em 26 %, durante o periodo
considerado. Esta situagdo deve-se ao facto de a industria da Unido ter sido obrigada a compensar a perda de
encomendas de grande volume a favor dos seus concorrentes provenientes dos paises em causa. Numa tentativa de
manter o custo unitirio médio a niveis mais baixos, a indastria da Unido imobilizou as médquinas por periodos
minimos e produziu TFV que ndo podiam ser vendidos imediatamente aos clientes.
4.4.3.4. Rendibilidade, cash flow, investimentos, retorno dos investimentos e capacidade de obtengdo de capital

(431) A rendibilidade, o cash flow, os investimentos e o retorno dos investimentos dos produtores da Unido incluidos na
amostra evoluiram do seguinte modo no periodo considerado:

Quadro 11
Rendibilidade, cash flow, investimentos e retorno dos investimentos
2015 2016 2017 Periodo de inquérito
Rendibilidade das vendas na 2,5% 2,2% 2,0% -3,4%
Unido a clientes independentes
(% do volume de negécios das
vendas)
Indice 100 88 80 -139
Cash flow (EUR) 8928 397 5507 539 8100 306 1257171
Indice 100 62 91 14
Investimentos (EUR) 4572 837 5164 214 3963173 5050438
Indice 100 113 87 110
Retorno dos investimentos (%) 15 14 13 -17
Indice 100 93 89 - 118
Fonte: respostas (verificadas) ao questiondrio dadas pelos produtores da Unido incluidos na amostra.

(432) A Comissdo determinou a rendibilidade dos produtores da Unido incluidos na amostra através do lucro liquido,
antes de impostos, das vendas do produto similar a clientes independentes na Unido, em percentagem do volume
de negocios dessas vendas. A rendibilidade seguiu uma tendéncia decrescente no periodo considerado e tornou-se
negativa durante o periodo de inquérito.

(433) O cash flow liquido é a capacidade de os produtores da Unido autofinanciarem as suas atividades. A tendéncia do
cash flow liquido registou uma evolugdo negativa no periodo considerado. Sofreu uma deterioragio constante,
sobretudo no final do periodo de inquérito.

(434) Os investimentos aumentaram ligeiramente (10 %) no periodo considerado, mas comprovam a evolugdo das

tendéncias neste periodo. A maior parte do investimento dizia respeito a manuten¢do da linha de produgio.
Nio houve investimento em novas capacidades para os TFV, o que reflete a diminuicdo da parte de mercado.
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(435) O retorno dos investimentos corresponde ao lucro expresso em percentagem do valor contabilistico liquido dos
investimentos. Evoluiu de forma negativa no periodo considerado, dando origem a um valor negativo no periodo
de inquérito.

(436) Nas suas observacdes sobre a divulgacdo final, as empresas Jushi/Hengshi China solicitaram a Comissio que
explicasse a discrepancia entre a rendibilidade e os precos de venda da inddstria da Unido na dentincia e na
divulgacdo final.

(437) As conclusdes da Comissdo, que foram divulgadas as partes, baseiam-se em dados microeconémicos exatos dos
produtores incluidos na amostra, verificados no local pela Comissio. A dentincia, por outro lado, tal como
salientado pelos produtores-exportadores nas suas observagdes sobre a divulgacdo final, de facto, «ndo abrange
o PI nem estd sujeita a0 mesmo nivel de obrigacdes em matéria de prova e divulgacdo». Outros elementos que
podem ter contribuido para essa diferenca sio as revisdes dos dados de venda na sequéncia das visitas de
verificagdo e a inclusdo na amostra dos produtores da Unido de uma empresa que ndo participou na preparagio
da dentncia.

4.5. Conclusdo sobre o prejuizo

(438) Todos os principais indicadores de prejuizo registaram uma evolucdo negativa no periodo considerado. O volume
de produgdo e o volume de vendas diminuiram cerca de 8 % e 5 %, respetivamente. Tendo em conta o aumento do
consumo, a perda de volume de vendas traduziu-se numa diminuigdo da parte de mercado, que passou de 73,7 %,
em 2015, para 63,4 %, durante o periodo de inquérito, ou seja, uma diminui¢do de mais de 10 pontos percentuais.

(439) Do mesmo modo, os principais indicadores financeiros também sofreram uma tendéncia negativa, que reflete a
contengdo significativa dos precos no mercado da Unido, tal como se pode ver no quadro 8. Assim, durante o
periodo considerado, os precos de venda unitdrios diminuiram 7 %, ao passo que o custo unitdrio de produgio da
inddstria da Unido aumentou 3 %. O aumento do custo unitdrio médio foi provocado pela diminui¢do do volume
de produgdo, uma vez que a indastria das turbinas eélicas preferiu comprar aos produtores chineses e egipcios
volumes especialmente elevados do produto em causa. Em consequéncia, a rendibilidade da inddstria da Unido
passou de um lucro de 2,5 %, em 2015, para uma perda de -3,4 %, no periodo de inquérito. Verificam-se efeitos
negativos semelhantes no cash flow e no retorno dos investimentos.

(440) Nesta base, conclui-se que a industria da Unido sofreu, sem davida, um prejuizo importante.

5. NEXO DE CAUSALIDADE

(441) Em conformidade com o artigo 3.°, n.° 6, do regulamento de base, a Comissdo examinou se as importagdes objeto
de dumping provenientes da RPC e do Egito causaram um prejuizo importante a industria da Unido. Em confor-
midade com o artigo 3.°, n.° 7, do regulamento de base, a Comissdo averiguou igualmente se outros fatores
conhecidos, durante 0 mesmo periodo, poderiam ter causado prejuizo a indistria da Unido. A Comissdo assegu-
rou-se de que qualquer eventual prejuizo causado por outros fatores que ndo as importagdes objeto de dumping
provenientes da RPC e do Egito ndo fosse atribuido as importacdes objeto de dumping. Estes fatores foram as
importagdes provenientes de outros paises terceiros, a diminui¢do da procura de TFV no periodo de 2017 a 2018,
a evolucdo dos custos das matérias-primas, um prejuizo autoinfligido devido a falta de flexibilidade do aprovisio-
namento e a diminuicdo da instalacdo de turbinas edlicas, entre 2017 e 2018.
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5.1. Efeitos das importacdes objeto de dumping

(442) O volume das importagdes provenientes da RPC e do Egito e a respetiva parte de mercado acumulada aumentaram
53 % e 39 %, respetivamente, no periodo considerado. Este aumento excede de forma aprecidvel o aumento do
consumo no mesmo periodo, que se aproximou dos 9 %. Ao mesmo tempo, a indistria da Unido perdeu mais de
5% do respetivo volume de vendas e mais de 10 pontos percentuais de parte de mercado. Acresce que os precos
das importacdes provenientes da RPC e do Egito diminuiram, em média, perto de 14 %, durante o periodo
considerado, e, subcotaram entre 15,4 % e 55,8 % e 32,3 %, em média, os precos da inddstria da Unido, no
periodo de inquérito. Estes baixos pregos das importagdes conjugados com os crescentes volumes de importacio
provenientes da RPC e do Egito exerceram uma pressdo significativa sobre os precos durante o periodo de
inquérito, o que ndo permitiu a inddstria da Unido aumentar os seus precos acima do custo de produ¢io médio.
Pelo contrério, os pregos da industria da Unido diminuiram quase 7 % durante o periodo considerado. Deste modo,
a rendibilidade da indastria da Unido diminuiu de forma constante, tendo atingido perdas de -3,4 % durante o
periodo de inquérito.

(443) A andlise dos indicadores de prejuizo apresentada nos considerandos 363 a 440 mostra que a situagdo econdmica
da industria da Unido se agravou durante o periodo considerado, o que coincide com um aumento das impor-
tagdes objeto de dumping provenientes da RPC e do Egito, que subcotaram os precos da indistria da Unido, no
periodo de inquérito.

(444) Um utilizador alegou que ndo hd coincidéncia temporal entre o prejuizo importante sofrido pela industria da
Unido e o aumento das importagdes provenientes dos paises em causa. Este utilizador afirmou que, quando a
situacdo da inddstria da Unido se agravou, entre 2017 e o periodo de inquérito, o volume das importagdes
provenientes dos paises em causa e a respetiva parte de mercado tinham, de facto, diminuido.

(445) No entanto, como indicado no quadro 3, no considerando 378, as importa¢des provenientes dos paises em causa
aumentaram de
50 370 toneladas para 52 892 toneladas e a respetiva parte de mercado subiu de 27,8 % para 31,4 %, entre 2017
e o periodo de inquérito. Esta alegagdo foi, portanto, rejeitada.

5.2. Efeitos de outros fatores
5.2.1. Importagdes provenientes de outros paises terceiros

(446) O volume das importagdes provenientes de outros paises terceiros evoluiu da seguinte forma ao longo do periodo

considerado:
Quadro 12
Importacdes provenientes de paises terceiros
Pais 2015 2016 2017 Periodo fg inquéri-

[ndia Volume das importa- 1057 2 495 3290 3095
¢Oes (toneladas)
Indice 100 236 311 293
Parte de mercado (%) 0,7 1,4 1,8 1,8
Indice 100 206 263 267
Preco de importacdo 1,45 1,46 1,42 1,34
(EUR/kg)
Indice 100 101 98 93
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Pais 2015 2016 2017 Periodo fg inquéri-
Rassia Volume das importa- 2071 2013 2047 2352
¢oes (toneladas)
Indice 100 97 99 114
Parte de mercado (%) 1,4 1,1 1,1 1,4
Indice 100 85 84 103
Preco de importacdo 1,47 1,41 1,39 1,31
(EUR/kg)
Indice 100 96 94 89
Outros paises | Volume das importa- 2657 3339 2649 3208
terceiros  (ex- | ¢des (toneladas)
ceto India e
Russia) ]
Indice 100 126 100 121
Parte de mercado (%) 1,7 1,9 1,5 1,9
Indice 100 110 84 110
Preco de importacdo 2,39 2,20 2,16 2,12
(EUR[kg)
Indice 100 92 90 89

Fonte: Comext, respostas ao questiondrio dadas pelos produtores da Unido, informagdes sobre o mercado apresentadas pelo
autor da dendncia.

(447) As importacdes provenientes de outros paises terceiros tiveram como origem sobretudo dois paises, a saber, a India
e a Rissia. Estes dois paises detiveram, cada um, uma parte de mercado superior a 1 % durante o periodo de
inquérito, enquanto as importagdes dos restantes paises terceiros representaram, em relagdo a cada pafs, menos de
1% de parte de mercado e, em conjunto, 1,9 %.

(448) Os exportadores indianos estdo coligados com a industria da Unido. A parte de mercado das importacdes indianas
aumentou gradualmente ao longo do periodo considerado, de 0,7 % para 1,8 %; no entanto, estas vendas intra-
-empresas ndo exerceram qualquer pressio sobre os precos da Unido, uma vez que foram efetuadas ao nivel dos
precos de transferéncia. As importacdes em questdo sio produtos semiacabados, utilizados no fabrico do produto
final, com base numa tecnologia de um determinado produtor europeu e ndo sio vendidos no mercado livre. A
Comissdo concluiu, assim, que essas exportagdes ndo contribuiram para o prejuizo sofrido pela induastria da Unido.

(449) A parte de mercado das importagdes russas manteve-se estdvel durante o periodo considerado, tendo mesmo
diminuido entre 2015 e 2017, antes de atingir niveis semelhantes aos de 2015, no periodo de inquérito. Embora
os precos das importagdes provenientes da Riissia subcotassem os precos dos produtores da Unido, tendo em
conta a parte de mercado global e a tendéncia, ¢ pouco provavel que tenham tido qualquer impacto no prejuizo
sofrido. Na realidade, os pregos foram uma reacdo a pressio sobre os pregos exercida pela RPC e o Egito. As
importagdes russas ndo contribuiram, entdo, para a perda de partes de mercado pela industria da Unido ao longo
do periodo considerado. Além disso, o inquérito permitiu apurar que os exportadores russos sdo empresas
coligadas com a inddstria da Unido, pelo que estas importa¢des ndo exerceram qualquer pressdo sobre os precos
da Unido, uma vez que se tratava de vendas intra-empresas efetuadas a pregos de transferéncia.
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(450) Por conseguinte, as importacdes provenientes de outros paises terceiros ndo foram a fonte de prejuizo descrita nos
considerandos 412 a 440.

5.2.2. Diminuigdo da procura de TFV na Unido, entre 2017 e o periodo de inquérito

(451) Um utilizador alegou que a diminuicdo do consumo, entre 2017 e o periodo de inquérito, estaria na origem do
prejuizo da industria da Unido e outro utilizador defendeu que o prejuizo se deveria a diminuigdo das instalagdes
de turbinas edlicas durante esse mesmo periodo. A diminuicio do consumo de -7,3 %, entre 2017 e 2018, ndo
explica a perda de -13,3 % do volume de vendas dos produtores da Unido no mesmo periodo, especialmente tendo
em conta que as importagdes provenientes dos paises em causa aumentaram 5 %, de 50 370 toneladas para
52 892 toneladas, e a respetiva parte de mercado passou de 27,8 % para 31,4 % no mesmo periodo, entre
2017 e o periodo de inquérito.

(452) Que o prejuizo ndo foi causado por uma diminuicdo do consumo em 2018 ¢ ainda mais claro se tivermos em
conta a totalidade do periodo considerado e ndo apenas a comparagio dos dois dltimos anos. O consumo na
Unido aumentou durante o periodo considerado, ao passo que a parte de mercado da industria da Unido diminuiu
de forma continua durante o mesmo periodo e as partes de mercado dos paises em causa aumentaram da mesma
forma continua. A induastria da Unido ndo pode beneficiar do aumento global do consumo devido as importagdes
objeto de dumping provenientes dos paises em causa que subcotaram de forma constante e substancial os precos de
venda da indistria da Unido. Embora a inddstria da Unido se tenha tornado deficitdria apenas no periodo de
inquérito, os outros anos jd tinham revelado uma diminuicdo continua dos seus lucros ao longo de 2015-2017, tal
como indicado no considerando 431.

(453) Essas alegacdes foram, portanto, rejeitadas.

5.2.3. Aumento dos custos das matérias-primas

(454) Ambos os utilizadores que colaboraram no inquérito defenderam que a causa do prejuizo se devia ao aumento do
custo da matéria-prima principal (MFV) importada da RPC, por causa da instituicdo de direitos de compensacio
definitivos sobre estes produtos, bem como ao aumento do custo da energia. O custo unitdrio médio da inddstria
da Unido aumentou ligeiramente, apenas 3 %, no periodo considerado, tendo os precos das importagdes prove-
nientes dos paises em causa diminuido quase 14 % e subcotado em 32,3 % os pregos da Unido. Assim, o prejuizo
sofrido ndo pode ser atribuido ao aumento dos custos, e sim a pressdo exercida pelas importacdes objeto de
dumping, que impediram a inddstria da Unido de aumentar os seus precos em consondncia com o aumento dos
custos.

(455) Essas alegacdes foram, portanto, rejeitadas.

5.2.4. Falta de flexibilidade da indistria da Unido

(456) Os utilizadores argumentaram que a indastria da Unido ndo era flexivel e s6 forneceria grandes quantidades ao
abrigo de contratos de longo prazo, situagdo que implicaria, todavia, riscos financeiros significativos para os
utilizadores (inddstria e6lica), que optaram por outros fornecedores. O inquérito permitiu apurar, contudo, que
a indstria edlica tem uma politica de diversificacdo da forma como se abastece e integra sempre os produtores de
TFV da Unido na respetiva cadeia de abastecimento. O inquérito demonstrou ainda que é possivel que um produtor
de energia e6lica tenha uma estratégia de aprovisionamento maltiplo apenas com produtores de TFV da Unido. Tal
demonstra que existem produtores de TFV da Unido que fornecem a inddstria edlica um produto de qualidade nas
condigdes que essa industria exige, tal como descrito mais pormenorizadamente no considerando 471.

(457) Estes argumentos foram, por conseguinte, rejeitados.

5.3. Conclusio sobre o nexo de causalidade

(458) Verificou-se uma clara coincidéncia temporal entre o aumento substancial das importagdes provenientes dos paises
em causa e a deterioragdo da situacdo da inddstria da Unido.



6.4.2020 Jornal Oficial da Unido Europeia L 10877

(459) A Comissdo analisou também outros fatores de prejuizo e ndo encontrou nada que contribuisse para o prejuizo
importante sofrido pela industria da Unido. Com efeito, nenhum dos outros fatores, analisados individual ou
coletivamente, pde em causa a existéncia de uma relagio genuina e significativa entre as importacdes objeto de
dumping provenientes da RPC e do Egito e o prejuizo importante sofrido pela industria da Unido.

(460) Nas suas observacdes sobre a divulgacdo final, o Governo do Egito e a CCCLA alegaram, numa base geral, que o
prejuizo importante sofrido pela industria da Unido foi causado pelas importagdes provenientes de outros paises
terceiros, a diminui¢do do consumo entre 2017 e o PI, a evolucdo dos custos das matérias-primas, a falta de
flexibilidade da inddstria da Unido em matéria de aprovisionamento e a diminui¢io da instalagio de turbinas
edlicas entre 2017 e 2018, sem, contudo, apresentarem qualquer fundamentagdo, informagdes ou elementos de
prova que corroborassem a alega¢do. Também ndo contestaram nenhuma das conclusdes especificas referidas nos
considerandos 442 a 458. Assim, esta alegacdo foi rejeitada.

6. INTERESSE DA UNIAO

(461) Em conformidade com o artigo 21.° do regulamento de base, a Comissdo examinou se podia concluir claramente
que ndo era do interesse da Unido adotar medidas neste caso, ndo obstante a determinacdo da existéncia de
dumping prejudicial. A determinacdo do interesse da Unido baseou-se na apreciagio de todos os varios interesses
envolvidos, incluindo os da inddstria da Unido, dos importadores, dos utilizadores, dos fornecedores e da industria
auxiliar, nomeadamente as empresas especializadas em sistemas de corte e montagem de Rits.

6.1. Interesse da inddstria da Unido

(462) O inquérito revelou que a inddstria da Unido estd a sofrer um prejuizo importante devido aos efeitos das
importagdes objeto de dumping que subcotaram e exerceram pressio sobre os seus precos, tendo causado uma
perda significativa da parte de mercado e prejuizos no periodo de inquérito, tal como explicado nos considerandos
412 a 458.

(463) A industria da Unido beneficiard de medidas que impegam possivelmente um novo aumento das importacdes
provenientes da RPC e do Egito a precos muito baixos. Sem medidas, os produtores chineses e egipcios conti-
nuardo a praticar dumping no mercado da Unido e a exercer uma pressio adicional sobre os precos dos TFV,
impedindo a industria da Unido de vender o produto com um lucro adequado, agravando, assim, o prejuizo
importante causado a inddstria da Unido.

6.2. Interesse dos utilizadores

(464) Os produtores de turbinas edlicas sio os maiores utilizadores de TFV, representando cerca de 60 % - 70 % da
procura na Unido. Os outros utilizadores incluem produtores de embarca¢des (cerca de 11 %), camides (cerca de
8 %) e equipamento desportivo (cerca de 2 %), bem como fornecedores de sistemas de reabilitagio de condutas
(cerca de 8 %).

(465) No inicio do inquérito, foram contactados e convidados a colaborar 25 utilizadores conhecidos na Unido. Dois
produtores de turbinas edlicas manifestaram a sua oposi¢do a potenciais medidas sobre os TFV. Trés produtores de
turbinas edlicas deram-se a conhecer mas ndo manifestaram a sua opinido, apesar de serem convidados a fazé-lo
no aviso de inicio e nos questiondrios dos utilizadores a que responderam. Os dois produtores de turbinas edlicas
que se opdem as medidas foram apoiados por uma associagdo que representa a inddstria europeia da energia
edlica. Contudo, um dos seus membros, uma associagdo francesa da energia edlica, manifestou explicitamente a sua
neutralidade quanto a eventuais direitos.

(466) Na sequéncia da divulgagio final, a associacdo que representa a industria europeia de energia edlica declarou sem
ambiguidade que, como associacdo, se opunha a instituigdo de medidas. Esclareceu igualmente que representava os
dois produtores de turbinas edlicas que colaboraram no inquérito, e que responderam ao questiondrio. Um terceiro
produtor de turbinas edlicas declarou que se abastecia em TFV exclusivamente junto de vdrios produtores da
Unido. Vidrios produtores de equipamento de esqui e vdrias empresas de montagem de kits manifestaram o seu
apoio a eventuais medidas.
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6.2.1. Produtores de turbinas edlicas

(467) Os dois tipos principais de turbinas edlicas sdo: i) offshore, que sdo geralmente maiores e que operam ao largo da
costa, e ii) terrestres, que funcionam em terra.

(468) Os projetos de parques edlicos na Unido sdo tradicionalmente realizados por promotores de projetos, que sio
empresas ou investidores no dominio da energia, e ndo pelos préprios produtores de turbinas edlicas. Se bem que
os Estados-Membros inicialmente aplicassem o sistema de tarifas de aquisicio da energia produzida a partir de
parques e6licos, a partir de 2014 o apoio passou para projetos baseados em concursos, aos quais concorrem varios
promotores de projetos, mais recentemente em termos de neutralidade do ponto de vista energético (nomeada-
mente, a energia edlica pode concorrer com a energia solar).

(469) Os dois utilizadores que colaboraram no inquérito estdo entre os maiores produtores de turbinas edlicas na Unido,
e, em conjunto, representam mais de 20 % da procura total de TFV, na Unido. No seu conjunto, importam acima
de 30 % de todas as importagdes provenientes dos paises em causa. Ambas as empresas apresentaram vdrias
alegacdes, designadamente: i) a perda da estabilidade de abastecimento; ii) a perda de competitividade da inddstria
de energia edlica; iii) o risco de deslocalizacdo de parte da sua producio e iv) a compatibilidade com os objetivos
da Unido em matéria de energias renovéveis, caso sejam instituidas medidas.

i) Estabilidade do abastecimento

(470) Os produtores de turbinas edlicas alegaram que os TFV utilizados nas pds edlicas estdo sujeitos a um processo de
certificagdo sofisticado, com fases de ensaio intensas e prolongadas. Os utilizadores acrescentaram ainda que s6 os
produtores chineses de TFV podem fornecer volumes elevados de qualidade homogénea num curto espago de
tempo, devido a sua integracdo vertical. Explicaram também que o volume de producio dos produtores da Unido ¢é
insuficiente, uma vez que ¢ inferior ao consumo total da Unido. Segundo os utilizadores, por estas razdes, a
industria das turbinas edlicas ndo pode mudar rapidamente de fornecedores e, mesmo que fosse possivel, na Unido
ndo se produzem TFV em quantidade suficiente.

(471) Embora a maioria dos produtores da Unido ndo esteja verticalmente integrada, o inquérito revelou que, para evitar
dificuldades de abastecimento, os produtores de turbinas edlicas seguem, de um modo geral, uma estratégia de
aprovisionamento miltiplo, adquirindo regularmente o mesmo tipo de TFV provenientes de produtores da Unido e
da China ou do Egito. No entanto, a Comissdo recebeu também dados de um terceiro produtor de turbinas edlicas,
que se abastece exclusivamente junto de varios produtores da Unido. O facto de a multiplicidade de fornecedores
de determinados TFV incluir com regularidade produtores da Unido, tanto integrados como ndo integrados
verticalmente, demonstra que os produtores ndo integrados podem também fornecer os TFV de que a produgdo
de turbinas edlicas necessita.

(472) No que se refere a capacidade de produgdo na Unido, tal como indicado no quadro 5, embora a produgio da
Unido seja atualmente inferior ao consumo, como indicado no quadro 2, a capacidade de producio total da Unido
excede o consumo. O inquérito demonstrou que existe atualmente uma elevada capacidade nio utilizada disponivel
de mais de 40 %, o que se deve ao aumento das importacdes objeto de dumping, de baixo preco, provenientes da
RPC e do Egito, que conquistaram a parte de mercado da industria da Unido. Esta capacidade ndo utilizada reparte-
-se por 16 produtores da Unido, pelo que a Unido é um mercado competitivo com fontes de abastecimento
internas variadas. Por outro lado, pode ser facilmente construida capacidade adicional, uma vez que apenas seriam
necessdrios investimentos pouco avultados. A indistria da Unido ji abastece o setor das turbinas edlicas e,
portanto, ja é um fornecedor certificado, pelo que pode facilmente aumentar a sua oferta em condi¢des de mercado
equitativas.

(473) Além disso, a médio e longo prazo, os produtores de turbinas edlicas poderdo certificar outros produtores de TFV
da Unido ou de outras origens, mas junto de empresas que nio pratiquem dumping. Tal como mencionado no
considerando 465, um dos produtores de turbinas edlicas desenvolveu uma estratégia de aprovisionamento
multiplo baseada em vdrios produtores da Unido. Hd ainda a assinalar que existe suficiente capacidade ndo utilizada
na Unido para garantir o abastecimento de que os grandes produtores de turbinas edlicas necessitam.
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(474) Na sequéncia da divulgagdo final, um dos produtores de turbinas edlicas afirmou que a Comissdo nido compreen-
deu as consequéncias do processo de certificacio e que concluiu erradamente que seria possivel mudar com
facilidade de fornecedor de TFV. O mesmo produtor de turbinas e6licas salientou que a capacidade ndo utilizada
dos produtores da Unido ¢é repartida entre 16 produtores da Unido e que ndo seria viavel certificd-los todos. A
mesma parte argumentou que, devido ao longo e dispendioso processo de certificagdo e ao facto de a industria da
Unido ndo poder fornecer grandes quantidades de qualidade homogénea do produto, ndo seria comercialmente
vidvel mudar de fornecedor ou de fonte contando apenas com os produtores da Unido. Este produtor de turbinas
eblicas alegou ainda que os utilizadores ndo podiam ter a certeza que os produtores da Unido pudessem constituir
essa capacidade adicional.

(475) Em primeiro lugar, tal como descrito nos considerandos 472 e 473, e contrariamente ao que foi alegado, a
Comissdo teve em conta, no seu inquérito, o facto de os produtores de TFV necessitarem de se submeter ao
processo de certificagdo para poderem abastecer a industria das turbinas edlicas. A Comissdo referiu a possibilidade
de certificar mais produtores de TFV a médio e longo prazo e ndo concluiu que a mudanga de fornecedor fosse
necessariamente «facil». Pelo contrdrio, teve em conta a longa duragdo do processo de certificagdo e o facto de ndo
ser vidvel certificar todos os produtores da Unido para todos os tipos de TFV. No entanto, o inquérito revelou,
como ja foi referido no considerando 472, que é possivel alargar a capacidade de producdo de um determinado
produtor, caso um produtor de turbinas edlicas pretenda adquiric volumes elevados junto de um produtor
certificado da Unido. Na sequéncia da divulgacio final, a parte interessada em questio ndo apresentou quaisquer
informacdes adicionais que invalidassem estas conclusdes.

(476) Em segundo lugar, tal como exposto em pormenor nos considerandos 472 e 473, o inquérito confirmou que, a
médio e a longo prazo, o risco de escassez da oferta é bastante baixo. Mais uma vez, a parte interessada ndo
apresentou quaisquer informacdes adicionais que pudessem alterar estas conclusdes.

(477) Por dltimo, note-se que as medidas anti-dumping visam restabelecer uma concorréncia leal e condi¢des de con-
corréncia equitativas no mercado da Unido, mas ndo tém por objetivo impedir as importacdes provenientes dos
paises em causa. Neste caso especifico, o inquérito estabeleceu que os direitos anti-dumping nio impedirdo os
produtores de turbinas edlicas de continuarem a abastecer-se a um prego justo junto dos seus fornecedores
atualmente certificados, provenientes dos paises em causa. Tal é corroborado, em especial, pelas conclusdes
apresentadas nos considerandos 481 a 484, nomeadamente que os direitos apenas terdo um impacto muito
reduzido no custo e na rendibilidade dos produtores de turbinas edlicas.

(478) Por conseguinte, as alegacdes relativas a estabilidade do aprovisionamento foram rejeitadas.

ii)y Competitividade da indistria da energia edlica

(479) Os produtores de turbinas edlicas colaborantes alegaram que qualquer aumento de preco dos TFV afetaria
seriamente a sua competitividade. Argumentaram que a proporcdo de custos dos TFV tem de ser avaliada ao
nivel da produgio da pd edlica e ndo de um parque edlico inteiro. Defenderam ainda que o aumento dos custos
devido aos eventuais direitos ndo poderia ser transferido para os promotores de parques eélicos devido ao longo
periodo que medeia entre a apresentagdo da proposta para um projeto de parque edlico e a sua execugdo efetiva.
Segundo os produtores de turbinas edlicas, o aumento dos custos devido aos direitos afetard a sobrevivéncia
tecnoldgica a longo prazo de toda a indistria edlica da Unido, uma vez que é indispensdvel que se fagam
importantes investimentos em investigagdo e desenvolvimento para manter a lideranca na tecnologia mais eficiente.

(480) O inquérito comprovou que as pas edlicas ndo sdo vendidas separadamente, mas como parte de uma turbina
eblica. Mais ainda, os promotores de projetos de parques eblicos compram regularmente infraestruturas adicionais
aos produtores de turbinas edlicas. Por conseguinte, no que se refere a competitividade dos produtores de turbinas
edlicas, o custo dos TFV deverd ser determinado em relacio quer a toda a turbina edlica quer a totalidade da
tecnologia do parque edlico vendida pelos produtores de turbinas eélicas e ndo apenas em relagdo ao fabrico das
pas, como acima alegado, uma vez que tal ndo refletiria as realidades do mercado.
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(481) Os TFV, juntamente com a resina ep6xi, sio os dois principais componentes utilizados na producio de pds edlicas.
Assim, os TFV representam [10 % a 35 %] dos custos das matérias-primas de uma pd edlica, dependendo da
propor¢do de TFV ou de outras matérias utilizada. Contudo, o inquérito demonstrou ainda que o fabrico das pds
edlicas requer muita mio de obra e, por conseguinte, a propor¢do dos TFV nos custos de fabrico totais de uma pa
¢ significativamente inferior e representa apenas [4 % a 14 %]. Esta proporcio desce ainda mais no que se refere ao
custo total de uma turbina edlica e aos custos totais de construcdo de um parque edlico inteiro (entre 0,1 % e 2 %).

(482) Tendo em conta a mintscula parte dos TFV no custo de um parque eélico [entre 0,1 % e 2 %], o impacto dos
direitos definitivos sobre os TFV no custo total de um parque edlico é considerado negligencidvel, tanto mais que
uma grande parte dos TFV é obtida na Unido. O inquérito comprovou que os produtores de turbinas edlicas da
Unido também tém um poder de negociacdo considerdvel para repercutir os custos adicionais nos promotores de
parques edlicos, uma vez que, coletivamente, sdo os principais fornecedores de turbinas edlicas no mercado da
Unido. Tendo em conta a pequena parte que representam os TFV no custo de um parque edlico, a rendibilidade
deverd manter-se a um nivel que permita manter os investimentos em investigagdo e desenvolvimento essenciais
para assegurar a lideranca na tecnologia mais eficiente.

(483) Embora ndo seja de excluir que o cardter competitivo da participacdo indireta no processo de concurso possa
tornar essa repercussdo dificil, hd que ter em conta que, ao contrdrio dos produtores de TFV, os produtores de
turbinas edlicas colaborantes se encontram numa boa situagdo financeira, com margens de lucro tais que o
pequeno impacto dos direitos seria facilmente absorvido. Além disso, ambos os produtores de turbinas edlicas
que colaboraram no inquérito ndo vendem apenas as turbinas edlicas aos promotores de parques edlicos, mas
também os servicos de manutencdo associados. Estes contratos sdo muito lucrativos. A atratividade do segmento
dos servigos desta inddstria reflete-se também na recente aquisi¢do do departamento de servicos de um concorrente
insolvente (%) por um dos utilizadores colaborantes.

(484) Por conseguinte, qualquer aumento dos custos provocado pelos direitos anti-dumping que ndo pudesse ser reper-
cutido nos pregos cobrados aos promotores de parques edlicos poderia ser facilmente absorvido pelos produtores
de turbinas edlicas. Além disso, tal como referido no considerando 473, os produtores de turbinas edlicas também
podem optar por se fornecer em TFV junto de uma fonte que ndo seja afetada pelo dumping, quer na Unido quer
noutra regido.

(485) Na sequéncia da divulgagdo final, dois produtores de turbinas edlicas reiteraram o argumento de que o impacto dos
direitos sobre a competitividade da industria das turbinas edlicas ndo deve ser avaliado em relacdo a um parque
edlico ou a uma turbina edlica, mas apenas em relagdo ao fabrico da pd. Um deles alegou que as pds ndo seriam
produzidas juntamente com as outras componentes das turbinas edlicas e que a avaliacio do impacto dos direitos
com base na totalidade do parque edlico ndo tem em conta a realidade empresarial.

(486) O outro fabricante de turbinas eélicas contestou que a inddstria das turbinas edlicas se encontrasse geralmente em
boas condic¢des financeiras. Alegou que o segmento dos servicos da industria das turbinas edlicas ndo devia ser
incluido na avaliacdo, uma vez que se trata de uma unidade empresarial diferente dentro da empresa.

(487) A mesma parte reiterou que, em projetos, a inddstria edlica concorre diretamente com os produtores de outras
fontes de energia, nomeadamente a energia solar. Os painéis solares sdo, no entanto, produzidos fora da Unido
Europeia com custos de mdo de obra mais baixos. Defendeu que a Comissdo deveria ter este aspeto em consi-
deragdo na andlise.

(488) A mesma parte argumentou ainda que ndo teria poder de negociacdo para repercutir os custos devido a pressio
sobre os pregos.

(1%%) Aquisi¢do de ativos selecionados da Senvion pela Siemens Gamesa, em outubro de 2019.
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(489) Um produtor de turbinas edlicas afirmou ainda que o segmento de servigos pertenceria a uma unidade empresarial
diferente e que a competitividade devia ser analisada por unidade empresarial. A associagio que representa a
inddstria edlica alegou também que a industria ndo estava, de um modo geral, em condic¢des financeiras sélidas que
pudessem absorver os aumentos de precos das matérias-primas, uma vez que alguns produtores de turbinas edlicas
se encontram numa situacdo de prejuizo e que as margens de lucro globais diminuiram nos dltimos anos.

(490) A Comissdo reitera que o inquérito confirmou que as pds ndo sdo vendidas separadamente, mas em conjunto com
turbinas edlicas ou mesmo como parte de um parque eélico completo. Por conseguinte, o impacto dos direitos em
relacdo as pas tem de ser analisado em relagdo ao risco de deslocalizagdo da producido de pds, mas ndo quando se
analisa a competitividade dos produtores de turbinas edlicas. A Comissdo analisou a situagdo financeira dos
produtores de turbinas e6licas, incluidos na amostra, que se revelou ser boa. Apesar da organizagio interna em
diferentes unidades empresariais, a manutencdo das turbinas edlicas estd estreitamente relacionada com as respe-
tivas vendas. Por conseguinte, a divisdo interna das unidades empresariais ndo tem qualquer repercussio na anélise
da competitividade, que deve ter em conta o modelo de negdcio no seu conjunto.

(491) A Comissdo teve igualmente em consideragdo que a energia eélica estd em concorréncia com outras fontes de
energia, como a energia solar, incluindo nos processos de concurso neutros do ponto de vista energético, e que os
painéis solares sio atualmente produzidos em grande parte fora da Unido. A energia elica concorre com outras
fontes de energia com base no custo da tecnologia do parque edlico no seu conjunto e o inquérito demonstrou
qudo reduzido é impacto que os direitos sobre os TFV teriam no custo de toda a tecnologia do parque edlico. Ao
longo da tltima década, a capacidade de energia eélica instalada recentemente tornou-se muito mais eficiente em
termos de custos. Por conseguinte, os direitos ndo devem afetar a competitividade da energia edlica em relagdo a
outras fontes de energia.

(492) A Comissdo teve igualmente em conta a pressio sobre os precos com que se confrontam os produtores de
turbinas edlicas devido ao sistema de concursos. Todavia, a forte posi¢do de mercado dos produtores de turbinas
eélicas da Unido garante um determinado poder de negociacio.

(493) O facto de alguns produtores de turbinas edlicas se encontrarem numa situagdo de prejuizo e de as margens de
lucro globais terem diminuido nos tltimos anos ndo contradiz a situagdo financeira sélida que caracteriza em geral
a industria. A diminuigdo das margens de lucro nos tltimos anos ndo estd associada a um aumento dos precos das
matérias-primas, mas sobretudo a uma alteragio do sistema de adjudicacio de parques edlicos. Esta alteracdo
originou uma fase de consolidagio do mercado, na qual alguns produtores de turbinas eélicas funcionam com
prejuizo. No entanto, ndo é raro que, numa fase de consolidacio do mercado, alguns operadores do mercado
funcionem com prejuizo.

(494) Nas suas observagdes sobre a divulgagdo final, a CCCLA argumentou que, se a Comissdo instituir direitos anti-
-dumping elevados sobre as importagdes de TFV provenientes da China e do Egito, a inddstria da Unido de TFV pode
obter lucros mais elevados, mas o custo do produto para os fabricantes europeus de turbinas edlicas aumentard em
conformidade. A CCCLA afirmou ainda que os materiais compésitos, incluindo os TFV, representam mais de 90 %
dos custos de fabrico de uma pé de turbina edlica. Segundo a CCCLA, néo faz sentido que a Comissdo compare o
custo dos TFV com o custo total de um parque edlico. Reiterou ainda que os fabricantes europeus de turbinas
edlicas tinham de ser competitivos em termos de custos. A este respeito, a CCCLA defendeu que importa ter em
conta que a inddstria edlica concorre também com outros tipos de fontes de energia renovéveis (incluindo, por
exemplo, painéis solares fotovoltaicos fabricados fora da Unido Europeia).

(495) A Comissdo faz notar que, tal como mencionado no considerando 481, os TFV representam [4 % a 14 %)% dos
custos de fabrico de uma pd edlica. Este facto ndo foi contestado pelos fabricantes de turbinas edlicas, que
forneceram estes dados. Além disso, a CCCLA ndo esclarece por que razio «ndo faz sentido [...] comparar o
custo dos TFV com o custo total de um parque eélico» ao avaliar a competitividade das entidades que vendem
todas as tecnologias de um parque edlico. Esta afirmac¢do ndo foi fundamentada com novos argumentos. A este
respeito, tal como explicado no considerando 480, o inquérito revelou que as pds eélicas ndo sio vendidas
separadamente, mas como parte de uma turbina edlica. As observacdes da CCCLA a este respeito foram, portanto,
rejeitadas.
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(496) Tendo em conta o que precede, foram rejeitadas todas as alegagdes relativas a competitividade dos produtores de
turbinas edlicas.

i) Deslocalizagdo da produgdo de pds eélicas

(497) Os utilizadores que colaboraram no inquérito alegaram ainda que qualquer aumento do custo de produgdo das pds
eélicas iria implicar a deslocalizacdo desta fase de produgdo para o exterior da Unido, com a perda de milhares de
postos de trabalho na Unido.

(498) No que diz respeito a produgdo de pds edlicas para instalagdes em terra, o inquérito demonstrou que a desloca-
lizagdo desta producdo jd se verifica, mesmo sem a aplicagdo de medidas sobre os TFV, o que se deve ao facto de o
mercado dos parques edlicos se estar a desenvolver no exterior da Unido, conjugado com o declinio do desen-
volvimento de novos projetos de parques eélicos na Unido que, por exemplo, na Alemanha, desceu ao nivel mais
baixo dos dltimos 20 anos. Outra razdo é o elevado custo da mio de obra envolvida na produgido das pds edlicas.
O inquérito apurou que esta produgdo exige muita mio de obra, cujos custos excedem o custo dos TFV em [300 %
a 700 %]. Logo, como os custos da mdo de obra em paises terceiros sio mais baixos, constituem um grande
incentivo para deslocalizar a producio de pés edlicas. A institui¢do de direitos anti-dumping a ter algum impacto
seria muito reduzido.

(499) O inquérito confirmou ainda que, no caso das pds edlicas offshore, os custos de transporte desempenham um papel
mais importante do que os custos das matérias-primas das pas, como os TFV. As pds edlicas offshore sdo mais
longas e mais pesadas do que as utilizadas em turbinas edlicas em terra, pelo que o respetivo transporte é mais
complexo e dispendioso. Assim, é pouco provavel que a deslocalizacdo da produgdo de pas eélicas offshore se deva
a instituicio de direitos anti-dumping sobre o produto em causa.

(500) Na sequéncia da divulgacdo final, um produtor de turbinas edlicas reiterou que a instituicio de medidas implicard a
deslocalizacio da produgdo de pds edlicas e que a andlise da Comissdo assenta em pressupostos errados.

(501) Contudo, tal como descrito nos considerandos 498 e 499, o inquérito identificou vdrios outros fatores que
desempenham um papel importante na decisdo referente a localizagdo da produgdo de pds edlicas e que um
aumento dos custos dos TFV nio seria provavelmente o fator decisivo para uma deslocalizagdo; o que se confirma
se tivermos em conta que ji se realizaram deslocalizagdes com base nesses outros fatores referidos nos conside-
randos 498 e 499. Além disso, o facto de, apesar do menor custo da mdo de obra e da importante capacidade de
produgdo, se ter mantido a producdo na Unido, sublinha a importancia dos custos de transporte, o que impede a
deslocalizacio apenas com base numa tinica vantagem em termos de custos de fabrico.

(502) As alegacdes relativas a deslocalizagdo da producio de pds edlicas para outros paises terceiros foram, portanto,
rejeitadas.

iv) Politica de energias renovdveis

(503) Um utilizador defendeu que a institui¢do de medidas seria contrdria aos objetivos estabelecidos pela Unido na sua
politica de energias renovaveis, uma vez que aumentaria de forma significativa os custos de produg¢do das turbinas
edlicas. Para fundamentar a sua argumentagdo, citou a iniciativa industrial europeia da Comissdo para o setor da
energia eélica, que inclui o objetivo de reduzir em 20 % os custos de producdo das turbinas edlicas e dos seus
componentes, até 2020.

(504) Tal como demonstrado nos considerandos 480 a 484, o inquérito ndo apoia esta alegagdo, uma vez que concluiu
que as medidas anti-dumping apenas teriam um impacto negligencidvel nos custos dos produtores de turbinas
edlicas. Este utilizador também ndo demonstrou de que forma as medidas anti-dumping sobre os TFV, que
representam apenas uma fra¢do dos custos da tecnologia de parques eélicos, impediriam o aumento da propor¢io
de energia edlica na Europa, que tem sido crescente, ou a consecugdo do objetivo de 2020. Esta alegagdo foi,
portanto, rejeitada.
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(505) Um produtor de turbinas edlicas reiterou que os direitos seriam contrdrios aos objetivos fixados pela UE na sua
politica de energias renovéaveis e alegou que a Comissio ndo apresentou quaisquer elementos de prova ou
argumentos que refutassem esta posigdo.

(506) Tal como referido no considerando 504, a Comissdo baseou as suas conclusdes na andlise do impacto em termos
de custos da tecnologia do parque edlico, que foi considerada ndo substancial e ndo suscetivel de ter um impacto
negativo significativo na industria edlica no seu conjunto. Por outro lado, o inquérito revelou que os produtores de
TFV da Unido desempenham um papel importante na garantia de uma estratégia de aprovisionamento a longo
prazo para a politica de energias renovaveis da Unido, impedindo que se crie uma dependéncia do aprovisiona-
mento por parte de paises terceiros apenas. E imprescindivel que se mantenham produtores europeus de TFV para
que os produtores de turbinas edlicas, enquanto parte da politica de energias renovéveis, disponham de um
parceiro fidvel para desenvolver novas matérias-primas e manter a concorréncia com produtores de paises terceiros.
Por tltimo, considera-se que a manutencdo de condi¢des equitativas de concorréncia a nivel da UE ndo estd em
contradi¢do com os objetivos da politica em matéria de energias renovéveis.

(507) As alegacdes das partes interessadas a este respeito foram, por conseguinte, rejeitadas.

6.2.2. Produtores de esquis e outros utilizadores

(508) Varios utilizadores da industria do esqui alegaram que a existéncia de produtores de TFV na Unido era crucial para
a sua estabilidade de aprovisionamento, uma vez que necessitavam de um parceiro local com o qual pudessem
trabalhar em estreita colaboragdo, de modo a obter TFV personalizados, em volumes mais baixos, que atualmente
ndo sdo produzidos fora da Unido. Salientaram, por outro lado, que a industria dos TFV na Unido era um parceiro
essencial para a melhoria dos seus produtos e o desenvolvimento de novas solucdes. Nos dltimos anos, a
colaboragdo em matéria de investigagdo e desenvolvimento com os produtores de TFV propiciou vérios ganhos
de eficiéncia, um melhor desempenho dos produtos e o desenvolvimento de produtos novos e mais respeitadores
do ambiente. Esses utilizadores defenderam que os produtores de esquis da Unido ndo podem estabelecer o0 mesmo
nivel de colaboragdo com os fornecedores chineses ou egipcios de TFV, porque deixariam de conseguir manter-se
na vanguarda das inovagdes (ecoldgicas e sustentdveis) e estariam mais expostos a concorréncia das importagdes
desleas.

(509) A Comissdo considerou os argumentos convincentes, especialmente no que se refere a investigagio e ao desen-
volvimento, numa inddstria impulsionada pela I&D. Os produtores-exportadores ndo refutaram qualquer destes
aspetos. Todavia, a Comissio observou também que os produtores de esquis utilizam menos TFV que os produ-
tores de turbinas edlicas.

(510) No decurso do inquérito ndo se deram a conhecer outros utilizadores da Unido.

(511) A Comissdo concluiu, portanto, que nio s6 nio existiam razdes imperiosas por parte dos utilizadores para nio se
institufrem medidas anti-dumping, como a sobrevivéncia da indtstria dos TFV da Unido é importante para vdrios
grupos de utilizadores.

6.3. Fornecedores

(512) Dois produtores da Unido de MFV, o principal input dos TFV, bem como uma associagio que representa os
produtores de MFV da Unido deram-se a conhecer e defenderam a institui¢do de medidas anti-dumping. Alegaram
que seria prejudicial para os produtores de MFV da Unido perderem os seus principais clientes, uma vez que tal
ameacaria a sua sobrevivéncia na Unido.

(513) A Comissdo concluiu, entdo, que a instituicdo de medidas é claramente do interesse dos produtores de MFV da
Unido, visto que sdo os fornecedores dos produtores de TFV.
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6.4. Importadores

(514) Tal como referido no considerando 16, apenas um importador independente se deu a conhecer, todavia importou
apenas volumes negligencidveis de TFV proveniente da RPC, inferiores a 25 toneladas. Uma vez que os utilizadores
que necessitam de maiores volumes importam TFV especificos feitos por encomenda, ndo se trata de um produto
habitualmente importado em grandes volumes por comerciantes independentes.

(515) Por conseguinte, a Comissdo concluiu que ndo existiam razdes imperiosas por parte dos importadores indepen-
dentes para ndo se institufrem medidas, uma vez que apenas importam volumes pouco significativos de TFV.

6.5. Prestadores de servigos especializados em sistemas de corte e de montagem de kits

(516) Cada vez mais os utilizadores, em especial a indtstria das turbinas edlicas, exigem TFV em kits (ver considerandos
58 a 66), que sdo cortados a medida e montados cosendo virias camadas de TFV, permitindo assim uma produgio
mais répida da inddstria a jusante. Nos Gltimos anos, criou-se, assim, um mercado para os prestadores de servigos
na Unifo. Uma empresa especializada em sistemas de corte deu-se a conhecer e defendeu a institui¢do de medidas
anti-dumping. Uma vez que os produtores-exportadores chineses e egipcios integram cada vez mais estes servigos
adicionais, ao contrdrio da industria da Unido, os prestadores de servicos perderiam uma parte substancial da sua
atividade se os produtores da Unido desaparecessem do mercado. Segundo as estimativas das empresas especia-
lizadas em sistemas de corte, este setor da inddstria da Unido emprega mais de 2 000 pessoas.

(517) Assim, Comissdo concluiu que a instituigio de medidas é claramente do interesse dos prestadores de servigos
especializados em sistemas de corte e de montagem de kits da Unido, visto que sdo os fornecedores dos produtores
de TFV.

6.6. Conclusdo sobre o interesse da Unido

(518) A instituicdo de medidas é claramente do interesse da inddstria dos TFV da Unido, cuja sobrevivéncia é ameagada
pelas importacdes objeto de dumping do produto em causa. A sobrevivéncia da industria dos TFV da Unido ¢
importante para a estabilidade de abastecimento dos seus clientes na Unido, especialmente para os utilizadores que
dependem de uma estreita colaboragdo local e exigem volumes mais baixos de TFV especificos, que ndo podem ser
comprados a RPC ou ao Egito. Para alguns utilizadores, é também essencial manter o desenvolvimento de novos
TFV na Unido, para ndo se encontrarem em desvantagem quando concorrem com as importacdes provenientes do
exterior da Unido. Além disso, a sobrevivéncia da inddstria dos TFV da Unido é também essencial para a
sobrevivéncia dos seus fornecedores de MFV e prestadores de servios especializados em sistemas de corte e de
montagem de kits, na Unido.

(519) Contudo, a instituicdo de medidas, tal como indicado nos considerandos 467 a 504, nio teria efeitos adversos
significativos para os produtores de turbinas edlicas.

(520) Nesta base, a Comissdo concluiu que ndo existem razdes imperiosas para concluir que ndo é do interesse da Unido
instituir medidas definitivas sobre as importa¢des de TFV origindrios da RPC e do Egito.

7. MEDIDAS ANTI-DUMPING DEFINITIVAS

(521) Atendendo as conclusdes sobre o dumping, o prejuizo, o nexo de causalidade e o interesse da Unido, deverdo ser
instituidas medidas anti-dumping definitivas para evitar o agravamento do prejuizo causado a industria da Unido
pelas importagdes objeto de dumping do produto em causa.
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7.1. Nivel de eliminacio do prejuizo (margem de prejuizo)

(522) Para determinar o nivel das medidas, a Comissdo comegou por estabelecer o montante necessario para eliminar o
prejuizo sofrido pela inddstria da Unido.

(523) Neste caso, o prejuizo seria eliminado se a inddstria da Unido estivesse em condicdes de cobrir os seus custos de
producio, incluindo os custos decorrentes de acordos multilaterais no dominio do ambiente e dos respetivos
protocolos, dos quais a Unido ¢é parte, ou das convencdes da OIT enumeradas no anexo I-A do regulamento de
base, e de obter um lucro razodvel (ducro-alvo).

(524) O artigo 7.%, n.° 2-C, do regulamento de base fixa o lucro-alvo minimo em 6 %. Nos termos desse artigo, para
estabelecer o lucro-alvo, a Comissdo teve em conta os seguintes fatores: o nivel de rendibilidade antes do aumento
das importacdes provenientes da RPC e do Egito, o nivel de rendibilidade necessario para cobrir todos os custos e
investimentos, a investigagdo e desenvolvimento (I&D) e a inovagdo, e o nivel de rendibilidade provivel em
condigdes normais de concorréncia.

(525) Como indicado no quadro 3, as importacdes provenientes da RPC e do Egito, no seu conjunto, aumentaram de
forma constante ao longo do periodo considerado. Nenhum destes anos poderia, por conseguinte, ser elegivel para
a obten¢do do lucro-alvo, em conformidade com o artigo 7.°, n.° 2-C, do regulamento de base. Nenhum dos
produtores incluidos na amostra apresentou qualquer alegagdo fundamentada quanto a perda de investimentos ou
aos custos de I&D e inovagdo. Tendo em conta os factos acima expostos, a Comissdo recorreu ao lucro-alvo
minimo de 6 %, que foi adicionado aos custos reais de produc¢do da induastria da Unido para determinar o preco
ndo prejudicial.

(526) Uma vez que ndo foram apresentadas quaisquer alega¢des ao abrigo do artigo 7.°, n.° 2-D, em relagdo aos custos
atuais ou futuros decorrentes dos acordos multilaterais no dominio do ambiente e dos respetivos protocolos ou
das convencdes da OIT acima referidas, ndo foram acrescentados quaisquer outros custos ao preco ndo prejudicial
estabelecido.

(527) Seguidamente, a Comissdo determinou o nivel de eliminacdo do prejuizo com base numa comparacio entre o
preco de importacio médio ponderado do produtor-exportador da RPC incluido na amostra e o pre¢o médio
ponderado ndo prejudicial do produto similar vendido pelos produtores da Unido incluidos na amostra no
mercado da Unido, durante o periodo de inquérito. As eventuais diferencas resultantes desta comparagio foram
expressas em percentagem do valor CIF médio de importacio ponderado. A margem de subcotacdo dos custos
resultante foi de 79,5 %.

(528) O nivel de eliminacdo do prejuizo para as «outras empresas colaborantes» chinesas que constam da lista do anexo
do presente regulamento foi fixado a0 mesmo nivel que o nivel de eliminagdo do prejuizo do tnico grupo de
produtores-exportadores colaborantes incluido na amostra (grupo Yuntianhua), tal como explicado no conside-
rando 288, ou seja, 37,6 %.

(529) O nivel de eliminagdo do prejuizo para «todas as outras empresas» referente a RPC é definido em conformidade
com a metodologia adotada para determinar a margem de dumping residual, tal como explicado no considerando
289, ao nivel da mais elevada margem individual de subcotacdo estabelecida, ou seja, 109,3 %. A Comissdo
determinou a margem de prejuizo com base nos dados disponiveis, em conformidade com o disposto no
artigo 18.° do regulamento de base. Tendo em conta a elevada colaboragio dos produtores-exportadores, que
abrange a totalidade das exportagdes de TFV para a Unido provenientes da RPC, com base nas estatisticas de
importacio do Eurostat, a Comissdo considerou que a margem de prejuizo mais elevada dos produtores-expor-
tadores/grupos de produtores-exportadores incluidos na amostra,ou seja, o grupo CNBM, era representativa para
estabelecer a margem de prejuizo residual.
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(530) Seguidamente, a Comissdo determinou o nivel de eliminacdo do prejuizo com base numa comparagio entre o
preco de importagdio médio ponderado do produtor-exportador egipcio colaborante, incluido na amostra, e o
preco médio ponderado ndo prejudicial do produto similar vendido pelos produtores da Unido incluidos na
amostra no mercado da Unido, durante o periodo de inquérito. As eventuais diferencas resultantes desta compa-
ragdo foram expressas em percentagem do valor CIF médio de importagdo ponderado. A margem de subcotacio
dos custos resultante foi de 63,9 %.

(531) O nivel de elimina¢do do prejuizo para «todas as outras empresas» referente ao Egito ¢ definido em conformidade
com a metodologia adotada para determinar a margem de dumping residual, tal como explicado no considerando
361, ao nivel da mais elevada margem individual de subcotagido dos custos estabelecida para as empresas que
colaboraram no inquérito, ou seja, 63,9 %.

(532) Nas suas observagdes sobre a divulgacdo final, as empresas Jushi/Hengshi China alegaram que as suas vendas de kits
deveriam ser excluidas do cdlculo da margem de prejuizo, de modo a assegurar uma comparagdo equitativa para
efeitos do cdlculo das margens de subcotagio dos pregos e dos custos. Segundo o produtor-exportador, estes kits
contém uma variedade de tecidos de diferentes qualidades, formas, peso e densidade, que sio agrupados consoante
as especificagdes. Ndo eram, por conseguinte, comparaveis aos kits vendidos pelos produtores da Unido.

(533) A Comissdo considerou o argumento dos produtores-exportadores e concordou que, dada a combinagdo dnica dos
kits, o resultado seria muito provavelmente a comparacio de kits diferentes. A Comissdo fez notar que tanto os
produtores-exportadores como os produtores da indiistria da Unido manifestaram a sua preocupagdo em classificar
os kits com uma precisdo suficiente para efeitos do presente inquérito. Embora ndo haja duvidas de que os kits
fazem parte do produto em causa e causaram prejuizo a inddstria da Unido, a Comissdo considerou razodvel ndo
os incluir na quantificacio das margens de subcotagdo dos pregos e dos custos, tal como solicitado pelos
produtores-exportadores. A Comissdo voltou, entdo a calcular as margens subcotagio dos custos e dos pregos
em conformidade. Esse novo calculo afetou apenas ligeiramente os calculos das margens de subcotagdo referidos
no considerando 384, uma vez que as vendas/importacdes de kits ndo eram significativas. A subcota¢do de pregos
estabelecida para o dnico produtor-exportador afetado por este novo célculo passou de 42,4 % para 42,1 %.

7.2. Medidas definitivas

(534) Devem ser instituidas medidas anti-dumping definitivas sobre as importa¢des de TFV origindrios da RPC e do Egito,
em conformidade com a regra do direito inferior prevista no artigo 7.°, n.° 2, do regulamento de base. O montante
do direito deve ser estabelecido ao nivel da margem de dumping e de prejuizo mais baixa.

(535) Por conseguinte, as taxas do direito anti-dumping definitivo, expressas em percentagem do prego CIF-fronteira da
Unido do produto ndo desalfandegado sdo as seguintes:

Pais em causa Empresa Margem de dumping (%) [Margem de prejuizo (%) Direitoﬁflrilttii‘-’imz:/ging de-
RPC Grupo CNBM 99,7 108,9 99,7
RPC Grupo Yuntianhua 64,7 37,6 37,6
RPC Outras empresas colabo- 64,7 37,6 37,6
rantes
RPC Todas as outras empresas 99,7 108,9 99,7
Egito Grupo CNBM 20,0 63,9 20,0
Egito Todas as outras empresas 20,0 63,9 20,0
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(536) As taxas do direito anti-dumping individual especificadas no presente regulamento foram fixadas com base nas
conclusdes do presente inquérito. Refletiam, por conseguinte, a situacdo existente durante o inquérito. Estas taxas
do direito aplicam-se exclusivamente as importa¢des do produto em causa origindrio da RPC e do Egito, produzido
pelas pessoas coletivas mencionadas. As importacdes do produto em causa produzido por qualquer outra empresa
ndo expressamente mencionada na parte dispositiva do presente regulamento, incluindo as entidades coligadas com
as empresas especificamente mencionadas, devem estar sujeitas a taxa do direito aplicdvel a «todas as outras
empresas». Ndo podem ser objeto de qualquer das taxas do direito anti-dumping individual.

(537) Uma empresa pode requerer a aplicagdo destas taxas do direito anti-dumping individual se alterar posteriormente a
firma da sua entidade. O pedido deve ser dirigido a Comissdo (1°%) e deve conter todas as informagdes pertinentes
que permitam demonstrar que a alteracdo nio afeta o direito de a empresa beneficiar da taxa do direito que lhe ¢

aplicdvel. Se a alteragdo da firma da empresa ndo afetar o seu direito a beneficiar da taxa do direito que lhe é
aplicavel, sera publicado um aviso no Jornal Oficial da Unido Europeia informando da alteragdo da firma.

(538) A fim de assegurar a aplicacdo adequada dos direitos anti-dumping, o direito anti-dumping para todas as outras
empresas deve ser aplicavel ndo s6 aos produtores-exportadores que ndo colaboraram no presente inquérito, mas
também aos produtores que ndo exportaram para a Unido durante o periodo de inquérito.

(539) Nos termos do artigo 109.° do Regulamento (UE) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho ('%7), quando
um montante tiver de ser reembolsado na sequéncia de um acérddo do Tribunal de Justica da Unido Europeia, a
taxa de juro é a taxa aplicada pelo Banco Central Europeu as suas principais operagdes de refinanciamento, tal
como publicada na série C do Jornal Oficial da Unido Europeia, em vigor no primeiro dia de calenddrio de cada més.

(540) Na sequéncia da divulgagdo final, o Governo do Egito citou o artigo 15.° do Acordo Anti-Dumping da OMC e
alegou que, enquanto pais em desenvolvimento, nos termos do referido artigo, a Comissdo deve ter especialmente
em conta a situacdo no Egito ao ponderar a aplicacdo de medidas anti-dumping. A Comissdo observa que convidou
explicitamente os produtores-exportadores do Egito a apresentar uma oferta de compromisso, em conformidade
com o artigo 8.° do regulamento de base, mas que nenhum dos produtores-exportadores o fizera. A Comissio
considera, assim, que agiu em plena conformidade com o artigo 15.° do Acordo Anti-Dumping da OMC, para
explorar as «possibilidades de solugdes construtivas».

7.3. Cldusula de acompanhamento especial

(541) Para minimizar os riscos de evasio devido a grande diferenca entre as taxas dos direitos, sdo necessarias medidas
especiais para assegurar a aplicacdo dos direitos anti-dumping individuais. As empresas com direitos anti-dumping
individuais devem apresentar uma fatura comercial valida as autoridades aduaneiras dos Estados-Membros. Essa
fatura tem de ser conforme com os requisitos definidos no artigo 1., n.° 3, do presente regulamento. As impor-
tacdes que ndo sejam acompanhadas da referida fatura devem ser sujeitas ao direito anti-dumping aplicavel a «todas
as outras empresas.

(1%%) Comissdo Europeia, Direcdo-Geral do Comércio, Direcdo H, Rue de la Loi 170, 1040 Bruxelas, Bélgica.

(197) Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018, relativo as disposicdes
financeiras aplicdveis ao orcamento geral da Unido, que altera os Regulamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE)
n.° 13032013, UE n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE) n.° 1316]2013, (UE) n.° 223/2014 e (UE) n.° 283/2014, ¢ a Decisio
n.° 541/2014/UE, e revoga o Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 (JO L 193 de 30.7.2018, p. 1).
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(542) Embora a apresentacdo da fatura seja necessdria para que as autoridades aduaneiras dos Estados-Membros apliquem
as taxas individuais do direito anti-dumping as importagdes, ndo é o tnico elemento a ter em conta pelas
autoridades aduaneiras. Com efeito, mesmo que a fatura satisfaga todos os requisitos constantes do artigo 1.°,
n.° 3, do presente regulamento, as autoridades aduaneiras dos Estados-Membros devem efetuar as suas verificagdes
habituais, podendo, tal como em todos os outros casos, exigir documentos suplementares (documentos de
expedicdo, etc.) para verificar a exatiddo dos elementos contidos na declaracio e assegurar que a aplicagdo

subsequente da taxa inferior do direito se justifica, em conformidade com a legislagdo aduaneira.

(543) No caso de as exportacdes de uma das empresas que beneficiam de uma taxa do direito individual mais baixa
aumentarem significativamente de volume apés a instituicio das medidas em causa, tal aumento de volume podera
ser considerado, em si mesmo, como constitutivo de uma alteracio dos fluxos comerciais devida a institui¢do de
medidas, na acegdo do artigo 13.%, n.° 1, do regulamento de base. Em tais circunstancias, e uma vez reunidas as
condi¢bes necessdrias, serd possivel iniciar um inquérito antievasdo. Esse inquérito poderd examinar, entre outros
aspetos, a necessidade de revogar a(s) taxa(s) do direito individual e a consequente aplicacdo de um direito a escala
nacional.

8. DIVULGACAO

(544) Em 19 de dezembro de 2019, as partes interessadas foram informadas dos factos e consideragdes essenciais com
base nos quais se pretendia recomendar a instituicio de um direito anti-dumping definitivo sobre as importacdes de
TFV origindrios da RPC e do Egito.

(545) Na sequéncia desta divulgagdo, foi-lhes igualmente concedido um periodo para apresentarem observagdes. A
associacdo de produtores da Unido, os dois utilizadores colaborantes que produzem turbinas edlicas, a associagdo
europeia de energia edlica, trés produtores-exportadores dos paises em causa (Jushi/Hengshi, Taishan e o grupo
Yuntianhua), a CCCLA e o Governo do Egito apresentaram observacdes sobre a divulgacio.

(546) Mediante pedido, foram realizadas audicdes com as empresas Jushi/Hengshi China e Jushi/Hengshi Egito, bem
como com o grupo Yuntianhua. Este tltimo solicitou a intervenc¢do do conselheiro auditor. A audigdo realizou-se
em 17 de janeiro de 2020.

(547) O Governo do Egito declarou que, enquanto parte interessada, ndo fora informado dos factos essenciais conside-
rados que serviram de base a decisdo de aplicar medidas definitivas. A Comissdo assinala que, em 19 de dezembro
de 2019, comunicou ao Governo do Egito todos os factos e consideragdes essenciais que estdo na base das suas
conclusdes, mediante a apresentagdo do documento de divulgagdo geral, em conformidade com o artigo 20.° do
regulamento de base. Tal como referido no considerando 545, o Governo do Egito formulou observagdes na
sequéncia desta divulgacio.

(548) Em 10 de fevereiro de 2020, tendo em conta certas alegagdes recebidas na sequéncia da divulgacdo final, que
tiveram repercussdes no resultado do inquérito, a Comissio divulgou os factos e consideracdes que a levaram a
alterar as conclusdes finais anteriormente divulgadas. Na sequéncia desta divulgacdo adicional, foi igualmente
concedido as partes interessadas um periodo para apresentarem observagdes. As empresas Jushi/Hengshi Egito,
o Governo do Egito e o grupo Yuntianhua apresentaram observagdes. A pedido, realizou-se uma audi¢do com as
empresas Jushi/Hengshi Egito, que solicitaram a intervencdo do conselheiro auditor. A audicdo realizou-se em
25 de fevereiro de 2020.

(549) As observagdes das partes interessadas foram tidas em conta e, sempre que adequado, as conclusdes foram
alteradas em conformidade.

(550) O Comité instituido pelo artigo 15.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2016/1036 ndo emitiu parecer,
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ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

1. E instituido um direito anti-dumping definitivo sobre as importacdes de téxteis tecidos efou agulhados de mechas
efou fios de filamentos continuos de fibra de vidro, com ou sem outros elementos, com exclusido dos produtos que forem
impregnados ou pré-impregnados e dos tecidos de malha aberta, cujas células sejam de dimensdo superior a 1,8 mm,
tanto em comprimento como em largura e de peso superior a 35 g/m? origindrios da Reptiblica Popular da China e do
Egito, atualmente classificados nos cédigos NC ex 7019 39 00, ex 7019 40 00, ex 7019 59 00 e ex 7019 90 00 (c6digos
TARIC 7019 39 00 80, 7019 40 00 80, 7019 59 00 80 e 7019 90 00 80).

2. As taxas do direito anti-dumping definitivo aplicdveis ao prego liquido, franco-fronteira da Unido, do produto nido
desalfandegado referido no n.° 1 e produzido pelas empresas a seguir enumeradas sdo as seguintes:

Pais Empresa Direito anti-dumping definitivo| Cddigo adicional TARIC

Reptblica Popular da China | Jushi Group Co. Ltd; 99,7 % C531

Zhejiang Hengshi Fiberglass Fa-
brics Co. Ltd;

Taishan Fiberglass Inc.

Reptiblica Popular da China | PGTEX China Co. Ltd; 37,6 % C532
Chongqing Tenways Material
Corp.
Reptblica Popular da China | Empresas colaborantes ndo in- 37,6 %
cluidas na amostra (enunciadas
no anexo)
Reptblica Popular da China | Todas as outras empresas 99,7 % €999
Egito Jushi Egypt For Fiberglass Indus- 20,0 % C533
try S.AE;
Hengshi Egypt Fiberglass Fabrics
S.A.E.
Egito Todas as outras empresas 20,0 % €999

3. A aplicacdo das taxas do direito individual especificadas para as empresas mencionadas no n.° 2 estd subordinada a
apresentacdo as autoridades aduaneiras dos Estados-Membros de uma fatura comercial vdlida, que deve incluir uma
declaracdo datada e assinada por um responsdvel da entidade que emitiu a fatura, identificado pelo seu nome e fungio,
com a seguinte redacdo: «Eu, abaixo assinado, certifico que o [volume] de (produto em causa) vendido para exportagdo
para a Unido Europeia e abrangido pela presente fatura foi produzido por [firma e enderego] (c6digo adicional TARIC) em
[pais em causa]. Declaro que a informagdo prestada na presente fatura é completa e exata» Se essa fatura nio for
apresentada, aplica-se o direito aplicavel a todas as outras empresas.

4. Salvo especificacdo em contrdrio, sio aplicaveis as disposicdes em vigor em matéria de direitos aduaneiros.
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Artigo 2.°

Sempre que um novo produtor-exportador da Republica Popular da China fornecer elementos de prova suficientes a
Comissdo, o anexo pode ser alterado, acrescentando esse novo produtor-exportador a lista das empresas colaborantes ndo
incluidas na amostra e, por conseguinte, sujeitas a taxa média ponderada adequada do direito anti-dumping, nomeada-
mente 37,6 %. O novo produtor-exportador deve demonstrar que:

a) Ndo exportou as mercadorias descritas no artigo 1.°, n.° 1, origindrias da Republica Popular da China durante o
periodo de inquérito (1 de janeiro de 2018 a 31 de dezembro de 2018);

b) Nio estd coligado com um exportador ou produtor sujeito as medidas instituidas pelo presente regulamento; e

¢) Ap6s o termo do periodo de inquérito, exportou efetivamente o produto em causa ou subscreveu uma obrigagio
contratual e irrevogdvel de exportacdo de uma quantidade significativa dessas mercadorias para a Unido.

Artigo 3.°

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em de 1 de abril de 2020.

Pela Comissdo
A Presidente
Ursula VON DER LEYEN
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ANEXO

Produtores-exportadores chineses que colaboraram no inquérito nio incluidos na amostra

Firma da empresa Cddigo adicional TARIC
Changshu Dongyu Insulated Compound Materials Co., Ltd B995
Changzhou Pro-Tech Industry Co., Ltd C534
Jiangsu Changhai Composite Materials Holding Co., Ltd; C535
Jiangsu Jiuding New Material Co., Ltd C536
Neijiang Huayuan Electronic Materials Co., Ltd C537
NMG Composites Co., Ltd C538
Zhejiang Hongming Fiberglass Fabrics Co., Ltd C539
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