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II

(Atos ndo legislativos)

RECOMENDACOES

RECOMENDAC;\O (UE) 2019/1658 DA COMISSAO
de 25 de setembro de 2019

relativa a transposicdo das obrigacdes em matéria de economias de energia previstas na Diretiva
Eficiéncia Energética

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 292.°,
Considerando o seguinte:

(I) A Unido estd empenhada em desenvolver um sistema energético sustentavel, concorrencial, seguro e descarboni-
zado. A Estratégia para a Unido da Energia estabeleceu objetivos ambiciosos da Unido, visando, nomeadamente,
reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa em, pelo menos, 40 % até 2030, comparativamente a 1990,
aumentar a utilizagdo de energia proveniente de fontes renovaveis para, no minimo, 32 % e realizar economias
de energia ambiciosas, melhorando a seguranga energética, a competitividade e a sustentabilidade.
A Diretiva 2012/27[UE do Parlamento Europeu e do Conselho (') (<Diretiva Eficiéncia Energética»), com a reda-
¢do que lhe foi dada pela Diretiva (UE) 2018/2002 (3, estabelece um objetivo central de, pelo menos, 32,5 % de
economias de energia a nivel da UE em 2030.

(2) A moderacio da procura de energia constitui uma das cinco dimensdes da Estratégia para a Unido da Energia
estabelecida pela Comunica¢do da Comissdo, de 25 de fevereiro de 2015, intitulada «Uma estratégia-quadro para
uma Unido da Energia resiliente dotada de uma politica em matéria de alteragdes climdticas virada para
o futuro». A realizacdo, pela UE, dos seus objetivos em matéria de energia e de clima depende da prioridade dada
a eficiéncia energética, da aplicacdo do principio da «primazia da eficiéncia energética» e da utilizacio de fontes
de energia renovaveis.

(3) A comunicagdo sobre uma visdo estratégica a longo prazo da UE para uma economia préspera, moderna, com-
petitiva e com impacto neutro no clima (*) sublinha que as medidas de eficiéncia energética devem desempenhar
um papel central na realizacio de uma economia com impacto neutro no clima até 2050. O Regulamento (UE)
2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho () (Regulamento Governagdo») exige que os
Estados-Membros respeitem o principio da «primazia da eficiéncia energétican.

(4)  Na sua avaliagdo de impacto relativa a Diretiva Eficiéncia Energética alterada (°), a Comissdo estimou que a aplica-
¢do do artigo 7. dessa diretiva proporcionaria mais de metade das economias de energia que os
Estados-Membros devem alcancar nos termos da Diretiva Eficiéncia Energética.

(5) A Diretiva Eficiéncia Energética alterada tem um impacto no atual (2014-2020) e, principalmente, nos futuros
periodos de vigéncia da obrigagdo (2021-2030 e seguintes). Os Estados-Membros devem ser apoiados na aplica-
¢do de novos requisitos (importante para ambos os periodos de vigéncia da obrigacdo), na aplicacdo, de forma
diferente, dos requisitos existentes (importante para ambos os periodos de vigéncia) e na identificacio dos requi-
sitos que foram clarificados, mas néo alterados.

(") Diretiva 2012/27/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativa a eficiéncia energética, que altera as
Diretivas 2009/125/CE e 2010/30/UE e revoga as Diretivas 2004/8/CE e 2006/32/CE (JO L 315 de 14.11.2012, p. 1).

(*) Diretiva (UE) 2018/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, que altera a Diretiva 2012/27UE rela-
tiva a eficiéncia energética (JO L 328 de 21.12.2018, p. 210).

(}) Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu, ao
Comité das Regides e ao Banco Europeu de Investimento «Um Planeta Limpo para Todos — Estratégia a longo prazo da UE para uma
economia préspera, moderna, competitiva e com impacto neutro no clima» [COM(2018) 773 final].

(*) Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativo a Governacio da Unido
da Energia e da A¢do Climdtica, que altera os Regulamentos (CE) n.c 663/2009 e (CE) n.c 715/2009 do Parlamento Europeu e do Con-
selho, as Diretivas 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73|CE, 2010/31/UE, 2012/27[UE e 2013/30/UE do Parlamento Europeu
e do Conselho, as Diretivas 2009/119/CE e (UE) 2015/652 do Conselho, e revoga o Regulamento (UE) n.c 525/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho (JO L 328 de 21.12.2018, p. 1).

(*) Documento de trabalho SWD(2016) 402 final.
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(6) A Diretiva Eficiéncia Energética alterada alarga a obriga¢io em matéria de economias de energia aos periodos de
1 de janeiro de 2021 a 31 de dezembro de 2030 e seguintes (sob reserva de revisio pela Comissdo). Em cada
ano do periodo de vigéncia da obrigagio de 2021-2030, assim como dos periodos seguintes, os
Estados-Membros terdo de conseguir economias de energia cuja cumulagdo na utilizacdo final equivalha a novas
economias correspondentes a 0,8 % do consumo de energia final no periodo em causa e o0 mesmo nos periodos
seguintes. A titulo de excegdo, as economias de energia cumulativas na utilizagdo final, equivalentes a novas eco-
nomias, que Chipre e Malta terdo de atingir ascendem a apenas 0,24 % do consumo de energia final no periodo
referido, assim como nos periodos seguintes.

(7) A Diretiva Eficiéncia Energética alterada fornece, igualmente, esclarecimentos sobre o cdlculo da quantidade de
economias de energia. As alteragdes clarificam que os regimes de obrigacdes de eficiéncia energética e as medidas
politicas alternativas estio em pé de igualdade e podem ser combinados. Os Estados-Membros dispdem de uma
margem de apreciagdo para designar as partes sujeitas a obrigacdo e proceder a acreditagdo da quantidade de
economias de energia a realizar por cada parte. A Diretiva Eficiéncia Energética alterada proporciona flexibilidade
aos Estados-Membros para escolherem, de entre vdrios tipos de regimes, o sistema mais adequado a situagdo
e circunstancias especificas de cada Estado-Membro.

(8) Para que os Estados-Membros possam cumprir as suas obrigacdes em matéria de economias de energia, é impor-
tante sensibilizar a opinido publica e fornecer informagdes exatas sobre os beneficios da eficiéncia energética. Tal
pode ser feito através de programas de formacio ou de ensino.

(9)  As alteragdes permitem explicitamente que os Estados-Membros tomem medidas politicas destinadas a setores
especificos, por exemplo os edificios ou o setor da dgua.

(10) A gestdo eficaz da dgua pode contribuir, de forma significativa, para economias de energia e os Estados-Membros
devem explorar o potencial de novas medidas neste dominio. Sdo também incentivados a tomar medidas politi-
cas que se repercutam simultaneamente noutros objetivos relacionados com a protegdo do ambiente e dos recur-
$Os naturais.

(11) A fim de intensificar os esfor¢os para reduzir a pobreza energética, os Estados-Membros devem aplicar, com
cardter prioritdrio, algumas medidas politicas em matéria de eficiéncia aos agregados familiares vulnerdveis
e estabelecer critérios para a resolu¢do do problema da pobreza energética.

(12) A Diretiva Eficiéncia Energética alterada contém requisitos mais claros quanto a duragdo das medidas. Ao calcula-
rem a quantidade de economias de energia, os Estados-Membros devem ter em conta durante quanto tempo
a medida continuard a gerar economias, mas também a possibilidade de passar a gerar menos economias.

(13) A Diretiva Eficiéncia Energética alterada esclarece que, no célculo das economias de energia, os Estados-Membros
ndo podem ter em conta medidas que teriam sempre tomado e s6 podem alegar economias que excedam
o minimo exigido pela legislagdo especifica da UE. Existe uma isengdo para as economias de energia na renova-
¢do de edificios.

(14) A Diretiva Eficiéncia Energética alterada salienta a importincia do acompanhamento e da verificagdo para assegu-
rar que os regimes de obrigacdes de eficiéncia energética e as medidas politicas alternativas atingem os seus
objetivos. As orientagdes fornecidas na presente recomendagio aos Estados-Membros mostram a forma como
estes podem estabelecer sistemas eficazes de medigdo, controlo e verificagdo.

(15) Dada a importancia da energia produzida nos edificios a partir de tecnologias que utilizem fontes de energia
renovéveis, as orientacdes fornecidas na presente recomendagio explicam a forma como os Estados-Membros
podem contabilizar, em relagdo as suas obrigagdes em matéria de economias de energia, as economias de energia
na utilizagdo final decorrentes de medidas politicas destinadas a promover a instalagio dessas tecnologias em
pequena escala.

(16) Os Estados-Membros devem por em vigor, até 25 de junho de 2020, as disposicdes legislativas, regulamentares
e administrativas que transpdem as obrigagdes em matéria de economias de energia. Com essa entrada em vigor,
as alteracdes ao artigo 7. da Diretiva Eficiéncia Energética tém impacto na aplicagdo das obrigagdes em matéria
de economias de energia para o periodo de vigéncia da obrigagdo de 2014 a 2020. As orientacdes fornecidas na
presente recomendacio apoiardo os Estados-Membros também a este respeito.

(17) A transposi¢do integral e a aplicacdo efetiva da Diretiva Eficiéncia Energética alterada sdo necessdrias para que
a UE possa cumprir os seus objetivos de eficiéncia energética para 2030 e respeitar o compromisso de colocar os
consumidores no centro da Unido da Energia.

(18)  Os Estados-Membros dispdem de uma margem de apreciagio para transpor e aplicar os requisitos alterados rela-
tivos as suas obrigagdes de economias de energia da forma mais adequada a situacdo nacional de cada um deles.
A presente recomendacdo explica as disposicdes alteradas e ilustra como podem os objetivos da diretiva ser
alcangados, tendo designadamente em vista assegurar um entendimento uniforme da Diretiva Eficiéncia Energé-
tica em todos os Estados-Membros, ao prepararem as medidas de transposi¢io.
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(19)  As orientacdes constantes da presente recomendagio complementam e, parte delas, sobrepdem-se as orientagdes
anteriores da Comissdo relativamente ao artigo 7.° da Diretiva Eficiéncia Energética (). Deve sublinhar-se
o impacto das disposi¢des de alteragdo no perfodo de vigéncia da obrigagdo de 2014 a 2020. H4 que refletir as
reagdes recebidas dos Estados-Membros pela Comissdo desde a transposicdo da Diretiva 2012/27[UE relativa
a eficiéncia energética.

(20) A presente recomendacdo ndo altera os efeitos juridicos da Diretiva Eficiéncia Energética nem prejudica interpre-
tagdes, que sdo vinculativas, da mesma por parte do Tribunal de Justica. Centra-se nas disposi¢des relativas as
obrigagdes em matéria de economias de energia e diz respeito aos artigos 7.9, 7.°-A e 7.°-B e ao anexo V da DEE.

(21) O anexo da presente recomendagdo tem por objetivo apoiar os Estados-Membros, por exemplo no célculo das
economias de energia necessdrias, no estabelecimento de medidas politicas elegiveis e na correta comunicagdo
das economias de energia alcancadas, e apresenta um conjunto de clarificagdes e de solugdes praticas de
aplicacio,

ADOTOU A PRESENTE RECOMENDACAO:
Ao transporem as disposi¢des introduzidas pela Diretiva (UE) 2018/2002 estabelecidas nos artigos 7.2, 7.0-A e 7.>-B

e no anexo V da Diretiva 2012/27/UE, os Estados-Membros devem seguir as orientagdes constantes do anexo da pre-
sente recomendacio.

Feito em Bruxelas, em 25 de setembro de 2019.

Pela Comissdo
Miguel ARIAS CANETE

Membro da Comissdo

(°) COM(2013) 762 final e documento de trabalho SWD(2013) 451 final, Bruxelas, 6 de novembro de 2013.



L275/4 Jornal Oficial da Unido Europeia 28.10.2019

ANEXO

1. INTRODUCAO

A presente recomendagdo apenas exprime as opinides da Comissdo; em nada altera os efeitos juridicos das diretivas
e regulamentos nem prejudica a interpretacdo vinculativa do Tribunal de Justica dos artigos 7.0, 7.-A e 7.-B e do
anexo V da Diretiva 2012/27UE relativa a eficiéncia energética («Diretiva Eficiéncia Energética») conforme alterada. Esta
recomendagdo baseia-se nas observagdes que a Comissdo recebeu dos Estados-Membros desde a transposi¢do da
Diretiva 2012/27|UE relativa a eficiéncia energética e naquilo que a Comissdo veio a saber pelas notificacdes dos
Estados-Membros e pela avaliagio dos planos nacionais de acdo em matéria de eficiéncia energética e dos relatérios
anuais (').

Sintese: Principais altera¢des na Diretiva 2012/27[UE

1. Estrutura da disposi¢do sobre a obrigacdo de economias de energia e disposi¢des relacionadas

— artigos 7.° (regras gerais sobre a obrigagdo de economias de energia), 7.°-A (regras para os regimes de obrigagdo de
eficiéncia energética) e 7.>-B (regras para medidas politicas alternativas);

— anexo V (métodos e principios comuns de cdlculo);
— obrigacdes de planeamento e de apresentacdo de relatérios ao abrigo do Regulamento Governagao.
2. Ambito de aplicagdo da obrigagio de economias de energia (2021-2030)

— um novo perfodo de vigéncia da obrigacio de economias de energia de 2021-2030 e extensdo da obrigacdo para
além de 2030 sem data de fim, mas sujeita a revisdo até 2027 e, posteriormente, a cada 10 anos;

— obrigacdo de atingir economias de energia cumulativas na utilizacdo final em 2021-2030 equivalentes a realizacio
anual de novas economias de pelo menos 0,8 % do consumo de energia final (com excegdo de Chipre e Malta, que
tém de atingir novas economias de 0,24 % do consumo de energia final), ou seja, um nivel mais elevado do que no
periodo atual;

— opgOes para os Estados-Membros calcularem as economias de forma diferente, desde que atinjam as economias de
energia cumulativas na utilizacio final exigidas;

— requisito de os Estados-Membros tomarem em consideragdo a necessidade de aliviarem a pobreza energética (tam-
bém designada «precariedade energética») ao conceberem medidas politicas, em consondncia com os critérios que
deverdo estabelecer.

3. Calcular o impacto das medidas politicas

— os Estados-Membros ndo podem declarar economias de energia resultantes da execucdo da legislagdo da UE, exceto
no respeitante a renovagio de edificios. Em derrogagdo desta disposicio e sujeito a certas condi¢des, poderdo conta-
bilizar economias realizadas pela aplicacdo de requisitos minimos nacionais para novos edificios no célculo das eco-
nomias exigidas apenas para o primeiro periodo de vigéncia da obrigacdo (2014-2020).

() Ver, nomeadamente, Economidou et al., 2018. Assessment of the Second National Energy Efficiency Action Plans under the Energy
Efficiency Directive. EUR 29272 EN, Servico das Publica¢des da Unido Europeia, Luxemburgo, 2018, ISBN 978-92-79-87946-3,
doi:10.2760/780472, JRC110304 (relatério disponivel em https://ec.europa.eufjrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-
research-reports/assessment-second-national-energy-efficiency-action-plans-under-energy-efficiency-directive) e Tsemekidi-Tzeiranaki
et al., 2019. Analysis of the Annual Reports 2018 under the Energy Efficiency Directive. EUR 29667 EN, Servio das Publicagdes da
Unido Europeia, Luxemburgo, 2019, ISBN 978-92-79-00173-7, doi:10.2760/22313, JRC 115238 (relatério disponivel em:
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository bitstream/JRC115238 kjna29667enn.pdf).


https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/assessment-second-national-energy-efficiency-action-plans-under-energy-efficiency-directive
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/assessment-second-national-energy-efficiency-action-plans-under-energy-efficiency-directive
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC115238/kjna29667enn.pdf
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4.  Esclarecimentos

— os regimes de obrigagdo de eficiéncia energética e as medidas politicas alternativas constituem meios igualmente
vélidos de transpor a Diretiva Eficiéncia Energética;

— as economias de energia resultantes de cada tipo de medida politica devem ser calculadas em conformidade com os
principios e métodos comuns indicados no anexo V da Diretiva Eficiéncia Energética;

— esclarecimento sobre o requisito de medigdo e verificagdo e a importincia de tomar uma amostra representativa das
medidas de melhoria da eficiéncia energética;

— os Estados-Membros podem criar um fundo nacional de eficiéncia energética, em conformidade com o artigo 20.,
n.° 6, da Diretiva Eficiéncia Energética, seja como medida politica alternativa ou como parte integrante de um
regime de obrigacdo de eficiéncia energética que exija que as partes sujeitas a obrigacdo convertam a totalidade ou
parte das suas economias em contribui¢des para este fundo;

— esclarecimento do requisito de adicionalidade (as economias de energia devem ser adicionais aquelas que, em todo
0 caso, teriam sido asseguradas, sem a atividade da parte interveniente ou sujeita a obriga¢do), incluindo determina-
dos fatores como efeitos oportunistas, efeitos do mercado e o impacto das politicas existentes;

— o célculo das economias de energia tem de ter em conta o periodo de vigéncia das medidas e o ritmo de diminuigio
das economias ao longo do tempo;

— poderio ser elegiveis, sujeito ao cumprimento do anexo V, economias de energia resultantes de tecnologias de ener-
gia renovavel em pequena escala instaladas sobre ou nos edificios.

2. CALCULO DAS ECONOMIAS DE ENERGIA EXIGIDAS NO PERIODO DE VIGENCIA DA OBRIGACAO DE 2021-2030
«Artigo 7.°
Obrigacido de economias de energia

1. Os Estados-Membros devem atingir economias de energia cumulativas na utilizagdo final equivalentes pelo menos:

b) A realizagio anual, de 1 de janeiro de 2021 a 31 de dezembro de 2030, de novas economias que ascendam a 0,8 %
do consumo anual de energia final, calculadas com base na média do dltimo periodo de trés anos anterior
a 1 de janeiro de 2019. Em derrogacio desse requisito, Chipre e Malta devem realizar anualmente, entre
1 de janeiro de 2021 e 31 de dezembro de 2030, novas economias equivalentes a 0,24 % do consumo anual de
energia final, calculadas com base na média do dltimo periodo de trés anos anterior a 1 de janeiro de 2019.»

A alinea b) supracitada exige que os Estados-Membros atinjam:

— economias de energia cumulativas na utilizacdo final (ou seja, a quantidade total das economias de energia)
em 2021-2030;

— novas economias todos os anos durante esse periodo (cuja quantidade ndo estd especificada).
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Embora a taxa de novas economias de energia anuais no primeiro periodo de vigéncia da obrigagdo (2014-2020) seja
igual para todos os Estados-Membros (ou seja, 1,5 %), ndo é o caso no segundo periodo (2021-2030), visto que Chipre
e Malta tém de atingir economias cumulativas na utiliza¢do final equivalentes a novas economias de 0,24 % do consumo
de energia final (3.

Cada Estado-Membro tem de atingir a quantidade calculada de economias de energia cumulativas na utilizagao final (ou
seja, o total das economias de energia para 2021-2030) até 31 de dezembro de 2030. Ao contrdrio do primeiro
periodo de vigéncia da obrigagdo, essa quantidade ndo pode ser reduzida como resultado de qualquer flexibilidade utili-
zada pelo Estado-Membro (?).

Os Estados-Membros ndo tém de atingir novas economias equivalentes a 0,8 % (0,24 % para Malta e Chipre) do con-
sumo anual de energia final () a cada ano do segundo periodo de vigéncia da obrigacdo. A atual flexibilidade, no
ambito da qual os Estados-Membros podem distribuir a quantidade de novas economias pelo periodo, continua
a aplicar-se ao segundo periodo e periodos posteriores (°).

2.1. Cilculo das economias de energia cumulativas na utilizacio final exigidas no segundo periodo de
vigéncia da obrigacio

Para calcular a quantidade de economias de energia cumulativas na utilizacdo final exigidas no segundo periodo de
vigéncia da obrigacdo, cada Estado-Membro tem de calcular primeiro o consumo de energia final médio dos trés anos
anteriores a 2019 (ou seja, 2016 a 2018) ().

O passo seguinte é multiplicar essa média por 0,8 % (0,24 % no caso de Chipre e Malta) para estabelecer a quantidade
equivalente de «novas» economias anuais.

Exemplo

Um Estado-Membro tem um consumo de energia de 102 megatoneladas equivalentes de petréleo (Mtep) em 2016, 98
Mtep em 2017 e 100 Mtep em 2018 — o que confere uma média de trés anos de 100 Mtep.

Para o célculo da quantidade cumulativa de economias de energia na utilizagdo final (2021-2030), a quantidade minima
de novas economias para cada ano é, portanto, de 0,8 Mtep (100 Mtep x 0,8 %).

Desse modo, os Estados-Membros podem calcular a quantidade cumulativa de economias na utiliza¢do final exigida para
todo o periodo de vigéncia da obrigacio.

Exemplo:

Um Estado-Membro calcula o seu consumo de energia final médio em 2016-2018 como 100 Mtep. O total das econo-
mias na utilizacdo final em relagdo a 2021 seria entdo (100 x 0,8 % x 1) = 0,8 Mtep.

Dado que é obrigatdrio atingir economias de energia cumulativas na utilizagdo final pelo menos equivalentes as novas
economias para cada ano entre 2021 e 2030, o Estado-Membro tem de calcular novas economias para cada ano subse-
quente até 2030.

A quantidade total calculada para 2022 seria (100 x 0,8 % x 2) = economias de energia cumulativas na utilizagdo final
de 1,6 Mtep (incluindo 0,8 Mtep em novas economias em 2022, a seguir assinalado a cinzento).

(%) O artigo 2.0, n.o 3, da Diretiva Eficiéncia Energética define «consumo de energia final> como «toda a energia fornecida a inddstria,
transportes, agregados familiares, servigos e agricultura, com exce¢do dos fornecimentos ao setor da transformacio de energia e as
industrias da energia propriamente ditas». O termo «utiliza¢do final» ndo estd definido na Diretiva Eficiéncia Energética, pelo que deve
ser interpretado por analogia com a obrigagdo de economias de energia. O artigo 7.2, n.° 1, primeiro pardgrafo, alinea b), visa reduzir
o consumo de energia final ao reduzir a quantidade de energia para utilizagdo prépria final por uma pessoa singular ou coletiva
(a menos que seja estipulado em contrério). Estabelecem-se condigdes especificas para economias de energia derivadas de energias
renovéveis produzidas sobre ou nos edificios (ver o considerando 43 da Diretiva Eficiéncia Energética e o ponto 7.5 deste documento).
) Ver o ponto 3.

) Calculado com base na média do periodo de 2016-2018. Ver o artigo 7.2, n.° 1, primeiro pardgrafo, alinea b).

°) Ver também o ponto 2.3.
)

lecer o cdlculo para 2014-2020 (ver o documento de trabalho SWD (2013) 451 final, p. 3).
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As quantidades para cada ano subsequente até 2030 podem ser calculadas da mesma forma. A quantidade total de econo-
mias de energia cumulativas na utilizagdo final exigida durante o periodo de 10 anos ¢ de 44,0 Mtep (100 x 0,8 % x 55).

Ano 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Economias de 0,8 | Total das economias de
energia na utili- energia cumulativas na
zacio final 08 | 08 utilizacio final (até
(Mtep) 2030)

0,8 0,8 0,8

0,8 0,8 0,8 0,8

0,8 0,8 0,8 0,8 0,8

0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8

0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8

0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8

0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8

0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8

Total (Mtep) 08 | 1,6 | 24 | 32 | 40 | 48 | 56 | 64 | 72 | 80 44,0 ()

() =100 x 0,8 % x 55.

2.2. Conjunto de dados estatisticos
2.2.1.  Utilizagio do conjunto de dados do Eurostat

Para estabelecer os conjuntos de dados estatisticos a serem utilizados para o perfodo de vigéncia da obrigacio de
2021-2030, os Estados-Membros devem utilizar o conjunto de dados do Eurostat, que é considerado a fonte por defeito
para o célculo das quantidades de economias exigidas (ver o anexo III, ponto 1, alinea ¢) do Regulamento Governagio).

Em 2019, o Eurostat reviu o balango energético com base nas recomendagdes internacionais para estatisticas da energia
publicadas pela Comissdo de Estatistica das Nagdes Unidas (’). Para os contributos de eficiéncia energética e as obriga-
¢des de economias de energia dos Estados-Membros, estabeleceu a categoria especifica «consumo de energia final
(Europa 2020-2030)» (*) (cédigo FEC2020-2030). Esta categoria contém elementos exigidos ao abrigo do artigo 7.°,
n.° 1, primeiro paragrafo, alinea b), da Diretiva Eficiéncia Energética e os Estados-Membros devem utilizd-la para efeitos
da obrigagdo de economias de energia (°).

A nova categoria inclui as seguintes defini¢des aritméticas, com base nas mais recentes alteragdes do Regulamento (CE)
n.° 1099/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho (*):

Consumo de energia final (Europa 2020-2030) [total de todos os produtos] =
consumo de energia final [total de todos os produtos]
— consumo de energia final [calor ambiente (bombas de calor)]

+ aviagdo internacional [total de todos os produtos]

() https://unstats.un.org/unsd/energylires|

(®) https://ec.europa.eufeurostat/{documents/10186/6246844 Eurobase-changes-energy.pdf (ver a p. 25).

(’) A metodologia revista do Eurostat estd descrita em:
https:/[ec.europa.cu/eurostat/documents/10186/624 6844/ Eurobase-changes-energy.pdf

(") Regulamento (CE) n.c 1099/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2008, relativo as estatisticas da ener-
gia JO L 304 de 14.11.2008, p. 1).


https://unstats.un.org/unsd/energy/ires/
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/6246844/Eurobase-changes-energy.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/6246844/Eurobase-changes-energy.pdf
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+ consumo em altos-fornos na inddstria transformadora [total de todos os produtos]

produgdo em altos-fornos na industria transformadora [total de todos os produtos]

+ altos-fornos no setor da energia [combustiveis fosseis s6lidos]

+

altos-fornos no setor da energia [gases manufaturados]

+

altos-fornos no setor da energia [turfa e produtos de turfa]

+

altos-fornos no setor da energia [xisto betuminoso e areias betuminosas]

+

altos-fornos no setor da energia petréleo e produtos petroliferos]
+ altos-fornos no setor da energia [gds natural]

2.2.2.  Utilizagdo de fontes estatisticas alternativas e estimativas de peritos

Os Estados-Membros podem recorrer a fontes estatisticas alternativas, mas tém de explicar e justificar a sua utilizacdo
e quaisquer diferencas nas quantidades resultantes na respetiva notificagdo a Comissio (ver o anexo III, ponto 1, alinea
¢) do Regulamento Governagio).

Se os dados referentes a determinados anos ndo estiverem disponiveis no momento em que tém de apresentar os seus
relatérios, os Estados-Membros podem recorrer a estimativas de peritos (mais uma vez, justificando-as na notificagio).
Logo que os dados oficiais ficarem disponiveis, se houver discrepancias significativas entre os valores estimados e os
reais, a quantidade de economias exigida tem de ser ajustada aos Gltimos.

Recomenda-se que os Estados-Membros corrijam as estimativas pelos dados oficiais logo que possivel no dmbito do
mecanismo de governagdo, na apresentacdo de relatérios seguinte ou na apresentacdo de relatorios obrigatdria ao abrigo
do Regulamento Governagdo (por exemplo na atualizagdo do plano nacional em matéria de energia e de clima até
30 de junho de 2023, nos termos do artigo 14.2, n.c 1, do Regulamento).

2.2.3.  Energia utilizada nos transportes

Sem prejuizo do artigo 7.°, n.° 2, alinea b), da Diretiva Eficiéncia Energética ('), os Estados-Membros deixam de poder
excluir o consumo de energia final nos transportes da sua base de cdlculo para o segundo periodo de vigéncia da obri-
gacdo e periodos posteriores.

2.2.4.  Energia produzida para utilizagdo propria final

Enquanto as economias de energia cumulativas na utilizacdo final do primeiro perfodo de vigéncia da obrigacio se
baseiam nas «vendas de energia a consumidores finais», a Diretiva Eficiéncia Energética altera deliberadamente a base
para o segundo periodo e periodos posteriores para «consumo de energia final».

Como resultado, os Estados-Membros tém de incluir a energia produzida para utilizacio prépria final (por exemplo
eletricidade gerada por sistemas fotovoltaicos, calor gerado por painéis coletores de energia solar ou cocombustio de
residuos na industria) na base de célculo para esses periodos.

A categoria «consumo de energia final» (c6digo B 101700 ('3) do Eurostat, conforme aplicdvel quando a Diretiva Efici-
éncia Energética foi negociada e adotada, incluia determinadas energias renovéveis importantes para utilizagio em
pequena escala nos edificios (energia solar, incluindo solar fotovoltaica e solar térmica, energia eélica, biomassa sélida,
biogds e biocombustiveis liquidos (**)). O calor ambiente, por exemplo como utilizado nas bombas de calor, ndo estava
incluido na categoria «consumo de energia final». Por forma a assegurar que a obrigacdo de economias de energia nos
termos do artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva Eficiéncia Energética, conforme acordado pelos colegisladores, ndo seja alterada
pela revisdo dos balangos energéticos, para efeitos da eficiéncia energética, o Eurostat estabeleceu e publica a categoria
especifica «consumo de energia final (Europa 2020-2030)» (c6digo FEC2020-2030), que continua a excluir o calor
ambiente desta categoria até 2030 (4.

') Ver os pontos 3.2 e 3.4.

(*)

(") «Consumo de energia total para todas as utilizagdes de energia».

(") «Consumo de energia final», conforme definido no Regulamento (CE) n.c 1099/2008.
(") Ver o ponto 2.2.1. A nova metodologia do Eurostat estd descrita em:
https:/[ec.europa.cu/eurostat/documents/10186/624 6 844/Eurobase-changes-energy.pdf


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/6246844/Eurobase-changes-energy.pdf
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Contudo, apesar de o anexo III, ponto 1, alinea c), do Regulamento Governagdo exigir que o conjunto de dados do
Eurostat seja utilizado como a fonte por defeito, os Estados-Membros tém de levar em conta todos os dados disponiveis
a nivel nacional. Quando estes diferirem dos dados do Eurostat, os Estados-Membros tém de citar as suas fontes nacio-
nais, se os dados das mesmas forem mais exatos. Tém de incluir estes dados na sua base de célculo e indicar e explicar
no respetivo plano nacional em matéria de energia e de clima as fontes de dados utilizadas, incluindo eventuais volumes
adicionais, oficiais ou estimdveis, do consumo de energia final que ndo estejam abrangidos pelo conjunto de dados do
Eurostat.

2.3. Distribuicio das economias de energia pelo periodo de 2021-2030

O artigo 7.2, n.° 1, dltimo pardgrafo, da Diretiva Eficiéncia Energética exige que os Estados-Membros determinem «de
que modo repartir a quantidade estimada de novas economias ao longo de cada um dos perfodos [de vigéncia da obri-
gacdo], desde que o total das economias de energia cumulativas na utilizacdo final exigidas seja atingido no final de cada
periodo de vigéncia da obrigagdo».

Exemplos

Um Estado-Membro poderd optar por um aumento linear das economias ao longo do tempo; outro poderd decidir
comegar mais tarde, mas exigir economias mais altas para meados/finais do segundo periodo de vigéncia da obrigacio.

Outro Estado-Membro poderd decidir distribuir a quantidade exigida de economias de energia cumulativas na utilizacdo
final (por exemplo 44,0 Mtep) conforme apresentado a seguir, desde que a quantidade cumulativa de economias exigidas
seja alcancada entre 2021 e 2030 (partindo do principio de que todas as medidas tém efeitos duradouros que proporci-
onam economias todos os anos, pelo menos até 2030):

Ano 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Economias de 0,8 | Total das economias de
energia na utili- energia cumulativas na
zacdo final 1,1 1,1 utilizacio final (até

(Mtep) 2030)

0,5 0,6 0,6

0,7 0,7 0,7 0,7

0,6 0,6 0,6 0,6 0,6

0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8

1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2

0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9

0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4

Total (Mtep) 04 | 13 | 25 |35 | 43 | 49 | 56 | 61 | 73 | 81 44

Se um Estado-Membro estabelecer ou mantiver um regime de obrigacdo de eficiéncia energética, ndo estd obrigado
a comunicar de que forma pretende distribuir o esforco pelo periodo de vigéncia da obrigagdo. Porém, recomenda-se
que os Estados-Membros estabelecam e comuniquem como pretendem fazé-lo. Nos termos do anexo III, ponto 3.1,
alinea b), do Regulamento Governacdo, os Estados-Membros tém de notificar a quantidade cumulativa e anual de econo-
mias prevista e a duragdo dos regimes.

Os Estados-Membros que estabelecerem ou mantiverem medidas politicas alternativas nos termos do artigo 7.>-B da
Diretiva Eficiéncia Energética efou um fundo nacional de eficiéncia energética nos termos do artigo 20.°, n.° 6, dessa
diretiva tém toda a liberdade para distribuir as exigidas economias de energia cumulativas na utilizacdo final pelo
segundo perfodo de vigéncia da obrigacdo. Podem, mas ndo estio obrigados a, introduzir periodos intermédios, que ndo
tém de ter a mesma duracdo. Ndo obstante, o anexo IIl, ponto 3.2, alinea c), do Regulamento Governagdo obriga-os
a notificar a «quantidade cumulativa total e anual de economias prevista por cada medida efou volume das economias
de energia em relagdo a quaisquer periodos intermédios».
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3. OUTRAS FORMAS DE CALCULAR OS REQUISITOS DE ECONOMIAS DE ENERGIA
3.1. Fundamentos e ambito

As opgdes apresentadas no artigo 7.°, n.° 2, da Diretiva Eficiéncia Energética ndo afetam a obriga¢do de economias de
energia nos termos artigo 7.°, n.° 1, primeiro pardgrafo, alinea b), da mesma. O artigo 7., n.s 2 e 4, dessa diretiva
permite que os Estados-Membros utilizem diferentes métodos de cdlculo (por exemplo para fazer face a determinadas
circunstdncias nacionais), mas sem que isso resulte numa redugio na quantidade de economias de energia exigida, ou
seja, os Estados-Membros tém de assegurar que o cdlculo por um ou mais dos métodos referidos no artigo 7.2, n.o 2,
dessa diretiva resulta nas mesmas economias de energia cumulativas minimas que as exigidas no artigo 7.2, n.° 1, pri-
meiro pardgrafo, alinea b), da mesma.

Deste modo, relativamente ao periodo de vigéncia da obrigagdo de 2021 a 2030, independentemente de utilizarem ou
ndo as opgdes enunciadas no artigo 7.9, n.o 2 e 4, da Diretiva Eficiéncia Energética, os Estados-Membros tém de asse-
gurar que a quantidade exigida de economias de energia cumulativas na utilizacdo final equivalentes a novas economias
anuais de pelo menos 0,8 % () seja atingida até 31 de dezembro de 2030. Para assegurar que as flexibilidades aplicadas
em conformidade com o artigo 7.2, n..>s 2 e 4, dessa diretiva ndo reduzem a quantidade liquida minima calculada das
novas economias de energia a realizar no consumo de energia final durante o periodo de vigéncia da obrigacdo, as
proprias taxas anuais de economias de energia dos Estados-Membros tém de ser mais altas do que o necessdrio para
obter as economias de energia cumulativas estipuladas no artigo 7.°, n.° 1, primeiro pardgrafo, alinea b), da mesma (*9).
Os Estados-Membros ndo s3o obrigados a utilizar as opgdes apresentadas no artigo 7., n.° 2, da Diretiva Eficiéncia
Energética.

3.2. Opcoes nos termos do artigo 7.2, n.° 2, da Diretiva Eficiéncia Energética

O artigo 7.2, n.° 2, da Diretiva Eficiéncia Energética permite que os Estados-Membros calculem a quantidade exigida de
economias de energia do seguinte modo:

— aplicando uma taxa de economias anual sobre a média das vendas de energia a consumidores finais ou sobre
o consumo de energia final no periodo 2016-2018; efou

— excluindo, total ou parcialmente, a energia utilizada nos transportes da base de célculo; efou
— recorrendo as opgdes previstas no artigo 7.2, n.° 4, dessa diretiva.

3.3. Taxa de economias anual dos Estados-Membros e respetiva base de cilculo

Quando os Estados-Membros utilizam uma ou mais das opcdes, o artigo 7.2, n.> 3, da Diretiva Eficiéncia Energética
exige que estabelecam:

— a sua propria taxa de economias anual que serd aplicada no cilculo das suas economias de energia cumulativas na
utilizacdo final, para assegurar que as economias de energia exigidas ndo sejam inferiores ao exigido nos termos do
artigo 7.2, n.° 1, primeiro pardgrafo, alinea b), dessa diretiva;

— a respetiva base de célculo que pode excluir, total ou parcialmente, a energia utilizada nos transportes (7).

Estes requisitos acrescem (') aos célculos da taxa anual de novas economias e das economias de energia cumulativas na
utilizacdo final, segundo o artigo 7., n.° 1, primeiro pardgrafo, alinea b), da Diretiva Eficiéncia Energética.

O artigo 7.5 n.° 5, segundo pardgrafo, da Diretiva Eficiéncia Energética prevé que, independentemente de excluirem,
total ou parcialmente, a energia utilizada nos transportes da sua base de cdlculo ou utilizarem qualquer das opgdes
apresentadas no artigo 7.°, n.° 4, da mesma, os Estados-Membros tém de assegurar que a quantidade liquida calculada
das novas economias a realizar no consumo de energia final durante o periodo de vigéncia da obrigacdo de 2021-2030
ndo ¢ inferior a quantidade resultante da aplicacdo da taxa anual de economias referida no artigo 7.9, n.° 1, primeiro
pardgrafo, alinea b), ou seja, 0,8 % (0,24 % para Chipre e Malta).

3.4. Opcdes nos termos do artigo 7.9, n.° 4, da Diretiva Eficiéncia Energética

Para o periodo de vigéncia da obrigagdo de 2021-2030, os Estados-Membros podem utilizar uma ou mais das seguintes
opgdes (artigo 7.9, n.° 4, da Diretiva Eficiéncia Energética):

b) exclusio total ou parcial das atividades industriais abrangidas pelo Sistema de Comércio de Licencas de Emissdo
(CELE) da UE;

¢) contabilizagdo de determinadas economias de energia dos setores da transformagio e transporte de energia;

(**) 0,24 % para Chipre e Malta.

(*) Ver o apéndice I e os pontos 3.2, 3.3 e 3.4.

(*”) Ver o apéndice L.

(*®) Ver o anexo III, ponto 2, do Regulamento Governacdo.
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d) agBes precoces ap6ds o final de 2008 que continuam a gerar economias apds 2020;
e) agOes especificas realizadas desde o inicio de 2018 a finais de 2020 que continuam a gerar economias apds 2020;

f) exclusdo de 30 % da energia produzida sobre ou nos edificios para consumo préprio, em resultado de medidas poli-
ticas destinadas a promover novas instalagdes de tecnologias de energia renovavel;

g) contabilizacio de determinadas economias de energia que ultrapassam as necessdrias para o periodo de vigéncia da
obrigagdo de 2014-2020.

Nos termos do artigo 7.°, n.° 5, alinea b), da Diretiva Eficiéncia Energética, estas opgdes s6 podem ser utilizadas para
a «quantidade das economias de energia calculadas de acordo com o artigo 7.0, n..>s 2 e 3» e, consideradas em conjunto,
«ndo podem conduzir a uma redugdo de mais de 35 %» dessa quantidade.

Crucialmente, as op¢des ndo podem ser utilizadas para reduzir a quantidade total de economias de energia cumulativas
na utilizagdo final exigidas nos termos do artigo 7.9, n.° 1, primeiro pardgrafo, alinea b), da Diretiva Eficiéncia Energé-
tica. Por outras palavras, independentemente de excluirem, total ou parcialmente, a energia utilizada nos transportes da
sua base de cédlculo ou utilizarem qualquer das opcdes, os Estados-Membros tém de assegurar que a quantidade liquida
calculada das novas economias a realizar no consumo de energia final durante o periodo de vigéncia da obriga¢do de
2021-2030 ndo é inferior a quantidade resultante da aplicacdo da taxa de economias anual referida no artigo 7.0, n.° 1,
primeiro pardgrafo, alinea b), dessa diretiva (**). Para assegurar essa situagdo, o artigo 7.°, n.> 5, da mesma exige que os
Estados-Membros calculem o efeito, no periodo de vigéncia da obrigagdo, da decisio de utilizar uma ou mais das
opgoes (¥).

As opgdes apresentadas no artigo 7.2, n.° 4, alineas b) e f), da Diretiva Eficiéncia Energética s6 podem ser utilizadas para
o cdlculo da prépria base segundo o artigo 7.9, n..>s 2 e 3, da mesma. As quantidades podem ser deduzidas desse cal-
culo (sujeito as restri¢des estipuladas).

As opgdes proporcionadas nas alineas ¢), d), e) e g) dizem respeito a economias de energia e s6 podem ser contabiliza-
das para efeitos da quantidade calculada de economias exigida ao abrigo do artigo 7.2, n..>s 2 e 3, da Diretiva Eficiéncia
Energética. Deste modo, ndo podem ser utilizadas para baixar o nivel da obrigacdo de economias de energia nos termos
do artigo 7.°, n° 1, primeiro pardgrafo, alinea b), da mesma, mas podem ser utilizadas para ajudar a cumprir
a obrigacio.

3.4.1.  Opgdes em detalhe

3.4.1.1. Exclusdo total ou parcial das atividades industriais abrangidas pelo CELE [artigo 7.°, n.° 4,
alinea b)]

Se um Estado-Membro utilizar apenas a opgdo de excluir, total ou parcialmente, as vendas de energia para as atividades
industriais abrangidas pelo CELE (artigo 7.2, n.° 4, alinea b), da Diretiva Eficiéncia Energética), esse Estado-Membro tem
de estabelecer quais os volumes de energia fornecida ou vendida a retalho sdo utilizados para essas atividades industriais.
O célculo baseia-se na energia utilizada para as atividades enumeradas no anexo I da Diretiva Comércio de Licencas de
Emissdo (*).

A energia utilizada para as «tividades no setor da energia» enumeradas nesse anexo [instalagdes de combustdo com uma
poténcia térmica nominal superior a 20 MW (com excegdo de instalagdes para residuos perigosos ou residuos sélidos
urbanos), refinarias de 6leos minerais e fornos de coque] e a energia utilizada na aviagdo sdo entdo deduzidas dessa
quantidade ().

(**) Dentro dos limites fixados no artigo 7.0, n.° 5, segundo paragrafo.

(*%) Ver o ponto 9.

(*') Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003, relativa a criagdo de um regime de comércio
de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa na Comunidade, conforme alterada pela Diretiva 2009/29/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, e que altera a Diretiva 96/61/CE do Conselho (JO L 275 de 25.10.2003, p. 32).

(*}) Em alternativa, para estabelecer as quantidades de consumo de energia nos setores ndo abrangidos pelo CELE, o valor comunicado do
consumo de energia final para o setor industrial correspondente podia ser multiplicado pelo ricio das emissdes de gases com efeito
de estufa dos setores abrangidos pelo CELE/setores ndo abrangidos pelo CELE, conforme comunicado nos inventdrios de gases com
efeitos de estufa.
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3.4.1.2. Economias de energia dos setores da transformacdo e transporte de energia [artigo 7.°,
n.° 4, alinea c)]

O artigo 7.0, n.° 4, alinea c), da Diretiva Eficiéncia Energética permite aos Estados-Membros contabilizar as economias
de energia obtidas nos setores da transformacdo, distribuicdo e transporte de energia, incluindo nas infraestruturas das
redes de aquecimento e arrefecimento urbano eficientes, gracas a aplicagdo dos requisitos estabelecidos no artigo 14.°,
n.° 4, no artigo 14.°, n.° 5, alinea b) e no artigo 15.°, n.> 1 a 6 e n.o 9, dessa diretiva, para efeitos da quantidade
calculada de economias de energia em conformidade com o artigo 7.2, n..>s 2 e 3, da mesma ().

3.4.1.3. Economias de energia resultantes de a¢des especificas executadas desde 31 de dezembro de
2008 [artigo 7.9, n.° 4, alinea d)]

Se um Estado-Membro contabilizar economias de energia resultantes de agdes especificas executadas desde
31 de dezembro de 2008 no cilculo da quantidade exigida de economias de energia calculada em conformidade com
o artigo 7.9 n.°s 2 e 3, da Diretiva Eficiéncia Energética, essas agdes tém de continuar a ter impacto para além de 2020
no que diz respeito ao periodo de vigéncia da obrigacdo de 2021-2030, ou seja, resultar em novas economias de ener-
gia apds 31 de dezembro de 2020. O artigo 2.°, n.o 19, da Diretiva Eficiéncia Energética define «agdo especifica» como
uma acdo da qual resultem melhorias de eficiéncia energética que possam ser verificadas e medidas ou estimadas, execu-
tada em aplicacdo de uma medida politica. Além disso, as economias de energia tém de ser medidas e verificadas.

3.4.1.4. Acdes especificas realizadas entre o inicio de 2018 e finais de 2020 [artigo 7.°, n.° 4, alinea

e)]

Nos termos do artigo 7.°, n.° 4, alinea e), da Diretiva Eficiéncia Energética, um Estado-Membro pode contabilizar as
economias de energia resultantes de medidas politicas no célculo da quantidade de economias de energia calculada em
conformidade com o artigo 7.° n.o 2 e 3, da Diretiva Eficiéncia Energética, desde que demonstre que tais medidas
resultam em agdes especificas empreendidas entre 1 de janeiro de 2018 e 31 de dezembro de 2020 e continuam a gerar
economias de energia depois disso.

Enquanto o artigo 7.°, n.° 4, alinea d), da Diretiva Eficiéncia Energética refere a execucdo das agdes especificas entre
31 de dezembro de 2008 e 31 de dezembro de 2013, o artigo 7., n.° 4, alinea ), da mesma é apenas aplicvel a acdes
especificas executadas entre 1 de janeiro de 2018 e 31 de dezembro de 2020. Esta diferenga é pertinente quando os
Estados-Membros consideram um perfodo de vigéncia de até 21 anos de uma agdo executada em 2008, respetivamente
a um periodo de vigéncia de até 12 anos de uma agio executada em 2018. Na prdtica, isto significa que o primeiro caso
¢ pertinente, por exemplo, para a¢des com um longo periodo de vigéncia, como o isolamento da envolvente de um
edificio.

3.4.1.5. Energia produzida sobre ou nos edificios para consumo préprio de novas instala¢des de
tecnologias de energia renovdavel [artigo 7.°, n.° 4, alinea f)]

Esta opc¢do permite aos Estados-Membros excluirem uma quantidade verificdvel de energia produzida para consumo
proprio por novas instalagdes de energias renovaveis sobre ou nos edificios do célculo das economias de energia exigi-
das nos termos do artigo 7.0, n..>s 2 e 3, da Diretiva Eficiéncia Energética.

A sua utilizacdo estd limitada em trés aspetos:

— ndo é permitido excluir mais de 30 % da energia produzida para consumo préprio por novas instalagdes de energias
renovaveis sobre ou nos edificios da base de cdlculo;

— esta op¢do ndo pode conduzir a uma reducio de mais de 35 % da quantidade calculada nos termos do artigo 7.°,
n.% 2 e 3, da Diretiva Eficiéncia Energética;

— a quantidade dessa energia ndo pode ser excluida do célculo da obrigagdo de economias nos termos artigo 7.2, n.° 1,
primeiro pardgrafo, alinea b), da mesma.

O anexo V, ponto 2, alinea ¢), da Diretiva Eficiéncia Energética estabelece como as economias de energia resultantes de
medidas destinadas a promover a instalagdo de tecnologias de energia renovavel em pequena escala nos edificios podem
ser contabilizadas no célculo das economias exigidas nos termos do artigo 7.2, n.° 1, dessa diretiva (*). Esta disposi¢do
ndo estd sujeita a restri¢des de volume.

(*}) Ver o ponto 9.
(**) Ver o ponto 7.5 e o apéndice X.
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Dado que o artigo 7.°, n.° 4, alinea f), da Diretiva Eficiéncia Energética refere uma «quantidade verificivel de energia
produzida sobre ou nos edificios para consumo préprio» () (e ndo a quantidade efetivamente consumida), os
Estados-Membros tém de determinar e verificar os volumes de energia renovavel (em ktep, MW ou unidade equivalente)
que serdo produzidos nos edificios para consumo préprio como resultado de politicas que promovem novas instalagdes
durante o periodo de vigéncia da obrigacdo de 2021-2030. Visto que a disposi¢do refere uma «quantidade verificavel»,
este cdlculo pode ter em conta o volume médio de energia renovével estimado a ser produzido para consumo préprio
em 2021-2030 apenas de unidades instaladas sobre ou nos edificios apés 31 de dezembro de 2020.

O artigo 21.o, alinea b), n.° 3, do Regulamento Governagio exige que os Estados-Membros incluam informagdes sobre
a execugdo de regimes de obrigacdo de eficiéncia energética nacionais e medidas politicas alternativas nos seus relatérios
nacionais integrados de progresso em matéria de energia e de clima. Portanto, a partir de 15 de marco de 2021 (e,
posteriormente, a cada dois anos), devem fornecer informagdes sobre a quantidade efetiva de energia produzida sobre
ou nos edificios para consumo préprio derivada de novas tecnologias de energia renovével instaladas.

Exemplo indicativo ndo exaustivo

O quadro seguinte mostra, para uma lista de tecnologias ndo exaustiva, quanta energia pode ser excluida do célculo do
requisito de economias de energia. Por exemplo, a instalacio de um conjunto de painel de energia solar/caldeira a gds
podia resultar na produgio de 1000 kWh de energia renovavel, dos quais 30 % (300 kWh) podiam ser excluidos do
célculo (desde que ndo ultrapasse 35 % das economias exigidas):

Quota-parte de g&?quz 23202(; 30 % que podem
Procura energética | energia renovavel do gb'etivo dge ser excluidos do
Tipo de tecnologia final produzida nos Jeu d requisito de econo-
edificios economas ce mias de energia
(kWh) energia
(%) (kWh) (kWh)
1) Caldeira de condensagido a gds 10526 0 0
2) Caldeira de condensagio a lenha 10870 100 10870 3261
3) Bomba de calor (com eletricidade da 2857 0 0
rede)
4) Conjunto de painel de energia solar com 10474 ~10 1000 300
caldeira a gds
instalacdo de painel de energia solar 1000 100 1000 300
caldeira de condensacio a gés 9474 0 0
5)  Instalacdo de painéis fotovoltaicos 3500 100 3500 1050

3.4.1.6. Economias de energia que excedem as economias de energia exigidas para o primeiro
periodo de vigéncia da obrigacdo [artigo 7.°, n.° 4, alinea g)]

Os Estados-Membros podem contabilizar as economias de energia que excedam as economias de energia exigidas para
o primeiro perfodo de vigéncia da obrigagdo (2014-2020) no célculo estipulado no artigo 7.°, n.os 2 e 3, da Diretiva
Eficiéncia Energética, desde que:

— tenham resultado de acBes especificas realizadas no ambito de um regime de obrigacio de eficiéncia energética ou
de medidas politicas alternativas;

(*) A Diretiva Eficiéncia Energética ndo fornece uma definicdo de «energia produzida sobre ou nos edificios para consumo proprio.
Contudo, este conceito deve ser entendido como um consumidor final a operar sobre ou no interior do respetivo edificio, conforme
definido no artigo 2.2, n.° 1, da Diretiva 2010/31/UE relativa ao desempenho energético dos edificios, que produz energia renovavel
para consumo proprio e que poderd armazenar a energia renovavel autoproduzida nas suas instalagdes de uma forma confinada.
O conceito de «energia produzida sobre ou nos edificios para consumo préprio» exclui a energia autoproduzida vendida ou expor-
tada para a rede. No caso de um autoconsumidor ndo doméstico, o conceito também exclui a produgdo de energia que constitua uma
atividade comercial ou profissional principal.
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— o Estado-Membro tenha indicado as medidas politicas relevantes no seu plano nacional de agdo para a eficiéncia
energética e comunicado as mesmas no seu relatorio de progresso nos termos do artigo 24.0, n.o 2 (*).

4. ESCOLHA DE MEDIDAS POLITICAS PARA ATINGIR A QUANTIDADE EXIGIDA DE ECONOMIAS DE ENERGIA
CUMULATIVAS NA UTILIZACAO FINAL

Nos termos do artigo 7.°, n.c 10, da Diretiva Eficiéncia Energética, os Estados-Membros tém de atingir as economias de
energia cumulativas na utilizacdo final exigidas através do seguinte:

— estabelecendo um regime de obrigacdo de eficiéncia energética,
— adotando medidas politicas alternativas, ou
— uma combinagdo das op¢des acima referidas.

O artigo 7.° da Diretiva Eficiéncia Energética esclarece que os regimes de obrigagdo de eficiéncia energética e as medidas
politicas alternativas sdo igualmente vilidos neste aspeto. Os Estados-Membros tém bastante flexibilidade e um amplo
poder discriciondrio para escolher, de entre vérios tipos de regime, o sistema melhor adequado a sua situacdo e circuns-
tancias particulares (¥').

O artigo 7.°-A, n.° 1, e o artigo 7.>-B, n.° 1, da Diretiva Eficiéncia Energética exigem que todas as medidas politicas
sejam concebidas para efeitos do cumprimento da obrigagdo de economias de energia estipulada no artigo 7.2, n.°o 1,
dessa diretiva e sejam elegiveis para contribuir para «economias de energia cumulativas na utilizagdo final» que sdo reali-
zadas «entre os consumidores finais». Contudo, ndo hd mal nenhum se uma medida politica também abordar outros
objetivos e metas (por exemplo se as politicas sobre energia abordarem a necessidade de conservar, proteger e melhorar
a qualidade do ambiente ou promoverem a utilizagdo prudente e racional dos recursos naturais).

O artigo 2.0, n.° 18, da Diretiva Eficiéncia Energética define uma «medida politica» como um instrumento regulamentar,
financeiro, orgamental ou voluntirio ou um meio de informagdo estabelecido e aplicado formalmente num
Estado-Membro para criar estruturas de apoio ou instaurar requisitos ou incentivos que levem os intervenientes no mer-
cado a fornecer e adquirir servicos energéticos e a tomar outras medidas destinadas a melhorar a eficiéncia energética.
As medidas politicas destinadas a apoiar apenas outros objetivos politicos que ndo a eficiéncia energética, concebidas
para fornecer ou adquirir apenas servicos energéticos ou que desencadeiem economias na utilizagdo final que ndo sdo
realizadas entre os consumidores finais poderdo ndo ser consideradas elegiveis ao abrigo do artigo 7. dessa diretiva. Em
todo o caso, os Estados-Membros terdo de avaliar as medidas atentamente e demonstrar que as economias de energia
podem ser diretamente atribuidas as mesmas.

Independentemente de decidir utilizar um regime de obrigagdo de eficiéncia energética ou adotar medidas politicas alter-
nativas, o Estado-Membro tem de garantir que as medidas politicas sdo elegiveis para atingir as economias de energia
cumulativas na utilizagdo final exigidas até 31 de dezembro de 2030 (ou noutro periodo de economias posterior,
dependendo do momento em que as medidas forem formuladas).

A seguinte lista ndo exaustiva de defini¢des é pertinente para a criagdo de medidas politicas (estas defini¢cdes mantém-se
inalteradas na Diretiva Eficiéncia Energética alterada):

Artigo 2.° da Diretiva Eficiéncia Energética

«4) “Eficiéncia energética”, o rcio entre o resultado em termos do desempenho, servicos, bens ou energia gerados
e a energia utilizada para o efeito;

5) “Economias de energia”, a quantidade de energia economizada, determinada pela medigdo efou estimativa do con-
sumo antes e apds a aplicacgio de uma medida de melhoria da eficiéncia energética, garantindo simultaneamente
a normaliza¢do das condigdes externas que afetam o consumo de energia;

6) “Melhoria da eficiéncia energética”, o aumento de eficiéncia energética resultante de mudangas tecnoldgicas, compor-
tamentais e/ou econdmicas;»

(*) Portanto, as medidas tinham de ter sido notificadas até 30 de abril de 2017, visto que o artigo 24.°, n.° 2, foi eliminado em
24 de dezembro de 2018, em conformidade com o artigo 59.° ¢ o artigo 54.°, n.° 3, alinea b), do Regulamento Governagio.

(*) Acérdao do Tribunal de Justica de 7 de agosto de 2018 no processo C-561/16 Saras Energia (ECLLEU:C:2018:633, n.° 35) com refe-
réncia, por analogia, ao acérddo de 26 de setembro de 2013 no processo C-195/12 - IBV & Cie (ECLLEU:C:2013:598, n.s 62 ¢ 70).
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«14) “Parte sujeita a obrigagdo”, um distribuidor de energia ou uma empresa de venda de energia a retalho vinculados
pelos regimes nacionais de obriga¢do de eficiéncia energética a que se refere o artigo 7.;

15) “Parte executante”, uma entidade juridica que exerce poderes delegados por um governo ou por outro organismo
publico para desenvolver, gerir ou explorar em seu nome um mecanismo de financiamento;

16) “Parte interveniente”, uma empresa ou um organismo publico que se comprometeram a atingir determinados
objetivos no quadro de um acordo voluntdrio, ou que estejam abrangidos por um instrumento nacional de
regulamentacio;

17) “Autoridade publica de execugdo”, um organismo de direito publico encarregado de assegurar a aplicagdo
e o acompanhamento da fiscalidade sobre a energia ou o carbono, dos mecanismos e instrumentos de financia-
mento, dos incentivos fiscais, das normas, dos sistemas de rotulagem energética, e das acdes de formacdo
e sensibilizacdo;

18) “Medida politica”, um instrumento regulamentar, financeiro, orcamental ou voluntdrio ou um meio de informacio
estabelecido e aplicado formalmente num Estado-Membro para criar estruturas de apoio ou instaurar requisitos ou
incentivos que levem os intervenientes no mercado a fornecer e adquirir servigos energéticos e a tomar outras
medidas destinadas a melhorar a eficiéncia energética;

19) “A¢do especifica’, uma agdo da qual resultem melhorias de eficiéncia energética que possam ser verificadas
e medidas ou estimadas, executada em aplicagdo de uma medida politica;

20

~

“Distribuidor de energia”, uma pessoa singular ou coletiva, incluindo um operador de rede de distribuigdo, respon-
savel pelo transporte de energia tendo em vista o seu fornecimento aos consumidores finais ou a estacdes de dis-
tribuicdo que vendem energia aos consumidores finais;

21) “Operador da rede de distribuicio”, um operador da rede de distribuicio na acecio, respetivamente, das Diretivas
2009/72/CE e 2009/73(CE;

22) “Empresa de venda de energia a retalho”, uma pessoa singular ou coletiva que vende energia aos consumidores
finais;

23) “Consumidor final”, uma pessoa singular ou coletiva que compra energia para utilizacdo propria;

24) “Prestador de servigos energéticos”, uma pessoa singular ou coletiva que fornece servigos energéticos ou aplica
outras medidas para melhorar a eficiéncia energética nas instalagdes de um consumidor final.»

Para efeitos do artigo 7.°, n.° 10, da Diretiva Eficiéncia Energética, os Estados-Membros podem contabilizar as econo-
mias de energia resultantes de novas medidas politicas adotadas no periodo de vigéncia da obrigagdo de 2021-2030.
Podem igualmente contabilizar as economias de energia resultantes de medidas politicas adotadas no periodo de vigén-
cia da obrigagdo de 2014-2020 (ou anterior), desde que cumpram os requisitos previstos nos artigos 7.2, 7.>-A ou 7.°-B
dessa diretiva.

Os Estados-Membros podem contabilizar as economias de energia resultantes de medidas adotadas até ou apés
31 de dezembro de 2020 apenas se tais medidas resultarem em novas agdes especificas executadas apds
31 de dezembro de 2020 e antes de 31 de dezembro de 2030.

Exemplos de medidas, agbes e economias

Em 2010, iniciou-se um programa de apoio financeiro para a renovacio energética dos edificios. As economias de ener-
gia resultantes dessas novas renovacdes podem ser contabilizadas para as economias exigidas no segundo periodo de
vigéncia da obrigagdo, desde que se mantenha em vigor e se realizem novas renovagdes no periodo em causa.

Antes de 2021, estabeleceu-se um imposto sobre os combustiveis para estimular comportamentos geradores de econo-
mias e melhorar a eficiéncia dos transportes. As economias de energia resultantes da medida podem ser contabilizadas
para as economias exigidas no segundo periodo de vigéncia da obrigagio, desde que se mantenha em vigor e que os
efeitos no comportamento sejam mensurdveis e verificdveis tendo em conta a mais recente elasticidade dos precos.
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4.1. Regimes de obrigacio de eficiéncia energética

A principal fundamenta¢do que subjaz a op¢do de executar um regime de obrigacdo de eficiéncia energética para atingir
as economias de energia cumulativas na utilizacdo final exigidas no artigo 7.°, n.° 1, primeiro pardgrafo, alinea b), da
Diretiva Eficiéncia Energética poderd ser a de que os fornecedores de energia, retalhistas e distribuidores estio melhor
posicionados para identificar economias de energia com os seus clientes e poderdo atingi-las em modelos empresariais
para servicos energéticos. Neste caso, os Estados-Membros tém de designar uma ou mais partes sujeitas a obrigacio
a nivel nacional (**) que estejam obrigadas a realizar economias de energia entre os consumidores finais (**). A designa-
¢do de uma parte sujeita a obrigacdo tem de se basear em critérios objetivos e ndo discriminatdrios, conforme estipu-
lado no artigo 7.°-A, n.° 2, dessa diretiva.

Ao designarem as partes sujeitas a obrigacio no ambito de um regime de obrigacio de eficiéncia energética, os
Estados-Membros devem considerar o acérddo do Tribunal de Justica Europeu no processo C-561/16. O Tribunal decla-
rou que os Estados-Membros podem «apenas impor obrigacdes de eficiéncia energética a determinadas empresas do
setor energético, desde que a designacdo dessas empresas como partes sujeitas a obrigacdo se baseie efetivamente em
critérios objetivos e ndo discriminatérios expressamente enunciados, o que cabe ao 6rgdo jurisdicional de reenvio
verificar» (*%).

Além disso, os Estados-Membros tém de estabelecer a quantidade de economias de energia a ser realizada por cada
(subcategoria de) parte sujeita a obrigagdo. Essas quantidades tém depois de ser atribuidas a cada parte sujeita a obriga-
¢do, por forma a verificar se a mesma cumpriu as suas obrigagdes.

O artigo 7.°-A, n.° 4, permite aos Estados-Membros exprimirem a quantidade de economias de energia exigidas a cada
parte sujeita a obrigacdo em termos de consumo de energia final ou primadria (*'), utilizando os fatores de conversio
estipulados no anexo IV.

Os Estados-Membros também podem decidir autorizar ou exigir que as partes sujeitas a obrigagdo cumpram, no todo
ou em parte, a obrigacdo que lhes incumbe em virtude da legislagdo nacional mediante contribui¢des para o fundo
nacional de eficiéncia energética (*3). Poderdo permitir que as partes sujeitas a obrigagdo contabilizem as economias rea-
lizadas por prestadores de servicos energéticos (**) ou outros terceiros no célculo da sua obrigacdo. O artigo 7.°-A, n.° 6,
alinea a), da Diretiva Eficiéncia Energética exige que os Estados-Membros assegurem que a certificagdo de economias de
energia siga um processo de aprovagdo claro, transparente e aberto a todos os intervenientes no mercado, e que vise
minimizar os custos da certificacio (**).

O artigo 7.°-A, n.° 3, da Diretiva Eficiéncia Energética esclarece que os Estados-Membros devem assegurar que as empre-
sas de venda de energia ndo criem obstdculos que desincentivem os consumidores de mudarem de fornecedor.

O artigo 7.°-A, n.° 5, da Diretiva Eficiéncia Energética exige que os Estados-Membros estabelecam sistemas de medigdo,
controlo e verificagdo no dmbito dos quais é efetuada uma verificagdo documentada de pelo menos uma parte estatisti-
camente significativa e que constitua uma amostra representativa das medidas de melhoria da eficiéncia energética apli-
cadas pelas partes sujeitas a obrigagdo (**).

Por forca do artigo 7.°-A, n.° 6, alinea b), da Diretiva Eficiéncia Energética, os Estados-Membros podem prever a possibi-
lidade de «acumulagio e empréstimo», ou seja, autorizar que as partes sujeitas a obrigacdo contabilizem as economias
obtidas num dado ano como tendo sido obtidas num dos quatro anos anteriores ou num dos trés anos seguintes.
Note-se que esta flexibilidade:

— apenas se aplica as economias de energia derivadas de regimes de obrigagdo de eficiéncia energética executados
desde 1 de janeiro de 2014 e ndo de medidas politicas alternativas;

— ¢ limitada no tempo — os Estados-Membros podem permitir que as partes sujeitas a obriga¢do «acumulem ou
tomem emprestado» apenas durante um periodo de vigéncia da obrigacio.

(*) O artigo 2.2, n.o 14, define «parte sujeita a obriga¢do» como um distribuidor de energia ou uma empresa de venda de energia a reta-
lho vinculados pelos regimes de obrigacdo de eficiéncia energética nacionais. Os Estados-Membros também poderiam considerar
o papel das comunidades de energia locais ou das comunidades de energia renovével quando conceberem regimes de obrigagdo de
eficiéncia energética.

(*) Ver o anexo 1, ponto 3.2, alinea v) do Regulamento Governagio.

(*) Acérdio do processo C-561/16 Saras Energia (ECLLEU:C:2018:633, n.° 56).

(*") Nos termos do artigo 7.°-A, n.° 4, o método escolhido para exprimir a quantidade exigida de economias de energia deve ser também
utilizado para o cdlculo das economias declaradas pelas partes sujeitas a obrigagdo.

(*») Ver o considerando 17 da Diretiva Eficiéncia Energética e o ponto 4.2.2.

(**) O artigo 2.2, n.o 24, define «prestador de servicos energéticos» como uma pessoa singular ou coletiva que fornece servigos energéticos
ou aplica outras medidas para melhorar a eficiéncia energética nas instalagdes de um consumidor final.

(*) Ver o ponto 8 e exemplos no apéndice XIL

(*) Ver o apéndice XIIL
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Por outras palavras, as economias obtidas entre 2014 ¢ 2020 ndo devem ser «acumuladas nem tomadas de empréstimo»
apds 31 de dezembro de 2020. Aquelas obtidas entre 2021 e 2030 ndo devem ser «acumuladas nem tomadas de
empréstimo» antes de 31 de dezembro de 2020 nem apés 31 de dezembro de 2030. As economias obtidas ap6s 2010
e antes de 1 de janeiro de 2014 ndo podem ser «acumuladas nem tomadas de empréstimo» para efeitos do artigo 7.2,
n.° 1, primeiro pardgrafo, alinea b), da Diretiva Eficiéncia Energética.

Dado que o artigo 7. n.° 8, da Diretiva Eficiéncia Energética prevé explicitamente uma derrogagdo, a sua aplicagio
é restritiva e estd limitada ao propésito do artigo 7.2, n.° 1, primeiro pardgrafo, alinea a), dessa diretiva.

Exemplos

As economias de energia obtidas em 2014 (como resultado de um regime de obrigagdo de eficiéncia energética) podem
ser contabilizadas como tendo sido obtidas em 2017.

As economias de energia obtidas em 2014 (como resultado de um regime de obrigacdo de eficiéncia energética) nio
podem ser contabilizadas para 2021.

As economias de energia obtidas em 2018 (como resultado de um regime de obrigagdo de eficiéncia energética) podem
ser contabilizadas para 2014.

O artigo 7.°-A, n.° 6, segundo pardgrafo, da Diretiva Eficiéncia Energética prevé que os Estados-Membros «avaliam e, se
adequado, tomam medidas para reduzir ao minimo o impacto dos custos diretos ¢ indiretos dos regimes de obrigacio
de eficiéncia energética sobre a competitividade das industrias com utilizacdo intensiva de energia expostas a concorrén-
cia internacional».

Em geral, hd dois tipos de custo implicados:
— custos de investimento,
— custos administrativos (incluindo o acompanhamento e apresentagio de relatérios).

Na sua avaliagdo do impacto (**), a Comissdo mostrou, com base nas provas disponiveis, que os regimes de obrigacio de
eficiéncia energética sdo altamente rentaveis. Na execugdo desses regimes, as partes sujeitas a obrigagdo estdo obrigadas
a assegurar que realizam economias na utilizagdo final pelos custos (de investimento e administrativos) mais baixos, em
particular se os custos forem transmitidos para os utilizadores finais. Este requisito também se aplica se as partes
sujeitas a obriga¢do optarem por contabilizar as economias de energia certificadas realizadas por prestadores de servicos
energéticos e outros terceiros.

O artigo 7.-A, n.° 7, da Diretiva Eficiéncia Energética exige que os Estados-Membros publiquem, uma vez por ano, «as
economias de energia realizadas por cada parte sujeita a obrigacdo, ou por cada subcategoria de parte sujeita a obriga-
¢do, bem como o total a que ascendem no dmbito do regime». Podem publicar estas informacdes juntamente com
outros dados que tenham de disponibilizar ao publico. A publicagio destes dados por outras partes, por exemplo
a Comissdo, ndo os exonera desta obrigacdo.

4.2. Medidas politicas alternativas

A Diretiva Eficiéncia Energética esclarece que os Estados-Membros devem ter um elevado grau de flexibilidade na conce-
¢do e execugdo de medidas politicas alternativas. Apesar de a diretiva jd ndo enumerar os tipos de medida, o artigo 2.9,
n.° 18, da mesma disponibiliza, na sua defini¢do de «medida politica», uma lista ndo exaustiva de possiveis tipos, ou seja,
dnstrumento regulamentar, financeiro, orgamental ou voluntirio ou um meio de informacgdo estabelecido e aplicado
formalmente num Estado-Membro para criar estruturas de apoio ou instaurar requisitos ou incentivos que levem os
intervenientes no mercado a fornecer e adquirir servigos energéticos e a tomar outras medidas destinadas a melhorar
a eficiéncia energéticar.

Os Estados-Membros podem considerar promover o papel das comunidades de energia renovavel locais na contribuicio
para a execu¢do de medidas politicas alternativas (*').

O anexo V, ponto 3, da Diretiva Eficiéncia Energética estabelece requisitos para a concegdo e administragio de medidas
politicas alternativas:

a) As medidas politicas e as a¢des especificas geram economias verificdveis de energia na utilizagdo final;

b) As responsabilidades das partes executantes, das partes intervenientes ou das autoridades publicas de execucdo, con-
soante o caso, sdo claramente definidas;

(%) SWD(2016) 402 final, p. 46 ¢ 47.
(*) Ver o anexo I, ponto 3.2, alinea v), do Regulamento Governagio.
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¢) As economias de energia obtidas ou a obter sdo determinadas de forma transparente;

d) A quantidade de economias de energia exigida ou a realizar pelas medidas politicas é expressa em consumo de ener-
gia final ou de energia primdria, utilizando os fatores de conversdo previstos no anexo IV;

e) Serd facultado e divulgado ao publico um relatério anual sobre as economias de energia realizadas pelas partes exe-
cutantes, pelas partes intervenientes e pelas autoridades ptblicas de execu¢do, bem como dados sobre as tendéncias
anuais das economias de energia;

f) Acompanhamento dos resultados e aplicacio de medidas adequadas caso os progressos ndo sejam satisfatorios;
g) As economias de energia resultantes de uma agdo especifica ndo podem ser reivindicadas por mais de uma parte;

h) As atividades da parte executante, da parte interveniente ou da autoridade publica de execugdo demonstram ser rele-
vantes para a realizacdo das economias declaradas.

O artigo 7.>-B, n.° 2, da Diretiva Eficiéncia Energética exige que os Estados-Membros estabelecam sistemas de medigdo,
controlo e verificacdo no ambito dos quais ¢ efetuada uma verificagdo documentada de pelo menos uma parte estatisti-
camente significativa e que constitua uma amostra representativa das medidas de melhoria da eficiéncia energética (com
excecdo da tributacdo) aplicadas pelas partes executantes ou intervenientes.

Assinala-se ainda que:
— o processo de medicdo, controlo e verificagio deve ser conduzido independentemente dessas partes (**): e

— uma «parte estatisticamente significativa e que constitua uma amostra representativa» deve ser entendida como um
subconjunto que reflete com exatiddo a populacio estatistica das medidas de economia de energia, permitindo assim
conclusdes razoavelmente fidveis no que diz respeito a confianga na totalidade das medidas.

4.2.1.  Mecanismos e instrumentos de financiamento e incentivos fiscais

Estas sdo medidas politicas estabelecidas por um Estado-Membro ao abrigo das quais um incentivo monetdrio e fiscal
leva a aplicagdo de tecnologia ou técnicas de eficiéncia energética e que tém o efeito de reduzir o consumo de energia

final (**).
Assinala-se ainda que:

— os efeitos devem ser medidos, controlados e verificados independentemente das partes intervenientes ou
executantes (*);

— no caso dos mecanismos ou instrumentos de financiamento, os fundos devem derivar de:
— fontes publicas (europeias ou nacionais), ou

— uma combinacdo de fontes publicas (europeias ou nacionais) e fontes privadas (por exemplo bancos, fundos de
investimento, fundos de pensdes), visando explicitamente a realizagdo de acdes especificas que resultem em eco-
nomias de energia na utilizagdo final.

4.2.2.  Fundo nacional de eficiéncia energética

Os Estados-Membros podem criar um fundo nacional de eficiéncia energética, em conformidade com o artigo 20.°,
n.° 6, da Diretiva Eficiéncia Energética, seja como medida politica alternativa ou como parte integrante de um regime de
obrigagdo de eficiéncia energética, de modo a que as partes sujeitas a obrigagdo possam converter a totalidade ou parte
das suas economias em contribui¢des para o fundo.

(**) Ver o apéndice XIL

(*) Ver o apéndice IIL.

(*) Por «parte executante» entende-se uma entidade juridica que exerce poderes delegados por um governo ou por outro organismo
publico para desenvolver, gerir ou explorar em seu nome um mecanismo de financiamento.
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Se um Estado-Membro estabelecer um mecanismo de contribui¢des anuais para um fundo nacional de eficiéncia energé-
tica como o principal método de cumprimento das obrigacdes de eficiéncia energética, a respetiva legislacio nacional
tem de garantir que:

— as economias de energia realizadas sdo equivalentes as economias ao abrigo dos regimes de obrigacdo de eficiéncia
energética;

— as medidas financiadas satisfazem os requisitos do artigo 7.>-B e do artigo 20.°, n.> 6, bem como do anexo V,
ponto 3, da Diretiva Eficiéncia Energética (*!).

O fundo nacional de eficiéncia energética pode ser qualquer fundo estabelecido por um Estado-Membro com a finali-
dade de apoiar iniciativas nacionais no dominio da eficiéncia energética. Pode ser criado para financiar mecanismos de
apoio econémico e financeiro, assisténcia técnica, formagio e informac¢io ou outras medidas que aumentem a eficiéncia
energética, de modo a contribuir para a concretizagio dos objetivos da legislagio da UE (*3). Em geral, uma combinagio
de fundos ptiblicos (por exemplo para fazer face a falhas do mercado — categorias de custos ou medidas ndo habitual-
mente abordadas no 4mbito de mecanismos baseados no mercado) e de capital privado também pode ser estabelecida
para proporcionar solugdes mais eficazes.

Para poder contar para efeitos do artigo 7.° da Diretiva Eficiéncia Energética, o financiamento tem de derivar de:
— fontes publicas (europeias ou nacionais), ou

— uma combinagdo de fontes publicas (europeias ou nacionais) e fontes privadas (por exemplo bancos, fundos de
investimento, fundos de pensdes, partes sujeitas a obrigacdo), visando explicitamente a realizagdo de agdes especifi-
cas que resultem em economias de energia na utiliza¢io final.

4.2.3.  Regulamentos e acordos voluntdrios

Tratam-se de medidas politicas estabelecidas por um Estado-Membro que levam a aplicacdo de tecnologias ou técnicas
de eficiéncia energética e que tém o efeito de reduzir o consumo de energia final. Podem ser:

— medidas juridicamente vinculativas que imponham tecnologias ou técnicas especificas, ou
— acordos voluntdrios através dos quais as empresas ou autoridades locais se comprometem com determinada agdo (*).

As «partes intervenientes» incluem «uma empresa ou um organismo publico que se comprometeram a atingir determina-
dos objetivos no quadro de um acordo voluntdrio, ou que estejam abrangidos por um instrumento nacional de
regulamentagdo».

4.2.4.  Padroes e normas

Tratam-se de medidas politicas estabelecidas por um Estado-Membro que visam melhorar a eficiéncia energética de, por
exemplo, produtos, servicos, edificios e veiculos (*). As partes ao abrigo destes sistemas s3o «autoridades publicas de
execucaon.

4.2.5.  Sistemas de etiquetagem energética

Tratam-se de sistemas de etiquetagem estabelecidos por um Estado-Membro, com exce¢do daqueles que sdo obrigatorios
nos termos da legislagdo da UE (por exemplo as economias decorrentes da aplicagio de regulamentos relativos a etique-
tagem energética ou do Regulamento Etiquetagem Energética (*) ndo podem ser contabilizadas) (*).

Outras medidas politicas executadas a0 mesmo tempo também podem ter um impacto nas economias de energia, pelo
que nem todas as alteragdes constatadas desde a introducdo da medida a avaliar podem ser atribuidas apenas a essa
medida. E necessiria uma reflexdo ponderada do impacto de um sistema de etiquetagem para se estabelecer uma ligacio
com agdes especificas que conduzam a economias que possam ser atribuidas ao referido sistema.

(*) Acérddo do processo C-561/16 Saras Energia (ECLLEU:C:2018:633, n.° 37 sobre os artigos 7.° e 20.° da Diretiva Eficiéncia
Energética).

(*) Ver também o acérddo do Tribunal de Justi¢a no processo C-561/16 Saras Energia (ECLIEU:C:2018:633, n.>s 30 a 33).

(*) Apéndice IIL.

(*) Apéndice IIL

(*) Regulamento (UE) 2017/1369 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2017, que estabelece um regime de etiqueta-
gem energética e que revoga a Diretiva 2010/30/UE (JO L 198 de 28.7.2017, p. 1).

(*) Apéndice IIL.



L275/20 Jornal Oficial da Unido Europeia 28.10.2019

4.2.6.  Formagdo e sensibilizagio, incluindo programas de aconselhamento energético

Tratam-se de medidas politicas estabelecidas por um Estado-Membro que levam a aplicagdo de tecnologias ou técnicas
de eficiéncia energética e que tém o efeito de reduzir o consumo de energia final através, por exemplo, de programas de
formagdo para os auditores energéticos, programas educativos para os gestores de energia ou programas de aconselha-
mento energético para os agregados familiares.

Assinala-se ainda que:

— estas medidas tém de ser acompanhadas por uma «autoridade piblica de execucdo»;

— ¢é necessaria uma reflexdo ponderada do respetivo impacto para se estabelecer:
— uma ligacdo entre a atividade de formagio ou sensibilizacio e a agdo especifica atribuivel a mesma;
— o periodo durante o qual os programas podem continuar a ter efeito (*).

4.2.7.  Outras medidas alternativas

A lista de medidas politicas alternativas ndo é exaustiva e outras medidas politicas poderdo ser aplicadas. Contudo, na
sua notificagdo, os Estados-Membros tém de explicar a Comissio como conseguem alcancar um nivel equivalente de
economias, acompanhamento e verificagio (*4).

A reducdo do consumo de energia e a utilizagdo de energia de fontes renovaveis nos edificios constituem medidas
importantes de redugdo da dependéncia energética e das emissdes de gases com efeito de estufa, sobretudo tendo em
conta os objetivos ambiciosos em matéria de clima e energia fixados pela UE para 2030, assim como o compromisso
global assumido no ambito do Acordo de Paris. Deste modo, as medidas politicas que promovam a instalagdo de tecno-
logias de energia renovével em pequena escala sobre ou nos edificios também podem ser consideradas para cumpri-
mento da obrigagio de economias de energia (*).

As medidas tém de ser concebidas para gerar economias de energia na utilizacdo final em relacdo a tecnologia que
substituem. Por exemplo, é possivel declarar essas economias mudando para sistemas de aquecimento e arrefecimento
ou tecnologias de dgua quente mais eficientes nos edificios, independentemente de essa mudanca envolver ou ndo ener-
gia renovével. Essas economias s3o elegiveis mesmo que a medida politica alternativa nio se destine maioritariamente
a melhorar a eficiéncia energética, desde que o Estado-Membro possa mostrar que sdo adicionais, mensuraveis e verifica-
veis de acordo com os métodos e principios delineados no anexo V da Diretiva Eficiéncia Energética.

4.2.8.  Impostos sobre a energia ou o CO,

As medidas fiscais dos Estados-Membros para reduzir o consumo de energia final poderdo ser elegiveis. Os
Estados-Membros também podem combinar medidas fiscais com outras medidas, tais como subsidios (*°).

A tributacgdo para efeitos de eficiéncia energética visa sobretudo resolver as falhas do mercado causadas pelo consumo
energético cobrando um imposto ou uma taxa sobre determinados tipos de fonte energética ou utilizagdo energética. Os
impostos sobre o CO, ou o carbono também podem estimular a¢des especificas destinadas & mudanca para fontes de
energia com emissdes mais baixas de CO,. Porém, é de referir que este tipo de controlo das fontes ndo resulta necessari-
amente em melhorias na eficiéncia energética.

O objetivo das medidas fiscais é obrigar os consumidores e produtores a pagar o custo social do bem (incluindo na
forma de emissdes de carbono e de efeitos de estufa).

Na pritica, as medidas (°!) consistem normalmente em:

— medidas diretas — incluem cobrangas diretamente relacionadas com a «externalidade», ou seja, a atividade que impde
um efeito num terceiro ndo relacionado. Este tipo de medida assume implicitamente que a falha do mercado
¢ observavel e quantificivel. Um exemplo sdo os impostos sobre as emissdes de carbono;

(*) Apéndice IIL.
(*) Apéndice XII.
(*)) Apéndice X.
(*) Ver o apéndice IV.
(*") Ver o apéndice IV.
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— medidas indiretas — sdo impostos relacionados com o consumivel que gera a externalidade (por exemplo os com-
bustiveis que geram emissdes de carbono) ou com os consumiveis relacionados com a mesma (por exemplo os car-
ros que utilizam esses combustiveis).

Os Estados-Membros podem estabelecer novas medidas fiscais para efeitos da obrigacdo de economias de energia para
o novo periodo (2021-2030) efou podem continuar a aplicar medidas existentes do primeiro periodo (2014-2020).

Na determinacdo das economias de energia que podem ser declaradas adicionais (*), o anexo V, ponto 2, alinea a), esti-
pula que os «Estados-Membros devem atender ao modo como evoluiriam a utiliza¢do e a procura de energia na auséncia
da medida politica em questdo, tendo em conta pelo menos os seguintes fatores: tendéncias do consumo de energia,
mudancas no comportamento dos consumidores, progresso tecnoldgico e alteragdes causadas por outras medidas apli-
cadas a nivel nacional e da Unido».

Além disso, os Estados-Membros devem tomar em consideracio os requisitos do anexo V, ponto 4, ao calcularem
o efeito das medidas fiscais:

a) SO sdo tidas em conta as economias de energia decorrentes de medidas fiscais que excedam os niveis minimos de
tributagdo aplicdveis aos combustiveis, como exigido pelas Diretivas 2003/96/CE ou 2006/112/CE do Conselho;

b) A elasticidade dos precos para o célculo do impacto das medidas fiscais (em matéria de energia) deve refletir
a capacidade de resposta da procura de energia as variagdes de precos, devendo ser estimada com base em fontes de
dados oficiais recentes e representativas;

¢) As economias de energia resultantes de medidas de acompanhamento da politica de tributagdo, incluindo incentivos
fiscais ou contribui¢des para um fundo, sio contabilizadas a parte.

Os Estados-Membros devem aplicar medidas que visem exceder os niveis minimos ditados pela legislagio da UE,
incluindo:

— niveis minimos de tributagdo dos produtos energéticos e da eletricidade (*’);
— disposicdes sobre o sistema comum do IVA (*¥) em relagdo a produtos e bens consumidores de energia.

Ao calcularem o impacto das suas medidas fiscais (em matéria de energia), os Estados-Membros devem tomar em conta
a elasticidade dos precos (que representa a capacidade de resposta da procura de energia as variagdes nos pregos), esti-
mando-a com base em fontes de dados oficiais recentes e representativas (**). Nos termos do anexo III, ponto 3.3, alinea
f, do Regulamento Governacdo, os Estados-Membros tém de fornecer informagdes sobre a sua metodologia de célculo,
incluindo a elasticidade dos pregos que utilizaram e a forma como foi definida, nos termos do anexo V, ponto 4, da
Diretiva Eficiéncia Energética.

Para efeitos do anexo V, ponto 4, alinea c), da Diretiva Eficiéncia Energética, é importante avaliar como as medidas
fiscais interagem com outras medidas politicas. Ao calcularem os impactos das medidas fiscais utilizadas em combina-
¢do com outras medidas, recomenda-se que os Estados-Membros utilizem:

— apenas elasticidades de curto prazo, ou

— elasticidades de curto e longo prazo, mas ndo declarem economias de energia para as outras medidas (ou seja,
recomenda-se que tratem a medida fiscal como a principal medida politica de um pacote).

(*») Ver o apéndice IV.

(*) Diretiva 2003/96/CE do Conselho, de 27 de outubro de 2003, que reestrutura o quadro comunitdrio de tributacdo dos produtos
energéticos e da eletricidade (JO L 283 de 31.10.2003, p. 51).

(**) Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado
(O L 347 de 11.12.2006, p. 1).

(*) Ver o apéndice IV.
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Relativamente as medidas fiscais aplicadas antes do periodo de vigéncia da obrigagio de 2021-2030, os
Estados-Membros devem prestar particular aten¢do ao artigo 7.°, n.° 1, segundo paragrafo, da Diretiva Eficiéncia Energé-
tica: «Os Estados-Membros podem contabilizar as economias de energia resultantes de medidas politicas, quer tenham
sido introduzidas até ou apds 31 de dezembro de 2020, desde que tais medidas resultem em novas ac¢des individuais
executadas apds 31 de dezembro de 2020.»

Se um Estado-Membro estabelecer uma combinac¢ido de medidas fiscais e subsididrias, tem de manter registos separados
das economias de energia decorrentes das medidas fiscais e das medidas politicas que as acompanham (incluindo os
incentivos fiscais).

A utilizagdo de estimativas de elasticidade de curto prazo durante o periodo alvo reduz as probabilidades de as econo-
mias serem duplamente contadas.

43 Medidas politicas para aliviar a pobreza energética

Nos termos do artigo 7.°, n.° 11, da Diretiva Eficiéncia Energética, ao conceberem medidas politicas para cumprirem as
suas obrigacOes de economias de energia, os Estados-Membros devem ter em conta a necessidade de aliviar a precarie-
dade energética exigindo, na medida do adequado, que uma parte das medidas de eficiéncia energética ao abrigo dos
seus regimes nacionais de obrigagdo de eficiéncia energética, das medidas politicas alternativas e dos programas ou
agdes financiados ao abrigo de um fundo nacional de eficiéncia energética seja executada prioritariamente entre os agre-
gados familiares vulnerdveis, incluindo os afetados pela precariedade energética e, quando adequado, na habitagio
social (°°).

Para efeitos dos planos nacionais em matéria de energia e de clima, os Estados-Membros tém de avaliar o niimero de
agregados familiares em situagdo de pobreza energética, em conformidade com o artigo 3.2, n.° 3, alinea d), do Regula-
mento Governagio (*').

Tomando em consideracdo as praticas existentes, os Estados-Membros devem definir critérios nas respetivas medidas
politicas para a resolucdo da pobreza energética. As medidas de longo prazo para renovar e melhorar o desempenho
energético do parque imobilidrio, conforme exigido na Diretiva Desempenho Energético dos Edificios (**), também vio
beneficiar os agregados familiares afetados pela pobreza energética. Nos termos do artigo 2.°-A da Diretiva Desempenho
Energético dos Edificios, os Estados-Membros tém de estabelecer estratégias de longo prazo para apoiar a renovagdo do
parque nacional de edificios residenciais e ndo residenciais, tanto publicos como privados, para o converter num parque
imobilidrio descarbonizado e de elevada eficiéncia energética até 2050.

Essas estratégias devem:

— facilitar a transformacio rentével dos edificios existentes em edificios com necessidades quase nulas de energia;

— englob bogo das acd ionais rel ib duzi iedad tica (*?
englobar um esbogo das agdes nacionais relevantes que contribuam para reduzir a precariedade energética (*%).

Desde a sua entrada em vigor e transposigdo/aplicacdo na legislagdo nacional, esta exigéncia de tomar em consideragio
a necessidade de aliviar a pobreza energética aplica-se as medidas tomadas no ambito dos regimes de obrigagdo de
eficiéncia energética e as medidas politicas alternativas. Os Estados-Membros sdo livres de decidir o tipo de medidas
politicas que pretendem utilizar, visto que ambos estdo em pé de igualdade. Porém, as medidas escolhidas tém de visar
a reducdo da pobreza energética.

(*°) Apéndice V.

(*’) Nos respetivos planos nacionais em matéria de energia e de clima, os Estados-Membros deverdo avaliar o niimero de agregados fami-
liares em situacdo de pobreza energética, tendo em conta os servigos energéticos domésticos necessarios para garantir um nivel de
vida bdsico no contexto nacional em questdo, a politica social existente e outras politicas pertinentes, bem como as orientacdes indi-
cativas da Comissdo sobre indicadores correspondentes, nomeadamente a dispersdo geografica, baseados numa abordagem comum
da pobreza energética. Caso um Estado-Membro considere que tem um nimero considerdvel de agregados familiares em situagio de
pobreza energética, deverd incluir no seu plano um objetivo indicativo nacional de redugdo da pobreza energética.

Diretiva 2010/31/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de maio de 2010, relativa ao desempenho energético dos edifi-
cios JOL 153 de 18.6.2010, p. 13).

O considerando 11 da Diretiva (UE) 2018/844 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 156 de 19.6.2018, p. 75), que altera
a Diretiva Desempenho Energético dos Edificios e a Diretiva Eficiéncia Energética, estipula que «a necessidade de diminuir a precarie-
dade energética deverd ser tida em conta, em consonancia com os critérios definidos pelos Estados-Membros. Ao esbogar as a¢des
nacionais que contribuem para diminuir a precariedade energética no ambito da sua estratégia nacional de renovagdo, os
Estados-Membros tém o direito de decidir quais as a¢des que consideram pertinentes».
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O Observatério da Pobreza Energética da UE é uma iniciativa da Comissdo para ajudar os Estados-Membros a melhora-
rem a medicdo, acompanhamento e partilha de conhecimentos e melhores praticas em matéria de pobreza energética.
Destina-se a ajudar os Estados-Membros na conce¢do de medidas politicas. A sec¢do das politicas e medidas («Policies &
Measures») do sitio Web do Observatério (*°) contém exemplos de tipos especificos de politicas e medidas.

4.4. Escolha de setores

Os Estados-Membros tém flexibilidade para visarem um ou mais setores especificos com vista a cumprirem a obrigagdo
de economias de energia ao introduzirem medidas politicas em consondncia com o artigo 7.°-A ou o artigo 7.°-B da
Diretiva Eficiéncia Energética (*!).. Nos termos dos pontos 3.1, 3.2 e 3.3 do anexo III do Regulamento Governagio, os
Estados-Membros tém de fornecer informagdes sobre os setores (e, no caso de tributacio, o segmento de contribuintes)
visados por cada medida. O anexo V, ponto 2, alinea d), da Diretiva Eficiéncia Energética permite medidas para melhorar
a eficiéncia energética dos produtos, equipamentos, sistemas de transporte, veiculos e combustiveis, edificios e compo-
nentes de edificios (*¥), processos ou mercados.

Quando apropriado, essas medidas devem ser consistentes com os quadros politicos nacionais estabelecidos segundo
a Diretiva 2014/94/UE do Parlamento Europeu e do Conselho (). Os Estados-Membros poderdo visar, por exemplo, os
edificios ou o setor industrial.

De acordo com as avaliagdes das economias de energia concretizadas e esperadas notificadas pelos Estados-Membros
nos seus relatrios anuais e planos nacionais de a¢do em matéria de eficiéncia energética ao abrigo do artigo 24.c da
Diretiva Eficiéncia Energética, é de esperar que:

— a maior parte das economias sejam geradas, em geral, por medidas que visam os edificios (apoiadas, por exemplo,
por regimes de financiamento de renovacdes);

— a segunda e terceira maiores partes sejam provenientes da industria e dos transportes;

— o regime de obrigacdo de eficiéncia energética (uma politica intersetorial) produza a quota mais alta de economias
por cada medida politica. Este regime também visa os edificios, através de medidas que promovem a substitui¢do de
sistemas de aquecimento, etc (*4). Outros setores com um potencial de economias de energia por explorar (por exem-
plo transportes e dgua) podiam contribuir para alcancar a obrigagdo de economias de energia em 2021-2030.

4.4.1.  Setor dos transportes

Com base em relatdrios dos Estados-Membros, a Comissdo concluiu, na sua avaliagio do impacto de 2016, que 6 % das
economias de energia ao abrigo do artigo 7.° podiam estar associadas a medidas direcionadas ao setor dos
transportes ().

Desde os primeiros planos nacionais de acdo para a eficiéncia energética em 2014 e, mais recentemente, nos planos de
2017, os Estados-Membros atualizaram as suas listas de regimes de obrigagdo de eficiéncia energética e de medidas
politicas alternativas e notificaram mais medidas no setor dos transportes. Estes desenvolvimentos indicam que a (poten-
cial) proporcio de economias de energia realizada no setor dos transportes em 2014-2020 pode ser ainda mais alta do
que avaliado na avaliagdo de impacto.

Dado que o consumo de energia final no setor dos transportes estd incluido na base de célculo, este pode ser um setor
6bvio a visar para alcangar a obrigacio de economias de 2021-2030.

(*) https:/[www.energypoverty.eu/policies-measures

(*) Ver os apéndices II e IIL.

(*3 O artigo 2.°, n.° 9, da Diretiva Desempenho Energético dos Edificios define «componente de um edificio» como um sistema técnico
do edificio ou um elemento da sua envolvente.

(%) Diretiva 2014/94/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2014, relativa a criacio de uma infraestrutura para
combustiveis alternativos (JO L 307 de 28.10.2014, p. 1).

(*) Ver Economidou et al., 2018. Assessment of the Second National Energy Efficiency Action Plans under the Energy Efficiency Direc-
tivee. EUR 29272 EN, Servico das Publicagdes da Unido Europeia, Luxemburgo, 2018, ISBN 978-92-79-87946-3,
doi:10.2760/780472, JRC110304 (relatério disponivel em https:/[ec.europa.cufjrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-
research-reports/assessment-second-national-energy-efficiency-action-plans-under-energy-efficiency-directive) e Tsemekidi-Tzeiranaki
et al., 2019. Analysis of the Annual Reports 2019 under the Energy Efficiency Directive. EUR 29667 EN, Publicacdes.

(%) Apéndice VIL


https://www.energypoverty.eu/policies-measures
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/assessment-second-national-energy-efficiency-action-plans-under-energy-efficiency-directive
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/assessment-second-national-energy-efficiency-action-plans-under-energy-efficiency-directive
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Exemplos

As medidas politicas podiam promover veiculos mais eficientes, ultrapassando os niveis minimos estabelecidos nos
Regulamentos (CE) n.c 443/2009 (*%), (UE) n.c 510/2011 (), (UE) 2019/631 do Parlamento Europeu e do Conselho (*)
ou na Diretiva Veiculos Ndo Poluentes revista (), uma transferéncia modal para a utilizacdo da bicicleta e dos transpor-
tes coletivos, andar a pé ou uma mobilidade e planeamento urbano que reduzam a procura de transportes.

As medidas que acelerem a adogdo de novos veiculos mais eficientes ou as politicas que fomentem uma mudanga para
combustiveis de melhor desempenho que reduzem o consumo energético por quilémetro também poderdo ser elegiveis,
sujeito a materialidade e adicionalidade (ver o anexo V, ponto 2).

4.4.2.  Setor da dgua

A energia e a dgua tém uma estreita correlacio na vida econdémica e a muitos outros niveis (digacdo entre a dgua
e a energia»). A dgua é necessdria para a producdo energética, por exemplo para arrefecimento, armazenamento, bio-
combustiveis ou energia hidroelétrica. A energia é necessdria para o aproveitamento das dguas, por exemplo para bom-
beamento, tratamento e dessaliniza¢do (7).

O setor da producio de energia é o maior consumidor de dgua, representando 44 % do consumo (™). Os setores da dgua
e das dguas residuais representam 3,5% do consumo de eletricidade na UE e prevé-se que esta percentagem venha
a aumentar ("?). Ao mesmo tempo, as fugas sdo responsaveis por 24 % do total de dgua consumida na UE, representando
um desperdicio significativo de recursos hidricos e da energia utilizada para tratar esses recursos.

Com a entrada em vigor do Regulamento Governagio e da Diretiva Eficiéncia Energética alterada, aplica-se o principio
da «prioridade a eficiéncia energética». O setor da dgua pode estar entre os beneficidrios deste principio.

Uma gestdo eficaz e energeticamente eficiente da dgua pode contribuir para gerar poupancas significativas de energia.
De acordo com a Agéncia Internacional de Energia, 10 % das captagdes de dgua a nivel global estdo relacionadas com
a produgio de energia. Este valor deverd aumentar de forma significativa com a promogdo de vdrios processos hipocar-
bénicos mas com utilizagdo intensiva de dgua, incluindo a geracdo de eletricidade, a producio de biocombustiveis
e a captagdo e armazenamento de carbono (). Portanto, os Estados-Membros poderiam explorar o potencial para
a obtenc¢do de economias de energia através do recurso a tecnologias e processos inteligentes.

Ao explorar plenamente o potencial para a obtengdo de economias de energia através do recurso a tecnologias e proces-
sos inteligentes — que os Estados-Membros sdo incentivados a utilizar pela Diretiva Eficiéncia Energética (¥) — os
Estados-Membros poderiam encontrar solugdes para quebrar o elo entre o consumo de energia e o consumo de dgua.

Os Estados-Membros poderiam, por exemplo, avaliar o potencial da construcdo de um sistema de dois niveis necessdrio
para o tratamento separado de dguas pluviais e de dguas residuais sanitdrias. Deste modo, poderia evitar-se a necessidade
de capacidades adicionais de tratamento de dgua que poderiam resultar num aumento do consumo de energia.

Os Estados-Membros tém notificado um niimero limitado de medidas relativas a d4gua com vista a cumprir a obrigacdo
de economias de energia do artigo 7.°. Entre as mais comuns contam-se a produgio de dgua quente por coletores sola-
res (substitui¢do da producdo de dgua quente baseada em energia ndo renovével) ou aquecedores de dgua a gds de con-
sumo mais eficiente, mas estas medidas dizem respeito a geragdo de calor e ndo a producdo de dgua.

(*) Regulamento (CE) n.° 443/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, que define normas de desempenho

em matéria de emissdes dos automdveis novos de passageiros como parte da abordagem integrada da Comunidade para reduzir as

emissdes de CO, dos veiculos ligeiros (JO L 140 de 5.6.2009, p. 1).

Regulamento (UE) n.c 510/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2011, que define normas de desempenho

em matéria de emissdes dos veiculos comerciais ligeiros novos como parte da abordagem integrada da Unido para reduzir as emis-

soes de CO, dos veiculos ligeiros (JO L 145 de 31.5.2011, p. 1).

Regulamento (UE) 2019/631 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, que estabelece normas de desempenho

em matéria de emissdes de CO, dos automdveis novos de passageiros e dos veiculos comerciais ligeiros novos e que revoga os Regu-

lamentos (CE) n.° 443/2009 e (UE) n.c 510/2011 (JO L 111 de 25.4.2019, p. 13).

Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 2009/33/CE relativa & promocéo de veiculos de transporte rodo-

vidrio ndo poluentes e energeticamente eficientes. Ainda ndo publicada no Jornal Oficial.

Para mais informacdes, consultar a publicacdo no JRC intitulada «Water — Energy Nexus in Europe» (Ligagdo entre a dgua e a energia na

Europa), 2019, http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC115853

(") Ver o considerando 22.

("») Ver o considerando 22.

(") Para mais informacdes, consultar a publicacio da Agéncia Internacional de Energia sobre as perspetivas da economia mundial intitu-
lada «World Energy Outlook 2018>, https:/[www.iea.org/weo|water/

(% Ver o considerando 22.
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Poderiam ser ponderadas medidas politicas relativas a producio energeticamente eficiente de dgua potdvel ao longo de
toda a cadeia de fornecimento (distribuigdo, utilizacdo e tratamento de dguas residuais). Até a data, os principais objeti-
vos nacionais tém sido a mitigacdo da escassez de dgua e a melhoria da qualidade da dgua. Além da instalagdo de
bombas mais eficientes, a a¢do notificada resulta em economias de energia indiretamente através da redugdo da procura
de dgua ou da reutilizagio da dgua.

O potencial de poupanca de energia no setor da dgua reside:
— na reducdo da quantidade de energia utilizada para produzir e tratar diferentes tipos de dgua;

— na redugdo da procura de dgua e das perdas na rede, traduzindo-se na necessidade de menos energia para efeitos de
bombeamento e tratamento.

As economias de energia no setor da dgua aliviam os orcamentos municipais. Sobretudo quando os municipios sdo
proprietarios do servi¢o de fornecimento de dgua, o consumo de eletricidade das estagdes de tratamento de dguas (resi-
duais) pode representar uma parte significativa da respetiva fatura da eletricidade. Dado que, por exemplo, a sensibiliza-
¢do, a experiéncia e as capacidades podem variar bastante de um municipio para outro, os programas regionais ou
nacionais podem ser dteis para facilitar a partilha de experiéncias e o apoio tecnoldgico e os auxilios financeiros podiam
assim aumentar o potencial de economias de energia.

Exemplos indicativos nio exaustivos
Os Estados-Membros podiam tomar medidas para poupar energia na produgio, utilizagio e eliminagdo da dgua em

todas as suas formas, ao longo de toda a cadeia de fornecimento:

— produgio de dgua potavel (bombeamento, limpeza das dguas subterraneas ou das dguas de superficie, dessalinizagio
da dgua do mar);

— redugdo de perdas de dgua na rede de distribuigdo;

— redugdo da utilizagdo da dgua pelos utilizadores finais (incluindo a utilizagdo para processos industriais, irrigacio,
agregados familiares);

— redugdo da utilizagdo da dgua através da recirculagio da dgua para uso doméstico;

— limpeza das dguas residuais para reutilizacio ou descarga (bombeamento, processos de tratamento de dguas residu-
ais, recuperagdo de calor);

— redugdo do consumo energético no tratamento de dguas pluviais (reduzindo o impacto do tratamento nos sistemas
de dguas pluviais).

5. IMPACTO DA REVISAO NO PRIMEIRO PERIODO DE VIGENCIA DA OBRIGACAO

Os Estados-Membros tém de por em vigor as disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas necessdrias para
dar cumprimento a obrigacdo de economias de energia alterada até 18 meses apds a entrada em vigor da Diretiva Efici-
éncia Energética, ou seja, até 25 de junho de 2020.

Os Estados-Membros tém de cumprir:

— os métodos e principios comuns de cdlculo do impacto dos regimes de obrigagdo de eficiéncia energética ou de
outras medidas politicas (anexo V da Diretiva Eficiéncia Energética);

— o requisito de levar em conta a necessidade de aliviar a precariedade energética ao conceberem medidas politicas
(regimes de obrigacdo de eficiéncia energética e medidas politicas alternativas), embora se possam tomar medidas
diferentes direcionadas aos agregados familiares afetados pela precariedade energética (artigo 7.2, n.> 11, da Diretiva
Eficiéncia Energética);

— a disposicio de que as economias resultantes da aplicagdo da legislagio da UE nio podem ser declaradas, com exce-
¢do das medidas de renovacio e da substituicio precoce de aparelhos e veiculos por outros de consumo mais efici-
ente (anexo V, ponto 2, alinea b), da Diretiva Eficiéncia Energética);

— o requisito de que o calculo das economias de energia tem de ter em conta o periodo de vigéncia das medidas
e o ritmo de diminuigdo das economias ao longo do tempo (anexo V, ponto 2, alinea g) da Diretiva Eficiéncia Ener-
gética — desde a entrada em vigor);
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— o requisito de que, no cumprimento da sua obrigacdo de economias de energia, as empresas de venda de energia
a retalho (no ambito do regime de obrigagdo de eficiéncia energética) ndo impedem os consumidores de mudarem
de um fornecedor para outro (artigo 7.°-A, n.° 3, da Diretiva Eficiéncia Energética).

Os Estados-Membros podem transpor e aplicar a Diretiva Eficiéncia Energética alterada antes do prazo. Nesse caso,
durante o tempo que sobra até ao final do primeiro periodo de vigéncia da obrigagdo, poderio:

— utilizar a derrogacio estipulada no artigo 7.2, n.° 8, da mesma;
— utilizar a derrogacio estipulada no anexo V, ponto 2, alinea b), da mesma;

— decidir que as partes sujeitas a obrigagdo cumprem a obrigacio de economias de energia, no todo ou em parte,
mediante contribui¢des para o fundo nacional de eficiéncia energética (artigo 20.°, n.° 6, da mesma).

Os Estados-Membros que utilizam o artigo 7.0, n.° 4, alineas a) a d), da Diretiva Eficiéncia Energética para o calculo da
quantidade exigida de economias de energia para o primeiro periodo de vigéncia da obrigacdo tém de aplicar e calcular
o efeito das opgdes escolhidas para o primeiro periodo separadamente, de acordo com o artigo 7.2, n.° 5, alinea a), da
mesma.

6. CONTABILIZACAO PARA O CALCULO DA OBRIGACAO DE ECONOMIAS DE ENERGIA

O artigo 7.5 n.° 1, da Diretiva Eficiéncia Energética estipula que os dois periodos de vigéncia da obrigacio — de
2014-2020, conforme referido no artigo 7.°, n.° 1, primeiro pardgrafo, alinea a), da mesma, e de 2021-2030, conforme
referido na alinea b) — sdo dois periodos diferentes.

Em principio, conforme jd estipulado em relagdo ao primeiro periodo, apenas as economias de energia obtidas dentro
de um determinado periodo contabilizam para o cumprimento da obrigacdo desse periodo, a menos que seja estipulado
em contrario nessa diretiva.

Os Estados-Membros ndo podem contabilizar economias de energia retrospetivamente, ou seja, nos termos do
artigo 7.°, n.° 7, da Diretiva Eficiéncia Energética, as economias realizadas apés 31 de dezembro de 2020 nio podem
ser contabilizadas para efeitos da quantidade exigida para o periodo de 2014-2020.

Nos termos do artigo 7.0, n.° 1, segundo pardgrafo, da Diretiva Eficiéncia Energética, os Estados-Membros podem conta-
bilizar as economias de energia resultantes de medidas politicas introduzidas até ou apds 31 de dezembro de 2020 para
o célculo da quantidade exigida para o perfodo 2021-2030, desde que tais medidas resultem em novas agdes individuais
executadas apds 31 de dezembro de 2020 (7).

Em principio, os Estados-Membros podem contabilizar as economias de energia obtidas num determinado ano apenas
para o cdlculo desse ano. Contudo, o artigo 7.°-A, n.° 6, alinea b), da Diretiva Eficiéncia Energética permite que os que
tenham um regime de obrigacdo de eficiéncia energética possam autorizar as partes sujeitas a obrigagdo a contabiliza-
rem as economias obtidas num dado ano como tendo sido obtidas num dos quatro anos anteriores ou num dos trés
anos seguintes, desde que incidam sobre o periodo de vigéncia da obrigacdo pertinente, conforme estabelecido no
artigo 7., n.° 1, dessa diretiva.

Exemplo indicativo

As economias realizadas em 2014 podem ser contabilizadas para 2017 (trés anos depois), mas as economias realizadas
em 2024 ndo podem ser contabilizadas para 2020, embora se trate de um dos quatro anos anteriores, visto esse ano
fazer parte de outro periodo de vigéncia da obrigagdo.

O artigo 7.2, n.° 8, da Diretiva Eficiéncia Energética constitui uma derrogagdo especifica do principio. Se um regime de
obrigagdo de eficiéncia energética em vigor em qualquer momento entre 31 de dezembro de 2009 e 31 de dezembro de
2014 permitir que uma parte sujeita a obrigagdo tire partido da possibilidade de «acumula¢do e empréstimo» (artigo 7.-
A, ne 6, alinea b), dessa diretiva), o Estado-Membro em questdo pode contabilizar as economias de energia obtidas num
determinado ano apds 2010 e antes de 1 de janeiro de 2014 como se tivessem sido obtidas apds 31 de dezembro de
2013 e antes de 1 de janeiro de 2021, desde que todos os requisitos do artigo 7.9, n.° 8, da mesma sejam cumpridos:

a) O regime de obrigagdo de eficiéncia energética vigorou em qualquer momento entre 31 de dezembro de 2009
e 31 de dezembro de 2014 e foi incluido no primeiro plano nacional de agdo para a eficiéncia energética dos

Estados-Membros apresentado nos termos do artigo 24.°, n.° 2;

b) As economias foram geradas ao abrigo do regime de obrigagio;

(”®) Ver as defini¢des apresentadas no ponto 4.
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¢) As economias sdo calculadas de acordo com o anexo V;

d) Os anos em que as economias sdo contabilizadas como tendo sido obtidas tenham sido comunicados nos planos
nacionais de acdo para a eficiéncia energética.

7. METODOS E PRINCIPIOS COMUNS DE CALCULO DO IMPACTO DOS REGIMES DE OBRIGACAO DE EFICIENCIA
ENERGETICA OU DE OUTRAS MEDIDAS POLITICAS, ESTABELECIDOS NOS TERMOS DOS ARTIGOS 7.9, 7.o-A E 7.°-B E
DO ARTIGO 20.°, N.° 6

O artigo 7.2, n° 9, da Diretiva Eficiéncia Energética exige que os Estados-Membros assegurem que as economias de
energia resultantes das medidas politicas referidas nos artigos 7.°-A e 7.°-B e no artigo 20.°, n.° 6, dessa diretiva sejam
calculadas nos termos do anexo V da mesma.

7.1. Métodos de medicio
7.1.1.  Métodos de medicdo para medidas politicas que ndo sejam medidas fiscais

O anexo V, ponto 1, da Diretiva Eficiéncia Energética estabelece métodos de célculo das economias de energia que ndo
as decorrentes de medidas fiscais para efeitos dos artigos 7.0, 7.°-A e 7.0-B, e do artigo 20.°, n.° 6, da mesma.

As partes intervenientes, executantes ou sujeitas a obrigacdo e as autoridades publicas de execugdo podem utilizar os
seguintes métodos para calcular as economias de energia:

a) Economias estimadas, tomando como referéncia os resultados de anteriores melhorias no plano energético acompa-
nhadas de forma independente em instalacdes similares. A abordagem é genericamente designada por «ex ante»;

b) Economias por via de contagem, em que as economias a partir da ado¢do de uma medida, ou de um pacote de
medidas, sdo determinadas com base no registo da reducio real do consumo de energia, tendo na devida conta fato-
res como a adicionalidade, a ocupacdo, os niveis de produgdo e a meteorologia, que podem afetar o consumo.
A abordagem ¢é genericamente designada por «ex post»;

¢) Economias de escala, no ambito das quais sdo utilizadas estimativas técnicas das economias. Esta abordagem s6 pode
ser adotada nos casos em que seja dificil ou excessivamente dispendioso estabelecer dados de medigdo incontroversos
numa dada instalagdo, nomeadamente aquando da substituicio de um compressor ou de um motor elétrico com
uma classificagdo em kWh diferente da obtida no ambito de uma informacio independente sobre economia energé-
tica, ou nos casos em que essas estimativas sdo efetuadas com base em metodologias e pardmetros estabelecidos
a nivel nacional por peritos qualificados ou acreditados que sejam independentes das partes intervenientes, executan-
tes ou sujeitas a obriga¢do em causa;

d) Economias controladas, no dmbito das quais se determina a resposta dos consumidores as agdes de aconselhamento,
campanhas de informacdo, sistemas de etiquetagem ou certificacio ou sistemas de contadores inteligentes. Esta abor-
dagem s6 pode ser seguida caso se trate de economias resultantes de altera¢des no comportamento dos consumido-
res e ndo de poupangas resultantes da aplicacio de medidas fisicas.

7.1.2.  Métodos de medigdo para medidas fiscais

Para determinar as economias de energia decorrentes de medidas politicas relacionadas com a fiscalidade introduzidas
ao abrigo do artigo 7.°-B da Diretiva Eficiéncia Energética ('), aplicam-se os principios estabelecidos no anexo V, ponto
4, da mesma:

a) SO sdo tidas em conta as economias de energia decorrentes de medidas fiscais que excedam os niveis minimos de
tributagdo aplicdveis aos combustiveis, como exigido pelas Diretivas 2003/96/CE ou 2006/112/CE do Conselho;

b) A elasticidade dos precos para o cilculo do impacto das medidas fiscais (em matéria de energia) deve refletir
a capacidade de resposta da procura de energia as varia¢des de pregos, devendo ser estimada com base em fontes de
dados oficiais recentes e representativas;

¢) As economias de energia resultantes de medidas de acompanhamento da politica de tributago, incluindo incentivos
fiscais ou contribui¢des para um fundo, sdo contabilizadas a parte.

(") Ver o apéndice IV.
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7.2. Periodo de vigéncia das medidas e ritmo de diminuigio ao longo do tempo

O anexo V, ponto 2, alinea i), da Diretiva Eficiéncia Energética estipula que o «cdlculo das economias de energia deve ter
em conta o periodo de vigéncia das medidas e o ritmo de diminui¢do das economias ao longo do tempo. Este célculo
é efetuado contabilizando as economias que cada acdo especifica realizard entre durante o periodo a partir da sua data
de execugio até 31 de dezembro de 2020 ou 31 de dezembro de 2030, conforme o caso. Em alternativa, os
Estados-Membros podem adotar outro método que se considere poder conduzir, pelo menos, & mesma quantidade total
de economias. Se utilizarem outros métodos, os Estados-Membros devem assegurar que a quantidade total de economias
de energia calculada ndo exceda a quantidade das economias de energia que teria resultado do seu cédlculo ao contabili-
zar as economias que cada acdo especifica realizard durante o perfodo a partir da sua data de execugdo até
31 de dezembro de 2020 ou 31 de dezembro de 2030, conforme o caso».

O conceito de «periodo de vigéncia» de uma acdo especifica de economia de energia refere-se ao facto de ser possivel
obter economias ndo apenas no ano de execugdo, mas também em anos futuros. Deste modo, o «periodo de vigéncia»
¢ o periodo durante o qual a agdo continuard a proporcionar economias mensuraveis.

Ao calcularem as economias de energia durante o periodo de vigéncia de uma acdo, os Estados-Membros podem:

— atribuir a cada acfo as economias «efetivas» que alcangard entre o ano da sua execugio e o final do segundo periodo
de vigéncia da obrigagdo (ou seja, 31 de dezembro de 2030) — este é o chamado método «direto» (7).

A atribui¢do de economias para além de 2030 ndo é permitida. Os Estados-Membros podem contabilizar as econo-
mias decorrentes de medidas politicas introduzidas antes de 2030 para a obrigacio de economias de energia
p6s-2030 apenas se essas medidas resultarem numa nova agdo especifica no periodo de vigéncia da obrigacdo
posterior;

— aplicar um «valor de indice» que reflita o periodo de vigéncia esperado ("®);

— «imitar» o periodo de vigéncia atribuido a a¢des especificas (") — por exemplo, o Estado-Membro poderia limitar
o periodo de vigéncia a cinco anos. Os Estados-Membros que utilizarem este método tém de assegurar que o resul-
tado nio ¢ superior ao obtido pela abordagem «direta»; ou

— utilizar periodos de vigéncia completos, mas «descontar» as economias de anos futuros (*) — segundo este método,
o Estado-Membro poderia descontar as economias nos anos posteriores a um ritmo de 10 % por ano, se razodvel.
Mais uma vez, o Estado-Membro tem de assegurar que o resultado ndo é superior ao obtido pela abordagem «diretay.

Na contabilizacdo das economias para o cdlculo da quantidade exigida de economias de energia cumulativas na utiliza-
¢do final decorrentes de qualquer medida politica, os Estados-Membros tém de ter em conta:

i) o momento em que a medida é executada,
ii) a quantidade anual de economias de energia,
iii) se a medida vai resultar em economias de energia em 2030 (*!).

Relativamente as medidas politicas que visam os edificios, a norma da UE EN 15459-1:2017 (*) jd fornece orientagdes
para avaliagdo dos periodos de vigéncia.

(7) SWD(2013) 451 final, considerandos 47 e 49 a 52.

(’®) SWD(2013) 451 final, considerando 53.

(") SWD(2013) 451 final, considerando 54.

(* SWD(2013) 451 final, considerando 55.

(*) Lees, E. e Bayer, E. (fevereiro de 2016), Toolkit for energy efficiency obligations (Regulatory Assistance Project); http://www.raponline.org/
document/download/id/8029

(*») Energy performance of buildings — Economic evaluation procedure for energy systems in buildings - Part 1: Calculation procedures (Desempenho
energético dos edificios — Procedimento de avaliagdo econémica para sistemas de energia nos edificios — Parte 1: Procedimentos de
célculo);  https://www.en-standard.eu/din-en-15459-1-energy-performance-of-buildings-economic-evaluation-procedure-for-energy-
systems-in-buildings-part-1-calculation-procedures-module-m1-14/.


http://www.raponline.org/document/download/id/8029
http://www.raponline.org/document/download/id/8029
https://www.en-standard.eu/din-en-15459-1-energy-performance-of-buildings-economic-evaluation-procedure-for-energy-systems-in-buildings-part-1-calculation-procedures-module-m1-14/
https://www.en-standard.eu/din-en-15459-1-energy-performance-of-buildings-economic-evaluation-procedure-for-energy-systems-in-buildings-part-1-calculation-procedures-module-m1-14/
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Deve prestar-se especial atenc¢do ao declarar periodos de vigéncia para medidas comportamentais ndo associadas a insta-
lagdo de medidas fisicas (*3). As medidas comportamentais sdo altamente reversiveis, dado que o tempo durante o qual
um comportamento de consumo eficiente serd sustentado pode depender de uma variedade de fatores. Se, por exemplo,
o comportamento de consumo eficiente promovido for a condugio ecoldgica, dependendo dos condutores e do tipo de
formagdo em conducdo ecoldgica, os efeitos de uma formagdo em condugdo ecoldgica podem durar apenas uns dias,
mas também até vdrios anos.

Exemplos de contabilizagdo dos periodos de vigéncia das medidas
1. Método «direto»

Uma agdo especifica (por exemplo a substituicio de janelas) poupa 1 tep de consumo de energia por ano e continua
a proporcionar esta poupanca ano apds ano. Se for realizada em 2021, a agdo poupa 1 tep em 2021 e 1 tep em cada
ano posterior até 2030, ou seja, um total de 10 tep até 2030. Se for realizada em 2022, a agdo poupa 1 tep todos os
anos entre 2022 e 2030, ou seja, um total de 9 tep. Se for realizada em 2030, a agdo contribui para a quantidade
exigida apenas nesse ano, ou seja, um total de 1 tep.

Um Estado-Membro tem de poupar 65 Mtep durante o periodo e espera alcangar esse valor gracas a uma campanha de
informagdo por ano, que produz, por exemplo, um milhdo de agdes (um inquérito demonstrou que a eficicia de cada
acdo é de 1 tep) e gracas a substitui¢do de um milhdo de janelas por ano (sendo 1 tep o valor estimado de cada substi-
tui¢do). Cada uma das campanhas de informacio proporcionaria 1 Mtep no ano da sua realizacdo e as 10 campanhas
proporcionariam 10 Mtep no total durante os 10 anos até 31 de dezembro de 2030. Serdo obtidas economias equiva-
lentes a 10 Mtep pelo milhdo de janelas substituidas no primeiro ano, 9 Mtep pelo milhdo de janelas substituidas no
segundo ano, 8 Mtep no terceiro ano, 7 Mtep no quarto ano, 6 Mtep no quinto ano, 5 Mtep no sexto ano, 4 Mtep no
sétimo ano, 3 Mtep no oitavo ano, 2 Mtep no nono ano e 1 Mtep no décimo ano, ou seja, 55 Mtep no total até
31 de dezembro de 2030. Assim, as economias decorrentes das campanhas de informacio e da substitui¢io de janelas
ascendem a 10 Mtep + 55 Mtep = 65 Mtep.

Por outro lado, uma acdo de menor duragio (por exemplo uma campanha de informagio) pode poupar 1 tep no ano de
execugdo, mas nada mais depois disso. Qualquer que seja o ano de execucdo entre 2021 e 2030, a contribuigdo serd de
1 tep.

Se um Estado-Membro introduzir predominantemente a¢des especificas com periodos de vigéncia curtos no inicio do
periodo de vigéncia da obrigagdo de 10 anos, terd de tomar medidas adicionais para alcancar as economias exigidas nos
termos do artigo 7.2, n.° 1, primeiro pardgrafo, alinea b).

O método «direto» cumpre claramente a condi¢do segundo a qual o método de cdlculo tem de resultar no alcance efe-
tivo da quantidade exigida de economias. Porém, os Estados-Membros poderdo considerar que outros métodos sdo mais
apropriados.

2. Método do «valor de indice»

Uma alternativa consiste em atribuir um «valor de indice» a cada agdo que reflita o seu periodo de vigéncia esperado.
Poderia atribuir-se o valor de indice 0,25 a uma campanha de informacdo, ao passo que a substituicio de cada janela
poderia receber o valor de indice 6. Se cada uma destas a¢des poupar 1 tep por ano, a poupanga atribuida a uma
campanha de informacdo seria (1 x 0,25 tep) = 0,25 tep. A poupanga atribuida a substitui¢do de cada janela, qualquer
que seja o ano de execugdo, seria (1 x 6 tep) = 6 tep.

Nesse caso, as campanhas de informacdo contabilizariam como proporcionando 0,25 Mtep no ano em que fossem reali-
zadas ou 2,5 Mtep no total para 10 campanhas durante os 10 anos até ao final de 2030. Se forem substituidas 7
milhdes de janelas durante o periodo, a poupanca resultante seria de 7 Mtep a multiplicar pelo fator 6, resultando em
42 Mtep. Assim, as economias decorrentes das campanhas de informacio e da substituicio de janelas seriam contabili-
zadas como 2,5 Mtep + 42 Mtep = 44,5 Mtep.

Um Estado-Membro que utilize este método tem de assegurar que o resultado ndo é superior ao obtido pela abordagem
«direta,

3. Método do «imite»

Outra alternativa consiste em «imitar» o perfodo de vigéncia atribuido a agdes especificas. Por exemplo, poderia
escolher-se um limite de cinco anos. A poupanga atribuida a uma campanha de informagido seria de 1,25 Mtep, por
exemplo 0,25 Mtep em 2022, 0,25 Mtep em 2023, 0,25 Mtep em 2024, 0,25 Mtep em 2025 e 0,25 Mtep em 2026.
A poupanga atribuida a substitui¢do de cada janela, qualquer que seja o ano de execugdo, seria (1 x 5) = 5 Mtep, por
exemplo 1 Mtep em 2022, 1 Mtep em 2023, 1 Mtep em 2024, 1 Mtep em 2025 e 1 Mtep em 2026.

(*)) Ver também os apéndices VI e VIIL
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Mais uma vez, um Estado-Membro que utilizar este método tem de assegurar que o resultado ndo é superior ao obtido
pela abordagem «direta»,

Para refletir o valor integral de uma medida politica para efeitos de eficiéncia energética, o anexo V, ponto 2, alinea i),
da Diretiva Eficiéncia Energética exige que os Estados-Membros tomem em considera¢do a diminui¢do das economias de
energia durante o periodo de vigéncia de cada medida (*). A intencdo é assegurar que as economias sejam contabiliza-
das de uma forma realista, dado que, por exemplo, um novo produto dotado de eficiéncia energética poderd nio gerar
as mesmas economias de energia apds alguns anos de utilizagdo (*°). Por conseguinte, os Estados-Membros tém de consi-
derar este aspeto nas suas metodologias. O ritmo de diminui¢do pode variar consoante o tipo de medida politica e tem
de ser notificado e explicado por cada Estado-Membro em consonancia com o anexo V, ponto 2, alinea i), da
mesma (*).

7.3. Adicionalidade

O requisito da adicionalidade tem de ser tomado em consideracio quando se determinar as economias de energia para
todos os tipos de medida politica. Os principios bdsicos estio estabelecidos no anexo V, ponto 2, alineas a) e (b), da
Diretiva Eficiéncia Energética:

«a) Deve demonstrar-se que as economias se adicionam as que teriam sido geradas de qualquer modo, sem a atividade
das partes intervenientes, executantes ou sujeitas a obrigagdo e/ou das autoridades publicas de execucdo. Para deter-
minar as economias que podem ser declaradas adicionais, os Estados-Membros devem atender ao modo como evo-
luiriam a utilizagdo e a procura de energia na auséncia da medida politica em questdo, tendo em conta pelo menos
os seguintes fatores: tendéncias do consumo de energia, mudancas no comportamento dos consumidores, progresso
tecnoldgico e alteragdes causadas por outras medidas aplicadas a nivel nacional e da Unido;

b) Considera-se que as economias decorrentes da aplicacdo de legislacio obrigatéria da Unido sdo economias que
teriam sido geradas de qualquer modo e ndo podem, portanto, ser declaradas ao abrigo do artigo 7.0, n.o 1.»

Isto significa que, se a legislacdo da UE exigir que os Estados-Membros obtenham uma determinada quantidade ou grau
de economias, os Estados-Membros s6 podem declarar economias acima desse nivel — desde que se cumpram outros
requisitos, por exemplo pode mostrar-se e comprovar-se que as economias se devem a a¢io/medida em questdo.

O anexo V, ponto 2, alinea a), da Diretiva Eficiéncia Energética também exige que os Estados-Membros examinem os
atuais desenvolvimentos do mercado e estabelecam um cendrio de base. Isto é particularmente importante para evitar
a contabilizagdo de comportamentos oportunistas, comuns no contexto das obrigagdes dos fornecedores e dos mecanis-
mos de apoio financeiro. Por exemplo, se um mecanismo de apoio nacional para a renovagdo de edificios apoiar 100
acOes especificas num determinado ano, algumas dessas a¢des teriam ocorrido de qualquer modo (sem o mecanismo)
e tém de ser descontadas.

Da mesma forma, quando uma politica estd em vigor hd muitos anos, é muito provéavel que tenha efeitos de transforma-
¢do do mercado. Por exemplo, as partes interessadas privadas terdo em conta, nas suas proprias estratégias, o desenvol-
vimento de produtos, servigos, etc., o que significa, por exemplo, que as atuais tendéncias na média do mercado podem
dever-se, em parte, aos efeitos da politica dos anos anteriores. Por conseguinte, se se realizar um inquérito para avaliar
os efeitos dos comportamentos oportunistas, é provavel que alguns desses efeitos sejam hoje também efeitos de contigio
de anos anteriores. O anexo V, ponto 2, alineas b) e (c), da Diretiva Eficiéncia Energética prevé derrogagdes dos princi-
pios basicos:

«... Ndo obstante essa obrigacdo, as economias relacionadas com a renovagio de edificios existentes podem ser declara-
das economias de energia ao abrigo do artigo 7.2, n.° 1, desde que seja assegurado o critério de materialidade referido
na parte 3, alinea h), do [...] anexo V. As economias resultantes da aplicacio dos requisitos minimos nacionais fixados
para os novos edificios antes da transposicdo da Diretiva 2010/31/UE podem ser declaradas ao abrigo do artigo 7.,
n.o° 1, alinea a), desde que esteja assegurado o critério de materialidade [...] e que essas economias tenham sido notifica-
das pelos Estados-Membros nos seus planos de a¢do nacionais em matéria de eficiéncia energética apresentados nos
termos do artigo 24.°, n.° 2.

¢) Apenas podem ser tidas em conta as economias que excedam os seguintes niveis:

i) as normas de desempenho da Unido em matéria de emissdes dos automéveis novos de passageiros e dos veiculos
comerciais ligeiros novos na sequéncia da aplicagdo dos Regulamentos (CE) n.c 443/2009 e (UE) n.°o 510/2011 do
Parlamento Europeu e do Conselho;

ii) os requisitos impostos pela Unido em matéria de retirada de certos produtos energéticos do mercado na sequén-
cia da aplicacdo das medidas de execugdo previstas na Diretiva 2009/125/CE.»

(**) Para mais explicagdes e exemplos, ver o apéndice VIIL
(*) Para mais explicagdes e exemplos, ver o apéndice VIIL
(*) Ver também o apéndice VIIL
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Além disso, nas suas legislagdes nacionais, os Estados-Membros tém de considerar e exceder os niveis definidos pelo
Regulamento (UE) 2019/631 e os objetivos minimos para a aquisi¢do publica de veiculos ndo poluentes e de emissdes
zero para determinados veiculos de transporte rodovidrio na sequéncia da execugdo da Diretiva Veiculos Ndo Poluentes
revista.

7.3.1.  Adicionalidade em relacio as medidas que visam a renovagdo de edificios (*7)

Como principio geral, o anexo V, ponto 2, alinea b), da Diretiva Eficiéncia Energética estipula que as economias de
energia resultantes da aplicagdo de legislacdo obrigatéria da UE devem ser consideradas economias que teriam sido gera-
das de qualquer modo e ndo podem, portanto, ser declaradas.

Em geral, os cddigos de construcdo associados ao desempenho energético dos edificios estabelecem requisitos obrigatd-
rios ao abrigo da legislagio da UE (Diretiva Desempenho Energético dos Edificios) e fazem parte do cendrio de
referéncia.

A titulo de derrogacdo, os Estados-Membros podem contabilizar na integra as economias decorrentes da renovagdo de
edificios, desde que o critério da materialidade referido no anexo V, ponto 3, alinea h), da Diretiva Eficiéncia Energética
seja cumprido e que todas as economias de energia resultem de medidas politicas que promovem a renovagdo. Os
Estados-Membros tém igualmente de demonstrar que as economias declaradas decorrentes das medidas ultrapassam as
economias que teriam sido geradas na auséncia das medidas. Devem demonstrar que a parte interveniente, executante
ou sujeita a obrigagdo contribuiu para a geragdo das economias declaradas (*%).

O ponto de partida para calcular as economias é a medi¢do do consumo do edificio antes e apds a renovagdo. Os
Estados-Membros podem utilizar esta derrogagdo para ambos os periodos de vigéncia da obrigacdo, desde a entrada em
vigor da Diretiva (UE) 20182002 (diretiva de alteracdo), ou seja, desde 24 de dezembro de 2018.

Exemplo

Um cédigo de construcdo nacional exige que os edificios sujeitos a grandes renovacdes sejam atualizados para, pelo
menos, a classe B de desempenho energético. O Estado-Membro em questdo ndo pode declarar as economias resultantes
para efeitos do artigo 7.°.

Contudo pode declarar economias se tomou alguma medida para promover a renovacdo (por exemplo atribui um subsi-
dio aos agregados familiares para uma renovagio que, de outro modo, ndo levariam a cabo). Nesse caso, todas as econo-
mias resultantes dessa medida podem ser declaradas, independentemente da atualizacio da classe de eficiéncia energética
(ou seja, todas as economias associadas a atualizagBes da eficiéncia energética da classe D para C, da D para B ou da
D para A, etc. podem ser declaradas).

Os projetos de renovagdo tém de cumprir os requisitos minimos nacionais de desempenho energético estabelecidos ao
abrigo da Diretiva Desempenho Energético dos Edificios. Poderdo ser fomentadas medidas que possam apoiar um maior
grau de ambigdo, ou seja, um desempenho energético que exceda o exigido.

7.3.2.  Adicionalidade em relagdo ds medidas que visam a construgio de novos edificios

A partir da entrada em vigor da Diretiva Eficiéncia Energética alterada e, se necessario, da transposi¢do ou aplicacdo
nacional, os Estados-Membros podem contabilizar as economias de energia resultantes da aplicacdo dos requisitos mini-
mos nacionais estabelecidos para novos edificios apenas para o cdlculo das economias exigidas para o primeiro periodo
de vigéncia da obrigagdo (2014-2020), desde que:

i) cumpram os requisitos minimos nacionais estabelecidos antes da transposicio da Diretiva Desempenho Energético
dos Edificios, ou seja, até 9 de julho de 2012 (ver o artigo 28.°, n.° 1, da Diretiva Desempenho Energético dos
Edificios),

=
N

O artigo 7.0, n.° 1, da Diretiva Desempenho Energético dos Edificios indica que os «Estados-Membros tomam as medidas necessdrias

para assegurar que, aquando da realizacdo de grandes renovagdes em edificios, o desempenho energético do edificio ou da sua parte

renovada seja melhorado, a fim de cumprir os requisitos minimos de desempenho energético estabelecidos em conformidade com

o artigo 4.°, na medida em que tal seja possivel do ponto de vista técnico, funcional e econémico».

O artigo 2., n.° 10, da Diretiva Desempenho Energético dos Edificios define «grandes renovagdes» como a renovagio de um edificio

em que:

a) o custo total da renovagdo relacionada com a envolvente do edificio ou com os sistemas técnicos do edificio é superior a 25 %
do valor do edificio, excluindo o valor do terreno em que este estd situado, ou

b) € renovada mais de 25 % da superficie da envolvente do edificio.

Os Estados-Membros podem decidir aplicar as opgdes a) ou b).

(*) Ver o considerando 41 da Diretiva Eficiéncia Energética.
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ii) sejam «materiais»,

i) tenham sido notificadas no plano nacional de acdo para a eficiéncia energética até 30 de abril de 2017 (ver
o artigo 24., n.° 2, da Diretiva Eficiéncia Energética).

As economias de energia s6 podem ser declaradas a partir da data de entrada em vigor da Diretiva Eficiéncia Energética
alterada e apenas para o cdlculo das economias cumulativas na utilizagdo final exigidas até 31 de dezembro de 2020. Os
Estados-Membros tém de mostrar que a aplicagdo dos requisitos minimos nacionais deu origem a economias mensura-
veis que, de outro modo, ndo teriam sido alcangadas. Se forem necessdrias medidas de transposi¢do ou aplicagio nacio-
nal para permitir que as referidas economias sejam declaradas, essas medidas tém de ser adotadas e aplicadas para que
as economias possam ser declaradas.

Se um Estado-Membro utilizar a derrogacdo, deve avaliar com atengdo a possivel interagio com a isengdo prevista no
artigo 7.2, n.° 4, alinea d), da Diretiva Eficiéncia Energética («medidas precoces») e assegurar que a dupla contabilizacio
seja evitada.

Os projetos de construcdo de edificios tém de cumprir os requisitos minimos nacionais de desempenho energético.
Poderdo ser fomentadas medidas que possam apoiar um maior grau de ambigdo, ou seja, um desempenho energético
que exceda o exigido.

7.3.3.  Adicionalidade em relacio aos edificios dos organismos priblicos

Em principio, a derrogacdo do principio da adicionalidade no anexo V, ponto 2, alinea b), da Diretiva Eficiéncia Energé-
tica também se aplica as economias de energia relacionadas com a renovagdo de edificios de organismos publicos, dado
que essas economias estdo «relacionadas com a renovagio de edificios existentes» (ver a segunda frase no anexo V, ponto
2, alinea b), da mesma).

O objetivo da derrogagio é permitir que os Estados-Membros, a partir da entrada em vigor da diretiva de alteragdo,
possam declarar, para efeitos do artigo 7.2, n.° 1, da Diretiva Eficiéncia Energética, todas as economias de energia deriva-
das, por exemplo, de medidas tomadas para atingir a taxa de renovacdo de 3 % da drea dos edificios aquecidos efou
arrefecidos detidos e ocupados pela administragdo central (ver o artigo 5.°).

Porém, os Estados-Membros tém de mostrar que todas as economias declaradas derivam de medidas politicas executadas
para a renovagio de edificios dos organismos ptblicos (**). Nao podem contabilizar as economias de energia que teriam
sido geradas na auséncia da medida politica em questdo. Desse modo, os Estados-Membros tém de demonstrar materia-
lidade. Se forem necessdrias medidas de transposi¢do ou aplicagdo nacional para permitir que as referidas economias
sejam declaradas, essas medidas tém de ser aplicadas para que as economias possam ser declaradas.

Os Estados-Membros tém de calcular as economias de energia declaradas como resultantes de medidas politicas aplica-
das para a renovacio de edificios de organismos ptiblicos em conformidade com o anexo V. A quantidade de economias
de energia que é contabilizada para as economias de energia na utilizagdo final exigidas ao abrigo do artigo 7.°, n.°o 1,
da Diretiva Eficiéncia Energética deverd ser expressa em termos de consumo de energia final. Se a quantidade de econo-
mias de energia for expressa em termos de energia primdria, os Estados-Membros tém de utilizar os fatores de conver-
sdo definidos no anexo IV da mesma.

7.3.4.  Adicionalidade em relagdo a aplicagdo de medidas ao abrigo da Diretiva Conce¢do Ecolégica (*°)

A substituicio apenas de caldeiras ndo ¢é considerada uma medida de renovagdo devido a disposigdo especifica no
anexo V, ponto 2, alinea c), da Diretiva Eficiéncia Energética. Consequentemente, o ponto de partida serd sempre os
requisitos minimos nos termos das disposicdes especificas relativas a concegdo ecoldgica (°!). As economias de energia
resultantes da substitui¢do de aparelhos regulamentados pela legislacio relativa a concegdo ecoldgica, por exemplo aque-
cedores de ambiente, s6 podem ser contabilizadas se excederem os requisitos minimos de concecdo ecoldgica, exceto no
caso de uma substituicio precoce (ver o anexo V, ponto 2, alinea e), da Diretiva Eficiéncia Energética).

Se os Estados-Membros proporcionarem incentivos ou subsidios para produtos abrangidos por regulamentos da UE
sobre etiquetagem energética, recomenda-se que visem as classes mais altas de eficiéncia energética. Por exemplo, um
incentivo ou subsidio para encorajar a instalagdo de novas caldeiras de maior eficiéncia energética apenas abrangeria as
caldeiras pertencentes as duas classes mais altas e bastante utilizadas da etiquetagem energética das caldeiras, com base
nos dados do mercado do perfodo em questdo.

(*) Ver o considerando 41 da Diretiva Eficiéncia Energética.

(*°) Diretiva 2009/125/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009, relativa a criacio de um quadro para
definir os requisitos de concegdo ecoldgica dos produtos relacionados com o consumo de energia (JO L 285 de 31.10.2009, p. 10).

(°") Para os regulamentos listados por categoria de produto, consultar:
https:/[ec.europa.cu/finfo/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-
requirements/energy-label-and-ecodesign/energy-efficient-products_en


https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/energy-label-and-ecodesign/energy-efficient-products_en
https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/energy-label-and-ecodesign/energy-efficient-products_en
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7.3.5.  Adicionalidade em relagdo ds auditorias energéticas ao abrigo do artigo 8.0

O artigo 8.0, n.° 4, exige que os Estados-Membros garantam a realizagdo de uma auditoria energética a cada quatro anos
por parte das grandes empresas (ou seja, excluindo pequenas e médias empresas). Esta disposi¢do, por si s6, ndo dd
origem a economias de energia.

As medidas para incentivar ou apoiar a aplicacdo das recomendag¢des de uma auditoria vdo além do minimo exigido no
artigo 8.0 — o artigo 8.2, n.° 7, segundo pardgrafo, prevé que os Estados-Membros «podem criar regimes de incentivo
e apoio». Por conseguinte, as economias de energia resultantes dessas medidas podem ser contabilizadas, visto que, em
todo o caso, ndo teriam ocorrido, desde que o critério da materialidade seja cumprido. O mesmo se aplica as economias
que resultem de medidas direcionadas as pequenas e médias empresas.

7.4. Materialidade e elegibilidade

Além do principio da adicionalidade, os Estados-Membros tém de cumprir o critério da «materialidade». A aplicagdo
automdtica de legislacdo da UE ou as melhorias auténomas que se produzem como consequéncia de for¢as do mercado
ou desenvolvimentos tecnoldgicos, por exemplo, ndo podem ser tidas em conta, dado que os Estados-Membros nio
podem contabilizar agdes que teriam acontecido de todas as formas.

As atividades das autoridades publicas nacionais no dmbito da aplica¢do da medida politica tém de ser «materiais» (rele-
vantes) para a obtengdo das economias de energia declaradas; por outras palavras:

— tém de ter contribuido para a agdo especifica em questdo, e

— o subsidio ou o envolvimento da parte interveniente, executante ou sujeita a obrigagdo tem de ter tido claramente
mais do que um efeito minimo na decisdo do utilizador final de assumir o investimento de eficiéncia energética.

Por conseguinte, os Estados-Membros tém de mostrar que as economias sdo causadas por uma medida politica conce-
bida para desencadear economias de energia na utilizagdo final (*?). As medidas tomadas nos termos do Regulamento
(UE) 2018/842 do Parlamento Europeu e do Conselho (**) podem ser consideradas materiais, mas os Estados-Membros
tém de mostrar que resultam em melhorias verificdveis e mensurdveis ou estimdveis da eficiéncia energética.

Relativamente aos mecanismos de financiamento, por exemplo, uma indicacdo do valor do subsidio ndo é suficiente
para demonstrar materialidade, dado que essa indicagdo por si s6 ndo prova que os subsidios tiveram influéncia nas
decisdes de investimento dos utilizadores finais. O papel desempenhado pelos intervenientes envolvidos nas a¢des pode,
em principio, ser provado sem que haja um subsidio como paridmetro; as a¢des normalizadas (por exemplo a criacio de
normas de instalacdo para produtos, aconselhamento energético e auditorias energéticas seguidas da execugdo efetiva de
agdes) podiam ser um indicador de materialidade importante.

Para garantir o cumprimento, os Estados-Membros podiam definir requisitos de materialidade gerais ao abrigo de um
regime de obrigagdo de eficiéncia energética ou de medidas alternativas e verificd-los projeto a projeto (*4). Esses requisi-
tos poderiam estabelecer que as partes (por exemplo quando se candidatarem a um «certificado branco» (**)) tém de
documentar e provar uma contribuicdo direta para a execucdo da acdo.

As partes sujeitas a obrigagdo podiam ser obrigadas a provar:

— se a contribuicdo foi feita direta ou indiretamente (ou seja, por intermedidrios),
— se foi decidida antes da instalagdo da agdo.

Os Estados-Membros também podiam exigir, por exemplo:

— a celebracdo de um contrato entre os operadores de sistemas de distribuicdo (ou seja, as partes sujeitas a obrigacio)
€ terceiros,

(*») Relativamente aos critérios para mostrar materialidade nos planos nacionais de a¢do para a eficiéncia energética e nas notificacdes
previstas no artigo 7.°, ver o apéndice IX.

(**) Regulamento (UE) 2018/842 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, relativo as redugdes anuais obrigatérias
das emissdes de gases com efeito de estufa pelos Estados-Membros entre 2021 e 2030 como contributo para a agdo climatica, a fim
de cumprir os compromissos assumidos no 4mbito do Acordo de Paris, e que altera o Regulamento (UE) n.c 525/2013 (JO L 156
de 19.6.2018, p. 26).

(**) Ver o apéndice XIIL

(*) Um instrumento juridico emitido por um organismo competente que garante que uma quantidade especificada de economias de
energia foi alcangada. Cada certificado ¢ um produto exclusivo e rastredvel provido de um direito de propriedade sobre uma determi-
nada quantidade de economias de energia adicionais e que garante que o beneficio dessas economias ndo foi contabilizado noutra
rubrica.

N
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— que as economias de energia ndo tenham sido geradas antes da celebragdo do contrato,

— que as partes s podem contabilizar as economias quando estiveram diretamente envolvidas na aplicacio da medida
(por exemplo proporcionando auditorias energéticas, subsidios, etc.),

— a elaboragio de acordos que abranjam toda a cadeia, desde os intervenientes sujeitos a obrigacdo aos utilizadores
finais.

7.5. Medidas destinadas a promover a instalacio de tecnologias de energia renovivel em pequena escala nos
edificios para consumo préprio

E importante distinguir entre:

— a possibilidade prevista no artigo 7.°, n.° 4, alinea f), da Diretiva Eficiéncia Energética, que se refere a uma quanti-
dade de energia produzida sobre ou nos edificios para consumo préprio que pode ser excluida da quantidade de
economias de energia calculada em conformidade com o artigo 7.2, n..>s 2 e 3, da mesma, e

— 0 esclarecimento no anexo V, ponto 2, alinea ¢), da Diretiva Eficiéncia Energética, que estabelece que as economias
de energia resultantes de medidas destinadas a promover a instalagio de tecnologias de energia renovével em
pequena escala nos edificios podem, em principio, ser contabilizadas no cdlculo das economias exigidas nos termos
do artigo 7.2, n.° 1.

Tal encontra-se também explicado no considerando 43 da Diretiva Eficiéncia Energética.

Nos termos do anexo V, ponto 2, alinea €), da Diretiva Eficiéncia Energética, os Estados-Membros podem contabilizar as
economias de energia resultantes de medidas destinadas a promover a instalagdo de tecnologias de energia renovavel em
pequena escala nos edificios para consumo préoprio para o cdlculo da quantidade exigida de economias de energia nos
termos do artigo 7.2, n.° 1, dessa diretiva, desde que essas medidas resultem em economias verificdveis e mensurdveis ou
estimdveis na utilizagdo final e sejam calculadas em conformidade com o anexo V da mesma (*).

Consequentemente, os requisitos da adicionalidade e da materialidade e as regras de acompanhamento e verificagio
estabelecidas pelos Estados-Membros também se aplicam.

Os Estados-Membros tém de mostrar que essas medidas resultam em economias de energia na utilizagdo final devido
a mudanga tecnoldgica. Por exemplo, as economias resultantes de uma mudanca para tecnologias de aquecimento e de
dgua quente de consumo mais eficiente nos edificios, incluindo tecnologias de energia renovavel, continuam plenamente
elegiveis desde que os Estados Membros possam assegurar que essas economias sio adicionais, mensuraveis e verificd-
veis de acordo com os métodos e principios previstos no anexo V (¥).

Tal estd esclarecido no anexo V, ponto 2, alinea €), da Diretiva Eficiéncia Energética e tem em vista a concretiza¢do do
objetivo geral do artigo 7., n.c 1, da mesma diretiva, ou seja, poupar energia na utilizagdo final, independentemente da
tecnologia utilizada (seja uma medida destinada a promover uma tecnologia de energia renovavel ou uma tecnologia de
energia 6ssil, que resulte na redugdo efetiva do consumo de energia nos edificios, transportes ou inddstria).

O anexo V, ponto 2, alinea e), da Diretiva Eficiéncia Energética refere-se explicitamente a obrigagdo de economias de
energia nos termos do artigo 7.0, n.° 1, que exige aos Estados-Membros a obten¢do de economias de energia cumulati-
vas na utilizacdo final e visa a redugio efetiva do consumo de energia por parte de uma pessoa singular ou coletiva (em
consondncia com o anexo V, ponto 1, alinea b)). O artigo 2.0, n.° 5, define «economias de energia» como a quantidade de
energia economizada, determinada pela medigdo efou estimativa do consumo antes e apds a aplicagdo de uma medida
de melhoria da eficiéncia energética, garantindo simultaneamente a normalizagio das condi¢Oes externas que afetam
o consumo de energia. Dado que o artigo 7. da Diretiva Eficiéncia Energética visa uma reducio efetiva do consumo de
energia final, pode concluir-se que o anexo V, ponto 2, alinea ), exige que se demonstre que as medidas destinadas
a promover a instalagdo de tecnologias de energia renovével em pequena escala nos edificios resultam em economias de
energia, ou seja, numa redugio efetiva do consumo de energia final.

(*°) Relativamente as medidas destinadas a promover a instalagio de tecnologias de energia renovavel em pequena escala nos edificios,
ver o apéndice X.
(*”) Ver o apéndice X.
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Os Estados-Membros tém flexibilidade para expressar as economias de energia em termos de consumo de energia final
ou de energia primdria, conforme estipulado no anexo V, ponto 3, alinea d) (medidas politicas alternativas) e no
artigo 7.°-A, n.° 4 (regimes de obrigacdo de eficiéncia energética). Esta flexibilidade ndo altera a obrigagdo de economias
de energia cumulativas em termos de venda de energia (no perfodo até 2020) e de consumo de energia
final (2021-2030).

7.6. Medidas destinadas a promover a adocio de produtos e veiculos mais eficientes no consumo de
combustivel

As medidas de melhoria da eficiéncia energética nos transportes levadas a cabo pelos Estados-Membros sdo elegiveis
para a consecucdo da sua obrigacdo de economias de energia na utilizacdo final (*®). Estas medidas incluem:

— politicas para promover veiculos mais eficientes ou uma transferéncia modal para o uso da bicicleta, andar a pé
e transporte coletivo,

— mobilidade e planeamento urbano que reduzam a procura de transportes.

A aquisi¢do publica de veiculos ndo poluentes e de emissdes zero ¢ elegivel, sujeito a respetiva adicionalidade aos requi-
sitos minimos da Diretiva Veiculos Ndo Poluentes revista.

Os regimes que acelerem a ado¢do de novos veiculos mais eficientes ou as politicas que fomentem uma mudanga para
combustiveis de melhor desempenho que reduzem o consumo energético por quilémetro também sdo elegiveis, sujeito
ao cumprimento das regras da materialidade e adicionalidade (**).

O anexo V, ponto 2, alinea f), esclarece que, no caso das politicas que aceleram a adocdo de produtos e veiculos de
consumo mais eficiente, as economias podem ser integralmente tidas em conta, desde que se demonstre que:

— essa adogdo tem lugar antes do termo da duragdo média prevista do produto ou veiculo, ou antes do momento em
que o produto ou veiculo teria normalmente sido substituido e

— as economias s6 sdo declaradas para o periodo que decorre até ao termo da duragio média prevista do produto ou
veiculo a substituir ('°°).

Quando apropriado, essas medidas devem ser consistentes com os quadros politicos nacionais dos Estados-Membros
estabelecidos segundo a Diretiva 2014/94/UE relativa a criacdo de uma infraestrutura para combustiveis alternativos.

7.7. Garantir a manutencdo dos padrdes de qualidade

O anexo V, ponto 2, alinea g), da Diretiva Eficiéncia Energética esclarece que a promocio de medidas de eficiéncia ener-
gética ndo deve baixar os padrdes de qualidade para os produtos, servicos e a instalacgio das medidas. Os
Estados-Membros tém de assegurar que os padrdes de qualidade sio mantidos ou introduzidos onde ainda ndo existam.

7.8. Fazer face as variacdes climdticas

O anexo V, ponto 2, alinea h), da Diretiva Eficiéncia Energética permite que os Estados-Membros ajustem as economias
de energia para fazer face as variacdes climdticas existentes entre regides. A disposi¢do enuncia duas opgdes:

i) ajustar a um valor-padrio, ou
ii) fazer depender as diferentes economias de energia das varia¢des de temperatura.

7.9. Evitar a dupla contabilizacio

O artigo 7.°, n.o 12, da Diretiva Eficiéncia Energética exige que os Estados-Membros demonstrem que as economias de
energia ndo sio duplamente contabilizadas quando os impactos das medidas politicas ou agdes especificas se sobre-
poem. Tendo em conta a grande variedade de instrumentos notificados pelos Estados-Membros e a elevada probabili-
dade de sobreposi¢des de politicas em resultado da utilizacdo de regimes de obrigagdo de eficiéncia energética e medidas
alternativas em tandem (por exemplo interagio entre a tributacdo da energia e os subsidios aos agregados familiares
para a substitui¢do de janelas ou aquecedores de ambiente), é crucial abordar os riscos da dupla contabilizacio.

(*)) Ver o apéndice VIIL
(*) Considerando 15 da Diretiva Eficiéncia Energética.
(1) Ver o apéndice VIL
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Neste sentido, uma base de dados nacional poderia ser uma ferramenta eficaz. Por exemplo, ficaria registado na base de
dados que um subsidio para incentivar a substituicio de caldeiras velhas tinha sido pago a um determinado agregado
familiar e o sistema da base de dados emitiria um alerta ao utilizador caso o mesmo agregado familiar se candidatasse
novamente ao subsidio.

A utilizagdo de miiltiplas medidas politicas em combinagio resulta numa maior complexidade para os Estados-Membros
em termos do seguinte:

— maior esforco associado a aplicacio, por exemplo célculo das economias de energia, e (mais importante ainda)
— garantia:

— do controlo da aplicagdo da lei, sobretudo quando o 4mbito dos diferentes instrumentos ¢ extenso, e

— verificagdo do impacto sem dupla contabilizagdo.

O artigo 7.°, n.° 12, da Diretiva Eficiéncia Energética também proibe a dupla contabilizagdo quando as politicas se
sobrepdem, ou seja, os Estados-Membros tém de ter em conta o facto de outras medidas politicas levadas a cabo dentro
do mesmo periodo poderem ter impacto na quantidade das economias de energia, pelo que nem todas as altera¢des
observadas desde a introdugdo de uma determinada medida politica podem ser atribuidas apenas a essa medida.

8. MEDICAO, ACOMPANHAMENTO, CONTROLO, QUALIDADE E VERIFICACAO

A Diretiva Eficiéncia Energética salienta a importincia das regras de acompanhamento e de verificagio para a aplicagdo
de regimes de obrigagdo de eficiéncia energética e medidas politicas alternativas, incluindo a exigéncia de verificar uma
amostra de medidas estatisticamente representativa.

A selecdo de uma parte estatisticamente significativa e que constitua uma amostra representativa das medidas de melho-
ria da eficiéncia energética implica o estabelecimento de um subconjunto de uma populagio estatistica das agdes de
economia de energia de cada medida que reflita com exatidio a populacio inteira de todas as a¢des de economia de
energia, permitindo assim que se retirem conclusdes razoavelmente fidveis no que diz respeito a confianga na totalidade
das medidas (*°!).

Artigo 7.0-A, n.° 5, da Diretiva Eficiéncia Energética (para regimes de obrigacio de eficiéncia energética)

«Os Estados-Membros estabelecem sistemas de medigdo, controlo e verificagdo no dmbito dos quais ¢ efetuada uma verificagdo docu-
mentada de pelo menos uma parte estatisticamente significativa e que constitua uma amostra representativa das medidas de melhoria
da eficiéncia energética aplicadas pelas partes sujeitas a obrigagdo. O processo de medigdo, controlo e verificagdo é conduzido inde-
pendentemente das partes sujeitas a obrigagdo.»

Artigo 7.0-B, n.° 2, da Diretiva Eficiéncia Energética (para medidas politicas alternativas)

«Para todas as medidas que ndo sejam medidas fiscais, os Estados-Membros estabelecem sistemas de medicdo, controlo e verificagdo
no dmbito dos quais ¢é efetuada uma verificagio documentada de pelo menos uma parte estatisticamente significativa e que constitua
uma amostra representativa das medidas de melhoria da eficiéncia energética aplicadas pelas partes intervenientes ou executantes.
A medigdo, o controlo e a verificagio sdo realizados de forma independente das partes intervenientes ou executantes.»

Os sistemas de medigdo, controlo e verificagio devem assegurar que os cdlculos das economias de energia sdo verifica-
dos relativamente a uma parte estatisticamente significativa e que constitua uma amostra representativa das medidas de
melhoria da eficiéncia energética.

Estes requisitos podem ser cumpridos, nomeadamente, através das seguintes medidas:

— verificagdes automatizadas por computador ou andlise documental dos dados e calculos comunicados pelas partes
intervenientes, executantes ou sujeitas a obrigagdo ou pelos beneficidrios (quando os beneficidrios comunicam os
dados diretamente a autoridade publica),

— avaliacdo das economias de energia medidas por contador de uma parte estatisticamente significativa e que constitua
uma amostra representativa das medidas ou dos beneficidrios,

— utilizacdo das verificagdes levadas a cabo ao abrigo de um regulamento, regime de qualificacdo, acreditagdo ou certi-
ficacdo, por exemplo quando as economias de energia comunicadas se baseiam em auditorias energéticas ou certifi-
cados de desempenho energético (economias de escala).

("1 Ver o apéndice XII.
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A documentagdo da medida politica deve explicar como os requisitos deste outro regime asseguram que os controlos ou
verificagdes sejam levados a cabo em relagdo a uma parte estatisticamente significativa e que constitua uma amostra
representativa das auditorias energéticas ou de outras avaliagdes das economias de energia.

O sistema de acompanhamento e verificagdo pode ser organizado em diferentes etapas ou niveis. As inspecdes no local
podem fazer parte da abordagem, como uma segunda fase da verificagdo de subamostras de agdes especificas identifica-
das como correndo o risco de incumprimento dos requisitos das medidas. Quando estas inspec¢des ndo sdo técnica ou
economicamente vidveis, a documentacgio da medida pode explicar os motivos.

Os Estados-Membros tém de explicar como utilizam os pardmetros para verificar as economias estimadas e de escala
(anexo V, ponto 5, alinea g), da Diretiva Eficiéncia Energética).

A independéncia dos sistemas de medigdo, controlo e verificagdo (ver o anexo V, ponto 5, alinea j), da Diretiva Eficiéncia
Energética) pode ser documentada se o organismo de verificacdo (lista ndo exaustiva de critérios):

— for um organismo ptiblico com independéncia estatutdria,

— ndo tiver qualquer ligacdo financeira com as partes intervenientes, executantes ou sujeitas a obriga¢do (ou seja, ndo
for parcial ou totalmente propriedade das mesmas nem pago por elas), ou

— for contratado por partes intervenientes, executantes ou sujeitas a obriga¢do, mas, neste caso, estiver sujeito aos
controlos da autoridade publica ou de um organismo de qualificacdo, acreditagdo ou certificagdo.

O organismo de verificacdo pode estar:

— diretamente encarregado da verificagdo das medidas de melhoria da eficiéncia energética ou dos célculos das econo-
mias de energia, ou

— encarregado de controlar os processos de verificagdo e as verificacdes de amostragem levados a cabo por outras
organizagdes, incluindo as partes intervenientes, executantes ou sujeitas a obrigacdo.

9. OBRIGACOES DE PLANEAMENTO E DE APRESENTACAO DE RELATORIOS
9.1. Primeiro periodo de vigéncia da obrigacio

Para o periodo de vigéncia da obrigacdo de 2014-2020, os Estados-Membros tém de apresentar relatérios anuais até
30 de abril de 2019 e de 2020 (artigo 24.°, n.° 1, e anexo XIV, parte 2) (1*?). Ao fazé-lo, comunicam, nomeadamente, os
progressos realizados no cumprimento dos objetivos de eficiéncia energética e as medidas politicas adotadas ou planea-
das nos termos do anexo XIV, parte 2. Estes relatdrios serdo avaliados pela Comissdo.

O artigo 27.° do Regulamento Governacdo exige que, até 30 de abril de 2022, cada Estado-Membro apresente um rela-
torio a Comissdo sobre o cumprimento das suas metas nacionais em matéria de eficiéncia energética para 2020 (estabe-
lecidas nos termos do artigo 3.°, n.° 1, da Diretiva Eficiéncia Energética), fornecendo as informagdes indicadas no
anexo IX, parte 2, do Regulamento Governagio.

9.2. Segundo periodo de vigéncia da obrigacio e além

Para o periodo de vigéncia da obrigacdo de 2021-2030 e além, aplicam-se as seguintes principais obrigacdes de planea-
mento e de apresentacdo de relatdrios (artigos 7.0, 7.°-A e 7.°-B e anexo V da Diretiva Eficiéncia Energética):

— nos respetivos planos nacionais em matéria de energia e de clima (projeto e versdo final) (anexo III do Regulamento
Governagdo), os Estados-Membros tém de descrever o respetivo cdlculo da quantidade de economias de energia
a realizar durante o periodo de 2021-2030, conforme referido no artigo 7.2, n.° 1, primeiro pardgrafo, alinea b) (ver
o artigo 7.°, n.° 6, da Diretiva Eficiéncia Energética);

— dado que alguns dados (por exemplo consumo anual de energia final, calculado com base na média do periodo de
2016-2018, expresso em ktep) poderdo ndo ter estado disponiveis para notificagio no primeiro projeto do plano
nacional em matéria de energia e de clima (1’), pode ndo ter sido possivel mostrar o cdlculo acima referido. Con-
tudo, os Estados-Membros tém de mostrar, nas primeiras versdes finais e posteriores projetos e versdes finais dos
respetivos planos nacionais em matéria de energia e de clima, como levaram em conta os elementos listados no
anexo III do Regulamento Governagio;

(M%) Nos termos do artigo 59.°, segundo pardgrafo, do Regulamento Governagdo, o artigo 24.°, n.° 1, é eliminado a partir de
1 de janeiro de 2021.
(1) A ser apresentado até 31 de dezembro de 2018 (artigo 9., n.° 1, do Regulamento Governagio).
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— além do estipulado acima e quando relevante, os Estados-Membros tém de explicar nos respetivos planos nacionais
em matéria de energia e de clima (projeto e versio final) como estabeleceram a taxa de economias anual e a base de
célculo nos termos do artigo 7.2, n..>s 2 e 3, da Diretiva Eficiéncia Energética e como e até que ponto aplicaram as
opgdes referidas no artigo 7., n.° 4 (ver o artigo 7.°, n.° 6, da Diretiva Eficiéncia Energética);

— se um Estado-Membro decidir aplicar uma ou mais das opgdes do artigo 7.°, n.° 4, da Diretiva Eficiéncia Energética,
tem de aplicar e calcular o efeito para o periodo de vigéncia da obrigagdo (ver o artigo 7.2, n.o 5, da Diretiva Eficién-
cia Energética);

— se um Estado-Membro utilizar a opgdo do artigo 7.2, n.° 4, alinea c), da Diretiva Eficiéncia Energética para o periodo
de 2021-2030, tem de informar a Comissdo sobre as medidas politicas previstas no respetivo plano nacional em
matéria de energia e de clima (projeto e versdo final). Tem de calcular o impacto das medidas em conformidade com
o0 anexo V dessa diretiva e inclui-lo no plano nacional em matéria de energia e de clima (ver o artigo 7.0, n.o 4,
alinea c)). Tem de apresentar estas informagdes pela primeira na primeira versdo final do plano nacional em matéria de
energia e de clima (até 31 de dezembro de 2019).

Além disso, os Estados-Membros tém de:

— incluir informagdes sobre o resultado das medidas para aliviar a precariedade energética no contexto da Diretiva
Eficiéncia Energética nos seus relatrios nacionais integrados de progresso em matéria de energia e de clima, nos
termos do artigo 17.° do Regulamento Governagdo (ver o artigo 7.°, n.° 11, da Diretiva Eficiéncia Energética);

— publicar, anualmente, as economias de energia realizadas por cada (subcategoria de) parte sujeita a obrigagdo, bem
como o total a que ascendem no ambito do regime (ver o artigo 7.>-A, n.° 7, da Diretiva Eficiéncia Energética);

— descrever em pormenor, nos respetivos planos nacionais em matéria de energia e de clima, o método alternativo e as
disposi¢Bes para assegurar que cumpram o requisito previsto no anexo V, ponto 2, alinea i), da Diretiva Eficiéncia
Energética, ou seja, que o célculo das economias de energia toma em conta o periodo de vigéncia das medidas
e o ritmo de diminui¢do das economias ao longo do tempo.

Em alternativa, os Estados-Membros podem adotar outro método que se considere poder conduzir, pelo menos,
a mesma quantidade total de economias. Neste caso, tém de assegurar que a quantidade calculada utilizando esse
método ndo exceda a quantidade de um célculo que contabiliza as economias de energia que cada acfo especifica
realizard durante o perfodo, a partir da sua data de execugdo até 31 de dezembro de 2020 ou 2030, conforme
0 caso.

Em conclusdo, as seguintes obrigacdes de planeamento e de apresentagdo de relatorios ao abrigo do Regulamento
Governac¢do também se aplicam a execucdo e aos progressos da obrigacdo de economias de energia nos termos dos
artigos 7.9, 7.°-A e 7.°-B e do anexo V da Diretiva Eficiéncia Energética:

Calendirio
31 de dezembro de 2018 Apresentacdo do projeto de plano nacional em matéria de energia e de
. L clima (artigo 9.°, n.° 1, artigos 4.° e 6.2, anexos I e IIl do Regulamento
(posteriormente, 1 de janeiro de 2028 e a cada Governacio)

10 anos apds essa data)

6 meses antes da versdo final do plano nacio- |A Comissdo poderd emitir recomendacdes aos Estados-Membros cujas
nal em matéria de energia e de clima contribui¢des (incluindo a contribuigdo para a obrigacio de economias
de energia estabelecida no artigo 3.0, n.° 5, da Diretiva Eficiéncia Ener-
gética) considere insuficientes (artigo 31.5, n.° 1, do Regulamento
Governagdo)

31 de dezembro de 2019 Apresentacio da versdo final do plano nacional em matéria de energia
e de clima (artigo 3.0, n.o 1, artigos 4.2 e 6.°, anexos I e IIl do Regula-

(posteriormente, 1 de janeiro de 2029 e a cada N
mento Governagio)

10 anos apos essa data)

10 de margo de 2020 Apresentacio da primeira estratégia de renovacdo a longo prazo
(artigo 2.°-A, n.° 8, da Diretiva Desempenho Energético dos Edificios)
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Até 31 de outubro de 2021 Avaliacdo, por parte da Comissdo, dos progressos registados no cum-
primento dos objetivos da UE, em particular, com base nos relatérios
nacionais integrados de progresso em matéria de energia e de clima
(artigo 29.° do Regulamento Governacdo).

(e a cada dois anos ap6s essa data)

No que diz respeito a obrigagdo de economias de energia, sio pertinen-
tes os artigos 29.°, 21.0 (apresentacdo de relatérios integrados sobre
eficiéncia energética) e 24.° (apresentagdo de relatérios integrados sobre
pobreza energética) do Regulamento Governacio.

Na eventualidade de um Estado-Membro ndo evidenciar progressos
suficientes, a Comissdo emitird recomendagdes (artigo 32.°, n.° 1, do
Regulamento Governagdo).

Até 30 de abril de 2022 Relatério sobre o cumprimento das metas de eficiéncia energética de
2020 por parte de cada Estado-Membro (artigo 27.° e anexo IX,
parte 2, do Regulamento Governagio)

Até 15 de marco de 2023 Relatério sobre a execugdo do plano nacional em matéria de energia
e de clima («relatorio nacional integrado de progresso em matéria de

(¢ a cada dos anos apds essa data) energia e de clima») (artigo 17.° do Regulamento Governagio)

30 de junho de 2023 Apresentagdo do projeto de atualizagdo do plano nacional em matéria

(posteriormente, 1 de janciro de 2033 ¢ a cada de energia e de clima (artigo 14.2, n.° 1, do Regulamento Governagio)

10 anos apds essa data)

30 de junho de 2024 Apresentacdo da versio final da atualizacio do plano nacional em
matéria de energia e de clima (artigo 14.°, n.° 2, do Regulamento

(posteriormente, 1 de janeiro de 2034 e a cada G x
overnacdo)

10 anos apds essa data)

9.3. Notificacio dos regimes de obrigacio de eficiéncia energética e das medidas alternativas (exceto
tributacio)

Nos termos do anexo V, ponto 5, da Diretiva Eficiéncia Energética e do anexo III do Regulamento Governagio, os
Estados-Membros tém de notificar a Comissdo sobre a respetiva metodologia detalhada proposta para a aplicagdo das
suas medidas politicas, conforme referido nos artigos 7.°-A, 7.>-B e 20.°, n.° 6, da Diretiva Eficiéncia Energética. Exceto
no caso da tributagdo (ver o ponto 9.4), essa notificagdo tem de incluir pormenores sobre:

a) O nivel de economias de energia exigidas nos termos do artigo 7., n.° 1, primeiro pardgrafo, alinea b), ou de econo-
mias cuja realizacdo se espera ao longo de todo o periodo de 2021-2030;

b) As partes intervenientes, executantes ou sujeitas a obrigacdo ou as autoridades ptiblicas de execugdo;

¢) Os setores visados;

d) As medidas politicas e agdes especificas, incluindo a quantidade total cumulativa de economias de energia por cada
medida;

e) A duragdo do perfodo de vigéncia da obrigacdo para o regime de obrigagdo de eficiéncia energética;

f) As agBes previstas no ambito das medidas politicas;

g) O método de célculo, incluindo 0 modo como a adicionalidade e a materialidade foram determinadas, e as metodo-
logias e os pardmetros utilizados para as economias estimadas e de escala;

h) Os periodos de vigéncia das medidas e a forma como estes sdo calculados ou os aspetos em que se baseiam;
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i) A abordagem seguida para fazer face as variacdes climdticas em cada Estado-Membro;

j) Os sistemas de acompanhamento e verificagio das medidas previstas nos artigos 7.°-A e 7.°-B, e 0o modo como
¢ assegurada a sua independéncia das partes intervenientes, executantes ou sujeitas a obrigacio.

Além disso, o anexo III, pontos 3.1 e 3.2, do Regulamento Governagdo exige que os Estados-Membros notifiquem as
seguintes informagdes:

«3.1.  Regimes de obrigacio de eficiéncia energética referidos no artigo 7.°-A da Diretiva Eficiéncia Energética:

a) Descri¢do do regime de obrigacdo de eficiéncia energética;

b) Quantidade cumulativa e anual de economias prevista e duragdo dos periodos de vigéncia da obrigagio;
¢) Partes sujeitas a obrigacdo e respetivas responsabilidades;

d) Setores visados;

e) AcOes elegiveis previstas pela medida;

f) Informagdes sobre a aplicagdo das seguintes disposi¢des da Diretiva 2012/27[UE:

i) se aplicavel, agdes especificas, quota de economias a atingir nos agregados familiares afetados pela pobreza ener-
gética, nos termos do artigo 7.0, n.° 11,

ii) economias obtidas pelos prestadores de servicos energéticos ou outros terceiros nos termos do artigo 7.°-A,
n.° 6, alinea a),

iii) “acumulagdo e empréstimo” nos termos do artigo 7.°-A, n.c 6, alinea b);
g) Se pertinente, informagdes sobre a comercializagdo de economias de energia.

3.2. Medidas alternativas referidas no artigo 7.°-B e no artigo 20., n° 6, da Diretiva 2012/27|UE (exceto
tributagdo):

a) Tipo de medida politica;
b) Breve descri¢do da medida politica, incluindo as caracteristicas de conce¢do de cada medida politica notificada;

¢) Quantidade cumulativa total e anual de economias prevista por cada medida efou volume das economias de energia
em relagdo a quaisquer perfodos intermédios;

d) Autoridades publicas responsaveis pela aplicacdo, partes intervenientes ou partes executantes e respetivas responsabi-
lidades na aplicagdo das medidas politicas;

e) Setores visados;
f) Acdes elegiveis previstas pela medida;
g) Se aplicdvel, medidas politicas especificas ou agdes especificas de luta contra a pobreza energética.»

9.4. Medidas fiscais

O anexo V, n° 5, alinea k), da Diretiva Eficiéncia Energética exige que os Estados-Membros (em conformidade com
o Regulamento Governacdo) notifiquem a Comissdo sobre a respetiva metodologia para a aplicagdo das medidas fiscais.
Em particular, tém de notificar os seguintes detalhes:

) os setores e o segmento de contribuintes visados,
i) a autoridade publica de execucio,

iii) as economias que se esperam alcancar,
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iv) o periodo de vigéncia da medida fiscal,
v) a metodologia de célculo, incluindo a elasticidade dos pregos utilizada e 0 modo como foi estabelecida.»

Além disso, o anexo III, ponto 3.3, do Regulamento Governagdo exige que os Estados-Membros notifiquem as seguintes
informacdes sobre medidas fiscais:

«a) Breve descricio da medida;

b) Duracio da medida;

¢) Autoridade publica de execucio;

d) Quantidade cumulativa e anual de economias prevista por medida;
e) Setores e segmento de contribuintes visados;

f) Metodologia de calculo, incluindo a elasticidade dos pregos utilizada e a forma como foi definida, nos termos do
anexo V, ponto 4, da Diretiva 2012/27[UE.»

Os Estados-Membros devem mostrar como calcularam a elasticidade e indicar quais as fontes de dados oficiais recentes
e representativas que utilizaram ('%4).

10. PERIODO DE VIGENCIA DA OBRIGACAO DE ECONOMIAS DE ENERGIA POS-2030

O artigo 7.2, n° 1, segundo pardgrafo, da Diretiva Eficiéncia Energética exige que os Estados-Membros continuem
a realizar novas economias anuais, nos termos do primeiro pardgrafo, alinea b), por periodos de dez anos apds 2030,
salvo se as andlises efetuadas pela Comissdo até 2027 e, posteriormente, de 10 em 10 anos, concluirem que tal nio
¢ necessdrio para atingir as metas de longo prazo da UE em matéria de energia e clima para 2050.

(1) Para mais propostas sobre a elasticidade a utilizar para captar a capacidade de resposta da procura, ver o apéndice IV.



APENDICE I

Exemplos ilustrativos da taxa anual de economias, aplicando as op¢des do artigo 7.2, n..>s 2 a 4 (')

Taxa anual de

Mtep economias (%) Explicagdo

Valor de referéncia (consumo de energia final médio) 100 Consumo de energia final médio

Autoprodugio para consumo proprio 5

Consumo de energia final nos transportes 33

Valor de referéncia ajustado 62

Taxa de economias minima (artigo 7.°, n.° 1, alinea b)) 0,8% O consumo de energia final médio (100) é multiplicado por 0,8 % e acumulado durante
10 anos (resultando em 44 Mtep como o total das economias a realizar durante
o periodo de vigéncia da obrigacio)

Opgdo 1: recurso ao valor méximo das

isencoes (35 %)

Prépria taxa de economias exigida, necessdria antes da 1,2% A prépria taxa de economias que um Estado-Membro teria de aplicar se decidisse utili-

aplicacdo das isengdes zar as opgdes do niimero 4 até ao valor maximo (35 %); tal significa que a isencdo teria
de ser aplicada a economias cumulativas de 68 Mtep.

Opgdo 2: exclusdo dos transportes e do autoconsumo

Economias apés exclusdes da base de cdlculo 27,3 Estas sdo as economias cumulativas que sobram quando se aplica a taxa de economias
de 0,8 % ao consumo apés todas as exclusdes.

Outras economias necessarias 16,7 Estas sdo as economias necessdrias para atingir a quantidade minima exigida (44 Mtep).
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Mte Taxa anual de Explicagdo
P economias (%) plicac

Prépria taxa de economias exigida, utilizada antes das 1,3% A prépria taxa de economias que um Estado-Membro teria de aplicar se decidisse
exclusdes da base de calculo excluir o consumo de energia nos transportes e a autoproducdo da base de célculo.
Opcido 3: recurso ao valor maximo das isencdes e as
exclusdes da base de cdlculo
Economias apés exclusdes da base de cdlculo 27,3 Estas sdo as economias que sobram quando se aplicam todas as exclusdes a base de

célculo.
Economias ap6s a aplicagdo do valor médximo das 17,7 Estas sdo as economias que sobram quando se aplicam todas as exclusdes e opgdes do
isengdes artigo 7.%, n..°s 2 a 4.
Outras economias necessarias 26,3 Estas sdo as economias necessirias para atingir a quantidade minima exigida (44 Mtep)
Prépria taxa de economias exigida, utilizada antes das 2% A prépria taxa de economias que um Estado-Membro teria de aplicar se decidisse
exclusdes da base de cdlculo e das isenc¢des excluir os transportes e a autoprodugio da base de cdlculo e utilizar as opgdes do

ndmero 4 até ao valor maximo (35 %).

() Os niimeros apresentados no quadro ndo se referem a nenhum Estado-Membro em particular. A finalidade do exemplo é mostrar possiveis consequéncias quando se utilizam diferentes op¢des do artigo 7.,
n.%s 2 a 4, e o respetivo efeito nas economias de energia a realizar. A quantidade de economias calculada serd diferente para cada Estado-Membro em questdo.
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APENDICE II
REGIMES DE OBRIGACAO DE EFICIENCIA ENERGETICA

Sempre que concebem e aplicam um regime de obrigagdo de eficiéncia energética, os Estados-Membros devem conside-
rar pelo menos os seguintes aspetos (!)

1. Objetivos politicos

Os Estados-Membros devem manter os objetivos politicos do regime de obrigagdo de eficiéncia energética simples, cla-
ros e focados na obtencdo de economias de energia, tomando em consideragio o setor de utilizacdo final com mais
potencial para a realizacdo de economias de energia e as dreas onde o regime poderia contribuir com mais utilidade
para superar os obstdculos a adogdo de investimentos em eficiéncia energética.

Se o regime tiver vdrios objetivos, é necessdrio assegurar que a consecucdo de objetivos ndo relacionados com
o consumo de energia ndo prejudica os esforgos de cumprimento do objetivo de economias de energia.

Ao conceberem o regime, os Estados-Membros estdo obrigados (artigo 7.°, n.° 11, da Diretiva Eficiéncia Energética)
a tomar em conta a necessidade de aliviar a precariedade energética (a menos que seja decidido que este alivio serd
abordado através das medidas politicas alternativas). Por exemplo, o regime de obrigagdo de eficiéncia energética poderd
incluir uma meta especifica relacionada com a precariedade energética (por exemplo quota ou quantidade minima de
economias de energia a realizar através de acdes dirigidas aos agregados familiares com baixos rendimentos) ou um fator
de bdnus para agdes executadas e dirigidas aos agregados familiares com baixos rendimentos. Uma alternativa poderia
ser que as partes sujeitas a obrigacdo contribuissem para um fundo que financiasse programas de eficiéncia energética
para agregados familiares com baixos rendimentos (%).

2. Autoridade legal

Os Estados-Membros devem utilizar uma combinagio cuidadosamente selecionada de processos legislativos, regulamen-
tares, ministeriais e administrativos para estabelecer e aplicar o regime de obrigacdo de eficiéncia energética. A concegio
geral de um regime de obrigacdo de eficiéncia energética nos termos da legislagdo habilitante proporciona certeza as
partes interessadas quanto ao estatuto juridico do regime. O desenvolvimento de procedimentos de execugdo detalhados
através de regulamentagdo permite alterar os detalhes do regime a luz da experiéncia adquirida.

Até um regime de obrigacdo de eficiéncia energética estar plenamente operacional, pode levar alguns anos (3 a 4 anos,
consoante a concegdo do regime e o contexto legal no Estado-Membro) a estimar o seu potencial, a planear e conceber
a politica e a testd-la no mercado.

3. Abrangéncia de combustiveis

Os Estados-Membros devem decidir a abrangéncia de combustiveis do regime de obrigacdo de eficiéncia energética de
acordo com os objetivos politicos gerais e as estimativas de potencial eficiéncia energética para os varios combustiveis.
Um regime de obrigacdo de eficiéncia energética criado para cumprir a obrigacdo de economias de energia nos termos
do artigo 7.° pode abranger uma ampla variedade de combustiveis. Contudo, uma série de programas bem-sucedidos
comegaram por abranger um ou dois combustiveis e depois expandiram para outros combustiveis a luz da experiéncia
adquirida.

A abrangéncia de combustiveis também deve ter em conta os riscos da distorcio do mercado, em que diferentes tipos
de energia podem competir para proporcionar o mesmo servico de energia (por exemplo para o aquecimento
ambiente).

4. Abrangéncia de setores e instalacdes

Os Estados-Membros devem decidir a abrangéncia de setores e instalagdes de utilizagdo final do regime de obrigagdo de
eficiéncia energética de acordo com os objetivos politicos gerais e as estimativas de potencial eficiéncia energética para
os vdrios setores e instalagdes. Se a intencdo for limitar bastante a abrangéncia de setores e instalacdes, os
Estados-Membros devem considerar se a avaliagdio do cumprimento se vai tornar demasiado onerosa.

Nas jurisdicdes onde existem indiistrias com utiliza¢do intensiva de energia expostas a concorréncia internacional (por
exemplo fundi¢do de aluminio), os governos poderdo decidir excluir (ou «retirar) essas indiistrias de um regime de obri-
gacdo de eficiéncia energética em virtude de a respetiva competitividade nos mercados internacionais poder ser adversa-
mente afetada.

(') Adaptado de RAP (2014), Best practices in designing and implementing energy efficiency obligation schemes
(https:/[www.raponline.org/knowledge-center/best-practices-in-designing-and-implementing-energy-efficiency-obligation-schemes)),
com ligdes retiradas do projeto ENSPOL (http:/[enspol.euf); RAP (Lees, E., Bayer, E.), Toolkit for energy efficiency obligations (2016)
(https://www.raponline.org/wp-content/uploads/2016/05 rap-leesbayer-eeotoolkit-201 6-feb.pdf)

(*) Para mais propostas sobre medidas de redugdo da precariedade energética, ver o apéndice V.


https://www.raponline.org/knowledge-center/best-practices-in-designing-and-implementing-energy-efficiency-obligation-schemes/
http://enspol.eu/
https://www.raponline.org/wp-content/uploads/2016/05/rap-leesbayer-eeotoolkit-2016-feb.pdf
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5. Objetivo de economias de energia

Os Estados-Membros devem definir o nivel do objetivo de economias de energia para o regime de obrigagio de eficién-
cia energética de acordo com os objetivos politicos gerais e visar a obtengdo de um equilibrio entre progresso, o custo
para os consumidores do cumprimento do objetivo e aquilo que é possivel na pritica, com base numa avaliagio do
potencial de eficiéncia energética.

Devem definir o objetivo em termos de energia final (ou seja, as quantidades de energia fornecida aos consumidores
e utilizada pelos mesmos), salvo se o regime abranger diversos combustiveis, sendo, nesse caso, a energia primdria mais
apropriada.

Devem denominar o objetivo em unidades de energia, salvo se o regime tiver um objetivo politico relacionado com um
outro objetivo (por exemplo redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa), caso em que devem considerar utilizar
unidades equivalentes de CO,.

Devem estabelecer um perfodo relativamente longo para o objetivo, de preferéncia, entre 10 e 20 anos. Com um claro
sinal do crescente objetivo (ou objetivo do mesmo nivel) ao longo do tempo, as partes sujeitas a obrigagio podem
adaptar os seus modelos comerciais, por exemplo comegando com medidas comportamentais no primeiro periodo
e passando a tecnologias mais complexas de poupanga de energia em perfodos posteriores.

Os Estados-Membros devem calcular as economias de energia elegiveis durante o periodo de vigéncia estimado de cada
medida de eficiéncia energética.

Devem considerar a defini¢do de subobjetivos quando o regime tiver objetivos politicos que ndo estejam exclusivamente
relacionados com a obtencdo de economias de energia.

6. Partes sujeitas a obrigagio

Os Estados-Membros devem determinar as partes sujeitas a obrigacdo no regime de obrigacdo de eficiéncia energética,
de acordo com a abrangéncia de combustiveis do regime, e o tipo de prestador de servicos energéticos que tem
a infraestrutura e a capacidade para gerir o fornecimento efou aquisi¢do de economias de energia elegiveis, ndo esque-
cendo o requisito (artigo 7.°-A, n.° 2, da Diretiva Eficiéncia Energética) de que a designacdo das partes sujeitas a obriga-
¢do tem de se basear em critérios objetivos ndo discriminatérios.

Devem considerar restringir a obrigacdo aos prestadores de servicos energéticos de maiores dimensdes, que normal-
mente sdo capazes de executar projetos de eficiéncia energética nas instalagdes dos clientes, eles proprios ou através da
contratagdo de terceiros. Nos mercados da energia e do gds com separagdo de atividades, as obrigagdes podem ser
impostas aos retalhistas do setor da energia efou operadores de redes de transporte e distribui¢do. Serd necessdrio deci-
dir qual o tipo de prestador de servigos energéticos a ser sujeito a obrigagdo. As relacdes existentes entre os retalhistas
do setor da energia e os consumidores finais poderdo facilitar a criagdo do regime. Os operadores de redes de transporte
e distribui¢do estdo mais distantes do consumidor final, mas (na qualidade de monopdlios regulamentados) poderd ser
mais facil alinhar os seus incentivos com os objetivos do regime de obriga¢io de eficiéncia energética.

Os Estados-Membros devem atribuir objetivos de economias de energia individuais a cada parte sujeita a obrigagdo em
funcio da sua quota de mercado da venda de energia. Se houver retiradas de inddstrias com utilizagdo intensiva de
energia expostas a concorréncia internacional efou outros grupos especificados de consumidores finais, as vendas
a esses consumidores finais podem ser excluidas do célculo das quotas de mercado.

7. Regime de conformidade

Os Estados-Membros devem estabelecer, como parte integrante do regime de obrigacdo de eficiéncia energética, um
procedimento para as partes sujeitas a obrigacdo comunicarem a uma autoridade apropriada quaisquer economias de
energia elegiveis declaradas, bem como um processo para a verificagdo dessas economias.

Devem estabelecer uma sangdo a ser imposta as partes sujeitas a obrigacdo que ndo cumpram os seus objetivos de
economias de energia individuais. Devem definir uma sangdo suficientemente alta para dar aos prestadores de servicos
energéticos um incentivo para atingirem os seus objetivos.

Devem considerar se os prestadores de servicos energéticos devem ser obrigados a compensar qualquer insuficiéncia nas
economias de energia em acréscimo ao pagamento de uma sangio ().

8. Incentivos ao desempenho

Os Estados-Membros devem considerar se incluem incentivos ao desempenho no regime de obrigacdo de eficiéncia
energética, a serem atribuidos as partes sujeitas a obrigacdo que excedam os seus objetivos de economias de energia.
Embora os prestadores de servigos energéticos que superem o desempenho exigido tenham a ganhar receitas significati-
vas com os pagamentos de incentivos ao desempenho, é importante dispor de procedimentos sélidos de medicio, verifi-
cagdo e apresentagdo de relatérios, por forma a assegurar que os pagamentos de incentivos sejam justificados.

(}) Ver também o apéndice IX sobre a materialidade e o apéndice XII sobre o acompanhamento e a verificagdo.
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9. Economias de energia elegiveis

Os Estados-Membros devem permitir aos prestadores de servigos energéticos a execucdo de projetos de eficiéncia ener-
gética para produzir economias de energia elegiveis. Desse modo, as partes sujeitas a obrigagdo poderdo:

— contratar empresas especializadas, tais como empresas de servigos energéticos, para a execucdo de projetos em seu
nome,

— contribuir para um fundo nacional de eficiéncia energética que apoie a execugio de projetos de eficiéncia energética, ou

— no caso de «certificados brancos» (consultar a sec¢do sobre a comercializagdo mais a frente), comprar economias de
energia elegiveis verificadas realizadas por partes acreditadas ndo sujeitas a obrigacio.

10. Eliminacio dos obstéiculos as economias de energia

Os Estados-Membros ndo devem criar nem favorecer obstdculos regulamentares ou ndo regulamentares a obtencio de
melhorias da eficiéncia energética.

Devem proporcionar incentivos a projetos de eficiéncia energética ou a medidas politicas que possam ser executados
para produzir economias de energia elegiveis, assegurando, a0 mesmo tempo, que as economias possam ser verificadas.

Devem eliminar os obstdculos através, por exemplo, do seguinte:
— proporcionando incentivos,

— revogando ou alterando disposi¢des juridicas ou regulamentares,
— adotando orientagdes e comunicac¢des interpretativas, efou

— simplificando os procedimentos administrativos.

Estas medidas podem ser combinadas com acdes de sensibilizagdo, formacio e informacio especificas e com a prestagdo
de assisténcia técnica no dominio da eficiéncia energética.

Os Estados-Membros devem avaliar os obsticulos e as medidas tomadas para os eliminar, partilhar as conclusdes com
a Comissdo e partilhar as melhores préticas nacionais a este respeito.

11. Medidas de eficiéncia energética elegiveis

Os Estados-Membros devem considerar estabelecer, no regime de obrigagdo de eficiéncia energética, uma lista alargada
ndo exclusiva de medidas de eficiéncia energética aprovadas com os valores estimados das economias de energia (para
o maior nimero de setores possivel, dependendo do objetivo do regime, de modo a que o mercado dos servicos energé-
ticos possa ser estimulado).

Devem permitir medidas qualificadas ndo listadas, com vista a incentivar a inovagdo na concretizagio dos objetivos
politicos pelas partes sujeitas a obrigacdo e empresas de servigos energéticos.

12. Interacio com outras medidas politicas

Os Estados-Membros devem ponderar formas pelas quais o regime de obrigagdo de eficiéncia energética pode interagir
positivamente com outras medidas politicas, tais como medidas de informacio e medidas de financiamento, sendo que
ambas podem ajudar a viabilizar a participagdo dos consumidores na adogio de medidas de eficiéncia energética. Deste
modo, os custos do cumprimento das obrigacdes para as partes sujeitas a obrigacdo podem ser reduzidos, permitindo
a defini¢do de objetivos mais ambiciosos.

Os Estados-Membros devem garantir que a dupla contabilizagio das economias de energia seja evitada na comunicagdo
dos impactos.

Devem evitar que a adocdo das mesmas medidas de eficiéncia energética seja visada por outras medidas politicas seme-
lhantes, tais como os leildes de eficiéncia energética. Esta op¢do dd origem a concorréncia entre as medidas que visam
oportunidades de ganhos de eficiéncia energética disponiveis, aumentando os custos suportados seja pelas partes sujeitas
a obrigagio seja pelos participantes dos leildes.

13. Avaliagdo, medigdo, verificacdo e apresentagio de relatérios

Os Estados-Membros devem estabelecer, como parte integrante do regime de obrigacdo de eficiéncia energética, um
sistema solido para medir, verificar e apresentar relatérios das economias de energia e de outras atividades que contri-
buam para os objetivos do regime.

Devem estabelecer procedimentos para avaliar se as economias acrescem as economias que teriam ocorrido na auséncia
do regime de obrigacdo de eficiéncia energética.
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Devem garantir a aplicagdo de processos de acompanhamento e verificacdo que sejam independentes das partes envolvi-
das, bem como o recurso a inspe¢des no local como forma de verificagdo paralelamente as verificagdes documentais ().

14. Comercializagio de economias de energia

Os Estados-Membros devem ponderar viabilizar a comercializagio de economias de energia entre as partes sujeitas
a obrigagdo e terceiros. A finalidade da comercializagdo é ampliar o conjunto de oportunidades para produzir econo-
mias de energia elegiveis e para permitir que as forcas do mercado identifiquem as oportunidades mais rentéveis.

As economias de energia podem ser comercializadas bilateralmente ou através de um mercado estabelecido por um
criador de mercado (que poderd ser, mas normalmente nio é, o administrador do regime) ou, mais tipicamente, por um
terceiro.

Alguns regimes de obrigagdo de eficiéncia energética exigem a divulgagio dos precos, ao passo que, noutros, essa divul-
gacdo é voluntdria.

As economias de energia sdo frequentemente comercializadas através da criagdo e venda de «certificados brancos», mas
podem ser comercializadas bilateralmente sem necessidade dos certificados.

15. Financiamento

Os Estados-Membros devem estabelecer um mecanismo apropriado no regime de obrigacdo de eficiéncia energética que
permita a recuperacdo dos custos incorridos pelas partes sujeitas a obrigacio no cumprimento dos seus objetivos indivi-
duais de economias de energia.

16. Administracio do regime
A administracdo de um regime de obrigagdo de eficiéncia energética deve incluir pelo menos:
— a atribuicdo do objetivo de economias de energia entre as partes sujeitas a obriga¢do;

— a aprovagdo de medidas de eficiéncia energética elegiveis e (quando exigido) atribuir-lhes valores das economias
estimadas;

— o acompanhamento, medic¢do e verificagdo das economias de energia efetivas, incluindo a auditoria aos resultados de
projetos de eficiéncia energética;

— a imposi¢do do cumprimento da obrigacdo, através, nomeadamente, da andlise comparativa do desempenho das
partes sujeitas a obrigacdo com os respetivos objetivos e aplicagdo de eventuais sangdes;

— se aplicdvel, a exigéncia de as partes sujeitas a obrigacdo comunicarem:

— dados estatisticos agregados sobre os seus consumidores finais (identificando as alteragdes significativas em rela-
¢do aos dados apresentados anteriormente);

— dados atualizados sobre o consumo dos consumidores finais, incluindo, quando aplicdvel (preservando, ao
mesmo tempo, a integridade e confidencialidade de informacdes privadas e sensiveis do ponto de vista comercial
em conformidade com a legislagdo da UE):

— perfis de carga,

— segmentagdo,

— localizagdo geografica;
— o registo da criagdo e da propriedade de «certificados brancos» (se exigido);
— a criagdo e utilizagdo de um mercado de comercializagio de economias de energia (se exigido).
17. Resultados do regime

Uma questdo importante no estabelecimento de um regime de obrigagdo de eficiéncia energética é a forma como os
resultados do regime serdo comunicados. Poderdo ser comunicados através da publicacio de relatérios anuais sobre
o funcionamento do regime, que incluam pelo menos detalhes sobre o seguinte:

— desenvolvimentos no regime durante o ano,
— cumprimento pelas partes sujeitas a obrigacdo,

— resultados por comparagdo com o objetivo global de economias de energia do regime, incluindo uma decomposicio
das economias por tipo de medida de eficiéncia energética,

— resultados por comparagio com subobjetivos do regime e requisitos de carteira,

(*) Ver também o apéndice IX sobre a materialidade e o apéndice XII sobre o acompanhamento e a verificagdo.
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— resultados relacionados com a comercializagio de economias de energia,
— custos estimados do cumprimento pelas partes sujeitas a obrigacdo,
— custos da administragdo do regime.

18. Dominios a melhorar

Os regimes de obrigacdo de eficiéncia energética eficazes estabelecem processos para uma melhoria continua no seu
funcionamento e administragdo. Como parte integrante de um ciclo continuo de avaliagio e desenvolvimento de politi-
cas, tal inclui uma reflexdo sobre como identificar os dominios a melhorar e como tomar a¢des de melhoria especificas.

19. «Acumulagdo e empréstimo»

Por forga do artigo 7.°-A, n.° 6, alinea b), o regime de obrigacio de eficiéncia energética pode autorizar que as partes
sujeitas a obriga¢do contabilizem as economias obtidas num dado ano como tendo sido obtidas num dos quatro anos
anteriores ou num dos trés anos seguintes. Dependendo da cronologia dos objetivos ou dos periodos do regime de
obrigagdo de eficiéncia energética, esta flexibilidade pode ser utilizada para permitir que as partes sujeitas a obrigacio
excedam o seu objetivo futuro para compensar o cumprimento insuficiente do objetivo atual (empréstimo) ou
vice-versa.

Por exemplo, a flexibilidade pode ser ttil para fazer face as incertezas na taxa de sucesso das estratégias aplicadas pelas
partes sujeitas a obrigacdo, o que é relevante, nomeadamente, para evitar san¢des impostas pelo Estado-Membro ao
abrigo do artigo 13..

Deverdo ser tomadas precaugdes para evitar ciclos «descontinuos» (na eventualidade de acumulagdo excessiva) ou para
evitar prejudicar o cumprimento de objetivos futuros (na eventualidade de empréstimo excessivo). Para tal, poderdo ser
definidas propor¢des maximas de objetivos ou economias que possam ser tomadas de empréstimo ou acumuladas
e periodos de duracio médxima para essas ac¢des.
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APENDICE III
MEDIDAS POLITICAS ALTERNATIVAS

O artigo 7.>-B da Diretiva Eficiéncia Energética permite que os Estados-Membros atinjam os seus objetivos de economias
de energia através da aplicacdo de medidas politicas alternativas. Nos casos em que os Estados-Membros decidirem
fazé-lo, devem assegurar, sem prejuizo do artigo 7.°, n.> 4 e 5, da Diretiva Eficiéncia Energética, que as economias
exigidas nos termos do artigo 7.2, n.° 1, dessa diretiva sdo realizadas entre os consumidores finais e que os requisitos do
anexo V da mesma (em particular, do ponto 3) sdo cumpridos.

Sem prejuizo dos requisitos legais e da avaliagio da Comissdo de medidas politicas alternativas, planeadas e existentes,
notificadas pelos Estados-Membros, a seguinte lista indicativa ndo exaustiva de principais caracteristicas poderd ajudar os
Estados-Membros a formular medidas alternativas (exceto no setor dos transportes (})):

1. Mecanismos e instrumentos de financiamento e incentivos fiscais
1.1. Subsidios para a renovagdo de edificios

Os Estados-Membros poderiam oferecer subsidios para a renovagio de edificios, por exemplo para a melhoria da efici-
éncia energética de edificios residenciais existentes e para a atualizagio dos seus sistemas de aquecimento
e arrefecimento.

O nivel de subsidio pode depender:

— do desempenho energético a alcangar (por exemplo uma determinada classe de desempenho energético),
— das economias de energia obtidas,

— da eficiéncia do sistema de aquecimento/arrefecimento (3).

O subsidio pode assumir a forma de uma subvenc¢do ou de um empréstimo bonificado.

As pequenas e médias empresas podem ser um alvo adequado para estes subsidios. Em todo o caso, os subsidios tém de
estar em consonancia com as regras de auxilio do Estado.

1.2. Adjudicagdo de contratos

Os Estados-Membros poderdo promover a celebragio de contratos de desempenho energético — uma forma de servico
energético baseado no mercado que visa aplicar medidas de eficiéncia energética.

As empresas fornecem servicos de eficiéncia energética, tais como:

— melhoria do desempenho energético dos edificios,

— renovagdo dos sistemas de aquecimento ou substitui¢io de aparelhos potencialmente ineficientes,
— tecnologias transversais na inddstria (motores elétricos, etc.).

As empresas garantem as economias de energia efou monetdrias das medidas e a retribui¢io do adjudicatdrio estd asso-
ciada ao desempenho das medidas aplicadas.

1.3. Redugdo do IVA para medidas de eficiéncia energética

Os Estados-Membros poderdo introduzir uma taxa reduzida do IVA para determinados produtos, materiais ou servigos
de modo a incentivar a aplicagio de medidas de eficiéncia energética.

Na aplicacdo dessas medidas, deve prestar-se particular atencdo, nomeadamente, aos requisitos da Diretiva 2006/112/CE
sobre uma taxa reduzida do IVA para determinados produtos e servicos.

(*) Para mais propostas sobre o setor dos transportes, ver o apéndice VIL.

O artigo 10.°, n.° 6, da Diretiva Desempenho Energético dos Edificios exige que os Estados-Membros fagam depender as medidas
financeiras que adotarem para a melhoria da eficiéncia energética aquando da renovagdo dos edificios das poupangas de energia plane-
adas ou conseguidas por um ou mais métodos, tais como:

— desempenho energético dos equipamentos ou materiais utilizados para a renovagio,

— valores-padrdo para o célculo das poupangas de energia nos edificios,

— certificados de desempenho energético emitidos antes e depois da renovagio,

— resultados de uma auditoria energética,

— outro método pertinente, transparente e proporcionado.

—_
-



L275/50 Jornal Oficial da Unido Europeia 28.10.2019

1.4. Amortizagdo acelerada das medidas de eficiéncia

Os Estados-Membros poderdo promover um desagravamento fiscal que conceda as empresas contribuintes uma amorti-
zagdo acelerada dos seus investimentos em produtos dotados de eficiéncia energética. Este tipo de medida poderd ser
adequado para aumentar a utilizacdo de equipamento dotado de eficiéncia energética, por exemplo no setor industrial.

Os Estados-Membros poderiam elaborar uma lista de produtos elegiveis com base em critérios tecnoldgicos especificos,
por forma a captar apenas os produtos mais eficientes disponiveis no mercado. Essa lista deveria ser constantemente
atualizada de modo a refletir os desenvolvimentos tecnolégicos e do mercado e incluir as tecnologias mais recentes.

2. Fundo nacional de eficiéncia energética

Os Estados-Membros poderiam criar fundos nacionais de eficiéncia energética para agrupar virios tipos de medidas
politicas. Os regimes dos fundos nacionais de eficiéncia energética poderdo envolver subvencdes e subsidios para medi-
das de eficiéncia energética em vdrios setores (por exemplo empresas, agregados familiares e municipios) e campanhas
de informagdo como medidas de acompanhamento.

Para assegurar efeitos de elevado aproveitamento, o processo geral de concessdo de subvengdes tem de ser concebido de
modo a ser tdo eficiente quanto possivel. A cooperagdo entre o governo e os bancos poderd ser uma forma eficaz de
o fazer. Para que seja elegivel ao abrigo do artigo 7.°, o financiamento dos referidos fundos nacionais de eficiéncia
energética tem de ser proveniente de fontes ptiblicas ou de uma combinagio de fontes publicas e fontes privadas (por
exemplo bancos).

Na aplicagdo de um fundo nacional de eficiéncia energética, é necessirio prestar especial atengdo para evitar eventuais
sobreposicdes e a dupla contabilizacio de economias com outros regimes financeiros.

No ambito de um regime de obrigagdo de eficiéncia energética, as partes sujeitas a obrigacdo poderdo contribuir para
o fundo nacional de eficiéncia energética para cumprirem a sua obriga¢do de economias de energia, no todo ou em
parte.

3. Regulamentos e acordos voluntirios

Os Estados-Membros poderiam promover acordos voluntdrios ou regulados entre o governo e os intervenientes de
vérios setores. O objetivo poderia ser o de melhorar a aplicagdo voluntdria ou vinculativa de determinadas medidas
tecnoldgicas ou organizacionais, tais como a substituicdo de tecnologias ineficientes.

4. Normas minimas de desempenho para processos industriais

As normas minimas de eficiéncia poderdo ser uma forma adequada de reduzir a procura de energia industrial, visto que
fazem face aos principais obstdculos a adogdo de medidas de eficiéncia energética rentdveis na inddstria: a aversio ao
risco e a incerteza.

Contudo, dado que os processos industriais podem ser muito especificos de um (sub)setor, a definicdo de normas pode
constituir um desafio. Além disso, para garantir a eficicia dos instrumentos politicos que fazem face as indistrias com
utilizacdo intensiva de energia, as normas minimas devem ser concebidas tendo em conta possiveis interagdes ou sobre-
posicdes com o sistema de comércio de licencas de emissdo da UE.

5. Sistemas de etiquetagem energética

A etiquetagem energética tem de ser suplementar a exigida pela legislagdo da UE, permitindo que os consumidores
facam opgdes informadas com base no consumo de energia dos produtos relacionados com o consumo de energia.
Trata-se da razdo pela qual o dmbito de aplicacdo € limitado, exceto para os rétulos exigidos para aparelhos ao abrigo
do Regulamento Etiquetagem Energética ou para edificios através de certificados de desempenho energético.

Deste modo, o enfoque reside nas utilizagdes finais ndo abrangidas pelo Regulamento Etiquetagem Energética ou nos
antigos produtos relacionados com o consumo de energia (por exemplo ver o ponto seguinte), dado que o regulamento
abrange a etiquetagem energética de produtos relacionados com o consumo de energia disponiveis no mercado.

6. Etiquetagem de sistemas de aquecimento antigos

Esta medida introduz um rétulo de eficiéncia para os antigos sistemas de aquecimento equipados com uma caldeira de
aquecimento com uma determinada idade. Os consumidores s3o informados sobre o estado de eficiéncia dos seus apa-
relhos de aquecimento e poderdo procurar aconselhamento, ofertas e subvencdes energéticas. A etiquetagem visa
aumentar a taxa de substitui¢do de aquecedores antigos e proporcionar um incentivo para os consumidores pouparem
energia.

Além da etiquetagem dos novos aparelhos de aquecimento, esta medida deve acelerar a substitui¢do dos sistemas de
aquecimento antigos e ineficientes.
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7. Formagio e sensibilizacio, incluindo programas de aconselhamento energético

Estes programas costumam ser medidas de acompanhamento, que proporcionam condi¢des favoraveis ao sucesso de
outras medidas alternativas (por exemplo mecanismos de financiamento). Para evitar a dupla contabilizagdo, é prtica
comum comunicar apenas as economias de energia referentes & medida alternativa que permite o acompanhamento
direto dos participantes (por exemplo através do processo de aprovacio de auxilios financeiros). Quando as economias
de energia sio comunicadas diretamente para programas de formagdo e de sensibilizagdo, é necessdrio ter o cuidado
especial de justificar a materialidade (?).

8. Programa de auditorias energéticas para pequenas e médias empresas

As auditorias energéticas constituem uma ferramenta importante para identificar medidas que aumentem a eficiéncia
energética e reduzam os custos de eletricidade. Ao determinar a quantidade de energia consumida nas diferentes dreas de
uma empresa, essas auditorias identificam em que dominios se poderdo obter economias, pelo que podem constituir
uma vantagem econémica significativa.

Emboras as auditorias energéticas possam proporcionar potenciais economias avultadas, as pequenas e médias empresas
ndo as realizam normalmente. Vdrias medidas (por exemplo campanhas de informagdo, subsidios ou desagravamento
fiscal para estes servigos) poderiam ser tomadas para torna-las mais atrativas paras as pequenas e médias empresas.

9. Redes de aprendizagem sobre eficiéncia energética

Este tipo de medida estabelece redes especificas de cada ramo para apoiar a aplicagdo de medidas de eficiéncia energé-
tica nas empresas e gerar uma cooperagio duradoura e uma troca de informagdes entre os participantes. Em muitos
casos, a cooperagdo continua apds o fim do financiamento, o que tem impacto nos desenvolvimentos globais em termos
de eficiéncia energética nas empresas.

10. Outras medidas alternativas
10.1.  Leildes de eficiéncia energética

Esta medida determina a atribuicdo de subvencdes para projetos de eficiéncia energética com base em critérios técnicos
e econdémicos (por exemplo dimensdo do projeto, energia economizada ou redugdo da poténcia) num mecanismo de
leildo invertido.

Os leildes podem ser abertos (especificando apenas as quantidades a economizar) ou fechados (especificando um deter-
minado tipo de tecnologia). Poderd ser necessdrio exigir aos participantes a realizacdo de uma auditoria energética efou
o acompanhamento das economias apds a aplicacdo da medida. Requisitos especiais para os prestadores poderdo ajudar
a abordar os agregados familiares com baixos rendimentos.

10.2.  Sistema nacional de comércio de licencas de emissdo para setores ndo abrangidos pelo CELE

Esta medida estabelece um sistema separado de comércio de licengas de emissdo a montante para uma parte dos setores
(por exemplo transportes e aquecimento nos edificios) ou para todos os setores ndo abrangidos pelo CELE.

Em contraste com um sistema a jusante, como por exemplo o CELE, um sistema a montante abrange as emissdes na
parte inicial da cadeia de valor, ou seja, as fontes de energia primdria como o gds natural, petréleo ou seus derivados
como a gasolina ou o gasdleo.

O efeito ¢ alcancado pelos mesmos mecanismos que num sistema a jusante: a fixagdo de uma quantidade médxima de
emissdes e as reducdes anuais deste limite criam uma escassez politicamente definida a partir da qual se formam os
precos do CO,, o que resulta em incentivos para medidas de reducio.

10.3.  Impostos sobre a energia e o CO, (*)

O «ecurso das medidas de éxito» do projeto ODYSSEE-MURE (*) contém informacdes sobre outros tipos de medidas
alternativas. O projeto ENSPOL (%) fornece apoio a aplicacio e revisio de medidas politicas alternativas sélidas. A base
de dados da Agéncia Internacional de Energia () e a base de dados da Agéncia Europeia do Ambiente (%) fornecem cole-
¢Oes mais genéricas de informagdo sobre medidas de eficiéncia energética.

(}) Ver também o apéndice IX.

Para mais detalhes sobre este tipo de medida alternativa, ver também o apéndice III.

(°) Base de dados MURE de medidas de éxito;
http:/[www.measures-odyssee-mure.eu/successful-measures-energy-efficiency-policy.asp
http://enspol.eu/

https:/[www.iea.org[policiesandmeasures/energyefficiency|
https://www.eea.europa.cu/themes/climate/national-policies-and-measures/policies-and-measures

—
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http://www.measures-odyssee-mure.eu/successful-measures-energy-efficiency-policy.asp
http://enspol.eu/
https://www.iea.org/policiesandmeasures/energyefficiency/
https://www.eea.europa.eu/themes/climate/national-policies-and-measures/policies-and-measures
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Dado o requisito da adicionalidade, é essencial considerar a interagio entre medidas de determinado tipo por forma
a evitar a dupla contabiliza¢do. O «recurso da interacdo de politicas» do ODYSSEE-MURE (') fornece uma panoramica
dessa interacdo e respetivo efeito de reducdo ou de aumento, o que pode ajudar a avaliar os impactos no caso de se
combinarem medidas politicas alternativas.

O estudo da Agéncia Internacional de Energia (?) fornece informagdes tteis sobre possiveis formas de financiar a aplica-
¢do de medidas politicas alternativas, incluindo abordagens publico-privadas.

() http://www.odyssee-mure.eu/
() https:/[www.iea.org[publications/freepublications/publication/finance.pdf
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APENDICE IV
MEDIDAS FISCAIS

IMPOSTOS SOBRE A ENERGIA OU O CO,, INCLUINDO A ELASTICIDADE PARA CAPTAR A CAPACIDADE DE RESPOSTA DA
PROCURA

Independentemente de aplicarem medidas fiscais existentes (aplicadas antes de qualquer dos periodos de vigéncia da
obrigagdo) ou novas medidas fiscais (introduzidas durante um dos periodos), os Estados-Membros tém de cumprir todos
os requisitos do anexo V, ponto 2, alinea a), e ponto 4, da Diretiva Eficiéncia Energética.

Ao calcularem as economias de energia resultantes de medidas fiscais aplicadas como medidas politicas alternativas nos
termos do artigo 7.°-B da Diretiva Eficiéncia Energética, devem considerar os seguintes pontos.

1. Cilculo bdsico para cada ano em que a medida fiscal estiver em vigor

Para calcular o impacto no consumo de energia de a¢des especificas tomadas durante o periodo de vigéncia da obriga-
¢do, os Estados-Membros tém de analisar o consumo sem o imposto sobre a energia ou o CO, (consumo de energia

contrafatual).

Conforme estabelecido no anexo V, ponto 4, alinea b), da Diretiva Eficiéncia Energética, os Estados-Membros devem
aplicar a elasticidade dos precos que representa a capacidade de resposta da procura de energia as variagdes nos precos
(ver o ponto 3 a seguir). Recomenda-se que a elasticidade dos pregos seja aplicada anualmente em funcio do consumo
de energia observado, por forma a estimar o consumo de energia contrafatual, tomando em consideracdo as varia¢des
percentuais efetivas nos precos no consumidor final provocadas pela medida fiscal (ver o ponto 2).

O consumo de energia contrafatual deve entdo ser comparado com o consumo de energia observado resultante para
proporcionar uma estimativa da redugdo no consumo de energia anual em resultado da medida fiscal (ver a figura
seguinte):

Limite minimo por
forca da Diretiva 1
Eficiéncia Energética Preco da energia

Imposto sobre a

energia/eletricidade = Ap [%]

Consumo de energia

1 — sem imposto sobre a
energiae

eletricidade [P]]

Consumo de

energia S ——— =
observado 1+ Ap de/op

Consumo de energia
sem imposto sobre a
energia e eletricidade

(P]]

Consumo de Economias
energia = resultantes da
observado medida [P]/a]

Nota: Ap = variagdo no preco; d¢/dp = elasticidade dos pregos da procura
Fonte: Europe Economics, 2016

Se diferentes taxas de imposto ou isencdes fiscais se aplicarem a diferentes grupos de consumidores finais ou tipos de
combustivel, o consumo de energia contrafatual deve ser calculado separadamente para cada grupo ou tipo.

2. Calcular as variagdes percentuais nos precos no consumidor final

A diferenca (ou o delta) entre o nivel de tributagdo dos Estados-Membros e os niveis minimos estipulados pela legislagio
da UE determina o nivel de tributacio elegivel por unidade de energia para efeitos de contabiliza¢do das economias de
energia. E necessario tentar compreender e justificar até que ponto o imposto é transmitido aos consumidores finais,
bem como todas as isencdes ou variagdes nas taxas de imposto de determinados grupos de consumidores finais ou
tipos de energia, tomando igualmente em consideracio eventuais subsidios paralelos.



L275/54 Jornal Oficial da Unido Europeia 28.10.2019

Quando as taxas variarem, devem realizar-se anélises separadas para cada grupo e tipo de energia. O impacto nos pre-
cos no consumidor final deve ser expresso como a variacdo percentual em relacdo ao prego da energia, incluindo
0 imposto.

Em caso de deducdo para os agregados familiares com baixos rendimentos (para diminuir o impacto de um aumento
fiscal), deve ser estimado o aumento ponderado do imposto transmitido aos consumidores finais. Por exemplo, se
o aumento dos precos da energia devido a imposi¢do de um imposto corresponder a 1 EUR/kWh e 30 % dos consumi-
dores afetados receberem uma dedugio equivalente a 0,2 EUR/kWh, o aumento ponderado ascenderd a:

1 EUR/kWh x 70 % + [(1 EUR/kWh - 0,2 EUR/kWh) x 30 %] = 0,94 EUR/kWh

Estas estimativas podem ser feitas através de estudos nacionais sobre as variagdes nos precos da energia devido aos
impostos, subsidios, isen¢des fiscais ou custos da energia primdria (combustiveis) no decurso de todo o ano em causa.

3. Calcular a elasticidade dos precos

A elasticidade relevante dos pregos é estimada pela aplicagio de modelos econométricos as varidveis que afetam
a procura de energia, por forma a isolar o impacto das variacdes nos precos da energia. E necessirio que haja uma série
cronoldgica suficientemente longa (pelo menos 15 a 20 anos, utilizada para calcular elasticidades de longo prazo) ou
uma grande parte dos Estados-Membros para garantir que as estimativas tém boas propriedades estatisticas e que todas
as varidveis explicativas relevantes estdo incluidas no quadro de modeliza¢do. Para elasticidades de curto prazo que
representem uma variagdo comportamental de curto prazo, um periodo de observagio de dois a trés anos ¢ adequado.

As varidveis explicativas relevantes dependem do setor sujeito a medida fiscal. No setor residencial, por exemplo,
0 modelo teria de tomar em consideracio:

— o rendimento (quando apropriado, decomposto em grupos regionais ou escaldes de rendimentos),
— a populagdo,

— a darea,

— os desenvolvimentos tecnoldgicos,

— a taxa auténoma de melhoria da eficiéncia energética,

— a necessidade de aquecimento e arrefecimento (com base numa varidvel de temperatura).

A inclusdo de outras medidas politicas na andlise permitird avaliar potenciais sobreposi¢des e distinguir as respetivas
contribui¢des individuais para as economias de energia alcangadas (ver o ponto 4).

As elasticidades estimadas nos precos terdo variagdes ao longo do tempo. No curto prazo, no inicio do periodo de
vigéncia da obriga¢do de 2021-2030 ou no momento em que uma nova medida politica for introduzida, as elasticida-
des serdo mais pequenas, o que reflete as opg¢des limitadas (por exemplo medidas comportamentais indicativas ou deci-
ses de substituicio de combustivel) com que os consumidores se deparam ao adaptarem-se as variacdes nos pregos.
Com o passar do tempo, as elasticidades tornam-se maiores, a medida que cada vez mais consumidores tomam decisdes
de investimento baseadas nos pregos mais altos e que oferecem melhores retornos do investimento em bens e servigos
mais eficientes em termos de consumo.

Relativamente as medidas fiscais existentes, os impactos das medidas de eficiéncia energética durante o perfodo de vigén-
cia da obrigagdo devem ser isolados dos impactos de medidas tomadas em periodos anteriores. Em particular, as deci-
soes de investimento tomadas entre 2014-2020 que se basearam nos precos da energia aumentados pela imposicdo de
um imposto devem ser deduzidas das economias de energia declaradas no periodo de 2021-2030.

Nos casos em que as taxas de imposto diferem para os vérios tipos de combustivel, as elasticidades cruzadas dos precos
(que medem os efeitos de um preco na procura de outro combustivel) devem ser estimadas de modo a explicar
a substitui¢do de tipos de combustivel que sofreram um aumento (gragas a tributagio) pelos que ndo sofreram aumento.
Um exemplo de uma elasticidade cruzada dos precos seria a medigdo da capacidade de resposta do gaséleo as variagdes
no prego da gasolina.

4, Sobreposicdes com outras medidas politicas

As elasticidades sdo estimadas por longos periodos para integrar os efeitos da medida fiscal e os efeitos de outras medi-
das politicas histéricas. Além disso, as medidas fiscais e outras medidas complementam-se frequentemente. Por exemplo,
os programas de ajudas facilitam aos consumidores finais a adaptagio aos precos mais altos e as medidas fiscais tornam
os programas de ajudas mais atrativos para os consumidores finais.

Tal significa que as elasticidades de mais longo prazo vido integrar os resultados das medidas politicas de apoio aplicadas
durante o periodo da estimativa, ou seja, quanto mais ambiciosas e eficazes as outras medidas, maior serd a elasticidade.



28.10.2019 Jornal Oficial da Unido Europeia L275/55

Dado o elevado grau de sobreposi¢do entre as medidas fiscais e outras medidas politicas, recomenda-se o recurso a uma
das seguintes abordagens:

— estimativa do impacto da medida fiscal sobre a energia ou o CO, utilizando apenas elasticidades de curto prazo
durante todo o perfodo de vigéncia da obrigacdo (por exemplo 2021-2030) e estimativa dos impactos de outras
medidas politicas separadamente com abordagens de baixo para cima, ou

— estimativa do impacto da medida fiscal sobre a energia ou o CO, utilizando elasticidades de curto prazo em 2021
(ou, se a medida for introduzida apdés 2021, a partir do momento em que for introduzida) e passando gradualmente
para elasticidades de mais longo prazo até 2030. Neste caso, as economias de energia derivadas de outras medidas
politicas que afetam o consumo de energia final tributado devem ser subtraidas, visto terem resultado de abordagens
de baixo para cima em consonincia com os requisitos técnicos da Diretiva Eficiéncia Energética, incluindo agdes
especificas auténomas (ver a figura seguinte):

ConsumF) | Impacto das medidas fiscais existentes no periodo alvo
de energia
Elasticidade
Elasticidade de mais
de curto longo prazo de base (calculado
utilizando elasticidades)
Economias de
energia
| } e observado (com impostos e
i Pequenas economias outras politicas de eficiéncia)
dado que o imposto leva Econ.omias maiores, a
a uma resposta _rnedlda queos o
comportamental e a impactos das decisdes Dimens3o da elasticidade afetada por:
algumas decisdes de de investimento - politicas de apoio
investimento que ndo d}'"a"te 10 anos se - percegdo de permanéncia do imposto
teriam sido tomadas vdo acumulando
2021 2030

As mesmas abordagens podem ser utilizadas para o periodo de vigéncia da obrigagdo de 2014-2020.

5. Sobreposicdes com a legislacio da UE

5.1. Sobreposigdes com as normas de desempenho em matéria de emissdes dos automéveis novos de passageiros e dos veiculos
comerciais ligeiros novos [Regulamentos (CE) n.c 443/2009 e (UE) n.> 510/2011]

Os impactos das medidas fiscais sobre a energia ou o CO, no consumo de energia de automdveis de passageiros
e veiculos comerciais ligeiros podem ser calculados através de uma andlise de regressdo que correlacione os precos da
energia (incluindo o efeito do aumento fiscal) com as vendas de automdveis novos de passageiros e veiculos comerciais
ligeiros novos que excedam as normas minimas de desempenho da UE em matéria de emissdes. A andlise de regressio
tem de utilizar valores nacionais. O estudo nacional pode estimar a percentagem das vendas que corresponde ao efeito
fiscal e as economias de energia podem ser estimadas de baixo para cima, tomando em conta o critério da
adicionalidade.

5.2. Sobreposicbes com os requisitos para a retirada de certos produtos energéticos do mercado (medidas de execugio previstas
na Diretiva Concegio Ecoldgica)

Os impactos das medidas previstas na Diretiva Conce¢do Ecoldgica podem ser calculados com uma andlise de regressdo
que correlacione os pregos da energia (incluindo o efeito do aumento fiscal) com as vendas de produtos que excedam as
normas minimas da diretiva. Com esta abordagem baseada numa série cronoldgica, também ¢é possivel introduzir varid-
veis ficticias para captar os impactos das normas dos produtos no consumo de energia. Em todo o caso, a estimativa de
baixo para cima das economias de energia deverd garantir que a adicionalidade seja tida em conta.

6. Requisitos em matéria de recursos

A estimativa das elasticidades exige conhecimentos especializados em modelizagio. Na auséncia de equipas de modeliza-
¢do internas com a capacidade necessiria, os Estados-Membros devem assegurar a realizagdo de estudos metodologica-
mente rigorosos e transparentes para produzir estimativas com base em fontes de dados oficiais recentes e representati-
vas. Devem igualmente garantir o acesso a todos os dados, pressupostos e metodologias utilizadas necessdrios para cum-
prir os requisitos de apresentagdo de relatérios previstos no anexo V, ponto 5, alinea k).
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Quando os dados disponiveis forem insuficientes para produzir estimativas sélidas das elasticidades, os resultados de
exercicios de modelizagdo semelhantes realizados com os grupos de consumidores finais ou tipos de combustivel visa-
dos poderiam ser utilizados para produzir estimativas aproximadas. A op¢do por estimativas compardveis deve ser devi-
damente justificada e pode derivar, nomeadamente, do seguinte:

— resultados da literatura académica, publicados numa revista cientifica reconhecida e revista pelos pares que aproveita
dados e modelos recentes que refletem o cendrio politico do momento;

— resultados da andlise de regressio referente a um determinado setor num Estado-Membro semelhante (deve ser apre-
sentada uma clara justificagdo da opc¢io do Estado-Membro).

Como opgio final e apenas quando for possivel documentar que as op¢des acima referidas ndo sdo possiveis, os resulta-
dos de um setor poderiam ser aplicados a outros setores, se apropriado. Mais uma vez, deve ser apresentada uma clara
justificacdo.
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APENDICE V
REDUCAO DA PRECARIEDADE ENERGETICA

EXEMPLOS INDICATIVOS NAO EXCLUSIVOS DE MEDIDAS POLITICAS DE REDUCAO DA PRECARIEDADE ENERGETICA

A maior parte dos Estados-Membros ji executaram politicas para reduzir a precariedade energética. Essas politicas
podem ser caracterizadas como medidas politicas que abordam o consumo de energia de um grupo alvo especifico, ou
seja, agregados familiares vulnerdveis, agregados familiares afetados por precariedade energética ou agregados familiares
que vivam em habitages sociais. Dividem-se em dois grupos em fungdo da sua relevincia para o artigo 7.°, n.° 1,
e o artigo 11.°, n.° 2, da Diretiva Eficiéncia Energética:

— politicas sociais que abordam o consumo de energia — visam uma rapida redugio dos efeitos da precariedade ener-
gética, mas ndo abordam a eficiéncia energética. Exemplos sdo isen¢des do pagamento da fatura da eletricidade,
pagamentos diretos, taxas reduzidas e prestagdes da seguranca social. Estas politicas ndo sdo relevantes no contexto
do artigo 7.°, n.o 11, da Diretiva Eficiéncia Energética, segundo o qual apenas as medidas politicas aplicadas com
vista ao cumprimento da obrigacio de economias de energia (por exemplo através da redugdo do consumo de ener-
gia) sdo elegiveis;

politicas de eficiéncia energética que visam especificamente os agregados familiares com baixos rendimentos, seja
através de uma componente especifica ou focando apenas este grupo. Estas politicas sdo relevantes no contexto do
artigo 7.0, n.° 11, da Diretiva Eficiéncia Energética, dado que visam eliminar os obstdculos a eficiéncia energética
e incentivar o investimento na eficiéncia energética, bem como reduzir a precariedade energética.

O quadro seguinte proporciona uma panordmica de determinados tipos de politicas de eficiéncia energética que abor-
dam os agregados familiares com baixos rendimentos e que ja estdo aplicadas em vérios Estados-Membros. Os exemplos
sdo indicativos e ndo exaustivos:

Exemplos indicativos de politicas de reducio da precariedade energética (')

Politica de eficiéncia energética que aborda os agregados familia-

. . Estados-Membros em causa (%)
res com baixos rendimentos

Tipo de politica

Medidas tomadas através de regimes de obrigacio de eficiéncia energética (artigo 7.>-A da Diretiva Eficiéncia

Energética)

Instrumento de mercado Meta especifica relacionada com a precariedade energética | AT, FR, IE, UK
(ou agregados familiares com baixos rendimentos) ou um
fator de bénus para a¢des executadas e dirigidas aos agre-

gados familiares com baixos rendimentos

Medidas tomadas através de medidas politicas alternativas (artigo 7.>-B da Diretiva Eficiéncia Energética)

Mecanismos e instrumentos
de financiamento

Incentivos para renovagdes de edificios orientadas para
a eficiéncia energética, por exemplo para agregados famili-
ares com baixos rendimentos ou habitacdes com as classes
energéticas mais baixas (por exemplo G e F) ou ofere-
cendo tarifas de incentivo mais altas em funcio do rendi-
mento ou de critérios sociais

BE, BG, CY, DE, DK, EL, ES,
FR, IE, LT, LV, MT, NL, RO,
SI, UK

Mecanismos e instrumentos | Incentivos para a substitui¢do de aparelhos, por exemplo | AT, BE, DE, HU
de financiamento para agregados familiares com baixos rendimentos ou ofe-

recendo tarifas de incentivo mais altas em fung¢do do ren-

dimento ou de critérios sociais
Incentivos fiscais Crédito/reducio do imposto sobre o rendimento, por|EL, FR, IT

exemplo oferecendo tarifas de incentivo mais altas em
fun¢io do rendimento ou de critérios sociais
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Tipo de politica

Politica de eficiéncia energética que aborda os agregados familia-
res com baixos rendimentos

Estados-Membros em causa (%)

Formacio e sensibilizagdo

Campanhas de informacio e centros de informacdo

AT, DE, FR, IE, HU, MT, §I,
UK

Formacio e sensibilizagdo

Auditorias energéticas (°)

BE, DE, FR, IE, LV, SI

(") Ugarte, S. et al., Energy efficiency for low-income households (estudo do Comité ITRE, 2016);
http:/fwww.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/595339/IPOL_STU(2016)595339_EN.pdf
(3) Ponto da situacio em meados de 2016.
() O tipo de politica formagdo e sensibilizagdo» ¢ o tipo de intervencio politica geral. O tipo de politica em matéria de eficiéncia energé-
tica designado por «auditorias energéticas» ¢ um subtipo possivel desta categoria. Por exemplo, as auditorias energéticas destinadas aos
agregados familiares com baixos rendimentos visam efetivamente informar os agregados familiares sobre as fontes do consumo de
energia e dar-lhes formagdo para poderem otimizar ou reduzi-las de uma forma eficiente. Além disso, alguns destes programas
incluem também a formacéo de pessoas desempregadas com vista a tornarem-se consultores energéticos (caso do programa da Caritas

na Alemanha, por exemplo).

Estas politicas sdo executadas como componentes especificas no 4mbito de um regime de obrigacdo de eficiéncia ener-
gética e como tipos selecionados de medidas politicas alternativas (). Os instrumentos financeiros compostos por
empréstimos e subvencdes para a renovagio de edificios representam as medidas mais generalizadas para promover
a eficiéncia energética nos agregados familiares com baixos rendimentos. Politicas de substitui¢do de aparelhos e medi-
das de informagdo também sdo aplicadas, mas apenas nalguns Estados-Membros. Além disso, alguns Estados-Membros
introduziram programas especificos de auditorias energéticas dirigidos aos agregados familiares com baixos rendimentos.

Para exemplos mais detalhados de politicas de eficiéncia energética que abordam os agregados familiares com baixos
rendimentos, as seguintes fontes podem ser consultadas:

— Observatério da Pobreza Energética da UE:

https:/[www.energypoverty.eu/policies-measures

— Base de dados MURE no 4mbito do projeto ODYSSEE-MURE do programa Horizonte 2020:

http:/[www.measures-odyssee-mure.eu/

— Energy efficiency for low-income households (Eficiéncia energética para os agregados familiares com baixos rendimentos)
— estudo para a Comissdo da Industria, da Investigacdo e da Energia do Parlamento Europeu:

http:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/595339/IPOL_STU(2016)595339_EN.pdf

(}) Por conseguinte, as explicagdes gerais contidas nos apéndices II (regimes de obrigacdo de eficiéncia energética) e III (medidas politicas
alternativas) sdo igualmente relevantes neste caso.


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/595339/IPOL_STU(2016)595339_EN.pdf
https://www.energypoverty.eu/policies-measures
http://www.measures-odyssee-mure.eu/
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/595339/IPOL_STU(2016)595339_EN.pdf
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APENDICE VI
CALCULO DAS ECONOMIAS DE ENERGIA DERIVADAS DE MEDIDAS COMPORTAMENTAIS

As «medidas comportamentais» abrangem qualquer tipo de medida ou intervengdo politica que vise a poupanga de ener-
gia através de altera¢des no comportamento dos consumidores finais, ou seja, na forma como consomem energia ou na
forma como utilizam produtos (por exemplo eletrodomésticos, dispositivos técnicos, veiculos) e sistemas (por exemplo
edificios residenciais e ndo residenciais) consumidores de energia. Estas medidas envolvem o aconselhamento energético,
campanhas de informagio especificas, indicacdo do consumo energético em tempo real, formagdo em condugio ecold-
gica, campanhas de poupanca de energia no trabalho, etc.

As medidas comportamentais exigem uma avaliagio especifica, dado que a materialidade de uma alteracdo comporta-
mental é mais dificil de provar do que, por exemplo, a instalagio de uma solugdo técnica. Além disso, as alteracdes
comportamentais podem ser altamente reversiveis, pelo que é mais dificil determinar o periodo de vigéncia das medidas
e a quantidade de economias geradas ao longo do tempo.

1. Abordagens de avaliacio
1.1. Ensaios controlados aleatorizados

Para superar as dificuldades acima referidas, recomenda-se que os Estados-Membros utilizem, quando apropriado,
a abordagem por ensaios controlados aleatorizados (), que implica a recolha de dados dos contadores de consumo ener-
gético antes e apds a intervengdo. Comparando as alteragdes (antes/apds) no consumo de energia entre os grupos de
tratamento e de controlo, é possivel verificar se as economias de energia efetivas se aproximam do esperado.

Recomenda-se realizar experiéncias com esta abordagem antes de ser aplicada a escala completa, permitindo assim:
— uma comparag¢do entre variantes,

— melhorias na concecio e eficicia,

— uma avaliagdo rigorosa dos efeitos.

1.2. Abordagem quase experimental

Nos casos em que ndo ¢ possivel utilizar a abordagem por ensaios controlados aleatorizados, uma alternativa é a abor-
dagem quase experimental (%), em que se compara um grupo de tratamento com um grupo de comparagdo. A principal
diferenga em relagdo aos ensaios controlados aleatorizados é que os individuos ndo sdo aleatoriamente atribuidos aos
grupos. Deste modo, é necessdrio controlar ou minimizar eventuais vieses na amostragem ou seleio, por exemplo
através de métodos de correspondéncia. E igualmente importante documentar os testes estatisticos utilizados para verifi-
car a validade e o significado dos resultados.

(") A abordagem por ensaios controlados aleatorizados, frequentemente utilizada na satde, consiste na atribuigdo aleatéria de individuos
(de toda a populagdo alvo) a grupos de tratamento ou a um grupo de controlo. Os grupos de tratamento serdo submetidos a interven-
¢do (tratamento) a ser avaliada, ao contrdrio do grupo de controlo. Presume-se que a atribuicdo aleatdria de individuos proporciona
condigdes rigorosas para uma comparagdo em que a tnica diferenga estatisticamente significativa entre os grupos ¢ o facto de recebe-
rem ou nio o tratamento. £ possivel utilizar diferentes grupos de tratamento quando o objetivo é comparar diferentes tipos de
intervencao.

Para uma orientacdo detalhada sobre a abordagem por ensaios controlados aleatorizados, ver por exemplo:

— Vine, E,, Sullivan, M., Lutzenhiser, L., Blumstein, C. & Miller, B. (2014), «Experimentation and the evaluation of energy effici-
ency programs», Energy Efficiency, 7(4), 627-640;

— Frederiks, E. R,, Stenner, K., Hobman, E. V. & Fischle, M. (2016), «Evaluating energy behavior change programs using randomi-
sed controlled trials: Best practice guidelines for policymakers», Energy research & social science, 22, 147-164.

(*) Para mais informagdes sobre a abordagem quase experimental, ver por exemplo:

— Hannigan, E. & Cook, J. (2015), Matching and VIA: quasi-experimental methods in a world of imperfect data», Proceedings of
IEPEC 2015 (https:/[www.iepec.org/wp-content/uploads/2018/02/2015paper_hannigan_cook-1.pdf),

— Voswinkel, F., Broc, J.S., Breitschopf, B. & Schlomann, B. (2018), Evaluating net energy savings — a topical case study
of the EPATEE project, financiado pelo programa Horizonte 2020  (https:/[epatee.cu/sites/default/files/files|
epatee_topical_case_study_evaluating_net_energy_savings.pdf).


https://www.iepec.org/wp-content/uploads/2018/02/2015paper_hannigan_cook-1.pdf
https://epatee.eu/sites/default/files/files/epatee_topical_case_study_evaluating_net_energy_savings.pdf
https://epatee.eu/sites/default/files/files/epatee_topical_case_study_evaluating_net_energy_savings.pdf
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1.3. Contagem ou acompanhamento do consumo de energia

Nos casos em que ndo é possivel utilizar qualquer das abordagens referidas acima, as economias de energia podem ser
avaliadas através da contagem ou acompanhamento do consumo de energia dos participantes antes e apds a interven-
¢do. Esta abordagem € mais facil de aplicar, mas estd sujeita a maior incerteza devido a dificuldade de isolar as alteragdes
resultantes da intervencdo das alteragdes resultantes de outros fatores. Por conseguinte, é necessdrio explicar como
outros fatores foram tidos em conta (por exemplo normalizando o consumo de energia para condigdes climatéricas)
e como se gere as incertezas (por exemplo utilizando pressupostos prudentes).

2. Método das «economias de energia estimadas» para cdlculo do impacto

As avaliagdes que recorrem a uma das abordagens acima referidas proporcionam resultados que podem posteriormente
ser utilizados como valores de referéncia para «economias estimadas» (ver o anexo V, ponto 1, alinea a)), desde que essas
economias sejam utilizadas para o mesmo tipo de interven¢do (mesmas condi¢des de aplicacdo) e grupos alvo seme-
lhantes. Os resultados das medidas comportamentais podem variar bastante consoante o tipo de interven¢do (e condi-
¢des de aplicacdo) e o tipo de grupo alvo, pelo que os resultados obtidos para um determinado tipo de intervencdo com
um determinado grupo alvo ndo podem ser extrapolados para outro tipo de interven¢do ou grupo.

Apresenta-se a seguir um exemplo de uma férmula de cdlculo geral utilizando economias estimadas para o caso de
medidas comportamentais:

Total de economias de energia final =

> (consumo de energia final unitdrio x rdcio de economias estimadas % fator de dupla contabilizagdo)
niimero de participantes

Pode obter-se o niimero de participantes:

— diretamente através de um sistema de acompanhamento (por exemplo em que os participantes se inscrevem no pro-
grama ou comunicam as suas agdes), ou

— através de inquéritos a toda a populagdo alvo, sendo que, nesse caso, o método de amostragem tem de explicar
como se garante que a amostra ¢ representativa, de modo a permitir a extrapolagdo para toda a populagio.

O «consumo de energia final unitdrio» (ou seja, por participante) pode ser obtido:
— diretamente de dados comunicados pelos participantes (por exemplo faturas de eletricidade, contagem prépria), ou

— estimando o consumo de energia médio por participante do grupo alvo (por exemplo com base nas estatisticas
nacionais ou estudos anteriores), sendo que, nesse caso, é necessdrio explicar como se garante que o consumo de
energia médio é representativo do consumo de energia no grupo alvo.

O «récio de economias estimadas» ¢ uma percentagem da energia poupada com base em avaliagdes anteriores (ver abor-
dagens acima). E necessdrio explicar como se garante que as condi¢des da intervengdo para as quais se utiliza o rcio
sdo semelhantes as condigdes para as quais o valor de referéncia foi obtido.

O «fator da dupla contabilizagdo» (em percentagem) aplica-se quando a medida politica é aplicada repetidamente,
visando o mesmo grupo sem um acompanhamento direto dos participantes. Toma em consideracdo o facto de que uma
parte dos participantes afetados pela medida politica ji terd sido afetada em vezes anteriores (sobreposicdo dos efeitos).

No caso de uma medida politica com uma abordagem especifica e acompanhamento direto dos participantes (por exem-
plo um programa de formacio), a dupla contabilizagdo dos participantes pode ser detetada diretamente, pelo que
poderd ndo haver necessidade de aplicar um fator de dupla contabilizago.
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Da mesma forma, se o periodo de vigéncia das economias de energia for tido como a duragdo entre duas aplicacdes da
medida politica (por exemplo duas campanhas de informacio), ndo ha risco de dupla contabilizagdo ().

(}) Para mais detalhes sobre a questdo do periodo de vigéncia, ver o apéndice VIIL
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APENDICE VII
POLITICAS DO SETOR DOS TRANSPORTES QUE EXCEDEM A LEGISLACAO DA UE

No setor dos transportes, as politicas nacionais, regionais e locais (além das medidas fiscais sobre a energia/CO,) pode-
riam gerar economias de energia através do seguinte:

— reduzindo a necessidade de deslocagio,
— mudando as desloca¢des para modalidades com consumo mais eficiente, efou
— melhorando a eficiéncia dos meios de transporte.

1. Medidas para promover veiculos rodovidrios de consumo mais eficiente
1.1. Aumentar a eficiéncia média de novas frotas de veiculos

As medidas politicas que promovem a compra de novos veiculos mais eficientes em termos de consumo de combustivel
incluem:

— incentivos financeiros ou regulamentos relativos a compra de veiculos elétricos ou de outros veiculos mais eficientes,
— outros incentivos, tais como o tratamento preferencial nas estradas ou parques de estacionamento,
— regime fiscal dos veiculos com base nas emissdes de CO, ou critérios de eficiéncia energética.

Contudo, é provavel que as economias de energia sejam limitadas aos veiculos ndo abrangidos pelas normas de desem-
penho da UE em matéria de emissdes e as economias de energia derivadas da aquisi¢do publica tém de ser adicionais as
exigidas pela Diretiva Veiculos Ndo Poluentes revista.

A Diretiva Veiculos Ndo Poluentes revista exige que os Estados-Membros assegurem que a aquisi¢do publica de determi-
nados veiculos de transporte rodovidrio cumpra os objetivos minimos da aquisicio publica de veiculos ndo poluentes
e de emissdes zero, durante dois periodos de referéncia (desde a entrada em vigor até 31 de dezembro de 2025 e de
1 de janeiro de 2026 a 31 de dezembro de 2030). Ao considerar as economias de energia resultantes de medidas politi-
cas destinadas a promover a aquisi¢gdo publica de veiculos mais eficientes, os Estados-Membros teriam de demonstrar
a adicionalidade dessas economias em relacdo as que derivam dos requisitos da Diretiva Veiculos Ndo Poluentes. Poderia
ser o caso, por exemplo, se as medidas politicas ocasionassem a aquisi¢do ptiblica de uma maior percentagem de veicu-
los ndo poluentes do que a percentagem estipulada na diretiva. Dado que os objetivos minimos da aquisi¢do publica
previstos na Diretiva Veiculos Ndo Poluentes ndo estdo definidos para anos individuais, mas antes para um periodo
plurianual, as economias derivadas deste tipo de medida devem ser contabilizadas no iltimo ano de cada periodo, por
forma a permitir uma avaliacdo util da respetiva adicionalidade e respeitar a flexibilidade concedida as autoridades pabli-
cas individuais por forga dessa diretiva (*).

Dado que o anexo V, ponto 2, alinea b), da Diretiva Eficiéncia Energética exige que as economias de energia sejam
adicionais as que derivam da aplicagdo da legislacdo obrigatéria da UE, no que se refere as normas de desempenho em
matéria de emissdes existentes, os Estados-Membros tém de analisar atentamente a legislagdo vigente da UE, incluindo
os Regulamentos (CE) n.c 443/2009 e (UE) n.°c 510/2011 e o Regulamento (UE) 2019/631 (normas de desempenho em
matéria de emissdes dos automodveis novos de passageiros e dos veiculos comerciais ligeiros novos).

Os Regulamentos (CE) n.° 443/2009 e (UE) n.° 510/2011 exigem que os fabricantes de automéveis de passageiros
e veiculos comerciais ligeiros, respetivamente, assegurem que a média das emissdes especificas de CO, dos seus veiculos
ndo exceda o respetivo objetivo de emissdes especificas, determinado em conformidade com o anexo I desses regula-
mentos ou com qualquer derrogagdo que lhes possa ter sido concedida. O Regulamento (UE) 2019/631 exige que cada
fabricante de automdveis de passageiros efou veiculos comerciais ligeiros assegure que a média das emissdes especificas
de CO, dos seus veiculos ndo exceda os respetivos objetivos de emissdes especificas de 2025 e de 2030, determinados
em conformidade com o anexo I desse regulamento ou, quando uma derrogagdo é concedida a um fabricante, em con-
formidade com essa derrogacdo.

Os trés regulamentos permitem aos fabricantes decidir como cumprir os objetivos e fazer a média das emissdes da sua
frota de veiculos novos em vez de respeitar os objetivos de emissdes de CO, para cada veiculo. Além disso, os fabrican-
tes podem formar um agrupamento, de forma aberta, transparente e ndo discriminatoria. Os objetivos individuais dos
fabricantes sdo substituidos por um objetivo conjunto a ser alcancado coletivamente pelos membros.

() Ver http:/|www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_BRI(2018)614690; e https://ec.europa.eu/transport/
themes/sustainable/consultations/201 6-clean-vehicles_en.
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Se um Estado-Membro introduzir medidas politicas nacionais, os fabricantes terdo de adaptar as suas estratégias de pre-
cos em todos os mercados da UE por forma a atingir os seus objetivos ao nivel da UE. Os Estados-Membros terdo de
mostrar que as economias de energia atribuidas a essas medidas ndo se limitaram a substituir os esfor¢os exigidos aos
fabricantes e excederam o objetivo nos anos alvo ou foram além de uma trajetdria razodvel de redugio das emissdes
entre os anos alvo (2021, 2025 e 2030). Medidas de incentivo a uma substituicio precoce poderiam gerar economias
de energia associadas a novos veiculos abrangidos pelas normas de desempenho da UE em matéria de emissdes (ver os
pontos 1.2 e 1.3).

A futura legislacio da UE relativa aos camides deverd ter um efeito semelhante na capacidade de gerar economias de
energia elegiveis através da substituicio de veiculos (}). A legislacio proposta deverd exigir que cada fabricante de
camides grandes assegure que a média das emissdes especificas de CO, ndo exceda o respetivo objetivo de emissdes de
2025. E provavel que a proposta de revisio da futura legislacio da Unido relativa a veiculos pesados considere a defini-
¢do de objetivos para 2030 para camides grandes, camides mais pequenos, camionetas e autocarros.

Relativamente aos veiculos ndo abrangidos pelas normas de desempenho da UE em matéria de emissdes (por exemplo
motociclos, camides mais pequenos, camionetas, autocarros e, até 2025, camides grandes), as economias anuais podem
ser calculadas comparando o consumo de energia anual dos veiculos comprados em resultado de uma medida com
o consumo de energia anual médio do veiculo médio no mercado da mesma classe de veiculos (denominado por tama-
nho e poténcia).

Exemplo indicativo (classe de veiculos ndo abrangida pelas normas de desempenho da Unido em matéria de emissdes):

EEAF = Zn_afetados x (CEF_médio - CEF_afetados)

em que:
EEAF = economias de energia anuais finais (brutas),

n_afetados = nmero de veiculos comprados como resultado do programa,
CEF_médio = consumo de energia final (CEF) anual como média do mercado,

CEF_afetados = CEF anual médio dos veiculos comprados como resultado do programa.

1.2. Aumento do ritmo de substituicdo de veiculos menos eficientes nas frotas por veiculos mais eficientes

As medidas politicas que aumentam o ritmo de adogdo de veiculos mais eficientes incluem os programas de incentivo
ao abate de veiculos e as medidas politicas de substituicio de frotas. Outras medidas que incentivam a adog¢do de veicu-
los mais eficientes (ver o ponto 1.1) poderdo adiantar as aquisi¢des, por exemplo quando os incentivos fiscais tém um
tempo limite.

O anexo V, ponto 2, alinea f), da Diretiva Eficiéncia Energética esclarece que, no caso das medidas politicas que aceleram
a adogdo de veiculos mais eficientes, as economias podem ser integralmente tidas em conta, «desde que se demonstre
que essa utilizagdo tem lugar antes do termo da duragdo média prevista do [...] veiculo, ou antes do momento em que
0 [...] veiculo teria normalmente sido substituidon.

Portanto, o cilculo das economias de energia deve ser dividido em duas partes:

i) o célculo integral das economias (para o nimero de anos até ao fim normal da vida til do veiculo antigo ou até ao
momento em que o veiculo seria normalmente substituido);

ii) o cdlculo das economias tomando em consideragdo a adicionalidade (para a restante vida dtil do novo veiculo apds
o fim presumido ou substitui¢do normal do veiculo antigo).

(%) Ver http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-19-1071_en.htm
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A expectativa seria a de que a substitui¢do dos veiculos menos eficientes e com vidas tteis médias esperadas mais longas
aumentasse as economias de energia. Nos respetivos planos nacionais em matéria de energia e de clima, os
Estados-Membros devem descrever o método utilizado para estimar as vidas tteis médias e os elementos nos quais esse
método se baseou, incluindo inquéritos para garantir a solidez da metodologia. Neste sentido, poderiam fornecer provas
das vidas uteis médias esperadas dos veiculos visados pelas politicas de adocio acelerada, por exemplo, estatisticas do
abate de veiculos. Se forem visados veiculos mais antigos do que a vida util média esperada, poderd ser necessario reali-
zar um inquérito para identificar as respetivas vidas tteis médias esperadas.

Exemplo indicativo para o cdlculo de economias de energia resultantes de uma substituicio precoce (veiculo ndo abrangido pelas
normas de desempenho da Unido em matéria de emissdes)

A figura seguinte mostra um exemplo de cdlculo de economias de energia (unidades arbitrdrias) referente a uma substi-
tui¢do precoce de um veiculo ndo abrangido pelas normas de desempenho da Unido em matéria de emissdes (por exem-
plo um motociclo) de uma classe do mercado de massas com vida ttil presumida de 15 anos.

Presume-se que o veiculo médio desta classe no parque automével consome 100 unidades e ¢ substituido no final do
sétimo ano (ou seja, a substituicio do veiculo é adiantada 8 anos). Presume-se que o consumo médio de referéncia do
mercado é de 80 unidades e que o consumo da solucdo eficiente é de 60 unidades. Portanto, as economias de energia
adicionais ascendem a (100-60) x 8 + (80-60) x 7 = 460 unidades.

Neste exemplo, na auséncia de dados sobre o consumo efetivo dos veiculos substituidos, utiliza-se o consumo médio do
parque automével como valor de referéncia para calcular as economias para os primeiros 8 anos. Considera-se que
o consumo médio de referéncia do mercado, no momento em que a compra de substitui¢do é efetuada, é a base de
célculo para as economias de energia referentes a restante vida ttil presumida do veiculo de substituicdo.

Célculo das economias de energia brutas no caso de substituicdo precoce
(veiculo ndo abrangido pelas normas de desempenho da Unido em matéria de emissdes)
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Para os automdéveis novos de passageiros e veiculos comerciais ligeiros novos, conforme abrangidos pelas normas de
desempenho da UE em matéria de emissdes na sequéncia da aplicacio dos Regulamentos (CE) n.c 443/2009, (UE)
n.° 510/2011 e (UE) 2019/631, o consumo de energia associado a média das emissdes de CO, no ano da compra deve
ser utilizado como valor de referéncia para os veiculos de substitui¢do. Isto representa os efeitos de compensagdo nos
esforgos que os fabricantes teriam de envidar para cumprirem os respetivos objetivos vinculativos, conforme exigido nos
termos do anexo V, ponto 2, alinea b), que estipula que as economias de energia tém de ser adicionais as que ocorrem
como resultado da aplicagio da legislagdo obrigatéria da UE.

A futura legislagdo da UE relativa aos camides poderd ter um efeito semelhante na capacidade de gerar economias de
energia elegiveis através da substitui¢do de veiculos ().

(}) Ver http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-19-1071_en.htm
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Exemplo para o cdlculo de economias de energia resultantes de uma substituicdo precoce (veiculo abrangido pelas normas de
desempenho da UE em matéria de emissdes):

A figura seguinte ilustra um célculo de economias de energia (unidades arbitrdrias) referente a uma substitui¢do precoce
de um veiculo abrangido pelas normas de desempenho da UE em matéria de emissdes (por exemplo um automével de
passageiros) de uma classe do mercado de massas com vida util presumida de 15 anos. Presume-se que o veiculo médio
desta classe no parque automével consome 100 unidades e é substituido no final do sétimo ano (ou seja, a substituicio
do veiculo é adiantada 8 anos).

Presume-se que o consumo médio de referéncia do mercado é de 80 unidades e que o consumo da solugdo eficiente
¢ de 60 unidades. Contudo, devido ao efeito de compensagdo da legislacdo da UE, apenas sdo elegiveis as economias de
energia do periodo de substitui¢do precoce, devendo ser calculadas em relagdo a média do mercado e ndo ao veiculo de
substitui¢do. Portanto, as economias adicionais ascendem a (100-80) x 8 = 160 unidades.

Célculo das economias de energia brutas no caso de substituicao precoce
(veiculo abrangido pelas normas de desempenho da Unido em matéria de emissdes)
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Relativamente a todas as medidas politicas de adocdo acelerada, é necessdrio fornecer provas para mostrar que os veicu-
los substituidos ndo voltam a entrar no mercado de automéveis usados, por forma a garantir que as economias de
energia ndo sejam alteradas pelo consumo adicional de veiculos menos eficientes.

1.3. Aumentar a eficiéncia energética dos veiculos existentes
As medidas politicas que resultem no seguinte podem originar economias de energia através da redugdo do consumo de

energia por passageiro/tonelada-quilémetro:

— melhoria da eficiéncia dos veiculos existentes (por exemplo incentivando a adocdo de pneus mais eficientes em ter-
mos de consumo de combustivel ou lubrificantes de maior poupanca energética),

— melhoria das infraestruturas de transporte e do funcionamento do sistema de transportes (por exemplo reduzindo os
congestionamentos),

— aumento das cargas médias (por exemplo incentivando a partilha de carro ou a logistica do transporte de
mercadorias),

— impacto no comportamento dos condutores (por exemplo reduzindo os limites de velocidade ou através de campa-
nhas de conducio ecoldgica).

Para calcular as economias de energia resultantes destas medidas, é necessdrio fazer estimativas do niimero de partici-
pantes afetados (por exemplo veiculos, condutores, passageiros ou toneladas de mercadorias), juntamente com as econo-
mias esperadas por participante e a persisténcia dos efeitos das medidas ao longo do tempo.
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Exemplo indicativo de uma campanha de condugio ecoldgica:

EEAF = 3n_afetados x CEF_médio x Sawar x (1-Et) x (1-Pt)
em que:

EEAF = economias de energia anuais finais (brutas),

n_afetados = niimero de participantes com formagdo em resultado do programa,
CEF_médio = consumo anual de energia final médio,

Sawar = percentagem de economias por participante do programa,

Et = percentagem de melhoria nas tecnologias dos veiculos novos que tornam o consumo de energia menos
sensivel aos habitos de condugio (por exemplo a travagem regenerativa nos veiculos elétricos) e aumentos
ao longo do tempo,

Pt = percentagem de reducdo do impacto da formagdo por participante uma vez terminada a formagéo (fator
de amortizagdo que aumenta ao longo do tempo).

2. Redugio da necessidade de viajar ou mudanga para modalidades de deslocacio mais eficientes do
ponto de vista energético

As medidas politicas concebidas para reduzir a necessidade de viajar ou mudar para modalidades de deslocagio mais
eficientes poderiam incluir:

— investimentos nas infraestruturas de transporte (por exemplo linhas ferrovidrias, autocarros, ferribotes, vias destina-
das a transportes publicos, pistas cicldveis, pedonizagdo) para proporcionar mais opgdes, incluindo:

— sistemas de transportes ptblicos intermodais integrados,

— servigo de bicicletas e trotinetas que proporciona op¢des de deslocagdo porta a porta,

— transporte de passageiros e mercadorias,

— incentivos ao teletrabalho,

— linhas ferrovidrias de alta velocidade que proporcionam alternativas aos voos de curta distancia;
— instrumentos fiscais, tais como subsidios para transportes publicos;

— tarifagdo rodovidria baseada no nivel de congestionamento e/ou nas emissdes de CO5;

— reforma de regulamentos ou medidas fiscais existentes, por exemplo através de um ordenamento integrado do terri-
tério que favorega o desenvolvimento préximo de infraestruturas de transporte;

— alteragdo dos regulamentos ou da tributagdo relativamente aos carros de empresa, de modo a oferecer aos funciond-
rios alternativas de reembolso por despesas com transportes publicos ou uso de bicicleta.

Exemplo indicativo para o cdlculo de economias de energia resultantes da tarifagdo por congestionamento

Se uma cidade introduzir uma taxa por congestionamento, as economias de energia poderiam ser calculadas compa-
rando o consumo de energia esperado do volume de trinsito na auséncia da taxa com o consumo de energia do volume
de transito com a medida em vigor. Os dados sobre os volumes de trinsito poderiam ser recolhidos através das
portagens.

Os Estados-Membros teriam de ter em conta os impactos de compensacdo, por exemplo decorrentes do aumento da
utilizagdo dos transportes ptblicos, das alteragdes na atividade dos transportes fora da zona de congestionamento e das
alteracdes no consumo de energia resultantes das altera¢des na circulagdo do transito.
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APENDICE VIII

PERIODO DE VIGENCIA DAS MEDIDAS E RITMO DE DIMINUICAO DAS ECONOMIAS AO LONGO DO
TEMPO

Os Estados-Membros devem primeiro distinguir entre os requisitos de modo a ter em conta:
— o periodo de vigéncia das medidas,
— o ritmo de diminui¢do das economias ao longo do periodo de vigéncia da obrigagdo em causa.

1. Periodo de vigéncia das medidas

Para efeitos do anexo V, ponto 2, alinea i), os Estados-Membros podem utilizar valores indicativos do periodo de vigén-
cia por tipo de medida politica, conforme indicado pela lista ndo exaustiva do quadro seguinte (). Também podem
utilizar outros valores, mas, em todo o caso, tém de descrever, nos respetivos planos nacionais em matéria de energia
e de clima, os periodos de vigéncia aplicados por tipo de medida e a forma como estes sdo calculados ou os aspetos em
que se baseiam (%).

Periodos de vigéncia indicativos das economias de energia por tipo de medida

Periodo de vigéncia indi-

Tipo de acdo (por setor alvo) cativo (anos)

EDIFICIOS
Construgdo energeticamente eficiente > 25
Isolamento da envolvente do edificio (parede dupla com cimara de ar, parede sélida, sétéo, > 25

telhado, piso)

Janelas/vidros > 25
Isolamento dos canos de dgua quente 20
Redes urbanas de aquecimento novas/atualizadas 20
Painéis de aquecimento refletores de calor (material de isolamento instalado entre os radiadores 18

e a parede para refletir o calor de volta para a divisdo)

Caldeiras de alta eficiéncia (< 30 kW) 20
Sistemas de recuperagdo de calor 17
Bomba de calor 10 (ar-ar);

15 (ar-dgua);
25 (geotérmica)

Bomba de circulacdo (distribui¢do de calor) 10

Lampada eficiente (LED) 15

(") Fontes utilizadas para estabelecer estes valores indicativos:
— CWA 15693:2007, Saving lifetimes of energy efficiency improvement measures in bottom-up calculations, Acordo Técnico do CEN
(CEN Workshop Agreement), abril de 2007;
— Comissdo Europeia, 2010, Preliminary draft excerpt — Recommendations on measurement and verification methods in the framework of
Directive 2006/32/EC on energy end-use efficiency and energy services (ndo publicado).
(*) Ver o anexo V, ponto 5, alinea h), da Diretiva Eficiéncia Energética.
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Tipo de agdo (por setor alvo)

Perfodo de vigéncia indi-
cativo (anos)

Lumindria com dispositivos de lastro (unidades de iluminagdo com encaixes de lampada dedica- 15
dos eficientes)

Aparelhos de refrigeracdo eficientes 15
Aparelhos utilizadores de dgua eficientes 12
Torneiras economizadoras de dgua quente com limitador de fluxo 15
Depésito de dgua quente com isolamento 15
Refrigerador ou ar condicionado eficiente 10
Compensacio hidraulica da distribuicio do aquecimento (para sistemas de aquecimento central) 10
Controlo de aquecimento 5
Calafetagem (material para preencher folgas a volta das portas, janelas, etc. para aumentar 5
a hermeticidade dos edificios)

Eletrodomésticos 3
SERVICOS

Construgdo energeticamente eficiente > 25
Isolamento da envolvente do edificio (parede dupla com cidmara de ar, parede sélida, sétio, > 25
telhado, piso)

Janelas/vidros > 25
Caldeiras (> 30 kW) 25
Bombas de calor 10 (ar-ar);

15 (ar-dgua);
25 (geotérmica)

Sistemas de recuperagdo de calor 17
Sistemas de ar condicionado e refrigeradores centrais eficientes 17
Sistemas de ventilagdo eficientes 15
Sistemas de iluminagdo ptiblica 13
Sistemas de iluminagdo de escritério novos/renovados 12
Refrigeragdo comercial 8
Controlos de luz por dete¢do de movimentos 10
Aparelhos de escritorio energeticamente eficientes 3
Sistemas de gestdo da energia (cf. ISO 50001) 2

TRANSPORTES

Veiculos eficientes

(100 000 km) (¥)
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Perfodo de vigéncia indi-

Tipo de acdo (por setor alvo) cativo (anos)

Pneus de baixa resisténcia para automéveis (50 000 km) (*)
Pneus de baixa resisténcia para camides (100 000 km) (¥)
Taipais laterais nos camides (adi¢des aerodinadmicas para veiculos pesados) (50 000 km) (¥)
Controlo da pressido dos pneus nos camides (dispositivos de monitoriza¢io automdtica da pres- (50 000 km) (*)

sdo dos pneus)

Aditivos para combustiveis 2

Transferéncia modal 2

(*) Sdo necessérios dados sobre as distancias médias percorridas.

Perfodo de vigéncia indi-
Tipo de acdo cativo das economias de
energia (anos)
INDUSTRIA
Produgdo combinada de calor e eletricidade (cogeracio) 10
Recuperagio de calor residual 10
Sistemas de ar comprimido eficientes 10
Motores elétricos/variadores de velocidade eficientes 8
Sistemas de bombagem eficientes 10
Sistema de ventilagdo eficiente 10
Sistemas de gestdo da energia (cf. ISO 50001) 2

Se aplicével, o desempenho energético dos tipos de acdo especifica listados acima deve exceder os requisitos minimos
estipulados na legislagdo vinculativa da UE, por exemplo o anexo V, ponto 2, alinea c), da Diretiva Eficiéncia Energética.

Por «periodo de vigéncia indicativo das economias de energia» entende-se o periodo durante o qual a agdo estd aplicada
e em funcionamento. Esse periodo poderd ser mais curto do que a vida ttil técnica (conforme declarada pelo fabricante)
devido aos efeitos de ndo conservagio (por exemplo remogdo ou obsolescéncia do produto), que se poderdo aplicar
sobretudo:

— a ag¢des comportamentais individuais,
— quando ha problemas relacionados com a qualidade ou manutencio do produto instalado ou da agdo especifica,

— nos setores de atividade com ciclos comerciais incertos (por exemplo lojas que encerram poucos anos apoés
a abertura).

O célculo das economias de energia acumuladas referente ao artigo 7.° da Diretiva Eficiéncia Energética também precisa
de tomar em consideracdo o periodo das economias de energia elegiveis. Isto significa que apenas as economias obtidas
durante o periodo de vigéncia da obrigagio relevante (desde o inicio da aplicagdo da agdo especifica até ao fim do
periodo de vigéncia da obrigagdo) podem ser contabilizadas.
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Quanto as medidas comportamentais, os Estados-Membros podem presumir, por defeito, que o perfodo de vigéncia
aplicado equivale a duragdo da intervengdo que promove os comportamentos de eficiéncia energética. Podem declarar
outro valor, mas, em todo o caso, tém de descrever, nos respetivos planos nacionais em matéria de energia e de clima,
os perfodos de vigéncia aplicados e a forma como estes sdo calculados ou os aspetos em que se baseiam (%).

1) Aplicacao da agao

* Vida util técnica do produto
< >

2) Periodo de vigéncia das economias |

) gy
3) Periodo das economias elegiveis | . Efeito de néio conservagéio

(referente ao artigo 7.9)

<
Periodo de vigéncia da obrigacdo [2021-2030]

DuragGo para além do periodo
de vigéncia da obrigagdo

Fim do periodo de vigéncia da

| | | | | | obrigagdo .
.
| 1T 1 T T | e

— "

2021 2022 2023 2024 20252026 20272028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

2. Ritmo de diminuicio das economias de energia ao longo do periodo de vigéncia da obrigagio em causa
2.1. Considerages gerais

Além do periodo de vigéncia de cada medida, o anexo V, ponto 2, alinea i), da Diretiva Eficiéncia Energética exige que
os Estados-Membros tomem em consideragdo o ritmo de diminui¢do das economias ao longo do tempo. Ao fazé-lo,
devem considerar:

— o ntimero de anos em que as acdes especificas tém impacto (ou seja, tomando em consideragdo o periodo de
vigéncia),

— o momento em que a a¢do especifica foifserd aplicada,
— a duracfo do periodo de vigéncia da obrigagio,

— se aplicavel, a sua intengdo de utilizar as opg¢des previstas no artigo 7., n.> 4 efou n.° 8, da Diretiva Eficiéncia
Energética.

Em geral, a avaliacdo do ritmo de diminui¢do das economias ao longo do tempo tem de respeitar a duragio do periodo
de vigéncia da obrigacdo. Se ndo houver intencdo de utilizar as opg¢des previstas no artigo 7., n.° 4, alineas d), e) ou
g) efou n.° 8, da Diretiva Eficiéncia Energética, a duracgio maxima corresponde a:

— 7 anos para o primeiro perfodo de vigéncia da obrigagdo (2014-2020),

— 10 anos para o segundo perfodo de vigéncia da obrigacdo (2021-2030) e perfodos posteriores.

Se os Estados-Membros preverem a utilizagdo destas opcdes, a duragio médxima poderd ser até 22 anos (ver a tabela

seguinte):
Periodo de vigén-
Periodo de execugdo de agdes Economias obti- | cia da obrigacdo -
Exemplo o ) . Condicoes
especificas das em: ao qual se apli-
cam as economias
1 1.1.2014 a 31.12.2020 2014-2020 2014-2020 | Nenhuma condi¢do em particular

(}) Ver o anexo V, ponto 5, alinea h).
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Periodo de vigén-
Periodo de execucdo de acdes Economias obti- | cia da obriga¢do X
Exemplo o . . Condigdes
especificas das em: ao qual se apli-
cam as economias
2 1.1.2021 a 31.12.2030 2021-2030 2021-2030 | Nenhuma condi¢do em particular
3 ap6s 31.12.2008 a 31.12.2013 2011-2013 2014-2020 | Ver o artigo 7., n.° 8
4 ap6s 31.12.2008 a 31.12.2013 2014-2020 2014-2020 | Ver o artigo 7.0, n.o 4, alinea d),
e os limites previstos no artigo 7.°,
ne>5
5 ap6s 31.12.2008 a 31.12.2013 2021-2030 2021-2030 | Ver o artigo 7.2, n.° 4, alinea d),
e os limites previstos no artigo 7.°,
n.e>5
6 1.1.2014 a 31.12.2020 2014-2020 2021-2030 Ver o artigo 7.0, n.° 4, alinea g),
e os limites previstos no artigo 7.°,
ne>5
7 1.1.2018 a 31.12.2020 2021-2030 2021-2030 | Ver o artigo 7.°, n.° 4, alinea e),
e os limites previstos no artigo 7.°,
ne>5

Apenas os exemplos 4, 5 e 7 acima poderiam envolver periodos de vigéncia superiores a 10 anos. Deve também
salientar-se que o artigo 7.0, n.° 5, limita a utilizacdo destas op¢des a um mdaximo de:

— 25 % das economias contabilizadas para o periodo de vigéncia da obrigagio de 2014-2020 (exemplo 4), ou

— 30 % das economias calculadas em conformidade com o artigo 7.0, n..>s 2 e 3, da Diretiva Eficiéncia Energética para
o periodo de vigéncia da obrigagdo de 2021-2030 (exemplos 5 e 7).

Em todo o caso, os Estados-Membros podem descrever, nos respetivos planos nacionais em matéria de energia e de
clima, os periodos de vigéncia das medidas aplicados e a forma como estes sdo calculados ou os aspetos em que se
baseiam (*).

2.2 Persisténcia das economias de energia
As economias de energia também mudam ao longo do tempo, sobretudo devido a dois tipos de fatores:

— degradagio do desempenho da agdo especifica (a comparar com a eventual degradagdo que teria ocorrido no cendrio
de partida),

— alteracdes nas condi¢des de utilizagdo (por exemplo volume de producio).

A base factual do ritmo de diminui¢do das economias ao longo do tempo ¢é limitada. Porém, a degradagdo do desempe-
nho pode ser exacerbada por méd qualidade, manutengio insuficiente ou comportamentos de consumo ineficientes. Por
conseguinte, poderd ser pertinente aplicar as disposicdes em matéria de qualidade e manutengio, por exemplo
o0 anexo V, ponto 2, alinea g), da Diretiva Eficiéncia Energética ou artigos 14.° e 15.° da Diretiva Desempenho Energé-
tico dos Edificios (inspe¢des dos sistemas de aquecimento e de ar condicionado). De forma semelhante, os sistemas de
gestdo da energia permitem a detegdo e rdpida corre¢do de consumos de energia inesperadamente excessivos ou outras
falhas, mitigando assim o risco de diminuicdo das economias de energia ao longo do tempo.

Uma abordagem simplificada poderia ser o estabelecimento de um ritmo de diminuigdo predefinido (equivalente a um
fator de desconto técnico). Nos casos em que se possa justificar a imposi¢do das disposi¢des de qualidade e manutengdo,
o ritmo poderia ser definido o mais baixo possivel ou mesmo a zero se for possivel justificd-lo e se for possivel mostrar
nenhuma diminuicdo relevante nas economias de energia durante o periodo de vigéncia da obrigacdo em causa.

Deve prestar-se especial atencdo aos tipos de agdo especifica com um periodo de vigéncia inferior a 10 anos, sobretudo
agdes de baixo custo, que tém mais probabilidades de ser sujeitas a uma diminuicio das economias de energia durante
o periodo de vigéncia da obrigacdo.

(*) Ver o anexo V, ponto 5, alinea h).
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Tal como no contexto do periodo de vigéncia de uma medida, as medidas comportamentais representam um caso espe-
cifico, porque o grau de aplicacio dos comportamentos de consumo eficiente pode facilmente variar ao longo do
tempo. E, por isso, recomendado que os Estados-Membros investiguem os verdadeiros efeitos das medidas comporta-
mentais (°).

3. Métodos para investigar o periodo de vigéncia e a persisténcia das economias

A luz da obrigagdo de notificagdo prevista no anexo V, ponto 5, alinea h), da Diretiva Eficiéncia Energética, os
Estados-Membros sdo incentivados, quando possivel, a aplicar mecanismos de medi¢do para conhecer melhor a evolu-
¢do das economias de energia ao longo do tempo.

Exemplos de métodos para investigar o periodo de vigéncia, a conservagdo e a degradagio do desempenho sdo apresen-

tados resumidamente na tabela seguinte:

Tipo de método

Aspetos abrangidos

Observacdes

Verificagdo das instala-
¢oes no local

Periodo de vigéncia/
conservagao

Problemas de amostragem (dimensdo + perdas de amostras ou consis-
téncia ao longo do tempo): a obtencio de resultados estatisticamente
significativos (salvo se o acompanhamento for feito para varios efeitos)
pode ser dispendiosa

Problemas juridicos (acesso aos locais varios anos depois)

Medicdes e testes no
local

Degradagdo do
desempenho

Problemas de amostragem (mas pode ser utilizado para verificacdes
especificas); dispendioso (salvo se ja for utilizado para outros efeitos,
por exemplo, gestdo da qualidade ou fiscalizacdo do mercado)

Nem sempre é tecnicamente possivel

Testes laboratoriais

Degradagido do
desempenho

Dispendioso (mas pode haver sinergias, por exemplo entre paises, com
a fiscalizagdo do mercado, etc.)

Dificil de refletir as condi¢des de utilizacio reais (ou simular
o envelhecimento)

Inquéritos/entrevistas

Periodo de vigéncia/
conservagdo

Degradagido do
desempenho

Menos dispendioso
Adequado, dependendo do tipo de acdo

Problema de fiabilidade com os dados declarativos (necessidade de con-
ceber o questiondrio com cuidado)

Andlise da faturagdo

Conservacdo

Degradagdo do
desempenho

Dificil de encontrar um grupo de controlo pertinente (se necessario)
Dificil de obter séries cronoldgicas suficientemente longas

Necessidade de recolher dados complementares para analisar alteragdes
no consumo de energia

Dispendioso (a menos que os participantes comuniquem dados como
parte da medida)

Avaliacdo comparativa
e analise de literatura
secunddria

Periodo de vigéncia/
conservagdo
Degradacio do
desempenho

Dependéncia de dados disponiveis
Pode contribuir para gerar consenso

Pode ajudar a identificar dreas que exijam mais investigacdo

(’) Para mais propostas sobre medidas comportamentais, ver também o apéndice VI.
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Tipo de método

Aspetos abrangidos

Observagdes

Modelizagdo de
existéncias

Periodo de vigéncia/
conservagao

Dados das vendas (necessdrios para estimar a taxa de renovac¢do) mui-
tas vezes dispendiosos

Fontes de dados alternativas podiam ser entidades de recolha de resi-
duos|reciclagem (ndo aplicével a todos os tipos de acdo)
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APENDICE IX
CRITERIOS PARA MOSTRAR MATERIALIDADE

Nos termos do anexo V, ponto 5, alinea g), da Diretiva Eficiéncia Energética e do anexo III, ponto 4, alinea d), do Regu-
lamento Governacio, os Estados-Membros tém de notificar a respetiva metodologia de célculo, incluindo:

— como determinaram a adicionalidade e a materialidade,

— que metodologias e avaliagdes comparativas utilizaram para as economias estimadas e de escala.

Sem prejuizo da avaliagio de medidas politicas planeadas ou existentes pela Comissdo, a seguinte lista de critérios ndo
exaustiva poderia ajudar os Estados-Membros a estabelecer uma metodologia para documentar a materialidade. Para
cada medida, devem determinar a elegibilidade de um critério ou de uma combinagdo de critérios.

1. Exemplos de critérios para documentar a materialidade (regimes de obrigacio de eficiéncia energética)

— Critérios utilizados para aprovar ou rejeitar a elegibilidade das contribui¢des comunicadas pelas partes sujeitas
a obrigagdo (ou outras partes autorizadas a declarar economias) e como essa elegibilidade é verificada

Exemplo indicativo

Tipos predefinidos de contribui¢des elegiveis (por exemplo auxilio financeiro, aconselhamento energético especifico,
apoio técnico para a concegdo ou aplicagdo da acdo) e requisitos correspondentes (por exemplo tarifa de incentivo
minima, limite para o periodo de retorno do investimento, conteddo minimo do aconselhamento energético); con-
trato assinado com o cliente para execucdo do projeto, faturas pagas e documentagio do projeto.

— Critérios utilizados para aprovar ou rejeitar a validade das contribui¢des para a¢des comunicadas, com base nas
condi¢des em que essas contribui¢des foram dadas, e como essa validade ¢ verificada

Exemplo indicativo

Exige-se que a contribui¢do tenha sido decidida com o beneficidrio antes da instalacio da acdo (e tipos de prova
correspondentes, por exemplo formuldrio de declaragio padrio preenchido e assinado pelo beneficidrio).

Quando sdo intermedidrios a estabelecer contacto com os beneficidrios finais, exige-se que os contratos ou acordos
que abrangem toda a cadeia, desde as partes sujeitas a obrigagdo (ou outras partes autorizadas a declarar economias)
aos beneficidrios finais, estivessem em vigor antes da instalacdo da agdo (e tipos de prova correspondentes).

— Critérios utilizados para evitar a dupla contabilizacdo das a¢des comunicadas e correspondentes economias de ener-
gia e modalidades de verificagio desse aspeto

Exemplo indicativo

Exige-se que os beneficidrios finais tenham dado o seu acordo para que as economias de energia sejam declaradas
em seu nome apenas uma vez para uma determinada agdo (e tipo de prova correspondente).

Exige-se que os detalhes de cada acdo sejam inseridos numa base de dados em linha que permita verificages auto-
matizadas da duplicacdo, por exemplo formuldrio de declaragio padrdo preenchido e assinado pelo beneficidrio.
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2. Exemplos de critérios para documentar a materialidade (medidas politicas alternativas)

A materialidade de uma medida alternativa deve pelo menos ser documentada com explicagdes da cadeia causal espe-
rada desde o langamento da medida até a instalagio ou aplicacio de agdes pelo grupo, ou grupos, alvo. A figura
seguinte ilustra uma descri¢do geral bdsica da fundamentacio e da l6gica de interven¢do das politicas de eficiéncia ener-
gética no contexto do artigo 7.° da Diretiva Eficiéncia Energética:

Fundamentagdo das medidas politicas

Identificacdo dos
obstaculos a Decisdo de aplicar
obtencdo dessas medidas politicas
potenciais economias para superar esses
de energia obstaculos

Analise das tendéncias (cendrio
«sem medida adicional») e das
potenciais economias de energia
no ambito do artigo 7.2 da Diretiva
Eficiéncia Energética

Objetivo de
economias
de energia a
alcangar

|

Atividades para superar os
Meios dedicados as obstaculos (auxilios Produtos (ntimero e tipo Impactos
medidas politicas | financeiros aprovados, de agdes instaladas 3 (economias de
(orgamento, pessoal, aconselhamento pessoas formadas, etc.) energia, etc.)
parcerias, etc.) energético, formagao, etc.)

Légica de intervengdo das medidas politicas

A cadeia causal ndo é necessariamente linear e pode incluir vdrios caminhos causais ou relacdes causa-impacto.

A caixa de ferramentas para legislar melhor, designada por Better Regulation Toolbox (), fornece uma descrigdo da logica
de intervengdo. Quando um Estado-Membro identificar obstdculos, deve explicar como a medida politica estd concebida
para os superar na prdtica (). Outras orienta¢des sobre a concegdo de medidas e a andlise dos obstdculos podem ser
consultadas no relatdrio final do projeto AID-EE do programa Energia Inteligente — Europa (%).

Para efeitos do artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva Eficiéncia Energética, os Estados-Membros poderiam considerar a seguinte
lista de perguntas ndo exaustiva para mostrar materialidade. Por exemplo, se forem utilizados incentivos financeiros,
a explicacdo da logica de intervengdo poderia abranger a andlise preliminar realizada para conceber os incentivos finan-
ceiros, para explicar a escolha do tipo (subveng¢des, empréstimos bonificados, garantias financeiras, etc.) e nivel de incen-
tivo (taxa de subvencdo, taxa de juro dos empréstimos, etc.).

Lista indicativa ndo exaustiva

— Qual a fundamentagio da medida politica? Em particular, que obstdculos (a obtengdo de economias de energia)
deverd a medida superar?

— Quais sdo as possiveis interacdes com outras medidas politicas?
— Quais sdo os objetivos operacionais da medida?

— Que alteragdes (qualitativas ou quantitativas) se esperam da execucdo da medida?

(") Better Regulation Toolbox, Comissdo Europeia;
https:/[ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-46_en

(*) Para mais detalhes sobre a 16gica de intervencdo e sobre como a conceber e analisar, ver a ferramenta n.° 46, ponto 3.3, na Better
Regulation Toolbox.

(}) ‘Active implementation of the European Directive on Energy Efficiency’;
https:/|ec.europa.eu/energy/intelligent/projects/sites/ice-projects/files/projects/documents/aid-ee_guidelines_en.pdf
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— Como vai a medida concretizar essas alteragdes (em termos qualitativos, como deverd a medida ocasionar alteracdes
nos obstaculos visados)?

— Quais os meios que a autoridade publica de execugdo (e respetiva parte executante, quando aplicdvel) atribuiu
a medida (orgamento, pessoal, equipamento, etc.)?

— Quem deverd estar envolvido na execugdo da politica e como (por exemplo parcerias, intermedidrios/agentes inter-
médios, grupos alvo)?

— Que atividades deverd a medida produzir/proporcionar (por exemplo auxilios financeiros, aconselhamento energé-
tico, formacio)? Quais os produtos esperados (por exemplo instalagBes de agdes, pessoas formadas)?

Além disso, os Estados-Membros poderiam considerar avaliar a medida politica ex post e recolher os dados para avaliar
os pressupostos feitos na logica de interven¢do quanto aos seus efeitos.

Relativamente a questdo particular de separar os efeitos de uma medida dos efeitos de outras medidas politicas que
visem os mesmos grupos ou tipos de agdo, hd dois casos gerais:

— o Estado-Membro decide comunicar apenas uma medida politica por (sub)setor — neste caso a documentagdo da
l6gica de intervencdo para esta medida e a andlise dos seus efeitos poderdo ser suficientes, ou

— o Estado-Membro decide comunicar virias medidas politicas que se poderdo sobrepor uma as outras — neste caso
tem de explicar como a dupla contabilizacio é evitada.

3. Exemplos de critérios para documentar a materialidade de atividades da parte interveniente, parte
executante ou autoridades pdblicas de execucio

Acordos voluntdrios

Embora a execugdo de acordos voluntdrios possa, em principio, ser considerada suficiente para provar a materialidade,
¢ possivel estabelecer critérios especificos para assegurar que os acordos impliquem efetivamente um envolvimento
material pelas partes intervenientes.

Esses critérios poderdo estar relacionados, por exemplo, com o seguinte:

— uma lista de agles elegiveis ou de critérios de elegibilidade para as agdes a serem comunicadas pelas partes
intervenientes,

— a obrigacdo de as partes intervenientes terem um sistema de gestdo da energia certificado instalado,
— a execucdo de procedimentos adequados de acompanhamento e verificagio,
— sangdes ou exclusdes em caso de violacdo, etc. (*)

Informagdo e aconselhamento energético

A prestacdo de aconselhamento em larga escala por um prestador de servigos energéticos aos consumidores de energia
finais ndo pode ser considerada suficiente, em termos gerais, para provar envolvimento material. Muitas vezes, estas
medidas consistem meramente em sugestdes (por exemplo através de sitios Web) da forma como os consumidores finais
poderdo reduzir o seu consumo de energia.

Dada a ampla variedade de acdes especificas que podem geralmente ser visadas por medidas individuais, o elevado grau
de incerteza que afeta as estimativas das respetivas economias de energia e a escala limitada das economias (°), sdo geral-
mente necessdrias atividades no local ou algum tipo de incentivo econémico para assegurar a execugdo efetiva de um
niimero significativo de acdes e o envolvimento material efetivo das partes intervenientes, partes executantes ou autori-
dade publica de execucdo. Aplicam-se consideragdes semelhantes no contexto de campanhas de informagio.

(*) No contexto dos acordos voluntarios entre fabricantes industriais (por exemplo de frigorificos), devem estabelecer-se protocolos ade-
quados, por exemplo sobre a verificagdo periddica dos desempenhos energéticos dos produtos por terceiros, e podem criar-se penali-
zacdes para quando os desempenhos verificados forem inferiores aos desempenhos declarados, etc.

Para os agregados familiares, a literatura indica que as economias de energia que se podem esperar deste tipo de medida podem atingir
2 a 3% do consumo total conforme estimado ex ante (Gaffney, K., 2015, Calculating energy savings from measures related to information
and advice on energy efficiency, apresentacio num semindrio sobre métodos e principios comuns para calcular o impacto dos regimes de
obrigagdo de eficiéncia energética ou de outras medidas politicas ao abrigo do artigo 7.°; http:/[iet.jrc.ec.europa.cu/energyefficiency/
node/9080

<z
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A seguinte lista de critérios ndo exaustiva poderia ser considerada ao estabelecer-se um método para mostrar a materia-
lidade para estes tipos de medida:

— respostas/opinides num inquérito temdtico (nimero efetivo de respondentes),
— participagdo de um pablico alvo em semindrios teméticos, utilizadores/seguidores de plataforma/aplicacdo da Web, ou
— consumidores que recebem aconselhamento num balcio tnico dedicado (sobre renovagdes, etc.), conforme registo

numa base de dados (indicando a pergunta abordada, por exemplo onde obter um empréstimo, como preparar
o pedido de subvengdo, informagdo sobre empresas de construgdo certificadas, etc.) (%).

(°) Ver também o apéndice VI.
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APENDICE X

CALCULO DAS ECONOMIAS RESULTANTES DE MEDIDAS DESTINADAS A PROMOVER
A INSTALACAO DE TECNOLOGIAS DE ENERGIA RENOVAVEL EM PEQUENA ESCALA E DE
OUTRAS TECNOLOGIAS DE AQUECIMENTO NOS EDIFICIOS

1. Economias resultantes de medidas destinadas a promover a instalacio de tecnologias de energia
renovdvel em pequena escala

Conforme explicado no ponto 7.5, as medidas destinadas a promover a instalacdo de tecnologias de energia renovavel
em pequena escala nos edificios poderdo ser elegiveis para cumprirem os requisitos em matéria de economias de energia
ao abrigo do artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva Eficiéncia Energética desde que resultem em economias verificveis e mensurd-
veis ou estimaveis.

Os exemplos seguintes ilustram como as economias poderiam ser calculadas em consonincia com o anexo V, ponto 2,
alinea e), da Diretiva Eficiéncia Energética. Os niimeros sio indicativos e ndo representam valores da vida real. Foram
escolhidos para ilustrar a logica de cdlculo.

1.1. Substituicdo de uma caldeira a fuelGleo velha por uma nova caldeira a fueldleo
Economias de Economias de
Procura de Eficiéncia da Procura energé- energl;} f1£1al em energia final em
aquecimento conversdo tica final (}) érceazlié:i(;a relacdo a eficién-
T cia minima (%)
antiga (%)
Statu quo ante
Caldeira a fueldleo 10 000 kWh 0,77 12987 kWh
Caldeira alimentada a combustivel | 10000 kWh 0,86 11 628 kWh
fossil com eficiéncia minima (%)
Opcoes de eficiéncia energética
1) Caldeira de condensagio a gés 10 000 kWh 0,975 10526 kWh | 2731 kWh 1371 kWh
2) Conjunto de painel de energia 10 000 kWh 10474 kWh | 2731 kWh 1371 kWh
solar/caldeira a gds
Instalacdio de painel de energia solar 1000 kWh 1 1000 kWh
Caldeira de condensacdo alimentada 9000 kWh 0,95 9474 kWh
a gds

(") Procura de aquecimento dividida pela eficiéncia de conversdo presumida.

(?) Diferenca entre a procura energética final do statu quo ante e a procura energética final da op¢do de poupanga.

(’) Diferenca entre a procura energética final da caldeira de eficiéncia minima e a procura energética final da opgdo de poupanga.

(*) Nos termos do Regulamento (UE) n.o 813/2013 da Comissdo, de 2 de agosto de 2013, que dd execugdo a Diretiva 2009/125/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho no que respeita aos requisitos de concegdo ecoldgica apliciveis aos aquecedores de ambiente
e aquecedores combinados (JO L 239 de 6.9.2013, p. 136).
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1.2. Substituicdo de uma caldeira a fuelGleo velha por uma nova caldeira a biomassa
Economias de Economias de
Procura de Eficiéncia da Procura energé- energrleeiaﬁ;gl em energia final em
aquecimento conversio tica final (}) A calgeira relagdo a eficién-
T cia minima (%)
antiga (%)
Statu quo ante
Caldeira a fueldleo 10 000 kWh 0,77 12987 kWh
Norma minima
Caldeira a biomassa com eficiéncia | 10 000 kWh 0,75 13333 kWh
minima (%)
Opcoes de eficiéncia energética
1) Caldeira a biomassa (melhor 10 000 kWh 0,92 10 870 kWh 2117 kWh 2 464 kWh
tecnologia disponivel no mer-
cado, estimada a partir de cati-
logos de produtos/sistemas de
certificacdo)

1) Procura de aquecimento dividida pela eficiéncia de conversdo presumida.

2

9

(») Diferenca entre a procura energética final do statu quo ante e a procura energética final da op¢io de poupanca.

(*) Diferenca entre a procura energética final da caldeira de eficiéncia minima e a procura energética final da opgdo de poupanga.
)

4) Nos termos do Regulamento (UE) 2015/1189 da Comissdo, de 28 de abril de 2015, que dd execugdo a Diretiva 2009/125/CE do Par-
lamento Europeu e do Conselho no que respeita aos requisitos de concecdo ecoldgica para as caldeiras a combustivel s6lido (JO L 193

de 21.7.2015, p. 100).

1.3. Substitui¢do de um aquecedor elétrico por uma bomba de calor
Economias de Economias de
Procura de Eficiéncia da | Procura energé- energlei ﬁPal em energia final em
aquecimento conversdo tica final (}) érce;lid(;:?ra relacdo a eficién-
T cia minima (%)
antiga (%)
Statu quo ante
Caldeira a fueldleo 10 000 kWh 0,77 12987 kWh
Norma minima
Bomba de calor de norma 10 000 kWh 3,1 3225 kWh 9762 kWh 0
minima (%)
Opcdes de eficiéncia energética
1) Bomba de calor 10 000 kWh 3,5 2857 kWh 10130 kWh 368 kWh

(
(2
(

(*) Nos termos do Regulamento (UE) 2015/1189.

1) Procura de aquecimento dividida pela eficiéncia de conversdo presumida.
) Diferenga entre a procura energética final do statu quo ante e a procura energética final da opgdo de poupanga.

’) Diferenca entre a procura energética final da caldeira de eficiéncia minima e a procura energética final da op¢do de poupanca.
)
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1.4. Instalagdo de painéis fotovoltaicos
Procura energética | Economias de energia
final () final ()
Statu quo ante
Eletricidade da rede 3 500 kWh 3500 kWh
Opcio de eficiéncia energética
Instalagdo de painéis fotovoltaicos 3 500 kWh 3500 kWh 0 kWh

(") Procura de eletricidade dividida pela eficiéncia de conversdo presumida.
(?) Diferenca entre a procura energética final do statu quo ante e a procura energética final da opcio de poupanca.

O exemplo mostra que a eletricidade de uma instalacio de painéis fotovoltaicos é contabilizada como energia final for-
necida ao edificio para satisfazer a procura energética final do edificio.

2. Economias resultantes de medidas destinadas a promover a instalagio de unidades de microcogeragio

Unidades de produgio combinada de calor e eletricidade (cogeracdo) instaladas no local poderdo ser importantes para
a quantidade de economias de energia exigida por forca do artigo 7.0, n.° 1, da Diretiva Eficiéncia Energética se utiliza-
rem menos energia do que a instalagdo que substituirem. A eficiéncia total dos rendimentos combinados da cogeragdo
(ou seja, producio elétrica e produgio de energia térmica til) com base no combustivel consumido teria de ser superior
a da instalacdo de aquecimento substituida.

Embora a cogeragdo possa gerar economias de energia primdria substanciais (dependendo da mistura de eletricidade),
o seu potencial para reduzir o consumo de energia final é inferior. Em termos de energia final, a eletricidade tem
o mesmo valor que os combustiveis fosseis ou as energias renovaveis.

Apenas as economias finais decorrentes do ganho de eficiéncia do sistema no local podem ser contabilizadas ao abrigo
do artigo 7.°, n.o 1, da Diretiva Eficiéncia Energética, conforme explicado a seguir:

Exemplo

Pressupostos:

— o cendrio de referéncia é uma caldeira a fueldleo com uma eficiéncia térmica (eta,térmica) de 0,77 (eficiéncia relativa
ao poder calorifico inferior);

— dado que a cogeragio também gera eletricidade, no cendrio de base, uma quantidade igual de eletricidade terd de ser
fornecida ao edificio;

— o cendrio da cogeracdo é uma central de cogeracdo a gds com uma eta,térmica = 0,70 e eta,eletricidade = 0,30;
— o calor fornecido corresponde a 10 000 kWh,térmica.

Para calcular o total das economias, temos primeiro de calcular a quantidade de eletricidade gerada pela central de coge-
racdo. No primeiro passo, calculamos a quantidade de combustivel f6ssil utilizado pela central dividindo o calor forne-
cido pela eficiéncia térmica da central. A partir deste valor, podemos obter a quantidade de eletricidade produzida.

Cenirio de cogeracio
10 000 kWh,térmica/eta,térmica = 14 285 kWh,gds
14 285 kWh,gds x eta,eletricidade = 4 285 kWh,eletricidade

Um total de 14 285 kWh de energia final (tudo gds natural) é fornecida ao edificio.
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Para o cendrio de base, o cdlculo é diferente. Obtemos a quantidade de gds a partir da eficiéncia térmica e do calor
fornecido da caldeira.

Cendrio de base

10 000 kWh,térmica/eta,térmica = 12 987 kWh,gds

Além disso, a rede tem de fornecer 4 285 kWh de eletricidade ao edificio.

Um total de 17 273 kWh de energia final (gds natural e eletricidade) ¢ fornecida ao edificio.

Neste exemplo, a instalacio de uma unidade de cogeracio economizaria 2 988 kWh de energia final.
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APENDICE XI

ADICIONALIDADE

Anexo V, ponto 2, alinea a), da Diretiva Eficiéncia Energética

«Deve demonstrar-se que as economias se adicionam as que teriam sido geradas de qualquer modo, sem a atividade das
partes intervenientes, executantes ou sujeitas a obrigacdo efou das autoridades publicas de execugdo. Para determinar as
economias que podem ser declaradas adicionais, os Estados-Membros devem atender ao modo como evoluiriam a utili-
zacgdo e a procura de energia na auséncia da medida politica em questdo, tendo em conta pelo menos os seguintes
fatores: tendéncias do consumo de energia, mudangas no comportamento dos consumidores, progresso tecnoldgico
e alteragdes causadas por outras medidas aplicadas a nivel nacional e da Unido.»

Para determinar como evoluiriam a utilizacdo e a procura de energia na auséncia de uma medida politica, é importante
avaliar o produto que teria sido instalado, por exemplo do seguinte modo:

— assumindo o consumo de energia médio do mercado dos produtos como base de célculo,

— analisando as tendéncias no consumo de energia,

— realizando inquéritos para comparar as respostas dos participantes e dos grupos de controlo).
Tal produz a base de célculo apresentada a seguir:

Representacio geral de uma base de cdlculo das economias de energia adicionais

A Base de Medida de melhoria da

célculo eficiéncia energética

economias de energia
adicionais

Consumo de energia anual

Produto que teria sido Produto instalado gragas a
instalado na auséncia da contribuicdo da medida
medida politica politica

O anexo V, ponto 2, alinea b), esclarece que se considera «que as economias decorrentes da aplicagio de legislagio
obrigatoria da Unido sdo economias que teriam sido geradas de qualquer modo». O anexo V, ponto 2, alinea c), especi-
fica, nomeadamente, que os requisitos minimos estipulados nos Regulamentos (CE) n.c 443/2009 e (UE) n.c 510/2011
(relativos aos automdveis novos de passageiros e veiculos comerciais ligeiros novos) e as medidas de execu¢do previstas
na Diretiva Concegdo Ecoldgica relativa aos produtos relacionados com o consumo de energia devem ser considerados
na base de cdlculo das economias de energia.

Por exemplo, a base de cilculo das economias de energia resultantes da instalagdio de produtos relacionados com
o consumo de energia abrangidos pela Diretiva Concecio Ecoldgica (por exemplo sistemas de aquecimento) deve ser
pelo menos equivalente aos requisitos minimos de desempenho energético estabelecidos na diretiva pertinente em vigor
no momento de instalacio da agdo especifica. Se os requisitos minimos pertinentes da legislacio da UE forem alterados,
revistos ou atualizados, essa alteracio tem de ser tida em conta ao rever a base de célculo.
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A figura seguinte mostra essa base de cdlculo, definida como o consumo de energia de um produto com um desempe-
nho energético equivalente aos requisitos minimos da Diretiva Conce¢do Ecoldgica:

Base de cilculo definida com base na Diretiva Concecido Ecolédgica

A Base de Medida de melhoria da
_ calculo eficiéncia energética
S
= -
©
s economias de energia
o adicionais
o
iy
-
o
E
=4
w
=
o
o
Produto que cumpre os Produto instalado gracas a
requisitos minimos de contribuicdo da medida
desempenho energético politica

Na prética, os requisitos poderiam aplicar-se ao consumo de energia anual do produto ou a outros indicadores do
desempenho energético (por exemplo eficiéncia da caldeira). A base de cdlculo pode ser estabelecida em conformidade,
por exemplo tomando em consideragdo os requisitos em relagdo a eficiéncia da caldeira, juntamente com outros dados
para calcular a procura de aquecimento que a caldeira terd de satisfazer.

Esses dados poderiam ser:

— especificos do edificio onde a nova caldeira é instalada (por exemplo utilizando dados dos certificados de desempe-
nho energético ou das auditorias energéticas), ou

— valores médios representativos do parque imobilidrio visado pela medida politica (por exemplo ao utilizar as econo-
mias estimadas).

Os Estados-Membros também devem ter em conta as informacdes sobre cada categoria de produtos, conforme estipu-
lado no sitio Web da Comissdo (').

O anexo V, ponto 2, alinea a), refere-se a fatores adicionais que deverdo ser incluidos na base de célculo, tais como:
— mudangas no comportamento dos consumidores ao longo do tempo,
— progresso tecnoldgico,

— efeitos de outras medidas politicas nacionais que jé foram executadas e continuam a ter efeito no consumo de ener-
gia, incluindo eventuais sobreposi¢des de outras politicas notificadas ao abrigo do artigo 7.° da Diretiva Eficiéncia
Energética.

Para evitar a dupla contabilizacdo, o artigo 7.°, n° 12, da Diretiva Eficiéncia Energética estipula que os
«Estados-Membros devem demonstrar que, caso se verifique uma sobreposi¢do do impacto das medidas politicas e das
acdes especificas, ndo € efetuada uma dupla contabilizagio das economias de energia».

Em termos mais gerais, a base de célculo deve ter em conta, quando possivel, os pressupostos (taxa de renovacido sem
medida politica, alteragdo da idade média da frota automével, vida 1til das caldeiras existentes, etc.) consistentes com
a estratégia nacional de eficiéncia energética ou um quadro politico semelhante. Do mesmo modo, ao comunicar varias
medidas politicas, os Estados-Membros devem assegurar a consisténcia dos pressupostos utilizados para definir as bases
de célculo.

() https:/[ec.europa.eufinfo/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-
requirements/energy-label-and-ecodesign/energy-efficient-products_en


https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/energy-label-and-ecodesign/energy-efficient-products_en
https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/energy-label-and-ecodesign/energy-efficient-products_en
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O anexo V, ponto 2, alinea f), da Diretiva Eficiéncia Energética esclarece o caso especifico das medidas politicas que
«aceleram a utilizagdo de produtos e veiculos mais eficientes». Neste contexto, quando for possivel demonstrar a substi-
tui¢do precoce de um produto ou veiculo, a base de cilculo pode ser o consumo de energia do produto ou veiculo
substituido (ver a figura seguinte):

Base de cilculo para casos especiais de substituicio precoce

Base de Medida de melhoria da
A calculo eficiéncia energética

economias de
energia resultantes
da «substituigdo
precoce»

Consumo de energia anual

Produto instalado gragas a
contribuigdo da medida
politica

Produto substituido antes do
fim da vida (til esperada

Este caso especifico aplica-se apenas ao «periodo de substitui¢do precoce», ou seja, entre a instalagdo do novo equipa-
mento e o fim da vida atil média esperada do equipamento substituido.

Durante a restante vida Gtil do novo equipamento, deve ser utilizada uma base de célculo para calcular as economias de
energia adicionais. Tal resulta numa base de cédlculo por degraus, conforme ilustrado a seguir:

Base de cilculo por degraus para casos especiais de substituicio precoce

Substituigdo precoce > base de célculo por degraus

periodo de «substituigdo restante vida util do novo
precoce» equipamento

Economias de energia anuais

economias de
energia adicionais

resultantes da
«substitui¢do precoce»

N 1!

economias de energia

N,
>
anos

¢

Fim da vida util do novo
equipamento

Substitui¢do precoce Fim da vida atil média
do equipamento esperada do equipamento
substituido

Neste exemplo, o equipamento existente foi substituido trés anos antes do final da respetiva vida atil esperada. Esses trés
anos correspondem ao periodo de substitui¢do precoce. O novo equipamento tem uma vida util esperada de oito anos.
Por conseguinte, para os restantes cinco anos, a base de célculo das economias de energia adicionais é estabelecida
conforme explicado anteriormente.
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Uma alternativa a base de cdlculo por degraus poderia ser o cdlculo das economias de energia ponderadas aplicadas
a toda a vida atil da acdo. Esta opgdo ndo pode resultar na comunicagdo de economias de energia superiores as da base
de célculo por degraus. Além disso, o célculo das economias de energia ponderadas deve ser explicado.

Nos casos de derrogagio do requisito de adicionalidade relativamente aos edificios existentes (anexo V, ponto 2, alinea b), da
Diretiva Eficiéncia Energética), a base de cdlculo poderia ser assumida como a situacio antes da renovagdo do edificio. Os
Estados-Membros podem utilizar:

— dados especificos do edificio (por exemplo das faturas de eletricidade, de um certificado de desempenho energético
ou de uma auditoria energética), ou

— valores médios representativos do parque imobilidrio visado pela medida politica (ao utilizar as economias
estimadas).

A adicionalidade pode entdo ser avaliada tomando em conta as obras de renovagio que teriam ocorrido em qualquer
caso. Por exemplo, dependendo do contexto nacional, os incentivos financeiros para substituir as janelas podem ter
efeitos significativos sobre comportamentos oportunistas, como no caso de participantes que beneficiam dos incentivos
financeiros ainda que tenham planeado substituir as janelas em qualquer caso (por outros motivos que ndo a eficiéncia
energética, como a protecdo contra o ruido, ou motivos estéticos).

Nalgumas situagdes, o processo de estabelecimento de uma base de célculo é mais complexo. Essas situagdes sio enunci-
adas na tabela seguinte, com propostas sobre como abordd-las:

Situacdo

Questdes

Orientacoes

Politicas ja executadas hd muitos anos

E dificil de determinar a situacdo na
auséncia da politica.

As tendéncias atuais (por exemplo na
média do mercado) podem ser parcial-
mente devidas aos efeitos de transfor-
magdo do mercado da politica em
anos anteriores.

Definir a base de cilculo em fungio
dos niveis minimos da legislacio da
UE.

Caso contrdrio, utilizar os mesmos
pressupostos que no cendrio nacional
oficial de referéncia utilizado como
base para a estratégia de eficiéncia
energética nacional ou quadro politico
semelhante.

Politicas de transportes locais que pro-
movem as transferéncias modais,
a gestio da mobilidade, etc. (tal
poderd aplicar-se igualmente a outras
politicas  que  possam  reduzir
o consumo de energia numa drea, mas
aumenta-lo noutra)

E dificil de acompanhar alteragdes
individuais.

E dificil ter em conta os efeitos secun-
dédrios (por exemplo um novo trans-
porte publico num trajeto pode criar
congestionamento noutro trajeto).

Utilizar a modelizagdo dos transportes
locais para comparar os cendrios na
auséncia/presenca das politicas (com
modelos calibrados com base em
inquéritos sobre os transportes).




L275/86

Jornal Oficial da Unido Europeia

28.10.2019

Situacdo

Questdes

Orientacdes

Processos industriais complexos sem
um mercado claramente definido

As médias do mercado sdo dificeis de
estabelecer para processos sistémicos
complexos concebidos individualmente
para uma determinada central indus-
trial (sem um verdadeiro mercado).

Um investimento de referéncia pode
ser construido como a base de cdlculo.
A abordagem deve basear-se no sis-
tema tecnoldgico com o custo de
investimento mais baixo e um rendi-
mento compardvel ao da opgio
eficiente.

Em termos mais gerais, os seguintes métodos (!) poderiam ser considerados para avaliar as economias liquidas ou

adicionais:

abordagens baseadas em inquéritos,

andlises dos dados das vendas,

ensaios controlados aleatorizados e op¢des de abordagens aleatorizadas (),

desenhos quase experimentais, incluindo as correspondéncias (?),

abordagens estruturadas através de pareceres de peritos,
relagdes liquido/bruto» estimadas ou estipuladas,
método de rastreio histérico (ou estudo de caso),
abordagens a base de cdlculo pela pratica comum,

avalia¢des descendentes (ou modelos macroeconémicos).

(1) Para mais detalhes, ver por exemplo: Voswinkel, ., Broc, ].S., Breitschopf, B. & Schlomann, B. (2018), Evaluating net energy savings —
topical case study of the EPATEE project, financiado pelo programa Horizonte 2020;
https:/|epatee.eu/sites/default/files/files/epatee_topical_case_study_evaluating_net_energy_savings.pdf

(%) Ver também o apéndice VL.
() Ver também o apéndice VI.


https://epatee.eu/sites/default/files/files/epatee_topical_case_study_evaluating_net_energy_savings.pdf
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APENDICE XII
ACOMPANHAMENTO E VERIFICACAO
1. Verificacdo das acdes e das economias de energia

Ao aplicar um sistema de acompanhamento e verificagdo, poderd ser util distinguir entre a verificacdo das agdes, por
um lado, e a verificacdo das economias de energia, por outro. Tal ndo significa que as duas tém de ser verificadas por
entidades diferentes. A distingdo serve para garantir que as questdes especificas de cada tipo de verificagdo sdo
abordadas.

As agdes sdo verificadas para garantir que foram instaladas ou aplicadas em conformidade com requisitos de qualidade,
desempenho ou outros por forca da medida politica.

As economias de energia comunicadas sdo verificadas para garantir que cumprem as regras ou metodologia de cdlculo
da medida politica.

Dependendo do contexto nacional e do tipo de medida politica, os processos de acompanhamento e verificacio poderdo
envolver diferentes partes, com diferentes pontos de vista. A tabela seguinte estabelece as fun¢des de cada tipo de parte,
tomando em consideracio a peculiaridade de cada medida:

Partes intervenientes ou executantes/adjudicatdrios|

Autoridades publicas de execugdo oy o
partes sujeitas a obrigagdo

Finalidade: Garantir que as agdes/projetos se
qualificam para o regime (por exemplo para
assegurar um incentivo financeiro ou créditos
nas economias de energia)

AgOes ou  projetos
a aprovar|rejeitar

Finalidade: garantir a qualidade das acdes
e dos projetos (cumprimento de requisitos
predefinidos)

+ fornecer dados importantes para a gestio
e avaliagdo das politicas + assegurar a satisfacdo dos clientes (para os
adjudicatdrios ou partes sujeitas a obrigacdo)
ou economias de energia (para os consumido-

res finais)

Funcgdes: Funcgoes:

1) apresentar informacdes exigidas pelas auto-
ridades publicas

1) estabelecer requisitos e regras de apresenta-
¢do de relatérios/documentagio

2) aprovar|rejeitar
apresentados

acOes  ou  projetos

2) armazenar documentacdo necessdria a veri-

] - ficacdo ex post

3) realizar ou encomendar verificacdes ex post
(de documentagdo efou no local) e impor

penalizagGes/sangdes 3) aplicar processos de qualidade

Economias de energia
a  contabilizar  (ou
a creditar)/a cancelar

Finalidade: garantir a qualidade da avaliagdo
e da apresentagdo de relatérios das economias
de energia (cumprimento das regras de cdlculo
predefinidas efou dos requisitos de avaliagdo),
de modo a que as economias de energia
acompanhadas reflitam os impactos da poli-
tica em linha com os objetivos politicos e os
requisitos da Diretiva Eficiéncia Energética

+ fornecer dados importantes para a gestdo
e avaliagdo das politicas

Finalidade: garantir que as economias de ener-
gia se qualificam para o regime (por exemplo
para assegurar créditos nas economias de
energia)

+ assegurar a satisfacio dos clientes (para os
adjudicatdrios ou partes sujeitas a obrigacdo)
ou economias de energia (para os consumido-
res finais)




L275/88 Jornal Oficial da Unido Europeia 28.10.2019

Partes intervenientes ou executantes/adjudicatdrios|

Autoridades publicas de execucdo oy ol
partes sujeitas a obrigagdo

Funcdes: Funcoes:

1) estabelecer as regras de cédlculo efou os|1) apresentar informacdes exigidas pelas auto-
requisitos de avaliacdo ridades publicas

2) aprovar/rejeitar as economias de energia . N )
comunicadas (ou calcular as economias de | 2) armazenar documentagdo necessdria a veri-

energia, dependendo do tipo de medida| ficagdo ex post
politica e respetivas regras)

. o 3) calcular as economias de energia
3) realizar verificacdes ex post (de documenta- ) 8

¢do efou no local) e impor penalizagdes|
sangdes 4) aplicar processos de qualidade

2. Parte estatisticamente significativa e que constitua uma amostra representativa

O artigo 7.>-A, n° 5, da Diretiva Eficiéncia Energética (para os regimes de obrigacio de eficiéncia energética)
e o artigo 7.>-B, n.° 2, da mesma (para medidas alternativas) estipulam que os «Estados-Membros estabelecem sistemas
de medigdo, controlo e verificagdo no dmbito dos quais é efetuada uma verificagdo documentada de pelo menos uma
parte estatisticamente significativa e que constitua uma amostra representativa das medidas de melhoria da eficiéncia
energéticar.

A finalidade deste requisito é verificar se as economias de energia sdo efetivamente obtidas conforme comunicadas. E,
por isso, crucial selecionar uma amostra estatisticamente representativa das caracteristicas de toda a populagdo (ou seja,
medidas de eficiéncia energética) com suficiente exatidao.

Aquilo que é «estatisticamente representativo» depende, em grande parte, do niimero de medidas contempladas e de
outras condi¢des do quadro regulamentar das medidas individuais que sdo aplicadas. Por conseguinte, nido ¢é possivel
proporcionar uma defini¢do geralmente vélida, por exemplo percentagens ou niimeros de casos. Os seguintes pressupos-
tos sdo meramente indicativos e ndo podem substituir a andlise especifica para cada caso das propriedades estatisticas da
medida:
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Os Estados-Membros poderdo considerar ttil a seguinte lista indicativa ndo exaustiva ao decidirem o que poderia consti-
tuir uma parte estatisticamente significativa e uma amostra representativa:
— inquérito completo para um pequeno nimero de casos (n< 20),

— com um ndmero médio de casos, uma amostra de 10 % da populagdo, mas poderd ser apropriado pelo menos n = 20,
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— para amostras grandes, uma amostra de ~100 poderd ser considerada suficiente para uma probabilidade de erro de
1% para uma proporgio de 5% de comunicac¢des falsas (ou seja, 5% das comunica¢des de acdo sdo presumivel-
mente falsas). Para amostras com uma maior propor¢do de comunicagdes falsas, uma amostra mais pequena ¢ sufici-
ente (ver a tabela):

Probabilidade de erro
Proporc¢io de comunicacdes 10% 5% 1%
falsas
5% 31 51 103
10% 15 24 49
20 % 7 11 22
50 % 2 3 5

Nota: O intervalo de probabilidade de erro de 1 a 10% é ilustrativo. A probabilidade de erro pode ser superior,
consoante o tipo de medida politica, as acdes especificas e se processos de qualidade e penalizacdes ou sangdes
forem impostos.

Devem considerar-se outros aspetos ao determinar a amostra representativa. Por exemplo, poderd ser necessdrio selecio-
nar uma amostra estratificada se for possivel aplicar o mesmo tipo de agdo especifica (definido no artigo 2.0, n.o 19)
a uma variedade de tipos de edificio. Esta abordagem asseguraria que o niimero de edificios da amostra de cada catego-
ria é proporcional ao niimero dessa categoria (na populagdo das a¢des comunicadas para a medida em avaliagdo). Se
houver motivo para presumir que uma agio poderd resultar numa ampla variedade de economias de energia em diferen-
tes tipos de edificio, poderd ser apropriado criar a amostra de cada categoria separadamente.

O tamanho da amostra refere-se a verificacdo e nio a medigdo. Diversas acdes especificas (definidas no artigo 2.°,
n.° 19) podem ser aplicadas ao abrigo da mesma medida politica, mas uma medi¢do significativa exige homogeneidade.
Por conseguinte, o primeiro passo do processo de amostragem deve ser o estabelecimento dos fatores ou critérios a ter
em consideracdo para identificar grupos homogéneos (de agdes ou de participantes) para os quais seja possivel extrapo-
lar resultados a partir de medi¢des numa amostra representativa (por grupo).

Dependendo do tipo de medida politica, outros critérios poderdo ser necessarios nesta fase. Por exemplo, em relacdo aos
regimes de obrigagio de eficiéncia energética, as partes sujeitas a obrigacdo ou terceiros que possam promover acdes
especificas junto dos consumidores finais podem utilizar estratégias muito diferentes e recolher dados e calcular econo-
mias de formas diferentes. Por isso, deve determinar-se uma amostra para cada parte.

3. Exemplos de como estabelecer um sistema de acompanhamento e verificagdo

Os exemplos indicativos abaixo incluem informacdes bdsicas sobre como assegurar que:

— o controlo e a verificagdo sdo realizados de forma independente das partes intervenientes, executantes ou sujeitas
a obrigagdo;

— a verificagdo ¢ realizada, no minimo, numa propor¢io estatisticamente significativa e numa amostra representativa
das medidas de melhoria da eficiéncia energética.

3.1. Regimes de obrigagdo de eficiéncia energética (economias estimadas)

Entre os aspetos da verificagdo de acdes ao abrigo de regimes de obrigacdo de eficiéncia energética incluem-se os
seguintes:

— poder-se-ia exigir as partes sujeitas a obrigacdo a contratacdo de terceiros independentes para verificar amostras de
agdes. Essa verificagdo poderia ocorrer no decurso de visitas no local para confirmar que as a¢des cumprem os
requisitos do regime de obrigacdo de eficiéncia energética e que as a¢des e respetivas condigdes de instalagdofaplica-
¢do (incluindo a comparagdo da situagdo antes e apds a instalagiofaplicagdo, se necessdrio) sdo consistentes com o0s
dados comunicados pelas partes sujeitas a obrigagdo para os célculos das economias de energia;
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— poder-se-ia exigir a terceiros independentes o registo junto da autoridade ptiblica e o pagamento de taxas de registo
e ser-lhes solicitado que comunicassem os resultados da sua verificagdo tanto a autoridade publica como a parte
sujeita a obrigacio;

— a autoridade ptiblica poderia estabelecer protocolos de verificagio (por exemplo lista de verificagio para cada tipo de
agdo) para harmonizar as prdticas de verificagdo entre os terceiros;

— a autoridade publica, juntamente com organismos de acreditagdo, poderia estabelecer critérios que os terceiros
teriam de cumprir para serem registados pela mesma;

— os organismos de acreditagio poderiam realizar controlos periddicos dos terceiros (para garantir que atuam de
forma independente e em conformidade com os protocolos de verificacdo). Esses controlos poderiam ser financiados
pelas taxas de registo dos terceiros. Os organismos de acreditagdo comunicariam entio os seus resultados a autori-
dade publica.

Para garantir que as verificagdes se realizam de forma independente, os terceiros devem ser organizagdes que ndo sejam
propriedade parcial nem total de uma parte sujeita a obrigacdo ou respetiva holding. Tal deve ser verificado por um
organismo de acreditago.

Estas condi¢des visam minimizar os custos e o fardo administrativo para a autoridade puablica, nomeadamente:
— as verificagdes poderiam ser organizadas e pagas pelas partes sujeitas a obrigacio,
— os controlos poderiam ser organizados pelos organismos de acreditacdo e pagos pelos terceiros.
Deste modo, a fun¢do da autoridade ptiblica deve centrar-se no seguinte:
— estabelecer regras para a amostragem, critérios para os terceiros, protocolos de verificagdo, etc.,
— analisar as conclusdes dos relatérios dos organismos de acreditacio,
— com base nessa andlise:
— exigir as partes sujeitas a obrigacdo que tomem medidas para solucionar qualquer nio conformidade,
— cancelar, no todo ou em parte, as economias de energia comunicadas para os casos investigados,
— impor sangdes ou penalizagdes.

A amostragem das verificagdes das agdes poderia basear-se em critérios estatisticos (para efeitos de representatividade)
ou numa abordagem assente em fatores de risco, dado que as verificagdes sdo também utilizadas para assegurar
a protegdo do consumidor e combater a fraude.

A autoridade publica deve verificar as economias de energia ao abrigo dos regimes de obrigagdo de eficiéncia energética,
de forma independente das partes sujeitas a obrigacdo. Neste contexto, a autoridade publica:

— deve estabelecer:
— regras para o cdlculo das economias de energia,
— dados a apresentar,
— (eventualmente) uma plataforma de dados em linha para facilitar a recolha de dados.

As partes sujeitas a obrigacdo poderiam ser obrigadas a utilizar a plataforma para comunicar um conjunto
minimo de informagdes relacionadas com os célculos e para armazenar comprovativos (incluindo para informa-
¢des complementares). A plataforma permitiria verificacdes sistemadticas e automdticas dos valores comunicados.
Quando valores discrepantes fossem detetados, a autoridade publica verificaria os dados e célculos corresponden-
tes;
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— poderia verificar os dados e cdlculos numa parte estatisticamente significativa e que constitua uma amostra represen-
tativa (*) das acdes comunicadas através de verificagdes documentais, para as quais precisa que as partes sujeitas
a obrigagdo fornegam as provas relevantes;

— com base nos resultados dos passos indicados acima, poderia entdo realizar controlos no local para efeitos de verifi-
cacdo suplementar.

A plataforma de dados em linha representa um custo prévio para o regime de obrigagdo de eficiéncia energética, mas
depois facilita a recolha e o tratamento dos dados e deverd minimizar o fardo administrativo tanto para as partes
sujeitas a obrigacdo como para a autoridade publica.

Com base nos resultados obtidos pelos vérios passos de verificagdo, a autoridade puiblica poderia:
— exigir que as partes sujeitas a obrigacdo fornecam explicacdes ou justificacdes suplementares;

— cancelar, no todo ou em parte, as economias de energia comunicadas para os casos investigados;
— impor sangdes ou penalizagdes.

3.2. Acordo voluntdrio (economias de escala)

Ao celebrarem um acordo voluntdrio, as partes intervenientes devem comprometer-se a estabelecer um plano de agdo
e um objetivo de economias de energia com base numa metodologia sélida, por exemplo uma auditoria energética.
O plano de agdo deve estabelecer as acdes a aplicar dentro de um periodo razodvel (dependendo das especificidades de
cada acordo) e deve ser revisto periodicamente dentro de um prazo razodvel.

Dado que as partes intervenientes beneficiam diretamente das a¢des que se comprometem a aplicar (visto que também
sdo consumidores finais), poderiam elas proprias verificar a qualidade das agdes. Contudo, a autoridade publica deve
proporcionar uma clara orientagdo para a verificagdo da qualidade dos tipos de a¢do mais comuns. Neste caso, o enfo-
que reside na verificacdo das a¢des que foram aplicadas. Porém, para assegurar a plena conformidade, um organismo de
acompanhamento deve verificar as agdes e as economias de energia, de forma independente dos consignatirios do
acordo (autoridade publica e partes intervenientes).

A amostragem das verificacdes das economias deve basear-se numa abordagem estatistica sélida para assegurar a repre-
sentatividade, de modo a que seja possivel extrapolar resultados para a totalidade do regime.

Seguem-se aspetos indicativos da verificagdo das agdes e das economias de energia ao abrigo de acordos voluntdrios:

— a autoridade ptiblica (0 ministério cossignatdrios do acordo) poderia nomear um organismo de acompanhamento
independente, por exemplo a agéncia nacional de energia, com o qual poderia estabelecer:

— os dados a apresentar (ou seja, os dados minimos a comunicar e a documentagdo minima a armazenar pelas
partes intervenientes),

— orientagdes para o cilculo das economias de energia;

— o organismo de acompanhamento poderia criar uma plataforma de dados em linha que permitisse verificacdes siste-
maticas e automdticas da plausibilidade dos dados comunicados. Quando valores discrepantes fossem detetados,
a autoridade ptblica verificaria os dados e célculos correspondentes;

— deve exigir-se que as partes intervenientes comuniquem dados sobre as a¢des que aplicam, periodicamente através da
plataforma em linha, e a armazenar provas adequadas (por exemplo faturas);

— o organismo de acompanhamento deve verificar uma parte estatisticamente significativa e que constitua uma amos-
tra representativa das a¢des comunicadas, por exemplo através de verificagdes documentais dos dados e célculos
comunicados. Deve exigir as partes intervenientes que fornecam as provas correspondentes;

— com base nos resultados dos passos indicados acima, o organismo de acompanhamento poderia entdo realizar con-
trolos no local para efeitos de verificagdo suplementar;

(*) A amostragem das verificagdes das economias de energia deve basear-se numa abordagem estatistica para assegurar a representativi-
dade, de modo a que seja possivel extrapolar resultados para a totalidade do regime.



L275/92 Jornal Oficial da Unido Europeia 28.10.2019

— com base nos resultados das respetivas verificagdes, o organismo de acompanhamento deve exigir as partes interve-
nientes que tomem medidas para solucionar eventuais problemas identificados ou que cancelem as economias de
energia comunicadas. Se apropriado, a autoridade publica poderia impor san¢des (por exemplo, exclusio do acordo)
ou coimas;

— o organismo de acompanhamento deve elaborar relatorios anuais sobre os resultados do acordo e da verificagdo
e controlos realizados. Esses relatrios devem ser publicados.

3.3. Regime de subsidio (economias medidas por contador)

Poderia aplicar-se um regime de subsidio a renovacio de casas até um determinado nivel de desempenho. As ac¢des e as
economias de energia deveriam ser verificadas de forma independente da parte executante, ou seja, por outro
adjudicatario.

A amostragem das verifica¢des da qualidade das agdes deve basear-se:
— numa abordagem assente em fatores de risco, com vista a detetar eventuais fraudes,

— numa abordagem estatistica para assegurar a representatividade, de modo a poder extrapolar resultados para a totali-
dade do regime.

Seguem-se aspetos indicativos da verificagdo das economias de energia e das a¢Bes ao abrigo de regimes de subsidio:

— os profissionais da construgdo civil que executam os trabalhos devem ter qualificagdo especificada e estar registados
pela autoridade publica;

— quando solicitarem o subsidio, os agregados familiares devem ser obrigados a (sujeito as disposi¢des relevantes sobre
a protegdo do consumidor e a protegdo de dados pessoais) conceder acesso as respetivas faturas de eletricidade
e responder a um inquérito mediante pedido (se estiverem incluidos na amostra de verificagdo);

— o nivel de desempenho alcangado ap6s uma renovagio deve ser confirmado por um certificado de desempenho
energético emitido por um avaliador certificado.

O regime poderia ser administrado por uma parte executante.

A verificacdo da execucdo de projetos de renovagdo e do nivel de desempenho ou das economias de energia alcangados
poderia ser gerida do seguinte modo:

— a parte executante poderia manter uma base de dados com detalhes sobre os projetos de renovagdo aprovados,
o que possibilitaria a criagdo de uma proporc¢do estatisticamente significativa e de uma amostra representativa dos
projetos de renovagio;

— a autoridade ptiblica poderia contratar um adjudicatdrio de acompanhamento, que teria acesso a essa base de dados
ou a quaisquer outros dados ou bases de dados necessérios (por exemplo a base de dados de certificados de desem-
penho energético). Com base num primeiro passo de verificagdo, o adjudicatdrio deve selecionar uma subamostra
para efeitos de inspe¢do no local;

— a verificacdo das economias de energia obtidas ou do nivel de desempenho alcancado deve ser confirmada com
transparéncia por um certificado de desempenho energético emitido por um avaliador certificado ou por qualquer
outro método transparente e pertinente (ver o apéndice III, ponto 1.1).

O adjudicatdrio de acompanhamento deve recolher todos os dados necessarios, dependendo da metodologia aplicada
a uma amostra estatisticamente fidvel (certificados de desempenho energético, faturas de eletricidade, etc.), e realizar
uma andlise suplementar para determinar:

— as economias estimadas ou medidas por contador; ou

— a melhoria no desempenho energético.
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4, Orientacdes e exemplos de sistemas de acompanhamento e verificacio

Os Estados-Membros sdo incentivados a ter em conta outras fontes, por exemplo:
— o projeto multEE (Horizonte 2020) (°);
— apresentacdes de sistemas de acompanhamento dos regimes de obrigacdo de eficiéncia energética (°);

— o estudo de caso do projeto EPATEE, que inclui exemplos de sistemas de acompanhamento utilizados para avaliar
economias de energia (').

() https:/[multee.eu/
() http:/[atee.fr/sites/default/files/part_3-_monitoring_verification_and_evaluation.zip
() https:|[epatee.culsites/default/files/files/epatee_topical_case_study_linkage_between_monitoring_and_evaluation.pdf


https://multee.eu/
http://atee.fr/sites/default/files/part_3-_monitoring_verification_and_evaluation.zip
https://epatee.eu/sites/default/files/files/epatee_topical_case_study_linkage_between_monitoring_and_evaluation.pdf
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RECOMENDA(;;\O (UE) 2019/1659 DA COMISSAO
de 25 de setembro de 2019

sobre o teor da avaliacio exaustiva do potencial de aquecimento e arrefecimento eficiente, nos
termos do artigo 14.° da Diretiva 2012/27|UE

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 194.°,
Considerando o seguinte:

(I) A Unido estd empenhada em desenvolver um sistema energético sustentdvel, competitivo, seguro e descarboni-
zado. A estratégia para a Unido da Energia estabelece objetivos ambiciosos para a UE. Visa, nomeadamente, redu-
zir as emissdes de gases com efeito de estufa em, pelo menos, 40 % até 2030, comparativamente a 1990, aumen-
tar a propor¢do de energias de fontes renovdveis no consumo para, no minimo, 32 %, fazer poupancas de ener-
gia ambiciosas e melhorar a seguranca energética, a competitividlade e a sustentabilidade da Unido.
A Diretiva 2012/27[UE do Parlamento Europeu e do Conselho (') (Diretiva Eficiéncia Energética — DEE), com
a redacdo que lhe foi dada pela Diretiva (UE) 2018/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho (3, estabelece
como meta para a eficiéncia energética, a atingir até 2030, uma poupanga de, pelo menos, 32,5% a nivel da
Unido.

(2) O aquecimento e o arrefecimento constituem, globalmente, o setor mais importante de utilizagio final de ener-
gia, consumindo cerca de 50 % da procura de energia na Unido Europeia. Os edificios representam 80 % deste
consumo. Para assegurar a transi¢do energética a todos os niveis administrativos da UE, é essencial identificar
o potencial de eficiéncia energética para se alcancarem poupangas em todos os Estados-Membros e se alinharem
as politicas.

(3) O artigo 14.c da Diretiva 2012/27UE estabelece que cada Estado-Membro deve efetuar, e notificar a Comisséo,
uma avaliagio exaustiva do potencial de aquecimento e arrefecimento eficientes, com vista & sua promogio.
A avaliacio exaustiva deve incluir todos os elementos mencionados no anexo VIII da DEE.

(4)  Os Estados-Membros tiveram de proceder a uma primeira avaliagio exaustiva até 31 de dezembro de 2015
e notificd-la & Comissio. Esta avaliacio deve ser atualizada e notificada & Comissdo de cinco em cinco anos, a seu
pedido.

(5) O Centro Comum de Investigagio (JRC) da Comissdo analisou o primeiro conjunto de avaliagdes exaustivas
e constatou que poderiam beneficiar da recolha de novos dados, de descri¢des de novas potencialidades de aque-
cimento e arrefecimento e de uma melhor interagdo entre as administragdes nacionais e locais.

(6)  Por oficio de 8 de abril de 2019, a Comissdo solicitou aos Estados-Membros que apresentassem, até
31 de dezembro de 2020, avaliagdes exaustivas atualizadas, nos termos do artigo 14.°, n.° 1, da Diretiva Eficién-
cia Energética.

(7) A Comissdo identificou a necessidade de se definirem requisitos mais claros para a recolha e o tratamento de
dados e de se permitir aos Estados-Membros centrarem a sua andlise em solu¢des de aquecimento e arrefeci-
mento pertinentes a nivel local de uma forma tecnologicamente neutra.

(") Diretiva 2012/27/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativa a eficiéncia energética, que altera as
Diretivas 2009/125/CE e 2010/30/UE e revoga as Diretivas 2004/8/CE e 2006/32/CE (JO L 315 de 14.11.2012, p. 1).

(*) Diretiva (UE) 2018/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, que altera a Diretiva 2012/27[UE rela-
tiva a eficiéncia energética (JO L 328 de 21.12.2018, p. 210).



28.10.2019 Jornal Oficial da Unido Europeia L275/95

(8) O Regulamento Delegado (UE) 2019/826 da Comissdo () simplifica os requisitos de avaliagdo e harmoniza-os
com a legislagdo da Unido da Energia, em especial a Diretiva Desempenho Energético dos Edificios (*), a Diretiva
Eficiéncia Energética (°), a Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho (°) (Diretiva Energias
Renoviveis) e o Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho () (Regulamento
Governagdo).

(9)  Em especial, a elaboragdo da andlise deve decorrer em estreita ligagdo com o planeamento e a apresentagdo dos
relatorios estabelecidos no Regulamento (UE) 2018/1999, e, sempre que possivel, basear-se em avaliagdes anteri-
ores. Para apresentar os resultados das avaliagdes exaustivas, pode ser utilizado um modelo de relatério fornecido
pela Comissdo Europeia.

(10) O presente documento substituird as orienta¢des da Comissio sobre a promogdo da eficiéncia no aquecimento
e arrefecimento (%).

(11) A presente recomendacdo ndo altera os efeitos juridicos da Diretiva 2012/27/UE nem prejudica interpretacdes,
que sdo vinculativas, da mesma pelo Tribunal de Justica. Centra-se nas disposi¢des relativas a avaliagio exaustiva
do potencial de aquecimento e arrefecimento eficientes e diz respeito ao artigo 14.° ao anexo VIII da DEE,

ADOTOU A PRESENTE RECOMENDACAO:

Os Estados-Membros devem seguir as orientagdes constantes dos anexos da presente recomendagdo para a realizagdo
das avaliagdes exaustivas nos termos do artigo 14.c do anexo VIII da Diretiva 2012/27[UE.

Feito em Bruxelas, em 25 de setembro de 2019.

Pela Comissdo
Miguel ARIAS CANETE

Membro da Comissdo

(*) Regulamento Delegado (UE) 2019/826 da Comissdo, de 4 de marco de 2019, que altera os anexos VIII e IX da Diretiva 2012/27[UE
do Parlamento Europeu e do Conselho no que diz respeito ao contetido das avaliagdes exaustivas das potencialidades de aquecimento
e arrefecimento eficientes (JO L 137 de 23.5.2019, p. 3).

(*) Com a redac¢do que lhe foi dada pela Diretiva (UE) 2018/844 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que
altera a Diretiva 2010/31/UE relativa ao desempenho energético dos edificios e a Diretiva 2012/27|UE sobre a eficiéncia energética
(JOL 156 de 19.6.2018, p. 75).

(*) Com a redagdo que lhe foi dada pela Diretiva (UE) 2018/2002.

(°) Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativa a promogéo da utilizagdo de
energia de fontes renovaveis (JO L 328 de 21.12.2018, p. 82).

(') Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativo a Governagdo da Unido

da Energia e da A¢do Climadtica, que altera os Regulamentos (CE) n.° 663/2009 e (CE) n.°c 715/2009 do Parlamento Europeu e do Con-

selho, as Diretivas 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73|CE, 2010/31/UE, 2012/27[UE e 2013/30/UE do Parlamento Europeu

e do Conselho, as Diretivas 2009/119/CE e (UE) 2015/652 do Conselho, e revoga o Regulamento (UE) n.> 525/2013 do Parlamento

Europeu e do Conselho (JO L 328 de 21.12.2018, p. 1).

Nota de orientagdo sobre a Diretiva 2012/27[UE;

https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52013SC0449

<=
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ANEXO 1

CONTEUDO DAS AVALIACOES EXAUSTIVAS DO POTENCIAL DE AQUECIMENTO E ARREFECIMENTO
EFICIENTES

1. RECOMENDACOES GERAIS RELATIVAS AO ANEXO VIII DA DEE

O artigo 14.°, n.os 1 e 3, da Diretiva 2012/27/UE (Diretiva Eficiéncia Energética — DEE) exige que cada Estado-Membro
efetue e apresente a Comissdo uma avaliagio exaustiva das potencialidades em matéria de eficiéncia energética dos siste-
mas de aquecimento e arrefecimento. A avaliagdo deve abranger todos os elementos referidos no anexo VIII da DEE.

A data-limite estabelecida para os Estados-Membros apresentarem a primeira avaliagio foi 31 de dezembro de 2015.
Essa avaliagio deve ser atualizada de cinco em cinco anos, a pedido da Comissio. A preparacio da andlise deve estar
estreitamente interligada com os mecanismos de planeamento e apresentagio de relatérios previstos no Regulamento
(UE) 2018/1999 (Regulamento Governacgdo) e basear-se, sempre que possivel, nas avaliagdes anteriores. Os
Estados-Membros podem utilizar um modelo de relatério fornecido pela Comissdo.

A fim de simplificar as avaliagdes, a Comissdo utilizou as possibilidades previstas nos artigos 22.° e 23. da DEE para
propor o Regulamento Delegado (UE) 2019/826, que altera o anexo VIII e a parte 1 do anexo IX da DEE.

O objetivo do presente documento consiste em explicar os novos requisitos e facilitar a aplicacdo eficaz e coerente das
disposi¢des do anexo VIII da DEE sobre as informagdes a comunicar a Comissdo nas avaliagdes exaustivas. Este docu-
mento substitui as orientacdes sobre a promogdo da eficiéncia no aquecimento e arrefecimento, publicadas pela
Comissio (!).

Para obter uma panordmica nacional do setor do aquecimento e arrefecimento, as etapas conducentes a realizagdo de
uma avaliacdo completa e exaustiva devem incluir:

— uma avaliagdo da quantidade de energia ttil () e uma quantificagdo do consumo energético final (*) por setor (GWh
por ano);

— a estimativa ou a indica¢do do fornecimento atual de aquecimento e arrefecimento aos setores de consumo final
(GWh por ano), discriminados por tecnologia e por forma de obtencdo da energia — ou seja, a partir de fontes
fésseis ou de fontes renovaveis;

— a identificacdo de um potencial aprovisionamento a partir de instalagdes que produzem calor ou frio residuais (GWh
por ano);

— as percentagens declaradas de energia proveniente de fontes renovaveis, bem como de calor ou frio residuais, no
consumo de energia final do setor de aquecimento e arrefecimento urbano, nos dltimos 5 anos;

— uma previsdo das tendéncias da procura de aquecimento e arrefecimento nos préximos 30 anos (GWh); e

— um mapa do territorio nacional, que mostre as dreas caracterizadas pela densidade energética, os pontos de aqueci-
mento e arrefecimento identificados no ponto 2, alinea b), e as instalagdes de distribuicio de aquecimento urbano,
existentes e previstas.

A fim de facultar uma panordmica geral das politicas em matéria de aquecimento e arrefecimento, a avaliacio deve
incluir:

— uma descri¢gdo do papel do aquecimento e arrefecimento eficientes na redugdo a longo prazo das emissdes de gases
com efeito de estufa (GEE); e

— uma panordmica geral das politicas e medidas em vigor no setor do aquecimento e arrefecimento, descritas nos
relatorios apresentados em conformidade com o Regulamento Governagio.

(") Nota de orienta¢do sobre a Diretiva 2012/27 [UE:
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52013SC0449

(¥ Entende-se por «energia ttil» toda a energia de que os utilizadores finais necessitam sob a forma de calor e frio, depois de realizadas
todas as etapas de transformacio da energia nos equipamentos de aquecimento e arrefecimento.

(*) Toda a energia fornecida a inddstria, aos transportes, aos agregados familiares, aos servigos e a agricultura. O consumo energético
final exclui os fornecimentos ao setor da transformacdo de energia e as proprias indistrias da energia. Quaisquer diferengas em rela-
¢do as estatisticas e balangos disponiveis através do Eurostat devem ser explicadas.
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Para analisar o potencial econdémico da eficiéncia no aquecimento e arrefecimento, as etapas conducentes a uma avalia-
¢do completa devem incluir:

— a identificagdo, por meio de uma anélise custo-beneficio (ACB), de tecnologias adequadas para fornecer calor e frio
de forma hipocarbénica e energeticamente eficiente, no territério nacional;

— um cendrio de base e cendrios alternativos para uma drea geografica bem definida;

— andlises financeiras e econdmicas (devendo as anélises econdmicas ter em conta 0s custos externos);
— uma andlise de sensibilidade; e

— uma apresentagdo do método utilizado e dos pressupostos adotados.

Por dltimo, devem apresentar-se propostas de medidas politicas complementares e futuras em matéria de aquecimento
e arrefecimento, para completar a avaliacdo exaustiva.

2. RECOMENDACOES ESPECIFICAS
2.1. PANORAMICA DO SETOR DO AQUECIMENTO E ARREFECIMENTO

2.1.1.  Avaliagdo da procura anual de aquecimento e arrefecimento em termos de energia 1itil e de consumo
energético final quantificado discriminada por setor

Nos termos do ponto 1 do anexo VIII da DEE, os Estados-Membros devem comunicar os dados mais recentes quantifi-
cados do consumo energético final para aquecimento e arrefecimento nos setores residencial, dos servigos e da industria,
bem como em qualquer outro setor que, individualmente, represente mais de 5% da procura nacional de aquecimento
e arrefecimento atil. Em paralelo, os Estados-Membros devem também avaliar e comunicar a energia Gtil necessdria para
os sistemas de aquecimento e arrefecimento nestes setores. O consumo energético final e a energia util referentes a cada
setor devem ser expressos em GWh.

O consumo energético final no setor do aquecimento e arrefecimento deverd basear-se em informagdes concretas, medi-
das e verificadas, bem como nas discriminagdes por setor habitualmente utilizadas nas estatisticas europeias sobre
a energia e nos balangos energéticos nacionais (*).

Para dar cumprimento ao disposto no ponto 3 do Anexo VIII da DEE, importa apresentar uma reparti¢io geografica dos
dados relativos ao fornecimento e ao consumo, a fim de relacionar a futura procura de energia com as fontes de aprovi-
sionamento. Para tal, a localizacdo dos principais utilizadores de aquecimento e arrefecimento deve ser conhecida. Junta-
mente com as informagdes sobre os potenciais fornecedores (no ambito do ponto 2 do anexo VIII da DEE), esse conhe-
cimento permite elaborar um mapa de localizagdes tendo em vista o ponto 3 do mesmo anexo e compreender melhor
as diferentes condices existentes em cada pais. Na referida reparticdo geografica poderd utilizar-se um sistema jé conso-
lidado de divisdo territorial, como as dreas postais, as unidades administrativas locais, os municipios, os parques indus-
triais e suas imediacdes, etc.

Sempre que esta seja possivel e util, poderd efetuar-se uma reparti¢io setorial da procura de aquecimento e arrefeci-
mento em subelementos pertinentes, por exemplo, para determinar a quantidade ou a temperatura da energia que seria
normalmente necessdria (°) (em termos de calor a alta temperatura, calor a média temperatura, calor a médio/baixa tem-
peratura, calor a baixa temperatura, arrefecimento e refrigeracio). Essa reparti¢do permite conferir uma maior precisio
e utilidade a andlise, estabelecendo, por exemplo, a viabilidade técnica e econdémica no contexto da anélise custo-benefi-
cio de solucdes especificas para fornecer aquecimento e arrefecimento direcionado para as necessidades especificas de
diferentes subsetores.

Uma reparti¢do adequada da procura implica a recolha e o tratamento rigorosos dos dados. Muitas vezes, exigird uma
combinagdo de conjuntos de dados diferentes, um processamento de dados descendente e ascendente, e o recurso
a hipéteses e pressupostos. Se ndo se dispuser de dados diretos sobre o consumo de energia, devem utilizar-se dados
obtidos de forma indireta. Entre os possiveis elementos poderdo figurar a populagio de cada unidade territorial,
o consumo de energia per capita e a drea aquecida dos edificios per capita. E provavel que subsetores diferentes exijam
abordagens diferentes.

(*) Nota de orientacdo sobre a Diretiva 2012/27/UE:
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52013SC0449
(’) Para mais informagdes sobre uma reparti¢do caracteristica do calor e do frio com base nas aplica¢des em causa, ver o anexo IV.
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O setor residencial e a maior parte do setor dos servigos sdo constituidos por um grande niimero de pequenos e médios
consumidores, dispersos pelo territério de um municipio ou outra unidade territorial. A sua procura de energia
destina-se essencialmente ao aquecimentofarrefecimento ambiente, sendo, por isso, determinada pela drea do edificio
a aquecer efou arrefecer. Poderd ser util aplicar critérios que expliquem a procura em termos geogréficos () — por
exemplo, para agregar os consumidores em grupos com alta e baixa densidade de procura de calor. E possivel utilizar
a mesma segmentagdo se os segmentos relativos aos edificios forem diferenciados — por exemplo, para cumprir as
normas de construcdo de edificios com necessidades quase nulas de energia.

O setor industrial é geralmente constituido por um pequeno nimero de grandes consumidores de calor, cuja procura
¢ determinada pelos processos industriais. Neste caso, os consumidores podem ser agrupados com base nos limiares de
procura de energia (MWh/a) e nos limiares de temperatura.

2.1.2.  Identificacdo/estimativa do fornecimento atual de aquecimento e arrefecimento, por tecnologia

Esta etapa tem o objetivo de identificar as solugdes tecnoldgicas utilizadas para fornecer aquecimento e arrefecimento
(ponto 1 do anexo VIII da DEE). A andlise e os valores comunicados devem obedecer & mesma estrutura que é utilizada
na descri¢do da procura de aquecimento e arrefecimento. Nos termos do ponto 2, alinea a), do anexo VIII da DEE, os
dados disponiveis mais recentes devem ser expressos em GWh por ano. Deve distinguir-se entre fontes presentes no
local e fora do local, bem como entre fontes de energia renovéveis e fontes de energia fosseis.

O ponto 2, alinea a), enumera as tecnologias relativamente as quais devem ser apresentados dados sobre
o fornecimento:

«— Em caso de fornecimento no local:
— caldeiras destinadas exclusivamente a produgdo de calor,
— cogeragdo de calor e eletricidade de elevada eficiéncia,
— bombas de calor,
— outras tecnologias e fontes presentes no local,» e

— em caso de fornecimento fora do local:
— cogeragdo de calor e eletricidade de elevada eficiéncia,
— calor residual,
— outras tecnologias e fontes ndo presentes no local.»

Relativamente a cada tecnologia, é necessdrio distinguir entre fontes de energia renovaveis e fontes de energia fésseis. Os
dados que ndo possam ser recolhidos diretamente devem ser obtidos de forma indireta. A lista supra ndo é exaustiva,
abrangendo os elementos minimos a incluir. Se necessdrio, devem acrescentar-se fontes de energia adicionais, para
garantir a exaustividade e a exatiddo.

O nivel de pormenor dos dados relativos as fontes de aquecimento e arrefecimento deve refletir as exigéncias do método
escolhido para a avaliacdo exaustiva. Este pode incluir dados relativos a localizagdo, a tecnologia, ao combustivel utili-
zado, a quantidade e qualidade () da energia fornecida (MWh/a), a disponibilidade de calor (didria ou anual), a idade
e ao tempo de vida atil previsto da instalacdo, etc.

(°) Sdo exemplos desses critérios:

— a densidade de procura de calor (MWh/km?) — consumo anual de aquecimento e arrefecimento por edificios localizados numa
determinada unidade territorial, por exemplo, de acordo com o relatério do projeto STRATEGO (https://heatroadmap.eu/wp-
content/uploads/2018/09/STRATEGO-WP2-Background-Report-6-Mapping-Potenital-for-DHC.pdf), entendendo-se por dreas de
elevada procura as que tém um consumo superior a 85 GWh/km? de aquecimento por ano; e

— o coeficiente de ocupagdo do solo (m2/m?) — drea construida aquecida ou arrefecida numa determinada unidade territorial,
dividida pela drea dessa unidade. Para mais informacdes, consultar Background report providing guidance on tools and methods for
the preparation of public heat maps [Relatério de referéncia que fornece orientacdes sobre as ferramentas e os métodos para elabo-
rar os mapas de fornecimento ptblico de calor], ponto 2.1.1;
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle[JRC98823

() Para mais informagdes sobre uma reparti¢do caracteristica do calor e do frio com base nas aplicacdes em causa, ver o anexo IV.


https://heatroadmap.eu/wp-content/uploads/2018/09/STRATEGO-WP2-Background-Report-6-Mapping-Potenital-for-DHC.pdf
https://heatroadmap.eu/wp-content/uploads/2018/09/STRATEGO-WP2-Background-Report-6-Mapping-Potenital-for-DHC.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98823
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2.2. IDENTIFICACAO DAS INSTALACOES QUE PRODUZEM CALOR OU FRIO RESIDUAIS E DAS SUAS
POTENCIALIDADES DE PROVISAO DE AQUECIMENTO OU ARREFECIMENTO

O objetivo desta etapa consiste em identificar, descrever e quantificar as fontes de calor ou de frio residuais cujo poten-
cial técnico ainda ndo seja plenamente utilizado, com vista a definir um indicador para satisfazer a procura de aqueci-
mento e arrefecimento atual ou futura. O ponto 2, alinea b), do anexo VIII da DEE enumera as instala¢des de produgido
de calor que devem ser analisadas:

«— instalagdes de produgdo de energia térmica que possam fornecer ou possam ser reconvertidas para fornecer calor
residual, com uma poténcia térmica total superior a 50 MW,

— instalacdes de cogeracdo de calor e eletricidade que utilizam tecnologias referidas no anexo I, parte I, com uma
poténcia térmica total superior a 20 MW,

— instalacdes de incineracio de residuos,

— instalacdes de energias renovaveis com uma poténcia térmica total superior a 20 MW que ndo estejam abrangidas
pelo ponto 2, alinea b), subalineas i) e ii), e gerem aquecimento ou arrefecimento recorrendo a energia proveniente
de fontes renovaveis,

— instala¢des industriais com uma poténcia térmica total superior a 20 MW que possam fornecer calor residual.»

Os Estados-Membros podem ir além das fontes de calor e frio residuais enumeradas, em especial do setor tercidrio,
e comunicd-las separadamente. Para efeitos dos registos de autorizacdo e licenciamento previstos no artigo 14.°, n.° 7,
da DEE, os Estados-Membros podem avaliar o potencial de producio de calor residual das instalacdes de produgdo de
energia térmica com uma poténcia térmica total entre 20 e 50 MW.

Poderd também ser util descrever a qualidade da energia produzida — por exemplo, a temperatura disponivel (em ter-
mos de vapor ou dgua quente), discriminada por aplicagdo em que poderia ser normalmente utilizada (*). Se a quanti-
dade ou a qualidade do calor ou do frio residuais ndo forem conhecidas, podem ser estimadas por meio de uma meto-
dologia adequada, com base em pressupostos devidamente documentados. Por exemplo, o calor residual das instala¢des
de producio de eletricidade pode ser recuperado através de vdrios métodos e tecnologias ().

Os Estados-Membros devem indicar num mapa a localizacio das potenciais fontes de calor e de frio residuais que pode-
rdo satisfazer a procura no futuro.

2.3. MAPAS RELATIVOS A OFERTA E A PROCURA DE CALOR E FRIO

O anexo VIII da DEE exige que a avaliacio exaustiva do potencial nacional de aquecimento e arrefecimento eficientes
inclua um mapa de todo o territério nacional, que mostre as fontes e infraestruturas de aquecimento e arrefecimento,
incluindo (ponto 3 do anexo VIII):

«— dreas de procura de aquecimento e arrefecimento identificadas na andlise prevista no ponto 1, utilizando critérios
coerentes para destacar as dreas caracterizadas pela densidade energética em municipios e aglomeragdes urbanas;

— pontos de aquecimento e arrefecimento identificados no ponto 2, alinea b), e instalacdes de transmissio de aqueci-
mento urbano existentes;

— pontos de aquecimento e arrefecimento dos tipos descritos no ponto 2, alinea b), e instalagdes de transmissio de
aquecimento urbano previstos.»

Esta lista contém apenas os elementos que devem figurar no mapa. Podem ser incluidos outros elementos, por exemplo,
a distribui¢do de recursos energéticos renovéveis.

A elaboragdo do mapa de calor e frio ndo deve ser encarada como uma tarefa distinta, mas sim como parte integrante
do processo de avaliagio das melhorias potenciais da eficiéncia do sistema de aquecimento e arrefecimento e das siner-
gias entre os consumidores e os seus fornecedores potenciais. Tendo em conta o requisito de elaboragio do mapa, todos
os dados recolhidos sobre a oferta e a procura de aquecimento e arrefecimento devem ter uma componente territorial,
de modo a poderem identificar-se oportunidades de sinergias.

(*) Para mais informagdes sobre uma reparti¢do caracteristica do calor e do frio com base nas aplicagdes em causa, ver o anexo V.

(°) Guidelines on best practices and informal guidance on how to implement the comprehensive assessment at Member State level [Diretrizes sobre as
melhores praticas e orientagdes informais sobre a forma de executar a avaliagio exaustiva a nivel dos Estados-Membros]
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98819
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A resolucdo dos elementos do mapa exigidos pelo ponto 3, alinea a), do anexo VIII da DEE deve ser suficiente para
identificar dreas especificas de procura de aquecimento e arrefecimento. Quanto aos elementos referidos no ponto 3,
alineas b) e c), a representagio virtual pode ser mais geral (em fungdo do método de andlise e informagdo escolhido que
esteja disponivel), mas tem de permitir determinar a localizacdo de cada elemento com suficiente exatiddo para efeitos
da andlise custo-beneficio.

Se os planos de futuros pontos e instalagdes de fornecimento tiverem sido comunicados a administragdo nacional, ou se
tiverem sido referidos em documentos politicos nacionais, ja deverdo ter maturidade suficiente para serem incluidos na
categoria em causa. Essa inclusio ndo prejudica futuras decisdes de planeamento ou investimento, nem serd vinculativa
para qualquer das partes.

Podem utilizar-se vdrios métodos para compor as camadas cartograficas (*%). Alguns fornecem mais elementos e podem
exigir grandes conjuntos de dados pormenorizados (caso, por exemplo, dos mapas baseados em linhas isométricas).
Outros podem exigir menos esforco, mas sio menos tteis para identificar sinergias entre consumidores e fornecedores
de calor e frio (caso, por exemplo, dos mapas coropléticos). Os Estados-Membros sdo incentivados a elaborar mapas
com as informag¢des mais pormenorizadas que estiverem disponiveis, sem deixar de proteger as informagdes comercial-
mente sensiveis.

E aconselhdvel publicar o mapa de calor na Internet, como jd é pratica em alguns Estados-Membros; pode ser um ins-
trumento Gtil para os potenciais investidores e para o publico em geral.

2.4. PREVISAO DA PROCURA DE AQUECIMENTO E ARREFECIMENTO

O anexo VIII, ponto 4, da DEE exige uma previsio da procura de aquecimento e arrefecimento nos préximos 30 anos,
com informagBes mais precisas para os proximos 10 anos. A previsio deve ter em conta o impacto das politicas
e estratégias no dominio da eficiéncia energética e a procura de aquecimento e arrefecimento (por exemplo, as estraté-
gias de renovacgdo de edificios a longo prazo, no 4mbito da Diretiva Desempenho Energético dos Edificios ('), bem
como os planos integrados em matéria de energia e clima ao abrigo do Regulamento Governacdo), e refletir as necessi-
dades dos virios setores da industria.

Ao elaborarem as previsdes, os Estados-Membros devem utilizar a segmentacdo estabelecida nos termos dos pontos 1
e 2 do anexo VIII da DEE para determinar a oferta e procura atuais (ou seja, residencial, dos servigos, da inddstria ou
outras, e 0s seus possiveis subsegmentos).

Podem utilizar-se relatérios internacionais, nacionais e cientificos pertinentes que se baseiem numa metodologia devida-
mente documentada e fornecam informagdes suficientemente pormenorizadas. Alternativamente, as previsdes podem
basear-se numa modelizacdo da procura de energia, devendo os métodos e pressupostos ser descritos e explicados.

2.5. PERCENTAGEM DE ENERGIA PROVENIENTE DE FONTES RENOVAVEIS E DE CALOR OU FRIO RESIDUAIS NO
CONSUMO DE ENERGIA FINAL DO SETOR DO AQUECIMENTO E ARREFECIMENTO URBANO

Nos termos do artigo 15.% n.° 7, da Diretiva Energias Renovdveis (DER) (*?), os Estados-Membros devem comunicar
a percentagem de energia proveniente de fontes renovéveis e de calor e frio residuais. Os dados podem dizer respeito
a cada tipo de fonte renovavel nido f6ssil referido no artigo 2.2, n.° 1, da DER, e também ao calor residual.

Até ser estabelecida a metodologia de contabilizagdo das energias renovéveis, nos termos do artigo 35.° da DER, os
Estados-Membros devem utilizar uma metodologia nacional adequada.

(") Para mais informagdes sobre os métodos para estimar o calor residual, consultar Background report providing guidance on tools and
methods for the preparation of public heat maps, pontos 3 e 4;
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98823

(") Diretiva 2010/31/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de maio de 2010, relativa ao desempenho energético dos edifi-
cios JO L 153 de 18.6.2010, p. 13).

(**) Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativa a promocio da utilizagdo de
energia de fontes renovéaveis (JO L 328 de 21.12.2018, p. 82).
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3. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS E MEDIDAS POLITICAS

3.1. PAPEL DOS SISTEMAS DE AQUECIMENTO E ARREFECIMENTO EFICIENTES NA REDUCAO A LONGO PRAZO
DAS EMISSOES DE GASES COM EFEITO DE ESTUFA E PANORAMICA DAS POLITICAS EM VIGOR

Deve apresentar-se uma panoramica sucinta das politicas atualmente aplicadas que contribuem para a existéncia de siste-
mas de aquecimento e arrefecimento eficientes, com destaque para as eventuais alteragdes em relagdo as politicas comu-
nicadas no dmbito do Regulamento Governagdo e evitando duplicagdes.

As politicas especificas em matéria de aquecimento e arrefecimento devem estar em consondncia com as politicas que
contribuem para as cinco dimensdes da Unido da Energia, em especial com a politica de eficiéncia energética (artigo 4.°,
alinea b), ponto 1), e artigo 15.9, n.° 4, alinea b), do Regulamento Governagio); essas dimensdes sdo as seguintes:

— descarbonizagdo, incluindo a redugdo e a elimina¢do das emissdes de gases com efeito de estufa, bem como o contri-
buto para o cumprimento das trajetorias para a quota setorial de energia renovéavel no consumo final de energia;

— eficiéncia energética, incluindo o contributo para o cumprimento do objetivo de eficiéncia energética da UE para
2030 e das etapas indicativas para 2030, 2040 e 2050;

— seguranga energética, incluindo a diversificacio do aprovisionamento, o aumento da resiliéncia e da flexibilidade do
sistema energético e a redugdo da dependéncia das importagdes;

— mercado interno da energia, incluindo a melhoria da interconectividade, a infraestrutura de transporte, a fixacdo de
precos de forma concorrencial, uma politica dos consumidores baseada na participagdo e na redugio da pobreza
energética; e

— investigagdo, inovagdo e competitividade, incluindo o contributo para a investigacdo e a inovagdo no setor privado
e a implantac¢do de tecnologias limpas.

Os Estados-Membros devem descrever a forma como a eficiéncia energética e a redugdo das emissdes de gases com
efeito de estufa no setor do aquecimento e do arrefecimento se relacionam com estas cinco dimensdes, quantificando
essa relacdo sempre que tal se justifique e seja possivel.

3.1.1.  Exemplo: Vertente de descarbonizagio

No caso desta vertente, por exemplo, deve quantificar-se o impacto das politicas de eficiéncia energética no setor do
aquecimento e arrefecimento sobre a quantidade de gases com efeito de estufa emitidos e o uso dos solos. Deve
indicar-se a utilizagdo das tecnologias no futuro, referindo a exploragio de fontes renovéveis ndo fésseis, incluindo as
aplicacdes de eletricidade de fontes renovaveis para fornecer calor ou frio (energia edlica, energia solar fotovoltaica)
e a produgdo direta de calor a partir de vetores energéticos renovaveis (aquecimento e arrefecimento através de energia
solar térmica, biomassa, biogds, hidrogénio, gases sintéticos) ou outros. A andlise custo-beneficio subsequente (ver
seccdo 4) permitiria identificar novas politicas e medidas (secgdo 5) para atingir as metas nacionais de eficiéncia energé-
tica e descarbonizagdo relacionadas com o aquecimento e o arrefecimento.

3.1.2.  Exemplo: Vertente de eficiéncia energética

No que diz respeito a eficiéncia energética em geral, os Estados-Membros devem indicar em que medida se prevé que
a politica de eficiéncia energética no setor do aquecimento e arrefecimento contribua para os objetivos intermédios para
2030, 2040 e 2050. Esse contributo deve ser quantificado em termos de consumo de energia priméria ou final, econo-
mias de energia primdria ou final, ou intensidade energética, em conformidade com a abordagem escolhida no contexto
do Regulamento Governagdo.

Os Estados-Membros devem descrever igualmente os principais impactos das suas politicas na seguranca energética, na
investigacdo, na inovagdo e na competitividade.
4. ANALISE DO POTENCIAL ECONOMICO DA EFICIENCIA NO AQUECIMENTO E ARREFECIMENTO
4.1. ANALISE DO POTENCIAL ECONOMICO
4.1.1.  Sintese
Os Estados-Membros tém ao seu dispor vérias opgdes para analisar o potencial econémico das tecnologias de aqueci-

mento e arrefecimento, mas o método utilizado (pontos 7 e 8 no anexo VIII da DEE) deve:

— abranger todo o territério nacional, ndo excluindo eventuais subandlises, por exemplo utilizando uma reparti¢do
regional;



L275/102 Jornal Oficial da Unido Europeia 28.10.2019

— basear-se numa andlise custo-beneficio (artigo 14.2, n.° 3, da DEE) e utilizar o valor atual liquido (VAL) como critério
de avaliacio;

— identificar cendrios alternativos para tecnologias de aquecimento e arrefecimento mais eficientes e renovéveis, o que
implica a definicdo de cendrios de base e alternativos para os sistemas nacionais de aquecimento e arrefecimento (*%);

— ponderar virias tecnologias: calor e frio residuais gerados por processos industriais, incinera¢do de residuos, cogera-
¢do de elevada eficiéncia, outras fontes de energia renovéveis, bombas de calor e redugio das perdas de calor nas
redes urbanas existentes; e

— ter em conta os fatores socioecondmicos e ambientais (*4).

A parte da andlise custo-beneficio consagrada a avaliagdo prevista no artigo 15.°, n.> 7, da DER deve incluir uma andlise
espacial das dreas adequadas para a implantagdo de energia de fontes renovaveis com «baixo risco ecoldgico» e da utili-
zagdo de calor e frio residuais no setor do aquecimento e arrefecimento, bem como uma avaliacio do potencial para
projetos domésticos de pequena escala.

Em funcdo da sua disponibilidade e da disponibilidade das informacdes necessérias, podem utilizar-se outras ferramentas
avancadas de modelizagdo dos sistemas energéticos para avaliar as relagdes mais complexas entre as componentes da
procura e da oferta de calor do sistema energético nacional, em especial os aspetos mais dindmicos.

O relatério de avaliagdo deve especificar os pressupostos adotados, nomeadamente em relagio aos precos dos principais
fatores a montante e a jusante e a taxa de atualizacdo.

4.1.2.  Fronteiras geogrdficas e limites do sistema

O estabelecimento de fronteiras geograficas e de limites do sistema para efeitos da avaliagdo exaustiva constitui uma
etapa essencial da andlise, dado que determina o agrupamento das entidades e os aspetos da sua interacdo que a andlise
deve abranger.

O ponto 8, alinea d), do anexo VIII da DEE estabelece dois requisitos gerais neste contexto:
— as fronteiras geogréficas devem abranger uma drea geografica adequada e bem definida; e

— a andlise custo-beneficio deve ter em conta todos os recursos de aprovisionamento pertinentes, centralizados ou
descentralizados, disponiveis dentro do sistema e da fronteira geografica.

A drea delimitada pela fronteira geogréfica global deve ser idéntica ao territério abrangido pela avaliacdo, ou seja,
o territorio administrativo do Estado-Membro em causa. Recomenda-se, todavia, que os Estados-Membros de maiores
dimensdes, em particular, subdividam o seu territrio em regides (por exemplo, NUTS-1), para facilitar a gestdo do
exercicio de cartografia e planeamento energéticos e de permitir ter em conta as diferentes zonas climdticas. Os
Estados-Membros devem identificar oportunidades para a criagdo de sinergias entre a procura de aquecimento e arrefeci-
mento e as fontes de calor e frio residuais e renovaveis dentro da fronteira geografica.

Os limites do sistema, em contrapartida, constituem um conceito muito mais local. Devem abranger uma unidade ou
um grupo de consumidores e fornecedores de aquecimento e arrefecimento entre os quais haja ou possa haver um
intercimbio de energia significativo. Os sistemas resultantes serdo analisados dentro dos respetivos limites (aplicando
a andlise custo-beneficio), a fim de determinar se é economicamente vantajoso implementar uma determinada opg¢do de
fornecimento de aquecimento e arrefecimento.

Entre os exemplos desses sistemas podem figurar os seguintes (*°):

— um grupo de edificios de apartamentos (consumidores de calor) e um sistema de aquecimento urbano projetado
(potencial fornecedor de aquecimento);

— um bairro de uma grande cidade localizado nas proximidades de uma fonte de calor adequada;

(") Incluindo a avaliacdo das potencialidades da energia de fontes renovdveis e da utilizagdo de calor e frio residuais no setor do aqueci-
mento e arrefecimento, tal como referido no artigo 15.2, n.° 7, da DER.

(") Para mais explicagdes, ver anexo V.

(") Esta lista ndo exaustiva é apresentada a titulo meramente ilustrativo.
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— pequenas instalacdes de aquecimento e arrefecimento, como zonas comerciais (consumo de calor e frio) e bombas
de calor (tecnologia que podera satisfazer a procura de calor e de frio); e

— uma instalagdo industrial que consome calor e outra instalagio que pode fornecer calor residual.

4.1.3.  Identificacdo de solucdes técnicas adequadas

Uma vasta gama de solugdes de aquecimento e arrefecimento de elevada eficiéncia podera satisfazer a procura identifi-
cada nas etapas anteriores. A solucio economicamente mais rentdvel e mais vantajosa em termos de aquecimento ou
arrefecimento pode ser definida como um ou mais dos seguintes elementos:

— um recurso utilizado como fonte de energia, por exemplo, calor residual, biomassa ou eletricidade;

— uma tecnologia utilizada para converter o vetor de energia numa forma util de energia para os consumidores, por
exemplo, a recuperagdo de calor ou as bombas de calor; e

— um sistema de distribui¢do que permita fornecer energia 1til aos consumidores (centralizado ou descentralizado).
As possiveis solugdes técnicas devem ser igualmente avaliadas com base na sua aplicabilidade em:

— sistemas descentralizados (ou individuais), em que varios produtores (ou cada consumidor) produzem o seu préprio
calor ou frio no local; e

— sistemas centralizados, que utilizam sistemas de aquecimento e arrefecimento urbano para distribuir energia térmica
aos consumidores a partir de fontes de calor ndo locais; podem ser utilizados para fornecer aquecimento e arrefeci-
mento a limites do sistema caracterizados por uma elevada densidade de procura e grandes consumidores, como,
por exemplo, uma instalacdo industrial.

A escolha de solugdes adequadas dentro dos limites de um determinado sistema de oferta e procura de energia (*°)
dependera de muitos fatores, incluindo:

— a disponibilidade do recurso (por exemplo, a disponibilidade de biomassa pode determinar a exequibilidade da utili-
zac¢io de caldeiras a biomassa);

— as propriedades da procura de calor (o aquecimento urbano, por exemplo, é particularmente adequado a zonas urba-
nas de elevada densidade de procura de calor); e

— as propriedades de um possivel fornecimento de calor; o calor residual a baixa temperatura pode ndo se adequar
a utilizagdo em processos industriais, mas pode ser um fator de produgio apropriado para um sistema de aqueci-
mento urbarno.

4.1.4. Cendrio de base

Tal como referido no ponto 8, alinea a), subalinea ii), do anexo VIII da DEE, o cendrio de base servird de referéncia,
tendo em conta as politicas em vigor a data de apresentagdo da avaliacio exaustiva. Devem tomar-se como ponto de
partida as caracteristicas dos elementos do sistema nacional de aquecimento e arrefecimento a seguir indicados:

— uma panordmica dos consumidores de calor e do seu atual consumo de energia;
— atuais fontes de abastecimento de calor e frio; e

— potenciais fontes de abastecimento de calor e frio (se essa evolugdo for razoavelmente previsivel com as atuais politi-
cas e medidas previstas na parte I do anexo VIII da DEE).

O cendrio de base mostra a evolucdo mais provavel da procura, oferta e transformacio de energia, com base nos conhe-
cimentos, no desenvolvimento tecnoldgico e nas medidas politicas atuais. Trata-se, por conseguinte, do cendrio de statu
quo ou de referéncia. Deve refletir as medidas politicas em vigor no quadro da legislagdo nacional e da UE e pode ser
baseado na eficiéncia energética e nos cendrios de energias renovdveis «com as medidas existentes» elaborados com vista
ao Regulamento Governagio.

(*®) Ou seja, uma drea em que os sistemas de oferta e procura estdo interligados e sdo aplicdveis caracteristicas sistémicas semelhantes.
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Este cendrio deve incluir informacdes sobre a forma como a procura é atualmente satisfeita e premissas sobre a forma
como serd satisfeita no futuro. As futuras tecnologias ndo tém de estar limitadas as opgdes atualmente utilizadas. Podem
incluir, por exemplo, a cogeragdo de elevada eficiéncia ou os sistemas de aquecimento e arrefecimento urbano eficientes,
se essa evolugdo for razoavelmente expectével.

4.1.4.1. Atual combinacio de tecnologias de aquecimento e arrefecimento

O cendrio de base deve incluir uma descri¢do da atual combinagdo de tecnologias de aquecimento e arrefecimento para
cada segmento da procura de calor, dentro dos limites de cada sistema de energia. Deve dar-se prioridade a uma aborda-
gem ascendente, baseada em informagdes pormenorizadas (por exemplo, dados recolhidos préximo da fonte, resultados
de inquéritos, etc.).

Se ndo existirem informagdes pormenorizadas, podera recorrer-se a uma abordagem do topo para a base, assente em:
— dados sobre o atual cabaz de combustiveis consumidos; e
— pressupostos sobre as principais solu¢des tecnoldgicas aplicadas no contexto nacional.

Uma vez que a combinagdo de tecnologias de fornecimento de calor estd relacionada com a fonte de procura de calor,
podem utilizar-se os dados relativos a esta fonte para calibrar as estimativas relativas a essa combinag¢io de tecnologias.
Por exemplo, os dados sobre o nimero de casas ou apartamentos existentes dentro dos limites de um sistema de energia
podem ser utilizados para estimar o niimero total e a dimensdo das unidades de aquecimento individuais instaladas
(partindo do principio de que existe uma instalagdio em cada casa). Do mesmo modo, os dados sobre o niimero
e a dimensdo das instalagdes industriais poderdo ser utilizados para obter um cdlculo aproximado do niimero de unida-
des de produgio de calor (e as suas dimensdes) no setor industrial.

4.1.4.2. Combinacio futura de tecnologias de aquecimento e arrefecimento e respetiva taxa de substituicio

A futura combinacdo de tecnologias de aquecimento e arrefecimento pode ser estimada a partir da composi¢do do
cabaz de combustiveis no dltimo ano e da subsequente determinagdo da combinagdo de tecnologias nesse ano e nos
anos posteriores, presumindo diferentes trajetorias de evolugdo em funcio das tecnologias utilizadas. Conjugando estas
informagdes com as previsdes da procura de aquecimento e arrefecimento, ¢ possivel produzir previsdes da combinagdo
de tecnologias para todo o periodo em causa.

As premissas relativas a futura combinac¢do de tecnologias de aquecimento e de arrefecimento também podem ser for-
mulados com base na taxa de substitui¢do tecnoldgica. Partindo do principio de que os atuais equipamentos de produ-
¢do de calor terdo de ser substituidos no final do seu tempo de vida econémico, é possivel formular hipdteses quanto:

— a utilizagdo de algumas tecnologias ao longo do periodo da andlise; e
— 4 substitui¢do de outras.

Nestes casos, a taxa de substituicdo representaria o limite da penetragdo de novas tecnologias para a procura existente.
As taxas de substitui¢io em setores especificos poderiam ser:

— determinadas por estudos de mercado ou por outras fontes, tendo também em conta a potencial influéncia das
medidas politicas; ou

— estimadas com base no tempo médio de vida da tecnologia: presumindo uma vida dtil de 20 anos e uma saturagdo
do mercado, todos os anos hd uma substitui¢do de 1/20 das existéncias dessa tecnologia.

4.1.5. Elaboragdo de cendrios alternativos

Nos termos do ponto 8, alinea c), do anexo VIII da DEE, devem ser tidos em conta todos os cendrios que possam afetar
o cendrio de base, incluindo o papel de sistemas de aquecimento e arrefecimento individuais eficientes. Assim, dentro
dos limites de cada sistema de energia analisado, o nimero de cendrios alternativos deve corresponder ao niimero de
solugdes tecnicamente vidveis, apresentadas em conformidade com o ponto 7.

Os cendrios que ndo sejam exequiveis (por razdes técnicas ou financeiras, ou por forga da regulamenta¢do nacional)
podem ser excluidos numa fase precoce da andlise custo-beneficio, mas devem ser apresentadas justificagdes bem docu-
mentadas para tal exclusio.
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Os procedimentos para a apresentacdo de cendrios alternativos sdo, na sua maioria, semelhantes aos utilizados para
o cendrio de base. As quotas das diferentes tecnologias podem ser determinadas por ano, devendo calcular-se e a dimen-
sdo e o niimero de instalagdes. Os cendrios alternativos devem ter em conta os objetivos em matéria de eficiéncia ener-
gética e energias renovéveis para a Unido Europeia estabelecidos no Regulamento Governagdo e examinar formas de
prestar um contributo nacional mais ambicioso, partindo do principio de que a evolu¢do da procura de energia
¢ a mesma considerada no cendrio de base.

O nivel de pormenor nos cendrios alternativos apresentard as seguintes diferengas:

— no caso das solucgdes locais, deve determinar-se a quota que essa tecnologia representa num «segmento» da pro-
cura ("); enquanto

— no caso das solugdes ndo locais, a decisio de aplicd-las afetard todos os segmentos em bloco; por conseguinte,
a capacidade necessdria deve ser avaliada com base na procura total e nos padrdes de carga sazonais, sem distinguir
entre segmentos da procura (por exemplo, se uma rede de aquecimento e arrefecimento urbano fornecer aqueci-
mento aos agregados familiares e ao setor dos servicos, é necessdrio calcular apenas a capacidade combinada dos
dois segmentos).

Cada cendrio alternativo deve quantificar os seguintes elementos (em comparagio com o cendrio de base):
— potencial econémico das tecnologias analisadas, utilizando como critério o valor atual liquido (VAL);
— reducdes das emissdes de GEE;

— economias de energia primdria (GWh por ano); e

— impacto na quota-parte das energias renovaveis no cabaz energético nacional.

4.2. ANALISE CUSTO-BENEFICIO

Deve realizar-se uma andlise de custo-beneficio para avaliar a mudanga em termos de bem-estar atribuivel a uma decisdo
de investimento relacionada com a eficiéncia da tecnologia de aquecimento e arrefecimento. O ponto 8, alinea a), subali-
nea i), do anexo VIII da DEE, dispde que o VAL deve ser utilizado como critério de avaliacdo.

A taxa de atualizacdo social tem de ser determinada. Trata-se de um pardmetro que reflete o entendimento da sociedade
sobre a forma como os futuros beneficios e custos devem ser avaliados em relacio aos atuais (*®). Atribuindo aos futuros
custos e beneficios um valor atual, é possivel compard-los ao longo do tempo.

A andlise custo-beneficio deve incluir uma andlise econdémica e uma andlise financeira do ponto de vista do investidor,
incluindo a aplicagdo de uma taxa de atualizacio financeira. Poderdo, assim, identificar-se potenciais dreas de influéncia
politica com base na diferenca entre os custos financeiros e econémicos de uma solugdo técnica.

A fim de avaliar o impacto e os possiveis beneficios do aquecimento e arrefecimento para o sistema energético, os
Estados-Membros devem determinar que tipos de solugdes técnicas poderdo ser mais adequados para satisfazer as neces-
sidades. Os beneficios poderdo incluir:

— um achatamento da curva da procura de energia;

— uma compensac¢do da procura em caso de congestionamento da rede ou nos periodos em que os pregos da energia
atingem valores maximos;

— melhoria da resiliéncia do sistema e da seguranca do aprovisionamento; e

(") Ou seja, uma utilizagdo final especifica (aquecimento ambiente, arrefecimento, dgua quente ou vapor) ou um (sub)setor (por exemplo,
o setor residencial ou um dos seus subsetores).

(") A taxa de atualizagdo social recomendada pela Comissdo (Guide to cost-benefit analysis of investment projects) ¢ de 5 % nos paises da coe-
sdo e de 3 % para os outros Estados-Membros. Os Estados-Membros podem estabelecer um valor de referéncia diferente, desde que:
— o justifiquem com base numa previsio do crescimento econdmico e noutros parametros; e
— o apliquem de forma coerente em projetos semelhantes no mesmo pais, regido ou setor.
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— oferta de carga em perfodos de fornecimento elevado ou de inércia no sistema energético; a andlise de custo-benefi-
cio deve ter em conta o valor desta flexibilidade.

4.3. ANALISE DE SENSIBILIDADE
A andlise de custo-beneficio deve incluir uma andlise de sensibilidade destinada a avaliar o impacto das alteragdes ocor-
ridas em fatores essenciais. Para o efeito, hd que avaliar o efeito das alteragBes e incertezas sobre o VAL (em termos
absolutos), o que permite identificar os pardmetros com maior risco associado. Os pardmetros cuja andlise se reco-
menda s3o os seguintes:
— alteracdes nos custos de investimento e funcionamento;
— pregos dos combustiveis e da eletricidade;
— quotas de CO,; e

— efeitos no ambiente.

5. NOVAS ESTRATEGIAS E MEDIDAS POLITICAS A PONDERAR
5.1. APRESENTACAO DE FUTURAS MEDIDAS POLITICAS LEGISLATIVAS E NAO LEGISLATIVAS

Os Estados-Membros devem apresentar uma panordmica das medidas politicas adicionais as medidas em vigor descritas
no ponto 6 do anexo VIII da DEE. Deverd existir uma ligacdo logica entre:

— os dados relativos ao sistema de aquecimento e arrefecimento recolhidos no dmbito dos pontos 1 e 2;
— as futuras medidas politicas; e

— o seu impacto avaliado.

Nos termos do ponto 9, devem quantificar-se os seguintes elementos para cada medida politica:

— «redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa;

— economias de energia primdria, expressas em GWh por ano;

— impacto na quota-parte da cogeragdo de elevada eficiéncia;

— impacto na quota-parte das energias renovaveis no cabaz energético nacional e no setor do aquecimento
e arrefecimento;

— ligagdes a programagdo financeira nacional e economias de custos, para o or¢amento publico e para os participantes
no mercado;

— medidas de apoio publico previstas, se as houver, com o respetivo orcamento anual e a especificacio do elemento
potencial de auxilio.»

As medidas politicas previstas para concretizar o potencial de eficiéncia energética no setor do aquecimento e arrefeci-
mento devem ser incluidas no plano nacional integrado em matéria de energia e de clima, nos termos do artigo 21.c do
Regulamento Governagdo. Os Estados-Membros podem incluir novos elementos e estabelecer um elo com a avaliagio
exaustiva quando atualizarem os planos até 30 de junho de 2024.
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ANEXO II
FONTES BIBLIOGRAFICAS ADICIONAIS

1. Bibliografia geral

— Best practices and informal guidance on how to implement the Comprehensive Assessment at Member State level [Melhores
préticas e orienta¢des informais sobre a forma de executar a avaliagdo exaustiva a nivel dos Estados-Membros].
Centro Comum de Investigagdo, Comissdo Europeia, 2016. ISBN 979-92-79-54016-5.

http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98819
2. Bibliografia sobre a estimativa do calor e frio residuais

— Waste heat from industry for district heating [Calor residual proveniente da indistria para aquecimento urbano].
Comissdo das Comunidades Europeias, Direcdo-Geral da Energia, 1982.

https:/ /publications.europa.eu/en/publication-detail/-[publication/2fcd5481-ac7 9-4e8f-9aaa-ed88a38444db
3. Bibliografia referente 4 elaboracio de mapas sobre a oferta e a procura de calor e frio

— Background report providing guidance on tools and methods for the preparation of public heat maps [Relatério de referén-
cia que fornece orientagdes sobre as ferramentas e os métodos para elaborar os mapas de fornecimento publico
de calor]. Centro Comum de Investigacdo, Comissdo Europeia, 2016. ISBN 978-92-79-54014-1.

http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98823
4. Bibliografia sobre a execucdo da andlise de custo-beneficio, incluindo custos externos

— Handbook on the external costs of transport [Manual dos custos externos dos transportes]. Relatorio da CE Delft para
a Comissdo Europeia, Direcio-Geral da Mobilidade e dos Transportes, 2019.

https:/ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/studies/internalisation-handbook-isbn-978-92-79-96917-1.pdf

— Methodologies for the Assessment of Project GHG Emissions and Emission Variations [Metodologias de avaliagio das
emissdes e alteragdes de emissdes de gases com efeito de estufa]. Banco Europeu de Investimento, 2018.

https://www.eib.org/attachments/strategies/eib_project_carbon_footprint_methodologies_en.pdf

— The Economic Appraisal of Investment Projects at the EIB [A apreciacdo econdmica dos projetos de investimento no
BEI]. Banco Europeu de Investimento, 2013.

https://www.eib.org/attachments/thematic/economic_appraisal_of _investment_projects_en.pdf

— Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects [Guia para a andlise de custos e beneficios dos projetos de inves-
timento]. Economic appraisal tool for Cohesion Policy 2014-2020 [Instrumento de avaliagio econdmica da politica de
coesio 2014-2020]. Comissio Europeia, Direcdo-Geral da Politica Regional e Urbana, 2014. ISBN
978-92-79-34796-2.

https://ec.europa.eu/inea/sites/inea/files/cba_guide_cohesion_policy.pdf
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ANEXO III

PROCESSO DAS AVALIACOES EXAUSTIVAS (ANEXO VIII DA DEE)

Identificagdo ou estimativada

atualoferta de aquecimentoe
arrefecimento

No local Fora do local

NP
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ANEXO IV
CONTABILIZA(;AO DO CALOR RESIDUAL

1. Sintese

O calor residual é o excesso de energia térmica remanescente apés um processo industrial e a extracdo de calor.
O ambito da comunicagdo do calor residual ao abrigo do ponto 2, alinea b), difere do da alinea c) do anexo VIII da DEE.
O ponto 2, alinea b), diz respeito ao potencial de provisio de aquecimento, expresso em GWh (o potencial técnico) por
ano, que pode ser fornecido para fora das instalagdes enumeradas. Em contrapartida, o ponto 2, alinea c), exige que se
declare a «percentagem de energia proveniente de fontes renovdveis e de calor ou frio residuais no consumo de energia final do setor
do aquecimento e arrefecimento urbano ao longo dos dltimos cinco anos» (*).

2. Contabilizagio dos projetos relativos ao calor e ao frio residuais

O calor e o frio residuais resultantes dos processos sdo dificeis de contabilizar, visto que, a partir do momento em que
o excedente é utilizado localmente, deixa de ser «residual» e contribui para o aumento da eficiéncia ou para a reducdo
dos custos operacionais da instalacio.

Em principio, o calor s6 é considerado residual se for um subproduto de outro processo que seria emitido para
o ambiente, em vez de ser fornecido para utilizacdo fora do local. Por outras palavras, o calor residual industrial
¢ equivalente a quantidade de energia que ndo é extraida de outro modo e que exige arrefecimento exterior.

As seguintes categorias ndo devem ser consideradas calor residual:

— calor produzido com o objetivo principal de ser diretamente utilizado, no local ou fora dele, e que ndo é um sub-
produto de outro processo, independentemente do consumo de energia;

— calor produzido por cogeragdo em centrais de produgio combinada de calor e eletricidade (PCCE), visto que a coge-
ragdo é uma medida de eficiéncia energética ligada a concegdo dos equipamentos. Reduz o calor residual, uma vez
que utiliza a energia do combustivel de uma forma mais eficiente; e

— calor que ¢ ou podera ser recuperado internamente no mesmo local.

Devem considerar-se exemplos de calor residual:

— as zonas comerciais ou centros de dados que precisem de ser arrefecidos — o calor resultante do funcionamento
pode ser fornecido para fora do local em vez de se dissipar no ambiente; e

— a utilizacdo direta do fluxo do sistema de arrefecimento dos condensadores das centrais elétricas (por exemplo,
o calor pode ser aproveitado para aquecer estufas).

Se o calor gerado a partir de combustiveis renovaveis for um subproduto de um processo principal, pode ser conside-
rado calor residual (por exemplo, incineracdo de residuos biodegraddveis e de biomassa) para efeitos de comunicacio de
informagdes nos termos do ponto 2, alineas b) e c).

Para 0 mapeamento dos projetos de calor e frio residuais (ponto 3), recomenda-se aos Estados-Membros que recolham
as seguintes informacdes:

— nome e localizacio das instalacdes;

— quantidade (GWh/a) e qualidade (temperatura normal e média) do calor e do frio residuais que estdo e poderdo vir
a estar disponiveis; e

— disponibilidade de calor e frio residuais (horas por ano).

3. Contabiliza¢do do calor residual para a cogeracio

O calor contabilizado para a cogeragdo deve ser deduzido, ndo podendo ser contabilizado como calor residual para
efeitos de apresentacdo dos resultados da andlise das potencialidades de provisio de aquecimento ou arrefecimento
[ponto 2, alineas b) e )], e é necessdrio contabilizar trés tipos de energia separadamente:

— energia elétrica;

(") O «arrefecimento por fontes de energia renovaveis» deve ser determinado segundo a metodologia comum de cdlculo da quantidade de
energia renovavel utilizada para arrefecimento e arrefecimento urbano, assim que a mesma seja estabelecida (artigo 35.° da DER). Até
essa data, deve utilizar-se uma metodologia nacional adequada.
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— energia térmica obtida a partir do calor produzido por cogeragio; e
— calor residual nio utilizado, que pode ser recuperado a partir de condensadores de centrais elétricas ou dos gases de
escape, e cuja declaragdo, na integra, é obrigatdria nos termos do ponto 2, alinea b). Ao abrigo do ponto 2, alinea c),

s6 pode ser declarada a parte desse calor presente no consumo de energia final dos sistemas de aquecimento urbano.

4. Contabilizacio do calor e frio residuais no 4mbito do ponto 2, alinea b), do anexo VIII da DEE

Néo hd qualquer limite para a comunica¢do do calor e do frio residuais relacionados com um sistema urbano no dmbito
do ponto 2, alinea b). Por conseguinte, deve ser comunicada a quantidade total e potencial de calor e frio residuais que
possam ser diretamente utilizados noutro processo (se o nivel de temperatura fornecido o permitir), ou melhorados para
um nivel adequado por meio de bombas de calor fornecidas fora do local.

A comunicagdo do calor residual potencial para efeitos do ponto 2, alinea b), pode também ser baseada num inquérito
as instala¢des industriais. O inquérito pode solicitar aos inquiridos que quantifiquem:

— o consumo total de energia;

— a capacidade térmica;

— a quantidade de calor gerado que ja ¢é utilizada; e

— a quantidade de calor que é arrefecida (ou a quantidade de frio que é aquecida) ou emitida para o ambiente.

Outra possibilidade de avaliagio da potencial provisdo de calor e frio residuais consiste em utilizar estimativas indiretas
baseadas no pressuposto de que existem perfis de temperatura térmica semelhantes entre instalagdes:

— pertencentes a0 mesmo setor;

— com uma idade semelhante;

— com o mesmo grau de integracdo energética (3); e

— sujeitas a medidas semelhantes para reduzir as perdas de energia.

Por conseguinte, pode estimar-se que existe uma quantidade semelhante de calor ou frio residuais disponivel por tone-
lada de produto produzido ou tratado (por exemplo, todas as instalagdes de determinada idade e tecnologia podem ter
perfis de calor residual semelhantes).

O potencial estimado pode ser objeto de pondera¢do por um fator de disponibilidade que tenha em conta:

— a tecnologia utilizada no equipamento de recuperagio;

— a idade da instalacio;

— o grau de integracdo energética; e

— os recentes niveis de investimento em equipamento de recuperagio.

Recomenda-se vivamente que os Estados-Membros comuniquem a temperatura e o vetor (dgua, vapor, sal fundido ou
outro) do calor e frio residuais; estes fatores determinam as possiveis aplicagdes e distancias de transporte, influenci-

ando, assim, a andlise dos cendrios. Entre os meios mais utilizados para recuperar o calor residual figuram os seguintes:

— extratores de fumos de combustio dos fornos de fusdo de vidro, fornos de cimento, incineradores de fumos, fornos
de reverberagio de aluminio e caldeiras;

— extragdo de gases provenientes de fornos a arco elétrico para a produgio de ago, fornos de reverberagdo de aluminio
e fornos de secagem e de cozedura; e

— dgua de arrefecimento de fornos, compressores de ar e motores de combustdo interna.

O vapor raramente aparece como calor residual porque, em geral, é produzido em fungdo da procura e extraido ou
condensado durante o processo.

(*) Waste heat from industry for district heating (Orienta¢des da Comissdo)
https:/[publications.europa.eu/en/publication-detail/-[publication/2fcd 5481-ac79-4e8f-9aaa-ed88a38444db
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O quadro seguinte apresenta uma classificagio indicativa do calor e do frio com base na temperatura e enumera as
aplicagdes comuns do calor. Pode referir-se tanto ao calor residual como ao calor atil, independentemente do combusti-
vel utilizado na sua produgdo.—

Intervalo de temperatura

Categoria Meio de transporte (°0) Aplicagdes comuns
Calor a alta Aquecimento direto > 500 Ago, cimento, vidro
temperatura por convecgio
(chama), arco elétrico,
a base de hidrocarbo-
netos, etc.
Calor a média Vapor a alta pressdo 150-500 Processos a vapor na indstria quimica
temperatura
Calor a média [baixa | Vapor a média 100-149 Processos a vapor na industria do papel, ali-
temperatura pressdo mentar, inddstria quimica, etc.
Calor a baixa Agua quente 40-99 Aquecimento ambiente, processos da industria
temperatura alimentar, etc.
Arrefecimento Agua 0 - ambiente Arrefecimento ambiente, processos da inddstria
alimentar, etc.
Refrigeragdo Fluido refrigerante <0 Refrigeracdo na inddstria alimentar e quimica

5. Declaragio do calor residual ao abrigo do ponto 2, alinea c), do anexo VIII da DEE

A DER (%) estabelece uma relacio estreita entre a eficiéncia e a energia renovavel, considerando que ambos os aspetos
podem ser contabilizados tendo em vista o cumprimento do objetivo indicativo de aumento anual da quota de energia
renovavel no setor do aquecimento e arrefecimento.

A DER (%) define o calor e frio residuais como «o calor ou o frio inevitdveis gerados como subproduto em instalagdes industriais
ou de produgdo de eletricidade, ou no setor tercidrio, e que, sem acesso a um sistema de aquecimento ou arrefecimento urbano, néo
sejam utilizados e sejam dissipados no ar ou na dgua, caso tenha sido utilizado ou venha a ser utilizado o processo de cogeragio ou
caso ndo seja vidvel a cogeragdo».

Para efeitos de comunicacdo da quota histérica de energia proveniente de calor ou frio residuais (°) nos dltimos 5 anos
(ponto 2, alinea c), s6 é possivel contabilizar o calor ou frio residuais no consumo de energia final do sistema de aqueci-
mento e arrefecimento urbano.

() O artigo 23.c da DER (Integragdo da energia renovavel no aquecimento e arrefecimento) estabelece objetivos indicativos e regula
a contabilizagdo da energia renovével e do calor e frio residuais.

(*) Artigo 2.°, ponto 9, da DER.

(*) No presente anexo, os termos «calor e frio residuais» e «calor e frio excedentes» sdo considerados sinénimos. Na maioria dos casos,
o calor residual é o calor remanescente de um ciclo termodinamico que serd emitido para o ambiente, se ndo for captado e fornecido
para utilizagdo fora do local. Uma parte desse calor pode ser utilizada fora do local, se se dispuser de um dissipador de calor ade-
quado, ou pode ser fornecida a uma rede de calor ou a outra instalacdo industrial. A parte do calor ou do frio residuais distribuida
através de uma rede urbana pode ser declarada para efeitos do ponto 2, alinea c), do anexo VIII da DEE.
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ANEXO V
ANALISE DOS CUSTOS E BENEFICIOS FINANCEIROS E ECONOMICOS

1. Sintese

A andlise custo-beneficio é uma abordagem analitica essencial para avaliar a mudanca, em termos de bem-estar, atribui-
vel a uma decisdo de investimento. Implica uma avaliagdo comparativa dos custos e beneficios entre o cendrio de base
e os cendrios alternativos. Os resultados devem ser depois integrados num quadro comum que permita compara-los ao
longo do tempo e chegar a conclusdes sobre a sua rentabilidade.

Nos termos do anexo VIII da DEE, a analise custo-beneficio deve incluir:

— uma componente econdmica, que tenha em conta os fatores socioeconémicos e ambientais e abranja as mudangas
ocorridas na sociedade em geral (ou seja, o nivel de prosperidade e o nivel de vida) passiveis de serem associadas ao
bem-estar. A componente econdmica tem sido, em geral, utilizada para apoiar a elaboragdo de politicas; e

— uma componente financeira na perspetiva de um investidor privado, utilizando a abordagem tradicional do fluxo de
caixa atualizado para avaliar as remuneragdes liquidas.

A andlise de ambas as perspetivas permite identificar os dominios em que as politicas permitem colmatar as lacunas
entre as necessidades da sociedade e a viabilidade ou adequacdo financeira de uma iniciativa. Na sequéncia desse pro-
cesso, os decisores politicos podem adotar medidas para apoiar ou promover (por exemplo, através de obrigacdes,
incentivos econdmicos, etc.) uma determinada iniciativa e abolir os mecanismos de apoio se a avaliagio demonstrar que
ndo se justificam em termos sociais.

A analise custo-beneficio baseia-se numa andlise dos fluxos de caixa atualizados, por meio da qual o analista:
— define o cendrio de base e os cendrios alternativos para os limites de cada sistema de energia;

— quantifica e calcula o valor monetdrio dos respetivos custos e beneficios (tendo também em conta a distribui¢do dos
custos e beneficios ao longo do periodo da anilise); e

— avalia as alteracdes entre o cendrio de base e cada um dos cendrios alternativos.

Uma vez recolhidas as informacdes sobre todos os custos e beneficios, utilizam-se critérios de avaliagdo (neste caso,
o VAL) para determinar a remuneragdo dos varios cendrios alternativos.

2. Andlise financeira

A andlise financeira deverd ter em conta:

— apenas os fluxos de caixa a pagar ou a receber; as categorias contabilisticas que ndo correspondem a fluxos reais (ou
seja, amortizacdes, provisdes, etc.) ndo sdo tidas em conta;

— os pregos (reais) constantes fixados no ano de referéncia ou os precos (nominais) correntes, a fim de reduzir
a incerteza e a complexidade;

— uma previsdo do indice de pregos no consumidor (IPC);

— o IVA sobre os custos e as receitas (exceto se for recuperdvel pelo promotor do projeto); e

— os impostos diretos sobre os pregos dos fatores de producio (ou seja, a eletricidade, a mio de obra, etc.).
Devem incluir-se os seguintes beneficios:

— receitas da venda de energia;

— subvencoes; e

— valores residuais.

Os custos devem incluir:

— os custos de capital das tecnologias de aquecimento e arrefecimento;

— os custos de funcionamento e manutencio; e

— os custos associados ao CO,.
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Utiliza-se uma taxa de atualizagdo financeira para refletir o custo de oportunidade do capital, ou seja, a potencial remu-
neragdo do investimento do mesmo capital num projeto alternativo. Trata-se de um indicador da perce¢do do risco,
varidvel consoante a perspetiva do decisor e as tecnologias (ver secgdo 4).

3. Andlise econdémica

A andlise econémica deve incluir, pelo menos, os custos e beneficios referidos no ponto 8, alinea b), do anexo VIII da
DEE, nomeadamente:

— o valor da producio para o consumidor;

— os custos de capital das instalagdes;

— os equipamentos e redes de energia associadas;
— o0s custos varidveis e fixos de funcionamento, e
— os custos da energia.

O potencial econdémico é um subconjunto do potencial técnico que é economicamente rentdvel em comparagdo com
a oferta tradicional de recursos energéticos. Os cendrios alternativos destinam-se a testar os efeitos da concretizagio do
potencial de vdrias solugdes técnicas para satisfazer a procura de calor. As partes do potencial que apresentem um VAL
positivo em comparagio com o cendrio de base indicam a existéncia de uma boa relacdo custo-eficicia e constituem,
por conseguinte, o potencial econémico dessa tecnologia.

Para cendrios alternativos com resultados semelhantes, a redugio das emissdes de CO,, as economias de energia prima-
ria ou outros indicadores fundamentais podem ser utilizados como critérios complementares para apoiar a tomada de
decisdes. Uma vez identificadas as solugdes mais eficientes em termos de custos, a nivel dos limites do sistema, estas
podem ser agregadas para determinar o potencial que apresenta maior rentabilidade econdmica a nivel nacional.

A taxa de atualizacdo social utilizada na anélise econdémica reflete o entendimento da sociedade sobre a forma como os
futuros beneficios e custos devem ser avaliados em relagio aos atuais (ver sec¢io 4).

Embora a andlise econdmica siga a mesma via que a andlise financeira, hd varias diferengas muito importantes; designa-
damente, na andlise econémica:

— devem ser aplicadas corregdes financeiras, visto estarem principalmente em causa transferéncias entre agentes da
economia que ndo refletem os impactos reais no bem-estar econémico;

— os pregos dos fatores de producio (incluindo o trabalho) ndo incluem impostos diretos;

— as subvengdes ndo estdo incluidas, por serem transferéncias entre agentes e ndo afetarem o bem-estar econdmico da
sociedade em geral;

— as transferéncias de riqueza dos contribuintes para as empresas e os impactos sociais e no bem-estar que lhe estdo
associados constituem um custo para a sociedade, pelo que devem ser contabilizados; e

— devem estimar-se (*) as externalidades e os impactos no bem-estar da sociedade; as principais externalidades a ter em
conta sdo:

— o impacto ambiental e sanitdrio da queima de combustiveis; e
— o impacto macroeconémico do investimento no sistema energético.

4. Taxas de atualizagdo financeira e social

A estimativa do VAL exige o recurso a uma «taxa de atualizagdo», parametro que reflete o valor para a sociedade dos
futuros custos e beneficios, em comparagio com os atuais. As taxas de atualizagdo permitem converter os futuros custos
e beneficios para o valor atual, permitindo a sua comparabilidade ao longo do tempo.

Utilizam-se duas taxas de atualizacdo:

— na andlise financeira: uma taxa de atualizagdo financeira, que reflete o custo de oportunidade do capital, ou seja,
a remuneragio que poderia ter sido obtida investindo o mesmo capital num projeto alternativo. Esta taxa pode
variar em fungio:

— da perspetiva do decisor — diferentes partes interessadas (por exemplo, industrias, empresas de servicos e agre-
gados familiares) podem ter expectativas e custos de oportunidade diferentes em relacdo ao seu capital disponi-
vel; e

(") A andlise financeira ndo tem estes fatores em conta porque nio geram um verdadeiro fluxo de caixa para os investidores.
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— da tecnologia, uma vez que esta é um indicador da percecdo do risco; e

— na andlise econémica: uma taxa de atualizagdo social, que reflete o ponto de vista da sociedade sobre a forma como
os futuros beneficios e custos devem ser avaliados em relagdo aos atuais.

No periodo de programacio de 2014-2020, a Comissdo (%) sugere que se utilizem duas taxas de atualizacio social de
referéncia: 5 % para os paises da coesdo e 3 % para os restantes. Incentiva igualmente os Estados-Membros a apresen-
tarem os seus proprios valores de referéncia para a taxa de atualizagdo social. Os Estados-Membros que tenham
valores proprios podem utilizd-los na andlise custo-beneficio; os que ndo os tenham podem utilizar os valores de
referéncia. Uma vez que estes sdo fornecidos para o periodo 2014-2020, o impacto de uma eventual alteragio da
taxa de atualizagdo social pds-2020 podera ser analisado na andlise de sensibilidade.

(*) Guide to cost-benefit analysis of investment projects:
https:/|ec.curopa.eu/inea/sites/inea/files/cba_guide_cohesion_policy.pdf
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ANEXO VI
CUSTOS EXTERNOS DA ANALISE CUSTO-BENEFICIO

1. Sintese

A produgdo de energia tem uma série de impactos ambientais ligados a poluicdo, a utilizagdo dos solos e ao consumo
de recursos (por exemplo, combustiveis e dgua), que afetam o bem-estar da sociedade. Existem virios métodos para
estimar o valor monetdrio dos impactos ambientais, tendo em vista a sua contabilizagdo no processo de tomada de
decisoes () ().

2. Avaliagdo do valor ambiental

A avaliacio do valor ambiental exige grandes quantidades de dados e de recursos. Pode ser facilitada pelo recurso
a bases de dados sobre fatores de danos ambientais que contenham informagdes sobre os danos ambientais decorrentes,
por exemplo, de cada unidade de energia adicional produzida com recurso a uma determinada tecnologia.

Estes fatores podem ser utilizados para avaliar o impacto de cada cendrio no ambiente e na saide. Expressos por uni-
dade de energia adicional produzida, os danos ambientais do cendrio resultam da multiplicagdo da quantidade de ener-
gia produzida por uma determinada tecnologia pelo fator de deterioragio por unidade de energia produzida por essa
tecnologia, do seguinte modo:

[ENV,,,] E DF

Scen. }”t]Scen. My

sendo:

[ENV, |scen. OS danos ambientais associados a energia produzida pela tecnologia y, no ano t, num cendrio especifico
[EUR];

[E

yilscen, @ energia produzida pela tecnologia y, no ano t, num cendrio [MWh]; e

DEF, o dano ambiental por unidade de energia produzida pela tecnologia y [EUR/MWh].

Os danos ambientais num determinado cendrio e num dado ano serdo equivalentes a soma dos danos gerados pela
produgdo por todas as tecnologias utilizadas nesse cendrio e nesse ano:

n

) ENV/M}

[ENV- Total,t] y=1

Scen. —

Scen.

Podem encontrar-se mais informagdes em relatérios que fornecam os fatores de danos ambientais para as seguintes
categorias de impacto ambiental: alteragdes climdticas, empobrecimento da camada de ozono, acidificagdo terrestre,
eutrofizacdo da dgua doce, toxicidade para o homem, formacio de particulas, ocupagdo de terras agricolas, ocupacio de
terrenos urbanos, esgotamento dos recursos energéticos, etc.

Estes valores podem variar ao longo do tempo, devido a alteragdo dos diferentes pardmetros (por exemplo, densidade
populacional, carga total de poluicio atmosférica). Por conseguinte, o impacto dessas altera¢des poderd ser avaliado no
ambito da andlise de sensibilidade.

As mudancas na concecdo tecnoldgica e em fatores especificos de cada pais, como o cabaz energético, também terdo
impacto nos custos ambientais externos (*) (%).

A anilise financeira tem em conta os custos das emissdes de CO, provenientes de instalagdes abrangidas pelo sistema de
comércio de licengas de emissdo (SCLE) da UE, uma vez que estes foram internalizados nos pregos de mercado de CO,.
A avalia¢do do impacto das alteragdes climdticas pode basear-se numa abordagem centrada nos custos dos danos, que
estabeleca valores mais elevados por tonelada de emissdes.

Independentemente da abordagem utilizada, quando se passa da andlise financeira para a andlise econdmica, devem
suprimir-se os custos das emissdes de CO, para evitar uma dupla contagem.

(") Guide to cost-benefit analysis of investment projects:
https://ec.europa.eufinea/sites/inea/files/cba_guide_cohesion_policy.pdf

(%) Zvingilaite, E., Health externalities and heat savings in energy system modelling [Externalidades de satide e economias de calor na modeliza-
¢do do sistema energético] (Kgs. Lyngby, DTU, 2013).

() Projeto ExternE-Pol da Comissdo Europeia.

(*) Subsidies and costs of EU energy — final report [Subvengdes e custos da energia da UE] (Ecofys, 2014).
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2.1. Exemplos

Ao avaliar o impacto ambiental da capacidade suplementar de producdo combinada de calor e eletricidade no cendrio
alternativo, deve ter-se em conta o efeito no ambiente das altera¢des na producio de eletricidade:

— construgdo de novas centrais de producdo combinada de calor e eletricidade — o impacto dos produtos energéticos
obtidos a jusante (calor e eletricidade) deve ser contabilizado, utilizando os fatores de danos. Além disso, devem
contabilizar-se os custos dos danos ambientais evitados ao produzir a mesma quantidade de eletricidade e de calor
utilizando outra tecnologia;

— conversdo das centrais elétricas existentes em centrais de producdo combinada de calor e eletricidade — pode
presumir-se que o consumo de combustivel pelas instalacdes e o impacto ambiental destas se manterdo constantes
em relacdo ao cendrio de base, pelo que ndo é necessdrio contabilizd-los. Serd apenas necessirio avaliar o impacto
ambiental da quantidade de eletricidade complementar que terd de ser fornecida com recurso a outras tecnologias.

3. Externalidades em relagdo ao bem-estar da sociedade

E necessdrio estimar as externalidades positivas e negativas, bem como os impactos no bem-estar da sociedade. Estes
elementos ndo s3o tidos em conta na andlise financeira porque ndo geram um verdadeiro fluxo de caixa para os investi-
dores. As principais externalidades em termos de custos e beneficios incluem:

— os impactos na qualidade do ar e na saide;

— a seguranca do aprovisionamento energético dos consumidores, se ndo for internalizada através de mecanismos de
mercado (por exemplo, valor da flexibilidade, tarifas de rede);

— os investimentos efou economias em infraestruturas energéticas;

— a economia circular e a eficiéncia na utilizacdo dos recursos;

— os impactos ambientais em geral;

— a competitividade industrial através do aumento da eficiéncia energética no setor do aquecimento e arrefecimento; e

— 0 crescimento e 0 emprego.
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ANEXO VII

MODELO DE RELATORIO VQLUNTARIO PARA AS AVALIACOES EXAUSTIVAS DO POTENCIAL DE
EFICIENCIA DO AQUECIMENTO E ARREFECIMENTO

Os formuldrios seguintes estdo disponiveis no sitio Europa da DG ENER (https:|/ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-
efficiency/heating-and-cooling) e mediante pedido para o endereco ENER-EED-REPORTING®@ec.europa.eu.

Modelo de relatério voluntario para a comunicagio dos meios investidos e dos resultados obtidos
(avaliagées exaustivas nos termos do artigo 14.° ¢ do anexo VIII da DEE)

Os formularios seguintes est3o disponiveis no sitio Europa da DG ENER (https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/heating-and-cooling) e
mediante pedido a ENER EED REPORTING @ec.europa.eu.
0 presente modelo visa facilitar a comunicagdo das varidveis e parametros guantitativos utilizados na avaliagdo exaustiva do potencial de aquecimento e

arrefecimento eficientes e dela resultantes.
0 modelo baseia-se no artigo 14.2 e no anexo V1| da Diretiva 2012/27/UE, tal como alterado pelo Regulamento Delegado (UE) 2019/826, e na
Recomendagdo da Comissdo C{2019) 6625 sobre o conteudo das avaliagbes exaustivas do potencial de aguecimento e arrefecimento eficientes.

A utilizagdo do presente modelo de relatorio é vivamente recomendada, mas voluntaria. Se o modelo for utilizado, deve ser anexado ao relatério principal
sobre a avaliagdo exaustiva, ndo se destinando a substituir esse relatorio.

Os Estados-Membros podem incluir informagGes adicionais neste modelo.

0 ano X é o primeiro ano do periodo abrangido pela avaliagdo exaustiva.

O presente documento expressa a opinido dos servigos da Comissdo e em nada altera os efeitos juridicos da diretiva, nem prejudica a interpretagido
vinculativa da DEE revista estabelecida pelo Tribunal de Justiga.

Parte |: Panoramica do setor do aquecimento e arrefecimento
1. Comunicagdo de dados sobre a procura atual de aquecimento e arrefecimento; 4. Comunicagdo de dados sobre a

procura de aquecimento e arrefecimento prevista

Ano

Unidade X X#5 | X+#10 | X+#15 | X+20 | X+25 |X+30
Setor residencial |GWh/a
Setor dos servicos |GWh/a
Setor industrial GWh/a
Outros setores GWh/a
Setor residencial |GWh/a
Setor dos servicos |GWh/a
Setor industrial GWh/a
Outros setores GWh/a
Setorresidencial |GWh/a
Setor dos servicos |GWh/a
Setor industrial GWh/a
Outros setores GWh/a
Setor residencial |GWh/a
Setor dos servicos |GWh/a
Setor industrial GWh/a
Outros setores GWh/a

Procura de aquecimento, energia final

Procura de arrefecimento, energia final

Procura de aquecimento, energia atil

Procura de arrefecimento, energia atil

Notas: Xrepresenta o primeiro ano da andlise;
A coluna para 0 ano X deve conter os valores reais da atual procura de aquecimento e arrefecimento.


https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/heating-and-cooling
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/heating-and-cooling
mailto:ENER-EED-REPORTING@ec.europa.eu
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Parte I: Panoramica do setor do aquecimento e arrefecimento

2. a) Comunicagdo de dados sobre a oferta atual de aquecimento e arrefecimento

ANO X
Energia fornecida no local Unidade |Valor
Caldeiras térmicas GWh/a
Fontes de combustiveis |Outras tecnologias GWh/a
fosseis Cogeragdo de elevada
eficiéncia GWh/a
Setor residencial| Caldeiras térmicas GWh/a
X Cogeragdo de elevada
Fontes de energas | ioanc awn/a
Bombas de calor GWh/a
Outras tecnologias GWh/a
Caldeiras térmicas GWh/a
Fontes de combustiveis |Qutras tecnologias GWh/a
fosseis Cogeragdo de elevada
eficiéncia GWh/a
Setor dos servigo| Caldeiras térmicas GWh/a
X Cogeragdo de elevada
Fontes de energas | fisgnci awn/a
Bombas de calor GWh/a
Outras tecnologias GWh/a
Caldeiras térmicas GWh/a
Fontes de combustiveis |Outras tecnologias GWh/a
fosseis Cogeragdo de elevada
eficiéncia GWh/a
Setor industrial Caldeiras térmicas GWh/a
Fontes de energias Cogsja;?o deelevada
renovéveis eficiéncia GWh/a
Bombas de calor GWh/a
Outras tecnologias GWh/a
Caldeiras térmicas GWh/a
Fontes de combustiveis |Outras tecnologias GWh/a
fosseis Cogeragdo de elevada
eficiéncia GWh/a
Outros setores Caldeiras térmicas GWh/a
Fontes de energias Co'g'e‘raga?'o deelevada
renovaveis eficiéncia GWh/a
Bombas de calor GWh/a
Outras tecnologias GWh/a
Energia fornecida fora do local
Calor residual GWh/a
Fontes de combustiveis |Cogeracdo de elevada
fosseis eficiéncia GWh/a
] Outras tecnologias GWh/a
SRR Calor residual GWh/a
Fontes de energias Cogeragdo de elevada
renovaveis eficiéncia GWh/a
Outras tecnologias GWh/a
Calor residual GWh/a
Fontes de combustiveis |Cogeracdo de elevada
fosseis eficiéncia GWh/a
Setor dos servl Outras te_cnologias GWh/a
Calor residual GWh/a
Fontes de energias Cogerag3o de elevada
renovaveis eficiéncia GWh/a
Outras tecnologias GWh/a
Calor residual GWh/a
Fontes de combustiveis |Cogeracdo de elevada
fosseis eficiéncia GWh/a
e Outras te_cnologias GWh/a
Calor residual GWh/a
Fontes de energias Cogeragdo de elevada
renovaveis eficiéncia GWh/a
Outras tecnologias GWh/a
Calor residual GWh/a
Fontes de combustiveis |Cogeracdo de elevada
fosseis eficiéncia GWh/a
Outras tecnologias GWh/a
Outros -
Calor residual GWh/a
Fontes de energias Cogerag3o de elevada
renovaveis eficiéncia GWh/a
Outras tecnologias GWh/a




Parte |: Panoramica do setor do aquecimento e arrefecimento
2. b) Comunicagdo de dados sobre o calor residual disponivel identificado
ANO X

Limiar | Unidade Valor
Instalagées de producdo de energia térmic| SO0MW | GWh/a
PCCE 20 MW GWh/a
Instalagdes de incineragdo de residuos - GWh/a
Instalagbes de energias renovaveis 20MW | GWh/a
Instalagdes industriais 20MW | GWh/a

Parte II: Objetivos, estratégias e medidas politicas

Nome da politi ég Objetivo principal da Contributo Indicativo Descrigdo sucinta (dmbito Dimensdo pertinente da Periodo de execugdo Estado de aplicacdo
ou objetivo politica ou estratégia nacional em matéria de de aplicagdo concreto e Unido da Energia (ver
eficiéncia gé disposi¢d: P! ) |ab ) e imp. previsto,
baseado no consumo de se for caso disso

energia primaria ou final,

nas economias de energia
primdria ou final, ou na
intensidade energética*

Descarbonizagdo, incluindo a redugdo e a eliminagdo das emissdes de GEE e o cumprimento das trajetérias para a quota setorial de energia renovével no consumo final de energia

Eficiéncia energética em geral, incluindo o contributo para o cumprimento do objetivo de eficiéncia energética da UE para 2030 e das etapas indicativas para 2030, 2040 e 2050

Seguranga energética, incluindo a diversificagdo do aprovisionamento, o aumento da resiliéncia e da flexibilidade do sistema energético e a redugdo da dependéncia das importagdes

Mercado interno da energia, incluindo a melhoria da interconectividade, a infraestrutura de transporte, a fixacdo de precos de forma concorrencial, a politica dos consumidores baseada na

Eanicigasﬁo e na redusﬁo da gobreza energética
1 3

i Soe itividade, incluindo o contributo para a investigacdo e a inovagdo no setor privado e a implantacio de tecnologias limpas

P

gagao, G

* Em consonéncia com a abordagem adotada no 6mbito do Regulamento Governagéo.

610C°01°8¢

1d

erodoung oerun) ep [enYQ [eusof
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Parte Ill: Comunicag¢do de dados sobre o potencial econémico das tecnologias eficientes e renovaveis
de aquecimento e arrefecimento identificadas na anilise de custo-beneficio

ANO X+30
TOTAL |Residencial®| Servigos® | Industria® Qutras*
GWh/a GWh/a GWh/a GWh/a GWh/a
Calor residual industrial
Frio residual industrial
Incineracdo de residuos
Cogeragdo de elevada eficiéncia
Fontes de energia renovaveis
Geotérmica
Biomassa
Solar térmica
Outras FER
Bombas de calor
Redugao da perda de calor nas redes de
aquecimento e arrefecimento urbano
* A comunicar apenas se existirem dados setoriais.
Parte IV: Panoramica das novas estratégias e medidas politicas a ponderar
Descrigdo sucinta | Objetivo principal Redugdes das Economias de Impacto na quota- | Impacto na quota- Ligagdes a Medidas de apoio
da nova estratégia | da nova estratégia | emissdes de gases | energia primaria, | parte da cogeragdo | parte das energias programagdo publico previstas,
ou medida politica | ou medida politica com efeito de GWh/a de elevada renovaveisno | financeira nacional |se as houver, com o
a ponderar estufa previstas eficiéncia cabaz energético e economias de respetivo

nacional e no setor
do aquecimento e
arrefecimento

custos, para o
orgamento publico
e para os
participantes no
mercado

orgamento anual e
a especificagdo do
potencial elemento
de auxilio

0T1/sLT1

[1d ]
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RECOMENDA(;;\O (UE) 2019/1660 DA COMISSAO
de 25 de setembro de 2019

relativa a aplicacio das novas disposicdes de contagem e faturacio da Diretiva 2012/27[UE relativa
a eficiéncia energética

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 292.,
Considerando o seguinte:

(I) A Unido estd empenhada em desenvolver um sistema energético descarbonizado, seguro, competitivo e sustenta-
vel. A Unido da Energia define objetivos ambiciosos para a Unido, designadamente: i) redu¢do das emissdes de
gases com efeito de estufa em, pelo menos, 40 % até 2030, comparativamente a 1990; ii) aumento da proporgio
de energia proveniente de fontes renovdveis no consumo para, no minimo, 32 %; e iii) poupanca de energia
e melhoria da seguranga energética, da competitividade e da sustentabilidade da Unido. A Diretiva 2012/27[UE
do Parlamento Europeu e do Conselho (), alterada pela Diretiva (UE) 2018/2002 do Parlamento Europeu e do
Conselho (3, estabelece uma meta de eficiéncia energética de, pelo menos, 32,5 % de poupanca ao nivel da Unido
em 2030.

(2) O aquecimento e a refrigeragdo constituem o principal consumo de energia final, representando cerca de 50 %
do consumo energético da Unido Europeia. Deste total, 80 % sdo utilizados em edificios. A consecucdo, por parte
da Unido, das suas metas energéticas e climdticas é, portanto, fortemente influenciada pelos esforcos empreendi-
dos na Unido na renovagdo do parque de edificios e no fomento da otimizagdo do funcionamento e da utilizagdo
dos mesmos.

(3)  Para poderem ser parte ativa na reducio das necessidades energéticas de aquecimento e arrefecimento, os consu-
midores devem dispor de informacdes claras e tempestivas e de faturagdo energética baseada no consumo real.
Na Unido, mais de 40 % dos fogos situam-se em edificios plurifamiliares ou moradias geminadas, muitos dos
quais dispdem de sistemas coletivos de fornecimento de aquecimento ambiente ou de preparagdo de dguas quen-
tes domésticas. Tenham ou ndo uma relacio contratual direta, a titulo individual, com um fornecedor de energia,
¢ importante para os moradores desses fogos dispor de informagdes exatas, fidveis, claras e tempestivas sobre
o consumo de energia.

(4) A Diretiva 2012/27|UE ¢ o ato legislativo da Unido que trata da contagem e da faturagdo dos fornecimentos de
energia térmica. Alterada em 2018, um dos objetivos da alteragio foi a clarificagdo e o reforco das disposi¢des
aplicaveis nesses dois dominios.

(5)  Foi o caso da introdugdo da nocdo de «tilizador final», paralelamente a de «consumidor final» ja utilizada na
Diretiva 2012/27/UE, para precisar que os direitos relativos a faturagio e as informagdes sobre o consumo tam-
bém se aplicam aos consumidores sem contrato individual ou direto com o fornecedor da energia utilizada em
sistemas coletivos de aquecimento ou arrefecimento ou de produgdo de dguas quentes domésticas em edificios
com mdltiplos moradores.

(6)  As alteragdes também explicitam a exigéncia aos Estados-Membros da publicagdo dos critérios, metodologias
e procedimentos seguidos na concessdo de isencdes a aplicacio do requisito geral da submedicio em edificios
com multiplos moradores e de que deixem clara a incondicionalidade da contagem individual das dguas quentes
domésticas nas partes habitacionais dos novos edificios com midiltiplos moradores.

(7)  Dada a importincia de que as mesmas se revestem para estabelecer incentivos adequados e facilitar desfechos
equitativos entre os ocupantes de edificios de apartamentos e de edificios multiusos, a Diretiva (UE) 2018/2002
também estabelece que os Estados-Membros tém de adotar regras transparentes e do conhecimento publico
sobre a imputagdo dos custos nesses edificios.

(8)  Para reforcar os efeitos da contagem e da faturagio em termos das alteragdes comportamentais que aquelas
podem induzir e poupar mais energia em consequéncia disso, a versdo alterada da Diretiva 2012/27/UE também
estabelece exigéncias mais claras relativamente a informacdes de faturacdo mais tGteis e mais completas, com base
em dados de consumo corrigidos em fungio das variagdes climdticas. E o caso de comparacdes pertinentes e de
novos elementos, como informacdes sobre o cabaz energético correspondente e as emissdes de gases com efeito
de estufa, assim como sobre os procedimentos de reclamacio e os mecanismos de resolugio de litigios
disponiveis.

(") Diretiva 2012/27/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativa a eficiéncia energética, que altera as
Diretivas 2009/125/CE e 2010/30/UE e revoga as Diretivas 2004/8/CE e 2006/32/CE (JO L 315 de 14.11.2012, p. 1).

(*) Diretiva (UE) 2018/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, que altera a Diretiva 2012/27[UE rela-
tiva a eficiéncia energética (JO L 328 de 21.12.2018, p. 210).
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(9)  Concomitantemente, exigéncias mais estritas de frequéncia de faturagdo e de informagdes sobre o consumo, sem-
pre que a dispositivos de leitura remota estejam associadas regras que garantam a transi¢do gradual para conta-
dores de leitura remota e contadores de energia térmica, destinam-se a assegurar que todos os utilizadores finais
acabardo por ter acesso a informagdes mais frequentes e mais tempestivas.

(10)  Os Estados-Membros devem por em vigor, até 25 de outubro de 2020, as disposi¢des legislativas, regulamentares
e administrativas de transposi¢do das disposi¢es da Diretiva (UE) 2018/2002 relativas a contagem e faturagio.

(11) A Diretiva 2012/27|UE concede aos Estados-Membros uma certa latitude de apreciagdo na transposi¢do e aplica-
¢do do conjunto revisto de disposicdes relativas a contagem e faturagio, permitindo-lhes fazé-lo do modo que
mais se adeque as circunstancias nacionais, designadamente no tocante a condi¢des climaticas, modelos de arren-
damento e de propriedade e parque de edificios. A presente recomendacdo explica as disposi¢des alteradas
e ilustra como podem os objetivos da diretiva ser alcancados, tendo designadamente em vista assegurar um
entendimento uniforme da Diretiva 2012/27[/UE em todos os Estados-Membros, ao prepararem as medidas de
transposi¢do.

(12)  As orientacdes constantes da presente recomendagio complementam e, parte delas, sobrepdem-se as orientagdes
anteriores da Comissdo relativamente aos artigos 9.2 a 11.c da Diretiva 2012/27[UE ().

(13) A presente recomendagdo ndo altera os efeitos juridicos da Diretiva 2012/27/UE nem prejudica interpretagdes,
que s3o vinculativas, da mesma por parte do Tribunal de Justica, centrando-se nas disposigdes relativas a conta-
gem e faturacdo e incidindo nos artigos 9.°-A, 9.0-B, 9.0-C, 10.°-A e 11.°-A e no anexo VII-A daquela,

ADOTOU A PRESENTE RECOMENDACAO:

Ao transporem as disposi¢des introduzidas pela Diretiva (UE) 2018/2002 estabelecidas nos artigos 9.0-A, 9.°-B, 9.0-C,
10.>-A e 11.°-A e no anexo VII-A da Diretiva 2012/27[UE, os Estados-Membros devem seguir as orienta¢des constantes
do anexo da presente recomendacio.

Feito em Bruxelas, em 25 de setembro de 2019.

Pela Comissdo
Miguel ARIAS CANETE

Membro da Comissdo

() COM(2013) 762 final e SWD(2013) 448 final, Bruxelas, 6 de novembro de 2013.
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ANEXO

1. INTRODUCAO
1.1. Contexto juridico e politico

Os artigos 9.2, 10.c e 11.° e o anexo VII da Diretiva 2012/27|UE relativa a eficiéncia energética (<EED») abrangem
a contagem e a faturacdo do consumo individual de energia. As alteragdes relacionadas com a contagem e a faturagio
introduzidas pela revisio da EED por meio de uma diretiva de alteracdo (') incluem essencialmente:

— a adi¢do de novas disposi¢des legais especificamente aplicdveis a energia térmica, nomeadamente os artigos 9.°-A,
9.0-B, 9.0-C, 10.>-A, 11.°-A e o0 anexo VII-A,

— aremocio da energia térmica do dmbito das disposi¢Bes originais da EED (artigos 9.2, 10.2, 11.° e anexo VII).

No que se refere a contagem e faturagio da eletricidade, o atual acervo da UE foi consolidado no 4mbito de uma refor-
mulagdo da Diretiva Mercado da Eletricidade, a qual foi igualmente adotada como parte do pacote Energias Limpas para
Todos os Europeus.

No caso do gis, o legislador (o Parlamento Europeu e o Conselho) incluiu, como parte da revisio da EED, uma cldusula
de reexame no artigo 24.°, n.° 14, a fim de assegurar a ponderacdo, com base numa avaliacio ou numa proposta da
Comissdo, de alteracdes semelhantes até 31 de dezembro de 2021.

Em resumo, a EED revista modifica substancialmente as disposi¢des sobre contagem e faturagdo no que diz respeito aos
requisitos aplicdveis a energia térmica. No caso da eletricidade, as disposi¢des permanecem inalteradas até que as novas
disposi¢des da Diretiva Mercado da Eletricidade reformulada sejam aplicdveis — a partir de 1 de janeiro de 2021 (¥; no
caso do gds, permanecem inalteradas até e a menos que o legislador adote alteragdes adicionais.

1.2. Ambito de aplicagio e objetivo do presente documento

O objetivo da presente recomendagio ¢ facilitar a aplicagdo eficaz e coerente das disposi¢des da EED sobre a contagem
e a faturagdo da energia térmica. Complementa e substitui, em parte, as orienta¢des ja publicadas pela Comissdo.

A nota de orienta¢do de 2013 da Comissdo relativa aos artigos 9. a 11.° (*) continua a ser relevante no que se refere
a eletricidade e ao gds, uma vez que as disposicdes originais da EED nestes dominios permanecem em vigor por
enquanto. No entanto, no caso da energia térmica, houve muitas alteragdes e clarificagdes, pelo que a nota de 2013
passard a ser apenas parcialmente relevante quando o prazo para a transposi¢do das disposicdes revistas
(25 de outubro de 2020) tiver passado (*).

A Comissdo também publicou orientagdes especificas relativas a submedi¢do da energia térmica em edificios de varias
fra¢des autonomas (°). A abordagem geral desta orientagdo continua valida, assim como muitas das suas recomendagdes.

(") Diretiva (UE) 2018/2002.

(%) Ver artigos 70.° e 73.0 da Diretiva (UE) 2019/944 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, relativa a regras
comuns para o mercado interno da eletricidade e que altera a Diretiva 2012/27/UE (JO L 158 de 14.6.2019, p. 125).

() SWD(2013) 448 final, Bruxelas, 6 de novembro de 2013: https:/|eur-lex.europa.cuflegal-content/EN/TXT/?
qid=1416394987283&uri=SWD:2013:448:FIN

(*) Em particular, os principios estabelecidos nos n.os 19 a 26, 50 a 54 e 56 da nota de 2013 também sdo relevantes para as novas dispo-
sigdes relativas a energia térmica.

(’) «Orientagdes sobre boas praticas em matéria de reparti¢do eficaz dos custos e faturacdo do consumo individual de aquecimento, arre-
fecimento e dgua quente para uso doméstico em edificios de apartamentos e edificios multiusos», empirica GmbH — Communication
and Technology Research, Simon Robinson, Georg Vogt, dezembro de 2016: https://ec.europa.eu/energy/en/studies/specific-guidance-
sub-metering-thermal-energy-multi-unit-buildings-implementation-articles-9


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1416394987283&uri=SWD:2013:448:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1416394987283&uri=SWD:2013:448:FIN
https://ec.europa.eu/energy/en/studies/specific-guidance-sub-metering-thermal-energy-multi-unit-buildings-implementation-articles-9
https://ec.europa.eu/energy/en/studies/specific-guidance-sub-metering-thermal-energy-multi-unit-buildings-implementation-articles-9
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1.3. Resumo das alteracdes relacionadas com a contagem e faturacio de energia térmica

As principais diferencas introduzidas ao abrigo da EED revista quanto aos requisitos de contagem e faturagdo dos forne-
cimentos de energia térmica sdo as seguintes:

— Introdugdo da nogdo de «utilizador final», paralelamente a de «consumidor final», ja existente. Pretende-se especifica-
mente precisar que os direitos relativos a faturagdo e as informagdes sobre o consumo (artigo 10.°-A) também se
aplicam aos consumidores sem contrato individual ou direto com o fornecedor da energia utilizada em sistemas
coletivos de aquecimento ou arrefecimento ou de produgio de dgua quente em edificios de apartamentos e edificios
multiusos.

— Uma distingdo mais clara entre contagem e submedigdo (artigos 9.>-A e 9.°-B, respetivamente).

— Exigéncia explicita aos Estados-Membros da publicacio dos critérios, metodologias e procedimentos seguidos na
concessdo de isengdes a aplicagdo do requisito geral da submedigdo em edificios de apartamentos e edificios multiu-
sos (artigo 9.°-B, n.° 1).

— Clarificagdo da exigéncia incondicional de submedigdo da dgua quente para uso doméstico em partes residenciais de
edificios de apartamentos e edificios multiusos novos (artigo 9.°-B, n.c 2).

— Nova obrigagdo para os Estados-Membros de aplicarem regras de reparti¢do dos custos transparentes e do conheci-
mento publico (artigo 9.°-B, n.c 3).

— Introdugdo de requisitos relativos a leitura remota para contadores e contadores de energia térmica (artigo 9.0-C).

— Reforco dos requisitos em matéria de informagdes frequentes sobre faturagio e consumo, sempre que estejam dispo-
niveis dispositivos de leitura remota (duas ou quatro vezes por ano a partir de 25 de outubro de 2020 e mensal-
mente a partir de 1 de Janeiro de 2022) (artigo 10.°-A e anexo VII-A).

— Introdugdo de informagdes sobre faturagdo mais dteis e completas, assentes em dados de consumo corrigidos em
funcdo do clima e incluindo comparacdes e novos elementos pertinentes, tais como informacdes sobre o cabaz ener-
gético associado e as respetivas emissdes de GEE, bem como sobre procedimentos de reclamagio ou mecanismos de
resolugdo de litigios disponiveis (anexo VII-A).

2. OBRIGACAO DE CONTAGEM (ARTIGO 9.°-A)

novo artigo 9.°-A é constituido por dois niimeros, sendo que cada um deles desenvolve um requisito semelhante
0) tigo 9.°-A tituid dois S d d deles d | to semelhant
presente na EED original, nomeadamente nos primeiros pardgrafos do artigo 9.2, n.s 1 e 3. Juntos, constituem a obriga-
¢do geral de medir o fornecimento de energia térmica.

O artigo 9.>-A, n.° 1, contém a obrigacdo geral de garantir que os consumidores finais () recebam contadores (') que
reflitam com exatidio o seu consumo real (efetivo) de energia. Ao contrdrio do artigo 9.°, n.° 1, da EED original,
0 presente requisito ndo estd sujeito a quaisquer condigdes. A disposi¢do ndo inclui a obrigagdo de o contador prestar
informagdes sobre o periodo efetivo de utilizago.

O artigo 9.°-A, n.° 2, contém uma obriga¢do mais especifica de instalagio de um contador no permutador de calor ou
no ponto de chegada onde a energia térmica é fornecida a um edificio a partir de uma fonte central que sirva vérios
edificios ou a partir de uma rede de aquecimento ou arrefecimento urbano.

A presente disposigdo jd estava incluida no artigo 9.°, n.° 3, da EED original.

(®) Um consumidor final é definido no artigo 2.°, n.c 23, da EED como uma «pessoa singular ou coletiva que compra energia para utiliza-
¢do proprian.

(') Em comparagdo com o artigo 9.°, o artigo 9.°-A ndo se refere a contadores «individuais». Esta diferenca ndo altera o ambito da dispo-
sicdo e destina-se simplesmente a reforcar a clareza da distingdo entre contagem e submedi¢do e entre consumidores finais e utilizado-
res finais. Na EED revista, o termo «individual» é utilizado principalmente no contexto da submedicio.
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Em muitas situacdes, os requisitos constantes das duas disposicdes acima referidas sobrepdem-se e conduzem ao mesmo
resultado: tal serd o caso de um consumidor final que receba o fornecimento de energia térmica exclusivamente para
fins relacionados com um tnico edificio (normalmente para o aquecimento de espagos e produgdo de dgua quente para
uso doméstico). Serd também o caso de um edificio dividido em vérias fracdes, cada uma com o seu proprio permuta-
dor de calor/subestagdo e em que o ocupante de cada fragdo seja um consumidor final com contrato préprio direto com
a rede de aquecimento/arrefecimento urbano (¥). Em ambos os casos, as disposi¢des do artigo 9.°-A implicam a necessi-
dade de instalar um contador no ponto de chegada/permutador de calor das instalagdes individuais de cada consumidor
final.

No entanto, os requisitos também sio complementares. O consumo pode, em principio, ocorrer fora de um edificio,
por exemplo, para produgdo de calor de processo numa unidade industrial. Nos termos do artigo 9.°-A, n.° 1, este tipo
de fornecimento também deve ser alvo de contagem. Da mesma forma, alguns consumidores finais podem receber for-
necimentos para vdrios edificios. Por exemplo, um consumidor final pode receber fornecimentos para vérios edificios
provenientes da mesma rede de aquecimento urbano. Se todos estes edificios estiverem ligados a rede por intermédio de
um Unico ponto, com base no artigo 9.°-A, n.° 1, seria exigido apenas um contador. Em tais casos, no entanto,
o artigo 9.°-A, n.° 2, visa assegurar que o consumo individual de cada edificio seja também determinado (°). Outro
exemplo poderia ser um complexo de grandes dimensdes, por exemplo, uma base militar, com instala¢des préprias
responsdveis por fornecer aquecimento, arrefecimento ou dgua quente para uso doméstico a vérios edificios no local.
Neste caso, o artigo 9.°-A, n.° 2, seria pertinente (mas ndo o artigo 9.>-A, n.° 1).

As situagdes que envolvem sistemas de armazenamento térmico podem levantar questdes especificas sobre a aplicagdo
do artigo 9.°-A. Uma situagdo em que mais de um consumidor final, utilizador final ou edificio ligado a um sistema de
armazenamento de energia térmica em aquifero (ATES) ¢ abastecido com calor proveniente de uma fonte coletiva geo-
térmica superficial pode servir como exemplo. Nesse caso, o sistema ndo precisa necessariamente de ser considerado
aquecimento urbano nos termos do artigo 9.-A, n.° 1 (%, nem como fonte central de aquecimento ou de dgua quente
para uso doméstico prevista no artigo 9.°-A, n.° 2, desde que:

— o calor seja fornecido a uma temperatura que necessite de ser melhorada por bombas de calor individuais para ser
util no aquecimento de espacos ou na produgio de dgua quente para uso doméstico,

— a energia necessdria para operar as bombas de calor ndo faca parte do servico, mas seja paga individualmente por
cada consumidor final ou utilizador final (*!).

Neste caso, a contagem do calor a baixa temperatura ndo é exigida nos termos do artigo 9.0-A.

Do mesmo modo, quando esse sistema ¢ reversivel e também proporciona arrefecimento, a contagem do frio retirado
do armazenamento ao nivel do solo ndo ¢ exigida nos termos do artigo 9.°-A, se tal operacdo for necessdria para
a regeneracdo sazonal da fonte de calor e se a fonte de frio for regenerada exclusivamente por intermédio de operagdes
de aquecimento/arrefecimento alternadas (sazonalmente) ('2).

Por dltimo, podem ser necessdrias consideracdes especiais em situacdes em que a energia térmica sob a forma de dgua
quente para uso doméstico jd preparada é fornecida a partir de um sistema de aquecimento urbano ou de uma fonte
externa semelhante a um edificio de apartamentos ou multiusos e os ocupantes sdo consumidores finais individuais do
fornecedor. Neste caso, e atendendo a que a EED ndo especifica se é necessdrio um contador de calor ou de dgua para
a dgua quente para uso doméstico, os contadores de dgua nos apartamentos individuais podem, em principio, ser sufici-
entes caso se considere que os pontos de chegada sdo as torneiras ou entradas em cada apartamento/fragio auténoma.
No entanto, isso pressupde que o fornecedor de energia seja o tnico responsdvel por quaisquer perdas térmicas ocorri-
das até esses pontos de chegada dentro do edificio. Se ndo se verificar esta dltima hipdtese, e atendendo a que as perdas
de energia térmica nas redes de aquecimento urbano podem ser considerédveis, seria necessirio colocar igualmente um
contador de calor no ponto em que a responsabilidade do fornecedor termina. Caso contrdrio, serd impossivel para os
consumidores finais verificarem se a faturagdo corresponde ao consumo real em termos de energia: o fornecedor pode
argumentar que as perdas ocorreram dentro do edificio, além da sua responsabilidade, e sem um contador de calor nio
existirdo meios para confirmar até que ponto € esse 0 caso.

() Esta situacdo ndo ¢é tio comum, mas ocorre. Mais comummente, existem varios utilizadores finais, mas apenas um consumidor final —
ver também o ponto 7.1.

(°) Deve notar-se que a responsabilidade pela instalagdo de tais contadores a nivel dos edificios ndo deve ser imputada a empresa de aque-

cimento urbano, mas sim aos proprietarios ou gestores dos edificios.

(") O aquecimento urbano nio estd definido na EED, mas, de acordo com a Diretiva Energias Renovaveis, diz respeito a «distribuicdo de
energia térmica sob a forma de vapor [ou] dgua quente [...] a partir de fontes de producio centrais ou descentralizadas através de um
sistema de transporte e distribui¢do a miltiplos edificios ou locais, para o aquecimento ou arrefecimento de espagos ou processos».

(") Uma vez que a energia térmica proveniente de uma fonte geotérmica superficial tende a registar baixas temperaturas, as quais nio
¢ diretamente util (a menos que combinada com uma bomba de calor) para utilizagdes tipicas de energia (aquecimento de espagos,
preparagdo de dgua quente para uso doméstico, aquecimento de processos), pode-se argumentar que ndo deve ser necessariamente
considerada como aquecimento urbano ou «fonte» de «aquecimento... ou dgua quente para uso domésticor. Em relagio ao
artigo 9.°-A, n.° 2, essa interpretacdo ¢ ainda reforcada se as bombas de calor utilizadas (para dar utilidade a energia térmica proveni-
ente da fonte geotérmica) forem pagas individualmente, visto que, neste caso, um componente critico do servigo de aquecimento nio
provém de uma fonte central.

Nestas condi¢des, pode-se argumentar que ndo existe um fornecimento liquido de frio vendido pelo operador do sistema, mas uma

utilizagdo tempordria de uma instalacdo de armazenamento usada para fornecer calor em periodos mais frios.

[
N



L275/126 Jornal Oficial da Unido Europeia 28.10.2019

3. OBRIGACAO DE SUBMEDICAO (ARTIGO 9.o-B, N.° 1)

Conforme explicado no considerando 31 da diretiva de alteragdo, os direitos relativos a faturagio e as informagdes sobre
a faturagdo ou o consumo aplicam-se aos consumidores de aquecimento, arrefecimento ou dgua quente para uso
doméstico fornecidos por uma fonte central, mesmo se tais consumidores ndo tiverem qualquer relacdo contratual direta
e individual com o fornecedor de energia. Para clarificar este aspeto da legislacdo, foi introduzido o termo «submedi¢do»,
que se refere a medicdo do consumo em fra¢des auténomas de edificios de apartamentos ou edificios multiusos onde
tais fracOes sdo abastecidas a partir de uma fonte central e onde os ocupantes (**) ndo tém qualquer contrato direto ou
individual com o fornecedor de energia (*#).

Regra geral, a submedicdo ¢é exigida sob certas condigdes, explicitadas no artigo 9.>-B. O requisito jd estava incluido no
artigo 9., n.° 3, segundo pardgrafo, da EED original, segundo o qual o prazo para a introducio da submedicio era
31 de dezembro de 2016. O prazo ndo se encontra no texto revisto simplesmente porque ji passou.

O requisito estabelecido no novo artigo 9.>-B ¢é, em substincia, idéntico ao constante da EED original. No entanto,
foram efetuadas algumas clarificagdes; as quais sdo explicadas abaixo.

Em primeiro lugar, a redagdo do primeiro pardgrafo indica agora com maior clareza a natureza das condi¢bes em que
a submedicdo ¢ obrigatdria, nomeadamente «se tal for tecnicamente vidvel e custo-eficaz, ou seja, se for proporcionado
em relagdo as potenciais economias de energia». Isto reflete-se também no considerando 30, segundo o qual «a questdo
de saber se a submedicdo ¢ rentdvel ou ndo depende de saber se os custos relacionados sdo proporcionados em relagdo
as potenciais economias de energia» e a «avaliagdo sobre se a submedicdo ¢ custo-eficaz poderd ter em conta o efeito de
outras medidas concretas e planeadas num determinado edificio, tais como futuras renovagdes». Esta clarificagdo con-
firma a abordagem adotada nas orientacdes especificas publicadas pela Comissdo para ajudar os Estados-Membros
a aplicarem as condi¢Bes pertinentes (*°) durante a execucdo da EED original.

Em segundo lugar, a disposi¢io estabelece agora a obrigacdo de os Estados-Membros definirem claramente e publicarem
os «critérios gerais, metodologias efou procedimentos» utilizados para determinar a falta de viabilidade técnica ou renta-
bilidade. Mais uma vez, isto é consistente com a abordagem adotada nas orientagdes especificas acima mencionadas.
A Comissdo tem consistentemente considerado necessirio que os Estados-Membros explicitem de que forma as condi-
¢Oes sdo tornadas operacionais e como s3o aplicadas na prética (9).

4. OBRIGACAO ESPECIFICA DE SUBMEDICAO DE AGUA QUENTE PARA USO DOMESTICO EM PARTES
RESIDENCIAIS DE EDIFICIOS NOVOS (ARTIGO 9.0-B, N.c 2)

Regra geral, a submedicdo do consumo de dgua quente para uso doméstico é obrigatdria, sob reserva das condicdes de
viabilidade técnica e rentabilidade estabelecidas no artigo 9.°-B, n.> 1. No entanto, nos termos do artigo 9.-B, n.° 2,
¢ aplicdvel um requisito mais rigoroso e incondicional no caso especial de edificios de apartamentos novos e nas partes
residenciais de edificios multiusos novos equipados com uma fonte de aquecimento central para a dgua quente para uso
doméstico ou abastecidos de dgua quente para uso doméstico a partir de sistemas de aquecimento urbano.

A fundamentacio subjacente a este requisito mais rigoroso é que, em tais situagdes, a submedigio de dgua quente para
uso doméstico pode, geralmente, ser considerada tecnicamente vidvel e rentdvel. Nos edificios de apartamentos novos
e nas partes residenciais de edificios multiusos novos, pode considerar-se que os custos adicionais da contagem do con-
sumo de dgua quente para uso doméstico de habitacdes individuais sdo limitados, uma vez que podem ser tomadas as
providéncias necessdrias para tal ja na fase de construgdo. Ao mesmo tempo, ndo existem razdes em particular para
esperar que a procura por dgua quente para uso doméstico diminua sistematicamente ou significativamente ao longo do
tempo, pelo que se pode esperar que os beneficios de incentivar comportamentos eficientes mediante a faturacdo
e a transmissdo de informacdes baseadas no consumo (em termos da potencial poupanca desencadeada) permanegam
significativos.

(") Os ocupantes podem ser agregados familiares, empresas ou quaisquer outras entidades com direito a ocupar as instalacdes em causa.

(") Os ocupantes que tém contratos individuais e diretos com o fornecedor de energia detém esses direitos em virtude de serem consu-
midores finais (ou seja, pessoas singulares ou coletivas que compram a energia em questdo para utilizagdo final prépria) nos termos
dos artigos 9.°-A, 10.°-A e 11.0-A.

(") Ver nota de rodapé 4.

(*) Ver ponto 25 do SWD(2013) 4438 final.
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A EED revista ndo especifica o que constitui um edificio «novo» para efeitos do artigo 9.>-B, n.> 2. Por um lado, os
ocupantes de edificios recentemente construidos, disponibilizados para ocupagdo pela primeira vez apds o prazo de
transposi¢io (ou seja, 25 de outubro de 2020), poderdo esperar que o edificio esteja equipado com dispositivos de
medi¢do. Por outro lado, a medigdo pode nio ter sido planeada se os pedidos de licenga de construcio tiverem sido
apresentados antes da transposi¢do nacional. Ao transporem a presente disposicdo, os Estados-Membros podem, por-
tanto, desejar analisar até que ponto é possivel ou razodvel corresponder as expectativas. Em qualquer caso, os edificios
novos para os quais foram apresentados pedidos de licenca de construgio apds o prazo de transposigio estdo abrangi-
dos pelo requisito previsto no artigo 9.-B, n.° 2, e devem estar equipados com contadores.

O requisito refere-se a um contador, mas ndo especifica se este deve ser um contador de dgua ou um contador de calor.
No caso de fragdes auténomas que tém a sua propria subestagdo a fornecer tanto aquecimento de espagos como energia
para a preparagdo de dgua quente para uso doméstico na fragdo, e se o consumo total de energia de cada subestacio for
medido, o requisito previsto no artigo 9.°-B, n.° 2, foi cumprido. Por outras palavras, nos casos em que a preparagio de
dgua quente para uso doméstico ocorre em cada fragdo por meio de energia térmica fornecida a partir de uma fonte
central ou de uma subestagdo de aquecimento urbano, o consumo de energia relacionado pode ser medido juntamente
com o consumo relacionado com o aquecimento de espacos.

5. REGRAS DE REPARTICAO DE CUSTOS DE AQUECIMENTO (ARTIGO 9.°-B, N.° 3)

Nos casos em que ¢ implantado um sistema de submedicdo, os valores de medi¢io ou os indices obtidos pela leitura dos
dispositivos individuais (sejam eles contadores ou contadores de energia térmica) sdo utilizados para repartir o custo
total pelas instalacdes individuais abrangidas pelo sistema. Tal pode ser feito de varias formas, ndo existindo uma forma
que seja comprovadamente melhor (), pelo menos no que se refere a aquecimento ou arrefecimento de espacos no caso
tipico de edificios de apartamentos ou edificios multiusos em que as fragdes auténomas nio sio termicamente indepen-
dentes entre si, ou seja, em que os fluxos térmicos através das paredes internas ndo sdo insignificantes comparando com
os fluxos através da envolvente do edificio (paredes externas, telhado, etc.).

No entanto, o recurso a métodos de reparticdo de custos considerados justos e baseados em principios sélidos facilita
imenso a aceitacdo entre os utilizadores. Por conseguinte, e tal como reconhecido no considerando 32 da diretiva de
alteracdo, a transparéncia da contagem do consumo individual de energia térmica pode facilitar a aplicacdo da submedi-
cdo. Na EED original, a adogdo destas regras nacionais era opcional, sendo que apenas cerca de dois tercos dos
Estados-Membros colocaram essas regras em pratica. A EED revista exige agora que os Estados-Membros estabelecam
regras de reparti¢do de custos transparentes e do conhecimento publico (*¥).

Mais precisamente, o artigo 9.°-B, n.° 3, refere que «[cJaso os prédios de apartamentos ou os edificios multiusos sejam
alimentados por uma rede de aquecimento e arrefecimento urbano, ou sejam alimentados principalmente por sistemas
préprios comuns de aquecimento ou arrefecimento, os Estados-Membros devem garantir que tém em vigor regras nacio-
nais transparentes e do conhecimento ptblico em matéria de reparticio dos custos do consumo de aquecimento, arrefe-
cimento ou dgua quente para uso doméstico nesses edificios, a fim de assegurar a transparéncia e a exatidio da conta-
gem do consumo individual. Visto que podem ser encontrados edificios em que pelo menos uma das condicdes estd
preenchida na maioria, sendo em todos os Estados-Membros, essa maioria ou a totalidade dos Estados-Membros terdo
de aplicar, até 25 de outubro de 2020, essas regras ou disponibilizar as regras existentes ao ptiblico.

E importante realcar que as regras nacionais de reparti¢io de custos nio tém necessariamente de definir todos os deta-
lhes da forma como os custos sdo repartidos. Os Estados-Membros podem optar por estabelecer apenas um quadro que
defina principios ou parametros fundamentais e deixar as autoridades regionais ou locais, ou mesmo as partes interessa-
das dos edificios individuais, alguma flexibilidade para especificar ou acordar outros detalhes.

(*”) Para uma discussdo e andlise dos principios de reparti¢do de custos de aquecimento, ver, por exemplo, Castellazzi, L., Anélise das
regras dos Estados-Membros para a reparti¢do de custos de aquecimento, arrefecimento e dgua quente em edificios de apartamentos/
multiusos abastecidos por sistemas coletivos — Aplicagdo do artigo 9.2, n.° 3 da EED, EUR 28630 EN, Luxemburgo: Servigo das
Publicagdes da Unido Europeia, 2017, ISBN 978-92-7969286-4, doi:10.2760/40665, JRC106729 https:/[ec.curopa.cufjrc/en|
publication/analysis-member-states-rules-allocating-heating-cooling-and-hot-water-costs-multi-apartmentpurpose

Deve notar-se que o requisito se aplica sem distingdo a prevaléncia da submedigdo, e que as regras também devem abranger situa¢des
em que ndo estdo disponiveis dados individuais para leituras reais de consumo ou do contador de energia térmica por a submedigdo
ndo ter sido considerada tecnicamente vidvel ou rentavel.

(18
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No entanto, independentemente do nivel de detalhe, as regras devem ser concebidas de modo a garantir que o cumpri-
mento de certos objetivos relacionados com a EED ndo seja prejudicado. Em particular, as regras de reparti¢do de custos
devem garantir que o principio da faturagio com base no consumo efetivo ndo seja prejudicado, na pratica, por uma
ligagdo demasiado fraca entre as leituras do dispositivo de um determinado utilizador final e sua fatura final. Se as
leituras individuais tiveram pouca importincia no célculo da participagdo dos ocupantes individuais nos custos totais,
o incentivo pretendido — usar a energia de forma eficiente — serd prejudicado. Por outro lado, é igualmente impor-
tante que esta ligagdo ndo seja demasiado forte em situagdes em que o consumo de cada utilizador ndo seja totalmente
independente do consumo de outros, e em que o resultado possa ser uma grande variacio da distribui¢do de custos
entre fracdes autdnomas de edificios. Uma distribui¢do variada de custos pode criar ou exacerbar incentivos repartidos
entre os ocupantes no que diz respeito a investimentos em eficiéncia energética ao nivel de todo o edificio (tais como
melhorias na envolvente do edificio). Nos casos em que a conce¢do das regras nacionais de reparti¢do de custos dos
Estados-Membros n3o permita atenuar este risco, a Comissdo considera que tal poderd ser contrdrio ao artigo 19.c da
EED, que obriga os Estados-Membros a avaliar os incentivos repartidos entre os proprietdrios efou inquilinos de edifi-
cios e a tomar as medidas adequadas para os solucionar. Como jd foi dito, ndo existe uma s6 forma correta de repartir
custos, mas regras bem concebidas garantem um equilibrio entre os incentivos resultantes para os ocupantes enquanto
individuos e enquanto comunidade. As regras de reparticio que ndo atinjam tal equilibrio e permitam resultados extre-
mos podem colocar em risco o cumprimento dos objetivos previstos nos artigos 9.>-B e 19.°, respetivamente. As possi-
veis ferramentas utilizadas por alguns Estados-Membros para atingir esses resultados incluem intervalos admissiveis para
o fracionamento de custos repartidos segundo leituras individuais, limites maximos para os desvios das faturas individu-
ais em relacdo a média do edificio ou sistemas de fatores de corregdo que reflitam posi¢des desfavordveis de apartamen-
tos naturalmente mais frios/expostos que o restante edificio.

Neste contexto, a Comissdo sublinha que a obrigagdo, prevista no artigo 10.°-A, de a faturagdo se basear no consumo
real ou nas leituras dos contadores de energia térmica ndo implica que a faturagdo se deva basear exclusivamente nas
leituras desses dispositivos. Nos edificios de apartamentos e edificios multiusos existem, de facto, boas razdes objetivas
para ndo repartir custos exclusivamente com base ou em proporg¢do a essas leituras, pelo menos no que diz respeito ao
aquecimento e arrefecimento de espacos (ver nota de rodapé 16). Foram apresentados ao Tribunal de Justica, no final de
2017, dois pedidos de decisdo a titulo prejudicial sobre questdes de potencial relevancia para esta questdo (*°). As con-
clusdes do advogado-geral nestes processos apensos, apresentadas em 30 de abril de 2019, refletem argumentos seme-
lhantes sobre esta matéria (2°).

6. LEITURA REMOTA (ARTIGO 9.0-C)
6.1. Transicdo para dispositivos de leitura remota

Conforme proposto pela Comissdo, um objetivo especifico da revisdo da EED era «[c]apacitar os consumidores de ener-
gia térmica por meio de uma transmissdo de informagdes melhorada e suficientemente frequente sobre o seu consumo,
tirando partido, entre outros, dos progressos tecnoldgicos» (*!).

Para esse fim, a EED revista contém novos requisitos para promover a utilizagdo de dispositivos de leitura remota como
importantes facilitadores da transmissdo frequente de informagdes aos utilizadores finais sobre o seu consumo.

A diretiva de alteracdo nido define, em termos técnicos, o que constitui um dispositivo de leitura remota. No conside-
rando 33 da Diretiva (UE) 2018/2002, refere-se que «[o]s dispositivos de leitura remota ndo requerem acesso aos aparta-
mentos ou fragdes auténomas para serem lidos». No entanto, isto deve ser entendido como uma caracteristica minima
comum de dispositivos de leitura remota, mas nio necessariamente como a Unica caracteristica. O considerando 33
também refere que «[o]s Estados-Membros sdo livres de decidir se as tecnologias de telecontagem de tipo walk-by ou
drive-by deverdo ser consideradas de leitura remota ou ndo». Esta é uma decisdo importante a tomar pelos
Estados-Membros, porque a sua escolha tem implicagdes diretas sobre a forma como devem transpor e aplicar os requi-
sitos estabelecidos no artigo 9.>-C e no anexo VII-A. Se, por exemplo, um Estado-Membro decidir considerar as tecnolo-
gias de tipo walk-by ou drive-by como sendo de leitura remota, pode considerar que as mesmas sdo suficientes para
cumprir as obrigagdes relativas a introducio da leitura remota previstas no artigo 9.>-C. No entanto, tal também signifi-
caria que a condicdo que desencadeia a obrigagdo de facultar informagdes frequentes, prevista no anexo VII-A, ponto 2,
estaria cumprida nos edificios equipados com esses sistemas. Por outras palavras, se um dispositivo for considerado de
leitura remota para efeitos do artigo 9.°-C, deve também ser considerado como tal para efeitos do anexo VII-A, ponto 2.

(") Ver os processos C-708/17 e C-725/17: http:|[curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=200142&pagelndex=
0&doclang=PT&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1928887 e  http:|[curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=
&docid=200154&pagelndex=0&doclang=PT&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1928887

(*) http:/[curia.europa.eufjuris/document/document.jsf?text=8&docid=213510

(*) Ver Avaliacdo de impacto da Comissdo, sec¢do 3, p. 26 [SWD(2016) 405 final].
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Inversamente, se um Estado-Membro decidir ndo considerar as tecnologias de tipo walk-by/drive-by como sendo de leitura
remota, deverd estabelecer um requisito de instalagdo de outros dispositivos ou sistemas mais avancados ou adicionais
para cumprir o disposto no artigo 9.0-C (*). Nesta situagdo, a condi¢do que desencadeia a obrigacdo de fornecer infor-
macdes frequentes, prevista no anexo VII-A, ponto 2, sé estaria cumprida quando e onde fossem introduzidos sistemas
deste dltimo tipo.

Ao decidirem se as tecnologias de tipo walk-by[drive-by devem ser consideradas de leitura remota ou ndo, os
Estados-Membros podem diferenciar a decisdo de acordo com pardmetros objetivos, como os tipos de servigos energéti-
cos ou dispositivos em causa, o tipo ou a localizagdo dos edificios em causa, e a utilizagdo dos dispositivos para conta-
gem ou submedi¢do. Por exemplo, os dispositivos do tipo drive-by/walk-by podem ser considerados de leitura remota
para efeitos da contagem de fornecimentos de uma rede de arrefecimento urbano, mas nio para efeitos da contagem de
fornecimentos de uma rede de aquecimento urbano. Se os Estados-Membros decidirem efetivamente diferenciar com
base nesses parametros, devem assegurar que as regras aplicaveis sdo claras e ficeis de comunicar e compreender.

3 importante para os intervenientes no mercado que os Estados-Membros tomem e comuniquem as suas decisdes nacio-
nais sobre se as tecnologias de tipo walk-by[drive-by sio consideradas de leitura remota o mais rapidamente possivel
durante o processo de transposigdo e, em qualquer caso, antes de 25 de outubro de 2020. Caso contrario, os proprietd-
rios de edificios e os prestadores de servicos que se preparam para novas instalagdes apds essa data ndo saberdo com
clareza que requisitos funcionais serdo aplicados. Na auséncia de tais decisdes, poderdo, obviamente, optar por solugdes
de leitura remota que ndo dependam da tecnologia de tipo walk-by/drive-by, jogando assim pelo seguro.

Nem as disposi¢des legais nem as consideragdes acima pretendem introduzir uma relagdo hierdrquica entre as tecnolo-
gias baseadas em dispositivos de tipo walk-by/drive-by e as tecnologias baseadas noutras infraestruturas de comunicagio.
Se, por um lado, a decisdo de considerar as primeiras de leitura remota alargaria a gama de dispositivos que podem ser
utilizados para cumprir o disposto no artigo 9.°-C no Estado-Membro em questdo, podendo ser considerada, dessa pers-
petiva, a op¢do menos exigente, teria também implicagdes no que respeita ao cumprimento do anexo VII-A, ponto 2,
que muito provavelmente seria mais exigente. No entanto, os Estados-Membros podem querer ter em conta que as tec-
nologias de tipo walk-by[drive-by normalmente restringirdo a frequéncia com que os dados podem ser recolhidos realisti-
camente e de forma rentdvel, o que limitaria os potenciais servicos adicionais e beneficios conexos que podem derivar
dos dispositivos. A titulo de exemplo, numa rede de aquecimento urbano, em que os dados de contagem sdo transmiti-
dos[recolhidos automaticamente numa base hordria ou didria, esses dados representardo um valor significativamente
mais elevado em termos da sua potencial utilizagdo para otimizar a opera¢do do sistema, a detecdo de falhas, os servicos
de alerta, etc., do que dados de contagem recolhidos mensalmente com tecnologias de tipo walk-by/drive-by.

6.2. Dispositivos instalados apés 25 de outubro de 2020

Nos termos da EED revista, o artigo 9.°-C exige a introdugdo gradual de contadores e de contadores de energia térmica
de leitura remota «[pJara efeitos dos artigos 9.-A e 9.°-B», ou seja, independentemente de os dispositivos serem utiliza-
dos para contagem ou submedicio.

A transi¢do para dispositivos de leitura remota é promovida de duas formas diferentes. A primeira é estabelecida no
artigo 9.°-C, n.° 1, segundo o qual os contadores e os contadores de energia térmica instalados apds 25 de outubro de
2020 devem ser de leitura remota. Este requisito significa, por exemplo, que os contadores instalados apds esta data em
quaisquer pontos de ligagdo novos ou existentes numa rede de aquecimento urbano terdo de ser de leitura remota. Signi-
fica igualmente que os contadores de calor, contadores de dgua quente para uso doméstico ou contadores de energia
térmica instalados apds esta data como parte de um sistema de submedigdo terdo de ser de leitura remota (ver, no
entanto, as observagdes no ponto 6.3 abaixo).

O artigo 9.-C, n.° 1, refere que «[clontinuam a ser aplicaveis as condi¢des de viabilidade técnica e de rentabilidade
definidas no artigo 9.°-B, n.° 1». Tal ndo deve ser entendido como implicando que a prépria obrigacdo de leitura remota,
prevista no artigo 9.°-C, n.° 1, esteja condicionada ou sujeita a tais critérios. Ao invés, a afirmacdo esclarece que, no
contexto da instalagio de um sistema de submedi¢do num edificio (objeto do artigo 9.-B, n.° 1, a que se refere
o artigo 9.°-C, n.° 1), apés 25 de outubro de 2020, a viabilidade técnica e a rentabilidade continuariam a ser razdes
vélidas para atribuir isenc¢des ao requisito geral de submedicio, especialmente porque o requisito de leitura remota apli-
cével a partir dessa data pode, em alguns casos, afetar o nivel de cumprimento dos critérios. Exemplos de situagbes em
que tal poderia ser pertinente seriam uma em que o sistema de submedicdo existente num determinado edificio atingisse

(**) Em muitos casos, uma instalagdo do tipo walk-by/drive-by pode ser transformada numa tecnologia «verdadeiramente» de leitura remota
mediante a instalagdo de uma ou mais «portas de ligagdo» (gateways) no edificio. Essas portas de ligagdo recolhem sinais dos dispositi-
vos e transmitem-nos via Internet ou sistemas de telecomunicacdes para os sistemas de dados dos prestadores de servigos.
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o final da sua vida dtil técnica e necessitasse de ser substituido, ou uma em que um sistema fosse instalado pela pri-
meira vez. Em situagdes como estas, seria justificivel proceder a uma andlise dos critérios previstos no artigo 9.°-B,
n.° 1, para determinar se a submedicdo como um todo seria tecnicamente vidvel e rentdvel, tendo em conta o requisito
de leitura remota. Por outras palavras, a referéncia no artigo 9.-C, n.° 1, as «condigdes [...] definidas no artigo 9.°-B,
n.° 1» deve ser entendida ndo como uma condicionalidade separada das caracteristicas de um dispositivo, mas como
parte da avaliagdo geral nos termos do artigo 9.>-B, n.o 1.

6.3. Substituicdes ou adicdes de dispositivos de submedicio individuais em instalacdes existentes

Pode surgir uma questdo especifica no que diz respeito a situagdes em que um dispositivo existente, jd instalado, neces-
sita de ser substituido prematuramente porque avariou, desapareceu ou jad ndo funciona corretamente. Em principio,
o artigo 9.°-C, n.° 1, também se aplica nesses casos. No entanto, se um dispositivo a adicionar ou substituir for um dos
muitos dispositivos que, juntos, constituem um sistema de submedi¢io de um edificio, pode, em certas circunstincias
especificas, ndo ser possivel ou significativo substituir os dispositivos avariados ou em falta por outros de leitura remota:

— No caso de instalagdes de contadores de energia térmica, todos os dispositivos numa determinada instalagio de
submedi¢do devem ser do mesmo fabrico e modelo, para que estejam em conformidade com as normas euro-
peias (). No caso de contadores de energia térmica por evaporagio, simplesmente ndo estio disponiveis alternativas
de leitura remota como opgio técnica.

— No caso de contadores de energia térmica eletronicos, pode nem sempre estar disponivel uma versdo com leitura
remota do modelo utilizado no restante edificio; porém, mesmo se estivesse, a capacidade seria de utilizagdo limi-
tada ou nula, uma vez que os dados dos restantes dispositivos de submedicdo necessdrios para os célculos da repar-
ticdo de custos estariam, de qualquer forma, disponiveis apenas em intervalos menos frequentes, apds leituras
manuais.

— A mesma situagdo surge se forem adicionados radiadores a um apartamento num edificio equipado com contadores
de energia térmica sem leitura remota.

— Pode também surgir uma questdo semelhante no caso de um contador individual de calor ou de dgua quente ser
substituido ou adicionado num edificio objeto de submedi¢do em que os outros contadores ndo sdo de leitura
remota.

Por conseguinte, a Comissdo considera que, nas circunstancias especfficas acima, o artigo 9.>-C, n.° 1, ndo deve ser
interpretado como impedindo a substituicdo de dispositivos individuais por dispositivos sem leitura remota quando
fazem parte de um sistema de submedicdo baseado em dispositivos sem leitura remota, mesmo apds o termo do prazo
referido no artigo 9.°-C, n.° 1.

Por outro lado, o requisito de tornar todos os dispositivos e instalacdes passiveis de leitura remota até 1 de janeiro de
2027, estabelecido no artigo 9.°-C, n.° 2 (ver sec¢do infra), também deve ser tido em conta quando surgir a necessidade
de substituicdes isoladas num edificio equipado com dispositivos sem leitura remota; se os dispositivos de substituicio
ndo forem de leitura remota, o risco de representarem custos irrecuperdveis aumentard a medida que o prazo de 2027
se aproximar.

6.4. Instalacdes existentes

O artigo 9.-C, n.° 2, refere que «[o]s contadores e os contadores de energia térmica jd instalados que ndo permitam
a leitura remota mas que ji tenham sido instalados devem ser equipados com essa capacidade ou substituidos por dis-
positivos de leitura remota até 1 de janeiro de 2027, exceto se o Estado-Membro em causa provar que essa modificagio
ou substitui¢do ndo é custo-eficaz».

Este requisito visa assegurar que todos os utilizadores finais de instalagdes objeto de contagem ou submedi¢do possam
obter os beneficios derivados de dispositivos de leitura remota, em particular, o fornecimento de informagdes mensais
(ver ponto 9), a auséncia da necessidade recorrente de estar no local para dar acesso aos leitores de contadores e,
quando aplicével, quaisquer servigos adicionais associados a tais dispositivos (por ex., alertas de fugas de dgua quente).

A luz do que precede, a possibilidade de desvio em relagio ao requisito deve ser interpretada de uma forma muito
restritiva e quaisquer desvios devem ser especificos e devidamente justificados e documentados.

(**) Ver EN 834, secgdo 6.5 e EN 835, sec¢do 6.4.
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O prazo de 2027 — mais de dez anos apds o momento de publicagdo da proposta da Comissdo — tinha como
objetivo minimizar o risco de custos irrecuperaveis devido a necessidade de substituir de forma significativa os dispositi-
vos antes destes ficarem desatualizados. Muitos dispositivos sdo, em qualquer caso, substituidos dentro desse periodo
por razdes técnicas. A grande maioria dos novos contadores de energia térmica instalados atualmente sio eletrénicos
e tém normalmente de ser substituidos num prazo de dez anos devido a limita¢des da bateria. No que diz respeito aos
contadores, a maioria dos Estados-Membros possui requisitos de calibragdo que, na pratica, fazem com que sejam habi-
tualmente substituidos em intervalos de dez anos ou menos. Se os dispositivos tiverem mais de dez anos, normalmente
jé atingiram o limite da sua vida til/estdo desatualizados.

Por esses motivos, os custos irrecuperdveis relacionados com os dispositivos existentes ndo podem ser considerados uma
justificacdo adequada para exce¢des ao requisito de leitura remota. Teriam de estar reunidas circunstincias mais especifi-
cas. Um exemplo em que a conformidade poderia ndo ser rentdvel de forma comprovada seria o caso de um edificio
construido com materiais que impedissem o funcionamento correto das tecnologias sem fios disponiveis em 2026 e em
que a utilizagdo de alternativas com fios fosse desproporcionadamente dispendiosa (por exemplo, se existissem grandes
quantidades de ferro nas paredes e nas separagdes entre pisos).

6.5. Consideracdes sobre verificagio e garantia de cumprimento

Nos termos do artigo 13.° da EED, os Estados-Membros «estabelecem as regras em matéria de sang¢des aplicaveis em
caso de incumprimento das disposicdes nacionais adotadas em aplicagio dos artigos 7.2 a 11.% e «tomam as medidas
necessdrias para assegurar a sua aplicagdo». As sancdes previstas devem ser eficazes, proporcionadas e dissuasivas.

Em resultado da alteracdo da EED, o ambito desta obrigagdo abrange agora disposi¢des existentes e disposi¢des novas,
incluindo os novos requisitos de leitura remota estabelecidos no artigo 9.0-C (*¥).

Como parte da sua responsabilidade e dos seus esfor¢os mais amplos para assegurar a execugdo e cumprimento efetivo
da diretiva, os Estados-Membros terdo, portanto, de ponderar igualmente a forma de verificar o cumprimento dos novos
requisitos relativos a leitura remota. Ao fazé-lo, poderdo querer aferir se alguns dos processos nacionais ou relacionados
com a EPBD (¥) existentes poderiam ser adaptados para servir também esse propésito. No entanto, os requisitos de
leitura remota aplicam-se ndo s6 a edificios novos (para os quais sio normalmente necessérias licencas de construgio)
ou a edificios existentes que sejam vendidos ou arrendados a um novo inquilino (para os quais sdo exigidos certificados
de desempenho energético nos termos da EPBD), e aplicam-se sem ter em conta o tamanho de um edificio e indepen-
dentemente da capacidade da instalagio de aquecimento. Isto significa que os processos existentes relacionados com
licencas de construcdo, inspecdes de aquecimento, ventilacdo e ar condicionado ou etiquetas energéticas/certificados de
desempenho energético podem ndo ser necessariamente suficientes para verificar o cumprimento dos novos requisitos.

No que diz respeito a transi¢do para a leitura remota de contadores utilizados para efeitos do artigo 9.°-A, n.° 1, uma
possibilidade é que os Estados-Membros obriguem os operadores de sistemas de aquecimento e arrefecimento urbano
e os operadores de quaisquer outras instalacdes que abastecem vdrios edificios com energia térmica a documentar
a conformidade efou a informar com regularidade sobre a percentagem de pontos de ligacdo na sua rede que é medida
com contadores de leitura remota. Uma vez que esta percentagem deve, em principio (*), atingir 100 %, o mais tardar
até 1 de janeiro de 2027, os Estados-Membros poderiam monitorizar os valores para verificar se foram realizados pro-
gressos suficientes no sentido da conformidade antes de se atingir o prazo.

No que se refere a submedigdo, poderdo ser previstas obrigacdes semelhantes para as partes responsaveis, mas como
estas variam entre os Estados-Membros e podem depender do tipo de arrendamento ou de propriedade, pode ser perti-
nente recorrer a uma combinac¢do de abordagens. Se os Estados-Membros tiverem um sistema para identificar ou regis-
tar os prestadores de servicos de submedigdo, esses sistemas podem ajudar a identificar os operadores a partir dos quais
as informagdes sobre o tipo de equipamento presente em cada edificio que gerem poderiam ser recolhidas de forma
rentdvel.

(**) Os artigos 9.-A, 9.0-B, 9.0-C e 10.°-A, aditados pela Diretiva (UE) 2018/2002, sdo abrangidos pelo intervalo «artigos 7. a 11.0.
A reformulagio da Diretiva Mercado da Eletricidade altera novamente o artigo 13.° da EED, de modo a garantir que o artigo 11.°-A
também se insira no intervalo referido nesse niimero.

(*) Diretiva 2010/31/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de maio de 2010, relativa ao desempenho energético dos edifi-
cios (JO L 153 de 18.6.2010, p. 13), com a ultima redagdo que lhe foi dada.

(*) Isto ¢, salvo excecdes especificas devidamente justificadas e documentadas; ver ponto 6.4.
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7. INFORMA(;OES SOBRE FATURA(;[\O E CONSUMO (ARTIGO 10.°-A)
7.1. Os termos «utilizadores finais» e «consumidores finais»

Uma das principais clarificagdes constantes da EED revista resulta da introducdo do termo «utilizadores finais» no
artigo 10.°-A, complementando o termo «consumidores finais», ja existente.

A EED original define «consumidor final» como «uma pessoa singular ou coletiva que compra energia para utilizacdo
prépria» (). O ambito desta defini¢do foi, no entanto, objeto de interpreta¢des diferentes. Na sua nota de orientacio de
2013, a Comissdo argumentou que os utilizadores finais individuais/agregados familiares em edificios de apartamentos
com sistemas e contratos de fornecimento de energia coletivos também deveriam ser considerados consumidores
finais (¥). Contudo, como referido no considerando 31 da revisio da EED, «[o] conceito de “consumidor final” pode ser
entendido como referindo-se apenas a pessoas singulares ou coletivas que compram energia com base num contrato
direto e individual com um fornecedor de energia. Por conseguinte, para efeitos das presentes disposi¢des, “utilizador
final” devera ser previsto de modo a abranger uma categoria mais ampla de consumidores. “Utilizador final” deverd
abranger, para além dos consumidores finais que compram aquecimento, arrefecimento ou dgua quente para uso domés-
tico para uma utilizacdo final prépria, também os ocupantes de edificios individuais ou de fragdes auténomas de pré-
dios de apartamentos ou edificios multiusos, sempre que tais fracdes forem alimentadas a partir de uma fonte central
e que os ocupantes ndo tenham contrato direto ou individual com o fornecedor de energia».

Para o efeito, o requisito operacional do artigo 10.°-A, n.° 1, refere-se aos «utilizadores finais» e esclarece que estes sdo:

a) Pessoas singulares e coletivas que compram aquecimento, arrefecimento ou dgua quente para uso doméstico para uso
proprio final (esses utilizadores finais sdo também consumidores finais, na ace¢do do artigo 2.°, ponto 23); ou

b) Pessoas singulares ou coletivas que ocupem um edificio ou uma fragdo auténoma num prédio de apartamentos ou
edificio multiusos alimentado com aquecimento, arrefecimento ou dgua quente para uso doméstico de uma fonte
central que ndo tenha contrato direto ou individual com o fornecedor de energia.

E de salientar que a nogdo de utilizadores finais inclui consumidores finais. As disposi¢des que se refiram a utilizadores
finais, ndo devem, por conseguinte, ser entendidas como excluindo os consumidores finais.

Esta clarificacdo significa que, a partir de agora, ao abrigo da EED revista, ndo existem davidas de que os consumidores
abrangidos pela submedigio também tém direito a informagdes sobre consumo e faturagio com base no consumo (*).

Para efeitos do disposto nos artigos 9.°-A, 9.°-C, 10.°-A e 11.°-A, no contexto de um edificio de apartamentos ou mul-
tiusos, abastecido por um sistema de aquecimento ou arrefecimento urbano ou por uma fonte central semelhante, com
base num contrato tinico com um fornecedor de energia, o «consumidor final» pode variar de situacdo para situagdo. Se
o edificio tiver um Gnico proprietdrio, este serd habitualmente, mas ndo necessariamente, a parte contratante do con-
trato de fornecimento com o fornecedor de energia. Da mesma forma, se existirem vdrios proprietdrios, uma associa¢io
ou uma comunidade de coproprietdrios serd muitas vezes, mas nem sempre, a parte contratante face ao fornecedor de
energia. Em algumas situagOes, os proprietdrios delegam certas tarefas a terceiros ou a um representante, como uma
empresa de gestdo (em alguns paises designadas por «administrador de condominio»), e essas partes também podem ser
a parte contratante face ao fornecedor de energia. Se os proprietdrios tiverem arrendado fragdes auténomas, os inquili-
nos podem ou ndo ter relagdes contratuais com o fornecedor de energia.

Ao transporem a diretiva revista, os Estados-Membros deverdo ter em conta a diversidade de situagdes que s3o pertinen-
tes na sua jurisdi¢do. Contudo, independentemente da entidade ou organismo que compra a energia coletivamente em
nome dos ocupantes do edificio, é importante que a execucdo seja organizada de forma a que as informagdes exigidas
nos termos do anexo VII-A sejam efetivamente fornecidas e possam também ser utilizadas como base para informar os
ocupantes de cada apartamento/fragio auténoma. O facto de a definicio de «consumidor final» se referir a uma pessoa
que compra energia «para utilizagdo prépria» ndo deve, por exemplo, ser entendido como implicando que nio existe um
consumidor final em situagdes em que uma empresa de gestdo delegada ou «administrador de condominio» é a parte
contratante efetiva do fornecedor de energia do edificio.

(¥) Artigo 2.0 da EED, ponto 23.
(*®) Ver ponto 9 do SWD(2013) 448 final.
(*) Num contexto de submedigdo, por vezes também designada por «reparti¢do de custos de aquecimenton.
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7.2. Quem é responsivel pelas informagdes sobre a faturagio e o consumo?

A EED nio especifica quem ¢ responsavel por fornecer aos utilizadores finais as informagdes sobre a faturagdo
e o consumo mencionadas no artigo 10.°-A. Para os utilizadores finais que também s3o consumidores finais
(e compram energia ao fornecedor em questdo), parece mais logico que o fornecedor de energia seja o responsavel por
fornecer informacdes. Em contrapartida, o fornecedor de energia pode ndo estar na melhor posi¢do para ter a responsa-
bilidade de informar os utilizadores finais com os quais ndo tem uma relagdo contratual direta ou individual. Por conse-
guinte, o artigo 10.°-A, n.° 3, da EED revista refere explicitamente que «[os] Estados-Membros decidem quem deve ser
responsavel pela prestagio das informacdes referidas nos n.>s 1 e 2 aos utilizadores finais que ndo tenham contrato
direto ou individual com um fornecedor de energia». As entidades que estdo em melhor posicdo para informar os utili-
zadores finais dependerdo das circunstancias nacionais e das situacdes especificas de arrendamento. Os potenciais candi-
datos podem ser proprietdrios de edificios, gestores de edificios, empresas de gestdo delegadas ou prestadores de servi-
¢os, associaches de proprietdrios, etc. Na transposi¢io da diretiva revista, os Estados-Membros devem assegurar que
a responsabilidade pela prestagdo de informacdes aos utilizadores finais seja claramente definida para todas as situagdes
pertinentes.

7.3. Faturagio com base no consumo real

O artigo 10.>-A exige que os Estados-Membros assegurem «que as informagdes sobre a faturagdo e o consumo sejam
fidveis, exatas e baseadas no consumo real ou nas leituras dos contadores de energia térmica».

Esta redagdo é semelhante, mas ndo idéntica ao requisito da EED original de assegurar «que as informagdes sobre
a faturagdo sejam precisas e baseadas no consumo efetivon.

A inclusio de «nformagdes sobre o consumo» ¢ significativa e reflete a flexibilidade da EED, uma vez que o cumpri-
mento do requisito especificado no anexo VII-A, ponto 2, é agora possivel mediante a disponibilizagio de informagdes
frequentes sobre faturacio ou consumo. As informagdes sobre o consumo s3o mais simples de fornecer porque se refe-
rem apenas as quantidades consumidas, ndo aos custos envolvidos ou a qualquer outro elemento de informagio sobre
faturagdo.

O legislador considerou apropriado adicionar a expressdo «ou nas leituras dos contadores de energia térmica» para eli-
minar qualquer davida de que essas leituras possam ser utilizadas como base para a faturacdo. Essas dividas foram
expressas porque os contadores de energia térmica sdo dispositivos que permitem a medi¢do do calor fornecido a um
apartamento individual de forma menos direta, o qual, em certas circunstancias especificas, pode ser considerado uma
indicagdo mais frdgil da quantidade de energia efetivamente libertada pela instalacio de aquecimento no apartamento
individual em causa.

No entanto, mais do que as diferengas entre contadores de calor e contadores de energia térmica, é importante salientar
que o requisito de as informagdes sobre faturacdo e consumo serem baseadas em leituras reais do consumo ou do
contador de energia térmica ndo deve ser interpretado como exigindo que os custos de aquecimento ou arrefecimento
de espacos sejam repartidos exclusivamente com base nas leituras de contadores ou contadores de energia térmica indi-
viduais. Num contexto de submedicdo, tal pode criar resultados adversos em termos de equidade e incentivos repartidos
(ver também o ponto 5 acima). Do ponto de vista técnico, os apartamentos individuais em edificios de apartamentos
ndo podem ser geralmente considerados termicamente independentes do resto do edificio. Sempre que se verificarem
diferencas de temperatura entre paredes internas ou separagdes horizontais, o calor fluird naturalmente através dessas
separacdes, uma vez que estas raramente estdo isoladas termicamente a um nivel muito elevado em comparagio com as
paredes externas dos edificios. As fra¢des auténomas sdo, portanto, normalmente aquecidas ndo sé pelo calor emitido
pelos radiadores no interior de cada fracdo, mas também, pelo menos em parte, pelo calor emitido noutras partes do
edificio. Como j4 discutido no ponto 5, regras de reparti¢do de custos bem concebidas devem ter em conta esse facto.

Quer a emissdo efetiva de calor no interior de cada fracdo seja medida ou estimada por meio de contadores ou contado-
res de energia térmica individuais, a possibilidade de o calor fluir através de separagdes internas constitui uma boa razio
para ndo repartir os custos totais de aquecimento de um edificio com base exclusivamente em leituras obtidas de tais
dispositivos. E (de boa) pratica comum que apenas uma certa percentagem dos custos se baseie em medigdes individuais
e que os custos restantes sejam repartidos pelos ocupantes com base noutros fatores (como a percentagem da drea total
de construgio ou do volume aquecido do edificio correspondente a cada apartamento). Tal é o caso mesmo quando as
fracdes autdnomas estdo equipadas com contadores de calor e ndo com contadores de energia térmica. Também
¢ pratica normal que o custo do aquecimento das dreas comuns de um edificio (escadas, corredores, etc.) seja partilhado
entre os ocupantes das fragdes auténomas. Os custos devidos a perdas provocadas pelas instalagdes a nivel do edificio
e pelo aquecimento das dreas comuns ndo sdo, geralmente, controlados diretamente pelo comportamento individual dos
utilizadores, e os Estados-Membros incluem-nos normalmente entre os custos fixos nas respetivas regras de reparticdo.
A parte de custos fixos dos custos totais de aquecimento pode geralmente ser recuperada mediante a cobranga aos ocu-
pantes de forma proporcional ao tamanho da respetiva propriedade que ocupam (por exemplo, drea de construgdo ou
volume).
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No caso de as informagdes fornecidas se basearem em leituras de contadores de energia térmica, tal deve ser feito de
uma forma clara e atil para o utilizador final. A reparticdo de custos de aquecimento pode, por exemplo, envolver
a aplicacdo de coeficientes técnicos relacionados com tipos de radiadores efou fatores de corregdo para a localizagdo de
um apartamento no interior de um edificio. Tais pardmetros devem ser tidos em conta nas informagdes facultadas aos
utilizadores finais.

7.4. Autoleitura

A EED original obriga os Estados-Membros a garantir que as informacdes sobre faturagio sdo precisas e baseadas no
consumo real, <em conformidade com o anexo VII, ponto 1.1» o qual, por sua vez, especifica determinadas frequéncias
minimas com que devem ser fornecidas as informacdes sobre faturagdo. O artigo 10.° prevé que «[e]sta obrigacdo pode
ser cumprida através de um sistema de autoleitura regular pelos consumidores finais em que as leituras sdo comunica-
das, a partir do contador, ao fornecedor de energia». Por exemplo, isto possibilita que uma fatura de acerto anual se
baseie em leituras comunicadas pelo consumidor ao fornecedor de energia, sem que este tenha de visitar as instalagdes
para ler o contador.

No contexto da transi¢do para dispositivos de leitura remota, a autoleitura perderd relevancia ao longo do tempo. A EED
revista permite, no entanto, a autoleitura da energia térmica, mas apenas em certas circunstancias (*). Em particular,
a autoleitura ndo é permitida no caso da submedigio do aquecimento de espagos com base em contadores de energia
térmica. Tal exigiria que cada utilizador comunicasse as leituras para cada radiador, e o legislador ndo considerou este
cendrio como sendo realista ou desejavel.

A autoleitura pode, em principio, ser autorizada para a contagem ou outras situagdes de submedicdo, por exemplo, do
aquecimento ou arrefecimento de espagos de instalagdes equipadas com contadores de calor ou do consumo de dgua
quente para uso doméstico, quando o Estado-Membro em questdo «assim o decida». Por outras palavras, as empresas de
aquecimento urbano, os gestores de edificios e outras entidades responsdveis por fornecer as informacdes exigidas nos
termos do artigo 10.°-A aos utilizadores finais ndo podem confiar na autoleitura para cumprir essas obrigagdes, salvo se
o Estado-Membro em causa tiver previsto expressamente essa possibilidade nas medidas de transposi¢do nacional.

7.5. Disponibilidade e privacidade dos dados

O artigo 10.°-A, n.0 2, alinea a), estabelece a obrigacdo de que «caso existam, as informacdes sobre a faturagdo de ener-
gia e o histdrico de consumo ou as leituras dos contadores de energia térmica dos utilizadores finais sejam disponibili-
zadas, a pedido do utilizador final, a um prestador de servicos energéticos designado pelo utilizador final». A EED origi-
nal inclufa uma disposicio semelhante, mas a nova elimina quaisquer davidas sobre o direito de aceder a dados sobre
faturagdo de energia e histérico de consumo ou leituras dos contadores de energia térmica aplicdveis a situagdes em que
a submedigdo é utilizada. Por conseguinte, a entidade responsavel pela submedi¢do — seja um gestor de edificios, um
prestador de servicos de submedi¢do ou outra pessoa — terd, mediante solicitacdo, de conceder a qualquer utilizador
final individual acesso a esses dados num formato adequado e 1til. Em particular no contexto da submedigio, tal deve
ser entendido como incluindo tanto as leituras de dispositivos do utilizador em causa como a soma das leituras de toda
a instalacdo, uma vez que as primeiras s6 sdo uteis em conjunto com as tltimas. Mediante solicitagdo, essas informagdes
também devem incluir pardmetros técnicos importantes, como fatores de classificacdo aplicados a radiadores, a fim de
permitir a verificagdo independente ou verificagdes de plausibilidade dos célculos de reparticio de custos de
aquecimento.

Ao mesmo tempo, o artigo 10.>-A, n.° 2, alinea a), garante que as informacdes sobre faturagdo relacionadas com um
contador principal que meca os fornecimentos de uma rede de aquecimento ou arrefecimento urbano a um edificio de
apartamentos ou multiusos objeto de submedicio podem ser disponibilizadas diretamente a prestadores de servigos
energéticos (*') responsdveis pela submedigdo e reparticdo de custos dentro do edificio. Tal é importante, uma vez que
a reparti¢do exata de custos exige o acesso atempado aos valores de consumo agregados. O acesso direto e atempado
a informacgdes sobre faturacdo, incluindo valores de contagem, é particularmente importante no caso de edificios em
que a submedicdo € realizada por meio de dispositivos de leitura remota e onde existe, assim, a necessidade de fornecer
informagdes com periodicidade subanual. Nesses casos, o consumidor da rede de aquecimento/arrefecimento urbano
pode solicitar que as informagdes relativas ao contador principal sejam disponibilizadas a um prestador de servicos
energéticos da sua escolha, que poderd ser a empresa que presta servicos de submedicio.

(*) O artigo 10.°-A, n.° 1, segundo pardgrafo, refere que, «[e]xceto no caso de submedi¢do do consumo com base nos contadores de
energia térmica nos termos do artigo 9.°-B, essa obrigacdo pode ser cumprida, quando um Estado-Membro assim o decida, através de
um sistema de autoleitura periédica pelo consumidor final ou utilizador final pelo qual estes comunicam as leituras do respetivo con-
tador. S6 no caso de o consumidor final ou utilizador final ndo ter comunicado a leitura do contador relativa a um dado intervalo de
faturagdo é que esta se baseard no consumo estimado ou numa taxa fixa.

(*) O artigo 2.0, ponto 24, da EED define «prestador de servicos energéticos» como uma pessoa singular ou coletiva que fornece servigos
energéticos ou aplica outras medidas para melhorar a eficiéncia energética nas instalagdes de um consumidor final.
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O artigo 10.>-A, n.° 2, alinea c), estabelece que os Estados-Membros devem assegurar que, «untamente com a fatura,
sejam fornecidas informagdes claras e completas a todos os utilizadores finais nos termos do anexo VII-A, ponto 3». As
implicagdes desta disposigdo sdo discutidas em mais detalhe no ponto 9.3 infra. Para os utilizadores finais sem contrato
direto/individual com o fornecedor de energia, o termo «fatura» deve entender-se como referindo-se igualmente a contas
de reparticdo de custos de aquecimento ou qualquer outro pedido recorrente de pagamento por servicos de aqueci-
mento/arrefecimento/dgua quente para uso doméstico em nome da pessoa singular ou coletiva responsdvel pela presta-
¢do de tais servicos (*%).

Por dltimo, uma nova disposi¢do [artigo 10.-A, n.° 2, alinea d)] sublinha que os Estados-Membros devem «[p]romover
a ciberseguranca e assegurar a privacidade e a protecio dos dados dos utilizadores finais, de acordo com o direito da
Unido aplicavel». Embora esta disposicdo ndo acrescente obriga¢des especificas além das ja aplicdveis ao abrigo da legis-
lagdo da UE (como o Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados (%)), salienta que a ciberseguranca, a privacidade
e a protegdo de dados também sdo pertinentes no contexto da contagem, submedicdo, leitura remota e faturagio de
energia térmica.

7.6. Acesso a informacdes sobre faturacio e faturas eletrénicas

Tal como no caso da EED original, a EED revista obriga os Estados-Membros a garantirem que seja dada aos consumi-
dores finais a possibilidade de optar por informagdes sobre faturagdo e por faturas em formato eletrénico [artigo 10.0-A,
n.° 2, alinea b)]. Deve notar-se aqui que a referéncia é apenas para os consumidores finais, e ndo para os utilizadores
finais, o que significa que a EED revista ndo confere o direito de optar pelo envio eletronico aos consumidores individu-
ais abrangidos pela submedicdo. O legislador da UE fez esta escolha deliberadamente, para evitar restringir a liberdade
das partes interessadas envolvidas num determinado edificio ou das autoridades nacionais de decidir como organizar
o envio de informacdes sobre faturagdo e faturas aos consumidores abrangidos pela submedigio.

8. CUSTO DO ACESSO AS INFORMACOES SOBRE CONTAGEM, FATURACAO E CONSUMO
(ARTIGO 11.°-A)

O novo artigo 11.°-A da EED revista é quase idéntico ao artigo 11.° da EED original. No entanto, devem ser realcadas
algumas diferengas.

Em primeiro lugar, a nova disposigdo reflete a posigdo clarificada dos consumidores abrangidos pela submedigido, pelo
que faz referéncia aos utilizadores finais e ndo apenas aos consumidores finais (lembrando que estes dltimos sio um
subconjunto do primeiro grupo, mais amplo).

Em segundo lugar, o novo artigo clarifica que o n.° 2 se aplica a edificios de apartamentos e a edificios multiusos.

Em terceiro lugar, é adicionado um novo n.° 3, para clarificar que «[a] fim de assegurar custos razodveis para os servios
de submedi¢do conforme referido no n.° 2, os Estados-Membros podem estimular a concorréncia neste setor de servicos
tomando as medidas apropriadas, como recomendar ou promover de outro modo a utilizagdo de concursos ou disposi-
tivos e sistemas interoperdveis para facilitar a mudanga para outros prestadores de servicos». Embora as agdes referidas
na presente disposicdo sejam claramente opcionais e ndo obrigatérias para os Estados-Membros, o legislador considerou
esta disposicdo dtil, pois dd exemplos de medidas especificas que os Estados-Membros podem tomar para estimular
a concorréncia na prestacdo de servigos de submedi¢do com vista a minimizar os custos da transicdo para dispositivos
e sistemas de leitura remota.

Por dltimo, no artigo 11.°, o n.° 2 original é suprimido, porque a EED revista reduz o dmbito de aplicagio deste artigo
a eletricidade e ao gds; uma vez que o artigo 11.°, n.° 2, original se referia apenas a submedi¢do de energia térmica,
¢ agora substituido pelo novo artigo 11.©-A, n.0 2.

(*) Incluem-se aqui pedidos de pagamento de cobrangas recorrentes que incluem custos energéticos especificos em edificios do tipo
mencionado no artigo 9.°-B, n.° 1, em que a submedigdo revelou nio ser rentdvel ou tecnicamente vidvel.

(**) Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a protecdo das pessoas singula-
res no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regula-
mento Geral sobre a Prote¢do de Dados) (JO L 119 de 4.5.2016, p. 1): http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/2016-05-04
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Além das diferencas de redacdo discutidas acima, é de salientar outro facto relacionado com este tépico. Em abril de
2018, foi apresentado um pedido de decisdo a titulo prejudicial ao Tribunal de Justica (*) por um tribunal finlandés. Em
resumo, a questdo levantada era se a obrigagdo de fornecer as faturas gratuitamente deveria ser entendida como impe-
dindo a concessdo de descontos a clientes que recebem faturas por via eletrénica. A Comissdo argumentou, na nota de
orientacdo de 2013 (**), que o requisito de fornecer as faturas gratuitamente ndo impede que sejam oferecidos descontos
a clientes que optaram por um método especifico de envio de faturacdo. No seu acérdio de 2 de maio de 2019,
o Tribunal de Justi¢a adotou uma posicdo semelhante, tendo concluido que o artigo 11.°, n.o 1, deve ser interpretado no
sentido de que, em circunstancias como as do processo principal, ndo se opde a que uma empresa de fornecimento de
eletricidade a retalho s6 conceda um desconto sobre a tarifa de acesso & rede de eletricidade aos clientes finais que
tenham optado pela fatura eletrénica.

9. REQUISITOS EM MATERIA DE INFORMA(;éES SOBRE FATURA(;AO E CONSUMO
9.1. Faturacio anual com base no consumo efetivo

O novo anexo VII-A exige que, «[a] fim de permitir que os utilizadores finais regulem o seu préprio consumo de ener-
gia, a faturacdo deverd ser determinada com base no consumo efetivo ou nas leituras do contador de energia térmica
pelo menos uma vez por ano». Existe um requisito muito semelhante no anexo VII da EED original, mas a redagdo do
anexo VII-A faz referéncia aos utilizadores finais (e, por conseguinte, aplica-se aos consumidores abrangidos pela subme-
di¢do). Além disso, a forma verbal «deverd», que se encontra no anexo VII e no anexo VII-A, corresponde a duas formas
do mesmo verbo auxiliar modal inglés (respetivamente should/shall) cuja alteracdo reflete a natureza vinculativa do requi-
sito. Conforme mencionado no ponto 7.2, é de salientar que, em contextos de submedigdo, o requisito de as informa-
¢des sobre faturagdo e consumo serem baseadas no consumo real ou nas leituras do contador de energia térmica ndo
deve ser interpretado como exigindo que os custos de aquecimento ou arrefecimento de espagos sejam repartidos exclu-
sivamente com base nas leituras de contadores ou contadores de energia térmica individuais.

Essencialmente, o requisito garante que os utilizadores finais de energia térmica sejam informados sobre o seu consumo
real pelo menos uma vez por ano e que o valor a pagar pelo seu consumo seja calculado ou ajustado em conformidade,
por exemplo, pelo acerto de quaisquer diferencas entre o valor efetivamente devido e os montantes pagos com base em
pagamentos regulares de tarifa fixa ndo baseados em leituras reais do consumo ou do contador de energia térmica.

9.2. Informagdes frequentes sobre faturacio ou consumo
9.2.1. Situagdes em que € exigida a prestacdo de informagdes subanuais

O estabelecimento da frequéncia com que os utilizadores finais sdo informados sobre o seu consumo real de energia
térmica foi um dos principais objetivos da proposta de revisio da EED e encontra-se refletido no novo anexo VII-A,
ponto 2.

Ao abrigo da EED original, a prestacdo de informagdes subanuais é obrigatéria quando «tecnicamente vidvel e economi-
camente justificado». Na EED revista, esta condicionalidade foi simplificada, de modo a que os requisitos se apliquem
«sempre que tenham sido instalados contadores ou contadores de energia térmica de leitura remota.

O cumprimento desta condigdo deve ser avaliado a luz da decisdo de cada Estado-Membro no que respeita aos tipos de
dispositivos que sdo considerados de leitura remota (ver ponto 6.1).

E possivel que um edificio contenha dispositivos de leitura remota e dispositivos sem leitura remota. Tais situacOes tém
de ser analisadas caso a caso.

(**) Ver  processo  C-294/18:  http://curia.europa.cufjuris/document/document.jsf?text=&docid=203750&pagelndex=0&doclang=
PT&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1938672

(*) Documento de trabalho dos servigos da Comissdo — Nota de orientagdo sobre os artigos 9.0 a 11.°: contagem, informagdes sobre
a faturacio, custo de acesso as informagdes sobre contagem e faturagio; pontos 50 a 52 (SWD/2013/0448 final).
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Por exemplo: num edificio de apartamentos abastecido por aquecimento urbano, em que os dispositivos instalados em
cada fracdo auténoma sdo contadores de energia térmica ou contadores de leitura remota, o contador principal do
edificio que mede o calor total fornecido ou consumido talvez ndo seja de leitura remota. Neste caso, em principio, s6
é possivel realizar um célculo completo da reparti¢io de custos de aquecimento se também estiverem disponiveis as
leituras do contador principal. Uma situagio semelhante poderia surgir num edificio com uma caldeira comum a funci-
onar a gas ou a 6leo: também neste caso, pode ndo estar disponivel um valor exato para o consumo agregado em cada
periodo subanual se o contador de géds principal ndo for de leitura remota ou se o reservatério ou o queimador de éleo
ndo estiver equipado com um medidor que permita a leitura remota do consumo. No entanto, em tais casos ainda
é possivel realizar um célculo aproximado da reparticio de aquecimento utilizando as leituras de dispositivos individuais
e extrapolando um valor estimado para o consumo total. Tais situacdes poderdo suscitar davidas sobre como conciliar
o requisito estabelecido no artigo 10.°-A, n.° 1, segundo o qual é necessdrio que «as informagdes sobre a faturagio
e 0 consumo sejam fidveis, exatas e baseadas no consumo real ou nas leituras dos contadores de energia térmica, nos
termos do anexo VII-A, pontos 1 e 2, para todos os utilizadores finais», com o facto de que, na auséncia de valores
subanuais de consumo agregado (disponiveis mediante instalacio de um contador de gds de leitura remota, leitura mais
frequente do contador de gas principal, instalagdo de um medidor de dleo conectado, etc.), qualquer célculo de reparti-
¢do de custos de aquecimento pode ser meramente aproximado. A Comissdo considera que a auséncia de leituras suba-
nuais do contador principal ndo é uma justificagdo para nio fornecer informagdes sobre consumo subanuais aos utiliza-
dores abrangidos pela submedicdo, desde que as circunstincias permitam realizar uma estimativa/aproximagdo razoavel-
mente equitativa do cdlculo da reparti¢do de custos. Em tais casos, deve ficar claro que os valores subanuais sio parcial-
mente estimados/extrapolados. Para o consumidor, o valor das informacdes subanuais superard, muito provavelmente,
a exatiddo ligeiramente reduzida resultante da falta de um valor de consumo agregado.

Por outro lado, se um edificio objeto de submedigdo estiver equipado com um contador principal de leitura remota para
uma rede de aquecimento/arrefecimento urbano, mas os dispositivos utilizados para a submedicdo dentro do edificio
ndo forem de leitura remota, a condi¢do constante do anexo VII-A, ponto 2, ndo ¢ cumprida no que diz respeito aos
utilizadores finais abrangidos pela submedigdo. Em contrapartida, seria cumprida a nivel da rede de aquecimento/arrefe-
cimento urbano e do respetivo consumidor/edificio como um todo. Neste caso, as informagdes a nivel do edificio teriam
de ser fornecidas ao consumidor final, em conformidade com o anexo VII-A, ponto 2.

Outro exemplo poderia ser um edificio objeto de submedicdo em que os contadores de energia térmica fossem de lei-
tura remota, mas os contadores de dgua quente para uso doméstico ndo. Neste caso, cada servico pode ser tratado
separadamente e podem ser fornecidas informacdes subanuais relativas ao aquecimento de espagos, mas ndo relativa-
mente a dgua quente para uso doméstico.

9.2.2. Frequéncia minima exigida

A implicagdo da condicionalidade simplificada explicada acima é que, onde existirem dispositivos de leitura remota, os
utilizadores finais devem receber informacdes frequentes, que podem ser informagdes sobre faturagio ou simplesmente
informagdes sobre consumo. Decorridos 22 meses ap6s a data de entrada em vigor da diretiva de alteragdo, ou seja,
a partir de 25 de outubro de 2020, a frequéncia minima exigida serd semelhante a prevista na EED original, nomeada-
mente «pelo menos trimestralmente, mediante pedido ou sempre que os consumidores finais (**) tenham optado receber
faturacdo eletronica, ou entdo duas vezes por ano». A partir de 1 de janeiro de 2022, a frequéncia minima serd mensal.

9.2.3. Isengles fora das estages quentes/frias

O arrefecimento e o aquecimento podem estar isentos da exigéncia de fornecer informagdes mensais, fora das estagdes
quentes|frias, respetivamente. O que constitui estagdes quentes ou frias pode variar consoante a localiza¢do e jurisdicdo,
ou de edificio para edificio. A possibilidade de conceder exce¢des ao requisito de informagdo mensal pode ser entendida
como uma possibilidade de suspender a prestagdo de informagdes durante o periodo em que o aquecimento ou arrefeci-
mento de espagos nido ¢ fornecido pela instalagdo coletiva de um edificio.

(*) A referéncia a «consumidores finais» neste caso, em vez de «utilizadores finais», reflete o facto de a EED ndo exigir que os consumido-
res abrangidos pela submedigdo tenham o direito de optar por receber faturas eletronicas; ver ponto 7.6. Num edificio objeto de sub-
medigdo, o consumidor final do edificio pode optar pela faturagio eletrénica e ter assim direito a informacdes subanuais trimestral-
mente, mas isso ndo implica automaticamente que os ocupantes individuais dos edificios (que sdo utilizadores finais, mas ndo consu-
midores finais) tenham direito a essas informacdes mais do que duas vezes por ano, antes de 1 de janeiro de 2022.
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9.2.4. Distinguir entre a facultacdo e a disponibilizacdo de informactes

A exigéncia de que, se tiverem sido instalados contadores ou contadores de energia térmica de leitura remota, tém de
ser facultadas informagdes sobre fatura¢do ou consumo com base no consumo efetivo ou nas leituras dos contadores de
energia térmica aos utilizadores finais em intervalos subanuais pode levantar questdes sobre o que constitui conformi-
dade. A Comissdo sublinha que o legislador deixou deliberadamente em aberto os meios para facultar essas informagdes,
fazendo uma distin¢do clara entre facultar informagdes e disponibilizd-las.

O requisito principal é facultar informagdes ao utilizador. Isso pode ser feito em papel ou por via eletrénica, como seja
por correio eletrénico. As informagdes também podem ser disponibilizadas pela Internet (e interfaces como um portal
Web ou uma aplicacdo de telemdvel). Porém, nesses casos, o utilizador final tem de ser notificado de alguma forma nos
intervalos regulares indicados; caso contrdrio, a informacio ndo pode ser considerada como tendo sido facultada ao
utilizador final com essa frequéncia, mas meramente disponibilizada. A mera disponibilizacio de informagdes, deixando
ao utilizador final a responsabilidade de as encontrar, nio iria ao encontro do objetivo geral desta parte da EED revista,
ou seja, sensibilizar os utilizadores finais sobre o seu consumo.

Convém salientar esta distin¢do subtil, mas importante, também porque o legislador incluiu a disponibilizagdo opcional
e adicional das informagdes pela Internet ap6s o requisito principal de facultar informacdes em intervalos regulares:
«Podem ser igualmente disponibilizadas através da Internet e ser atualizadas com a maior frequéncia possivel em fungio
dos dispositivos e sistemas de medicdo utilizados». O advérbio «gualmente» (also) ndo foi usado no sentido de «em vez
de» (instead), mas para sinalizar uma possibilidade adicional. Qualquer outra interpretacio deixaria demasiado espago
para conceber e utilizar sistemas que ndo possibilitam a transmissdo frequente de informagdes, contornando, assim,
o requisito principal e prejudicando a realizacio de um objetivo-chave da EED revista. Esta interpretacdo é confirmada
pela utilizagdo da redagdo «também podem» (may instead) no anexo VII-A, ponto 3, em que o legislador pretendeu clara-
mente que as disposi¢des constituissem alternativas. Em resumo, a «disponibilizacdo» continua de informagdes através da
Internet ndo constitui um meio alternativo ou suficiente para cumprir os requisitos estabelecidos no anexo VII-A, ponto
2, de fornecer informagdes subanuais, a menos que seja combinada com algum tipo de notificagdo ativa do utilizador
final nos intervalos exigidos.

9.2.5. Contetido das informagdes subanuais sobre faturagio ou consumo

Tal como mencionado no ponto 7.3, a EED revista fornece flexibilidade quanto a natureza das informagdes que tém de
ser fornecidas em intervalos subanuais nos termos do anexo VII-A, ponto 2.

No minimo, devem ser incluidas as informagdes bdsicas sobre a evoluc¢io do consumo real (ou das leituras do contador
de energia térmica). Isso pode ser combinado, por exemplo, com estimativas de como a tendéncia observada pode afetar
o consumo futuro do utilizador final e de qual serd o nivel de faturacio se o consumo continuar da mesma forma.

Se a faturacdo ocorrer a0 mesmo tempo que a facultagdo de informagdes prevista no anexo VII-A, ponto 2, as disposi-
¢des do ponto 3 do presente anexo determinam os requisitos minimos aplicaveis ao contetido das informagdes sobre
faturacdo.

9.3. Informacdes minimas constantes da fatura

O anexo VII-A, ponto 3, especifica determinados elementos minimos de informacdo que devem ser disponibilizados aos
utilizadores finais nas faturas, com requisitos diﬁerentes consoante as faturas se baseiem ou nido no consumo efetivo ou
nas leituras dos contadores de energia térmica. E de salientar que os utilizadores finais que ocupam partes de um edifi-
cio ndo equipado com contadores ou contadores de energia térmica individuais, ou aqueles que arrendam as suas insta-
lagdes numa base de warm rent (renda com servios essenciais incluidos), podem nunca receber faturas baseadas no
consumo efetivo ou nas leituras dos contadores de energia térmica. Com efeito, no caso de uma warm rent, podem até
ndo receber quaisquer faturas de energia e, por conseguinte, nenhum dos requisitos previstos no artigo 10.°-A ou no
anexo VII-A seria aplicdvel.
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Em comparagdo com o anexo VII da EED original, o novo anexo VII-A estd redigido de forma a refletir mais claramente
a natureza vinculativa dos requisitos que contém, por exemplo, ao excluir qualificativos como «se necessirio» ou «de
preferéncia» (¥').

O anexo VII-A contém também alguns elementos inteiramente novos, incluindo a obrigacio de as faturas conterem
«[ilnformagdes sobre procedimentos de reclamagio pertinentes, servicos de provedoria ou mecanismos alternativos de
resolugdo de litigios aplicdveis nos Estados-Membros». Ao transporem este requisito, os Estados-Membros devem identi-
ficar publicamente os eventuais servicos de provedoria ou mecanismos alternativos de resolugio de litigios (**) legal-
mente competentes para lidar com reclamacdes e litigios relacionados com a contagem, a submedicdo, a faturagdo
e a reparti¢do de custos, para que os fornecedores de energia e as outras partes que emitem faturas possam incluir estas
informacdes nas mesmas.

9.3.1. Faturas baseadas no consumo efetivofem leituras do contador de energia térmica

Os elementos individuais de informacdo a disponibilizar numa fatura, ou em documentos que a acompanhem, baseada
no consumo efetivo ou em leituras de dispositivos baseiam-se em parte no anexo VII existente e em parte no novo.

Embora nem todos precisem de uma explicagdo, alguns aspetos merecem destaque.

O anexo VII-A, ponto 3, alinea a), refere-se a «precos reais» («precos atuais», na EED original; do inglés actual prices em
ambos os casos). Para os consumidores finais de aquecimento e arrefecimento urbano, isto implica, normalmente,
a especificacdo do preco total a pagar, bem como os seus virios componentes, como tarifas/pregos relacionados com
o consumo, relacionados com a capacidade e fixos. No caso da submedicdo, isso deve incluir, pelo menos, a respetiva
quota-parte do custo de aquecimento a pagar, juntamente com as leituras do dispositivo e os totais do edificio a partir
dos quais foi derivada.

No que diz respeito & comparagio com o consumo no mesmo periodo dos anos anteriores [ponto 3, alinea c)], deve
destacar-se a obrigacio de disponibilizé-la sob a forma de gréfico, corrigida das variagdes climdticas. A luz dos requisi-
tos de protecio de dados e privacidade (ver também o ponto 7.5), este requisito deve ser entendido como aplicdvel
apenas a informacdo sobre a energia consumida pelo ocupante atual, ou seja, o mesmo utilizador final a quem a infor-
magio deve ser disponibilizada.

Para efeitos da corregdo em funcio das variagdes climdticas, pode ser necessdrio elaborar pressupostos sobre a quota de
energia utilizada para a producio de dgua quente para uso doméstico, se essa energia ndo for medida separadamente das
necessidades de aquecimento do espago. Além disso, sio necessdrios dados da temperatura exterior especificos do local
ou representativos para calcular os graus-dia de aquecimento ou os graus-dia de arrefecimento utilizados para realizar
a corregdo em funcdo das variacdes climdticas. De molde a serem utilizados para efeitos da facultagio de informagdes
sobre faturagdo, esses dados devem estar disponiveis sem atrasos significativos. Os Estados-Membros e as partes respon-
saveis pela facultagio de informacdes sobre faturacdo devem identificar as fontes disponiveis desses dados, as quais
podem ser nacionais, regionais, locais ou especificas do edificio (se, por exemplo, um edificio estiver equipado com um
sensor de exterior a partir do qual possam ser recolhidas medigdes). Devem igualmente ser transparentes sobre a meto-
dologia usada para realizar a correcio em funcio das variagdes climdticas (**).

No que diz respeito a informagdo sobre a combinacio de combustiveis utilizada, esta serd relativamente simples na
maioria dos edificios de apartamentos/multiusos equipados com a sua propria caldeira coletiva, em particular quando
esta ¢ sempre operada utilizando o mesmo tipo de combustivel. Se as caldeiras puderem ser operadas usando vérios
combustiveis ou, por exemplo, se utilizarem combustiveis piloto ao arrancar, a disponibiliza¢do dos valores médios anu-
ais seria suficiente para fins de conformidade. Se os edificios forem abastecidos a partir de redes de aquecimento ou
arrefecimento urbano, a pessoa fisica ou juridica que é o consumidor final terd, em virtude da mesma disposigdo,
o direito de receber informagdes sobre a combina¢do de combustiveis utilizada para prestar o servico de aquecimento/
arrefecimento urbano. Em edificios de apartamentos/multiusos, essas informagdes podem, por sua vez, ser usadas (*')
para fornecer informagGes sobre a combinagio de combustiveis aos utilizadores finais que ocupam cada fragio
auténoma.

(*’) Em pelo menos dois casos, isso ndo foi feito de forma consistente em todas as versdes linguisticas. A Comissdo considera que deveria
ser publicada uma retificacdo formal para resolver estas inconsisténcias. A intencdo da proposta da Comissio era clara a este respeito;
ver seccdo 4.3.2, ponto 1.3.3, da avaliagdo de impacto [Documento de trabalho dos servicos da Comissio — SWD(2016) 0405
final].

(**) Tais como as enumeradas aqui: https:/[ec.europa.eu/consumers/odr/main/?event=main.adr.show2

(*’) Ndo existe uma norma universal para calcular os graus-dia, pelo que, na auséncia de melhores alternativas, os Estados-Membros
podem incentivar ou exigir a utilizagdo da metodologia usada pelo Eurostat: https:|/ec.europa.cu/eurostat/cache/metadata/en/
nrg_chdd_esms.htm (ponto 3.4).

(*) Por quem for responsavel por informar os consumidores/utilizadores finais abrangidos pela submedigdo, em conformidade com as
decisdes tomadas pelos Estados-Membros nos termos do artigo 10.°-A, n.° 3.


https://ec.europa.eu/consumers/odr/main/?event=main.adr.show2
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/nrg_chdd_esms.htm
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/nrg_chdd_esms.htm
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Os meios utilizados para facultar informagdes sobre a combinacdo de combustiveis também podem ser utilizados para
facultar informagdes sobre a quota de energias renovéveis utilizadas em aquecimento e arrefecimento urbano, cum-
prindo parcialmente a obrigagdo dos Estados-Membros estabelecida no artigo 24., n.o 1, da Diretiva Energias Renové-
veis revista (RED II) (), segundo a qual «[o]s Estados-Membros asseguram que sejam fornecidas informagdes aos consu-
midores finais sobre o desempenho energético e a quota de energia renovavel nos seus sistemas de aquecimento
e arrefecimento urbanos de uma forma facilmente acessivel, como por exemplo nos sitios Internet dos fornecedores, nas
faturas anuais ou mediante pedido». A RED II ndo define o termo «consumidores finais», mas, no entender da Comissdo,
o conceito de «utilizador final», na acegdo da EED revista, abrange integralmente o de «consumidores finais», utilizado no
artigo 24.°, n.° 1, da RED II. Em particular, ambos os termos incluem ocupantes de fracdes auténomas de edificios de
apartamentos/multiusos abastecidos com aquecimento/arrefecimento urbano, mesmo que ndo tenham contrato indivi-
dual ou direto com o fornecedor (*3). Por conseguinte, a prestacdo de informagdes sobre faturagdo e consumo prevista
nos termos da EED pode ser utilizada para facultar informagdes sobre a quota de energias renovéveis utilizadas em
aquecimento e arrefecimento urbano ao abrigo da RED IL Esta pode ser uma forma eficaz, em termos de custos, de
cumprir as disposicdes relevantes da EED e da RED 1I, ji que as informag¢les sobre a combinacdo de combustiveis
devem incluir a quota de energias renovaveis, se estas fizerem parte da combinagdo em causa.

Esta forma de cumprir os requisitos da prestacdo de informagdes sobre a quota de energias renovaveis nos sistemas de
aquecimento e arrefecimento urbano seria inequivoca, evitando assim possiveis desafios legais, se as informagdes sobre
a combinagdo de combustiveis incluissem a categoria «energias renovéveis» (com possivel especificagdo dos seus tipos),
especificando um valor de zero (0) nos casos em que ndo existisse um componente de renovaveis.

A divulgacio da combina¢do de combustiveis especificando o componente de renovéveis do fornecimento de calor ou
frio ndo cumpriria totalmente os requisitos previstos no artigo 24.°, n.° 1, da RED II, a menos que também fossem
incluidas informacdes sobre o desempenho energético dos sistemas de aquecimento efou arrefecimento urbano.

No que se refere a forma como as informacdes sdo facultadas, os requisitos previstos no anexo VII-A, ponto 3, alinea b),
da EED e no artigo 24.°, n.° 1, da RED II sdo ligeiramente diferentes. O primeiro é um pouco mais restrito no sentido
de que as informagdes sobre a combinagio de combustiveis devem ser fornecidas «na fatura [dos utilizadores finais] ou
nos documentos que a acompanhamy, enquanto a RED II permite que as informacdes sobre a quota de energias renovi-
veis e o desempenho energético sejam fornecidas «de uma forma facilmente acessivel» através do site do fornecedor ou
mediante solicitagdo. Inversamente, o requisito da RED II é um pouco mais rigoroso no sentido de que se aplica a todos
os consumidores finais, enquanto o requisito da EED s6 se aplica no contexto da faturagdo com base no consumo efe-
tivo ou nas leituras do contador de energia térmica.

No que diz respeito as informagdes sobre as emissdes anuais de gases com efeito de estufa associadas, surgem varias
questdes consoante os fornecimentos provenham de uma tnica fonte de combustivel, por exemplo uma caldeira coletiva
a gas ou 6leo num edificio, ou de um sistema de aquecimento ou de arrefecimento urbano. Em ambos os casos, deve
prestar-se atencdo a forma e a amplitude da incorporagdo do impacto das perdas de eficiéncia no edificio ou na rede,
bem como aos indicadores utilizados [ou seja, absolutos ou relativos/especificos (kgCO,e/k]), agregados ou por aparta-
mento, etc.].

Como requisito minimo, os operadores de aquecimento e arrefecimento urbano devem informar das emissdes médias
anuais da rede por unidade de energia faturada/fornecida (ou seja, incluindo o impacto das perdas da rede), para que as
emissdes absolutas correspondentes de qualquer consumidor final possam ser calculadas.

Com base nestas informagdes ou no consumo de combustivel do préprio edificio, os consumidores abrangidos pela
submedi¢do podem obter informagdes sobre a sua quota de emissdes absolutas (kg) E as suas emissdes médias relativas|
especificas, por exemplo refletindo a composicdo do aquecimento urbano ou o combustivel utilizado e, se pertinente, as
fontes locais de energias renovéveis.

() Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativa a promocio da utilizagdo de
energia de fontes renovéaveis (JO L 328 de 21.12.2018, p. 82).

(*) Isto estd explicito na EED revista (ver também o ponto 7.1). Na RED II, pode inferir-se da utilizacio do termo «cliente», mais restrito,
no artigo 24.°, n.° 2, indicando o desejo dos legisladores de diferenciar o alcance das obriga¢des constantes do artigo 24.2, n.° 1, e do
artigo 24.°,n.° 2.
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Em qualquer caso, os Estados-Membros podem limitar o alcance do requisito de facultar informacdes sobre as emissdes
de gases com efeito de estufa no sentido de incluir unicamente fornecimentos de sistemas de aquecimento urbano com
uma poténcia térmica nominal total superior a 20 MW. Quando um Estado-Membro opta por fazé-lo, isto permite, em
particular, que as redes de aquecimento urbano de pequena e média dimensdo e os edificios objeto de submedigdo com
caldeiras proprias fiquem isentos da necessidade de facultar tais informacdes. Deve enfatizar-se que essa possibilidade de
limitar o alcance do requisito de prestagdo de informagdes ndo se aplica as informacdes sobre a combinacio de combus-
tiveis, mas apenas as informacdes sobre as emissdes anuais de gases com efeito de estufa associadas.

Em sistemas de aquecimento ou arrefecimento urbano em que os consumidores tém a opcdo de escolher produtos
«ecoldgicos» especificos vendidos como derivados de uma combinacio de combustiveis especifica (por exemplo, 100 %
renovaveis) ou com uma pegada de emissdo de gases com efeito de estufa diferente da média do sistema, isso deve ser
ponderado por forma a evitar a dupla contagem e a prestagio de informagdes incorretas ao consumidor. Todas essas
vendas devem ser excluidas ao calcular a combinagdo média de combustiveis ou a pegada de GEE para os consumidores
finais. Ndo fazé-lo constituiria uma potencial violacdo da legislagdo da UE relativa aos consumidores (*).

O anexo VII-A, ponto 3, alinea f), exige que sejam facultadas comparac¢des do consumo do utilizador com o consumo
de um utilizador final médio, normalizado ou aferido, da mesma categoria de utilizadores, pelo que os
Estados-Membros terdo de desenvolver ou delegar a responsabilidade pelo desenvolvimento de padrdes de referéncia
e categorias de utilizadores adequadas. Para a submedi¢do, os prestadores de servigos de submedi¢do podem disponibili-
zar padrdes de referéncia pertinentes e exatos com base nos dados dos edificios nos seus portefélios. No caso das fatu-
ras eletronicas, tais comparagdes podem ser disponibilizadas em linha, devendo, depois, ser assinaladas nas préprias
faturas. No caso de faturas fornecidas em papel, as comparacdes devem, obviamente, ser incluidas na prépria fatura, tal
como sucede com os outros elementos de inclusdo obrigatoria.

9.3.2. Faturas ndo baseadas no consumo efetivo/em leituras do contador de energia térmica

Atualmente, é pritica comum (pelo menos em situa¢des em que ndo estdo disponiveis dispositivos de leitura remota)
basear quaisquer faturas periddicas/subanuais em estimativas de tarifa fixa de consumo anual. Estas faturas ndo necessi-
tam de incluir todos os elementos acima enumerados, mas devem «conter uma explicacio clara e inteligivel sobre
a forma como foi calculada a quantidade nelas indicad[a] e, pelo menos, as informagdes referidas nas alineas d) e e)» do
anexo VII-A, ponto 3. Estes requisitos também se aplicam em situacOes em que as faturas nunca se baseiam no con-
sumo efetivo ou em leituras do contador de energia térmica Este serd o caso para utilizadores finais individuais em
edificios de apartamentos e edificios multiusos que ndo sejam objeto de submedicio, e em que os custos de energia
passem para os utilizadores finais mediante cobrangas recorrentes ou contabilizagdo do custo de aquecimento com base
exclusivamente noutros pardmetros tais como drea de construcio, volume, etc.

(¥) Ver também SWD(2016) 163 final, de 25 de maio de 2016: Documento de trabalho dos servicos da Comissdo: Orientagdes sobre
a implementacdo/aplicacdo da Diretiva 2005/29/CE relativa as praticas comerciais desleais.
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52016SC0163


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52016SC0163
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