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II

(Atos ndo legislativos)

DECISOES

DECISAO (UE) 2015/1824 DA COMISSAO
de 23 de julho de 2014

relativa as medidas adotadas pela Alemanha no que diz respeito ao Aeroporto de
Niederrhein-Weeze e ao Flughafen Niederrhein GmbH — SA.19880 e SA.32576 (ex NN/2011,

ex CP[2011)
[notificada com o nilmero C(2014) 5084]

(Apenas faz fé o texto em lingua inglesa)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 108.°, n.° 2, primeiro

paragrafo ('),

Tendo em conta o Acordo sobre o Espago Econdmico Europeu, nomeadamente o artigo 62.°, n.° 1, alinea a),

Apés ter convidado as partes interessadas a apresentar as suas observagdes em conformidade com as disposigdes

supracitadas (%) e tendo em conta essas observagdes,

Considerando o seguinte:

1. PROCEDIMENTO

(1)  Entre 2003 e 2006, a Comissdo recebeu diversas dentincias alegando que as autoridades regionais tinham

concedido auxilios estatais ilegais a0 Aeroporto de Niederrhein-Weeze (<aeroporto»).

(2) Por cartas de 13 de outubro de 2005, 2 de mar¢o de 2007, 3 de agosto de 2007, 19 de outubro de 2010 e

1 de abril de 2011, a Comissio solicitou a Alemanha informagdes sobre essas dendncias.

(3) A Alemanha respondeu aos pedidos de informagdes da Comissdo por cartas de 21 de dezembro de 2005,
2 de fevereiro de 2006, 14 de junho de 2007, 18 de outubro de 2007, 11 de novembro de 2010 e 30 de maio
de 2011. No entanto, a resposta da Alemanha de 30 de maio de 2011 estava incompleta, pois ndo abordava
aspetos referentes a questdes respeitantes a periodos anteriores a julho de 2009. A Alemanha indicou que
recusava responder a essas questdes por elas jd anteriormente terem sido objeto de uma investigagdo que a

Comissdo tinha alegadamente concluido em julho de 2009.

(") Com efeitos a partir de 1 de dezembro de 2009, os artigos 87.° ¢ 88.° do Tratado CE passaram a ser, respetivamente, os artigos 107.°
e 108.0 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (<TFUE»). Os dois conjuntos de disposi¢des sdo substancialmente
idénticos. Para efeitos da presente decisdo, nos casos pertinentes, as remissdes para os artigos 107.° e 108.° do TFUE devem entender-se
como remissdes para os artigos 87.° e 88.° do Tratado CE. O TFUE introduziu igualmente algumas altera¢des na terminologia, como a
substitui¢io de «Comunidade» por «Unido» e de «mercado comum» por «mercado interno». Na presente decisio serd utilizada a

terminologia do TFUE.
() JOC279de14.9.2012,p. 1.
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(12)

(13)

(14)

Em 24 de agosto de 2011, a Comissdo enviou uma recordatéria a Alemanha, em conformidade com o 10.,
n.° 3, do Regulamento (CE) n.> 659/1999 do Conselho (*) (Regulamento Processual»), dando-lhe a possibilidade
de transmitir as informagdes até 19 de setembro de 2011. A Comissio acrescentou que iria examinar a possibi-
lidade de emitir uma injungdo para prestacdo de informagdes, na auséncia de uma resposta dentro desse prazo.

Por mensagem eletrénica de 13 de setembro de 2011, a Alemanha solicitou a prorrogagdo do prazo para
19 de outubro de 2011. A Comissdo concordou com a prorrogagio solicitada.

A Alemanha respondeu em 19 de outubro de 2011. No entanto, a resposta permanecia incompleta, uma vez que
a Alemanha mantinha a sua recusa de responder a questdes relativas a periodos anteriores a julho de 2009.

Por carta de 25 de janeiro de 2012, a Comissdo informou a Alemanha de que tinha decidido dar inicio ao
procedimento previsto no artigo 108.2, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (<TFUE»)
relativamente ao auxilio ilegal acima mencionado («decisdo de inicio do procedimento»).

Por correio eletrénico de 1 de fevereiro de 2012, a Alemanha solicitou a prorrogagio do prazo fixado para a
apresentacio das suas observacdes sobre a decisio de inicio do procedimento. Os servicos da Comissio
concederam essa prorrogacio por correio eletrénico de 10 de fevereiro de 2012.

A Alemanha apresentou as suas observagdes a Comissdo em 13 de marco de 2012 e complementou-as com
outros documentos em 4 de margo de 2013.

Em 13 de julho de 2012, adotou-se uma retificagio da decisio de inicio do procedimento.

A decisio de inicio do procedimento foi publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia de 14 de setembro de
2012 (%). A Comissdo convidou as partes interessadas a apresentarem as suas observa¢des no prazo de um més a
contar da data de publicacdo da decisio.

A Comissdo recebeu as observagdes do aeroporto de Diisseldorf, do distrito de Kleve, da FN GmbH e de outras
partes interessadas, nomeadamente empresas cujo funcionamento depende da existéncia do aeroporto de
Niederrhein-Weeze. Em 18 de abril de 2013, 3 de maio de 2013 e 19 de junho de 2014, a Comissdo transmitiu
essas observagdes a Alemanha. Por carta de 19 de agosto de 2013 e de 3 de julho de 2014, a Alemanha
transmitiu os seus comentarios as observagdes das partes interessadas.

Por cartas de 18 de abril de 2013, 29 de outubro de 2013, 17 de mar¢o de 2014 e 16 de maio de 2014, a
Comissdo solicitou informagdes suplementares. A Alemanha respondeu por cartas de 19 de agosto de 2013,
17 de dezembro de 2013, 15 de janeiro de 2014, 16 de abril de 2014, 8 de maio de 2014 e 25 de maio
de 2014.

Por carta de 18 de junho de 2014, a Alemanha aceitou que a presente decisdo fosse adotada em lingua inglesa.
Por conseguinte, apenas faz fé o texto na lingua inglesa.

2. CONTEXTO GERAL

2.1. Apresentagio geral do aeroporto

O aeroporto estd situado na Alemanha, no Land da Reninia do Norte-Vestefdlia, no Landkreis (distrito adminis-
trativo) de Kleve, entre os municipios de Weeze e Kevelaer, junto da fronteira entre a Alemanha e os Paises
Baixos. A sul, a maior cidade mais préxima é Duisburg, a uma distincia de cerca de 60 km. A norte, a cidade de
Nijmegen (Paises Baixos — PB) fica a cerca de 50 km.

(®) Regulamento (CE) n.° 659/1999 do Conselho, de 22 de margo de 1999, que estabelece as regras de execucdo do artigo 93.° do Tratado
CE (JO L 83 de 27.3.1999, p. 1), com a redagdo que lhe foi dada pelo Regulamento (UE) n.° 734/2013 do Conselho, de 22 de julho de
2013, que altera o Regulamento (CE) n.° 659/1999 que estabelece as regras de execugio do artigo 93.° do Tratado CE do Tratado CE
(JOL204de 31.7.2013,p. 15).

(*) JOC279de14.9.2012,p. 1.
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(16) O 10 aeroportos mais proximos sdo os seguintes:

— Diisseldorf (a uma distancia de 51 minutos de tempo de viagem por estrada ou 76 km),

— Eindhoven, PB (1 hora e 12 minutos ou 88 km),

— Maastricht, PB (1 hora e 14 minutos ou 98 km),

— Colénia-Bona (1 hora e 23 minutos ou 133 km),

— Dortmund (1 hora e 25 minutos ou 120 km),

— Liege, Bélgica (BE) (1 hora e 41 minutos ou 152 km),

— Antuérpia, BE (1 hora e 54 minutos ou 153 km),

— Roterddo, PB (1 hora e 44 minutos ou 172 km),

— Miinster-Osnabriick (1 hora e 46 minutos ou 175 km),

— Bruxelas, BE (2 horas e 10 minutos ou 200 km).

Entre 1954 e 1999, o aeroporto foi usado pela Royal Air Force do Reino Unido como aeroporto militar. Apds a
sua conversio em aeroporto civil, os voos de passageiros iniciaram-se em 2003.

O aeroporto dispde de uma pista com 2 440 metros. O seu terminal tem capacidade para 3,5 milhdes de
passageiros. O niimero de passageiros evoluiu do seguinte modo:

Quadro 1

Trifego no Aeroporto de Niederrhein-Weeze entre 2003 e 2012

Ano Numero de passageiros (Total) Indice de crescimento
2003 207 992 100
2004 796 745 383
2005 591 744 285
2006 585 403 281
2007 848 852 408
2008 1524 955 733
2009 2403 115 1155
2010 2 896 999 1392
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Ano Ntmero de passageiros (Total) Indice de crescimento
2011 2421 720 1164
2012 2 200 000 1058

Fonte: Observagdes da Alemanha sobre a decisdo de inicio do procedimento referentes a 2003-2011 e http://unternehmen.
airport-weeze.com/de/historie.html a 2012.

(19) O aeroporto é atualmente servido pela Ryanair e a Transavia (). As companhias aéreas cobrem mais de
50 destinos internacionais. Todo o volume de passageiros do aeroporto é atualmente gerado por transportadoras
de baixo custo (LCC» — Low Cost Carriers). A quota de passageiros da Ryanair do total de passageiros do
aeroporto corresponde a [80-99] (*) %. A Ryanair estd presente no aeroporto desde a sua abertura e, durante esse
periodo, fez do aeroporto uma das suas bases alemis, ao estacionar nele em permanéncia nove aeronaves (a
partir do verdo de 2013).

(20) Até 2010, mais de 50 % dos passageiros do aeroporto provinham dos Paises Baixos, sendo os restantes
provenientes sobretudo das regides circundantes alemd e, em parte, belga. De acordo com as informacdes
publicas mais recentes (%), a percentagem de passageiros neerlandeses baixou para cerca de 40 %.

2.2. Evolugio do aeroporto
2.2.1. Evolugdo da propriedade do aeroporto

(21) O aerédromo foi fundado em 1954 pela Royal Air Force para fins militares. No inicio da década de 1990, a
Royal Air Force anunciou a sua intengdo de se retirar do aerédromo em 1999. A propriedade do aeroporto devia
ser transferida para o Governo Federal da Alemanha. Visto que se prevé a perda de cerca de 400 empregos civis,
o distrito de Kleve e o municipio de Weeze planearam, em 1993, criar um aeroporto civil (Euroregionales Zentrum
fiir Luftverkehr, Logistik und Gewerbe, <EuZZLG») no antigo aerédromo militar. Para o efeito, criaram uma empresa,
a Flughafen Niederrhein GmbH (FN GmbHb»), para gerir a conversdo do antigo aerédromo militar para utilizagdo
civil subsequente.

(22) A FN GmbH foi registada em 1993 como sociedade de responsabilidade limitada, com um capital social de
50 000 marcos alemdes (= 25 564 EUR). Os acionistas fundadores foram o distrito de Kleve (52 %) e o
municipio de Weeze (48 %).

(23) Desde o inicio, o municipio e o distrito de Kleve previram que o aeroporto seria operado por uma empresa
privada. Na prossecucdo desse objetivo, identificaram-se quatro etapas:

a) Encontrar o investidor privado que seria responsével pela preparagdo e pela exploragio do aeroporto;
b) Obter a autoriza¢do necessaria para a conversio do aerédromo militar em aeroporto civil;

¢) Celebrar um tratado com os Paises Baixos sobre o uso do seu espaco aéreo;

d) Adquirir o terreno ao Governo Federal.

(24) Em 30 de novembro de 1999, a Royal Air Force transferiu a propriedade do aeroporto para o Governo Federal
da Alemanha.

(25) Em 16 de dezembro de 1999, o distrito de Kleve e o municipio de Weeze incorporaram uma outra empresa, a
Entwicklungs- und Erschliefungsgesellschaft Laarbruch GmbH (EEL GmbH»). 52 % das acdes da EEL GmbH sdo
detidos pelo distrito de Kleve e 48 % pelo municipio de Weeze.

(’) Para além da Ryanair e da Transavia, o aeroporto foi anteriormente servido pela Air Berlin, Wizz Air, XL Airways, Sky Airlines, Corendon
Airlines e Bulgaria Air, bem como pelas companhias charter Tailwind e Solid Executive (ver considerando 11 da decisdo de inicio do
procedimento).

(*) Segredos comerciais.

(°) Fonte: http:/[unternehmen.airport-weeze.com/de /kurzportrait.html


http://unternehmen.airport-weeze.com/de/historie.html
http://unternehmen.airport-weeze.com/de/historie.html
http://unternehmen.airport-weeze.com/de/kurzportrait.html

15.10.2015 Jornal Oficial da Unido Europeia L 269/5

(26)  As tarefas da EEL GmbH de entdo eram diferentes das tarefas da FN GmbH. Enquanto a FN GmbH tinha sido
criado para gerir a conversdo do antigo aeroporto militar, 8 EEL GmbH foi confiada, em especial, a administragdo
das instalacdes entre o encerramento do aeroporto militar em 1999 e a sua aquisi¢gdo por um investidor privado.

(27) A este respeito, a EEL GmbH tinha de demolir as infraestruturas e as instalagdes do antigo aeroporto militar para
uma utilizagdo comercial subsequente.

(28)  Depois de o Land da Renénia do Norte-Vestefdlia ter autorizado, em 23 de agosto de 2000, o plano de conversdo
do aer6dromo militar apresentado pelo distrito de Kleve e o municipio de Weeze e de o Bezirksregierung Diisseldorf
(Governo do distrito de Diisseldorf) ter concedido, em 20 de junho de 2001, uma licenga de exploragdo de um
aeroporto civil 8 FN GmbH ('), a privatizacdo da exploragdo e dos bens iméveis do aeroporto decorreu em duas
etapas:

a) Etapa 1: em 1 de julho de 2001, o distrito de Kleve e o municipio de Weeze retiraram-se da FN GmbH, e
99,261 % das agdes desta empresa foram vendidos pelo distrito de Kleve e o municipio de Weeze a um
investidor privado, o Aeroporto de Niederrhein Holding GmbH ((ANH GmbH»), por um montante de
[0,5-3] milhdes de EUR. O ANH GmbH ¢é uma filial a 100 % da empresa neerlandesa Airport Network B.V.
Até 31 de dezembro de 2011, o distrito de Kleve e o municipio de Weeze detinham, respetivamente,
0,0459 % e 0,0279 % das agdes. Na altura da venda da FN GmbH pelas autoridades ptiblicas ao ANH GmbH,
a FN GmbH néo tinha praticamente ativos fisicos [...].

b) Etapa 2: Em 14 de marco de 2002, o Governo Federal da Alemanha vendeu os bens iméveis do aeroporto a
FN GmbH por [5-15] milhdes de EUR. Antes da venda deste patriménio 8 FN GmbH, o Governo Federal da
Alemanha tinha contactado outros potenciais compradores numa base informal. Apenas um outro investidor
manifestou interesse, oferecendo um prego de [...] milhdes de EUR e um montante adicional de [...] milhdes
de EUR, se determinados objetivos em termos de lucros fossem atingidos em 2009.

(29) O Governo Federal da Alemanha estabeleceu o prego de venda dos bens iméveis do aeroporto em conformidade
com o artigo 63.°, n.° 3, do Bundeshaushaltsordnung (regulamento financeiro federal) e do Wertermittlungsverordnung
(regulamento relativo a avaliagdo de terrenos). Esta disposi¢do obriga o Governo Federal a vender bens ao seu
valor corrente, ou seja, ao seu preco de mercado, conforme fixado por um perito independente de acordo
com as regras estabelecidas no Wertermittlungsverordnung. No caso em aprego, os bens imoveis foram avaliados em
[11-20] milhdes de EUR por um perito independente, enquanto os edificios da propriedade foram avaliados em
[4-10] milhdes de EUR, com base no conceito de desenvolvimento e utilizagdo propostos para o patriménio. O
perito deduziu destes valores [4-10] milhdes de EUR, que representam o custo da demoli¢do das infraestruturas
integradas nas obras de conversdo, e um montante adicional de [2-5] milhdes de EUR, que representam os custos
da adogdo de medidas exigidas pela legislacdo aplicdvel em matéria de ambiente e planeamento. Em 2001, foram
implementadas as primeiras medidas de construcio (demolicio de depésitos, infraestruturas para estacdes de
tratamento, etc.), a fim de preparar o aeroporto para utilizagio civil

2.2.2. Evolugio econdmica da EEL GmbH e da FN GmbH

(30) Imediatamente ap6s a sua criagdo, em 1999, a EEL GmbH assumiu a gestdo dos iméveis do aeroporto através de
um contrato de locagdo. As primeiras medidas de desenvolvimento e construgio decorreram entre 2000 e 2001.

(31)  Ap6s o Bezirksregierung Diisseldorf ter concedido & FN GmbH a licenga para explorar um aeroporto civil ao abrigo
do direito da aviagdo alemio e depois de concluida a aquisi¢dio da FN GmbH pelo grupo de investidores privados
ANH, em 1 de julho de 2001, o grupo ANH reembolsou a EEL GmbH dos custos em que esta Gltima tinha
incorrido para gerir as infraestruturas acroportudrias, nomeadamente algumas obras de converséo.

(32) No decurso de 2002, a EEL GmbH transferiu a gestdo das infraestruturas aeroportudrias para a FN GmbH. Em
2002, a FN GmbH apresentou um prejuizo de 0,3 milhdes de EUR. A partir de 2003, a EEL GmbH deixou de
executar as tarefas relacionadas com a gestdo dos iméveis do aeroporto. No entanto, o distrito de Kleve e o
municipio de Weeze nio liquidaram a EEL GmbH em 2003.

() Os interessados apresentaram mais de 1 000 dentincias contra a concessdo da licenga de exploracdo & FN GmbH antes do inicio das
operagdes, que sO pode, assim, comecar em 1 de maio de 2003. Em 2006, a licenca de exploragdo foi novamente contestada
judicialmente, criando incerteza juridica nas opera¢des aeroportudrias. S6 em 1 de fevereiro de 2007, quando o Bundesverwaltungsgericht
autorizou operagdes de voo no aeroporto, é que a questdo ficou resolvida. O cumprimento integral foi alcangado com uma alteragdo da
licenga de exploracdo emitida pelas autoridades regionais em 1 de maio de 2009.
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(33) A FN GmbH comecou por acumular prejuizos antes de perdas financeiras antes de dar lucro, conforme ilustrado
no quadro seguinte:

Quadro 2

Resultados anuais e EBITDA 2003-2011

(em milhares de EUR)

Ano 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Lucro anual -6960 | —8336 | —7914 | —4 822 663 707 426 34
EBITDA -4805|-4718 | -4399 | -1172 4372 5508 6 108 6 286

Fonte: Alemanha

3. DESCRICAO DAS MEDIDAS EM APRECO E RESPETIVO CONTEXTO
3.1. Medida 1: Empréstimos da EEL GmbH & FN GmbH

(34) No inicio de 2003, a FN GmbH deparou-se com dificuldades financeiras, que puseram em perigo o inicio de voos
comerciais (previsto para 1 de maio de 2003) e, por conseguinte, todo o projeto de conversdo e desenvolvimento
do aeroporto. Os acionistas ptiblicos da EEL GmbH decidiram, portanto, prosseguir as atividades da sua
empresa. Em 11 de abril de 2003, a EEL GmbH concedeu & FN GmbH um primeiro empréstimo
(«empréstimo 1») de [11-20] milhdes de EUR, a uma taxa de juro [1-5] % acima da taxa de base. De acordo com
a Alemanha, a taxa de juro de base aplicada a este empréstimo era a taxa normal prevista no artigo 247.° do
Cédigo Civil alemdo (Biirgerliches Gesetzbuch, <BGB»), que, a data, era de 1,97 % (%). O prazo de vencimento
do empréstimo foi fixado em 30 de junho de 2005. A titulo de garantia, foi constituida uma hipoteca
(Grundschuld) sobre os terrenos e os edificios do aeroporto a favor da EEL GmbH no montante do empréstimo,
ou seja, [11-20] milhdes de EUR. Para além deste valor, devia acrescentar-se anualmente um juro de [15-23] %,
para a eventualidade de a garantia ser utilizada em caso de nio pagamento. Além disso, [...] forneceu uma
garantia pessoal e soliddria (selbstschuldnerische Biirgschaft) no montante mdximo de [5-15] milhdes de EUR. A
Alemanha ndo forneceu pormenores sobre o valor dessa garantia pessoal. A garantia pessoal foi substituida, em
8 de junho de 2003, por uma garantia pessoal fornecida por [...] no montante de [5-15] milhdes de EUR. Além
disso, os acionistas privados da FN GmbH deram como garantia as suas a¢les das agdes da ANH GmbH no
capital da FN GmbH (avaliadas em [20-30] milhdes de EUR) e das ac¢des da Airport Network BV no capital da
ANH GmbH. A Alemanha nio forneceu todos os pormenores sobre o valor da garantia dada.

(35) Segundo a Alemanha, com este empréstimo os acionistas publicos da EEL GmbH pretendiam dar a FN GmbH um
financiamento intercalar para cobrir a escassez de liquidez operacional, a fim de lhe permitir completar a
aquisi¢do e a instalacdo dos ativos necessdrios para o inicio atempado das operagdes aeroportudrias.

(36) Em 2003, iniciaram-se as operagdes aeroportudrias e a FN GmbH incorreu num prejuizo de 7 milhdes de EUR.
Logo um ano apds o aeroporto ter iniciado as suas operagdes de voos comerciais, ou seja em 2004, a companhia
aérea mais importante para o aeroporto, a empresa neerlandesa V-Bird, cessou as suas opera¢des por insolvéncia.
Em virtude dos problemas financeiros continuos da FN GmbH, a EEL GmbH continuou a conceder empréstimos
a FN GmbH no decurso de 2004:

a) Em 17 de junho de 2004, a EEL GmbH concedeu & FN GmbH um segundo empréstimo (cempréstimo 2») no
montante de [2-5] milhdes de EUR, com o mesmo prazo de vencimento que o empréstimo 1 concedido em
2003 (ou seja, até 30 de junho de 2005). A taxa de juro foi fixada em [1-5] % acima da taxa de base
aplicavel.

(®) A taxa de juro de base muda, todos os anos, a 1 de janeiro e a 1 de julho, em funcdo dos pontos percentuais de aumento ou diminui¢do
da taxa de referéncia desde a Gltima mudanga da taxa de juro de base. A taxa de referéncia € a taxa de juro aplicada a principal operagdo
de refinanciamento mais recente do Banco Central Europeu antes do primeiro dia de calenddrio do semestre em causa. O Deutsche
Bundesbank anuncia a taxa de juro de base efetiva no Jornal Oficial Federal sem demora injustificada apds 1 de janeiro e 1 de julho.
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Segundo a Alemanha, a taxa de juro de base aplicada a este empréstimo foi a fixada no artigo 247.c do BGB
nessa data, ou seja, 1,14 %. A titulo de garantia, foi constituida uma hipoteca (Grundschuld) sobre os terrenos e
os edificios do aeroporto a favor da EEL GmbH que cobria o montante do empréstimo, ou seja, [2-5] milhdes
de EUR. Além disso, devia acrescentar-se anualmente um juro de [15-23] %, para a eventualidade de a
garantia ser utilizada em caso de ndo pagamento. Foi também constituido um penhor sobre as ac¢des da
Airport Network no capital da ANH GmbH e um penhor sobre as a¢des da ANH GmbH no capital da FN
GmbH. A Alemanha nio forneceu todos os pormenores sobre o valor da garantia dada.

b) Um més depois, em 28 de julho de 2004, a EEL GmbH concedeu & FN GmbH um terceiro empréstimo
(«empréstimo 3») no montante de [2-5] milhdes de EUR. O prazo de vencimento do empréstimo 3 foi fixado
em 31 de dezembro de 2007 e a taxa de juro fixada foi [3-8] % acima da taxa de base aplicdvel. Segundo a
Alemanha, a taxa de juro de base aplicada a este empréstimo foi a fixada no artigo 247.© do BGB nessa data,
ou seja, 1,13 %. A titulo de garantia, foi constituida uma hipoteca (Grundschuld) sobre os terrenos e os
edificios do aeroporto a favor da EEL GmbH que cobria o montante do empréstimo, ou seja, [2-5] milhdes de
EUR. Além disso, devia acrescentar-se anualmente um juro de [15-23] %, para a eventualidade de a garantia
ser utilizada em caso de ndo pagamento (°). Foi também constituido um penhor sobre as a¢des da Airport
Network no capital da ANH GmbH e sobre as agdes da ANH GmbH no capital da FN GmbH. Foi ainda
constituido um penhor da empresa FN GmbH. A Alemanha nio forneceu todos os pormenores sobre o valor
da garantia dada.

(37)  Globalmente, s6 em 2004 a FN GmbH recebeu [4-10] milhdes de EUR de um empréstimo concedido pela EEL
GmbH (para além da segunda série de medidas em investigacdo, concedidas diretamente pelo distrito de Kleve —
ver seccdo 3.2). De acordo com a Alemanha, esses empréstimos foram concedidos para efeitos de desenvol-
vimento e conversio do antigo aeroporto militar, e ndo para despesas de funcionamento.

(38) No final de 2004, a FN GmbH tinha novamente incorrido em perdas, desta vez no montante de 8,3 milhdes de
EUR. Dir-se-ia que, de novo, a FN GmbH precisava de mais liquidez. O reembolso dos empréstimos 1 e 2 (no
montante de [10-20] milhdes de EUR) concedidos pela EEL GmbH devia ter sido feito em 30 de junho de 2005.
Na altura, a FN GmbH tinha reembolsado parcialmente juros de empréstimos anteriores. No entanto, segundo a
Alemanha, as perdas incorridas pela FN GmbH entre 2002 e 2006 foram suportadas pelos seus proprietdrios
privados.

(39) Nesse contexto, em 1 de julho de 2005, a EEL GmbH concedeu um quarto empréstimo (cempréstimo 4») a FN
GmbH, desta vez no montante de [4-10] milhdes de EUR, com data de vencimento em 31 de dezembro de
2010. O contrato de empréstimo determinava, no n.° 1, ponto 2, que o empréstimo se destinava apenas a investi-
mentos. Também exigia, no n.° 2, que a FN GmbH (e a EEL GmbH, se para tal fosse solicitada) verificasse que as
faturas estavam estritamente relacionadas com a conclusio do aeroporto e que era a EEL GmbH (e ndo a FN
GmbH) a pagar as faturas do empréstimo. Além disso, procedeu-se a extensdo dos empréstimos 1, 2 e 3, num
montante total de [15-30] milhdes de EUR (sem juros) («extensdo 1»). A maturidade destes empréstimos foi
harmonizada e alargada a 31 de dezembro de 2010. Fixou-se uma taxa de juro fixa de [1-5] % para todos estes
empréstimos, aplicavel a partir de 1 de julho de 2005. Reduziu-se, assim, a taxa de juro dos empréstimos 1, 2
e 3. A titulo de garantia, foi constituida uma hipoteca sobre os terrenos e os edificios do aeroporto (Grundschuld)
a favor da EEL GmbH, no montante do empréstimo 4 ([4-10] milhdes de EUR), para além da extensio dos
penhores anteriores respeitantes aos empréstimos 1, 2 e 3 (aos quais deviam acrescentar-se [15-23] % de juros
por ano, caso a garantia fosse usada na eventualidade de ndo pagamento). Além disso, a fim de garantir todos os
créditos da EEL GmbH a partir de todos os empréstimos, [...] forneceu uma garantia pessoal em 1 de julho de
2005 (selbstschuldnerische Biirgschafte), num montante mdximo de [20-30] milhdes de EUR (mais juros e juros
compostos). Esta garantia alargou a garantia anterior, concedida por [...] em 8 de junho de 2003, respeitante ao
empréstimo 1. Por dltimo, foi constituido um penhor sobre as a¢des da Airport Network BV no capital da ANH
GmbH e um penhor sobre as agdes da ANH GmbH no capital da FN GmbH. A Alemanha nio forneceu todos os
pormenores sobre o valor da garantia dada.

(40) Além disso, a EEL GmbH e a FN GmbH acordaram em que a FN GmbH teria de pagar juros a data da
maturidade, ou seja, em 31 de dezembro de 2010, o mais tardar, e que, no caso de a FN GmbH atingir o limiar
de rendibilidade e se tornar rentdvel antes dessa data, a FN GmbH seria obrigada a comegar a pagar juros a partir
da data em que deixou de dar prejuizo. Quanto as taxas de juro aplicdveis durante os trés primeiros empréstimos
até a sua harmonizagio com o contrato de empréstimo de 1 de julho de 2005, o contrato de prorrogagio do
empréstimo (Darlehensverlingerungsvertrag) de 29 de novembro de 2010 refere, no ponto 5 (5.4), que cada um dos
quatro empréstimos vence [15-23] % de juros anuais em caso de ndo pagamento ('°).

() A diferenga de [1-3] milhdes de EUR entre o montante do empréstimo e a hipoteca sobre os terrenos deriva do facto de a FN GmbH e a
EEL GmbH terem celebrado, em 14 de julho de 2004, um contrato de crédito de transi¢do que foi acompanhado de uma hipoteca sobre
os terrenos num valor de [1-3] milhdes de EUR. Esse contrato de transi¢do acabou por ser substituido pelo contrato do empréstimo 3,
de 27 de julho de 2004, mas a hipoteca sobre os terrenos ndo foi anulada e permaneceu vélida, pelo que o contrato do empréstimo 3
apenas exigiu uma garantia no montante de [1-5] milhdes de EUR.
(") Nenhum dos contratos inclui uma disposigdo especifica relativa a juros de mora, visto que estes tiltimos estdo legalmente previstos no
artigo 288.° do BGB, sendo por isso aplicaveis a todos os contratos de empréstimo.
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(41) A Alemanha declarou que a EEL GmbH decidira renunciar a sua ordem na classificacdo dos credores (Rangriicktrit-
terkldrung), no que respeita a garantia da hipoteca sobre os terrenos, entre margo de 2009 e 31 de dezembro de
2010, a fim de permitir que a FN GmbH recebesse um empréstimo a curto prazo de [banco] (ver
considerando 73).
(42) A FN GmbH tornou-se rentdvel em 2007. No entanto e contrariamente aos contratos anteriores, a FN GmbH
ndo comecou a reembolsar os empréstimos ou os juros. De acordo com os cdlculos feitos a partir de
31 de dezembro de 2010, data da maturidade contratualmente acordada pelas partes, a FN GmbH devia a
EEL GmbH [20-30] milhdes de EUR em empréstimos mais [7-10] milhdes de EUR em juros, ou seja, um total de
[24-40] milhdes de EUR. A EEL GmbH acedeu, pela segunda vez, a proceder a extensdo dos quatro empréstimos
concedidos e dos pagamentos dos juros acumulados (extensdo 2). Em 29 de novembro de 2010, a FN GmbH e a
EEL GmbH assinaram um quinto contrato de empréstimo, prolongando, assim, a maturidade de todos os
empréstimos até 31 de dezembro de 2016.
(43) A taxa de juro para esta segunda extensio dos empréstimos foi fixada em [1-5] % ao ano. A Alemanha declarou
que a taxa de juro do contrato de empréstimo de 29 de novembro de 2010 foi estabelecida mediante a adigdo de
[...] pontos de base a taxa de referéncia de 1,24 % ("'). A EEL GmbH e a FN GmbH acordaram em que os juros
devidos até 31 de dezembro de 2010 fossem adicionados ao capital de empréstimo, aumentando-o, assim, para
[24-40] milhdes de EUR. Além disso, a FN GmbH foi obrigada a pagar juros numa base trimestral, sendo o
primeiro pagamento de juros devido no final do primeiro trimestre de 2011.
(44) O quadro seguinte resume as principais caracteristicas dos cinco contratos de empréstimo em apreciagdo:
Quadro 3
Panoramica das medidas de apoio piblico da EEL GmbH a favor da FN GmbH
Volume (em Data do Maturidade/extensio d
milhdes de contrato de | Taxa de juro atunca e’e)t(' ensao do Garantia Modo de financiamento (EEL)
EUR) empréstimo emprestimo
[11-20] 11.4.2003 [1-5] % | Primeira maturidade: | — Hipoteca sobre os ter- | Empréstimo concedido pelo
acima da | 30.6.2005, prolongada renos e  edificios | distrito de Kleve: ([5-15] mi-
taxa de | pela primeira vez até (Grundschulden) lhdes de EUR a [1-5] %);
base 31.12.2010, prolongada : empréstimo de [2-5] mi-
’ — Garant 1 d
(1,97 %) | pela segunda vez até [ aaan(sljbstsﬁiisliiierischi lhdes de EUR concedido
31.12.2016 Biirosch oft) pelo [banco] (garante pu-
8 N blico: municipio de Weeze).
— Penhor de acdes da|Q empréstimo de [2-5] mi-
ANH GmbH e da FN | |hges de EUR ¢ convertido
GmbH em 30.6.2005, passando a
ser novo credor o [banco]
[2-5] 17.6.2004 [1-5] % | Primeira maturidade em | — Hipoteca sobre os ter- | Empréstimo concedido a
acima da | 30.6.2005, prolongada renos e edificios | EEL GmbH pelo distrito de
taxa de | pela primeira vez até (Grundschulden) Kleve («Kassenkredite»)
(1039 | pea - scgunda " ves g |~ AS0s da ANH Gbi
, 0
31.12.2016 e a da FN GmbH
[2-5] 28.7.2004 [3-8] % | Primeira maturidade em | — Hipoteca sobre os ter- | Empréstimo concedido a
acima da | 31.12.2007, prolongada renos e edificios | EEL GmbH pelo distrito de
taxa de | pela primeira vez até (Grundschulden) Kleve («Kassenkredite»). O dis-
base 31.12.2010, prolongade} — Penhor de aces da trito de Kle.vc.: e o municipio
(1,13 %) |pela segunda vez até ANH GmbH e a da N | de Weeze injetaram um ca-
31.12.2016 GmbH pital de [0,4-1] milhdes de
EUR na EEL GmbH.
— Penhor sobre a em-
presa da FN GmbH

(") http:/[ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.html
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Volume fem Data do Maturidade/extensdo do
milhdes de contrato de | Taxa de juro o Garantia Modo de financiamento (EEL)
EUR) empréstimo emprestimo
[4-10] 1.7.2005 [1-5] % | Primeira maturidade em | — Hipoteca sobre os ter- | O distrito de Kleve e o mu-
31.12.2010, prolongada renos e  edificios | nicipio de Weeze injetaram
até 31.12.2016 (Grundschulden) [0,4-1] milhdes de EUR de
— Garantia pessoal [...] capital na EEL GmbH
(selbstschuldnerische
Biirgschaft). Penhor so-
bre as agdes da ANH
GmbH e da FN GmbH
[24-40] 29.11.2010 [1-5] % | 31.12.2016 — Hipoteca sobre os ter- | Prorrogacdo de todos os
(= [20-30] renos e edificios | empréstimos anteriores a
(soma de to- (Grundschulden) EEL concedidos pelo distrito
dos 0s quatro — Garantia pessoal de de Kleve ,(«Kassenkredite»)' €
empréstimos) [...] (selbstschuldnerische do empréstimo c'oncedldo
mais juros Biirgschaf) pelo [banco], pos~swelmente
acumulados com a continuagdo de uma
de (= [4-10]) — Penhor de acdes da garantia publica do munici-
ANH GmbH € da FN plo de Weeze.
GmbH
(45) Mais uma vez, no final do primeiro trimestre de 2011 a FN GmbH néo estava em condi¢des de proceder ao
primeiro pagamento de juros, conforme acordado no contrato de prorrogagio do empréstimo (Darlehensverlinge-
rungsvertrag) de 29 de novembro de 2010. O distrito de Kleve aceitou a proposta do acionista da FN GmbH de
receber agdes da FN GmbH em marco de 2011, numa conversio da divida em capital pela continuagio do
diferimento do pagamento de juros e capital (?). No entanto, essa conversdo da divida em capital foi legalmente
assinada apenas no final de 2012. O distrito de Kleve detém atualmente 1,88 % do capital social da FN
GmbH (V).
3.2. Medida 2: Apoio do Land da Renénia do Norte-Vestefilia
(46) Em 15 de outubro de 2002, o Land da Renédnia do Norte-Vestefdlia concedeu a FN GmbH um apoio publico de
3,525 milhdes de EUR para o financiamento de 50 % dos seguintes custos: plataforma de assisténcia em terra,
zona de combustivel, alargamento de caminhos de circulagio e reabilitacio das plataformas de estacionamento
existentes, sistema de luzes de aproximagdo de precisio luzes de aproximagio, luzes de limite de pista, luzes de
fim da pista.
(47) A base juridica deste apoio foi o decreto do Ministério dos Transportes, Energia e Ordenamento do Territério do
Land da Renénia do Norte-Vestefdlia relativo ao apoio ptiblico para medidas de construgdo e renovagio (investi-
mentos em infraestruturas) para os aeroportos na Rendnia do Norte-Vestefalia (Richtlinien iiber die Gewdhrung von
Zuwendungen fiir Ausbau- und ErneuerungsmafSnahmen auf Flugplitzen RdErl. — MBL.NRW.1993 S. 617) («Decreto de
1993). Estas orientacdes foram posteriormente substituidas pelas orientacdes com a referéncia (VA 5 — 10 —
60/195-v. 25 de novembro de 2002) (*4), em vigor entre 1 de janeiro de 2003 e 1 de janeiro de 2008.
(48) O Decreto de 1993 previa a concessdo de apoio financeiro para cobrir os custos de investimento de certos tipos

de infraestruturas aeroportudrias, como pistas, caminhos de circulacio, plataformas de estacionamento, faixas de
protegdo, infraestruturas de controlo do trifego aéreo (torre, radar e sistemas de alerta 6tico), luzes de navegacio,
dispositivos oticos de apoio a aterragem, prédios altos (terminais, hangares, etc.), parques de estacionamento,
vedagdes, infraestruturas para seguranga de voo, abastecimento e eliminagdo, protegdo contra o ruido, protegio
contra incéndios, servicos de salvamento e de inverno, bem como os custos de investimento em medidas de
compensagdo para a conservacdo de paisagens e protecio ambiental. Com o Decreto de 1993, o Land da Renénia
do Norte-Vestefdlia prestou apoio até 40 % dos custos elegiveis para os tipos de infraestruturas aeroportudrias

(") Nasequéncia do acordo de 31 de marco de 2011, as a¢des foram transferidas para a EEL GmbH em 31 de dezembro de 2011. Acabaram
por ser entregues ao municipio de Kleve.

(") A presente decisdo ndo abrange essa conversdo da divida em capital nem qualquer outra medida que possa ter sido concedida pela
Alemanha a favor da FN GmbH a partir de 2011.

(") https:/[recht.nrw.de/lmi/owa/br_bes_text?anw_nr=1&gld_nr=9&ugl_nr=96&bes_id=1284&val=1284&ver=7 &sg=&aufgehoben=
N&menu=1


https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_bes_text?anw_nr=1&gld_nr=9&ugl_nr=96&bes_id=1284&val=1284&ver=7&sg=&aufgehoben=N&menu=1
https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_bes_text?anw_nr=1&gld_nr=9&ugl_nr=96&bes_id=1284&val=1284&ver=7&sg=&aufgehoben=N&menu=1
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acima referidos. Os aeroportos internacionais e os aeroportos regionais podiam beneficiar de um apoio ndo
superior a 65 % dos custos elegiveis. No caso de parques de estacionamento, vedacdes e infraestruturas de
seguranga de voo, podia ser concedido apoio até 80 % dos custos elegiveis, a pedido do aeroporto.

3.3. Medida 3: Apoio concedido diretamente pelo distrito de Kleve a FN GmbH, no que se refere a
aquisicio dos iméveis do aeroporto

(49) Conforme descrito no considerando 28, o Governo Federal da Alemanha vendeu o aeroporto a FN GmbH, em
14 de margo de 2002, por [5-15] milhdes de EUR. No mesmo dia, o distrito de Kleve celebrou um contrato com
a FN GmbH com vista a concessdo de um financiamento intercalar de parte dos custos de aquisi¢do dos imdveis
do aeroporto. O financiamento intercalar foi concedido através de um empréstimo sem juros, totalmente garantido
com as propriedades imobilidrias do aeroporto (por conseguinte, no valor de [5-15] milhdes de EUR a data da
concessdo do empréstimo). Foi acordado que um montante de [4-10] milhdes de EUR desses [5-15] milhdes de
EUR seria pré-financiado pelo distrito de Kleve. A Airport Network B.V., empresa-mde da ANH GmbH, tinha de
reembolsar uma primeira parcela no montante de [2-5] milhdes de EUR desse empréstimo sem juros ao distrito
de Kleve até 30 de dezembro de 2003 (o que fez). A segunda parcela de [2-5] milhdes de EUR devia ser paga
cinco anos apo6s a data de inicio das operagdes de voo no aeroporto, o mais tardar em 31 de dezembro de 2007,
a menos que fosse respeitada a cldusula do contrato relativa a criacio de emprego (350 postos de trabalho) entre
o distrito de Kleve e a FN GmbH.

(50) Em 8 de julho de 2004, o distrito de Kleve decidiu que a FN GmbH nio teria de reembolsar a segunda parcela de
[2-5] milhdes de EUR, uma vez que jd tinham sido criados mais de 350 postos de trabalho.

3.4. Medida 4: Apoio piblico 3 EEL GmbH

(51) A fim de poder conceder os empréstimos a FN GmbH, a prépria EEL GmbH precisava de refinanciamento. A EEL
GmbH refinanciou-se através da obtencio dos seguintes empréstimos:

a) [5-15] milhdes de EUR e [2-5] milhdes de EUR a uma taxa de juro de [1-5] % por ano, com maturidade em
30 de junho de 2005. Estes dois empréstimos foram concedidos pelo distrito de Kleve em, respetivamente,
11 de abril de 2003 e 16 de junho de 2004;

b) [1-5] milhdes de EUR a uma taxa de juro de [2-5] % por ano, com maturidade em 30 de dezembro de 2007.
Este empréstimo foi concedido pelo distrito de Kleve em 28 de julho de 2004 (*°).

(52) Em julho de 2005, a estrutura do capital da EEL GmbH foi transformada pelos seus acionistas, que decidiram
uma injecdo de capital de [5-15] milhdes de EUR e uma conversdo da divida em capital de [1-4] milhdes de EUR,
o que reduziu a primeira divida de empréstimo a [3-13] milhdes de EUR. A EEL GmbH reembolsou o
empréstimo 2 no montante de [2-5] milhdes de EUR. Por dltimo, os restantes contratos de empréstimo de
[3-13] milhdes de EUR e [2-5] milhes de EUR foram prorrogados até 31 de dezembro de 2010. A taxa de juro
foi fixada em [3-8] %, em 1 de julho de 2005, e em [3-8] %, a partir de 1 de novembro de 2005. Em
29 de novembro de 2010, estes dois empréstimos foram novamente prorrogados até 31 de dezembro de 2016, a
uma taxa de juro de [3-8] %.

(53) O distrito de Kleve voltou a injetar capital na EEL GmbH em 2006 ([1-5] milhdes de EUR) e em 2007
([2-6] milhdes de EUR). Estes montantes foram registados como reservas de capital na sociedade, devendo ser
reembolsados, juntamente com os empréstimos, até ao final de 2016. No seu conjunto, os dois acionistas
publicos concederam a EEL GmbH [24-40] milhdes de EUR ([15-25] milhdes de EUR em injecdes de capital,
incluindo a medida de conversdo da divida em capital, e [10-20] milhdes de EUR sob a forma de empréstimos).

(54) Paralelamente, a EEL GmbH recebeu, em 2 de maio de 2003, um empréstimo de [2-5] milhdes de EUR
de um [banco] privado. A maturidade do empréstimo foi fixada em 30 de junho de 2005, com uma taxa de juro
de [1-5] %. O municipio de Weeze forneceu uma garantia publica a 100 % para este empréstimo a favor, respeti-
vamente, da EEL GmbH e do [banco]. Em 30 de junho de 2005, este empréstimo foi convertido, tendo o [banco]
(uma filial do [banco]) puiblico substituido o [banco] como credor. A maturidade foi prorrogada uma primeira
vez até 30 de dezembro de 2010, com uma taxa de juro de [1-5] %, e uma segunda vez em 2010, até
31 de dezembro de 2016, com uma taxa de juro de [1-5] %.

(**) Isto implica que, quando a EEL GmbH prolongou os empréstimos concedidos, os seus proprios empréstimos concedidos pelo distrito de
Kleve e o empréstimo concedido pelo [banco] a EEL GmbH no montante de [1-5] milhdes de EUR foram prolongados em
conformidade.
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4. MOTIVOS PARA DAR INICIO AO PROCEDIMENTO FORMAL DE INVESTIGACAO
4.1. Medida 1: Empréstimos concedidos 8 FN GmbH pela EEL GmbH

(55) Na decisdo de inicio do procedimento, a Comissio manifestou ddvidas quanto ao facto de os empréstimos
concedidos a FN GmbH pela EEL GmbH terem sido concedidos e prolongados em condi¢des de mercado. A
Comissdo observou, em primeiro lugar, que a Alemanha ndo tinha fornecido os antecedentes nem a notagdo de
crédito do beneficidrio do empréstimo. Além disso, a Comissdo ndo podia excluir que a FN GmbH fosse uma
empresa em dificuldades financeiras. A Comissdo salientou ainda que a Alemanha nio tinha fornecido qualquer
explicagdo sobre as taxas de juros aplicadas aos empréstimos individuais nem sobre as garantias recebidas. A
Comissdo também observou a auséncia de explicagdes quanto a razdo pela qual o concedente do empréstimo
publico concordou repetidas vezes em prolongar os empréstimos, prorrogando sempre a sua maturidade, e a
razdo pela qual ainda ndo tinha sido efetuado o reembolso do capital de empréstimo e juros devidos.

(56) Com base nessas consideracdes, a Comissio considerou, a titulo preliminar, que, na concessdo e extensio dos
empréstimos a FN GmbH, a EEL GmbH ndo agiu como um investidor ou credor numa economia de mercado.
Atendendo a que a FN GmbH parecia ter sido uma empresa em dificuldade durante todo o periodo, incapaz de
obter financiamento junto de bancos comerciais, pelo menos até ao final de 2010, a Comissio considerou, a
titulo preliminar, que a totalidade do montante dos empréstimos, acrescida dos juros vencidos, devia ser
classificada como auxilio estatal.

(57) Uma vez que estas medidas foram postas em prdtica sem notificagdo a Comissdo, a Comissdo concluiu, a titulo
provisério, que as mesmas constitufam um auxilio estatal ilegal.

(58) Por dltimo, a Comissdo levantou dividas quanto a compatibilidade dos contratos em causa com o mercado
interno, caso se classifiquem como auxilios estatais, tendo em conta, nomeadamente, as regras estabelecidas nas
Orientacdes relativas aos auxilios de emergéncia e a reestruturagdo (*°).

4.2. Medida 2: Apoio do Land da Reninia do Norte-Vestefilia 8 FN GmbH

(59) Na decisdo de inicio do procedimento, a Comissdo salientou que o apoio concedido pelo Land da Rendnia do
Norte-Vestefdlia a FN GmbH foi uma medida seletiva, uma vez que nem todos os aeroportos do Land eram
elegiveis para esse apoio. Dado que o apoio proveio de fundos publicos e proporcionou uma vantagem ao
aeroporto, ndo foi possivel excluir que o apoio ao investimento constituisse um auxilio estatal.

(60) Uma vez que essas medidas foram postas em pratica sem notificacdo a Comissdo, a Comissdo concluiu, a titulo
provisorio, que as mesmas constitufam um auxilio estatal ilegal.

(61)  Por ultimo, a Comissdo levantou dividas quanto a compatibilidade da medida em causa com o mercado interno,
caso se classifique como auxilio estatal, tendo em conta, nomeadamente, as regras estabelecidas nas Orientagdes
relativas aos auxilios de emergéncia e a reestruturagdo (V).

4.3. Medida 3: Apoio direto do distrito de Kleve a FN GmbH

(62) No que diz respeito ao apoio direto do distrito de Kleve a FN GmbH, a Comissdo considerou, a titulo preliminar,
que nenhum investidor numa economia de mercado teria concedido tal subvencdo sem remuneragdo. Acresce
que a Comissdo manifestou davidas quanto a disponibilidade de um investidor numa economia de mercado para
prescindir de parte do reembolso de uma subvengdo pendente com base no argumento da criagdo de emprego na
regido.

(63) Uma vez que estas medidas foram postas em prética sem notificagdo a Comissdo, a Comissdo concluiu, a titulo
provisério, que as mesmas constitufam um auxilio estatal ilegal.

(64)  Por iltimo, a Comissdo levantou diividas quanto a compatibilidade da medida em causa com o mercado interno,
caso se classifique como auxilio estatal, tendo em conta, nomeadamente, as regras estabelecidas nas Orienta¢des
relativas aos auxilios de emergéncia e a reestruturagio (V).

(*) Orientagdes comunitdrias relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturagdo a empresas em dificuldade (JO C 244 de
1.10.2004, p. 2).
(") Ver nota de rodapé 16.
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4.4. Medida 4: Injecdes de capital e empréstimos em beneficio da EEL GmbH

(65) Na decisio de inicio do procedimento, a Comissio manifestou dividas quanto ao facto de o financiamento
concedido & EEL GmbH pelos seus acionistas publicos ter sido concedido e prolongado em condigdes de
mercado.

(66) Uma vez que estas medidas foram postas em prética sem notificagdo a Comissdo, a Comissdo concluiu, a titulo
provisorio, que as mesmas constitufam um auxilio estatal ilegal.

(67) Por dltimo, a Comissdo levantou ddvidas quanto a compatibilidade das medidas em causa com o mercado
interno, caso se classifiquem como auxilio estatal.

5. COMENTARIOS DA ALEMANHA
5.1. Observagdes gerais
5.1.1. Contexto do projeto

(68) A Alemanha recorda os antecedentes do projeto tal como descrito nas secgdes 2.1 e 2.2 acima. A pedra angular
do «Euroregionales Zentrum fiir Luftverkehr, Logistik und Gewerbe» foi o desenvolvimento e a gestdo de um aeroporto
civil privado no antigo aerédromo militar.

(69) A Alemanha defende que o desenvolvimento do trifego foi dificultado por fatores externos. Em primeiro lugar, a
faléncia, em outubro de 2004, da V-Bird, que tinha situado a sua principal base de opera¢des em Niederrhein-
-Weeze, provocou uma perda de trafego significativa, que ndo pode ser integralmente compensada pelos voos
adicionais da Ryanair e da Hapagfly até 2008, ano em que o trifego atingiu o seu nivel de 2004. Em segundo
lugar, um conjunto de agdes intentadas nos tribunais nacionais criou, repetidas vezes, incerteza juridica para as
companhias aéreas (') e implicou custos extraordindrios imprevisiveis para a FN GmbH. Antes de ter podido
obter a licenca de exploragdo no final de 2009, a FN GmbH nido pdde implementar a sua estratégia, devido aos
litigios em curso, e optou por processos de resolucdo extrajudicial de litigios. No entanto, para que o
resultado fosse positivo, a FN GmbH teve de pagar compensagdes as partes nesses processos que ascenderam a
[5-10] milhdes de EUR. Em terceiro lugar, o trifego do aeroporto foi penalizado em 2010 por uma perturbacio
do trifego aéreo causada pela erupcio vulcanica do vulcdo Eyjafjallajokull da Islandia. Em quarto lugar, a
Alemanha observa que, em setembro de 2010, introduziu uma taxa de passageiros, que prejudicou a competiti-
vidade do aeroporto de Niederrhein-Weeze face a outros aecroportos europeus ndo sujeitos a essa taxa. Segundo a
Alemanha, estes fatores levaram a Ryanair a reduzir as suas opera¢des a partir de Niederrhein-Weeze, que
registou uma diminui¢do do volume de passageiros, tanto em 2011 como em 2012.

(70) A Alemanha alega que, apesar destes fatores adversos fora do controlo da FN GmbH, da EEL GmbH ou dos seus
acionistas, o éxito do projeto fica demonstrado pelo trifego em aumento constante durante o periodo sob
investigagdo (ver considerando 18), que equivale ou, inclusive, excede as previsdes de trifego de vdrios estudos de
peritos (exceto em 2011). A Alemanha salienta ainda que a FN GmbH podia também aumentar as receitas nio
relacionadas com a aviagdo e melhorar a sua rendibilidade a longo prazo.

5.1.2. A légica do financiamento privado do aeroporto

(71) A Alemanha salienta que a historia do aeroporto de Niederrhein-Weeze é uma «histéria de sucesso», uma vez que
é agora, ndo s6 o terceiro maior acroporto da Rendnia do Norte-Vestefilia, mas também um exemplo tnico de
uma infraestrutura privatizada vendida a preco de mercado. A Alemanha acrescenta que os investimentos no
aeroporto se mantiveram sempre a um nivel muito elevado. No periodo de 2002 a 2011, os investimentos
globais da FN GmbH ascenderam a [60-90] milhdes de EUR, dos quais [20-30] milhdes de EUR foram aplicados
no desenvolvimento de edificios comerciais, [10-20] milhdes de EUR em instala¢des de voo e de plataforma de
estacionamento e [5-10] milhdes de EUR em projetos de arranque e de expansio. A Alemanha defende que,
desde que foi privatizada, a FN GmbH pode recorrer continuamente a recursos privados para financiar esses
investimentos significativos, designadamente: i) empréstimos e inje¢des de capital de acionistas, ii) empréstimos
de bancos comerciais e iii) lucros operacionais proprios da FN GmbH.

(72)  No que diz respeito ao apoio do acionista maioritrio, a Alemanha considera que ANH GmbH e os seus préprios
acionistas tém repetidamente apoiado a sua filial FN GmbH para cobrir as suas perdas operacionais iniciais, bem

(") Ver nota de rodapé 7.
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como os seus investimentos na infraestrutura aeroportudria. Esse apoio assumiu a forma de inje¢es de capital e
de empréstimos, pelo qual o acionista maioritdrio aceitou renunciar a sua ordem na classificagdo dos credores
(Rangriicktritterkldrung). Ao fazé-lo, o acionista maioritdrio transformou a divida ativa em equity, que deixou de
poder fazer parte da massa insolvente. Porém, a Alemanha observa que os acionistas privados, s por si, ndo
poderiam ter suportado todo o encargo financeiro de um investimento tio dispendioso, tendo necessitado de
fontes de financiamento adicionais, que s6 as autoridades publicas podiam fornecer em condi¢des de mercado.
Esse apoio externo ja foi tido em conta no plano de negécios de 2003 (ver considerando 95).

(73) Quanto aos empréstimos dos bancos comerciais, a Alemanha alega que a FN GmbH podia obter crédito junto de
bancos comerciais muito rapidamente gracas ao seu éxito comercial. Segundo a Alemanha, o acesso aos bancos
teria provado a sustentabilidade de um modelo de negdécio com recurso ao financiamento privado. No
primeiro semestre de 2009, a FN GmbH, pode assinar um contrato de empréstimo ao investimento no montante
de [0-10] milhdes de EUR com o [banco]. A taxa de juro desse empréstimo foi de [2-6] %, mas sujeita a
subordinacdo dos créditos da EEL GmbH associados aos empréstimos que esta dltima tinha concedido a FN
GmbH (dai a necessidade de a EEL GmbH renunciar a sua ordem na classificacdo dos credores). A maturidade do
empréstimo foi fixada em 31 de dezembro de 2010. No entender da Alemanha, as condi¢des de garantia e as
taxas de juro dos contratos eram, pois, comparativamente favordveis para a FN GmbH. A FN GmbH reembolsou
integralmente o empréstimo do [banco] na data devida. A Alemanha acrescenta que o [banco] ofereceu a FN
GmbH duas linhas de crédito ([8-15] milhdes de EUR e [1-5] milhdes de EUR) a uma taxa de juro indicativa de
[1-5] % (**) e que foi possivel assinar uma locacdo financeira de cerca de [0-3] milhdes de EUR com o [banco].

(74) No que diz respeito ao autofinanciamento, a Alemanha salienta que a FN GmbH pode financiar progressivamente
os seus proprios investimentos através dos fluxos de caixa operacionais positivos. Registou-se o primeiro EBITDA
positivo (resultado antes de juros, impostos, depreciacdes e amortizagdes) em 2006 e os primeiros lucros liquidos
em 2007, ou seja, apenas alguns anos apés o inicio das operagdes. Além disso, a Alemanha censura a Comissdo
por, na decisdo de inicio do procedimento, apresentar o volume de negdcios e os custos da FN GmbH de forma
errbnea e enganosa. Por conseguinte, a Alemanha forneceu as seguintes informagdes respeitantes a evolugdo
comparada do volume de negécios e dos custos para o periodo de 2003-2010:

Quadro 4

Receitas e custos da FN GmbH durante o periodo 2003-2010

(em milhares de EUR)

Ano 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Volume de negécios (Umsatz) 2225 | 7968 | 7364 | 7136 | 8281 |13 338| 19900 | 23759

Outras receitas operacionais [...] [.-.] [.-.] [...] [...] [.--] [.-.] [...]
(Sonstigebetriebliche Ertrige)

— incluindo operag¢des fundié- [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
rias relacionadas com im-
postos (Grundstiickstransak-
tion)

Aquisi¢des (Materialaufwand) [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Custos com pessoal (Personalauf- | [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
wand)

Outros custos operacionais [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
(Sonstiger betrieblicher Aufwand)

(**) No entanto, esta proposta nunca se concretizou.
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(75)

(76)

A Alemanha alega que a Comissdo teria omitido, em especial, todos os custos relacionados com a missdo de
servigo ptiblico (custos de atividades ndo econdmicas) que ndo sdo imputdveis as operagdes didrias do aeroporto,
reduzindo artificialmente o lucro operacional. A Alemanha considera que o quadro seguinte reflete a verdadeira
rendibilidade operacional da FN GmbH:

Quadro 5

Estrutura de custos ajustada da FN GmbH (sem custos relacionados com a missio de servigo piiblico)

(em milhares de EUR)

Ano 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Lucro segundo o relatério anual | [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Missdo de servigo ptiblico [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
a) Seggranga e protecdo, dos [...] [...] [...] [...] [.-.] [...] [...] [...] [..]
quais:
— Protegdo contra incén- [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
dios (pessoal)
— Amortizac¢do dos custos [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
de investimento (prote-
¢do contra incéndios)
— Custos de amortizagio [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
(videovigilancia)
— Patrulha [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
— Pessoal de seguranga [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
b) Protecdo dos passageiros e [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
aeronaves
— Dispositivos de controlo | [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
(pessoas e bens)
— Seguranga aérea DFS [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
TTC
— Amortizagio (torre de [...] [..:] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
controlo)
Lucro anual ajustado [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
EBITDA ajustado [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

5.1.3. Nogdo de auxilio — Construgdo de um aeroporto como uma atividade ndo econdmica

A Alemanha considerou que a construgio de um aeroporto ndo é uma atividade econémica que os investidores
privados estariam dispostos a realizar sozinhos e que ndo existe exemplo de tal na Europa (ver seccdo seguinte).
Segundo a Alemanha, os investidores privados estariam muito mais interessados em explorar uma infraestrutura

aeroportudria, que ja existe, porque os riscos sdo reduzidos e geriveis.
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(77) A Alemanha sugeriu que a construcdo da infraestrutura aeroportudria devia deixar de fazer parte do ambito do
controlo dos auxilios estatais, a fim de corrigir a falta de investimento privado neste dominio. A Alemanha alega
que a construgdo de uma tal infraestrutura constitui um instrumento através do qual o Estado pode orientar o
desenvolvimento econémico e estruturar o ordenamento do territério através da politica de transportes.

(78) A Alemanha considera ainda que o apoio publico no caso em aprego se orientou sobretudo para atividades
de missdo de servico publico, que se situam fora do dmbito de aplicagdo do controlo dos auxilios estatais. Dos
[20-30] milhdes, [20-30] teriam sido investidos em sistemas de protecio contra incéndios e de seguranga. A
Alemanha acrescentou que os [2-5] milhdes de EUR remanescentes tinham sido inteiramente usados no
financiamento de outras atividades em 2011.

5.1.4. Nogido de auxilio — Inexisténcia de um hipotético investidor de referéncia

(79) A Alemanha é de parecer que ndo existe mercado para o financiamento de infraestruturas aeroportudrias
regionais privadas na Europa. Na sua opinido, existem apenas alguns aeroportos inteiramente privados na
Europa. A titulo de exemplo, citam os aeroportos de Glasgow-Prestwick ou Luton. Embora nio tivesse sido dado
inicio a uma investigagdo em matéria de auxilios estatais a tais acroportos totalmente privados, a Alemanha
manifestou ddvidas quanto a auséncia de apoio ptiblico a esses acroportos. A Alemanha sublinhou que, inclusive
no exemplo do aeroporto de Liibeck-Blankensee, o municipio de Liibeck recuperou a propriedade da plataforma
em 2009. Esta escassez de propriedade privada estaria relacionada com o elevado nivel dos custos fixos necessa-
riamente incorridos na construgdo de uma infraestrutura aeroportudria, facto reconhecido pela Comissio no
projeto de Orientagdes relativas a aviagdo de 2014, que estavam a ser preparadas aquando do procedimento
formal de investigacdo (*). Além disso, a Alemanha salientou que a inseguranca juridica criada pelo processo de
certificacdo obrigatdria do aeroporto, a concomitante prolacio do acérdio Aéroports de Paris e a assinatura de um
tratado internacional entre a Alemanha e os Paises Baixos dissuadiram os investidores privados de entrarem num
projeto deste tipo. Segundo a Alemanha, a apreciagdo inicial da Comissdo na decisdo de inicio do procedimento
ignorou, erradamente, o facto de que os bancos comerciais eram, sem surpresa, contrarios ao financiamento da
construgdo de aeroportos privados e que ndo existia qualquer mercado funcional neste dominio.

(80) A Alemanha considera que a apreciacdo preliminar da Comissdo ndo se baseou em critérios claros para apreciar a
conformidade das medidas em escrutinio com o mercado. Na opinido da Alemanha, a Comissdo devia, pelo
contrdrio, ter invocado a jurisprudéncia (*') estabelecida no contexto de servicos postais universais, que
confirmaria que a criagio e a manuten¢do de uma rede ndo se enquadram numa légica puramente comercial. A
Alemanha sugere ainda que se invoque a pratica existente da Comissdo, pela qual a Comissio alegadamente
aprovou medidas de apoio semelhantes. Para apoiar estes pontos de vista, a Alemanha recorreu ao exemplo do
financiamento da estrutura aeroportudria de Kassel-Calden.

(81) A Alemanha concluiu que, a luz do éxito da evolugdo do aeroporto, qualquer investidor privado teria investido
no aeroporto de Niederrhein-Weeze, tal como o fez a Alemanha.

5.1.5. A EN GmbH ndo pode ser considerada uma empresa em dificuldade

(82) A Alemanha contesta a conclusio preliminar da Comissdo de que a FN GmbH pode ser considerada uma
empresa em dificuldade, na acecdo das Orienta¢des comunitdrias relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a
reestruturagdo a empresas em dificuldade («Orientacdes relativas aos auxilios de emergéncia e a reestru-
turagdon) (3.

(83) A Alemanha baseia esta alegacdo em cinco motivos. Em primeiro lugar, a FN GmbH teria tido beneficios ap6s
uma curta fase de arranque (primeiro EBITDA positivo j& em 2006 — excluindo despesas relacionadas com a
missdo de servico publico — e primeiro lucro liquido em 2007). A Alemanha observa que, na sua apreciacdo das
medidas de financiamento a favor de aeroportos regionais, a Comissdo nunca tinha classificado um beneficidrio
deficitdrio como empresa em dificuldade durante a fase de arranque. Segundo a Alemanha, no caso de a
Comissdo persistir nesse raciocinio, nenhumas infraestruturas aeroportudrias poderiam jamais ser financiadas.

(84) Em segundo lugar, a Alemanha defende que nenhuns critérios «rigidos» respeitantes a empresas em dificuldade
foram cumpridos em qualquer momento. A Alemanha contesta as observa¢des formuladas na decisdo de inicio
do procedimento no que diz respeito aos capitais proprios negativos e acrescenta que o acionista maioritirio

(*) Ver considerando 38 para mais pormenores sobre as Orientacdes relativas a aviagio de 2014.

(*") Ver processos apensos Chronopost/Ufex et al., C-83/01 P, C-93/01 P e C-94/01, ECLLLEU:C:2003:388, n.° 37.

(*) Orientagdes comunitdrias relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturagdo a empresas em dificuldade (JO C 244 de
1.10.2004, p. 2).
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garantiu a sobrevivéncia financeira da empresa — através de um empréstimo, de uma nova injegdo de capital e
do acordo de rendncia a sua ordem na classificagio dos credores (Rangriicktritterklarung). A Alemanha contesta
ainda a interpretacio que a Comissio faz dos acérdios do Tribunal Geral nos processos T-102/07 e T-120/07,
Freistaat Sachsen/Comissdo, por implicar uma automaticidade entre a existéncia de capitais proprios negativos e a
classificagdo como empresa em dificuldade. De acordo com a Alemanha, o critério dos capitais proprios
negativos ¢ apenas um dos vdrios critérios identificados pelo Tribunal Geral para determinar se uma empresa estd
em dificuldade.

(85) Em terceiro lugar, a Alemanha afirma que a FN GmbH néo apresenta sintomas que sugiram que a empresa estd
em dificuldade, uma vez que o desenvolvimento empresarial da FN GmbH foi positivo desde o inicio. Em
especial, o facto de terem aumentado os encargos com juros da FN GmbH nido revelaria dificuldades financeiras,
como endividamento excessivo, mas refletiria, antes, os repetidos investimentos do acionista principal na FN
GmbH.

(86) Em quarto lugar, a Alemanha argumenta que a FN GmbH podia resolver as suas dificuldades financeiras gracas
aos seus proprios lucros operacionais, empréstimos de bancos comerciais, bem como aos empréstimos e fundos
recebidos do seu acionista maioritdrio.

(87)  Por ultimo, a Alemanha alega que a FN GmbH ndo pode ser considerada uma empresa em dificuldade, ao abrigo
das Orientacdes relativas aos auxilios de emergéncia e a reestruturacdo, que excluem dessa classificacio as
empresas criadas hd menos de trés anos (como é o caso da FN GmbH).

5.1.6. Distor¢do da concorréncia

(88) A Alemanha alega que, na decisdo de inicio do procedimento, a Comissdo ndo conseguiu demonstrar os efeitos
das medidas de apoio sobre a concorréncia no mercado relevante, que ndo definiu.

(89) Apos formular estas observagdes de cardter geral, a Alemanha tomou posi¢do sobre as vdrias medidas em
apreciagdo:

5.2. Medida 1: apoio da EEL GmbH a FN GmbH
5.2.1. Controlo da FN GmbH pela EEL GmbH

(90) A Alemanha alegou que todos os pagamentos financiados pelos empréstimos concedidos a FN GmbH pela EEL
GmbH foram rigorosamente controlados pela EEL GmbH, que supervisionou a sua transferéncia direta para os
credores em nome (treuhdnderisch) da FN GmbH.

(91) De acordo com a Alemanha, ao fazé-lo, a EEL GmbH pode assegurar que os seus recursos seriam exclusivamente
atribuidos aos investimentos e ndo ao funcionamento corrente.

(92) A Alemanha assinala ainda que foram concedidos ao distrito de Kleve e ao municipio de Weeze, enquanto
acionistas da EEL GmbH, vdrios direitos exclusivos no ato constitutivo (Geschdftsvertrag) da FN GmbH, como o
poder de nomear o diretor executivo da FN GmbH (usado em 2004) e vérios direitos de veto sobre diferentes
medidas de gestdo, bem como as alteragdes ou a venda de capital da FN GmbH. Esses direitos serdo validos
enquanto a FN GmbH nio reembolsar a totalidade da sua divida para com estes dois acionistas.

5.2.2. Apreciacdo ex ante das condicdes de mercado e dos investimentos necessdrios

(93) A Alemanha alegou que, durante o periodo sob investigagdo, todas as decisdes de investimento foram apoiadas
por estudos de mercado cujas conclusdes apontavam sistematicamente para a necessidade do investimento.

(94) A este respeito, a Alemanha refere, em primeiro lugar, um estudo de 1998 (realizado por [...]), segundo o qual o
projeto Niederrhein-Weeze parecia ser economicamente sélido e sustentdvel. A Alemanha mencionou estudos
adicionais elaborados pouco depois, que recomendavam a especializagio da nova infraestrutura aeroportudria no
segmento LCC, que foi entdo identificado como a fonte de crescimento mais prometedora nos finais da década de
1990. A construgdo de uma infraestrutura explicitamente concebida para o trafego LCC, a situagdo geografica do
aeroporto (atraindo cerca de 35 milhdes de habitantes), a saturacio dos aeroportos de Amesterdio e Diisseldorf,
situados nas proximidades, foram entdo apresentadas como vantagens competitivas.
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(95) A Alemanha refere ainda outros planos de negécios que se baseavam no crescimento esperado do trafego LCC,
na saturagdo das plataformas aeroportudrias vizinhas e na assinatura dos acordos com a Ryanair para prever o
éxito financeiro do aeroporto. Dada a necessidade de implementar regras de protecio ambiental, a FN GmbH
encomendou simultaneamente uma previsio do trifego aéreo a [...] («estudo [...]»), que previa, para 2010, um
trifego de 2,88 milhdes de passageiros e, para 2020, um trifego que oscilava entre 3,1 e 4,85 milhdes de
passageiros. A Alemanha observa que os registos do trifego demonstram que o plano de negdcios foi perfei-
tamente respeitado até 2010, apesar dos eventos adversos acima descritos.

(96) A Alemanha explica ainda que, em 2009, tendo em vista o alargamento das atividades da Ryanair no aeroporto,
a FN GmbH encomendara outro plano de negécios abrangendo o periodo de 2009-2020 («plano de negécios de
2009»). Este plano de negécios foi transmitido ao [banco], que pdde té-lo em conta ao tomar a decisio de
conceder um empréstimo comercial 8 FN GmbH.

(97) A luz destes elementos, a Alemanha contestou as observagdes preliminares da Comissdo, segundo as quais o
modelo de negécio da FN GmbH era insustentdvel e o processo de privatiza¢do fora conduzido em fungdo de
consideragdes politicas e ndo em termos puramente comerciais.

5.2.3. Conformidade dos empréstimos da EEL GmbH a FN GmbH com o mercado

(98) A Alemanha declarou que a decisdo de inicio do procedimento usa uma base juridica incorreta para apreciar se
as taxas de juro dos empréstimos concedidos pela EEL GmbH sio conformes com o mercado. Na opinido da
Alemanha, a Comissdo recorreu, na sua apreciacdo, a Comunicagio da Comissdo sobre a revisio do método de
fixacgdo das taxas de referéncia e de atualizagdo de 2008 («Comunicagdo sobre as taxas de referéncia de
2008») (¥’). A Alemanha alega que, como as medidas em apreco foram concedidas, na sua maioria, entre 2003 e
2005, a Comissdo devia ter aplicado a sua Comunicacio relativa ao método de fixagdo das taxas de referéncia e
de atualizacdo de 1997 («Comunicacdo sobre as taxas de referéncia de 1997») (**).

(99) Ademais, independentemente da questio de saber qual das duas comunica¢des seria aplicavel ratione temporis, a
Alemanha pos em causa a aplicabilidade de qualquer taxa de referéncia da Comissdo ao presente processo, pelo
facto de alegadamente ndo existir mercado financeiro funcional para a construgdo de infraestruturas aeropor-
tudrias.

(100) A Alemanha acrescentou que os empréstimos concedidos pelas autoridades piblicas estavam inteiramente
conformes com o mercado pelos motivos seguintes:

a) todos os contratos de empréstimos previam o reembolso do capital acrescido de juros conformes com o
mercado efou interesses legalmente aplicaveis;

b) todos os empréstimos concedidos a FN GmbH estavam total e constantemente garantidos por i) hipotecas
sobre terrenos de primeiro nivel (Grundschuld auf samtliche Grundstiicke), ii) acdes da Airport Network BV no
capital da ANH GmbH e iii) a¢des da ANH GmbH no capital da FN;

¢) as taxas de juro dos empréstimos concedidos a FN GmbH, compreendidos entre [1-8] %, estiveram sempre
conformes com o mercado, tendo em conta o significativo contributo inicial das injecdes de capital privado
(cerca de [20-50] %) no financiamento global do projeto e o elevado nivel das garantias;

d) essas taxas de juro sio equivalentes aos juros concedidos a empréstimos com maturidade a 10 anos, que sdo
garantidos a 80 % com propriedades imobilidrias.

(101) No que diz respeito ao teste do investidor privado, a Alemanha remeteu para a jurisprudéncia no processo
Repiblica Italiana/Comissdo (**), no qual o Tribunal declarou que, «Para determinar se essas medidas apresentam a
natureza de auxilios do Estado, hd que apreciar se, em circunstancias semelhantes, um investidor privado de
dimensdo comparavel a dos organismos que gerem o setor ptiblico poderia ter sido levado a proceder as contri-
buicdes de capital dessa importanciar. A Alemanha defendeu que um investidor privado, em vez da EEL, teria
tido em conta a obriga¢do da conformidade legal e aceitado que a rendibilidade do investimento poderia ser

(*¥) Comunicagdo da Comissdo sobre a revisio do método de fixagdo das taxas de referéncia e de atualizacdo (JO C 14 de 19.1.2008, p. 6).
(**) Comunicag¢do da Comissdo relativa ao método de fixagdo das taxas de referéncia e de atualizacdo (JO C 273 de 9.9.1997, p. 3).
(*) Reptblica Italiana/Comissdo das Comunidades Europeias, C-305/89, ECLLEU:C:1991:142, n.° 19.
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adiada dados os custos de conformidade, como ji foi reconhecido pela Comissio no dmbito do processo de
auxilio individual anterior Einzelbeihilfe fiir Wasserwerke (*). A Alemanha acrescentou ainda que um investidor
privado pode também tomar em consideragdo o cardter/objetivo estratégico do modelo de negécio, a fim de
adaptar as suas projecdes de rendibilidade. De acordo com o ponto 3.2, alinea v), da Comunica¢io da Comissio
relativa as entradas em capital realizadas pelo Estado, de 14 de setembro de 1984 (¥), «a natureza estratégica do
investimento em termos de mercados ou de fornecimentos é tal que a aquisicio de uma participagdo acionista
poderia ser considerada como o comportamento normal de um fornecedor de capitais, embora a rendibilidade
sofresse um atraso». A Alemanha concluiu que esta disposi¢do exclui a presenca de uma vantagem econdmica
que implique auxilios estatais.

5.3. Medida 2: apoio do Land da Reninia do Norte-Vestefilia 8 FN GmbH

(102) Segundo a Alemanha, a medida de apoio concedida por uma decisio do Land da Renania do Norte-Vestefalia a
FN GmbH em 15 de outubro de 2002, num montante de 3,525 milhdes de EUR, ndo constitui de facto um
auxilio ou, pelo menos, um auxilio existente na acegdo do Regulamento Processual. A Alemanha alegou que a
medida tinha sido adotada com base no Decreto de 1993. Segundo a Alemanha, o decreto tinha sido adotado
antes da Comunicagdo da Comissdo relativa a aplicacdo dos artigos 92.° e 93.° do Tratado CE e do artigo 61.° do
Acordo EEE aos auxilios de Estado no setor da aviacdo («Orientacdes relativas a aviagdo de 1994») (%¥).

(103) A Alemanha acrescentou que o financiamento das infraestruturas aeroportudrias s6 constituiu um auxilio estatal
e se tornou objeto de escrutinio da Comissdo numa fase posterior, apds: a) a adocdo pela Comissio das suas
Orientacdes comunitdrias sobre o financiamento dos aeroportos e os auxilios estatais ao arranque das
companhias aéreas que operam a partir de aeroportos regionais («Orientacdes relativas a aviacdo de 2005»), em
2005, e b) a adogdo de acérddos fundamentais nesse setor pelo Tribunal Geral e o Tribunal de Justica da Unido
Europeia (¥).

(104) A Alemanha também alegou, a este respeito, que a Comissdo utilizou uma base juridica incorreta na decisio de
inicio do procedimento para apreciar, a titulo preliminar, a medida 2. Com efeito, a decisio de inicio do
procedimento (*) baseou-se na nova versio do Decreto de 1993, que entrou em vigor em 1 de janeiro de 2003,
ap6s a concessdo da medida.

(105) Por ultimo, a Alemanha considera que, uma vez que foi revogado o Decreto de 1993, que serviu de base a
adogdo da medida de auxilio sob escrutinio, ndo hd necessidade de a Comissdo recorrer as disposi¢des do
Regulamento Processual relativas aos auxilios existentes.

5.4. Medida 3: apoio direto do distrito de Kleve 8 FN GmbH

(106) A Alemanha considera que a concessio do financiamento intercalar foi necessdria para acompanhar o
investimento privado destinado a fase de arranque do aeroporto. No que respeita a rentincia da obrigagdo da FN
GmbH de pagar a segunda tranche do empréstimo, a Alemanha defende que o distrito de Kleve tomou delibera-
damente essa decisio por a FN GmbH ter cumprido a sua obrigacdo legal de criar pelo menos 350 postos de
trabalho.

5.5. Medida 4: refinanciamento piblico da EEL GmbH

(107) A Alemanha contesta que o refinanciamento da EEL GmbH constitua uma operacdo que envolve o Estado, uma
vez que é meramente uma inje¢do de capital efetuada pelos acionistas da EEL GmbH. A Alemanha salienta que o
refinanciamento da EEL GmbH foi feito pelos acionistas ptiblicos e bancos privados.

(108) A Alemanha alega que a decisdo de inicio do procedimento conta duas vezes o alegado auxilio estatal (refinan-
ciamento da FN GmbH pela EEL GmbH e refinanciamento da EEL GmbH pelos seus acionistas puiblicos), embora
constitua apenas uma Unica medida. A Alemanha relembra que a Comissdo renunciou a dupla apreciagdo num
processo semelhante, Leipzig/Halle (*').

(*) Decisdo da Comissdo de 15.6.2011, N 322/2010, n.° 49. http:|[ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/237041/237041_1243261_
83 3.pdf

(*) http:/ féc.europa.eu/c0mpetition/state_aid/legislation/transparency_extract_en.pdf

(*) Aplicacdo dos artigos 92.° e 93.° do Tratado CE e do artigo 61.° do Acordo EEE aos auxilios de Estado no setor da aviagdo (JO C 350 de
10.12.1994, p. 5).

(*’) Em especial, em 12 de dezembro de 2000, no processo T-128/98, Aéroports de Paris/Comissdo, Col. 11-3929, EU:T:2000:290, em 17 de
dezembro de 2008, Ryanair/Comissdo, no processo T-196/04, EU:T:2008:585, bem como em 24 de mar¢o de 2011, no processo
Freistaat Sachsen e Land Sachsen-Anhalt/Comissdo Europeia, no processo T-443/08, EU:T:2011:117.

(*%) Considerando 42.

(*") SA.30743 — Finanzierung von Infrastrukturprojekten am Flughafen Leipzig/Halle (JO C 284 de 28.9.2011, p. 6).
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(109) A Alemanha nega que a EEL GmbH tenha participado em qualquer atividade econdmica, alegando que a EEL
GmbH devia, antes, ser considerada como um veiculo financeiro com finalidade especial («SPV» — Special Purpose
Vehicle), criado para gerir e desenvolver a infraestrutura aeroportudria. A Alemanha considera que a EEL GmbH
foi criada para ser mais eficaz na gestdo do projeto do que os seus dois acionistas em separado (o distrito de
Kleve e o municipio de Weeze) e para canalizar o apoio ao arranque concedido por este tltimo de uma forma
mais transparente. Segundo a Alemanha, nenhum investidor privado teria realizado as mesmas atividades que as
da EEL GmbH.

(110) Por ultimo, a Alemanha acrescentou que a EEL GmbH estava a conseguir uma margem de lucro gracas a
diferenca entre as taxas de juro dos empréstimos recebidos dos seus acionistas e os concedidos & FN GmbH.

5.6. Apreciacio da compatibilidade

(111) A Alemanha duvida de que a Comissdo tenha apreciado exaustivamente a compatibilidade das medidas de apoio
na decisdo de inicio do procedimento. Acrescenta que, atendendo a questdo respeitante as expectativas legitimas
explanadas infra, a Comissdo devia deixar de prosseguir a investigagdo e de considerar qualquer recuperagdo da
medida de apoio. Por dltimo, a Alemanha observa que a Comissdo jd tinha autorizado as medidas de apoio
concedidas ao aeroporto de Kassel-Calden, que sdo semelhantes as concedidas ao aeroporto Niederrhein-Weeze.
A Alemanha deduz dai que a Comissdo devia declarar estas tilltimas compativeis com o mercado interno.

5.7. Expectativas legitimas

(112) Nas observagdes a decisdo de inicio do procedimento, a Alemanha reiterou argumentos anteriores respeitantes as
expectativas legitimas. De acordo com a Alemanha, a Comissdo té-la-ia informado, em julho de 2009 (*?), de que
ndo tencionava prosseguir a investigagdo do processo e que, ao fazé-lo, teria criado expectativas legitimas. A
Alemanha concluiu que a Comissdo estava, assim, vinculada pelo principio da boa administracdo e deveria ter
encerrado a investigagdo preliminar. Em apoio do seu ponto de vista, a Alemanha alegou que o Tribunal de
Justica da Unido Europeia tinha estabelecido no processo Salzgitter (**) que a demora por parte da Comissio em
exercer os seus poderes de fiscalizagdo e em ordenar a recuperacgio do auxilio estatal s6 viciava de ilegalidade essa
decisdo de recuperacio em casos excecionais (como o presente), nos quais se verificasse uma omissdo manifesta
por parte da Comissdo e uma violagio evidente do seu dever de diligéncia.

(113) A Alemanha alegou que a investigacdo formal da Comissdo ignorara outros atos da Comissdo, como a Decisdo
Konver II de 2005 (concedendo 14,9 milhdes de ECU para a conversdo dos antigos aeroportos militares na
Rendnia do Norte-Vestefdlia) e o plano de agdo sobre a capacidade, eficiéncia e seguranca dos aeroportos na
Europa (*%), que exigiria explicitamente a criacdo de novas infraestruturas aeroportudrias.

6. OBSERVACOES DAS PARTES INTERESSADAS
6.1. Flughafen Diisseldorf GmbH

(114) A Flughafen Diisseldorf GmbH («Flughafen Diisseldorf), o operador do aeroporto de Diisseldorf, considerou que
as quatro medidas em aprego afetaram a concorréncia no mercado unico, pelo que deviam ser declaradas
incompativeis. Segundo o Flughafen Diisseldorf, o trifego em Niederrhein-Weeze foi multiplicado por dez em
menos de dez anos, apenas porque a sua estrutura de custos tinha sido artificialmente reduzida por apoio
publico. Devido ao inicio das operagdes de voo em Niederrhein-Weeze, a Ryanair utilizou abusivamente a marca
«Diisseldorf» nas suas campanhas de marketing, que induziram em erro e desviaram potenciais clientes para
Niederrhein-Weeze, em detrimento do Flughafen Diisseldorf.

6.2. Niederrheinische Industrie- und Handelskammer Duisburg Wesel Kleve zu Duisburg

(115) A Niederrheinische Industrie- und Handelskammer Duisburg Wesel Kleve zu Duisburg («Niederrheinische IHK>»), a
camara de comércio e industria local, salienta que o encerramento do aeroporto militar significou a perda de
400 postos de trabalho e de cerca de 100 milhdes de EUR de receitas por ano para o distrito, ao passo que, em

(**) Ver o considerando 54 da decisdo de inicio do procedimento.
(**) Processo C-408/04, Salzgitter/Comissdo, ECLI:EU:C:2008:236, n.° 106.
(*) COM(2006) 819.
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contrapartida, o desenvolvimento empresarial do aeroporto de Niederrhein-Weeze foi extremamente positivo e
criou mais de 1 200 postos de trabalho na regido. A Niederrheinische IHK observa ainda que o aeroporto tem
aumentado de acordo com o plano de negdcios de 2003, tornando-se o terceiro maior aeroporto regional no
Land. A recente diminui¢do no tréfego de passageiros dever-se-ia, em grande medida, & introdu¢do do imposto
sobre o transporte aéreo de passageiros na Alemanha.

6.3. Erlebe-Fernreisen e Atlasreisen

(116) A Erlebe-Fernreisen GmbH (<Erlebe-Fernreisen») e a Atlasreisen Partnerunternehmen («Atlasreisen»), duas agéncias
de viagens de dmbito local, manifestam o seu apoio a posicdo do aeroporto de Niederrhein-Weeze no processo.
A Erlebe-Fernreisen considera que a renovagdo do aeroporto militar e a cooperagio com os gestores do
aeroporto de Niederrhein-Weeze impulsionaram o crescimento da empresa. A Atlasreisen relembra a capacidade
do aeroporto para atravessar o dificil processo de certificacdo e a introducdo do imposto sobre o transporte aéreo
de passageiros na Alemanha.

6.4. Agello

(117) A Agello Service GmbH (cAgello»), um prestador de servicos aeroportudrios, considera que o desenvolvimento
empresarial positivo do aeroporto de Niederrhein-Weeze fez com que se tornasse o terceiro maior aeroporto
regional do Land, considerando que se trata de um projeto europeu bem sucedido. Na sua opinido, a recente
diminuicdo no trifego de passageiros deve-se, em grande medida, a introdugdo do imposto sobre o transporte
aéreo de passageiros na Alemanha.

6.5. Pro:niederrhein

(118) Pro:niederrhein, um grupo de cidaddos locais apoiantes do aeroporto de Niederrhein-Weeze, considera que as
medidas em apreciacdo ndo sdo ilegais e que o aeroporto é importante para a regido, tal como salientado por
uma peticdo assinada por mais de 20 000 pessoas em 2006.

6.6. Tower Company e STI

(119) A Tower Company GmbH (<Tower Company»), o prestador de servios encarregado da seguranga aérea, e a STI
Security Training International GmbH («STD), o prestador de servigos de controlo de passageiros, consideram que
as atividades de missdo de servico publico que realizam nio poderiam ser deslocalizadas em caso de
encerramento do aeroporto. Convidam a Comissdo a ter em conta o emprego na apreciagio que realizar.

6.7. Serve2fly e I-Punkt

(120) A Serve2fly Heico Losch Airport Service GmbH («Serve2fly»), o operador aeroportudrio de assisténcia em escala,
e a [-Punkt GmbH (d-Punkt»), uma empresa de construgdo local, consideram que o desenvolvimento empresarial
do aeroporto de Niederrhein-Weeze foi extremamente positivo e criou mais de 1 000 postos de trabalho nesta
parte menos desenvolvida do Land da Renania do Norte-Vestefdlia. A Serve2fly defende que os argumentos
apresentados na decisdo de inicio do procedimento contradizem as préprias orientacdes da Comissio, ao
impedirem os aeroportos locais de concorrerem no mercado. A Serve2fly recorda os eventos adversos externos a
que o aeroporto teve que fazer face e convidou a Comissido a té-los em conta.

6.8. Gaetan Data

(121) A Gaetan Data GmbH («Gaetan Data»), uma empresa de formacdo local, alega que o aeroporto constitui um
recurso Gnico em termos de formacdo aeroportudria e considera que a Comissio devia encerrar o processo
rapidamente.

6.9. Van Boekel, RAS e SOV

(122) A Van Boekel GmbH («Van Boekel»), uma empresa local ativa, nomeadamente, na construgdo de estradas e design
paisagistico, a Rheinland Air Service Werft & Handel GmbH (RAS»), o prestador de servigos de reabastecimento
de aeronaves, e a Schilling Omnibusverkehr GmbH (<SOV»), a empresa de transporte em autocarro que serve
Niederrhein-Weeze com partidas de Colénia e Diisseldorf, alegam que o aeroporto é agora um aeroporto privado
rentdvel, com uma dimensio verdadeiramente europeia.
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6.10. NRN Energie

(123) A NRN Energie GmbH (<NRN Energie») declara que o aeroporto foi financiado por um investidor privado, contra-
riamente ao aeroporto de Eindhoven, que pode contar com o financiamento adicional das operac¢des militares
dos Paises Baixos. Quanto a participacdo publica, a NRN Energie considera que os empréstimos publicos foram
concedidos em condi¢des de mercado. A NRN Energie partilhou as preocupacdes da Alemanha sobre a violagdo
das expectativas legitimas.

6.11. KPP

(124) A KPP Steuerberatungsgesellschaft mbH (<KPP»), uma empresa de servicos de consultoria fiscal, menciona o
significativo retorno do capital da FN GmbH em 2010 ([10-20] %). A KPP alega que os empréstimos recebidos
pela FN GmbH deviam ser considerados, em grande parte, como quase-capital e que, de qualquer modo, foram
totalmente garantidos.

6.12. Distrito de Kleve

(125) O distrito de Kleve apoia todas as observagdes formuladas pela Alemanha, em especial as relacionados com a
violacdo das expectativas legitimas. Salienta ainda a procura crescente de aeroportos regionais na Rendnia do
Norte-Vestefdlia, uma das zonas mais densamente povoadas na Europa, cujas necessidades nio podem ser
inteiramente satisfeitas pelo aeroporto de Diisseldorf vizinho e quase saturado. O distrito de Kleve acrescenta que
o financiamento do aeroporto de Niederrhein-Weeze respeitou rigorosamente as Orientacdes relativas a aviagdo
de 2005, dado que estava classificado como aeroporto da categoria D (até 2007, inclusive).

6.13. FN GmbH

(126) A FN GmbH apoia todas as observacdes da Alemanha sobre a decisio de inicio do procedimento, para a qual
contribuiu. A FN GmbH salienta que as medidas em escrutinio ndo constituem auxilios estatais, nomeadamente
os empréstimos concedidos pela EEL GmbH, que foram concedidos em condigdes de mercado. De acordo com a
FN GmbH, apesar do nivel de investimento muito significativo em infraestruturas aeroportudrias ([50-100]
milhdes de EUR), a FN GmbH foi capaz de manter um elevado récio de fundos préprios (acima de [20-50] %) e
limitar a propor¢do das medidas de financiamento sob escrutinio a menos de [20-50] % do financiamento global.
A FN GmbH acrescenta que tanto os registos de trifego como os lucros operacionais tém vindo a aumentar
desde o inicio das operagdes, em 2003, de modo que a FN GmbH tem lucros anuais desde 2007. A FN GmbH
observa ainda que as receitas operacionais continuam a aumentar e excedem largamente os custos operacionais,
que permanecem estdveis. De acordo com a FN GmbH, este desempenho operacional sélido seria ainda melhor,
se todos os custos relacionados com as despesas de missdo de servico publico fossem deduzidos das contas de
resultados.

(127) A FN GmbH sublinha que ndo é uma empresa em dificuldade e que todos os empréstimos foram concedidos em
condigdes de mercado. A FN GmbH alega que, para esta categoria de crédito, as taxas de juro fixadas para os
empréstimos concedidos pela EEL GmbH sio mais elevadas do que as taxas fixadas pelo Bundesbank para
créditos garantidos novos ou do que as taxas do Pfandbriefindex (*) (mais a habitual margem de 80
a 120 pontos de base).

6.14. Outros terceiros
(128) Cinco particulares duvidam que:

a) as informagdes comunicadas pela Alemanha reflitam os montantes reais concedidos a EEL GmbH e a FN
GmbH;

b) o aeroporto tenha sido capaz de sobreviver sem empréstimos publicos;

¢) ndo houvesse um mercado financeiro funcional que pudesse financiar projetos como o de aeroporto de
Niederrhein-Weeze;

d) a FN GmbH estivesse em condi¢des de reembolsar todos os empréstimos e juros nas datas de reembolso em
2016; os terceiros em causa alegam, a este respeito, que a Alemanha teria sido forgado a aceitar a conversao
da divida em capital prevista em 2011, que constituiria um auxilio ilegal, bem como uma operagdo que
nenhum investidor privado teria efetuado;

(*) Este indice dd as taxas de juro da maioria das obrigacdes de notacdo triplo A dos bancos alemaes.
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e) os juros cobrados pela Alemanha & FN GmbH correspondam as realidades do mercado;

f) a FN GmbH tenha criado 350 postos de trabalho (uma condigdo prévia imposta pela Alemanha a FN GmbH
para renunciar ao reembolso da segunda tranche de [2-5] milhdes de EUR em 2004);

g) o valor real das garantias fornecidas pela Airport Network B.V para os empréstimos concedidos & FN GmbH
seja elevado (*%);

h) um investidor tivesse corrido o risco de conceder empréstimos a um aeroporto que ndo tinha obtido de inicio
a sua licenga de exploragio.

7. COMENTARIO DA ALEMANHA SOBRE AS OBSERVACOES DE TERCEIROS

(129) A Alemanha ndo considerou que os elementos fornecidos pelo Sr. Kleinschnittger pudessem ser utilizados
validamente no processo, uma vez que divulgam informagdes confidenciais das deliberacdes da assembleia do
distrito de Kleve que foram ilegalmente recolhidas e transmitidas a Comisséo.

(130) Quanto as observagdes formuladas por alguns particulares, a Alemanha remeteu para as apresentagdes por si
feitas em 18 de marco de 2013 e 19 de agosto de 2013, resumidas na secgdo 5.

8. APRECIACAO DAS MEDIDAS

(131) Nos termos do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE, sdo incompativeis com o mercado interno, na medida em que afetem
as trocas comerciais entre os Estados-Membros, os auxilios concedidos pelos Estados-Membros ou provenientes
de recursos estatais, independentemente da forma que assumam, que falseiem ou ameacem falsear a concorréncia,
favorecendo certas empresas ou certas producdes.

(132) Os critérios estabelecidos no artigo 107., n.o 1, do TFUE, sio cumulativos. Por conseguinte, para que uma
medida constitua um auxilio estatal na acegdo do artigo 107.°, n.o 1, do TFUE, devem estar reunidas todas as
condi¢des seguintes. Nomeadamente, as medidas de apoio financeiro devem:

— ser concedidas pelo Estado ou através de recursos estatais;
— favorecer certas empresas ou a produgio de certos bens;
— falsear ou ameacar falsear a concorréncia; e

— afetar as trocas comerciais entre Estados-Membros.

(133) No caso vertente, a Alemanha alegou que a EEL GmbH e os seus acionistas atuaram invariavelmente como
operadores prudentes numa economia de mercado, guiados por objetivos de rendibilidade, e que as medidas em
apreciacdo ndo conferiam qualquer vantagem econdémica que a empresa ndo teria obtido em condi¢des normais
de mercado. Se tal for efetivamente o caso, as medidas aplicadas pela Alemanha ndo constituiriam auxilios
estatais.

8.1. Expectativas legitimas

(134) Contrariamente ao que a Alemanha alega, a Comissdo ndo criou quaisquer expectativas legitimas quanto ao
encerramento da investigagdo preliminar. Em primeiro lugar, o argumento de que a Comissio teria permanecido
inativa é irrelevante. No acdrddo dos processos apensos Demesa e Territorio Histdrico de Alava/Comissdo (¥’), o
Tribunal de Justica confirmou que qualquer inacdo aparente é desprovida de significado quando uma medida de
auxilio ndo lhe tiver sido notificada. Uma vez que a Alemanha nio notificou o auxilio (ver considerando 247), a
Alemanha nio pode invocar expectativas legitimas. A Comissdo observa que a referéncia a jurisprudéncia
Salzgitter é desprovida de significado, uma vez que este acérddo apenas diz respeito ao periodo de recuperagio
em caso de auxilios declarados incompativeis por uma decisio da Comissdo e ndo ao periodo de investigagdo
preliminar abrangido pelos comentdrios da Alemanha. Por dltimo, a Comissdo observa que, atendendo a que
nunca informou a Alemanha do encerramento do processo em apreco, tem o direito de proceder a sua
investigagdo formal.

(*) Os terceiros interessados justificaram as suas davidas sobre este ponto, alegando que a Airport Network B.V dera sempre prejuizos.
(*) Processos apensos C-183/02 P e C-187/02 P, Demesa e Territorio Histérico de Alava/Comissdo, ECLIEU:C:2004:701, n.o 52.
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8.2. Empresa em dificuldade

(135) Na decisdo de inicio do procedimento, a Comissdo considerou que ndo podia excluir-se que a FN GmbH fosse
uma empresa em dificuldades financeiras. No entanto, a luz das informagdes fornecidas pela Alemanha, a
Comissdo considera que a situagdo financeira FN GmbH melhorou ao longo do tempo:

a) a empresa pode gerar fluxos de caixa positivos menos de cinco anos apds o inicio das operagdes (ver
quadro 5) e registou lucros até ao final de 2010, ano da dltima medida sob escrutinio,

b) a empresa sempre beneficiou do apoio dos seus acionistas privados (ver considerando 72), acabando por ter
acesso ao crédito de um banco comercial (ver considerando 73),

c) os gestores da FN GmbH nunca puseram a hipdtese de declarar faléncia durante esse periodo.

(136) A Comissdo considera, pois, que a empresa nunca se encontrou na situagio descrita no ponto 9 das Orientacdes
relativas aos auxilios de emergéncia e a reestruturagdo, em que a empresa teria sido «incapaz, com os seus proprios
Tecursos financeiros ou com 0s recursos que os seus proprietdrios/acionistas e credores estdo dispostos a conceder-lhe, de
suportar prejuizos que a condenam, na auséncia de uma intervencdo externa dos poderes publicos, ao desaparecimento quase

certo a curto ou médio prazo». A Comissdo conclui que a FN GmbH nio devia classificar-se como empresa em
dificuldade.

8.3. Existéncia de auxilio no que se refere aos empréstimos concedidos 8 FN GmbH (medida 1)
8.3.1. Nogdo de empresa e de atividade econdmica

(137) Até hd pouco tempo, o desenvolvimento dos aeroportos pautava-se exclusivamente por consideragdes de
ordenamento territorial e, em certos casos, por exigéncias militares. A sua exploragio era organizada como a de
um setor da administragdo publica e ndo como a de uma empresa. A concorréncia entre aeroportos e operadores
aeroportudrios também foi reduzida, tendo-se desenvolvido gradualmente.

(138) Contudo, nos ultimos anos, essa situagdo mudou. Se bem que essas considera¢des a nivel do ordenamento do
territério e das estruturas administrativas possam ainda subsistir em alguns casos, os aeroportos foram, na sua
maioria, constituidos em empresas ao abrigo do direito comercial, a fim de permitir o seu funcionamento em
condi¢des de mercado num ambiente cada vez mais concorrencial. O processo de transferéncia para o setor
privado foi feito normalmente por meio de privatizacio ou de crescentes aberturas do capital. Assistiu-se nos
ultimos anos a um grande interesse das empresas de private equity e dos fundos de investimento e de pensdes para
adquirirem aeroportos, de que o processo em aprego é exemplo.

(139) Tal como indicado no ponto 44 das Orientagdes da Comissdo relativas aos auxilios estatais a aeroportos e
companhias aéreas («OrientacOes relativas a aviagio de 2014») (*¥), o desenvolvimento gradual das forcas de
mercado no setor aeroportudrio ndo permite determinar uma data exata, a partir da qual a exploracio de um
aeroporto deveria ser, indubitavelmente, considerada como uma atividade econémica. No entanto, os Tribunais
da Unido reconheceram a evolugdo na natureza das atividades aeroportudrias. No acérddo do processo «Aeroporto
de Leipzig-Halle» (*), o Tribunal Geral considerou que, a partir da data em que o acérdio «Aéroports de Paris» foi
proferido, ja ndo havia que excluir a aplicagdo das regras em matéria de auxilios estatais ao financiamento de
infraestruturas aeroportudrias. Por consequéncia, a partir da data do ac6rddo «Aéroports de Paris» (12 de dezembro
de 2000), a exploracdo e a construcio de infraestruturas aeroportudrias devem ser consideradas como abrangidas
pelo ambito do controlo dos auxilios estatais.

(140) Relativamente ao presente processo, os varios empréstimos concedidos 8 FN GmbH pela EEL GmbH, sujeitos ao
procedimento formal de investigagdo, para financiar a constru¢do do aeroporto de Niederrhein-Weeze, foram
concedidos a partir de 2003, ou seja, apds o acérddo Aéroports de Paris. A Comissdo conclui, portanto, que tem
direito a examinar todos os empréstimos concedidos @ FN GmbH pela EEL GmbH.

(**) Orientagdes relativas aos auxilios estatais a acroportos e companhias aéreas (JO C 99 de 4.4.2014, p. 3).

(*) Acérdio de 24 de marco de 2011 nos processos apensos T-443/08 e T-455/08, Mitteldeutsche Flughafen AG e Flughafen Leipzig Halle
GmbH/Comissdo, ECLLEU:T:2011:117, em especial os n.> 93 e 94; confirmado no acérddo do processo C-288/11 P, Mitteldeutsche
Flughafen e Flughafen Leipzig-Halle/Comissdo, ECLLEU:C:2012:821.
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8.3.2. Recursos estatais e imputabilidade ao Estado

(141) O conceito de auxilio estatal abrange todas as formas de favorecimento cujo financiamento seja proveniente,
direta ou indiretamente, de recursos estatais e que seja concedido pelo préprio Estado ou por organismos que
operem em cumprimento de um mandato publico.

(142) No presente caso, o concedente do auxilio, a EEL GmbH, ¢ detida a 100 % por entidades ptiblicas, ou seja, pelo
distrito de Kleve, por um lado, e pelo municipio de Weeze, por outro. Trata-se, assim, de uma empresa publica,
na ace¢do do artigo 2.°, alinea b), da Diretiva 2006/111/CE da Comissdo (*) relativa a transparéncia das relagdes
financeiras entre os Estados-Membros e as empresas publicas, bem como a transparéncia financeira relativamente
a certas empresas.

(143) A influéncia predominante do distrito de Kleve e do municipio de Weeze na altura torna-se evidente na estrutura
da participagdo acionista, visto que o distrito de Kleve (52 %) e o municipio de Weeze (48 %) sdo os unicos
acionistas da EEL GmbH. Além disso, o conselho de administragdo da EEL GmbH é constituido por dois represen-
tantes de entidades ptiblicas, designadamente, o presidente da cdmara do municipio de Weeze e o Landrat do
distrito de Kleve.

(144) A influéncia decisiva das entidades ptiblicas sobre a EEL GmbH ¢ também financeira, devido ao facto acima
mencionado de que, durante o periodo 2004-2005, a EEL GmbH recebeu dos seus acionistas diversos subsidios
(«vantagens sob a forma de liquidez» e injecdes de capital). Houve, assim, um apoio financeiro direto a EEL
GmbH concedido pela administragdo publica.

(145) A Comissdo considera, portanto, que a EEL GmbH é uma empresa publica e que os seus recursos devem ser
considerados recursos estatais.

(146) Todavia, o Tribunal decidiu ainda que, embora o Estado esteja em condi¢des de controlar uma empresa publica e
exercer uma influéncia dominante sobre a sua exploragdo, ndo pode inferir-se automaticamente que existe um
exercicio efetivo desse controlo num determinado caso. Uma empresa publica pode agir com maior ou menor
independéncia, em fun¢do do grau de autonomia que lhe é deixado pelo Estado. Assim sendo, o mero facto de
uma empresa publica estar sob o controlo do Estado ndo é suficiente para que as medidas tomadas por essa
empresa, como os empréstimos em questdo, possam ser consideradas como imputdveis ao Estado. O Tribunal
indicou que a imputabilidade ao Estado de uma medida de auxilio adotada por uma empresa ptiblica pode ser
deduzida de um conjunto de indicadores.

(147) Estes indicadores podem incluir a integragdo da empresa nas estruturas da administragdo publica, a natureza das
suas atividades e o seu exercicio no mercado em condi¢des normais de concorréncia com operadores privados, o
estatuto juridico da empresa (no sentido em que pode ser regulado pelo direito piiblico ou pelo direito comum
das sociedades), a intensidade da tutela exercida pelas autoridades publicas sobre a gestdo da empresa. Pode ainda
ser qualquer outro indicio que demonstre, no caso concreto, a implica¢io ou a improbabilidade da nio
implicacdo das autoridades publicas na ado¢do de uma medida, atendendo igualmente ao alcance desta, ao seu
contetdo e as condigdes de que se reveste.

(148) Importa referir, em primeiro lugar, que os projetos de investimento significativos que afetam um aeroporto so
de interesse para as autoridades locais, que estdo frequentemente envolvidas em certa medida em tais projetos. Tal
deve-se ao facto de um aeroporto poder desempenhar um papel fundamental em varias politicas: politica de
transportes, politica de desenvolvimento econémico regional ou nacional ou politica de ordenamento do
territério. No caso em apreco, o aeroporto ¢ efetivamente explorado por uma empresa privada. No entanto, a
decisdo de converter o antigo acroporto militar num aeroporto civil e de o vender a um investidor privado foi
uma decisdo politica. Acresce que o distrito de Kleve e o municipio de Weeze desempenharam um papel
fundamental nesta conversdo.

(149) A Comissdo salienta que a EEL GmbH foi fundada pelas duas entidades publicas regionais, a fim de preparar os
bens iméveis do aeroporto para uso comercial, enquanto aeroporto civil, e gerir os bens iméveis até a aquisi¢do
por um investidor privado, conforme disposto no artigo 2.° do seu ato fundador («Gesellschaftsvertrag») (*!) de
16 de dezembro de 1999. Tal como explicado no considerando 32, esta atividade cessou até ter sido relangada
em abril de 2003. Desde entdo, a natureza das atividades da EEL GmbH limitaram-se a canalizacio de novos
investimentos para o aeroporto de Niederrhein-Weeze, o que continua a ser compativel com a sua misso inicial.

(*) Diretiva 2006/111/CE da Comissdo, de 16 de novembro de 2006, relativa a transparéncia das relacdes financeiras entre os Estados-
-Membros e as empresas publicas, bem como a transparéncia financeira relativamente a certas empresas (JO L 318 de 17.11.2006,
p-17).

(*) «A empresa tem por objetivo o desenvolvimento e a abertura do antigo aerédromo de Niederrhein-Weeze da NATO no que se
refere as instalacdes técnicas e infraestruturais, bem como a manutencdo e reabilitacdo do sitio com vista a uma futura utilizagdo
comercial».
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(150) Além disso, entre 1999 e 2001, o aeroporto foi explorado pelo distrito de Kleve e o municipio de Weeze (através
da FN GmbH, na altura uma empresa ptiblica), tendo a EEL GmbH sido especialmente criada para assegurar o
futuro funcionamento do aeroporto civil.

(151) Decorre do que precede que a EEL GmbH devia ser considerada como um veiculo, jé definido no
considerando 109, criado pelo distrito de Kleve e o municipio de Weeze para alcangar os seus objetivos de
politica pablica em relagdo ao aeroporto de Niederrhein-Weeze e, em especial, a sua conversdo de aeroporto
militar em aeroporto civil, que as medidas em causa se destinavam a financiar e acompanhar. Sdo esses fortes
indicios de que as medidas em aprego sdo imputdveis ao distrito de Kleve e ao municipio de Weeze.

(152) Além disso, a decisdo de conceder empréstimos e extensdes desses empréstimos a FN GmbH, através de EEL
GmbH, foi tomada pelos acionistas da EEL GmbH, que representam as entidades publicas. A Comissdo salienta
também que os dois acionistas ptiblicos determinaram o dmbito, o contetido e as condigdes de cada empréstimo
concedido pela EEL GmbH & FN GmbH, conforme sublinhado na ata da assembleia geral da EEL GmbH.

(153) Além disso, todos os empréstimos concedidos pela EEL GmbH a empresa que explora o aeroporto, a FN GmbH,
foram refinanciados pelo distrito de Kleve (*). Este é um indicio suplementar de que as decisdes de conceder
empréstimos e respetivas extensdes a FN GmbH provinham, de facto, de entidades publicas.

(154) Acresce que a EEL GmbH ndo tem conselho de administragdo. Ambos os diretores executivos sdo representantes
dos acionistas ptblicos. Um diretor executivo da empresa é o Landrat, que é o chefe do distrito de Kleve, e o
outro diretor executivo é o presidente do municipio de Weeze Além disso, a EEL GmbH ndo tem pessoal
permanente e é gerida por um tnico funciondrio ptblico do distrito de Kleve. Estes elementos demonstram que
qualquer decisdo tomada pela EEL GmbH é, de facto, adotada pelos representantes dos acionistas publicos, que a
gerem numa base didria, para além de terem assento nos seus 6rgdos de gestdo. Isto confirma que as medidas em
causa sdo imputdveis aos acionistas ptblicos.

(155) Além disso, apesar de ter a forma juridica de uma empresa privada, a EEL GmbH estd sujeita as regras da contabi-
lidade publica (¥).

(156) Por dltimo, estd prevista a dissolucio da EEL GmbH, assim que a FN GmbH tiver reembolsado todos os
empréstimos e juros devidos. Portanto, como alegou a Alemanha, a EEL GmbH deve ser vista como um veiculo
criado pelos seus dois acionistas publicos, cuja tnica funcdo é congregar recursos e canalizd-los para a FN GmbH
para fins de investimento. Este facto confirma também que as medidas podem ser imputadas a esses acionistas
publicos.

(157) Por conseguinte, a Comissdo considera que as decisdes da EEL GmbH de conceder a FN GmbH empréstimos e
extensdes do prazo de reembolso, que constituem a medida 1, sdo uma transferéncia de recursos estatais e sio
imputdveis ao Estado.

8.3.3. Vantagem econdmica seletiva — Principio do investidor/credor numa economia de mercado

(158) A fim de verificar se uma empresa beneficiou de uma vantagem econémica induzida pela concessio de
empréstimos em condigdes privilegiadas, a Comissdo aplica o critério do «principio do operador numa economia
de mercado». De acordo com este principio, os capitais colocados a disposicio de uma empresa pelo Estado,
direta ou indiretamente, em circunstincias que correspondam as condi¢des normais do mercado, ndo devem ser
classificados como auxilios estatais (*).

(159) Por conseguinte, a Comissdo tem de comecar por apreciar se as condi¢des dos quatro empréstimos e as duas
extensdes de empréstimos concedidos pela EEL GmbH a FN GmbH conferem a esta tltima uma vantagem
econdmica que ndo teria obtido em condi¢des normais de mercado. No caso vertente, a Alemanha explicou que,
no que respeita aos quatro empréstimos, teria sido muito improvavel na altura (2003-2005) que os bancos
comerciais concedessem compromissos de empréstimo & FN GmbH, como explanado supra.

(*) O tnico apoio financeiro do municipio de Weeze consistiu na inje¢do de capital inicial, aquando da criagdo da EEL GmbH, mas apoiou
todas as decisdes tomadas pela EEL GmbH e pelo distrito de Kleve.

(**) Por forga do n.° 53 da Haushaltsgrundsatzegesetz ((HGrG»), que define os principios orcamentais e contabilisticos das entidades ptblicas
na Alemanha.

(*) Comunicagdo da Comissdo aos Estados-Membros: Aplicagdo dos artigos 92.0 e 93.0 do Tratado CEE e do artigo 5.° da Diretiva
80/723|CEE da Comissdo as empresas ptiblicas do setor transformador (JO C 307 de 13.11.1993, p. 3, ponto 11). Esta comunica¢do
trata do setor transformador, mas é aplicdvel a outros setores econémicos. Ver igualmente o processo T-16/96, Cityflyer, Coletanea 1998,
p-1I-757,n.°51.
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(160) A determinagdo do elemento de auxilio nas medidas refere-se ao conceito de auxilio estatal e, como o Tribunal de
Justica defendeu repetidas vezes na sua jurisprudéncia, «o conceito de auxilio de Estado corresponde a uma
situagdo objetiva que se aprecia na data em que a Comissdo adota a sua decisdor. A fim de apreciar se os
empréstimos de fontes ptblicas foram concedidos em condicdes de mercado ou se implicam uma vantagem para
o credor, a Comissdo pode, na auséncia de uma taxa de mercado comparédvel, basear-se em taxas de referéncia
indicativas. Por conseguinte, a Comissdo considera que o método adequado para determinar o elemento de
auxilio é o método referido na Comunicacio da Comissdo sobre a revisio do método de fixacdo das taxas de
referéncia e de atualiza¢do («Comunicacdo sobre as taxas de referéncia de 2008») (**), que entrou em vigor em
1 de julho de 2008. A Comissio propde que se examinem as medidas em causa a luz dessa comunicacio (*).

(161) De acordo com a Comunicagdo sobre as taxas de referéncia de 2008, a margem da taxa de juro de um
empréstimo depende do nivel de garantia e da notacdo de risco do mutudrio. Assim, para determinar a taxa de
juro adequada em conformidade com o mercado, a Comissdo tem de ter em conta a notacdo de risco da FN
GmbH e o valor da garantia do empréstimo.

Notagdo de risco da FN GmbH

(162) Durante o periodo em que foram concedidos os quatro primeiros empréstimos, a FN GmbH nio tinha sido
objeto de notagdo por parte de uma agéncia de notagio de risco, ndo estando tampouco disponivel uma notagio
bancdria interna. Por esse motivo, a Alemanha encomendou a empresa de consultoria [...] («consultor») o célculo
da notagdo da FN GmbH para cada um dos anos em que foram concedidos os empréstimos 1 a 4. O consultor
forneceu uma estimativa da probabilidade de incumprimento a um ano (PD — Probability of Default) e a notagio.
Estas estimativas foram entdo verificadas e confirmadas pela empresa de auditoria [...].

(163) As estimativas do consultor baseiam-se no Regulamento «Solvabilidade», de 2006 (), que aplica as regras de
Basileia II na Alemanha. De acordo com o Regulamento «Solvabilidade», os bancos devem calcular a probabilidade
de incumprimento a um ano no dmbito do chamado Método das Notacdes Internas (Método IRB). Contudo,
alguns tipos de financiamento, chamados Spezialfinanzierungen, estdo excluidos da obrigacio de se calcular uma
PD. Para esses tipos de financiamento, o Regulamento «Solvabilidade» prevé antes uma simples ponderagdo do
risco. O consultor baseou a sua estimativa da PD e a notagdo neste método simplificado de avaliagdo. De acordo
com o método, sdo avaliados os cinco fatores seguintes: solidez financeira do mutudrio; quadro politico e
juridico; caracteristicas do negdcio; solidez do proprietério; garantias.

(164) As avaliagdes situaram a PD de cada empréstimo entre [0,5-3] % e [1-5] %. Segundo o consultor, esta PD
corresponde a uma notagdo de [...]. De notar que esta avaliagdo de notagdo inclui uma estimativa do nivel de
garantias e, portanto, a perda em caso de incumprimento (LGD — Loss Given Default) associada a cada um dos
empréstimos. Isto significa que a notagdo fornecida pelo consultor jd inclui um grau superior potencial pela
prestagdo de garantias e representa a notagio de emissdo (por oposi¢do a notacdo de um emitente). Todavia, o
relatério do consultor ndo inclui informagdes sobre o valor das garantias dadas para os empréstimos em causa e
ndo contém informagdes sobre o nivel efetivo de LGD associada a cada empréstimo.

(165) Se forem tidos em conta apenas os primeiros quatro fatores, que o consultor avaliou (e o wltimo, «garantia», for
excluido), as estimativas do consultor deviam atribuir uma nota¢do préxima da notacdo do emitente. Por
exemplo, a média das classificagdes dos quatro primeiros fatores é de [1-5], o que poderia ser interpretado como
proximo de uma notagdo de [...]. Esta notagdo do emitente aplica-se aos primeiro aos empréstimos 1, 2 e 3.
Relativamente ao empréstimo 4, a notagdo do emitente estimada de acordo com esta abordagem ¢é de [...].

(166) A Comissdo regista que o relatério apresentado pelo consultor deixa algumas dividas quanto a qualidade da
avaliagdo da notacdo. Além disso, esta estimativa de notagdo tem de ser vista com alguma prudéncia, pelo facto
de o consultor ndo ter relagdes de crédito com o mutudrio. A estimativa da nota¢do é, porém, bastante baixa na
escala de notacdo usada pelas agéncias de notacdo de risco e ndo parece incoerente com a estimativa feita pelo
[banco] para um periodo posterior.

(*) Comunicagdo da Comissdo sobre a revisio do método de fixagdo das taxas de referéncia e de atualizagdo (JO C 14 de 19.1.2008, p. 6).

(*) A Comunicagio sobre as taxas de referéncia de 2008 define o método de fixacdo das taxas de referéncia e de atualizacdo que sdo
indicativas da taxa de mercado. Apesar do facto de a taxa de referéncia da Comissdo ser apenas indicativa, a Comissdo ndo estd na posse
de outros dados conclusivos para determinar a taxa de juro que o mutudrio poderia obter no mercado.

(*) Solvabilititsverordnung — SolvV de 14 de dezembro de 2006, publicado em 20 de dezembro de 2006 no Bundesgesetzblatt alemio
(parte],n.° 61, p. 2926.).
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(167) Acresce que a Alemanha forneceu a estimativa da probabilidade de incumprimento (PD) a um ano da FN GmbH
usada pelo [banco] para 2009 e 2010. Em 2009, o [banco] concedeu @ FN GmbH um empréstimo a dois anos
no valor de [4-10] milhdes de EUR. O [banco] estimou que a PD a um ano seria de [1-5] % em 2009, bem
como em 2010. Segundo as estimativas das probabilidades médias de incumprimento publicadas pelas agéncias
de notagdo (**), uma PD a um ano de [1-5] % corresponde a uma notagio entre [...] e [...].

Garantias e perda em caso de incumprimento (LGD) (*)
(168) O empréstimo 1 tinha as seguintes garantias quando foi concedido (11 de abril de 2003):

a) Hipoteca sobre os terrenos e os edificios do aeroporto (cerca de 6,2 milhdes de metros quadrados). A FN
GmbH adquiriu o terreno ao Estado alemdo em 2002, pelo prego de [5-20] milhdes de EUR. O relatério de
um avaliador independente, elaborado em setembro de 2002, indica que o valor de mercado do terreno é de
cerca de [5-20] milhdes de EUR. O valor contabilistico dos ativos a longo prazo do aeroporto em finais de
2002 (incluindo os investimentos no terreno e edificios) foi de, aproximadamente, [5-20] milhdes de EUR. Na
altura em que foi concedido o empréstimo 1, havia uma hipoteca prioritdria sobre terrenos a favor de [...] no
montante de [1-6] milhdes de EUR;

b) Garantia pessoal do Sr. [...]; A Alemanha ndo forneceu informagdes sobre o valor dos bens pessoais do
garante;

c¢) Penhor sobre as agBes da Airport Network (AV) B.V. na Airport Niederrhein Holding (ANH) GmbH; A
Alemanha ndo forneceu informacdes sobre o valor dessas acdes;

d) Penhor sobre as a¢des da ANH GmbH na FN GmbH; A Alemanha nio forneceu informacdes sobre o valor
dessas acdes.

(169) Se o valor contabilistico dos ativos a longo prazo do aeroporto for tido em consideragdo ([5-20] milhdes de
EUR) e o crédito prioritirio de [...] for subtraido ([1-6] milhdes de EUR), sobram cerca de [5-15] milhdes de
EUR para cobrir os créditos do mutuante ([5-15] milhdes de EUR). Estima-se, assim, que a LGD seja de cerca de
[...] % (). Esta é muito provavelmente uma estimativa prudente da LGD, uma vez que podia atribuir-se também
algum valor suplementar a garantia pessoal e ao penhor sobre a¢des relativamente aos quais faltam informagdes.

(170) O empréstimo 2 tinha as seguintes garantias quando foi concedido (17 de junho de 2004):

a) Penhora sobre os terrenos e os edificios do aeroporto. O valor contabilistico dos ativos a longo prazo
do aeroporto em finais de 2003 (incluindo os investimentos no terreno e edificios) foi de, aproximadamente,
[20-40] milhdes de EUR. Na altura em que foi concedido o empréstimo 2, havia uma hipoteca prioritéria no
montante de [1-6] milhdes de EUR a favor de [...] e uma hipoteca prioritdria sobre o empréstimo 1 no
montante de [11-20] milhdes de EUR a favor da EEL GmbH (ver empréstimo 1 acima);

b) Penhor sobre as acdes da Airport Network (AV) B.V. na Airport Niederrhein Holding (ANH) GmbH. A
Alemanha nio forneceu informacdes sobre o valor dessas acdes;

¢) Penhor sobre as a¢des da ANH GmbH na FN GmbH. A Alemanha nio forneceu informacdes sobre o valor
dessas acoes.

(171) Se o valor contabilistico dos ativos a longo prazo do aeroporto for tido em consideracio ([20-40] milhdes de
EUR) e os dois créditos prioritirios de [...] e da EEL GmbH forem subtraidos ([1-6] milhdes de EUR e [11-20]
milhdes de EUR), sobram cerca de [10-25] milhdes de EUR para cobrir os créditos da EEL GmbH pelo
empréstimo 2 ([1-5] milhdes de EUR). Neste caso, a taxa de recuperagdo estimada estd proxima de [...] %.
Estima-se, assim, que a LGD seja de [...].

(*) Ver Standard and Poor’s, <2012 Annual Global Corporate Default Study and Rating Transitions» (estudo do incumprimento empresarial
mundial anual de 2012 e transi¢des de notac¢do), de 18 de marco de 2013, p. 29, e Moody’s, «Corporate Default and Recovery Rates,
1920-2010» (taxas de incumprimento e de recuperagdo empresariais, 1920-2010, de 28 de fevereiro de 2011, p. 31.

(*) Pode medir-se o nivel das garantias como a perda em caso de incumprimento (LGD), que é a percentagem da perda esperada da
exposi¢do do devedor, tendo em conta os montantes recuperdveis gragas as garantias e a massa falida; por consequéncia, a LGD é
inversamente proporcional & validade das garantias.

(*°) LGD =1 —taxa de recuperagdo = 1 —[...] milhdes de EUR/[...] milhGes de EUR = [...] %
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(172) O empréstimo 3 tinha as seguintes garantias quando foi concedido (28 de julho de 2004):

a) Penhor sobre os terrenos e os edificios do aeroporto. O valor contabilistico dos ativos a longo prazo do
aeroporto em finais de 2003 (incluindo os investimentos no terreno e edificios) era de cerca de
[20-40] milhdes de EUR. Na altura em que foi concedido o empréstimo 3, havia uma hipoteca prioritéria no
montante de [1-6] milhdes de EUR a favor de [...] e uma hipoteca prioritdria sobre os terrenos a favor do
mutuante dos empréstimos 1 e 2 no montante total de [10-20] milhdes de EUR;

b) Penhor sobre as ac¢des da Airport Network (AV) B.V. na Airport Niederrhein Holding (ANH) GmbH. A
Alemanha ndo forneceu informagdes sobre o valor dessas agdes;

¢) Penhor sobre as a¢des da ANH GmbH na FN GmbH. A Alemanha nio forneceu informacdes sobre o valor
dessas acdes.

d) Penhor sobre a empresa da FN GmbH. Nio existem informacdes sobre o valor desta garantia.

(173) Se o valor contabilistico dos ativos a longo prazo do aeroporto for tido em consideracio ([20-40] milhdes de
EUR) e os dois créditos prioritirios de [...] e da EEL GmbH forem subtraidos ([1-6] milhdes de EUR e
[10-20] milhdes de EUR), sobram cerca de [10-20] milhdes de EUR para cobrir os créditos do mutuante do
empréstimo 3 ([2-5] milhdes de EUR). Neste caso, a taxa de recuperacdo é de cerca de [...] %. Estima-se, assim,
que a LGD seja de [...].

(174) Na altura em que foi concedido o empréstimo 4 (1 de julho de 2005), foram prorrogados todos os empréstimos
anteriores, juntamente com os juros devidos e ainda ndo pagos de cerca de [0,5-3] milhdes de EUR, com a
mesma maturidade (31 de dezembro de 2010). O montante total do empréstimo elevava-se a [20-30] milhdes de
EUR acrescido de [0,5-3] milhdes de EUR de juros ndo pagos. Para cobrir estes créditos da EEL GmbH foram
acordadas as seguintes garantias:

a) Penhor sobre os terrenos e os edificios do aeroporto. O valor contabilistico dos ativos a longo prazo do
aeroporto em finais de 2004 (incluindo os investimentos no terreno e edificios) era de cerca de
[20-40] milhdes de EUR. Na altura em que foi concedido o empréstimo 4, havia um crédito prioritdrio a favor
do mutuante dos empréstimos 1, 2 e 3 no montante de [10-25] milhdes de EUR. Jd ndo existia qualquer
crédito prioritdrio sobre o empréstimo concedido por [...] (*!).

b) Penhor sobre as acdes da Airport Network (AV) B.V. na Airport Niederrhein Holding (ANH) GmbH; A
Alemanha nio forneceu informacdes sobre o valor dessas acdes;

¢) Penhor sobre as a¢des da ANH GmbH na FN GmbH; A Alemanha nio forneceu informagdes sobre o valor
dessas acdes;

d) Além disso, a fim de garantir todos os créditos da EEL GmbH de todos os empréstimos, [...] forneceu uma
garantia pessoal em 1 de julho de 2005. Esta garantia alargou uma garantia anterior, concedida por [...] em
8 de junho de 2003, respeitante ao empréstimo 1. A Alemanha apresentou uma estimativa do valor da
fortuna pessoal de [...], excluindo o valor das suas agdes no Airport Niederrhein Holding GmbH e na FN
GmbH, a fim de evitar uma dupla contagem de garantias. No final de 2004, o valor da fortuna pessoal do
garante foi estimado em cerca de [20-40] milhdes de EUR (*2).

(175) O wvalor contabilistico dos ativos a longo prazo do aeroporto ([20-40] milhdes de EUR) e a garantia
pessoal de [...] ([20-40] milhdes de EUR) cobrem mais de 100 % do montante total do empréstimo e juros
devidos ([20-30] milhdes de EUR mais [0,5-3] milhdes de EUR). A taxa de recuperagio ¢, portanto, de [...] % e a
LGD é de [...].

(176) Em 29 de novembro de 2010, todos os empréstimos concedidos, no valor total de [20-30] milhdes de EUR, mais
juros devidos acumulados, no montante de [5-10] milhdes de EUR, foram prorrogados por mais 6 anos, até
31 de dezembro de 2016. O montante devido tinha as seguintes garantias:

a) Penhor sobre os terrenos e os edificios do aeroporto. A Comissdo desconhece o valor contabilistico dos ativos
a longo prazo do aeroporto em finais de 2009 (incluindo os investimentos nos terrenos e edificios).
O dltimo valor contabilistico conhecido dos ativos a longo prazo é de [20-40] milhdes de EUR no
final de 2005. A Alemanha comunicou que o valor contabilistico dos terrenos e edificios no final de 2010 era
de [30-70] milhdes de EUR (*)). Uma vez que este valor foi registado nos livros pouco depois da segunda

(*) Ver p. 22 e 23 do contrato de empréstimo de 1 de julho de 2005.
(*») Ver p. 2 do anexo 2 da carta da Alemanha de 23 de maio de 2014.
(**) O aumento do valor entre 2005 e 2010 deve-se principalmentea [...].
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177)

(178)

(179)

extensdo, pode ser aceite como o valor da garantia disponivel. Na altura, existia uma hipoteca de primeiro
grau sobre os terrenos e edificios para garantir os créditos de [banco] no montante de [0,5-3] milhdes de
EUR.

b) Penhor sobre as agdes da Airport Network B.V. na Airport Niederrhein Holding (ANH) GmbH; A Alemanha
ndo forneceu informacdes sobre o valor destas a¢des aquando da segunda extensdo;

¢) Penhor sobre as a¢des da ANH GmbH na FN GmbH; A Alemanha nio forneceu informacdes sobre o valor
destas a¢des aquando da segunda extensdo;

d) Penhor de agdes da FN GmbH na FN Gewerbe GmbH e na FN Grundbesitzgesellschaft; A Alemanha ndo
forneceu informagdes sobre o valor destas agdes aquando da segunda extensio;

e¢) Garantia pessoal dada pelo [...] num valor estimado de cerca de [30-70] milhdes de EUR (**).
O valor contabilistico dos ativos a longo prazo do aeroporto ([30-70] milhdes de EUR) e a garantia
pessoal num valor estimado de [30-70] milhdes de EUR menos o penhor de primeiro grau para o [banco] no

valor de ([0,5-3] milhdes de EUR) cobrem cerca de [...] % do montante total do empréstimo e dos juros devidos
([20-30] milhdes de EUR mais [5-10] milhdes de EUR), o que significa uma LGD de [...].

O quadro seguinte resume as informagdes sobre a notagdo e a garantia de cada empréstimo:

Quadro 6

Notacdo e garantia de cada empréstimo

Montante
em milhdes Notagdo Valor da garantia | crédio Crédito Taxa de
Emprésti de EUR (terrenos e edifi- o P
mpréstimo Data (emprés- do cios ¢ varantia | Prioritario | prioritdrio | recupe- LGD
 \empr emitente 8 [...] [banco] racio
timo + juros pessoal)
devidos)
Emprés- 11.4.2003 [11-20] [...] [5-20] [1-6] [...] [...] [...]
timo 1
Emprés- 17.6.2004 [2-5] [...] [20-40] [1-6] [...] [...] [...]
timo 2
Emprés- 28.7.2004 [2-5] [...] [20-40] [1-6] [...] [...] [...]
timo 3
Emprés- 1.7.2005 [20-33] [...] [40-100] [...] [...] [.--] [...]
timo 4 e
extensao 1
Extensdo 2 | 29.11.2010 [24-40] [...] [70-120] [...] [1-3] [...] [...]

De acordo com a Comunicagdo sobre as taxas de referéncia (CTR) de 2008, determinam-se as taxas de juro de
referéncia adicionando um prémio de risco adequado a uma taxa de base a um ano. Os prémios de risco
adequados sdo estabelecidos na grelha da CTR de 2008 e tém em conta a notagdo do mutudrio e o nivel de
garantia do empréstimo. Por exemplo, a extensdo do empréstimo 2 foi concedida com garantias elevadas, e a
notagdo da FN GmbH situa-se entre [...] e [...]. Por uma questio de prudéncia, a Comissdo considera uma
notagio de [...]. Por conseguinte, a FN GmbH encontra-se no grupo de notagdo de «([...])» (**) na grelha
determinada na CTR de 2008. A margem de risco, que corresponde a este grupo de notagio e a garantias
elevadas, é de [...] pontos de base. A taxa de base aplicavel na altura em que a extensio do empréstimo foi
concedida (29 de novembro de 2010) é de 1,24 % (*°).

(**) Ver p. 2 do anexo 2 da comunicac¢io da Alemanha de 23.5.2014.

(*) Este grupo inclui notagdes de [...].

(*) A Comissdo publica uma lista das taxas de base aplicdveis no seguinte sitio web: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation|
base_rates_eu27_en.pdf
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(180)

(181)

(182)

(183)

(184)

(185)

O quadro seguinte resume as informagdes sobre as taxas de empréstimo efetivas e as taxas de referéncia aplicéveis
aquando da concessdo dos empréstimos, de acordo com a Comunica¢do sobre as taxas de referéncia de 2008:

Quadro 7

Taxas de juro de referéncia/taxa de juro aplicada

Taxa de base
Euribor a
1 ano
(médias
trimestrais)

(%)

Taxa de
juro de
referéncia
total

Notacao
do
emitente

Margem
de risco
da CTR

Taxa de juro

LGD cobrada

Empréstimo Data Duragio

Emprés-
timo 1

11.4.2003 [...] [...] [...] 2,50 [...] [1-6]

Emprés-
timo 2

17.6.2004 [..] L] | [ 2,30 [...] [1-6]

Emprés-
timo 3

28.7.2004 [...] [...] [...] 2,35 [...] [1-6]

Emprés-
timo 4 e
extensdo 1

1.7.2005 [...] [...] [...] 2,20 [...] [1-6]

Extensdo 2 | 29.11.2010 | [...] [.] [..] 2,20 [.] [1-6] [1-5]

De acordo com as estimativas supramencionadas, os empréstimos 1, 2 e 3 sdo concedidos a taxas muito acima
das taxas de referéncia aplicdveis. A Comissdo considera, portanto, que a FN GmbH ndo recebeu qualquer
vantagem econdmica com essas medidas.

Quanto extensdo 2, os dados acima sugerem também que foi concedida em condi¢des de mercado, uma vez que
a taxa de juro dessa extensdo ¢ superior a taxa de juro de referéncia estimada. Todavia, alguns elementos
levantam davidas quanto a auséncia de auxilio estatal na extensdo 2, como o facto de o beneficidrio nio ter ainda
reembolsado os empréstimos anteriores, a existéncia de auxilio no empréstimo 4 e a extensdo 1 e a curta duragdo
do periodo entre a concessdo da extensdo 2 e o contrato preliminar celebrado pelas entidades publicas e a FN
GmbH sobre a conversdo da divida em capital referido no considerando 45. De qualquer modo, a Comissdo
considera que, justamente pelas razdes expostas na sec¢do 9.4 relativamente a compatibilidade entre o auxilio em
causa na extensio 1 e o mercado interno, se a extensdo 2 for classificada como auxilio estatal, ela pode ser
considerada compativel com o mercado interno.

O empréstimo 4 e a extensdo 1 sdo concedidos a uma taxa abaixo da taxa de referéncia, com uma diferenca de
[...] pontos de base. A Comissdo considera, portanto, que, no que se refere ao empréstimo 4 e a extensdo 1, a FN
GmbH recebeu uma vantagem econdmica que ndo teria recebido em condigdes normais de mercado (*').

8.3.4. Seletividade

No caso em apreco, a Comissdo observa que a medida 1 (empréstimo 4, extensio 1 e, eventualmente,
extensdo 2) é uma medida de auxilio individual, que s6 foi concedida a FN GmbH, e ndo constitui uma medida
geral.

Por conseguinte, a vantagem concedida a FN GmbH pela medida 1 (empréstimo 4, extensdo 1 e, eventualmente,
extensdo 2) é seletiva.

() A diferenga de [...] pontos de base nas taxas de juro representa uma vantagem de cerca de [...] EUR no perfodo de vigéncia do
empréstimo 4 e da extensdo 1.
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8.3.5. Distorgdo da concorréncia e efeitos nas trocas comerciais

(186) De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia, o apoio financeiro falseia a
concorréncia na medida em que reforca a posi¢io de uma empresa em relagdo a outras empresas (**). Em geral,
quando uma vantagem concedida por um Estado-Membro reforca a posicdio de uma empresa relativamente a
outras empresas concorrentes num dado mercado da Unido, o comércio entre os Estados-Membros deve ser
considerado como afetado por essa vantagem (*°).

(187) Os gestores acroportudrios concorrem a nivel europeu para atrair as companhias aéreas, a fim de que estas criem
novas rotas a partir dos seus aeroportos, ou acrescentem novos voos a essas rotas. Ao escolher os aeroportos a
partir dos quais criam rotas, ou ao acrescentar novos voos a rotas ja existentes, as companhias aéreas comparam
os aeroportos com base em fatores como a natureza dos servigos aeroportudrios prestados e os clientes em
questdo, a populagdo ou a atividade econdmica, o congestionamento, a existéncia de acesso de superficie, o nivel
das taxas e as condicOes comerciais gerais no que respeita a utilizagdo da infraestrutura e dos servigos aeropor-
tudrios (*). Assim, a Alemanha, ao proporcionar a8 FN GmbH um financiamento em condi¢des mais favoraveis
do que as condi¢des normais do mercado, permitiu a esta tltima concorrer com outros gestores aeroportudrios
para atrair as companhias aéreas de uma forma mais agressiva do que se tivesse tido de pagar um custo de capital
em conformidade com as condi¢Bes normais de mercado.

(188) Por conseguinte, a medida 1 (empréstimo 4, extensdo 1 e, eventualmente, extensio 2) tinha o potencial para
distorcer a concorréncia e afetar o comércio intra-UE.

8.3.6. Conclusdo

(189) A comparagio das taxas de empréstimo efetivas com as taxas de referéncia derivadas da Comunicagdo sobre as
taxas de referéncia de 2008 mostra que todos os empréstimos e extensdes de empréstimos, excluindo o
empréstimo 4 e a extensdo 1, foram concedidos a taxas superiores as taxas de referéncia.

(190) A Comissdo pode, portanto, concluir que os empréstimos 1, 2 e 3 foram concedidos em conformidade com as
condi¢des de mercado, enquanto o empréstimo 4 e a extensio 1 o ndo foram. A Comissdo deixa em aberto a
questdo de saber se a extensdo 2 foi concedida em conformidade com as condi¢des de mercado.

(191) Como os critérios cumulativos previstos no artigo 107.°, n.° 1, do TFUE sdo respeitados, a Comissdo considera
que o empréstimo 4, a extensdo 1 e, eventualmente, a extensio 2 da medida 1 envolvem auxilios estatais na
ace¢do do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE.

8.4. Existéncia de auxilios em relacio ao apoio recebido pelo Land da Reninia do Norte-Vestefilia
(medida 2)

8.4.1. Nogdo de empresa e de atividade econdmica

(192) Aplica-se 0 mesmo raciocinio que para a natureza de auxilio da medida 1 (ver sec¢do 8.3.1 acima), embora a
Alemanha alegue que constitui um auxilio existente (ver considerando 102). No acérddo Leipzig Halle, o Tribunal
de Justica confirmou que a construcdo da infraestrutura aeroportudria devia também ser abrangida pelas regras
em matéria de auxilios estatais a partir de 2000, ou seja, antes da data de concessio da medida 2, em
15 de outubro de 2002. A Comissdo defende que a medida constituiu, portanto, um auxilio na altura em que foi
executada. Contrariamente ao que a Alemanha alega, o facto de a medida ter sido adotada no 4mbito do Decreto
de 1993 ndo afeta essa apreciagdo. O Decreto de 1993 previa apenas uma base juridica para permitir eventuais
medidas de apoio a aeroportos regionais que o Land da Rendnia do Norte-Vestefdlia pode contemplar a partir de
1993. Mas néo previa um compromisso irrevogavel em relagdo a FN GmbH de conceder a medida 2 nem criava,
s6 por si, qualquer direito legal ao beneficidrio (tal como estipulado explicitamente no artigo 1.c do Decreto de
1993). A medida 2 constitui, na realidade, um pedido individual do regime instituido pelo Decreto de 1993.

(193) A Comissdo conclui, por consequéncia, que tem direito a examinar a medida 2, posta em causa ao abrigo das
regras em matéria de auxilios estatais, visto que, na altura em que foi concedida, era evidente que a FN GmbH
exercia uma atividade econdmica.

(*®) Processo C-99/02, Itdlia/Comissdo, ECLLEU:C:2004:207, n.° 65.
(*) Altmark Trans GmbH e Regierungsprasidium Magdeburg/Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH (ac6rddo «Altmark»), ECLLEU:C:2003:415.
(°°) Orientagdes relativas a aviagdo de 2014, ponto 43.
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8.4.2. Recursos estatais e imputabilidade ao Estado

(194) Conforme mencionado no ponto 111 da decisdo de inicio do procedimento, o apoio publico proveio diretamente
do orcamento do Land da Rendnia do Norte-Vestefilia, como subven¢do direta & FN GmbH. Assim, o
financiamento concedido pelo Land da Rendnia do Norte-Vestefdlia foi financiado por recursos estatais e é
imputével ao Estado.

8.4.3. Vantagem econdmica

(195) Para verificar se uma medida estatal constitui um auxilio, deve determinar-se se a empresa beneficidria recebe
uma vantagem econémica que ndo teria recebido em condigdes normais de mercado.

(196) No caso vertente, o Land da Renania do Norte-Vestefdlia concedeu fundos publicos sob a forma de uma
subvengdo direta para apoiar investimentos infraestruturais no aeroporto. Estes fundos foram recebidos pela FN
GmbH, enquanto gestor aeroportudrio, para financiar investimentos no aeroporto. A Comissdo salienta que
nenhum investidor de mercado concederia tal subvencio sem qualquer remuneragdo e sem qualquer possibilidade
de retorno.

(197) Por conseguinte, a subvengdo de investimento reduz os custos de investimento que o operador aeroportudrio
teria, em principio, tido que suportar, sem qualquer remuneragdo, e, por conseguinte, confere uma vantagem
econdmica & FN GmbH.

8.4.4. Seletividade

(198) No caso em aprego, a Comissdo observa que a medida 2 é um pedido individual de um regime, com base no
qual as vantagens foram ndo sé concedidas ao aeroporto de Niederrhein-Weeze, mas também a diversos outros
aeroportos situados no Land da Rendnia do Norte-Vestefalia. Todavia, o regime em causa ndo é uma medida geral
para todos os aeroportos na Rendnia do Norte-Vestefilia, uma vez que os aeroportos maiores de Diisseldorf e de
Colénia/Bona nio sdo elegiveis para esta medida de apoio do Land. De qualquer modo, se todos os aeroportos da
Renania do Norte-Vestefdlia tivessem sido elegiveis, uma tal medida setorial teria de ter sido considerada seletiva,
visto que apenas beneficiou um determinado setor de uma determinada regido.

(199) Por conseguinte, a vantagem concedida @ FN GmbH pela medida 2 ¢ seletiva.

8.4.5. Distorgdo da concorréncia e efeitos nas trocas comerciais

(200) De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia, o apoio financeiro falseia a
concorréncia na medida em que reforca a posicdo de uma empresa em relacio a outras empresas (*'). Em geral,
quando uma vantagem concedida por um Estado-Membro refor¢a a posi¢dio de uma empresa relativamente a
outras empresas concorrentes num dado mercado da Unido, o comércio entre os Estados-Membros deve ser
considerado como afetado por essa vantagem (*%).

(201) Os gestores aeroportudrios concorrem a nivel europeu para atrair as companhias aéreas, a fim de que estas criem
novas rotas a partir dos seus aeroportos, ou acrescentem novos voos a essas rotas. Ao escolher os aeroportos a
partir dos quais criam rotas, ou ao acrescentar novos voos a rotas ja existentes, as companhias aéreas comparam
os aeroportos com base em fatores como a natureza dos servigos aeroportudrios prestados e os clientes em
questdo, a populagdo ou a atividade econdmica, o congestionamento, a existéncia de acesso de superficie, o nivel
das taxas e as condicOes comerciais gerais no que respeita a utilizacio da infraestrutura e dos servigos aeropor-
tudrios (*%). Assim, a Alemanha, ao proporcionar @ FN GmbH um financiamento em condi¢gdes mais favoraveis
do que as condi¢des normais do mercado, permitiu a esta tltima concorrer com outros gestores aeroportudrios
para atrair as companhias aéreas de uma forma mais agressiva do que se tivesse tido de pagar um custo de capital
em conformidade com as condi¢Bes normais de mercado.

(202) Por conseguinte, a medida 2 tinha o potencial para distorcer a concorréncia e afetar o comércio intra-UE.

8.4.6. Conclusdo

(203) A medida 2 constitui um auxilio estatal a FN GmbH, na ace¢do do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE.

(*') Itdlia/Comissdo, ECLIEU:C:2004:207, n.° 65.
() Acérdao «Altmark», ECLEEU:C:2003:415.
() Orientagdes relativas a aviagdo de 2014, ponto 43.
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8.5. Existéncia de auxilios em relacio ao apoio recebido pelo distrito de Kleve (medida 3)
8.5.1. Nogdo de empresa e de atividade econémica

(204) Aplica-se o mesmo raciocinio que para a natureza de auxilio dos empréstimos concedidos pela EEL GmbH,
empresa publica, (ver seccdo 8.3.1 acima). Com efeito, as diversas medidas que constituem a medida 3 foram
concedidas em 14 de margo de 2002, ou seja, depois de proferido o acérddo no processo Aéroports de Paris. De
acordo com o n.° 1, ponto 4, do contrato de empréstimo, a data de concessio da medida é a data em que o
beneficidrio concluiu a aquisi¢io da infraestrutura aeroportudria com o Governo federal alemio, ou seja,
14 de margo de 2002.

(205) A Comissdo conclui, por consequéncia, que tem direito a examinar a medida 3 e a apreciar a sua compatibilidade
com as regras em matéria de auxilios estatais, visto que, na altura em que foi concedida, era evidente que a FN
GmbH exercia uma atividade econémica.

8.5.2. Recursos estatais e imputabilidade ao Estado

(206) O apoio foi concedido a FN GmbH diretamente a partir do orcamento do distrito de Kleve. A medida 3 ¢é, assim,
financiada através de recursos estatais e é imputavel ao Estado.

8.5.3. Vantagem econdmica

(207) Para verificar se uma medida estatal constitui um auxilio, deve determinar-se se a empresa beneficidria recebe
uma vantagem econdmica que nio teria recebido em condi¢des normais de mercado. A este respeito, a Comissdo
tem de analisar se o distrito de Kleve agiu como um investidor numa economia de mercado quando renunciou a
uma tranche do financiamento intercalar anteriormente concedido a FN GmbH.

(208) Um investidor numa economia de mercado pauta-se por perspetivas de rendibilidade (*). Considera-se que o
principio do investidor numa economia de mercado foi respeitado quando a estrutura e as perspetivas futuras da
empresa permitem esperar, num prazo razoavel, um retorno normal sob a forma de dividendos ou aumentos de
capital, em comparagdo com uma empresa privada similar.

(209) No caso em aprego, o distrito de Kleve concedeu a FN GmbH um empréstimo sem juros no montante de
[4-10] milhdes de EUR e dispensou a FN GmbH a obrigagdo de reembolsar uma tranche no montante de
[2-5] milhdes de EUR, sem receber qualquer remuneragio adicional. Esta dltima decisio foi, com efeito, a
execucdo da clausula prevista no n.° 4, ponto 1, do préprio contrato de empréstimo, pela qual a tranche em
causa ndo seria reembolsada caso o objetivo de criagdo de 350 postos de trabalho fosse alcancado. Assim, a
Comissdo salienta que nenhum investidor numa economia de mercado teria concedido um empréstimo sem juros
e renunciado ao reembolso de uma parte significativa do mesmo sem qualquer remuneragio.

(210) Além disso, a avaliacio do investidor numa economia de mercado devia deixar de lado eventuais repercussdes
positivas na economia da regido onde se situa o aeroporto, incluindo em termos de criacio de emprego, uma vez
que a Comissdo aprecia se essa medida constitui um auxilio, verificando se «em idénticas circunstancias, um acionista
privado, baseando-se nas possibilidades de rentabilidade previsiveis, abstraindo de qualquer consideragdo de cardter social ou
de politica regional ou setorial, teria procedido a tal entrada de capital> (°). No caso vertente, a tnica contrapartida para
a dispensa da obrigagdo de reembolso foi um certo nivel de criagio de emprego. No entanto, a criagdo de
emprego devia ser ignorada no contexto do principio do operador numa economia de mercado. Por outras
palavras, nenhum investidor numa economia de mercado teria aceitado renunciar ao reembolso de [2-5] milhdes
de EUR com base em consideracdes atinentes a criagio de postos de trabalho na regido.

(**) Acoérdio de 12 de dezembro de 2000 no processo T-296/97, Alitalia/Comissdo, ECLLEU:T:2000:289, n.c 84; Itdlia/Comissdo, C-305/89,
ECLLI:EU:C:1991:142, n.°. 20.
(*) Orientagdes relativas a aviagdo de 2005, ponto 46.
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(211) Por conseguinte, um empréstimo sem juros e a isencdo concedida pelo distrito de Kleve reduzem os custos que o
operador aeroportudrio teria, em principio, que suportar, conferindo, assim, 8 FN GmbH uma vantagem que esta
ndo teria obtido em condicdes normais de mercado.

8.5.4. Seletividade

(212) A vantagem em questdo foi concedida exclusivamente & FN GmbH. Como se destinou a uma s6 empresa, o
financiamento publico constitui uma medida seletiva na ace¢do do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE.

8.5.5. Distorgdo da concorréncia e efeitos nas trocas comerciais

(213) Aplica-se 0 mesmo raciocinio que para a distor¢do da concorréncia e o efeito sobre as trocas comerciais, tal
como explanado acima (ver sec¢do 8.4.5).

8.5.6. Conclusdo

(214) Pelos motivos acima invocados, a Comissdo considera que os fundos publicos do distrito de Kleve concedidos a
FN GmbH no que diz respeito ao acordo relativo ao financiamento intercalar de parte dos custos de aquisicio de
bens iméveis do aeroporto envolvem auxilios estatais na acegdo do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE.

8.6. Existéncia de auxilios em relacio ao apoio recebido pela EEL GmbH do distrito de Kleve e do
municipio de Weeze (medida 4)

8.6.1. Nogdo de empresa e de atividade econdmica

(215) A Alemanha alega que a EEL GmbH é um veiculo, cujo objetivo € facilitar a canalizacdo de fundos para a FN
GmbH de forma eficiente e econémica.

(216) Como foi referido no considerando 25, a EEL GmbH foi fundada pelo distrito de Kleve e o municipio de Weeze
para gerir os bens iméveis do aeroporto antes da sua privatizagio. Posteriormente, a EEL GmbH empenhou-se
em conceder empréstimos a FN GmbH. A concessio de empréstimos a terceiros é, por si s, uma atividade
econdmica. Por conseguinte, quando as diversas medidas que constituem a medida 4 foram concedidas a EEL
GmbH, esta tltima exercia uma atividade econdmica.

(217) De acordo com o artigo 101.c do TFUE, o conceito de empresa abrange qualquer entidade que desenvolva uma
atividade econdmica, independentemente do seu estatuto juridico e das suas modalidades de financiamento. A
EEL GmbH atua apenas como veiculo das entidades publicas e ndo pode, como tal, exercer atividades
econdmicas: 0 seu unico objetivo consiste em congregar os recursos de duas entidades ptiblicas com vista a
financiar o desenvolvimento dos aeroportos.

(218) Como os critérios cumulativos previstos no artigo 107.°, n° 1, do TFUE ndo sdo respeitados, a Comissdo
considera que a medida 4 ndo contém auxilios estatais na acegdo do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE.

(219) Ainda que a EEL GmbH tivesse de ser considerada como uma empresa sujeita ao direito da concorréncia da UE
durante o periodo em que as medidas que constituem a medida 4 foram concedidas (0 que ndo acontece), a
apreciacdo da Comissdo levaria 2 mesma conclusio de que a medida 4 ndo constitui um auxilio estatal, tal como
demonstrado nas sec¢des abaixo.
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8.6.2. Recursos estatais e imputabilidade ao Estado

(220) A EEL GmbH recebeu a totalidade do capital, beneficios de liquidez e injecdes de capital, incluidos no dmbito da
medida 4, dos seus acionistas, que financiaram estas medidas através dos respetivos orcamentos. A medida 4
inclui ainda uma garantia de 100 % concedida pelo municipio de Weeze, que expds o or¢amento do municipio.
Por conseguinte, todas as medidas constitutivas da medida 4 foram financiadas através de recursos orgamentais
de duas entidades locais, que, além disso, decidiram conceder estas diferentes medidas.

(221) A medida 4 ¢, assim, financiada através de recursos estatais e é imputdvel ao Estado.

8.6.3. Vantagem econdmica

(222) Para verificar se uma medida estatal constitui um auxilio, deve determinar-se se a empresa beneficidria recebe
uma vantagem econdmica que ndo teria recebido em condi¢des normais de mercado.

(223) A este respeito, a Comissdo tem de analisar se o distrito de Kleve e o municipio de Weeze atuaram como teriam
atuado, nas mesmas condi¢des, operadores prudentes numa economia de mercado, guiados por perspetivas de
rendibilidade (*°), a0 concederem a EEL GmbH medidas de capital, garantias, empréstimos e extensdes do prazo
de reembolso dos empréstimos que constituem a medida 4.

(224) Em primeiro lugar, é importante recordar, como se concluiu na sec¢do 8.3.2, que a EEL GmbH constitui um SPV
criado pelos seus dois acionistas publicos com vista a gerir os bens iméveis do aeroporto de Niederrhein-Weeze,
e usados exclusivamente a partir de 2003, para prestar financiamento ao mesmo aeroporto. Tal é confirmado
pelo facto de, na sua assembleia geral (escrita) de 10 e 11 de abril de 2003, esses dois acionistas ptiblicos da EEL
GmbH terem circunscrito de forma estrita a nova atividade de financiamento da EEL GmbH a investimentos no
aeroporto de Niederrhein-Weeze. Este objetivo estd em consonancia com o objetivo da EEL GmbH, enunciado no
artigo 2.° do seu ato fundador (Gesellschaftsvertrag) de 16 de dezembro de 1999 (¢'). Acresce, como ja explicado
no considerando 153, que a EEL GmbH ndo tem conselho de administragdo. Ambos os diretores executivos sio
representantes dos organismos publicos. Um diretor executivo da empresa é o Landrat, que é o chefe do distrito
de Kleve, e o outro diretor executivo é o presidente do municipio de Weeze Além disso, a EEL GmbH néo tem
pessoal permanente e é gerida por um unico funciondrio publico do distrito de Kleve. Estes elementos permitem
concluir que qualquer decisio tomada pela EEL GmbH é, de facto, adotada pelos representantes dos acionistas
publicos, que a gerem numa base didria, para além de terem assento nos seus 6rgdos de gestdo. Isto confirma que
as medidas em causa sdo imputdveis aos acionistas ptiblicos.

(225) Ao aplicar o principio do operador numa economia de mercado a medida 4, é necessério ter em devida conta o
facto de o beneficidrio dessas medidas de financiamento ser um SPV criado e detido pelas entidades que ddo
origem a medida 4 e exclusivamente usado para um objetivo bem definido perseguido por essas mesmas
entidades. Além disso, neste contexto, é necessdrio dar a devida consideracdo ao préprio objetivo para o qual o
SVP ¢ usado e mantido em funcionamento.

(226) Os SPV sido geralmente criados e usados por empresas privadas numa variedade de circunstincias. Uma possivel
situagdo em que os SPV sdo usados é quando duas empresas independentes criam uma empresa comum a fim de
desenvolver um projeto especifico ou realizar uma atividade ou funcgdo especificas (por exemplo, investigagdo e
desenvolvimento, produgdo, distribuicdo) (**), em beneficio de ambas as empresas. O SPV ¢, portanto, uma
estrutura juridica a que ambas as empresas afetam os recursos (financiamento, pessoal, ativos, etc.) necessarios
para a implementagdo do seu projeto, fun¢do ou atividade conjuntos e através do qual implementam esse projeto
conjunto ou desempenham essa funcio ou atividade conjuntas. Em determinadas situagdes, por exemplo quando
tem apenas uma funcdo de producdo ou investigacdo e desenvolvimento, o SVP recebe financiamento das suas
empresas-mde, sem por si s6 gerar lucro que possa ser redistribuido aos acionistas, por exemplo sob a forma de
dividendos. Em vez de gerar esse lucro, contribui para o desempenho das operagdes que as suas empresas-mie
consideram necessdrias para alcangar os seus objetivos.

(*®) Ver nota de rodapé 65.

(*) Ver nota de rodapé 49.

(**) Ver Comunicagdo consolidada da Comissdo em matéria de competéncia ao abrigo do Regulamento (CE) n.> 139/2004 do Conselho
relativo ao controlo das concentracdes de empresas (JO C 95 de 16.4.2008, p. 1, ponto 95).
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(227) E, portanto, evidente que, quando duas empresas privadas criam e usam um SVP para alcangar um objetivo bem
definido e o financiam, elas ndo o estdo necessariamente a financiar no intuito de obter um retorno financeiro
sob a forma de dividendos ou pagamento de juros, como um investidor ou um banco teriam feito. Em vez disso,
fornecem esse financiamento para alcangar o objetivo para o qual o SVP é usado.

(228) Atendendo ao que precede, o comportamento do distrito de Kleve e do municipio de Weeze relativamente a EEL
GmbH devia ser analisado tendo em conta o facto de estas duas entidades publicas serem, efetivamente, os tinicos
acionistas da EEL GmbH, bem como o objetivo exclusivo atribuido a EEL GmbH a partir de 2003,
nomeadamente, a concessio a FN GmbH dos vdrios empréstimos e extensdes do prazo de reembolso que
constituem a medida 1. Importa recordar, a este respeito, que as diferentes medidas que constituem a medida 1
sdo, tal como indicado na sec¢do 8.3.2, claramente imputdveis ao distrito de Kleve e ao municipio de Weeze. Por
outras palavras, as duas entidades publicas conceberam e decidiram implementar a medida 1 e decidiram recorrer
a EEL GmbH para esse efeito.

(229) Por conseguinte, na aplicagdo do principio do operador numa economia de mercado a medida 4, devia ser
adotado como ponto de partida o facto de o distrito de Kleve e o municipio de Weeze decidirem implementar a
medida 1 e utilizarem a EEL GmbH para o efeito. A questdo relevante que a Comissdo deve abordar ¢ a seguinte:
se dois operadores hipotéticos numa economia de mercado tivessem decidido implementar medidas como as que
constituem a medida 1, teriam utilizado um SPV como a EEL GmbH e ter-lhe-iam atribuido um financiamento
semelhante ao decorrente da medida 4 para alcangar esse objetivo?

(230) Neste contexto, o facto de certos empréstimos poderem ter sido atribuidos a EEL GmbH pelos seus acionistas a
taxas inferiores as taxas normais de mercado, de a garantia ter sido concedida gratuitamente, ou de o capital ter
sido injetado sem perspetivas claras de retorno financeiro ndo levaria necessariamente a conclusio de que o
distrito de Kleve e o municipio de Weeze ndo atuaram em relagdo a EEL GmbH como o teriam feito os
operadores numa economia de mercado. A questdo relevante ¢ antes saber se o financiamento concedido a EEL
GmbH no ambito da medida 4 é razodvel, da perspetiva de um operador numa economia de mercado, tendo em
conta o objetivo perseguido por acionistas da EEL GmbH, ou seja, a implementagdo da medida 1.

(231) Dois operadores prudentes numa economia de mercado que perseguissem o mesmo objetivo que os acionistas
publicos da EEL GmbH teriam tido essencialmente duas opcdes: a criagio de um veiculo para fins especiais (SVP)
semelhante & EEL GmbH (op¢do 1) ou a concessdo direta de empréstimos a FN GmbH sem um organismo
especifico (opgdo 2). Um operador racional numa economia de mercado ndo teria considerado qualquer outra
opgdo, como a utiliza¢do de intermedidrios financeiros privados, que teriam cobrado uma taxa pela prestacdo de
tal servigo. Esta op¢do teria aumentado o custo da canalizacdo de fundos para a FN GmbH, devido a essas taxas.

(232) A Comissdo observa que, ao tomarem a decisdo de financiarem, eles préprios, a EEL GmbH em vez de recorrer a
intermedidrios financeiros, os acionistas ptiblicos limitaram a sua exposi¢do financeira ao estritamente necessario
para financiar a FN GmbH no 4mbito da medida 1:

a) o nivel de financiamento diretamente concedido pelos acionistas ptblicos a EEL GmbH até 2010
([20-40] milhdes de EUR (%) era proporcional aos montantes dos empréstimos concedidos pela EEL GmbH a
FN GmbH ([20-40] milhdes de EUR (%));

b) as condi¢des do financiamento da EEL GmbH (data, montante e maturidade) foram alinhados pelo
financiamento da EEL GmbH a FN GmbH:

Data do contrato de Data d did
Volume (em milhdes de empréstimo concedido 'bl'a a das mg. dl a | Vol ihdes de EUR
EUR) pela EEL GmbH a EN ptblicas concedidas pela olume (em milhdes de )
CmbH Alemanha a EEL GmbH
[11-20] 11.4.2003 11.4.2003 [5-15] (+ [2-5] recebidos de
um empréstimo bancdrio em
2 de maio de 2003)
[2-5] 17.6.2004 16.6.2004 [2-5]

(%) Ver considerando 53.
(") Ver quadro 3.
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(233)

(234)

(235)

(236)

(237)

Volume (em milhoes de
EUR)

Data do contrato de
empréstimo concedido
pela EEL GmbH a FN
GmbH

Data das medidas
ptiblicas concedidas pela
Alemanha & EEL GmbH

Volume (em milhdes de EUR)

[2-5]

28.7.2004

28.7.2004

[2-5]

Extensdo do emprés-

1.7.2005

1.7.2005

Extensdo do empréstimo até

timo até 31.12.2010
(+6,5)

31.12.2010 e reestruturacao
da divida

Extensdo do emprés- 29.11.2010 29.11.2010

timo até 31.12.2016

Extensdo do empréstimo até
31.12.2016

¢) EEL GmbH nio dispde no seu balanco de quaisquer ativos materiais além dos créditos 8 FN GmbH. Os lucros
(pequenos) provenientes das atividades de financiamento a FN GmbH s6 aparecem nas contas da EEL GmbH,
mas ndo correspondem a qualquer numerdrio ou liquidez, visto que a FN GmbH nio reembolsou a sua divida
a EEL GmbH.

d) Com efeito, dada a estratégia da EEL GmbH para financiar a FN GmbH, esses juros apenas pretendem que a
EEL GmbH possa atingir o limiar de rendibilidade e pagar os juros dos empréstimos prolongados, concedidos
pelos acionistas ptiblicos e por [banco], conforme demonstrado nas atas das assembleias gerais da EEL GmbH.

e) A EEL GmbH nio estd, pois, em condicdes de reembolsar os seus dois acionistas nem o [banco], enquanto a
FN GmbH ndo reembolsar os empréstimos e os juros devidos a EEL GmbH. Isto significa que EEL GmbH néo
pode exercer outras atividades econdmicas, tal como alegado pela Alemanha.

A Comissdo considera que a escolha da opcdo 1 pelos dois acionistas foi, portanto, coerente com o objetivo
declarado destes tltimos de dedicar os recursos da EEL GmbH exclusivamente ao financiamento da FN GmbH.

A Comissdo considera ainda que, no ambito da opgdo 1, os custos de administragdo e gestdo de um SPV como a
EEL GmbH reduzem-se ao minimo estritamente necessirio (sem imobilizagio de outros ativos que ndo os
créditos a FN GmbH, sem pessoal e gestdo permanentes, quase sem custos de exploracdo, sem outros custos
financeiros que o reembolso do empréstimo concedido por [banco]). Isto é tanto mais verdadeiro porque, quando
os dois acionistas ptiblicos decidiram implementar a medida 1, a EEL GmbH jd existia como estrutura inativa e
ndo teve de ser criada ex nihilo. A escolha de um SPV também facilita a gestio das operagdes financeiras com
terceiros (como a FN GmbH ou um banco privado), a0 mesmo tempo que minimiza os custos das opera¢des
entre os dois acionistas. A escolha da opgdo 2 teria, pelo contrdrio, provocado a duplicagdo dos mecanismos
implementados para apoiar a FN GmbH, o que teria aumentado os custos administrativos e legais da canalizagdo
de fundos para a FN GmbH (p. ex., duplicagdo de contratos legais) e teria, eventualmente, afetado a qualidade da
supervisdo e coordenagdo do projeto.

Por conseguinte, teria sido racional para dois operadores prudentes numa economia de mercado, guiados por
perspetivas de rendibilidade a médio e longo prazo e atuando em vez de acionistas puiblicos da EEL GmbH,
escolher a opgdo 1 em detrimento da opgdo 2. A Comissdo considera que o principio do investidor numa
economia de mercado € respeitado e que ndo foi conferida qualquer vantagem econémica a EEL GmbH.

8.6.4. Distor¢do da concorréncia e efeitos nas trocas comerciais

A partir de 2003, a atividade da EEL GmbH limitou-se estritamente ao financiamento da FN GmbH. A EEL
GmbH ndo pode exercer qualquer outra atividade. Por exemplo, ndo podia conceder empréstimos a qualquer
outra entidade.

Portanto, a Gnica atividade pela qual a medida 4 podia ter afetado a dindmica concorrencial seria a concessdo de
financiamento a FN GmbH. Esse efeito concorrencial teria existido se, na auséncia da medida 4, financiadores
diferentes da EEL GmbH, tais como bancos ou outros investidores, tivessem tido uma maior oportunidade de
conceder financiamento & FN GmbH com vista a obtengdo de lucro.
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(238) Contudo, tal como indicado na sec¢do 8.5.3, a clara intengdo do distrito de Kleve e do municipio de Weeze foi
implementarem eles proprios a medida 1, a fim de financiar a FN GmbH. Com efeito, a tinica justificagio da
medida 4 é a implementa¢io da medida 1.

(239) Na auséncia da medida 4, a EEL GmbH ndo teria sido, ela propria, capaz de implementar a medida 1
propriamente dita. Todavia, a auséncia da medida 4 significaria simplesmente que o distrito de Kleve e o
municipio de Weeze teriam decido implementar a medida 1 sem recorrer & EEL GmbH, por exemplo, através de
uma relagdo juridica direta entre eles proprios e a FN GmbH. Por conseguinte, na auséncia de medida 4, os
bancos ou outros investidores ndo teriam beneficiado de uma maior oportunidade para financiarem a FN GmbH
com vista a obtencdo de lucro, porque, de qualquer modo, o financiamento necessario teria sido concedido pelo
distrito de Kleve e o municipio de Weeze.

(240) Assim, partindo do principio de que a medida 4 envolvia uma vantagem econdémica a favor da EEL GmbH (quod
non), essa vantagem ndo teria qualquer efeito sobre a concorréncia e as trocas comerciais e ndo constituiria,
portanto, um auxilio estatal na ace¢do do artigo 1072, n.° 1 do TFUE,

8.6.5. Conclusdo

(241) Pelos motivos acima invocados, a medida 4 ndo envolve auxilios estatais na acecio do artigo 107.°, n.o 1, do
TFUE.

8.7. Novo auxiliofauxilio existente

(242) As situagdes em que uma medida constitui um auxilio existente sio enumeradas de forma exaustiva no artigo 1.°
do Regulamento (CE) n.> 659/1999 (7).

(243) E incontestvel que as medidas em causa nio foram postas em prética antes da adesio da Alemanha 3 UE
[alinea b), subalinea i), do artigo acima referido], que ndo se pode considerar que tenham sido autorizadas pela
ndo adocdo, pela Comissdo, de uma decisdo nos prazos previstos no procedimento [alinea b), subalinea iii)] e que
nio podem ser consideradas um auxilio existente devido ao termo dos prazos de prescri¢gio [alinea b),
subalinea iv)]. Ndo se transformaram em auxilios devido a evolucdo do mercado comum e sem terem sido
alteradas pelo Estado-Membro [alinea b), subalinea v), primeira frase] ().

(244) Esta apreciagio ¢, nomeadamente, valida para a medida 2, embora a Alemanha alegasse que constitui um auxilio
existente (ver considerando 102). No acérddo Leipzig Halle, o Tribunal de Justica da Unido Europeia confirmou
que a construgio da infraestrutura aeroportudria devia também ser abrangida pelas regras em matéria de auxilios
estatais a partir de 2000 (®), ou seja, antes da data de concessdo da medida 2, em 15 de outubro de 2002 (ver
considerando 46). A Comissio defende que a medida constituiu, portanto, um auxilio na altura em que foi
executada. Contrariamente ao que a Alemanha alegou, o facto de a medida ter sido adotada no ambito do
Decreto de 1993 ndo afeta essa apreciagdo. O Decreto de 1993 apenas previa uma base juridica para permitir
eventuais medidas de apoio aos aeroportos regionais que o Land da Renania do Norte-Vestefalia pode contemplar
a partir de 1993, mas ndo cria, por si s6, qualquer direito juridico para esses aeroportos, tal como estipulado
explicitamente no artigo 1.° do Decreto de 1993.

(245) A data de concessio da medida 2 é, pois, 15 de outubro de 2002, isto é, apds o acérddo Aéroports de Paris. Por
conseguinte, a medida 2 ja constituia um auxilio estatal quando foi concedida, como se mostra na sec¢ido 8.4.6, e
ndo se transformou em auxilio estatal subsequentemente em razdo da evolugio do mercado comum. Além disso,
a medida 2 foi concedida menos de dez anos antes de a Comissdo dar inicio ao procedimento formal de
investigagdo a ela dedicado, pelo que ndo se tornou um auxilio existente ap6s o termo do prazo de prescrigdo.
Por conseguinte, a medida 2 ndo pode ser considerada um auxilio existente.

(") O artigo 1., alinea b), subalinea v), segunda frase, determina o seguinte: «Quando determinadas medidas se transformem em auxilios na
sequéncia da liberalizacdo de uma atividade provocada pela legislagio comunitdria, essas medidas ndo serdo consideradas auxilios
existentes depois da data fixada para a liberalizagdo».

("*) «Os auxilios considerados existentes por se poder comprovar que ndo constitufam auxilios no momento da sua execugo, tendo-se
subsequentemente transformado em auxilios devido a evolu¢do do mercado comum e sem terem sido alterados pelo Estado-
-Membro. Quando determinadas medidas se transformem em auxilios na sequéncia da liberalizagio de uma atividade provocada
pela legislacdo comunitdria, essas medidas ndo serdo consideradas auxilios existentes depois da data fixada para a liberalizagdon.

() Considerandos 38 e 39.
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8.8. Legalidade do auxilio

(246) Nos termos do artigo 108.°, n.° 3, do TFUE, os Estados-Membros devem informar a Comissio dos projetos
relativos a instituicdo ou alteragdo de quaisquer auxilios e ndo podem por em execucdo as medidas projetadas
antes de tal procedimento haver sido objeto de uma decis3o final.

(247) Uma vez que a Alemanha néo notificou todas as medidas publicas em escrutinio, as medidas 1, 2 e 3 constituem
um auxilio ilegal.

9. COMPATIBILIDADE
9.1. Aplicabilidade das Orientacdes relativas a aviacio de 2014 e 2005

(248) As medidas em questdo deviam ser apreciadas com base no artigo 107.° n.° 3, alinea c), do TFUE, que estabelece
que: «os auxilios destinados a facilitar o desenvolvimento de certas atividades ou regides econémicas, quando ndo alterem as
condigdes das trocas comerciais de maneira que contrariem o interesse comumy, podem ser considerados compativeis com
o mercado interno.

(249) Neste contexto, as Orientacdes relativas a aviacdo de 2014 proporcionam um quadro comum para apreciar se os
auxilios aos aeroportos podem ser declarados compativeis ao abrigo do artigo 107.2, n.° 3, alinea c), do TFUE.

(250) De acordo com as Orientagles relativas a aviacdo de 2014, a Comissdo considera que as disposi¢des da sua
Comunica¢do relativa a determinagio das regras aplicdveis a apreciagio dos auxilios estatais concedidos
ilegalmente ndo deviam aplicar-se aos processos pendentes de auxilios ao funcionamento ilegais concedidos a
aeroportos antes de 4 de abril de 2014. Em vez disso, a Comissdo aplicard os principios estabelecidos nas
Orientacdes de 2014 a todos os casos relativos a auxilios ao funcionamento (notificacdes pendentes e auxilios
ilegais ndo notificados) concedidos a acroportos, ainda que os auxilios tenham sido concedidos antes de 4 de

abril de 2014 e do inicio do periodo de transigdo ().

(251) No que respeita aos auxilios ao investimento para aeroportos, a Comissdo, em conformidade com a sua
Comunicagdo relativa & determinacio das regras aplicdveis a apreciagio dos auxilios estatais concedidos
ilegalmente, aplica aos auxilios ao investimento para aeroportos concedidos ilegalmente as regras em vigor no
momento em que os auxilios foram concedidos. A Comissdo ird, portanto, aplicar os principios estabelecidos nas
Orientacdes relativas a aviagdo de 2005 no caso de auxilios ao investimento para aeroportos concedidos
ilegalmente antes de 4 de abril de 2014 (7).

(252) A Comissdo ja concluiu que as medidas 2 e 3 constitufam auxilios estatais ilegais concedidos antes de 4 de abril
de 2014, ao passo que as medidas 1 e 4 ndo se classificavam como auxilios estatais.

(253) Atendendo as disposicdes das Orientagdes de 2014, referidas nos considerandos 250 e 251, a Comissio é, pois,
obrigada a determinar se as medidas em causa constituem auxilios ilegais ao funcionamento ou ao investimento.

9.2. Auxilios ao investimento/auxilios ao funcionamento
9.2.1. Medida 1

(254) Como concluido na secgdo 8.3.6, a FN GmbH beneficiou de auxilios estatais, contidos no empréstimo 4, na
extensdo 1 e, eventualmente, na extensio 2, que constituem a medida 1. A Comissio apreciaré a natureza de
cada submedida separadamente.

(255) A Comissdo observa que o empréstimo 4 foi concedido para financiar investimentos efetuados pela FN GmbH:
conforme mencionado no considerando 39, o n.° 1, ponto 2, do contrato de empréstimo assinado em 1 de julho
de 2005 especificava que o empréstimo se destinava apenas a investimentos. A Comissdo observa que a EEL
GmbH implementou mecanismos de controlo, previstos no n.° 2 do contrato de empréstimo, que exigiam que a
FN GmbH (e a EEL GmbH a seu préprio pedido) verificasse que as faturas estavam estritamente ligadas a
conclusio do aeroporto e que a EEL GmbH (¢ ndo a FN GmbH) pagasse as faturas do empréstimo. Esses

(") Considerando 172 das Orientagdes relativas a aviagdo de 2014.
(”*) Considerando 173 das Orientacdes relativas a aviacdo de 2014.
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mecanismos de controlo revelaram-se eficazes, uma vez que a Alemanha pode demonstrar que as prestacdes
pagas desse empréstimo contribuiram exclusivamente para cobrir custos de investimento. A Comissdo considera,
portanto, que o empréstimo 4 constitui um auxilio ao investimento ilegal, concedido antes de 4 de abril de 2014,
e que a sua compatibilidade tem de ser apreciada ao abrigo das Orientagdes relativas a aviagio de 2005.

(256) Quanto a extensdo 1, a Comissdo observa que se trata de uma extensio dos empréstimos 1, 2 e 3. Essa extensdo,
enquanto tal, ndo visa o financiamento de novos investimentos, o que a Alemanha ndo conseguiu demonstrar. A
Comissdo considera, antes, que essa extensdo so foi concedida para aliviar a FN GmbH da sua obrigagdo a curto
prazo de reembolsar todos os empréstimos e juros acumulados. Ao fazé-lo, a EEL GmbH e os seus acionistas
publicos pretenderam assegurar que a FN GmbH ndo ficaria sem liquidez, o que poderia ter levado o beneficidrio
do auxilio a reduzir os seus investimentos ou a tornar-se uma empresa em dificuldade. Por estes motivos, a
Comissdo considera que a extensdo 1 constitui um auxilio ao funcionamento ilegal, concedido antes de 4 de abril
de 2014, e que a sua compatibilidade tem de ser apreciada ao abrigo das Orientacdes relativas a aviagdo de 2014.

(257) Aplicam-se consideracdes semelhantes a extensdo 2, caso tivesse de ser considerada um auxilio estatal.

9.2.2. Medida 2

(258) A FN GmbH beneficiou da medida 2 para compensar os custos de aquisi¢do e instalagdo de ativos de capital fixo
descritos no considerando 46. De acordo com o ponto 25 das Orientagdes relativas a aviagdo de 2014, por
«“auxilio ao investimento”, entende-se o auxilio destinado a financiar ativos de capital fixo, especificamente, para
cobrir o défice de financiamento dos custos de capital». Por conseguinte, todos os custos suportados no ambito
da medida 2 constituem custos de investimento. A medida 2 constitui, portanto, um auxilio ao investimento
ilegal, concedido antes de 4 de abril de 2014, e a sua compatibilidade tem de ser apreciada ao abrigo das
Orientacdes relativas a aviagio de 2005.

9.2.3. Medida 3

(259) Tal como descrito na sec¢do 3.3, a medida 3 sob escrutinio foi concedida a FN GmbH enquanto financiamento
intercalar de parte dos custos de aquisicio dos bens iméveis do aeroporto (615 ha e cerca de 650 edificios de
vérios tipos a reconfigurar em aeroporto civil). Conforme estipulado no ponto 3 do predmbulo e no n 1 do
contrato de empréstimo de 14 de marco de 2002, o financiamento intercalar foi concedido por meio de um
empréstimo sem juros, expressamente reservado ao financiamento de despesas de investimento necessdrias a
realizacio do EuZZLG (ver considerando 21).

(260) Este financiamento intercalar constitui, portanto, um auxilio estatal ao investimento ilegal, concedido antes de
4 de abril de 2014, e a sua compatibilidade tem de ser apreciada ao abrigo das Orientagdes relativas a aviacdo de
2005.

9.2.4. Conclusdo

(261) Tal como acima explicado, a Comissdo considera que o empréstimo 4 da medida 1, a medida 2 e a medida 3
constituem auxilios estatais ao investimento, enquanto a extensdo 1 e, eventualmente, a extensio 2 da medida 1
devem ser consideradas como auxilios ao funcionamento.

9.3. Compatibilidade das medidas de auxilio ao investimento
(262) De acordo com o ponto 61 das Orientacdes de 2005, a Comissio tem de examinar se:

a) A construgio e a exploracio da infraestrutura correspondem a um objetivo de interesse geral claramente
definido (desenvolvimento regional, acessibilidade, etc.),

b) A infraestrutura é necessdria e proporcional ao objetivo fixado,

¢) A infraestrutura oferece perspetivas satisfatorias de utilizagdo a médio prazo, nomeadamente em relagio a
utilizagdo das infraestruturas existentes,
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d) O acesso a infraestrutura estd aberto a todos os potenciais utilizadores de forma equitativa e ndo discrimi-
natoria,

e) O desenvolvimento das trocas comerciais ndo ¢ afetado numa medida contrdria ao interesse comunitario.

(263) Para além do requisito de respeitar determinados critérios de compatibilidade especificados nas Orientacdes

relativas a aviagdo de 2005, o auxilio estatal aos aeroportos, tal como qualquer outra medida de auxilio estatal,
deve ser necessdrio e proporcional em relagio ao objetivo legitimo visado, a fim de apurar se o auxilio é
compativel (7).

9.3.1. A construgdo e a exploragio da infraestrutura correspondem a um objetivo de interesse geral claramente definido
(desenvolvimento regional, acessibilidade, etc.)

(264) As medidas de auxilio ao investimento em apreciacdo destinavam-se a financiar a conversdo da antiga base

militar britdnica de Weeze em aeroporto civil e a desenvolver substancialmente o aeroporto. Estas medidas
contribuiram de forma significativa para o desenvolvimento regional e para a criagdo de novos postos de trabalho
numa zona economicamente afetada pelo encerramento da base militar britanica. Conforme salientado pela
Alemanha, o encerramento da base militar britinica levou a que cerca de 6 300 pessoas deixassem a zona,
desencadeando a perda de 400 empregos civis diretamente ligados ao funcionamento da base militar e a perda de
cerca de 102 milhdes de euros em receitas para cerca de 80 empresas. Além disso, a saida das tropas britanicas
deixou vazias 1 600 unidades residenciais, ou seja, mais de 30 % de todo o parque habitacional s6 da
comunidade de Weeze.

(265) A Comissdo regista que, segundo a Alemanha, a criagio e o desenvolvimento do aeroporto civil levaram a

criagdo de mais de 1 200 postos de trabalho na zona do distrito de Kleeve e ao agrupamento de empresas de
prestacdo de servicos nas instalagdes do parque empresarial do aeroporto.

(266) Tal como salientado pela Alemanha, o contributo deste projeto para o desenvolvimento econémico regional — e,

por conseguinte, para a coesdo econdmica, um importante objetivo da Unido — foi jd, em certa medida,
reconhecido pela Comissio. Com efeito, a Comissdo concedeu fundos estruturais a Renania do Norte-Vestefilia
ao abrigo do programa Konver II, que contemplava explicitamente o financiamento da reconversio de antigas
instalagdes militares em Kleve.

(267) As medidas de auxilio ao investimento em questdo contribuiram também para melhorar a acessibilidade da zona.

Com efeito, os aeroportos mais proximos do aeroporto de Niederrhein-Weeze sdo o de Diisseldorf (a cerca de
76 km do aeroporto, 51 minutes de tempo de viagem de automével) e o de Eindhoven, Paises Baixos (88 km,
1 hora e 12 minuto de tempo de viagem de automével) (7).

(268) O trafego nos aeroportos de Diisseldorf e Eindhoven aumentou de forma continua desde 2003: o trifego em

Diisseldorf passou de 14,3 milhdes de passageiros em 2003 para cerca de 21 milhdes em 2013, enquanto o
trifego no aeroporto de Eindhoven passou de 0,4 milhdes em 2003 para 3,4 milhdes em 2013. Este crescimento
constante s6 foi afetado durante esse periodo pelos seus proprios problemas de congestionamento e limitacdes de
capacidade (em especial, o niimero insuficiente de faixas hordrias disponiveis em Dusseldorf). A capacidade do
aeroporto de Diisseldorf atingiu o seu limite de capacidade de 22 milhdes de passageiros em 2013, enquanto o
aeroporto de Eindhoven s pode servir 2,5 milhdes de passageiros em 2012. Apesar do aumento do trifego no
aeroporto de Niederrhein-Weeze, a Comissdo observa que as obras de ampliagdo foram concluidas ou iniciadas a
partir de 2012, tendo em vista o refor¢o da capacidade de ambos os aeroportos (7).

(269) A Comissdo conclui, portanto, que o investimento em Niederrhein-Weeze ndo constitui uma duplicacdo de

infraestruturas ndo rentdveis existentes. Pelo contrdrio, o aeroporto de Niederrhein-Weeze desempenhou um
importante papel no descongestionamento de Diisseldorf, sem limitar os planos de expansdo dos aeroportos de
Diisseldorf e de Eindhoven. Sem o projeto em aprego, havia o risco de a regido se encontrar insuficientemente
servida.

(270) A Comissdo pode, assim, concluir que a construcdo e a exploragio da infraestrutura cumpre um objetivo de

interesse comum claramente definido (designadamente, o desenvolvimento econdmico regional e a melhoria da
acessibilidade da regido).

Ver, por exemplo, 0 processo SA. 34586 (12/N) — Grécia— modernizagdo do aeroporto de Chania, ponto 49.

Embora diste formalmente menos de 100 km (98 km) de Niederrhein-Weeze, é preciso viajar de carro 1 hora e 14 minutos para se
chegar ao aeroporto de Maastricht. No parecer da Comissdo ndo devia incluir-se este aeroporto na zona de influéncia do acroporto de
Niederrhein-Weeze.

Ap6s a ampliagdo de 2012-2013, a capacidade do aeroporto de Eindhoven passou para cinco milhdes de passageiros; as obras de
ampliagdo do aeroporto de Diisseldorf deviam iniciar-se no verdo de 2014.
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9.3.2. A infraestrutura ¢ necessdria e proporcional ao objetivo que foi definido

(271) Segundo a Alemanha, a modernizacdo prevista do acroporto de Niederrhein-Weeze foi necessdria para completar
a conversdo de uma antiga base aérea militar em aeroporto de aviacdo civil. A construgdo e a modernizagio de
caminhos de circulagdo e plataformas de estacionamento eram necessdrias para iniciar as operagdes de voos civis.

(272) Tal como alegado pela Alemanha, o projeto de infraestrutura foi realizado apenas na medida do que era
necessario para alcancar os objetivos fixados: embora a infraestrutura tenha sido construida para um trifego
méximo de 3,5 milhdes de passageiros, as estatisticas do trifego de passageiros apresentadas no quadro 1
mostram que o trifego aumentou de forma constante até 2010, atingindo um recorde de 2,9 milhdes de
passageiros, antes de diminuir para 2,2 milhdes em 2012. Isto significa que a procura de trifego esperada
respondeu, em grande medida, a procura real e que o projeto ndo tinha dimensio nem custos despropor-
cionados.

(273) A Comissdo pode, por conseguinte, concluir que a infraestrutura em causa é necessiria e proporcional aos
objetivos que foram estabelecidos.

9.3.3. A infraestrutura tem perspetivas a médio prazo satisfatorias para a utilizagdo, em particular no que diz respeito a
utilizagdo das infraestruturas existentes

(274) Tal como acima explicado, o aeroporto de Niederrhein-Weeze atingiu em 2010 um ndmero de passageiros
(2,9 milhdes de passageiros) proximo do seu limite de capacidade (3,5 milhdes de passageiros). Este trafego foi
alcangado em apenas seis anos de exploragdo, o que é muito mais rdpido do que o que acontece com outros
aeroportos alemdes dedicados & mesma estratégia LCC (como Kassel ou Hahn). O crescimento significativo do
aeroporto de Niederrhein-Weeze resulta do seu importante papel no descongestionamento dos aeroportos de
Diisseldorf e Eindhoven e da densidade populacional na zona de influéncia (mais de 35 milhdes de habitantes).

(275) Com base nos valores supramencionados sobre o nimero de passageiros, o projeto de desenvolvimento do
aeroporto de Niederrhein-Weeze oferecia, a médio prazo, boas perspetivas de utilizagdo, especialmente no tocante
a infraestrutura militar inicial do aeroporto, que as obras de investimento iniciais ajudaram a converter em
plataforma civil.

9.3.4. Todos os potenciais utilizadores da infraestrutura tém acesso a mesma de forma equitativa e ndo discriminatéria

(276) A Comissdo observa que as infraestruturas civis existentes estiveram sempre abertas a todos os utilizadores
potenciais de forma nio discriminatéria.

9.3.5. O desenvolvimento das trocas comerciais ndo € afetado em medida contrdria ao interesse da UE

(277) Na altura em que o auxilio foi concedido, em 15 de outubro de 2002, o aeroporto de Niederrhein-Weeze servia
menos de um milhdo de passageiros por ano, o que o classificava como um pequeno aeroporto regional
(categoria D), de acordo com as Orientagdes relativas a aviagdo de 2005) (™).

(278) A zona de influéncia do aeroporto de Niederrhein-Weeze é constituida pelas regides ocidentais da Alemanha e as
regides orientais dos Paises Baixos. Conforme anteriormente explicado, o aeroporto de Niederrhein-Weeze nido
prejudicou significativamente a concorréncia nesta zona de influéncia, ou seja, os aeroportos de Diisseldorf e
Eindhoven, que foram afetados por graves problemas de congestionamento e falta de faixas hordrias (ver
considerando 268).

(279) Acresce que o aeroporto de Niederrhein-Weeze ndo é servido por uma ligagio ferrovidria nem por uma ligagdo a
rede de autoestradas, ao contrério dos seus dois concorrentes.

(280) Além disso, a Comissdo observa que o segmento das viagens de negdcios ocupa uma parte significativa de 40 %
de mercado no aeroporto de Diisseldorf, ao passo que representa apenas 7 % em Niederrhein-Weeze.

(281) Quanto ao aeroporto de Eindhoven, a Comissdo observa que esta instalagio serve tanto as operagdes aéreas civis
como militares e que o financiamento dos custos infraestruturais é partilhado, em conformidade, entre os
gestores aeroportudrios civis e o exército neerlandés. Em 2010 e 2011, o aeroporto de Eindhoven pagou
anualmente cerca de um milhdo de euros para compensar o exército neerlandés, sobretudo pelo custo de
manutengdo, seguranga e controlo aéreo da infraestrutura, mas ndo incorreu nos custos de investimento iniciais
que Niederrhein-Weeze teve de (parcialmente) suportar.

(") Veroponto15.
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(282) Acresce que a intensidade de auxilio do projeto global (ver seccdo sobre a necessidade e proporcionalidade do
auxilio mais abaixo) se limita ao seu défice de financiamento. Os acionistas do operador aeroportudrio irdo
financiar mais de 50 % dos custos de investimento.

(283) Com base no que precede, é licito que a Comissdo conclua que a evolucdo das trocas comerciais ndo é afetada de
maneira que contrarie o interesse comum.

9.3.6. Necessidade e proporcionalidade do auxilio

(284) A Comissdo tem que determinar se o auxilio estatal concedido a FN GmbH alterou o comportamento da empresa
beneficidria de tal modo que esta exerca uma atividade que contribua para a realizagio de um objetivo de
interesse publico e que: i) ndo executaria sem o auxilio, ou ii) executaria de forma limitada ou diferente. Além
disso, o auxilio s6 é considerado proporcional se 0 mesmo resultado nio pudesse ser alcangado com auxilios
menores ¢ menos distor¢do. Isto significa que o montante e a intensidade do auxilio devem limitar-se a0 minimo
necessario para a realizacdo da atividade objeto do auxilio.

(285) Segundo a Alemanha, o auxilio era necessdrio para ndo comprometer o desenvolvimento do aeroporto, tendo em
conta a situagdo financeira dificil da FN GmbH no momento da concessio do auxilio. A Alemanha acrescenta
ainda que, se o projeto tivesse sido levado a cabo diretamente pelas entidades publicas, estas teriam tido de cobrir
os custos de construcdo, bem como as perdas de exploracdo iniciais. A Comissdo partilha este ponto de vista e
salienta que o apoio piiblico foi concedido num periodo em que os acionistas privados da FN GmbH efetuaram
investimentos muito significativos na infraestrutura, na fase de arranque do projeto ([20-60] milhdes de EUR em
2002-2003), a0 mesmo tempo que suportaram as perdas de exploragio iniciais do aeroporto. E de duvidar que
entidades locais com recursos financeiros limitados, como ¢é o caso do distrito de Kleve e do municipio de Weeze,
tivessem podido suportar, elas proprias, os encargos financeiros de um projeto de tdo grande escala, quando
podiam alcangar o mesmo resultado com uma participagio limitada apoiando uma iniciativa privada. Atendendo
aos riscos intrinsecos do projeto, que constitui um dos poucos casos de aeroportos privados na Europa, um
apoio publico limitado parece, portanto, bem justificado na sua fase de arranque.

(286) De acordo com a Alemanha, sem o auxilio, o investimento ndo poderia ter sido realizado na mesma dimens3o,
caso faltassem as medidas 1, 2 e 3. Como corretamente alegou a Alemanha, apenas um nimero limitado de
investimentos poderia ter sido realizado, como por exemplo o alargamento da pista. Teria sido necessirio adiar
substancialmente certos investimentos, obrigando o aeroporto a enfrentar graves dificuldades operacionais ou
impedindo-o de dar resposta a procura prevista por parte de companhias aéreas e passageiros na zona de
influéncia. Pode, por conseguinte, concluir-se que as medidas de auxilio de 1, 2 e 3 tém um efeito de incentivo,
uma vez que permitiram que o beneficidrio procedesse ao investimento.

(287) No que respeita a apreciagdo da proporcionalidade da medida 2, o nivel de financiamento publico efetivamente
concedido ao aeroporto ascendeu a [2-5] milhdes de EUR. Tal como explicado no considerando 46, essa medida
de apoio corresponde ao financiamento de 50 % dos custos elegiveis ao abrigo do Decreto de 1993. O montante
remanescente ([2-5] milhdes de EUR) foi financiado pela FN GmbH. Por conseguinte, a intensidade de auxilio
eleva-se a 50 %.

(288) Como as Orientagdes relativas a aviacio de 2005 deixam em aberto a questdo das intensidades de auxilio, o
montante méximo de auxilio admissivel tem de limitar-se ao estritamente necessdrio. A Comissdo salienta que os
investimentos apoiados pela medida 2 foram financiados em condi¢des pari passu. A intensidade de auxilio de
50 % parece, portanto, justificada no caso em aprego.

(289) No que diz respeito a proporcionalidade do empréstimo 4 da medida 1 e da medida 3, a Comissdo observa que a
concessdo de um empréstimo sem juros ou com juros reduzidos constitui uma medida com um efeito de
distorcdo menos acentuado do que uma subvengdo direta. Além disso, uma vez que as entidades ptiblicas
garantiram totalmente os empréstimos, a sua participagio financeira foi muito limitada. No que diz respeito a
proporcionalidade da renincia da obrigagdo de reembolso de metade do financiamento intercalar, a Comissdo
concorda com a Alemanha que a condigdo de criagdo de 350 postos de trabalho constitui um incentivo para os
proprietdrios privados do aeroporto concluirem a constru¢do e o desenvolvimento dessa infraestrutura aeropor-
tudria. A Comissdo assinala que este incentivo foi eficaz, uma vez que foram criados 445 postos de trabalho no
momento da rentincia (em 2004), muito antes da expiracio do prazo contratual (final de 2007).

9.3.7. Conclusdo sobre as medidas 1 (empréstimo 4), 2 e 3

(290) Atendendo & apreciagio que precede, a Comissdo conclui que as medidas 1 (empréstimo 4), 2 e 3 sdo
compativeis com o mercado interno, com base no artigo 107.° n.° 3, alinea c), do Tratado.
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9.4. Compatibilidade da medida de auxilio ao funcionamento

(291) A seccdo 5.1.2 das Orientagdes relativas a aviagdo de 2014 estabeleceu os critérios que a Comissdo aplicard na
apreciacdo da compatibilidade dos auxilios ao funcionamento com o mercado interno, nos termos do
artigo 107.°, n.° 3, alinea c), do TFUE. Nomeadamente nos termos do ponto 172 das Orientagdes relativas a
aviagdo de 2014, a Comissdo aplicard esses critérios a todos os casos relativos a auxilios ao funcionamento para
o aeroporto, incluindo as notificagdes pendentes e os auxilios ilegais ndo notificados, mesmo se o auxilio tiver
sido concedido antes de 4 de abril de 2014, ou seja, antes da entrada em vigor das Orientacdes relativas a
aviagdo de 2014. Os critérios de compatibilidade para os auxilios ao funcionamento, que podem ser concedidos
durante um periodo transitério de 10 anos a contar da data de publicagio das Orientagdes relativas a aviagio de
2014, sdo as seguintes:

a) Contribuicdo para um objetivo de interesse comum claramente definido: esta condigdo € respeitada, designadamente,
se o auxilio aumentar a mobilidade dos cidaddos da UE e a conectividade das regides, ou facilitar o desenvol-
vimento regional (*);

b) Necessidade de intervengio do Estado: o auxilio estatal deve ser dirigido para situagdes em que tal auxilio pode
criar uma melhoria substancial que o mercado, por si s6, ndo pode ocasionar (*!);

c) Existéncia de um efeito de incentivo: esta condigdo € respeitada, se, na auséncia do auxilio ao funcionamento, e
tendo em conta a eventual presenga de auxilio ao investimento e o nivel de trifego, o nivel de atividade
econdmica do aeroporto em causa viesse a reduzir-se de uma forma considerdvel (*);

d) Proporcionalidade do montante de auxilio (limitacdo do auxilio ao minimo necessdrio); para ser proporcionado, o
auxilio ao funcionamento para aeroportos deve ser limitado ao minimo necessdrio para a realizacio da
atividade objeto do auxilio (**);

€) Prevengdo de efeitos negativos indesejados sobre a concorréncia e as trocas comerciais (*4).

(292) Considerando que o auxilio ao funcionamento, que consiste na extensdo 1 e, eventualmente, na extensdo 2 da
medida 1, foi concedido, na sua integralidade, antes da entrada em vigor das Orientagdes relativas a aviagdo de
2014, esses critérios de compatibilidade sdo aplicados a luz das consideragdes expostas no ponto 137 das
Orientagdes relativas a aviagdo de 2014 (ou seja, algumas condi¢des ndo se aplicam).

9.4.1. O auxilio ao funcionamento contribui para um objetivo de interesse comum claramente definido

(293) O auxilio ao funcionamento em apreciagdo tinha por objetivo manter o nivel adequado de exploragio do
aeroporto de Niederrhein-Weeze.

(294) De acordo com o ponto 113 das Orientacdes relativas & aviagio de 2014, o auxilio ao funcionamento para
aeroportos serd considerado como contribuindo para a realizacgio de um objetivo de interesse comum, se
aumentar a mobilidade dos cidaddos da Unido e a conectividade das regides, combater o congestionamento do
trafego aéreo nos principais aeroportos da Unido que funcionam como plataformas de correspondéncia ou
facilitar o desenvolvimento regional.

(295) Conforme se conclui no considerando 270, a construgio e a exploracio do aeroporto de Niederrhein-Weeze
cumpre objetivos de interesse comum claramente definidos, designadamente, o desenvolvimento econémico
regional e a melhoria da acessibilidade da regido.

9.4.2. Necessidade de intervengio do Estado

(296) Em conformidade com os pontos 116 e seguintes das OrientagBes relativas a aviagio de 2014, o auxilio ao
funcionamento para aeroportos serd considerado necessirio se resultar numa melhoria substancial que o
mercado, por si s6, ndo pode ocasionar. As Orientagdes reconhecem ainda que a necessidade de financiamento
publico dos custos de funcionamento serdo, em geral, proporcionalmente maiores nos aeroportos mais pequenos,
devido aos elevados custos fixos, e que os aeroportos com um trifego anual de passageiros compreendido entre
200 000 e 700 000 podem ndo ser capazes de cobrir os seus custos de funcionamento de forma substancial.

(*) Pontos 137 e 113 das Orientacdes relativas a aviagio de 2014.
(*) Pontos 137 e 116 das Orientacdes relativas a aviagdo de 2014.
(*2) Pontos 137 e 124 das Orientacdes relativas a aviacio de 2014.
(*) Pontos 137 e 125 das Orientacdes relativas a aviagdo de 2014.
(**) Pontos 137 e 131 das Orientacdes relativas a aviacio de 2014.
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(297) Desde o inicio do funcionamento do novo terminal, em 2003, o niimero anual de passageiros do aeroporto de
Niederrhein-Weeze atingiu 207 992 em 2003, 796 745 em 2004 e 591 744 em 2005 (ver quadro 1). A
Comissdo observa que o trifego de passageiros registou enormes variaches nessa fase de arranque,
nomeadamente uma diminuicio significativa de 34 %, entre 2004 e 2005. A Comissdo considera, por
conseguinte, que, nos ultimos trés anos, o trafego de passageiros permaneceu, em média, entre 200 000
e 700 000. A Comissio constata também que a FN GmbH foi sempre deficitdria (ver quadro 5), nio tendo
sequer podido cobrir os seus custos operacionais (0 EBITDA ajustado é negativo em 2004 e 2005), o que é
identificado nas Orientacdes relativas a aviagdo de 2014 como um aspeto tipico dos aeroportos desta dimenséo.

(298) A Comissdo considera, pois, que o auxilio ao funcionamento para o aeroporto de Niederrhein-Weeze é
necessario.

9.4.3. Adequagdo do auxilio estatal como instrumento de intervencdo

(299) De acordo com o ponto 120 das Orientagdes relativas a aviacdo de 2014, os auxilios ao funcionamento devem
ser um instrumento politico adequado para alcancar o objetivo pretendido ou resolver o problema visado. Uma
vez que o acroporto de Niederrhein-Weeze é deficitdrio a nivel operacional, o tinico instrumento adequado é um
auxilio ao funcionamento que permita que o aeroporto continue a funcionar e assegure a conectividade da zona
de Niederrhein. Nio se afiguram adequados outros instrumentos, como os auxilios ao investimento ou medidas
de regulamentagdo, para resolver os problemas financeiros do aeroporto de Niederrhein-Weeze a nivel
operacional. A Comissdo considera, pois, que o auxilio ao funcionamento concedido ao aeroporto de
Niederrhein-Weeze é um instrumento adequado.

9.4.4. Existéncia de um efeito de incentivo e proporcionalidade do montante de auxilio (auxilio limitado ao minimo
necessdrio)

(300) De acordo com o ponto 124 das Orientacdes relativas a aviagdo de 2014, o auxilio ao funcionamento tem um
efeito de incentivo se, na auséncia do auxilio ao funcionamento e tendo em conta a eventual presenca do auxilio
ao investimento e o nivel de trafego, o nivel da atividade econdémica do aeroporto em causa viesse a reduzir-se de
uma forma considerdvel.

(301) O aeroporto de Niederrhein-Weeze recebeu auxilios ao investimento para construir um novo terminal e
implementar os novos requisitos em matéria de seguranga e protecdo. O aeroporto pdde, assim, dar resposta as
necessidades em matéria de conectividade e de transportes da regido de Niederrhein, o que se manifestou no
aumento do niimero de passageiros ao longo dos tltimos anos. Apesar deste aumento do nimero de passageiros,
o0 aeroporto ndo estd em condigdes de cobrir os seus custos de funcionamento. Sem os auxilios estatais ao funcio-
namento, o aeroporto ndo poderia manter o atual nivel de trifego e de investimento, e a sua atividade econémica
teria de ser reduzida. Ao mesmo tempo, os auxilios ndo excederam o montante necessirio para cobrir perdas de
exploracdo e, por conseguinte, o montante do auxilio limita-se a0 minimo necessario.

(302) A Comissdo considera, pois, que o auxilio ao funcionamento para o aeroporto de Niederrhein-Weeze tem um
efeito de incentivo e é proporcionado.

9.4.5. Prevencio de efeitos negativos indesejados na concorréncia e nas trocas comerciais

(303) De acordo com o ponto 131 das Orientacdes relativas a aviagio de 2014, ao apreciar a compatibilidade de
auxilios ao funcionamento para aeroportos, a Comissdo terd em conta as distor¢des da concorréncia e os efeitos
sobre as trocas comerciais. Uma indicacdo de potenciais distorcdes da concorréncia ou efeitos sobre as trocas
comerciais pode ser o facto de o aeroporto se localizar na mesma zona de influéncia de outro aeroporto com
capacidade nio utilizada.

(304) Conforme demonstrado nos considerandos 276 e seguintes precedentes, a Comissdo ja concluiu que a evolugdo
das trocas comerciais ndo ¢ afetada de maneira que contrarie o interesse comum.

9.5. Conclusio sobre a compatibilidade das medidas de auxilio

(305) Todas as medidas que sdo objeto da presente investigacio e se classificam como auxilios estatais sio compativeis
com o mercado interno, na acecdo do artigo 107.2, n.° 3, alinea c), do Tratado. Esta conclusio em nada prejudica
a apreciagdo de quaisquer outras medidas de auxilio estatal que as entidades pudblicas possam ter concedido a FN
GmbH e que a Comissdo possa realizar no futuro.
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10. LINGUA

(306) Por carta de 18 de junho de 2014, a Alemanha aceitou que a presente decisdo fosse adotada em lingua inglesa.
Por conseguinte, apenas faz fé o texto na lingua inglesa.

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

Os empréstimos concedidos 8 FN GmbH pela EEL GmbH em 11 de abril de 2004, 17 de junho de 2004 e 28 de julho
de 2004 e as medidas de apoio concedidas pelo distrito de Kleve e o municipio de Weeze a EEL GmbH néo constituem
um auxilio na ace¢do do artigo 107.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

Artigo 2.0

1. O empréstimo concedido a FN GmbH pela EEL GmbH em 1 de julho de 2005, bem como a extensdo, em 1 de
julho de 2005, de todos os empréstimos existentes concedidos a FN GmbH pela EEL GmbH, a medida de apoio
concedida pelo Land da Renania do Norte-Vestefdlia a FN GmbH e a medida de apoio concedida pelo distrito de Kleve
diretamente & FN GmbH respeitante a aquisicio dos bens iméveis do aeroporto de Niederrhein-Weeze constituem
auxilios estatais na acegdo do artigo 107.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, compativeis
com o mercado interno nos termos do artigo 107.°, n.o 3, alinea c), do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia.

2. A extensdo de todos os empréstimos existentes, concedidos pela EEL GmbH a FN GmbH em 29 de novembro de
2010, embora constitua um auxilio estatal na ace¢do do artigo 107.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, é compativel com o mercado interno, na acec¢do do artigo 107.°, n.o 3, alinea c), do Tratado sobre o Funcio-
namento da Unido Europeia.

Artigo 3.

A destinatdria da presente decisdo é a Republica Federal da Alemanha.

Feito em Bruxelas, em 23 de julho de 2014.

Pela Comissdo
Joaquin ALMUNIA

Vice-Presidente
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DECISAO (UE) 2015/1825 DA COMISSAO
de 31 de julho de 2014

relativa ao auxilio estatal ndo notificado SA.34791 (2013/C) (ex 2012/NN) — Bélgica — Auxilio de
emergéncia a Val Saint-Lambert SA

[notificada com o nimero C(2014) 5402]

(Apenas faz fé o texto em lingua francesa)

(Texto relevante para efeitos do EEE)
A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente, o artigo 108.2, n.° 2, primeiro
paréagrafo,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espaco Econdmico Europeu, nomeadamente o artigo 62.°, n.° 1, alinea a),
Apbs ter convidado as partes interessadas a apresentarem as suas observagdes nos termos dos referidos artigos (),

Considerando o seguinte:

1. PROCEDIMENTO

(1)  Em 11 de maio de 2012, a Bélgica apresentou a Comissdo uma notificacdo prévia de um auxilio de emergéncia a
Val Saint-Lambert SA (a seguir designada «VSL») sob a forma de um empréstimo bonificado no montante de um
milhdo de EUR. Constatando que parte do auxilio de emergéncia, no valor de 400 000 EUR, ji tinha sido
concedida em 3 de abril de 2012, a Comissdo inscreveu este processo no registo dos auxilios ndo notificados.
Esse auxilio assim permaneceu, ndo tendo sido posteriormente objeto de qualquer notificacio.

(2) Em 3 de outubro de 2012, as autoridades belgas notificaram um auxilio a reestruturagdo da VSL, o qual consistia
na prorrogacdo do empréstimo de um milhdo de EUR por dez anos.

(3)  Por carta de 1 de fevereiro de 2013, a Comissdo notificou a Bélgica da sua decisdo de dar inicio ao procedimento
previsto no artigo 108.°, n.> 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) relativamente a
estes dois auxilios e a outras medidas concedidas a VSL.

(4) A decisdo da Comissdo de dar inicio ao procedimento (a seguir designada «decisdo de inicio do procedimento»)
foi publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia (%). A Comissdo convidou os interessados a apresentarem as suas
observagdes sobre o auxilio e as medidas em causa.

(5) A Comissdo ndo recebeu nenhumas observagdes de terceiros sobre este assunto.
(6) A Bélgica apresentou as suas observacdes sobre a decisdo de inicio do procedimento em 21 de marco de 2013.

(7)  Por carta de 14 de novembro de 2013, as autoridades belgas informaram a Comissdo de que queriam retirar a
notifica¢do relativa ao auxilio a reestruturacio, pelo que essa medida ndo é analisada no dmbito da presente
decisio.

(8)  Por cartas de 17 de outubro e 14 de novembro de 2013 e por mensagem do correio eletrénico de
10 de dezembro de 2013, a Comissio pediu informagdes complementares as autoridades belgas. Estas
responderam por correio postal em 12 de dezembro de 2013 e por correio eletrénico em 11 de dezembro de
2013, solicitando uma prorrogagio do prazo para responder ao pedido de informagio de 14 de novembro

(") Auxilio estatal SA.34791 20../C (ex 2012/NN) — Bélgica — Auxilio de emergéncia a Val Saint-Lambert — e Auxilio estatal SA.35528
20../C (ex 2012/N) — Bélgica — Auxilio a reestruturagdo da Val Saint-Lambert — Convite a apresenta¢do de observagdes nos termos do
artigo 108.2, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (JO C 213 de 26.7.2013, p. 38).

(3 Ver nota de rodapé 1.
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de 2013. Essa prorrogagdo foi-lhes concedida por carta de 19 de dezembro de 2013. A resposta das autoridades
belgas foi finalmente recebida em 6 de janeiro de 2014. A Comissdo enviou um novo pedido de informagdes em
7 de fevereiro de 2014. As autoridades belgas e o advogado da empresa Société Wallonne de Gestion et de
Participations (a seguir designada «SOGEPA») responderam, respetivamente, nos dias 25 e 27 de fevereiro de
2014. Em 11 de abril de 2014, foi enviado um novo pedido de informagio as autoridades belgas. Por carta de
30 de abril de 2014, a Comissdo prorrogou o prazo concedido as autoridades belgas até 23 de maio de 2014,
tendo efetivamente recebido a resposta delas nessa data.

(9)  Por carta de 18 de junho de 2014, as autoridades belgas autorizaram a Comissdo a adotar e a notificar a presente
decisdo unicamente em lingua francesa.

2. DESCRI(;AO DAS MEDIDAS E DOS AUXILIOS

2.1. O beneficidrio

(10) A VSL produz objetos de cristal topo de gama ou de luxo. Situada em Seraing, na Val6nia, emprega 52 pessoas e
tem um volume de negdcios anual de cerca de dois milhdes de EUR. Os seus produtos tém boa reputacdo, mas
conta com vdrias faléncias no seu historial. Especificamente, em 2002, a SA Cristallerie du Val Saint-Lambert
abriu faléncia e as suas atividades foram retomadas pela SA La Cristallerie du Val Saint-Lambert (a seguir
designada «CVSL»), constituida em 19 de dezembro de 2002. Posteriormente, o Tribunal de Comércio de Liege
declarou, por acérddo de 11 de agosto de 2008, a faléncia da CVSL, cuja atividade foi retomada por dois
acionistas privados: a Chateaux Finances Corporation (a seguir designada «CFC»), uma holding que detém varias
empresas imobilidrias ou ligadas ao setor vitivinicola e gastronémico, e a Société de Promotion d’Espaces
Commerciaux et Industriels (a seguir designada «SPECI»), uma empresa de gestdo e desenvolvimento de
patrimoénios imobilidrios.

(11)  No inicio, a CFC e a SPECI detinham, respetivamente, 70 % e 30 % da VSL. Em marco de 2011, a CFC e a Regido
da Valénia procederam a um aumento de capital em que a SPECI ndo participou, pelo que, atualmente, 76 % da
VSL pertencem a CFC, 17 % a Regido da Valonia e 7 % a SPECL

(12) Em 14 de outubro de 2013, a VSL entrou novamente em processo de insolvéncia.

(13) A empresa beneficia da utilizagio de uma licenga exclusiva de utilizacdo das marcas, desenhos e modelos VSL,
que lhe foi concedida em janeiro de 2009 pela Regido da Valénia, atual proprietdria das marcas. Até outubro
de 2005, as marcas VSL tinham pertencido a Compagnie Financiere du Val (a seguir designada «CFV»), que
sucedeu a Société de Gestion des marques du Val Saint-Lambert, detida a 100 % pela SOGEPA (por sua vez detida
a 100 % pela Regido da Val6nia).

(14)  Através da convencio de cessdo de 5 de outubro de 2005, a CFV cedeu as marcas a SA Interagora, empresa-mae
da CVSL, por [500 000-800 000] (*) EUR. Em 11 de agosto de 2008, a SA Interagora, que se tinha
transformado na SA Val Saint-Lambert International (a seguir designada «VSLD»), abriu faléncia, ficando a dever
280 000 EUR a CFV. Subsequentemente, a Regido da Valénia exerceu o seu direito de preferéncia e tornou-se
proprietdria das marcas pelo montante de [700 000-1 000 000] EUR, em 2008.

2.2. Descricido das medidas e dos auxilios

2.2.1. Medida 1: auxilio de emergéncia de um milhdo de EUR, de 3 de abril de 2012

(15) O auxilio de emergéncia a VSL consiste num empréstimo bonificado de um milhdo de EUR, concedido em
3 de abril de 2012 pela Regido da Valdnia, representada pela SOGEPA (que atuou em nome da Regido em todas
as medidas em que interveio), por um periodo de 6 meses, a taxa de juro de 3,07 % (taxa de base de
2,07 + 100 pontos). Esta taxa foi depois acrescida de uma margem de 100 pontos de base a titulo da
remuneragdo de despesas a SOGEPA, passando a ser, portanto, de 4,07 %. Parte do empréstimo de um milhdo de
EUR, ou seja, 400 000 EUR, foi concedida no mesmo dia em que se celebrou o acordo de crédito de 3 de abril
de 2012, sem que a Comissdo fosse previamente notificada, como exige o artigo 108.°, n.> 3, do TFUE. O resto
do empréstimo, ou seja, 600 000 EUR, foi concedido numa data posterior, nio comunicada a Comissdo. Esta
considera, todavia, que o empréstimo, ou seja, um milhdo de EUR, foi concedido na sua totalidade, visto ter sido
inscrito na declaragdo de crédito apresentada ao Tribunal de Comércio de Liége no dmbito da faléncia da VSL,
declarada pelo mesmo tribunal em 14 de outubro de 2013.

(*) Informacdes confidenciais
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2.2.2. Medida 2: auxilio a reestruturacdo

(16) Em 3 de outubro de 2012, as autoridades belgas notificaram um auxilio a reestruturacio, que consistia na
prorrogacdo do empréstimo de um milhdo de EUR (concedido a titulo da medida 1) por dez anos. No entanto,
por carta de 14 de novembro de 2013, as autoridades belgas informaram a Comissio de que retiravam a
notificagdo relativa ao auxilio a reestruturacdo e confirmaram por carta de 12 de dezembro de 2013 que ele ndo
se concretizou. Por conseguinte, esse auxilio ndo ¢ analisado na presente decisdo.

2.2.3. Medidas 3 a 8

(17)  Antes do auxilio de emergéncia acima mencionado (medida 1), a Regido da Valonia, representada pela SOGEPA e
por outros organismos publicos pertencentes a Regido e que atuam em seu nome, como a CFV, efetuou entre
2008 e 2011 seis intervencdes de auxilio a VSL, que assumiram as seguintes formas: uma garantia de
150 000 EUR (medida 3), a utilizagdo da cessdo das marcas Val Saint-Lambert (medida 4), um empréstimo de
1,5 milhdes de EUR (medida 5), um aumento de capital de 1,5 milhdes de EUR (medida 6), auxilios de montante
limitado (medida 7) e o financiamento de obras de despolui¢io no ambito do projeto Cristal Park (medida 8).

Medida 3: garantia de 150 000 EUR, de setembro de 2008

(18) O Tribunal de Comércio de Liége declarou a faléncia da CVSL, que explorava a fébrica de cristal antes da VSL, em
11 de agosto de 2008. Para garantir a continuidade da atividade, apesar da situagdo de faléncia, e encontrar um
adquirente, a Regido da Val6nia incumbiu a SOGEPA, por decisio de 28 de agosto de 2008, de emitir uma
garantia no valor de 150 000 EUR sobre um empréstimo de 300 000 EUR concedido pelo ING a curatela da
CVSL. A garantia foi concedida a curatela da CVSL, em 24 de setembro de 2008, sem qualquer remunerag3o.

Medida 4: cessdo e utilizagdo das marcas Val Saint-Lambert, janeiro de 2009

(19) Como ji foi dito, a CFV foi proprietdria, até outubro de 2005, das marcas da VSL.

(20)  Através da convencdo de cessio de 5 de outubro de 2005, a CFV cedeu as marcas a SA Interagora, por
[500 000-800 000] EUR. O pagamento do montante de 700 000 EUR deveria ser efetuado numa primeira
fragdo de [100 000-500 000] EUR e dez anuidades de [10 000-50 000] EUR. O artigo 7.° dessa convengdo
conferia a Regido da Valdnia o direito de preferéncia, caso a SA Interagora ou os seus legitimos sucessores
quisessem ceder as marcas, desenhos ou modelos que eram objeto da cessdo antes de 5 de outubro de 2010.

(21) Em 11 de agosto de 2008, a SA Interagora, que se tornara na VSLI, abriu faléncia, ficando a dever 280 000 EUR
a CFV.

(22) Em 1 de outubro de 2008, a curatela da CVSL assinou um protocolo de acordo com a CFC e a SPECI
(adquirentes das atividades da CVSL), que também incluia a compra das marcas Val Saint-Lambert da VSLI pelo
prego de [700 000-1 000 000] EUR. A Regido da Valonia exerceu entdo o seu direito de preferéncia (artigo 7.°
da convengido de 5 de outubro de 2005) comprando-as pelo mesmo preco e comunicou o facto a curatela em
7 de novembro de 2008. Em seguida, impos a inclusdo das seguintes condi¢des na convencdo celebrada em
29 de janeiro de 2009 entre a CFV e VSL:

— A Regido da Valénia concede uma licenga exclusiva, ilimitada e mundial para que a VSL utilize os direitos
intelectuais exclusivamente relacionados com as marcas, logdtipos e inscricdes «Val Saint-Lambert» de que
continua a ser proprietdria. Essa licenga é concedida mediante uma remunera¢io equivalente a 1,5 % do
resultado liquido (Earnings before interest taxes, depreciation and armotization — EBITDA) dos cinco primeiros
exercicios fiscais e a 5 % do EBITDA a partir do 6. exercicio fiscal. A concessdo da licenga cessa em caso de
faléncia, liquidagdo ou concordata da VSL, ou se a convencdo for rescindida por motivo imputével a VSL.

— Concede a VSL a opcdo de compra dos direitos intelectuais. A VSL poderd exercer essa op¢do a partir
do quarto ano a contar da assinatura da convencio, até ao ultimo dia do quinto ano, pelo prego de
[700 000-1 000 000] EUR (proposto pelos adquirentes no 4ambito do protocolo de aquisicio de
1 de outubro). A VSL também poderd exercer essa op¢io pelo preco de 800 000 EUR indexado ao indice
belga de pregos no consumidor, entre o sexto e o décimo ano. A partir do décimo primeiro ano, a Regido
da Valénia poderd exigir a VSL que readquira os direitos intelectuais pelo mesmo preco de
[700 000-1 000 000] EUR indexado.
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— Caso a opgido de compra seja exercida, a VSL deverd pagar todos montantes ainda em divida a CFV (referidos
no considerando 21).

(23)  Nas suas observagdes, as autoridades belgas informaram a Comissdo de que, na sequéncia do processo de reorga-
nizagdo judicial (%) iniciado em 28 de fevereiro de 2012, o saldo pendente jé ndo era de 280 000 EUR mas sim
de 61 250 EUR, apds o desconto de 43 750 EUR decidido no ambito desse processo e apds o reembolso de
105 000 EUR efetuado anteriormente.

Medida 5: empréstimo de 1,5 milhdes de EUR, de agosto de 2009

(24) Em 31 de agosto de 2009, a Regido da Valénia, representada pela SOGEPA, concedeu um empréstimo de
1,5 milhdes de EUR a VSL, a taxa de juro de 4,7 %, por sete anos, para que a empresa pudesse comprar fornos
novos. Este empréstimo foi garantido por uma hipoteca de primeiro grau sobre os iméveis da VSL, cujo valor,
segundo as autoridades belgas, era superior ao montante emprestado.

Medida 6: aumento de capital de 1,5 milhdes de EUR, de mar¢o de 2011

(25) Em 17 de margo de 2011, a Regido da Valénia decidiu proceder a uma inje¢do de capital de 1,5 milhdes de EUR
na VSL, para que esta pudesse comprar um forno novo. Entre 25 de maio de 2009 e 29 de margo de 2011, a
CFC (acionista maioritdria da VSL) concedeu-lhe empréstimos que ascenderam, no total, a 5,2 milhdes de EUR.

Medida 7: auxilios precedentes de montante limitado

(26)  Entre fevereiro de 2010 e novembro de 2012, a VSL recebeu 197 503 EUR mediante diversos auxilios de
montante limitado. Em 25 de marco de 2011, a SOGEPA concedeu um auxilio de 97 785 EUR para um Interim
Manager, mas em 25 de setembro de 2012 exigiu o reembolso desse auxilio, com os respetivos juros, quando
verificou que o limiar de 200 000 EUR previsto pelo Regulamento (CE) n.° 1998/2006 da Comissdo (*) tinha
sido ultrapassado.

Medida 8: despolui¢do dos iméveis da VSL no ambito do projeto Cristal Park e disponibilizacdo gratuita de
alguns iméveis a VSL pela SPAQUE

(27) O projeto Cristal Park previa que alguns imdveis pertencentes a VSL fossem objeto de trabalhos de despoluigdo
custeados por fundos publicos.

(28) Por carta de 20 de agosto de 2012, a Spaque (Société Publique d’Aide a la Qualité de I'Environnement)
apresentou uma oferta condicional de aquisi¢do dos iméveis & VSL pelo montante de 2 040 000 EUR, de que
seriam deduzidos os custos da despolui¢do, ainda ndo avaliados. O preco de 2 040 000 EUR foi fixado por um
perito independente, o gabinete Cushman & Wakefield, em 29 de margo de 2012, que disse ndo ter condi¢des
para avaliar, ele préprio, o custo da reabilitagdo. Por carta de 5 de setembro de 2012, a VSL comunicou a Spaque
que os custos da despolui¢do ascenderiam a 219 470 EUR, montante estabelecido pelo gabinete GEOLYS em
agosto de 2012. Na mesma carta, a VSL também informou a Spaque de que estava disposta a vender-lhe os
iméveis por 2 040 000 EUR menos 220 000 EUR. Em 13 de dezembro de 2012, os iméveis em causa foram
vendidos a Spaque por 2 040 000 EUR menos os custos de despolui¢io avaliados em 220 000 EUR, ou seja,
1 820 000 EUR. Entretanto, numa nota de 1 de dezembro de 2011, transmitida pelas autoridades belgas, os
custos de despolui¢do eram avaliados em vérios milhdes de EUR.

(29) Antes da venda efetuada em 13 de dezembro de 2012, o conselho municipal de Seraing, na sua sessio de 10 de
setembro de 2012, aprovou dois projetos de convengdo de opgdes, o primeiro entre a Spaque e a cimara
municipal de Seraing e o segundo entre a dita autarquia e a SPECL. Os projetos descrevem as condigdes da futura
transferéncia dos iméveis vendidos a Spaque, apds a despoluicdo, entre estas trés entidades.

(30) Até a data, s se concretizou a venda realizada em 13 de dezembro de 2012. As supramencionadas opera¢des
previstas nos projetos de convengdo aprovados pelo conselho municipal de Seraing (considerandos 28 e 29) ndo
foram efetuadas. Os trabalhos de despoluicdo ainda ndo comegaram.

(}) O processo de reorganizacdo judicial visava preservar, sob o controlo do juiz, a continuidade, total ou parcial, da empresa em dificuldade
ou das suas atividades, tendo sido realizado antes da declaracio de faléncia de 14 de outubro de 2013.

(*) Regulamento (CE) n. 1998/2006 da Comissdo, de 15 de dezembro de 2006, relativo a aplicagdo dos artigos 87.o e 88.° do Tratado CE
aos auxilios de minimis JO L 379 de 28.12.2006, p. 5).
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(31) Além disso, em 11 de dezembro de 2012, a Spaque e a VSL assinaram uma convencdo de disponibilizagdo a
titulo precdrio de parte do sitio da fdbrica de cristal da Val Saint-Lambert. A convencio prevé que a Spaque
disponibilize a VSL, por um determinado periodo e a titulo gratuito, varios iméveis de que se tinha tornado
proprietdria (ver considerando 27). Em contrapartida, a VSL compromete-se a colaborar com a Spaque na
transmissdo de todas as informacdes fiteis e necessdrias para as obras de renovagio e reabilitacio a realizar no
sitio.

2.3. Motivos para dar inicio ao procedimento formal de investigacio

(32) A Comissdo considerou que, no seu conjunto, as medidas em andlise constitufam auxilios estatais na ace¢do do
artigo 107.°, n.° 1, do TFUE. Em relacdo as medidas 1 (auxilio de emergéncia), 3 (garantia sem remuneragio) e
4 (utilizagdo e cessdo das marcas), a Comissdo manifestou diividas quanto a conformidade das mesmas com o
principio do investidor privado numa economia de mercado. No que respeita a medida 5 (empréstimo de
1,5 milhdes de EUR), a Comissdo pds em causa que a taxa de empréstimo estivesse isenta de auxilio. Questionou
igualmente o cardter pari passu da medida 6 (aumento de capital) e a sua conformidade com o principio do
investidor privado numa economia de mercado. No tocante a medida 7, que agrupa os auxilios de montante
limitado, a Comissdo disse ndo estar certa de que todos eles respeitassem as condi¢des enunciadas no dito
regulamento (°). Por dltimo, no que se refere & medida 8 (venda dos iméveis e disponibilizacdo gratuita de alguns
iméveis), a Comissdo interrogou-se se o preco de venda dos terrenos cedidos a Spaque pela VSL estaria realmente
isento de auxilio, devido a incerteza em torno da avaliagdo dos custos de despolui¢do, o mesmo se aplicando a
operacdo em que a Spaque disponibiliza alguns imdveis a VSL gratuitamente. Quanto a medida 3, a Comissdo
levantou a questdo da existéncia de continuidade econémica entre a CVSL e a VSL. Por dltimo, a Comissdo
afirmou duvidar da compatibilidade do conjunto destas medidas com o mercado interno e, mais especificamente,
com as Orienta¢des comunitdrias relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturacdo a empresas em
dificuldade (°) (a seguir designadas «Orientacdes relativas aos auxilios de emergéncia e a reestruturagio»)
(medidas 1, 2 e 3).

3. OBSERVACOES DA BELGICA SOBRE A DECISAO DE INICIO DO PROCEDIMENTO

3.1. Quanto a classificacio da VSL como empresa em dificuldade

(33) As autoridades belgas ndo contestam a classificacgdo da VSL como empresa em dificuldade a partir de
8 de fevereiro de 2012, data de apresentacdo do pedido de reorganizagdo judicial (o que, como se verd, ¢
importante para a andlise de varias das medidas em questdo). Consideram, todavia, que antes dessa data a VSL
ndo podia ser como tal classificada, visto tratar-se de uma empresa nova e incondicionalmente apoiada pelo seu
acionista maioritario, a CFC, em conformidade com os pontos 10 e 11 das Orientagdes relativas aos auxilios de
emergéncia e a reestruturagdo e com a prética deciséria da Comissio ().

3.2. Auxilio de emergéncia (medida 1)

(34) Na decisdo de inicio do procedimento, a Comissdo considerou que este empréstimo, concedido sem qualquer tipo
de garantia a uma empresa em dificuldade, podia constituir um auxilio, uma vez que a VSL ndo conseguiria obter
um empréstimo em semelhantes condi¢gdes num banco privado.

(35) Nas suas observagdes, as autoridades belgas ndo contestam que o empréstimo bonificado de um milhdo de EUR,
concedido em 3 de abril de 2012 pela Regido da Valénia, constitui um auxilio. Entendem, porém, que se trata de
um auxilio de emergéncia, nos termos do ponto 13 das Orientacdes relativas aos auxilios de emergéncia e a
reestruturagio, dado que as dificuldades da VSL lhe sdo especificas, ndo resultam de uma afetagdo arbitréria dos
custos no ambito do grupo e sdo demasiado graves para serem resolvidas pelo préprio grupo. Segundo explicam,
a CFC, devido a diversidade das suas atividades e participacdes, ndo podia atribuir a VSL a totalidade dos seus
recursos. A liquidez da CFC tinha diminuido significativamente desde o encerramento do exercicio de 2011 e, em
19 de outubro de 2012, estava reduzida a 130 000 EUR. As autoridades belgas recordam ainda que, tendo em
conta a frequéncia com que a CFC adiantou fundos a VSL (9,5 milhdes de EUR desde a criagdo desta dltima) e os
resultados financeiros persistentemente dececionantes da VSL, a CFC ndo podia resolver as dificuldades da VSL
com os recursos do grupo.

(’) Ver nota de rodapé 4.
() JO C 244 de 1.10.2004, p. 2.
() Decisio N541/2009 de 8 de fevereiro de 2010 — Suécia — State guarantee in favour of Saab Automobile AB.
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(36) Além disso, no que respeita ao principio do auxilio tinico, a luz do qual a medida 1 seria incompativel com o
ponto 72 e seguintes das Orientacdes relativas aos auxilios de emergéncia e a reestruturacdo, uma vez que as
medidas 3, 5, 6 e 7 constituem auxilios de emergéncia ou a reestruturacio, as autoridades belgas sustentam, pelo
contrério, que:

— a medida 3 (garantia de 150 000 EUR) foi concedida, em setembro de 2008, a curatela da CVSL e ndo a VSL,
acrescentando ainda que ndo existiu continuidade econémica entre a VSL e a CVSL.

— amedida 5 (empréstimo de 1,5 milhdes de EUR) ndo contém qualquer elemento de auxilio, tendo em conta a
taxa de juro aplicada e a qualidade da garantia.

— a medida 6 (aumento de capital de 1,5 milhdes de EUR) ndo contém qualquer elemento de auxilio porque foi
efetuada em simultdneo com uma injegdo de capital de 5,2 milhdes de EUR da CFC sob a forma de uma
conversdo de créditos.

— os auxilios de montante limitado nio foram concedidos a uma empresa em dificuldade e ndo devem ser tidos
em conta na apreciagio do principio do auxilio tinico, além de serem claramente inferiores aos adiantamentos
concedidos a partir de 2009 pela CFC.

3.3. O auxilio a reestruturagio (medida 2)

(37) Dado que a notificacdo desta medida foi retirada e que ela ndo foi executada pelas autoridades belgas, a presente
decisdo ndo a analisa e, por isso, as observagdes das autoridades belgas a seu respeito tornaram-se irrelevantes.

3.4. Garantia de 150 000 EUR (medida 3)

(38) Na decisdo de inicio do procedimento, a Comissdo salientou que a garantia de 150 000 EUR foi concedida sem
remuneracdo a uma empresa em dificuldade, visto que a CVSL estava em situacdo de faléncia. Afigura-se, como
tal, que ela confere uma vantagem a CVSL, pois nenhum operador privado teria concedido essa garantia sem
remuneragao.

(39)  As autoridades belgas ndo se pronunciam sobre a classificagdo ou ndo desta medida como auxilio.

(40)  Além disso, especificaram que a garantia foi concedida a curatela e ndo a CVSL, em situacdo de faléncia, mas
defendem que ndo houve continuidade econémica entre a CVSL e a VSL. Consideram ter demonstrado suficien-
temente a rutura dessa continuidade, insistindo que o perimetro dos ativos transferidos para a VSL era superior
ao detido pela CVSL e totalmente distinto deste, pelo que deve excluir-se a existéncia de qualquer continuidade.

(41)  As autoridades belgas recordam igualmente que os novos acionistas da VSL sempre desejaram associar a
aquisi¢io da CVSL a um projeto imobilidrio e turistico de grande amplitude, o Cristal Park. No seu entender, a
légica econdémica da aquisicio encontra-se, assim, em clara rutura com a exploragdo da fabrica de cristal efetuada
pela CVSL, exclusivamente assente na produgdo de objetos em cristal.

3.5. A utilizacio e a cessdo das marcas Val Saint-Lambert (medida 4)

(42) Na decisdo de inicio do procedimento, a Comissdo assinalou que o mecanismo de remuneragdo da concessio
feita a VSL, baseado no EBITDA futuro da empresa, parecia comportar uma vantagem econdmica. De facto, a
Regido da Valdnia cede em concessio um ativo valioso sem ter nenhuma garantia de remuneragdo, visto que o
EBITDA da VSL podia ser negativo, como nos anos anteriores, e sem esperar outro lucro, no termo da concessdo,
para além do ajustamento a inflagdo (indexagdo), que alids s6 se produziria a partir do sexto ano. Provavelmente,
um operador privado teria optado por uma remuneragio que, no minimo, incluisse uma base fixa e segura. Por
outro lado, a decisio de inicio do procedimento punha a hipétese da existéncia de auxilio nas condi¢des
associadas a cessdo da marca.
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(43)  As autoridades belgas consideram que referir, como faz a Comissdo, os maus resultados das empresas que
antecederam a VSL para criticar o cdlculo da remuneragdo recebida pela Regido da Valénia em contrapartida da
concessdo da licenga das marcas ndo tem fundamento.

(44)  Pelo contririo, entendem que o cdlculo da remuneragdo pela utilizagdo das marcas com base no EBITDA ndo é
uma opgdo desprovida de 16gica comercial. Na sua opinido, essa escolha é justificada pelo facto de o EBITDA ser
um dos indices contabilisticos utilizados pelas autoridades da Valdnia para avaliar o éxito comercial associado as
vendas dos produtos de cujas marcas sdo proprietarias.

(45)  As autoridades belgas ndo apresentaram quaisquer observacdes sobre as condi¢des a que obedeceria a futura
venda das marcas a VSL.

3.6. O empréstimo de 1,5 milhdes de EUR (medida 5)

(46) Na decisdo de inicio do procedimento, a Comissdo exprimia davidas sobre a qualidade da garantia. Com efeito,
os documentos apresentados a Comissdo permitiam concluir que a hipoteca se referia, pelo menos em parte, a
iméveis da VSL que tinham de ser reabilitados, sendo que o valor real desses terrenos ndo era conhecido e podia
ser negativo. Por conseguinte, afigurava-se que a taxa de 4,7 % fixada para o empréstimo era demasiado baixa. De
facto, em fungdo da qualidade da garantia, dever-se-ia acrescentar entre 400 e 1 000 pontos de base a taxa de
base de 1,778 %.

(47)  As autoridades belgas consideram que o valor das garantias era excelente porque incidia sobre a totalidade do
empréstimo, baseando a sua avaliacdo no estudo realizado pelo Bureau Marengo em janeiro e fevereiro de 2009.

3.7. O aumento de capital de 1,5 milhdes de EUR (medida 6)

(48) Na decisdo de inicio do procedimento, a Comissdo observou que o aumento de capital ndo tinha sido decidido
com base num plano de atividades, mas sim a partir de uma simples projecido financeira, que ndo explica a
estratégia de recuperagio da empresa nem a remuneragio que esta tenciona pagar ao investidor, ou seja, a Regido
da Valbnia. Acresce que esta tltima e a CFC ndo parecem estar na mesma situagdo, nem incorrer nos mesmos
riscos. A Regido da Valénia ndo era acionista da VSL antes desta medida e ndo tem qualquer interesse econémico
na empresa. Pelo contrdrio, a CFC ¢ acionista da VSL e estd interessada na sua recuperacdo ou, pelo menos, em
limitar as suas perdas.

(49)  As autoridades belgas consideram que a VSL néo se encontrava em dificuldade na altura em que esta medida foi
concedida porque o acionista maijoritdrio confiava totalmente e dava apoio financeiro a sua filial.

(50) Acusam a Comissdo de se basear na rendibilidade ex post de um investimento para avaliar se este constitui ou ndo
um auxilio estatal, uma prdtica que seria contrdria a jurisprudéncia europeia.

(51) Na opinido dessas autoridades, a injecdo de capital era pouco importante e concomitante a realizada pelos
acionistas da CFC. Entendiam também que, embora a Regido da Valénia ndo fosse acionista da VSL, beneficiava
economicamente do aumento de capital porque lhe interessava apoiar a atividade da empresa de modo que esta
recuperasse e a reembolsasse do empréstimo.

3.8. Os auxilios de minimis (medida 7)

(52) Na decisdo de inicio do procedimento, a Comissdo considerou que a VSL parecia estar em dificuldade desde 2009
até a atualidade e, por conseguinte, ndo podia beneficiar deste tipo de auxilio.

(53)  As autoridades belgas sustentam que a VSL ndo deve ser classificada como empresa em dificuldade porque é uma
empresa recém-criada, com menos de trés anos, e que beneficiou da confianca do seu acionista maioritdrio até ao
processo de reorganizacdo judicial. Defendem, por isso, que estas medidas estdo abrangidas pelo ambito de
aplicagdo do Regulamento de minimis e ndo podem ser consideradas como auxilios.
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(57)

(58)

(59)

(61)

(62)

3.9. Despolui¢io dos iméveis da VSL no dmbito do projeto Cristal Park e disponibilizacio gratuita de
alguns iméveis a VSL pela SPAQUE (medida 8)

Na decisdo de inicio do procedimento, a Comissdo considerou que a Spaque se tinha comprometido a comprar
iméveis sem saber quanto custaria a sua reabilitagdo.

As autoridades belgas explicam que, no que se refere aos custos de despoluigio, a legislagdo da Valonia limita as
obrigagdes dos proprietdrios de imdveis poluidos em caso de poluicdo histérica e em funcio das zonas de
afetacdo nas quais os iméveis estdo situados em relacdo aos planos de ordenamento do territério. As autoridades
belgas alegam também que, ainda que a VSL tivesse a obrigacio de proceder a despoluicdo, esta apenas teria de
reabilitar o sitio por forma a tornd-lo compativel com o uso para ele previsto no plano de ordenamento do setor
onde estd situado, ou seja, com um uso industrial. Consequentemente, os custos de despoluicio de um sitio
devem ser avaliados a luz da afetacdo em vigor no momento da venda, neste caso, da sua utilizacdo industrial. As
autoridades belgas consideram que a avaliacdo dos custos foi efetuada pelo relatério GEOLYS e que eles foram
subsequentemente deduzidos do prego de venda.

As autoridades belgas explicam ainda que, apds a compra dos iméveis pela SPAQUE, a execugdo dos trabalhos de
despoluicdo dos iméveis serd financiada por uma autoridade ptblica, a SPAQUE, com a ajuda de fundos publicos.
Nos termos das Orientagdes relativas a auxilios estatais & prote¢do ambiental, os trabalhos de limpeza efetuados
por uma autoridade publica em um ou mais terrenos que lhe pertencam ndo constituem auxilios estatais.

Quanto a disponibilizagdo gratuita dos iméveis a VSL, as autoridades belgas consideram que se refere a iméveis
pertencentes a SPECI, uma sociedade anénima de capital privado.

4. OBSERVACOES DE TERCEIROS INTERESSADOS SOBRE A DECISAO DE INICIO DO PROCEDIMENTO

A Comissdo nio recebeu quaisquer observagdes.

5. APRECIACAO DO AUXILIO

5.1. Apreciacio da existéncia de auxilio na acecio do artigo 107.2, n.° 1, do TFUE

O artigo 107.°, n° 1, do TFUE determina que sdo incompativeis com o mercado interno, na medida em que
afetem as trocas comerciais entre os Estados-Membros, os auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de
recursos estatais, independentemente da forma que assumam, que falseiem ou ameacem falsear a concorréncia,
favorecendo certas empresas ou certas produgdes.

Resulta desta disposicdo que, para serem consideradas auxilios estatais, as medidas em andlise devem i) ter origem
estatal, isto é, serem provenientes de recursos estatais e imputdveis ao Estado, ii) proporcionar uma vantagem
econdmica ao seu beneficidrio, iii) ser seletivas e iv) ser suscetiveis de falsear a concorréncia e afetar as trocas
comerciais entre Estados-Membros.

A Bélgica ndo se op0Os a que o auxilio de emergéncia (medida 1) fosse classificado como auxilio, facto que a
Comissdo assinalou na decisdo de inicio do procedimento. Quanto & medida 2, a Bélgica retirou a respetiva
notificagdo depois de o procedimento formal de investigagdo ter sido iniciado, pelo que essa medida ndo é objeto
de andlise na presente decisdo. Contudo, a Bélgica contesta que tal classificacdo seja aplicada as medidas n.>s 3
a 6, 7 e 8, entendendo que estas medidas ndo proporcionariam qualquer vantagem econdémica ao seu
beneficidrio, ou que essa vantagem seria de minimis.

5.1.1. Presenca de recursos estatais

Medidas 1, 3, 5 ¢ 6

A medida 1 (empréstimo de um milhdo de EUR), a medida 3 (garantia de 150 000 EUR), a medida 5
(empréstimo de 1,5 milhdes de EUR) e a medida 6 (aumento de capital de 1,5 milhdes de EUR) foram concedidas
pela SOGEPA em nome da Regido da Valonia. Uma vez que se trata de uma empresa inteiramente publica, pode
considerar-se que 0s seus recursos sdo recursos estatais, na acegdo do artigo 107., n.° 1, do TFUE ().

(®) Veracérddo de 16 de maio de 2002 no processo C-482/99, Franga/Comissdo, Col. 2002, p.1-4397, EU:C:2002:294, n.° 38).
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Medida 4

(63) A Comissdo observa que a conven¢do que outorga a VSL uma concessdo exclusiva e ilimitada de utilizagdo das
marcas Val Saint-Lambert e organiza a sua cessdo foi celebrada entre a VSL e a Regido da Val6nia. Esta medida,
bem como os termos da futura venda das marcas, implicam a existéncia de recursos estatais.

Medida 7

(64)  As informagdes transmitidas pelas autoridades belgas também levam a crer que os auxilios que estas classificam
como de minimis foram igualmente concedidos por uma autoridade ou empresa publica, sem que a Bélgica
especifique, todavia, se se trata da Regido da Valénia ou da SOGEPA. De qualquer modo, trata-se de recursos
estatais e, alids, as autoridades belgas ndo contestam a origem estatal dessas medidas.

Medida 8

(65) A Comissdo constata que a Spaque ¢ uma empresa de capitais publicos, filial da Société Régionale
d’Investissement de Wallonne (SRIW), e que os fundos destinados a despoluicdo dos iméveis da VSL ja lhe foram
concedidos pelo Governo da Valénia (°). A compra dos terrenos da VSL pela Spaque e a disponibilizagdo gratuita
de parte destes implica a presenca de recursos estatais.

5.1.2. Critério da imputabilidade

(66) Para apreciar a imputabilidade, o Tribunal de Justica baseia-se num «conjunto de indicios resultante das circunstancias
do caso concreto e do contexto no qual essa medida ocorreu» (*°).

(67) Dois organismos publicos da Regido da Valonia, que atuam em nome desta, a SOGEPA e a Spaque, procederam a
concessdo das medidas enunciadas no ponto 2.2 supra.

(68) A SOGEPA, Société Wallonne de Gestion et de Participations, é uma sociedade anénima de capitais publicos,
detida a 100 % pela Regido da Valonia, responsdvel por assegurar a aplicagdo das decisdes do Governo da Valénia
em matéria de intervengdo nas sociedades comerciais e pela gestdo dessas intervengdes. Nasceu da fusdo, em
1999, da Société Wallonne pour la Sidérurgie (SWS) e da Société pour la Gestion de Participations de la Région
Wallonne dans des Sociétés Commerciales (SOWAGEP).

(69) A SOGEPA age por incumbéncia do Governo da Valénia. O artigo 3.o, n.° 1, dos seus estatutos dispde que «A
sociedade tem por objeto o cumprimento de todas as missdes que lhe sdo confiadas pelo Governo da Valdnia, [...]. Neste
quadro, assegura, nomeadamente, a aplicacdo das decisdes de intervencdo nas sociedades comerciais tomadas pelo Governo da
Valdnia e a gestdo das participagdes, obrigacdes, adiantamentos ou interesses que a Regido da Valonia ou ela prépria venham
a deter em tais sociedades.»

(70) Criada em 1991, a Spaque procede a despolui¢do de aterros e terrenos industriais poluidos, estando incumbida
de fazer um inventdrio dos sitios poluidos da Valénia. A Spaque é uma filial da Société Régionale d'Investissement
de la Wallonie (SRIW), detida a 98,66 % pela Regido da Valdnia, e a sua missdo é contribuir para o desenvol-
vimento da economia da regido, apoiando financeiramente as empresas valds ou implantadas na Valénia que
realizem projetos industriais ou prestem servigos suscetiveis de gerar valor acrescentado.

(71)  Nos termos do contrato de gestdo celebrado em julho de 2007 entre o Governo da Val6nia e a Spaque, para o
periodo de 2008-2012 e renovado em outubro de 2012 por mais seis meses, as atividades da Spaque sdo
executadas no dmbito das missdes delegadas que a Regido da Valénia lhe confia. Neste quadro, atua sob as ordens
da Regido, que determina, nomeadamente, a lista dos sitios prioritdrios e os mandatos de reabilitagdo especificos.

(72) A luz destas informagdes, a Comissdo considera que a Regido da Valénia toma as decisdes que sio seguidamente
executadas pela SOGEPA. Quanto a Spaque, afigura-se que a Regido, através das missdes delegadas, pode intervir
diretamente nas atividades exercidas por essa empresa.

or decisdo de 27 de abril de o ministro responsavel pelo ordenamento do territrio.
°) Por decisdo de 27 de abril de 2012 do mini ponsavel pelo ord d
(") TJUE, 16 de maio de 2002, processo C-482/99, Repiiblica Francesa/Comissdo.
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(73) Consequentemente, a Comissio conclui, nesta fase do procedimento, que as medidas em andlise implicam
recursos estatais e sdo imputdveis ao Estado.

5.1.3. Critério da seletividade

(74) A condigdo referente a seletividade estd claramente preenchida. A Comissdo verificou, na decisio de inicio do
procedimento, que as medidas em anélise foram todas concedidas a uma tinica empresa, a VSL, ou a curatela da
CVSL, no caso da medida n.c 3 (garantia de 150 000 EUR).

5.1.4. Existéncia de uma vantagem econdmica

(75) Importa agora examinar o critério da vantagem econdmica, tanto em relagdo ao auxilio de emergéncia como as
outras medidas analisadas, em funcdo das observagdes que as autoridades belgas formularam a respeito da
decisdo de inicio do procedimento.

Medida 1: auxilio de emergéncia de um milhdo de EUR

(76) O auxilio de emergéncia, concedido sob a forma de um empréstimo de um milhdo de EUR a taxa de juro de
3,07 %, acrescida de 100 pontos de base a titulo de remuneragdo da SOGEPA, confere uma vantagem econdmica
a VSL. Efetivamente, este empréstimo foi concedido sem qualquer garantia a uma empresa em dificuldade, que
dois meses antes tinha apresentado um pedido de reorganizagdo judicial (ver ponto 5.2.1). Tal como as
autoridades belgas reconheceram, a VSL — sendo uma empresa em dificuldade — nunca teria conseguido obter
um empréstimo de um banco privado. Por conseguinte, esta medida conferiu a VSL uma vantagem de um milhdo
de EUR (o valor do empréstimo).

Medida 3: garantia de 150 000 EUR

(77)  As dividas da Comissdo respeitavam a conformidade desta intervengdo publica com o principio do investidor
privado numa economia de mercado.

(78) Nas suas observagdes, as autoridades belgas ndo abordaram o critério da vantagem econémica, limitando-se a
discutir a presenca ou nio de uma continuidade econémica entre a CVSL e a VSL.

(79) De acordo com as informagdes de que finalmente a Comissdo dispde, esta garantia referia-se a um empréstimo de
300 000 EUR concedido pelo ING a curatela da CVSL e ascendeu a 150 000 EUR, sem remuneragdo. O
empréstimo visava permitir que a CVSL continuasse em atividade até a sua eventual aquisigdo.

(80) A Comissdo lembra que as autoridades belgas a informaram de que ndo foi estabelecida nem assinada qualquer
convengdo de garantia entre as partes interessadas, na altura da sua concessdo. Por conseguinte, o Gnico elemento
de que dispde é uma carta da SOGEPA, datada de 24 de setembro de 2008 e dirigida ao ING, na qual a SOGEPA
confirma a sua garantia de cobertura das eventuais perdas resultantes do prosseguimento das atividades, num
montante de 150 000 EUR. A Comissdo constata, portanto, que a SOGEPA concedeu uma garantia a curatela de
uma empresa em situagao de faléncia, sem qualquer remuneragio. Além disso, as autoridades belgas declararam
que o ING condicionou a concessdo do empréstimo a obtengdo da garantia. A luz destes elementos, a Comissdo
considera, por conseguinte, que, sem a intervencio do Estado, o empréstimo ndo teria sido concedido na sua
totalidade. A Comissdo observa, por outro lado, que a Regido da Valénia ndo tinha qualquer vinculo juridico ou
comercial direto com a CVSL, ndo sendo sua acionista direta, nem indireta (através da SOGEPA). Por conseguinte,
ndo tinha qualquer interesse comercial em conceder-lhe essa garantia ndo remunerada.

(81) A Comissdo conclui deste facto que a concessdo dessa garantia sem remuneragio conferiu uma vantagem a CVSL,
correspondente ao prémio que uma empresa privada teria exigido para conceder uma garantia em circunstancias
semelhantes e ao qual a SOGEPA renunciou.

(82)  As autoridades belgas alegaram que a curatela reembolsou integralmente o empréstimo de 300 000 EUR em
28 de julho de 2009, com os fundos disponiveis e recorrendo a garantia de 150 000 EUR.
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(83) O montante do auxilio corresponde, assim, a diferenca entre a taxa de juro do empréstimo que a curatela da
CVSL teria pago no mercado se a garantia estatal ndo existisse e a taxa de juro que efetivamente pagou gracas a
garantia.

(84) Esta abordagem estd conforme com o ponto 4.2. da Comunicacdo da Comissdo relativa a aplicagdo dos
artigos 87.° e 88. do Tratado CE aos auxilios estatais sob forma de garantias ('!): «O equivalente-subvengdo
pecunidrio de uma garantia deve corresponder, no caso de uma garantia particular, & diferenca entre o preco de mercado da
garantia e o preco efetivamente pago. No caso de o mercado ndo oferecer garantias para o tipo de operagdo em causa, ndo
existe qualquer preco de mercado relativo a garantia. Nesse caso, o elemento de auxilio deve ser calculado de forma idéntica
ao de um empréstimo em condicOes favordveis, nomeadamente como a diferenca entre a taxa de juro de mercado que a
empresa teria de pagar na auséncia da garantia e a taxa de juro obtida gracas a garantia estatal, apds deducdo dos eventuais
prémios pagos.

(85)  Este montante deve ser calculado utilizando a féormula seguinte:
Montante do auxilio = (14,59 % — 10,75 %) x 300 000 x 343/365 = 10 825,64 EUR

(86) O valor de 14,59 % é obtido da seguinte forma: 4,59 % (taxa de base na Bélgica em agosto de 2008 (%) aos
quais se devem adicionar 1 000 pontos de base devido a situagdo da CVSL (cuja notacdo é CCC com um baixo
nivel de garantias (**)). 10,75 % representa a taxa de juro do empréstimo do ING e 343 dias é o periodo da
concessio do empréstimo até ao seu reembolso.

Medida 4: cessdo e utilizagdo das marcas Val Saint-Lambert

(87) A Comissdo manifestou dividas quanto a conformidade das condigdes de venda e remuneragio da utilizagio das
marcas pela VSL (remuneracio equivalente a 1,5 % do EBITDA nos cinco primeiros exercicios fiscais e a 5 % a
partir do sexto exercicio) (**) com o principio do investidor privado numa economia de mercado.

(88) A convengido de 29 de janeiro de 2009 entre a Compagnie Financiére du Val, detida pela Regido da Valénia, e a
VSL prevé a concessdo de uma licenca exclusiva de utilizacdo das marcas e define as condigdes de recompra das
marcas pela VSL (ver considerando 19 e seguintes).

(89) A Comissdo verifica que a licenga exclusiva de utilizacio das marcas obedece a condi¢des que ndo teriam sido
exigidas por um operador privado. De facto, a Regido da Valonia exigiu a VSL a seguinte contrapartida: «Esta
licenga de utilizagdo poderd ser rescindida a qualquer momento, de pleno direito e sem pré-aviso por parte da Regido da
Valénia, caso a VSL (ou os seus legitimos sucessores) ndo a justifiquem com uma produgdo fabril no sitio de Val Saint-
-Lambert, em Seraing, de artigos de cristal com elevado valor acrescentado e a manutengdo em atividade de, no minimo,
60 % do emprego em equivalente a tempo inteiro, excluindo o desemprego tempordrio por motivos econdmicos, existente d
data da faléncia da CVSL [...]». A Comissdo constata que a Regido impde a VSL, a titulo de contrapartida da
concessdo da licenga exclusiva, uma obrigagdo de manter a produgdo no sitio de Seraing e uma obrigagdo de
manter um nivel de emprego previamente determinado. Estas condi¢des influenciaram a remuneragdo da licenga
e o prego da futura venda das marcas.

(90) A Comissdo considera que as condi¢des de cardter politico (manutengdo da atividade em Seraing e de um certo
nivel de emprego) baixaram a remuneragdo da utilizacdo da licenca e o preco de venda. Por conseguinte, nio
pode considerar-se que a remuneragdo de 1,5 % do EBITDA nos cinco primeiros exercicios fiscais e de 5 % a
partir do sexto exercicio esteja conforme com um preco de mercado. Também nido pode considerar-se que o
prego de [700 000-1 000 000] EUR proposto pelos adquirentes em outubro de 2008 no dmbito do processo de
aquisi¢do seja um preco de mercado, devido as condi¢des acima mencionadas, que um investidor privado numa
economia de mercado ndo teria imposto e que poderdo ter dissuadido alguns investidores de apresentarem uma
proposta.

(91) O montante do auxilio resultante da utilizacio das marcas corresponde a diferenca entre a remuneracio que um
investidor privado teria proposto sem as condi¢Oes politicas impostas pela Regido da Valénia e a remuneragio
efetivamente aplicada. No quadro do processo de recuperacdo, as autoridades belgas deverio nomear um perito
independente, qualificado para realizar este tipo de avaliagdo, selecionado através de um processo aberto e

(') JOC155de 20.6.2008, p. 10.

(") http:/[ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/base_rates_eu27_en.pdf

(") Comunicagdo da Comissdo sobre a revisio do método de fixagdo das taxas de referéncia e de atualizacdo (JO C 14 de 19.1.2008, p. 6).
(") Ver considerandos 21 a 23.
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transparente, e nomeado em concertagio com a Comissdo. O perito produzird um estudo para determinar a
remuneracdo de acordo com os métodos geralmente utilizados e aceites na gestdo dos ativos de propriedade
intelectual.

(92) A medida relativa a cessdo das marcas nunca chegou a ser aplicada devido a faléncia da VSL, continuando a
Regido da Valénia a ser proprietdria das mesmas. Em consequéncia, a Comissdo considera que nio hd motivo
para ordenar a sua recuperagio.

Medida 5: empréstimo de 1,5 milhdes de EUR

(93) A Comissdo pds em causa o valor atribuido a garantia do empréstimo e a taxa de juro, considerando que o valor
real dos terrenos dados em garantia podia ser inferior, ou mesmo negativo, por ser necessario despoluir esses
terrenos, ou pelo menos parte deles.

(94) Efetivamente, a Comissio conclui, dos documentos que lhe foram apresentados, que a hipoteca incidia
parcialmente sobre iméveis da VSL que tinham de ser reabilitados e despoluidos, se fossem vendidos. As
autoridades belgas responderam que, quando o relatério pericial foi elaborado, o proprietirio dos iméveis em
causa ndo estava sujeito a nenhuma obrigacdo legal e, por isso, a fixagdo do valor dos iméveis ndo tinha de
contabilizar os eventuais custos de despoluicio.

(95) Nas suas observagdes a decisdo de inicio do procedimento, as autoridades belgas apresentaram um estudo
efetuado em janeiro e fevereiro de 2009 pelo gabinete Marengo, que avaliou em 3 137 000 EUR o valor de
mercado dos ativos imobilidrios cobertos pela hipoteca. Em caso de venda ptiblica voluntdria, o valor desses
ativos seria de 2 871 000 EUR e, em caso de venda publica acelerada, de 1 915 000 EUR. As autoridades belgas
concluiram desse estudo que o valor da garantia era excelente porque incidia sobre a totalidade do empréstimo
em causa.

(96) Por outro lado, o relatério de gestdo do Conselho de Administracio anexado as contas financeiras anuais do
exercicio fiscal encerrado em 31 de dezembro de 2009 especifica que o relatério do Estudo Marengo, que avaliou
os ativos imobilidrios da VSL a pregos de 2009, indica que os valores determinados s6 sdo exatos se 0s terrenos e
edificios estiverem despoluidos, o que ainda ndo acontece. O relatdrio refere seguidamente que a VSL recebeu da
sociedade responsavel pelo desenvolvimento do projeto Cristal Park uma proposta de compra do conjunto dos
terrenos e edificios «no estado em que se encontramp, por um montante de 2 000 000 EUR. Para ser mais
realista, o Conselho de Administragio decidiu entdo inscrever no balanco o valor correspondente a proposta
intermédia entre a venda ptiblica acelerada e a venda voluntdria dos terrenos e iméveis despoluidos.

(97) A Comissdo entende, por conseguinte, que face a presenca de uma avaliagio efetuada por um perito
independente e de uma proposta de compra, as garantias podem ser consideradas elevadas.

(98)  Além disso, a Bélgica ndo conseguiu fornecer a Comissdo o balango contabilistico da empresa em 31 de agosto
de 2009, data da concessdo do empréstimo, devido a um problema informdtico ocorrido no verdo de 2009. Nio
sendo possivel conhecer a situagdo financeira da empresa em 31 de agosto de 2009, a Comissdo baseou-se na
existente em 31 de dezembro de 2009, data em que a VSL acusava prejuizos de 2 milhdes de EUR, para um
capital social inicial do mesmo montante. Além disso, a empresa possuia existéncias importantes, no valor de
3 milhdes de EUR, e dividas de 5,759 milhdes de EUR. O EBITDA da VSL era negativo. Por conseguinte, e ndo
tendo a Bélgica apresentado outros elementos, a Comissdo conclui que a VSL se encontrava numa situagio
financeira dificil, apesar das constantes injecdes de capital efetuadas pelo seu acionista maioritdrio. Considera
ainda, a luz das informacdes contabilisticas acima mencionadas, que no momento em que o empréstimo foi
concedido, a notacio da VSL era de CCC, de acordo com a Comunica¢io da Comissio sobre a revisdo do método
de fixagdo das taxas de referéncia e de atualizagdo (a seguir designada «Comunicagio sobre as taxas de
referéncia») (*%).

(99) A Comissdo constata que as autoridades belgas fixaram em 4,7 % a taxa de juro do empréstimo concedido em
31 de agosto de 2009. A Comunicagdo sobre as taxas de referéncia prevé uma majoracdo em 400 pontos de base
da taxa de 1,77 % (%) aplicdvel na Bélgica no momento da concessio do empréstimo a uma empresa cuja
notacdo fosse classificada como CCC e que fornecesse uma garantia elevada, o que dd uma taxa de 5,77 %
(1,77 % + 400 pontos de base).

() JO C 14de 19.1.2008, p. 6.
(*) http:/[ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.html
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(100) A Comissdo verifica que a taxa do empréstimo concedido em 31 de agosto de 2009, por um periodo de 7 anos,
e que a Regido da Valonia, representada pela SOGEPA, fixou em 4,7 %, é inferior ao limiar de 5,77 % fixado pela
Comunicagio, concluindo que existe um elemento de auxilio em beneficio da VSL.

(101) Esse elemento de auxilio corresponde a 1,07 %, isto é, a diferenca entre as duas taxas (5,77 % — 4,7 %), ou seja,
16 050 EUR por ano.

Medida 6: aumento de capital de 1,5 milhdes de EUR

(102) A Comissdo pds em causa o suposto cardter pari passu da medida e a conformidade da mesma com o principio
do investidor privado numa economia de mercado, devido, por um lado, a situagdo econdmica e financeira da
empresa na altura do aumento de capital e, por outro lado, ao cardter muito sumdrio dos documentos
apresentados pelas autoridades belgas para fundamentar essa medida.

(103) Nas suas observagdes, as autoridades belgas alegam que a Comissdo ndo pode basear-se na rendibilidade ex post
de um investimento para o classificar como auxilio estatal. Alegam igualmente que, mesmo nédo sendo acionista,
a Regido tinha interesse em apoiar a atividade da VSL por ser um importante credor desta empresa (ver
medida 4).

(104) Ora, a Comissdo constata que, enquanto a Regido da Valénia procede a uma injecdo de capital, a CFC concede
um empréstimo a sua propria filial, ficando detentora desse crédito. Ao contrdrio do que afirmam as autoridades
belgas, a intervencdo da Regido em 17 de mar¢o de 2011 nio foi concomitante com a da acionista CFC. Na
verdade, a injegdo de capital de 5,2 milhdes de EUR efetuada pela CFC é constituida pela soma de varios adianta-
mentos concedidos entre 25 de maio de 2009 e 29 de marco de 2011. Acresce que a Regido da Valénia e a CFC
ndo estdo na mesma situagdo, nem correm os mesmos riscos. A Regido da Valénia ndo era acionista da VSL antes
desta medida, ao passo que a CFC era acionista da VSL e tinha interesse na sua recuperagdo ou, pelo menos, na
limitagdo das suas perdas. Por conseguinte, a Comissio considera que o aumento de capital ndo pode ser
considerado pari passu.

(105) O facto de a Regido da Valonia ter concedido um empréstimo dois anos antes ndo basta para justificar o cardter
prudente do aumento de capital. Além disso, o facto de a Regido da Valénia deter parte de um crédito,
inicialmente de 280 000 EUR, mas decerto menos avultado aquando do aumento de capital, visto que as
autoridades belgas especificaram que o empréstimo foi reembolsado pela VSL em fracdes anuais de 35 000 EUR
a partir de 5 de outubro de 2008, e de ter concedido um empréstimo de 1,5 milhdes de EUR em 2009 ndo
justifica o cardter prudente de um investimento suplementar de 1,5 milhdes de EUR numa empresa cuja situacio
financeira continuava a degradar-se (ver ponto 5.2.1).

(106) A Comissdo observa ainda que o aumento de capital ndo foi decidido com base num plano de atividades, mas
sim a partir de uma mera projecio financeira de uma pdgina, que nio dd qualquer explicagio sobre a estratégia
de recuperacdo da empresa nem sobre a remuneragdo que esta tenciona pagar ao investidor, ou seja, a Regido da
Valénia. Ora, no exercicio de 2008-2009 jd era notdrio que a empresa se encontrava numa situagdo econémica e
financeira dificil (ver medida 4). Um simples aumento do volume de negécios ndo pode, sé por si, justificar um
aumento de capital de 1,5 milhdes de EUR, sem que sejam tomados em consideracdo outros critérios, como o
EBITDA ou o nivel de endividamento da empresa.

(107) Por conseguinte, o aumento de capital ndo pode ser equiparado ao comportamento de um investidor privado
numa economia de mercado, mas sim a um auxilio de 1,5 milhdes de EUR, correspondente a totalidade do
aumento de capital.

Medida 7: auxilios precedentes de montante limitado

(108) A medida 7 agrupa vantagens concedidas a VSL num montante total de 197 503,04 EUR. A Comissdo considera
que estas ndo preenchem todos os critérios previstos pelo artigo 107.°, n.° 1, do Tratado para serem consideradas
auxilios, na sequéncia da entrada em vigor do Regulamento (UE) n.c 1407/2013 (V). O regulamento dispde, no
seu artigo 7.°, que ¢ aplicdvel aos auxilios concedidos antes da sua entrada em vigor, se preencherem os requisitos
nele previstos.

(") Regulamento (UE) n.c 1407/2013, de 18 de dezembro de 2013, relativo a aplicagdo dos artigos 107.2 e 108.c do Tratado sobre o Funcio-
namento da Unido Europeia aos auxilios de minimis JO L 352 de 24.12.2013, p. 1).
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(109) O beneficidrio ndo é uma empresa cujo setor de atividade esteja abrangido pelas exce¢des enunciadas no
artigo 1.° do enquadramento dos auxilios estatais as PME. Em conformidade com o disposto no artigo 3.2, n.° 1,
do supracitado regulamento, as autoridades belgas confirmaram que o montante total das medidas concedidas
pela Regido ndo excede 200 000 EUR ao longo de trés exercicios fiscais. A monitoriza¢do prevista no artigo 6.°
do regulamento foi efetuada pela SOGEPA. A Comissdo conclui deste facto que as medidas em aprego preenchem
os requisitos do regulamento. Além disso, devido a sua forma (subvencdes), pode considerar-se que essas medidas
sdo transparentes, na ace¢do do artigo 4.° do regulamento. Por dltimo, ao contrdrio do regulamento anterior, o
regulamento atualmente em vigor ndo exclui os auxilios de minimis a empresas em dificuldade.

(110) Considera-se, por conseguinte, que as medidas em andlise ndo satisfazem todos os requisitos do artigo 107.°,
n.° 1, do Tratado e ndo constituem auxilios.

Medida 8: despoluicio dos iméveis da VSL no ambito do projeto Cristal Park e disponibilizagio gratuita de
alguns iméveis a VSL pela SPAQUE

(111) A Comissdo pos em causa que o preco de venda dos terrenos e iméveis comprados pela Spaque, ou seja,
2 040 000 EUR, fosse um prego de mercado, devido a incerteza em torno da avaliagdo dos custos de limpeza
imputados a VSL. Questionou também a disponibilizacio a VSL, a titulo gratuito, dos imdveis pertencentes a
SPAQUE.

(112) A Comissdo estabeleceu a seguinte cronologia dos factos:

— Abril de 2011: elaboracio, pelo Antea Group, de um documento intitulado: «nvestigations des caractéri-
sations de mise en priorité, dossier technique, cahier technique n. 6: interprétation des résultats», (Investi-
gacdes das caracterizagdes usadas na defini¢do de prioridades, processo técnico, caderno técnico n.o 6:
interpretagdo dos resultados), que descreve e localiza pormenorizadamente a polui¢do dos solos.

— Dezembro de 2011: elaboracdo da nota de 2011, com o objetivo de «encontrar solucbes que permitam
limpar os terrenos e alguns edificios atualmente pertencentes a empresa Val Saint-Lambert (VSL SA)». Os
trabalhos de limpeza e despolui¢do sdo avaliados em + 7,5 milhdes de EUR.

— Agosto de 2012: relatério do gabinete especializado GEOLYS, de 23 de agosto de 2012, constituido por uma
carta de uma pdgina com os seguintes esclarecimentos: «Esta avaliagdo baseia-se unicamente no estudo
preliminar do Antea Group (marco de 2011) e nas hipdteses seguintes: [...]». Os custos de despolui¢io s3o
avaliados em 219 740 milhdes de EUR.

— Dezembro de 2012: a SPAQUE (Société Publique d’Aide a la Qualité de I'Environnement) adquire os iméveis
por 2 040 000 EUR (avaliagdo estabelecida pelo gabinete independente Cushman & Wakefield) menos os
custos de despoluicdo, avaliados em 220 000 EUR, ou seja, por 1 820 000 EUR. Simultaneamente, a
SPAQUE concedeu a cdmara municipal de Seraing, de acordo com uma convengio jd redigida mas ainda ndo
assinada, uma opgdo de compra dos mesmos iméveis por 2 090 000 EUR. A cdmara municipal
comprometeu-se, numa segunda convengdo, ja redigida mas ainda nio assinada, a transferir essa op¢do de
compra para a SPECL

— Janeiro de 2014: as autoridades belgas informaram a Comissdo de que os trabalhos de despolui¢io e limpeza
ainda ndo tinham comecado e que a SPAQUE ainda estd a concluir o estudo de caracterizagio da poluicio
existente no sitio.

(113) A Comissdo estd, neste caso, confrontada com dois documentos que avaliam diferentemente os custos de
despoluicio.

(114) As autoridades belgas invocaram as razdes seguintes para descartar a nota de dezembro de 2011. Em primeiro
lugar, consideram que os trabalhos de limpeza e despoluicdo nela visados ndo se destinam a aumentar a
seguranga do sitio com vista a sua presente utilizagdo industrial, mas sim a permitir o desenvolvimento da aldeia
temdtica comercial no setor dos artigos para o lar, decoracdo e lazer, correspondente a uma utilizagdo prevista
para o sitio. Segundo afirmam, esta nota destinava-se a uso a interno, ndo tendo sido elaborada por um perito
autorizado, e refere-se em parte a terrenos que nio foram cedidos a SPAQUE. As autoridades belgas especificam,
finalmente, que a nota se baseia num estudo de orientacdo que se limita a verificar a eventual existéncia de
poluigdo e a fornecer a respetiva descricdo. A nota refere também que o estudo de caracterizacdo (**) ainda estava
em curso.

(") Segundo as autoridades belgas, o estudo de caracterizagdo descreve e localiza detalhadamente a polui¢do do solo, a fim de permitir que a
administragdo se pronuncie sobre a necessidade e as modalidades de limpeza.



15.10.2015 Jornal Oficial da Unido Europeia L 269/61

(115) As autoridades belgas alegam seguidamente que os edificios mencionados na nota de dezembro de 2011 nio sdo
identificdveis e explicam que eles tém uma superficie total de + 67 000 m?, superior, portanto a superficie total
(50 299 m?) dos edificios mencionados no ato de venda de 13 de dezembro de 2012. No seu entender, esta
diferenca de 17 000 m? implicaria uma diminuicio dos custos de limpeza. Acrescentam ainda que o ntcleo
central do antigo sitio industrial, ou seja, os edificios 18, 19, 22 e 22A, nio estd incluido na venda a Spaque,
continuando a pertencer a VSL, e que é precisamente nesses imdveis que a polui¢do gerada pela atividade
industrial estd concentrada.

(116) A Comissdo verifica, em primeiro lugar, que em maio de 2012 o preco de venda foi estimado por um gabinete
especializado independente num montante de 2 090 000 EUR. O relatdrio refere também que os custos da
despoluicdo estdo a ser avaliados por um gabinete de estudos especializado, mandatado pelo atual proprietdrio do
sitio. Por conseguinte, esses custos de despoluicio foram igualmente avaliados por um perito independente e
especializado, o gabinete GEOLYS.

(117) Na sua resposta de 23 de maio de 2014, as autoridades belgas confirmaram que os terrenos e iméveis avaliados
pelo relatério GEOLYS eram efetivamente os mesmos que tinham sido vendidos em 13 de dezembro de 2012.
Além disso, as autoridades belgas esclareceram que, em caso de polui¢do histdrica e em fungdo das zonas de
afetagdo onde os terrenos e imdveis poluidos estdo situados nos planos de ordenamento, a legislagio aplicével na
Valénia limita a amplitude das obriga¢des impostas aos proprietdrios de terrenos ou iméveis poluidos. Por
conseguinte, apenas se devem ter em conta, e deduzir do valor dos terrenos e iméveis, os custos da despoluigdo
do sitio destinada a tornd-lo conforme com a afetagio em vigor no momento da venda, ou seja, com a sua
utilizagdo industrial. A Comissdo salienta que a comunicacdo do GEOLYS menciona expressamente que 0s custos
foram avaliados com vista a afetagdo industrial do sitio.

(118) A luz do que precede, a Comissio conclui que o preco a que os iméveis da VSL foram vendidos a Spaque (corres-
pondente ao prego de venda avaliado por um perito menos os custos de despolui¢do avaliados pelo gabinete
Geolys) é um prego de mercado e ndo comporta elementos de auxilio.

(119) Quanto a disponibilizagdo gratuita de certos imdveis pela Spaque, as autoridades belgas justificam-na com o
compromisso assumido pela VSL de colaborar com a SPAQUE na transmissio de todas as informagdes dteis e
necessarias para os trabalhos de renovagdo e despoluicio a realizar no sitio.

(120) Em primeiro lugar, a Comissdo recorda que as autoridades belgas mencionaram nas suas observagdes que os
iméveis pertencem a SPECI, mas a convengio de disponibilizagdo gratuita foi celebrada entre a SPAQUE e a VSL,
sem a participagdo da SPECL. Alids, as ditas autoridades ndo apresentaram qualquer prova de que a SPECI fosse
proprietdria desses iméveis.

(121) Por outro lado, a Comissdo constata que essa justificagdo ndo foi acompanhada de qualquer elemento demons-
trativo de que o montante das rendas a que a SPAQUE renunciou voluntariamente era equivalente ao
compromisso da VSL. Na verdade, as autoridades belgas ndo informam se esse compromisso foi efetivamente
cumprido, nem de que modo foi executado.

(122) Por conseguinte, a Comissdo considera que a disponibilizacio gratuita dos terrenos mencionados na convengio
de disponibilizac¢io a titulo precdrio de parte da «Cristalleries du Val Saint-Lambert», de 11 de dezembro de 2012,
confere uma vantagem a VSL.

(123) O montante do auxilio corresponde ao montante das rendas que a VSL teria de pagar nas condicdes de
arrendamento existentes no mercado. Este montante deve ser calculado com base no imposto predial (indexado),
definido pelas autoridades belgas competentes [ou seja, a Administration du Cadastre, de I'Enregistrement et des
Domaines (ACED)], de cada imével arrendado e em funcdo do periodo de arrendamento. A Comissdo considera
que o imposto predial (indexado) constitui uma base razodvel para estimar o valor locativo dos bens em causa
porque ele é determinado por forma a refletir o rendimento liquido médio que um bem imobilidrio propor-
cionaria ao seu proprietdrio anualmente, tendo em conta o mercado de arrendamento. No quadro do processo de
recuperagdo, as autoridades belgas podem apresentar provas de que é necessdrio corrigir esse montante para ter
em conta as especificidades dos bens em causa, com base no parecer de um perito independente e autorizado, a
aprovar pela Comissdo.
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5.1.5. Afetagdo da concorréncia e das trocas comerciais entre Estados-Membros

(124) No que toca as condicdes relativas a afetacdo da concorréncia e das trocas comerciais entre Estados-Membros, a
Comissdo observa que a Unido Europeia tem numerosos produtores de cristal e objetos em cristal, utilizados
como acessorios funcionais ou como objetos de arte ou de luxo. Das informagdes transmitidas pela Bélgica,
conclui-se que, por exemplo, as seguintes empresas tém uma produgdo, pelo menos em parte, semelhante a VSL:
Baccarat (Franca), Saint-Louis (Franga), Lalique (Franca), Daum (Franca), Arc International (Franca), Montbronn
(Franca) e Bohemian glassworks (Reptblica Checa). A Comissdo observa que a produgdo destas empresas e dos
outros operadores do mercado é objeto de trocas comerciais entre Estados-Membros.

(125) Tratando-se mais especificamente da medida 3 (garantia de 150 000 EUR) e da medida 5 (empréstimo de
1,5 milhdes de eu EUR), o montante do auxilio, mesmo ndo podendo ser exatamente calculado devido a auséncia
de alguns dados, é inferior ao limiar dos auxilios de minimis. Contudo, a Comissdo considera que esta medida ndo
pode ser classificada como auxilio de minimis e que afeta a concorréncia e as trocas comerciais entre os Estados-
-Membros. De facto, as medidas concedidas em 2008 e 2009 ndo podem ser classificadas como auxilios de
minimis porque o regulamento em vigor até 31 de dezembro de 2013 (**) impedia que este tipo de auxilios fosse
concedido as empresas em dificuldade. A CVSL encontrava-se em processo de faléncia no momento em que a
garantia foi concedida. Além disso, o novo regulamento em vigor desde 1 de janeiro de 2014 (*%) s6 se aplica, tal
como o anterior, aos auxilios transparentes, sendo que a garantia em apreco ndo pode ser considerada como tal.
Com efeito, o regulamento enuncia no seu artigo 4.°, n.° 6, alinea a), que: «Os auxilios incluidos em garantias sdo
considerados auxilios de minimis transparentes, se: [...] o beneficidrio ndo estiver sujeito a processo de insolvéncia [...]».
Tal como jd foi demonstrado, a CVSL estava em processo de faléncia quando a garantia foi concedida. Quanto ao
empréstimo, o artigo 4.°, n.° 3, alineas a) e b), prevé que «Os auxilios incluidos em empréstimos sdo considerados
auxilios de minimis transparentes se: [...] o beneficidrio ndo estiver sujeito o processo de insolvéncia [...] e [...] o
empréstimo estiver garantido por obrigagdes titularizadas cobrindo pelo menos 50 % do empréstimo e o montante do
empréstimo for de 1 000 000 EUR [...] pelo prazo de cinco anos, ou de 500 000 EUR [...] pelo prazo de dez anos.
Este tltimo requisito ndo ¢ satisfeito pelo empréstimo em andlise.

(126) Além disso, a Comissdo considera que o conceito de auxilio estatal ndo exige que a distor¢do da concorréncia ou
a afetagdo das trocas comerciais seja sensivel ou concreta. O facto de o montante do auxilio ser reduzido ou de a
empresa beneficidria ter uma dimensio modesta ndo basta para excluir a existéncia, ou ameaga, de distor¢io da
concorréncia, desde que a sua probabilidade ndo seja puramente hipotética. No caso em apreco, dada a natureza
do mercado descrita no considerando 124 supra, esta probabilidade ndo é hipotética. As autoridades belgas
indicam que existem cerca de quarenta fébricas de cristal em atividade, dentro e fora da Europa. A Val Saint-
-Lambert opera no mercado do cristal relacionado com a arte de mesa e a decoragdo. A partir do momento em
que o consumidor pode escolher entre vdrios produtos semelhantes, uma garrafa da VSL ou de outra fébrica de
cristal, por exemplo, de marcas diferentes, todo o auxilio recebido por um dos produtores presentes nesse
segmento de mercado causa uma distor¢do da concorréncia nos restantes.

(127) A Comissdo conclui, assim, que todas as medidas investigadas, excetuando a n.° 7, constituem auxilios suscetiveis
de afetar a concorréncia e as trocas comerciais entre os Estados-Membros.

Conclusio sobre a existéncia de auxilio estatal na ace¢do do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE

(128) A Comissdo conclui que todas as medidas em anélise, excetuando a n.°> 7 e a venda dos iméveis da VSL a Spaque
(parte da medida 8), constituem auxilios estatais na ace¢do do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE.

5.2. Compatibilidade dos auxilios com o mercado interno

(129) A proibi¢do dos auxilios estatais prevista no artigo 107.°, n.° 1, do TFUE ndo ¢ absoluta nem incondicional. Em
particular, os n.s 2 e 3 do artigo 107.c do TFUE constituem bases juridicas que permitem considerar alguns
auxilios compativeis com o mercado interno. No caso em apreco, convém analisar, nomeadamente, se as medidas
em apreco poderiam ser consideradas compativeis com base no artigo 107.°, n.> 3, do TFUE, em aplica¢io dos
critérios indicados nas Orientagdes relativas aos auxilios de emergéncia e a reestruturagdo. Para o efeito, importa
determinar primeiramente em que periodos pode considerar-se que as empresas CVSL e VSL eram empresas em

dificuldade.

(*) Regulamento (CE) n.c 1998/2006.
(*) Regulamento (UE) n.c 1407/2013.
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(130) Por outro lado, em relacio a medida 3, concedida em setembro de 2008, é também necessdrio determinar se
houve continuidade econémica entre a CVSL, que faliu, e as atividades transferidas para os adquirentes que
constituiram a VSL, a fim de determinar se a VSL beneficiou das vantagens decorrentes da concessio dessa
medida. Efetivamente, as conclusdes desta andlise tém implicagdes para a andlise da compatibilidade das
medidas 3 e 1.

5.2.1. Elegibilidade da VSL e da CVSL a titulo das Orientagdes

(131) E importante determinar em que perfodos as empresas CVSL e VSL podiam ser consideradas como empresas em

dificuldade.

(132) Nas suas observagdes, as autoridades belgas ndo contestam que a CVSL seja qualificada como empresa em
dificuldade aquando da concessio da garantia, em setembro de 2008 (medida 3), mas alegam que essa
intervencio beneficiou a CVSL e ndo a VSL.

(133) Além disso, consideram que a VSL s6 pode ser classificada como empresa em dificuldade a partir de
8 de fevereiro de 2012, data em que o pedido de reorganizagdo judicial foi apresentado. Antes dessa data, a VSL
ndo podia ser classificada como empresa em dificuldade porque, segundo afirmam, era uma empresa nova e
contava com o apoio incondicional do seu acionista maioritdrio, ou seja, a CFC, em conformidade com os
pontos 10 e 11 das Orientagdes relativas aos auxilios de emergéncia e a reestruturagdo e com a prética decisoria
da Comissdo.

(134) A Comissdo observa que, no momento da concessio da medida 3, a CVSL estava em situa¢do de faléncia, desde o
acorddo de 11 de agosto de 2008.

(135) Quanto as medidas 5, 6 e 8, as autoridades belgas apoiam-se na decisdo Saab (*') para justificar a alegacdo de que
a VSL ndo estava em dificuldade. Designadamente, apresentaram um histérico das contas gerais com os fluxos
financeiros entre a VSL e o seu acionista maioritrio, a CFC, para demonstrar que o comportamento desta dltima
é comparével ao da General Motors, que continuou a apoiar a sua filial Saab com injegBes de capital e liquidez
para compensar os seus prejuizos, facto que levou a Comissdo a excluir a hipétese de a Saab ser uma empresa
em dificuldade na acecio das Orientagdes (ver considerando 59 da decisdo).

(136) Na verdade, a partir de 25 de maio de 2009 a CFC procedeu a injecdes de capital regulares, adicionalmente ao
capital pago no momento da aquisi¢do, que ascenderam, globalmente, a mais de 8 milhdes de EUR, o que
demonstra que, no periodo imediatamente a seguir a liquidagdo dos ativos da CVSL, a VSL ndo podia ser
considerada como uma empresa em dificuldade, a luz dos pontos 12 e 13 das Orientacdes relativas aos auxilios
de emergéncia e a reestruturagio. De facto, durante esse periodo, o acionista maioritdrio da VSL pode apoid-la
com injegdes de capital regulares, demonstrando assim capacidade para resolver as dificuldades da empresa. Em
consequéncia, a Comissdo considera que, entre janeiro de 2009 e fevereiro de 2012, a VSL ndo preenchia os
critérios necessdrios para ser uma empresa em dificuldade na acecio das Orientacdes.

(137) Em contrapartida, em fevereiro de 2012, a VSL iniciou um novo processo de reorganiza¢do judicial e as
autoridades belgas demonstraram que a CFC ja ndo tinha condi¢des para apoiar a sua filial como fizera até entdo.
A decisdo de inicio do procedimento referia que o nivel de liquidez da CFC era de 1,26 milhdes de EUR e, por
conseguinte, a concessdo a VSL de um montante equivalente (que era o minimo necessirio para um auxilio de
emergéncia) a teria privado de quase toda a sua liquidez. Na altura em que o auxilio de emergéncia (medida 1) foi
concedido, em abril de 2012, j& deve considerar-se, por isso, que a VSL era uma empresa em dificuldade na
acegdo do ponto 10, alinea c), da Orientacdes relativas aos auxilios de emergéncia e a reestruturagio.

(138) Em suma, a Comissdo considera que a CVSL esteve em dificuldade desde 11 de agosto de 2008 (data do acérddo
que declara a faléncia) até ao final de novembro de 2008 (ato constitutivo da VSL). A VSL devia ser considerada
como uma empresa em dificuldade desde 9 de fevereiro de 2012 (data do procedimento de reorganizagio
judicial) até a prontincia do acérddo de 14 de outubro de 2013 (data do acérddo que declara a faléncia).

(139) Consequentemente, a CVSL e a VSL eram empresas em dificuldade quando as medidas 1 e 3 foram concedidas,
devendo a sua compatibilidade ser analisada, portanto, com base nas Orientagdes.

(*") SAN 541/09 — Suécia — State guarantee in favour of Saab Automobile AB, 8 de fevereiro de 2010.
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5.2.2. Compatibilidade dos auxilios (medidas 1 e 3)

Medida 1: auxilio de emergéncia, de 3 de abril de 2012

(140) A Bélgica considera que este auxilio é compativel a luz das Orienta¢des relativas aos auxilios de emergéncia e a
reestruturagdo. Pelo contrdrio, a Comissdo considera que o principio do auxilio tnico, previsto no ponto 72 e
seguintes das Orientagdes, ndo foi respeitado, visto que a VSL recebeu um auxilio de emergéncia incompativel em
setembro de 2008 (ver considerando 141) e ndo podia receber um novo auxilio de emergéncia antes de 2018.
Além disso, as autoridades belgas confirmaram que o empréstimo de um milhdo de EUR foi objeto de uma
declaragio de crédito a curatela, datada de 5 de novembro de 2013, a favor da SOGEPA. Esse empréstimo foi
inscrito no passivo da VSL e, até agora, ndo foi reembolsado, ou seja, ndo foi reembolsado nos seis meses
subsequentes a sua concessio, em conformidade com o ponto 25, alinea a), das Orientagdes. A Comissio
considera, por isso, que o auxilio de emergéncia de 3 de abril de 2012, correspondente ao montante do
empréstimo, ou seja, um milhdo de EUR, é incompativel com o mercado comum.

Medida 3: a garantia de 150 000 EUR

(141) A Comissio afirmou, no ponto 5.2.1, que a CVSL era uma empresa em dificuldade no momento em que a
garantia foi concedida, pelo que o elemento de auxilio resultante da concessdo da garantia a titulo gratuito s6
poderia declarado compativel se preenchesse as condi¢Bes previstas nas Orientagdes relativas aos auxilios de
emergéncia e a reestruturagdo. Ora, como se viu, a garantia foi concedida sem remuneragao. O ponto 25,
alinea a), das Orientacdes dispde que os auxilios a tesouraria sob a forma de garantias de empréstimos devem ser
concedidos «a uma taxa de juro pelo menos compardvel ds taxas praticadas para empréstimos a empresas sds [...]».
Acresce que as autoridades belgas, apesar do pedido especifico de informagdes que lhes foi enviado sobre este
assunto, ndo forneceram quaisquer elementos sobre o cumprimento da obrigacio de extinguir a garantia no
prazo de seis meses [ponto 25, alinea a), das Orientagdes]. A Comissdo considera, com base nestes dados, que o
elemento de auxilio decorrente da concessdo da garantia a titulo gratuito ndo pode ser classificado como um
auxilio de emergéncia compativel com o mercado comum, nem declarado compativel a luz de outros
fundamentos.

(142) Por conseguinte, uma vez que a medida 3 é um auxilio de emergéncia incompativel, concedido em 2008 antes da
aquisi¢do da CVSL, é necessdrio determinar se houve continuidade econémica entre a CVSL falida e as atividades
transferidas para os adquirentes que constituiram a VSL, para determinar se a VSL beneficiou das vantagens
decorrentes da concessdo desta medida.

5.2.3. Avaliagdo da existéncia de continuidade econdmica entre a CVSL e a VSL

(143) Na decisdo de inicio do procedimento, a Comissdo interrogava-se se seria possivel estabelecer uma continuidade
econémica entre a CVSL e a VSL, ou seja, se as vantagens resultantes da concessdo da garantia de 150 000 EUR
em setembro de 2008 tinham sido transmitidas aos adquirentes da CVSL que criaram a VSL. Das conclusdes
desta andlise dependem quer a identificagdo da entidade que serd obrigada a reembolsar os eventuais auxilios
ilegais incompativeis, quer a andlise da compatibilidade da medida 1, nomeadamente no que se refere ao
principio do auxilio dnico.

(144) A este respeito, as autoridades belgas consideram que esta medida beneficiou a CVSL e ndo a VSL, e que houve
rutura da continuidade econémica entre a CVSL e os adquirentes.

(145) Resulta da jurisprudéncia que a obrigacdo de recuperagio do auxilio pode ser alargada a uma nova sociedade
para a qual a sociedade beneficidria tenha transferido os seus ativos, quando esta transferéncia permita concluir
pela existéncia de continuidade econémica entre as duas sociedades (*2). Efetivamente, ndo pode excluir-se que a
obrigacdo de recuperacio seja alargada a outra entidade, desde que se constate que esta tem o usufruto efetivo
dos auxilios em causa devido a uma continuidade econdmica entre as duas entidades.

(146) Nos termos do acérdio do Tribunal de Justica de 8 de maio de 2003 nos processos apensos C-328/99
e C-399/00, Itdlia/Comissdo (), a investigagdo da continuidade econdémica entre uma antiga empresa e novas
estruturas é efetuada através de vérios indices, nomeadamente: o objeto da venda (ativos e passivos, continuidade
da forga de trabalho, ativos bundled), o preco da transferéncia, a identidade dos acionistas ou dos proprietdrios da
nova empresa, 0 momento em que a transferéncia é realizada (apds o inicio das investigacdes, do inicio do
procedimento ou da decisdo final) ou, por fim, a 16gica econdmica da operagio.

(*) Acérdio do Tribunal Geral de 28 de marco de 2012 no processo T-123/09, Ryanair Ltd/Comissdo Europeia, EU:T:2012:164, n.° 155.
(*) Col, p.1-4035.
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Apreciagio do critério do objeto da venda (ativos e passivos, continuidade da forca de trabalho, ativos bundled)

(147) Preliminarmente, as autoridades belgas especificaram que os ativos ligados a CVSL estavam dispersos por diversas
entidades (a empresa-mde VSLI, a SARL VSLI em Franca e a CVSL). Para facilitar a aquisi¢do, os curadores
celebraram, em 23 de outubro de 2008, uma convengdo de transagdo destinada a transferir, para as mios da
empresa falida, os ativos repartidos por essas diferentes empresas.

(148) Nos termos do protocolo de acordo de 1 de outubro de 2008 e da convenc¢do de aquisicio de 31 de agosto
de 2009, a VSL adquiriu a totalidade dos ativos pertencentes a CVSL, exceto os ativos correntes: os iméveis onde
se situam as oficinas da CVSL e as dreas de armazenagem, os terrenos onde esses edificios foram erigidos, o
material e o fundo de comércio da CVSL, ou seja, o equipamento de producdo, os moldes, as patentes e eventuais
submarcas que na altura pertenciam a CVSL, as encomendas em execucdo e as existéncias, incluindo as que
tinham sido vendidas a SARL Val Saint-Lambert International, sociedade de direito francés, que a curatela tinha
comegado a por a disposi¢do dos adquirentes.

(149) E igualmente cedida uma parte dos ativos que tinham pertencido a VSLI, ou seja, as marcas, desenhos e modelos,
bem como outros direitos de propriedade intelectual (os elementos mencionados na convengdo assinada em
5 de outubro de 2005 e ainda os planos, moldes, desenhos e esbocos), os bens iméveis edificados e nido
edificados de que a VSLI era proprietdria em Seraing, as existéncias de produtos da VSL, o fundo de comércio de
Seraing (showroom), as existéncias dos pontos de venda de Seraing e Bruxelas (Sablon).

(150) A VSL também obteve a plena propriedade dos equipamentos de produgdo (mdquina de corte, forno e fornalha)
que tinham sido objeto de locacio.

(151) Desobrigando inteiramente a CVSL, a VSL comprometeu-se a manter a totalidade dos contratos de trabalho por
aquela assinados e em vigor a 30 de setembro de 2008. Comprometeu-se ainda a respeitar os protocolos sociais,
coletivos e individuais celebrados, reservando-se apenas a possibilidade de renegociar paritariamente alguns
termos dos mesmos, tendo em vista a sua eventual adaptagio a novas realidades.

(152) Por dltimo, a VSL assumiu um passivo de 280 000 EUR resultante da cessdo pela CFV dos direitos intelectuais da
CVSL. Nos termos da convengdo celebrada em 29 de janeiro de 2009 entre a SA Compagnie Financiére du Val e
a VSL, esta tltima substituiu-se a SA Interagora e assumiu as obrigacdes por aquela subscritas em relagdo a CFV
na convengdo de 5 de outubro de 2005. Através desta convencdo, a CFV cedeu a SA Interagora a totalidade das
marcas, desenhos e modelos direta ou indiretamente relativos a CVSL. Continuavam por pagar 280 000 EUR do
preco estabelecido.

(153) A aquisi¢do dos ativos da CVSL foi homologada pelo Tribunal de Comércio de Liege em 20 de outubro de 2009.

(154) Tendo em conta estes elementos factuais, a Comissdo chegou a seguinte conclusio sobre o objeto da venda: a
aquisi¢do abrange a quase totalidade dos ativos da CVSL (incluindo as encomendas em execugio), a totalidade dos
contratos de trabalho subscritos pela empresa falida e em vigor a 30 de setembro de 2008, bem como a
utilizacdo das marcas e dos direitos de propriedade intelectual.

(155) A Comissdo conclui, portanto, que as atividades adquiridas tém um ambito idéntico as da CVSL e que o
perimetro da aquisi¢do ultrapassa mesmo o da CVSL, incluindo os ativos da VSLI necessdrios para a continuagio
da atividade da fdbrica de cristal.

Apreciagdo do preco de transferéncia

(156) Para determinar se hd continuidade econémica apds a venda dos ativos da CVSL, também ¢é necessario analisar se
essa venda foi realizada a um preco de mercado, uma condigdo indistintamente aplicdvel aos ativos corpéreos e
incorpéreos.

(157) As autoridades belgas especificaram que, no direito belga em matéria de faléncia de empresas, o critério
determinante para a realizagdo dos ativos é o interesse dos credores. O artigo 75.°, n.° 3, da Lei sobre as faléncias
permite que os credores ou a empresa falida se oponham a certas realizagdes de ativos, caso considerem que
estas podem prejudicé-los. As autoridades belgas explicaram que a concessdo da garantia estatal de 150 000 EUR
foi justamente motivada pelo desejo de manter a continuidade da atividade e valorizar as diligéncias de cessdo de
ativos.
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(158) A Comissdo assinala que a venda dos ativos da CVSL foi efetuada através de um processo aberto, gerido pela
curatela da empresa em liquidagdo, tendo sido comunicadas 36 propostas aos curadores, que selecionaram 12 no
termo da primeira fase. Foi organizada uma data room que reunia informagdes sobre a CVSL e aparentemente a
publicidade abrangeu todos os ativos, que ndo foram previamente divididos em grupos.

(159) A Comissdo constata que esse processo permitiria a priori maximizar o prego de venda de cada ativo da CVSL.

(160) Contudo, ha dois aspetos que levam a Comissdo a considerar que o procedimento ndo ¢ suficiente para garantir
que o preco dos ativos oferecido pelos adquirentes corresponde ao preco de mercado.

(161) A venda dos ativos da CVSL estava sujeita a condi¢do de que todos os contratos de trabalho fossem mantidos.
Essa obrigagdo mostra que essa venda néo foi incondicional e poderd ter diminuido o preco de venda.

(162) Por ltimo, a licenga exclusiva de utilizagdo das marcas também estd sujeita a condi¢des que ndo seriam exigidas
por um operador privado. Em troca da licenga, a Regido da Valdnia exigiu a VSL a seguinte contrapartida,
inscrita no contrato de novagdo de 29 de janeiro de 2009 entre a Regido da Valonia (representada pela CFV) e a
VSL: «Esta licenga de utilizagdo poderd ser rescindida a qualquer momento, de pleno direito e sem pré-aviso por parte da
Regido da Valdnia, caso a VSL (ou os seus legitimos sucessores) ndo a justifiquem com uma producdo fabril no sitio de Val
Saint-Lambert em Seraing de artigos de cristal com elevado valor acrescentado e a manutencdo em atividade de, no minimo,
60 % do emprego em equivalente a tempo inteiro, excluindo o desemprego tempordrio por motivos econdmicos, existente d
data da faléncia da CVSL [...]». A Comissdo constata que a Regido da Valénia impde a VSL, a titulo de contra-
partida da concessdo da licenga exclusiva, a obrigacdo de manter a produgdo no sitio de Seraing e a obriga¢do de
manter um nivel de emprego previamente estabelecido. Estas condi¢des de cardter politico podem ter reduzido o
preco de venda e desencorajado outros potenciais candidatos a aquisi¢do, o que afeta o quadro concorrencial do
concurso e contribui para que a proposta financeiramente mais vantajosa apresentada ndo corresponda ao valor
real do mercado (%)

(163) Tendo em conta estes elementos factuais, a Comissdo considera que o critério do preco de transferéncia nio foi
satisfeito.

Apreciagio do critério da légica econémica da operagio

(164) O critério da l6gica econémica da operagdo visa verificar se o adquirente utiliza os ativos cedidos da mesma
forma que o cessiondrio e para prosseguir a mesma atividade econdmica.

(165) As autoridades belgas consideram que a légica seguida pela VSL era radicalmente diferente da dos seus
antecessores, nomeadamente devido ao facto de associar o projeto imobilidrio Cristal Park a retoma das
atividades da fabrica de cristal.

(166) No caso em apreco, a Comissdo observa que as autoridades belgas ndo demonstraram a existéncia de uma
relagdo direta, desde outubro de 2008, entre a aquisi¢do da CVSL e o projeto Cristal Park. O documento mais
antigo da documentacio relativa a este projeto transmitida pelas autoridades belgas remonta a dezembro de
2011.

(167) Em todo o caso, a Comissdo observa que os adquirentes compraram a marca comercial para continuarem a
explorar todos os ativos e meios de produgdo. O objeto social mencionado no ato de constitui¢do da VSL, de
20 de novembro de 2008, esta de facto muito préximo do da CVSL. Na realidade, o objetivo da VSL é prosseguir
a atividade da fébrica de cristal da CVSL com os mesmos recursos humanos e meios de produgio, e a concessio
da prépria garantia visava manter a continuidade da atividade.

(168) Deste modo e pelas razdes acima invocadas, a Comissao conclui que existe continuidade econdmica entre a CVSL
e a VSL. A aquisicdo da totalidade dos meios de produgdo (a um prego sujeito a condigdes e que ndo corresponde
ao valor real de mercado), a assungdo dos contratos de trabalho e a utilizacio exclusiva e ilimitada das marcas
para continuar o fabrico de objetos de cristal constituem um indicio decisivo da existéncia de continuidade
econdmica. A vantagem resultante da concessdo da garantia a CVSL, entdo em situagdo de faléncia, perdurou
apds a aquisicdo e a VSL conservou o beneficio dessa vantagem.

(**) Ver, por analogia, a Decisdo 2008/717|CE da Comissdo, de 27 de fevereiro de 2008, relativa ao auxilio estatal C 46/07 (ex NN 59/07)
concedido pela Roménia a favor da Automobile Craiova (antiga Daewoo Roménia) (JO L 239 de 6.9.2008, p. 12).



15.10.2015

Jornal Oficial da Unido Europeia L 269/67

(169)

(170)

171)

5.2.4. Compatibilidade das medidas 4 (cessdo e utilizagio das marcas), 5 (empréstimo de 1,5 milhdes de EUR),
6 (aumento de capital de 1,5 milhdes de EUR) e 8 (disponibilizagio de alguns imdveis a VSL pela SPAQUE)

A Bélgica ndo invocou qualquer motivo referente a compatibilidade dessas medidas nas observagdes a decisdo de
inicio do procedimento e a Comissdo ndo possui elementos indicativos de que é possivel aplicar qualquer das
excegOes previstas no artigo 107.°, n. 2 e 3. Por conseguinte, a Comissdo considera que esses auxilios sdo
incompativeis com o mercado comum.

5.3. Recuperacdo

A Comissdo recorda que, em aplicagdo do artigo 14.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.> 659/1999 do Conselho (¥),
qualquer auxilio ilegal e incompativel com o mercado interno deve ser recuperado junto do beneficidrio.

No caso em apreco, resulta das consideracdes precedentes que as medidas a seguir enunciadas comportam
elementos de auxilio, que esses auxilios sdo ilegais e incompativeis e que, na medida em que foram colocados a
disposi¢do da VSL, devem ser recuperados:

Medida 1: empréstimo bonificado de um milhdo de EUR, concedido a VSL em 3 de abril de 2012 pela Regido da
Valénia, representada pela Société Wallonne de Gestion et de Participations (a seguir designada «<SOGEPA»).

O auxilio é constituido pela totalidade do empréstimo, tendo 400 000 EUR sido concedidos no dia em que a
convengdo foi celebrada e os restantes 600 000 EUR em data posterior, que as autoridades belgas ndo
comunicaram.

Medida 2: auxilio a reestruturacio sob a forma de prorrogagio do empréstimo de um milhdo de EUR.
Esta medida ndo foi executada e, por isso, ndo se justifica exigir a sua recuperagio.
Medida 3: garantia de 150 000 EUR concedida pela SOGEPA em 24 de setembro de 2008 a curatela da CVSL.

Esta garantia inclui um elemento de auxilio, na medida em que a SOGEPA ndo foi remunerada a precos de
mercado. O elemento de auxilio deve ser calculado segundo o método indicado na presente deciso.

Medida 4: cessdo e utilizacdo das marcas Val Saint-Lambert, acordadas em 29 de janeiro de 2009 entre a CFV e a
VSL.

A medida relativa a cessdo das marcas ndo foi executada e, por isso, ndo se justifica exigir a sua recuperagio. O
elemento de auxilio referente a utilizagdo da marca deve ser calculado segundo os métodos geralmente utilizados
e aceites na gestdo dos ativos de propriedade intelectual.

Medida 5: empréstimo de 1,5 milhdes de EUR concedido pela SOGEPA a VSL em 31 de agosto de 2009.

Este empréstimo inclui um elemento de auxilio a VSL, correspondente a diferenca entre a taxa de mercado e a
taxa a que o empréstimo foi concedido, ou seja 1,07 %, (5,77 % — 4,7 %), ou seja, 16 050 EUR por ano. Trata-se
de um auxilio ilegal e que deve, por isso, ser reembolsado.

Medida 6: aumento do capital da VSL, no valor de 1,5 milhdes de EUR, decidido pela Regido da Valénia em
17 de margo de 2011.

A totalidade deste aumento de capital constitui um auxilio, na medida em que ndo corresponde ao compor-
tamento de um investidor privado. Trata-se de um auxilio ilegal e que deve, por isso, ser reembolsado.

Medida 8: parte relativa a disponibilizado gratuita de uma parte do sitio da «Cristalleries du Val Saint-Lambert»

A convengido de disponibilizacdo a titulo precdrio de uma parte do sitio da «Cristalleries du Val Saint-Lambert»,
celebrada em 11 de dezembro de 2012 entre a SPAQUE e a VSL, confere uma vantagem a VSL correspondente
ao montante das rendas a que a SPAQUE renunciou voluntariamente. O montante exato deste auxilio serd
calculado conforme indica o considerando 123.

(*) Regulamento (CE) n.° 659/1999 do Conselho, de 22 de marco de 1999, que estabelece as regras de execugdo do artigo 108.0 do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (JOL 83 de 27.3.1999, p. 1).
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(172) Para efeitos desta recuperagdo, as autoridades belgas devem somar ao montante dos auxilios os juros de
recuperacdo aplicdveis desde a data em que os auxilios foram postos a disposicio da empresa até a data da sua
recuperacdo efetiva, conforme disposto no capitulo V do Regulamento (CE) n.c 794/2004 da Comissdo (*%).

6. CONCLUSAO

(173) A Comissdo verifica que a Bélgica executou ilegalmente um conjunto de medidas em violagdo do artigo 108.°,
n° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. Essas medidas sdo as seguintes: auxilio de
emergéncia de um milhdo de EUR (medida 1), garantia de 150 000 EUR (medida 3), cessdo e utilizacio das
marcas Val Saint-Lambert (medida 4), empréstimo de 1,5 milhdes de EUR (medida 5), aumento de capital de
1,5 milhdes de EUR (medida 6) e disponibilizagdo de alguns iméveis a VSL, a titulo gratuito, pela SPAQUE (parte
da medida 8).

(174) Por carta de 18 de junho de 2014, as autoridades belgas autorizaram a Comissdo a adotar e a notificar a presente
decisdo unicamente em lingua francesa.

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.0

As seguintes medidas: auxilio de emergéncia de um milhdo de EUR (medida 1), garantia de 150 000 EUR (medida 3),
cessdo e utilizagdo das marcas Val Saint-Lambert (medida 4), empréstimo de 1,5 milhdes de EUR (medida 5), aumento
de capital de 1,5 milhdes de EUR (medida 6) e disponibilizacdo de alguns iméveis a VSL, a titulo gratuito, pela SPAQUE
(parte da medida 8) contém elementos de auxilio que foram ilegalmente executados pela Bélgica, em violagdo do
artigo 108.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, e sdo incompativeis com o mercado interno.

Em conformidade com o artigo 8.2, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 659/1999, a Bélgica retirou a sua notificagdo relativa
a medida 2 (auxilio a reestruturagdo) apds a decisdo de dar inicio ao procedimento formal de investigacio.

Artigo 2.°
1. A Bélgica deve proceder a recuperagdo junto do beneficidrio dos auxilios referidos no artigo 1.°.

2. Os montantes a recuperar devem ser acrescidos de juros a contar da data em que foram colocados a disposigdo do
beneficidrio até a data da sua recuperagio efetiva.

3. Os juros sio calculados numa base composta, em conformidade com o disposto no capitulo V do Regulamento
(CE) n.c 794/2004 e no Regulamento (CE) n.c 271/2008 da Comissdo (¥) que altera o Regulamento (CE) n.c 794/2004.

Artigo 3.
1. A recuperagio dos auxilios referidos no artigo 1. deve ser cumprida de forma imediata e efetiva.

2. A Bélgica deve assegurar que a presente decisdo é executada no prazo de quatro meses a contar da data da sua
notificagio.

Artigo 4.

1.  No prazo de dois meses a contar da notificagio da presente decisdo, a Bélgica deve comunicar a Comissdo as
seguintes informagdes:

a) o montante total (capital e juros) a recuperar junto do beneficirio;
b) uma descricio pormenorizada das medidas ja tomadas e previstas para dar cumprimento a presente decisio;

¢) documentos comprovativos de que o beneficidrio foi intimado a reembolsar o auxilio.

(*) Regulamento (CE) n.c 794/2004 da Comissdo, de 21 de abril de 2004, relativo a aplicagdo do Regulamento (CE) n.° 659/1999 do
Conselho que estabelece as regras de execugdo do artigo 93.° do Tratado CE (JO L 140 de 30.4.2004, p. 1).

(*) Regulamento (CE) n.° 271/2008 da Comissdo, de 30 de janeiro de 2008, que altera o Regulamento (CE) n.> 794/2004 relativo a
aplicagdo do Regulamento (CE) n.° 659/1999 do Conselho que estabelece as regras de execucdo do artigo 93.° do Tratado CE (JO L 82 de
25.3.2008, p. 1).



15.10.2015 Jornal Oficial da Unido Europeia L 269/69

2. A Bélgica deve manter a Comissdo informada acerca da evolucio das medidas nacionais adotadas para aplicar a
presente decisdo até que a recuperagdo do auxilio referido no artigo 1. tenha sido concluida. A pedido da Comisséo,
deve transmitir de imediato qualquer informacdo sobre as medidas ja tomadas ou planeadas para dar cumprimento a
presente decisdo. Deve também fornecer informagdes pormenorizadas sobre os montantes dos auxilios e os juros ja
reembolsados pelo beneficidrio.

Artigo 5.°

O destinatdrio da presente decisdo é o Reino da Bélgica.

Feito em Bruxelas, em 31 de julho de 2014.

Pela Comissdo
Joaquin ALMUNIA

Vice-Presidente
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ANEXO

Informacdes sobre os montantes de auxilio recebidos, a recuperar e ji recuperados

Em moeda nacional (milhdes)

Identidade do beneficidrio

Montante total do
auxilio recebido ao
abrigo do regime

Montante total do
auxilio a recuperar
(Capital)

Montante total jé reembolsado

Capital

Juros
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DECISAO (UE) 2015/1826 DA COMISSAO
de 15 de outubro de 2014

relativa ao auxilio estatal SA.33797 (2013/C) (ex 2013/NN) (ex 2011/CP) concedido pela Eslovdquia
a NCHZ

[notificada com o nimero C(2014) 7359]

(Apenas faz fé a versio em lingua eslovaca)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 108.°, n.° 2,
Tendo em conta o Acordo sobre o Espaco Econdmico Europeu, nomeadamente o artigo 62.°, n.° 1, alinea a),

Tendo em conta as decisdes através das quais a Comissdo decidiu dar inicio ao procedimento previsto no artigo 108.°,
n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (),

Apbs ter convidado as partes interessadas a apresentarem as suas observacdes em conformidade com as disposicdes
acima citadas, e tendo em conta essas observagdes,

Considerando o seguinte:

1. PROCEDIMENTO

(1)  Por correio eletrénico de 13 de outubro de 2011, a Comissdo recebeu uma dentncia (}) alegando que a
Eslovdquia tinha concedido um auxilio ilegal a uma empresa denominada Novadcké chemické zdvody, as. v
konkurze («<(NCHZ»).

(2) A Comissdo transmitiu a dendncia a Eslovdquia em 17 de outubro de 2011, juntamente com um pedido de
informagdes. As autoridades eslovacas solicitaram uma versio em eslovaco dos documentos, a qual foi enviada
por correio eletrénico em 16 de janeiro de 2012.

(3)  As autoridades eslovacas apresentaram as informagdes solicitadas, por carta de 17 de fevereiro de 2012. Foram
enviados pela Comissdo pedidos de informagdes adicionais em 22 de marco de 2012 e 21 de junho de 2012. A
Eslovdquia respondeu em 23 de abril de 2012 e 11 de setembro de 2012.

(4) O autor da dentincia enviou mais informagdes sobre a sua dentncia em 14 de junho de 2012. A pedido do autor
da denincia, realizou-se uma reunido entre este e a Comissdo em 24 de janeiro de 2013. O autor da dendincia
apresentou informagdes adicionais por mensagens de correio eletrénico de 8 e 22 de margo de 2013.

(5)  Por carta de 2 de julho de 2013, a Comissdo informou a Esloviquia da sua decisdo de dar inicio ao
procedimento previsto no artigo 108.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia relativamente
ao auxilio em questdo.

(6) A decisio da Comissdo de dar inicio ao procedimento foi publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia (}). A
Comissdo convidou as partes interessadas a apresentarem as suas observagdes sobre a alegada medida de auxilio.

(7) A Eslovdquia apresentou observagdes sobre a decisdo de dar inicio ao procedimento em 3 de setembro de 2013 e
em 2 e 30 de dezembro de 2013. A pedido das autoridades eslovacas, realizou-se uma reunido entre a Esloviquia
e a Comissdo em 7 de outubro de 2013 e em 17 de fevereiro de 2014.

(8) A Comissdo recebeu duas observagdes de partes interessadas (ambas em 12 de novembro de 201 3). Transmitiu-as
a Eslovdquia em 2 de dezembro de 2014, juntamente com um conjunto de questdes adicionais. Foi concedida a
Esloviquia a oportunidade de sobre elas se pronunciar; as suas observa¢des foram recebidas por carta de
14 de janeiro de 2014.

(") Decisdo da Comissdo C(2013) 3555 final de 2 de julho de 2013 (JO C 297 de 12.10.2013, p. 85).
(*) O autor da dentincia solicitou que a sua identidade ndo fosse divulgada.
(}) Ver nota de rodapé 1.
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(9) A Comissdo colocou a Eslovdquia novas questdes em 2 de maio de 2014, as quais a Eslovdquia respondeu em
14 e 30 de maio de 2014. A Comissdo enviou também um novo pedido de esclarecimentos por correio
eletrénico a um dos terceiros interessados em 20 de marco de 2014, a que o terceiro interessado acabou por
responder em 6 de maio de 2014.

2. ANTECEDENTES E DESCRICAO DAS MEDIDAS

2.1. Beneficidrio

(10) A NCHZ (cujas atividades sdo agora exercidas pela empresa Fortischem, a.s.) era um produtor quimico com trés
divisdes. As principais atividades da empresa eram a produgdo de carboneto de cdlcio e gases técnicos, a
producio de poli(cloreto de vinilo) (PVC) e produtos derivados e — numa medida crescente — produtos
quimicos de base e produtos quimicos especializados de reduzida tonelagem.

(11) A NCHZ explorou uma fabrica de produtos quimicos (fundada em 1940) situada na regido de Trenéin, na
Eslovdquia Ocidental, que é uma regido elegivel para assisténcia ao abrigo do artigo 107.°, n.° 3, alinea a), do
TFUE. A empresa era uma empresa privada (*).

2.2. Processo de faléncia da NCHZ

(12) A NCHZ iniciou o processo de faléncia em 8 de outubro de 2009, alegando que era incapaz de se manter em
funcionamento devido a uma coima de 19,6 milhdes de EUR imposta pela Comissdo pela sua participacdo num
cartel de carboneto de cdlcio (*). A Comissdo observa, contudo, que a coima ndo era o tnico passivo significativo
da NCHZ e que a NCHZ declarou faléncia antes de a coima referente ao cartel se ter tornado exigivel.

2.2.1. Lei das Empresas Estrategicamente Importantes

(13) Um més apés a NCHZ ter iniciado o processo de faléncia, a Eslovdquia adotou a Lei n.° 493 de 5 de novembro
de 2009 relativa a determinadas medidas que dizem respeito a empresas estrategicamente importantes, que
confere um direito de preferéncia ao Estado na aquisi¢do de empresas estratégicas em processo de faléncia e que
exige ao administrador de faléncia que garanta a prossecucdo das atividades da empresa estratégica durante o
processo. O Governo declarou a NCHZ uma empresa estratégica ao abrigo dessa Lei em 2 de dezembro de 2009,
ou seja, um dia depois de a Lei ter entrado em vigor. A vigéncia dessa Lei expirou em 31 de dezembro de 2010.
A NCHZ foi a tinica empresa a qual esta Lei foi aplicada.

2.2.2. Decisdo de prosseguir a atividade da empresa em situagio de faléncia

(14) Em janeiro de 2011, com base numa decisdo da comissdo de credores e dos credores garantidos, o administrador
de faléncia da empresa foi instruido para prosseguir a atividade da NCHZ em situagdo de faléncia, mesmo depois
do termo da vigéncia da Lei. Esta decisdo baseou-se num relatério econémico que analisou a situagdo da empresa
e que concluiu que o resultado do processo de faléncia seria mais favordvel para os credores se a empresa
continuasse em funcionamento. A decisio de prosseguir a atividade foi aprovada também pelo Tribunal de
Trendin, em fevereiro de 2011.

(15) Estiveram envolvidos no processo de decisdo de prossecucdo da atividade da NCHZ dois organismos de credores
relevantes: a Comissdo de Credores, composta por 5 entidades (%), quatro das quais eram privadas. A Gnica
entidade publica na comissio de credores era o Fundo do Patriménio Nacional da Republica Eslovaca (Fond
ndrodného majetku Slovenskej Republiky). Além disso, a NCHZ tinha seis credores garantidos. Destes, quatro

eram entidades pablicas — o Fundo do Patriménio Nacional, o Fundo Ambiental (Environmentilny fond), o
Banco Eslovaco de Garantia e Desenvolvimento (Slovenskd zdru¢nd a rozvojovd banka, a. s.) e a Cidade de
Novaky.

2.2.3. Venda da empress NCHZ

(16) Durante o processo de faléncia, o administrador organizou dois concursos ptiblicos para a venda da atividade da
NCHZ. O primeiro ndo foi bem-sucedido, uma vez que apenas um proponente participou na fase final, tendo
feito uma proposta de 2 milhdes de EUR. O administrador recusou essa proposta e o concurso foi cancelado por
decisdo do Tribunal de Tren¢in. A empresa foi vendida ap6s um segundo concurso organizado em 2011. Nesse

(*) O proprietdrio da empresa era a Disor Holdings Limited, uma empresa sem declaracio de atividade comercial registada no Chipre, cujos
proprietdrios finais ndo sdo conhecidos publicamente.

() A coima foi imposta pela decisdo da Comissdo de 22 de julho de 2009 no processo COMP/39.396 — Reagentes de carboneto de célcio e
magnésio nas inddstrias sidertirgica e do gds (JO C 301 de 11.12.2009, p. 18).

(®) De acordo com as regras aplicaveis, os membros da comissio de cred%res sdo credores ndo garantidos eleitos na reunido de todos os
credores, em que os votos de cada credor correspondem ao montante dos seus créditos.
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concurso, qualificaram-se dois proponentes para a fase final, um com uma proposta de 2 046 000 EUR e o
outro com uma proposta de 2 200 000 EUR. Foi selecionado o proponente cuja proposta era mais elevada. O
proponente vencedor foi uma empresa checa denominada Via Chem Slovakia. O contrato de venda com a Via
Chem Slovakia foi celebrado em 16 de janeiro de 2012 e a venda foi concluida em 31 de julho de 2012. A
NCHZ recebeu [...] (*), que foram incluidos nas receitas da venda. Além disso, a Via Chem Slovakia aceitou
assumir os compromissos privados da empresa NCHZ incorridos durante o processo de faléncia, no montante de
[10-13] milhdes de EUR.

(17) De acordo com as condi¢des do segundo concurso, os potenciais proponentes tinham duas opgdes: apresentar
uma proposta que assumisse os «Compromissos do Cessiondrio» especificados no artigo 1.2, n.° 7, das condicdes
do concurso ou apresentar uma proposta que ndo assumisse esses compromissos. Os compromissos inclufam as
condigdes de que:

— durante um perfodo de cinco anos apds a aquisi¢do da empresa NCHZ, a producdo seria mantida a um nivel
de, pelo menos, 75 % da producdo de 2010;

— seria realizado um investimento de, pelo menos, 11 milhdes de EUR em medidas de conformidade com as
normas ambientais necessdrias para a continuacio da produgio quimica; e

— o comprador ndo iria revender ou transferir a empresa NCHZ durante um periodo de cinco anos de uma
forma que pudesse colocar em risco a prossecugio do seu funcionamento.

(18)  As regras do concurso estipulavam que, se a proposta mais elevada fosse de um proponente que ndo pretendesse
assumir os compromissos, o proponente da proposta mais elevada que os assumisse teria a possibilidade de
igualar a proposta mais elevada. De acordo com as informagdes fornecidas pela Republica Eslovaca, nenhum dos
participantes no segundo concurso apresentou uma proposta que assumisse os compromissos. Por conseguinte, a
atividade da NCHZ foi vendida a um proponente que ndo assumiu 0s cOmpromissos.

(19) Em 1 de agosto de 2012, um dia apds a conclusdo da operacio entre a NCHZ em situagio de faléncia e a Via
Chem Slovakia, a atividade principal da NCHZ — a divisio de produtos quimicos — foi vendida pela Via Chem
Slovakia a Fortischem por [...] EUR. A Fortischem também assumiu todos os compromissos e contratos
relacionados com a divisio de produtos quimicos. A maioria dos 1 412 empregados da NCHZ também foi
transferida para a Fortischem. A Eslovdquia alega que foram transferidos menos de 60 % dos bens originais da
NCHZ, uma vez que nenhum bens iméveis foram incluidos na transferéncia. No entanto, com base no contrato,
a Fortischem estd autorizada a utilizar os bens iméveis que pertenciam originalmente & empresa transferida mas
deixados na posse da Via Chem Slovakia.

(20) Embora todos os ativos da NCHZ tenham sido vendidos durante o processo de faléncia, o processo ainda nio foi
concluido (uma das razdes sdo os processos pendentes em tribunal relacionados com determinados créditos). Em
2012, uma parte dos créditos dos credores ptiblicos, de cerca de 4 milhdes de EUR, foi reembolsada através das
receitas provenientes da venda da atividade da NCHZ. No entanto, ainda existem receitas provenientes da venda
de ativos que ainda ndo foram distribuidas.

2.3. Descri¢io das medidas

(21)  As medidas em apreco sdo o ndo pagamento de passivos a varias entidades do Estado no decurso do processo de
faléncia da NCHZ.

(22)  Os passivos em divida da NCHZ a entidades ptiblicas ou a empresas estatais incorridos durante o processo de
faléncia ascendiam a 13 353 877,46 EUR em 1 de agosto de 2012, a data da venda da atividade da NCHZ. Estes
passivos representam apenas os passivos incorridos durante o processo de faléncia (ndo sdo o passivo total
devido ao Estado). Tais passivos sdo definidos no artigo 87.° da Lei de Faléncias Eslovaca (’) como «créditos sobre
o patriménio». Os créditos sobre o patriménio incluem créditos que surjam ap6s a declaragdo de faléncia no que
respeita a gestdo e liquidacdo dos ativos em situagdo de faléncia e créditos que surjam apds a declaragio de
faléncia no que respeita a impostos, encargos, direitos, prémios de seguro de doenca, prémios de seguro social e
saldrios e remuneragdes dos empregados da empresa falida. Quaisquer passivos decorrentes da prossecugdo do
funcionamento da empresa durante o processo de faléncia que ndo possam ser pagos a partir das receitas dessa
prossecug¢io do funcionamento sio tratados igualmente como créditos sobre o patriménio.

(*) Informacio confidencial.
() Zékon €. 7/2005 Z.z. z 9. decembra 2004 o konkurze a restrukturalizicii a o zmene a doplneni niektorych zdkonov [Lei n.° 7/2005 de
9 de dezembro de 2004 relativa as faléncias e a reestrutura¢do e que altera certas leis].
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(23)  Os passivos publicos da NCHZ que surgiram no decurso do processo de faléncia sdo apresentados no quadro 1
infra.

Quadro 1

Passivos da NCHZ devidos ao Estado ou a empresas estatais e que surgiram durante o processo de
faléncia (posicio em 1 de agosto de 2012)

Autoridades piblicas/empresa estatal Montante g&lja“ivo em
Instituto de Seguros Sociais [...]
Vseobecnd zdravotnd poistoviia (companhia de seguros de satide detida pelo [...]
Estado)
Empresa estatal de gestdo da dgua (Slovensky vodohospodérsky podnik, $.p.) [...]
Cidade de Novéky (taxa de residuos, imposto sobre iméveis) [...]
Fundo Ambiental [...]
RTVS, s.r.o. [.-:]
Varios municipios (taxa de residuos, imposto sobre iméveis) [...]
Companhia de seguros de saide comum (Spolo¢nd zdravotnd poistovna) [...]
Autoridade responsével pelo imposto sobre veiculos motorizados (Dafi z motoro- [...]
vych vozidiel)
TOTAL 13 353 877,46

(24) Nos termos do artigo 88.2, n.° 5, da Lei de Faléncias Eslovaca, os passivos decorrentes do funcionamento da
empresa sio liquidados pelo administrador, pela ordem em que vencem, a partir das receitas desse funcio-
namento.

(25) Com base nas informacdes de que a Comissdo dispde, afigura-se que, pelo menos, certas instituicdes estatais (por
exemplo, a Companhia de Seguros Sociais) tentaram executar créditos no dmbito do processo de faléncia. No
entanto, a prossecu¢do do funcionamento da NCHZ néo gerou receitas suficientes para cobrir todos os custos de
exploragdo, incluindo as contribui¢des para a seguranca social e outros créditos perante o Estado gerados durante
o processo de faléncia. A receita da NCHZ foi utilizada essencialmente para cobrir os custos diretamente
relacionados com o funcionamento da empresa (fornecimentos de matérias-primas, energia, etc.) a fim de manter
a sua atividade comercial, enquanto os passivos perante o Estado ndo foram pagos e continuaram a aumentar
durante a prossecu¢do do funcionamento da NCHZ em situagdo de faléncia.

(26) A prossecucio do funcionamento da NCHZ, que foi a principal causa destes passivos acumulados, baseou-se em
duas medidas diferentes durante o processo de faléncia: na Lei — entre dezembro de 2009 e dezembro de 2010
— e na decisdo dos credores, a partir de janeiro de 2011.

2.3.1. Funcionamento ao abrigo da Lei

(27) Desde a entrada em vigor da Lei, em 1 de dezembro de 2009, e da Decisio do Governo de 2 de dezembro de
2009 até ao termo da vigéncia da Lei, em 31 de dezembro de 2010, a NCHZ beneficiou do estatuto de «empresa
estratégica». Ao abrigo da Lei, o administrador de faléncia era obrigado a: i) garantir a prossecu¢do do funcio-
namento da empresa estratégica, mesmo que a sua receita ndo cobrisse totalmente os seus custos de exploragdo,
incluindo impostos e contribui¢des para a seguranca social; e ii) impedir o despedimento coletivo injustificado
dos trabalhadores.
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(28) A Lei era aplicdvel a empresas comerciais de importincia estratégica objeto de um processo de faléncia. O
objetivo da Lei era manter em funcionamento as empresas que se encontravam em situacdo de faléncia mas que
tinham sido declaradas estrategicamente importantes pelo Governo eslovaco. Além disso, a Lei conferiu ao
Governo eslovaco o direito de preferéncia na aquisi¢do de empresas estratégicas que tinham entrado em situagdo
de faléncia.

(29) Para que uma empresa fosse abrangida pelo ambito de aplicacdo da Lei, tinha de preencher todos os requisitos
seguintes:

— a empresa tinha de ser uma empresa comercial, cujos ativos fossem objeto de um processo de faléncia
declarada;

— a empresa tinha de ser importante para a protecdo da satide, seguranga nacional ou do bom funcionamento
da economia;

— a empresa tinha de ter mais de 500 trabalhadores ou, de forma significativa, fornecer energia, gds, calor ou
produtos da industria de refinacio ao publico, outras inddstrias e transporte a nivel nacional, ou operar um
sistema de distribui¢do de dgua, uma estacdo de tratamento de dguas residuais pablicas, um esgoto puiblico ou
um abastecimento publico de dgua;

— a empresa tinha de ser declarada pelo Governo eslovaco como sendo de importancia estratégica.

(30) A NCHZ foi a tinica empresa a beneficiar da Lei. A Lei foi adotada em 5 de novembro de 2009 e entrou em
vigor em 1 de dezembro de 2009. Em 2 de dezembro de 2009, o Governo eslovaco proclamou a NCHZ uma
empresa estratégica pela Decisdo n.° 534/2009.

(31) Ao decidir que a NCHZ era de importéincia estratégica, o Governo eslovaco referiu o facto de que a faléncia da
empresa poderia conduzir a uma perda superior a 1 700 postos de trabalho diretos, e colocar em risco outros
5 000 postos de trabalho relativos aos fornecedores da NCHZ na Eslovdquia. Afirmou igualmente que cessar a
produgdo na NCHZ afetaria negativamente o desempenho e a competitividade da inddstria quimica na Eslovdquia
e, por conseguinte, agravaria significativamente a posicdo de toda a economia eslovaca ().

2.3.2. Funcionamento ao abrigo da decisdo da comissdo de credores

(32) Ap6s o termo da vigéncia da Lei, em 31 de dezembro de 2010, o administrador de faléncia, que estava vinculado
pelas instrugdes da comissdo de credores, decidiu prosseguir o funcionamento da NCHZ em conformidade com
as disposicOes da Lei de Faléncias Eslovaca.

(33) Ao abrigo da Lei de Faléncias Eslovaca, os credores de todos os créditos ndo garantidos registados no processo de
faléncia devem eleger uma comissdo de credores a fim de exercerem os seus direitos no decurso do processo de
faléncia. A comissdo tem competéncia para dar instru¢des ao administrador de faléncia nas circunstincias expres-
samente previstas na Lei de Faléncias Eslovaca, incluindo, sempre que os custos de exploragio da empresa falida
excederem as receitas decorrentes do seu funcionamento e a prossecu¢do da sua atividade conduza, por
conseguinte, a uma nova acumulagdo de passivos. Em tal situacdo, o administrador deve obter instrucdes sobre
até que ponto deve ser prosseguida a atividade da empresa (artigo 88.° da Lei de Faléncias Eslovaca). Tais
instrucdes devem ser votadas pela comissdo de credores em conjunto com os credores garantidos e, em seguida,
aprovadas e tornadas vinculativas por um tribunal de faléncias.

(34) No caso do processo de faléncia da NCHZ, a comissdo era constituida por cinco entidades, quatro das quais eram
privadas (°). O membro ptiblico da comissdo era o Fundo do Patriménio Nacional (Fond ndrodného majetku).
Além disso, de acordo com as informagdes de que a Comissdo dispde, a NCHZ tinha seis credores garantidos.
Quatro desses credores garantidos eram empresas estatais/ptblicas: o Fundo do Patriménio Nacional, o Fundo
Ambiental (Environmentilny fond), o Banco Eslovaco de Garantia e Desenvolvimento (Slovenskd ziruc¢nd a
rozvojova banka, a. s.) e a Cidade de Noviky.

(®) Exposi¢do de motivos da Decisdo do Governo n.° 534/2009 de 2 de dezembro de 2009 que declara a NCHZ uma empresa estratégica.

(’) Os membros privados da comissdo de credores eram a INVEST-KREDIT, s.r.0. (detida pela DISOR HOLDINGS LIMITED, a tinica acionista
da NCHZ); a Novacké Energetika, a.s. (inicialmente uma filial da NCHZ, sendo o acionista maioritario, desde janeiro de 2011, a STUPEFY
HOLDINGS LIMITED); a M-ENERGO, s.r.0. (cujo acionista maioritario era a STUPEFY HOLDINGS LIMITED) e a DAK KIABA, s.r.0.
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(35) Tal como exigido nos termos da Lei de Faléncias Eslovaca, o administrador informou os credores garantidos e os
ndo garantidos (na sua reunido conjunta de 26 de janeiro de 2011) que os custos de exploragio da NCHZ eram
superiores as receitas decorrentes do funcionamento. O administrador forneceu igualmente aos credores uma
analise econdmica, datada de 23 de dezembro de 2010, que identificava varios cendrios possiveis e comparava os
custos e as receitas do ponto de vista dos credores da NCHZ. A andlise concluiu que era do interesse dos credores
prosseguir o funcionamento da NCHZ e vender a empresa como empresa em funcionamento. A andlise do
administrador foi completada por uma apresentagio da gestdo da NCHZ intitulada <NCHZ Novdky — Estudo de
Viabilidade de Reestruturagio», que também argumentava que a melhor solucdo para os credores seria vender a
NCHZ como uma empresa em funcionamento. Tendo em conta estes estudos, todos os credores da comissio de
credores e todos os credores garantidos concordaram, em 26 de janeiro de 2011, prosseguir a atividade da
empresa. Essa decisdo foi aprovada e, assim, tornada vinculativa para o administrador pelo Tribunal de Trenéin
numa decisdo de 23 de fevereiro de 2011.

(36) Na sequéncia da aprovagdo por parte dos credores e do Tribunal de Tren¢in, a NCHZ continuou a sua atividade
sem qualquer interrupgdo até a sua venda como empresa em funcionamento & Via Chem Slovakia, em julho de
2012.

2.3.3. A decisdo da Comissdo de dar inicio ao procedimento formal de investigacio

(37) A decisdo de inicio do procedimento de 2 de julho de 2013 constatou que a NCHZ ndo tinha pago totalmente as
contribuicdes para a seguranca social dos seus empregados ou quaisquer outros passivos a vérias entidades do
Estado durante o processo de faléncia. O montante da divida puablica referente ao periodo 2009-2011 ascendia a
12,1 milhdes de EUR. Tendo em conta as dificuldades financeiras da NCHZ no processo que conduziu a
declaragdo de faléncia, ao permitir a prossecucio do funcionamento da NCHZ, o Estado correu um risco real de a
NCHZ acumular dividas publicas que ndo estaria em posi¢do de honrar. Por conseguinte, a divida nido liquidada
poderia ter sido evitada ou, pelo menos, significativamente reduzida, se o funcionamento da NCHZ tivesse sido
interrompido durante o processo de faléncia.

(38) Existiam também fortes indicios de que a decisdo dos credores de prosseguir o funcionamento da NCHZ apds o
termo da vigéncia da Lei era imputdvel ao Estado e concedia a empresa uma vantagem econdmica seletiva
indevida.

(39) Assim, a Comissdo conclui, a titulo preliminar, que ao ter sido autorizada a prosseguir o seu funcionamento e
atividades de mercado sem ter de pagar as contribuicdes para a seguranca social e outros passivos publicos
durante um periodo de tempo significativo, a NCHZ beneficiou de uma vantagem em relagio aos seus
concorrentes que ndo teria recebido em condi¢des normais de mercado.

(40) A Comissdo também expressou davidas quanto ao cardter incondicional do concurso através do qual a NCHZ foi
vendida, uma vez que alguns dos proponentes tiveram a possibilidade de aumentar as suas propostas numa fase
posterior, quando todas as propostas que ja haviam sido apresentadas. Por conseguinte, a Comissdo manifestou
davidas sobre se o preco pago pelos ativos da empresa pelo proponente vencedor representava um preco de
mercado que assegurasse a maximizacdo das receitas destinadas a pagar aos credores, incluindo o Estado. Além
disso, existiam fortes indicios de que a continuidade econdmica entre a NCHZ e a nova entidade ndo tinha sido
interrompida. Isto significaria que qualquer auxilio estatal incompativel concedido & NCHZ poderia ser
recuperado junto do novo proprietario da atividade da empresa.

(41) A Comissdo decidiu, por conseguinte, dar inicio ao procedimento previsto no artigo 108.°, n.> 2, do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

3. OBSERVACOES DAS PARTES INTERESSADAS

(42) Duas partes interessadas apresentaram observagdes quanto a decisdo de inicio do procedimento: o autor da
dentincia e outro terceiro interessado que quis manter o anonimato. Ambas subscreveram os factos e a
argumentacdo apresentados pela Comissdo na decisdo de dar inicio ao procedimento formal de investigagio.

(43)  As partes interessadas sublinharam a evidente ligagdo temporal entre as dificuldades econémicas da NCHZ e a
introducdo da Lei das Empresas Estratégicas, que foi adotada por meio de um processo legislativo acelerado.
Além disso, apenas um dia apds a entrada em vigor da Lei, o Governo eslovaco adotou a decisio que declara a
NCHZ uma empresa estratégica na acegdo da Lei. Ambas as partes interessadas alegaram que o Estado podia ter
evitado o risco previsivel de acumulagio de dividas pdblicas ndo liquidadas ao ndo conceder o estatuto de
empresa estratégica a NCHZ.
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(44)  Além disso, a NCHZ teria eventualmente beneficiado da vantagem de ter o estatuto de uma empresa incapaz de
se retirar do mercado por lei e, por conseguinte, manteve-se um parceiro de negdcios fidvel, ao passo que outras
empresas na mesma situacio da NCHZ, ou seja, em processo de faléncia, teriam, muito provavelmente, sofrido
uma deterioragdo das relagdes comerciais com os seus fornecedores e clientes devido a possibilidade da sua saida
do mercado.

(45) No que se refere ao funcionamento da NCHZ na sequéncia da decisdo da comissdo de credores, uma das partes
interessadas argumenta que o membro estatal da comissdo de credores poderia e deveria ter tentado alcangar um
resultado diferente — convencendo os outros membros da comissio ou, pelo menos, votando contra a
prossecugdo do funcionamento da NCHZ. O mesmo raciocinio se aplica ao Estado como um dos credores
garantidos que, de acordo com as partes interessadas, tinha o direito de vetar a decisdo que aprovou a
prossecugio do funcionamento da NCHZ. As partes interessadas consideram que esta inacdo significa que a
decisdo da comissdo de credores e dos credores garantidos poderia ser atribuida ao Estado.

(46) Em qualquer caso, as partes interessadas também argumentaram que a decisdo do Tribunal de Tren¢in de permitir
a manutencio do funcionamento da NCHZ também era imputdvel ao Estado.

(47) Ambas as partes interessadas alegaram que a prossecugdo do funcionamento da NCHZ distorceu a concorréncia,
especialmente no mercado de carboneto de célcio, e que a NCHZ tinha uma politica de pregos muito agressiva
durante esse periodo.

(48) No que diz respeito a venda da NCHZ, uma das partes interessadas alegou que os compromissos do concurso
tornaram o resultado do concurso incerto e que esta foi a razdo pela qual ndo tinha participado no concurso,
embora a aquisi¢io da atividade da NCHZ pudesse ter sido interessante.

(49) Por dltimo, as partes interessadas declararam que o funcionamento global da Fortischem e a sua presenca no
mercado eram basicamente idénticos aos da antiga NCHZ. A tinica alteracdo observével consistiu na alteragio do
nome e do proprietario.

4. OBSERVACOES DA ESLOVAQUIA

Existéncia de uma vantagem econdmica a favor da NCHZ

(50) A Eslovdquia alegou que o administrador do processo de faléncia da NCHZ foi obrigado a prosseguir o funcio-
namento da empresa com base na Lei até 31 de dezembro de 2010. No que diz respeito a natureza dessa Lei, a
Esloviquia alegou que se tratava de uma medida geral aplicdvel a todas as empresas que preenchessem as
condigdes.

(51) A Eslovadquia argumentou que, embora ndo tivesse sido tomada nenhuma decisdo pelos credores ou pelo tribunal
durante o primeiro periodo, era provdvel que na auséncia da Lei os credores tivessem, de qualquer modo,
decidido prosseguir o funcionamento da NCHZ. A Eslovaquia referiu a andlise preliminar e as declaracdes
publicas do administrador, de outubro de 2009 (ou seja, antes da entrada em vigor da Lei), que indicavam uma
preferéncia pela prossecug¢do do funcionamento da NCHZ. A Lei ndo teve, por conseguinte, qualquer efeito
significativo, uma vez que a NCHZ teria continuado em funcionamento — mesmo sem a adogdo da Lei —
unicamente com base nas regras normais de faléncia.

(52)  Posteriormente, depois do termo da vigéncia da Lei em dezembro de 2010, o administrador solicitou a comissdo
de credores instrugdes relativas a prossecuc¢do do funcionamento da empresa. A comissio concordou e esta
decisdo foi confirmada pelo Tribunal de Trencin (*°). A Eslovdquia apresentou a andlise econdmica que havia sido
preparada como base para a comissdo de credores tomar a sua decisdo. A empresa continuou em funcionamento
até ser vendida, em 2012.

(53) A Eslovdquia também forneceu uma andlise hipotética do administrador baseada na metodologia utilizada para a
andlise no segundo periodo (prossecucdo do funcionamento com base na decisdo dos credores e do Tribunal),
que mostra que se a liquidacdo tivesse sido considerada no inicio do primeiro periodo (prossecugio do funcio-
namento com base na Lei), o resultado da andlise teria sido o mesmo. Apesar de um nivel mais baixo dos
passivos correntes, no montante de 8,5 milhdes de EUR, as receitas da liquidagdo nio teriam sido superiores aos
custos e passivos correntes.

(") Obchodny vestnik [Didrio Comercial] n.c 37B, de 23.2.2011.
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(54) Tendo em conta o que precede, a Eslovdquia argumentou que o comportamento do Estado em todo o processo
de faléncia esteve em conformidade com o principio do credor numa economia de mercado. Por conseguinte,
ndo concedeu qualquer vantagem econdémica 8 NCHZ e nio constituiu um auxilio estatal.

Cobranca dos créditos da Eslovdquia @ NCHZ em situacido de faléncia

(55) A Eslovdquia alegou que, ao administrar e cobrar créditos 8 NCHZ, o principal credor, a Companhia de Seguros
Sociais (Socidlna poistoviia), agiu em conformidade com a Lei n.° 461/2003 da Seguranga Social, tal como
alterada, e em conformidade com a Lei de Faléncias Eslovaca. A Socidlna poistoviia esgotou todas as vias de
recurso disponiveis ao abrigo da lei. Ndo aceitou o ndo pagamento de prémios e registou devidamente o seu
crédito junto do administrador.

(56) A Companhia de Seguros Sociais ndo possufa nenhum registo de créditos perante a NCHZ originados antes da
declaragdo de faléncia que tivessem tido necessidade de constar do processo de faléncia em conformidade com o
artigo 28.0 da Lei de Faléncias Eslovaca (''). Ndo pdde, por conseguinte, tornar-se membro dos érgdos de credores
que decidiram a prossecugdo do funcionamento da NCHZ.

(57) Por conseguinte, o tnico meio disponivel para assegurar o pagamento dos seus créditos era registd-los no
processo de faléncia em curso como créditos sobre o patriménio. E foi o que a Companhia de Seguros Sociais
(através da sua sucursal em Prievidza) fez de forma continua, em conformidade com o artigo 87.° e o artigo 88.
da Lei de Faléncias Eslovaca (ver pormenores no quadro 2).

(58) Nos termos do artigo 87.°, n.° 3, da Lei de Faléncias Eslovaca, os créditos sobre o patriménio devem ser pagos
pelo administrador a partir das receitas da liquidagdo dos ativos do patriménio em questdo por ordem da data de
vencimento do pagamento. O administrador é responsdvel perante os credores com um crédito sobre o
patriménio pelos prejuizos por eles registados quando o seu crédito sobre o patriménio ndo tiver sido correta e
atempadamente pago nos termos desta disposicdo, exceto se puder provar que agiu com a devida diligéncia
profissional. Em 24 de agosto de 2011, realizou-se uma reunido de representantes da Companhia de Seguros
Sociais e da NCHZ na sucursal de Prievidza. Na reunido, o administrador informou os representantes da
Companhia de Seguros Sociais que ndo podia pagar os créditos sobre o patriménio porque tinha como
prioridade a prossecucdo do funcionamento da empresa para que esta pudesse ser vendida ao melhor prego
possivel.

(59) Nos termos do artigo 47.°, n.° 1, da Lei de Faléncias Eslovaca, uma declaragio de faléncia suspende todos os
processos judiciais e outros processos relativos aos ativos que sejam objeto do processo de faléncia e pertengam a
parte falida. Os prazos estabelecidos ou previstos nestes processos ndo expiram durante o periodo de suspensio.

(60) Nos termos do artigo 47.° da Lei de Faléncias Eslovaca, a Companhia de Seguros Sociais ndo pode reivindicar um
crédito por meio de uma decisdo ao abrigo da Lei da Seguranca Social, nem recuperar posteriormente um crédito
ao dar inicio a um processo de execugdo (ver artigo 48.° da Lei de Faléncias Eslovaca). O quadro 2 abaixo
apresenta uma panoramica dos créditos registados pela Companhia de Seguros Sociais no periodo compreendido
entre setembro de 2009 e janeiro de 2012.

(61) No entanto, em 15 de novembro de 2011, a sucursal de Prievidza da Companhia de Seguros Sociais fez uma
dentincia a Procuradoria Distrital de Prievidza contra pessoas autorizadas a agir em nome da NCHZ, alegando
que, durante o periodo compreendido entre junho de 2011 e setembro de 2011, tinham cometido a infragdo
penal de ndo cobrar e pagar as contribui¢des de seguro, em conformidade com os artigos 277.2 e 278.° da Lei
n.° 300/2005 («Cédigo Penal»), tal como alterada. Em 7 de fevereiro de 2012, o investigador da Procuradoria
Distrital de Prievidza suspendeu o processo penal porque ndo foi possivel estabelecer factos que permitissem
processar penalmente as pessoas em causa.

Quadro 2

Créditos registados no processo de faléncia (em milhares de EUR) (!) pela Companhia de Seguros Sociais,
entre setembro de 2009 e janeiro de 2012

Descricio do crédito Data de registo junto do Montante em milhares de
escrie credt administrador de faléncia EUR
Seguro da seguranga social e seguro de pensio 11.10.2010 [...]
Seguro da seguranga social e seguro de pensdo 24.6.2011 [...]

(") A Companhia de Seguros Sociais ndo era um credor garantido porque os passivos que lhe eram devidos s6 foram incorridos apds o
inicio do processo de faléncia.
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Descricio do crédit Data de registo junto do Montante em milhares de
escrigao do credito administrador de faléncia EUR
Seguro da seguranga social e seguro de pensio dezembro de 2011 [...]
Seguro de garantia 11.10.2010 [...]
Seguro de garantia 24.6.2011 [...]
Seguro de garantia 18.1.2012 [...]
Montante total dos créditos registados até 31 de janeiro [...]
de 2012

() Todos os valores sio arredondados.

Venda da NCHZ

(62) No que diz respeito a venda da NCHZ, a Eslovdquia argumentou que a venda foi realizada de forma aberta,
transparente e incondicional e que a melhor proposta foi devidamente selecionada através do concurso. No que
diz respeito ao tipo de venda, a Eslovaquia argumentou que este caso deve ser considerado um caso especifico de
uma transacdo de ativos em que todos os ativos sdo transferidos juntamente com os seus direitos e certos
passivos que lhes sdo inerentes.

(63) A Eslovdquia argumentou ainda que, neste caso especifico, as condigdes associadas ao segundo concurso ndo
eram suscetiveis de influenciar a possibilidade de obter o melhor preco possivel, dado que nenhum dos dois
proponentes que participaram no segundo concurso iria assumir os passivos. Além disso, o preco finalmente
obtido (2,2 milhdes de EUR) ficou muito préximo do prego do primeiro concurso, que foi cancelado (2 milhdes
de EUR). O primeiro concurso ndo previa quaisquer compromissos.

(64) Tendo em conta que a NCHZ foi, na opinido da Eslovdquia, vendida num concurso suficientemente aberto,
transparente e incondicional, obteve-se um preco de mercado para os ativos da NCHZ. Na opinido da Esloviquia,
ndo existe qualquer relagio de continuidade econdmica entre a NCHZ, a Via Chem Slovakia e, agora, a
Fortischem. A Eslovdquia argumentou que na operagdo entre a Via Chem Slovakia e a Fortischem foi transferida
menos de 60 % da atividade, em especial porque ndo foram incluidos imdveis na venda. Por dltimo, a Eslovdquia
alegou que a Comissio nio tinha quaisquer elementos de prova que demonstrassem que a NCHZ fora vendida
como uma empresa em funcionamento a fim de evitar a recuperacio de auxilio estatal.

(65) A Eslovdquia confirmou que todos os compromissos ndo monetdrios relativos a contratos com trabalhadores
tinham também sido transferidos para o novo comprador — a Via Chem Slovakia. A Eslovdquia esclareceu
também que ndo tinha sido produzido nenhum relatério de avaliagio que avaliasse o total dos ativos ou a
empresa em funcionamento. Além disso, a Eslovdquia confirmou que todas as dividas ao Estado incorridas
durante o processo de faléncia permaneceram na NCHZ e seriam liquidadas a partir das receitas provenientes da
venda.

5. AVALIACAO DA MEDIDA

5.1. Existéncia de auxilio estatal

(66)  Por forca do artigo 107.°, n.o 1, do TFUE, quaisquer auxilios concedidos pelo Estado-Membro ou provenientes de
recursos estatais, independentemente da forma que assumam, que falseiem ou ameacem falsear a concorréncia,
favorecendo certas empresas ou certas produ¢des, devem, na medida em que afetem as trocas comerciais entre
Estados-Membros, ser considerados incompativeis com o mercado interno.

(67) A fim de concluir se existe auxilio estatal deve, por conseguinte, ser avaliado se os critérios cumulativos
enumerados no artigo 107.°, n.° 1, do TFUE (ou seja, a transferéncia de recursos estatais, a imputabilidade do
Estado, a vantagem seletiva, a potencial distorcio da concorréncia e os efeitos sobre o comércio intra-UE) se
encontram preenchidos no caso em apreco. Tal deve ser avaliado nomeadamente em relagio ao ndo pagamento
das contribui¢des para a seguranga social e de outros passivos perante o Estado durante a prossecucio do funcio-
namento da NCHZ em processo de faléncia: i) por forca da aplicagdo da Lei, apds a decisio do Governo que
declara a NCHZ uma empresa estratégica na acecdo da Lei (ver ponto 5.2) e ii) pela prossecugdo do funcio-
namento ao abrigo da decisdo da comissdo de credores com o acordo dos credores publicos (ver o ponto 5.3).
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(68) A avaliacdo deve ser efetuada tendo em mente que, a luz das dificuldades financeiras da NCHZ no processo que
conduziu a declaragdo de faléncia, ao declarar a NCHZ uma empresa estratégica o Governo correu um risco real
de a NCHZ acumular dividas pdblicas que ndo estaria em posi¢do de honrar. Existia o risco substancial de que a
prossecucdo do funcionamento da NCHZ durante o processo de faléncia ndo produziria receitas suficientes para
cobrir todos os custos de exploracdo, incluindo as contribui¢des para a seguranga social e outros créditos ao
Estado e que os crescentes passivos perante o Estado ndo seriam devidamente pagos. Uma vez que este cendrio se
concretizou, de facto, durante 2010, este risco de acumular mais passivos ndo liquidados perante o Estado era
ainda mais evidente no inicio de 2011 quando, apds o termo da vigéncia da Lei, a comissdo de credores decidiu
prosseguir o funcionamento da NCHZ. Com efeito, os credores da NCHZ foram especificamente alertados para
esta questdo pelo administrador.

(69) A prossecucdo do funcionamento da empresa em situagdo de faléncia levou ao crescimento da divida ao Estado.
O montante da divida ndo liquidada acumulada ao longo do periodo do processo de faléncia (2009-2012)
ascende a mais de 13,3 milhdes de EUR.

(70)  Deve também salientar-se que as dividas publicas acumuladas ndo sdo suscetiveis de ser recuperadas pelas receitas
provenientes da venda da atividade da NCHZ (prego de venda de 2,2 milhdes de EUR e [...] retorno de [...]).
Com efeito, até agora apenas foram reembolsados as entidades publicas cerca de 4 milhdes de EUR de créditos a
partir das receitas provenientes da venda.

5.2. Aplicacio da Lei a NCHZ

(71) Durante 13 meses (da entrada em vigor da Lei, em 1 de dezembro de 2009, até ao termo da sua vigéncia em
31 de dezembro de 2010), a aplicagdo da Lei a8 NCHZ forneceu a base para a prossecugdo do funcionamento da
NCHZ, ndo obstante o facto de os custos de exploragio da empresa serem sistematicamente mais elevados do
que a receita obtida, daf resultando, por conseguinte, um endividamento crescente.

(72) Em conformidade com o artigo 5., alinea a), da Lei o administrador de faléncia foi obrigado a garantir o funcio-
namento de uma empresa declarada estrategicamente importante pelo Governo. Em resposta a um pedido de
informagdes, o administrador declarou que a prossecu¢io do funcionamento da empresa falida era uma
consequéncia necessdria do cumprimento das suas obriga¢des diretamente decorrentes da Lei. Assim, a NCHZ
pode continuar a funcionar e a manter as suas rela¢des comerciais, apesar de estar numa situacio em que o
administrador teria sido obrigado a considerar a possibilidade de pér termo ao funcionamento e liquidar a
empresa (porque ndo era capaz de pagar a totalidade das suas dividas).

5.2.1. Transferéncia de recursos estatais e imputabilidade

(73) Tal como acima indicado, a Eslovdquia adotou a Lei e declarou a NCHZ uma empresa estratégica com base na
mesma. Por conseguinte, o administrador foi obrigado pela aplicacio da Lei a prosseguir o funcionamento da
NCHZ durante o processo de faléncia.

(74)  Por forca da referida declaragdo, foi mantido o funcionamento da empresa embora existisse um risco claro (que
se concretizou) de que as receitas ndo seriam suficientes para cobrir os custos do funcionamento da empresa
durante o processo de faléncia, incluindo as contribui¢des para a seguranga social e outros passivos perante o
Estado.

(75)  Por conseguinte, este risco previsivel de acumulacio de dividas nido liquidadas ao Estado poderia ter sido evitado
pelo Estado, através do exercicio do seu poder discriciondrio ao abrigo da Lei e da ndo concessdo do estatuto de
empresa estratégica 8 NCHZ, que obrigou o administrador a prosseguir o funcionamento da NCHZ durante o
processo de faléncia.

(76) Além disso, a prossecugdo do funcionamento e a acumulagio de passivos adicionais como consequéncia da
aplicacdo da Lei tornou mais dificil aos credores ptblicos da NCHZ existentes a recuperacdo dos seus créditos.

(77)  Por conseguinte, a Comissdo conclui que declarar a NCHZ uma empresa estratégica levou a uma transferéncia de
recursos estatais na acecdo do artigo 107.2, n.o 1, do TFUE. Esta transferéncia ocorreu sob a forma de rentincia a
receitas de contribui¢des para a seguranga social e outros créditos publicos ndo honrados pela NCHZ durante o
periodo em que a Lei lhe foi aplicada. A Comissio também observa que a decisio de declarar a NCHZ uma
empresa estratégica foi adotada pelo Governo e ¢, por conseguinte, claramente imputdvel ao Estado eslovaco.
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5.2.2. Vantagem econdmica

(78) A aplicacdo da Lei a NCHZ conferiu-lhe uma vantagem econémica, uma vez que protegeu a empresa dos
tramites normais do processo de faléncia ao abrigo da legislagdo comum em matéria de faléncias. Durante quase
13 meses, a NCHZ prosseguiu as suas atividades exclusivamente por forga da aplicacdo da Lei. O administrador
de faléncia teve de assegurar o funcionamento da empresa, mesmo que as suas receitas ndo cobrissem totalmente
os custos de exploragdo, incluindo impostos ou contribui¢des para a seguranca social. A aplicacdo da Lei privou,
assim, o administrador e os credores do exercicio dos seus poderes discriciondrios para decidir se a prossecugdo
do funcionamento da empresa era economicamente vantajosa.

(79) Devido ao cardter deficitdrio das atividades prosseguidas, a NCHZ nio foi capaz de liquidar integralmente o seu
passivo, incluindo as contribui¢des para a seguranca social e seguro de satide dos seus trabalhadores e outros
passivos perante vérias entidades estatais durante o processo de faléncia.

(80) A aplicagdo da Lei 8 NCHZ exigia que o administrador: i) assegurasse o funcionamento da NCHZ e ii) impedisse
o despedimento coletivo injustificado de trabalhadores. Nesta base, o proprio administrador afirmou que, com
base na aplicacdo da Lei, foi obrigado a prosseguir o funcionamento da NCHZ na sua totalidade, sem qualquer
possibilidade de analisar alternativas e de escolher a mais vantajosa para os credores da empresa em situacdo de
faléncia.

(81) Enquanto a Lei esteve em vigor, ndo se realizou nenhuma reunido de credores para decidir acerca do futuro
econdémico da NCHZ e ndo foram feitas andlises para avaliar se a prossecucio do funcionamento da NCHZ era,
nessa fase, do interesse dos credores. S6 quando a vigéncia da Lei estava prestes a expirar é que o administrador
encomendou uma andlise econdmica global e convocou uma assembleia de credores da empresa para decidir se
prosseguia, ou ndo, a atividade da NCHZ.

(82)  Além disso, a aplicacdo da lei 8 NCHZ baseou-se, ndo em consideragdes que os credores da empresa teriam tido
em conta, mas em outras consideragdes de politica ptiblica. A exposi¢do de motivos da Decisio do Governo de
2 de dezembro de 2009, que declara a NCHZ uma empresa estratégica ao abrigo da Lei, menciona a ameaga da
perda direta de 1 700 postos de trabalho na NCHZ e de 5 000 postos de trabalho adicionais nos fornecedores da
NCHZ se a empresa fosse encerrada. Refere igualmente que cessar a produgdo na NCHZ afetaria negativamente o
desempenho e a competitividade da indistria quimica na Eslovdquia e, por conseguinte, agravaria significati-
vamente a posi¢do de toda a economia eslovaca. Por conseguinte, a aplicagdo da Lei 8 NCHZ pelo Governo nido
foi, evidentemente, justificada com base no principio do credor numa economia de mercado. A Eslovidquia
sustenta que, apesar de ndo ter sido tomada nenhuma decisdo pelos credores ou pelo tribunal durante o primeiro
periodo, é provavel que os credores tivessem decidido prosseguir o funcionamento da NCHZ, mesmo que a Lei
ndo lhe tivesse sido aplicada. A Eslovdquia refere uma andlise preliminar de 26 de outubro de 2009 e declaragdes
publicas efetuadas pelo administrador em outubro de 2009 (ou seja, antes de a Lei ter entrado em vigor) que
indicam que a prossecucio do funcionamento da NCHZ era a sua op¢io preferida.

(83) No entanto, a andlise preliminar do administrador ¢ bastante incompleta, ndo inclui qualquer andlise a opgdes
alternativas (venda de ativos ou liquidagdo) e, por conseguinte, ndo pode ser considerada uma base sélida que os
credores teriam utilizado para decidir sobre a prossecucio do funcionamento da NCHZ. Além disso, em
dezembro de 2009 o Tribunal substituiu o administrador inicial da NCHZ por um novo administrador, que
poderia ter chegado a uma conclusio diferente com base numa avaliagio mais aprofundada. No entanto, foi
suspensa qualquer nova avaliacio da questdo pela entrada em vigor da Lei e, por conseguinte, os credores e o
Tribunal ndo tiveram oportunidade de debater e decidir sobre a questio do ponto de vista dos seus interesses
econdmicos.

(84) Embora os credores e o Tribunal tenham decidido prosseguir o funcionamento da NCHZ apéds o termo da
vigéncia da Lei, esta decisio foi tomada numa situagdo econdémica diferente e baseou-se numa avaliagio
econémica significativamente mais sélida e complexa elaborada em dezembro de 2010, tendo em conta o termo
da vigéncia da Lei. Inicialmente, essa andlise teve de ter em conta que, apds o primeiro perfodo, a NCHZ tinha
passivos em divida (ptblicos e privados) relativos a sua anterior prossecu¢io do funcionamento num total de
16 milhdes de EUR, e que estes tinham prioridade sobre quaisquer passivos anteriores a faléncia. Por conseguinte,
a situacdo para os credores ndo era igual a do inicio do processo de faléncia, altura em que uma grande parte
desses passivos ainda ndo tinha sido incorrida.

(85) Além disso, a incerteza automaticamente envolvida no processo de tomada de decisio ao abrigo das regras
normais de faléncia foi removida mediante a aplicacdo da Lei 8 NCHZ, que garantia que, pelo menos, até ao
termo da vigéncia da Lei, no final de 2010, a NCHZ estaria plenamente operacional. Tal enviou uma mensagem
clara aos fornecedores e clientes, a quem foi garantido que poderiam manter as rela¢des comerciais com a NCHZ,
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porque a empresa se manteria, devido ao seu estatuto de empresa estratégica ao abrigo da Lei, plenamente
operacional. Uma vez que a seguranga de abastecimento constitui um elemento importante para os clientes do
setor quimico, a aplicacio da Lei conferiu uma vantagem significativa 8 NCHZ em comparag¢do com o processo
normal de faléncia. Forneceu aos clientes da NCHZ uma garantia significativamente maior de que, apesar de
quaisquer perdas adicionais e independentemente dos pareceres e interesses dos seus credores, a NCHZ
continuaria em funcionamento, pelo menos, até ao termo da vigéncia da Lei. A NCHZ recebeu, por conseguinte,
tratamento privilegiado em comparagio com os seus concorrentes em situagio semelhante.

(86) O risco de os clientes mudarem para outros fornecedores na sequéncia da faléncia ndo é apenas hipotético. Com
efeito, mesmo com a garantia fornecida pela aplicagdo da Lei, perderam-se alguns clientes em 2009 e 2010, tal
como indicado na andlise econémica do administrador produzida apés o termo da vigéncia da Lei. Sem a
aplicacdo da Lei, o risco de se perderem ainda mais vendas devido as incertezas criadas pelo processo de faléncia
teria sido significativamente mais elevado. Isto também teria aumentado o risco de os credores encararem a
prossecugdo do funcionamento da NCHZ como ja nio fazendo sentido em termos econémicos.

(87) A Eslovdquia apresentou uma andlise hipotética do administrador baseada na metodologia utilizada para a anilise
efetuada no segundo periodo, que mostra que, se a liquidagdo tivesse sido considerada no inicio do primeiro
periodo, o resultado da andlise no teria sido diferente do resultado da anélise no segundo periodo. Independen-
temente do nivel mais baixo dos passivos correntes, no montante de 8,5 milhdes de EUR, as receitas da
liquidagdo ndo teriam sido superiores aos custos e aos passivos correntes. No entanto, esta andlise é muito breve
e hipotética e foi produzida pelo administrador retroativamente ('?), uma vez que s6 foi elaborada e apresentada
em margo de 2014.

(88) A Eslovdquia ndo demonstrou que a prossecugio do funcionamento da NCHZ teria sido realmente aprovada no
inicio do periodo de faléncia com base numa andlise aprofundada e adequada e numa discussio por todas as
partes interessadas, mesmo que a Lei ndo tivesse sido aplicada a NCHZ. De facto, se a Lei ndo tivesse sido
aplicada a NCHZ, a empresa teria enfrentado consequéncias negativas adicionais (como clientes a mudarem para
fornecedores mais seguros), o que teria aumentado significativamente o risco de os credores optarem por
interromper o funcionamento nessa fase.

(89) A aplicagdo da Lei, por conseguinte, conferiu 8 NCHZ uma vantagem econdmica seletiva, dado que protegeu a
empresa dos tramites normais do processo de faléncia ao abrigo da legislagio comum em matéria de faléncias.
Privou o administrador, os credores e o Tribunal da possibilidade de interromper o funcionamento da NCHZ ou
de efetuar cortes significativos no pessoal (ver considerando 27), no inicio do processo de faléncia ou mais tarde
(ou seja, no decurso de 2010), tendo em conta a evolucio da situacdo econémica da NCHZ. Conferiu também a
NCHZ e a terceiros (tais como clientes e fornecedores) um grau de certeza de prossecu¢io do funcionamento
que, ao abrigo das regras normais de faléncia, nunca estd garantido.

(90) Tendo em conta o que precede, a Comissdo considera que a aplicagdo da Lei conferiu a NCHZ uma vantagem
econémica indevida.

5.2.3. Seletividade da medida

(91) A decisdo de aplicar a Lei a8 NCHZ, garantindo assim a prossecucdo do seu funcionamento, constitui uma medida
individual adotada pelo Governo que diz respeito especificamente 8 NCHZ e é, por conseguinte, por definicio,
seletiva.

(92) As autoridades eslovacas argumentam que a Lei foi uma medida geral aplicivel a todas as empresas que
preenchessem os critérios estabelecidos na mesma. Pondo de parte o facto de que a medida em causa ndo é a Lei
em si mas a sua aplicagdo a NCHZ pela decisdo do Governo, a Comissdo observa que, em conformidade com a
jurisprudéncia assente dos tribunais da UE, o facto de a Lei ser uma medida geral ndo exclui a possibilidade de ela
conferir uma vantagem seletiva a uma determinada entidade.

(93) Em primeiro lugar, embora a Lei fosse uma medida legislativa geral, as circunstincias do caso sugerem que, na
realidade, visava especificamente a NCHZ (alguns artigos de imprensa chegaram mesmo a apelidar a Lei de dex
NCHZ»). A Lei foi adotada um més apds a empresa ter sido declarada falida e a NCHZ foi a tinica empresa a qual
a Lei foi aplicada.

("} Acérdio de 5 de junho de 2012, Comissdo v EDF, C-124/10, EU:C:2012:318, n.>s 83 a 85 € 105; acérddo de 16 de maio de 2002, Franga
v Comissdo, C-482[99, EU:C:2002:294, n.os 71 e 72; acérddo de 30 de abril de 1998, City Flyer Express Ltd v Comissdo, T-16/96,
EU:T:1998:78,n. 76.
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(94) Em segundo lugar, para que a Lei fosse aplicada a uma determinada empresa, era necessdria uma decisio do

Governo que declarasse a empresa «estratégica», uma vez que a Lei ndo era automaticamente aplicdvel a todas as
empresas que preenchessem as condicdes estabelecidas no artigo 1.2, n.° 2, da Lei. Além disso, tendo em conta a
formulagdo geral dessas condi¢des, o Governo gozava de significativo poder discriciondrio quanto as empresas
que considerava estratégicas (*’).

(95) Por conseguinte, a Comissdo considera que a medida que permite a acumulagdo de dividas ndo liquidadas da

NCHZ ao Estado constitui uma medida seletiva na ace¢do do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE.

5.2.4. Distor¢do da concorréncia e efeito sobre as trocas comerciais entre Estados-Membros

(96) A prossecucdo do funcionamento da NCHZ por for¢a da aplicacdo da Lei teve o efeito de redugdo de custos que,

de outro modo, a NCHZ teria tido de suportar. O funcionamento da NCHZ nio gerou receitas suficientes para
cobrir todos os custos de exploracdo, incluindo as contribui¢des para a seguranca social e outros créditos perante
o Estado incorridos durante o processo de faléncia. Apesar da sua incapacidade para cobrir todos os seus
passivos, nomeadamente os passivos perante o Estado (que continuaram por liquidar nos 13 meses em que a Lei
esteve em vigor), a NCHZ manteve-se ativa no mercado, oferecendo os seus produtos em concorréncia com
outros produtores de produtos quimicos europeus.

(97) Além disso, tal como descrito acima, a aplicacdo da Lei conferiu @ NCHZ vantagens econdmicas de que ndo

beneficiaram outras empresas em situacio semelhante. Em particular, foi suscetivel de reduzir significativamente
o risco de perder clientes e fornecedores durante o processo de faléncia. O facto de a empresa estar obrigada, ao
abrigo da Lei, a prosseguir o funcionamento incentivou os parceiros de negécios da NCHZ a manter a sua
relagdo com a empresa. A seguranga de abastecimento aos clientes da NCHZ, particularmente importante na
inddstria quimica, foi assegurada através da prossecu¢do do funcionamento da empresa, tal como previsto pela
Lei. Se a Lei ndo tivesse sido aplicada, os clientes da NCHZ teriam ficado mais inclinados a procurar outras fontes
de abastecimento por recearem uma interrup¢io subita do funcionamento devido a deterioracdo da situagdo
econdmica e financeira da empresa falida.

(98) A redugdo dos custos de uma tnica empresa equivale a auxilios ao funcionamento e, por conseguinte, distorce a

concorréncia, uma vez que os concorrentes da NCHZ tiveram de suportar os custos ou as consequéncias da
incapacidade de pagamento. Além disso, as medidas podem ter distorcido a concorréncia ao manter artifi-
cialmente a NCHZ no mercado de carboneto de célcio e noutros mercados em que era ativa.

(99) Uma vez que existe um nimero limitado de produtores de carboneto de cdlcio na UE e que os produtos sdo

comercializados em toda a Europa, a medida em questdo também afeta claramente as trocas comerciais entre
Estados-Membros.

5.2.5. Conclusdo quanto a existéncia de auxilio estatal

(100) Tendo em conta o que precede, a Comissdo conclui que a declaragio da NCHZ como uma empresa estratégica ao

abrigo da Lei constituiu uma vantagem seletiva a favor dessa empresa, era imputdvel ao Estado e envolveu a
utilizacdo de recursos estatais para distorcer a concorréncia num mercado aberto as trocas comerciais entre
Estados-Membros. A medida, por conseguinte, constitui um auxilio estatal na acegdo do artigo 107.°, n.° 1, do
TFUE.

(101) O montante do auxilio corresponde aos passivos em divida devidos ao Estado e a entidades estatais acumulados

(")
(")

()

durante o perfodo em que a Lei foi aplicivel a NCHZ. Com base nas informagdes fornecidas pela Eslovdquia, a
divida ndo liquidada no inicio do periodo situava-se nos 735 817,44 EUR (*). Aquando do termo da vigéncia da
Lei, o montante dos passivos em divida situava-se em 5 519 241,54 EUR (*). Por conseguinte, 0 montante do
auxilio é de 4 783 424,10 EUR.

A este respeito, ver, nomeadamente, o processo T-152/99, Hijos de Andrés Molina, SA (HAMSA) v Comissdo, EU:T:2002:188, n.° 157.

Este montante corresponde aos passivos em divida devidos a credores ptiblicos em 31 de dezembro de 2009. As autoridades eslovacas
alegam que nio existem informagdes precisas acerca dos montantes na data exata em que a NCHZ foi declarada uma empresa
estratégica. Por conseguinte, o valor ¢ a estimativa disponivel mais precisa (e deveras conservadora) do montante das passivos em divida
no inicio da aplicacdo da Lei.

Este montante corresponde aos passivos em divida devidos a credores ptblicos em 31 de dezembro de 2010. As autoridades eslovacas
alegam que ndo existem informagdes precisas acerca dos montantes na data exata em que a NCHZ deixou de ser uma empresa
estratégica ao abrigo da Lei. Por conseguinte, o valor ¢ a estimativa disponivel mais precisa (e deveras conservadora) do montante dos
passivos em divida no final da aplicagdo da Lei.
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5.3. Prossecucio do funcionamento ao abrigo da decisdo da comissdo de credores

(102) Apés o termo da vigéncia da Lei, o administrador jd ndo era legalmente obrigado a prosseguir o funcionamento
da empresa. Informou os credores (garantidos e ndo garantidos) que as perdas da NCHZ tinham crescido
continuamente desde que fora declarada a faléncia e que os custos de exploragio da empresa eram mais elevados
do que as receitas decorrentes do funcionamento. Apesar de terem conhecimento das mds condigdes da empresa,
todos os credores da comissdo de credores e os credores garantidos concordaram, em janeiro de 2011, que a
NCHZ deveria continuar a funcionar. Esta decisdo foi posteriormente confirmada pelo tribunal de faléncias em
conformidade com a Lei de Faléncias Eslovaca e, por conseguinte, tornou-se vinculativa para o administrador.

5.3.1. Imputabilidade e vantagem econdmica

(103) A continuagdo do funcionamento da NCHZ apds o termo da vigéncia da Lei baseou-se numa decisio da
comissdo de credores (6rgdo representativo dos credores ndo garantidos), cujos membros eram essencialmente
empresas privadas. O procedimento formal de investigagdo revelou que nenhum membro da comissio de
credores ou dos credores garantidos tinha direito de veto ao abrigo da Lei de Faléncias Eslovaca. Com efeito,
nestes 6rgdos a votacdo efetuou-se por maioria. Por conseguinte, nenhuma entidade estatal poderia ter defendido
0 seu interesse em travar uma nova acumulagdo de dividas.

(104) Por conseguinte, pode concluir-se que a prossecu¢do do funcionamento da NCHZ se baseou numa decisdo
determinada pelos credores privados, uma vez que os credores ptblicos ndo estavam em posicdo de vetar a
prossecugdo do funcionamento da NCHZ. Por este motivo, a decisdo de prosseguir o funcionamento da NCHZ
depois do termo da vigéncia da Lei ndo pode ser considerada imputavel ao Estado.

(105) Isto revela também que a decisio dos vdrios credores publicos de apoiar ativamente a prossecucdo do funcio-
namento da NCHZ no segundo periodo foi tomada ao mesmo tempo e nas mesmas condi¢des (pari passu) que as
decisdes dos credores privados compardveis, o que significa que os credores piiblicos agiram em conformidade
com o principio do credor numa economia de mercado.

(106) Além disso, por uma questio de exaustividade, a Comissdo verificou a andlise econémica produzida pelo adminis-
trador, que estava disponivel aos credores e ao Tribunal no momento relevante. A andlise identifica véarios
cendrios possiveis e compara os custos e as receitas do ponto de vista dos credores da NCHZ. Em especial, a
andlise indica que a interrupgdo do funcionamento da NCHZ acarretaria custos significativos superiores a
48 milhdes de EUR. A maior parte dos custos dizia respeito ao encerramento e limpeza ambiental dos locais de
producio quimica (cerca de 37,3 milhdes de EUR) e a custos de pessoal (10,5 milhdes de EUR, se fossem
cumpridas todas as obrigacOes legais). Simultaneamente, as receitas previstas da venda dos ativos individuais
rondava os 47-52 milhdes de EUR (ndo tendo em conta os custos adicionais de desmantelamento e remogdo de
equipamentos).

(107) Uma vez que os passivos em divida (pablicos e privados) incorridos com o funcionamento durante o processo de
faléncia (16 milhdes de EUR, nesse momento) tinham tratamento preferencial, nenhum dos créditos anteriores a
faléncia seria reembolsado. No entanto, a andlise considera que a venda da empresa enquanto em funcionamento
era suscetivel de trazer receitas mais elevadas, uma vez que parte do equipamento tecnoldgico seria irremedia-
velmente danificada se o funcionamento fosse interrompido. A andlise refere igualmente que, apesar do fracasso
do primeiro concurso publico, havia vdrios compradores interessados. Em geral, a andlise conclui que era do
interesse dos credores prosseguir o funcionamento da NCHZ e vender a empresa como uma empresa em funcio-
namento.

(108) A anilise econémica do administrador foi também acompanhada por uma andlise produzida pela direcdo da
NCHZ. Essa andlise considerava que o valor real esperado dos ativos da empresa no caso da interrupgio do
funcionamento equivaleria apenas a 15,5 milhdes de EUR, tornando a interrupgdo do funcionamento da NCHZ
ainda menos atrativa para os credores. Além disso, o estudo argumentava que a empresa poderia ser vendida
com éxito apds serem adotadas determinadas medidas de reestruturacdo; uma vez que a Lei tornou bastante
dificil o despedimento de pessoal, os cortes de pessoal s6 foram executados pela NCHZ apés a Lei deixar de ser
aplicavel, no inicio do segundo periodo. Em geral, o estudo concluiu também que seria melhor para os credores
se a NCHZ fosse vendida como uma empresa em funcionamento.

(109) A proposta de prossecugdo do funcionamento baseada nesses documentos foi, subsequentemente, aceite por
todos os credores, tanto publicos como privados. A Comissdo observa que as dividas devidas a, pelo menos,
alguns dos credores privados também tinham vindo a aumentar durante o periodo de faléncia, tendo chegado aos
11,5 milhdes de EUR no final deste.
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(110) Além disso, a investigacdo aprofundada revelou que apenas dois dos quatro credores ptiblicos representados nos
6rgdos de credores (o Fundo do Patriménio Nacional, o Fundo Ambiental, o Banco Eslovaco de Garantia e
Desenvolvimento e a Cidade de Novdky) foram diretamente afetados pela ameaca de uma nova acumulagdo de
dividas que lhe eram devidas pela NCHZ durante a prossecucdo da sua atividade. Eram eles o Fundo Ambiental,
cujos créditos adicionais durante o segundo periodo foram apenas de [100-500] mil EUR, e a Cidade de Novdky,
cujos créditos em divida adicionais durante o segundo periodo chegaram aos [300-800] mil EUR. Os principais
credores ptblicos, cujos montantes devidos se agravaram durante o processo de faléncia, em especial as
companhias publicas de seguros de seguranca social e de saiide, ndo estavam representados em nenhum dos
6rgidos credores que decidiram acerca da prossecucdo do funcionamento da NCHZ. Por conseguinte, ndo tinham
qualquer possibilidade de influenciar diretamente a tomada de decisio e, por conseguinte, ndo poderiam impedir
a prossecu¢do do funcionamento da NCHZ. Esses credores publicos fizeram tudo ao seu alcance para recuperar
as dividas ao registarem os seus créditos junto do administrador de faléncia e ao utilizarem todos os mecanismos
de execucdo disponiveis ao abrigo da Lei de Faléncias.

(111) Tendo em conta o que precede, a Comissdo considera que o comportamento das diferentes entidades estatais
esteve em conformidade com o teste do credor privado.

(112) Por conseguinte, a Comissdo conclui que a NCHZ néo beneficiou de uma vantagem sobre aos seus concorrentes
que ndo teria obtido em condigdes normais de mercado no segundo periodo, quando a Lei jd ndo era aplicdvel e
a NCHZ continuou o seu funcionamento com base na deciso da comissio de credores.

5.3.2. Conclusdo quanto a existéncia de auxilio estatal

(113) Uma vez que, pelo menos, duas das condi¢des cumulativas para a defini¢do de auxilio estatal (imputabilidade ao
Estado e existéncia de uma vantagem econdmica) ndo estdo preenchidas, a Comissio conclui que a prossecugio
do funcionamento da NCHZ ao abrigo da decisdo do comissdo de credores ndo constitui um auxilio estatal na
ace¢do do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE.

5.4. Auxilios ilegais

(114) A Comissdo observa que, uma vez que a aplicagdo da Lei a NCHZ constitui um auxilio estatal, este foi concedido
em violacdo das obrigagdes de notificacdo e de respeitar o status quo previstas no artigo 108.2, n.° 3, do TFUE. Por
conseguinte, a Comissdo observa que o auxilio concedido a NCHZ constitui um auxilio estatal ilegal.

5.5. Compatibilidade das medidas com o mercado interno

(115) Uma vez que a medida acima identificada constitui um auxilio estatal na acecdo do artigo 107.°, n.> 1, do TFUE,
a sua compatibilidade deve ser avaliada a luz das derrogagdes previstas nos n.>s 2 e 3 do referido artigo.

(116) De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, compete ao Estado-Membro invocar possiveis
fundamentos de compatibilidade e demonstrar que estio reunidas as condi¢des de tal compatibilidade (*°). As
autoridades eslovacas consideram que as medidas ndo constituem auxilio estatal e ndo invocaram quaisquer
possiveis fundamentos com base nos quais se deva avaliar a compatibilidade.

(117) No entanto, a Comissdo avaliou se algum dos fundamentos previstos no TFUE seria aparentemente aplicdvel as
medidas em apreco.

(118) Uma vez que a NCHZ era objeto de um processo de faléncia no momento em que as medidas foram concedidas,
era claramente uma empresa em dificuldade na acegdo das Orientacdes comunitérias relativas aos auxilios estatais
de emergéncia e a reestruturagdo a empresas em dificuldade («as Orientagdes E&R») (V).

(119) Por conseguinte, qualquer avaliagdo da compatibilidade do auxilio estatal com o mercado interno deve ser, em
principio, efetuada com base nos critérios constantes dessas orientagdes.

(120) A Comissdo observa que as condigdes para o auxilio de emergéncia previstas no ponto 3.1 das Orienta¢des E&R
ndo parecem estar reunidas: em especial, as medidas ndo consistem num apoio a liquidez sob a forma de
garantias de empréstimo ou de empréstimos e nio foram acompanhadas por um compromisso da Eslovdquia de
comunicar & Comissdo um plano de reestruturagdo ou um plano de liquidacio, e assim por diante.

(*) Processo C-364/90, Itdlia v Comissdo, EU:C:1993:157, n.c 20.
(") JO C 244 de 1.10.2004, p. 2.
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(121) Em relagdo ao auxilio a reestruturacdo, tal como definido no ponto 3.2 das Orienta¢des E&R, a Comissdo
observa que a Eslovdquia ndo notificou nenhuma das medidas acima identificadas como sendo um auxilio a
reestruturacdo e que ndo conseguiu demonstrar que se encontra presente qualquer um dos elementos necessdrios
para que possam ser consideradas como tal (plano de reestruturagdo, contribui¢do propria, contrapartidas, e
assim por diante).

(122) O ponto 34 das «Orientagdes E&R» exige que a concessdo do auxilio esteja subordinada a implementa¢io de um
plano de reestruturacdo, que deve ser aprovado pela Comissdo em todos os casos de auxilio individual. No caso
em aprego, o auxilio tinha sido concedido sem que existisse um plano de reestruturagio credivel que satisfizesse
as condigdes estabelecidas nas Orientacdes E&R. Esta circunstancia, s6 por si, seria suficiente para excluir a
compatibilidade das medidas com o mercado interno.

(123) Além disso, a Comissdo observa que a Eslovdquia ndo comunicou a Comissdo quaisquer factos que permitissem
assegurar o cumprimento dos requisitos necessdrios para considerar o auxilio a reestruturagio compativel:
restauragdo da viabilidade a longo prazo da NCHZ, niveis aceitdveis de contribui¢do prépria, contrapartidas
adequadas, e assim por diante.

(124) A Comissdo conclui que a medida acima identificada ndo é compativel com base nas Orienta¢des E&R e, por
conseguinte, constitui um auxilio estatal incompativel com o mercado interno.

5.6. Recuperacio do auxilio

(125) De acordo com o Tratado e a jurisprudéncia assente do Tribunal de Justica, a Comissdo deverd normalmente
decidir que o Estado-Membro em questdo deve suprimir o auxilio ilegalmente concedido quando esse auxilio tiver
sido considerado incompativel com o mercado interno (*¥). O Tribunal também tem sistematicamente sustentado
que a obrigacdo de um Estado-Membro suprimir auxilio declarado incompativel com o mercado interno se
destina a restabelecer a situacdo previamente existente (**).

(126) Neste contexto, o Tribunal estipulou que este objetivo serd alcangado quando o beneficidrio tiver reembolsado os
montantes concedidos a titulo de auxilio ilegal, perdendo assim a vantagem de que tinha beneficiado sobre os
seus concorrentes no mercado, e a situagdo anterior ao pagamento do auxilio for reposta (*°).

(127) Em conformidade com a jurisprudéncia, o artigo 14.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 659/1999 do Conselho
estipula que «[n]as decisdes negativas relativas a auxilios ilegais, a Comissdo decidird que o Estado-Membro em
causa deve tomar todas as medidas necessdrias para recuperar o auxilio do beneficidrio [...]» (*!).

(128) Assim, dado que nenhuma das medidas em questio foi notificada a Comissdo, em violagio do artigo 108.c do
Tratado, devendo elas ser consideradas um auxilio ilegal e incompativel, os montantes concedidos devem ser
recuperados de forma a restabelecer a situagdo existente no mercado antes da sua concessdo. A recuperagio deve
abranger a data a partir da qual a vantagem foi conferida ao beneficidrio, ou seja, quando o auxilio foi colocado a
disposicdo do beneficidrio, até a recuperagio efetiva, devendo o montante a recuperar ser acrescido de juros até a
recuperacdo efetiva. A recupera¢do terd em conta os montantes dos passivos em divida que constituem auxilio
estatal que se tenha demonstrado ji terem sido reembolsados pelas receitas provenientes da venda dos ativos da
NCHZ.

(129) Tendo em conta a venda das atividlades da NCHZ a Via Chem Slovakia e Fortischem, a Comissio analisard a
possivel continuidade econdmica entre estas empresas, a fim de analisar se a recuperagio do auxilio lhes deve ser
extensiva ou ndo.

5.7. Continuidade econémica da NCHZ através da venda da atividade

(130) Como foi indicado, no caso de uma decisio negativa da Comissdo relativamente a recuperagdo do auxilio
incompativel concedido a uma empresa, no contexto dos artigos 107.° e 108.> do TFUE, o Estado-Membro em
causa deve recuperar o auxilio incompativel. A obrigagdo de recuperagio pode ser extensivel a uma nova empresa
a qual a empresa em causa tenha transferido ou vendido parte dos seus ativos, sempre que essa estrutura de
transferéncia ou venda leve a concluir que existe uma continuidade econémica entre as duas empresas (*%).

("®) Ver processo C-70/72 Comissdo v AlemanhaEU:C:1973:87,n.0 13.

(**) Ver processos apensos C-278/92, C-279/92 e C-280/92, Espanha v Comissdo EU:C:1994:325,n.° 75.

(*) Ver processo C-75/97 Bélgica v Comissio, EU:C:1999:311, n. 64 ¢ 65.

(*) Regulamento (CE) n.° 659/1999 do Conselho, de 22 de margo de 1999, que estabelece as regras de execugdo do artigo 93.° do Tratado
CE(JOL83de27.3.1999, p. 1).

(*¥) Acodrdio do Tribunal Geral de 28 de marco de 2012, Ryanair Ltd v Comissdo Europeia; Processo T-123/09, n.0 155.
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(131) No que diz respeito a finalidade da operagdo, a Comissdo observa que, apesar de ndo ter provas diretas de que a
intencdo da operagdo era contornar os efeitos de uma eventual decisio de recuperagdo, era contudo claro para as
autoridades eslovacas que a Comissdo tinha estado a investigar, a titulo preliminar, uma dentincia contra a NCHZ
desde 17 de outubro de 2011 (ver considerando 2) e que existia a reivindica¢do do pagamento da coima relativa
ao cartel, no valor de 19,6 milhdes de EUR, imposta &8 NCHZ por uma decisio de 22 de julho de 2009 (ver
considerando 12).

(132) De acordo com a decisdo do Tribunal no processo Itdlia e SIM 2 v Comissdo (**), na qual a Comissdo baseou as
suas decisdes relativas as empresas Olympic Airlines, Alitalia e SERNAM (*), a avaliagdo da continuidade
econdmica entre o beneficidrio do auxilio e a empresa para a qual os seus ativos foram transferidos ¢ estabelecida
com base num conjunto de indicadores. Podem ser tidos em conta os seguintes fatores: se o pre¢o de venda
corresponde a um preco de mercado ou nio, o dmbito dos ativos vendidos (ativos e passivos, manutengdo da
méo de obra, os ativos como um todo), a identidade do(s) comprador(es), o momento da venda (apds o inicio da
avaliagdo preliminar, do procedimento formal de investigacio ou da decisdo final) e a logica econdémica da
operagdo. Este conjunto de indicadores foi confirmado pelo Tribunal na sua decisio de 28 de marco de 2012 no
processo Ryanair v Comissdo, que confirmou a decisdo Alitalia ().

(133) Tendo em conta a venda da empresa NCHZ a Via Chem Slovakia e, subsequentemente, a Fortischem, a Comissdo
ird, por conseguinte, analisar, com base nos critérios supramencionados, se existe uma continuidade econdmica
entre a NCHZ e a empresa que acabou por ser adquirida e é atualmente explorada pela Fortischem.

(134) A Comissdo considera que ndo é adequado analisar separadamente a continuidade econémica das duas operacdes
que conduziram a aquisicdo das atividades comerciais da NCHZ pela Fortischem, ou seja, primeiro a venda a Via
Chem Slovakia e, em seguida, a venda a Fortischem. A Via Chem Slovakia vendeu a empresa a Fortischem na
segunda operacdo, em 1 de agosto de 2012, ou seja, apenas um dia apés a conclusdo da primeira operagdo. Por
conseguinte, a Via Chem Slovakia nunca geriu e explorou efetivamente as atividades comerciais que adquiriu a
NCHZ.

(135) A Comissdo reconhece que o dmbito das duas operagdes ndo é exatamente igual, uma vez que a Via Chem
Slovakia manteve a propriedade de determinados bens iméveis (edificios e terrenos). No entanto, é evidente, com
base nas informagdes fornecidas, que todas as atividades econdmicas da NCHZ adquiridas pela Via Chem
Slovakia foram imediatamente transferidas para a Fortischem. A exce¢do dos bens imdveis, a Fortischem recebeu
da Via Chem Slovakia todos os ativos e direitos relacionados com a produ¢do quimica (maquinas de produgdo e
equipamentos, contratos, etc.) e assumiu os compromissos relacionados com a produgio quimica (incluindo
todos os contratos de trabalho). Os bens iméveis que ndo foram vendidos a Fortischem mas que eram necessarios
a continuagdo das atividades econdémicas da NCHZ foram colocados a disposi¢do da Fortischem com base num
contrato de locacdo. Por conseguinte, a Comissdo ird analisar diretamente se existe uma continuidade econémica
entre a NCHZ e as suas atividades comerciais adquiridas pela Fortischem. As caracteristicas especificas das duas
operagdes serdo tidas em consideragio na medida em que forem relevantes para essa avaliagdo.

5.7.1. Preco de venda

(136) Na sua decisdo de dar inicio ao procedimento formal de investigagdo a Comissdo expressou diividas sobre se o
preco de 2,2 milhdes de EUR pago pelos ativos da empresa pela Via Chem Slovakia, o proponente selecionado,
representava um preco de mercado.

(137) O concurso incluiu condi¢des associadas que parecem suscetiveis de ter reduzido o valor dos ativos. De acordo
com as condi¢des do concurso, os proponentes potenciais podiam escolher se faziam a sua proposta assumindo
ou ndo os «Compromissos do Cessiondrio» (para pormenores, ver considerandos 17 e 18).

(138) As regras do concurso estipulavam que, se a proposta mais elevada fosse de um proponente que tivesse optado
por ndo assumir os compromissos, o proponente da proposta mais elevada que os assumisse teria a possibilidade
de igualar a proposta mais elevada. A Comissdo considera que esta possibilidade de um proponente aumentar a
sua proposta apds a apresentacdo de todas as propostas é suscetivel de dissuadir potenciais participantes efou de
ter um impacto negativo sobre as propostas que sdo efetuadas.

(*) Acérdio do Tribunal de 8 de maio de 2003, Repiiblica italiana e SIM 2 Multimedia SpA v Comissdo das Comunidades Europeias, processos
apensos C-328/99 e C-399/00.

(**) Decisdo da Comissdo de 17 de setembro de 2008, auxilio estatal N 321/2008, N 322/2008 e N 323/2008 — Grécia — Vente de
certains actifs d’Olympic Airlines/Olympic Airways Services; decisdo da Comissdo de 12 de novembro de 2008, auxilio estatal
N 510/2008 — Itdlia — venda de ativos da Alitalia; Decisio da Comissdo de 4 de abril de 2012, SA.34547 — Franga — Reprise des
actifs du groupe SERNAM dans le cadre de son redressement judiciaire.

(*) Acodrdio do Tribunal Geral de 28 de margo de 2012 no processo T-123/09, Ryanair Ltd v Comissdo.
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(139) De facto, um dos elementos que assegura que se consegue o preco mais elevado num concurso € a incerteza no
que diz respeito aos pregos oferecidos pelos outros proponentes. Se um proponente que apresenta uma proposta
que assume Os compromissos souber que a proposta sé tem de ser a mais elevada entre as propostas com
assuncdo de compromissos e que poderd igualar a sua proposta a proposta mais elevada que ndo assume os
compromissos, tal proponente pode perfeitamente apresentar uma proposta mais baixa do que se ndo lhe fosse
oferecida a possibilidade de igualar a proposta nas condi¢des do concurso.

(140) Além disso, esta condicdo poderia desencorajar proponentes que n3o desejam concorrer assumindo os
compromissos pois sabem que, mesmo que a sua proposta seja a mais elevada, pode ser rejeitada porque um
outro comprador que esteja pronto a assumir os compromissos pode aumentar a sua proposta. Nesse caso, ndo é
dada ao proponente que ndo assume os compromissos a possibilidade de apresentar nova proposta e oferecer um
preco de compra mais elevado.

(141) Tendo em conta o que precede, as condi¢des do concurso parecem dar preferéncia a proponentes que assumam
os compromissos, uma vez que, se dois proponentes oferecerem 0 mesmo preo, um com assungio de
compromissos e o outro sem, ¢ selecionada a proposta que assume os compromissos. Tal parece ser uma
indicagdo de que o preco que seria alcancado na auséncia dos compromissos poderia ser potencialmente mais
elevado do que o prego proposto pelo proponente vencedor. Pode razoavelmente presumir-se que a obriga¢do de
respeitar os compromissos tem implica¢des financeiras para o comprador que a toma em consideragio aquando
da apresentacdo da sua proposta. Na auséncia de compromissos, o preco oferecido por esse comprador teria
provavelmente sido, por conseguinte, mais elevado.

(142) A Eslovdquia argumenta que mesmo um proponente que se oferecesse para aceitar os compromissos ndo poderia
ter a certeza de que ndo haveria nenhum outro proponente a assumi-los com uma proposta potencialmente mais
elevada. No entanto, isto ndo pde em causa o facto de os proponentes que ndo assumem COMPromissos terem
sido, em geral, tratados de modo menos favoravel do que os proponentes que o fazem, e de os proponentes que
ndo estiveram dispostos a assumir os compromissos poderem ter sido, por conseguinte, desencorajados de
participar.

(143) A Eslovdquia argumenta igualmente que, tendo em conta o volume total dos compromissos, que ultrapassava os
11 milhdes de EUR, era muito pouco provavel que algum proponente apresentasse uma proposta que o0s
assumisse. Alega que, nomeadamente tendo em conta o prego de apenas 2 milhdes de EUR proposto durante o
primeiro concurso, nenhum participante racional no concurso teria assumido compromissos com tais
implicacdes financeiras. De facto, os compromissos incluem investimentos de, pelo menos, 11 milhdes de EUR.
No entanto, o investimento destinava-se a financiar medidas que garantissem o cumprimento das normas
ambientais aplicdveis e necessdrias a continuagdo da producdo quimica. Qualquer proponente que pretendesse
continuar a produgdo quimica teria de efetuar tal investimento e este montante teria, por conseguinte, de ser
igualmente tido em conta pelos proponentes que ndo assumissem os compromissos. Enquanto os outros dois
compromissos (referidos no considerando 17) tiveram um efeito potencial sobre o prego, um comprador que
pretendesse manter ou mesmo expandir as atividades da NCHZ ndo consideraria esses compromissos excessi-
vamente onerosos, tendo em conta a vantagem concedida no concurso aos proponentes que assumissem 0s
compromissos. Por conseguinte, a possibilidade de existir uma proposta que assumisse compromissos nio pode
ser descartada por ser «extremamente improvdvel» e esta possibilidade foi, por conseguinte, suscetivel de
influenciar o preco oferecido no concurso.

(144) Apesar de, em ultima andlise, ndo terem sido recebidas quaisquer propostas que assumissem 0s cOmpromissos, as
condigdes ndo permitiram a inclusio do maior nimero possivel de proponentes a competirem entre si com as
suas melhores propostas, o que é uma condicio prévia para a venda ao prego de mercado mais elevado possivel.

(145) Além disso, a venda foi organizada como uma venda da totalidade da empresa enquanto empresa em funcio-
namento, ou seja, com todos os ativos agrupados, e nenhum proponente podia adquirir um ativo em separado.
Tal exclufa a possibilidade de maximizar o preco final através da licitacio por dreas parciais das atividades da
NCHZ (simultaneamente evitando ou limitando as potenciais dificuldades decorrentes da eventual interrup¢do do
funcionamento). A Comissdo observa que os documentos apresentados pelas autoridades eslovacas indicam que
havia potenciais proponentes interessados na aquisicio de apenas algumas partes da atividade da NCHZ (por
exemplo, a bluO Epsilon Limited estava interessada em adquirir apenas as instalagdes de produgio de carboneto).
Por conseguinte, ndo se pode excluir a possibilidade de que uma venda de areas parciais da atividade da NCHZ
teria conduzido a um preco total de vendas mais elevado.

(146) No que diz respeito a venda da Via Chem Slovakia a Fortischem, tratou-se de uma operacdo entre duas partes
privadas, no ambito da qual ndo foi organizado nenhum concurso. O preco foi simplesmente negociado entre as
duas partes privadas, sem qualquer possibilidade de outras partes oferecerem um preco mais elevado. Por
conseguinte, as davidas sobre se o preco pago pela Via Chem Slovakia correspondia a um preco de mercado
referem-se igualmente ao prego pago pela Fortischem.

(147) Tendo em conta o que precede, afigura-se provavel que os ativos da NCHZ ndo tenham sido vendidos de modo a
assegurar a maximizacdo das receitas para a empresa transferida.



15.10.2015 Jornal Oficial da Unido Europeia L 269/89

(148) Tendo em conta o que precede, a Comissdo conclui que o preco pago pela Via Chem Slovakia pela atividade da
NCHZ nio foi, provavelmente, um verdadeiro pre¢o de mercado, uma vez que as condi¢gdes do concurso, bem
como o facto de os proponentes terem de apresentar uma proposta que incluisse todos os ativos agrupados,
tiveram impacto no prego.

5.7.2. Ambito da operacdo

(149) A fim de evitar a continuidade econdmica, os ativos e outros elementos da atividade transferida devem
representar apenas uma parte da empresa anterior ou das suas atividades. Quanto maior for a parte da atividade
original que ¢ transferida para uma nova entidade, maior é a probabilidade de a atividade econémica relacionada
com esses ativos continuar a beneficiar do auxilio incompativel.

(150) Embora a Eslovdquia alegue que a venda foi uma «transagdo de ativos», as condi¢des de venda indicam, na
realidade, que a empresa foi vendida como uma empresa em funcionamento. Tal como indicado no considerando
19 supra, todos os ativos e, pelo menos, parte dos compromissos transferiveis foram vendidos ao novo
proprietdrio.

(151) A venda da NCHZ a Via Chem Slovakia foi aprovada pela autoridade de concorréncia eslovaca em 19 de julho de
2012. Esta decisdo evidencia que todas atividades da NCHZ, como uma empresa em funcionamento, foram
objeto da concentragdo notificada e, por conseguinte, da venda (*%).

(152) O ambito de atividade da empresa adquirida pela Fortischem continua a ser 0 mesmo que o anterior 4mbito das
atividades da NCHZ. Isto é demonstrado através de uma comparagdo entre o programa de producio da NCHZ
no inicio do processo de faléncia (¥) e o atual programa de produgdo, de acordo com o sitio Web da
Fortischem (**). Em ambos os casos, as principais dreas de atividade da NCHZ e da Fortischem consistem, respeti-
vamente, em produtos quimicos inorgénicos (eletroliticos), incluindo o carboneto de cilcio, produtos quimicos
organicos, polimeros e produtos de transformagio de PVC. Todos os 14 produtos principais provenientes dessas
areas de producdo, que representam 99 % das receitas da NCHZ em 2008 (¥), sdo também produzidos pela
Fortischem. As receitas geradas pelos referidos produtos vendidos pela Fortischem ascenderam a 161,3 milhdes
de EUR em 2013 (*). Estas receitas sdo compardveis as receitas da NCHZ de cerca de 150-160 milhdes de EUR
durante o processo de faléncia (*'). Por conseguinte, tanto o programa de produgio como a receita da atividade
transferida se mantiveram idénticos aos da NCHZ. Mais de 95 % dos 1 412 trabalhadores da NCHZ foram
também transferidos para a Fortischem. Os trabalhadores ndo foram despedidos e, em seguida, recontratados pela
Fortischem; em vez disso, os seus contratos de trabalho foram simplesmente transferidos para a Fortischem.

(153) A Eslovadquia argumenta que foi transferida menos de 60 % da atividade, em especial porque ndo foram incluidos
nenhuns bens imdveis. No entanto, como acima explicado (ver considerando 134), a Fortischem arrenda a Via
Chem Slovakia os bens iméveis (terrenos e edificios) necessarios para a produgdo quimica. Para além dos bens
iméveis, todos os outros bens, direitos e obrigacdes relacionados com a atividade transferida foram assumidos
pela Fortischem. Deste modo, a Fortischem explora a atividade da NCHZ e continua com a mesma carteira de
produtos.

(154) Além disso, a Fortischem manteve igualmente a gestdo da NCHZ. Por exemplo, o diretor executivo da NCHZ
antes da transferéncia da atividade tornou-se o Presidente do Conselho de Administragio da Fortischem.

(155) Aquando da aquisi¢gio da NCHZ, a Fortischem também anunciou publicamente na imprensa que ndo planeava
quaisquer alteracdes importantes no que se referia ao pessoal ou & produgio e que manteria a gestdo
existente (*?).

(*) Ver, nomeadamente, os considerandos 25 a 29 da decisdo de aprovacdo da concentracio (Decisdo n.° 2012/FH/3[1/032), disponivel em
http:/fwww.antimon.gov.sk/2012fh31032/.

(¥) Ver a apresentagdo do administrador de faléncia, de 26 de outubro de 2009, «Novacké chemické zdvody, a.s. — Prezentdcia spravcu,
diapositivos 4 e 5.

(*®) Ver www.fortischem.sk.

(*) Ver diapositivo 5 da apresentacio do administrador de faléncia, de 26 de outubro de 2009, «Novické chemické zdvody, a.s. —
Prezentdcia spravcuy.

(**) Ver o Relatério Anual de 2013 do Grupo Energochemica, do qual a Fortischem é o maior membro, http:/[www.energochemica.eu/data/
files/Vyrocka_ECH_2013.pdf.

(*') Ver, por exemplo, a andlise econdémica produzida pelo administrador em dezembro de 2010, pagina 3 (ver considerando 106).

(*) Ver, por exemplo, o artigo «Novdcku chemicku bu(fe prevddzkovat spolocnost Fortischem» [A NCHZ vai ser explorada pela Fortischem], de
2 de agosto de 2012, publicado em Webnoviny: http:/[www.webnoviny.sk/ekonomika/novacku-chemicku-bude-prevadzkovat-s|
526742-clanok.html


http://www.antimon.gov.sk/2012fh31032/
http://www.fortischem.sk
http://www.energochemica.eu/data/files/Vyrocka_ECH_2013.pdf
http://www.energochemica.eu/data/files/Vyrocka_ECH_2013.pdf
http://www.webnoviny.sk/ekonomika/novacku-chemicku-bude-prevadzkovat-s/526742-clanok.html
http://www.webnoviny.sk/ekonomika/novacku-chemicku-bude-prevadzkovat-s/526742-clanok.html

L 269/90 Jornal Oficial da Unido Europeia 15.10.2015

(156) Por conseguinte, no que se refere ao 4mbito da operagdo, a Fortischem assumiu efetivamente todas as atividades
econ6émicas da NCHZ, juntamente com todos os ativos, direitos e obriga¢des conexos. O facto de parte dos ativos
serem utilizados com base num contrato de loca¢do e ndo de propriedade direta ndo altera o facto de que a
Fortischem continua simplesmente com as atividades econémicas da NCHZ no mesmo dmbito que existia antes
da operagdo.

(157) Além disso, as duas partes interessadas que apresentaram observagdes alegam igualmente que a Fortischem
continua a comportar-se de modo idéntico a NCHZ, oferecendo a mesma carteira de produtos nos mesmos
mercados geograficos e que a tnica alteracdo visivel é a mudanca de nome.

(158) Por conseguinte, a Fortischem continua a atividade comercial da NCHZ sem quaisquer altera¢des importantes nas
politicas comercial, de produgdo ou de gestdo do pessoal.

5.7.3. Identidade dos proprietdrios

(159) Sempre que os proprietdrios de uma empresa adquirente sio os mesmos que os da empresa que é vendida, tal
constitui um forte indicio de continuidade econémica.

(160) No caso em apreco, a Comissdo nio foi capaz de recolher provas que confirmassem as alega¢des do autor da
dentincia de que existem ligagGes entre o proprietdrio original e os novos proprietarios finais da NCHZ. Embora
os proprietdrios diretos sejam diferentes, ndo é possivel verificar a partir de fontes independentes e fidveis quem
sdo os proprietdrios finais que estio por detrds de algumas empresas-mde, diretas ou indiretas, sediadas no
Chipre.

(161) No entanto, as autoridades eslovacas apresentaram declaragdes solenes redigidas pela Energochemica, a atual
empresa-mide da Fortischem, afirmando que os proprietirios da Fortischem ndo estdo, de forma alguma,
relacionados com os antigos proprietarios da NCHZ.

(162) Na auséncia de quaisquer provas em contrdrio, a Comissdo pressupde que ndo hd qualquer ligagio entre o
proprietdrio original e os novos proprietdrios da empresa NCHZ transferida para a Fortischem.

5.7.4. Momento da venda

(163) A venda ocorreu depois de a Comissdo ter dado inicio a investiga¢do preliminar & dentincia e enviado a dentincia
ao Estado para obtencdo de observagdes. Por conseguinte, o Estado eslovaco tinha, pelo menos, conhecimento de
que existia uma possibilidade de as medidas em questio poderem constituir um auxilio ilegal e incompativel que
teria de ser recuperado.

5.7.5. Ldgica econdmica da operagdo

(164) O objetivo do critério da légica econdmica consiste em verificar se o adquirente dos ativos os utiliza da mesma
forma que o vendedor ou se, pelo contrdrio, integra os ativos na sua prépria estratégia comercial e, por
conseguinte, obtém sinergias que justificam o seu interesse na aquisi¢do desses ativos.

(165) A aquisicdo levada a cabo pela Fortischem abrangeu toda a divisio de produtos quimicos da NCHZ, ou seja, a
parte principal da atividade da NCHZ como atividade em funcionamento, em conjunto com mais de 95 % dos
trabalhadores e direitos e obriga¢des conexas. Tal como demonstrado anteriormente, a carteira de produgdo e o
ambito das atividades da Fortischem sdo idénticos aos da NCHZ.

(166) A Fortischem também anunciou publicamente na imprensa que ndo planeava quaisquer alteracdes importantes
ao modo de funcionamento da NCHZ e ao seu ambito de atividades (**). Embora a Fortischem faca parte de um
grupo maior de empresas, o grupo Energochemica, ndo parecem existir quaisquer efeitos de sinergia importantes
com outros membros do grupo. Embora alguns deles também sejam ativos na industria quimica, a sua drea de
atividade é diferente (estabilizadores de luz, resinas fenélicas, detergentes, etc.) e, por conseguinte, ndo parece
existir qualquer ligacdo importante as atividades da Fortischem.

(167) Por conseguinte, ndo houve alteragdes na estratégia comercial e a Fortischem limita-se a utilizar os ativos da
mesma forma que o vendedor.

(*)) Ver nota de rodapé 33.
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5.7.6. Conclusdo sobre a continuidade econdmica entre a NCHZ e as atividades econdmicas adquiridas e exploradas pela
Fortischem

(168) Em geral, afigura-se que as Gnicas alteragdes dizem respeito ao nome da empresa e a entidade juridica a que
pertence. O ponto 1.2 das condi¢des do concurso prevé que a NCHZ se destina a ser vendida na sua totalidade,
como um conjunto de ativos tangiveis e intangiveis, juntamente com o seu pessoal. O ponto 3.1 do contrato de
venda celebrado entre a Via Chem Slovakia e a NCHZ, datado de 16 de janeiro de 2012, estabelece que «a
empresa em funcionamento transferida de acordo com o presente contrato inclui todos os bens mdveis e
iméveis, outros direitos e valores de propriedade que: i) servem a exploracdo da empresa em funcionamento ou,
devido a sua natureza, se destinam a essa finalidade e ii) a partir da data decisiva pertencem ao vendedor». Além
disso, 0 adquirente prossegue com a carteira de producio e a politica comercial da NCHZ. Por tltimo, o prego
pago pela NCHZ ndo constitui, provavelmente, um prego de mercado.

(169) Por conseguinte, a Comissdo conclui que existe uma continuidade econdmica entre a NCHZ e a Fortischem.

(170) Atendendo ao que precede, a Comissdo ¢ da opinido que a vantagem concedida pela Esloviquia a8 NCHZ constitui
um auxilio estatal ilegal e incompativel, e que a recuperacdo deste auxilio estatal incompativel concedido 8 NCHZ
deve alargar-se também ao novo proprietdrio da empresa. Com a sua presenca operacional continua no mercado,
a Fortischem continua a beneficiar do auxilio estatal recebido para as atividades econdmicas da NCHZ e continua
a distorcer o mercado.

6. CONCLUSAO

(171) A Comissdo conclui que a decisdo do Governo eslovaco de declarar a NCHZ uma empresa estratégica ao abrigo
da Lei, protegendo-a assim da normal aplicacdo da lei de faléncias, constituiu um auxilio estatal na acegdo do
artigo 107.°, n.° 1, do Tratado.

(172) A Comissdo considera ainda que tal auxilio foi ilegalmente concedido em violagdo da obrigagdo de notificagdo e
de respeitar o status quo prevista no artigo 108.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

(173) Por dltimo, a Comissdo conclui que esse auxilio é incompativel com o mercado interno, dado que ndo estavam
reunidas as condigdes relevantes das Orientagdes relativas a Emergéncia e a Reestruturagio de 2004 e ndo foram
identificados outros fundamentos de compatibilidade.

(174) Este auxilio deve ser recuperado junto da NCHZ e a ordem de recuperagdo deve ser extensiva a Fortischem, que
tem uma relagdo de continuidade econdémica com a NCHZ,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.

O auxilio estatal de 4 783 424,10 EUR concedido @ NCHZ ao declard-la uma empresa estratégica em conformidade
com a Lei das Empresas Estrategicamente Importantes, protegendo-a assim da normal aplicagdo da lei de faléncias, foi
concedido ilegalmente pela Eslovdquia em violagdo do artigo 108.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia e é incompativel com o mercado interno.

Artigo 2.0
A decisdo de permitir a prossecucdo do funcionamento da NCHZ apés o termo da vigéncia da Lei com base na decisdo
da comissdo de credores ndo constituiu um auxilio estatal na ace¢do do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE.

Artigo 3.°

1. A Eslovaquia deve recuperar junto da NCHZ o auxilio incompativel referido no artigo 1.°.

2. Tendo em conta a continuidade econdmica entre a NCHZ e a Fortischem, a obrigagdo de reembolsar o auxilio
também deve ser extensiva a Fortischem.



L 269/92 Jornal Oficial da Unido Europeia 15.10.2015

3. Os montantes a recuperar devem ser acrescidos de juros a partir da data em que foram colocados a disposi¢io da
NCHZ até a sua recuperagio efetiva.

4. Os juros devem ser calculados numa base composta, em conformidade com o capitulo V do Regulamento (CE)
n.° 794/2004 (**) e com o Regulamento (CE) n.c 271/2008 (*), que altera o Regulamento (CE) n.> 794/2004.

Artigo 4.0
1. A recuperagdo do auxilio referido no artigo 1.0 deverd ser imediata e efetiva.

2. A Eslovdquia deve assegurar que a presente decisdo é implementada no prazo de quatro meses a contar da data da
respetiva notificacdo.

Artigo 5.

1.  No prazo de dois meses a contar da notificagdo da presente decisdo, a Eslovdquia deve apresentar as seguintes
informacoes:

a) o montante total (capital e juros de recuperagio) a recuperar junto dos beneficidrios;
b) uma descrigio pormenorizada das medidas jd adotadas ou planeadas para dar cumprimento a presente decisdo;
¢) documentos comprovativos de que o beneficidrio foi intimado a reembolsar o auxilio.

2. A Eslovdquia deve manter a Comissdo informada da evolugdo das medidas nacionais adotadas para implementar a
presente decisdo até que a recuperacdo do auxilio referido no artigo 1.° tenha sido concluida. A pedido da Comissio,
deve apresentar de imediato informacdes sobre as medidas jd adotadas e planeadas para dar cumprimento a presente
decisio. Deve fornecer, igualmente, informagdes pormenorizadas sobre os montantes de auxilio e os juros de
recuperacdo ja reembolsados pelos beneficiarios.

Artigo 6.

A Eslovadquia ¢ a destinatdria da presente deciséo.

Bruxelas, 15 de outubro de 2014

Pela Comissdo
Joaquin ALMUNIA

Vice-Presidente

(**) Regulamento (CE) n.> 794/2004 da Comissdo de 21 de Abril de 2004 relativo a aplicacdo do Regulamento (CE) n.° 659/1999 do
Conselho que estabelece as regras de execugdo do artigo 93.° do Tratado CE (JO L 140 de 30.4.2004, p. 1).

(*) Regulamento (CE) n.°c 271/2008 da Comissdo, de 30 de Janeiro de 2008, que altera o Regulamento (CE) n.c 794/2004 relativo a
aplicagdo do Regulamento (CE) n.° 659/1999 do Conselho que estabelece as regras de execucdo do artigo 93.° do Tratado CE (JO L 82 de
25.3.2008, p. 1).
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DECISAO (UE) 2015/1827 DA COMISSAO
de 23 de marco de 2015

relativa ao auxilio estatal SA 28876 (12/C) (ex CP 202/09) concedido pela Grécia a Piraeus
Container Terminal S.A. e Cosco Pacific Limited

[notificada com o nimero C(2015) 66]

(Apenas faz fé o texto na lingua grega)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o primeiro pardgrafo, do n.° 2 do
artigo 108.°,

Apbs ter convidado as partes interessadas a apresentar as suas observagdes, nos termos do artigo 6.° do Regulamento
(CE) 659/1999, de 22 de marco de 1999, que estabelece as regras de execuc¢do do artigo 93.° do Tratado CE (!), e tendo
em conta as observacdes recebidas da Grécia e de Piraeus Container Terminal S.A.,

Considerando que:

1. PROCEDIMENTO

(1) Por carta de 30 de abril de 2009, o prefeito do Pireu apresentou uma dendncia a Comissdo, alegando que o
Estado grego concedeu um auxilio estatal ilegal ao novo concessiondrio de uma parte do porto do Pireu, a Piracus
Container Terminal S.A. (PCT»), uma filial com finalidade especifica da Cosco Pacific Limited (a seguir designada
«Cosco»). O alegado auxilio foi concedido sob a forma de isengdes fiscais e disposi¢des favoraveis inseridas no
contrato de concessdo, depois do concurso.

(2)  No dia 7 de maio de 2009, a Federagio Grega dos Trabalhadores Portudrios enviou uma carta (%) a informar a
Comissdo sobre as alegadas vantagens fiscais que o Estado grego concedeu a PCT. Por carta de 31 de agosto
de 2009, a Federagdo Grega dos Trabalhadores Portudrios confirmou que a sua carta inicial deveria ser tratada
como uma dentincia e alegou que o auxilio foi concedido sob a forma de beneficios fiscais, mas também sob a
forma de disposi¢des favordveis inseridas no contrato de concessio.

(3)  Por carta de 23 de setembro de 2009 (), o Conselho Internacional dos Estivadores apresentou uma dentincia
com uma descri¢do pormenorizada das medidas que alegadamente constituem um auxilio estatal.

(4)  Por carta de 14 de outubro de 2009, a Comissdo solicitou informagdes a Grécia sobre as alegadas medidas de
auxilio estatal. Por carta de 12 de novembro de 2009, as autoridades gregas solicitaram uma prorrogagio do
prazo de resposta, com a qual a Comissdo concordou na sua carta de 18 de novembro de 2009. A Comissdo
enviou uma carta de insisténcia relativa a este pedido, no dia 3 de fevereiro de 2010, e no dia 23 de fevereiro
de 2010 as autoridades gregas responderam ao pedido de informacio.

(5)  Nodia 5 de maio de 2010, os servigos da Comissdo reuniram com os representantes das autoridades gregas para
debater clarificagdes adicionais.

(6) A Comissdo solicitou informacdes adicionais as autoridades gregas por carta de 27 de outubro de 2010. As
autoridades gregas solicitaram uma prorrogacdo do prazo por carta de 18 de novembro de 2011, que a
Comissdo aceitou por carta de 2 de dezembro de 2011. As autoridades gregas responderam a este pedido de
informacdes da Comissdo em 8 de fevereiro de 2011.

() JOL 83 de 27.3.1999,p. 1.
(*) Registada pela Comissdo no dia 13 de maio de 2009.
(’) Registada pela Comissdo no mesmo dia.
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(10)

(11)

(12)

(14)

Por carta de 11 de julho de 2012 (%), a Comissdo informou a Grécia de que tinha decidido que as diferencas entre
o contrato de concessdo e o antincio de concurso, bem como a medida fiscal relacionada com a isencdo do
imposto sobre o rendimento das sociedades no que se refere a bens, obras e servi¢os concedida a PCT fora da
Grécia, ndo constitufam um auxilio estatal. Decidiu igualmente dar inicio ao procedimento previsto no
artigo 108.°, n.o 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, em relagio a todas as outras medidas
de auxilio estatal alegadas.

A decisio da Comissdo de dar inicio ao procedimento foi publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia no dia
5 de outubro de 2012 (°). A Comissdo convidou as partes interessadas a apresentarem as suas observagdes sobre
as medidas.

A Comissio recebeu as observagdes do beneficidrio no dia 5 de novembro de 2012. Estas observagdes foram
transmitidas a Grécia no dia 14 de janeiro de 2013, tendo-lhe sido dada a oportunidade de se pronunciar. As
suas observagdes e informacdes adicionais foram recebidas por cartas de 2 de novembro de 2012, 27 de margo
de 2013 e 10 de julho de 2013. No dia 13 de setembro de 2013, realizou-se uma reunido entre os servicos da
Comissdo e as autoridades gregas, acompanhadas pelo beneficidrio. No dia 23 de outubro de 2013, as
autoridades gregas apresentaram informagdes adicionais. A Comissdo enviou, no dia 17 de janeiro de 2014, uma
carta de insisténcia para obter as informagdes que estavam em falta. As autoridades gregas responderam no dia
4 de fevereiro de 2014, tendo-se realizado uma outra reunido no dia 10 de fevereiro de 2014. Na sequéncia desta
reunido, as autoridades gregas prestaram informacdes adicionais no dia 10 de margo de 2014, tendo-se realizado
uma outra reunido no dia 12 de margo de 2014. Na sequéncia desta reunido, as autoridades gregas apresentaram
informacdes adicionais nos dias 31 de marco de 2014,16 de abril de 2014 e 28 de abril de 2014. As reunides
adicionais com as autoridades gregas e o beneficidrio tiveram lugar no dia 19 de maio de 2014 e 8 de dezembro
de 2014.

2. DESCRI(;AO DO BENEFICIARIO E DAS ALEGADAS MEDIDAS DE AUXILIO
2.1. O porto do Pireu

O porto do Pireu estd dividido em duas dreas: o porto comercial e o porto de passageiros. O porto comercial tem
3 terminais; o terminal de contentores, o terminal de cargas e o terminal de veiculos automéveis.

O terminal de contentores tem dois cais. A Autoridade do Porto de Pireu (<APP») decidiu alargar a infraestrutura
do terminal de contentores com o prolongamento do Cais I, a modernizagdo do equipamento do Cais Il e a
construgdo do Cais III.

2.2. A Autoridade do Porto do Pireu S.A.

A empresa, Autoridade do Porto do Pireu S.A., foi constituida ao abrigo da Lei 2688/1999, através da conversio
de um organismo de direito publico, a Autoridade do Porto do Pireu criada em 1930, numa empresa de servicos
de utilidade ptblica.

O Estado grego celebrou, no dia 13 de fevereiro de 2002, um contrato de concessio de 40 anos com a APP. O
contrato foi ratificado pela Lei 3654/2008. De acordo com o contrato, a APP tem o direito exclusivo de
utilizagdo e exploragdo dos terrenos, edificios e infraestruturas da zona portudria terrestre do porto do Pireu (%).
Em particular, o contrato de concessdo estabelece o direito de a APP subcontratar a explora¢io de uma parte do
porto a terceiros mediante pagamento ().

2.3. O contrato de concessio entre a APP e a PCT e o projeto de investimento

Com o objetivo de conceder o Cais II e III, a APP realizou um concurso puiblico europeu () para servicos de
gestdo portudria. Neste concurso a APP recebeu duas candidaturas, uma da Cosco e outra de um consércio de
empresas constituido por Hutchinson Port Holdings L.T.D., Hutchinson Ports Investments S.A.R.L., Alapis Joint
Stock Company S.A. e Lyd S.A.

(*) Decisdo C(2012) 4217 final da Comissdo, no processo SA 28876 (C (2012/C) (ex CP 202/2009), de 11 de julho de 2012 — Grécia —
Terminal de contentores do porto do Pireu e Cosco Pacific Limited (JO C 301 de 5.10.2012, p. 55).

(°) Ver nota 4.

(°) Consultar o artigo 1.1 do contrato de concessdo no que respeita ao seu ambito de aplicacdo e a Secgdo 3 relativamente ao direito de
utilizagdo e exploracio.

(') Consultar o artigo 3.1.iii do contrato de concessao.

() Publicado no Jornal Oficial. Referéncia 2008/S 20-026332 de 30 de janeiro de 2008, alterada para a Referéncia 2008/S 54-072476 de
18 de margo de 2008, prorrogando o prazo de entrega das propostas para 19 de maio de 2008.
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(15) O concurso publico prevé procedimentos de recurso. No entanto, nenhum recurso foi apresentado as autoridades
judiciais sobre o procedimento de concurso ou sobre o resultado final dos participantes. Além disso, o
procedimento e o projeto de acordo foram verificados e aprovados pelo Tribunal de Contas grego.

(16) Em novembro de 2008, a APP celebrou um contrato de concessio com a PCT, através do qual a APP concedia a
PCT a exploracdo e a utilizacdo exclusiva do -conhecido «Novo Terminal de Contentores (NTC)», incluindo o
Cais 1II existente, a ser modernizado, o novo Cais III, a ser construido, e a drea adjacente, bem como a utilizagdo
da drea de atracagdo adjacente, que permite a amarragdo segura e o servico de embarcagdes.

(17) De acordo com o contrato de concessdo, a PCT tem a obrigagdo de modernizar o Cais II existente, construir um
novo Cais IIl e fornecer toda a gama de servicos portudrios relacionados com a exploragio do terminal de
contentores. Além disso, o concessiondrio financiard integralmente, suportando os respetivos custos, todas as
moderniza¢des ao Cais II, bem como a construgio e funcionamento do Cais III. Desta forma, o concurso e o
contrato de concessdo estabeleciam que o concessiondrio ndo deveria receber quaisquer verbas publicas para os
seus investimentos.

(18) Além disso, prevé-se que o concessiondrio assuma todos os riscos (comerciais) relativamente a modernizacio e
construgdo das infraestruturas necessarias. Compromete-se também com uma série de obrigagdes para assegurar
uma capacidade garantida do novo terminal de contentores.

(19) O contrato de concessdo entre a APP e a PCT foi ratificado pela Lei 3755/2009 («a Lei»). O artigo 1.0 da Lei inclui
o contrato de concessdo, tal como assinado, enquanto o artigo 2.° estabelece isencdes especificas a PCT e o
artigo 3. prevé a possibilidade de os investimentos da PCT relacionados com o contrato de concessio
beneficiarem de um regime especifico de prote¢io dos investimentos estrangeiros, estabelecido no Decreto-Lei
n.° 2687/1953.

3. FUNDAMENTOS PARA DAR INICIO AO PROCEDIMENTO FORMAL DE INVESTIGACAO

(20) Na sua decisdo de 11 de julho de 2012, a Comissdo decidiu (°) que as diferengas entre o contrato de concessdo e
o anuncio do concurso, bem como as duas medidas fiscais ('°) ndo constituem auxilios estatais. Na mesma
decisdo, a Comissdo manifestou as suas dividas e deu inicio ao procedimento formal de investigagdo no que diz
respeito as outras medidas de auxilio estatal alegadas:

1. Isengdo do imposto sobre o rendimento relativo aos juros vencidos até a data do inicio da exploracio do
Cais III (");

2. Direito ao reembolso do IVA independentemente da fase de acabamento do objeto do contrato; defini¢do da
nog¢do de «bom investimento» para efeitos do regime de IVA; direito aos juros vencidos a partir do primeiro
dia a contar do 60.° dia apds o pedido de reembolso do IVA ('%);

3. Reporte de prejuizos sem qualquer limitagdo temporal (*%);

4. Escolha entre os trés métodos de depreciagio relativos aos custos de investimento da reconstrucio do Cais I e
da construcio do Cais IIT (*4);

5. Isengdo do imposto de selo sobre os contratos de empréstimo e eventuais acordos adicionais para o
financiamento do projeto (*°);

) Ver nota 4.

(") i) isengdo do imposto sobre o rendimento das sociedades no que respeita aos bens, obras e servigos prestados a PCT fora da Grécia, por
empresas ou empresas comuns instaladas fora da Grécia, na condi¢do de que existe um acordo fiscal bilateral para evitar a dupla
tributagdo entre a Grécia e os paises de registo; ii) o reembolso do IVA, no prazo de 60 dias a contar do periodo de apresentacdo do
pedido relevante, e da taxa de juro aplicdvel para o célculo dos juros, no caso de o Estado néo efetuar o reembolso do IVA, no prazo de
60 dias a contar da apresentagdo do pedido relevante.

(") Artigo 2.°,n.° 1, da Lei.

(') Artigo 2.°,n.s 3 e 4, da Lei.

(") Artigo 2.°,n.0 5, da Lei.

(") Artigo 2., n.° 6, da Lei.

(") Artigo 2.°,n.° 8, da Lei.
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6. Isencdo de impostos, impostos de selo, contribuicdes e quaisquer direitos a favor do Estado ou de terceiros
sobre os contratos entre os credores dos contratos de empréstimo, ao abrigo dos quais sdo transferidas as
obrigacdes e direitos deles decorrentes (*%);

7. Isencdo de impostos de selo para as compensacdes pagas pela APP a PCT nos termos do contrato de
concessdo, que estd fora do ambito de aplicagdo do cbdigo do IVA (*7);

8. Protegdo ao abrigo do regime de protegdo especial para investimentos estrangeiros ('5).
9. Isencdo das regras gerais de expropria¢io forcada.

(21)  Em especial, a Comissdo considerou que as medidas em questdo conferem uma vantagem seletiva a PCT, uma vez
que constituem uma derrogagdo as regras de tributacio normalmente aplicaveis, que ndo pode ser justificada
pelas consideragdes de politica econdémica invocadas pelas autoridades gregas. Em especial, a Comissio
considerou que o objetivo de fomentar os investimentos realizados por grandes projetos de infraestrutura é uma
questdo de politica econémica que é externa ao sistema de tributagdo em causa e ndo pode justificar um
tratamento diferenciado a favor da PCT.

(22)  Além disso, a Comissdo considerou que o facto de algumas daquelas isencdes fiscais, ou semelhantes, terem sido
incluidas em contratos publicos anteriores sobre os quais a Comissio adotou decisdes positivas, ndo é relevante
para demonstrar que estas medidas sdo justificiveis pela logica do sistema fiscal grego.

(23) Além disso, a Comissdo manifestou didvidas relativamente & compatibilidade das medidas em causa com o
artigo 107.o, n.° 3, alinea a) e ¢) do TFUE, alegada pelas autoridades gregas. Em especial, a Comissio manifestou
davidas no que respeita a aplicagdo do artigo 107.°, n.o 3, alinea a) do TFUE, dado que as condi¢des de compatibi-
lidade do presente artigo foram desenvolvidas pela Comissdo nas suas orientagdes relativas aos auxilios estatais
com finalidade regional para o perfodo de 2007-2013 e as autoridades gregas ndo prestaram nenhuma
argumentacdo pertinente sobre a conformidade das medidas com as condi¢Bes destas orientacdes. No que diz
respeito a aplicabilidade do Artigo 107, n.° 3, alinea c), a Comissdo manifestou as suas davidas quanto a
necessidade e proporcionalidade das medidas.

4. OBSERVACOES DAS PARTES INTERESSADAS E DA GRECIA

(24) A Grécia e o beneficidrio apresentaram observagdes conjuntas sobre este processo. A Comissio ndo recebeu
observagdes de terceiros ap6s o inicio do procedimento formal de investigacdo.

4.1. Relativamente a existéncia de auxilios estatais
Inexisténcia de vantagem

(25)  As autoridades gregas e a PCT argumentam que uma isen¢do de uma regra fiscal geralmente aplicavel ndo confere
necessariamente uma vantagem seletiva, e que a Comissdo ndo faz diferenca entre a existéncia de seletividade e a
existéncia de uma vantagem. Deste modo, mesmo quando uma medida seletiva é identificada, ndo se pode
afirmar que esta confere automaticamente uma vantagem e vice-versa. A aplicagdo da mesma regra geral a
situagdes diferentes pode dar origem a discriminacdo ou a uma desvantagem para determinadas pessoas que estio
sujeitas a esta regra. A isencdo pode ter por objetivo garantir que situa¢des objetivamente diferentes sdo tratadas
de forma diferente, portanto, ndo resultard em discriminagdo ou desvantagens inadvertidas.

(26)  Além disso, argumentam que tal como acontece com as empresas responsaveis pelo desempenho dos servigos de
interesse econdmico geral, também as empresas responsaveis por concessdes a longo-prazo para a criagdo e
exploragio de infraestruturas publicas através de fundos privados, assumem obrigacdes contratuais para
investirem montantes considerdveis nas infraestruturas que serdo devolvidos ao Estado no final do periodo de

(") Artigo 2.°,n.09, da Lei
(") Artigo 2.°,n.° 10, da Lei.
(") Artigo 3.°da Lei.
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concessdo. Assim, as medidas fiscais em causa destinam-se a compensar as «desvantagens estruturais» que essas
empresas tém. Para o efeito, referem-se ao acérdio Combus (), em que o Tribunal Geral declarou que a
supressio de uma «desvantagem estrutural> ndo equivale & concessio de uma «vantagem» abrangida pelo
artigo 107.°, n.o 1, do TFUE.

Auséncia de seletividade efou de justificacio pela légica do sistema fiscal
i) Relativamente ao «sistema de referéncia» das medidas em andlise

(27) De acordo com as autoridades gregas e a PCT, o sistema de referéncia correto é o regime geral aplicado aos
projetos de infraestruturas publicas na Grécia, incluindo parcerias publico-privadas. Este regime é aplicdvel a
todas as empresas envolvidas em projetos de infraestruturas de grandes dimensdes e parcerias publico-privadas,
ndo fazendo distingdo entre estes. As disposicdes fiscais da Lei 3755/2009 representam o pedido individual deste
regime geral.

(28) Como estes projetos tém carateristicas especiais (*) que os distinguem de outros projetos, as empresas
responsaveis por projetos de infraestruturas ptiblicas encontram-se, objetivamente, numa situacdo factual e
juridica que é claramente diferente em comparacdo com outras empresas envolvidas noutros tipos de atividade.
Assim, as regras fiscais geralmente aplicdveis ndo podem ser consideradas como o «sistema de referéncia» valido.
O sistema de referéncia correto ¢ aquele que considerou estas carateristicas, também reconhecidas pela legislacdo
da UE, (*") e que exige um tratamento especial (*).

(29)  Assim, o mecanismo instituido pela Grécia para garantir o tratamento adequado das carateristicas particulares dos
projetos de infraestruturas ptiblicas, que os distinguem de outras atividades, é a introdugdo de certas disposicdes
fiscais que clarificam as regras aplicdveis em certas dreas da tributacdo, cuja aplicacdo i) poderia, de outro modo,
resultar na discriminagdo de projetos de infraestruturas publicas, ii) é caraterizada pela falta de clareza e
consisténcia com os principios gerais do sistema fiscal ou iii) é compensada pelos requisitos obrigatdrios acima
mencionados para garantir a utilizagdo/atribuicdo mais eficiente de recursos publicos.

(30) Além disso, indicam que a técnica legislativa utilizada para a criagdo de uma medida fiscal nio determina a
natureza geral da medida. Fazendo referéncia ao acérddo de Gibraltar (¥)), argumentam que a introdugdo, por
parte de um Estado-Membro, de uma isencdo as regras de aplicacdo geral ndo ddo origem automaticamente a
seletividade, nem a uma vantagem. Seguir apenas uma abordagem «baseada na derrogacdo» seria uma
metodologia formal ficil de contornar.

ii)y Objetivo da medida em causa

(31)  As autoridades gregas e a PCT argumentam que, a luz do processo Adria-Wien, o objetivo da medida ao abrigo
da qual devem ser avaliadas as disposicdes a favor da PCT consiste na promocio da execucdo bem-sucedida dos
projetos de infraestruturas publicas. Refutam a apreciagio da Comissio na decisdo de inicio do procedimento
relativamente a «rrelevancia» e «nulidade» deste tipo de objetivo.

(**) ProcessoT-157/01, Danske Busvogmaend|Comissdo, Col. 2004, p.1—917.

(*) i) natureza de longo prazo dos contratos; ii) necessidade de investimento iniciai muito significativo que, na prética, significa receita
reduzida ou nenhuma receita durante o periodo inicial; iii) necessidade de garantir o financiamento externo; iv) natureza incerta do
retorno financeiro; v) interesse ptblico geral na criagio de novas infraestruturas publicas; vi) forte interesse ptiblico na conclusio
lucrativa e com sucesso do projeto.

Regulamento (UE) n.° 670/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de julho de 2012, que altera a Decisdo
n° 1639/2006/CE, que institui um Programa-Quadro para a Competitividade e a Inovagdo (2007-2013), e o Regulamento (CE)
n.° 680/2007, que determina as regras gerais para a concessdo de apoio financeiro comunitario no dominio das redes transeuropeias de
transportes e de energia (JO L 204 de 31.7.2012, p. 1), e 0 Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
23 de outubro de 2007, relativo aos servios publicos de transporte ferrovidrio e rodovidrio de passageiros e que revoga os
Regulamentos (CEE) n.° 1191/69 e (CEE) n.° 1107/70 do Conselho (JOL 315 de 3.12.2007, p. 1).

Em especial, mencionam que o Regulamento OSP 1370/2007 reconhece que sempre que se justificar a necessidade de garantir o
beneficio fiscal ou a amortizagdo total do capital em relacdo ao investimento excecional em infraestruturas, em material circulante ou
em veiculos, um contrato de servigo publico pode ter uma duragio mais longa do que o normalmente permitido.

Processos apensos C-106/09 P e C-107/09 P, Comissdo (C-106/09) e Reino de Espanha (C-107/09 P)/Governo de Gibraltar e Reino Unido da
Grd-Bretanha e Irlanda do Norte [2011], ECLLEU:C:2011:732, n.% 90-92.

(21

(22

(23

-
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(32)  Além disso, mencionaram o objetivo das taxas ambientais, com o intuito de argumentarem que a conclusio da
Comissdo na decisdo de inicio do procedimento tem como consequéncia o facto de qualquer medida fiscal com
um objetivo especifico, que ndo a cobranga de receitas fiscais, nunca poder ser justificada pela natureza do
sistema fiscal geral. Os Estados-Membros sio livres, dentro dos limites do cumprimento com a legislagdo da UE,
de aplicar a politica que considerarem adequada no 4mbito dos seus sistemas fiscais.

(33) Além disso, argumentam que a Comissdo concluiu erradamente que esse objetivo do sistema fiscal é
drrelevante» (*¥), uma vez que o Tribunal, no processo da Regido Auténoma dos Acores (¥) ndo indicou que o
mesmo ndo tinha importancia. A andlise de seletividade ndo pretende determinar se o «objetivo» da medida em
aprego, «por si sé», é ou ndo «vilido» ou «elevanter. O «objetivo» da medida consiste na «base» sobre a qual a
comparagio da «situagdo factual e juridica» das empresas pode ser efetuada.

(34) Argumentam que a Comissdo ndo explica por que motivo o «objetivo» da politica ndo é «vélido» ou «elevante»
para efeitos da avaliagio de seletividade. Por esta razdo, referem os acdrddos Adria-Wien (*), Regione
Sardegna (¥) e British Aggregates (%), e argumentam que o Tribunal de Justica ndo se pronunciou contra estes
objetivos, mas avaliou apenas se as medidas em causa eram seletivas.

iii) Situacdo factual e juridica da PCT a luz do objetivo da medida em causa

(35)  As autoridades gregas e a PCT argumentam que, tendo em conta o objetivo da implementa¢io bem-sucedida dos
projetos de infraestruturas publicas, a PCT e as outras empresas que assumem grandes projetos de infraestruturas
estdo numa situagdo factual e juridica diferente do que as outras empresas. Neste contexto, argumentam que a
Comissdo negligenciou, na sua decisio de inicio do procedimento, as circunstincias/caracteristicas especificas
destes projetos. O tratamento fiscal concedido a PCT e a outras empresas em situagdo comparavel ndo pode
conceder uma vantagem competitiva sobre outras empresas que ndo beneficiam desse tratamento, uma vez que
os dois tipos de empresas ndo competem relativamente ao desempenho dos projetos de infraestruturas pablicas
em causa.

(36) Todas as empresas que estio a implementar esses projetos estdo igualmente sujeitas a este regime e nenhuma
deve ser excluida, e, ndo foram estabelecidos limites no que diz respeito a regido ou setor de aplicacdo,
or¢amento ou prazos. Deste modo, nio existe, de facto, uma seletividade.

(37)  Além disso, as autoridades gregas ndo conservaram qualquer poder discriciondrio quanto a forma de aplicar estas
disposicdes fiscais, que ao longo de vdrios anos tém vindo a ser introduzidas sistematicamente em todos os
projetos de infraestruturas ptiblicas.

iv) Ldgica do sistema fiscal

(38)  As autoridades gregas e a PCT argumentam que as disposi¢des fiscais em causa e o regime de que fazem parte
sdo coerentes com os principios basicos ou orientadores que regem as regras fiscais gregas relevantes, uma vez
que a) pretendem atingir um objetivo de politica publica que é coerente com os principios bésicos do sistema
fiscal geral, em particular o principio da proporcionalidade, a economia e o objetivo de aumentar as receitas do
sistema fiscal, e as politicas principais da Grécia relativamente a criagio de infraestruturas publicas, b) pretendem
assegurar que, as situacdes que sdo objetivamente diferentes, sdo tratadas de forma diferente, sendo, deste modo,
aplicados os principios da igualdade e da proporcionalidade, a0 mesmo tempo que se garante que os resultados
pretendidos pelo sistema fiscal ndo sdo distorcidos, c) sdo aplicados com base em critérios objetivos, d) sdo
concebidos especificamente como o mecanismo legislativo que aborda preocupacdes financeiras fundamentais
decorrentes da implementacdo dos projetos de infraestruturas publicas, que podem colocar em risco a
participacdo do setor privado (¥).

Considerando 115 da decisdo de inicio do procedimento da Comissao.

Processo C-88/03, Portugal/Comissdo, Col. 2006, p.I-7115, n.° 81.

Processo C-143/99, Adria-Wien Pipeline, Col. 2001, p.1-8384.

Processo C-169/08, Presidente del Consiglio del Ministri/Regione Sardegna, Col. 2009, p.1-10821.

Processo T-210/02 RENV, British Aggregates Association/Comissdo Europeia, 2012.

Ver, por exemplo, a andlise do Tribunal Geral relativamente a esta questdo, no processo T-210/02 RENV, British Aggregates Association/Co-
missdo Europeia, 2012, n.> 83-91.
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(39) Além disso, ao fornecer seguranga juridica através dessas disposi¢des e, assim, salvaguardando a capacidade do
contribuinte para pagar impostos, promove-se o investimento do setor privado em infraestruturas publicas e, por
conseguinte, a extensdo da base tributdria e a cobranca do aumento das receitas fiscais. Assim, as medidas em
causa sdo justificadas pela logica do sistema.

Auséncia de uma avaliacio sobre as condicdes relevantes para a distorgdo da concorréncia e efeito sobre o
comércio

(40)  As autoridades gregas e a PCT argumentam que a Comissdo ndo conseguiu identificar os servigos e os mercados
geogréficos que sdo relevantes para a avaliacdo da concorréncia, ndo analisou as condi¢des de concorréncia nos
mercados em causa e ndo estabeleceu que os portos da UE concorrentes, mencionados na decisdo de inicio do
procedimento, sdo concorrentes reais ou potenciais do Porto do Pireu e da PCT.

(41)  Alegam ainda que a Comissdo nido analisou o mercado relevante, no qual o terminal de contentores da PCT
opera, nem as condi¢des de concorréncia do mercado relevante. Esta andlise demonstraria que as disposi¢des
fiscais em causa ndo tém um efeito adverso na concorréncia e no comércio da Unido Europeia.

(42) No que diz respeito as condi¢des de concorréncia no mercado, argumentam que, com base no acérddo WAM (%),
o simples facto de existir carga contentorizada que é comercializada entre os Estados-Membros da UE, e de
existirem varios portos que concorrem entre si pela prestagio de servicos para as instalacdes do porto de
contentores, ndo quer necessariamente dizer que um auxilio que tenha sido concedido a um operador portudrio
cumpre com o critério sobre o efeito no comércio efou distor¢do da concorréncia estabelecido no artigo 107.°,
n° 1, do TFEU. Assim, argumentam que a Comissdo ndo analisou o efeito das disposi¢des fiscais sobre a
concorréncia e o comércio nos mercados em causa.

(43) A PCT apresentou mais observagdes detalhadas relativamente aos argumentos acima mencionados.

Definigio do mercado em causa

(44) No que diz respeito a definicio do mercado relevante, a PCT refere-se as decisdes da Comissdo no dominio das
fusdes (*'), para argumentar que existem dois mercados distintos para servigos portudrios de terminais de
contentores; o trafego interior e o trafego de transbordo.

(45) Defende ainda que, no que se refere ao trafego interior, a Comissdo na sua decisdo de inicio parece considerar
que o ambito geogréfico do mercado engloba «a Grécia e o leste do Mediterraneo», sem explicar por que motivo
o define de forma diferente da Comissdo Helénica da Concorréncia, que determinou que o ambito geogréfico do
mercado para os servigos de estiva, relativamente ao tréfego interior, se limita a Grécia Central e do Sul (*2).

(46)  Além disso, a PCT argumenta que, tanto do ponto de vista da procura como do da oferta, a Grécia Central e do
Sul constitui um mercado geografico que ¢ distinto do norte da Grécia, devido: a) a capacidade do terminal
portudrio de contentores da PCT para lidar com um volume de trafego maior que o do porto de Salénica e que o
de qualquer outro porto grego, e em condi¢des mais competitivas tendo em conta a sua maior capacidade
técnica, b) a concentracdo da industria, comércio e populagio essencialmente na regido da grande Atenas e, em
geral, na regido central/sul do pais, c) a topografia da Grécia, que determina os custos adicionais relativos ao
transporte do trifego de contentores entre o porto de Tessalonica, na regido norte da Grécia, e as regides do
centro e do sul do pals, e vice-versa.

(**) Processos apensos T-304/04 e T-316/04, Itdlia e WAM SpA/Comissdo, Col. 2006, p. II-64.

(*!) Processos COMP/M.5398 — HUTCHINSON/EVERGREEN, COMP/M.5450 — KUHNE/HGV|TIU/HAPAG-LLOYD, COMP/JV.55 —
HUTCHINSON/RCPM/ECT, COMP/JV.56 — HUTCHINSON/ECT, COMP/M.3863 — TUI/CP SHIPS, COMP/M.5398 — HUTCHINSON/
JEVERGREEN, COMP/M.3576 — ECT/PONL/EUROMAX, COMP/M.3973 — CMA CGM/DELMAS, COMP/M.3829 MAERRSK/PONL,
COMP/M.1674 — MAERSK/ECT, IV/M.831 — P&O/ROYAL NEDLLOYD.

(**) Processo 409/V[2009, Decisdo de 23 de janeiro de 2009, p. 22.
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(47) No que diz respeito aos servicos de contentores de transbordo, a PCT refere-se ao processo Maersk/ECT e as
decisdes da Comissdo Hutchinson/Evergreen, nas quais a Comissdo identificou como mercado geogréfico
relevante para os servicos de contentores de transbordo, o leste do Mediterrdneo e a regido do mar Negro.
Considera também que a Comissdo, na sua decisio de inicio, considera que o dmbito geografico do mercado
abrange a «Grécia e o leste do Mediterraneo».

Condigdes de concorréncia no mercado em causa

(48) No que se refere ao trifego de transbordo, a PCT argumenta que o terminal de contentores da PCT nio se
encontra em concorréncia com os portos da UE no dmbito da prestacdo de servigos de estiva para o trafego de
transbordo de contentores de alto mar, no leste do Mediterrineo, além do terminal de contentores do Cais I da
APP. Além disso, argumenta que a Comissdo ndo explicou por que motivo considera que existem varios portos
nos Estados-Membros da UE () neste mercado que concorrem com terminal de contentores da PCT. De acordo
com a PCT, a declaragdo da Comissdo de que «o porto de Tessalonica, o porto de Contanca, na Roménia, o porto
de Koper, na Eslovénia, e alguns portos em Itdlia podem ser considerados como concorrentes diretos» contradiz
as conclusdes da Comissdo no processo C 21/2009 (**). Os portos de Itdlia e o porto de Koper, na Eslovénia ndo
estdo localizados no segmento de mercado do leste do Mediterrdneo que a Comissdo identificou, de acordo com
a PCT, mas antes no segmento do Mediterrdneo Central. Além disso, o trdfego de transbordo destinado ao
interior abrangido por estes portos (<bacia hidrografica») ndo estd, atualmente, a ser gerido através do porto do
Pireu (*).

(49) Do ponto de vista da oferta, a PCT argumenta que esses portos poderiam ser considerados, em certa medida,
como substitutos do terminal portudrio da PCT, dado que poderiam servir certos tipos de navios porta-
-contentores que o porto de contentores da PCT serve, porém, ndo todos, devido ao facto de terem uma
profundidade do mar e capacidade da grua inferiores (*). Do ponto de vista da procura, estes portos ndo podem
ser considerados como substitutos do porto do Pireu, visto que: a) o porto do Pireu oferece o desvio mais curto e
barato (¥’) da rota Suez/Gibraltar, representando a principal companhia maritima do transporte de contentores no
mar Mediterraneo (**), b) o porto do Pireu tem os pregos de combustivel de bordo mais acessiveis, c) o porto de
Constanga, em particular, envolveria despesas adicionais com pilotos para os Dardanelos e para o Bdsforo.

(50) Tendo em conta o que precede, a PCT argumenta que os portos referidos na decisdo de inicio do procedimento
ndo podem ser considerados como substitutos efetivos ou potenciais do porto de contentores da PCT, no que diz
respeito a prestacdo de servicos de estiva para o trifego de transbordo na regido do leste do Mediterraneo.

(51)  Além disso, a PCT refere-se a decisdo da Comissdo relevante para os investimentos no porto do Pireu, em que a
Comissdo considerou que a concorréncia entre os portos especificos e o porto do Pireu ¢é insignificante (*). Por
outro lado, argumenta que a Comissdo ndo analisou o efeito das disposi¢des fiscais sobre a concorréncia e o
comércio nos mercados em causa. Além disso, a avaliagdo deste efeito exigiria uma analise aos sistemas fiscais
equivalentes aplicdveis no ambito dos mercados em causa, uma vez que existem outros portos que podem
beneficiar de disposi¢des fiscais semelhantes ou equivalentes.

(*)) O porto de Tessalonica, o porto de Constanga, na Roménia, o porto de Koper, na Eslovénia, e alguns portos em Itdlia (ver nota de
rodapé 173 da decisdo de inicio do procedimento).

(**) Decisdo da Comissio de 18 de dezembro de 2009 no processo C 21/09 (ex N 105/08, N 168/08 ¢ N 169/08) — Grécia —
Financiamento publico das infraestruturas e equipamentos no porto do Pireu (JO C 402 de 29.12.2012, p. 25).

(**) Devido: a distancia do Pireu destas zonas; a falta de ligacio e servigos ferrovidrios modernos; aos custos adicionais significativos que

estariam envolvidos; e aos acordos das principais companhias maritimas de transporte de contentores em alto mar, que servem a regido

central do Mediterraneo através dos terminais portudrios de contentores em Malta (por exemplo, Maersk), Tarento (por exemplo,

Evergreen), Veneza (por exemplo, MSC) e Gioia Tauro (por exemplo, MSC)

Por exemplo, o porto de Koper oferece uma profundicﬁade do mar de cerca de nove metros, por oposi¢cdo aos 15-19 metros oferecidos

pelo porto do Pireu (sendo que, normalmente, este porto requer uma profundidade muito superior a 12 metros para os navios que

serve). Os navios porta-contentores de 13 500 TEU, que ndo podem ser assistidos por nenhum destes portos, fazem escala no porto de
contentores do Pireu semanalmente.

(*) O custo significativo das viagens adicionais associado ao transporte do trifego de transbordo para qualquer um dos outros portos torné-
-los-ia pouco atrativos para este tipo de trafego.

(**) A distancia de dois sentidos entre o Pireu e esta companhia maritima é, para uma embarcagdo de alto mar normal, apenas de cerca de
16 horas de navegacdo, por oposicdo as 44 horas para o porto de Tessalonica, 120 horas para o de Koper e vérios dias para o porto de
Constanca (devido a necessidade de viajar pelo estreito dos Dardanelos e do Bdsforo e do congestionamento do trafego nestas regides).

(*’) De acordo com o n.° 117 da decisio da Comissdo: «Os tinicos portos da UE que fazem parte do mercado do leste do mar Mediterraneo
sdo os portos situados no mar Negro (tais como o porto de Constanca, na Roménia, e o porto de Varna na Bulgdria). No entanto, devido
a situacdo especial dos estreitos que ligam o mar Negro ao mar Egeu, os portos do mar Negro ndo sdo os principais concorrentes do
porto do Pireu. De modo semelhante, mesmo que ndo se seja possivel excluir totalmente que os outros portos da UE, tais como os
portos adridticos em Itdlia e na Eslovénia, possam estar igualmente em concorréncia com o porto do Pireu, a concorréncia entre esses €
o porto do Pireu é insignificante».

(36

<
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(52) Defende ainda que a PCT apenas enfrenta concorréncia da APP nos mercados em causa, uma vez que esta opera
no terminal de contentores do Cais I do porto do Pireu. No entanto, relativamente & APP, a Comissdo reconheceu
que a concessdo da PCT aumentard a concorréncia para os servicos de estiva para o trifego de contentores no
porto do Pireu (*9).

(53) Na medida em que os concorrentes potenciais podem resultar da privatizacdo da APP e de outros portos gregos,
a PCT argumenta que os operadores portudrios gregos que ndo sejam responsaveis por uma concessio
semelhante ndo estdo numa situacdo semelhante e, portanto, as disposicdes fiscais em causa ndo ddo origem a
uma vantagem competitiva, nem a uma distor¢do da concorréncia.

(54) Considera ainda que a Comissdo ndo se refere a nenhuma evidéncia de que os outros operadores portudrios
teriam interesse em realizar um investimento importante para estabelecer um grande terminal portudrio de
contentores na Grécia. De acordo com a PCT, é altamente improvdvel que esta concorréncia possa ocorrer, uma
vez que nenhum outro porto existente na Grécia combinaria as caracteristicas do Pireu (*').

(55)  Por dltimo, no que respeita a concorréncia da APP, argumenta que a opinido da Comissdo é pouco exata, uma
vez que a PCT j4 enfrenta a concorréncia do terminal de contentores do Cais I da APP, e o efeito da concessdo é a
abertura do mercado a concorréncia e ndo a uma distorgdo da concorréncia. A este respeito, alega também que a
APP beneficia de certas disposi¢des legislativas de natureza fiscal, a luz das quais a adocio de algumas das
disposi¢des fiscais em causa foi considerada como um mecanismo necessdrio para assegurar que a PCT ndo seria
colocada numa situagdo de desvantagem concorrencial.

4.2. Da comparacio das alegadas medidas de auxilio estatal com disposicdes semelhantes noutros
contratos de grandes projetos de infraestruturas (*)

(56)  As autoridades gregas e a PCT indicam que foram incluidas nas legislagdes gregas disposi¢des semelhantes as do
artigo 2.0 e 3.0 da Lei, que ratificaram vérios projetos de infraestruturas publicas individuais, bem como a Lei
3389/2005 relativa as Parcerias publico-privadas. Dado que a Comissdo examinou estas legislagdes nos termos
do Artigo 107.0, n° 1, do TFUE e decidiu que ndo resultaram num auxilio estatal, a conclusio de que as
disposigdes fiscais a favor da PCT constituem uma medida seletiva e conferem uma vantagem indevida, no dmbito
do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE, poria em risco a seguranga juridica e seria contrdrio a pratica da Comissdo e as
anteriores declaragdes relativas a aplicagdo dessas disposicdes em projetos de infraestruturas ptiblicas na Grécia.

(57) Relativamente ao processo do Aeroporto Internacional de Atenas (*), em que a Comissdo considerou que as
disposi¢des fiscais aplicadas a respeito dos servicos aeroportudrios que, naquele periodo, ndo tinham sido libera-
lizados, argumentam que a mesma conclusdo pode ser tida relativamente aos servi¢os da infraestrutura portudria
no presente caso. Além disso, as autoridades gregas mantém o seu argumento de que a Comissdo analisou as
disposi¢des mencionadas nesse processo.

(58) Relativamente ao processo da Circunvalacio de Atenas (*) e ao processo da Ponte Rodovidria do Rio Antirrio,
consideram que a Comissdo examinou atentamente as contribui¢des financeiras do setor publico e privado para
os custos do projeto, bem como as disposicdes fiscais relevantes. Em seguida, a Comissio concluiu que o
montante da contribuicdo do setor publico (sob a forma de subvengdes e garantias estatais) foi determinado
como «preco de mercado» (ou seja, 0 montante mais baixo da contribui¢do necessdria do setor ptiblico) através
de um concurso publico aberto, ndo discriminatério e concorrencial. Na decisdo relativa a circunvalagdo de
Atenas, a Comissdo concluiu que as disposi¢des fiscais constitufam uma clarificagdo do regime fiscal aplicdvel,
cuja auséncia poderia comprometer o éxito do projeto, e ndo as considerou como parte da remuneracio do
concessiondrio. Qualquer valor financeiro que possa estar relacionado com a aplicagdo das disposicdes fiscais
adotadas ndo poderia ter sido considerado como parte da contribuicio do setor publico, uma vez que poderia ter

(*) N.114 e 115 da decisdo da Comissdo no processo C 21/2009, mencionado na nota 4.

(*1) 1) a sua localizacdo no meio da maior rea urbana da Grécia, com mais de 5 milhdes de pessoas, a maior drea industrial/comercial com a
melhor linha ferrovidria e rodovidria disponivel no pais; ii) a drea de atracagdo extensa, instalacdes de armazenamento e zona de
fundeadouro de grandes dimensdes; iii) a maior profundidade do mar; iv) a distdncia mais proxima possivel da rota Suez/Gibraltar;
v) um dos mercados de combustivel de bordo mais competitivos ao nivel mundial; vi) instalacdes de reparacio de navios amplas e a
vasta gama de servigos solicitada pelos operadores navais.

(*) Decisdes da Comissdo nos processos N 508/07 lonia Odos, N 45/08 — Autoestrada Elefsina-Korinthos-Patras-Pirgos-Tsakona,
N 566/07 — Autoestrada Korinthos-Tripoli-Kalamata e ramal Lefktro-Sparti, N 565/07 — Autoestrada da Grécia central, N 633/07 —
seccdo Maliakos-Kleidi do contrato de concessio da autoestrada Patras-Athens-Thessaloniki-Evzona, N 134/07 — Contrato de
concessdo do tiinel submerso de Tessalonica, N 462/99 — Attiki Odos, NN 143/97 Ponte Rodovidria do Rio Antirrio, e NN 27/96 —
Aeroporto Internacional de Spata.

(*) Decisdo da Comissdo no processo NN 27/96, Aeroporto Internacional de Spata.

(**) Decisdes da Comissdo nos processos N 462/99, Attiki Odos, e NN 143/97 da Ponte Rodovidria do Rio Antirrio.
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sido determinado com exatiddo apenas no termo do perfodo de concessdo. Estas disposicdes disponibilizariam as
clarifica¢des necessirias para que os investidores privados continuassem motivados, em especial, no que diz
respeito a este tipo de projetos de construgio ndo vidveis e de alto risco. Assim, a PCT ndo pode ser distinguida
dos concessiondrios nesses casos, jd que estas disposi¢des serviram sempre como uma «clarificagdo» e ndo como
uma «remunera¢do», como considerou a Comissdo na sua decisdo de inicio do procedimento.

(59)  Além disso, a jurisprudéncia (*) a que a Comissdo se refere na sua decisdo de inicio do procedimento, relativa ao
facto de o siléncio da Comissdo sobre determinadas medidas ndo significar que estas foram aprovadas (*), ndo
pode ser aplicada em processos notificados, tais como os que foram invocados pelas autoridades gregas e PCT.

(60) Relativamente as subsequentes decisdes dos auxilios estatais sobre os restantes projetos de infraestruturas, a
Comissdo ndo necessitava de se referir detalhadamente as disposi¢des fiscais em causa, visto que isso ndo alteraria
a sua posi¢do manifestada nos processos da Ponte Rodovidria do Rio Antirrio e da circunvalagio de Atenas (¥).

(61)  Argumentam que a questdo que se coloca é se, a luz da aprovagdo da Comissdo nas decisdes anteriores acima
mencionadas, as disposi¢des fiscais em causa podem ser consideradas consistentes com as regras relativas aos
auxilios estatais, e ndo se estas disposi¢des sdo afetadas pela avaliagdo anterior da Comisséo, tal como indicado na
decisdo de inicio do procedimento. Além disso, se estas disposi¢des tivessem sido incluidas nos documentos do
concurso desta concessdo, a Comissdo teria concluido o mesmo que concluiu em decisdes anteriores.

(62) Alegam ainda que a distincdo feita pela Comissdo na sua decisdo de inicio, entre o processo em aprego e 0s
processos anteriores, se baseia numa questdo técnica, ou seja, a adogdo das disposicdes fiscais na Lei 3755/2009,
por oposi¢do a sua inclusdo no contrato de concessdo. Além disso, indica que: i) os proponentes do concurso
tinham conhecimento de que aplicacdo destas disposicdes fiscais faz parte integrante da estrutura quadro
utilizada pela Grécia para projetos de infraestruturas publicas, e em relagdo as PPP na Grécia; ii) os contactos da
PCT relativos as concessdes de porto do Pireu e Salénica foram realizados pelo Primeiro-Ministro da Grécia e
pelo Ministro da Navegacdo, que estavam a promover estes projetos junto dos investidores a nivel internacional,
oferecendo o pacote completo de medidas que a Grécia tem em vigor para os projetos de infraestrutura publica,
financiados por recursos do setor privado; iii) a PCT tinha conhecimento de que a Comissdo tinha analisado
todos esses projetos anteriores, sem levantar quaisquer obje¢Bes sobre os mesmos; iv) durante o processo de
concurso, a PCT solicitou ao governo grego e & APP que estas disposi¢des constassem do contrato de concessio;
v) a PCT colocou novamente esta questdo ao Primeiro-Ministro grego e ao Ministro da Navegacdo e recebeu, mais
uma vez, garantias de que essa legislacdo seria introduzida; vi) a luz destas garantias, e durante todo o concurso e
preparacio da sua oferta, a PCT teve em consideracdo o facto de o contrato de concessio ser explorado na
mesma base que todas as outras concessdes de infraestruturas publicas, para que, deste modo, os credores
estivessem familiarizados com as condi¢des de concessio.

(63)  Assim, o processo de concurso para a adjudicacdo do contrato de concessdo a PCT ndo pode ser distinguido dos
casos anteriores, pelo simples facto de o enquadramento fiscal normal para grandes projetos de infraestruturas
ser do conhecimento de todos os proponentes. Indicam ainda que ndo havia nenhuma razdo para registar essas
trocas no 4mbito do processo de concurso, uma vez que a APP ndo tem poder para adotar essas disposi¢des e
que, em qualquer caso, a sua aplicagdo era uma questdo de prdtica estabelecida na Grécia, em consonancia com a
Comissdo.

(64)  Assim, se a Comissdo se baseia apenas numa questdo técnica para fazer distingdo entre a PCT e todas as empresas
que constroem infraestruturas ptiblicas na Grécia, esta formalidade seria contrdria ao principio da seguranga
juridica e das expetativas legitimas.

(65) Relativamente a declaragio da Comissio de que «os elementos de prova fornecidos pelas autoridades gregas
reforcam a conclusdo de que os proponentes ndo tiveram em consideragdo as vantagens especificas ...» (*), a PCT
alega que ndo conhecia os elementos de prova mencionados e que a adogdo destas disposigdes através da lei que
ratifica o contrato de concessdo nio equivale a quaisquer elementos de prova.

(*) Processos apensos T-427/04, Franga/Comissdo, e T-17/05, France Telecom/Comissdo, Col. 2009, p. [1-0435, n.> 264-266, C-474-09 P a
C-476/09 P, Territorio histdrico de Vizcaya, ECLLEU:C:2011:522, n.° 70.

(*) Ver considerando 221 da decisdo de inicio do procedimento.

(*) Na mesma linha de raciocinio, a Comissdo também aprovou um regime na infraestrutura de banda larga nas zonas rurais [SA. 32866
(11/N)], que teve como base juridica a Lei n.°o 3389/2005 relativa as parcerias publico-privadas, que inclui disposi¢des fiscais
semelhantes as da Lein.° 3755/2009.

(*) Ver considerandos 225 e 226 da decisdo de inicio do procedimento.
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4.3. Da compatibilidade das alegadas medidas de auxilio estatal

(66) As autoridades gregas e a PCT argumentam que, se a Comissio concluir que as disposicdes fiscais em causa
resultam em auxilios estatais, esses auxilios devem ser considerados compativeis com o mercado interno com
base no artigo 107.°, n. 3, alinea a) e ¢), tendo em conta a importincia dos investimentos, infraestruturas e
servigos relevantes para o desenvolvimento econdmico da Grécia e, em especial, para o desenvolvimento e a
modernizagdo do setor de transporte maritimo de contentores.

(67) O projeto de investimento em causa tem como objetivo o desenvolvimento do porto do Pireu como um terminal
moderno de contentores maritimos, no mar Mediterrdneo, com mais capacidade e espago de armazenamento,
para melhorar o seu desempenho na gestio mais eficaz do trifego de contentores maritimos. Os dados de
desempenho relevantes para o funcionamento do Cais II (**) j& demonstraram que este objetivo foi atingido. Além
disso, o projeto destina-se ao objetivo de interesse comum da Comissdo em relagdo a politica de transportes da
UE, que jd foi analisada em diferentes regulamentos e comunicac¢des da UE.

(68) A aquisi¢do do equipamento e a constru¢io do Cais III sio consideradas como investimento inicial, nos termos
das regras relevantes sobre os auxilios com finalidade regional da UE, relativas a aplicacdo do artigo 107.0, n.° 3,
alinea a), do TFUE. Correspondem a [...] milhdes de EUR (*) e geraram cerca de 900 empregos a tempo inteiro,
diretos e indiretos, que continuardo durante o periodo de concessio de 35 anos. Tendo em conta o montante
elevado do investimento, qualquer eventual montante de auxilio estaria muito abaixo do limite mdximo de
auxilio de 30 % que era aplicavel na regido da Atica até final de 2010, ou dos montantes maximos de auxilio
aprovados pela Comissdo nas decisdes relevantes para a infraestrutura portudria (*°). Assim, as medidas de auxilio
consistem em medidas minimas necessirias e adequadas para prestar apoio a este grande projeto de infraes-
trutura. A contribui¢do da prépria PCT para o projeto encontra-se conforme os limiares estabelecidos nas regras
em matéria de auxilios regionais. Além disso, qualquer eventual auxilio estatal deveria ser compativel com o
mercado comum, nos termos do artigo 107.°, n.° 3, alinea a) do TFUE, pelos mesmos motivos que, no processo
C 21/2009 (*!), o auxilio a APP foi aprovado pela Comissio.

(69) Em especial, o auxilio pode ser considerado necessdrio a luz da necessidade de financiamento publico para o
desenvolvimento da infraestrutura portudria durante a crise financeira, em conformidade com a politica da UE a
este respeito (*?), bem como para garantir a clareza, flexibilidade e previsibilidade do sistema fiscal aplicavel as
concessdes como esta. No que diz respeito a necessidade das medidas de auxilio, argumentam que as disposi¢des
fiscais garantem a conformidade com os acordos de financiamento de projetos do setor privado e a prevengdo do
incumprimento da empresa no pagamento dos seus empréstimos e eventuais dividas. Sem estas disposi¢des
fiscais, os acordos de financiamento do projeto que a PCT poderia ter obtido seriam substancialmente mais
onerosos, o que poderia colocar em risco a sua oferta ou a execu¢do do contrato de concessdo (deficiéncia de
mercado). Na pratica, as disposi¢des fiscais eram necessdrias para garantir o acesso do concessiondrio ao
financiamento necessdrio por parte do sector privado (**). Por dltimo, uma subvencdo em numerdrio em vez
destas medidas teria sido um incentivo inadequado e desnecessirio, dada a dificuldade de calcular, com
antecedéncia e precisdo, os requisitos de financiamento decorrentes desta deficiéncia do mercado.

(70)  Além disso, argumentam que as medidas tém um efeito claro de incentivo, dado que o inicio e execugdo do
acordo de concessio e todos os trabalhos de investimento ocorreram apés a adogdo destas disposigdes fiscais. A
luz da crise econémica e da inexisténcia de crédito financeiro que prevalecem na Grécia e no mundo, em
2008/2009, a PCT tinha um incentivo para prosseguir com a execugdo da concessdo apenas ap6s a adogdo da lei.

(*)) Em 2012: a) o trafego no Cais Il aumentou 76,5 % em comparagdo com 2011 (2,108 milhdes TEU em 2012 em comparagio com
1,188 milhdes TEU em 2011), b) a capacidade foi 700 000 TEU mais elevada do que estava previsto no contrato de concessio, c) e as
receitas aumentaram 43 % em comparacio com 2011 (de 72,87 milhdes de euros para 104,3 milhdes de euros). Em 2012, a PCT, a
TRAINOSE e a Hewlett Packard assinaram um acordo, através do qual a Hewlett Packard canalizaria os seus produtos pela Grécia para
outros paises vizinhos.

(*) Informacdes abrangidas pelo sigilo profissional

(*) Decisdes da Comissdo nos processos C 39/2009 — Letonia — Autoridade Portudria Franca de Ventspills (intensidade do auxilio de
50 %), SA. 30742, Construcio de infraestruturas para o Terminal de Ferryboats em Klaipeda (intensidade do auxilio de 65 %), SA 34940
(2012/N) — Porto de Augusta (intensidade do auxilio de 68,87 %), N 649/2001 — Regime FFG (intensidade do auxilio de 94 %),
C 21/2009 — Financiamento publico de infraestruturas e equipamento no porto do Pireu.

°1) Ver nota 34.

) Regulamento (UE) 670/2012.

*%) Para o efeito, referem-se ao facto de o China Development Bank, um dos credores da PCT, ter esperado pela adogdo da lei de ratificagdo
para conceder o seu empréstimo & PCT. Mencionam ainda uma mensagem de correio eletronico enviada pelo [...] 2 PCT, em janeiro
de 2009, manifestando as suas principais preocupagdes relativamente ao financiamento do contrato de concessio referido. De acordo
com essa mensagem de correio eletronico, o contrato de concessdo ndo previa a protegdo contra uma alteraco legislativa geral ou discri-
minatéria, e alegam que esta questdo diz respeito ao enquadramento fiscal do contrato de concessdo.
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Caso contrdrio poderia ter abandonado a concessio, perdendo apenas a sua carta de garantia do banco de
5 milhdes de euros. O efeito de incentivo foi igualmente comprovado pelo facto de a PCT ter assumido o risco
do financiamento total do projeto.

(71) Alegam ainda que as estimativas que forneceram (*) demonstram que as disposi¢des fiscais preveem um
montante entre [...] milhdes de EUR e [...] milhdes de euros (**) para todo o periodo de concessio, ou seja,
[...]1 % a [...] % dos custos de investimento total de [...] milhdes de euros, um montante muito inferior ao
montante de auxilio aprovado pela Comissdo nos processos relevantes para os investimentos destinados a portos.

(72)  Além disso, argumentam que as quantificacdes ex ante das vantagens especificas ndo eram necessdrias para a sua
aprovagdo, ou para a execugdo do investimento. Segundo eles, esta abordagem ex ante é adequada e estd em
conformidade com a jurisprudéncia prevista, para efeitos da avaliagio do artigo 107.° do TFUE de qualquer
alegado beneficio que tenha resultado de uma qualquer disposigio fiscal (*°).

(73) Mencionam também determinadas decisdes da Comissdo (*’), em que a Comissdo aprovou auxilios estatais ndo
notificados, estabelecendo o efeito de incentivo e o cardcter necessdrio e proporcional de tais auxilios, nos
processos em que o auxilio ndo foi quantificado numa base ex ante efou ndo pode ser quantificado no momento
da adocdo da decisdo final da Comissdo. Assim, o cilculo (**) da vantagem financeira ndo era necessirio para
estabelecer o efeito de incentivo e proporcionalidade.

(74)  Por dltimo, indicaram que nenhuma das medidas em apreco foi aplicada na pratica.

5. AVALIACAO DO CARACTER DE AUXILIO ESTATAL DAS MEDIDAS

(75) O ne 1 do artigo 107.c do TFUE define como auxilio estatal qualquer auxilio concedido por um Estado Membro
ou proveniente de recursos estatais, independentemente da forma que assuma, que falseie ou ameace falsear a
concorréncia favorecendo determinadas empresas ou produg¢des, na medida em que afeta as trocas comerciais
entre os Estados-Membros. Por conseguinte, para determinar se as medidas em questdo constituem auxilio estatal
na ace¢do do n.° 1 do Artigo 107.> do TFUE, deverdo estar reunidas todas as condi¢des seguintes. Ou seja,

(**) As estimativas fornecidas basearam-se num estudo produzido pela PricewaterhouseCoopers Business Solutions S.A. Estas estimativas
consistiam numa comparagio dos pressupostos do plano de negdcios da Cosco, no momento da publicagdo da lei de ratificagdo (marco
de 2009) e das disposicdes geralmente aplicdveis. Do resultado dessa comparagio deduziram o montante correspondente as
necessidades de financiamento complementares que a PCT teria na auséncia de medidas fiscais. O montante resultante destes cdlculos
foi, no final, calculado em valores atualizados (tendo sido utilizada uma taxa de desconto anual de 9,0 %, ou scja, a taxa de desconto
utilizada pela APP no desconto das taxas de concessio minimas garantidas, oferecidas pela PCT durante o concurso, mas também uma
taxa de desconto anual de 4,47 % de marco de 2009, ou seja, a taxa de referéncia fornecida na comunicacio da Comissdo). Por dltimo,
estes cdlculos ndo incluem as medidas nos artigos 2.3.2, 2.5.°, 2.9.2, 2.10.° e no artigo 3. da Lei.

(**) Cendrio menos favoravel.

(*) Por exemplo, o processo C-143/99, Adria-Wien Pipeline GmbH e Wieterdorfer & Peggauer Zementwerke GmbH/Finanzlandesdirektion

fiir Karnten, Col. 2001, p. 1-8365, n.> 41; processo T-335/08 BNP, Paribas e Banca Nazionale del Lavoro SpA (BNL)/Comissdo, Col. 2010,

p. 1-3323, n.° 204; e processos T-425/04, T-444/04, T-450/04 e T-456/04, Franga, France Télécom, Bouyges SA, Bouyges Télécom SA e

AFORS Télécom/Comissdo, Col. 2010, p. 11-2009, n.> 216.

Decisdo da Comissdo no processo SA.21918 — Franca — Tarifas regulamentadas da eletricidade em Franga (JO C 398 de 22.12.2012,

p. 10), Decisdo 98/353/CE da Comissdo, de 16 de setembro de 1997, relativa ao auxilio estatal concedido & Gemeinniitzige Abfallver-

wertung GmbH (JO L 159 de 3.6.1998, p. 58), Decisdo C(2007) 134 da Comissdo, de 24 de janeiro de 2007, no processo de auxilio

estatal NN 67/05 — Lituania — redugdo de uma taxa de imposto sobre os lucros para a UAB «Bite GSM», Decisdo 2003/227/CE, da

Comissdo de 2 de agosto de 2002, sobre diversas medidas e sobre o auxilio estatal executado pela Espanha na empresa Terra Mitica S.A.,

um parque temdtico préximo de Benidorm (Alicante) (JO L 91 de 8.4.2003, p. 23), Decisdo da Comissdo, de 14 de abril de 2010, no

processo de auxilio estatal NN 30/09 — Irlanda — dedugdo de bens de capital para o Ritz-Carlton Hotel, Powerscourt, Co. Wicklow,

Decisdo 2003/590/CE da Comissdo, de 5 de margo de 2003, sobre o auxilio estatal que o Reino Unido tenciona conceder 8 CDC Group

plc JO L 199 de 7.8.2003, p. 28), a Decisdo 2009/476/CE da Comissao, de 28 de janeiro de 2009, sobre o auxilio estatal concedido

pelo Luxemburgo, sob a forma da criagdo de um fundo de compensacio para a organizacio do mercado da eletricidade [C 43/02 (ex NN

75/01)] JOL 159 de 20.6.2009, p. 11), Decisdo 98/212/CE da Comissdo, de 16 de abril de 1997, sobre o auxilio estatal concedido pela

Itdlia a Enirisorse SpA (JO L 80 de 18.3.1998, p. 32), Decisdo da Comissdo, de 1 de marco de 2007, relativa ao auxilio estatal NN 4/07

— «Delitissue Sp. z 0.0.», no ambito do documento C(2007) 769.

(*®) De acordo com célculos da PCT, o impacto da adocdo das disposi¢des fiscais na taxa interna de retorno (<TIR») tida em consideragdo no
modelo do Plano de Negdcios da PCT, de marco de 2009, foi estimado em [...] pontos de base (ou seja, [...] %), refletindo um aumento
nesta TIR calculada na auséncia das disposi¢des fiscais em causa de aproximadamente [...] % (por exemplo, de[...] % a[...] %).

(57

!
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a medida deverd a) ser concedida mediante recursos estatais, b) conferir uma vantagem econdmica a uma
empresa, ¢) ser seletiva, d) falsear ou ameacar falsear a concorréncia e afetar as trocas comerciais entre os
Estados-Membros.

5.1. Nogdo de empresa

(76) Com base no n.° 1 do artigo 107.° do TFUE, as regras em matéria de auxilios estatais s6 sdo aplicdveis quando o
destinatdrio de um auxilio é uma «empresa». De acordo com a jurisprudéncia consolidada, uma empresa é uma
entidade que exerce uma atividade econdmica, independentemente do seu estatuto juridico e do modo como é
financiada (**). Além disso, qualquer atividade que consista na oferta de bens efou servicos num determinado
mercado constitui uma atividade econémica (*).

(77) A Comissdo ja considerou que a construgdo e funcionamento de alguns tipos de infraestruturas podem ser
considerados uma atividade econémica (°!). De acordo com a jurisprudéncia consolidada (*?), constitui também
atividade econdmica o fornecimento de instalagdes de infraestruturas, a terceiros contra remuneragio.

(78) Como a PCT modernizou o Cais II existente, construiu o novo Cais IIl e fornece toda a gama de servicos
portudrios, relacionados com a exploragdo do terminal de contentores, pode ser considerada como uma empresa
para efeitos de auxilios estatais. Assim, a PCT estd sujeita a regras relativas aos auxilios de estado.

5.2. Recursos estatais

(79) Nos termos do n.° 1 do artigo 107.° do TFUE, uma alegada medida de auxilio estatal deve ser concedida por um
Estado-Membro ou através de recursos estatais. A medida é decidida pelo Estado e imputdvel ao estado. Ao
permitir & PCT usufruir de um tratamento fiscal especifico, o Estado grego renuncia a recursos estatais que teria
obtido se ndo tivesse decretado as alegadas disposicdes fiscais mais vantajosas. Por conseguinte, as medidas em
causa implicam uma perda de recursos estatais e podem ser consideradas como tendo sido concedidas através de
recursos estatais.

5.3. Existéncia de uma vantagem seletiva

(80) De acordo com a jurisprudéncia consolidada, a fim de determinar se uma medida estatal constitui um auxilio
estatal, é necessdrio apurar se a empresa destinatdria aufere uma vantagem econdémica que ndo teria obtido em
condicdes normais de mercado, ou seja, na auséncia da intervencio estatal (*).

(81) Apenas ¢ relevante o efeito da medida sobre a empresa, ndo sendo pertinentes nem a causa nem o objetivo da
intervengdo estatal (*). Para proceder a esta avaliacio, deve ser comparada a situacdo financeira da empresa na
sequéncia da medida com a situagdo financeira em que estaria se a medida ndo tivesse sido introduzida.

(**) Processos apensos C-180/98 a C- 1841/98 Pavlov e outros, Col. 2000, p. -6451.

(*) Processos 118/85 Comissdo(Itdlia, Col. 1987, p. 2599, n.° 7, C-35/96, Comissdo/Itdlia, Col. 1998, p. I-3851, n.° 36, processos apensos
C-180/98 a C-184/98, Col. 2000, p.1-6451.

Decisdes da Comissdo nos seguintes processos de auxilio estatal: N 44/10 — Financiamento publico de infraestrutura portudria em
Krievu Sala (JO C 215 de 21.7.2011, p. 21), n.>s 60-68; C 39/2009 — Financiamento publico de infraestrutura portudria no porto de
Ventspils (JO C 62 de 20.3.2010, p. 7), n.* 53 a 58, N 60/06 — Porto de Roterddo (JO C 196 de 24.8.2007, p. 1), n.> 42 a 52;
N 520/2003, Portos flamengos (JO C 176 de 16.7.2005, p. 12), n.>s 34-54.

Ver inter alia o acérddo de 24 de outubro de 2002, processo C-82/01P Aeroporto de Paris, Col. 2002, p. 1-9297, bem como o acérddo de
24 de marco de 2011 nos processos apensos T-455/08 Flughafen Leipzig-Halle GmbH e Mitteldeutsche Flughafen AG/Comissdo e o processo
T-443/08, Freistaat Sachsen e Land Sachsen-Anhalt/Comissdo, Col. 2011, p. I-1311.

(®) Processo C-39/94, SFEI e Outros, Col. 1996, p. 1-3547, n.° 60; processo C-342/96, Espanha/Comissdo, Col. 1999, p. 1-2459, n. 41.
(**) Processo 17373, Itdlia/Comissdo, Col. 1974, p. 709, n.0 13.

(6]

N

(62

N
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O conceito de auxilio compreende ndo s6 os proprios subsidios, mas também as medidas que, de diversas
formas, atenuam os encargos que normalmente oneram o or¢amento de uma empresa e que, embora ndo sendo
subsidios na estrita acecdo da palavra, sdo de natureza semelhante e possuem o mesmo efeito (**). No que diz
respeito a impostos, o Tribunal de Justiga clarificou que uma medida em que as autoridades publicas atribuem a
certas empresas uma isengdo fiscal que coloca o beneficidrio numa posi¢do mais favoravel do que outros contri-
buintes equivale a auxilio estatal na ace¢do do n.° 1 do artigo 107.° do TFUE. De igual modo, uma medida que
permite a certas empresas beneficiar de uma reducio fiscal ou diferir um pagamento normal de impostos pode
equivaler a um auxilio estatal (°°).

(82) As medidas em apreco consistem quer em isengdes ou adiamentos de pagamentos de impostos normais ou de
encargos que a PCT teria de pagar na auséncia das disposi¢des pertinentes quer em tratamento diferenciado que
permita a PCT garantir um melhor fluxo de tesouraria nos primeiros anos da fase de construcio (ver a seguir a
descrigdo de sistemas normais de impostos ou de sistemas de referéncia). Por conseguinte, através dessas medidas,
em comparagdo com a sua situacdo sem essas medidas, a situacdo financeira da PCT é melhorada. Por
conseguinte, essas medidas conferem uma vantagem a PCT.

(83) A existéncia de uma vantagem pode ser excluida, quando a empresa em causa fornega servicos de interesse
econ6émico geral, em conformidade com os critérios estabelecidos na jurisprudéncia Altmark () ou quando a
intervencio do estado tenha sido efetuada em conformidade com as condi¢des normais de mercado (*). No
entanto, estes dois cendrios ndo sdo aplicdveis no caso em apreco.

(84) Relativamente a «desvantagem estrutural» invocada pelo beneficidrio e pelas autoridades gregas, a Comissdo
salienta em primeiro lugar que, em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, a existéncia de
uma desvantagem estrutural ndo ¢é relevante para excluir a existéncia de uma vantagem e, por conseguinte, de um
auxilio estatal (*). Além disso, o processo Combus, de qualquer modo, ndo € aplicdvel no processo em apreco.
Nesse processo, a Combus teve efetivamente uma desvantagem estrutural relativamente aos seus concorrentes do
sector privado e a medida, nesse processo, de facto, excluia a existéncia de uma vantagem. Isso deveu-se ao facto
de a maioria dos condutores da Combus terem o estatuto de funciondrios, o que significava custos de pessoal
mais elevados do que se tivesse recorrido a contratagdo de condutores com base num contrato, tal como todos
os outros operadores de transporte por autocarro. No entanto, a PCT ndo tem desvantagem estrutural relati-
vamente aos seus concorrentes, dado que o facto de se ter comprometido a investir num projeto de grandes
infraestruturas ptiblicas ndo constitui por si s6 uma desvantagem estrutural, mas sim uma decisio de um
investidor privado tomada pela empresa-mde Cosco no 4mbito da sua atividade comercial normal. Assim, as
conclusdes da jurisprudéncia no processo Combus ndo sdo aplicdveis neste caso.

(85) A Comissdo considera que esta disposicdo equivale a concessdo de um contrato de seguro que o estado concede
gratuitamente aos credores da PCT, em especial no que diz respeito & medida relevante para a isengdo de
impostos, contribuicbes e quaisquer direitos a favor do Estado ou de terceiros sobre os contratos entre os
credores, e, em particular, a empresa-mée Cosco, dos acordos de empréstimo, ao abrigo da qual sdo transferidas
as obrigacdes e direitos dai resultante (7). Na sua esséncia, os credores da PCT e, nomeadamente a Cosco, podem
beneficiar de imunidade do pagamento de impostos, contribui¢des e qualquer direito a favor do Estado ou
terceiros que o estado grego possa decidir instituir no futuro, sem ter de pagar qualquer indemnizagdo ao estado
por tal imunidade. Assim, devido a esta medida a Cosco encontra-se numa posi¢io mais vantajosa do que os
credores de outros investidores, uma vez que ndo tem de pagar um prémio ao estado por tal imunidade.

(86) Tendo em conta a natureza desta medida a aplicar previsivelmente caso o estado adote regras de aplicagdo geral,
estabelecendo impostos indiretos, para este tipo de operacdes, na sua esséncia a medida prevé imunidade em
matéria fiscal a favor de credores da PCT, particularmente da Cosco, em comparagio com as empresas que se
encontram na mesma situagdo factual e juridica com outros credores de empresas de realizacdo de investimentos.
Caso o estado adote regras de aplicagdo geral, estabelecendo impostos indiretos sobre a transferéncia das
obrigacdes de empréstimo realizada por empresas, os credores de todos os outros investidores terdo de pagar tais

(*) Processos C-143/99, Adria-Wien Pipeline, Col. 2001, p. 1-8365, n. 38; C-387/92 Banco Exterior de Espafia, Col. 1994, p.1-877,n.0 13; ¢
processo C-200/97 Ecotrade, Col. 1998, p.1-7907, n.0 34.

(*®) Processo C-222/04, Cassa di Risparmio di Firenze e outros, Col. 2006, p.1-289,n.° 132.

(*) Processo C-280/00, Altmark Trans, Col. 2003, p.1-7747.

(°) Processo C-39/94, SFEI e outros, Col. 1996, p.1-3547, n.>s 60-61.

(*) Ver processos apensos C-71/09 P, C-73/09 P e C-76/09 P, Comitato «Venezia vuole vivere», Hotel Cipriani Stl, Societa Italiana per il gas SpA
(Italgas)/Comissdo, de 2011, p. -4727,1n. 92 e 94 a 96, e despacho do Presidente do Tribunal Geral no processo T-172/14 R, Stahlwerk
Bous/Comissdo, n.s 59 e 60.

() Artigo 2.°,n.0 9, da Lei.
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impostos indiretos, no caso de transferéncia desses direitos de empréstimo. Pelo contrdrio, no caso da PCT, a
transferéncia de qualquer direito decorrente de qualquer empréstimo destinado a financiar o seu investimento
entre os seus credores e, nomeadamente a Cosco, ndo serd sujeita a qualquer desses impostos sem que o estado
seja compensado pela concessdo de tal imunidade. Assim, a vantagem em questdo ¢ seletiva, visto que apenas diz
respeito aos credores da PCT, em especial a Cosco, que transferem direitos efou obrigagdes decorrentes dos
empréstimos relevantes para o financiamento do contrato de concessdo e a PCT.

(87) Para se enquadrar no 4mbito de aplicagio do ne 1 do artigo 107.° do TFUE, uma medida estatal deverd
«favorecer certas empresas ou certas producdes» que estejam numa situagdo factual e juridica compardvel em
relacdo a outras a luz do objetivo prosseguido pelo regime ("!). Por conseguinte, em principio, para as medidas
fiscais, a Comissdo deverd avaliar a seletividade material da medida através de uma andlise em trés fases.

(88) Em primeiro lugar, é necessdrio identificar o regime comum ou «normal» ao abrigo do regime fiscal aplicdvel
(«regime de referéncia»). Em segundo lugar, é necessdrio determinar se a medida constitui uma derrogacio a esse
regime de referéncia, na medida em que estabelece uma diferenciagdo entre operadores econémicos que se
encontram numa situa¢do factual e juridica comparavel a luz dos objetivos intrinsecos ao regime (7).

(89)  Se essa derrogacdo estiver estabelecida, ou seja, se a medida em causa for manifestamente seletiva, numa terceira
fase, deverd verificar-se se a medida derrogatéria resulta da natureza ou do sistema geral do regime fiscal de que
faz parte e poderia, por conseguinte, ser justificada. Neste contexto, de acordo com a jurisprudéncia o Estado-
-Membro deverd mostrar se a diferenciacdo deriva diretamente dos principios basicos ou principios orientadores
do sistema (7).

(90)  As autoridades gregas e a PCT apresentaram uma argumentacdo alargada para argumentar que, para todas as
medidas fiscais o sistema de referéncia correto é o regime geral aplicado para projetos de grandes infraestruturas
publicas na Grécia, com o objetivo de facilitar o seu acesso ao financiamento, tendo em conta os riscos elevados
que estes projetos implicam, e que decorre do acérdio de Gibraltar (¥) que a introdugdo, por um Estado-
-Membro, de uma isengdo as regras de aplicagdo geral ndo dd automaticamente origem a seletividade e a
vantagem.

(91) A Comissdo comegard por analisar se esses argumentos podem ser aceites no que respeita a todos os elementos
da andlise de seletividade, ou seja, o sistema de referéncia, o objetivo do sistema, a comparacdo da situagio
factual e juridica comparavel a luz deste objetivo e a justificagio com base neste objetivo. Em seguida procederd a
andlise de seletividade de cada medida separadamente.

i) Acerca do «sistema de referéncia» e do seu objetivo

(92) O sistema de referéncia constitui o quadro segundo o qual a seletividade de uma medida é avaliada. Define os
limites para analisar se determinadas empresas beneficiam de uma derrogacdo as regras normais, que, em
conjunto, constituem esse sistema de referéncia e, por conseguinte, sdo tratadas de forma vantajosa se
comparadas com outras empresas sujeitas as regras gerais do sistema.

(93) Para estabelecer esse quadro de referéncia fiscal, o 4mbito de aplicacdo deverd ser determinado de forma coerente
a fim de evitar que objetivos extrinsecos ao sistema sejam tomados como base para a sua definicio. Se a
definicdo do sistema de referéncia foi estabelecida tendo em conta o objetivo politico perseguido pelos Estados-
-Membros em cada caso extrinseco a logica do sistema de tributagdo, na prética escapariam a aplica¢do do n.° 1
do artigo 107.> do TFUE todas as medidas fiscais, postas em vigor pelos Estados-Membros a fim de promover
determinados sectores, atividades ou tipos de empresas (7).

(') Processos C-143[99, Adria-Wien Pipeline, Col. 2001, p. I-8365, n.c 41; C-308/01, GIL Insurance e Outros, Col. 2004, p. 1-4777, n.> 68;
C-172/03, Heiser, Col. 2005, p.1-1627, n.° 40.

(") Ver processos C-143/99, Adria-Wien, n.o 41, processo C-308/01, GIL Insurance, Col. 2004, p. I-4777, n. 68, C-172/03, Heiser, Col.
2005, p.1-1627,n.0 40, C-88/03, Portugal/Comissdo, Col. 2006, p.1-7115, n.c 54, T-233/04, Paises Baixos/Comissdo, n.c 86.

(") Ver, por exemplo, o processo C-279/08P, Comissdo/Paises Baixos (NOx), Col. 2011, p.1-7671,n.0 62.

(") Processos apensos C-106/09 P e C-107/09 P, Comissdo e Espanha/Governg de Gibraltar e Reino Unido, Col. 2011, p.1-11113.

(”®) Ver processos apensos T-92/00 e T-103/00, Territdrio Histérico de Alava — Diputacion Foral de Alava, Ramondin, SA e Ramondin
Cdpsulas/Comissdo, Col. 2002, p.1I-1385,n.° 51.
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(94) No processo em apreco, o objetivo de favorecer empresas envolvidas em grandes projetos de infraestruturas
proporcionando seguranga juridica e os fluxos de caixa adicionais durante a fase de construgdo, invocado pelas
autoridades gregas e pela PCT, é um objetivo de politica exterior a consideragdes de indole fiscal e ndo pode ser
utilizado para efeitos da andlise de seletividade. As caracteristicas dos grandes projetos de infraestruturas piblicas
sdo extrinsecas ao sistema fiscal e ndo podem ser utilizadas como base para determinar o sistema de referéncia
aplicdvel. Em qualquer caso, o facto de o Estado grego adotar uma lei especifica sempre que pretenda permitir
um tratamento fiscal especifico a uma empresa especifica, ndo pode ser considerado como quadro geral que o
governo aplica sem critério.

ii) Situacdo factual e juridica da PCT 4 luz do objetivo da medida em causa

(95) Apds o estabelecimento do sistema de referéncia, a proxima etapa da anélise consiste em examinar se uma dada
medida estabelece uma diferenciacio entre empresas em derrogacio desse mesmo sistema. Para o efeito, é
necessdrio determinar se a medida em questdo é suscetivel de favorecer certas empresas ou certas produgdes em
comparacdo com outras empresas que se encontram numa situagdo factual e juridica semelhante, tendo em conta
o0 objetivo intrinseco do sistema de referéncia. No entanto, para o efeito, ndo podem ser invocados objetivos de
politica externa para analisar o tratamento diferenciado de empresas ao abrigo de um determinado regime fiscal.

(96) No que se refere ao cardcter «horizontal» de regime discutido aplicdvel a todas as empresas a executar grandes
projetos de infraestruturas, é jurisprudéncia consolidada (") que o facto de o nimero de empresas suscetiveis de
beneficiar da medida ser muito elevado, ou de essas empresas pertencerem a diferentes sectores de atividade ndo
é suficiente para questionar a natureza seletiva da medida e, por conseguinte, excluir a sua classificagio como
auxilio estatal (7). Por conseguinte, o facto de as empresas com grandes projetos de infraestruturas em execugdo
poderem beneficiar de varias isencdes fiscais, ndo ¢ suficiente para excluir o cardcter seletivo das medidas em
causa. Pelo contririo, os critérios segundo os quais estas empresas obtém acesso a estas isengdes podem implicar
a seletividade de facto (%).

(97)  Por conseguinte, a situacdo factual e juridica compardvel da PCT deverd sempre ser analisada, tendo em conta o
objetivo do sistema fiscal relevante aplicdvel e ndo com base em objetivos de politica externa.

iii) Justificacdo pela légica do regime fiscal

(98) Uma medida que constitui uma derrogacdo do sistema de referéncia e que é a primeira vista seletiva pode
continuar a ser considerada ndo-seletiva quando assim se justificar pela natureza ou pelo regime geral do sistema.
Tal é o caso quando uma medida resulta diretamente dos principios orientadores bésicos ou intrinsecos do
sistema de referéncia ou quando resulta de mecanismos inerentes necessdrios para o funcionamento e a eficicia
do sistema (7). Pelo contrdrio, objetivos de politica externa que ndo sejam inerentes ao sistema nio podem ser
invocados para esse efeito (**). Consequentemente, isengdes fiscais que resultam de um objetivo ndo relacionado
com o sistema fiscal de que fazem parte nio podem contornar o disposto no n.° 1 do artigo 107.° do TFUE.

(99) A este respeito, o Tribunal estabeleceu que, mesmo que um objetivo politico constitua um dos objetivos
essenciais da Unido Europeia, a necessidade de atender a esse objetivo ndo justifica a exclusio de medidas
seletivas da classificagdo como auxilio (*!). O sucesso da implementagio de grandes projetos de infraestruturas e a
seguranga juridica para a execucdo desses projetos ndo pode ser considerado como um objetivo intrinseco do
sistema fiscal. Além disso, as autoridades gregas e a PCT ndo demonstraram de que modo este objetivo é coerente

(") Ver processo C-279/08 P, Comissdo/Reino dos Paises Baixos, Col. 2011,1-7671, n.° 50.

(77) Processo C-75/97, Bélgica/Comissdo, Col. 1999, p. [-3671, n.> 32; processo C-143/99, Adria-Wien Pipeline ¢ Wietersdorfer & Peggauer
Zementwerke, Col. 2011, p. -8365, n.° 48; Processo C-409/00, Espanha/Comissdo, Col. 2003, p.1-1487, n.c 48.

("®) Processos apensos T-92/00 e T-103/00, Ramondin SA e Ramondin Cdpsulas SA/Comissdo, Col. 2002, p. II-1385, n.° 39: neste ac6érddo, o
Tribunal deliberou que aplicar uma medida fiscal apenas a investimentos superiores a um determinado limiar significava que a medida
era de facto reservada para as empresas com recursos financeiros significativos.

(”*) Ver, por exemplo, os processos apensos C-78/08 a C-80/08, Paint Graphos e outros, Col. 2011, p.1-7611,n.° 69.

(*) Ver processos apensos C-78/08 a C-80/08 Paint Graphos e outros, Col. 2011, p.1-7611, n.>s 69 e 70; processo C-88/03 Portugal/Comissdo,
Col. 2006, p. I-7115, n.o 81; processo C-279/08 P, Comissdo/Paises Baixos (NOx), Col. 2011, p. I-7671; processo C-487/06 P, British
Aggregates/Comissdo, Col. 2008, p.1-10515.

(*)) Ver, nomeadamente os processos C-279/08 P, Comissdo/Reino dos Paises Baixos, Col. 2011, p. 07671, n.c 75, C-487/06 P, British
Aggregates/Comissdo, Col. 2008, p.1-10505, n.° 92; C-241/94 Franca/Comissdo, Col. 1996, p.1-4551, n.0 21; C-342/96 Espanha/Comissdo,
Col. 1999, p.1-2459, n.° 23; C-75/97 Bélgica/Comissdo, n.° 25.
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com o principio da igualdade e proporcionalidade do sistema fiscal geral, e em especial o seu objetivo de
obtengdo de receitas. Este tltimo objetivo ¢é dificil de conciliar com a concessdo de redugdes fiscais (*2). Também
ndo podem as principais preocupacdes financeiras das empresas com grandes projetos de infraestruturas em
execugdo ser consideradas como objetivos que possam justificar um tratamento diferenciado para estas empresas
especificas e, em especial para a PCT.

(100) Por conseguinte, se as medidas fiscais que serdo analisadas seguidamente constituirem medidas seletivas, ndo
poderdo considerar-se como justificadas pelo objetivo de ordem publica, apresentado pelas autoridades gregas e
pelo beneficidrio.

5.3.1. Isengio do imposto sobre o rendimento, instituido sobre os juros vencidos até a data de inicio (}) de funcionamento
do Cais IIT (%)

Sistema de referéncia

(101) No ambito do sistema grego de imposto sobre o rendimento, em principio, todos os lucros de S.A., sociedades de
responsabilidade limitada e sociedades de capitais estabelecidas na Grécia, que sdo gerados na Grécia e no
estrangeiro, incluindo os lucros sob a forma de juros, sdo tributados (*°) a taxa aplicdvel no ano de exercicio em
causa e o montante remanescente dos lucros apds impostos, pode ser quer distribuido aos acionistas, quer
acumulado como reservas ou incorporado/convertido em capital proprio através de um aumento de capital. Uma
vez distribuido aos acionistas, ou incorporado/convertido em capital proprio, o montante dos lucros apds
impostos é tributado de novo a taxa aplicivel no ano de exercicio em causa (*).

(102) Por conseguinte, o sistema de referéncia para a tributagio dos juros vencidos até a data do inicio da operagdo de
ais III é o imposto do sistema fiscal grego sobre o rendimento das sociedades, em especial a tributagdo sobre os
Cais III posto do sistema fiscal grego sob dimento d dad pecial a tributag b
lucros das empresas, incluindo os resultantes dos juros corridos.

Derrogagdo ao sistema de referéncia

(103) Os «juros vencidos» (*’) constituem uma parte do rendimento bruto tributdvel da PCT e seriam, normalmente,
sujeitos a tributagdo. No entanto, a PCT estd isenta do imposto sobre os juros corridos até o inicio do funcio-
namento do Cais III (*)), um tratamento desviante do sistema de referéncia, sobretudo o imposto sobre o
rendimento sobre as receitas, sob o cddigo grego do imposto sobre o rendimento («GITC»). A PCT pode ser
considerada como estando numa situacdo factual e juridica compardvel com todas as S.A que pagam o imposto
sobre os seus lucros no quadro da aplicacio geral. Por conseguinte, pode concluir-se que lhe foi concedida uma
vantagem seletiva.

(104) De acordo com as autoridades gregas e a PCT, o artigo 99.° do GITC prevé que o rendimento isento de
tributacio esteja sujeito a imposto sobre o rendimento das sociedades, no momento da sua distribui¢do ou capita-
lizagdo. Nesta base, argumentam que a disposi¢do em causa s6 permite a PCT um diferimento de impostos, isto ¢,
uma vez que a PCT capitalize ou distribua os seus lucros, a PCT estard sujeita a0 pagamento de imposto sobre o
rendimento das sociedades ndo s6 sobre os seus lucros, mas também a retengdo na fonte sobre os dividendos de
acionistas.

(*) Ver a este respeito os processos apensos T-92/00 e T-103/00, Ramondin SA e Ramondin Cdpsulas SA./Comissdo, Col. 2002, p. II-1385,
n.°62.

(**) Ouaté 31 de outubro de 2015, como limite maximo.

(*) Artigo 2.°,n.° 1, da Lein.c 3755/2009.

(*) Alinea a) do n.c 1 do artigo 99.°, em conjugagdo com o n.° 1 do artigo 12.°, alinea b) do n.° 1 do artigo 105.° e n.° 1 do artigo 109.° do

c6digo grego de imposto sobre o rendimento; este imposto sobre o rendimento das sociedades ascendeu a 25 %, no exercicio financeiro

de 2010, 24 % no exercicio financeiro de 2011, 20 % no exercicio financeiro de 2012, 22 % no exercicio financeiro de 2013, 26 % no

exercicio financeiro a partir de 2014.

) Nessa altura é aplicdvel uma retengdo na fonte, de acordo com a alinea a) do n.° 1 do artigo 99.° do GITC.

(*) De acordo com as autoridades gregas, a expressdo juros vencidos» é utilizada para descrever o método contabilistico utilizado para

calcular a acumulagio de juros, através do qual os juros vencem consoante as datas de fluxos de caixa e os montantes em causa. Por

outras palavras, uros vencidos» sdo os juros sobre um montante especifico durante um determinado periodo de tempo (independen-

temente de os referidos juros serem devidos ou vencidos). De acordo com as autoridades gregas, a PCT normalmente espera receber

esses juros em depdsitos em numerdrio em instituicdes de crédito.

Aplicar-se-4 a isen¢do do imposto sobre os juros vencidos durante um perfodo de tempo que pode variar, dependendo da concluso das

obras mais cedo ou mais tarde, mas que tem um termo preciso. De acordo com o artigo 12.° do contrato de concessdo, o inicio do

funcionamento do Cais IIl deve efetuar-se 48 meses apds a data do inicio da constru¢do e em qualquer caso, em data ndo posterior a

31 de outubro de 2015.

—
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(105) A Comissdo observa que o 3. pardgrafo da alinea a) do n.° 1 do artigo 99.° do GITC afirma que para as
empresas isentas do imposto sobre o rendimento das sociedades de acordo com a legislagdo especifica (neste caso
a disposicdo em andlise), os lucros capitalizados ou distribuidos apenas sio coletados, apds ter sido deduzido do
seu valor o imposto sobre o rendimento das sociedades. Isto significa portanto, que, através desta disposi¢do, a
PCT ndo estd sujeita ao pagamento de imposto sobre os juros acumulados até que os respetivos lucros sejam
capitalizados ou distribuidos ou no maximo até ao inicio do funcionamento do Cais III. Assim, o diferimento da
tributagdo refere-se apenas aos lucros que podem ser distribuidos ou capitalizados. Devido a esta disposicdo, a
PCT pode utilizar os seus lucros que derivem de juros corridos até ao inicio do funcionamento do Cais III, a fim
de acumular reservas sem ter de pagar o respetivo imposto sobre o rendimento das sociedades. Além disso, de
acordo com as autoridades gregas, ao abrigo da legislacio grega ndo existe nenhuma obrigagdo de converter
reservas em capitais sociais ou de distribuir os lucros, a PCT pode devido a esta disposicio desfrutar de uma
isencdo total dos seus lucros resultante dos juros vencidos gerados na Grécia e no estrangeiro (*). Em qualquer
caso, uma moratodria fiscal constitui uma vantagem seletiva para a PCT.

(106) As autoridades gregas e a PCT indicam que esta dltima tem de manter os dep6sitos em numerdrio significativos, a
fim de financiar os investimentos necessdrios durante a fase de construgdo e o periodo que antecede o inicio da
construgdo do Cais III, e que esta isengdo tem por objetivo facilitar estes investimentos na infraestrutura publica.
Neste sentido, consideram que a PCT estd numa situa¢do factual e juridica compardvel a todas as empresas
envolvidas na execugdo de grandes investimentos na infraestrutura ptblica.

(107) No entanto, o facto de a medida estar disponivel para todas as empresas a realizar investimentos em infraes-
truturas publicas ndo significa que a medida ndo é seletiva. Pelo contrario, constata-se que s6 uma determinada
categoria de empresas, as que investem em infraestruturas publicas, pode beneficiar da medida. Outras empresas
ndo ativas neste sector de atividade ndo podem beneficiar da mesma medida. Além disso, tal como acima ji
analisado (*°) o objetivo politico de favorecer as empresas envolvidas em grandes projetos de infraestruturas
durante a fase de construgio ndo pode ser considerado como um objetivo inerente a um regime fiscal, com base
no qual pode ser determinada a situacio factual e juridica comparavel das empresas.

Justificagdo pela 1dgica do regime fiscal

(108) As autoridades gregas e a PCT indicam que a isen¢do do imposto sobre os juros vencidos se baseia diretamente
sobre uma disposi¢do geral do GITC (') que inclui, entre certos tipos de rendimento isento de imposto, «os
rendimentos isentos por for¢a de um contrato ratificado pela lei». Argumentam que, como o legislador grego
sistematicamente utiliza esta isengdo geral a fim de introduzir isencdes aplicdveis especificamente a todos os
grandes projetos de infraestruturas publicas realizados na Grécia, a disposi¢do em andlise ndo introduz uma
isengdo especial do imposto. Em contrapartida, faz parte de um regime geral, com base no regime fiscal geral que
visa facilitar e apoiar a implementagdo de grandes projetos de infraestruturas ou investimento publicos. Esta
disposicdo foi aplicada consistentemente a todos os projetos de infraestruturas ptiblicas para garantir que as
empresas que realizam tais projetos ndo estdo sujeitas a discriminagdo ou «desvantagem estrutural».

(109) Decorre da jurisprudéncia do Tribunal de Justica da UE que o tratamento dos agentes econémicos numa base
discriciondria pode significar que a aplica¢do individual duma medida de cardcter geral lhe confere as caracte-
risticas de medida seletiva, em especial, quando o exercicio do poder discriciondrio ultrapassa a mera gestdo de
receitas fiscais em fungdo de critérios objetivos (*2).

(110) Tendo em conta esta jurisprudéncia, pode concluir-se que a alegada disposi¢do «geral» dd discricionariedade plena
ao legislador para isentar de impostos qualquer receita, ap6s o Estado ter negociado e celebrado qualquer tipo de
contrato com qualquer sujeito passivo. Por conseguinte, na pratica, esta disposicdo «geral» permite isen¢des ndo
enquadradas na ldogica do sistema de tributagio geral, mas sim na ldgica de favorecer sempre a empresa

(*)) No caso, ndo é aplicdvel nenhum tratado para a prevengdo de dupla tributagdo.

(*%) Ver considerandos 95 a 97.

(*) Ouseja, alinea m) do n.° 1 do artigo 103.0.

(*) Processo C-241/94, Franga/Comissdo (Kimberly Clark), Col. 1996, p. 1-4451. Ver também o considerando 21 da Comunicacdo Fiscal.
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especifica, com a qual pode negociar e celebrar um contrato. Por conseguinte, a alegada disposi¢do «geral> do
GITC ndo pode ser considerada como fazendo parte da légica do sistema de imposto sobre o rendimento.

(111) No que se refere a justificagdo da medida como inerente ao objetivo de politica ptblica de facilitar projetos de
infraestruturas ptiblicas, a Comissio considera que estes argumentos podem ndo ser tomados em consideracio ao
avaliar a noc¢do de auxilio.

(112) Por conseguinte, a Comissdo conclui que a medida constitui uma vantagem seletiva a favor da PCT que ¢é igual ao
imposto sobre o rendimento que a PCT normalmente teria de pagar sobre os juros vencidos até o inicio do
funcionamento do Cais IIL.

5.3.2. Reembolso do saldo do IVA, independentemente da fase de acabamento do objeto do contrato — «bem de
investimento tinico», — reembolso do IVA no prazo de 60 dias a contar do pedido; juros de mora (%)

Sistema de referéncia

(113) De acordo com o sistema fiscal grego do IVA, um sujeito passivo tem o direito de deduzir o IVA a montante que
esteja diretamente relacionado com a realizacdo de atos tributdveis (**) ou que, ndo sendo tributdveis, ddo direito
a dedugio. A dedugio é concedida para a parte dos bens e servigos efetivamente utilizados para a realizacio dos
atos que estdo sujeitos a imposto. Além disso, o crédito de IVA resultante da dedugdo do IVA recebido e do IVA
liquidado num determinado periodo fiscal ndo é reembolsado mas transita para o periodo de tributagio
seguinte (**). O reembolso é permitido se a empresa ndo for capaz de compensar o seu crédito de IVA sobre o
IVA a jusante durante um periodo de trés anos e apds o termo deste periodo (*).

(114) O crédito de IVA pode ser reembolsado e ndo transportado para o periodo fiscal seguinte, apenas no ambito das
excecdes previstas no artigo 34.° do CIVA. Uma destas excecdes refere-se ao IVA que tenha sido pago sobre «bens
de investimento», tal como sdo definidos no cédigo do IVA (), ou seja, «<bens corpéreos, propriedade da empresa
e por ela colocados em exploragdo de forma continuada, bem como os edificios e outros tipos de construcdes
edificadas pela empresa tributdvel em propriedade que ndo lhe pertenca, mas a cujo uso tenha direito com base
em qualquer relacdo juridica, por um periodo minimo de 9 anos. Os custos de reparagdo e manutengdo nio sio
incluidos no valor do bem de investimento».

(115) De acordo com o artigo 5.° da Decisdo ministerial 1073/2004 (*), nos casos excecionais previstos (**), o crédito
do IVA pode ser reembolsado do seguinte modo: a) para o 1.° pedido de reembolso do IVA, no prazo de dois
meses a contar da data do pedido; b) para os subsequentes pedidos de reembolso do IVA acima de 6 000 euros:
i) 90 %, reembolsados no prazo de um més a contar da data do pedido e ii) os 10 % remanescentes no prazo de
dois meses a contar da data do pedido; c) para os pedidos de reembolso do IVA de menos de 6 000 euros
subsequentes, a totalidade do montante do IVA no prazo de um més a contar da data do pedido.

(116) Como as autoridades gregas e a PCT, com razdo, apontam que, para a construgdo de bens iméveis, o reembolso
do crédito de IVA ¢é feito apds o inicio das obras e até ao montante correspondente as despesas relacionadas com
as obras que tenham sido efetuadas e faturadas durante cada periodo para o qual o IVA pode ser solicitado (1%).

(117) Em especial no que diz respeito a bens de investimento, o direito a dedugdo do IVA ¢é decidido definitivamente no
momento em que os bens de investimento sejam colocados em pratica. Além disso, a fim de evitar abusos no
mecanismo de reembolso do IVA, se, no prazo de cinco anos a contar da realizagio da despesa para a aquisi¢io
ou constru¢do de um bem de investimento, tal bem néo for colocado em utilizagio, o IVA a montante que tenha
sido deduzido terd que ser devolvido ao Estado, por se considerar como ndo utilizado para atos tributaveis (**').

93

(**) Artigo 2.°,n.>s2 e 3,daLei 3755/2009.

(**) Artigo 30.°, n.° 1, do Cédigo do IVA.

(**) Artigo 32.°,n.° 3, do Cédigo do IVA.

(**) Havendo um prazo de trés anos para transporte dum saldo de crédito de IVA.

(”7) Artigo 33.°, n.° 4, do Cédigo do IVA.

(*®) Alei de ratificacdo foi adotada tendo em conta os termos desta Decisdo.

(*) Incluindo o caso em que estd em causa um bem de investimento.

(1) Artigo 2.°, n.° 7, da Decisdo ministerial 1073/2004.

(") Artigo 33.°, n.° 3, do Cdédigo do IVA. Esta restricdo de cinco anos ndo é aplicdvel as empresas de utilidade puiblica.
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(118) Finalmente, de acordo com o quadro geralmente aplicdvel, o cdlculo de juros sobre o imposto ou o reembolso de
montantes indevidamente pagos comega 6 meses apds o primeiro dia do més seguinte ao da declaracio fiscal do
sujeito passivo (1%). No entanto, os tribunais administrativos gregos consideraram que esta disposi¢do ndo estd
em conformidade com o principio constitucional de igualdade entre os contribuintes (1%). Por conseguinte,
anularam esta disposi¢do tendo em conta que os juros deverdo ser calculados desde o dia em que o sujeito
passivo tenha apresentado um recurso contra a decisio da autoridade fiscal de ndo reembolsar o crédito de IVA
reclamado ('%4).

(119) A Comissdo considera que estas disposicdes constituem o sistema de referéncia sobre o reembolso do crédito do
IVA na Grécia.

Derrogagdo ao sistema de referéncia
— Sobre o reembolso do crédito do IVA independentemente da fase de acabamento do objeto do contrato

(120) De acordo com o n.° 3 do artigo 2.° da Lei 3755/2009, a PCT tem direito ao reembolso do crédito do IVA
independentemente do grau de realizagio do projeto de construcdo ou estruturas individuais ou partes dos
mesmos. Ainda de acordo com o mesmo artigo a PCT ndo perde o seu direito ao reembolso do crédito do IVA,
caso ndo tenha feito uso do bem de investimento no prazo de cinco anos a contar da realizacio das despesas
relacionadas, embora, de acordo com as regras de aplicacdo geral, esta fosse a norma.

(121) As autoridades gregas e a PCT argumentam que todas as empresas tém direito ao reembolso do IVA, quando a
despesa relevante tenha sido efetuada e faturada, a disposi¢do quanto a PCT nio lhe concede qualquer vantagem
adicional dado que, como em qualquer caso, a PCT teria direito ao reembolso do IVA, apés o inicio das obras e
ndo apenas quando estas estivessem concluidas.

(122) Com base nas informagdes adicionais e esclarecimentos fornecidos, a Comissdo chegou & conclusio que
efetivamente a PCT teria, em qualquer caso, direito ao reembolso do IVA apés o inicio das obras do projeto e até
ao montante correspondente as faturas emitidas. No entanto, este direito é definitivamente decidido, quando o
bem de investimento é colocado em utilizagdo. Considerando que a PCT tem direito ao reembolso do IVA,
independentemente da conclusdo do projeto de investimento e ao mesmo tempo ndo perde esse direito caso ndo
coloque o bem de investimento em utilizagdio no prazo de cinco anos, tal como deveria ao abrigo das regras
normalmente aplicaveis, a PCT goza de uma vantagem seletiva.

(123) Esta vantagem consiste no reembolso do IVA a que a PCT tem direito a manter se cinco anos apds a realizagdo
das despesas relacionadas com este reembolso, o projeto ndo se tiver iniciado, ao passo que outras empresas, em
caso de ndo inicio do projeto no prazo de cinco anos (contados a partir da realizagio da respetiva despesa),
seriam obrigadas a devolver ao Estado grego, o IVA reembolsado. Recorde-se que, ao abrigo das regras de
aplicacdo geral, em tais casos, os atos relevantes (abrangidos por esta despesa) deixariam de ser considerados atos
tributdveis (ver considerando 117 supra). Isto significa que, em circunstincias semelhantes, outras empresas
seriam normalmente impedidas de utilizar os créditos de IVA associado a estas despesas, para compensagdo do
IVA devido num periodo subsequente. Por conseguinte, a vantagem de que a PCT beneficia com esta disposicdo é
igual ao montante total do reembolso do IVA que lhe é permitido manter (ao abrigo desta disposi¢do), se cinco
anos ap0s a realizacdo das despesas relacionadas, o projeto ndo tiver sido iniciado.

(124) As autoridades gregas e a PCT alegam que este desvio é igualmente aplicdvel as empresas de utilidade publica,
pois sdo as que na maior parte das vezes constroem projetos de infraestruturas que podem levar mais do que o
periodo geralmente aplicdvel de cinco anos para completar o projeto. Segundo eles, a mesma linha de raciocinio

(1?) Artigo 38.°,n.° 2, daLei 1473/1984.

(") Acérdaos 1948/1992, 3035/1992, 1274/2002, 1207/2012, 1501/2012 do Conselho de Estado, bem como 222/2009, 223/2009 e
2141/2009, do Tribunal Administrativo de Atenas e 4793/2013, do Tribunal Administrativo de Tessalonica. Esta interpretacdo baseou-
-se no artigo 21.° do decreto regulamentar 26-6/10-7/1944 (cddigo de processo judicial do Tribunal do Estado) segundo a qual «os
juros legalmente normais e os juros sobre pagamentos em atraso comegam a partir do momento em que a acdo judicial é comunicada
ao Estado».

("% De acordo com o Cédigo de procedimento judicial fiscal, o sujeito passivo pode apresentar um recurso no prazo de 20 dias apds o dia
em que o ato for notificado.
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representa também a PCT, que iria construir um grande projeto de infraestruturas que pode necessitar de mais do
que cinco anos. Esta é também a razdo pela qual esta disposicdo foi inserida em todos os outros contratos de
concessdo relacionados com grandes projetos de infraestruturas. Por conseguinte, consideram que este desvio em
relagdo as regras de aplicacdo geral ndo é uma excecdo, mas sim uma aplicacio diferente das regras a situacdes
diferentes que ndo sdo comparaveis.

(125) A Comissdo considera que este desvio constitui uma vantagem seletiva, pois permite a PCT a flexibilidade de
obter acesso ao reembolso do crédito do IVA independentemente do momento em que o bem de investimento
serd colocado em utilizagdo, isto é, por um periodo de tempo indefinido. Deste modo, mesmo que nunca
colocasse em utilizagdo o bem de investimento, o seu direito ao reembolso do crédito do IVA nunca seria
decidido definitivamente e ajustado em conformidade, o que, na prética significa que se a PCT ndo completasse o
projeto, ndo seria obrigada a devolver os créditos de IVA recebidos durante todo o periodo de construcdo. O
facto de as empresas de utilidade publica poderem beneficiar da mesma vantagem ndo significa que essa
vantagem ndo ¢ seletiva. As empresas de utilidade ptblica constituem uma categoria de empresas que podem
beneficiar da medida. Consequentemente, a medida é seletiva.

— Relativamente a defini¢io de bem de investimento

(126) O n-° 3 do artigo 2.°, da Lei 3755/2009 prevé que para efeitos do cédigo do IVA, o projeto de construcio do
contrato de concessdo e de qualquer fornecimento de bens, obras, servicos e obras auxiliares relacionadas com a
constru¢do devem ser consideradas <bem de investimento tnico». Esta disposicdo estabelece, no essencial, que,
para efeitos do contrato de concessdo, a no¢do de «bem de investimento» prevista no CIVA deverd incluir todas as
atividades relacionadas com o objeto do contrato de concessdo, isto é, ndo sé os «bens corpdreos» (1)
construidos mas também todos os fornecimentos de bens, obras e servicos relacionados ou complementares ao
objeto do contrato de concessio.

(127) As autoridades gregas e a PCT argumentam que a luz do n.° 4 do artigo 33.° e do artigo 34.c do CIVA, aplicaveis
ao «bem de investimento», a disposi¢do em andlise apenas consiste numa clarificagdo das regras de aplicagdo geral
a fim de evitar a aplicacdo errénea das regras de reembolso do crédito do IVA, pelas autoridades fiscais, tendo em
conta as particularidades e os elevados montantes envolvidos em grandes projetos de infraestruturas. Segundo
elas, tendo em conta as caracteristicas especificas do contrato de concessio, o objetivo da medida em aprego é
tratar cada elemento dos custos de investimento como uma unidade individual de negdcio para efeitos do IVA.
Como, em todo o caso, do ponto de vista contabilistico, todas as despesas relacionadas com o projeto de
investimento estdo integradas no bem de investimento, esta disposi¢do apenas clarifica o que ja é aplicavel. Como
a PCT realizou investimentos considerdveis que incluiriam vérias a¢des e fases e tipos de despesas relativas a bens
e servigos separados, se cada um destes custos fosse tratado separadamente, a PCT seria tratada de forma diferente
para efeitos do regime de IVA relativamente a qualquer empresa que investisse para realizar uma atividade
econdmica.

(128) Para apoiar a sua argumentacdo, as autoridades gregas e a PCT referem a jurisprudéncia INZO (%), segundo a
qual as atividades econémicas na acecdo da Diretiva IVA, «... podem consistir em diversas transagdes sucessivas e
atos preparatérios ...» (1) que permitem o reembolso do crédito do IVA relevante durante o periodo de
constru¢do. Por outro lado, indicam que, na mesma linha de raciocinio, a lei sobre as parcerias pablico-privadas
foi alterada em 2011 (1) a fim de prever que as PPP sejam elegiveis para reclamar anualmente o reembolso do
crédito do IVA, ap6s a apresentagdo da sua declaragdo de IVA anual, sem necessidade de transporte do saldo do
crédito para o perfodo de contabilizagdo seguinte.

(129) Por dltimo, argumentam que, mesmo que o investimento ndo fosse considerado como abrangidos pelo 4mbito da
definicio de «bem de investimento», a PCT teria direito a solicitar o reembolso i) numa base anual se pudesse
demonstrar que ndo seria capaz de compensar o seu crédito de IVA com o IVA a jusante durante um periodo de
trés anos e ii) apds o termo de trés anos.

(130) A Comissdo observa que a disposicdio em andlise inclui uma defini¢do especifica do conceito de «<bem de
investimento», que é mais ampla para a PCT do que para outras empresas que estdo na mesma situagdo factual e

(1%) Conforme defini¢do constante do n. 4 do artigo 33.° do CIVA.

(") Processo C-110/94, Intercommunale voor Zeewaterontzilting (INZO), Col. 1997, p.1870.

(*7) Ver n.° 15 do acérddo proferido no processo C-110/94.

("%%) Veron.c 3 doartigo 29.cda Lei 3389/2005, alterado pelo n.c 2 do artigo 18.c dalei 4013/2011.
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juridica. Na prética, como consequéncia desta definicio a PCT tem o direito a ser reembolsada do crédito de IVA
em relagdo a todas as obras, bens e servicos relacionados com o objeto da construgio, embora, de acordo com as
regras de aplicagdo geral, essa possibilidade s6 exista para os bens corpdreos e ndo para custos de servigos, obras,
reparagdo e manuten¢do. De acordo com as regras de aplicagdo geral a PCT teria direito a um reembolso do
crédito do IVA numa base anual, mediante demonstragio que no seria capaz de compensar o seu crédito de IVA
com o IVA a jusante durante um periodo de trés anos e apds o termo de trés anos, a defini¢do mais ampla de
bem de investimento tnico para efeitos do contrato de concessdo resulta na pritica na concessdo antecipada de
liquidez adicional a PCT com o crédito do IVA que normalmente seria reembolsado mais tarde ('%).

(131) Com efeito, gragas a esta disposigdo, a PCT pode obter um reembolso do imposto, ndo sé relativamente aos bens
corpéreos, mas também as despesas relativas aos servicos, obras, repara¢ido e manutengdo, ao passo que outras
empresas para essas despesas apenas poderiam compensar o IVA suportado com o IVA a jusante ou esperar trés
anos para obter um reembolso. Por conseguinte, a vantagem de que a PCT beneficia gracas a esta disposigdo é
igual aos juros vencidos sobre o IVA reembolsado por todas as despesas com excegdo dos bens corpdreos (relati-
vamente aos bens de investimento), desde 0 momento em que o reembolso foi colocado a disposi¢io da PCT, até
ao momento em que a PCT teria direito a esse reembolso, ou seja trés anos mais tarde, ou até a0 momento em
que a PCT teria podido compensar o seu crédito de IVA (relativa a estas despesas) com o IVA a jusante.

(132) O facto de as autoridades fiscais poderem eventualmente aplicar diferentemente as regras de reembolso do crédito
de IVA na auséncia desta definicdo, demonstra que esta defini¢do implica uma vantagem seletiva para a PCT que
ndo ¢é aplicavel a todas as empresas. Além disso, o facto de a lei sobre as parcerias ptblico-privadas, vocacionada
sobretudo para projetos de infraestruturas, ter sido alterada a fim de prever o direito de as PPP reclamarem o
reembolso e evitar o transporte do crédito do IVA, para o ano seguinte, demonstra igualmente que de acordo
com as regras de aplicacdo geral todas as despesas relativas a um projeto de infraestrutura ndo serdo tratadas
como um «bem de investimento Gnico» para efeitos da aplicacdo das regras de reembolso do crédito do IVA. A
carta do Ministério da Marinha Mercante para o Ministério dos Assuntos Econémicos (') solicitando regimes
especificos de reembolso do crédito do IVA (*'") para a PCT e o licitante vencedor do Porto de Sal6nica na altura,
demonstra que as regras de aplicagio geral relacionadas com o reembolso ndo seriam as mesmas. Por dltimo, o
facto de, apds a decisdo ministerial de 2013, ndo existir diferenciagdo nas regras de reembolso, demonstra
também que, independentemente da defini¢do de bem de investimento, no momento em que foi concedida, esta
definicdo constituia uma vantagem seletiva a favor da PCT.

(133) Além disso, a Comissdo observa que a jurisprudéncia INZO mencionada refere o direito a deducdo do IVA, mas
ndo refere o direito de reembolso para as operacdes sujeitas ao IVA relacionadas com a atividade econémica do
sujeito passivo.

— Sobre o célculo dos juros a partir do primeiro dia apés o termo do prazo de 60 dias

(134) A disposi¢do em analise concede também a PCT o direito, contra o estado, aos juros do crédito do IVA automati-
camente decorrentes, apds expirado o prazo de 60 dias, sem ter que respeitar os requisitos processuais ou
temporais estabelecidos no enquadramento de aplicacdo geral relativo ao reembolso do crédito de IVA, ou seja,
mais cedo do que outras empresas e sem terem de passar pelo procedimento dos tribunais administrativos. Por
conseguinte, implica uma vantagem seletiva adicional para a PCT.

(135) Esta vantagem consiste nos juros que a PCT pode exigir (a0 abrigo desta disposi¢do) ao Estado grego, apés terem
decorrido 60 dias a partir do momento em que apresentou a declaracdo fiscal relevante (para solicitar o
reembolso do IVA), ao passo que outras empresas numa situacdo semelhante ndo teriam direito a juros na mesma
altura.

109) Implica igualmente a certeza juridica, de que todos os tipos de despesas da PCT serdo tratados do mesmo modo, embora tal ndo seja o
plica 1g ) q P P )

caso, ao abrigo das regras de aplicacdo geral.

110) Esta carta de 31 de outubro de 2008 foi apresentada pelas autoridades gregas no decurso do processo antes da abertura do

p p greg p

procedimento formal de investigacdo, como anexo 2 da apresentacdo, datada de 1 de fevereiro de 2011. O registo foi efetuado pela
Comissdo em 8 de fevereiro de 2011 com o ndmero de 2011/013591.

111 Em especial reclamavam 90 % de reembolso do crédito do IVA no prazo de um més a contar da data do pedido e os restantes 10 %, no

P p ) P

prazo de 1 ano. Este reembolso corresponde na esséncia ao reembolso aplicdvel aos bens de investimento.
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(136) As autoridades gregas conservam a sua argumentacio que é apoiada pela PCT, remetendo para a jurisprudéncia
da UE em matéria de IVA (%) que estipula que o reembolso do saldo do IVA constitui o reembolso de verbas do
sujeito passivo e ndo de verbas estatais. Alegam ainda que o prazo de 60 dias decorre do principio de
neutralidade e igualdade decorrentes da jurisprudéncia da UE em matéria de IVA (1%). Sempre que o Estado atrasa
o reembolso do saldo do IVA para além do estabelecido como um «periodo de tempo razodvel» deverd pagar
juros de mora compensando o contribuinte que reclama o reembolso. Assim, o pagamento deste tipo de juros de
mora sobre o saldo do IVA ndo constitui recurso estatal.

(137) A Comissdo considera que o cdlculo dos juros relativos ao atraso no pagamento do reembolso do IVA implica
recursos estatais, ja que se trata de juros adicionais que o Estado terd de pagar a PCT, com base nesta disposicdo.
Na prdtica, devido a esta disposi¢do, o Estado pagard juros automaticamente a contar do dia seguinte apds o
prazo de 60 dias, e ndo a contar da data em que a PCT interporia um recurso a este respeito, com seria o caso
segundo as regras aplicdveis. Dado que apenas a PCT dispde automaticamente deste direito, apesar do mesmo ser
possivel somente apds a interposi¢io de recurso, a disposicio em causa resulta numa vantagem seletiva para a
PCT.

(138) As autoridades gregas e a PCT alegam que esta disposi¢do apenas garante que o Estado ndo obtém uma vantagem
financeira a custa da PCT. No caso dos acordos de concessdo deste tipo, um grande atraso no reembolso do IVA
resultaria numa despesa consideravel e, portanto, numa desvantagem estrutural grave para a PCT. Além disso, o
eventual pagamento de pequenos montantes de juros vencidos a outras empresas ndo reduz o custo que a PCT
teria, normalmente, de suportar na sua atividade econémica. Assim, a PCT ndo tem qualquer vantagem concor-
rencial e ndo é tratada de forma diferente das outras empresas.

(139) A Comissdo ndo considera que a PCT se encontre numa situagio diferente da das outras empresas, e portanto
ndo se justifica que receba um tratamento diferente. Como ja foi mencionado, o facto de a PCT realizar um
grande investimento ndo constitui um argumento no que respeita a nogdo de seletividade. Além disso, o
pagamento automdtico de juros a PCT reduz os custos normais da empresa e concede a PCT uma vantagem em
comparagdo com outras empresas.

Justificacdo pela ldgica do regime fiscal

(140) As autoridades gregas e a PCT alegam que mesmo que houvesse um elemento de seletividade nas disposicdes
relevantes para o reembolso do IVA, este seria justificado pelos principios bésicos ou orientadores inerentes ao
sistema do IVA, tal como confirmado pelos tribunais da UE e da Grécia.

(141) A Comissio observa que, neste caso, as medidas a favor da PCT indicam que esta recebeu um tratamento
favordvel no que respeita o reembolso do IVA, em comparagio com as outras empresas que realizam investi-
mentos e fazem a dedugdo do IVA, e portanto esse elemento ndo pode ser considerado como justificado pelo
principio da neutralidade ou da igualdade do sistema fiscal do IVA.

(142) Em particular, no que se refere ao reembolso do IVA independentemente da fase de acabamento do objeto do
contrato, mesmo que eventualmente se possa aceitar que um desvio poderia ser possivel devido a um periodo de
construcdo mais longo, que pode estar previsto em projetos de maior dimensdo, ndo é possivel considerar que
uma duragio indefinida deste desvio respeita o principio da igualdade ou da neutralidade do sistema do IVA. Em
especial, dado que a PCT nos termos do contrato de concessdo tinha a obrigagdo de concluir o Cais II até
30 de abril de 2014 e o Cais III até 31 de outubro de 2015, o mais tardar, a flexibilidade por um periodo
ilimitado de tempo referida ndo pode explicar em que condi¢des a situagdo factual e juridica comparavel da PCT
¢ diferente da das outras empresas que realizam investimentos e obtém um reembolso do IVA.

(") Processos T-68/03, Olympic Airways/Comissdo, Col. 2007, p. 11-2911, n.> 361, C/25/07, Alice Sosnowska/Dyrektor Izby Skarbowej, Col.
2008, p.1-5129.

() A obrirg)agéo de reembolsar o IVA surge no momento em que o IVA é pago e o direito a dedugdo do IVA «... é imediatamente
exercivel ... embora os Estados-Membros tenham uma certa liberdade de manobra para determinar as condi¢des para o reembolso do
IVA em excesso, essas condi¢des ndo podem por em causa o principio de neutralidade do sistema fiscal do IVA, ao fazer com que o
sujeito passivo suporte o IVA integral ou parcialmente»... Isto implica que o reembolso seja efetuado dentro de um perfodo de tempo
razoavel. Processo C-25/07, Aligjia Sosnowska, Col. 2008, p.1-5129, n. 15 e 16.
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A luz dos principios do sistema do IVA, segundo os quais se deve garantir que as empresas ndo beneficiam de
uma vantagem indevida do sistema do IVA em vigor, esse tratamento especifico ndo pode ser considerado como
justificado pela 16gica do sistema.

(143) No que diz respeito a definicio mais vasta do conceito de bem de investimento, a Comissdo observa que a
diretiva relativa ao IVA permite aos Estados-Membros decidir se as empresas podem obter reembolsos do IVA ou
se estas devem transferir o excedente do IVA para o ano seguinte, ¢ ainda de que forma definirdo «<bem de
investimento» para efeitos do IVA. Assim, o Estado grego podia determinar as regras aplicdveis a este respeito e
especificar em que casos pode ser solicitado o reembolso e com que fundamento. No entanto, a defini¢do mais
vasta da nocdo de «bem de investimento», que permitiu a PCT receber um reembolso do IVA facilitado e
adiantado, ndo pode ser considerada como justificada pela logica do sistema fiscal, umas vez que seria contrario
ao principio da igualdade que deve ser aplicado a todas as empresas que realizem investimentos, e ndo apenas a
PCT.

(144) No que diz respeito ao célculo dos juros apds o prazo de 60 meses, a Comissdo considera que este também nio
pode ser justificado pela légica do sistema do IVA na Grécia. O principio geral de neutralidade do IVA pode
justificar a imposigdo sobre os juros em caso de atraso no reembolso do IVA, para impedir que o Estado transfira
o encargo do sistema do IVA para o contribuinte. As disposicdes gregas a este respeito foram objeto de
interpretacio pelos tribunais gregos, com vista a garantir que nenhum contribuinte corre o risco de ser
penalizado por uma eventual auséncia de agdo do Estado. A presente interpretagio foi efetuada independen-
temente dos montantes que o Estado tem de devolver ao contribuinte. Assim, a vantagem concedida a PCT como
resultado da disposi¢do em apreco, que deveria exercer pressio adicional sobre o Estado grego no caso deste ndo
proceder ao reembolso do IVA atempadamente, ndo pode ser considerada como justificada tendo em conta as
despesas elevadas do seu investimento.

(145) Por conseguinte, a Comissdo considera que as medidas acima mencionadas relativas as condi¢des de reembolso
do IVA proporcionam uma vantagem seletiva a favor da PCT.

5.3.3. Reporte de prejuizos sem limite temporal — Impostos sobre o rendimento (artigo 2., n.o 5, da Lei 3755/2009)
Sistema de referéncia

(146) De acordo com o quadro aplicavel geral (%), para efeitos do cdlculo do imposto sobre o rendimento, as perdas
de um ano relativas as atividades comerciais e atividades relativas a uma profissio liberal podem transitar para
um periodo mdximo de cinco anos. O Cédigo do Imposto sobre Rendimento da Grécia ndo prevé nenhuma
excegdo a respeito desta regra.

Derrogagio ao sistema de referéncia

(147) De acordo com o artigo 2.°, n.° 5, da Lei 3755/2009, a PCT pode reportar as suas perdas sem qualquer limite
temporal. Esta medida confere uma clara vantagem seletiva a PCT, uma vez que se desvia da regra de aplicagdo
geral que ndo tem nenhuma exce¢do ao abrigo do CIRS da Grécia. Devido a esta disposicio a PCT poderd
reportar as suas perdas em qualquer momento que seja mais adequado aos seus interesses, sobretudo assim que o
equilibrio entre os seus custos de investimento e o seu rendimento tributdvel mude, ou seja, quando apresentar
lucros elevados, de modo a evitar o pagamento de impostos que normalmente seriam pagos na auséncia da
vantagem desta excecio.

(148) Por conseguinte, esta disposicdo prevé que a PCT tenha uma vantagem que ¢ igual a diferenga entre o imposto
sobre o rendimento que a empresa efetivamente paga e o imposto sobre as sociedades que teria de pagar se ndo
fosse possivel reportar as suas perdas mais de cinco anos ap6s a ocorréncia destas perdas.

("% Artigo 105.2,n.° 11, em combinagdo com o n.° 3 do artigo 4.° do CIRS da Grécia.
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(149) As autoridades gregas e a PCT argumentam ainda que o direito de reportar as perdas durante o periodo da
concessdo em aprego foi considerado adequado com base na aplicagdo do principio da congruéncia das receitas-
-despesas. De acordo com as autoridades gregas e a PCT um dos principios bésicos do CIRS da Grécia a este
respeito, e que tem sido aplicado como tal no regime geral da qual o n.° 5 do artigo 2.c faz parte, que deve ser
considerado como o sistema de referéncia.

(150) Além disso, argumentam que em concessdes de longo prazo para construir e explorar a infraestrutura publica,
existe um desequilibrio acentuado entre o perfodo inicial de constru¢do da infraestrutura e as fases subsequentes
da exploragdo da infraestrutura, em que se espera que a infraestrutura seja rentdvel de modo a cobrir as perdas
iniciais. Dado que o elevado investimento inicial resultou em perdas significativas ao longo de mais de cinco
anos, que s6 podem ser compensadas na parte posterior do periodo de concessdo, o limite de cinco anos privaria
o concessiondrio do beneficio da regra de reporte das perdas fiscais nos rendimentos. A este respeito, as empresas
responsaveis por grandes projetos de infraestruturas estariam numa situagdo diferente da das empresas comuns.

(151) A Comissdo considera que esta derrogacdo da regra geral ndo pode ser considerada como inerente a logica do
sistema fiscal grego. Dado que a regra de cinco anos para o reporte das perdas fiscais é geral e sem quaisquer
diferenciacdes, o reporte de perdas sem qualquer limitagdo temporal ndo pode ser considerado justificado para
projetos de infraestruturas publicas. A limitacio de 10 anos que é agora aplicdvel as PPP reforca a conclusio de
que o periodo indeterminado previsto especialmente para a PCT lhe confere uma clara vantagem seletiva. Por
tltimo, a Comissdo considera que todas as empresas que realizem investimentos de longo prazo estdo na mesma
situagdo factual e juridica que a PCT e outros concessiondrios na Grécia, tendo em conta os objetivos do Cddigo
Geral de Imposto sobre o Rendimento. Dado que o sistema fiscal grego ndo permite diferenciagdes em funcio da
duragdo dos investimentos das empresas, mas estabelece esta regra geral de cinco anos para todos, a PCT ndo
pode ser considerada como sendo diferente das outras empresas no que se refere esta regra. Tal como
mencionado no ponto 107, uma medida que seja aplicavel a todas as empresas responsaveis por grandes projetos
de infraestruturas é seletiva, porque apenas se aplica a uma categoria limitada de empresas.

Justificagio pela logica do regime fiscal

(152) As autoridades gregas e a PCT argumentam que a) o «objetivo prosseguido» para esta medida deve ser o
estabelecido pela disposicio derrogatdria, b) esta disposicio destina-se a aplicagdo do principio geral da
congruéncia para receitas-despesas do sistema fiscal nas caracteristicas especificas das concessdes, c) a aplicagio
deste principio nestes projetos ndo constitui uma eliminagdo do risco suportado pelo concessiondrio, mas
destina-se a garantir a igualdade de tratamento e eliminagio da «desvantagem estrutural» destes projetos, d) desta
disposicdo tem sido aplicada de forma consistente em todos os grandes projetos de infraestruturas pablicas na
Grécia, €) a possibilidade de reportar perdas ao longo da duragio da concessio é o mecanismo adequado para
abordar as caracteristicas especificas de tais concessdes e a diferenca objetiva entre o concessiondrio e a outras
empresas comerciais.

(153) A Comissdo observa que o objetivo do sistema fiscal deve ser estabelecido ao nivel do sistema de referéncia e ndo
ao nivel da medida excecional (""*). Se a prépria medida constitufa o sistema de referéncia, entdo, qualquer
medida fiscal escaparia a qualificacdo de auxilio estatal, independentemente do quio excecional fosse. O objetivo
do sistema de imposto sobre o rendimento das sociedades é gerar receitas para o orcamento de Estado, e ficaria
em risco se determinadas empresas fossem autorizadas a reduzir a sua matéria coletavel sempre que conside-
rassem adequado, com base nos seus interesses financeiros. Além disso, os elevados montantes de investimento
envolvidos nos grandes projetos de infraestruturas ndo significam que as empresas responsdveis pelos projetos se
encontrem numa situagio de desvantagem estrutural, que tenha de ser corrigida pelo sistema de imposto sobre o
rendimento. Todas as empresas que realizam investimentos registam perdas ao longo dos primeiros anos da
construgdo do seu investimento e podem ndo ter receitas no prazo de cinco anos previsto pelo CIRS da Grécia.
Essa justificagdo ndo decorreria, em nenhum caso, dos principios do sistema de imposto sobre rendimento grego.
Além disso, o facto de ter sido aplicada uma disposi¢do semelhante em determinados projetos grandes de infraes-
truturas na Grécia ndo significa que a medida possa ser justificada para a PCT. Por dltimo, as alegadas caracte-
risticas especificas das grandes concessdes nio podem ser aceites como um objetivo valido das regras de
aplicagdo geral relevantes para o reporte de perdas fiscais, tal como explicado nos considerandos 98 a 100.
Assim, as autoridades gregas e a PCT ndo comprovaram que, a luz dos principios do sistema de imposto sobre o
rendimento da Grécia, a diferenciacdo a favor da PCT pode ser justificada.

("%) ProcessoT-55/99, Confederacion Espafiola de Transporte de Mercancias (CETM)/Comissdo, Col. 2000, p.11-03207, n.c 53.
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(154) Por conseguinte, a Comissdo considera que a medida seletiva em apreco ndo pode ser justificada pela l6gica do
sistema fiscal grego de referéncia acima descrito.

5.3.4. Escolha entre os trés métodos de amortizagio
Sistema de referéncia

(155) O CIRS da Grécia prevé que, para a amortizagdio dos ativos, a regra geral é o «método linear» de
amortizacdo (') ('V"). De acordo com o artigo 1.°, n.° 2, do decreto presidencial 299/2003 (''¥), as empresas sdo
obrigadas a amortizar os seus ativos fixos anualmente com as taxas de amortizacdo estabelecidas no mesmo
decreto, independentemente de registarem lucros ou perdas durante o periodo de amortizagio. Como
consequéncia, se a amortizagdo for efetuada com taxas superiores as taxas previstas no decreto presidencial, estas
ndo serdo tidas em consideragdo para efeitos fiscais.

(156) Em particular, no que diz respeito aos contratos de concessdo, as reservas para a recuperagio de ativos a ser
devolvidos ao Estado ou a terceiros (%), apés um determinado periodo de tempo, com base num contrato,
podem ser deduzidos das receitas brutas ('*°). Segundo a Decisdo ministerial n.o 100/2005 ('*!), as reservas para
recuperacdo de ativos que sejam devolvidos ao Estado ou a terceiros sem compensagdo, sdo criadas todos anos,
durante um perfodo igual a duracio da concessdo dos trabalhos. Esta reserva é deduzida das receitas brutas e ndo
é criada a partir dos lucros da empresa. A empresa nio tem direito a calcular as deprecia¢des com base no
decreto presidencial n.° 299/2003, que é de aplicagdo geral, devido a esta disposi¢do especifica, mas também
devido ao facto de a obra construida pela empresa para fins de exploracdo nio pertencer a empresa, mas ao
estado ou a terceiros. Calcula-se a dedugdo em causa, independentemente da existéncia de lucros.

(157) Por tltimo, os custos relacionados com as melhorias e suplementos sobre bens iméveis alugados sio amortizados
em fragdes iguais durante o periodo de aluguer, desde que a taxa de amortizagdo aplicavel ndo seja inferior a taxa
estabelecida no decreto presidencial n.> 299/2003 (2.

(158) Assim, no que respeita esta medida, o sistema geral de referéncia consiste no método de amortizagio linear que é
geralmente aplicével, para a totalidade do periodo de concessdo, o que corresponde ao periodo determinado para
contratos ao abrigo do qual o ativo amortizado serd devolvido ao estado ou a terceiros.

(159) As autoridades gregas e a PCT argumentam que as disposi¢es relacionadas a amortizagdo permitem escolher
entre os métodos alternativos de amortizagio e as taxas de amortizacdo, tendo em vista o tratamento adequado
de circunstincias diferentes. Nessa perspetiva, referem que as empresas industriais, de mineragdo e extragdo, e as
empresas mistas deste tipo, tém a possibilidade de decidir sobre a utilizacio do método linear ou do método de
amortizacdo decrescente. Segundo eles, a escolha do método de amortizagdo, bem como a escolha das taxas de

(") Com o método linear, a amortizacdo é calculada com base numa taxa fixa do valor de aquisi¢do inicial ou do valor de aquisicdo
reajustado, acrescido do valor de melhorias ou de elementos adicionais.

(") No momento em que a disposi¢do em aprego foi adotada, o artigo 31.°, n.° 1, alinea f, do CIRS da Grécia previa uma excecdo a esta
regra, que era relevante para a amortizacdo de novas médquinas e equipamento mecanico ou técnico de empresas industriais, de
mineraco e extracdo, ou de empresas mistas deste tipo. Nestes casos, as empresas também podem utilizar o método de amortizagio de
saldo decrescente. Esta disposicdo foi modificada e atualmente prevé apenas o método linear para todos os casos.

(""" Decreto presidencial n.c 299/2003 relevante para a «definicdo das taxas de amortiza¢do mais elevadas e mais baixas». O presente
decreto estabelece o intervalo entre a taxa de amortiza¢do mais elevada e a taxa mais baixa por categoria de ativos fixos. As empresas
tributdveis podem escolher qualquer taxa de amortizacdo dentro desse intervalo. Quando uma empresa escolhe uma taxa de
amortiza¢do dentro deste intervalo, é obrigada a realizar a amortizacdo através da aplicagdo da mesma taxa em todos os ativos da
mesma categoria que tenham sido adquiridos pela empresa durante o mesmo periodo fiscal. Para os ativos da mesma categoria
adquiridos em diferentes periodos fiscais, as empresas tém o direito de utilizar uma taxa de depreciacdo diferente, mas em qualquer
caso, esta é obrigatoria para concluir o processo de amortizacdo com a taxa de depreciagio inicial aplicada a todos os ativos da mesma
categoria adquiridos durante o mesmo periodo orcamental.

("%) Este tipo de «reservas» ndo constitui um ativo real da empresa, mas amortiza¢des dos ativos fixos que sejam devolvidos ao Estado ou a
terceiros.

(") Artigo 31.°,n.° 1, alinea g), do CIRS da Grécia.

(") YA 100/2005 (YA 1003821/10037/B0012, JO B 80 de 2005): Custos dedutiveis da receita bruta das empresas, com base em solugdes
administrativas e jurisprudéncia.

(") Artigo 31.°,n.° 1, alinea l), do CIRS da Grécia.

~
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amortizacdo, fica ao critério dos contribuintes. Em conformidade com estes dois métodos, e refletindo o
principio da flexibilidade neste contexto, referem-se a possibilidade das PPP escolherem entre o método linear,
sendo este aplicdvel durante todo o periodo de vida do projeto, e 0 método linear de 10 anos, com uma opgdo
de selecionar um periodo de amortizagdo mais longo no prazo de um més a contar da conclusio do projeto ().
Por dltimo, reiteram que a argumentacdo fornecida antes da decisdo de inicio do procedimento, indicando que a
flexibilidade deste sistema também é demonstrada pelo facto de outras concessdes de grandes projetos de infraes-
truturas publicas concedidas a empresas na Grécia poderem optar por diferentes métodos de amortizagio.

(160) A Comissio observa que a possibilidade de empresas industriais, de mineragdo e extragdo, e de empresas mistas
deste tipo, escolherem entre dois tipos de método de amortizagdo ndo seria aplicdvel a PCT, dado que esta
possibilidade ndo abrangia os contratos através dos quais o ativo é devolvido ao Estado ou a terceiros no final do
prazo do contrato.

(161) Além disso, o facto de existirem outras empresas que poderiam ter beneficiado de vantagens semelhantes, nio
significa que tais vantagens possam constituir um sistema de referéncia. Em especial, o facto de existirem outras
empresas, responsaveis por concessdes de grandes projetos de infraestruturas ptblicas na Grécia, que podem
escolher entre os métodos de amortizagdo diferentes, demonstra que a possibilidade é limitada a uma categoria
de empresas, aquelas que desenvolvem grandes projetos de infraestruturas publicas.

(162) Assim, a Comissdo considera que o sistema de referéncia para esta medida é o sistema estabelecido nos conside-
randos 155 e 156.

Derrogagdo ao sistema de referéncia

(163) O artigo 2.°, n.° 6, da lei em aprego fornece a PCT a possibilidade de escolher entre trés métodos de amortizagio
diferentes:

a) o método linear durante todo o perfodo de concessio;

b) amortiza¢do dos custos de construcdo das obras no prazo de 10 anos a contar do momento da conclusio das
obras por montantes anuais iguais ('**). Se a PCT pretender amortizar esses custos dentro de um prazo mais
longo, podera fazé-lo, mas deverd notificar essa situagdo a autoridade fiscal no prazo de um més a contar do
final do exercicio durante o qual o trabalho foi concluido;

¢) amortizacio de qualquer montante até 100 % dos seus custos de construgio, no prazo de cinco anos desde o
inicio da exploragdo comercial da obra ('%). Para todos os anos subsequentes, pode amortizar-se até 50 % dos
custos da construgdo de ndo amortizados referentes as obras concluidas, independentemente do momento da
sua conclusdo. Se a PCT pretender utilizar este método, deve prestar informagdes sobre a sua intengdo as
autoridades fiscais competentes, em qualquer momento, no prazo de 6 anos ap6s o inicio da concessio.

(164) Foi dada a PCT a possibilidade de escolher entre 0 método linear de amortizacdo que é geralmente aplicével e
dois outros métodos de amortizagdo que estdo disponiveis para certos projetos grandes de infraestruturas na
Grécia. A disposi¢do concede a PCT o direito de optar por métodos de amortizagio que possam implicar uma
vantagem em comparagio com o sistema geral. Se, por exemplo, a PCT optar por um dos dois métodos de
amortizagio acelerada, terd a possibilidade de reduzir a sua base tributdvel em maior medida e numa fase
anterior, do que teria se tivesse optado pelo método de amortizacio linear. Além disso, o poder discriciondrio

(") Artigo 105.°, n.° 12, do CIRS da Grécia, alterado pela Lei 4013/2011. O presente método estd previsto no n.° 5 do artigo 97.° da Lei
18921990 relativa a construgo de lugares de estacionamento.

(") Método previsto na Lei 1914/1990 para projetos BOT. De acordo com o artigo 9.°, n.° 8, da Lei 2052/1992, nas obras que sdo
realizadas através de financiamento integral ou parcial fornecido por terceiros, a amortizagio dos custos de construgdo e dos juros
sobre os empréstimos e créditos durante o periodo de construgdo, que sdo considerados como custos de construgio, é efetuado com
base no mesmo método.

('*) Método de amortizagdo para as empresas de construcdo de aeroportos, estabelecido pelo artigo 26.2, n.° 8, da Lei 2093/1992.
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que lhe é concedido para optar pelo 3.° método de amortizagdo, no prazo de 6 anos desde o inicio da concessio,
na prdtica significa que a PCT pode optar pela forma e pelo nivel até ao qual reduzird a sua matéria coletdvel
numa fase posterior, quando reunir as condi¢Oes necessdrias para calcular mais precisamente as suas receitas
tributdveis. Assim, dependendo das suas receitas naquele momento, pode beneficiar da vantagem de reduzir os
seus lucros tributdveis e pagar menos impostos do que teria de pagar, se tivesse amortizado todos os seus ativos
com base nas regras geralmente aplicdveis.

(165) As autoridades gregas e a PCT argumentam que a escolha do método de amortizacdo ndo constitui uma
vantagem, uma vez que o beneficio da deducio fiscal continua a ser os custos de amortiza¢do total e apenas o
ntimero de anos durante o qual se propagard sera diferente.

(166) Neste contexto, a Comissdo observa que a amortizagdo total de um ativo, num periodo de tempo mais curto ou
mais longo, pode resultar numa diferenciacio dos resultados financeiros da empresa e da situagdo tributdvel num
determinado periodo de tempo e, assim, conduzir a uma vantagem. Se, por exemplo, uma empresa amortizar o
valor total de um ativo no prazo de 10 anos, em vez de 35 anos, entdo poderd reduzir a sua matéria tributdvel
mais cedo. O valor dos custos amortizados que serd tido em consideragdo no primeiro caso serd mais elevado do
que o valor dos mesmos custos amortizados durante um perfodo mais longo. Assim, a Comissdo considera que,
de facto, a deducdo fiscal continua a ser o custo de amortiza¢do total, porém a forma como este custo de
amortizagdo ¢ utilizado para efeitos de tributagdo pode resultar numa vantagem adicional para a PCT, da qual
outras empresas ndo beneficiardo.

(167) As autoridades gregas e a PCT mencionaram que a flexibilidade inerente as regras de amortizacdo na Grécia deve
abranger um conjunto de opc¢des, de modo a permitir o tratamento adequado das circunstincias diferentes dos
projetos de infraestruturas publicas, garantindo ao mesmo tempo a amortiza¢io total dos custos dos ativos.

(168) No entanto, a regra de aplicagdo geral do método linear para contratos de concessdo, ou seja, para as empresas
que se encontram na mesma situagdo factual e juridica, estd claramente prevista na lei e a «flexibilidade»
relacionada com o intervalo das taxas de amortizagio geralmente ndo se aplica aos custos dos contratos de
concessdao, mas a outros tipos de custos de investimento.

(169) As autoridades gregas também argumentam que a Comissdo, na sua decisdo de inicio, fez uma interpretagio
incorreta da flexibilidade adicional concedida a PCT, que ndo implica automdtica e necessariamente uma
vantagem. O modo de funcionamento de cada método de amortizagido que estd disponivel e, em particular, o
intervalo das taxas de amortiza¢do em cada método, em conjugagio com um determinado conjunto de circuns-
tancias ('?%), significa que em principio ndo se pode excluir que, através de um dos métodos alternativos, é
possivel obter-se um resultado semelhante. Além disso, o simples facto de que uma empresa tem mais
alternativas do que outra ndo significa automaticamente que ocorra uma vantagem. A existéncia de uma
vantagem competitiva, ou a inexisténcia desta, s6 pode ser estabelecida com base numa avaliacdo das condi¢des
de concorréncia e dos diferentes resultados que podem surgir em determinadas circunstancias, através da
aplicag¢do dos métodos de amortizacdo alternativa que sdo disponibilizados a cada concorrente.

(170) A Comissdo considera que o raciocinio que apresentou na decisdo de inicio do procedimento (%) a este respeito
é essencialmente confirmado pela argumentacio acima. Dado que cada método de amortizagio implica
parametros diferentes que precisam de ser examinados para se optar pelo mais vantajoso, devido a esta
disposi¢do, a PCT tem a liberdade para efetuar os seus calculos e escolher entre os métodos de amortizagio
diferentes aquele que melhor se adequar aos seus interesses. Em especial, o facto de poder alterar o método de
amortizacdo aplicavel, dentro do prazo de 6 anos a contar desde o inicio do projeto, torna a sua margem de
liberdade maior do que a de um operador comum (**). Além disso, dado que a PCT pode selecionar o método de
amortizagdo que considerar adequado, contrariamente a outras empresas que apenas podem aplicar as regras de
amortizacdo normais para as concessdes, beneficia seguramente de vantagem seletiva em relagdo a essas
empresas. Neste contexto, ¢ irrelevante examinar as condicdes de concorréncia, bem como os diferentes
resultados que poderiam ser obtidos para os diferentes concorrentes em circunstancias especificas, visto que esse
ndo é o objetivo com o qual a situacdo factual e juridica da PCT deve ser comparado.

("*) Por exemplo, valor do ativo, rentabilidade, o plano de negécios.

(") Ver considerando 165 da decisdo de inicio do procedimento.

('%) E ainda maior do que o previsto, por exemplo, para as PPP (sem prejuizo do ponto de vista que a Comissdo pode ter sobre as
disposicdes fiscais relevantes para as PPP).



15.10.2015 Jornal Oficial da Unido Europeia L 269/121

(171) Além disso, as autoridades gregas mantém a sua argumentagdo inicial no que diz respeito as regras de
amortizacdo aplicdveis as PPP e ao porto de Salonica (1*°), aos dois outros portos principais da Grécia, e insistem
na sua opinido de que a disposi¢do em causa garante que a PCT ndo recebe um tratamento menos favordvel do
que o dos outros dois operadores portudrios.

(172) A Comissdo observa que, em qualquer caso, o facto de determinadas taxas de amortizagio poderem ter sido
aplicéveis, naquele periodo, a APP e ao porto de Sal6nica, ndo significa que a PCT tivesse o direito de beneficiar
de um tratamento especifico, nem que esse tratamento especifico fosse justificado. Assim, a Comissdo considera
que a disposi¢do em andlise implica uma vantagem seletiva para a PCT.

(173) Esta vantagem consiste na possibilidade de a PCT escolher entre 3 métodos de amortizacdo e ¢ igual a diferenga
entre o imposto sobre o rendimento que a PCT teria de pagar se o método linear fosse aplicado e o imposto
sobre o rendimento que foi eventualmente pago com base na aplicacdo de um método de amortizacio diferente.

Justificagdo pela légica do regime fiscal

(174) As autoridades gregas e a PCT argumentam que a) a escolha de métodos alternativos de amortizagdo faz parte do
regime geral aplicado a todas as empresas responsdveis por projetos de infraestruturas publicas em todos os
setores da economia, b) ndo existe discriminagdo, dado que os concessiondrios dos grandes projetos de infraes-
truturas se encontram numa situagdo factual e juridica diferente da das outras atividades, c) a disposigdo é
consistente com o seu objetivo e estd disponivel para todas as empresas, d) as consideragdes relevantes sdo o
objetivo prosseguido, o mecanismo escolhido e o principio da flexibilidade no sistema geral de amortizagdo de
ativos, e) a auséncia desta disposicdo resultaria em inseguranga juridica, dado que existem tipos de ativos para os
quais nio estdo disponiveis taxas de amortizacdo, f) a disposi¢do permite uma maior flexibilidade para amortizar
ativos que ndo sdo abrangidos pelas taxas fixas devido as particularidades das concessdes de infraestrutura
publica, g) tendo em conta que este mecanismo ¢ sistematicamente aplicdvel a todas as concessdes de infraes-
trutura publica em todos os sectores, é compativel com o principio da flexibilidade relevante do sistema de
amortizacdo, h) este mecanismo é adequado e proporcional, dado que aplica o principio da flexibilidade e ndo
existe uma alternativa mais adequada para garantir essa flexibilidade na amortizacdo, uma vez que as circunstin-
cias que cada empresa enfrenta, no momento em que escolhe o seu método de amortizagdo, nio podem ser
previamente conhecidas i) a PCT ndo tem qualquer critério especial, além do que foi justificado ao abrigo do
principio geral da flexibilidade.

(175) Em primeiro lugar, a Comissdo recorda que, de acordo com a norma da jurisprudéncia, o Estado-Membro deve
fornecer a justificacio de medidas seletivas (**%). A argumentagdo fornecida pelas autoridades gregas e pela
beneficidria ndo estabelece de que forma uma medida que concede a empresa beneficidria o poder de decisdo
pode ser considerada como justificada pela logica do sistema fiscal. Assim, mantém as suas conclusdes
preliminares apresentadas na decisdo de inicio de que esta medida ndo pode ser justificada pela natureza e regime
geral do sistema.

(176) Além disso, salienta que a flexibilidade que concede a beneficidria o poder de decisdo sobre a amortizagdo dos
seus ativos, ndo pode ser considerada como um principio subjacente ao sistema fiscal que possa justificar a
medida. Na sua esséncia, acabaria pode se considerar que a medida em si é o sistema geral, e a sua mecanica seria
o0 objetivo através do qual a medida pode ser justificada. Se este raciocinio fosse aplicdvel, entdo qualquer medida
fiscal discriciondria escaparia a classificacdo de auxilio estatal. Além disso, toda a argumentacio apresentada
relativamente ao facto de se aplicarem regras semelhantes para outros contratos de concessdo de infraestruturas
publicas na Grécia, ndo pode ser considerada como justificacdo para a medida (**!). Assim, esta medida constitui
uma vantagem seletiva que ndo pode ser justificada pela I6gica ou pelo regime geral do sistema.

(") A disposi¢do em apreco ajudou a eliminar uma lacuna no sistema fiscal grego geral relativa a amortizagdo dos ativos utilizados na
exploragdo de um terminal portudrio de contentores, tais como os que serdo utilizados pela PCT para efeitos do contrato de concesséo.
O artigo 34.° da Lei 2937/2001 estabelece as taxas de amortizacdo especificas que a APP e o porto de Tessalonica devem utilizar ao
abrigo do método de amortizagdo linear, para os tipos especificos de ativos portudrios que sdo utilizados. As autoridades gregas alegam
que estas taxas ndo sdo aplicdveis a PCT. De acordo com as autoridades gregas, se a PCT optasse por aplicar o método linear e fosse
autorizada a utilizar estas taxas de amortizac¢do, o perfodo de amortizagdo excederia o periodo de concessdo. Por outro lado, se a PCT
fosse obrigada a aplicar o método linear com taxas de amortizagio diferentes das que foram aplicadas para a APP e para o porto de
Tessalonica, ficaria em desvantagem em relacdo a estes operadores (considerando 166 da decisdo de inicio do procedimento).

(%) Ver Processo Portugal/Comissdo, n.° 81, na nota 80.

(") Consultar, a este respeito, a avaliagdo da Comissdo nos considerandos 98 a 100.
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5.3.5. Isengdo do imposto de selo sobre os contratos de empréstimo e quaisquer acordos acessorios ao financiamento do
projeto de investimento (artigo 2., n. 8)

Sistema de referéncia

(177) De acordo com a legislagdo geralmente aplicdvel, os impostos de selo sdo aplicados sobre a forma escrita de
varios atos de direito civil e comercial, incluindo-se, portanto, os contratos de empréstimo, de crédito e
acessorios. De acordo com o decreto presidencial sobre os impostos de selo (%), os impostos de selo sio
cobrados em relacdo a um documento especifico que estabeleca uma transacdo por escrito. O imposto de selo
estd relacionado com a lei em si; portanto, cabe as partes chegarem a acordo quanto a parte responsdvel pelo
pagamento da mesma. No entanto, na prdtica, isto significa que para os contratos de empréstimo, de crédito e
acessorios, 0 mutudrio ¢ responsavel, sobretudo, por pagar os impostos de selo relevantes, ja que o credor tem o
poder de impor esse pagamento. A introducio do IVA como um imposto sobre as despesas gerais, pela Lei
1642/1986, na ordem juridica helénica, teve como consequéncia a substituicio de vdrios impostos de selo e
impostos sobre o volume de negécios pelo IVA (**3).

(178) Segundo o artigo 16.c da Lei n.> 1676/1986 e o artigo 36.° da Lei n.o 3220/2004, estdo isentos dos impostos de
selo os contratos de empréstimo e de crédito, bem como os seus acordos acessorios, que sejam prestados pelos
bancos gregos e estrangeiros na Grécia, ou pelos bancos que tenham uma relagio com a Grécia, ou seja, que
sejam celebrados efou realizados na Grécia, que criem obrigagdes executdveis na Grécia, que envolvam garantias
na Grécia (principio da territorialidade) ("*#). Assim, de acordo com o cédigo do imposto de selo existentes, os
empréstimos concedidos por empresas que ndo sejam os bancos estdo sujeitos ao imposto de selo (***), a menos
que ndo tenham uma relacio com a Grécia ou que sejam emitidos como empréstimos por obrigacdes. Os
empréstimos transferidos entre as empresas que ndo sejam os bancos estdo igualmente sujeitos ao imposto de
selo (%), se o empréstimo principal tiver sido inicialmente sujeito ao imposto de selo.

(179) A Comissdo observa que a legislacdo relativa ao imposto de selo inclui varias isengdes, em especial, apds a
introdugdo do sistema do IVA efou da substitui¢do do imposto de selo por outras taxas ou impostos. No entanto,
o quadro geral aplicdvel para esta medida continua a ser o sistema helénico relativo ao imposto de selo, na versdo
que se encontrava em vigor momento em que a disposi¢do em apreco foi adotada. A existéncia de isen¢des a este
sistema ndo significa que o sistema relativo ao imposto de selo ndo exista, mas sim que cada isen¢do (*”’) tem de
ser avaliada em funcdo da sua especificada.

Derrogagdo ao sistema de referéncia

(180) De acordo com o quadro geralmente aplicdvel, os contratos de empréstimo, de crédito e acessérios com
empresas, que ndo sejam bancos, que estdo contratadas e implementadas na Grécia, ou que tém uma relacio com
a Grécia (*%), estdo sujeitas aos impostos de selo, e portanto a PCT teria normalmente de pagar o imposto de selo
para este tipo de atos. No entanto, com base na disposicdo em apreco, a PCT beneficiou da isenc¢do dos impostos
de selo que normalmente teria de pagar para este tipo de atos. A PCT beneficiou de impostos de selo que
normalmente teria de pagar para os empréstimos celebrados com qualquer tipo de empresas, que ndo sejam
bancos, e em especial da sua empresa-mae Cosco (***).

("*?) Decreto presidencial de 28-7-1931 (JO A 239 1931), tal como alterado essencialmente pela Lei 2873/2000.

("**) No entanto, a introdugdo do IVA nio afetou o imposto de selo aplicado sobre os acordos de empréstimo.

(") Nos termos de jurisprudéncia estabelecida, um empréstimo celebrado fora da Grécia através de uma agdo privada estd sujeito ao
imposto de selo na Grécia, se o empréstimo tiver sido executado na Grécia. A «Execugdo na Grécia» ocorre sempre que a entrega do
montante do empréstimo pelo mutuante estrangeiro ao mutudrio, que estd situado na Grécia, ocorre na Grécia. A «entrega do montante
do empréstimo na Grécia» ocorre quando o mutuante coloca, efetivamente, o montante do empréstimo na conta bancdria do mutudrio
num banco grego (Parecer 964/1955 do Conselho Juridico do Estado grego, Tribunal de Primeira Instancia de Tessalénica 2123/1963,
Tribunal Fiscal de Primeira Instincia 2163/1967, Tribunal Administrativo de Primeira Instincia 6043/2001, Conselho de Estado
29961991 e 984/1992). Por outro lado, o acérddo 3639/2013 do Conselho de Estado decidiu que «... um acordo de empréstimo
celebrado através de um instrumento privado no estrangeiro estd sujeito ao imposto de selo, na medida em que preveé as obrigagdes que
deverdo ser executadas na Grécia, e deste modo é obrigacdo do mutudrio do referido acordo transferir na Grécia, por transferéncia
bancdria para o banco estrangeiro, o montante do empréstimo acordado que foi depositado pelo mutuante no estrangeiro em nome do
[mutudrio].».

(***) Ataxade 2,4 %.

("*%) Novamente a taxa de 2,4 %.

(") A avaliagdo da Comissdo neste processo ndo prejudica uma posicdo que a Comissdo possa eventualmente tomar fora deste processo
relativamente a questdo das isengdes.

(%) Como descrito na nota de rodapé 134 acima.

(%) As autoridades gregas e a PCT referem os dois empréstimos de 54,8 milhdes de euros e [...] milhdes de euros que a PCT celebrou com a
sua empresa-mde, a Cosco, com vista a iniciar os seus investimentos no porto do Pireu.
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(181) Deste modo, a PCT beneficiaria de uma vantagem seletiva em comparacdo com as outras empresas numa
situacdo factual e juridica comparédvel. Esta vantagem ¢ igual ao imposto de selo que a PCT normalmente teria de
pagar ao abrigo das regras de aplicacio geral.

(182) As autoridades gregas e a PCT ndo tém duvidas de que estas operagdes de empréstimo estdo isentas do
pagamento do imposto de selo, que normalmente deveria ser pago. No entanto, alegam que esta isengdo concede
a PCT uma maior flexibilidade no que respeita o financiamento necessirio para o desempenho das suas
obrigacdes de concessdo, sem qualquer custo adicional, no caso de essa flexibilidade ser considerada necessaria
em circunstancias excecionais. Referem-se ainda ao facto de a APP ter igualmente beneficiado desta isencdo no
ambito da sua concessdo para gerir o porto do Pireu. Assim, deve considerar-se que esta medida faz parte de uma
medida geral inerente ao regime fiscal grego, que tem por objetivo facilitar o financiamento de grandes projetos
de infraestruturas.

(183) No entanto, tal como ja acima mencionado para as outras medidas, facilitar o financiamento das grandes infraes-
truturas constitui um elemento a ter em conta no momento da avaliagio de uma eventual compatibilidade do
auxilio estatal, mas ndo constitui a existéncia de auxilio estatal.

(184) Além disso, as autoridades gregas e a beneficidria argumentam que os dois empréstimos subordinados de [...]
milhdes de euros e de 54,8 milhdes de euros que a Cosco concedeu a PCT, para dar inicio aos seus investimentos
no porto do Pireu, ndo estavam sujeitos a imposto de selo de acordo com as regras geralmente apliciveis, uma
vez que a) foram executados fora da Grécia, b) foram pagos para uma conta bancdria da PCT aberta num banco
fora da Grécia, c) foram reembolsados pela PCT através de uma transferéncia da sua conta banciria fora da
Grécia. Para tal, apresentaram um relatorio da auditoria fiscal periddica relativa ao exercicio da PCT que confirma
esta isencdo.

(185) A Comissdo comega por referir que o facto de a PCT ndo ter pago o imposto de selo nas opera¢des acima
mencionadas ndo prova que, de acordo com as regras de aplicagdo geral, ndo teria de pagar outros. O relatério
da auditoria fiscal fornecido faz referéncia especifica a disposicio em anélise. Além disso, as operagdes em causa
sdo totalmente idénticas a uma operacdo semelhante em que o Tribunal Administrativo de Recurso em Atenas
considerou ('*%) que o principio da territorialidade do cédigo de imposto de selo (**!) tinha sido violado. Em
especial, nesse caso, o contrato de empréstimo foi celebrado por uma empresa com sede na Grécia, como
mutudrio, e por uma empresa estrangeira com sede fora da Grécia, como mutuante. O empréstimo foi assinado
fora da Grécia. O mutuante depositou o montante do empréstimo numa conta bancdria do mutudrio fora da
Grécia, e apds o depésito, o banco estrangeiro tinha a obrigagdo de transferir o montante do empréstimo para a
conta bancdria do mutudrio na Grécia, naquele mesmo dia. O Tribunal Administrativo de Recurso considerou
que este empréstimo tinha os mesmos resultados legais que um empréstimo que tivesse sido assinado na Grécia
cujo montante tivesse sido transferido diretamente na Grécia, sem a intermediacdo de um banco estrangeiro.
Portanto, estava sujeito ao imposto de selo.

(186) O mesmo cendrio também se aplica aos empréstimos que a Cosco concedeu & PCT. Em especial, o contrato de
empréstimo foi assinado fora da Grécia, os montantes do empréstimo foram depositados no banco HSBC do
Luxemburgo, no dia 21 de abril de 2009, e foram transferidos para a conta da PCT no HSBC em Paris, no dia
22 de abril de 2009. De acordo com as observagdes das autoridades gregas, a PCT utilizou o montante de
50 milhdes de euros, acrescido de IVA, como a garantia que a PCT deveria fornecer a PPA para a entrada em
vigor do contrato de empréstimo (*?). Assim, as circunstancias factuais do contrato de empréstimo envolvido no
processo acima mencionado sdo equivalentes aos acordos de empréstimo entre a Cosco e a PCT. Em especial,
apesar de o empréstimo ter sido assinado fora da Grécia e depositado numa conta bancdria fora da Grécia, foi
transferido para a conta da PCT na Grécia que é utilizada para efeitos do contrato de concessdo, na Grécia.
Assim, de acordo com o principio da territorialidade consagrado no artigo 8.° do cédigo do imposto de selo, tal
como interpretado pelos Tribunais gregos, os acordos de empréstimo em questdo deveriam ter sido sujeitos ao
pagamento do imposto de selo segundo as regras geralmente aplicdveis. Deste modo, a Comissdo considera que a
PCT ja beneficiou de uma vantagem financeira concreta devido a esta disposicdo, que ndo constitui a aplicagdo
das regras geralmente aplicdveis, mas uma derrogacio destas.

(187) As autoridades gregas e a beneficidria argumentam que a presente decisdo do Tribunal ndo ¢ aplicdvel no caso da
PCT, dado que as circunstancias factuais deste processo sdo diferentes da dos contratos de empréstimo da PCT.
Argumentam que, para os efeitos pretendidos, a PCT poderia ter utilizado estes montantes de empréstimo fora da

(") Decisdo 617/2006 sobre a interpretacdo do artigo 8.c do Cédigo do Imposto de Selo.
(**1) Artigo 8.° do Cddigo do Imposto de Selo. Ver jurisprudéncia relativa a esta questdo na nota 134 acima.
("**) Em conformidade com o artigo 3.1 do contrato de concessio.
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Grécia. Além disso, alegam que esta decisdo foi objeto de um recurso perante o Supremo Tribunal Administrativo
da Grécia, e que o governo grego aplica uma circular interpretativa (**}) segundo a qual essa operagdo ndo estaria
sujeita ao imposto de selo. Esta circular é de validade geral e vinculativa para a Administragio Pablica. Portanto,
o ndo pagamento do imposto de selo nestas duas operagdes ndo constitui um desvio em relagdo as regras
geralmente aplicdveis.

(188) A Comissdo observa que uma circular interpretativa sobre a aplicagdo do cédigo do imposto de selo ndo pode
ser considerado como tendo uma validade superior a das decisdes do Tribunal. O facto de que a decisdo do
Tribunal Administrativo de Recurso de Atenas foi objeto de recurso nio significa que a presente decisio nio seja
aplicavel. Além disso, a interpretagdo do principio da territorialidade, tal como descrito acima (**4) pelos tribunais
gregos, encontra-se na mesma linha que a decisdo referida. A Comissdo salienta ainda que os factos relevantes
para os contratos de empréstimo da PCT s3o os mesmos e, portanto, pode concluir-se que ao abrigo das regras
normalmente aplicdveis, tal como interpretado pelo Tribunal grego, a PCT teria de pagar o imposto de selo
relevante. Tendo em conta a presente interpretacdo, a disposi¢do em apreco concede claramente uma vantagem
seletiva a PCT.

Justificagdo pela 1dgica do regime fiscal

(189) As autoridades gregas alegam que esta isengdo é compativel com o regime geral da eliminagio gradual do
imposto de selo, quando o legislador decide que a isengdo do imposto de selo é um mecanismo adequado para
garantir que situa¢des objetivamente diferentes sdo tratadas de forma diferente para efeitos fiscais. Para este efeito,
esta isencdo ¢ aplicdvel a todas as empresas que estejam a implementar projetos de infraestruturas pablicas.
Como um mecanismo que aborda as suas caracteristicas especificas, é também proporcional jd que ndo coloca
em risco as receitas dos impostos de selo, tendo em conta que muitos outros tipos alternativos de operagdes,
igualmente isentas do imposto de selo, podem ser sempre utilizadas por essas empresas.

(190) A Comissdo observa que a eliminagdo progressiva do imposto de selo ndo pode ser aplicdvel como principio do
sistema do imposto de selo que justifica essa medida, dado que essa eliminagdo progressiva s poderia ser
considerada relativamente a todos os contratos de crédito e ndo apenas aos da PCT. Relativamente as caracte-
risticas especificas dos projetos de infraestruturas publicas, a Comissdo remete para a sua andlise nos conside-
randos 98 a 100 da presente Decisdo. Assim, a Comissdo conclui que as autoridades gregas e a PCT ndo
comprovaram que esta medida seletiva ¢ justificada pela l6gica do sistema fiscal.

5.3.6. Isencio dos impostos de selos sobre os contratos entre os mutuantes dos contratos de empréstimo, ao abrigo dos quais
sdo transferidas as obrigagdes e os direitos deles decorrentes (artigo 2.2, n.o 9)

(191) De acordo com o cbdigo do imposto de selo existente, os empréstimos transferidos entre as empresas que ndo
sejam os bancos estdo sujeitos ao imposto de selo (**), se o empréstimo principal tiver sido inicialmente sujeito
ao imposto de selo.

(192) A Comissdo considera que o artigo 2.°, n.° 9, acima implica uma vantagem direta a favor dos mutuantes da PCT,
entre os quais, a sua empresa-mde Cosco. Esta vantagem ¢é igual ao montante do imposto de selo que os
mutuantes da PCT teriam normalmente de pagar, segundo as regras geralmente aplicdveis, no caso de transfe-
réncia de um empréstimo relevante para o contrato de concessdo celebrado com a PCT. Esta disposi¢do implica
também uma vantagem indireta a favor da PCT, na medida em que o poderia facilitar a obtengdo de um
empréstimo a PCT.

(193) De acordo com as autoridades gregas, a Cosco emitiu dois empréstimos a PCT em 2009, que, de acordo com as
autoridades gregas e a PCT, foram pagos em 2011. Devido a disposicio em apreco, a Cosco, que é a empresa-
-mée da PCT, poderia beneficiar de uma isengdo do imposto de selo se tivesse transferido estes empréstimos para

(**) Circular interpretativa 1027/1990.
(***) Ver nota 134.
(") Novamente a taxa de 2,4 %.
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outras empresas. De acordo com as autoridades gregas e a PCT esses empréstimos jd tinham sido pagos pela PCT.
Neste contexto, a Comissdo ndo tem motivos para crer que tal transferéncia tenha ocorrido. No entanto, esta
disposi¢do pode implicar uma vantagem seletiva para a Cosco ou para outros credores da PCT.

(194) A argumentacdo prestada pelas autoridades gregas e pela PCT, relativamente a isengdo do imposto de selo, é
idéntica no que diz respeito a isengdo do imposto de selo para empréstimos a favor da PCT. Neste contexto, a
Comissdo conclui que a sua argumentagio elaborada com base nessa isengdo é também vidlida para a presente
medida. Assim, esta medida ¢ seletiva e ndo pode ser considerada como justificada pela natureza ou pelo regime
geral do sistema.

5.3.7. Isencdo de impostos de selo para as compensacdes pagas pela APP a PCT nos termos do contrato de concessdo, que
estd fora do ambito de aplicagdo do codigo do IVA (artigo 2.°, n.° 10)

Sistema de referéncia

(195) Relativamente a esta medida, o sistema de referéncia é o regime do imposto de selo aplicivel aos atos de direito
civil ou comercial na Grécia. As regras que regem este regime ja foram mencionadas nos considerandos 177
e 179 da presente decisdo. De acordo com as regras do imposto de selo, os impostos de selo sdo aplicados relati-
vamente aos documentos juridicos aos quais se encontram anexados, e ndo aos sujeitos passivos que assinam
estes documentos. De acordo com a circular ministerial 44/1987 (1) que interpreta as disposi¢des relativas ao
imposto de selo apds as alteragdes introduzidas com o regime de IVA, os contratos, atos juridicos ou as
operagdes sujeitas a IVA ndo sdo objeto de imposto de selo.

(196) Além disso, de acordo com a legislagio normalmente aplicavel, tal como interpretada e aplicada pelas
autoridades fiscais gregas competentes, o pagamento de indemnizac¢des ndo é abrangido pelo d4mbito de aplicagdo
do IVA, e portanto estd sujeito ao imposto de selo ('¥).

(197) De acordo com a mesma circular, a ativagdo de um contrato acessorio (caugdo, garantia, hipoteca, clausula de
penalizagdo e qualquer outro tipo de garantia) relacionado com um contrato que estd sujeita ao IVA e, portanto,
isento de imposto de selo, ndo estd sujeita a imposto de selo proporcional. No entanto, quando o contrato
principal estd sujeito ao IVA (ou estd sujeito a imposto de selo ndo proporcional), a ativagdio de um acordo
acessorio respetivo a esse contrato estd sujeita a um imposto de selo fixo.

(198) Por dltimo, o pagamento de outros tipos de compensacdo, como por exemplo, por perdas e danos ou pela
violagdo internacional de um contrato, estd sujeito ao imposto de selo.

(199) As autoridades gregas indicaram que, de acordo com as disposi¢des do Cddigo de Imposto de Selo grego, as
compensagdes pagas na Grécia devido a perdas e danos estdo sujeito a uma taxa de 3,6 % de imposto de selo. O
pagamento da indemniza¢do de acordo com a cldusula de indemnizagdes incluida num contrato estd sujeito a
uma taxa de 2,4 % de imposto de selo.

Derrogagcio ao sistema de referéncia

(200) O artigo 2., n.o 10, da lei de ratificagdo previa que qualquer tipo de compensagdo que a APP pagasse a PCT em
virtude do contrato de concessdo, que ndo fosse abrangida pela aplicacio do cddigo do IVA, estaria isenta de
imposto de selo.

(") Artigo 3.c da Circular ministerial 44/1987: Implementagio das disposicdes de aplicacio do imposto de selo para contratos e atos
diferentes.

(") Nos termos do artigo 57.°, n.° 1, alinea b) da Lei 1642/1986, as operagdes que estdo sujeitas a IVA nos termos do artigo 2.° da mesma
lei, bem como os respetivos acordos acessorios, estdo isentas de imposto de selo. Nos termos do artigo 2.° do CIVA da Grécia (Lei
2859/2000, que substitui a Lei 1642/1986 que introduziu o IVA na ordem juridica helénica), o IVA € aplicavel a prestagdo de bens e
servicos quando estas prestacdes sdo efetuadas para o pagamento de contrapartidas. De acordo com a interpretacdo prevalecente destas
disposi¢des, o pagamento da indemniza¢io ndo é abrangido pelo significado da expressio de prestacdo de servicos mediante
remuneragdo e, portanto, ndo é abrangido pelo 4mbito de aplicagdo do IVA, e estd sujeito ao imposto de selo.



L 269/126 Jornal Oficial da Unido Europeia 15.10.2015

(201) Uma vez que, de acordo com o quadro geralmente aplicavel, o imposto de selo é aplicdvel sobre os documentos
legais e ndo especificamente sobre as partes envolvidas na operagdo e dado que a PPA beneficiou da isencdo do
imposto de selo pela lei (**¥) no momento da adogio da lei de ratificacgdo, sempre que um pagamento de
compensagdo em nome de APP relativamente ao contrato de concessio ndo fosse abrangido pelo ambito de
aplicagdo do cddigo do IVA e estivesse sujeito ao imposto de selo, a PCT seria obrigada a pagi-lo ao abrigo das
regras geralmente aplicdveis. Em especial, devido a esta disposi¢do, a PCT estaria isenta do pagamento de um
imposto de selo fixo, em caso de ativacio de uma cldusula de penalizacio do contrato de concessdo, e se a APP
efetuasse um pagamento de compensacdo por danos relacionados com o contrato de concessio ou com a
violagdo do contrato de concessio. Além disso, como as autoridades gregas e a beneficidria indicam, tendo em
conta que a APP estava isenta, naquele momento, do pagamento do imposto de selo para as operacdes
relacionadas com a execu¢do de obras em seu nome por terceiros, devido a esta disposi¢do, a PCT estaria
também isenta do pagamento do imposto de selo decorrente dos seus acordos com a APP sujeitos ao imposto de
selo. Assim, a isen¢do em causa tem por efeito isentar a PCT da obrigagdo de pagar o imposto de selo nesses
casos, implicando claramente uma vantagem seletiva para esta empresa.

(202) As autoridades gregas e a PCT argumentam que, sempre que o pagamento de indemniza¢do tem um nexo de
causalidade com um contrato abrangido pelo do regime do IVA, com base numa cldusula de indemnizagio
(«cldusula de penalizacio») nele constante, esse pagamento estd isento do imposto de selo. Isto deve-se ao facto
dessa clausula de indemnizagdo ser considerada como um contrato acessério que estd isento de imposto de selo
sempre que o contrato principal for abrangido pelo 4mbito de aplicagdo do IVA. Dado que o contrato de
concessdo estd sujeito ao IVA, qualquer pagamento ao abrigo de uma cldusula de penalizacdo, prevista no
contrato de concessdo, estd isento do imposto de selo, de acordo com as regras geralmente aplicaveis.

(203) A Comissdo observa que, de facto, de acordo com o quadro geralmente aplicivel nenhum imposto de selo
proporcional é aplicado a ativacdo de uma cldusula de penalizacdo de um contrato sujeito ao IVA. No entanto,
em tais casos ¢ aplicado um imposto de selo fixo de acordo com a mesma circular, invocada pelas autoridades
gregas. Deste modo, se a APP tivesse de pagar uma indemnizacio devido a ativacdo de uma cldusula de
penalizagdo do contrato de concessdo, e com base na disposi¢do em apreco, a PCT ndo pagaria imposto de selo
fixo aplicdvel. Assim, a disposi¢do implicava uma vantagem seletiva a favor da PCT.

(204) As autoridades gregas e a PCT indicam ainda que o pagamento de outros tipos de indemnizacdes, ou seja, por
perdas e danos ou pela violagdo internacional do contrato, estdo sujeitos ao imposto de selo. Neste sentido, o
artigo 2.°, n.° 10, introduz uma isencio relativa a estes outros tipos de indemnizacio. No entanto, segundo estes,
esta isengdo faz parte do regime geral que tem em vista a abordagem objetiva das diferentes carateristicas/particu-
laridades das concessdes de infraestruturas ptiblicas. Assim, ndo se verifica nenhuma diferenciacio e seletividade
genuina a este respeito.

(205) A Comissdo observa que as autoridades gregas e a PCT confirmam a sua conclusdo de que, nos casos em que a
APP teria de indemnizar a PCT, por danos relacionados com o contrato de concessdo efou por qualquer violagdo
do mesmo, a PCT, devido a disposi¢do em aprego, ndo pagaria o imposto de selo que normalmente deveria
pagar. Por conseguinte, esta disposi¢do fornece a PCT uma vantagem que corresponde ao imposto de selo que
esta teria de pagar em tais circunstincias, mas a respeito do qual lhe é concedida a isengdo. Relativamente a
argumentacdo pertinente para o regime geral especifico dos projetos de infraestruturas publicas, a Comissio
refere-se & sua andlise nos considerandos 92 a 97, e no considerando 107 supra. Em especial, a Comissdo
considera que uma medida aplicdvel as empresas responsdveis por projetos de infraestruturas publicas apenas é
aplicavel a uma categoria de empresas e, portanto, é seletiva.

Justificagdo pela logica do regime fiscal

(206) As autoridades gregas e a PCT alegam que esta isencdo ¢ compativel com o regime geral da eliminacio
progressiva do imposto de selo e com o principio da igualdade, uma vez que representa o mecanismo que
garante que as carateristicas particulares dos projetos de infraestruturas publicas sdo tratadas em conformidade
para efeitos fiscais. A Comissdo ndo pode aceitar que estes «objetivos» justificam a medida em questdo e refere-se
a cada andlise nos considerandos 189 a 190 acima relevantes para a isen¢do do imposto de selo concedida aos
empréstimos da PCT.

(**%) Nos termos do artigo 2.° da Lei 2688/1999, em conjugacio com o artigo 362.° da Lei 1559/1950. A posi¢do da Comissdo na presente
decisdo ndo prejudica qualquer posicio que esta possa ter no futuro relativamente a esta disposigo.
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(207) Além disso, as autoridades gregas e a PCT alegam que esta isencdo é compativel com o principio da igualdade.
Em especial, na sua auséncia e tendo em conta que a APP beneficiou, no momento em que a lei de ratificacdo foi
adotada, da isen¢do do pagamento do imposto de selo relativamente as operagdes relacionadas com a
implementacdo das obras em seu nome por terceiros, a PCT seria obrigada a pagar o imposto de selo, sempre
que este decorresse dos seus contratos com a APP.

(208) No entanto, tal como referido na decisdo de inicio do procedimento (1*’), o facto de a APP poder ficar isenta do
imposto de selo, ndo significa que essa isengdo a favor da PCT possa ser justificada pela natureza do sistema
fiscal.

(209) A Comissdo observa que a Lei 4152/2013 aboliu esta disposi¢do. Assim, a vantagem seletiva a favor da PCT
remeteria apenas para o passado.

5.3.8. Protegio prevista no Decreto-Lei 2687/1953 para o investimento do contrato de concessdo (artigo 3.°), apds a
candidatura da PCT

Descrigdo do decreto-lei e das medidas que este pode envolver
a) Procedimento

(210) O Decreto-Lei 2687/1953 permite ao governo grego fornecer um regime favordvel especifico a todas as empresas
que importem capitais estrangeiros, com vista a realizacio de «investimentos produtivos». Para que a empresa
possa beneficiar deste regime, deve candidatar-se junto do Ministério da Economia Nacional. Apds a candidatura
da empresa, é emitido um parecer por um comité especifico depois de se avaliar:

— se o investimento é «produtivo», ou seja, se este se destina ao desenvolvimento da produgdo nacional ou se
contribui para o desenvolvimento econémico do pais;

— se diz respeito a capital estrangeiro, incluindo qualquer forma de capital, ou seja, divisas, mdquinas e
materiais, invencdes, técnicas, bem como marcas;

— a «tilidade» da importagdo de capital estrangeiro; relativamente a este ponto especifico, o decreto ndo inclui
qualquer defini¢do ou critérios que devam ser respeitados, e fornece assim uma certa margem de manobra a
administra¢do nacional.

(211) Apds este parecer, o Ministro responsdvel, dependendo da importincia do investimento, propde um decreto
presidencial irrevogdvel ou adota uma decisio ministerial que aprova a importacdo de capital estrangeiro, sob
condigdes especificas decididas nesse contexto, e que fornece um regime favordvel irrevogavel (**).

b) Privilégios que podem ser concedidos

(212) O decreto presidencial/decisdo ministerial que pode ser adotado para uma empresa especifica, concede as
seguintes «facilidades» fiscais (**'):

— um congelamento na taxa de imposto aplicada sobre os lucros por um perfodo ndo superior a 10 anos ou a
aplicagdo de uma taxa de imposto mais baixa (**?);

— redugdo ou isen¢do dos direitos aduaneiros ou das taxas sobre as importagdes de mdquinas etc., por um
periodo nio superior a 10 anos;

— taxa de imposto mais baixa ou isencdo de impostos aplicados pelas autoridades locais ou pelas autoridades
portudrias, por um periodo ndo superior a 10 anos;

(**) Ver considerandos 188 ¢ 203 da decisdo de inicio do procedimento.

(%) Este regime especifico s6 pode ser alterado se a empresa, a qual foi concedido, concordar.
(1) Artigos 8.¢ 11.° do Decreto-Lei.

()

152) Pode também prever-se um ajustamento em caso de reducdo das limita¢des normalmente aplicaveis.
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— redugdo ou isen¢do de quaisquer taxas e direitos de qualquer espécie relacionados com o registo de hipotecas
ou com a criagdo de um penhor como garantia para o capital importado ou para a celebragdo dos contratos
relacionados;

— proibigdo de restricdes ou impostos sobre exportagdes;

— proibigdo da institui¢do retroativa dos impostos;

— isengdo de expropriacdo forcada a favor do Estado dos ativos da empresa beneficidria;
— proibigdo de requisicio de ativos das empresas sob protecio;

— recrutamento de trabalhadores estrangeiros, como pessoal técnico e administrativo, e autorizagdo para
exportar o montante da sua remuneracdo em moeda estrangeira;

— autoriza¢do para a repatriagdo de empréstimos ou do capital social (até 10 % do capital anual importado);
uma exportacio cumulativa dos lucros (até 12 % sem impostos, de capital anual importado e repatriado);
exportacdo dos juros (até 10 % por ano) (**3).

(213) De acordo com o decreto-lei, os ativos das empresas que sdo criados ou que aumentam de forma significativa (**%)

com capital estrangeiro, ao abrigo do presente decreto, estdo isentos de qualquer expropriagio forgada a favor do
Estado, bem como de qualquer requisicio dos seus ativos ('**). Por dltimo, existe uma disposicdo especifica
que estabelece o principio da ndo instituicdo retroativa dos impostos para todas as empresas abrangidas pelo
decreto-lei (**%).

Sistema de referéncia

(214) Dado que a protecdo prevista no Decreto-Lei 2687/1953 pode variar dependendo das medidas que forem sendo

decididas relativamente a cada empresa especifica que esteja abrangida por essa «protegdo», e que as isengdes que
podem ser concedidas a PCT, devido a este decreto, foram estabelecidas no mesmo decreto a titulo indicativo, o
sistema geral de referéncia pode incluir as medidas fiscais diferentes através das quais a empresa em causa ird
beneficiar quando o governo adotar o regime especifico solicitado pela PCT.

(215) As autoridades gregas e a PCT alegam que pelo facto de este decreto ter sido criado como uma lei superior,

anexada ao mesmo pela Constituigdo, este ndo pode ser considerado como uma medida «especial» comparével ao
quadro legislativo «geral». Quando este decreto foi adotado, e devido a sua validade legislativa superior, a maior
parte do quadro legislativo nacional que a Comissdo utiliza como «sistema de referéncia» nem sequer existia.
Assim, o «istema de referéncia» que deve ser tido em conta a este respeito é a Constitui¢do grega e o Decreto-Lei
2687/1953 em si, como uma medida geral. Além disso, a Comissdo jd tinha conhecimento da sua existéncia
desde a adesdo da Grécia.

(216) As autoridades gregas e a PCT argumentam ainda que o regime de protegdo especial para os investimentos

(%)
(%9
(%)
(%)

estrangeiros ¢ uma medida geral que se aplica a todos os investimentos estrangeiros que satisfacam critérios
objetivos para a sua aplicacdo. Alegam também que o objetivo do decreto era a necessidade de a) reconhecer que
os investimentos estrangeiros nas circunstancias aplicdveis a Grécia enfrentaram desafios e riscos especificos e,
portanto, necessitavam de um tratamento especial, para que fosse possivel atingir o objetivo de atrair esses
investimentos e b) fornecer um tratamento adequado a este respeito.

Esta medida no estd prevista no decreto presidencial, mas as autoridades gregas fazem referéncia & mesma na lista de medidas previstas
no passado através deste regime especial.

De acordo com o artigo 9.°, n.° 2, do decreto presidencial, este aumento visa ser superior 2 metade do montante correspondente ao
total dos ativos destas empresas, ou superior a 1 milhdo de ddlares norte-americanos.

A menos que a requisi¢do pretenda cobrir as necessidades das forcas armadas em tempos de guerra, apenas durante o conflito em
causa, e esteja sujeita a justa indemnizagdo.

O decreto prevé também outros privilégios/condi¢des para as empresas abrangidas: i) condi¢des especificas para a repatriagdo de
empréstimos ou do capital social (até 10 % do capital importado anualmente); uma remessa cumulativa dos lucros (até 12 %, sem
impostos, sobre o capital importado e ndo repatriado anualmente); e uma remessa de juros (até 10 % por ano) e a autorizagdo para a
transferéncia para fora da Grécia da moeda estrangeira necessaria para os pagamentos do aluguer de maquinas ou de outras formas de
capital alugado a paises estrangeiros), ii), o recrutamento de trabalhadores estrangeiros, como pessoal técnico e administrativo e a
autoriza¢do para exportar o montante da sua remuneragdo em moeda estrangeira; e a autoriza¢do para manter a contabilidade de
empresa com entradas numa moeda estrangeira.
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(217) Além disso, as autoridades gregas e a PCT argumentam que a resposta do Comissdrio Tajani ('), relativamente ao
presente decreto, apenas exclufa as novas medidas no dominio da pauta aduaneira, e nio no dominio das
medidas de auxilio estatal. Segundo eles, é evidente que a aplicacgdo do presente decreto até a data nio deu
origem a novos auxilios estatais ilegais, uma vez que estava em vigor quando a Grécia entrou na UE, tendo
continuado a aplicd-lo sem quaisquer alteracdes, e que até ao momento a Comissio ndo tomou quaisquer
medidas que colocassem em causa legalidade do presente decreto segundo a legislagdo da UE.

(218) A Comissdo observa que o decreto-lei em causa ndo pode ser considerado como um sistema de referéncia vélido.
Embora seja verdade que o presente decreto jd existia antes da adesdo da Grécia a UE, tal ndo significa que o
presente decreto prevalega ao Tratado do Funcionamento da Unido Europeia e, consequentemente, as disposicoes
do presente Tratado aplicdveis aos auxilios estatais. Quando a Grécia aderiu a UE foi obrigada a aderir também
ao «acervo comunitdrio» e, em especial, deveria respeitar as regras do Tratado aplicdveis aos auxilios estatais.
Assim, se a Grécia utilizar o presente decreto para a concessio de vantagens especificas a empresas especificas,
deverd, em primeiro lugar, notificd-las a Comissdo para apreciagio de acordo com as regras dos auxilios estatais e
para a eventual aprovacdo ao abrigo das regras do Tratado (*%).

(219) Além disso, o presente decreto concede uma ampla margem de manobra (**’) ao governo para estabelecer as
condi¢des, bem como as vantagens, que serdo concedidas as empresas especificas que fardo uso do mesmo. O
tratamento especifico dos investimentos estrangeiros na Grécia com o objetivo de promové-los implica, desde
logo, elementos seletivos. Ao mesmo tempo visa um objetivo de interesse publico e ndo um objetivo tributavel.
Um sistema de referéncia para efeitos da andlise de seletividade vélido s6 pode ser baseado nos principios da
tributacdo. Os objetivos de politica publica sdo objetivos extrinsecos ao sistema fiscal, como jé foi referido nos
considerandos 92 a 94 da presente decisdo e, por conseguinte, ndo podem ser considerados como os objetivos de
um sistema de referéncia para efeitos da avaliacdo de seletividade.

Derrogagdo ao sistema de referéncia

(220) O artigo 3.0 da Lei 3755/2009 permite a PCT candidatar-se ao regime de protecdo previsto nos termos do
Decreto-Lei descrito. Esta disposicio tem como consequéncia o facto de poderem ser concedidas diversas
vantagens seletivas a PCT, mediante pedido pelo governo grego. Estas vantagens consistem principalmente nos
impostos que a PCT teria de pagar ao abrigo do regime normal e dos quais poderia estar isento gragas a esta
disposi¢do. Além disso, a isencdo de outras restricdes legais (expropriagdo forgada, requisicdio de ativos,
autorizagdo para recrutar pessoal estrangeiro e exportacio da sua remuneracdo em moeda estrangeira, a
autorizagdo para repatriar empréstimos ou capital social) pode, no futuro, beneficiar a PCT. O facto destas
vantagens, de acordo com as autoridades gregas, ndo terem sido ainda concedidas a PCT, ndo impede que a
disposigdo em apreco conceda a PCT o direito de requerer e obter o quadro privilegiado no decreto.

(221) Relativamente a medida a favor da PCT, as autoridades gregas ndo prestaram quaisquer argumentagdes adicionais
além das que tinham prestado inicialmente. Assim, a conclusdo da Comissdo relativamente ao caréter seletivo da
medida continua a ser o0 mesmo (%),

(222) Tal como referido supra (**!), o facto de uma medida poder ter um objetivo de politica econdmica, nio significa
que esta ndo seja seletiva, mas que pode ser considerada compativel com o mercado interno, caso sejam
cumpridas determinadas condigdes (*%).

(**7) Ver considerando 213 da decisdo de inicio do procedimento.

("*%) A avaliagdo da Comissdo, neste processo, ndo prejudica qualquer agdo que esta possa vir a tomar relativamente ao presente decreto
presidencial.

(%) On.°2doartigo 3.0 do decreto refere-se, a titulo indicativo, a alguns dos privilégios e das isen¢des que podem ser concedidos através da
sua utilizagdo. O n.° 3 do artigo 5.° do Decreto-Lei 4256/1962, que interpreta o decreto de 1953, estabelece que o governo goza de
discricionariedade plena para regular qualquer outra questdo relacionada com o investimento, de todas as formas que considere
adequadas para a realizagdo do objetivo do decreto presidencial, ou seja, a atragdo de capitais estrangeiros, desde que estas questdes ndo
contradigam as suas disposi¢des. Por conseguinte, pode concluir-se que o governo goza de discricionariedade plena na implementacio
de novas condi¢des, bem como de facilidades» que possam tornar esses investimentos mais atrativos para as empresas.

(") Consultar considerandos 209 a 216 da decisdo de inicio do procedimento.

(**") Ver os considerandos 92 a 97 da presente decisdo.

(**?) Processo C-487/06 P, British Aggregates, Col. 2008, p.1-10515, n.° 92.
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(223) Além disso, independentemente da natureza do regime previsto ao abrigo do Decreto-Lei ('), a sua aplicagdo
individual pode assumir as carateristicas de uma vantagem seletiva ('*¥), uma vez que as decisdes do governo
grego podem divergir do regime fiscal geral para beneficio da PCT. De acordo com a comunicagio sobre a
aplicagdo das regras relativas aos auxilios estatais (%), essa conclusdo conduz a uma presungdo de auxilio estatal
e, portanto, deve ser analisada em detalhe. Neste contexto, a Comissdo considera que a disposicio em causa
implica uma vantagem seletiva a favor da PCT, que serd implementada caso a PCT decida utilizd-la.

Justificagdo pela légica do regime fiscal

(224) As autoridades gregas alegam que o regime especifico abrangido pelo presente decreto visava atrair capital
estrangeiro e facilitar a reconstrugdo do pais apds a Segunda Guerra Mundial e a guerra civil, na década de 1940.
Dada a sua importincia para o desenvolvimento econémico da Grécia, o artigo 107.° da Constituicio helénica
reconhece expressamente que este prevalece sobre as leis ordindrias. De facto, isto foi levado a cabo para garantir
que os investidores de capital estrangeiro se encontram protegidos contra as alteragdes constantes do direito fiscal
grego, que ndo sdo favordveis para os investimentos estrangeiros. No entanto, o objetivo deste regime de
protegdo, que é o desenvolvimento da economia grega, ndo pode justificar o cardter seletivo da medida, mas pode
apenas ser tido em conta no dmbito da andlise da compatibilidade.

(225) A Comissdo também observa que, dado que este regime de protecdo, que poderia ser concedido a PCT a seu
pedido, seria concedido numa base discriciondria, o mesmo nédo pode ser justificado pela natureza ou economia
geral do sistema fiscal (*%).

(226) Deste modo, a disposicdo em causa implica uma vantagem seletiva a favor da PCT, que ndo pode ser justificada
pela natureza ou regime geral do sistema.

Auxilio existente

(227) As autoridades gregas e a PCT argumentam que, no caso de a Comissdo considerar que a aplicagio do presente
decreto constitui um auxilio, este seria um auxilio existente.

(228) A Comissio observa que a disposicdo a favor da PCT foi adotada em 2009, e ndo antes da adesio da Grécia a
Unido Europeia. Esta disposi¢do confere a PCT o direito de aplicar e obter este regime especifico. Assim que a
PCT o aplicar, deverd ser adotado um decreto presidencial ou uma decisdo ministerial que determine as vantagens
especificas que a PCT ird beneficiar. Assim, uma aplicagdo especifica do decreto mediante pedido da PCT, terd
como consequéncia a produgio de efeitos da aplicacio efetiva das medidas no momento em que o ato de
concessdo for adotado. Em conclusdo, a medida a favor da PCT constitui um novo auxilio.

5.3.9. Isengio das regras gerais de expropriagdo forcada

(229) As dentincias recebidas sobre este processo diziam respeito a isengdo concedida a PCT, relativamente as regras de
expropriacdo forcada. A lei que ratificou o contrato de concessio ndo referia qualquer isengdo. As autoridades
gregas e a PCT indicam que essa isencdo ndo foi concedida e que Comissio ndo tem motivos para crer que tal
ndo ¢é o caso. Assim, a Comissdo considera que este tipo de vantagem néo foi concedida a PCT.

(**%) A presente decisdo ndo prejudica a posicdo que a Comissdo poderd vir a tomar relativamente ao presente decreto-lei.

("**) Ver considerandos 21 e 22 da Comunica¢io da Comissdo em matéria de auxilios estatais.

(**%) Comunicag¢do da Comissdo sobre a aplicagdo das regras relativas aos auxilios estatais as medidas que respeitam a fiscalidade direta das
empresas (JO C 384 de 10.12.1998, p. 3).

(**%) Ver considerandos 24 e 27 da comunicacio da Comissdo sobre a aplicacdo das regras relativas aos auxilios estatais.
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5.4. Comparagdo entre as medidas de auxilio estatal acima mencionadas e disposi¢des semelhantes
noutros contratos de grandes projetos de infraestruturas

(230) A argumentagdo principal apresentada relativamente a justificagdo das medidas fiscais acima mencionadas, refere
a necessidade de prestar apoio a grandes projetos infraestruturas publicas, garantindo um regime fiscal claro,
flexivel e estdvel as empresas que os implementam na Grécia. Para sustentar a sua argumentacdo, as autoridades
gregas e a PCT referem-se a uma série de decisdes da Comissdo, nas quais considerou que ndo houve auxilio
estatal no financiamento dos contratos de concessio de grandes infraestruturas, que incluem isen¢des fiscais
semelhantes.

(231) A Comissdo analisou a argumentacdo prestada e chegou as seguintes conclusdes.

(232) Em primeiro lugar, de acordo com uma jurisprudéncia constante ('*’), este tipo de argumentagdo ¢é irrelevante
para a avaliagio da legalidade de uma decisio da Comissdo. Cada caso deve ser avaliado com base no
artigo 107.°, n.> 1, do TFUE, tendo em conta os seus proprios méritos. Em todo o caso, tal como mencionado no
ponto 107.° da presente decisdo, a existéncia de medidas semelhantes noutros contratos de grandes projetos de
infraestruturas apenas significa que essas medidas sdo aplicaveis a uma categoria de empresas e que, portanto, sio
seletivas.

(233) Em todo o caso, todas as decisdes, as quais as autoridades gregas e a PCT se referem, lidaram com situacdes
diferentes.

(234) A Comissdo considera ainda que a conclusio relativa ao processo de Aeroporto Internacional de Atenas (%) ndo
¢ aplicdvel ao caso em aprego. Nesse caso, as atividades que beneficiam de auxilios ndo eram de cardter
econdémico ou ndo tinham sido liberalizadas naquela altura, e portanto, ndo houve auxilio estatal. Contra-
riamente, no presente caso, o Estado grego liberalizou a prestacio de servicos de infraestruturas portudrias a
concorréncia, langando a concurso a parte do porto que é objeto do contrato de concessdo. Assim, o raciocinio
da «ndo liberalizacdo» da presente decisdo anterior ndo é aplicavel neste caso.

(235) No que se refere aos processos relativos a Circunvalacdo de Atenas e a Ponte Rodovidria de Rio Antirrio, a
Comissdo observa que mesmo que existisse um resumo das disposi¢des fiscais aplicdveis nessas concessdes na
descricdo das medidas estatais em relacdo a esses projetos, a Comissdo ndo se pronunciaria expressamente sobre
estas disposicdes especificas, e apenas a avaliaria se 0 apoio do estado ao projeto era o minimo necessario, e se o
procedimento do concurso realizado teve como resultado o prego de mercado. A maioria das outras decisdes (')
ndo se refere as isencdes fiscais a favor das concessiondrias (e nem ao facto de serem justificadas pela logica do
sistema fiscal), e apenas determina se o procedimento de concurso foi suficientemente aberto, ndo discriminatdrio
e com base no preco mais baixo. O facto de que a Comissdo recebeu os contratos de concessdo relevantes que
referem vdrias isengdes fiscais, durante a notificacdo, ndo significa que a Comissdo os tenha analisado do ponto
de vista dos auxilios estatais ou que se pronunciado sobre essas medidas especificas. De acordo com a jurispru-
déncia do Tribunal de Justiga, a Comissdo deveria tomar de forma clara e expressa uma posicdo sobre as medidas,
para que as beneficidrias considerem que estas nio envolvem auxilios estatais. O siléncio da Comissdo ndo
significa que estas medidas tenham sido aprovadas ('°).

(236) Na mesma linha de raciocinio, o facto de na decisdo de desenvolvimento da banda larga ('”!), a Comissdo ter
mencionado como base juridica a lei relativa a Parceria Pablico-Privada que inclui disposicdes semelhantes, ndo
significa que a Comissdo tenha avaliado, de forma implicita, estas disposi¢des. Por dltimo, o processo do Tunel
Submerso de Salénica (7?) ndo se afigura pertinente, dado que as medidas fiscais ndo foram incluidas na

(**7) Ver, por exemplo, o Acérddo do Tribunal Geral no processo T-445/05, Assogestioni e Fineco Asset Management/Comissdo, n.° 145, e a
jurisprudéncia citada.

(**%) Ver decisdo da Comissdo no processo NN 27/96, Aeroporto Internacional de Spata.

(") Ver decisdes da Comissdo nos processos N 508/07, Ionia Odos, N 45/08 — Autoestrada Elefsina-Korinthos-Patras-Pirgos-Tsakona,
N 566/07 — Autoestrada Korinthos-Tripoli-Kalamata e ramal Lefktro-Sparti, N 565/07 — Autoestrada da Grécia Central, N 633/07
secgdo Maliakos-Kleidi do contrato de concessdo da autoestrada Patras-Athens-Thessaloniki-Evzona, N 134/07 Contrato de concessdo
do tanel submerso de Tessalonica.

(7% Processos apensos T-427[04, Franga/Comissdo, e T-17]05, France Telecom/Comissdo, Col. 2009, p. 11-0435, n.>s 264-266, C-474-09 P a
C-476/09 P, Territorio Histdrico de Vizcaya — Diputacién Foral de Vizcaya, Territorio Histdrico de Alava — Diputacion Foral de Alava e
Territorio Hist6rico de Guiptizcoa — Diputacién Foral de Guipiizcoa/Comissdo Europeia, 2011, p. 113, n.2 70.

(") SA 32866 (11/N) — Grécia— Desenvolvimento da banda larga nas zonas rurais gregas.

(') Ver a decisdo da Comissdo no processo N 134/07 relativo ao contrato de concessdo do Ttinel Submerso de Tessalonica.
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avaliagdo e que, em todo o caso, o candidato selecionado se absteve de beneficiar da vantagem da opgio, incluida
nos documentos do concurso, para beneficiar de subvengdes de funcionamento.

(237) Além disso, as autoridades gregas e a PCT argumentam que a Comissio manteve a sua posi¢do no que se refere a
sua avaliagdo relevante para estes casos, apds a emissdo, em dezembro de 2013, das suas decisdes sobre auxilios
estatais relativas as alteracbes a quatro desses projetos (1°). A Comissdo salienta, a este respeito, que essas
decisdes ndo se referem a disposicdes fiscais, uma vez que o seu objeto ¢ diferente, nem a nenhuma avaliagio em
nome da Comisséo.

(238) Tendo em conta o que precede, ndo se pode considerar que a Comissdo «aprovou» disposicdes semelhantes no
passado e que essa «aprovacdo» possa ser invocada pela beneficidria, com o objetivo de excluir a existéncia de
auxilio estatal ('74).

(239) Assim, a Comissdo conclui que as medidas acima analisadas (com excecio da medida referida no ponto 5.3.9)
sdo vantagens seletivas, que ndo sdo justificadas pela natureza e regime geral do sistema.

5.5. Distor¢do da concorréncia e efeitos nas trocas comerciais

(240) As medidas acima referidas que constituem vantagens seletivas, podem constituir auxilio estatal se falsearem ou
ameagarem falsear a concorréncia e na medida em que afetem as trocas comerciais entre os Estados-Membros. De
acordo com jurisprudéncia consolidada considera-se que uma vantagem seletiva concedida pelo Estado falseia ou
ameaga falsear a concorréncia quando é suscetivel de melhorar a posi¢do concorrencial do beneficidrio em
relagdo a outras empresas com as quais concorre (7). Uma distor¢do da concorréncia na ace¢do do artigo 107.
do TFUE ¢, deste modo, presumida na medida em que o Estado concede uma vantagem financeira a uma empresa
num setor liberalizado em que existe, ou poderia existir, concorréncia (7).

(241) Uma vez que o Estado grego colocou a concurso, a nivel internacional a concessdo adjudicada pela Cosco, abriu
o mercado dos servigos portudrios a concorréncia. Dado que diferentes empresas de vdrios Estados-Membros
podem concorrer para a adjudicacdo de concessdes portudrias, a concessdo a PCT de vantagens fiscais especificas
que ndo estavam disponiveis para todos os possiveis candidatos no momento do concurso pode ser considerada,
pelo menos, potencialmente, como suscetivel de falsear a concorréncia.

(242) Ja quando a PCT assumiu o contrato de concessdo, o porto do Pireu tinha uma capacidade substancial
(1,6 M TEU) e foi considerado como estando potencialmente em concorréncia com outros portos da UE (7). Por
exemplo, o porto de Tessalonica, o porto de Constanca na Roménia, o porto de Koper, na Eslovénia e vérios
portos em Itdlia podem ser considerados concorrentes diretos ou, pelo menos, potenciais, da PCT. De acordo
com o contrato de concessdo, prevé-se que os Cais II e IIl do Terminal de contentores que sdo explorados pela
PCT atinjam uma capacidade muito importante (até 3,7 M TEU), até 2015. Esta nova capacidade, cuja criacdo foi
facilitada pelas medidas em causa, é suscetivel de afetar quer a concorréncia quer o comércio entre os Estados-
-Membros, na medida em que vdrios portos em diferentes Estados-Membros podem também ter os mesmos
clientes que a PCT e sdo, pelo menos potencialmente, concorrentes desta.

('%) Ver Decisdo C(2013) 9253 final — Auxilio estatal SA.36894 relativo ao restauro do projeto lonia Odos S.A.; Decisdo C(2013) 9275
final — Auxilio estatal SA.36877 relativo ao restauro do projeto da Aegean Motorway S.A.; Decisdo C(2013) 9253 final — Auxilio
estatal SA.36878 relativo ao projeto Olympia Odos S.A.; e Decisdo C(2013) 9274 final — Auxilio estatal SA. 36893 relativo ao projeto
da autoestrada Central (E65).

('7*) Emtodo o caso, a Comissdo considera ainda que as isenges fiscais a favor da PCT s6 foram introduzidas na lei que ratificou o acordo de

concessdo, e ndo no proprio contrato de concessdo, porque a APP ndo tém competéncia para conceder as isengdes fiscais. Contra-

riamente aos casos invocados pelas autoridades gregas e pela PCT, neste processo, a concessiondria deveria assumir tinica e exclusi-
vamente o projeto de investimento, sem receber qualquer apoio publico ou do Estado.

Processo 730(79, Philip Morris, Col. 1980, p. 267, n.° 11, processos apensos T-298/97, T-312/97, T-313/97, T-315/97, T-600/97 a

607/97,T-1/98, T-3/98 a T-6/98 e T-23/98, Alzetta Mauro e outros/Comissdo, Col. 2000, p. II-2325, n.° 80.

(7% Processos apensos T-298/97, T-312/97 etc. Alzetta, Col. 2000, p. 11-2325, n.>s 141 a 147, processo C-280/00, Altmark Trans, Col.
2003, p.1-7747.

(*77) Ver delgiséo da Comissdo de 18 de dezembro de 2009, no processo C 21/09 (ex N 105/08, N 168/08 ¢ N 169/08 — Grécia —
Financiamento publico de infraestruturas e equipamentos no porto do Pireu (JO C 402 de 29.12.2012, p. 25,n.90 ¢ 91).

(175

~
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(243) Além disso, a Comissdo observa que os terminais de transbordo de contentores, como o do beneficidrio, sdo
muito mais expostos & concorréncia, incluindo a concorréncia proveniente de pafses terceiros (na zona do
Mediterraneo). Por exemplo, devido a este investimento, a Cosco concentrou as suas operacdes de transporte
mediterrdnico no Pireu em vez dos portos de transbordo italianos e espanhdis que utilizava antes. A PCT
concorre com outros portos da UE e ird aumentar a sua posi¢do no mercado nos préximos anos.

(244) Tal como as medidas fiscais em causa garantiram a PCT um fluxo de caixa adicional, nomeadamente na primeira
fase do projeto de construgio, também ajudaram a Cosco a expandir as suas atividades de servicos portudrios no
mercado da UE e potencialmente reforgaram a sua posi¢do concorrencial neste mercado.

(245) Das consideragdes supra resulta que as medidas em causa sdo suscetiveis de afetar as trocas comerciais entre os
Estados-Membros e falsear ou ameacar a concorréncia. De acordo com a norma da jurisprudéncia do Tribunal de
Justica, ¢ suficiente estabelecer que o auxilio em causa é suscetivel de afetar as trocas comerciais entre os Estados-
-Membros e ameaca falsear a concorréncia (’¥). Tendo em conta a andlise acima, a Comissio ndo considera
necessario definir mais a exata gama dos servicos ou mercado geogrifico em causa ou analisar em pormenor a
sua estrutura e as subsequentes relagdes de concorréncia (179).

(246) No que diz respeito ao argumento apresentado pela PCT que a avaliagdo do efeito das medidas fiscais sobre a
concorréncia e trocas comerciais exigiria um exame dos sistemas fiscais equivalentes apliciveis no dmbito dos
mercados em causa, a Comissdo observa que, de acordo com a jurisprudéncia consolidada (**) o facto de um
Estado-Membro, através de medidas unilaterais, procurar aproximar, as condi¢des de concorréncia num
determinado sector econdémico das condi¢Bes existentes noutros Estados-Membros nio retira as medidas em
causa a natureza de auxilio.

Conclusio

(247) Tendo em conta o exposto acima, a Comissdo conclui que todas as vantagens fiscais concedidas a PCT constituem
um auxilio estatal na acegdo do n.° 1 do artigo 107.° do TFUE, com excegdo da alegada isengdo das regras gerais
de expropriacao forcada.

6. AVALIACAO DA COMPATIBILIDADE DAS MEDIDAS

(248) As autoridades gregas e a PCT argumentam que as medidas de auxilio deveriam considerar-se compativeis com o
mercado interno com base na alinea a) do n.° 3 do artigo 107.° e alinea c) do n.> 3 do artigo 107.> do TFUE,
bem como nas regras de auxilio regional da UE.

6.1. Aplicabilidade das orientacdes para auxilio regional 2007-2013 (**!) (<OAR»)

249) A Comissdo observa que o direito juridico da PCT, a utilizar as medidas de auxilio lhe foi conferido através da
q )
publicacio da lei no Jornal Oficial, incluindo as medidas, ou seja, em 30 de marco de 2009 (**3). Assim, a
Comissdo ird apreciar as medidas com base nas OAR para 2007-2013 aplicdveis em margo de 2009.

(250) A Comissdo observa que as medidas de auxilio em andlise consistem em vantagens fiscais ilimitadas que ndo
podem ser consideradas como auxilio ao investimento, mas sim como auxilio ao funcionamento ao abrigo de
regras relativas aos auxilios regionais. A titulo excecional e em casos muito limitados as OAR 2007-2013
permitem os auxilios ao funcionamento ('*) nas regides elegiveis ao abrigo da derrogacio prevista na alinea a)

(17%) Ver processos apensos T-298/97, T-312/097, etc. Alzetta, Col. 2000, p. 11-2325, n.° 95, e processo 730/97, Philip Morris, Col. 1980,
p-267,n.59a12.

("7%) Ver, entre outros, os processos apensos Alzetta, n.° 95.

(") Ver processo C-372/97, Itdlia/Comissdo, Col. 2004, p.1-3679, n.° 67, e a jurisprudéncia nele mencionada.

(") Orientagdes relativas ao auxilio regional nacional para o periodo de 2007-201 (JO C 54 de 4.3.2006, p. 13).

("*?) Ver artigo 8.°da Lei 3755/2009 que determina o inicio de validade da referida lei.

("*%) Ver no capitulo 5 das OAR 2007-2013 e a decisdo da Comissdo de 13 de fevereiro de 2008 no processo C 7/08 (ex N 655/07) —
Alemanha — o regime de garantia do Estado da Saxdnia relativamente a empréstimos de fundo de maneio.
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do n.° 3 do artigo 107.° do TFUE. O porto do Pireu situa-se na regiio da Atica que, em marco de 2009, era uma
regido elegivel para auxilio regional como regido de «efeito estatistico» ao abrigo da alinea a) do n. 3 do
artigo 107.c do TFUE (**¥). Assim, deverd ser avaliado se as medidas de auxilio preenchem as condi¢des de auxilio
ao funcionamento previstas nas OAR. O auxilio ao funcionamento previsto nas OAR 2007-2013 ¢ admissivel
desde que se justifique em fungdo do seu contributo para o desenvolvimento regional e que a sua natureza e o
seu nivel sejam proporcionais as desvantagens que o referido auxilio procura atenuar. Além disso, em principio
s6 podem ser concedidos auxilios ao funcionamento em relagio a um conjunto pré-definido de despesas ou
custos elegiveis (***), e limitados a uma certa proporcio desses custos. Deverdo também ser tempordrios e
diminuir com o correr do tempo, devendo ser retirados quando as regides em causa atinjam uma convergéncia
real com as regides mais présperas da UE.

(251) A Comissdo observa que, tendo em conta a natureza do auxilio e as desvantagens que o mesmo procura atenuar,
em principio o auxilio ad hoc, ndo poderia resolver tais desvantagens, como também é altamente improvavel que
a concessdo a uma empresa de auxilios ao funcionamento resolvesse as deficiéncias de forma global. Além disso,
a justificacdo apresentada pelas autoridades gregas e pela PCT para as medidas de auxilio, designadamente, o
desenvolvimento e a modernizacdo do sector dos transportes terminais de contentores maritimos, através da
criagdo de certeza juridica sobre o regime fiscal aplicdvel ao projeto de investimento, ndo podem ser considerados
como desvantagens relacionadas com a regido em causa que necessitem de ser atenuadas. Acresce que, mesmo
que a Comissdo aceitasse essa justificacio como pertinente neste caso, ndo existe nenhuma despesa elegivel pré-
-definida, relacionada com tais deficiéncias e, consequentemente, com o montante do auxilio. Além disso, as
medidas de auxilio ndo sdo difusas, ao longo do tempo e ndo foram destinadas a ser progressivamente retiradas
quando a regido da Atica se tornar uma regido «» em 1 de janeiro de 2011 ('*%). Por conseguinte, as medidas de
auxilio ndo podem considerar-se compativeis com as OAR 2007-2013.

6.2. Aplicagdo direta da alinea c) do n.° 3 do artigo 107.° do TFUE
Objetivo de interesse comum

(252) Na sua comunicacdo intitulada Futuro Sustentdvel para os Transportes: No sentido de um sistema integrado, baseado na
tecnologia e de fdcil utilizagdo (**”), a Comissdo sublinhou que o desenvolvimento de portos e terminais intermodais
¢ fundamental para a realizacdo dum sistema de logistica integrador e inteligente na Unido Europeia. Na sua
comunicagdo sobre Objetivos Estratégicos e Recomendaces para a Politica de Transportes Maritimos até 2018 (**%), a
Comissdo sublinha que, proporcionar novas infraestruturas portudrias, bem como melhorar a utilizagdo das
capacidades existentes, é fundamental para garantir que os portos da UE possam lidar eficazmente com a sua
funcdo de ponto de acesso.

(253) De acordo com o Regulamento (UE) n.> 1315/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (**’), a RTE-T poderia
desenvolver-se melhor através de uma estrutura de dois niveis, constituida por uma rede global e uma rede de
base. A rede global constitui o nivel bdsico da nova RTE-T. E composta por todas as infraestruturas, existentes e
projetadas, que cumprem os requisitos definidos nas orientagdes da RTE-T. A rede de base deverd constituir a
coluna vertebral do desenvolvimento de uma rede sustentdvel de transportes multimodal, estimular o desenvol-
vimento de toda a rede global e estar em funcionamento o mais tardar em 2030. O porto do Pireu é um dos
portos maritimos incluidos na rede de base da UE.

(254) Neste contexto, o porto do Pireu é um das maiores e mais significativos do Mar Mediterraneo e o seu funcio-
namento é fundamental para o desenvolvimento da economia da Grécia e importante para o desenvolvimento
dos objetivos de politica de transportes da UE. O investimento que a PCT realizou transformou uma parte do
Porto do Pireu num moderno terminal maritimo de contentores, reforcando a sua eficiéncia, capacidade de
armazenamento, capacidade de servir a nova geracdo de navios de transporte de mercadorias e a interconeti-
vidade. No ambito do acordo de concessdo, espera-se que a capacidade aumentard de, pelo menos, 300 000 TEU
durante o primeiro ano do periodo de concessdo para, pelo menos, 3 700 000 TEU apds os oito anos do
periodo de concessdo. Assim, pode considerar-se que o investimento em instala¢des portudrias, equipadas com
elementos de auxilios estatais pode contribuir para um objetivo de interesse comum.

(") Ver a decisdo da Comissdo, de 31 de agosto de 2006, no processo N 408-06 — Grécia — mapa de auxilios regionais 2007-2013
(JO C 286 de 23.11.2006, p. 5).

("®) Por exemplo, investimento de substitui¢io, custos de transporte ou custos de mdo de obra.

("*%) Ver anota 184.

(*) COM(2009) 279/4 n.°46.

(')

(")

185
186

188 COM(2009)
1%) Regulamento (UE) n.° 1315/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013, relativos as orientacdes da

Unido para o desenvolvimento da rede transeuropeia de transportes que revoga a Decisdo n.° 661/2010/UE (JO L 348 de 20.12.2013,
p-1).
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Necessidade e efeito de incentivo

(255) De acordo com a pratica da Comissdo neste dominio, estabelece-se a necessidade do auxilio se se provar que o
montante do afluxo de receitas liquidas geradas pelo projeto de investimento ndo ¢ suficiente para remunerar os
custos de investimento do investidor. Na sua esséncia, se estes rendimentos ndo fossem suficientes, o projeto ndo
teria sido realizado por um investidor privado sem o apoio publico e considerar-se-ia necessdrio um auxilio
estatal.

(256) As autoridades gregas e o beneficidrio argumentam que as medidas de auxilio foram necessarias porque, sem elas,
os mecanismos de financiamento de projetos que a PCT seria capaz de obter teriam sido muito mais onerosos e
poderiam potencialmente ter comprometido a execu¢do do mesmo projeto.

(257) A Comissdo tem sempre considerado que os projetos de infraestruturas portudrias exigem considerdveis investi-
mentos de capital que s6 poderd ser recuperado a muito longo prazo e a sua viabilidade econémica nem sempre
pode ser assegurada sem apoio publico. No entanto, neste caso, a Autoridade Portudria do Pireu, a entidade
adjudicante que conduziu o procedimento do concurso para a sele¢do do concessiondrio do Porto do Pireu, tinha
jd estimado que a viabilidade econémica do projeto seria assegurada, o que é comprovado pelo facto que, de
acordo com os documentos do concurso, o beneficidrio selecionado deveria realizar todo o investimento as suas
proprias expensas. Além disso, a PCT realizou a ampliagio do Cais II e a construcio do Cais, III, assumindo
sozinha todos os custos de investimento que este projeto implicaria. Quando apresentou a sua proposta que foi
aceite pela APP, a PCT tinha estimado que o seu investimento no porto do Pireu seria rentdvel, sem necessidade
de qualquer apoio ptblico, caso contririo, ndo teria apresentado a proposta ou té-la-ia apresentado com reserva
no que se refere a rendibilidade do projeto, na auséncia de um tratamento fiscal especifico. Além disso, o facto de
a Cosco visar converter o porto do Pireu no primeiro terminal de contentores do Mar Mediterrdneo demonstra o
potencial deste Porto, e bem assim a rendibilidade do projeto de investimento que nunca foi questionada (**°). Por
conseguinte, ndo pode considerar-se que as medidas em andlise eram necessirias para assegurar a viabilidade
econdmica do projeto de investimento.

(258) O facto de o Banco de Desenvolvimento da China ter esperado pela adogdo da lei de ratificacdo ndo demonstra a
necessidade das medidas de auxilio. Uma vez que o contrato de concessdo teve de ser ratificado pela lei, em
conformidade com a pritica normativa grega, qualquer banco teria esperado pela adogio da lei de ratificacdo,
sem que isto esteja especificamente relacionado com a concessdo das medidas em anélise. Além disso a protegdo
solicitada pelo Banco Europeu de Investimento contra mudanca geral ou discriminatéria na lei, também ndo
prova a necessidade do auxilio.

(259) A PCT s6 comecou as obras de construgio apds a ratificacdo do contrato de concessdo, pela lei, o que também
estd relacionado com o facto de os contratos publicos desta natureza terem que ser ratificados pela lei. Qualquer
empresa na posicdo da PCT teria, em qualquer caso, esperado pela ratificagio do contrato. Além disso, a Cosco ji
se comprometera a executar 0 projeto no momento em que apresentou a sua proposta o que aconteceu antes da
adocdo do ato de concessdo, ou seja, da lei de ratificacdo. Apds a apresentacdo da proposta, a Cosco tinha
conhecimento de que, como licitante vencedor, estava juridicamente obrigada a realizacdo do investimento, se
fosse selecionada pela APP.

(260) Além disso, a beneficidria nunca invocou a existéncia de um défice de financiamento que tivesse que ser coberto
pelas medidas em andlise. O facto de a PCT ter apenas quantificado o montante da ajuda apds a abertura do
procedimento formal de investigacdo pela Comissdo, ou seja, quase cinco anos apés a assinatura do contrato de
concessdo, demonstra que o montante do auxilio ndo foi tido em conta pela PCT no seu plano de atividade
inicial, e em especial, quando a Cosco decidiu assumir o investimento. No que respeita as decisdes da Comissdo
invocadas pela beneficidria, sempre que a Comissdo aprovou auxilios ndo notificados, nos casos em que o auxilio
ndo tinha sido quantificado com antecedéncia, a Comissdo observa que os referidos casos ndo sdo aplicdveis no
caso atual, j4 que ndo estdo relacionados com o financiamento de infraestruturas portudrias, em que para uma
andlise ex-post de compatibilidade tem de ser determinado um défice de financiamento especifico. Consequen-
temente, este auxilio ndo pode ser considerado necessdrio para a execugdo do projeto, ja que a PCT iria assumi-lo
em qualquer dos casos.

(") Além disso, a viabilidade econémica e rendibilidade do projeto de investimento j4 foi confirmada pelo facto de os investimentos da PCT
no Porto do Pireu terem jd resultados financeiros muito positivos.
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(261) Em todo o caso, e como ja foi aqui explicado, as medidas em andlise implicam vantagens fiscais ndo niveladas
que constituem um auxilio ao funcionamento, que normalmente é proibido. Estes auxilios s6 podem ser aceites
em condi¢des determinadas de modo especifico e excecional. No contexto da andlise da compatibilidade do
financiamento do projeto de infraestrutura portudria, com base no artigo 107.°, n.° 3, alinea c), este tipo de
auxilio ndo pode ser considerado compativel.

(262) A beneficidria argumenta que a deficiéncia do mercado neste caso consiste na necessidade de garantir a
estabilidade, a seguranga juridica e a flexibilidade relativamente ao quadro fiscal da execugdo do contrato de
concessdo. A este respeito, a Comissdo observa que, em conformidade com a sua prética constante, a necessidade
de garantir a estabilidade, a seguranga juridica e a flexibilidade ndo pode ser considerada como uma deficiéncia
do mercado, ou como uma base vélida para a compatibilidade das medidas de auxilio. Além disso, e ainda mais
importante, a auséncia de um «quadro» ndo impediu que a Cosco assumisse o investimento no porto do Pireu.
Assim, a Comissdo considera que o objetivo para garantir a estabilidade, a seguranga juridica e a flexibilidade ndo
comprova a necessidade ou o efeito de incentivo das medidas de auxilio em andlise.

(263) Tendo em conta o que precede, a Comissdo considera que as medidas de auxilio concedidas as PCT ndo eram
necessarias, uma vez que ndo foi comprovado que a Cosco abandonaria a execugdo do projeto na sua auséncia.
Deste modo, as medidas de auxilio constituem auxilios ao funcionamento, aliviando a PCT dos custos que
normalmente teria de suportar, e ndo podem ser declarados compativeis. Tendo em conta esta conclusio, a
Comissdo nido considera necessdrio analisar as outras condigdes do artigo 107.°, n.° 3, alinea c), sobre a propor-
cionalidade e a distor¢do da concorréncia, para concluir que as medidas de auxilio sio incompativeis.

7. RECUPERACAO DO AUXILIO

De acordo com a jurisprudéncia constante, o auxilio considerado pela Comissdo como sendo incompativel com o
mercado comum deve ser recuperado com vista a restabelecer a situagdo anteriormente existente (**!). Uma vez
que as medidas acima referidas constituem um auxilio estatal ilegal e incompativel, a Comissdo deverd ordenar a
recuperacdo do auxilio concedido ilegalmente que é incompativel com o mercado interno, a menos que a
beneficidria tenha expetativas legitimas ou invoque um principio geral do direito da UE (1*?).

Quantificagdo

(264) A quantificacdo do apoio concedida pelas autoridades gregas e pela beneficidria foi baseada em pressupostos
hipotéticos do plano de negdcios da PCT, em 2009. Assim, ndo servem como base para a quantificagdo exata dos
montantes de auxilio.

(265) Na auséncia de informagdes adequadas em nome das autoridades gregas, a presente decisio ndo estabelece o
montante exato do auxilio recebido pela PCT para cada uma das medidas. No entanto, a Comissdo considera que
a seguinte metodologia a seguir deve ser aplicada pelo Estado-Membro com vista a determinar o montante de
auxilio estatal incompativel a recuperar junto da PCT:

— Isencdo do imposto sobre o rendimento relativo aos juros vencidos até a data do inicio da operacdo do
Cais III:

(266) Esta medida constitui um auxilio a PCT que equivale ao imposto de rendimentos que a PCT teria normalmente de
pagar sobre os juros corridos até o inicio das operagdes do Cais III, e cuja isengdo a PCT beneficiou com base no
artigo 2.°, n.° 1, da Legislagdo.

(267) As autoridades gregas indicaram que a PCT ndo beneficiou desta disposi¢do na pritica, jd que inclufa no seu
rendimento tributdvel o montante dos juros corridos sobre os depdsitos em numerdrio (e, portanto, estes
rendimentos estavam sujeitos ao imposto sobre o rendimento). Devem, assim, fornecer elementos que
comprovem esta afirmagio.

("1 Ver, por exemplo, o processo C-348/93, Comissdo/Itdlia, 1995, p.1-00673, n.° 26, e a jurisprudéncia nele referida.
("% Ver, por exemplo, os processos apensos T-239/04 e T-323/04, Itdlia e Brandt Italia SpA/Comissdo, 2007, p. 11-3265, n.>s 153-154, e a
jurisprudéncia nele referida.
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(268) Se a PCT tiver utilizado esta disposi¢do, as autoridades gregas devem, em primeiro lugar, fornecer as seguintes
datas:

— a data a partir da qual a PCT beneficiou da isengdo do imposto de rendimento sobre os juros corridos;
— a data de inicio das operagdes no Cais IIL.

(269) As autoridades gregas devem ter como base os depdsitos pertinentes da PCT nos bancos gregos, todos os anos
(apds a data da isengdo do imposto de rendimento sobre os juros corridos), os juros relevantes provenientes
todos os anos e aplicar-lhes a taxa de imposto sobre o rendimento aplicdvel em cada ano.

— Direito ao reembolso do IVA independentemente da data de conclusdo dos trabalhos de construgdo ou das
suas partes

(270) Esta medida envolve um auxilio a PCT que ¢ igual ao montante total do reembolso do IVA que a PCT pode
manter (a0 abrigo desta disposi¢do), se cinco anos apés a realizagdo das despesas relacionadas, o projeto ndo tiver
sido iniciado.

(271) As autoridades gregas indicaram que a PCT ji colocou o projeto de investimento em uso, no prazo de cinco anos
a contar do inicio do projeto, e que, portanto, o periodo de isengdo de cinco anos ndo resultou num montante
especifico a ser recuperado.

(272) No entanto, as autoridades gregas ndo apresentaram quaisquer provas que demonstrem que a constru¢io do
projeto foi concluida e que o investimento foi utilizado. Deste modo, as autoridades gregas devem apresentar
provas que demonstrem a conclusdo do projeto de construgdo. Além disso, devem também fornecer a lista das
faturas relacionadas com a construgdo e as datas em que a PCT recebeu os reembolsos do IVA relativos a essas

Y q
faturas.

(273) Se a construgdo do projeto ndo estiver concluida, o quinto aniversirio a contar da data do reembolso do IVA de
cada fatura relacionada com esta constru¢do serd a data de concessdo do auxilio. Os auxilios concedidos em cada
caso correspondem ao montante do IVA reembolsado.

— Defini¢do lata de bem de investimento = > direito direto a restitui¢do de 90 % do IVA sem auditorias

(274) Esta medida envolve um auxilio a PCT que ¢ igual aos juros vencidos sobre o IVA reembolsado por todas as
despesas com exce¢do dos bens corpéreos (relativamente aos bens de investimento), desde 0 momento em que o
reembolso foi colocado & disposi¢do da PCT, até ao momento em que a PCT teria direito a esse reembolso, ou
seja trés anos mais tarde, ou até ao momento em que a PCT teria podido compensar o seu IVA a montante
(relativo a estas despesas) com o IVA a jusante.

(275) As autoridades gregas devem fazer uma distingdo entre o IVA relevante para os ativos tangiveis que sejam
abrangidos pelo conceito de bem de investimento e do IVA a montante relacionado com outros servigos e obras.
Assim, este IVA a montante terd de ser calculado. Com base no montante resultante desse calculo, as autoridades
gregas terdo de calcular os juros para os quais o Estado deverd solicitar o pagamento adiantado, antes do periodo
de trés anos, até ao montante que pode, em todo o caso, ser reembolsado a PCT. Esses juros devem ser
calculados para o periodo compreendido entre 0 momento em que o reembolso foi colocado a disposicio da
PCT e 0 momento em que a PCT teria direito ao reembolso, ou seja, trés anos mais tarde. Se se provar que podia
ser reembolsado antes do periodo de trés anos, os juros relevantes serdo calculados até a0 momento em que a
PCT teria sido capaz de compensar o seu IVA a montante (relativo a estas despesas) com o IVA a jusante.

— Direito ao pagamento dos juros em prestacdes sem quaisquer requisitos temporais ou processuais, no caso de
o Estado ndo reembolsar o IVA

(276) Esta medida envolve um auxilio a PCT que € igual aos juros que a PCT pode exigir (ao abrigo desta disposicdo)
ao Estado grego, apés terem decorrido 60 dias a partir do momento em que apresentou a declaragdo fiscal
relevante (para solicitar o reembolso do IVA), ao passo que outras empresas numa situa¢do semelhante ndo
teriam direito a juros.
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(277) A PCT indicou que ndo fez uso desta disposicio. No entanto, se este ndo for o caso e se esses interesses tiverem
sido, de facto, pagos pelo Estado, entdo, as autoridades gregas devem indicar os juros exatos que foram pagos,
juntamente com as datas em que estes pagamentos foram efetuados. Estas datas seriam as datas de concessio e os
juros correspondentes pagos seriam os montantes dos auxilios concedidos nestas datas.

— Reporte de perdas sem limitacdo temporal

(278) Neste caso, o auxilio seria o imposto sobre as sociedades que a PCT teria ainda de pagar, se o reporte de perdas
ndo tivesse ocorrido para além do limite temporal de cinco anos. Por outras palavras, o auxilio é igual a diferenga
entre o imposto sobre o rendimento que a PCT efetivamente pagou e o imposto sobre o rendimento que teria de
pagar se ndo fosse possivel reportar as suas perdas mais de cinco anos apds a ocorréncia destas perdas.

(279) A data de concessdo, neste caso, seria a data em que o imposto teria sido pago. As autoridades gregas devem
apresentar informacdes que demonstrem as perdas fiscais que a PCT tinha anualmente, e se estas foram
reportadas durante um periodo superior a cinco anos. Se este for o caso, entdo, terdo de calcular o impacto
destas perdas na sua base tributdvel e, consequentemente, o imposto sobre o rendimento correspondente que a
PCT ndo pagou devido a este reporte de perdas.

— Escolher entre trés métodos de amortizagio

(280) A PCT indicou que ndo utilizou o método linear. As autoridades gregas devem comprovar que apenas o método
linear foi utilizado, sem demonstrar qualquer possibilidade de alterar para os outros métodos de amortizagio.
Caso tenha sido utilizado qualquer outro método de amortizagdo, o auxilio seria a diferenga entre o imposto
sobre as sociedades que a PCT teria de pagar, utilizando o método de amortizacio linear e o imposto sobre as
sociedades, utilizando qualquer um dos outros dois métodos. A data de concessdo do auxilio seria a data em que
o imposto adicional teria sido pago.

— Isengdo do imposto de selo sobre os contratos de empréstimo e eventuais acordos acessérios para o
financiamento da obra

(281) As autoridades gregas devem indicar se a PCT celebrou outros contratos de empréstimo para além dos que foram
referidos com a Cosco. No que se refere a estes acordos, o auxilio concedido a PCT seria igual ao imposto de selo
correspondente aplicdvel a esses empréstimos. As datas de concessio dos montantes do auxilio seriam as datas
em que esses impostos de selo foram pagos.

— Isencdo a favor dos credores da PCT de impostos, imposto de selo, contribui¢des e quaisquer direitos a favor
do Estado ou de terceiros, que estes normalmente teriam de pagar sobre os contratos, transferindo as
obrigacdes e direitos decorrentes dos contratos de empréstimo da PCT

(282) Esta medida envolve um auxilio aos credores da PCT, em particular a Cosco, que ¢é igual ao montante do imposto
de selo que a Cosco teria normalmente de pagar, segundo as regras geralmente aplicaveis, no caso de transferéncia
de um empréstimo celebrado com a PCT para terceiros.

(283) De acordo com as autoridades gregas, a Cosco emitiu dois empréstimos a PCT em 2009, que foram pagos em
2011. Neste contexto, a Comissdo ndo tem motivos para crer que tal transferéncia tenha ocorrido.

(284) As autoridades gregas devem clarificar se esta disposi¢do foi utilizada. Se este for o caso, entdo, deverdo
determinar o imposto de selo que seria pago relativamente a esses atos juridicos.
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— Isen¢do de impostos de selo para as compensagdes pagas pela APP a PCT nos termos do contrato de
concessdo, que estd fora do dmbito de aplicagio do cédigo do IVA

(285) Esta medida fornece a PCT uma vantagem que corresponde ao imposto de selo que esta teria de pagar em tais cir-
cunstancias, mas a respeito do qual lhe é concedida a isengdo. As autoridades gregas devem indicar se esta
disposigdo foi utilizada. Se a disposigdo tiver sido utilizada, entdo, deverdo identificar os montantes do auxilio
concedido a PCT e as duas datas de concessido correspondentes, da mesma forma que foi descrita para as medidas
acima referidas.

— O regime preferencial para investimentos estrangeiros, apds o pedido da PCT

(286) As autoridades gregas indicaram que este regime ndo foi utilizado. No entanto, tal como mencionado no
considerando 220, a PCT tem o direito de solicitar e obter este regime preferencial.

Agdo de calendarizagdo

(287) No prazo de dois meses a contar da notificagdo da presente decisdo a Repuiblica Helénica, a Grécia deve informar
a Comissdo das medidas previstas ou tomadas:

i) indicacdo das medidas que podem, efetivamente, ser abrangidas pelo 4mbito do Regulamento do montante
minimo e envio da documentacio relevante que o comprove;

i) indicagdo das medidas que foram recuperadas ou do planeamento da recuperacio colocado em prética;

(288) No prazo de quatro meses a contar da notificacio da presente Decisio a Republica Helénica, a Grécia deve
informar a Comissdo da implementagdo da recuperacio.

(289) Em principio, esta serd a data limite para a recuperagio.

(290) Nos casos em que a PCT recebeu uma vantagem sem exceder os limites especificados no Regulamento (CE)
n° 1407/2013 da Comissdo (), essa vantagem ndo ¢é considerada um auxilio estatal se todas as condigdes
previstas pelo presente Regulamento tiverem sido cumpridas, e se ndo estiver sujeito a recuperagio.

(291) Os montantes a recuperar deveriam ser acrescidos de juros a partir da data em que foram colocados a disposicio
da PCT até a sua recuperagdo efetiva. Os juros devem ser calculados segundo uma base composta, nos termos do
capitulo V do Regulamento (CE) n.°c 794/2004 da Comissio (***) e do Regulamento (CE) n. 271/2008 da
Comissdo (1*°) que altera o Regulamento (CE) n.> 794/2004.

8. CONCLUSAO

(292) A Comissdo considera que a Grécia implementou ilegalmente as seguintes medidas de auxilio, em violagdo do
n.° 3 do artigo 108.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia:

1. Isen¢do do imposto sobre o rendimento relativo aos juros vencidos até a data do inicio da exploragdo do
Cais III;

2. Direito ao reembolso do IVA independentemente da fase de acabamento do objeto do contrato; definicio da
nocio de «bom investimento» para efeitos do regime de IVA; direito aos juros vencidos a partir do primeiro
dia a contar do 60.° dia ap6s o pedido de reembolso do IVA;

(*%) Regulamento (CE) n.c 1407/2013 da Comissdo, de 18 de dezembro de 2013, relativo a aplicagdo dos artigos 107.° e 108.© do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia ao nivel do auxilio do montante minimo (JO L 352 de 24.12.2013, p. 1).

("% Regulamento (CE) n.° 794/2004 da Comissdo, de 21 de abril de 2004, relativo a aplicagdo do Regulamento (CE) n.> 659/1999 do
Conselho que estabelece as regras de execugdo do artigo 93.° do Tratado CE (JO L 140 de 30.4.2004, p. 1).

(***) Regulamento (CE) n.> 271/2008 da Comissdo, de 30 de janeiro de 2008, que altera o Regulamento (CE) n.° 794/2004 relativo a
aplicagdo do Regulamento (CE) n.° 659/1999 do Conselho que estabelece as regras de execugdo do artigo 93.° do Tratado CE (JO L 82
de 25.3.2008,p. 1).
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3. Reporte de perdas sem qualquer limitagdo temporal;

4. Escolha entre os trés métodos de depreciagio relativos aos custos de investimento da reconstrugio do Cais Il e
da construcio do Cais IIJ;

5. Isencdo do imposto de selo sobre os contratos de empréstimo e eventuais acordos adicionais para o
financiamento do projeto;

6. Isencdo de impostos, imposto de selo, contribui¢des e quaisquer direitos a favor do Estado ou de terceiros
sobre os contratos entre os credores dos contratos de empréstimo através dos quais sdo transferidas as
obrigacdes e direitos deles decorrentes;

7. Isencdo de impostos de selo para as compensacdes pagas pela APP a PCT nos termos do contrato de
concessdo, que estd fora do 4mbito de aplicacio do cddigo do IVA;

8. Protegdo ao abrigo do regime de protegdo especial para investimentos estrangeiros.

(293) As autoridades gregas ndo isentaram a PCT das regras relativas a expropriacio forcada e, portanto, nio
concederam nenhum auxilio a PCT neste contexto.

(294) Todas as medidas de auxilio acima identificadas, sio incompativeis com o Tratado e terdo de ser recuperadas,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.

As seguintes medidas de auxilio estatal a favor do Terminal de contentores do porto do Pireu e do seu credor, a Cosco,
colocadas em prética ilegalmente pela Grécia, em violagdo do artigo 108.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, através das medidas a seguir enumeradas:

1. Isengdo do imposto sobre o rendimento relativo aos juros vencidos até a data do inicio da exploracio do Cais III;

2. Direito ao reembolso do IVA independentemente da fase de acabamento do objeto do contrato; defini¢do da nogdo
de «bom investimento» para efeitos do regime de IVA; direito aos juros vencidos a partir do primeiro dia a contar do
60.c dia ap6s o pedido de reembolso do IVA;

3. Reporte de perdas sem qualquer limitagdo temporal;

4. Escolha entre os trés métodos de depreciacio relativos aos custos de investimento da reconstru¢do do Cais Il e da
construgdo do Cais III;

5. Isengdo do imposto de selo sobre os contratos de empréstimo e eventuais acordos adicionais para o financiamento
do projeto;

6. Isencdo de impostos, imposto de selo, contribuicdes e quaisquer direitos a favor do Estado ou de terceiros sobre os
contratos entre os credores dos contratos de empréstimo através dos quais sdo transferidas as obrigacdes e direitos
deles decorrentes;

7. Isencdo de impostos de selo para as compensagdes pagas pela APP a PCT nos termos do contrato de concessdo, que
estd fora do dmbito de aplicacdo do cddigo do IVA;

8. Protegdo ao abrigo do regime de protecdo especial para investimentos estrangeiros

Artigo 2.0

As autoridades gregas ndo concederam auxilios estatais através da isengdo das regras relativas a expropria¢io forgada ao
Terminal de contentores do porto do Pireu.
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Artigo 3.0

1. A Grécia deverd proceder a recuperagio do auxilio incompativel que foi concedido, mencionado no artigo 1.
junto da PCT e da sua empresa-mde, a Cosco.

2. Os montantes a recuperar serdo acrescidos de juros desde a data em que foram colocados a disposi¢do do
beneficidrio até a data da recuperacdo efetiva.

3. Osjuros serdo calculados numa base composta, nos termos do capitulo V do Regulamento (CE) n.> 794/2004 e do
Regulamento (CE) n.° 271/2008 que altera o Regulamento (CE) n.° 794/2004.

4. A Grécia deve suprimir todas as disposicbes que permitem a continuagio das medidas referidas no artigo 1.°, com
efeitos a partir da data de adogdo da presente decisdo.

5. A Grécia deve cancelar todos os pagamentos pendentes do auxilio referido no artigo 1.°, com efeitos a contar da
data da adocdo da presente decisdo.

Artigo 4.
1. A recuperagio do auxilio referido no artigo 1.° deve ser imediata e efetiva.

2. A Grécia deverd assegurar a aplicagdo da presente decisio no prazo de quatro meses a contar da data de
notificagdo da presente decisdo.

Artigo 5.°

1. No prazo de dois meses a contar da notificagdo da presente decisdo, a Grécia deverd transmitir as seguintes
informacoes:

a) o montante total (capital e juros a titulo da recuperagdo) a recuperar junto da PCT e da sua empresa-mdie, a Cosco;

b) uma descricdo pormenorizada das medidas ja tomadas e planeadas com vista ao cumprimento da presente Decisdo;
¢) documentos comprovativos de que a PCT e a sua empresa-mde foram obrigadas a reembolsar os auxilios.

2. A Grécia deverd manter a Comissdo informada sobre a evolugio das medidas nacionais adotadas para aplicar a
presente decisdo até estar concluida a recuperagdo do auxilio concedido referido no artigo 1.0. A pedido da Comissdo,
apresentard de imediato informagdes sobre as medidas ji tomadas e planeadas para dar cumprimento a presente

Decisdo. Fornecerd também informagdes pormenorizadas sobre os montantes do auxilio e dos juros ja recuperados
junto do beneficidrio

Artigo 6.

A destinataria da presente decisdo ¢ a Grécia.

Feito em Bruxelas, em 23 de marco de 2015.

Pela Comissdo
Margrethe VESTAGER

Membro da Comissdo
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