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(Atos legislativos)

REGULAMENTOS

REGULAMENTO (UE) N.° 1285/2013 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 11 de dezembro de 2013

relativo a implantacio e a exploragio dos sistemas europeus de navegagio por satélite e que revoga
o Regulamento (CE) n.° 876/2002 do Conselho e o Regulamento (CE) n.° 683/2008 do Parlamento
Europeu e do Conselho

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nomeadamente o artigo 172.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,

Apbs transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos
nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social
Europeu (1),

Apds consulta ao Comité das Regides,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio,

Considerando o seguinte:

(1) A politica europeia de navegacdo por satélite tem por
objetivo dotar a Unido de dois sistemas de navegacdo
por satélite, o sistema resultante do programa Galileo e
o sistema EGNOS ("sistemas"). Estes sistemas decorrem,
respetivamente, dos programas Galileo e EGNOS. Cada
uma destas infraestruturas é composta por satélites e por
uma rede de estagdes de solo.

(2) O programa Galileo tem por objetivo criar e explorar a
primeira infraestrutura de navegagdo e de posiciona-
mento por satélite especificamente concebida para fins
civis, que pode ser utilizada por vdrios intervenientes
dos setores privado e ptiblico europeus, a escala europeia

() JO C 181 de 21.6.2012, p. 179.

e mundial. O sistema resultante do programa Galileo
funciona de forma independente de quaisquer outros sis-
temas existentes ou que possam vir a ser criados, con-
tribuindo assim, nomeadamente, para a autonomia estra-
tégica da Unido, tal como sublinhado pelo Parlamento
Europeu e pelo Conselho.

O programa EGNOS tem por objetivo melhorar a quali-
dade dos sinais abertos dos sistemas mundiais de nave-
gacgdo por satélite (GNSS) existentes, bem como do ser-
vico aberto proporcionado pelo sistema ao abrigo do
programa Galileo, assim que estiverem disponiveis. Os
servicos prestados pelo programa EGNOS deverdo cobrir
prioritariamente o territério dos Estados-Membros locali-
zado geograficamente na Europa, incluindo, para este
efeito, os Acores, as Ilhas Candrias e a Madeira.

O Parlamento Europeu, o Conselho, o Comité Econd-
mico e Social Europeu e o Comité das Regides sempre
deram um apoio sem reservas aos programas Galileo e
EGNOS.

Dado que os programas Galileo e EGNOS se encontram
num estddio de desenvolvimento avancado e que os sis-
temas ja se encontram em fase de exploragdo, é necessa-
rio doté-los de um instrumento juridico especifico, apto a
responder as suas necessidades, nomeadamente em ter-
mos de governagdo e de seguranga, para satisfazer os
requisitos de uma boa gestdo financeira e promover a
utilizacdo dos sistemas.

Os sistemas sdo infraestruturas estabelecidas como redes
transeuropeias, cuja utilizagdo ultrapassa largamente as
fronteiras nacionais dos Estados-Membros. Além disso,
os servicos prestados ao abrigo destes sistemas contri-
buem para uma vasta gama de atividades econdmicas e
sociais, que incluem o desenvolvimento das redes tran-
seuropeias no dominio das infraestruturas de transportes,
telecomunicagdes e energia.
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7) Os programas Galileo e EGNOS constituem um instru- (10) Tendo em conta a utilizagdo crescente da navegagdo por
mento da politica industrial e inscrevem-se no ambito da satélite em diversos dominios de atividade, uma interrup-
estratégia Europa 2020, tal como resulta da Comunica- cdo da prestacdo de servicos é suscetivel de provocar
¢do da Comissdo de 17 de novembro de 2010 intitulada danos importantes nas sociedades contemporaneas e de
"Uma politica industrial integrada para a era da globali- acarretar prejuizos para muitos operadores econdmicos.
zagdo — Competitividade e sustentabilidade em primeiro Além disso, devido a sua dimensdo estratégica, os siste-
plano". Sdo igualmente referidos na Comunicagio da mas de navegacdo por satélite constituem infraestruturas
Comissdo, de 4 de abril de 2011, intitulada "Para uma sensiveis, suscetiveis, nomeadamente, de ser objeto de um
estratégia espacial da Unido Europeia ao servico do cida- uso mal-intencionado. Esses fatores podem afetar a segu-
ddo". Estes programas apresentam muitas vantagens para ranca da Unido, dos seus Estados-Membros e dos seus
a economia e os cidaddos da Unido, cujo valor acumu- cidaddos. Consequentemente, convém ter em conta exi-
lado foi estimado em cerca de 130 mil milhdes de euros géncias de seguranca aquando da concecdo, desenvolvi-
no periodo de 2014-2034. mento implantacdo e exploragdo das infraestruturas cria-
das no ambito dos programas Galileo e EGNOS, de
acordo com as prdticas correntes.
(8) Um ntimero crescente de setores econdmicos, em parti-
cular os transportes, as telecomunicagdes, a agricultura e
a energia, utilizam cada vez mais sistemas de navegagio
por satélite. As a'utoridades pﬁl})l%cas taml;é_m podem be- (11) O programa GALILEO inclui uma fase de definicdo, jd
neficiar destes sistemas em vdrios dominios, como os concluida, uma fase de desenvolvimento e de validacdo,
servigos de emergencia, policia, a gestao de crises e a que deverd terminar em 2013, uma fase de implantacdo,
gestdo das fr(fr'ltelras. Des.envolver a utlhzagaf)'da nave- que comecou em 2008 e que deverd estar concluida em
gacdo por satélite proporciona enormes beneficios a eco- 2020, e uma fase de exploracdo, que deverd ter inicio
nomia, a sociedade e ao ambiente. Tais beneficios socioe- progressivamente a partir de 2014-2015, para que o
condémicos distribuem-se por trés categorias principais: sistema esteja plenamente operacional em 2020. Os pri-
beneficios diretos resultantes do crescimento do mercado meiros quatro satélites operacionais foram construidos e
espacial, beneficios diretos resultantes do crescimento do lancados durante a fase de desenvolvimento e validacio,
mercado a jusante de aplicacdes e servicos do GNSS, e ao passo que a constelacio de satélites deverd ser com-
beneficios indiretos resultantes do surgimento de novas pletada durante a fase de implantacio, e a atualizacio
aplicagdes noutros setores ou de transferéncia de tecno- deveré ter lugar durante a fase de exploracio. A infra-
logias para outros setores, o que dd lugar a novas opor- estrutura de solo associada deverd ser desenvolvida e
tunidades de mercado noutros setores, a ganhos de pro- explorada em conformidade.
dutividade em toda a indGstria e a beneficios piblicos
gerados pela reducio da polui¢do ou pela melhoria dos
niveis de seguranca operacional e de seguranga.
(12) O programa EGNOS estd em fase de exploragio desde
9) Importa, por conseguinte, que a Unido apoie o desenvol- ﬁlgef? Se‘; E?EVIEO a%)erto € dO seu ,sgrwﬁo den(?lmflnado
vimento de aplicagdes e servicos baseados nos sistemas. d ale Y dO tle — salvaguarda ét‘ g’l a d unzlz(l)r(l)ag oram
Esta abordagem permitird aos cidaddos da Unido colher celara dos operacionais em -outu 1{)0 ¢ d ¢ cm
os beneficios resultantes destes sistemas e garantir a ma- Eg)irsg(t)écrficigilfinr;SE:;;::Tech; lS)Zse rei;ezji)r di)ss riiter;-
gugggg)st'iaocoir;f;i?f;g;f ulaé;cqc;;(? Os I;r;grafr;:lzsngiﬂz(; nacionais, a cobertura geografica dos servigos presta.cjos
atividades de investigagao e inovacao relativas ao desen- ggl;zigyifﬁgg:miﬁ: ;s; i?;%gfii) sadzlslt;siszgclglei
;?iﬁiglsgdf?tgz ag;zz%;zz;oo eH;)nr:)zv(;r;';eo 2((2;&1“1:;?6 didatos, "dos paise§ terceiros -associados. ao "Cég Unico
2020") criado pelo Regulamento (UE) n.° 1291/2013 Europeu" e aos paises da Politica Europe1a.(~ie Vizinhanga.
do Parlamento Europeu e do Conselho (!). No entanto, N~O entanto, este a}argarpento a outras regioes do planet.a
uma parte a montante muito especifica das atividades de ndo deverd ser financiado 'pelas dotacdes orcamentais
investigacio e de desenvolvimento deve ser financiada afetadas aos programas Gahleooe EGNOS ao abrigo do
pelo orcamento afetado aos programas Galileo e EGNOS ﬁ)egl(l};tmento (HEd Eurat(l)m) n. 33}711/ 20‘;3td0 Cotnfie_
ao abrigo do presente Regulamento, que essas atividades o0 %), nem dre ardar do a argar;en 0 da cof ertura a 10 0
digam respeito a elementos fundamentais, como os cir- o territorio dos Estados-Membros geograficamente loca-
cuitos integrados e os recetores compativeis com o sis- lizado na Europa.
tema Galileo, que facilitardo o desenvolvimento de apli-
cacdes em diferentes setores da economia. No entanto,
este financiamento ndo deverd por em risco o desenvol-
vimento ou a exploracdo das infraestruturas estabelecidas
ao abrigo dos programas. (13) A concegdo original do servio de salvaguarda da vida

(") Regulamento (UE) n.° 1291/2013 do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 11 de dezembro de 2013, que estabelece o programa
Horizonte 2020, Programa-Quadro de Investigacio e Inovacdo
(2014 2020) e que revoga a Decisdo n.° 1982/2006/CE (Ver pagina
104 do presente Jornal Oficial).

humana, tal como previsto no Regulamento (CE)

(3 Regulamento (UE, Euratom) n.° 1311/2013 do Conselho, de 2 de

dezembro de 2013, [que estabelece o quadro financeiro plurianual
para o perfodo de 2014 a 2020] (Ver pagina 884 do presente Jornal
Oficial).
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n.° 683/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho (1),
foi reconfigurada para assegurar a interoperabilidade do
servico com outros GNSS, para responder eficazmente as
necessidades dos seus utilizadores e para reduzir a com-
plexidade, os riscos e os custos da sua infraestrutura.

(14) A fim de maximizar a aceitacdo do servi¢o de salva-

guarda da vida humana do EGNOS, o servi¢o deverd
ser prestado sem custos diretos para o utente. O servi¢o
publico regulamentado (PRS) do programa Galileo devera
ser também oferecido gratuitamente aos seguintes utentes
do PRS, na acegdo da Decisdo n.° 1104/2011/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho (?): os Estados-Mem-
bros, o Conselho, a Comissdo, o Servico Europeu para a
Acdo Externa (SEAE) e as agéncias da Unido devidamente
autorizadas. A gratuitidade deverd ser entendida sem pre-
juizo das disposi¢Oes relativas aos custos de funciona-
mento de uma autoridade PRS competente, tal como
estabelecido na Decisdo n.° 1104/2011/UE.

(15) A fim de otimizar a utilizacdo dos servios prestados, os

sistemas, redes e servicos resultantes dos programas Ga-
lileo e EGNOS deverdo ser compativeis e interoperdveis
entre si e, na medida do possivel, com outros sistemas de
navegacdo por satélite e com os meios de navegagdo
convencionais, sempre que essa compatibilidade e intero-
perabilidade estejam estabelecidas num acordo interna-
cional, sem prejuizo do objetivo de autonomia estratégi-
ca.

(16) Uma vez que a Unido assegura, em principio, a totalidade

do financiamento dos programas Galileo e EGNOS, é
importante que a Unido seja proprietiria de todos os
ativos corpéreos e incorpéreos criados ou desenvolvidos
no 4mbito dos programas. A fim de serem plenamente
respeitados os direitos fundamentais em matéria de pro-
priedade, deverdo ser celebrados os acordos necessarios
com os proprietdrios existentes, nomeadamente no que
se refere as partes essenciais das infraestruturas e a sua
seguranca. Sublinha-se que a disposicdo relativa & pro-
priedade de bens incorpéreos ndo inclui direitos incor-
péreos que ndo sejam transferiveis nos termos da legis-
lagdo nacional pertinente. A propriedade da Unido nio
deverd prejudicar a possibilidade de a Unido, em confor-
midade com o presente regulamento e, caso seja apro-
priado, com base numa avaliacdo caso a caso, disponibi-
lizar estes ativos a terceiros ou dispor dos mesmos. Em
particular, a Unido deverd poder transferir a propriedade
ou atribuir o licenciamento a terceiros de direitos de
propriedade intelectual decorrentes do trabalho realizado
ao abrigo dos programas Galileo e EGNOS. A fim de
facilitar a adogdo da navegagdo por satélite pelos merca-
dos, é conveniente assegurar que os terceiros possam
otimizar, em especial, a utilizacdo dos direitos de pro-
priedade intelectual decorrentes dos programas e perten-
centes a Unido, em especial no plano socioeconémico.

(") Regulamento (CE) n.° 683/2008 do Parlamento Europeu e do Con-

selho, de 9 de julho de 2008, relativo ao prosseguimento da execu-
¢do dos programas europeus de navegacdo por satélite (EGNOS e
GALILEO) (JO L 196 de 24.7.2008, p. 1).

Decisdo n.° 1104/2011/UE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 25 de outubro de 2011, relativa as regras de acesso ao servico
publico regulado oferecido pelo sistema mundial de radionavegagdo
por satélite criado ao abrigo do programa Galileo (JO L 287 de
4112011, p. 1).

(17)

(18)

(20)

Os ativos criados ou desenvolvidos fora dos programas
Galileo ¢ EGNOS ndo sdo abrangidos pelas disposicdes
em matéria de propriedade estabelecidas no presente re-
gulamento. No entanto, esses ativos podem, por vezes,
ser relevantes para a execucdo dos programas Galileo e
EGNOS. A fim de incentivar o desenvolvimento de nova
tecnologia fora do quadro dos programas, a Comissio
deverd encorajar terceiros a consagrarem a sua atencio
aos ativos incorpdreos relevantes e, se vantajoso para os
programas, a negociarem as condi¢des adequadas da sua
utilizagdo.

As fases de implantagdo e de exploracio do programa
GALILEO e a fase de exploragdo do programa EGNOS
deverdo ser inteiramente financiadas pela Unido. Todavia,
nos termos do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012
do Parlamento Europeu e do Conselho (%), os Estados-
-Membros deverdo ter a possibilidade de contribuir com
fundos suplementares para os programas Galileo ¢ EG-
NOS ou de efetuar uma contribuigdo em espécie, com
base em acordos adequados, a fim de financiar elementos
adicionais relacionados com os potenciais objetivos par-
ticulares dos Estados-Membros em questio. Os paises
terceiros e as organizagdes internacionais deverdo igual-
mente poder contribuir para os programas.

A fim de garantir a continuidade e a estabilidade dos
programas Galileo e EGNOS, e considerando a sua di-
mensdo europeia e o seu intrinseco valor acrescentado
europeu, € necessdrio um financiamento suficiente e
constante ao longo dos periodos de planeamento finan-
ceiro. Convém igualmente indicar o montante necessario,
durante o periodo compreendido entre 1 de janeiro de
2014 e 31 de dezembro de 2020, para financiar a con-
clusio das fases de implantagdo do programa Galileo e
das fases de exploracio do programa Galileo e do pro-
grama EGNOS.

O Regulamento (UE, Euratom) n.° 1311/2013 afeta um
montante maximo de 7 071,73 milhdes de EUR, a pre-
cos correntes, para o financiamento das atividades ligadas
aos programas Galileo e EGNOS durante o periodo com-
preendido entre 1 de janeiro de 2014 e 31 de dezembro
de 2020. Por razdes de clareza, e a fim de facilitar o
controlo dos custos, convém repartir esse montante total
entre vdrias categorias. Ndo obstante, para uma melhor
flexibilidade e para assegurar o bom funcionamento des-
tes programas, a Comissdo deverd poder reafetar os fun-
dos de uma categoria a outra. As atividades dos progra-
mas deverdo incluir igualmente a protecdo dos sistemas e
do seu funcionamento, inclusive durante o langamento
de satélites. Nesse contexto, uma participacdo nas despe-
sas dos servicos suscetiveis de assegurar essa protecdo
pode ser financiada pelo or¢amento afetado aos progra-
mas, na medida das disponibilidades resultantes de uma

(®) Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012, do Parlamento Europeu e

do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo as disposi¢des
financeiras aplicdveis ao orcamento geral da Unido (JO L 298 de
26.10.2012, p. 1).
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(1)

(22)

(23)

gestdo rigorosa dos custos e no pleno respeito do mon-
tante maximo fixado no Regulamento (UE, Euratom)
n.° 1311/2013. Essa contribuicio deverd ser exclusiva-
mente utilizada para a prestacdo de dados e de servigos, e
ndo para a aquisicio de infraestruturas. O presente regu-
lamento estabelece um enquadramento financeiro para a
prossecucdo dos programas Galileo e EGNOS, que cons-
titui o montante de referéncia privilegiada, na ace¢do do
ponto 17 do Acordo Interinstitucional 2 de dezembro de
2013 entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a Co-
missdo sobre a disciplina or¢amental, a cooperacio em
matéria orcamental e a boa gestdo financeira ('), para o
Parlamento Europeu e para o Conselho durante o pro-
cesso or¢amental anual.

As atividades para as quais as dotacdes orcamentais da
Unido afetadas aos programas Galileo e EGNOS para o
periodo 2014-2020 devem ser concedidas, deverdo ser
especificadas no presente regulamento. Essas dota¢des
deverdo ser concedidas principalmente para as atividades
associadas a fase de implantacdo do programa Galileo,
incluindo as agdes de gestio e de monitorizacio desta
fase, e as associadas a exploracdo do sistema resultante
do programa Galileo, incluindo as agdes prévias ou pre-
paratérias dessa fase, e a exploragio do sistema EGNOS.
Deverdo igualmente ser concedidas para o financiamento
de outras atividades necessdrias a gestdo e a realizagio
dos objetivos dos programas Galileo e EGNOS, nomea-
damente o apoio a investigacdo e ao desenvolvimento de
elementos fundamentais, como os circuitos integrados e
os recetores compativeis com o Galileo, incluindo médu-
los informaticos adequados ao posicionamento e a mo-
nitoriza¢do da integridade. Esses elementos constituem a
interface entre os servios oferecidos pelas infraestruturas
e as aplicacdes a jusante, e facilitardo o desenvolvimento
de aplicagdes nos vérios sctores da economia. O seu
desenvolvimento agird como catalisador para maximizar
os beneficios socioeconémicos, uma vez que facilitard a
absorg¢do pelo mercado dos servigos oferecidos. A Comis-
sdo deverd apresentar anualmente ao Parlamento Europeu
e ao Conselho um relatério sobre a estratégia de gestdo
das despesas adotada.

Convém assinalar que os custos dos investimentos e de
exploracio dos sistemas avaliados para o periodo de
2014-2020 ndo tém em conta as obrigagdes financeiras
imprevistas que a Unido poderd ter de suportar, nomea-
damente as associadas ao regime de responsabilidade de-
corrente do funcionamento dos servicos ou da proprie-
dade dos sistemas pela Unido, em especial no que diz
respeito ao mau funcionamento dos sistemas. Estas ob-
rigacdes sdo objeto de uma andlise especifica pela Comis-
sdo.

Convém igualmente assinalar que os recursos orcamen-
tais previstos no presente regulamento nio abrangem os
trabalhos financiados pelos fundos afetados ao Horizonte
2020, tais como os ligados ao desenvolvimento das apli-
cagdes derivadas dos sistemas. Estes trabalhos permitirdo

(1) JO C 420 de 20.12.2013, p. 1

(26)

otimizar a utilizacdo dos servigos oferecidos no quadro
dos programas Galileo e EGNOS, assegurar um bom
retorno dos investimentos efetuados pela Unido sob a
forma de beneficios sociais e econdémicos, e desenvolver
o saber-fazer das empresas da Unido em relacdo a tec-
nologia da navegacdo por satélite. A Comissdo deverd
assegurar a transparéncia e clareza das diferentes fontes
de financiamento para os diferentes aspetos dos progra-
mas.

Por outro lado, as receitas geradas pelos sistemas prove-
nientes, em especial, do servi¢o comercial, fornecido pelo
sistema instalado ao abrigo do programa Galileo, deverdo
reverter para a Unido, a fim de garantir parcialmente a
recupera¢do dos investimentos previamente efetuados, e
deverdo ser aplicadas para apoiar os objetivos dos pro-
gramas Galileo e EGNOS. Além disso, deverd ser possivel
estabelecer um mecanismo de partilha de receitas em
contratos celebrados com entidades do setor privado.

A fim de evitar as derrapagens de custos e os atrasos que
afetaram o funcionamento dos programas Galileo e EG-
NOS no passado, é necessdrio aumentar os esforcos para
controlar os riscos suscetiveis de provocar custos exces-
sivos efou atrasos, tal como solicitado pelo Parlamento
Europeu na sua Resolugdo de 8 de junho de 2011 sobre
o exame intercalar dos programas europeus de navegacio
por satélite: avaliacdo da implementacio, desafios futuros
e perspetivas financeiras (3), e pelo Conselho nas suas
Conclusdes de 31 de margo de 2011, e como resulta
da Comunicagdo da Comissio, de 29 de junho de 2011,
intitulada "Um orcamento para a estratégia Europa
2020".

A boa governagdo publica dos programas Galileo e EG-
NOS exige, por um lado, uma rigorosa reparticio de
responsabilidades e tarefas, nomeadamente entre a Co-
missdo, a Agéncia do GNSS Europeu e a Agéncia Espacial
Europeia (ESA), e, por outro, a adaptagdo progressiva da
governagdo as necessidades da exploracdo dos sistemas.

Na sua qualidade de representante da Unido, que assegura
em principio sozinha o financiamento dos programas
Galileo e EGNOS e ¢ proprietdria dos sistemas, a Comis-
sdo deverd ser responsdvel pelo funcionamento desses
programas e garantir a sua supervisdo global. A Comis-
sdo deverd gerir os fundos afetados aos programas nos
termos do presente regulamento, supervisionar a execu-
¢do de todas as atividades dos programas e assegurar
uma reparticdo clara das responsabilidades e das tarefas,
nomeadamente entre a Agéncia do GNSS Europeu e a
ESA. Para esse efeito, é conveniente atribuir a Comissao,
para além das tarefas relacionadas com essas responsabi-
lidades gerais e das tarefas que lhe incumbem por forga
do presente regulamento, certas tarefas especificas. A fim
de otimizar os recursos e as competéncias das diferentes

() JO C 380 E de 11.12.2012, p. 84.
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partes interessadas, a Comissdo deverd poder delegar de-
terminadas tarefas mediante acordos de delegagdo, nos
termos do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012.

Considerando a importancia da infraestrutura de solo dos
sistemas para os programas Galileo e EGNOS ¢ o seu
impacto na seguranga desses programas, uma das fungdes
especificas atribuidas a Comissdo consiste na determina-
¢do dos locais destinados a essa infraestrutura. A implan-
tacdo da infraestrutura de solo dos sistemas devera con-
tinuar a reger-se por um processo aberto e transparente.
A localizagio dessa infraestrutura deverd ser determinada
tendo em conta as limitagdes geogréficas e técnicas as-
sociadas a melhor distribui¢do geografica da infraestru-
tura de solo e a eventual existéncia de instala¢des e equi-
pamentos adequados para as funcdes em questdo, e as-
segurando o cumprimento das exigéncias de seguranga
de cada estagdo de solo e dos requisitos de seguranca de
cada Estado-Membro.

A Agéncia do GNSS Europeu foi criada pelo Regula-
mento (UE) n.° 912/2010 do Parlamento Europeu e do
Conselho (') para realizar os objetivos dos programas
Galileo e EGNOS e executar certas tarefas ligadas ao
funcionamento desses programas. A Agéncia do GNSS
Europeu é uma agéncia da Unido que, enquanto orga-
nismo na acecio do Regulamento (UE, Euratom)
n.° 966/2012, estd sujeita as obrigagdes aplicdveis as
agéncias da Unido. Convém atribuir-lhe determinadas ta-
refas ligadas a seguranca dos programas e a sua eventual
designagdo como autoridade PRS competente. A Agéncia
deverd contribuir igualmente para a promogdo e a co-
mercializagdo dos sistemas, estabelecendo um contacto
préximo com os utilizadores e os potenciais utilizadores
dos servicos prestados no quadro dos programas Galileo
e EGNOS, e deverd recolher informagdes sobre as suas
exigéncias e sobre os avancos do mercado da navegagdo
por satélite. Além disso, deverd desempenhar as funcdes
que a Comissdo possa confiar-lhe através de um ou mais
acordos de delegacdo que abranjam outras tarefas espe-
cificas relacionadas com os programas, designadamente
tarefas ligadas as fases de exploragdo dos sistemas, in-
cluindo a gestdo operacional dos programas, a promogio
das aplicagdes e dos servicos no mercado da navegagio
por satélite e a promoc¢do do desenvolvimento de ele-
mentos fundamentais relacionados com os programas.
Para que a Comissdo, enquanto representante da Unido,
possa exercer plenamente o seu poder de controlo, esses
acordos de delegacdo deverdo incluir, nomeadamente, as
condigdes gerais de gestdo dos fundos confiados a Agén-
cia do GNSS Europeu.

A transferéncia de responsabilidades para a Agéncia do
GNSS Europeu no que se refere as fungdes associadas a
gestdo operacional dos programas e a sua exploracdo
deverd ser gradual e estar sujeita a realizagdo bem-suce-
dida da uma revisdo adequada da transferéncia e a dis-
ponibilidade da Agéncia para assumir essas fungdes, a

(") Regulamento (UE) n.° 912/2010 do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 22 de setembro de 2010, que cria a Agéncia do GNSS
Europeu, revoga o Regulamento (CE) n.° 1321/2004 do Conselho
relativo as estruturas de gestdo dos programas europeus de navega-
¢do por satélite e altera o Regulamento (CE) n.° 683/2008 do Par-
lamento Europeu e do Conselho (JO L 276 de 20.10.2010, p. 11).

(30)

(33)

fim de garantir a continuidade dos programas Galileo e
EGNOS. No caso do EGNOS, essa transferéncia deverd
realizar-se em 1 de janeiro de 2014; no caso do Galileo,
aguarda-se que a mesma ocorra em 2016.

Para a fase de implantacdo do programa Galileo, a Unido
deverd celebrar um acordo de delegagdo com a ESA que
determine as tarefas da ESA nessa fase. A Comissdo,
enquanto representante da Unido, deverd envidar todos
os esfor¢os para concluir esse acordo de delegagdo num
prazo de seis meses a contar da data da entrada em vigor
do presente regulamento. Para que a Comissdo exerga
plenamente o seu poder de controlo, os acordos de de-
legagdo deverdo incluir, em especial, as condi¢des gerais
da gestdo dos fundos confiados a ESA. Relativamente as
atividades exclusivamente financiadas pela Unido, essas
condicdes deverdo garantir um grau de controlo compa-
ravel ao que seria exigido se a ESA fosse uma agéncia da
Unido.

Para a fase de exploracio dos programas Galileo e EG-
NOS, a Agéncia do GNSS Europeu deverd celebrar pro-
tocolos de trabalho com a ESA que estabelegam as tarefas
desta dltima no desenvolvimento da futura geragdo de
sistemas e no fornecimento de apoio técnico a geragio
de sistemas existente. Esses protocolos deverdo ser con-
formes com o Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012.
Esses protocolos ndo deverdo abranger o papel da ESA
no tocante as atividades relacionadas com a investigagio
e tecnologia, nem as fases iniciais da evolugio e das
atividades de investigacdo relacionadas com as infraestru-
turas estabelecidas ao abrigo dos programas GALILEO e
EGNOS. Essas atividades deverdo ser financiadas fora do
ambito do or¢amento afetado aos programas, por exem-
plo, através de fundos afetados ao Horizonte 2020.

A responsabilidade pelo funcionamento dos programas
Galileo e EGNOS inclui, nomeadamente, a responsabili-
dade pela sua seguranca, a seguranga dos sistemas e a sua
exploracdo. Exceto no caso da aplicacdo da A¢do Comum
2004/552/PESC do Conselho (3), que necessita de ser
revista para refletir a evolucio dos programas Galileo e
EGNOS, a sua governagdo e as alteragdes no Tratado da
Unido Europeia e no Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia resultantes do Tratado de Lisboa, a res-
ponsabilidade pela seguranca cabe a Comissdo, embora
algumas tarefas em matéria de seguranga sejam confiadas
a Agéncia do GNSS Europeu. Em especial, compete a
Comissdo estabelecer os mecanismos adequados para as-
segurar uma boa coordenagdo entre as diferentes entida-
des responsaveis pela seguranca.

Na aplicagdo do presente regulamento, para assuntos re-
lativos a atividades de seguranca, a Comissdo deverd con-
sultar os peritos de seguranga competentes dos Estados-
-Membros.

() Acio Comum 2004/552/PESC do Conselho, de 12 de julho de

2004, sobre os aspetos da exploragdo do sistema europeu de radio-
navegacdo por satélite que afetem a seguranca da Unido Europeia
(JO L 246 de 20.7.2004, p. 30).
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(34)  Dadas as suas competéncias especificas e os seus contac-
tos regulares com as administragdes dos paises terceiros e
das organizagdes internacionais, o SEAE tem capacidade
para assistir a Comissdo na execugdo de algumas das suas
tarefas relativas a seguranga dos sistemas e dos progra-
mas Galileo e EGNOS no dominio das relacdes externas,
nos termos da Decisdo 2010/427/UE do Conselho (!). A
Comissdo deverd assegurar que o SEAE seja plenamente
associado as suas atividades na execugdo das tarefas re-
lacionadas com a seguranca no dominio das relagdes
externas. Para esse efeito, deverd ser prestado todo o
apoio técnico necessario ao SEAE.

(35) A fim de garantir a circulacdo segura da informacio no
ambito de aplicacdo do presente regulamento, as regras
de seguranca pertinentes deverdo proporcionar um nivel
de prote¢do das informacdes classificadas da UE equiva-
lente ao previsto nas regras de seguranga constantes do
anexo da Decisio 2001/844/CE, CECA, Euratom da Co-
missdo (3) e nas regras de seguranga do Conselho cons-
tantes dos anexos da Decisdo 2013/488/UE (*). Os Esta-
dos-Membros deverdo assegurar a aplicagdo de regras
nacionais de seguranca a todas as pessoas singulares re-
sidentes no seu territério e a todas as pessoas coletivas
nele estabelecidas que tratem informagdes classificadas da
UE relativas aos programas Galileo e EGNOS. Os regula-
mentos de seguranga da ESA e a Decisdo de 15 de junho
de 2011 da Alta Representante da Unido para os Neg6-
cios Estrangeiros e a Politica de Seguranca (%) deverdo ser
considerados equivalentes as regras de seguranga cons-
tantes do anexo da Decisdo 2001/844/CE, CECA, Eura-
tom e as regras de seguranga constantes dos anexos da
Decisio 2013/488|UE.

(36) O presente regulamento ndo prejudica as regras vigentes
ou futuras relativas ao acesso aos documentos adotadas
nos termos do artigo 15.°, n.°3, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). Além disso,
o presente regulamento ndo deverd ser entendido como
impondo aos Estados-Membros a obrigagdo de ignorar os
seus requisitos constitucionais em matéria de acesso a
documentos.

(37)  Para afetar os fundos da Unido atribuidos aos programas
Galileo e EGNOS cujo montante constitui um limiar que
a Comissdo ndo pode ultrapassar, é essencial aplicar pro-
cedimentos eficazes em matéria de adjudicagdo de con-
tratos publicos e, em especial, negociar os contratos de
forma a garantir uma utilizacgdo Otima dos recursos,
prestagdes satisfatorias, a continuidade harmoniosa dos

(') Decisio 2010/427[UE do Conselho, de 26 de julho de 2010, que
estabelece a organizacdo e o funcionamento do Servio Europeu
para a A¢do Externa (JO L 201 de 3.8.2010, p. 30).

2001/844/CE, CECA, Euratom: Decisdo da Comissdo, de 29 de no-
vembro de 2001, que altera o seu Regulamento Interno (JO L 317
de 3.12.2001, p. 1).

2013/488[UE: Decisio do Conselho, de 23 de setembro de 2013,
relativa as regras de seguranga aplicdveis a protegdo das informagdes
classificadas da UE (JO L 274 de 15.10.2013, p. 1).

(% JO C 304 de 15.10.2011, p. 7.
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programas, uma boa gestdo dos riscos e o cumprimento
do calenddrio proposto. A entidade adjudicante per-
tinente deverd esforgar-se por cumprir essas exigéncias.

Dado que os programas Galileo e EGNOS serdo, em
principio, financiados pela Unido, os contratos ptiblicos
celebrados no ambito dos programas devem obedecer as
regras da Unido aplicdveis aos contratos publicos e, so-
bretudo, visar a otimizagdo dos recursos, o controlo dos
custos e a atenuagdo dos riscos, bem como melhorar a
eficicia e reduzir a dependéncia em relacdo a um forne-
cedor tnico. E conveniente assegurar uma concorréncia
aberta e equitativa em toda a cadeia de abastecimento,
oferecendo possibilidades de participacdo equilibrada aos
diversos ramos de atividade a todos os niveis, nomeada-
mente aos novos operadores e as pequenas e médias
empresas ("PME"). Deverdo ser evitados eventuais abusos
de posi¢do dominante e de dependéncia a longo prazo de
fornecedores tnicos. A fim de atenuar os riscos do pro-
grama, de evitar a dependéncia de uma fonte tdnica de
fornecimento e de assegurar um melhor controlo global
dos programas e dos respetivos custos e calenddrio, con-
vém recorrer, sempre que necessario, a fontes de forne-
cimento multiplas. Além disso, o desenvolvimento da
industria europeia deverd ser preservado e promovido
em todos os dominios relacionados com a navegacdo
por satélite, em conformidade com os acordos interna-
cionais em que a Unido seja parte. Deverd ser atenuado
na medida do possivel o risco de uma execucdo defi-
ciente do contrato. Para tal, os contratantes deverdo de-
monstrar a sustentabilidade da sua execucdo contratual
no que diz respeito aos compromissos assumidos e a
vigéncia do contrato. Por conseguinte, as entidades adju-
dicantes deverdo, sempre que adequado, especificar os
requisitos atinentes a fiabilidade dos fornecimentos ou
da prestacdo dos servicos para a execugdo do contrato.

Além disso, no caso de aquisicio de bens e servicos de
cardter sensivel, as entidades adjudicantes podem subme-
ter essas aquisi¢des a requisitos especificos, especialmente
a fim de garantir a seguranca das informagdes. As indds-
trias da Unido deverdo ter a possibilidade de recorrer a
fontes fora da Unido para certos componentes e Servicos
caso se comprove a existéncia de vantagens significativas
em termos de qualidade e de custos, tendo em conta, no
entanto, a natureza estratégica dos programas e as exi-
géncias da Unido em matéria de seguranca e de controlo
das exportagdes. Convém tirar partido dos investimentos
e das experiéncias e competéncias industriais, nomeada-
mente as adquiridas nas fases de defini¢do, de desenvol-
vimento e de validagdo dos programas, garantindo simul-
taneamente que as normas aplicdveis a adjudicacdo por
concurso ndo sejam postas em causa.

A fim de avaliar melhor o custo total do produto, servi¢o
ou obra que estd a ser adjudicado, nomeadamente o
respetivo custo operacional a longo prazo, o custo total
ao longo do ciclo de vida dtil do produto, servio ou
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obra que estd a ser adjudicado deverd ser tido em conta
sempre que adequado durante o processo de adjudicagio
do contrato, recorrendo a uma abordagem de custo/efi-
cécia como, por exemplo, o custo ao longo do ciclo de
vida, aquando da adjudicacio com base no critério de
adjudicacio da proposta economicamente mais vantajosa.
Para o efeito, a entidade adjudicante deverd assegurar que
a metodologia destinada a calcular os custos do ciclo de
vida atil de um produto, servio ou obra seja expressa-
mente mencionada nos documentos do concurso ou no
aviso de concurso, e permita verificar a exatiddo das
informagdes prestadas pelos proponentes.

A navegagdo por satélite é uma tecnologia complexa e
em constante evolugdo. Dai resultam incertezas e riscos
para os contratos ptiblicos celebrados no ambito dos
programas Galileo e EGNOS, tanto mais que esses con-
tratos podem abranger equipamentos ou prestacdes de
servico de longo prazo. Estas caracteristicas impdem
que sejam previstas medidas especiais em matéria de
contratos publicos aplicdveis em complemento das regras
estabelecidas no  Regulamento  (UE,  Euratom)
n.° 966/2012. Assim, a entidade adjudicante deverd po-
der restabelecer condigdes equitativas de concorréncia
sempre que uma ou mais empresas ji disponham, antes
de um concurso publico, de informagdes privilegiadas
sobre as atividades ligadas a esse concurso. De igual
forma, deverd poder adjudicar um contrato sob a forma
de um contrato fracionado, poder introduzir, sob deter-
minadas condi¢des, um aditamento a um contrato no
quadro da sua execucdo, ou ainda poder impor um
grau minimo de subcontratagdo. Por dltimo, devido as
incertezas tecnoldgicas que caracterizam os programas
Galileo e EGNOS, os precos dos contratos ptiblicos
nem sempre podem ser apreendidos de maneira precisa,
pelo que é desejavel celebrar contratos de uma forma
especifica, que ndo estipulem pregos firmes e definitivos
e que incluam cldusulas de salvaguarda dos interesses
financeiros da Unido.

E conveniente assinalar que, nos termos do artigo 4.°,
n.° 3, do Tratado da Unido Europeia ("TUE"), os Estados-
-Membros deverdo abster-se de adotar medidas suscetiveis
de prejudicar os programas Galileo e EGNOS ou os ser-
vicos. Convém igualmente esclarecer que os Estados-
-Membros em causa deverdo tomar todas as medidas ne-
cessdrias para assegurar a protecio das estacdes de solo
estabelecidas no seu territorio. Além disso, os Estados-
-Membros e a Comissdo deverdo trabalhar em conjunto, e
com os organismos internacionais e as entidades regula-
doras adequadas, a fim de assegurar que o espetro radio-
elétrico necessério para o sistema criado ao abrigo do
programa Galileo esteja disponivel e seja protegido, de
forma a permitir o pleno desenvolvimento e implantagdo
das aplicacdes baseadas nesse sistema, nos termos da
Decisdo n.° 243/2012/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho (%).

(") Decisdo n.° 243/2012/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
14 de marco de 2012, que estabelece um programa plurianual da
politica do espetro radioelétrico (JO L 81 de 21.3.2012, p. 7).

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

Tendo em conta a vocacio mundial dos sistemas, é es-
sencial que a Unido celebre acordos com paises terceiros
e organizagdes internacionais no dmbito dos programas
Galileo e EGNOS, nos termos do artigo 218.° do TFUE,
nomeadamente a fim de assegurar a sua aplicacdo eficaz,
de abordar certas questdes relacionadas com a seguranga
e a tarificagdo, de otimizar os servicos prestados aos
cidaddos da Unido e de satisfazer as necessidades dos
paises terceiros e das organizac¢des internacionais. Con-
vém ainda, se for caso disso, adaptar os acordos existen-
tes as evolugdes dos programas Galileo e EGNOS.
Aquando da elaboracio ou da execugdo desses acordos,
a Comissdo pode recorrer a assisténcia do SEAE, da ESA
e da Agéncia do GNSS Europeu, no limite das tarefas que
lhe sdo atribuidas no quadro do presente regulamento.

E conveniente confirmar que, para o desempenho de
algumas das suas tarefas de natureza nio regulamentar,
a Comissdo pode recorrer, se for caso disso e na medida
do necessdrio, a assisténcia técnica de certas entidades
externas. As outras entidades implicadas na governagio
publica dos programas Galileo e EGNOS podem igual-
mente beneficiar da mesma assisténcia técnica na execu-
¢do das tarefas que lhes sdo atribuidas nos termos do
presente regulamento.

A Unido assenta no respeito dos direitos fundamentais e,
nomeadamente, os artigos 7.° e 8.° da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia reconhecem expressa-
mente o direito fundamental a protegdo da vida privada e
dos dados pessoais. Convém, pois, assegurar a protecio
dos dados pessoais e da vida privada no ambito dos
programas Galileo e EGNOS.

Os interesses financeiros da Unido deverdo ser protegidos
através de medidas proporcionadas ao longo do ciclo das
despesas, nomeadamente através da prevencio, detecdo e
investigacdo de irregularidades, da recuperacdo de fundos
perdidos, pagos indevidamente ou utilizados incorreta-
mente, e, se for caso disso, de san¢des administrativas
e financeiras nos termos do Regulamento (UE, Euratom)
n.° 966/2012.

E necessario assegurar que o Parlamento Europeu e o
Conselho sejam regularmente informados sobre a execu-
¢do dos programas Galileo ¢ EGNOS, nomeadamente no
que diz respeito a gestdo dos riscos, ao custo, ao calen-
dério e ao desempenho. Além disso, o Parlamento Euro-
peu, o Conselho e a Comissdo reunir-se-do no ambito do
Painel Interinstitucional Galileo, nos termos da declaracio
comum sobre o Painel Interinstitucional Galileo publi-
cada em conjunto com o presente regulamento.

A Comissdo deverd realizar avaliagdes, com base em in-
dicadores acordados, a fim de analisar a eficicia e a
eficiéncia das medidas adotadas para a realizacdo dos
objetivos dos programas Galileo e EGNOS.
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(48) A fim de garantir a seguranca dos sistemas e o seu
funcionamento, o poder de adotar atos nos termos do
artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia ¢ delegado na Comissdo no que diz res-
peito aos objetivos primordiais necessirios para garantir
a seguranca dos sistemas e o seu funcionamento. E par-
ticularmente importante que a Comissdo proceda as con-
sultas adequadas durante os trabalhos preparatdrios, in-
clusive ao nivel de peritos. A Comissdo, queo preparar ¢
redigir actos delegados, deverd assegurar a transmissdo
simultinea, atempada e adequada dos documentos rele-
vantes ao Parlamento Europeu e ao Conselho

(49) A fim de assegurar condi¢des uniformes para a execucdo
do presente regulamento, deverdo ser atribuidas compe-
téncias de execu¢do a Comissdo. Essas competéncias de-
verdo ser exercidas nos termos do Regulamento (UE)
n.° 1822011 do Parlamento Europeu e do Conselho (1).

(50) Dado que a preocupa¢do com uma boa governagio pu-
blica implica a uniformidade da gestio dos programas
Galileo e EGNOS, uma maior rapidez na tomada de
decisdes e a igualdade no acesso as informagdes, os re-
presentantes da Agéncia do GNSS Europeu e da ESA
deverdo poder ser associados, como observadores, aos
trabalhos do Comité dos Programas do GNSS Europeus
("Comité"), criado para assistir a Comissdo. Pelas mesmas
razdes, os representantes de paises terceiros ou de orga-
niza¢des internacionais que tenham celebrado acordos
internacionais com a Unido deverdo poder participar
nos trabalhos do Comité, sob reserva dos requisitos de
seguranca aplicdveis e nos termos previstos nesses acor-
dos. Esses representantes da Agéncia do GNSS Europeu,
da ESA, de paises terceiros e de organiza¢des internacio-
nais ndo tém direito a participar nas votagdes do comité.

(51)  Atendendo a que o objetivo do presente regulamento, a
saber, a implantagdo e a exploracdo de sistemas de na-
vegacdo por satélite, ndo pode ser suficientemente alcan-
cado pelos Estados-Membros, dado que ultrapassa as ca-
pacidades financeiras e técnicas de qualquer Estado-Mem-
bro tomado individualmente, e pode, pois, devido a sua
dimensdo e efeitos, ser mais bem alcancado a nivel da
Unido, a Unido pode tomar medidas em conformidade
com o principio da subsidiariedade consagrado no ar-
tigo 5.° do TUE. Em conformidade com o principio da
proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o pre-
sente regulamento ndo excede o necessrio para atingir
aquele objetivo.

(52) A empresa comum Galileo, criada pelo Regulamento (CE)
n.° 876/2002 do Conselho (?), cessou as suas atividades

(") Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 16 de fevereiro de 2011, que estabelece as regras e os
principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Esta-
dos-Membros do exercicio das competéncias de execucdo pela Co-
missdo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).

(®) Regulamento (CE) n.° 876/2002 do Conselho, de 21 de maio de
2002, que institui a empresa comum Galileu (JO L 138 de
28.5.2002, p. 1).

em 31 de dezembro de 2006. O Regulamento (CE)
n.° 876/2002 deverd, por conseguinte, ser revogado.

(53)  Tendo em conta a necessidade de avaliar os programas
Galileo e EGNOS e o volume das alteracdes a introduzir
no Regulamento (CE) n.° 683/2008, e por motivos de
clareza e seguranca juridica, o Regulamento (CE)
n.° 683/2008 deverd ser revogado,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS
Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento estabelece as regras relativas a implan-
tagdo e a exploragio dos sistemas no ambito dos programas
europeus de navegagio por satélite, nomeadamente as regras
relativas a governagio e a contribui¢do financeira da Unido.

Artigo 2.°
Sistemas e programas europeus de navegacio por satélite

1. Os programas europeus de navegacdo por satélite, Galileo
e EGNOS, compreendem todas as atividades necessdrias para
definir, desenvolver, validar, construir, explorar, renovar e me-
lhorar os sistemas europeus de navegacdo por satélite, a saber, o
sistema resultante do programa Galileo e o sistema EGNOS, e
para garantir a sua seguranca e interoperabilidade.

Estes programas visam igualmente maximizar os beneficios so-
cioecondémicos dos sistemas europeus de navegagdo por satélite,
promovendo, nomeadamente, a utiliza¢gdo dos sistemas e incen-
tivando o desenvolvimento de aplicacdes e de servicos baseados
nesses sistemas.

2. O sistema resultante do programa Galileo é um sistema
civil sob controlo civil e uma infraestrutura auténoma de um
sistema mundial de navegagdo por satélite (GNSS), composta
por uma constelagio de satélites e por uma rede mundial de
estacdes de solo.

3. O sistema EGNOS ¢é uma infraestrutura de um sistema
regional de navegacdo por satélite que controla e corrige os
sinais abertos emitidos pelos sistemas mundiais de navegacio
por satélite existentes, bem como o sinal do servico aberto
proporcionado pelo sistema estabelecido no ambito do pro-
grama Galileo, quando o mesmo se tornar disponivel. O sistema
EGNOS compreende estacdes de solo e vdrios transmissores-
-recetores instalados em satélites geoestacionarios.
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4. Os objetivos especificos do programa Galileo consistem
em assegurar que os sinais emitidos pelo sistema estabelecido
no ambito desse programa possam ser utilizados para realizar as
seguintes fungdes:

a) Oferecer um servi¢o aberto (OS), gratuito para o utilizador,
que forneca informagdes de posicionamento e de sincroni-
zagdo, destinado principalmente a aplica¢des de navegagdo
por satélite em massa;

b) Contribuir, por meio dos sinais de servico aberto Galileo
efou em cooperagdio com outros sistemas de navegagdo
por satélite, para servicos de monitoriza¢do da integridade
destinados a utilizadores de aplicacdes de salvaguarda da vida
humana, em conformidade com as normas internacionais;

¢) Oferecer um servi¢o comercial (SC) que permita o desenvol-
vimento de aplicagdes para fins profissionais ou comerciais
gracas a desempenhos de maior qualidade e a dados com um
valor acrescentado superior aos oferecidos pelo servico
aberto;

d) Oferecer um servigo publico regulado (PRS) reservado a uti-
lizadores autorizados pelos governos, para as aplicacdes sen-
siveis que exijam um alto nivel de continuidade do servigo,
gratuito para os Estados-Membros, para o Conselho, para a
Comissdo, para o SEAE e, se for caso disso, para as agéncias
da Unido devidamente autorizadas; este servico utiliza sinais
robustos e cifrados. A questdo da aplicagdo de tarifas aos
outros utentes do PRS referidos no artigo 2.° da Decisdo
n.° 1104/2011/UE deve ser avaliada caso a caso, e devem
ser estabelecidas disposicdes especificas adequadas nos acor-
dos celebrados nos termos do artigo 3.°, n.° 5, dessa decisdo;

e) Contribuir para o servico de busca e salvamento (SAR) do
sistema COSPAS-SARSAT, detetando os sinais de pedidos de
socorro transmitidos por radiofardis e retransmitindo men-
sagens a eles destinadas.

5. Os objetivos especificos do programa EGNOS consistem
em assegurar que os sinais emitidos pelo sistema EGNOS pos-
sam ser utilizados para realizar as seguintes funcdes:

a) Oferecer um servico aberto (OS), gratuito para o utilizador,
que forneca informagdes de posicionamento e de sincroni-
zagdo, destinado principalmente a aplica¢des de navegagdo
por satélite em massa na zona de cobertura do sistema
EGNOS,

b) Oferecer um servi¢o de difusdo de dados de cardter comer-
cial, a saber, o Servico de Acesso a Dados do EGNOS
(EDAS), para apoiar o desenvolvimento de aplicagdes para
fins profissionais ou comerciais gracas a desempenhos de
maijor qualidade e a dados com um valor acrescentado su-
perior aos oferecidos pelo seu servico aberto,

¢) Oferecer um servico de salvaguarda da vida humana (SoL)
orientado para os utilizadores para os quais a seguranga ¢
essencial; este servico, que é fornecido gratuitamente sem
tarifas cobradas ao utilizador direto, responde nomeada-
mente as necessidades de continuidade, disponibilidade e
precisdo impostas em determinados setores, e compreende
mensagens de alerta de integridade que permitem prevenir o
utilizador em caso de falha ou de sinais fora dos niveis de
tolerancia nos sistemas aumentados pelo sistema EGNOS na
drea de cobertura.

Essas funcionalidades devem ser disponibilizadas prioritaria-
mente no territério dos Estados-Membros geograficamente lo-
calizado na Europa o mais rapidamente possivel.

A cobertura geografica do sistema EGNOS pode ser alargada a
outras regides do mundo, em particular aos territorios dos pai-
ses candidatos, dos paises terceiros associados ao Céu Unico
Europeu e dos paises incluidos na Politica Europeia de Vizinhan-
ca, em funcdo da viabilidade técnica e com base em acordos
internacionais. As despesas desse alargamento, incluindo os cus-
tos de exploracdo, ndo sdo cobertas pelos recursos referidos no
artigo 19.°. Esse alargamento ndo deve atrasar o alargamento da
cobertura do sistema EGNOS a todo o territério dos Estados-
-Membros geograficamente localizado na Europa.

Artigo 3.°
Fases do programa Galileo

O programa Galileo inclui as seguintes fases:

a) Uma fase de defini¢do, durante a qual foi concebida a es-
trutura do sistema e foram determinadas as suas componen-
tes, que terminou em 2001;

b) Uma fase de desenvolvimento e validagio, cuja conclusio
estd prevista para 31 de dezembro de 2013, que com-
preende a construcdo e o lancamento dos primeiros satélites,
a instalacdo das primeiras infraestruturas no solo e todos os
trabalhos e operagdes necessdrios para a validacdo do sistema
em Orbita;

¢) Uma fase de implantagdo, a concluir até 31 de dezembro de
2020, que compreende o seguinte:

i) a construgdo, instalacdo e protecio do conjunto das in-
fraestruturas espaciais, nomeadamente de todos os saté-
lites necessdrios para alcangar os objetivos especificos a
que se refere o artigo 2.°, n.° 4, e dos necessarios satélites
de reserva, e a manutencdo evolutiva e operagdes cone-
xas,

ii) a construcdo, instalagdo e protegdo do conjunto das in-
fraestruturas de solo, em particular das infraestruturas
necessdrias para controlar os satélites e processar os da-
dos de navegagio por satélite, e dos centros de servicos e
de outros centros no solo, e a manutencio evolutiva e
operagdes conexas,
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ii) os preparativos para a fase de exploracdo, incluindo as
atividades preparatérias relacionadas com a prestacdo dos
servicos referidos no artigo 2.%, n.° 4;

d) Uma fase de exploragdo, que compreende:

i) a gestdo, a manutengdo, o aperfeicoamento constante, a
evolugdo e a protecio da infraestrutura espacial, in-
cluindo a gestdo da renovacdo e da obsolescéncia,

ii) a gestdo, a manutencdo, o aperfeicoamento constante, a
evolugdo e a protecdo da infraestrutura de solo, desig-
nadamente dos centros de servicos e de outros centros
no solo, das redes e das instalagdes, incluindo a gestdo
da renovagido e da obsolescéncia,

i) o desenvolvimento das futuras geracdes do sistema e a
evolucdo dos servicos a que se refere o artigo 2.°, n.° 4,

iv) as operagdes de certificagdo e de normalizacdo relacio-
nadas com o programa,

v) a prestagdo e a comercializacio dos servicos a que se
refere o artigo 2.%, n.° 4,

vi) a cooperagdo com outros GNSS, e

vii) todas as restantes atividades necessdrias para o desenvol-
vimento do sistema e para o bom funcionamento do
programa.

A fase de exploragdo deve comegar gradualmente entre 2014 ¢
2015, com a prestagdo dos primeiros servigos para o servi¢o
aberto, para o servico de busca e salvamento e para o servico
publico regulado. Estes servigos iniciais devem ser gradualmente
melhorados, e as outras fung¢des indicadas nos objetivos especi-
ficos a que se refere o artigo 2.°, n.° 4, devem ser gradualmente
executadas, a fim de atingir a plena capacidade operacional até
31 de dezembro de 2020.

Artigo 4.°
Fase de exploragio do sistema EGNOS

A fase de exploracdo do sistema EGNOS compreende principal-
mente:

a) A gestdo, a manutengdo, o aperfeigoamento constante, a
evolucio e a protecdo da infraestrutura espacial, incluindo
a gestdo da renovagdo e da obsolescéncia;

b) A gestdo, a manutencdo, o aperfeicoamento constante, a
evolugdo e a protegdo da infraestrutura terrestre, designada-
mente das redes, das instalacdes e das infraestruturas de
apoio, incluindo a gestio da renovagio e da obsolescéncia;

¢) O desenvolvimento das futuras gera¢des do sistema e a evo-
lugdo dos servicos a que se refere o artigo 2.°, n.° 5;

d) As operagdes de certificagdo e de normalizacdo relacionadas
com o programa;

e) A prestacdo e a comercializagdo dos servigos a que se refere
o artigo 2.°, n.°5;

f) O conjunto dos elementos que justificam a fiabilidade do
sistema e da sua exploragio;

g) As atividades de coordenagio relacionadas com a realizagdo
dos objetivos especificos nos termos do artigo 2.°, n.° 5,
segundo e terceiro pardgrafos.

Artigo 5.°
Compatibilidade e interoperabilidade dos sistemas

1. Os sistemas, as redes e os servicos resultantes dos progra-
mas Galileo e EGNOS sdo compativeis e interoperdveis entre si
do ponto de vista técnico.

2. Os sistemas, as redes e os servigos resultantes dos progra-
mas Galileo ¢ EGNOS devem ser compativeis e interoperdveis
com outros sistemas de navegacdo por satélite e com os meios
de navegacdo convencionais, caso os requisitos de compatibili-
dade e de interoperabilidade sejam estabelecidas num acordo
internacional celebrado nos termos do artigo 29.°.

Artigo 6.°
Propriedade

A Unido é proprietdria de todos os ativos corpdreos e incorpd-
reos criados ou desenvolvidos no 4mbito dos programas Galileo
e EGNOS. Para esse efeito devem ser celebrados, se for caso
disso, acordos com terceiros relativos aos direitos de proprie-
dade existentes.

A Comissdo assegura, através de um quadro adequado, a utili-
zagdo otimizada dos ativos referidos no presente artigo; em
particular, gere da forma mais eficaz possivel os direitos de
propriedade intelectual relativos aos programas Galileo e EG-
NOS, tendo em conta a necessidade de proteger e valorizar
os direitos de propriedade intelectual da Unido, os interesses
de todas as partes e a necessidade de um desenvolvimento
harmonioso dos mercados e das novas tecnologias. Para esse
efeito, a Comissdo assegura que os contratos negociados no
ambito dos programas Galileo e EGNOS prevejam a possibili-
dade de transferir para terceiros, ou de lhes atribuir, a licenca
dos direitos de propriedade intelectual decorrentes do trabalho
realizado ao abrigo desses programas.

CAPITULO 1I

CONTRIBUICAO E MECANISMOS ORCAMENTAIS
Artigo 7.°
Atividades

1. As dotagdes orcamentais da Unido afetadas aos programas
Galileo e EGNOS para o periodo de 2014-2020 ao abrigo do
presente regulamento tém por objetivo financiar as atividades
associadas:

a) A conclusio da fase de implantacio do programa Galileo a
que se refere o artigo 3.°, alinea c);
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b) A fase de exploragio do programa Galileo a que se refere o
artigo 3.°, alinea d);

¢) A fase de exploragio do programa EGNOS a que se refere o
artigo 4.%

d) A gestio e ao acompanhamento dos programas Galileo e
EGNOS.

2. Nos termos do artigo 19.° n.° 2, as dotagdes orcamentais
da Unido afetadas aos programas Galileo e EGNOS sdo também
concedidas para financiar atividades associadas a investiga¢do e
ao desenvolvimento de elementos fundamentais, tais como con-
juntos de circuitos integrados e recetores compativeis com o
programa Galileo.

3. As dotacdes or¢amentais da Unido afetadas aos programas
Galileo ¢ EGNOS cobrem igualmente as despesas da Comissdo
relativas a atividades de preparagdo, de acompanhamento, de
controlo, de auditoria e de avaliagio necessdrias a gestdo dos
programas e a realizagio dos objetivos especificos a que se
refere o artigo 2.° n.° 4 e 5. Essas despesas podem cobrir,
nomeadamente:

a) Estudos e reunides de peritos;

b) Acdes de informacio e de comunica¢do, incluindo a comu-
nicagdo institucional sobre as prioridades politicas da Unido
diretamente relacionadas com os objetivos do presente regu-
lamento, que visem particularmente a criacio de sinergias
com outras politicas pertinentes da Unido;

¢) Redes de tecnologias de informacdo (IT) destinadas ao pro-
cessamento ou transmissdo de dados;

d) Qualquer outra assisténcia técnica ou administrativa prestada
a Comissdo para a gestdo dos programas.

4. Os custos dos programas Galileo e EGNOS e das suas
diferentes fases devem ser claramente identificados. De acordo
com o principio de gestio transparente, a Comissdo informa
anualmente o Parlamento Europeu, o Conselho e o Comité a
que se refere o artigo 36.° ("Comité") sobre a afetacdo dos
fundos da Unido, incluindo a reserva para imprevistos, a cada
uma das atividades enumeradas nos n.° 1, 2 e 3 do presente
artigo, e sobre a utilizacdo desses fundos.

Attigo 8.2
Financiamento dos programas Galileo e EGNOS

1. A Unido financia, nos termos do artigo 19.°, as atividades
associadas aos programas Galileo e EGNOS a que se refere o
artigo 7., n.% 1, 2 e 3, sem prejuizo de contribuigdes prove-
nientes de outras fontes de financiamento, nomeadamente as
referidas nos n.°° 2 e 3 do presente artigo.

2. Os Estados-Membros podem solicitar financiamentos
complementares para os programas Galileo e EGNOS a fim
de cobrir elementos adicionais em casos particulares, desde
que esses elementos adicionais ndo criem encargos financeiros
ou técnicos nem atrasos para o programa em causa. Com base
no pedido de um Estado-Membro, a Comissdo decide, pelo
procedimento de exame a que se refere o artigo 36.% n.° 3,
se essas duas condigdes estdo preenchidas. A Comissdo comu-
nica ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité as even-
tuais repercussdes da aplicagio do presente ntimero nos pro-
gramas Galileo e EGNOS.

3. Podem igualmente participar no financiamento comple-
mentar dos programas Galileo e EGNOS paises terceiros e or-
ganizagOes internacionais. Os acordos internacionais referidos
no artigo 29.° fixam as condi¢des e as formas da sua partici-
pagao.

4. Os financiamentos complementares referidos nos n.%* 2 e
3 do presente artigo constituem receitas externas afetadas nos
termos do artigo 21.°, n.° 2, do Regulamento (UE, Euratom)
n.°966/2012.

Artigo 9.°
Recursos

1. O enquadramento financeiro para a execugio das ativida-
des referidas no artigo 7.°, n.% 1, 2 e 3, e para a cobertura dos
riscos associados a essas atividades, ¢ de 7 071,73 milhoes de
EUR, a precos correntes, para o periodo compreendido entre
1 de janeiro de 2014 e 31 de dezembro de 2020.

As dotagdes anuais sdo autorizadas pelo Parlamento Europeu e
pelo Conselho dentro dos limites do Quadro Financeiro Pluria-
nual.

O montante referido no primeiro pardgrafo é repartido pelas
seguintes categorias de despesas:

a) Para as atividades referidas no artigo 7.°, n.° 1, alinea a),
1 930 milhdes de EUR;

b) Para as atividades referidas no artigo 7.°, n.° 1, alinea b),
3000 milhdes de EUR;

¢) Para as atividades referidas no artigo 7.°, n.° 1, alinea c),
1 580 milhdes de EUR;

d) Para as atividades referidas no artigo 7.°, n.° 1, alinea d), e
no artigo 7.%, n.° 3, 561,73 milhdes de EUR.

2. Sem prejuizo dos montantes afetados ao desenvolvimento
de aplicagdes baseadas nos sistemas no ambito do Horizonte
2020, as dotacdes orgamentais afetadas aos programas Galileo e
EGNOS, incluindo as receitas afetadas, financiam as atividades
referidas no artigo 7.°, n.° 2, até 100 milhdes de EUR a pregos
correntes, N0 MAximo.
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3. A Comissdo pode reafetar fundos de uma categoria de
despesas a outra, tal como estabelecido no n.° 1, terceiro para-
grafo, alineas a) a d), até ao limite mdximo de 10 % do mon-
tante referido no n.° 1, primeiro pardgrafo. Se a reafetacio en-
volver um montante cumulativo superior a 10 % do montante
referido no n.° 1, primeiro pardgrafo, a Comissdo consulta o
Comité pelo procedimento consultivo a que se refere o ar-
tigo 36.°, n.° 2.

A Comissdo informa o Parlamento Europeu e o Conselho de
todas as reafetacdes de fundos entre categorias de despesas.

4. As dotacdes sdo executadas de acordo com as disposicdes
aplicdveis do presente regulamento e do Regulamento (UE, Eu-
ratom) n.° 966/2012.

5. As autoriza¢des orcamentais relativas aos programas Ga-
lileo e EGNOS sio efetuadas através de fragdes anuais.

6. A Comissio administra os recursos financeiros referidos
no n.° 1 de modo transparente e econémico. A Comissdo apre-
senta anualmente ao Parlamento Europeu e ao Conselho um
relatério sobre a estratégia de gestdo das despesas adotada.

Artigo 10.°
Receitas geradas pelos programas Galileo e EGNOS

1. As receitas provenientes da exploracdo dos sistemas rever-
tem para a Unido, sendo transferidas para o orcamento da
Unido e afetadas aos programas Galileo e EGNOS, nomeada-
mente ao objetivo a que se refere o artigo 2.°, n.°1. Se o
volume das receitas exceder o necessdrio para financiar as fases
de exploracio dos programas, as eventuais adaptacdes do prin-
cipio de afetagdo sdo submetidas a aprovagdo do Parlamento
Europeu e do Conselho, com base numa proposta da Comissio.

2. Os contratos celebrados com empresas do setor privado
podem prever um mecanismo de partilha de receitas.

3. Os juros gerados pelos pré-financiamentos pagos as enti-
dades incumbidas da execu¢do do orcamento de forma indireta
sdo afetados as atividades que s3o objeto do acordo de delega-
¢do ou do contrato celebrado entre a Comissdo e a entidade em
causa. Em conformidade com o principio da boa gestdo finan-
ceira, as entidades encarregadas da execugdo do orcamento de
forma indireta devem abrir contas que permitam identificar os
fundos e os juros correspondentes.

CAPITULO III

GOVERNACAO PUBLICA DOS PROGRAMAS GALILEO E
EGNOS

Artigo 11.°

Principios de administracio dos programas Galileo e
EGNOS

A governagio publica dos programas Galileo e EGNOS assenta
nos seguintes principios:

a) Estrita reparticio de tarefas e responsabilidades entre as di-
ferentes entidades envolvidas, nomeadamente entre a Comis-
sdo, a Agéncia do GNSS Europeu e a ESA, sob a responsa-
bilidade geral da Comissdo;

=

Cooperagdo leal entre as entidades referidas na alinea a) e os
Estados-Membros;

¢) Controlo rigoroso dos programas, nomeadamente do estrito
respeito dos custos e dos calenddrios por todas as entidades
participantes, no seu dominio de responsabilidade, relativa-
mente aos objetivos dos programas Galileo e EGNOS;

d) Otimizacio e racionalizagdo da utilizacio das estruturas exis-
tentes, a fim de evitar duplicacdes de competéncias técnicas;

e) Utilizacdo de sistemas e técnicas de gestdo de projetos ba-
seados nas melhores préticas para supervisionar a execugdo
dos programas Galileo e EGNOS, tendo em conta os requi-
sitos especificos e com o apoio de peritos na matéria.

Artigo 12.°
Papel da Comissdo

1. Cabe a Comissdo a responsabilidade geral pelos programas
Galileo e EGNOS. A Comissdo gere os fundos afetados ao
abrigo do presente regulamento e supervisiona a execugio de
todas as atividades dos programas, em especial no que respeita a
custos, calenddrio e desempenho.

2. Para além da responsabilidade geral referida no n.° 1 e das
funcdes especificas referidas no presente regulamento, a Comis-
sdo:

a) Assegura uma reparti¢do clara das tarefas entre as diferentes
entidades participantes nos programas Galileo e EGNOS e,
para esse efeito, confia as tarefas referidas, respetivamente,
no artigo 14.°, n.° 2, e no artigo 15.°, designadamente atra-
vés de acordos de delegagdo, a Agéncia do GNSS Europeu e
a ESA;

b) Assegura a execu¢do atempada dos programas Galileo e EG-
NOS com os recursos afetados aos programas e de acordo
com os objetivos estabelecidos no artigo 2.°.

Para esse efeito, estabelece e aplica os instrumentos adequa-
dos e as medidas estruturais necessdrias para identificar, con-
trolar, atenuar e fiscalizar os riscos associados aos progra-
mas;

¢) Gere, em nome da Unido e no seu dominio de competéncia,
as relagdes com os paises terceiros e as organizacdes inter-
nacionais;
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d) Fornece atempadamente aos Estados-Membros e ao Parla-
mento Europeu todas as informagdes pertinentes sobre os
programas Galileo e EGNOS, nomeadamente em matéria de
gestdo de riscos, de custos globais e de custos operacionais
anuais de cada elemento importante da infraestrutura do
Galileo, de rendimentos, de calenddrio e de desempenho,
bem como uma visio geral sobre o estado da execugdo
dos sistemas e técnicas de gestdo de projetos referidos no
artigo 11.°, alinea e);

e) Avalia as possibilidades de promover e assegurar a utilizagdo
dos sistemas europeus de navegagdo por satélite nos diferen-
tes setores da economia, nomeadamente analisando o modo
de tirar partido dos beneficios gerados pelos sistemas.

3. Para o bom funcionamento das fases de implantacio e
exploragio do programa Galileo e da fase de exploracdo do
programa EGNOS, referidas nos artigos 3.° e 4.°, respetivamen-
te, a Comissdo adota, se adequado, as medidas necessdrias para:

a) Gerir e reduzir os riscos inerentes ao funcionamento dos
programas Galileo e EGNOS;

=z

Definir as fases decisérias determinantes para acompanhar e
avaliar a execucdo dos programas;

¢) Determinar a localiza¢do da infraestrutura de solo dos siste-
mas, em conformidade com os requisitos de seguranca e
segundo um processo aberto e transparente, e assegurar o
seu funcionamento;

d) Definir as especificagdes técnicas e operacionais necessdrias
para realizar as funcdes referidas no artigo 2.°, n.° 4, alineas
b) e ¢), e fazer evoluir os sistemas.

Esses atos de execugdo sio adotados pelo procedimento de
exame a que se refere o artigo 36.%, n.° 3.

Artigo 13.°
Seguranga dos sistemas e do seu funcionamento

1. A Comissdo assegura a seguranca dos programas Galileo e
EGNOS, nomeadamente a seguranga dos sistemas e do seu
funcionamento. Para esse efeito, a Comissao:

a) Tem em conta a necessidade de supervisio e integragio dos
requisitos e das normas de seguranca no conjunto dos pro-
gramas;

b) Assegura que a incidéncia global desses requisitos e dessas
normas contribua para o bom funcionamento dos progra-
mas, nomeadamente em termos de custos, de gestdo dos
riscos e de calenddrio;

¢) Estabelece mecanismos de coordenagio entre as diferentes
entidades implicadas;

d) Tem em conta os requisitos e as normas de seguranca em
vigor, para que o nivel geral de seguranca ndo seja reduzido
e para que o funcionamento dos sistemas existentes, basea-
dos nesses requisitos e nessas normas, ndo seja afetado.

2. Sem prejuizo dos artigos 14.° e 16.° do presente regula-
mento e do artigo 8.° da Decisdo n.° 1104/2011/UE, a Comis-
sdo adota, nos termos do artigo 35.° atos delegados que esta-
belecam os objetivos de alto nivel necessdrios para garantir a
seguranga dos programas Galileo e EGNOS a que se refere o
n° 1.

3. A Comissdo estabelece as especificagdes técnicas e outras
medidas necessdrias para realizar os objetivos de alto nivel re-
feridos no n.° 2. Esses atos de execugdo sdo adotados pelo
procedimento de exame a que se refere o artigo 36.°, n.° 3.

4. O SEAE continua a assistir a Comissdo, no exercicio das
suas fun¢des no ambito das relagdes exteriores, nos termos do
artigo 2.°, n.° 2, da Decisio 2010/427|UE.

Artigo 14.°
Papel da Agéncia do GNSS Europeu

1. De acordo com as orienta¢des formuladas pela Comissdo,
a Agéncia do GNSS Europeu:

a) Assegura, relativamente a seguranca dos programas Galileo e
EGNOS, e sem prejuizo dos artigos 13.° e 16.°

i) através do seu Comité de Acreditacdio de Seguranga, a
acreditacio de seguranca nos termos do capitulo III do
Regulamento (UE) n.° 912/2010; para esse efeito, inicia e
fiscaliza a aplicagdo dos procedimentos de seguranca e
efetua auditorias & seguranca do sistema,

ii) a exploracdo do Centro Galileo de Acompanhamento de
Seguranca, tal como referido no artigo 6.°, alinea d), do
Regulamento (UE) n.° 912/2010, de acordo com as nor-
mas e os requisitos referidos no artigo 13.° do presente
regulamento, e com as instru¢cdes da Agdo Comum
2004/552[PESC;

b) Desempenha as fungdes previstas no artigo 5.° da Decisdo
n.° 1104/2011/UE e assiste a Comissdo nos termos do ar-
tigo 8.%, n.° 6, dessa decisio;
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¢) Contribui, no contexto das fases de implantacdo e explora-
¢do do programa Galileo e da fase de exploragdo do pro-
grama EGNOS, para a promogio e comercializacio dos ser-
vicos a que refere se o artigo 2.°, n.% 4 e 5, realizando,
nomeadamente, o necessdrio estudo de mercado, em parti-
cular através do relatério de mercado anual da Agéncia do
GNSS Europeu sobre o mercado de aplicacdes e servigos,
estabelecendo contactos estreitos com os utilizadores e po-
tenciais utilizadores dos sistemas, a fim de recolher informa-
¢des sobre as suas necessidades, acompanhando a evolugdo
dos mercados a jusante da navegacdo por satélite e elabo-
rando um plano de acdo para a absorcio, pela comunidade
dos utilizadores, dos servigos a que se refere o artigo 2.°, n.%
4 e 5, incluindo, em particular, a¢des pertinentes relativas a
normalizagdo e a certificagdo.

2. A Agéncia do GNSS Europeu desempenha ainda outras
tarefas relacionadas com a execucdo dos programas Galileo e
EGNOS, nomeadamente tarefas de gestdo dos programas, cuja
responsabilidade assume. Essas tarefas sdo confiadas pela Comis-
sdo através de acordos de delegagdo adotados com base em
decisdes de delegagdo, nos termos do artigo 58.%, n.° 1, alinea
¢), do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012, e incluem:

a) As atividades operacionais, nomeadamente a gestio da infra-
estrutura de sistemas, a manutencdo, o aperfeigoamento
constante dos sistemas, as operagdes de certificacio e de
normalizagio e a prestacio dos servicos referidos no ar-
tigo 2., n.% 4 e 5;

=

As atividades de desenvolvimento e de implantagdo para a
evolugdo e para as futuras geracdes dos sistemas, e o con-
tributo para a defini¢do da evolugdo dos servigos,, incluindo
a adjudicagdo de contratos publicos;

¢) A promocdo do desenvolvimento das aplicacdes e dos ser-
vicos baseados nos sistemas e a sensibilizacdo para essas
aplicacdes e servicos, incluindo a identificagdo, conexdo e
coordenacdo da rede de centros europeus de exceléncia es-
pecializados em aplicacdes e servicos do GNSS, o aproveita-
mento dos conhecimentos especializados dos setores publico
e privado, e a avaliagdo das medidas relativas a essa promo-
¢do e sensibilizagdo;

d) A promogdo do desenvolvimento de elementos fundamen-
tais, tais como circuitos integrados e recetores compativeis
com o Galileo.

3. Os acordos de delegagdo a que se refere o n.° 2 conferem
um nivel adequado de autonomia e autoridade a Agéncia do
GNSS Europeu, com especial referéncia a entidade adjudicante,
no quadro do artigo 58.%, n.° 1, alinea c), e ao artigo 60.° do
Regulamento (UE, Euratom) n.°966/2012. Além disso,
os acordos de delegacdo estabelecem as condigdes gerais de
gestdo dos fundos confiados a Agéncia do GNSS Europeu e,
nomeadamente, as agdes a realizar, o respetivo financiamento,

os procedimentos de gestdo, as medidas de acompanhamento e
de controlo, as medidas aplicdveis em caso de execugdo inade-
quada dos contratos em termos de custos, de calenddrio e de
desempenho, bem como o regime de propriedade de todos os
ativos corpdreos e incorpdreos.

As medidas de acompanhamento e de controlo preveem, no-
meadamente, um regime previsional de antecipagdo dos custos
do sistema, a informacio sistemdtica da Comissdo sobre os
custos e o calenddrio e, em caso de discrepancia entre os orca-
mentos previstos, a execu¢do e o calenddrio, medidas corretivas
que garantam a realiza¢do das infraestruturas até ao limite dos
or¢amentos atribuidos.

4. A Agéncia do GNSS Europeu celebra com a ESA os pro-
tocolos de colaboragdo necessdrios para o desempenho das suas
respetivas funcdes ao abrigo do presente regulamento para a
fase de exploragdo dos programas Galileo e EGNOS. A Comis-
sdo informa o Parlamento Europeu, o Conselho e o Comité, dos
protocolos de colaboragio celebrados pela Agéncia do GNSS
Europeu e de qualquer alteracio dos mesmos. Se adequado, a
Agéncia do GNSS Europeu pode também ponderar a possibili-
dade de recorrer a outras entidades dos setores publico ou
privado.

5. Para além das tarefas referidas nos n.° 1 e 2, e no Ambito
da sua missdo, a Agéncia do GNSS Europeu pde a sua expe-
riéncia técnica ao servico da Comissdo e fornece-lhe todas as
informacdes necessdrias para o desempenho das suas fungdes ao
abrigo do presente regulamento, incluindo a avaliacdo da pos-
sibilidade de promover e garantir a utilizagdo dos sistemas a que
se refere o artigo 12.°, n.° 2, alinea e).

6. O Comité é consultado sobre a decisdo de delegacdo a que
se refere 0 n.° 2 do presente artigo, pelo procedimento consul-
tivo a que se refere o artigo 36.°, n.° 2. O Parlamento Europeu,
o Conselho e o comité sdo previamente informados dos acordos
de delegagdo a celebrar entre a Unido, representada pela Comis-
sdo, e a Agéncia do GNSS Europeu.

7. A Comissdo informa o Parlamento Europeu, o Conselho e
o Comité dos resultados intercalares e finais da avaliacio dos
concursos publicos e dos contratos com empresas do setor
privado, incluindo informagdes relativas a subcontratacio.

Artigo 15.°
Papel da Agéncia Espacial Europeia

1. Para a fase de implantagdo do programa Galileo a que se
refere o artigo 3.%, alinea c), a Comissdo celebra sem demora
um acordo de delegagdo com a ESA em que sdo pormenoriza-
damente indicadas as funcdes desta tltima, nomeadamente no
que se refere a concegdo, ao desenvolvimento e a adjudicacio
do sistema. O acordo de delegagdo com a ESA ¢ celebrado com
base numa decisdo de delegacio adotada pela Comissio nos
termos do artigo 58.° n.° 1, alinea c), do Regulamento (UE,
Euratom) n.° 966/2012.
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O acordo de delegagdo estabelece, na medida em que tal seja
necessdrio para as tarefas e para a execu¢do do orcamento, as
condi¢des gerais de gestio dos fundos confiados a ESA e, no-
meadamente, as agOes a realizar no que se refere a concecdo,
desenvolvimento e adjudicacdo do sistema, o respetivo financia-
mento, os procedimentos de gestdo, as medidas de acompanha-
mento e de controlo, as medidas aplicdveis em caso de execucio
inadequada dos contratos em termos de custos, de calenddrio e
de execucdo, bem como o regime de propriedade de todos os
ativos corpoéreos e incorpoéreos.

As medidas de acompanhamento e de controlo preveem, no-
meadamente, um regime previsional de antecipacdo dos custos,
informacio sistemdtica da Comissdo sobre os custos e o calen-
dério e, em caso de discrepancia entre os orcamentos previstos,
a execu¢do e o calenddrio, medidas corretivas que garantam a
realizagdo das infraestruturas até ao limite dos orcamentos atri-
buidos.

2. O Comité ¢é consultado sobre a decisdo de delegacdo a que
se refere 0 n.° 1 do presente artigo, pelo procedimento consul-
tivo a que se refere o artigo 36.°, n.° 2. O Parlamento Europeu,
o Conselho e o Comité sdo previamente informados do acordo
de delegagdo a celebrar entre a Unido, representada pela Comis-
sdo, e a ESA.

3. A Comissdo informa o Parlamento Europeu, o Conselho e
o Comité dos resultados intercalares e finais da avaliagdo dos
concursos publicos e dos contratos com empresas do setor
privado a celebrar pela ESA, incluindo informacdes relativas a
subcontratagio.

4. Para a fase de exploracdo dos programas Galileo e EGNOS
referida no artigo 3.°, alinea d), e no artigo 4.°, os protocolos de
colaboragdo entre a Agéncia do GNSS Europeu e a ESA, a que
se refere o artigo 14.°, n.° 4, incidem no papel da ESA durante
esta fase e na sua cooperacdo com a Agéncia do GNSS Europeu,
em particular no que diz respeito ao seguinte:

a) Concegdo, projecdo, acompanhamento, adjudicacio e valida-
¢do no quadro do desenvolvimento das futuras geracdes dos
sistemas;

b) Apoio técnico no quadro da exploragio e manutencio da
atual geracdo dos sistemas.

Esses protocolos devem respeitar o Regulamento (UE, Euratom)
n.°966/2012 e as medidas estabelecidas pela Comissdo nos
termos do artigo 12.%, n.° 3.

5. Sem prejuizo do acordo de delegacdo e dos protocolos de
colaboragdo a que se referem, respetivamente, os n. 1 e 4, a
Comissdo pode solicitar a ESA que ponha ao seu dispor a sua
experiéncia técnica e lhe fornega as informagdes necessarias para
o desempenho das suas fungdes ao abrigo do presente regula-
mento.

CAPITULO IV

ASPECTOS RELACIONADOS COM A SEGURANCA DA UNIAO
OU DOS SEUS ESTADOS-MEMBROS

Artigo 16.°
Acdo comum

Em todos os casos em que a exploragio dos sistemas possa
prejudicar a seguranca da Unido ou dos seus Estados-Membros,
aplicam-se os procedimentos previstos na Acdo Comum
2004/552[PESC.

Artigo 17.°
Aplicacio das regras sobre informagdes classificadas

No ambito da aplicagdo do presente regulamento:

a) Os Estados-Membro asseguram que a sua respetiva regula-
mentagdo nacional de seguranga proporcione um nivel de
protecdo das informacdes classificadas da UE equivalente ao
previsto nas regras de seguranga constantes do Anexo da
Decisio 2001/844/CE, CECA, Euratom e nas regras de segu-
ranga do Conselho constantes dos anexos da Decisio
2013/488|UE;

=

Os Estados-Membros informam sem demora a Comissdo da
regulamentacdo nacional de seguranca a que se refere a ali-
nea a);

¢) As pessoas singulares residentes em paises terceiros e as
pessoas coletivas estabelecidas em paises terceiros s6 sdo
autorizadas a tratar informacdes classificadas da UE relativas
aos programas Galileo e EGNOS se essas informagdes esti-
verem sujeitas nos paises em questdo a uma regulamentagio
de seguranga que garanta um nivel de protecio pelo menos
equivalente ao previsto nas regras de seguranca da Comissdo
constantes do anexo da Decisdo 2013/488/UE, CECA, Eura-
tom e nas regras de seguranga do Conselho constantes dos
anexos da Decisdo 2011/292/UE. A equivaléncia da regula-
mentagdo de seguranca aplicada num pais terceiro ou numa
organizagdo internacional ¢ definida num acordo sobre se-
guranca das informagdes celebrado entre a Unido e esse pais
terceiro ou essa organizacdo internacional de acordo com o
procedimento previsto no artigo 218.° do TFUE, tendo em
conta o artigo 13.° da Decisio 2013/488/UE;

d) Sem prejuizo do artigo 13.° da Decisio 2013/488/UE e das
regras de seguranca industrial constantes do anexo da Deci-
sdo 2001/844/CE, CECA, Euratom, as pessoas singulares, as
pessoas coletivas, os paises terceiros e as organizagdes inter-
nacionais podem ter acesso a informagdes classificadas da
UE, se tal for considerado necessdrio, numa base caso a caso,
em funcdo da natureza e do teor dessas informagdes, da
necessidade que o destinatdrio tenha de tomar conhecimento
das mesmas e das vantagens que dai advenham para a Unido.
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CAPITULO V
CONTRATOS PUBLICOS
SECCAO I

Disposicdes gerais aplicdveis aos contratos piiblicos celebrados
no dmbito das fases de implantacio e de exploragio do pro-
grama galileo e da fase de exploragdo do programa egnos

Artigo 18.°
Principios gerais

Sem prejuizo das medidas necessirias para proteger os interes-
ses essenciais de seguranca da Unido ou a seguranca publica, ou
para cumprir os requisitos da Unido em matéria de controlo das
exportagdes, o Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 aplica-
-se as fases de implantacdo e de exploragdo do programa Galileo
e a fase de exploragio do programa EGNOS. Além disso, sdo
igualmente aplicdveis as fases de implantagdo e de exploracdo
do programa Galileo e a fase de exploragdo do programa EG-
NOS os seguintes principios gerais: a concorréncia aberta e
equitativa ao longo de toda a cadeia de fornecimento, o lanca-
mento de concursos publicos acompanhados de informagdes
transparentes e atualizadas, a comunicagdo de informacdes cla-
ras sobre as regras aplicdveis aos contratos ptiblicos, os critérios
de selecdo e de adjudicagdo, e outras informacdes pertinentes
que permitam colocar todos os potenciais proponentes em pé
de igualdade.

Artigo 19.°
Objetivos especificos

Na adjudicacdo dos contratos, as entidades adjudicantes devem
visar, nos concursos que realizarem, os seguintes objetivos:

a) Promover, em toda a Unido, a participagdo mais ampla e
mais aberta possivel de todas as empresas, sobretudo dos
novos operadores e das PME, nomeadamente incentivando
o recurso a subcontratagdo pelos proponentes;

b) Evitar eventuais abusos de posicdo dominante e a dependén-
cia de um dnico fornecedor;

¢) Aproveitar os investimentos publicos anteriores e os ensina-
mentos colhidos, bem como a experiéncia e as competéncias
industriais, incluindo as adquiridas nas fases de definigdo,
desenvolvimento, validagio e implantagio dos programas
Galileo e EGNOS, assegurando simultaneamente o respeito
das regras de adjudicacio por concurso;

d) Recorrer a miiltiplas fontes, sempre que adequado, a fim de
assegurar um melhor controlo global dos programas Galileo
e EGNOS e dos seus custos e calenddrio;

e) Ter em conta, sempre que adequado, o custo total ao longo
do ciclo de vida dtil do produto, do servico ou da obra em
adjudicagdo.

SECCAO 2

Disposicdes especiais aplicdveis aos contratos piiblicos cele-
brados no dmbito das fases de implantacdo e de exploracdo do
programa galileo e da fase de exploracdo do programa egnos

Artigo 20
Estabelecimento de condi¢des equitativas de concorréncia

A entidade adjudicante toma as medidas adequadas ao estabe-
lecimento de condi¢des equitativas de concorréncia quando a
participacdo prévia de uma empresa em atividades relacionadas
com as que sio objeto do concurso:

a) For suscetivel de proporcionar a essa empresa vantagens
considerdveis em termos de informagdes privilegiadas, po-
dendo assim suscitar dividas quanto ao respeito do principio
da igualdade de tratamento; ou

b) Afetar as condi¢des normais da concorréncia ou a imparcia-
lidade e a objetividade da adjudicagio ou da execugdo dos
contratos.

Estas medidas ndo devem distorcer a concorréncia nem preju-
dicar a igualdade de tratamento ou a confidencialidade das in-
formacdes recolhidas relativas as empresas, as suas relagdes
comerciais e a sua estrutura de custos. Nesse contexto, essas
medidas devem ter em conta a natureza e as modalidades do
contrato previsto.

Artigo 21.°
Seguranga das informacdes

No caso de contratos que facam intervir, requeiram ou com-
portem informagdes classificadas, a entidade adjudicante especi-
fica nos documentos do concurso as medidas e requisitos ne-
cessdrios para garantir a essas informacdes o nivel de seguranca
considerado necessario.

Artigo 22.°
Fiabilidade do fornecimento

A entidade adjudicante especifica nos documentos do concurso
o0s seus requisitos no que respeita a fiabilidade dos fornecimen-
tos e da prestagio dos servigos para a execucdo do contrato.

Artigo 23.°
Contratos fracionados

1. A entidade adjudicante pode celebrar um contrato sob a
forma de um contrato ptblico fracionado.

2. O contrato publico fracionado inclui uma fase firme, que
é acompanhada de um compromisso orcamental e de um com-
promisso firme relativo & execugdo de obras ou de servicos
contratados para essa fase, e uma ou vdrias fases condicionais,
tanto do ponto de vista orgamental como no que se refere a
execugdo. Os documentos do concurso devem especificar os
elementos proprios dos contratos publicos fracionados. Devem
especificar, nomeadamente, o objeto do contrato, o prego ou as
modalidades de célculo do prego, e as modalidades de execugdo
das prestacdes de cada fase.
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3. As prestagdes da fase firme devem constituir um conjunto
coerente. O mesmo ¢é vdlido para as prestagdes de cada fragdo
posterior, tendo em conta as prestacdes de todas as fragdes
anteriores.

4. A execucdo de cada fracio estd subordinada a uma decisdo
da entidade adjudicante, notificada ao contratante nas condigdes
definidas no contrato. Quando uma fra¢io for confirmada com
atraso ou ndo for confirmada, o contratante pode beneficiar, se
tal estiver previsto no contrato e nas condi¢des nele definidas,
de uma compensagdo de espera ou de uma san¢do por incum-
primento.

5. Caso, no ambito de uma fase, a entidade adjudicante ve-
rifique as obras ou os servicos acordados para essa fase ndo
foram efetuados, a entidade adjudicante pode exigir indemniza-
coes e rescindir o contrato, se tal estiver previsto no contrato e
nas condi¢des nele definidas.

Artigo 24.°
Contratos de reembolso das despesas certificadas

1. A entidade adjudicante pode optar por um contrato de
reembolso no todo ou em parte das despesas certificadas, no
limite de um preco maximo, nas condi¢des previstas no n.° 2.

O prego a pagar por esses contratos é constituido pelo reem-
bolso da totalidade das despesas reais suportadas pelo contra-
tante em virtude da execugdo do contrato, tais como as despesas
de mio-de-obra, de materiais, de consumiveis, de utilizacdo dos
equipamentos e das infraestruturas necessirias a execucdo do
contrato. Essas despesas sdo acrescidas, quer de um montante
fixo para cobrir as despesas gerais e o lucro, quer de um mon-
tante para cobrir as despesas gerais e de um incentivo em
fun¢do do cumprimento dos objetivos de resultados e de calen-
dério.

2. A entidade adjudicante pode optar por um contrato de
reembolso na totalidade ou em parte das despesas certificadas
desde que seja objetivamente impossivel definir um preco fixo
de forma precisa e possa ser razoavelmente demonstrado que
um tal preco fixo seria anormalmente elevado em consequéncia
das incertezas inerentes a realizacdo do contrato, uma vez que:

a) O contrato incide sobre elementos muito complexos ou que
utilizam uma nova tecnologia e, por conseguinte, inclui im-
previstos técnicos importantes; ou

g

As atividades objeto do contrato devem, por razdes opera-
cionais, comegar imediatamente, mesmo que ainda nio seja
possivel estabelecer um preco firme e definitivo na totalidade
por existirem imprevistos importantes ou por a execucio do
contrato depender, em parte, da execu¢do de outros contra-
tos.

3. O preco maximo de um contrato de reembolso total ou
parcial das despesas certificadas ¢ o pre¢o mdximo a pagar. Esse

preco s6 pode ser excedido em casos excecionais devidamente
justificados e com o acordo prévio da entidade adjudicante.

4. Os documentos dos contratos de reembolso total ou par-
cial das despesas certificadas devem precisar:

a) A natureza do contrato, a saber, que se trata de um contrato
de despesas certificadas no todo ou em parte dentro de um
preco maximo;

b) No caso de um contrato de reembolso parcial de despesas
certificadas, os elementos do contrato que sdo objeto de
despesas certificadas;

¢) O montante do preco maximo;

d) Os critérios de adjudicacdo, que devem nomeadamente per-
mitir apreciar a plausibilidade do orgamento previsional, dos
custos reembolsdveis, dos mecanismos de determinacdo des-
ses custos e dos beneficios mencionados na proposta;

¢) O tipo de majoracdo referida no n.° 1 a aplicar as despesas;

f) As regras e os procedimentos com vista a determinar a
elegibilidade dos custos previstos pelo proponente para a
execucdo do contrato, de acordo com os principios expostos

o
no n.° 5;

g) As regras contabilisticas que os proponentes devem respeitar;

h) No caso de um contrato de reembolso parcial de despesas
certificadas a converter em contrato de preco fixo e defini-
tivo, os pardmetros dessa conversio.

5. Os custos declarados pelo contratante durante a execucdo
de um contrato de reembolso total ou parcial das despesas
certificadas apenas sdo elegiveis se:

a) Forem realmente incorridos durante a vigéncia do contrato,
com excegdo dos custos dos equipamentos, das infraestrutu-
ras e das imobilizagdes incorpéreas necessdrios para a exe-
cucdo do contrato, que possam ser considerados elegiveis até
a totalidade do seu valor de compra;

b) Forem referidos no or¢amento previsional eventualmente re-
visto pelos aditamentos ao contrato inicial;

¢) Forem necessdrios a execucdo do contrato;

d) Resultarem da execucdo do contrato e lhe forem imputaveis;
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e) Forem identificdveis, verificdveis, inscritos na contabilidade
do contratante e determinados segundo os principios conta-
bilisticos mencionados no caderno de encargos e no con-
trato;

f) Obedeceram as disposi¢des da legislagdo fiscal e de segu-
ranca social aplicdvel;

g) Ndo derrogarem as condic¢des do contrato;

h) Forem razodveis, justificados e obedecerem aos requisitos da
boa gestdo financeira, em especial quanto a economia e a
eficiéncia.

O contratante ¢ responsavel pela contabilizagdo dos seus custos,
pela boa manutengdo dos seus registos contabilisticos e por
qualquer outra documentacdo necessdria para demonstrar que
0s custos cujo reembolso solicita foram efetivamente incorridos
e sdo conformes com os principios definidos no presente artigo.
Os custos que ndo possam ser justificados pelo contratante sdo
considerados inelegiveis e o seu reembolso é recusado.

6. A entidade adjudicante desempenha as seguintes tarefas, a
fim de garantir a boa execugdo dos contratos de reembolso das
despesas certificadas:

a) Determina o pre¢o madximo mais realista, permitindo simul-
taneamente a flexibilidade necessdria para ter em conta os
imprevistos técnicos;

b) Converte um contrato de reembolso parcial das despesas
certificadas num contrato de prego fixo e definitivo na tota-
lidade sempre que, durante a execugdo do contrato, for pos-
sivel fixar esse preco fixo e definitivo; para o efeito, deter-
mina os pardmetros de conversio para passar de um con-
trato celebrado em despesas certificadas para um contrato de
preco fixo e definitivo;

¢) Instaura medidas de acompanhamento e de controlo que
prevejam, nomeadamente, um sistema previsional de anteci-
pagdo dos custos;

d) Determina os principios, os mecanismos e os procedimentos
adequados para a execucdo do contrato, em especial para a
identificagdo e o controlo da elegibilidade dos custos incor-
ridos pelo contratante ou pelos seus subcontratantes durante
a execucdo do contrato, e para a introducdo de aditamentos
ao contrato;

e) Verifica se o contratante e os seus subcontratantes cumprem
as normas contabilisticas estipuladas no contrato e a obriga-
¢do de fornecer documentos contabilisticos com valor pro-
batério;

f) Assegura continuamente, durante a execu¢do do contrato, a
eficdcia dos principios, dos mecanismos e dos procedimentos
referidos na alinea d).

Artigo 25.°
Aditamentos

A entidade adjudicante e os contratantes podem alterar o con-
trato através de um aditamento, desde que esse aditamento
preencha cumulativamente as seguintes condigdes:

a) Nio altere o objeto do contrato;
b) Ndo ponha em causa o equilibrio econdémico do contrato;

¢) Nao introduza condi¢bes que, se figurassem inicialmente nos
documentos do concurso, teriam permitido a admissio de
proponentes diferentes dos inicialmente admitidos ou teriam
permitido reter uma oferta diferente da inicialmente selecio-
nada.

Artigo 26.°
Subcontratacio

1. A entidade adjudicante solicita ao proponente que subcon-
trate uma parte do contrato, aos niveis adequados de subcon-
tratacdo, por adjudicagdo concorrencial a empresas ndo perten-
centes ao grupo a que o proponente pertence, nomeadamente
novos operadores ¢ PME.

2. A parte do contrato a subcontratar é expressa pela enti-
dade adjudicante sob a forma de um intervalo de variacdo entre
uma percentagem minima e uma percentagem méxima. A en-
tidade adjudicante assegura que essas percentagens sejam pro-
porcionadas em relacio ao objetivo e ao valor do contrato,
tendo em conta a natureza do setor de atividade em causa, e,
nomeadamente, o estado da concorréncia e do potencial indus-
trial constatados.

3. Se o proponente indicar na sua proposta que ndo tenciona
subcontratar nenhuma parte do contrato, ou que tenciona sub-
contratar uma parte inferior a percentagem minima referida no
n.° 2, comunica as razdes para tal a entidade adjudicante. A
entidade adjudicante transmite essa informagio a Comissdo.

4. A entidade adjudicante pode rejeitar os subcontratantes
selecionados pelo candidato na fase do procedimento de adju-
dicagio do contrato principal ou pelo proponente selecionado
aquando da execucdo do contrato. A entidade adjudicante deve
justificar por escrito essa rejeicdo, que s6 pode basear-se nos
critérios aplicados na selecio dos proponentes para o contrato
principal.

CAPITULO VI
DISPOSICOES DIVERSAS
Artigo 27.°
Programacio

A Comissdo adota um programa de trabalho anual sob a forma
de um plano de execucdo das agdes necessarias para cumprir os
objetivos especificos do programa Galileo estabelecidos no ar-
tigo 2.°, n.° 4, de acordo com as fases previstas no artigo 3.° e
com os objetivos especificos do programa EGNOS estabelecidos
no artigo 2.° n.° 5. O programa de trabalho anual prevé igual-
mente o financiamento dessas a¢des.
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Esses atos de execugdo serdo adotados pelo procedimento de
exame a que se refere o artigo 36.%, n.° 3.

Artigo 28.°
Acio dos Estados-Membros

Os Estados-Membros tomam todas as medidas necessdrias para
assegurar o bom funcionamento dos programas Galileo e EG-
NOS, nomeadamente medidas para assegurar a protecdo das
estagdes de solo estabelecidas no seu territério pelo menos
equivalentes as exigidas para a protecdo das infraestruturas cri-
ticas europeias na acegdo da Diretiva 2008/114/CE do Conse-
lho (!). Os Estados-Membros abstém-se de tomar medidas sus-
cetiveis de prejudicar os programas ou os servicos fornecidos
através da exploracdo dos mesmos, em particular no que res-
peita a continuidade da exploragdo das infraestruturas.

Artigo 29.°
Acordos internacionais

A Unido pode celebrar acordos com paises terceiros e organi-
zagOes internacionais no ambito dos programas Galileo e EG-
NOS nos termos do artigo 218.° do TFUE.

Artigo 30.°
Assisténcia técnica

Para o desempenho das tarefas de natureza técnica referidas no
artigo 12.°, n.° 2, a Comissdo pode recorrer a assisténcia técnica
necessdria, nomeadamente as capacidades e a especializagdo das
agéncias nacionais do setor aeroespacial, ou a assisténcia de
peritos independentes e de entidades capazes de fornecer andli-
ses e pareceres imparciais sobre o funcionamento dos progra-
mas Galileo e EGNOS.

As entidades implicadas na governagdo publica dos programas,
para além da Comissdo, nomeadamente a Agéncia do GNSS
Europeu e a ESA, podem igualmente beneficiar da mesma as-
sisténcia técnica na execucdo das tarefas que lhes sdo atribuidas
nos termos do presente regulamento.

Artigo 31.°
Protecio dos dados pessoais e da vida privada

1. A Comissdo deve assegurar a protecdo dos dados pessoais
e da vida privada aquando da conce¢do, implantacio e explo-
racdo dos sistemas, e a integracdo de salvaguardas adequadas
nos sistemas.

2. O tratamento de dados pessoais no contexto do cumpri-
mento das tarefas e atividades previstas no presente regula-
mento ¢ efetuado de acordo com a lei aplicavel em matéria
de protecdo de dados pessoais, nomeadamente o Regulamento

(") Diretiva 2008/114/CE do Conselho, de 8 de dezembro de 2008,
relativa a identificacdo e designacdo das infra-estruturas criticas eu-
ropeias e & avaliagio da necessidade de melhorar a sua protegdo
(JO L 345 de 23.12.2008, p. 75).

(CE) n.° 45/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho (?) e a
Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (3).

Artigo 32.°
Protecio dos interesses financeiros da Unido

1. A Comissio toma as medidas adequadas para garantir a
protegdo dos interesses financeiros da Unido aquando da exe-
cucdo de agdes financiadas ao abrigo do presente regulamento,
através da aplica¢do de medidas preventivas contra a fraude, a
corrupgdo e outras atividades ilegais, através de controlos efica-
zes e, caso sejam detetadas irregularidades, através da recupera-
¢do dos montantes indevidamente pagos e, se necessdrio, através
da imposigdo de sangdes efetivas, proporcionadas e dissuasivas.

2. A Comissdo ou os seus representantes e o Tribunal de
Contas dispdem de um poder de auditoria, com base em do-
cumentos e em verificacdes no local, em relagdo a todos os
beneficidrios de subvencdes, contratantes e subcontratantes
que tenham recebido fundos da Unido ao abrigo do presente
regulamento.

O Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) pode efetuar
inquéritos, incluindo inspegdes e verificagdes no local, em rela-
¢do aos operadores econdmicos abrangidos direta ou indireta-
mente por tais financiamentos, de acordo com as disposi¢des e
os procedimentos estabelecidos no Regulamento (UE, Euratom)
n.° 8832013 do Parlamento Europeu e do Conselho (%) e no
Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho (°), a fim
de determinar a existéncia de fraudes, de atos de corrup¢io ou
de outras atividades ilegais lesivas dos interesses financeiros da
Unido, no ambito de um acordo de subvencdo, de uma decisio
de subveng¢do ou de um contrato relativo a um financiamento
da Unido.

Sem prejuizo do disposto no primeiro e no segundo paragrafos,
os acordos internacionais celebrados com paises terceiros e or-
ganizagdes internacionais, os acordos de subvengdo, as decisdes
de subvengdo e os contratos resultantes da execugdo do presente
regulamento, devem conter disposi¢des que habilitem expressa-
mente a Comissdo, o Tribunal de Contas e o OLAF a realizar
essas auditorias e inquéritos, de acordo com as suas respetivas
competéncias.

(®) Regulamento (CE) n.° 45/2001 do Parlamento Europeu e do Conse-
lho, de 18 de dezembro de 2000, relativo a prote¢io das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
institui¢des e Orgdos comunitdrios e a livre circulagdo desses dados
(JO L 8 de 12.1.2001, p. 1).

(}) Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de
outubro de 1995, relativa a protecio das pessoas singulares no que
diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacdo
desses dados (JO L 281 de 23.11.1995, p. 31).

() Regulamento (UE, Euratom) n.® 883/2013 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 11 de setembro de 2013, relativo aos inquéritos
efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e que
revoga o Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento Europeu e
do Conselho e o Regulamento (Euratom) n.° 1074/1999 do Conse-
lho JO L 248 de 18.9.2013, p. 1).

(*) Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho, de 11 de
novembro de 1996, relativo as inspecdes e verificacdes no local
efetuadas pela Comissdo para proteger os interesses financeiros das
Comunidades Europeias contra a fraude e outras irregularidades
(JO L 292 de 15.11.1996, p. 2).
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Artigo 33.°
Informacgio do Parlamento Europeu e do Conselho

1. A Comissdo assegura a execugdo do presente regulamento.
Todos os anos, por altura da apresentacdo do anteprojeto de
or¢amento, a Comissdo apresenta um relatério ao Parlamento
Europeu e ao Conselho sobre a execugdo dos programas Galileo
e EGNOS. Esse relatério deve conter todas as informagdes per-
tinentes sobre os programas, nomeadamente em matéria de
gestdo de riscos, custos globais e custos operacionais anuais,
bem como de rendimentos, calenddrio e desempenho, a que
se refere o artigo 12.°, n.° 2, alinea d), bem como no que diz
respeito aos acordos de delegacdo nos termos do artigo 14.°,
n.° 2, e do artigo 15.°, n.° 1. O relatério deve incluir:

a) Uma panordmica da afetacdo e utilizagdo dos fundos afeta-
dos aos programas a que se refere o artigo 7.°, n.° 4;

b) Informacdes sobre a estratégia de gestio das despesas apli-
cada pela Comissdo nos termos do artigo 9.° n.° 6;

¢) Uma avaliagdo da gestdo dos direitos de propriedade intelec-
tual;

d) Uma panordmica do estado da execucdo dos sistemas e
técnicas de gestdo de projetos, incluindo sistemas e técnicas
de gestdo de riscos, referidos no artigo 12.°, n.° 2, alinea d);

¢) Uma avaliacdo das medidas tomadas para maximizar os be-
neficios socioeconémicos dos programas.

2. A Comissdo informa o Parlamento Europeu e o Conselho
dos resultados intercalares e finais da avaliagio dos concursos
publicos e dos contratos com empresas do setor privado cele-
brados pela Agéncia do GNSS Europeu e pela ESA nos termos
do artigo 14.°, n.° 7, e do artigo 15.°, n.° 3, respetivamente.

A Comissdo informa também o Parlamento Europeu e o Con-
selho:

a) Das reafetacdes de fundos entre categorias de despesas efe-
tuadas nos termos do artigo 9.°, n.° 3;

b) Das eventuais repercussdes da aplicagdo do artigo 8.°, n.° 2,
nos programas Galileo e EGNOS.

Artigo 34.°
Avaliacio da aplicagdo do presente regulamento

1. Até 30 de junho de 2017, a Comissdo apresenta ao Par-
lamento Europeu e ao Conselho um relatério de avaliagdo sobre
a aplicagdo do presente regulamento, para efeitos da adogdo de

uma decisio quanto a reconducdo, alteragdo ou suspensdo das
medidas tomadas em aplicagdo do presente regulamento,
relativa:

a) A consecugio dos objetivos dessas medidas, tanto do ponto
de vista dos resultados como dos seus efeitos;

b) A eficicia da utiliza¢do dos recursos;
¢) Ao valor acrescentado europeu.

A avaliacdo deve examinar, além disso, a evolucdo tecnoldgica
relacionada com os sistemas, as possibilidades de simplificagdo,
a coeréncia interna e externa, a relevincia de todos os objetivos,
bem como a contribui¢gdo das medidas para as prioridades da
Unido em termos de crescimento inteligente, sustentdvel e in-
clusivo. A avaliagio deve ter em conta os resultados das avalia-
¢des dos efeitos a longo prazo das medidas anteriores.

2. A avaliacdo deve ter em conta os progressos em relagio
aos objetivos especificos dos programas Galileo ¢ EGNOS pre-
vistos no artigo 2.°, n.% 4 e 5 respetivamente, com base nos
seguintes indicadores de desempenho:

a) Em relagdo ao Galileo, e no que diz respeito:
i) a implantagdo da sua infraestrutura:

— ntimero e disponibilidade de satélites operacionais e
nimero de satélites de reserva no solo, contra o
nimero de satélites planeados a que se refere o
acordo de delegagdo;

— disponibilidade efetiva dos elementos da infraestru-
tura terrestre (tais como estacdes de solo ou centros
de controlo), contra a disponibilidade prevista;

ii) ao nivel do servico:

— mapa de disponibilidade de cada servi¢o contra do-
cumento de definicdo do servico;

iii) aos custos:

— indice de desempenho do custo por elemento de
custo importante do programa, com base num récio
de comparagdo entre o custo real e o custo orcamen-
tado;

iv) ao calenddrio:

— indice de desempenho do calenddrio por elemento
importante do programa com base na comparagio
entre o custo orcamentado do trabalho executado
com o custo or¢amentado do trabalho previsto;
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v) ao nivel do mercado:

— tendéncia do mercado baseada na percentagem de
recetores do Galileo e do EGNOS em relagio ao
ntmero total de modelos de recetores incluidos no
relatério de mercado fornecido pela Agéncia do
GNSS Europeu a que se refere o artigo 14.°, n.° 1,
alinea c).

b) Em relagdo ao EGNOS, e no que diz respeito:

i) a extensdo da cobertura:

— progressos verificados na extensio da cobertura con-
tra plano acordado para a extensdo da cobertura;

ii) ao nivel do servico:

— indice de disponibilidade do servico com base no
ntimero de aeroportos que dispdem de procedimen-
tos de aproximagdo baseados no EGNOS, com esta-
tuto operacional, contra niimero de aeroportos que
dispdem de tais procedimentos;

iii) aos custos:

— {ndice de desempenho do custo com base num récio
de comparagdo entre o custo real e o custo or¢amen-
tado;

iv) ao calendério:

— indice de desempenho do calenddrio com base na
comparagdo entre o custo or¢amentado do trabalho
executado com o custo or¢amentado do trabalho
previsto.

3. As entidades implicadas na execugdo do presente regula-
mento devem fornecer & Comissio os dados e informacdes
necessdrios para permitir o acompanhamento e a avaliacdo
das acbes em causa.

CAPITULO VI
DELEGACAO E MEDIDAS DE EXECUCAO
Artigo 35.°
Exercicio da delegacio

1. O poder de adotar atos delegados é conferido a Comissio
nas condicdes estabelecidas no presente artigo.

2. O poder de adotar os atos delegados a que se refere o
artigo 13.°, n.° 2, ¢ conferido a Comissdo por prazo indetermi-
nado, a partir de 1 de janeiro de 2014.

3. A delegagdo de poderes a que se refere o artigo 13.%, n.° 2,
pode ser revogada em qualquer momento pelo Parlamento Eu-
ropeu ou pelo Conselho. A decisio de revogagdo pde termo a
delegagdo dos poderes nela especificados. A decisio de revoga-
¢do produz efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publicacio
no Jornal Oficial da Unido Europeia ou de uma data posterior nela
especificada. A decisdo de revogacdo ndo prejudica a validade
dos atos delegados ji em vigor.

4. Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-o
simultaneamente ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

5. Os atos delegados adotados nos termos do artigo 13.°,
n.° 2, s6 entram em vigor se ndo tiverem sido formuladas ob-
jegdes pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho no prazo de
dois meses a contar da notificagdo do ato ao Parlamento Euro-
peu e ao Conselho, ou se, antes do termo desse prazo, o Par-
lamento Europeu e o Conselho tiverem informado a Comissdo
de que ndo tém objecdes a formular. O referido prazo ¢ pror-
rogado por dois meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou
do Conselho.

Artigo 36.°
Procedimento de comité

1. A Comissdo ¢ assistida por um Comité. Esse Comité deve
ser entendido como comité na ace¢do do Regulamento (UE)
n.° 182/2011.

2. Caso se faga referéncia ao presente nuimero, aplica-se o
artigo 4.° do Regulamento (UE) n.° 182/2011/UE.

3. Caso se faga referéncia ao presente numero, aplica-se o
artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 182/2011/UE.

4. Participam nos trabalhos do Comité, nas condigdes esta-
belecidas no seu regulamento interno, representantes da Agéncia
do GNSS Europeu e da ESA, na qualidade de observadores.

5. Os acordos internacionais celebrados pela Unido nos ter-
mos do artigo 29.° podem prever a participagdo, se for caso
disso, de representantes de paises terceiros ou de organizagdes
internacionais nos trabalhos do Comité, nas condicdes estabe-
lecidas no seu regulamento interno.

6. O Comité retine-se periodicamente, de preferéncia quatro
vezes por ano, de trés em trés meses. A Comissdo apresenta um
relatério sobre o estado de adiantamento dos programas em
cada reunido. Esses relatérios ddo uma panordmica geral da
situacdo e da evolugdo dos programas, nomeadamente no que
respeita a gestdo dos riscos, ao custo, ao calenddrio e ao de-
sempenho. Os relatérios incluem, pelo menos uma vez por ano,
os indicadores de desempenho referidos no artigo 34.°, n.° 2.



L 34722

Jornal Oficial da Unido Europeia

20.12.2013

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS
Artigo 37.°
Revogacao

1. Os Regulamentos (CE) n.° 876/2002 e (CE) n.° 683/2008
sdo revogados com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2014.

2. As disposi¢des adotadas com base no Regulamento (CE)
n.° 876/2002 ou no Regulamento (CE) n.° 683/2008 mantém-
-se em Vigor.

3. As referéncias ao  regulamento revogado (CE)
n.° 683/2008 devem entender-se como sendo referéncias ao
presente regulamento e devem ser lidas de acordo com a tabela
de correspondéncia constante do anexo.

Artigo 38.°
Entrada em vigor
O presente regulamento entra em vigor no terceiro dia seguinte

ao da sua publicagio no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢é aplicdvel a partir de 1 de janeiro de
2014.

O presente regulamento é obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicdvel em

todos os Estados Membros.

Feito em Estrasburgo, em 11 de dezembro de 2013.

Pelo Parlamento Europeu
O Presidente
M. SCHULZ

Pelo Conselho
O Presidente
V. LESKEVICIUS
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TABELA DE CORRESPONDENCIA

ANEXO

Regulamento (CE) N.° 683/2008
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Declara¢gio comum

do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo Europeia sobre o"PAINEL INTERINSTITUCIONAL GALILEO"

(GIP)

1. Tendo em conta a importincia, a especificidade e a complexidade dos programas GNSS Europeus e

considerando que os sistemas resultantes dos programas sio propriedade da Unido e que os programas
para o periodo de 2014-2020 sdo plenamente financiados pelo orcamento da Unido, o Parlamento
Europeu, o Conselho e a Comissdo Europeia reconhecem a necessidade de uma estreita cooperagio entre
as trés instituicoes.

. O Painel Interinstitucional Galileo (GIP) reunir-se-d com o objetivo de ajudar cada institui¢do no exercicio

da sua responsabilidade respetiva. Para esse efeito, é criado o Painel Interinstitucional Galileo a fim de
acompanhar de perto:

a) Os progressos realizados na execucdo dos programas GNSS Europeus, em particular, no que diz
respeito a execugdo dos acordos relativos aos concursos e aos contratos, especialmente no que diz
respeito a AEE;

b) Os acordos internacionais com paises terceiros, sem prejuizo do disposto no artigo 218.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia;

¢) A preparagio dos mercados de radionavegacdo por satélite;
d) A aplicagdo efetiva dos mecanismos de governacio; e

) A revisdo anual do programa de trabalho.

. Por forca das regras existentes, o Painel Interinstitucional Galileo respeita a necessidade de discri¢do, em

especial o cardter sensivel e de sigilo comercial de que se revestem determinados dados.

. A Comissdo terd em conta as opinides expressas pelo Painel Interinstitucional Galileo.

. O Painel Interinstitucional Galileo serd composto por sete representantes, dos quais:

— 3 do Conselho,
— 3 do PE,
— 1 da Comissdo

e reunir-se-d regularmente (em principio 4 vezes por ano).

. O Painel Interinstitucional Galileo ndo afeta as responsabilidades estabelecidas nem as relagdes interins-

titucionais.
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REGULAMENTO (UE) N.° 1286/2013 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 11 de dezembro de 2013

que estabelece um programa de acio destinado a aperfeicoar o funcionamento dos sistemas de
tributagio na Unido Europeia para o periodo de 2014-2020 (Fiscalis 2020) e revoga a Decisdo

n.° 1482/2007/CE

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nomeadamente os artigos 114.° ¢ 197.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,

Apbs transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos
nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social
Europeu (1),

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio,

Considerando o seguinte:

1)

O programa de acdo plurianual no dominio da fiscalidade
em vigor antes de 2014 contribuiu significativamente
para facilitar e melhorar a cooperacio entre as autorida-
des fiscais na Unido. As administracdes fiscais dos paises
participantes reconheceram o valor acrescentado daquele
programa, designadamente na protecdo dos interesses
financeiros dos Estados-Membros da Unido e dos contri-
buintes. Se os Estados-Membros ndo olharem para além
das fronteiras dos respetivos territérios administrativos e
ndo cooperarem intensamente com os seus homdlogos,
ndo serd possivel dar resposta aos desafios identificados
para a proxima década. O programa Fiscalis, aplicado
pela Comissdo em coopera¢do com os paises participan-
tes, proporciona aos Estados-Membros um enquadra-
mento da Unido para desenvolver estas atividades de
coopera¢do e que, em termos de custos, é mais eficaz
do que se cada Estado-Membro definisse regimes pré-
prios de cooperagdo bilateral ou multilateral. Por conse-
guinte, é conveniente assegurar a continua¢do do referido
programa mediante a instituicio de um novo programa
no mesmo dominio.

O programa criado pelo presente regulamento, "Fiscalis
2020" e o respetivo éxito sdo essenciais na atual situacio
econémica e deverdo apoiar a cooperagdo em matéria
fiscal.

Espera-se que as atividades do programa Fiscalis 2020, a
saber, os sistemas de informagdo europeus definidos no
presente Regulamento (Sistemas de Informagdo Euro-
peus), as agdes conjuntas para funciondrios das adminis-
tracdes fiscais e as iniciativas de formacio comuns, con-
tribuam para a realizacdo da estratégia Europa 2020 para
um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo atra-
vés do reforco do funcionamento do mercado interno,

(") JO C 143 de 22.5.2012, p. 48, ¢ JO C 11 de 15.1.2013, p. 84.

()

(6)

proporcionando um enquadramento no dmbito do qual
se possam apoiar atividades que melhorem a capacidade
administrativa das autoridades fiscais e incentivando o
progresso técnico e a inovacdo. Ao proporcionar um
enquadramento para a realizacio de atividades que pro-
curam conferir maior eficiéncia as autoridades fiscais,
aumentar a competitividade das empresas, promover o
emprego e contribuir para a prote¢do dos interesses fi-
nanceiros e econdémicos dos Estados-Membros da Unido
e dos contribuintes, o programa Fiscalis 2020 ird reforgar
ativamente o funcionamento dos sistemas fiscais no mer-
cado interno, contribuindo simultaneamente para a eli-
minacdo gradual dos entraves e distor¢des existentes no
mercado interno.

O ambito de aplicagdo do programa Fiscalis 2020 deverd
ser adaptado as necessidades atuais, a fim de se centrar
em todos os impostos harmonizados a escala da Unido e
noutros impostos, na medida em que sejam relevantes
para o mercado interno e para a coopera¢do administra-
tiva entre os Estados-Membros.

A fim de apoiar o processo de adesdo e de associagdo de
paises terceiros, o programa Fiscalis 2020 deverd ser
aberto a participacdo dos paises candidatos e dos paises
em vias de adesdo, bem como dos paises potencialmente
candidatos e dos paises parceiros da Politica Europeia de
Vizinhanga, se se verificarem certas condigdes e se a sua
participacdo apoiar apenas atividades do programa Fisca-
lis 2020 que tenham por objetivo lutar contra a fraude
fiscal e a evasdo fiscal e fazer face ao planeamento fiscal
agressivo. Tendo em conta o crescente nivel de interco-
nectividade da economia mundial, o programa Fiscalis
2020 deverd continuar a prever a possibilidade de con-
vidar peritos externos a contribuir para as atividades do
programa Fiscalis 2020. Os peritos externos, tais como
representantes de autoridades governamentais, operado-
res econdmicos e respetivas organizagdes ou representan-
tes de organizagdes internacionais, s deverdo ser convi-
dados se o seu contributo for considerado essencial para
a consecucdo dos objetivos do programa Fiscalis 2020.

Os objetivos e prioridades do programa Fiscalis 2020
tém em conta os problemas e os desafios que se anun-
ciam para a préxima década no dominio fiscal. O pro-
grama Fiscalis 2020 deverd continuar a desempenhar um
papel essencial em drea estratégicas, tais como a aplica-
cdo coerente da legislagio da Unido no dominio da fis-
calidade, a garantia do intercambio de informagdo, o
apoio a cooperagdo administrativa e o reforco da capa-
cidade administrativa das autoridades fiscais. Tendo em
conta a dindmica problemética dos novos desafios iden-
tificados, deverd ser dada mais énfase ao apoio a luta
contra a fraude fiscal, a evasdo fiscal e o planeamento
fiscal agressivo. Deverd ainda ser dada énfase a reducdo
dos encargos administrativos das autoridades fiscais, a
reducdo dos custos de cumprimento dos contribuintes
e a que se evitem os casos de dupla tributagio.
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A nivel operacional, o programa Fiscalis 2020 deverd
aplicar, operar e apoiar os Sistemas de Informagio Euro-
peus, apoiar as atividades de cooperacdo administrativa,
reforcar as qualificagdes e competéncias dos funcionarios
das administracdes fiscais, melhorar o entendimento e a
aplicagdo do direito da Unido no dominio da fiscalidade e
apoiar o aperfeicoamento dos procedimentos administra-
tivos e a partilha e divulgacio de boas priticas adminis-
trativas. Estes objetivos deverdo ser prosseguidos com a
ténica no apoio a luta contra a fraude fiscal, a evasio
fiscal e o planeamento fiscal agressivo.

Os instrumentos do programa aplicdveis antes do Fiscalis
2020 deverdo ser complementados a fim de responderem
adequadamente aos desafios com que as autoridades fis-
cais se irdo defrontar na proxima década e acompanha-
rem a evolugdo da legislagio da Unido. O programa
Fiscalis 2020 deverd abranger controlos bilaterais e mul-
tilaterais e outras formas de cooperagio administrativa
estabelecidas na legislagdo da Unido aplicdvel em matéria
de cooperacio administrativa; equipas de peritos; acdes
de reforco da capacidade das administra¢des ptiblicas que
prestem acompanhamento especifico e especializado no
dominio da fiscalidade aos Estados-Membros que se en-
contrem em circunstancias especiais e excecionais que
justifiquem essas acdes orientadas; e, se necessario, estu-
dos e atividades comuns de comunicagdo destinados a
apoiar a aplicacdo do direito da Unido no dominio da
fiscalidade.

Os Sistemas de Informacdo Europeus desempenham um
papel fundamental na interconexdo das autoridades fis-
cais e, por conseguinte, no reforco dos sistemas fiscais na
Unido, pelo que deverdo continuar a ser financiados e
aperfeicoados ao abrigo do programa Fiscalis 2020.
Além disso, deverd ser possivel incluir no programa no-
vos sistemas de informacio no dominio fiscal estabeleci-
dos ao abrigo da legislagio da Unido. Os Sistemas de
Informacdo Europeus deverdo, se for caso disso, assentar
em modelos de desenvolvimento e arquitetura informa-
tica comuns.

No contexto dos esfor¢os para melhorar a cooperagdo
administrativa de forma mais ampla e apoiar a luta con-
tra a fraude fiscal, a evasio fiscal e o planeamento fiscal
agressivo, poderd ser util que a Unido celebre acordos
com paises terceiros, a fim de permitir que esses paises
utilizem os componentes da Unido dos Sistemas de In-
formagdo Europeus para apoiar intercdmbios de informa-
¢do seguros entre eles e os Estados-Membros no ambito
de acordos fiscais bilaterais.

Também poderdo ser levadas a cabo através do programa
Fiscalis 2020 atividades de formagdo comuns. O pro-
grama Fiscalis 2020 deverd continuar a apoiar os paises
participantes no refor¢o das qualificacdes e dos conheci-
mentos profissionais em matéria fiscal através de conted-
dos de formacido melhorados, desenvolvidos em conjun-
to, destinados aos funciondrios das administragdes fiscais
e aos operadores econémicos. Para o efeito, a atual abor-
dagem do programa Fiscalis no dominio da formacio
comum, baseada sobretudo no desenvolvimento da

aprendizagem eletrénica (eLearning) a nivel central, de-
verd dar lugar a um programa multifacetado de apoio a
formagdo na Unido.

(12) O programa Fiscalis 2020 deverd abranger um periodo

de sete anos por forma a alinhar a sua vigéncia com a do
quadro financeiro plurianual previsto no Regulamento
(UE, Euratom) n.° 1311/2013 do Conselho (%).

(13) O presente regulamento estabelece um enquadramento

financeiro para todo o periodo de vigéncia do programa
Fiscalis 2020, que constitui o montante de referéncia
privilegiada na acecdo do ponto 17 do Acordo Interins-
titucional de 2 de dezembro de 2013 entre o Parlamento
Europeu, o Conselho e a Comissdo sobre a disciplina
orcamental, a cooperagdo em matéria orcamental e a
boa gestdo financeira () para o Parlamento Europeu e
para o Conselho durante o processo orcamental anual.

(14)  Em conformidade com o compromisso da Comissdo de

assegurar a coeréncia e a simplificagdo dos programas de
financiamento, expresso na sua comunicagio sobre a rea-
preciagio do orgamento de 2010, se as atividades pre-
vistas no programa Fiscalis 2020 visarem objetivos que
sejam comuns a varios instrumentos de financiamento,
os recursos deverdo ser partilhados com outros instru-
mentos de financiamento da Unido, excluindo, no entan-
to, qualquer duplo financiamento.

(15)  As medidas necessdrias a execugdo financeira do presente

regulamento deverdo ser adotadas nos termos do Regu-
lamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Eu-
ropeu e do Conselho (°) e do Regulamento Delegado (UE)
n.°1268/2012 da Comissio (¥).

(16)  Os paises participantes deverdo suportar os custos dos

elementos nacionais do programa Fiscalis 2020, entre os
quais se incluem, entre outros, os componentes nio per-
tencentes a Unido dos Sistemas de Informagdo Europeus
e a formagdo que ndo faga parte das iniciativas de for-
magao comuns.

(17) Dada a importincia da plena participagio dos paises

participantes em agdes conjuntas, é possivel uma taxa
de cofinanciamento de 100 % das despesas elegiveis de
deslocagdo e alojamento, das despesas relacionadas com a
organizacdo de eventos e das ajudas de custo, caso tal
seja necessario para atingir plenamente os objetivos do
programa Fiscalis 2020.

Regulamento (UE, Euratom) n.° 1311/2013 do Conselho, de 2 de

dezembro de 2013, que estabelece o quadro financeiro plurianual
para o periodo de 2014-2020 (Ver pdgina 884 do presente Jornal
Oficial).

() JO C 37 de 20.12.2013, p. 1.
) Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e

do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo as disposi¢des
financeiras aplicdveis ao orgamento geral da Unido (JO L 298 de
26.10.2012, p. 1).

Regulamento Delegado (UE) n.° 1268/2012 da Comissdo, de 29 de
outubro de 2012, sobre as normas de execugdo do Regulamento
(UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho,
relativo as disposi¢des financeiras aplicdveis ao orcamento geral da
Unido (JO L 362 de 31.12.2012, p. 1).
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(18)  Os interesses financeiros da Unido deverdo ser protegidos
através de medidas adequadas aplicadas ao longo do ciclo
de despesa, nomeadamente por meio da prevencdo, de-
tecdo e investigacdo de irregularidades, da recuperagio de
fundos perdidos, pagos indevidamente ou utilizados in-
corretamente e, se for caso disso, da aplicacio de san-
cdes.

(19) A fim de assegurar condi¢des uniformes para a execugio
do presente regulamento, deverdo ser atribuidas a Comis-
sdo competéncias de execucdo no que diz respeito a
elaboracdo dos programas de trabalho anuais. Essas com-
peténcias deverdo ser exercidas nos termos do Regula-
mento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho (1).

(20)  Atendendo a que o objetivo do presente regulamento, a
saber, a criagdo de um programa plurianual destinado a
aperfeicoar o funcionamento dos sistemas de tributa¢do
no mercado interno, nio pode ser suficientemente alcan-
cado pelos Estados-Membros uma vez que estes ndo po-
dem assegurar de forma eficiente a cooperagio e a coor-
denacio necessdrias para alcancar aquele objetivo, a
Unido pode adotar medidas em conformidade com o
principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.°
do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com
o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo
artigo, o presente regulamento ndo excede o necessirio
para alcancar esse objetivo.

(21) A Comissdo deverd ser assistida pelo Comité Fiscalis
2020 na execucdo do programa do mesmo nome.

(22)  Para facilitar a avaliagdo do programa Fiscalis 2020, de-
verd ser criado desde o inicio um enquadramento ade-
quado para acompanhar os respetivos resultados. A Co-
missdo, juntamente com os paises participantes, deverd
estabelecer indicadores ajustdveis e fixar previamente re-
feréncias de base para o acompanhamento dos resultados
das atividades do programa. Deverd ser realizada uma
avaliagio intercalar do cumprimento dos objetivos do
programa Fiscalis 2020, da sua eficiéncia e do seu valor
acrescentado ao nivel europeu. Além disso, o impacto a
longo prazo e a sustentabilidade dos efeitos do programa
Fiscalis 2020 deverdo ser objeto de uma avaliagdo final.
Deverd ser garantida a plena transparéncia no tocante aos
relatérios periddicos sobre os controlos e a apresentagdo
de relatérios de avaliagdo ao Parlamento Europeu e ao
Conselho.

(23) A Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Con-
selho (%) rege o tratamento dos dados pessoais pelos Es-
tados-Membros, em aplicagdo do presente regulamento e
sob supervisdo das respetivas autoridades competentes,
em especial as autoridades publicas independentes desig-
nadas pelos Estados-Membros. O Regulamento (UE)

(") Regulamento (UE) n.° 1822011 do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 16 de fevereiro de 2011, que estabelece as regras e os
principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Esta-
dos-Membros do exercicio das competéncias de execucdo pela Co-
missdo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).

Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de
outubro de 1995, relativa a protegdo das pessoas singulares no que
diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo
desses dados (JO L 281 de 23.11.1995, p. 31).

—_
-

n.° 45/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho (3),
rege o tratamento de dados pessoais pela Comissdo, em
aplicagdo do presente regulamento e sob a supervisio da
Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados. O inter-
cambio e a transmissdo de informagdes pelas autoridades
competentes deverdo respeitar as regras relativas a trans-
feréncia de dados de cardter pessoal previstas pela Dire-
tiva 95/46/CE e o intercambio e a transmissdo de infor-
magdes pela Comissio deverdo respeitar as regras relati-
vas a transferéncia de dados de cardter pessoal previstas
no Regulamento (CE) n.° 45/2001.

(24) O presente regulamento substitui a Decisdo n.® 14822
007/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (¥). Essa
decisdo deverd, por conseguinte, ser revogada,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

CAPITULO I
Disposicdes gerais
Artigo 1.°
Objeto

1. E criado o programa de agio plurianual Fiscalis 2020
("programa”) destinado a aperfeicoar o funcionamento dos sis-
temas de tributagdo no mercado interno e a apoiar a coopera-
¢do relacionada com esse aperfeicoamento.

2. O programa abrange o periodo compreendido entre 1 de
janeiro de 2014 e 31 de dezembro de 2020.

Artigo 2.°
Defini¢des

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1) "Autoridades fiscais", as autoridades publicas e outros orga-
nismos dos paises participantes que sdo responsaveis pela
gestdo de atividades fiscais ou conexas.

2) "Peritos externos",

a) Representantes de autoridades governamentais, nomeada-
mente de paises que ndo participam no programa, nos
termos do artigo 3.°, n.° 2;

b) Operadores econdémicos e respetivas organizagdes;

¢) Representantes de organizagdes internacionais e outras
organizagdes relevantes.

(}) Regulamento (UE) n.° 45/2001 do Parlamento Europeu e do Conse-
lho, de 18 de dezembro de 2000, relativo a protecio das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
instituicdes e pelos organismos comunitdrios e a livre circulagdo
desses dados (JO L 8 de 12.1.2001, p. 1).

Decisdo n.° 1482/2007/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 11 de dezembro de 2007, que cria um programa comunitdrio
destinado a melhorar o funcionamento dos sistemas de tributacdo
no mercado interno (Fiscalis 2013) e que revoga a Decisdo
n.° 2235/2002/CE (JO L 330 de 15.12.2007, p. 1).

N
=
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3) "Fiscalidade", os seguintes impostos:

a) O imposto sobre o valor acrescentado previsto na Dire-
tiva 2006/112/CE do Conselho (1);

b) Os impostos especiais sobre o consumo de dlcool previs-
tos na Diretiva 92/83/CEE do Conselho (?);

¢) Os impostos especiais sobre o consumo de produtos do
tabaco previstos na Diretiva 2011/64/UE do Conselho (?);

d) Os impostos sobre os produtos energéticos e a eletrici-
dade previstos na Diretiva 2003/96/CE do Conselho (¥);

e) Outros impostos abrangidos pelo ambito de aplicacdo do
artigo 2.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva 2010/24/UE do
Conselho (°), na medida em que sejam relevantes para o
mercado interno e para a cooperacdo administrativa entre
os Estados-Membros.

4) "controlos bilaterais ou multilaterais”, a verificagdo coorde-
nada das obrigacdes fiscais de um ou mais sujeitos passivos
relacionados entre si, organizado por dois ou mais paises
participantes com interesses comuns ou complementares e
nos quais se incluam, pelo menos, dois Estados-Membros.

Artigo 3.°
Participacdo no programa

1. Os paises participantes sio os Estados-Membros e os pai-
ses referidos no n.° 2, desde que se verifiquem as condi¢des nele
estabelecidas.

2. O programa estd aberto a participacdo dos seguintes pai-

a) Paises em vias de adesdo, paises candidatos e paises poten-
ciais candidatos que beneficiem de uma estratégia de pré-
-adesdo, de acordo com os principios e os termos e condi¢des
gerais aplicaveis a participagdo destes paises em programas
da Unido que constem dos respetivos acordos-quadro, de
decisdes do Conselho de Associagdo ou de acordos similares;

b) Paises parceiros da Politica Europeia de Vizinhanca, desde
que tenham atingido um nivel de aproximagio suficiente
da legislacio e dos métodos administrativos relevantes rela-
tivamente aos da Unido.

(") Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006,
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado
(JO L 347 de 11.12.2006, p. 1).

(%) Diretiva 92/83/CEE do Conselho, de 19 de outubro de 1992, rela-
tiva a harmonizacdo da estrutura dos impostos especiais sobre o
consumo de dlcool e bebidas alcodlicas (JO L 316 de 31.10.1992,
p. 21).

() Diretiva 2011/64/UE do Conselho, de 21 de junho de 2011, relativa
a estrutura e taxas dos impostos especiais sobre o consumo de
tabacos manufaturados (NO L 176 de 5.7.2011, p. 24).

(*) Diretiva 2003/96/CE do Conselho, de 27 de outubro de 2003, que
reestrutura o quadro comunitdrio de tributacdo dos produtos ener-
géticos e da eletricidade (JO L 283 de 31.10.2003, p. 51).

(°) Diretiva 2010/24/UE do Conselho, de 16 de margo de 2010, relativa
a assisténcia mutua em matéria de cobranga de créditos respeitantes
a impostos, direitos e outras medidas (JO L 84 de 31.3.2010, p. 1).

Os paises parceiros referidos no primeiro pardgrafo, alinea b),
participam no programa nos termos das disposi¢des a acordar
com esses paises na sequéncia da celebragdo de acordos-quadro
relativos a sua participagdio em programas da Unido. A sua
participacdo apoia apenas atividades do programa destinadas a
combater a fraude fiscal e a evasido fiscal e a fazer face ao
planeamento fiscal agressivo.

Artigo 4.°
Participacdo em atividades do programa

Podem ser convidados peritos externos a fim de contribuir para
atividades selecionadas organizadas no ambito do programa,
sempre que tal seja essencial para a realizacio dos objetivos
referidos nos artigos 5.° e 6.°. Os peritos externos devem ser
selecionados pela Comissdo juntamente com os paises partici-
pantes, com base na sua competéncia, experiéncia e conheci-
mentos relevantes para as atividades especificas, tendo em conta
quaisquer potenciais conflitos de interesse e mantendo o equili-
brio entre representantes de empresas e outros peritos da socie-
dade civil. A lista de peritos externos selecionados é publicada e
regularmente atualizada.

Artigo 5.°
Objetivo geral e objetivo especifico

1. O objetivo geral do programa é aperfeicoar o funciona-
mento dos sistemas de tributagdo no mercado interno através
do reforco da cooperacdo entre os paises participantes, as suas
autoridades fiscais e os seus funciondrios.

2. O objetivo especifico do programa é apoiar a luta contra a
fraude fiscal, a evasdo fiscal e o planeamento fiscal agressivo e a
aplicacdo do direito da Unido no dominio da fiscalidade, asse-
gurando o intercdmbio de informacdes, apoiando a cooperagio
administrativa e, se necessario e adequado, melhorando a capa-
cidade administrativa dos paises participantes, tendo em vista
ajudar a reduzir os encargos administrativos suportados pelas
autoridades fiscais e os custos de cumprimento suportados pelos
contribuintes.

3. O cumprimento dos objetivos referidos no presente artigo
deve ser avaliado com base, especialmente, nos seguintes indi-
cadores:

a) Disponibilidade da rede comum de comunica¢des para os
Sistemas de Informagdo Europeus e pleno acesso a mesma;

b) Reagdes dos paises participantes quanto aos resultados das
acdes do programa.
Artigo 6.°
Objetivos operacionais e prioridades do programa
1. Os objetivos operacionais e as prioridades do programa

sdo os seguintes:

a) Aplicar, melhorar, operar e apoiar os Sistemas de Informacio
Europeus para o setor fiscal;

b) Apoiar as atividades de cooperacio administrativa;

¢) Reforgar as qualificagdes e competéncias dos funciondrios
das administracdes fiscais;
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d) Melhorar o entendimento e a aplicagdo do direito da Unido
no dominio da fiscalidade;

e) Apoiar o aperfeicoamento dos procedimentos administrati-
vos e a partilha de boas prdticas administrativas.

2. Os objetivos e prioridades referidos no primeiro paragrafo
devem ser prosseguidos com particular énfase no apoio a luta
contra a fraude fiscal, a evasdo fiscal e o planeamento fiscal
agressivo.

CAPITULO II
Agdes elegiveis
Artigo 7.°
Acdes elegiveis

1. O programa presta apoio financeiro, nas condigdes esta-
belecidas no programa de trabalho anual a que se refere o
artigo 14.°, as seguintes acdes:

a) Acdes conjuntas:
i) semindrios e workshops,

ii) grupos de projeto, geralmente constituidos por um na-
mero limitado de paises, operacionais durante um pe-
riodo restrito com um objetivo previamente definido e
um resultado descrito de forma precisa,

iii) controlos bilaterais ou multilaterais e outras atividades
previstas na legislagio da Unido sobre cooperagio ad-
ministrativa, organizados por dois ou mais paises par-
ticipantes, incluindo pelo menos dois Estados-Membros,

iv) visitas de trabalho organizadas pelos paises participantes
ou por outro pais para permitir aos funciondrios adqui-
rirem ou aumentarem os seus conhecimentos e compe-
téncias especializadas em matéria fiscal,

v) equipas de peritos, que constituem formas estruturadas
de cooperagio, de cardter ndo permanente, destinadas a
congregar competéncias especializadas tendo em vista o
desempenho de tarefas em dominios especificos, em
especial no dominio dos Sistemas de Informacdo Euro-
peus, eventualmente com o apoio de servi¢os de cola-
boragdo em linha, assisténcia administrativa e infraestru-
turas e equipamento,

vi) acdes de reforco das capacidades e de apoio da adminis-
tracdo publica,

vii) estudos,
viii) projetos de comunicacio,

ix) quaisquer outras atividades de apoio aos objetivos geral,
especifico e operacionais e as prioridades previstas nos
artigos 5.° e 6.°, desde que a necessidade dessas ativi-
dades seja devidamente justificada;

b) Criagdo de Sistemas de Informag¢do Europeus: desenvolvi-
mento, manutengio, funcionamento e controlo da qualidade
dos componentes da Unido dos Sistemas de Informacio
Europeus referidos no ponto A do Anexo e dos novos

Sistemas de Informagdo Europeus estabelecidos ao abrigo da
legislacdo da Unido, tendo em vista interligar eficientemente
as autoridades fiscais;

¢) Atividades de formac¢do comuns: agdes de formagio desen-
volvidas em conjunto para apoiar a aquisi¢do das qualifica-
¢des e dos conhecimentos profissionais necessdrios em ma-
téria de fiscalidade.

A duracdo das visitas de trabalho referidas no primeiro par-
grafo, alinea a), subalinea iv), ndo deve exceder um més. No
caso de visitas de trabalho organizadas em paises terceiros, s6
sdo elegiveis no 4mbito do programa as despesas de deslocacio
e de estadia (alojamento e ajudas de custo).

As equipas de peritos referidas no primeiro paragrafo, alinea a),
subalinea v), sdo organizadas pela Comissdo em cooperagdo
com os paises participantes e, salvo em casos devidamente jus-
tificados, o seu mandato n3o deve exceder um ano.

2. Os recursos destinados as a¢des elegiveis a que se refere o
presente artigo devem ser atribuidos de uma forma equilibrada e
em propor¢do as necessidades reais dessas acdes.

3. Ao avaliar o programa, a Comissdo deve apreciar a neces-
sidade de introduzir limites maximos orcamentais para as varias
acdes elegiveis.

Artigo 8.°

Disposicdes de execucdo especificas para as acdes
conjuntas

1. A participagdo nas agdes conjuntas referidas no artigo 7.°,
n.° 1, primeiro pardgrafo, alinea a), é facultativa.

2. Os paises participantes asseguram que sejam designados
funciondrios com perfil e qualificacdes adequados, incluindo
conhecimentos linguisticos, para participar nas agdes conjuntas.

3. Os paises participantes tomam, se for caso disso, as me-
didas necessdrias para dar a conhecer melhor as a¢des conjuntas
e para assegurar a utilizagdo dos resultados gerados.

Artigo 9.°

Disposicdes de execucdo especificas para os Sistemas de
Informagio Europeus

1. A Comissdo e os paises participantes devem assegurar o
desenvolvimento, o funcionamento e a adequada manutenc¢io
dos Sistemas de Informacio Europeus referidos no ponto A do
Anexo.

2. A Comissdo coordena, em cooperacdo com os paises par-
ticipantes, os aspetos da criagdo e do funcionamento dos com-
ponentes da Unido e dos componentes ndo pertencentes a
Unido dos Sistemas de Informagdo Europeus referidos no ponto
A do Anexo que sejam necessirios para assegurar a operabili-
dade, a interconectividade e o aperfeicoamento constante desses
sistemas.

3. A utilizagdo por paises ndo participantes dos componentes
da Unido dos Sistemas de Informacdo Europeus referidos no
ponto A do Anexo estd condicionada a acordos com esses
paises, a celebrar nos termos do artigo 218.° do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia.
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Artigo 10.°

Disposicdes de execucio especificas para as atividades de
formacio comuns

1. A participacdo nas atividades de formagdo comuns referi-
das no artigo 7.°, n.° 1, primeiro pardgrafo, alinea c), é faculta-
tiva.

2. Os paises participantes asseguram que sejam designados
funciondrios com perfil e qualificacdes adequados, incluindo
conhecimentos linguisticos, para participar nas atividades de
formagdo conjuntas.

3. Caso seja adequado, os paises participantes integram nos
respetivos programas nacionais de formacdo os contetidos de
formagdo desenvolvidos em conjunto, incluindo médulos de
aprendizagem eletrénica, programas de formacdo e normas de
formagdo definidas por comum acordo.

CAPITULO 11l
Enquadramento financeiro
Artigo 11.°
Enquadramento financeiro

1. O enquadramento financeiro para a execugdo do pro-
grama ¢é de 223 366 000 EUR a pregos correntes.

2. A dotacio financeira do programa pode cobrir igualmente
despesas relativas as atividades de preparacdo, acompanhamen-
to, controlo, auditoria e avaliacio periodicamente necessdrias a
gestdo do programa e a realizagdo dos seus objetivos, tais como,
em especial, as despesas com estudos, reunides de peritos, a¢des
de informagdo e de comunicago relacionadas com os objetivos
estabelecidos no presente regulamento, despesas ligadas as redes
de TI destinadas ao processamento e intercAmbio de informa-
¢des, e quaisquer outras despesas de assisténcia técnica e admi-
nistrativa em que a Comissdo possa incorrer para a gestdo do
programa.

A percentagem das despesas administrativas ndo deve, regra
geral, exceder 5 % do custo global do programa.

Artigo 12.°
Tipos de intervencio

1. A Comissdo executa o programa nos termos do Regula-
mento (UE, Euratom) n.° 966/2012.

2. O apoio financeiro da Unido para as atividades previstas
no artigo 7.° assume a forma de:

a) Subvencdes;
b) Contratos publicos;

¢) Reembolso das despesas efetuadas por peritos externos a que
se refere o artigo 4.°.

3. No caso das subvengdes, a taxa de cofinanciamento pode
ir até 100 % dos custos elegiveis no caso de despesas de des-
locacdo e alojamento, despesas relacionadas com a organizacio
de eventos e ajudas de custo.

Esta taxa é aplicavel a todas as acdes elegiveis, com excecdo das
equipas de peritos referidas no artigo 7.°, n.°1, primeiro
pardgrafo, alinea a), subalinea v). A taxa de cofinanciamento

aplicdvel relativamente as equipas de peritos, caso essas acdes
exijam a concessio de subvengdes, deve ser fixada nos progra-
mas de trabalho anuais.

4. Os componentes da Unido dos Sistemas de Informagdo
Europeus sdo financiados pelo programa. Os paises participantes
suportam, em especial, os custos de aquisi¢do, desenvolvimento,
instalagdo, manutencdo e funcionamento corrente dos compo-
nentes ndo pertencentes a Unido dos Sistemas de Informacio
Europeus.

Artigo 13.°
Protecio dos interesses financeiros da Unido

1. A Comissdo toma as medidas adequadas para assegurar
que, no quadro da execugdo das agdes financiadas ao abrigo do
presente regulamento, os interesses financeiros da Unido sejam
protegidos mediante a aplicagdo de medidas preventivas contra
a fraude, a corrupgdo e outras atividades ilegais, por verifica¢des
eficazes e, se forem detetadas irregularidades, pela recuperacio
dos montantes pagos indevidamente e, se for caso disso, pela
aplicagdo de sancdes administrativas e coimas efetivas, propor-
cionadas e dissuasivas.

2. A Comissdo e seus representantes e o Tribunal de Contas
dispdem de poderes para auditar, com base em documentos ou
no local, todos os beneficidrios de subvencdes, contratantes e
subcontratantes que tenham recebido fundos da Unido ao
abrigo do presente regulamento.

3. O Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) pode
efetuar inspecdes e verificagdes no local, nos termos do Regu-
lamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento Europeu e do Con-
selho (') e do Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Con-
selho (?), a fim de verificar a existéncia de fraudes, atos de
corrup¢do ou quaisquer outras atividades ilegais que prejudi-
quem os interesses financeiros da Unido e estejam ligados a
convencdes ou decisdes de subvengdo ou a contratos financia-
dos ao abrigo do presente regulamento.

CAPITULO IV
Competéncias de execucdo
Artigo 14.°
Programa de trabalho

A fim de dar execugdo ao programa, a Comissio adota, me-
diante atos de execugdo, programas de trabalho anuais destina-
dos a estabelecer os objetivos a cumprir, os resultados espera-
dos, o método de execucdo e o respetivo montante total. Esses
programas devem igualmente conter uma descri¢do das acdes a
financiar, uma indicacdo dos montantes afetados a cada agdo e
um calenddrio de execucdo indicativo. Os programas de traba-
lho anuais devem incluir, no que se refere as subvencdes, as
prioridades, os principais critérios de avaliacio e a taxa mdxima
de cofinanciamento. Esses atos de execu¢do devem basear-se nos
resultados dos anos precedentes e devem ser adotados pelo
procedimento de exame a que se refere o artigo 15.%, n.° 2.

(") Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento Europeu e do Con-

selho, de 25 de maio de 1999, relativo aos inquéritos efetuados pelo
Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) (JO L 136 de
31.5.1999, p. 1).

Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho, de 11 de
novembro de 1996, relativo as inspe¢des e verificacdes no local
efetuadas pela Comissdo para proteger os interesses financeiros das
Comunidades Europeias contra a fraude e outras irregularidades
(JO L 292 de 15.11.1996, p. 2).
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Artigo 15.°
Procedimento de comité

1. A Comissdo ¢ assistida por um comité. Este comité deve
ser entendido como comité na acecio do Regulamento (UE)
n.° 182/2011.

2. Caso se faca referéncia ao presente niimero, aplica-se o
artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

CAPITULO V
Acompanhamento e avaliacdo
Artigo 16.°
Acompanhamento das acdes do programa

1. A Comissdo, em cooperagdo com o0s paises participantes,
acompanha o programa e respetivas acdes.

2. A Comissio e os paises participantes estabelecem indica-
dores qualitativos e quantitativos e, se for caso disso, acrescen-
tam novos indicadores durante a vigéncia do programa. Os
indicadores sdo utilizados para medir os efeitos do programa
em relagdo as referéncias de base previamente definidas.

3. A Comissdo publica os resultados do acompanhamento
referido no n.°1 e a lista dos indicadores referidos no n.° 2.

4. Os resultados do acompanhamento sdo utilizados para a
avaliagdo do programa nos termos do artigo 17.°.

Artigo 17.°
Avaliagio e reapreciagio

1. A Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu e ao Con-
selho uma avaliagdo intercalar e uma avaliagdo final do pro-
grama em relagdo aos aspetos referidos nos n.% 2 e 3. Os
resultados dessas avaliagdes devem ser integrados nas decisdes
sobre a eventual renovagdo, alteragdo ou suspensdo do presente
programa por periodos subsequentes. As avaliacdes sdo efetua-
das por um avaliador externo independente.

2. Até 30 de junho de 2018, a Comissdo elabora um rela-
torio intercalar de avaliacdo sobre o cumprimento dos objetivos
das acdes do programa, a eficiéncia da utilizagdo dos recursos e
o valor acrescentado ao nivel europeu do programa. Esse rela-
torio deve ainda abordar a simplificacio e a continuacdo da
pertinéncia dos objetivos, bem como a contribui¢dio do pro-
grama para as prioridades da Unido em matéria de crescimento
inteligente, sustentdvel e inclusivo.

3. Até 31 de dezembro de 2021, a Comissio elabora um
relatério final de avaliagdo sobre as matérias referidas no n.° 2 e
sobre os impactos a longo prazo e a sustentabilidade dos efeitos
do programa.

4. A pedido da Comissdo, os paises participantes fornecem-
-lhe todos os dados e informacdes relevantes para a elaboracdo
dos seus relatérios de avaliagdo intercalar e final que se encon-
trem disponiveis.

CAPITULO VI
Disposigdes finais
Artigo 18.°
Revogacio

A Decisdo n.° 1482/2007|CE ¢ revogada com efeitos a partir de
1 de janeiro de 2014.

Contudo, as obrigacdes financeiras relacionadas com agdes rea-
lizadas ao abrigo dessa decisdo continuam a ser por ela regidas
até a sua conclusdo.

Artigo 19.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no terceiro dia seguinte
ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢é aplicdvel a partir de 1 de janeiro de
2014.

O presente regulamento ¢é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicdvel em

todos os Estados-Membros.

Feito em Estrasburgo, em 11 de dezembro de 2013.

Pelo Parlamento Europeu
O Presidente
M. SCHULZ

Pelo Conselho
O Presidente
V. LESKEVICIUS
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ANEXO

SISTEMAS DE INFORMACAO EUROPEUS E RESPETIVOS COMPONENTES DA UNIAO

A. Sdo os seguintes os Sistemas de Informagdo Europeus:

1)

2

&

2

A rede comum de comunicacdes/interface comum de sistemas (CCN/CSI — CCN2), o CCN mail3, o ponto de
acesso CSI, o ponto de acesso http, o LDAP da CCN e ferramentas conexas, o portal Web CCN, a monitorizacio da
CCN;

Os sistemas de apoio, nomeadamente a ferramenta de configura¢io da aplicagdo para a CCN, a ferramenta de
comunicacdo das atividades (ART2), a gestdo eletronica de projetos em linha da TAXUD (TEMPO), a ferramenta de
gestdo de servigos (SMT), o sistema de gestdo dos utilizadores (UM), o sistema BPM, o painel de disponibilidade
AvDB, o portal de gestdo de servicos TI, incluindo o diretdrio e a gestdo do acesso dos utilizadores,

O espago de informagdo e comunicacdo dos programas (PICS);

Os sistemas relacionados com o IVA, em especial o sistema de intercimbio de informagdes sobre o IVA (VIES) e de
reembolso do IVA, incluindo a aplicacdo inicial VIES, a ferramenta de monitoriza¢do VIES, o sistema estatistico
sobre a fiscalidade, o VIES-na-Teia ("VIES-on-the-web"), a ferramenta de configuragio do VIES-na-Teia, as ferra-
mentas de ensaio para o VIES e o reembolso do IVA, os algoritmos para o niimero IVA, o intercdmbio de
formuldrios eletronicos de IVA, o VoeS (IVA sobre servicos eletronicos); as ferramentas de ensaio para o VoeS
e para os formuldrios eletrénicos do IVA e o mini regime de balcdo tinico (MoSS);

Os sistemas relacionados com a recuperacio, em especial os formuldrios eletrénicos para a cobranga de dividas,
para o titulo executivo uniforme (UIPE) e para o formuldrio de notificagdo uniforme (UNF);

Os sistemas relacionados com a fiscalidade direta, em especial o sistema relativo a tributacdo da poupanca, a
ferramenta de ensaio para a tributagdo da poupanga, os formuldrios eletrénicos para a fiscalidade direta, o niimero
de identificagdo fiscal na Teia ("TIN-on-the-web"), a troca de informacdes relacionada com o artigo 8.° da Diretiva
2011/16/UE do Conselho (') e as ferramentas de ensaio associadas;

Outros sistemas relacionados com a fiscalidade, em especial a base de dados Taxes in Europe (TEDB);

Os sistemas relativos aos impostos especiais de consumo, em especial o sistema de intercimbio de dados relativos a
impostos especiais de consumo (SEED), o sistema de controlo da circulagdo de mercadorias sujeitas a impostos
especiais de consumo (EMCS), os formuldrios eletrénicos MVS e a aplicacdo de ensaio (TA);

Outros sistemas centrais, em especial a aplicagdo de Comunicagdo e Informagio fiscal dos Estados-Membros (TIC),
o sistema de ensaio em autosservico (SSTS), o sistema de estatisticas ligadas a fiscalidade, a aplicagdo central para
formuldrios Web, o sistema servicos centrais/informacdes de gestio para os impostos especiais de consumo
(CS/MISE).

B. Sdo os seguintes os componentes da Unido dos Sistemas de Informacdo Europeus:

1)

2)

3)

Ativos de TI, tais como o equipamento, o software e as ligagdes de rede dos sistemas, incluindo as infraestruturas
de dados associadas;

Os servicos informadticos necessarios para o desenvolvimento, a manutencdo, o aperfeicoamento e o funcionamento
dos sistemas; e

Quaisquer outros elementos que, por razdes de eficiéncia, seguranga ou racionalizacdo, sejam identificados pela
Comissdo como comuns aos paises participantes.

(") Diretiva 2011/16/UE do Conselho, de 15 de fevereiro de 2011, relativa & coopera¢do administrativa no dominio da fiscalidade e que

revoga a Diretiva 77[799/CEE (JO L 64 de 11.3.2011, p. 1).
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REGULAMENTO (UE) N.° 1287/2013 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 11 de dezembro de 2013

que cria um Programa para a Competitividade das Empresas e das Pequenas e Médias Empresas
(COSME) (2014 - 2020) e que revoga a Decisdo n.° 1639/2006/CE

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nomeadamente os artigos 173.° ¢ 195.°,

Tendo em conta a proposta da Comissio Europeia,

Apés transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos
nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social
Europeu (1),

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides (?),
Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio,
Considerando o seguinte:

() A Comissio adotou em mar¢o de 2010 uma Comunica-
cao intitulada "Europa 2020 — Estratégia para um cresci-
mento inteligente, sustentdvel e inclusivo" ("Estratégia
Europa 2020"). A comunicagdo foi aprovada pelo Con-
selho Europeu de junho de 2010. A Estratégia Europa
2020 d4 resposta a crise econdmica e destina-se a pre-
parar a Unido para a préxima década. Estabelece cinco
objetivos ambiciosos em matéria de clima e energia, em-
prego, inovagdo, educagdo e inclusio social, a alcangar
até 2020, e identifica os principais motores de cresci-
mento destinados a tornar a Unido mais dindmica e
competitiva. Salienta também a importincia de reforgar
o crescimento da economia europeia, proporcionando
um elevado nivel de emprego, uma economia de baixo
carbono, eficiente em termos de energia e recursos, e
coesdo social. As pequenas e médias empresas (PME)
deverdo desempenhar um papel crucial na consecugio
dos objetivos da Estratégia Europa 2020. O papel das
PME reflete-se no facto de estas serem mencionadas em
seis das sete iniciativas emblemadticas da Estratégia Europa
2020.

(2) A fim de assegurar que as empresas, especialmente as
PME, desempenhem um papel central no crescimento
econdémico da Unido, o que constitui uma prioridade
absoluta, a Comissdo adotou em outubro de 2010 uma

() JO C 181 de 21.6.2012, p. 125.
() JO C 391 de 18.12.2012, p. 37.

Comunicagdo intitulada "Uma politica industrial inte-
grada para a era da globalizacio — Competitividade e
sustentabilidade em primeiro plano”, que foi aprovada
pelo Conselho em dezembro de 2010. Esta é uma ini-
ciativa emblematica da Estratégia Europa 2020. A comu-
nicacdo define uma estratégia destinada a fomentar o
crescimento e o emprego através da manutengdo e do
apoio a uma forte base industrial diversificada e compe-
titiva na Europa, especialmente através da melhoria das
condicdes de enquadramento das empresas e do refor¢o
de varios aspetos do mercado interno, incluindo os ser-
vicos empresariais.

Em junho de 2008, a Comissio adotou uma comunica-
¢do intitulada "Think Small First" — Um Small Business
Act para a Europa, que foi saudada pelo Conselho em
dezembro de 2008. A legislacdo para as pequenas em-
presas (SBA, Small Business Act) estabelece um enqua-
dramento politico geral para as PME, promove o espirito
empresarial e fixa o principio "think small first" na lei e
na politica, por forma a reforcar a competitividade das
PME. A SBA estabelece dez principios e indica as acdes
politicas e legislativas para promover o potencial de cres-
cimento e de criagdo de emprego das PME. A execugdo
da SBA contribui para a consecu¢io dos objetivos da
Estratégia Europa 2020. Varias a¢Oes destinadas as PME
sd0 ji objeto de iniciativas emblematicas.

A SBA foi objeto de reexame, publicado em fevereiro de
2011, com base no qual o Conselho adotou conclusdes
em 30 e 31 de maio de 2011. Esse reexame faz o ponto
da situagdo sobre a execucdo da SBA e avalia as neces-
sidades das PME que operam no presente enquadramento
econémico, em que tém cada vez mais dificuldades no
acesso ao financiamento e aos mercados. Traca uma pa-
noramica dos progressos realizados nos primeiros dois
anos da SBA, estabelece novas acdes para dar resposta
aos desafios decorrentes da crise econdmica identificados
pelas partes interessadas, e propde formas de melhorar a
adocdo e execucdo da SBA, atribuindo um papel claro as
partes interessadas, com particular destaque para as or-
ganizagdes empresariais. Os objetivos especificos de um
programa para a competitividade das empresas e das PME
deverdo refletir as prioridades estabelecidas nessa andlise.
Importa assegurar a coordenagdo entre a execu¢do desse
programa e a execucdo da SBA.

Em especial, as medidas tomadas no ambito dos objeti-
vos especificos deverdo contribuir para a observancia dos
dez principios acima mencionados e das novas medidas
identificadas no processo de andlise da SBA.
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(5) O Regulamento (UE) n.° 1311/2013 do Conselho (') es- competitividade depende igualmente da capacidade de as

tabelece o quadro financeiro plurianual para o periodo
2014-2020. Esse quadro financeiro plurianual descreve a
forma como serdo alcancados os objetivos politicos rela-
tivos ao aumento do crescimento e A criagio de mais
empregos na Europa, a instauragdo de uma economia
de baixo teor de carbono mais favordvel ao ambiente e
a proje¢do internacional da Unido.

A fim de contribuir para o refor¢o da competitividade e
da sustentabilidade das empresas da Unido, especialmente
das PME, apoiar as PME jd existentes, incentivar uma
cultura empresarial e promover o crescimento de PME,
a evolucio da sociedade do conhecimento e o desenvol-
vimento assente num crescimento econdémico equilibra-
do, deverd ser criado um programa para a competitivi-
dade das empresas e das PME ("programa COSME").

O programa COSME deverd dar elevada prioridade ao
programa de simplificacdo, de acordo com a Comunica-
¢do da Comissio de 8 de fevereiro de 2012 intitulada
"Um programa de simplificagdo do quadro financeiro
plurianual (QFP) para 2014-2020". A utilizagdo de fun-
dos da Unido e dos Estados-Membros na promocio da
competitividade das empresas e das PME deverd ser mais
bem coordenada, a fim de assegurar a complementarida-
de, maior eficiéncia e visibilidade, bem como maiores
sinergias orcamentais.

A Comissdo comprometeu-se a integrar as a¢des no do-
minio das alteragdes climdticas nos programas de despe-
sas da Unido e a destinar pelo menos 20 % do orgamento
da Unido aos objetivos em matéria de clima. E impor-
tante garantir que a atenuacdo dos efeitos das alteragdes
climéticas e a adaptacdo a essas mesmas alteragdes, assim
como a prevengdo dos riscos, sejam promovidas na pre-
paracdo, conce¢do e execucdo do programa COSME. As
medidas abrangidas pelo presente regulamento deverdo
contribuir para promover a transi¢do para uma economia
e uma sociedade hipocarbénicas e capazes de resistir as
alteracdes climdticas.

Da Decisdo 2001/822/CE do Conselho (%) decorre que as
entidades e organismos dos paises e territrios ultrama-
rinos sdo elegiveis para participar no programa COSME.

A politica de competitividade da Unido destina-se a ins-
taurar medidas institucionais e politicas que criem con-
digdes para o crescimento sustentdvel das empresas, es-
pecialmente das PME. A consecugdo dos objetivos de
competitividade e sustentabilidade implica ter capacidade
para alcancar e manter a competitividade econdémica das
empresas em conformidade com objetivos de desenvol-
vimento sustentdvel. Uma melhor produtividade, designa-
damente em matéria de recursos e de energia, é a prin-
cipal fonte do crescimento sustentdvel do rendimento. A

() Regulamento (UE, Euratom) n.° 1311/2013 do Conselho, de 2 de
dezembro de 2013, que estabelece o quadro financeiro plurianual
para o periodo 2014-2020 (Ver pdgina 884 do presente Jornal
Oficial).

S
-

Decisdo 2001/822/CE do Conselho, de 27 de novembro de 2001,

relativa a associagdo dos paises e territorios ultramarinos a Comu-
nidade Europeia (Decisio de Associagio Ultramarina) (JO L 314 de
30.11.2001, p. 1).

(11)

(12)

(13)

(14)

empresas tirarem pleno partido de oportunidades como o
mercado interno. Isto é especialmente importante para as
PME, que representam 99 % das empresas da Unido, dois
em cada trés dos atuais postos de trabalho no setor
privado, 80 % dos postos de trabalho recentemente cria-
dos, e mais de metade do valor acrescentado total criado
pelas empresas da Unido. As PME sdo um motor funda-
mental de crescimento econémico, emprego e integracio
social.

Na Comunica¢do da Comissdo de 18 de abril de 2012,
intitulada "Uma recuperagdo geradora de emprego”, esti-
ma-se que as politicas que promovem a transicio para
uma economia verde, tais como as politicas em matéria
de eficiéncia dos recursos, eficiéncia energética e altera-
¢des climdticas, possam criar mais de cinco milhdes de
empregos até 2020, nomeadamente no setor das PME.
Tendo isto presente, as agdes especificas no ambito do
programa COSME poderdo incluir a promocdo do desen-
volvimento de produtos, servicos, tecnologias e processos
sustentaveis, bem como da eficiéncia dos recursos e da
eficiéncia energética e ainda da responsabilidade social
das empresas.

A competitividade tem ocupado uma posigdo central no
processo de elaboracdo das politicas da Unido nos ulti-
mos anos devido aos problemas de inadequagdo a nivel
institucional, estratégico e dos mercados que prejudicam
a competitividade das empresas da Unido, especialmente
das PME.

O programa COSME deverd, por conseguinte, responder
a problemas de inadequacio dos mercados que afetam a
competitividade da economia da Unido a nivel mundial e
que prejudicam a competitividade das empresas, especial-
mente das PME, face as suas homdlogas noutras partes
do mundo.

O programa COSME deverd visar especialmente as PME,
na acecdo da Recomendacdo 2003/361/CE da Comis-
sdo (}). Ao aplicar o presente regulamento, a Comissio
deverd consultar todas as partes interessadas relevantes,
incluindo as organizagdes representativas das PME. De-
verd ser prestada especial atencdo as microempresas, as
empresas de artesanato, aos trabalhadores por conta pré-
pria, as profissdes liberais e as empresas de carater social.
Deverd também ser prestada atengdo aos potenciais em-
presarios, a0os novos empresarios, aos jovens empresarios
e as mulheres empresdrias, bem como a outros grupos-
-alvo especificos, tais como os empresirios mais velhos,
os migrantes e os empresdrios pertencentes a grupos
socialmente desfavorecidos ou vulnerdveis, tais como as
pessoas com deficiéncia, bem como a promocio da
transmissdo de empresas, de empresas derivadas, de
spin-outs e de segundas oportunidades para empresarios.

(®) Recomendagdo 2003/361/CE da Comissdo, de 6 de maio de 2003,

relativa a defini¢do de micro, pequenas e médias empresas (JO L 124
de 20.5.2003, p. 36).
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(15)  Muitos dos problemas de competitividade da Unido estdo

ligados as dificuldades de acesso ao financiamento por
parte das PME que tudo fazem para demonstrar a sua
qualidade de crédito e tém dificuldades de acesso ao
capital de risco. Essas dificuldades tém um efeito negativo
no nivel e na qualidade das novas empresas criadas e no
crescimento e na taxa de sobrevivéncia das empresas,
bem como na disponibilidade dos novos empresdrios
para assumirem o controlo de empresas vidveis no con-
texto de uma transmissdo/sucessio de empresas. Os ins-
trumentos financeiros da Unido criados no ambito da
Decisio n.° 1639/2006/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho (') tém um valor acrescentado comprovado
e deram um contributo positivo para, pelo menos,
220 000 PME. O valor acrescentado refor¢ado que os
instrumentos financeiros propostos representam para a
Unido reside, inter alia, no refor¢o do mercado interno
do capital de risco e no desenvolvimento de um mercado
pan-europeu de financiamento das PME, bem como na
resolucdo dos problemas de inadequacdo dos mercados
que ndo possam ser resolvidos pelos Estados-Membros.
As acgdes da Unido deverdo ser coerentes, consistentes e
complementares relativamente aos instrumentos financei-
ros dos Estados-Membros para as PME, imprimir um
efeito de alavanca e evitar a criagio de distor¢des de
mercado, nos termos do Regulamento (UE, Euratom)
n.°966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho (2).
As entidades as quais foi confiada a execucdo das acgdes
deverdo garantir a adicionalidade e evitar o duplo finan-
ciamento através dos recursos da Unido.

(16) A Comissdo deverd prestar atencdo a visibilidade do fi-

nanciamento efetuado através dos instrumentos financei-
ros do presente regulamento de modo a dar a conhecer a
existéncia de apoio por parte da Unido e a assegurar o
reconhecimento por parte do mercado do apoio que é
prestado. Para tal, os intermedidrios financeiros deverdo
ser obrigados a chamar expressamente a atencdo dos
destinatarios finais para o facto de o financiamento ter
sido possivel através do apoio dos instrumentos financei-
ros no ambito do presente regulamento. A Comissdo e
os Estados-Membros deverdo tomar medidas adequadas,
que incluam sistemas em linha de facil utilizacdo, para
difundir informagdes sobre os instrumentos financeiros
disponiveis junto das PME e dos intermedidrios. Esses
sistemas, que poderdo incluir um portal tnico, nio de-
verdo constituir uma duplicagdo de portais jd existentes.

(17) A Entreprise Europe Network (Rede Europeia de Empre-

sas, "Rede") deu jd provas do seu valor acrescentado para
as PME europeias enquanto balcio tnico de apoio as
empresas, ajudando-as a melhorar a sua competitividade
e a explorar oportunidades de negdcio no mercado in-
terno e para além dele. A racionalizacio de metodologias

(") Decisio n.° 1639/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 4 de outubro de 2006, que institui um Programa-Quadro para a
Competitividade e a Inovacdo (2007-2013) (JO L 310 de 9.11.2006,
p. 15).

Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo as disposi¢des
financeiras aplicdveis ao orcamento geral da Unido e que revoga o
Regulamento (CE, Euratom) n.°1605/2002 (JO L 298 de
26.10.2012, p. 1).

(18)

e métodos de trabalho, bem como as disposi¢des tenden-
tes a imprimir uma dimensio europeia aos servi¢os de
apoio as empresas, s6 podem ser concretizados a nivel da
Unido. Em especial, a Rede ajudou as PME a encontrar
parceiros para fins de cooperacio ou de transferéncia de
tecnologia no mercado interno e em paises terceiros, a
obter consultoria sobre fontes de financiamento da
Unido, sobre direito da Unido e propriedade intelectual,
e ainda sobre programas de incentivo a ecoinovagio ¢ a
produgdo sustentada. A Rede obteve ainda informacdes
de retorno sobre a legislacdo e o direito da Unido. A sua
competéncia tnica é particularmente importante para
superar as assimetrias de informagdo e reduzir os custos
de transagdo associados as operacdes transfronteiras.

E necessrio um esforco continuado para otimizar ainda
mais a qualidade dos servicos e o desempenho da Rede,
em especial no que diz respeito a sensibilizagdo das PME
e a subsequente assuncdo dos servicos propostos, me-
diante uma maior integragio dos servios de internacio-
nalizacdo e de inovacdo, o reforco da cooperac¢io entre a
Rede e as PME a nivel regional e local, a consulta e maior
participacdo de organizagdes de acolhimento, a redugdo
da burocracia, a melhoria do apoio das TI e o refor¢o da
visibilidade da Rede e dos seus servicos nas regides geo-
graficas cobertas.

A internacionaliza¢io limitada das PME, tanto dentro
como fora da Europa, afeta a competitividade. Segundo
algumas estimativas, atualmente 25 % das PME na Unido
exportam ou ja exportaram nos Gltimos trés anos, en-
quanto s6 13 % das PME na Unido exportam regular-
mente para fora da Unido e s6 2 % investiram fora do
seu pafs de origem. Para além disso, o inquérito Euroba-
rémetro de 2012 mostra o potencial inexplorado de
crescimento das PME nos mercados verdes, dentro e
fora da Unido, em termos de internacionaliza¢io e de
acesso aos contratos publicos. Em consondncia com a
SBA, que instou a Unido e os Estados-Membros a apoia-
rem as PME e a incentiva-las a tirar partido do cresci-
mento dos mercados fora da Unido, a Unido presta as-
sisténcia financeira a vrias iniciativas tais como o Centro
de Cooperagdo Industrial UE-Japdo e o Centro de Con-
tacto das PME para Defesa dos Direitos de Propriedade
Intelectual na China. O valor acrescentado da Unido é
gerado promovendo a cooperagdo e oferecendo servigos
a nivel europeu que complementem, sem os duplicar, os
servi¢os essenciais dos Estados-Membros em matéria de
promogio do comércio e que reforcem os esfor¢os com-
binados de prestadores de servicos publicos e privados
neste dominio. Estes servicos deverdo incluir informagdes
sobre direitos de propriedade intelectual, sobre normas e
sobre regulamentagdo e oportunidades de contratos pu-
blicos. Deverd ser plenamente tida em conta a Parte II das
Conclusdes do Conselho de 6 de dezembro de 2011,
intitulada "Reforgar a execu¢do da politica industrial em
toda a UE", sobre a Comunicacdo da Comissio intitulada
"Uma politica industrial integrada para a era da globali-
zacdo — Competitividade e sustentabilidade em primeiro
plano". A este respeito, uma estratégia europeia de polos
empresariais (clusters) bem definida deverd complementar
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(20)

1)

(22)

(23)

os esfor¢os a nivel nacional e regional de incentivo aos
polos empresariais para efeitos de exceléncia e de coo-
peracdo internacional tendo em conta o facto de o agru-
pamento de PME poder constituir um meio fundamental
para reforgar a sua capacidade de inovar e de penetrar em
mercados estrangeiros.

Para melhorar a competitividade das empresas da Unido,
nomeadamente das PME, os Estados-Membros e a Comis-
sdo terdo de criar um ambiente empresarial favoravel. Os
interesses das PME e dos setores em que as PME sdo mais
ativas necessitam de especial atencdo. As iniciativas a
nivel da Unido sdo também necessdrias para o intercam-
bio de informacdes e de conhecimentos a nivel europeu,
e os servigos digitais podem ser particularmente rentdveis
neste dominio. Essas a¢des podem contribuir para desen-
volver condi¢des equitativas para as PME.

As lacunas, a fragmentagdo e a burocracia desnecessdria
no mercado interno impedem os cidaddos, os consumi-
dores e as empresas, especialmente as PME, de aprovei-
tarem plenamente todas as vantagens a ele inerentes. Por
conseguinte, é de suma importincia um esfor¢o concer-
tado por parte dos Estados-Membros, do Parlamento Eu-
ropeu, do Conselho e da Comissdo para resolver as lacu-
nas em matéria de execucdo, legislagdo e informagdo. Em
conformidade com os principios da subsidiariedade ¢ da
proporcionalidade, os Estados-Membros, o Parlamento
Europeu, o Conselho e a Comissdo deverdo igualmente
colaborar com vista a reduzir e evitar o 6nus adminis-
trativo e regulamentar desnecessdrio sobre as PME. As
agdes no ambito do programa COSME — o tnico pro-
grama da Unido especificamente centrado nas PME -
deverdo contribuir para a execugdo desses objetivos, es-
pecialmente ajudando a melhorar as condi¢des de enqua-
dramento das empresas. Os controlos de adequagdo e as
avaliacdes de impacto financiados no ambito do pro-
grama COSME deverdo desempenhar um papel nesse
esforco.

Outro fator que afeta a competitividade ¢ o espirito em-
presarial relativamente fraco que caracteriza a Unido. S6
45 % dos cidaddos da Unido (¢ menos de 40 % das mu-
lheres) gostariam de ser trabalhadores por conta propria,
em comparagdo com 55% da populacdo nos Estados
Unidos e 71 % na China (de acordo com o inquérito
do Eurobarémetro de 2009 sobre o espirito empresarial).
Segundo a SBA, deverd ser prestada atengdo a todas as
situagdes que os empreendedores enfrentam, incluindo o
arranque, o crescimento, a transmissdo e a faléncia (se-
gunda oportunidade). A promogdo da educagio para o
empreendedorismo, bem como o reforco das medidas de
coeréncia e consisténcia, tais como a afericio de desem-
penhos e o intercambio das boas préticas, proporcionam
um elevado valor acrescentado da Unido.

O programa Erasmus para Jovens Empreendedores foi
langado com o objetivo de dar aos novos empreendedo-
res, ou aos que pretendem sé-lo, a possibilidade de ad-
quirirem experiéncia profissional num Estado-Membro
diferente do seu, permitindo-lhes desse modo reforgar

(24)

(25)

(26)

os seus talentos de empreendedorismo. Em conexdo com
o0 objetivo de melhorar as condigdes de enquadramento a
fim de promover o empreendedorismo e a cultura em-
presarial, a Comissdo deverd estar em condi¢des de tomar
medidas destinadas a ajudar os novos empreendedores a
melhorarem a sua capacidade a fim de desenvolverem os
seus conhecimentos empresariais, as suas competéncias e
atitudes e melhorarem a sua capacidade tecnoldgica e
gestdo de empresas.

A concorréncia mundial, as altera¢des demogrificas, as
limitagdes de recursos e as tendéncias sociais emergentes
geram desafios e oportunidades para diferentes setores de
atividade que enfrentam desafios a nivel mundial e se
caracterizam por uma elevada propor¢io de PME. Por
exemplo, os setores com uma forte componente de de-
sign precisam de se adaptar para beneficiar do potencial
inexplorado da grande procura de produtos personaliza-
dos, criativos e inclusivos. Como todas as PME da Unido
se deparam com estes desafios nesses setores, ¢ necessa-
rio um esforco concertado a nivel da Unido para criar
crescimento adicional através de iniciativas que acelerem
a emergéncia de novos produtos e servicos.

A fim de coadjuvar as medidas tomadas nos Estados-
-Membros, o programa COSME pode apoiar iniciativas,
tanto em dominios setoriais como intersetoriais com um
potencial significativo de crescimento e de atividade em-
presarial, especialmente aqueles com uma elevada pro-
por¢do de PME, que acelerem a emergéncia de industrias
competitivas e sustentdveis, baseadas nos modelos de
negdcio mais competitivos, em produtos e processos me-
lhorados, estruturas organizativas ou cadeias de valor
modificadas. Tal como salientado na Comunicagdo da
Comissdo de 30 de junho de 2010, intitulada "Europa,
primeiro destino turistico do mundo — novo quadro po-
litico para o turismo europeu", bem acolhida pelo Con-
selho em outubro de 2010, o turismo é um setor im-
portante da economia da Unido. As empresas deste setor
contribuem diretamente para 5% do produto interno
bruto (PIB) da Unido. O Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia (TFUE) reconhece a importancia do
turismo e sublinha as competéncias da Unido neste do-
minio. As iniciativas europeias em matéria de turismo
pode complementar as ac¢des dos Estados-Membros fo-
mentando a criagdo de um ambiente favoravel e promo-
vendo a cooperagdo entre Estados-Membros, em especial
pelo intercdmbio de boas prdticas. As a¢des podem in-
cluir a melhoria da base de conhecimentos do turismo
fornecendo dados e andlises e o desenvolvimento de
projetos de cooperagdo transnacional em estreita coo-
peragio com os Estados-Membros, evitando ao mesmo
tempo requisitos obrigatérios para as empresas da Unido.

O programa COSME apresenta agdes em fungdo dos
objetivos, o enquadramento financeiro global para a
sua prossecucdo, um enquadramento financeiro minimo
para os instrumentos financeiros, diferentes tipos de me-
didas de execucdo e disposi¢des transparentes em matéria
de monitorizacio, de avaliacio e de protecdo dos inte-
resses financeiros da Unido.



20.12.2013

Jornal Oficial da Unido Europeia

L 347)37

(27) O programa COSME complementa outros programas da

Unido, reconhecendo ao mesmo tempo que cada instru-
mento deverd funcionar segundo os seus procedimentos
proprios. Assim, as mesmas despesas elegiveis ndo deve-
rdo ser financiadas em duplicado. Para se obter um valor
acrescentado e um impacto substancial do financiamento
da Unido, deverio ser desenvolvidas estreitas sinergias
entre o programa COSME, o Regulamento (UE)
n.° 1291/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho ()
("programa Horizonte 2020"), o Regulamento (UE
n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (?)
("Fundos Estruturais") e outros programas da Unido.

(28)  Os principios da transparéncia e da igualdade de oportu-

nidades entre homens e mulheres deverdo ser tidos em
conta em todos as iniciativas e a¢des pertinentes abran-
gidas pelo programa COSME. O respeito dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais de todos os ci-
daddos deverd ser igualmente considerado nessas inicia-
tivas e agoes.

(29) A concessio de subvengdes as PME deverd ser precedida

de um processo transparente. A concessdo de subvencdes
e o seu pagamento deverdo ser transparentes, isentos de
burocracia e efetuados segundo regras comuns.

(30) O presente regulamento deverd estabelecer, para a tota-

lidade do periodo de vigéncia do programa COSME, um
enquadramento financeiro que constitui para o Parla-
mento Europeu e o Conselho durante o processo orga-
mental anual o montante de referéncia privilegiada na
acecdo do ponto 17 do Acordo Interinstitucional entre
o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo sobre a
disciplina orcamental, a cooperagdo em matéria orcamen-
tal e a boa gestdo financeira (%).

(31) A fim de garantir que o financiamento se limite a com-

bater os problemas de inadequacdo a nivel institucional,
estratégico e dos mercados e no intuito de evitar distor-
¢des do mercado, o financiamento proveniente do pro-
grama COSME deverd respeitar as regras da Unido em
matéria de auxilios estatais.

(32) O Acordo sobre o Espaco Econémico Europeu e os Pro-

tocolos dos Acordos de Associacdo preveem a participa-
¢do dos paises em causa nos programas da Unido. Deverd
ser possivel a participacio de outros paises terceiros,
quando os acordos e procedimentos assim o indiquem.

Regulamento (UE) n.° 1291/2013 do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 11 de dezembro de 2013, que estabelece o Horizonte
2020 — Programa-Quadro de Investigagdo e Inovacgdo e que revoga a
Decisdo n.° 1982/2006/CE (2014-2020) (Ver pagina 104 do pre-
sente Jornal Oficial).

Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposi¢des
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional,
ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assun-
tos Maritimos e das Pescas, e que estabelece disposi¢des gerais rela-
tivas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo
Social Europeu e ao Fundo de Coesio, e que revoga o Regulamento
(CE) n.° 10832006 do Conselho (Ver pagina 320 do presente Jornal
Oficial).

() JO C 373 de 20.12.2013, p. 1.

(33) [E importante assegurar a boa gestio financeira do pro-

grama COSME e a sua execugdo da forma mais eficaz e
convivial possivel, garantindo simultaneamente a segu-
ranca juridica e a acessibilidade do programa COSME a
todos os participantes.

(34) O programa COSME deverd ser monitorizado e avaliado,

a fim de permitir ajustamentos. Deverd ser elaborado um
relatério anual sobre a sua execucdo, que apresente 0s
progressos alcangados e as atividades programadas.

(35) A execugdo do programa COSME deverd ser monitori-

zada anualmente através dos principais indicadores de
avaliacdo dos resultados e do impacto. Esses indicadores,
incluindo as bases de referéncia relevantes, deverdo for-
necer a base minima para avaliar a medida em que foram
alcangados os objetivos do programa COSME.

(36) O relatério intercalar elaborado pela Comissdo sobre a

consecu¢do do objetivo de todas as agdes apoiadas pelo
programa COSME deverd incluir também uma avaliagio
das baixas taxas de participagdo das PME, sempre que tal
se verifique num ndimero significativo de Estados-Mem-
bros. Sempre que necessdrio, os Estados-Membros pode-
rdo ter em conta os resultados do relatério intercalar nas
respetivas politicas.

(37)  Os interesses financeiros da Unido deverdo ser protegidos

através de medidas proporcionadas ao longo do ciclo de
despesa, incluindo a prevencio, detegdo e investigacdo de
irregularidades, a recuperagdo dos fundos perdidos, pagos
indevidamente ou utilizados incorretamente e, se adequa-
do, sancdes administrativas e financeiras, nos termos do
Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012.

(38) A fim de assegurar condi¢des uniformes para a execucdo

do presente regulamento, deverdo ser atribuidas compe-
téncias de execu¢do a Comissdo para adotar programas
de trabalho anuais para a execu¢do do programa COSME.
Essas competéncias deverdo ser exercidas nos termos do
Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu
e do Conselho (*. Algumas das ag¢des incluidas no pro-
grama de trabalho anual implicam a coordenagio de
agdes a nivel nacional. Nesse contexto, deverd ser aplicd-
vel o artigo 5.° n.° 4, daquele regulamento.

(39) O poder de adotar atos nos termos do artigo 290.° do

TFUE devera ser delegado na Comissdo no que diz res-
peito aos aditamentos aos indicadores, as alteragdes a
determinados elementos especificos dos instrumentos fi-
nanceiros e as modificagdes dos montantes que os exce-
dam em mais de 5 % do valor do enquadramento finan-
ceiro em cada caso. E particularmente importante que a
Comissio proceda as consultas adequadas durante

(*) Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Con-

selho, de 16 de fevereiro de 2011, que estabelece as regras e os
principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Esta-
dos-Membros do exercicio das competéncias de execucdo pela Co-
missdo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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os trabalhos preparatérios, inclusive ao nivel de peritos.
A Comissdo, quando preparar e redigir atos delegados,
deverd assegurar a transmissao simultanea, atempada e
adequada dos documentos relevantes ao Parlamento Eu-
ropeu e ao Conselho.

(40)  Por razdes de seguranca juridica e clareza, a Decisdo
n.° 1639/2006/CE devera ser revogada,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

CAPITULO I
Objeto
Artigo 1.°
Criagdo

E criado um programa de acdes da Unido destinadas a melhorar
a competitividade das empresas, com especial destaque para as
pequenas e médias empresas (PME) ("programa COSME"), para o
periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2014 e 31 de
dezembro de 2020.

Artigo 2.°
Definicio

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por "PME" as
micro, pequenas e médias empresas na ace¢io da Recomenda-
cio 2003/361/CE.

Artigo 3.°
Objetivos gerais

1. O programa COSME contribui para os objetivos gerais a
seguir enunciados, conferindo especial atencdo as necessidades
especificas das PME estabelecidas na Unido e das PME estabele-
cidas em paises terceiros que participem no programa COSME
ao abrigo do artigo 6.°:

a) Reforcar a competitividade e sustentabilidade das empresas
da Unido, especialmente das PME;

b) Incentivar a cultura empresarial e promover a criagio e o
crescimento de PME.

2. A consecugdo dos objetivos referidos no n.°1 é medida
pelos seguintes indicadores:

a) Desempenho das PME em matéria de sustentabilidade;

b) Alteracdes do 6nus administrativo e regulamentar desneces-
sario sobre as PME, tanto novas como jd existentes;

¢) Alteracdes na propor¢do das PME que exportam para dentro
ou para fora da Unido;

d) Alteracdes no crescimento das PME;

e) Alteragdes na propor¢io de cidaddos da Unido que preten-
dem trabalhar por contra prépria.

3. Consta do Anexo uma lista detalhada dos indicadores e
objetivos do programa COSME.

4. O programa COSME apoia a execugdo da Estratégia Eu-
ropa 2020 e contribui para a realizagdo do objetivo de "cresci-
mento inteligente, sustentdvel e inclusivo". Em especial, o pro-
grama COSME contribui para o grande objetivo em matéria de
emprego.

CAPITULO 1T
Objetivos especificos e dominios de acdo
Artigo 4.°
Objetivos especificos

1. Os objetivos especificos do programa COSME sido os se-
guintes:

a) Melhorar o acesso das PME ao financiamento, sob a forma
de capital e de divida;

b) Melhorar o acesso aos mercados, especialmente no territdrio
da Unido, mas também a nivel mundial;

¢) Melhorar as condigdes de enquadramento da competitividade
e da sustentabilidade das empresas da Unido, especialmente
das PME, inclusive no setor do turismo;

d) Promover o empreendedorismo e a cultura empresarial.

2. A necessidade de as empresas se adaptarem a uma eco-
nomia com baixas emissdes de carbono, resistente as alteracdes
climdticas e eficiente na utilizacio dos recursos e da energia é
promovida na execu¢do do programa COSME.

3. Para medir o impacto do programa COSME em termos de
consecucdo dos objetivos especificos a que se refere o n.° 1, sio
utilizados os indicadores previstos no Anexo.

4. Os programas de trabalho anuais a que se refere o ar-
tigo 13.° especificam circunstanciadamente todas as agdes a
executar ao abrigo do programa COSME.

Artigo 5.°
Orcamento

1. O enquadramento financeiro para a execucdo do pro-
grama COSME ¢ de 2 298,243 milhdes de EUR a precos cor-
rentes, dos quais pelo menos 60 % sdo afetados a instrumentos
financeiros.

As dotacdes anuais sdo autorizadas pelo Parlamento Europeu e
pelo Conselho dentro dos limites do Quadro Financeiro Pluria-
nual.

2. O enquadramento financeiro fixado no presente regula-
mento pode também cobrir as despesas relativas a atividades
de preparacdo, monitorizagdo, controlo, auditoria e avaliacdo
que sejam necessirias para a gestdo do programa COSME e
para a consecugdo dos seus objetivos. O enquadramento finan-
ceiro cobre, nomeadamente, de forma rentavel, estudos, reu-
nides de peritos, acdes de informagdo e de comunicagdo, in-
cluindo a comunicagio empresarial das prioridades politicas
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da Unido na medida em que estejam relacionadas com os ob-
jetivos gerais do programa COSME, despesas ligadas as redes
informéticas de intercdimbio e tratamento da informacio e todas
as outras despesas de assisténcia técnica e administrativa incor-
ridas pela Comissdo na gestio do programa COSME.

Essas despesas ndo podem exceder 5 % do valor do enquadra-
mento financeiro.

3. O enquadramento financeiro do programa COSME atribui
os montantes indicativos de 21,5 % do seu valor para o objetivo
especifico referido no artigo 4.°, n.° 1, alinea b), de 11 % para o
objetivo especifico referido no artigo 4.°, n.° 1, alinea ¢), e de
2,5 % para o objetivo especifico referido no artigo 4.°, n.° 1,
alinea d). A Comissdo pode afastar-se destes montantes indica-
tivos, ndo podendo todavia excedé-los em mais de 5 % do valor
do enquadramento financeiro em cada caso. Se for comprova-
damente necessdrio exceder esse limite, a Comissdo fica habili-
tada a adotar atos delegados nos termos do artigo 23.° para
modificar os montantes indicativos.

4. A dotagdo financeira pode ainda cobrir despesas de assis-
téncia técnica e administrativa necessdrias para assegurar a tran-
sicdo entre o programa COSME e as medidas adotadas ao abrigo
da Decisdo n.° 1639/2006/CE. Se necessdrio, podem ser inscri-
tas no orcamento para além de 2020 dotagdes para cobrir
despesas similares, por forma a permitir a gestdo das ag¢des
ainda ndo concluidas em 31 de dezembro de 2020.

Artigo 6.°
Participacdo de paises terceiros

1. O programa COSME estd aberto a participagdo de:

a) Paises da Associacio Europeia de Comércio Livre (EFTA) que
sdo membros do Espago Econdémico Europeu (EEE), em con-
formidade com as condicdes estabelecidas no Acordo EEE, e
outros paises europeus, sempre que os acordos e procedi-
mentos o permitam;

b) Paises em vias de adesdo, paises candidatos e potenciais
candidatos, de acordo com os principios gerais e os termos
e condicdes gerais de participacio desses paises em progra-
mas da Unido, estabelecidos nos respetivos acordos-quadro e
decisdes do Conselho de Associacdo, ou em acordos simila-
res;

¢) Paises abrangidos pelo 4mbito de aplicacdo da Politica Euro-
peia de Vizinhanga, sempre que os acordos e procedimentos
o permitam e de acordo com os principios gerais e os
termos e condigdes gerais de participacdo desses paises em
programas da Unido, estabelecidos nos respetivos acordos-
-quadro, nos protocolos aos acordos de associacio e nas
decisdes do Conselho de Associagio.

2. As entidades estabelecidas num pais a que se refere o n.° 1
podem participar em partes do programa COSME se esse pais
participar nas condicdes estabelecidas nos respetivos acordos a
que se refere o n.° 1.

Artigo 7.°
Participagio de entidades de paises ndo participantes

1. Nas partes do programa COSME em que ndo participe um
pais terceiro a que se refere o artigo 6.°, podem participar as
entidades estabelecidas nesse pais. As entidades estabelecidas
noutros paises terceiros podem também participar em agdes
ao abrigo do programa COSME.

2. As entidades a que se refere o n.°1 ndo tém direito a
receber contribui¢des financeiras da Unido, exceto se tal for
essencial para o programa COSME, nomeadamente em termos
de competitividade e acesso aos mercados por parte das empre-
sas da Unido. Esta excecdo ndo é aplicdvel as entidades com fins
lucrativos.

Artigo 8.°

Acbes destinadas a melhorar o acesso das PME ao
financiamento

1. A Comissio apoia as agdes destinadas a facilitar e melho-
rar o acesso das PME ao financiamento nas suas fases de arran-
que, crescimento e transmissdo, que complementem a utilizagdo
de instrumentos financeiros destinados as PME pelos Estados-
-Membros a nivel nacional e regional. Para garantir a comple-
mentaridade, tais agdes sdo objeto de uma estreita coordenagio
com as agdes empreendidas no dmbito da politica de coesdo, do
programa Horizonte 2020 e a nivel nacional ou regional. Essas
acdes destinam-se a estimular a aquisi¢do e a prestagdo tanto de
financiamento de capital como de divida, que pode incluir o
financiamento de capital semente (seed capital), o financiamento
por parte de investidores providenciais (business angels) e o
financiamento de quase-capital em funcio da procura de mer-
cado, mas exclui o desmantelamento de ativos (asset stripping).

2. Além das acdes a que se refere o n.°1, a Unido pode
também apoiar agdes destinadas a melhorar o financiamento
transfronteirico e multinacional em funcdo da procura de mer-
cado, ajudando dessa forma as PME a internacionalizarem as
suas atividades na observancia do direito da Unido.

A Comissdo pode também examinar a possibilidade de desen-
volver mecanismos financeiros inovadores, tais como o finan-
ciamento coletivo (crowdfunding), em fun¢do da procura de
mercado.

3. As agdes referidas no n.° 1 sdo descritas em pormenor no
artigo 17.°.

Artigo 9.°
Acdes destinadas a melhorar o acesso aos mercados

1. Para continuar a melhorar a competitividade e o acesso
aos mercados das empresas da Unido, a Comissdo pode apoiar
agdes destinadas a melhorar o acesso das PME ao mercado
interno, tais como ac¢des de informa¢io (nomeadamente através
de servicos digitais) e de sensibilizagdo, nomeadamente em re-
lagdo a programas, direito e normas da Unido.
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2. As medidas especificas tém por objetivo facilitar o acesso
das PME a mercados fora da Unido. Essas medidas podem in-
cluir a prestacdo de informagdes sobre a existéncia de entraves a
entrada nos mercados e oportunidades de negécio, contratos
ptblicos e procedimentos aduaneiros, bem como a melhoria
dos servicos de apoio no tocante a normas e direitos de pro-
priedade intelectual em paises terceiros prioritdrios. Essas medi-
das devem ser complementares, mas ndo redundantes, em rela-
¢do as principais atividades dos Estados-Membros em matéria de
promogio do comércio.

3. As agles realizadas ao abrigo do programa COSME po-
dem visar promover a cooperagdo internacional, incluindo o
didlogo industrial e regulamentar com paises terceiros. Podem
prever-se medidas especificas que visem reduzir as diferencas
entre a Unido e outros paises no que diz respeito aos quadros
normativos para produtos, contribuir para o desenvolvimento
da politica empresarial e industrial e contribuir para a melhoria
do ambiente empresarial.

Artigo 10.°
Entreprise Europe Network (Rede Europeia de Empresas)

1. A Comissdo apoia a Entreprise Europe Network (Rede
Europeia de Empresas, "Rede"), que presta servicos integrados
de apoio as PME da Unido que pretendam explorar oportuni-
dades no mercado interno e em paises terceiros. As agdes em-
preendidas através da Rede podem incluir:

a) Prestacdo de servicos de informagdo e consultoria sobre ini-
ciativas e direito da Unido, apoio ao reforco das capacidades
de gestdo para melhorar a competitividade das PME, apoio
destinado a melhorar os conhecimentos financeiros das PME,
incluindo servicos de informacdo e consultoria sobre opor-
tunidades de financiamento, acesso a financiamento e a dis-
positivos de mentoria e tutoria conexos, medidas destinadas
a promover o acesso das PME a conhecimentos técnicos em
matéria de eficiéncia energética, clima e ambiente, e ainda
promogido de programas de financiamento e de instrumentos
financeiros da Unido (incluindo o programa Horizonte 2020
em cooperagdo com os pontos de contacto nacionais e os
Fundos Estruturais);

b) Facilitacio da cooperagdo empresarial transfronteirica, da
I&D, da tecnologia e transmissio de conhecimentos e de
parcerias no dominio da tecnologia e inovagio;

¢) Disponibilidade de um canal de comunicagio entre as PME e
a Comissao.

2. A Rede pode ser também utilizada para prestar servigos
no ambito de outros programas da Unido, como o programa
Horizonte 2020, abrangendo servicos de consultoria especiali-
zados que incentivem a participagdo das PME noutros progra-
mas da Unido. A Comissdo assegura que 0s Vvarios recursos
financeiros da Rede sejam coordenados de modo eficiente e
que os servicos prestados pela Rede no ambito de outros pro-
gramas da Unido sejam financiados por esses programas.

3. A atuacio da Rede é estreitamente coordenada com os
Estados-Membros a fim de evitar a duplicagdo de atividades,
de acordo com o principio da subsidiariedade.

A Comissdo avalia a Rede em termos de eficdcia da sua gover-
nagio e de prestagio de servicos de elevada qualidade em toda a
Unido.

Artigo 11.°

Acgdes destinadas a melhorar as condigdes de
enquadramento da competitividade e sustentabilidade das
empresas da Unido, especialmente das PME

1. A Comissio apoia as acOes destinadas a melhorar as con-
digdes de enquadramento da competitividade e sustentabilidade
das empresas da Unido, especialmente das PME, a fim de au-
mentar a eficdcia, a coeréncia, a coordenagdo e a consisténcia
das politicas a nivel nacional e regional que promovam a com-
petitividade, a sustentabilidade e o crescimento das empresas da
Unido.

2. A Comissio pode apoiar agdes especificas destinadas a
melhorar as condi¢des de enquadramento das empresas, espe-
cialmente das PME, reduzindo e evitando o énus administrativo
e regulamentar desnecessdrio sobre as PME. Essas agbes podem
incluir a medicdo periédica do impacto nas PME do direito
aplicavel da Unido, se adequado através de um painel de ava-
liagdo, o apoio de um grupo de peritos independente e a troca
de informacdes e de boas praticas, incluindo sobre a aplicacdo
sistemdtica do teste das PME (SME test) a nivel da Unido e dos
Estados-Membros.

3. A Comissio pode apoiar acdes destinadas a desenvolver
novas estratégias de competitividade e desenvolvimento empre-
sarial. Essas a¢des podem incluir:

a) Medidas destinadas a melhorar a concegdo, a execucdo e a
avaliacio das politicas que afetam a competitividade e a
sustentabilidade das empresas, nomeadamente partilhando
as boas préticas em matéria de condigdes de enquadramento
e de gestdo de polos empresariais de dimensdo mundial e
redes de empresas e promovendo a colaboragdo transnacio-
nal entre polos empresariais e entre redes de empresas, o
desenvolvimento de produtos, servicos, tecnologias e proces-
sos sustentdveis, bem como a eficiéncia dos recursos e a
eficiéncia energética e ainda a responsabilidade social das
empresas;

b) Medidas destinadas a analisar os aspetos internacionais das
politicas em matéria de competitividade, com especial desta-
que para a cooperagdo politica entre Estados-Membros, ou-
tros paises participantes no programa COSME e os parceiros
comerciais da Unido a nivel mundial;

¢) Medidas destinadas a melhorar o desenvolvimento de politi-
cas em prol das PME, a cooperagdo entre os decisores poli-
ticos, revisdes pelos pares e intercimbio de boas praticas
entre os Estados-Membros, tendo em conta, se adequado,
as informagdes disponiveis e os pontos de vista das partes
interessadas e especialmente para facilitar o acesso das PME
aos programas e medidas da Unido, de acordo com o Plano
de Acdo da SBA.
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4. A Comissdo pode apoiar, promovendo a sua coordenagio,
as agdes realizadas nos Estados-Membros a fim de acelerar a
emergéncia de indiistrias competitivas com potencial de merca-
do. Esse apoio pode incluir a¢des destinadas a fomentar o in-
tercimbio de boas priticas e a identificar os requisitos de com-
peténcias e de formagdo das empresas, em especial das PME,
nomeadamente cibercompeténcias. Pode também incluir agdes
destinadas a fomentar a ado¢do de novos modelos de negécio e
a cooperagdo de PME em novas cadeias de valor, bem como a
utilizagdo comercial de ideias relevantes em matéria de novos
produtos e servigos.

5. A Comissio pode complementar as agdes dos Estados-
-Membros destinadas a reforcar a competitividade e a sustenta-
bilidade das PME da Unido em dominios caracterizados por um
potencial de crescimento significativo, especialmente os domi-
nios com elevada propor¢io de PME, tais como o setor do
turismo. Essas atividades podem incluir a promocio da coo-
peracdo entre os Estados-Membros, nomeadamente através do
intercdmbio de boas préticas.

Artigo 12.°
Acdes destinadas a promover o empreendedorismo

1. A Comissdo contribui para a promocio do empreendedo-
rismo e da cultura empresarial melhorando as condi¢des de
enquadramento que afetam o desenvolvimento do empreende-
dorismo, incluindo pela redu¢io dos obsticulos a criacio de
empresas. A Comissio apoia um ambiente e uma cultura em-
presariais favordveis as empresas sustentdveis, as novas empre-
sas, ao crescimento, a transmissio de empresas e a segunda
oportunidade (reativagdo), bem como as empresas derivadas e
as spin-outs.

2. E prestada especial atengdo aos empresdrios potenciais, aos
novos empresarios, aos empresarios jovens e as mulheres em-
presdrias, bem como a outros grupos-alvo especificos.

3. A Comissdo pode promover agdes como, por exemplo,
programas de mobilidade para novos empresdrios, a fim de
melhorar a sua capacidade para desenvolver os seus conheci-
mentos empresariais, as suas competéncias e as suas atitudes, e
a fim de melhorar a sua capacidade tecnoldgica e de gestio de
empresas.

4. A Comissdo pode apoiar as medidas dos Estados-Membros
destinadas a promover e facilitar a educacio, a formacio, as
competéncias e as atitudes favordveis ao espirito empresarial,
em especial entre os empresarios potenciais e 0s novos empre-
sarios.

CAPITULO III
Execugdo do programa COSME
Artigo 13.°
Programas de trabalho anuais

1. Para executar o programa COSME, a Comissdo adota pro-
gramas de trabalho anuais pelo procedimento de exame a que

se refere o artigo 21.°, n.° 2. Cada programa de trabalho anual
concretiza os objetivos estabelecidos no presente regulamento e
apresenta, de forma pormenorizada:

a) Uma descricdo das acdes a financiar, os objetivos visados por
cada acdio, de acordo com os objetivos gerais e especificos
estabelecidos nos artigos 3.° e 4.°, os resultados esperados, o
método de execugdo, uma indicagdo do montante atribuido a
cada a¢do, um montante total para todas as acdes, um ca-
lenddrio de execugdo indicativo e o perfil de pagamentos;

=

Indicadores qualitativos e quantitativos adequados para cada
aglo, para efeitos da andlise e monitorizagdo da eficicia em
termos de producio de resultados e consecucido dos objeti-
vos da agdo em causa;

¢) Relativamente as subveng¢des e medidas conexas, os critérios
essenciais de avaliacdo, que sdo estabelecidos em funcdo da
melhor consecu¢do dos objetivos visados pelo programa
COSME, e a taxa méaxima de cofinanciamento;

d) Um capitulo separado e pormenorizado sobre os instrumen-
tos financeiros, que reflita, nos termos do artigo 17.° do
presente regulamento, as obriga¢des de informacio por forga
do Regulamento (UE) n.° 966/2012, inclusive a reparti¢do
esperada do enquadramento financeiro entre o Mecanismo
de Capital Proprio para o Crescimento e o Mecanismo de
Garantia de Empréstimo referidos, respetivamente, nos arti-
gos 18.° e 19.° do presente regulamento, e informagdes
como o nivel de garantia e a relagdo com o programa Ho-
rizonte 2020.

2. A Comissdo executa o programa COSME nos termos Re-
gulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012.

3. O programa COSME é executado de forma a assegurar
que as agdes apoiadas tenham em conta a evolugdo e as neces-
sidades futuras, em especial apds a avaliagdo intercalar a que se
refere o artigo 15.°, n.° 3, e que essas a¢des sejam pertinentes
para a evolugdo dos mercados, da economia e da sociedade.

Artigo 14.°
Medidas de apoio

1. Além das medidas abrangidas pelos programas de trabalho
anuais a que se refere o artigo 13.°, a Comissdo toma regular-
mente outras medidas de apoio, incluindo as seguintes:

a) Melhorar a andlise e monitorizagdo das questdes de compe-
titividade setorial e transetorial;

=

Identificar e divulgar boas praticas e orientagdes politicas,
bem como o seu desenvolvimento;

¢) Efetuar controlos de adequacio do direito em vigor e avalia-
¢des de impacto de novas medidas da Unido que sejam de
especial relevancia para a competitividade das empresas, com
vista a identificar dominios do direito em vigor que devam
ser simplificados e a garantir que sio minimizados os encar-
gos para as PME nas dreas em que sejam propostas novas
medidas legislativas;
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d) Avaliar a legislacio que afeta as empresas, especialmente as
PME, a politica industrial e as medidas especificamente rela-
cionadas com a competitividade;

e) Promover a criagdo de sistemas em linha, integrados e de
facil utilizagdo que prestem informacdes sobre programas
relevantes para as PME, assegurando simultaneamente que
ndo constituam uma duplicacdo de portais jd existentes.

2. O custo total destas medidas de apoio ndo pode exceder
2,5 % do enquadramento financeiro do programa COSME.

Artigo 15.°
Monitorizagio e avaliagio

1. A Comissio monitoriza a execugdo e a gestio do pro-
grama COSME.

2. A Comissio elabora um relatério anual de monitorizagio
onde analisa a eficiéncia e a eficicia das ac¢des apoiadas, em
termos de execucdo financeira, resultados, custos e, sempre
que possivel, impacto. O relatdrio inclui informagdes sobre os
beneficidrios, sempre que possivel, para cada convite a apresen-
tagdo de propostas, sobre o montante das despesas relacionadas
com o clima e o impacto do apoio aos objetivos relacionados
com as alteracdes climdticas, dados pertinentes relativos aos
empréstimos concedidos pelo Mecanismo de Garantia de Em-
préstimo de montantes inferiores e superiores a 150 000 EUR
na medida em que a recolha de tais informagdes ndo crie énus
administrativos injustificados para as empresas, especialmente as
PME. O relatério de monitoriza¢do inclui o relatério anual de
cada instrumento financeiro exigido pelo artigo 140.°, n.° 8, do
Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012.

3. O mais tardar em 2018, a Comissdo elabora um relatério
de avaliacdo intercalar sobre a consecugio dos objetivos de
todas as acdes apoiadas pelo programa COSME, ao nivel de
resultados e impactos, eficiéncia na utilizagio dos recursos e
seu valor acrescentado europeu, tendo em vista a tomada de
uma decisio quanto a renovagdo, modificacio ou suspensdo das
medidas. O relatério de avaliacio intercalar examina além disso
as possibilidades de simplificacdo, a coeréncia interna e externa,
a manutencio da relevancia de todos os objetivos, bem como a
contribuicio das medidas para as prioridades da Unido em
termos de crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo. O
relatério tem em conta os resultados das avaliagdes no impacto
a longo prazo das medidas precedentes e contribui para o
processo de decisdo sobre uma eventual renovagio, modificacio
ou suspensio de medidas subsequentes.

4. Os impactos a mais longo prazo e a sustentabilidade dos
efeitos das medidas sdo objeto de um relatério de avaliagdo
final, elaborado pela Comisséo.

5. Os beneficidrios de subvengdes e outras partes envolvidas
que tenham recebido fundos da Unido ao abrigo do presente
regulamento devem fornecer & Comissdo os dados e informa-
¢des adequados necessdrios para a monitorizagdo e avaliagio
das medidas em causa.

6. A Comissdo transmite ao Parlamento Europeu e ao Con-
selho os relatérios a que se referem os n.%s 2, 3 e 4 e divulga-os
publicamente.

CAPITULO IV
Disposicdes financeiras e tipos de assisténcia financeira
Artigo 16.°
Tipos de assisténcia financeira

A assisténcia financeira da Unido, ao abrigo do programa COS-
ME, pode ser executada indiretamente por delegagdo das tarefas
de execucdo orcamental nas entidades enumeradas no ar-
tigo 58.° n.1, alinea ¢), do Regulamento (UE, Euratom)
n.°966/2012.

Artigo 17.°
Instrumentos financeiros

1. Os instrumentos financeiros no ambito do programa
COSME, estabelecidos nos termos do Titulo VIII do Regula-
mento (UE, Euratom) n.° 966/2012, devem ser explorados
com o objetivo de facilitar o acesso das PME ao financiamento
nas suas fases de arranque, crescimento e transmissdo. Os ins-
trumentos financeiros incluem um mecanismo de capital pré-
prio e um mecanismo de garantia de empréstimo. A atribuicdo
de fundos a esses mecanismos tem em conta o pedido de
intermedidrios financeiros.

2. Os instrumentos financeiros para as PME podem, sempre
que necessario, ser combinados com e complementar:

a) Outros instrumentos financeiros estabelecidos pelos Estados-
-Membros e pelas suas autoridades de gestdo, financiados
pelos fundos nacionais ou regionais ou financiados no con-
texto das operacdes dos Fundos Estruturais, nos termos do
artigo  38.° n°1, alinea a), do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013;

b) Outros instrumentos financeiros estabelecidos pelos Estados-
-Membros e pelas suas autoridades de gestdo, financiados
pelos programas nacionais ou regionais a margem das ope-
racdes dos Fundos Estruturais;

¢) Subvencdes financiadas pela Unido, inclusive ao abrigo do
presente regulamento.

3. O Mecanismo de Capital Préprio para o Crescimento e o
Mecanismo de Garantia de Empréstimo referidos, respetivamen-
te, nos artigos 18.° e 19.° podem complementar a utilizagdo
que os Estados-Membros fizerem dos instrumentos financeiros
destinados as PME no quadro da politica de coesdo da Unido.

4. O Mecanismo de Capital Proprio para o Crescimento e o
Mecanismo de Garantia de Empréstimo podem, se adequado,
permitir a reunido de recursos financeiros com os Estados-Mem-
bros efou regides que queiram contribuir com uma parte dos
Fundos Estruturais que lhes foram atribuidos nos termos do
artigo 38.° n°1, alinea a), do Regulamento (UE)
n° 1303/2013.

5. Os instrumentos financeiros podem gerar retornos aceitd-
veis para cumprir os objetivos de outros parceiros ou investi-
dores. O Mecanismo de Capital Proprio para o Crescimento
pode funcionar de forma subordinada mas visa preservar o
valor dos ativos fornecidos pelo or¢amento da Unido.
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6. O Mecanismo de Capital Proprio para o Crescimento e o
Mecanismo de Garantia de Empréstimo sdo executados nos
termos do Titulo VII do Regulamento (UE, Euratom)
n.°966/2012 e do Regulamento Delegado (UE, Euratom)
n.°1268/2012 da Comissdo (1).

7. Os instrumentos financeiros ao abrigo do programa
COSME sio desenvolvidos e executados em complementaridade
e coeréncia com os criados para as PME no ambito do pro-
grama Horizonte 2020.

8. Nos termos do artigo 60.°, n.°1, do Regulamento (UE,
Euratom) n.° 966/2012, as entidades as quais é confiada a exe-
cucdo dos instrumentos financeiros asseguram a visibilidade da
agdo da Unido quando gerem fundos da Unido. Para tal, as
referidas entidades asseguram que os intermedidrios financeiros
informem expressamente os destinatdrios finais de que o finan-
ciamento foi possivel através do apoio dos instrumentos finan-
ceiros no ambito do programa COSME. A Comissdo assegura
que a publicagdo ex post de informacdes sobre os destinatdrios
nos termos do artigo 60.°, n.° 2, alinea e), do Regulamento (UE,
Euratom) n.° 9662012, seja de facil acesso aos potenciais des-
tinatdrios finais.

9. Os reembolsos gerados pela segunda vertente do Meca-
nismo a favor das PME Inovadoras e de Elevado Crescimento,
estabelecido ao abrigo da Decisdo n.° 1639/2006/CE, e recebi-
dos depois de 31 de dezembro de 2013 sdo afetados, nos
termos do artigo 21.°, n.° 4, do Regulamento (UE, Euratom)
n.° 966/2012, ao Mecanismo de Capital Proprio para o Cresci-
mento, a que se refere o artigo 18.° do presente regulamento.

10.  Os instrumentos financeiros sdo executados nos termos
das regras da Unido aplicdveis em matéria de auxilios estatais.

Artigo 18.°
Mecanismo de Capital Proprio para o Crescimento

1. O Mecanismo de Capital Proprio para o Crescimento
(EFG, Equity Facitity for Growth) é executado enquanto vertente
de um instrumento financeiro nico da Unido para apoiar com
capital préprio o crescimento e a investigacdo e inovagio (I&I)
das empresas da Unido, desde a fase inicial, incluindo o lanca-
mento, até a fase de crescimento. O instrumento financeiro
tinico da Unido para apoiar com capital préprio é financiado
pelo programa Horizonte 2020 e pelo programa COSME.

2. O EFG centra-se nos fundos que facultam capital de risco
e financiamento intercalar, como os empréstimos subordinados
e participativos, a empresas em expansdo ou em fase de cresci-
mento, nomeadamente as que operam em mercados além-fron-
teiras, possibilitando também investimentos em fundos na fase
inicial, em conjugagdo com o mecanismo de capital préprio
para a I&I no 4mbito do programa Horizonte 2020, e disponi-
bilizando mecanismos de coinvestimento a investidores provi-
denciais (business angels). No caso de investimentos na fase

(") Regulamento Delegado (UE) n.° 1268/2012 da Comissdo, de 29 de
outubro de 2012, sobre as normas de execugdo do Regulamento
(UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho,
relativo as disposi¢des financeiras aplicdveis ao orcamento geral da
Unido (JO L 362 de 31.12.2012, p. 1).

inicial, o investimento do EFG ndo deve exceder 20 % do in-
vestimento total da Unido, exceto nos casos dos fundos multi-
fasicos e dos fundos de fundos, em que o financiamento do EFG
e do mecanismo de capital préprio para a I&I, no dmbito do
programa Horizonte 2020, ¢é fornecido proporcionalmente, com
base na politica de investimento dos fundos. A Comissdo pode
decidir alterar o limite de 20 % a luz das alteragdes nas condi-
¢des do mercado. Esses atos de execucdo sio adotados pelo
procedimento de exame a que se refere o artigo 21.%, n.° 2.

3. O EFG e o Mecanismo de Capital Proprio para a I&I ao
abrigo do programa Horizonte 2020 utilizam o mesmo meca-
nismo de execucio.

4. O apoio do EFG assume a forma de um dos seguintes
investimentos:

a) Diretamente pelo Fundo Europeu de Investimento ou outras
entidades responsdveis pela execu¢do do EFG em nome da
Comissdo; ou

=

Por fundos de fundos, ou veiculos de investimento que in-
vestem além fronteiras instituidos pelo Fundo Europeu de
Investimento ou outras entidades (incluindo gestores do se-
tor privado ou publico) responsaveis pela execugio do EFG
em nome da Comissdo, juntamente com investidores de ins-
titui¢des financeiras ptblicas efou privadas.

5. O EFG investe em fundos intermedidrios de capital de
risco, proporcionando investimentos por parte das PME habi-
tualmente na sua fase de expansdo e de crescimento. Os inves-
timentos efetuados no ambito do EFG sdo de longo prazo, ou
seja, envolvem geralmente posi¢des de 5 a 15 anos em fundos
de capital de risco. Em todo o caso, a longevidade dos investi-
mentos efetuados no 4mbito do EFG ndo pode ser superior a 20
anos a contar da data de assinatura da convencio entre a Co-
missdo e a entidade responsdvel pela sua execucio.

Artigo 19.°
Mecanismo de Garantia de Empréstimo

1. O Mecanismo de Garantia de Empréstimo (LGF, Loan
Guarantee Facility) proporciona:

a) Contragarantias e outros mecanismos de partilha de riscos
para os mecanismos de garantia incluindo, se adequado, co-
-garantias;

b) Garantias diretas e outros mecanismos de partilha de risco
para quaisquer outros intermedidrios financeiros que satisfa-
cam os critérios de elegibilidade referidos no n.° 5.
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2. O LGF é executado enquanto parte de um instrumento
tnico de financiamento através de empréstimos da Unido des-
tinado ao crescimento e a I&I das empresas da Unido, utilizando
0 mesmo mecanismo de execugdo que a vertente de procura das
PME do Mecanismo de Divida para I&I ao abrigo do programa
Horizonte 2020 (RSI II).

3. O LGF é composto pelos seguintes elementos:

a) Garantias para o financiamento através de empréstimos (in-
cluindo empréstimos subordinados ou participativos, locagdo
financeira ou garantias bancdrias), que reduzem as dificulda-
des especificas que as PME vidveis enfrentam para obter
financiamento, ou por serem consideradas de elevado risco
por ndo disporem de garantias suficientes;

=

Titularizacdo das carteiras de créditos concedidos as PME,
que se destina a mobilizar meios suplementares de financia-
mento através de empréstimos para PME, no ambito de
acordos adequados de partilha de riscos com as instituicdes
em causa. Para que estas transacdes de titularizacio benefi-
ciem de apoio, as instituicdes emissoras devem comprome-
ter-se a consagrar uma parte significativa da liquidez gerada
ou dos capitais mobilizados a concessdo de novos emprés-
timos as PME num prazo razodvel. O montante deste novo
financiamento de empréstimos é calculado em fungio do
montante do risco de carteira garantido. Este montante e o
prazo sdo negociados individualmente com cada uma das
institui¢des emissoras.

4. O LGF é gerido pelo Fundo Europeu de Investimento ou
por outras entidades responsdveis pela execucdo do LGF em
nome da Comissdo. A duragdo das garantias individuais ao
abrigo do LGF ndo pode exceder 10 anos.

5. A elegibilidade ao abrigo do LGF ¢é determinada para cada
intermedidrio com base nas suas atividades e na sua eficicia em
ajudar as PME a aceder ao financiamento de projetos vidveis. O
LGF pode ser utilizado por intermedidrios que apoiem empresas
financiando, entre outras coisas, a aquisi¢do de ativos corpdreos
e incorpéreos, o fundo de maneio e as transmissdes de empre-
sas. Os critérios relativos a titularizagdo das carteiras de créditos
concedidos as PME incluem transacdes através de um tnico ou
de virios vendedores, bem como transacdes plurinacionais. A
elegibilidade ¢ determinada com base nas boas préticas de mer-
cado, sobretudo no que respeita a qualidade do crédito e a
diversificacdo dos riscos da carteira titularizada.

6. O LGF garante empréstimos, exceto na carteira titulariza-
da, até 150 000 EUR com maturidade minima de 12 meses. O
LGF garante também empréstimos superiores a 150 000 EUR
nos casos em que as PME, embora preenchendo os critérios de
elegibilidade ao abrigo do programa COSME, ndo satisfazem os
critérios de elegibilidade das PME no ambito do Mecanismo de
Financiamento ao abrigo do programa Horizonte 2020, e com
maturidade minima de 12 meses.

Acima deste limiar, cabe aos intermedidrios financeiros demons-
trar se a PME ¢ ou ndo elegivel no 4mbito do Mecanismo de
Financiamento ao abrigo do programa Horizonte 2020.

7. O LGF é concebido de modo a ser possivel apresentar
relatérios sobre as PME apoiadas, quer em termos de nimero
quer de volume de empréstimos.

Artigo 20.°
Protecio dos interesses financeiros da Unido

1. A Comissio toma as medidas necessirias para assegurar
que, no quadro da execugdo das agdes financiadas ao abrigo do
presente regulamento, os interesses financeiros da Unido sejam
protegidos mediante a aplicagdo de medidas preventivas contra
a fraude, a corrupcdo e outras atividades ilegais, por verificacdes
eficazes e, se forem detetadas irregularidades, pela recuperacio
dos montantes pagos indevidamente e, se for caso disso, pela
aplicagdo de san¢des administrativas e financeiras efetivas, pro-
porcionadas e dissuasivas.

2. A Comissdo, ou os seus representantes, e o Tribunal de
Contas dispdem de poderes para auditar, com base em docu-
mentos e verificagdes no local, todos os beneficidrios de sub-
vengdes, contratantes e subcontratantes, bem como outros ter-
ceiros que tenham recebido fundos da Unido a titulo do pre-
sente regulamento.

3. O Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) pode
efetuar investigagdes, nomeadamente verificagdes no local e ins-
pegdes, de acordo com as disposi¢des e os procedimentos pre-
vistos no Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parla-
mento Europeu e do Conselho (') e no Regulamento (Euratom,
CE) n.° 2185/96 do Conselho (?), tendo em vista determinar se
houve fraude, corrup¢do ou qualquer outra atividade ilicita que
afete os interesses financeiros da Unido no que respeita a uma
convencdo de subvencdo ou decisio de subvencdo ou a um
contrato financiado ao abrigo do presente regulamento.

4. Sem prejuizo dos n.% 1, 2 e 3, os acordos de cooperacdo
com paises terceiros e com organizagdes internacionais, os con-
tratos, os acordos de subvengdo e as decisdes de subvengdo
decorrentes da execu¢do do presente regulamento contém dis-
posicdes que conferem expressamente a Comissdo, ao Tribunal
de Contas e ao OLAF poderes para realizar tais auditorias e
inquéritos, em conformidade com as respetivas competéncias.

(") Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 11 de setembro de 2013, relativo aos inquéritos
efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e que
revoga o Regulamento (CE) n.° 10731999 do Parlamento Europeu e
do Conselho e o Regulamento (Euratom) n.° 1074/1999 do Conse-
lho JO L 248 de 18.9.2013, p. 1).

Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho, de 11 de
novembro de 1996, relativo as inspe¢des e verificacdes no local
efetuadas pela Comissdo para proteger os interesses financeiros das
Comunidades Europeias contra a fraude e outras irregularidades (JO
L 292 de 15.11.1996, p. 2).

—_
=
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CAPITULO V
Comité e disposigdes finais
Artigo 21.°
Procedimento de comité

1. A Comissdo ¢é assistida por um comité. Esse comité deve
ser entendido como comité na acecdo do Regulamento (UE)
n.° 182/2011.

2. Caso se faca referéncia ao presente niimero, aplica-se o
artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 182/2011. Na falta de pa-
recer do comité, a Comissdo ndo adota o projeto de ato de
execucdo, sendo aplicdvel o artigo 5.°, n.° 4, terceiro paragrafo,
do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Artigo 22.°
Atos delegados

1. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 23.° no que diz respeito aos aditamentos aos
indicadores previstos no Anexo se esses indicadores puderem
ajudar a medir os progressos alcancados no que respeita a
realizagdo dos objetivos gerais e especificos do programa COS-
ME.

2. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 23.° no que diz respeito a alteragdes de alguns
elementos especificos dos instrumentos financeiros. Esses ele-
mentos s3o a quota-parte de investimento do EFG no investi-
mento total da Unido em fundos de capital de risco na fase
inicial e a composicdo das carteiras de empréstimos titulariza-
das.

3. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 23.° no que diz respeito as alteracdes dos
montantes indicativos especificados no artigo 5.° n.° 3, que
os excedam em mais de 5 % do valor do enquadramento finan-
ceiro em cada caso, se for comprovadamente necessdrio exceder
esse limite.

Artigo 23.°
Exercicio da delegagio

1. O poder de adotar atos delegados é conferido a Comissdo
nas condicdes estabelecidas no presente artigo.

2. O poder de adotar atos delegados referido no artigo 22.° é
conferido a Comissdo por um prazo de sete anos a contar de
23 de dezembro de 2013.

3. A delegacio de poderes referida no artigo 22.° pode ser
revogada em qualquer altura pelo Parlamento Europeu ou pelo
Conselho. A decisdo de revogagdo pde termo a delegacdo dos
poderes nela especificados. A decisdo de revogacio produz efei-
tos a partir do dia seguinte ao da sua publicagio no Jornal
Oficial da Unido Europeia ou de uma data posterior nela especi-
ficada. A decisio de revogacdo ndo afeta os atos delegados jd
em vigor.

4. Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-o
simultaneamente ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

5. Os atos delegados adotados nos termos do artigo 22.° s6
entram em vigor se ndo tiverem sido formuladas obje¢des pelo
Parlamento Europeu ou pelo Conselho no prazo de dois meses
a contar da notificagdo desse ato ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento
Europeu e o Conselho tiverem informado a Comissdo de que
ndo tém objecdes a formular. O referido prazo é prorrogado
por dois meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou do
Conselho.

Artigo 24.°
Revogacio e disposicdes transitérias

1. A Decisio n.° 1639/2006/CE ¢ revogada com efeitos a
partir de 1 de janeiro de 2014.

2. Todavia, as agOes iniciadas ao abrigo da Decisdo
n.° 1639/2006/CE e as obrigacdes financeiras relativas a essas
acdes continuam a ser regidas pela referida decisdo até a sua
conclusdo.

3. A dotacdo financeira referida no artigo 5.° pode também
cobrir as despesas relativas a assisténcia técnica e administrativa
necessdria para assegurar a transicdo entre o programa COSME
e as medidas adotadas ao abrigo da Decisdo n.° 1639/2006/CE.

Artigo 25.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no terceiro dia seguinte
ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicdvel em

todos os Estados-Membros.

Feito em Estrasburgo, em 11 de dezembro de 2013.

Pelo Parlamento Europeu
O Presidente
M. SCHULZ

Pelo Conselho
O Presidente
V. LESKEVICIUS
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ANEXO

INDICADORES PARA OS OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS E PARA AS METAS

Objetivo geral:

1. Reforcar a competitividade e sustentabilidade das empresas da Unido, em especial das PME

A. Indicador de impacto (1)

Situagdo atual

Meta a longo prazo e etapa intermédia
(2020)

A.1. Desempenho das PME no que
respeita a sustentabilidade

Serd medido periodicamente, por
exemplo através de um inquérito do
Eurobarémetro

Aumento da propor¢io de PME da
Unido que produzem produtos ecoldgi-
cos, isto €, respeitadores do ambiente (?),
em relagdo a base de referéncia (medi-
¢do inicial)

A.2. Alteragdes do 6nus administra-
tivo e regulamentar desnecessé-
rio sobre as PME, tanto novas
como jd existentes (°)

Namero de dias para criar uma nova
PME em 2012: 5,4 dias tteis

Redugdo acentuada do ndmero de dias
para criar uma nova PME

Custo da constitui¢do de uma empresa
em 2012: 372 EUR

Redugio acentuada da média dos custos
de constituigdo de uma empresa na
Unido em relacdo a base de referéncia

Nimero de Estados-Membros onde o
tempo necessdrio para obter licengas
e autorizacdes (incluindo as licencas
ambientais) para langar e exercer a ati-
vidade especifica de uma empresa ¢é
um més: 2

Aumento acentuado do ndmero de Es-
tados-Membros onde o tempo necessi-
rio para obter licengas e autoriza¢des
(incluindo as licencas ambientais) para
langar e exercer a atividade especifica
de uma empresa ¢ um més

Ndmero de Estados-Membros com um
balcdo tnico para a constituicio de
empresas, para que OS empresarios
possam cumprir todas as formalidades
necessdrias (por exemplo, registo, im-
postos, IVA e Seguranca Social) através
de um interlocutor administrativo tni-
co, seja fisico (reparticdo), virtual (In-
ternet) ou fisico e virtual, em 2009: 18

Aumento acentuado do nimero de Es-
tados-Membros com um balcio tnico
para a constitui¢io de empresas

A.3. Alteragdes na proporcio de
PME que exportam para dentro
ou para fora da Unido

25 % das PME exportam e 13 % das
PME exportam para fora da Unido
(2009) (4

Aumento na propor¢io de PME que ex-
portam e aumento na propor¢io de
PME que exportam para fora da Unido
em relacdo a base de referéncia

Objetivo geral:

2. Incentivar uma cultura empresarial e promover a criagdo e o crescimento de PME

Indicador de impacto

Situacdo atual

Meta a longo prazo e etapa intermédia
(2020)

B.1. Alteracdes no crescimento das
PME

Em 2010, as PME fizeram mais de
58 % do total do valor acrescentado
bruto (VAB) da Unido

Numero total de empregados em PME
em 2010: 87,5 milhdes (67 % dos
postos de trabalho do setor privado
na Unido)

Aumento da producdo das PME (valor
acrescentado) e dos empregados em re-
lacdo a base de referéncia

B.2. Alteracdes na proporcio de ci-
daddos da Unido que preten-
dem trabalhar por contra pré-
pria

Este valor é medido de dois em dois
ou de trés em trés anos por um inqué-
rito do Eurobar6metro. O ultimo valor
disponivel é 37 % em 2012 (45 % em
2007 e 2009).

Aumento na propor¢do de cidaddos da
Unido que gostariam de trabalhar por
conta prépria em relagio a base de re-
feréncia
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Objetivo especifico:

Melhorar o acesso das PME ao financiamento, sob a forma de capital e de divida

C.

Instrumentos financeiros para o
crescimento

Ultimo resultado conhecido (base de
referéncia)

Meta a longo prazo (2020)

C.1.

Nimero de empresas que bene-
ficiam de financiamento através
de empréstimos

Desde 31 de dezembro de 2012 foram
mobilizados 13,4 mil milhdes EUR em
financiamento, de que beneficiaram
219 000 PME (Mecanismo de Garantia
das PME, GPME).

Variacdo do valor do financiamento mo-
bilizado entre 14,3 e 21,5 mil milhdes
EUR; variacao entre 220 000 e 330 000
do ndmero de empresas que recebem
financiamento beneficiando das garan-
tias do programa COSME.

C.2.

Namero de investimentos em
capital de risco do programa
COSME e volume global inves-
tido

Desde 31 de dezembro de 2012 foram
mobilizados 2,3 mil milhdes EUR em
fundos de capital de risco para 289
PME (Mecanismo a favor das PME Ino-
vadoras e de Elevado Crescimento,
MIC)

Variagdo do valor global dos investi-
mentos de capital de risco entre 2,6 e
3,9 mil milhdes EUR; variagdo entre
360 e 540 do ntmero de empresas
que recebem investimentos de capital
de risco do programa COSME.

C3.

Récio de alavancagem

Rédcio de alavancagem para o GPME
1:32

Récio de alavancagem para o MIC:
1:6,7

Instrumento de divida 1:20 — 1:30

Instrumento de capital 1:4 — 1:6 (%)

C4.

Adicionalidade do EFG e LGF

Adicionalidade do GPME: 64 % dos be-
neficidrios finais referiram que o apoio
tinha sido crucial para obterem o fi-
nanciamento de que necessitavam

Adicionalidade do MIC: 62 % dos be-
neficidrios finais referiram que o apoio
tinha sido crucial para obterem o fi-
nanciamento de que necessitavam

Aumento na proporcdo de beneficidrios
finais que contactam o EFG ou o LGF
para lhes fornecer financiamento que
ndo podia ter sido obtido por outros
meios em relagdo A base de referéncia

Objetivo especifico:

Melhorar o acesso aos mercados, especialmente no territério da Unido, mas também a nivel

mundial

D.

Cooperagdo industrial interna-
cional

Ultimo resultado conhecido (base de
referéncia)

Meta a longo prazo (2020)

D.1.

Niimero de casos de melhor
alinhamento entre a regula-
mentagdo da Unido e de paises
terceiros em matéria de produ-
tos industriais

Estima-se que, em matéria de coopera-
¢do regulamentar com os principais
parceiros comerciais (EUA, Japdo, Chi-
na, Brasil, Rissia, Canadd e fndia), exis-
te uma média de 2 dreas pertinentes
para um alinhamento significativo da
regulamentacdo técnica

4 dreas pertinentes no total para um
alinhamento significativo da regulamen-
tagdo técnica com os principais parcei-
ros comerciais (EUA, Japdo, China, Bra-
sil, Riissia, Canadd e India)

Rede Europeia de Empresas

Ultimo resultado conhecido (base de
referéncia)

Meta a longo prazo (2020)

E.1.

Namero de acordos de parceria
assinados

Acordos de parceria assinados: 2 475
(2012)

Acordos  de assinados:

2 500/ano

parceria

E.2.

Reconhecimento da Rede entre
a populagdo das PME

O reconhecimento da Rede entre a po-
pulacio das PME serd medido em
2015

Aumento do reconhecimento da Rede
entre a populacdo das PME em relacio
a base de referéncia

E.3.

Taxa de satisfagdo dos clientes
(% de PME satisfeitas, valor
acrescentado de servicos espe-
cificos prestados pela Rede)

Taxa de satisfacdo dos clientes (% de
PME satisfeitas, valor acrescentado de
servigos especificos): 78 %

Taxa de satisfagio dos clientes (% de
PME satisfeitas, valor acrescentado de
servicos especificos): > 82 %

E.4.

Namero de PME que benefi-
ciam de servicos de apoio

Namero de PME que beneficiam de
servigos de apoio: 435 000 (2011)

Namero de PME que beneficiam de ser-
vigos de apoio: 500 000/ano

E.5.

Nimero de PME que utilizam
servicos digitais (incluindo ser-
vigos de informagdo eletrdni-
cos) prestados pela Rede

2 milhdes de PME por ano utilizam
servigos digitais

2,3 milhdes de PME por ano utilizam
servicos digitais
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Objetivo especifico:

Melhorar as condigdes de enquadramento
empresas da Unido, especialmente das PME,

da competitividade e da sustentabilidade das
incluindo no setor do turismo

EF.

Atividades para melhorar a

competitividade

Ultimo resultado conhecido (base de
referéncia)

Meta a longo prazo (2020)

F.1.

Nimero de medidas de simpli-
ficagdo adotadas

5 medidas de simplificacio por ano
(2010)

Pelo menos 7 medidas de simplificagdo
por ano.

F.2.

Adaptar o quadro regulamentar
ao objetivo

Foram langados controlos de adequa-
¢do desde 2010. O dnico controlo de
adequagdo relevante até a data é o pro-
jeto-piloto em curso respeitante a "ho-
mologagdo dos veiculos a motor"

Ao longo do programa COSME serdo
lancados 5 controlos de adequagio, no
maximo.

F.3.

Nimero de Estados-Membros
que utilizam o teste de compe-
titividade

Namero de Estados-Membros que uti-
lizam o teste de competitividade: O

Aumento acentuado do ntimero de Es-
tados-Membros que utilizam o teste de
competitividade

F.4.

Medidas tomadas pelas PME em
termos de eficiéncia de recursos
(que podem incluir energia, ma-
teriais ou dgua, reciclagem, etc.)

Serdo medidas periodicamente, por
exemplo através de um inquérito do
Eurobarémetro

Aumento na propor¢io de PME da
Unido que tomam pelo menos uma me-
dida para serem mais eficientes em ter-
mos de recursos (que podem incluir
energia, materiais ou égua, reciclagem,
etc) em relagdo a base de referéncia
(medicdo inicial)

Aumento na proporcio de PME da
Unido que planeiam executar medidas
suplementares em termos de eficiéncia
de recursos (que podem incluir energia,
materiais ou dgua, reciclagem, etc.) de
dois em dois anos em relagdio a base
de referéncia (medicdo inicial)

Desenvolver a politica das PME

Ultimo resultado conhecido (base de
referéncia)

Meta a longo prazo (2020)

G.1.

Nimero de Estados-Membros
que utilizam o teste das PME
(SME test)

Nimero de Estados-Membros que uti-
lizam o teste das PME(SME test): 15

Aumento acentuado do ntimero de Es-
tados-Membros que utilizam o teste das
PME(SME test)

Objetivo especifico:

Melhorar as condi¢des de enquadramento
empresas da Unido, especialmente das PME,

da competitividade e da sustentabilidade das
incluindo no setor do turismo

H.

Turismo

Ultimo resultado conhecido (base de
referéncia)

Meta a longo prazo (2020)

H.1.

Participagdo em projetos de
cooperagdo transnacionais

3 paises abrangidos por projeto em
2011

Aumento do ntmero de Estados-Mem-
bros que participam em projetos de
coopera¢do transnacionais financiados
pelo programa COSME em relacio a
base de referéncia

H.2.

Namero de destinos que ado-
tam modelos sustentdveis de
desenvolvimento turistico pro-
movidos pelos Destinos Euro-
peus de Exceléncia

Nimero de Destinos Europeus de Ex-
celéncia atribuidos no total: 98 (em
média, 20 por ano — em 2007, 10;
em 2008, 20; em 2009, 22; em 2010,
25; e em 2011, 21)

Mais de 200 destinos adotam modelos
sustentdveis de desenvolvimento turisti-
co, promovidos pelos Destinos Euro-
peus de Exceléncia (cerca de 20 por
ano).

Novos conceitos empresariais

Ultimo resultado conhecido (base de
referéncia)

Meta a longo prazo (2020)

L1

Nimero de novos produtos
[servicos no mercado

Serd medido periodicamente

(até agora, esta atividade foi limitada a
trabalhos de andlise de escala limitada)

Aumento do nimero cumulativo de no-
vos produtos/servicos em relagdo a base
de referéncia (medicdo inicial)
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Objetivo especifico:

Promover o empreendedorismo e a cultura empresarial

J.  Apoio ao espirito empresarial

Ultimo resultado conhecido (base de
referéncia)

Meta a longo prazo (2020)

J.1. Niimero de Estados-Membros
que utilizam solugdes de espiri-
to empresarial com base nas
boas praticas identificadas atra-
vés do programa

Niamero de Estados-Membros que uti-
lizam solugdes de espirito empresarial:
22 (2010)

Aumento acentuado do nimero de Es-
tados-Membros que aplicam solugdes de
espirito empresarial

Namero de Estados-Membros
que utilizam solucdes de espiri-
to empresarial que visam poten-
ciais, jovens e novos empresi-
rios e empresérias, bem como
outros grupos-alvo especificos

J.2.

Atualmente, 12 Estados-Membros par-
ticipam na Rede Europeia de Mentores
para Empresdrias. Atualmente, 6 Esta-
dos-Membros e duas regides tém uma
estratégia especifica para a educacdo
para o desenvolvimento do espirito
empresarial, 10 Estados-Membros in-
corporaram objetivos nacionais relacio-
nados com a educagdo para o desen-
volvimento do espirito empresarial nas
grandes estratégias de aprendizagem ao
longo da vida, e em 8 Estados-Mem-
bros estdo atualmente a ser discutidas
estratégias nesta matéria

Aumento acentuado do niimero de Es-
tados-Membros que utilizam solugdes
de espirito empresarial que visam poten-
ciais, jovens e novos empresdrios e as
empresdrias, bem como outros grupos-
-alvo especificos em relagdo a referéncia
de base

(") Estes indicadores referem-se a evolucdo no dominio das politicas empresarial e industrial. A propria Comissio ndo é a tnica
responsével pela consecugdo dos objetivos. Uma série de outros fatores fora do controlo da Comissdo afeta igualmente os resultados

neste dominio.

(%) Produtos e servicos ecolbgicos sdo os que tém por fungio principal reduzir o risco ambiental e minimizar a poluicdo e a utilizagdo dos
recursos. Sdo também incluidos os produtos com caracteristicas ambientais (com design ecolégico, com rétulo ecoldgico, de produgio
biolbgica, e com um contetido reciclado importante). Fonte: Flash Eurobarémetro 342, "PME, Eficiéncia dos Recursos e Mercados

Ecoldgicos".

(}) Nas suas Conclusdes de 31 de maio de 2011, o Conselho encorajava os Estados-Membros, se for caso disso, a reduzirem o tempo de
constitui¢do de uma nova empresa para trés dias uteis e o custo para 100 EUR até 2012, bem como para trés meses, até ao final de
2013, o tempo necessdrio para obter licencas e autorizacdes para lancar e exercer a atividade especifica de uma empresa.

(%) "Internacionalizacio das PME europeias”, EIM, 2010, http://ec.europa.cufenterprise/policies/sme/market-access/files/internationalisa-

tion_of_european_smes_final_en.pdf

(°) 1 EUR do orcamento da Unido traduz-se em 20-30 EUR de financiamento e em 4-6 EUR de investimentos de capital durante toda a

vigéncia do programa COSME.
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REGULAMENTO (UE) N.° 1288/2013 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 11 de dezembro de 2013

que cria o Programa "Erasmus+" o programa da Unido para o ensino, a formacio, a juventude e o
desporto e que revoga as Decisdes n.° 1719/2006/CE, n.° 1720/2006/CE e n.° 1298/2008/CE

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia, nomeadamente o artigo 165.%, n.° 4, e o artigo 166.°,
(o]

n.° 4,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,

Ap6s transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos
nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social
Europeu (1),

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides (%),
Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio (3),
Considerando o seguinte:

(1) A Comunicagdo da Comissdo de 29 de junho de 2011
intitulada "Um Orcamento para a Europa 2020" solicita
a criacdo de um tnico programa no dominio da educa-
¢do, formacio e juventude, incluindo os aspetos interna-
cionais do ensino superior, que retna o programa de
ac¢do no dominio da aprendizagem ao longo da vida
("Aprendizagem ao Longo da Vida") instituido pela De-
cisdo n.° 1720/2006/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho (¥, o programa Juventude em Agéo ("Juventude
em Acdo") instituido pela Decisio n.° 1719/2006/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho (%), o programa Eras-
mus Mundus ("Erasmus Mundus") instituido pela Decisdo
n.° 1298/2008/CE do Parlamento Europeu e do Conse-
lho (%), o programa ALFA III instituido pelo Regulamento

() JO C 181 de 21.6.2012, p. 154.

() JO C 225 de 27.7.2012, p. 200.

() Posicdo do Parlamento Europeu de 19 de novembro de 2013 (ainda
ndo publicada no Jornal Oficial) e decisio do Conselho de 3 de
dezembro de 2013.

(*) Decisdo n.° 1720/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 15 de novembro de 2006, que estabelece um programa de acdo
no dominio da aprendizagem ao longo da vida (JO L 327 de
24.11.2006, p. 45).

(°) Decisdo n.° 1719/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 15 de novembro de 2006, que institui o programa Juventude em
Acido para o periodo de 2007 a 2013 (JO L 327 de 24.11.2006,
p. 30).

(®) Decisdo n.° 1298/2008/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de dezembro de 2008, que estabelece o programa de acdo
Erasmus Mundus 2009-2013 para o reforco da qualidade do ensino
superior e a promog¢do da compreensio intercultural, através da
cooperagdo com paises terceiros (JO L 340 de 19.12.2008, p. 83).

n.° 1905/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conse-
lho () e os programas Tempus e Edulink, de modo a
garantir uma maior eficiéncia, um maior enfoque estra-
tégico e a exploracdo de sinergias entre os varios aspetos
do programa. Além disso, o desporto é proposto como
parte deste programa tnico ("Programa").

(2)  Os relatérios de avaliacdo intercalar dos atuais programas
Aprendizagem ao Longo da Vida, Juventude em Agdo e
Erasmus Mundus, bem como a consulta publica sobre a
acdo futura da Unido no dominio da educacdo, da for-
macdo, da juventude e do ensino superior mostraram que
o prosseguimento das atividades de cooperacdo e mobi-
lidade nestes dominios a nivel europeu constitui uma
necessidade importante e, em certos aspetos, crescente.
Os relatérios de avaliagdo puseram também em destaque
a importdncia de assegurar uma melhor ligacio dos pro-
gramas da Unido a evolucdo das politicas de educagio,
formagdo e juventude, formularam o desejo de que a
acdo da Unido fosse estruturada de modo a responder
melhor ao paradigma da aprendizagem ao longo da vida
e apelaram a uma abordagem mais simples, mais intui-
tiva e mais flexivel com vista a execu¢do desta agdo e ao
fim da fragmentacdo dos programas de coopera¢do in-
ternacional no dominio do ensino superior.

(3) O Programa deverd centrar-se na acessibilidade do finan-
ciamento e na transparéncia dos procedimentos adminis-
trativos e financeiros, nomeadamente através da utiliza-
¢do das tecnologias da informacio e da comunicagio
(TIC) e da digitalizacdo. A racionalizagdo e simplificagdo
da organizagdo e da gestdo do Programa e uma atengio
persistente na redugdo das despesas administrativas sio
igualmente vitais para o éxito do Programa.

(4) A consulta publica sobre as opgdes estratégicas da Unido
para o exercicio da nova competéncia especifica da Unido
no dominio do desporto e o relatério da Comissdo sobre
a avaliagdo das acdes preparatérias no dominio do des-
porto deram indicacdes tteis sobre dominios prioritdrios
para a acdo da Unido e ilustraram o valor acrescentado
que a Unido pode proporcionar ao dar apoio a atividades
que visam a criacdo, a partilha e a divulgacio de expe-
riéncias e de conhecimentos acerca de diversas questdes
que afetam o desporto a nivel europeu, desde que se
centrem, principalmente, a nivel do desporto de base.

(’) Regulamento (CE) n.° 1905/2006 do Parlamento Europeu e do Con-

selho, de 18 de dezembro de 2006, que institui um instrumento de
financiamento da cooperagdo para o desenvolvimento (JO L 378 de
27.12.2006, p. 41).
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A estratégia Europa 2020 para um crescimento inteligen-
te, sustentdvel e inclusivo define a estratégia de cresci-
mento da Unido para a proxima década em prol desse
crescimento, fixando cinco objetivos ambiciosos a alcan-
car até 2020, em especial no dominio da educagio, cujo
objetivo é baixar as taxas de abandono escolar precoce
para niveis inferiores a 10 %, e incentivar a que, pelo
menos, 40 % da populagdo, entre 30-34 anos de idade
a conclua o ensino superior ou equivalente. Incluem-se
ainda as iniciativas emblematicas, em particular "Juven-
tude em Movimento" e a Agenda "Novas Qualificagdes
para Novos Empregos".

Nas suas conclusdes de 12 de maio de 2009, o Conselho
solicitou a elaboragdo de um quadro estratégico para a
cooperagdo europeia no dominio da educagdo e forma-
cdo (EF 2020) que define quatro objetivos estratégicos
para responder aos desafios que subsistem na criacdo
de uma Europa baseada no conhecimento e para tornar
a aprendizagem ao longo da vida numa realidade para
todos.

Nos termos dos artigos 8.° e 10.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), bem como
dos artigos 21.° e 23.° da Carta dos Direitos Fundamen-
tais da Unido Europeia, o Programa promoverd, nomea-
damente, a igualdade entre homens e mulheres e medidas
para lutar contra a discrimina¢io em razio do sexo,
origem racial ou étnica, religido ou crenga, deficiéncia,
idade ou orientagdo sexual. Na execu¢do do Programa,
é necessario alargar o acesso as pessoas oriundas de gru-
pos desfavorecidos e vulnerdveis, assim como responder
ativamente as necessidades especiais de aprendizagem das
pessoas com deficiéncia.

O Programa devera incluir uma forte dimensdo interna-
cional, em particular no que respeita ao ensino superior,
ndo s6 para reforgar a qualidade do ensino superior eu-
ropeu no quadro mais amplo da prossecucdo dos obje-
tivos EF 2020 e da atratividade da Unido como destino
de estudos, mas também para promover a compreensio
entre os povos e contribuir para o desenvolvimento sus-
tentdvel do ensino superior em paises parceiros, bem
como para um mais amplo desenvolvimento socioecond-
mico destes dltimos, nomeadamente incentivando a "cir-
culagdo de cérebros" através de agdes de mobilidade com
cidaddos de paises parceiros. Para esse efeito, deverdo ser
disponibilizados fundos do Instrumento de Cooperagdo
para o Desenvolvimento (ICD), do Instrumento Europeu
de Vizinhanca (IEV), do Instrumento de Assisténcia de
Pré-Adesio (IAP) e do Instrumento de Parceria para a
cooperacdo com paises terceiros (IP). Poderdo ser tam-
bém disponibilizados fundos do Fundo Europeu de De-
senvolvimento (FED) em conformidade com os procedi-
mentos que o regem. As disposi¢des do presente regula-
mento sdo aplicdveis a utilizacdo desses fundos, embora
garantindo o respeito dos regulamentos respetivos que
estabelecem esses instrumentos e esse fundo.

©)

(10)

(11)

(12)

Na sua resolugdo de 27 de novembro de 2009 sobre um
quadro renovado para a cooperacdo europeia no dominio
da juventude (2010-2018), o Conselho salientou a neces-
sidade de considerar todos os jovens como um ativo
social e visou facilitar a sua participagdo na elaboragio
das politicas que os afetam, gracas a um didlogo estru-
turado permanente entre os decisores e os jovens e as
organizagdes de juventude a todos os niveis.

A reunido das aprendizagens formal, ndo formal e infor-
mal num dnico sob a égide de um dnico programa
deverd permitir criar sinergias e promover a cooperagdo
intersetorial entre os vérios setores da educagdo, da for-
magdo e da juventude. Durante a execu¢do do Programa,
deverdo ser tidas em conta as necessidades especificas dos
diversos setores e, se for caso disso, o papel das autori-
dades locais e regionais.

Para apoiar a mobilidade, equidade e exceléncia nos es-
tudos, a Unido deverd estabelecer, a titulo experimental,
um Mecanismo de Garantia de Empréstimo a Estudantes
que permita aos estudantes, independentemente do seu
estrato social, prosseguir estudos com vista a obtengdo
do grau de mestre em outro pais participante no Pro-
grama (a seguir designado "pais do Programa"). O Meca-
nismo de Garantia de Empréstimo a Estudantes deverd
estar disponivel para as institui¢des financeiras que pre-
tendam conceder empréstimos destinados a apoiar o
prosseguimento de estudos de mestrado noutros paises
do programa, em condicdes favordveis aos estudantes.
Este instrumento suplementar e inovador para a mobili-
dade na aprendizagem ndo deverd substituir quaisquer
sistemas de empréstimo ou subvengdes jd existentes
nem impedir a criagio de sistemas futuros que apoiem
a mobilidade dos estudantes a nivel local, nacional e da
Unido. O Mecanismo de Garantia de Empréstimo a Estu-
dantes deverd ser objeto de um acompanhamento e ava-
liagdo rigorosos, em particular no que se refere a sua
penetracdo no mercado nos diferentes paises. Nos termos
do artigo 21.°, n.% 2 e 3, deverd ser apresentado um
relatdrio intercalar ao Parlamento Europeu e ao Conselho
até ao final de 2017, tendo em vista a obtengdo de
orientagdes politicas sobre a continuagdo do Mecanismo
de Garantia de Empréstimo a Estudantes.

Os Estados-Membros deverdo envidar esforcos para ado-
tar todas as medidas tendentes a eliminar os obstdculos
juridicos e administrativos ao bom funcionamento do
Programa. Para tal, é igualmente necessério resolver, sem-
pre que possivel, questdes administrativas, que levantam
dificuldades a obtencdo de vistos e autorizagdes de resi-
déncia. Em consondncia com a Diretiva 2004/114/CE do
Conselho (1), os Estados Membros sdo encorajados a ins-
tituir procedimentos céleres de admissio.

(") Diretiva 2004/114/CE do Conselho, de 13 de dezembro de 2004,

relativa as condi¢des de admissdo de nacionais de paises terceiros
para efeitos de estudos, de intercimbio de estudantes, de formacdo
ndo remunerada ou de voluntariado (JO L 375 de 23.12.2004,
p. 12).
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(13) A comunicagdo da Comissdo de 20 de setembro de 2011 aos objetivos em matéria de reforco das competéncias

(14)

(16)

intitulada "Apoio ao crescimento e ao emprego — Uma
agenda para a modernizacdo dos sistemas de ensino su-
perior da Europa" estabelece um quadro no dmbito do
qual a Unido, os Estados-Membros e as instituicdes de
ensino superior podem cooperar no sentido de aumentar
o ntimero de diplomados, melhorar a qualidade da edu-
cagdo e maximizar o contributo que o ensino superior e
a investigacdo podem prestar para ajudar as economias e
as sociedades dos Estados-Membros a emergirem mais
fortes da atual crise econdmica global.

A fim de melhor combater o desemprego dos jovens na
Unido, deverd ser dedicada particular atencdo a coopera-
¢do transnacional entre estabelecimentos de ensino supe-
rior e de formacio profissional e empresas, com o obje-
tivo de melhorar a empregabilidade dos estudantes e
desenvolver competéncias empresariais.

A Declaragio de Bolonha, assinada pelos Ministros da
Educagdo de 29 paises europeus em 19 de junho de
1999, estabeleceu um processo intergovernamental com
o0 objetivo de criar um "espago europeu do ensino supe-
rior", que requer um apoio constante a nivel da Unido.

O papel crucial desempenhado pela educacio e formagio
profissionais (EFP) no cumprimento de vdrias metas es-
tabelecidas na estratégia Europa 2020 ¢é amplamente re-
conhecido e definido no Processo de Copenhaga (2001-
-2020) renovado, tendo em conta, nomeadamente, o seu
potencial para abordar o elevado nivel de desemprego na
Europa, sobretudo o desemprego dos jovens e o desem-
prego de longa duragdo, promover uma cultura de apren-
dizagem ao longo da vida, combater a exclusdo social e
promover a cidadania ativa. Sdo necessdrios estdgios e
aprendizagens de qualidade, nomeadamente em micro-
empresas e em pequenas e médias empresas, para colma-
tar o fosso entre os conhecimentos adquiridos através da
educacdo e da formagdo e as aptiddes e competéncias
exigidas no mundo do trabalho, bem como para reforgar
a empregabilidade dos jovens.

E necessario reforcar a intensidade e a dimensio da coo-
peracdo europeia entre as escolas, bem como da mobili-
dade do pessoal docente e discente, a fim de satisfazer as
prioridades definidas na agenda para a cooperagdo euro-
peia em matéria escolar para o século XXI, a saber, me-
lhorar a qualidade do ensino escolar na Unido nos do-
minios do desenvolvimento das competéncias e a equi-
dade e inclusdo nos sistemas e instituicdes de ensino,
bem como reforcar e apoiar a profissdo de docente ¢ a
lideranca escolar. Neste contexto, hd que atribuir especial
prioridade aos objetivos estratégicos em termos de redu-
¢do do abandono escolar precoce, melhoria das compe-
téncias basicas, participacdo e qualidade dos cuidados e
educagdo ministrados na primeira infincia, bem como

(20)

(1)

(22)

profissionais dos professores e dos dirigentes escolares,
e, ainda, a melhoria das oportunidades de ensino para
criangas oriundas da imigragio e pessoas em situagdo de
desvantagem socioecondmica.

A nova Agenda Europeia para a educagio de adultos
incluida na resolu¢do do Conselho de 28 de novembro
de 2011 visa assegurar que todos os adultos podem
desenvolver e melhorar as suas aptiddes e competéncias
ao longo da vida. Deverd ser prestada especial atencdo ao
refor¢o das oportunidades de aprendizagem para o ele-
vado nimero de europeus pouco especializados, nomea-
damente reforgando a literacia e a numeracia e promo-
vendo percursos educativos flexiveis e medidas de se-
gunda oportunidade.

A acio do Férum Europeu da Juventude, dos Centros
Nacionais de Informagio sobre o Reconhecimento Aca-
démico (NARIC), das redes Eurydice, Euroguidance e Eu-
rodesk, bem como dos servicos de apoio nacional a
geminagio eletrénica de escolas (€Twinning), dos Centros
Nacionais Europass e dos Gabinetes Nacionais de Infor-
macdo nos paises vizinhos € essencial para alcancar os
objetivos do Programa, nomeadamente facultando a Co-
missdo informagdo periddica e atualizada sobre os vérios
dominios da sua atividade e através da divulgacio dos
resultados do Programa na Unido e nos paises parceiros.

£ necessério, no ambito do Programa, reforcar a coo-
peracdo entre as organizagdes internacionais no dominio
da educacdo, da formagdo, da juventude e do desporto,
em especial com o Conselho da Europa.

A fim de contribuir para o desenvolvimento da excelén-
cia dos estudos sobre a integragdo europeia em todo o
mundo, e para atender a crescente necessidade de infor-
macido e de didlogo sobre o processo de integracio eu-
ropeia e a sua evolugdo, é importante estimular a exce-
léncia no ambito do ensino, da investigacio e da reflexdo
neste dominio, através do apoio as institui¢des de ensino
superior, as associagdes especializadas na drea da integra-
¢do europeia e as associagdes que persigam um objetivo
de interesse europeu, através da Acdo Jean Monnet.

A cooperagdo, no ambito, do Programa, com as organi-
zacdes da sociedade civil nos dominios da educagdo, da
formagdo, da juventude e do desporto, a nivel nacional e
da Unido, reveste-se de grande importincia para um
maior envolvimento e participacio da sociedade civil
nas estratégias e politicas em matéria de aprendizagem
ao longo da vida e para a tomada em consideracdo das
ideias e preocupagdes das partes interessadas a todos os
niveis.
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(23) A Comunicacdo da Comissdo intitulada "Desenvolver a

Dimensdo Europeia do Desporto”, de 18 de janeiro de
2011, apresenta as ideias da Comissdo para as agoes ao
nivel da Unido no dominio do desporto apds a entrada
em vigor do Tratado de Lisboa e propde uma lista de
agdes concretas a tomar pela Comissdo e pelos Estados-
-Membros destinadas a aumentar a identidade europeia do
desporto em trés grandes capitulos: funcdo societal, di-
mensdo econdémica e organiza¢do do desporto. Hd que
ter igualmente em conta o valor acrescentado do despor-
to, nomeadamente dos desportos autictones, e o seu
contributo para o patriménio cultural e histérico da
Unido.

(24)  E necessario centrar a atengio no desporto de base e no

voluntariado no desporto, devido ao importante papel
que desempenham na promogido da inclusdo social, da
igualdade de oportunidades e da atividade fisica benéfica
para a saude.

(25)  Uma maior transparéncia e reconhecimento das qualifi-

cagdes ¢ competéncias, bem como uma aceitagdo cres-
cente dos instrumentos de transparéncia e reconheci-
mento da Unido contribuirdo para o desenvolvimento
de uma educagio e formagdo de qualidade e facilitardo
a mobilidade, tanto para efeitos de aprendizagem ao
longo da vida como para efeitos profissionais em toda
a Europa, entre paises e setores. O acesso a métodos,
praticas e tecnologias usados noutros paises contribuird
para o aumento da empregabilidade.

(26)  Para esse efeito, recomenda-se que seja feita uma utiliza-

¢do generalizada do quadro tinico da Unido para a trans-
paréncia das qualificacdes e competéncias (Europass), es-
tabelecido pela Decisdo n.° 2241/2004/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho (1), do Registo Europeu de Ga-
rantia da Qualidade do Ensino Superior (EQAR) e da
Associagdo Europeia para a Garantia da Qualidade no
Ensino Superior (ENQA), estabelecidos nos termos da
Recomendagdo 2006/143/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho (3, do Quadro Europeu de Qualificacdes
(QEQ), estabelecido nos termos da Recomendagio do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de
2008 (}), do Sistema Europeu de Transferéncia de Crédi-
tos no Ensino e na Formagido Profissionais (ECVET), es-
tabelecido nos termos da Recomenda¢do do Parlamento
Europeu e do Conselho de 18 de junho de 2009 (%), e do
Quadro de Referéncia Europeu de Garantia da Qualidade
para o Ensino e a Formacdo Profissionais (EQAVET),

Decisdo n.° 2241/2004/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 15 de dezembro de 2004, que institui um quadro comunitario
tinico para a transparéncia das qualificagdes e competéncias (Euro-
pass) (JO L 390 de 31.12.2004, p. 6).

Recomendagdo 2006/143/CE do Parlamento Europeu e do Conse-
lho, de 15 de fevereiro de 2006, relativa a continuacio da coo-
peragdo curopeia com vista & garantia da qualidade do ensino supe-
rior (JO L 64 de 4.3.2006, p. 60).

Recomendagdo do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
abril de 2008, relativa a instituicdo do Quadro Europeu de Qualifi-
cagdes para a aprendizagem ao longo da vida (JO C 111 de
6.5.2008, p. 1).

Recomendagdo do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de
junho de 2009, sobre a criagdo de um Sistema Europeu de Créditos
do Ensino e Formagdo Profissionais (ECVET) (JO C 155 de 8.7.2009,

p. 11).

estabelecido nos termos da Recomendacio do Parla-
mento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de
2009 (%), e do sistema europeu de transferéncia e acumu-
lacdo de créditos académicos (ECTS).

27) A fim de maximizar a eficicia da comunicacdo ao pu-

blico em geral e assegurar sinergias mais fortes entre as
atividades de comunicagdo realizadas por iniciativa da
Comissdo, os recursos atribuidos as acdes de comunica-
¢do no ambito do presente regulamento deverdo contri-
buir para cobrir a comunicagdo institucional das priori-
dades politicas da Unido sempre que estejam relacionadas
com os objetivos gerais do presente regulamento.

(28)  E necessdrio garantir o valor acrescentado europeu de

todas as acdes realizadas no ambito do Programa e a
sua complementaridade com as atividades dos Estados-
-Membros, em conformidade com o artigo 167.%, n.° 4,
do TFUE, e com outras atividades, em especial nos do-
minios da cultura e dos meios de comunicacio, do em-
prego, da investigagdo e da inovagdo, da industria e das
empresas, da politica de coesdo e de desenvolvimento,
bem como nos dominios da politica de alargamento e
das iniciativas, dos instrumentos e estratégias em matéria
de politica regional e das relagdes externas.

(29) O Programa ¢ concebido para ter um impacto positivo e

sustentdvel nas politicas e praticas em matéria de educa-
¢do, formacio, juventude e desporto. Este impacto sisté-
mico deverd ser alcancado através das vdrias agdes e
atividades previstas no Programa, as quais visam promo-
ver mudancas a nivel institucional e, se for caso disso,
fomentar a inovagdo a nivel do sistema. Ndo ¢ exigido
aos projetos individuais que solicitam apoio financeiro ao
Programa que tenham um impacto sistémico por si sés. E
o resultado cumulativo destes projetos que deverd con-
tribuir para a obtengdo deste impacto sistémico.

(30) Para uma gestdo eficaz do desempenho que inclua os

aspetos de avaliagdo e monitorizagdo, é necessrio que
sejam desenvolvidos indicadores de desempenho especi-
ficos, mensurdveis e realistas que possam ser medidos ao
longo do tempo e reflitam a l6gica da intervengio.

(31) A Comissdo e os Estados-Membros deverdo otimizar a

utilizagdo das TIC e das novas tecnologias, a fim de
facilitar o acesso as acdes em matéria de educacio, for-
magdo, juventude e desporto. Neste contexto, poderd re-
correr-se a mobilidade virtual, a qual deverd ser comple-
mentar da mobilidade para fins de aprendizagem, mas
ndo substitui-la.

(®) Recomendac¢do do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de

junho de 2009, sobre a criagdo de um Quadro de Referéncia Euro-
peu de Garantia da Qualidade para o Ensino e a Formagdo Profis-
sionais (JO C 155 de 8.7.2009, p. 1).
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(32) O presente regulamento estabelece um enquadramento de fundos perdidos, pagos indevidamente ou utilizados

(33)

(34)

(37)

(38)

(39)

financeiro para a totalidade do periodo de vigéncia do
Programa que constitui 0 montante financeiro de referén-
cia privilegiada, na acegdo do ponto (17) do Acordo
Interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conse-
lho e a Comissdo sobre a disciplina orcamental, a coo-
peracdo no dominio orcamental e a boa gestdo financei-
ra (1), para o Parlamento Europeu e o Conselho durante o
processo or¢amental anual.

A fim de assegurar a continuidade do apoio financeiro
prestado ao abrigo do Programa para o funcionamento
de organismos, a Comissdo deverd poder, durante a fase
inicial do Programa, considerar os custos diretamente
relacionados com a execucdo das atividades consideradas
como elegiveis para financiamento, mesmo que estes te-
nham sido incorridos pelo candidato antes do pedido de
financiamento ter sido apresentado.

E necessdrio estabelecer critérios de desempenho aplici-
veis a reparticdio do orcamento entre os Estados-Mem-
bros, no caso das ac¢des geridas pelas agéncias nacionais.

Os paises candidatos a adesdo a Unido e os paises da
Associagdo Europeia de Comércio Livre (EFTA) que sdo
membros do Espagco Econémico Europeu (EEE) podem
participar nos programas da Unido, no dmbito de acor-
dos-quadro, decisdes de Associacio do Conselho ou ou-
tros acordos similares.

A Confederacido Suiga poderd participar nos programas
da Unido, nos termos do acordo que vier a assinar com a
Unido.

Os cidaddos de um pais ou territorio ultramarino (PTU) e
os organismos e instituicdes ptiblicos efou privados com-
petentes de um PTU poderdo participar nos programas
nos termos da Decisdo 2001/822/CE do Conselho (3). Os
condicionalismos resultantes do afastamento das regides
ultraperiféricas da Unido e dos PTU deverdo ser tidos em
conta na execugdo do Programa.

A Comissdo Europeia e a Alta Representante da Unido
para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga,
na sua comunicagdo conjunta, de 25 de maio de 2011,
intitulada "Uma nova resposta a uma vizinhanga em
mutagdo" referem, nomeadamente, a necessidade de faci-
litar a participagdo dos paises vizinhos nas a¢des de mo-
bilidade e reforco de capacidades no dominio do ensino
superior, bem como a abertura do futuro programa de
educagdo aos paises vizinhos.

Os interesses financeiros da Unido deverdo ser protegidos
através de medidas proporcionadas aplicadas ao longo do
ciclo de despesa, nomeadamente por meio da prevencio,
detecdo e investigacdo de irregularidades, da recuperacio

(1) JO C 373 de 20.12.2013, p. 1

(%) Decisdo 2001/822/CE do Conselho, de 27 de novembro de 2001,
relativa a Associagdo dos Paises e Territorios Ultramarinos a Comu-
nidade Econémica Europeia ("Decisio de Associacdo Ultramarina")
(JO L 314 de 30.11.2001, p. 1).

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

incorretamente e, se for caso disso, da aplicacdo de san-
¢des. Embora a ajuda externa prestada pela Unido tenha
uma necessidade crescente de financiamento, a situagio
econdémica e orcamental da Unido limita os recursos
disponiveis para essa ajuda. A Comissdo deverd, portanto,
procurar utilizar os recursos disponiveis com a maior
eficiéncia e sustentabilidade possivel, em particular atra-
vés de instrumentos financeiros com efeito multiplicador.

A fim de reforcar o acesso ao Programa, as subvencdes
concedidas para apoiar a mobilidade individual deverdo
ser adaptadas em fungdo do custo de vida e de subsis-
téncia do pais de acolhimento. Nos termos da lei nacio-
nal, os Estados-Membros deverdo ser incentivados a isen-
tar estas subvengdes de quaisquer impostos e comparti-
cipagdes sociais. A mesma isencdo deverd ser aplicada aos
organismos publicos e privados que prestam essa ajuda
financeira as pessoas em causa.

Nos termos do Regulamento (UE, Euratom)
n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho (3),
o trabalho voluntdrio poderd ser reconhecido como co-
financiamento sob a forma de contribui¢des em espécie.

Na sua Comunicagdo intitulada "Um Orcamento para a
Europa 2020", de 29 de junho de 2011, a Comissio
sublinhou o seu empenho em simplificar os financiamen-
tos concedidos pela Unido. A criagio de um programa
tnico de educagdo, formagdo, juventude e desporto de-
verd contribuir para simplificar, racionalizar e criar siner-
gias na gestdo do Programa. A execugdo do Programa
deverd ser ainda mais simplificada, através da utilizacdo
de montantes fixos, custos unitirios ou taxas fixas de
financiamento, bem como da redugdo dos requisitos for-
mais e burocriticos aplicdveis a beneficidrios e Estados-
-Membros.

A melhoria da execugdo e da qualidade das despesas
deverd constituir um principio orientador para a conse-
cucdo dos objetivos do Programa, assegurando simulta-
neamente a utilizacdo otimizada dos recursos financeiros.

E importante assegurar a boa gestio financeira do Pro-
grama e a sua execu¢do da forma mais eficaz e intuitiva
possivel, garantindo, simultaneamente, a seguranca juri-
dica e o acesso de todos os participantes ao Programa.

A fim de garantir uma resposta rdpida a evolugdo das
necessidades durante toda a vigéncia do Programa, o
poder de adotar atos, nos termos do artigo 290.° do
TFUE, deverd ser delegado na Comissdo, no que diz res-
peito as medidas relacionadas com as a¢des adicionais

(*) Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e

do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo as disposi¢des
financeiras aplicdveis ao orcamento geral da Unido e que revoga o
Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho (JO L 298
de 26.10.2012, p. 1).
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geridas pelas agéncias nacionais. E particularmente im-
portante que a Comissdo proceda as consultas adequadas
durante os trabalhos preparatérios, inclusive a nivel dos
peritos. A Comissdo, na preparagdo e redagdo de atos
delegados, deverd assegurar a transmissio simultinea,
atempada e adequada dos documentos relevante ao Par-
lamento Europeu e ao Conselho.

(46) A fim de assegurar condi¢des uniformes de execucio do
presente regulamento, deverdo ser atribuidas competén-
cias de execugdo a Comissdo. Essas competéncias deverdo
ser exercidas nos termos do Regulamento (UE)
n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho (!).

(47) O Programa deverd abranger trés dominios diferentes, e o
Comité instituido nos termos do presente regulamento
deverd abordar questdes transversais e setoriais. Compete
aos Estados-Membros assegurar uma representacio apro-
priada nas reunides desse Comité, em fungdo dos temas
constantes da ordem do dia, e compete a presidéncia do
Comité assegurar que as ordens do dia das reunides in-
diquem claramente o setor ou setores em causa e 0S
temas, consoante os setores, a serem debatidos em cada
reunido. Se for caso disso, e nos termos do regulamento
interno do Comité e numa base ad hoc, deverd ser pos-
sivel convidar a participar nas reunides do comité, na
qualidade de observadores, peritos externos, incluindo
representantes dos parceiros sociais.

(48) E conveniente assegurar o encerramento correto do Pro-
grama, em particular que respeita a continuidade das
medidas plurianuais aplicdveis a sua gestdo, como o fi-
nanciamento da assisténcia técnica e administrativa. A
partir de 1 de janeiro de 2014, a assisténcia técnica e
administrativa assegurard, se necessdrio, a gestio das
agdes ainda ndo concluidas no ambito dos programas
anteriores até ao final de 2013.

(49)  Atendendo a que o objetivo do presente regulamento, a
saber, estabelecer o Programa, ndo pode ser suficiente-
mente alcangado pelos Estados-Membros, mas pode, de-
vido a sua dimensdo e dos seus efeitos, ser mais bem
alcancado ao nivel da Unido, a Unido pode tomar medi-
das em conformidade com o principio da subsidiariedade
consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia.
Em conformidade com o principio da proporcionalidade
consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento
ndo excede o necessdrio para alcangar esse objetivo.

(50) Por conseguinte, as Decisdes n.°1719/2006/CE,
n.° 1720/2006/CE e n.° 1298/2008/CE deverio ser revo-
gadas.

(") Regulamento (UE) n.° 1822011 do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 16 de fevereiro de 2011, que estabelece as regras e os
principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Esta-
dos-Membros do exercicio das competéncias de execucdo pela Co-
missdo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).

(51) A fim de assegurar a continuidade do apoio financeiro
prestado ao abrigo do Programa, o presente regulamento
deverd ser aplicdvel a partir de 1 de Janeiro de 2014. Por
razdes de urgéncia, o presente regulamento deverd entrar
em vigor o mais rapidamente possivel apds a sua publi-
cagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

CAPITULO 1

Disposicdes gerais

Artigo 1.°
Ambito de aplicagio do Programa

1. O presente regulamento cria um programa de acdo da
Unido no dominio da educacio, formagio, juventude e despor-
to, designado "Erasmus+" (a seguir designado "o Programa").

2. O Programa deve ser executado no periodo compreendido
entre 1 de janeiro de 2014 e 31 de dezembro de 2020.

3. O Programa abrange os seguintes dominios, respeitando
em simultdneo as estruturas e necessidades especificas dos dife-
rentes setores nos Estados-Membros:

a) A educacdo e a formacdo a todos os niveis, numa perspetiva
de aprendizagem ao longo da vida, incluindo o ensino esco-
lar (Comenius), o ensino superior (Erasmus), o ensino supe-
rior internacional (Erasmus Mundus), a educagdo e formagio
profissionais (Leonardo da Vinci) e a educagdo de adultos
(Grundtvig);

b) A juventude (“Juventude em Acdo"), em particular no con-
texto da aprendizagem ndo formal e informal;

¢) O desporto, em especial o desporto de base.

4. O Programa inclui uma dimensdo internacional destinada
a apoiar a agdo externa da Unido, incluindo os seus objetivos de
desenvolvimento, através da cooperacdo entre a Unido e os
paises parceiros.

Artigo 2.°
Definicdes

Para efeitos da presente decisdo, entende-se por:

1) "Aprendizagem ao longo da vida", qualquer forma de en-
sino geral, de educacdo e formagdo profissionais, de apren-
dizagem ndo formal e de aprendizagem informal seguida
ao longo da vida, que permita melhorar os conhecimentos,
aptiddes e competéncias ou a participacio na sociedade
numa perspetiva pessoal, civica, cultural, social efou profis-
sional, incluindo a prestagdo de servigos de aconselhamento
e orientacao;
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2) "Aprendizagem ndo formal", uma aprendizagem realizada 11) "Pessoal", as pessoas que, a titulo profissional ou volunta-
através de atividades planeadas (em termos de objetivos e rio, estdo envolvidas na educagio, formagio ou aprendiza-
de duracdo da aprendizagem), que pressupde alguma forma gem ndo formal da juventude, e que pode incluir profes-
de apoio (por exemplo, uma relagio entre estudante e pro- sores, docentes, formadores, dirigentes escolares, animado-
fessor), mas que ndo faz parte do sistema de educagio e res de juventude e pessoal ndo docente;
formacdo formal;
12) "Animador de juventude", um profissional ou um volunta-
3) "Aprendizagem informal", a aprendizagem que decorre das rio envolvido na aprendizagem ndo formal e que presta
atividades da vida quotidiana relacionadas com o trabalho, apoio aos jovens no seu desenvolvimento socioeducativo
com a familia ou com o lazer, e que ndo ¢é organizada nem e profissional pessoal;
estruturada em termos de objetivos, de duracio ou de
apoio a aprendizagem; esta pode ser involuntdria do ponto
de vista do aprendente; 13) "Jovens", as pessoas com idades compreendidas entre os 13
e 30 anos;
4) "Didlogo estruturado”, o didlogo desenvolvido com jovens
e organizacdes de jovens, que serve de férum para uma 14) "Instituicdes de ensino superior":
reflexdo conjunta permanente sobre as prioridades, a exe-
cugdo e o acompanhamento da cooperagdo europeia no . L . .
dominio da juventude; a) Qualquer tipo de instituicdo de ensino superior que, nos
termos da lei ou das préticas nacionais, confira graus
reconhecidos ou outras qualificagdes reconhecidas de
5) "Transnacional”, salvo indica¢do em contrdrio, o contexto nivel superior, independentemente da denominacio des-
das acdes que envolverem pelo menos dois dos paises do ses estabelecimentos;
Programa referidos no artigo 24.%, n.° 1;
b) Qualquer estabelecimento que, nos termos da lei ou das
6) "Internacional’, o contexto das acdes que envolverem pelo praticas nacionais, disponibilize educacio ou formacio
menos um pafs do Programa e pelo menos um pafs ter- profissionais de nivel superior;
ceiro (a seguir designado "pais parceiro");
15) "Graus conjuntos”, um programa de estudos integrados
7) "Mobilidade para fins de aprendizagem", a deslocagdo fisica proposto por, pelo menos, duas institui¢des de ensino su-
para um pais diferente do pais de residéncia para frequentar perior conducente a atribuicdo de um tnico diploma emi-
estudos, formagdo ou outro tipo de aprendizagem nio tido e assinado conjuntamente por todas as institui¢des
formal ou informal; pode assumir a forma de estigios, participantes e reconhecido oficialmente nos paises onde
aprendizagens, intercimbio de jovens, voluntariado, ativi- estas se encontram;
dade docente ou a participagio numa atividade de desen-
volvimento profissional, e pode incluir atividades prepara- . o -
torias, como formacdo na lingua de acolhimento, bem 16) "Grau duplo/rpu}tlplo , um programa ‘de estudo ministrado
como atividades relativas ao envio, acolhimento e acompa- por duas instituicdes de ensino superior (duplo), pelo me-
nhamento; nos, ou mais (multiplo), conducente a atribui¢do de diplo-
mas emitidos em separado por cada uma das institui¢des
participantes para o estudante que concluiu os estudos;
8) "Cooperagio para a inovacdo e o intercimbio de boas
praticas", os projetos de cooperagdo transnacional e inter-
nacional que envolvam organiza¢des ativas nos dominios 17) "Atividade de juventude", uma atividade ndo escolar (inter-
da educagdo e da formagdo efou juventude, podendo incluir cdmbio de jovens, voluntariado ou formacao de jovens)
outras organizacdes; efetuada por um jovem, individualmente ou em grupo,
nomeadamente através de organizagdes de juventude, que
se caracteriza por uma abordagem ndo formal da aprendi-
9) "Apoio a reforma de politicas", qualquer tipo de atividade zagem;
com vista a apoiar e a facilitar a modernizagdo dos sistemas
de educacio e de formagdo, bem como apoio ao desenvol-
vimento de uma politica europeia no dominio da juventu- 18) "Parceria”, um acordo entre um grupo de institui¢des ¢/ou

10)

de, através do processo de cooperacdo politica entre Esta-
dos-Membros, nomeadamente o Método Aberto de Coor-
denacdo e o didlogo estruturado com os jovens;

"Mobilidade virtual", o conjunto das atividades apoiadas
por um conjunto de tecnologias da comunicacdo e da
informacdo, incluindo a aprendizagem por via eletrénica
(e-learning), organizadas ao nivel institucional, que em-
preendem ou facilitam as experiéncias transnacionais efou
internacionais de colabora¢do num contexto de ensino efou
aprendizagem;

organizagdes em diferentes paises do Programa para reali-
zar em conjunto atividades europeias nos dominios da
educagdo, formagdo, juventude e desporto ou criar uma
rede formal ou informal num dado dominio, nomeada-
mente projetos conjuntos de aprendizagem para alunos e
seus professores sob a forma de intercimbio de turmas e
mobilidade individual de longa duracdo, programas inten-
sivos a nivel do ensino superior e cooperagdo entre auto-
ridades regionais e locais com vista a promover a coopera-
cdo inter-regional, inclusive transfronteiri¢a e que pode ser
alargada a institui¢des efou organizaces de paises parcei-
ros, a fim de reforcar a qualidade da parceria;
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19) "Competéncias essenciais”, o conjunto bdsico de conheci-
mentos, aptiddes e atitudes necessirios a realizacdo e ao
desenvolvimento pessoais, a cidadania ativa, a inclusio so-
cial e ao emprego, tal como referido na Recomendagio

2006/962/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (');

20) "Método Aberto de Coordenagio (MAC)", método intergo-
vernamental para a constituicio de um quadro de coopera-
cdo entre os Estados-Membros, cujas politicas nacionais
podem, assim, ser orientadas para determinados objetivos
comuns; no dmbito do Programa, o MAC é aplicdvel a
educacdo, a formacdo e a juventude;

21) "Instrumentos de transparéncia e reconhecimento da
Unido", os instrumentos que ajudam as partes interessadas
a compreender, avaliar e, se for caso disso, a reconhecer os
resultados de aprendizagem e as qualificacdes em toda a
Unido;

22) "Paises vizinhos", os paises e territérios abrangidos pela
Politica Europeia de Vizinhanga;

23

~

"Carreira dupla", a combina¢do de uma formacio em des-
porto de alto nivel com a educagdo geral ou o trabalho;

24) "Desporto de base", desporto organizado praticado a nivel
local por desportistas amadores e desporto para todos.

Artigo 3.°
Valor acrescentado europeu

1. O Programa sé apoia as acdes e atividades que apresentem
um potencial valor acrescentado europeu e que contribuam para
alcancar o objetivo geral referido no artigo 4.°.

2. O valor acrescentado europeu das agles e atividades do
Programa ¢, em especial, assegurado:

a) Pelo seu cardter transnacional, em particular no que respeita
a mobilidade e cooperagdo destinadas a obter um impacto
sistémico sustentdvel;

b) Pela sua complementaridade e sinergia com outros progra-
mas e politicas a nivel nacional, internacional e da Unido;

¢) Pelo seu contributo para a utilizagio efetiva dos instrumen-
tos de transparéncia e reconhecimento da Unido.

Artigo 4.°
Objetivo geral do Programa

O Programa contribui para alcangar:

a) Os objetivos da Estratégia Europa 2020, incluindo o grande
objetivo da educacio;

() Recomendagdo 2006/962/CE do Parlamento Europeu e do Conse-
lho, de 18 de dezembro de 2006, sobre as competéncias essenciais
para a aprendizagem ao longo da vida (JO L 394, de 30.12.2006,

p. 10).

b) Os objetivos do Quadro Estratégico para a cooperagio eu-
ropeia no dominio da educacio e formagio 2020 ("EF
2020"), incluindo os respetivos critérios de referéncia;

¢) O desenvolvimento sustentdvel de paises parceiros no domi-
nio do ensino superior;

d) Os objetivos gerais do quadro renovado da cooperagido eu-
ropeia no dominio da juventude (2010-2018);

¢) O objetivo do desenvolvimento da dimensdo europeia no
desporto, em particular no desporto de base, em consonan-
cia com o plano de trabalho da Unido para o desporto; e

f) A promogdo dos valores europeus, nos termos do artigo 2.°
do Tratado da Unido Europeia.

CAPITULO 1II

Educagdo e formacdo

Artigo 5.°
Objetivos especificos

1. Em consonincia com o objetivo geral do Programa pre-
visto no artigo 4.°, nomeadamente com os objetivos da EF
2020, bem como em apoio do desenvolvimento sustentdvel
dos paises parceiros no dominio do ensino superior, o Pro-
grama deve prosseguir os seguintes objetivos especificos:

a) Melhorar o nivel de competéncias e aptiddes essenciais no
que diz respeito, em especial, a sua relevincia para o mer-
cado de trabalho e ao seu contributo para uma sociedade
coesa, nomeadamente através de mais oportunidades de mo-
bilidade para fins de aprendizagem e do refor¢o da coopera-
¢do entre o mundo da educacio e formagio e o mundo do
trabalho;

b) Promover melhorias em termos de qualidade, inovagio, ex-
celéncia e internacionalizagdo, ao nivel das institui¢des de
educacio e de formacio, nomeadamente através do fomento
da cooperacdo transnacional entre os organismos de educa-
cdo e formacgdo e outras partes interessadas;

¢) Promover e sensibilizar para a criacio de um espago europeu
de aprendizagem ao longo da vida delineado para comple-
mentar as reformas politicas ao nivel nacional e apoiar a
modernizacdo dos sistemas de educagdo e formagio, nomea-
damente através do refor¢o da cooperagio politica, da me-
lhor utilizagdo dos instrumentos de transparéncia e reconhe-
cimento da Unido e da divulgacdo de boas praticas;
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d) Reforcar a dimensdo internacional da educacio e da forma-
¢do, nomeadamente através da cooperac¢do entre instituicdes
da Unido e de paises parceiros no dominio da educagio e
formagio profissional (EFP) e do ensino superior, mediante o
aumento da capacidade de atracdo das institui¢des de ensino
superior europeias e do apoio a agdo externa da Unido,
incluindo os seus objetivos de desenvolvimento, através da
promogdo da mobilidade e da cooperacdo entre as institui-
¢oes de ensino superior da Unido e de paises parceiros e do
reforgo de capacidades especificas em paises parceiros;

¢) Melhorar o ensino e a aprendizagem das linguas e promover
a ampla diversidade linguistica da Unido e a sensibilidade
para as diferentes culturas;

f) Promover a exceléncia no ensino e nas atividades de inves-
tigagdo no dominio da integracdo europeia por intermédio
das atividades Jean Monnet em todo o mundo, como refe-
rido no artigo 10.°.

2. Para efeitos de avaliacio do Programa, o Anexo I define
indicadores mensuraveis e pertinentes para os objetivos especi-
ficos a que se refere o n.° 1.

Artigo 6.°
Acgdes do Programa

1.  No dominio da educagio e da formagdo, o Programa
prossegue os seus objetivos através dos seguintes tipos de agdes:

a) Mobilidade individual para fins de aprendizagem;

b) Cooperagdo para a inovacdo e o intercdimbio de boas priti-
cas; e

¢) Apoio a reforma de politicas.

2. As atividades especificas Jean Monnet sio descritas no
artigo 10.°.

Artigo 7.
Mobilidade individual para fins de aprendizagem

1. A mobilidade individual para fins de aprendizagem deve
apoiar as seguintes atividades nos paises do Programa a que se
refere o artigo 24.°, n.° 1:

a) Mobilidade dos estudantes de todos os ciclos do ensino
superior e dos estudantes e aprendizes e alunos que seguem
educagio e formacdo profissionais. Esta mobilidade pode
assumir a forma de estudos numa institui¢do parceira, de
estagios ou da aquisicio de experiéncia como aprendiz, as-
sistente ou estagidrio no estrangeiro. A mobilidade a nivel do
grau de mestre pode ser apoiada através do Mecanismo de
Garantia de Empréstimo a Estudantes referido no artigo 20.°%

=

Mobilidade do pessoal educativo no ambito dos paises do
Programa a que se refere o artigo 24.°, n.° 1. Esta mobilidade

pode assumir a forma de ensino, ou atividades relativas a
assistentes, ou de participacio em atividades de desenvolvi-
mento profissional no estrangeiro.

2. Esta acdo deve apoiar igualmente a mobilidade internacio-
nal de estudantes e pessoal educativo para paises parceiros, e
provenientes destes, no dmbito do ensino superior, incluindo a
mobilidade organizada com base em graus conjuntos, duplos ou
miltiplos de elevada qualidade ou convites conjuntos a apre-
sentacdo de candidaturas.

Artigo 8.°

Cooperacio para a inovagio e o intercimbio de boas
praticas

1. A cooperagdo para a inovagdo e o intercimbio de boas
préticas apoia:

a) Parcerias estratégicas entre as organizagdes efou institui¢des
envolvidas na educacio e na formacio ou outros setores
pertinentes destinadas a desenvolver e executar iniciativas
conjuntas e promover a aprendizagem entre pares e 0s in-
tercimbios de experiéncias;

b) Parcerias entre o0 mundo do trabalho e institui¢des de edu-
cacdo e formacdo, na forma de:

— aliangas de conhecimento, em particular, entre institui-
¢des de ensino superior e 0 mundo do trabalho destina-
das a promover a criatividade, a inovagdo, a aprendiza-
gem no trabalho e o empreendedorismo, proporcio-
nando oportunidades de aprendizagem relevantes, in-
cluindo o desenvolvimento de novos curriculos e abor-
dagens pedagdgicas;

— aliangas de competéncias setoriais entre as institui¢des de
educacdo e de formagio e o mundo do trabalho desti-
nadas a promover a empregabilidade, contribuindo para
a criagdo de novos curriculos setoriais especificos ou
intersetoriais, desenvolvendo métodos inovadores de edu-
cagdo e formacdo profissionais e aplicando os instrumen-
tos de transparéncia e reconhecimento da Unido;

¢) Plataformas de suporte TI, que abranjam todos os setores da
educagio e da formagdo, incluindo, em particular, a gemina-
¢do eletronica de escolas (€Twinning), que permitam a apren-
dizagem entre pares, a mobilidade virtual e o intercimbio
das melhores praticas, e que abram o acesso a participantes
dos paises vizinhos.

2. Esta agdo apoia igualmente o desenvolvimento, o reforgo
de capacidades, a integragdo regional, o intercimbio de conhe-
cimentos e os processos de modernizagdo, através de parcerias
internacionais entre as institui¢des de ensino superior da Unido
e dos paises parceiros, nomeadamente no que toca a projetos de
aprendizagem entre pares e projetos educativos conjuntos, bem
como através da promogdo da cooperacio regional e dos Ga-
binetes Nacionais de Informagdo, sobretudo com paises vizi-
nhos.
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Artigo 9.°
Apoio a reforma de politicas

1. O apoio a reforma de politicas inclui as atividades inicia-
das ao nivel da Unido, relativas:

a) A execugio da agenda politica da Unido em matéria de
educagio e formagdo no contexto dos MAC, bem como
aos processos de Bolonha e de Copenhaga;

b) A execucdo, em paises do Programa, dos instrumentos de
transparéncia e reconhecimento da Unido, em particular o
quadro tnico da Unido para a transparéncia das qualificacdes
e competéncias (Europass), o Quadro Europeu de Qualifica-
¢des (QEQ), o sistema europeu de transferéncia e acumula-
¢do de créditos académicos (ECTS), o Sistema Europeu de
Transferéncia de Créditos do Ensino e Formacio Profissionais
(ECVET), o Quadro de Referéncia Europeu de Garantia da
Qualidade para o Ensino e a Formagdo Profissionais (EQA-
VET), o Registo Europeu de Garantia da Qualidade do Ensino
Superior (EQAR) e a Associagdo Europeia para a Garantia da
Qualidade no Ensino Superior (ENQA) bem como ao apoio
as redes a nivel da Unido e as organizagdes ndo governa-
mentais (ONG) europeias ativas no dominio da educacio e
da formacgio;

¢) Ao didlogo politico com as partes interessadas europeias
relevantes no dominio da educacio e da formagio;

d) Aos Centros NARIC, as redes Eurydice e Euroguidance e aos
Centros Nacionais Europass.

2. Esta agdo apoia igualmente o didlogo politico com os
paises parceiros e as organizagdes internacionais.

Artigo 10.°
Atividades Jean Monnet

As atividades Jean Monnet tém por objetivo:

a) Promover o ensino e a investigagdo sobre a integragio eu-
ropeia em todo o mundo junto dos especialistas académicos,
dos aprendentes e dos cidaddos, nomeadamente através da
criagio de cdtedras Jean Monnet e outras atividades acadé-
micas, bem como do apoio a outras atividades de aquisi¢do
de conhecimentos ao nivel das instituicdes de ensino supe-
rior;

b) Apoiar as atividades de institui¢des académicas ou associa-
¢des ativas no dominio dos estudos sobre a integracdo eu-
ropeia e apoiar um rétulo de exceléncia Jean Monnet;

¢) Apoiar as seguintes instituicdes que prosseguem um objetivo
de interesse europeu:

i) o Instituto Universitdrio Europeu de Florenga,
ii) o Colégio da Europa (campus de Bruges e Natolin),

iii) o Instituto Europeu de Administracio Puablica (IEAP),
Maastricht,

iv) a Academia de Direito Europeu, Trier,

v) a Agéncia Europeia para o Desenvolvimento da Educagdo
em Necessidades Educativas Especiais, Odense,

vi) o Centro Internacional de Formagdo Europeia (CIFE),
Nice;

d) Promover o debate politico e o intercambio entre o mundo
académico e os responsdveis politicos sobre as prioridades
politicas da Unido.

CAPITULO III

Juventude

Artigo 11.°
Objetivos especificos

1. Em consonancia com o objetivo geral do Programa pre-
visto no artigo 4.°, e em particular com os objetivos do quadro
renovado para a cooperacdo europeia no dominio da juventude
(2010-2018), o Programa deve prosseguir os seguintes objetivos
especificos:

a) Melhorar o nivel de competéncias e aptiddes fundamentais
dos jovens, incluindo os menos favorecidos, e promover a
participacdo na vida democrética na Europa e no mercado de
trabalho, a cidadania ativa, o didlogo intercultural, a inclusdo
social e a solidariedade, nomeadamente através de uma
maior oferta de oportunidades de mobilidade para fins de
aprendizagem aos jovens, aos animadores de juventude, aos
membros de organizacOes juvenis e aos dirigentes juvenis,
bem como através do refor¢o da ligagdo dos jovens ao
mundo do trabalho;

b) Promover melhorias de qualidade em matéria de animagdo
de juventude, nomeadamente reforcando a cooperacio entre
organiza¢des no dominio da juventude efou outras partes
interessadas;

¢) Completar as reformas de politicas, a nivel local, regional
nacional, e apoiar o desenvolvimento de uma politica de
juventude baseada no conhecimento e em dados e o reco-
nhecimento da aprendizagem ndo formal e informal, nomea-
damente através do reforco da cooperagdo politica, de uma
melhor utilizagdo dos instrumentos de transparéncia e reco-
nhecimento da Unido e da divulgacdo de boas praticas;

&

Reforcar a dimensdo internacional das atividades no dominio
da juventude e o papel dos animadores e das organizacdes
de juventude enquanto estruturas de apoio aos jovens, em
complementaridade com a a¢do externa da Unido, nomeada-
mente através da promogdo da mobilidade e da cooperagio
entre a Unido e partes interessadas de paises parceiros e
organizagdes internacionais, bem como através de medidas
de refor¢o de capacidades especificas em paises parceiros.
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2. Para efeitos de avaliacdo do Programa, o Anexo I define
indicadores mensuraveis e pertinentes para os objetivos especi-
ficos a que se refere o n.% 1.

Artigo 12.°
Acdes do Programa

O Programa prossegue os seus objetivos através dos seguintes
tipos de agdes:

a) Mobilidade individual para fins de aprendizagem;

b) Cooperagio para a inovagdo e o intercimbio de boas prati-
cas;

¢) Apoio a reforma de politicas.

Artigo 13.°
Mobilidade individual para fins de aprendizagem

1. A mobilidade individual para fins de aprendizagem deve
apoiar:

a) A mobilidade dos jovens no ambito de atividades de apren-
dizagem ndo formal e informal entre os paises do Programa;
esta mobilidade pode assumir a forma de intercAmbios de
jovens e voluntariado, através do Servico Voluntirio Euro-
peu, e de acdes inovadoras assentes nas disposi¢des existen-
tes relativas a mobilidade;

b) A mobilidade dos animadores de juventude ou dos membros
de organizagdes de jovens, bem como dos dirigentes juvenis;
este tipo de mobilidade pode assumir a forma de atividades
de formagdo e de criacdo de redes.

2. Esta agio deve igualmente apoiar a mobilidade dos jovens,
dos animadores de juventude ou dos membros de organizagdes
de jovens e dos dirigentes juvenis, de e para paises parceiros,
sobretudo paises vizinhos.

Artigo 14.°

Cooperagio para a inovacio e o intercimbio de boas
priticas

1. A cooperagdo para a inovagdo e o intercAmbio de boas
préticas apoia:

a) Parcerias estratégicas destinadas a desenvolver e a executar
iniciativas conjuntas, incluindo iniciativas de jovens e proje-
tos de cidadania que promovam a cidadania ativa, a inovagdo
social, a participacdo na vida democratica e o empreendedo-
rismo, através da aprendizagem entre pares e dos intercim-
bios de experiéncias;

b) Plataformas de apoio informdtico que permitam a aprendi-
zagem entre pares, a animagdo de juventude com base no
conhecimento, a mobilidade virtual e os intercambios de
boas praticas.

2. Esta acdo deve igualmente apoiar o desenvolvimento, a
criagdo de capacidades e os intercimbios de conhecimentos,
através de parcerias entre organizagdes de paises do Programa
e paises parceiros, nomeadamente através da aprendizagem mi-
tua.

Artigo 15.°
Apoio a reforma de politicas

1. O apoio a reforma de politicas inclui atividades relativas:

a) A execucio da agenda politica da Unido no dominio da
juventude, utilizando o MAG;

b) A aplicacdo, nos paises do Programa, dos instrumentos de
transparéncia e reconhecimento da Unido, nomeadamente o
Youthpass, e o apoio as redes a nivel da Unido e as ONG
europeias que operam no dominio da juventude;

¢) Ao didlogo politico com as partes interessadas europeias
relevantes e o didlogo estruturado com jovens;

d) Ao Férum Europeu da Juventude, os centros de recursos para

o desenvolvimento da animacdo de juventude e a rede Eu-
rodesk.

2. Esta acdo apoia igualmente o didlogo politico com os
paises parceiros e as organizacdes internacionais.

CAPITULO IV

Desporto

Artigo 16.°
Objetivos especificos

1. Em consondncia com o objetivo geral do Programa pre-
visto no artigo 4.°, e com o plano de trabalho da Unido para o
desporto, o Programa deve centrar-se principalmente no des-
porto de base e prosseguir os seguintes objetivos especificos:

a) Abordar as ameagas transfronteiricas a integridade do des-
porto, como a dopagem, a viciagdo de resultados e a violén-
cia, bem como todos os tipos de intolerdncia e de discrimi-
nacao;

b) Promover e apoiar a boa governa¢do na drea do desporto e
as carreiras duplas dos atletas;

¢) Promover as atividades de voluntariado no desporto, junta-
mente com a inclusio social, a igualdade de oportunidades e
a sensibilizacdo para a importincia da atividade fisica bené-
fica para a satde, através de uma maior participagdo no
desporto e da igualdade de acesso ao desporto para todos.
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2. Para efeitos de avaliacdo do Programa, o Anexo I define
indicadores mensuraveis e pertinentes para os objetivos especi-
ficos a que se refere o n.° 1.

Artigo 17.°
Atividades

1. Os objetivos da cooperacdo sdo prosseguidos através das
seguintes atividades transnacionais, que devem centrar-se prin-
cipalmente no desporto de base através do:

a) Apoio a parcerias de colaboragio;

b) Apoio a acontecimentos desportivos europeus sem fins lu-
crativos que envolvam vérios paises do Programa e contri-
buam para os objetivos definidos no artigo 16.%, n.° 1, alinea
);

¢) Apoio ao reforco da base factual para elaboragio de politi-
cas;

d) Didlogo com as partes interessadas relevantes a nivel euro-
peu.

2. As atividades referidas no n.°1 podem obter financia-
mento complementar de terceiros, nomeadamente através de
parcerias com empresas privadas.

CAPITULO V

Disposicdes financeiras

Artigo 18.°
Orcamento

1. O enquadramento financeiro de referéncia para a execugio
do Programa a partir de 1 de janeiro de 2014 ¢ fixado em
14774 524 000 EUR a pregos correntes.

As dotagdes anuais sdo autorizadas pelo Parlamento Europeu e
pelo Conselho nos limites do quadro financeiro plurianual.

2. O montante a que se refere o n.° 1 é atribuido as a¢des do
Programa, com uma margem de flexibilidade que ndo exceda
5% de cada um dos montantes atribuidos, de acordo com a
seguinte reparticdo:

a) 77,5 % para a educagdo e a formagdo, devendo as seguintes
percentagens minimas ser atribuidas:

i) 43 % para o ensino superior, representando 33,3 % do
orcamento total,

ii) 22 % para a educagdo e a formacdo profissionais, repre-
sentando 17 % do orcamento total,

i) 15% para o ensino escolar, representando 11,6 % do
orcamento total,

iv) 5% para a educagdo de adultos, representando 3,9 % do
or¢amento total;

b) 10 % para a juventude;

¢) 3,5% para o Mecanismo de Garantia de Empréstimo a Es-
tudantes;

d) 1,9 % para as atividades Jean Monnet;

¢) 1,8 % para o desporto, dos quais uma percentagem de no
méximo 10 % para a atividade mencionada no artigo 17.°,
n.° 1, alinea b);

f) 3,4% a titulo de subvencdes de funcionamento para as
agéncias nacionais; e

g) 1,9 % para cobrir despesas administrativas.

3. Dos montantes mencionados no n.° 2, alineas a) e b), pelo
menos 63 % devem ser consagrados a mobilidade individual
para fins de aprendizagem, pelo menos 28 % a cooperacdo
para a inovagdo e o intercimbio de boas praticas e 4,2 % ao
apoio a reforma de politicas.

4. Além do enquadramento financeiro, tal como indicado no
n.° 1, e com o objetivo de promover a dimensdo internacional
do ensino superior, um financiamento adicional, conforme dis-
posto nos varios instrumentos externos, no Instrumento de
Cooperagdo para o Desenvolvimento (ICD), no Instrumento
Europeu de Vizinhanca (IEV), no Instrumento de Parceria para
a cooperagdo com paises terceiros (IP) e no Instrumento de
Assisténcia de Pré-Adesio (IAP), é atribuido as acdes relativas
a mobilidade para fins de aprendizagem para os paises parcei-
ros, ou a partir destes, bem como para a cooperagio e o didlogo
politico com as autoridades, instituicdes e organizacdes destes
paises. As disposicdes do presente regulamento aplicam-se a
utilizagdo destes fundos, embora garantindo o respeito dos res-
petivos regulamentos que regem esses instrumentos externos e,
no caso do ICD, cumprindo os critérios definidos pelo Comité
de Ajuda ao Desenvolvimento da Organizagdo de Cooperacio e
Desenvolvimento Econémicos para a Ajuda Publica ao Desen-
volvimento.

O financiamento deve ser disponibilizado através de duas dota-
¢Oes plurianuais que abranjam, respetivamente, os primeiros
quatro anos e os trés anos seguintes. A atribuicdo desse finan-
ciamento é determinada na programacio indicativa plurianual
dos instrumentos externos a que se refere o primeiro paragrafo,
de acordo com as necessidades e as prioridades identificadas dos
paises em questdo. A cooperacdo com os paises parceiros pode
basear-se, se necessdrio, em dotagdes adicionais provenientes
desses paises que devem ser disponibilizadas segundo os proce-
dimentos a acordar com esses paises.

As a¢des no dominio da mobilidade dos estudantes e do pessoal
educativo entre os paises do Programa e os paises parceiros
financiadas a partir do ICD devem centrar-se em dreas que
sejam relevantes para o desenvolvimento inclusivo e sustentdvel
dos paises em desenvolvimento.
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5. A dotacdo financeira do Programa pode também cobrir
despesas decorrentes de atividades de preparagdo, acompanha-
mento, controlo, auditoria e avaliagio necessarias a gestao do
Programa e a realizacdo dos seus objetivos, nomeadamente es-
tudos, reunides de peritos, a¢des de informacdo e de comuni-
cagdo, incluindo a comunicagdo institucional das prioridades
politicas da Unido, na medida em que estejam relacionadas
com os objetivos gerais do presente regulamento, despesas re-
lacionadas com as tecnologias da informagio centradas no tra-
tamento e intercimbio de informagdes, e todas as outras des-
pesas de assisténcia técnica e administrativa efetuadas pela Co-
missdo para a gestdo do Programa.

6. A dotacdo financeira pode cobrir igualmente as despesas
de assisténcia técnica e administrativa necessdrias para assegurar
a transi¢do entre o Programa e as medidas adotadas nos termos
das  Decisdes n.°1719/2006/CE, n.° 1720/2006/CE e
n.° 1298/2008/CE. Se necessdrio, as dotagdes podem ser ins-
critas no orcamento depois de 2020 para abranger despesas
similares, de modo a permitir a gestio das agdes e atividades
ndo concluidas até 31 de dezembro de 2020.

7. Os fundos para a mobilidade individual para fins de
aprendizagem referidos no artigo 6.°, n.°1, alinea a), e no
artigo 12.°% alinea a), sdo atribuidos para serem geridos pela
agéncia ou pelas agéncias nacionais (a seguir "agéncia nacional")
com base na populagdo e no custo de vida no Estado-Membro,
na distdncia entre as capitais dos Estados-Membros e no desem-
penho. O pardmetro de desempenho representa 25 % dos fun-
dos totais, de acordo com os critérios referidos nos n.° 8§ e 9.
Relativamente as parcerias estratégicas a que se referem o ar-
tigo 8.°, n.° 1, alinea a), e o artigo 14.%, n.° 1, alinea a), que
deverdo ser selecionadas e geridas por uma agéncia nacional, os
fundos sdo atribuidos com base em critérios a definir pela
Comissio pelo procedimento de exame a que se refere o ar-
tigo 36.°, n.° 3. Essas formulas devem, na medida do possivel,
ser neutras no que respeita aos diferentes sistemas de educacio
e formagdo dos Estados-Membros, evitar redugdes substanciais
do or¢amento anual atribuido aos Estados-Membros de um ano
para o outro e minimizar desequilibrios excessivos no nivel de
subvencgdes concedidas.

8. A concessdo de fundos baseada no desempenho ¢ aplicada
a fim de promover uma utilizagio eficaz e eficiente dos recur-
sos. Os critérios utilizados para medir o desempenho sio ba-
seados nos dados disponiveis mais recentes e centram-se, em
especial:

a) No nivel dos resultados anuais alcangados; e

b) No nivel de pagamentos efetuado anualmente.

9. A afetacio de fundos para 2014 ¢é baseada nos dados
disponiveis mais recentes sobre as a¢des empreendidas e a ab-
sor¢do do or¢amento no ambito dos programas de Aprendiza-
gem ao Longo da Vida, Juventude em Acdo e Erasmus Mundus,
até 31 de dezembro de 2013.

10. O Programa pode fornecer apoio através de modalidades
especificas e inovadoras de financiamento, em especial as esta-
belecidas no artigo 20.°.

Artigo 19.°
Modalidades especificas de financiamento

1. A Comissdo executa o apoio financeiro da Unido nos
termos do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012.

2. A Comissio pode lancar convites conjuntos a apresenta-
¢do de candidaturas com paises parceiros ou as suas organiza-
¢des e agéncias para financiar projetos com base em fundos de
contrapartida. Os projetos podem ser avaliados e selecionados
através de um procedimento conjunto de avaliagio e selegdo
que serdo objeto de acordo por parte das agéncias de financia-
mento envolvidas, de acordo com os principios estabelecidos no
Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012.

3. Considera-se que as entidades publicas, bem como as es-
colas, as instituicdes de ensino superior e as organizacdes nos
dominios da educacdo, formacdo, juventude e do desporto cujos
rendimentos anuais nos dltimos dois anos sejam provenientes
em mais de 50 % de fontes ptblicas, tém capacidade financeira,
profissional e administrativa para realizar as atividades previstas
no Programa. Nio lhes pode ser exigida a apresentagdo de outra
documentagdo comprovativa dessa capacidade.

4. Nao obstante o disposto no artigo 130.°, n.° 2, do Regu-
lamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 e, em casos devidamente
justificados, a Comissdo pode considerar os custos diretamente
relacionados com a execugdo das atividades apoiadas e supor-
tados durante os primeiros seis meses de 2014 como elegiveis
para financiamento a partir de 1 de Janeiro de 2014, mesmo
que tenham sido suportados pelo beneficidrio antes do pedido
de financiamento ter sido apresentado.

5. O montante referido no artigo 137.°, n.° 1, alinea c), do
Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 ndo é aplicdvel ao
apoio financeiro concedido para a mobilidade individual para
fins de aprendizagem.

Artigo 20.°
Mecanismo de Garantia para Empréstimos a Estudantes

1. O Mecanismo de Garantia para Empréstimos a Estudantes
fornece garantias parciais aos intermedidrios financeiros referen-
tes a empréstimos concedidos nas condi¢des mais favordveis
possiveis, destinados aos estudantes do segundo ciclo do ensino
superior, nomeadamente mestrandos, numa instituicio de en-
sino superior reconhecida num pais do Programa, nos termos
do artigo 24.°, n.° 1, que ndo seja nem o pais de residéncia,
nem o pais onde obtiveram a qualificacio que dd acesso ao
Programa de mestrado.

2. As garantias fornecidas através do Mecanismo de Garantia
para Empréstimos a Estudantes abrangem os novos emprésti-
mos elegiveis a estudantes num montante mdximo de
12 000 EUR, para um programa de mestrado de um ano, e
num médximo de 18 000 EUR para um programa de mestrado
de dois anos, ou um montante equivalente na moeda local.
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3. A gestdo do Mecanismo de Garantia para Empréstimos a
Estudantes a nivel da Unido ¢é confiada ao Fundo Europeu de
Investimento (FEI), nos termos do Regulamento (UE, Euratom)
n.° 966/2012, com base numa convencio de delegagdo com a
Comissdo, que define as regras e requisitos pormenorizados
para a aplicacdo do Mecanismo de Garantia para Empréstimos
a Estudantes e das obriga¢des de cada uma das partes. Nesta
Otica, o FEI celebra acordos com os intermedidrios financeiros,
tais como bancos, instituicdes nacionais efou regionais que con-
cedem empréstimos a estudantes ou outras institui¢des finan-
ceiras reconhecidas, e zela pela selecio de um intermediario
financeiro de cada pais do Programa, a fim de garantir que os
estudantes de todos os paises do Programa tenham acesso ao
Mecanismo de Garantia para Empréstimos a Estudantes de
forma coerente e ndo discriminatéria.

4. As informagdes técnicas sobre o funcionamento do Meca-
nismo de Garantia para Empréstimos a Estudantes constam do
Anexo II

CAPITULO VI

Desempenho, resultados e disseminacio

Artigo 21.°
Monitorizagdo e avaliacio do desempenho e dos resultados

1. A Comissdo, em cooperagdo com O0s Estados-Membros,
procede periodicamente ao acompanhamento e a apresentagio
de informacgdes sobre o desempenho e os resultados do Pro-
grama em relacdo aos seus objetivos, em especial no que se
refere:

a) Ao valor acrescentado europeu referido no artigo 3.

b) A reparticio de fundos associados aos setores da educacio,
da formagdo e da juventude, com vista a assegurar que, até
ao final do Programa, a afetacdo de financiamento garanta
um impacto sistémico sustentdvel;

¢) A utilizagio dos fundos provenientes dos instrumentos ex-
ternos, a que se refere o artigo 18.° n.° 4, e a sua contri-
buicdo para os respetivos objetivos e principios desses ins-
trumentos.

2. Além das suas atividades de monitorizagdo permanente, a
Comissdo apresenta um relatério de avaliacdo intercalar até
31 de dezembro de 2017 com vista a avaliar a eficdcia das
medidas tomadas para atingir os objetivos do Programa a ava-
liar a eficiéncia do Programa e o seu valor acrescentado euro-
peu, acompanhado, se for caso disso, de uma proposta legisla-
tiva de alteracdo do presente regulamento. O relatério de ava-
liagdo intercalar deve aferir as possibilidades de simplificacio do
Programa, a sua coeréncia interna e externa, a continuidade da
relevancia de todos os seus objetivos, e a contribui¢io das
medidas tomadas para a concretizagio da estratégia Europa
2020. Terd igualmente em conta os resultados da avaliacdo
sobre o impacto a longo prazo dos programas antecessores
(Aprendizagem ao Longo da Vida, Juventude em Acfo, Erasmus
Mundus e outros programas internacionais de ensino superior).

3. A Comissdo apresenta o relatério de avaliagdo intercalar a
que se refere o n.° 2 ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides.

4. Sem prejuizo dos requisitos previstos no capitulo VIII e
das obrigacBes das agéncias nacionais referidas no artigo 28.°,
os Estados-Membros apresentam a Comissdo, até 30 de junho
de 2017, um relatorio sobre a execugdo e o impacto do Pro-
grama nos seus respetivos territorios.

5. Até 30 de junho de 2022, a Comissdo apresenta uma
avaliacdo final do Programa ao Parlamento Europeu, ao Conse-
lho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das
Regides.

Artigo 22.°
Comunicacio e disseminagio

1. A Comissdo assegura, em cooperacdio com os Estados
Membros, a disseminac¢do da informagdo, a publicidade e o
seguimento no tocante a todas as acdes e atividades apoiadas
pelo Programa, bem como a difusdo dos resultados dos ante-
riores programas de Aprendizagem ao Longo da Vida, Juven-
tude em Agdo e Erasmus Mundus.

2. Os beneficidrios dos projetos apoiados através de acdes e
atividades a que se referem os artigos 6.°, 10.°, 12.°, 17.° e
20.°, devem garantir que os resultados e impactos obtidos sdo
devidamente comunicados e disseminados. Esta comunicagdo
pode incluir a prestacdo de informacio entre pares relativa as
oportunidades de mobilidade.

3. As agéncias nacionais, a que se refere o artigo 28.°, devem
desenvolver uma politica coerente no que respeita a efetiva
disseminagdo e exploragio dos resultados das atividades apoia-
das pelas agdes por elas geridas no 4mbito do Programa, assistir
a Comissdo na tarefa geral de disseminacdo de informagdes
sobre o Programa, incluindo informagdo respeitante as agdes e
atividades geridas a nivel nacional e a nivel da Unido, e os seus
resultados, e informar os grupos-alvo relevantes acerca das
a¢des executadas no seu pais.

4. Os organismos publicos e privados no dmbito dos setores
abrangidos pelo Programa utilizam a denomina¢do "Erasmus+"
para efeitos de comunicagio e dissemina¢do da informagio re-
lacionada com o Programa. Para os diferentes setores do Pro-
grama, devem ser utilizadas as seguintes denominacdes:

— "Comenius", associado ao ensino escolar;

— "Erasmus”, associado a todos os tipos de ensino superior
nos paises do Programa;

— "Erasmus Mundus", associado a todos os tipos de atividades
do ensino superior, entre os paises do Programa e os paises
parceiros;

— "Leonardo da Vinci", associado a educagio e formagio pro-
fissionais;

— "Grundtvig", associado a educacio de adultos;
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— "Juventude em Acdo", associado a aprendizagem ndo formal
e informal no dominio da juventude;

— "Desporto", associado a atividades no dominio do desporto.

5. As atividades de comunicagdo contribuem igualmente para
a comunicagdo institucional das prioridades politicas da Unido
as empresas na medida em que tenham relagdo com os objeti-
vos gerais do presente regulamento.

CAPITULO VI

Acesso ao Programa

Artigo 23.°
Acesso

1. Qualquer organismo ptiblico ou privado ativo nos domi-
nios da educagdo, da formacdo, da juventude e do desporto de
base pode candidatar-se a um financiamento ao abrigo do Pro-
grama. No caso das atividades referidas no artigo 13.°, n.° 1,
alinea a), e no artigo 14.%, n.° 1, alinea a), o Programa apoia a
participacdo de grupos de jovens ativos na drea da animagio de
juventude, embora ndo necessariamente no quadro de uma or-
ganizagdo de jovens.

2. Na execugdo do Programa, nomeadamente no que se re-
fere a sele¢do dos participantes e a atribuigdo de bolsas, a
Comissio e os Estados-Membros envidam esforcos, em particu-
lar para promover a inclusdo social e a participacdo de pessoas
com necessidades especiais ou menos favorecidas.

Artigo 24.°
Paises participantes

1. O Programa encontra-se aberto a participacdo dos seguin-
tes paises ("paises do Programa"):

a) Os Estados-Membros;

b) Os paises aderentes, candidatos e potenciais candidatos
abrangidos por uma estratégia de pré-adesdo, de acordo
com os principios e os termos e condi¢des gerais de parti-
cipacdo desses paises nos programas da Unido, estabelecidos
nos respetivos acordos-quadro, nas decisdes do Conselho de
Associagdo ou noutros acordos similares;

¢) Os paises da EFTA que sdo membros do EEE, nos termos do
Acordo EEE;

d) A Confederagio Suica, com base num acordo bilateral a
celebrar com este pais;

e) Os paises abrangidos pela politica europeia de vizinhanca
que tenham celebrado com a Unido acordos que prevejam
a possibilidade de participagdo nos programas da Unido,
desde que celebrem um acordo bilateral com a Unido sobre
as condi¢des da sua participacio no Programa.

2. Os paises do Programa estdo sujeitos a todas as obrigacdes
e devem desempenhar todas as fun¢des que incumbem aos
Estados-Membros nos termos do presente regulamento.

3. O Programa apoia a cooperagdo com paises parceiros,
nomeadamente paises vizinhos, no quadro das ac¢des e ativida-
des referidas nos artigos 6.°, 10.° e 12.°.

CAPITULO VI

Sistema de gestdo e auditoria

Artigo 25.°
Complementaridade

A Comissdo, em coopera¢do com 08 Estados-Membros, assegura
a coeréncia e a complementaridade globais do Programa com:

a) As politicas e programas pertinentes, em particular os rela-
cionados com a cultura e os meios de comunica¢do, o em-
prego, a investigacdo e inovacdo, a industria e as empresas, a
politica de desenvolvimento e coesdo, bem como a politica
em matéria de alargamento e as iniciativas, instrumentos e
estratégias no dominio da politica regional e das relagdes
externas;

b) As outras fontes de financiamento da Unido pertinentes para
a educacdo, formagdo, juventude e desporto, em particular o
Fundo Social Europeu e outros instrumentos financeiros re-
lacionados com emprego e inclusdo social, o Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional e o "Horizonte 2020" — Pro-
grama Quadro para a Investigagdo e Inovagdo, bem como os
instrumentos financeiros relacionados com a justica e a ci-
dadania, a satide, os programas de cooperagdo externa e a
assisténcia de pré-adesdo.

Artigo 26.°
Organismos de execucio

A execugdo do Programa de forma coerente cabe aos seguintes
organismos:

a) A Comissdo, a nivel da Unido;

b) As Agéncias nacionais, a nivel nacional nos paises do Pro-
grama.

Artigo 27.°
Autoridade nacional

1. A expressdo "autoridade nacional" refere-se a uma ou mais
autoridades nacionais, nos termos da lei e pratica nacionais.

2. Até 22 de Janeiro de 2014, os Estados-Membros infor-
mam a Comissdo, por notificagio formal transmitida pelas suas
Representagdes Permanentes junto da Unido, da pessoa ou pes-
soas legalmente autorizadas que os representam como autori-
dade nacional, para efeitos do presente regulamento. Em caso de
substitui¢do da autoridade nacional no decurso do Programa, o
Estado-Membro em causa notifica a Comissdo do facto, imedia-
tamente e através do mesmo procedimento.
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3. Os Estados-Membros tomam as medidas apropriadas para
eliminar os obstdculos legais e administrativos ao bom funcio-
namento do Programa, incluindo, se possivel, medidas destina-
das a resolver questdes administrativas que levantem dificulda-
des na obtencio de vistos.

4. Até 22 de Margo de 2014, a autoridade nacional designa a
agéncia nacional ou agéncias nacionais. Caso existam vdrias
agéncias nacionais, os Estados-Membros devem criar um meca-
nismo adequado para a gestio coordenada da execugio do
Programa a nivel nacional, em particular para garantir que o
Programa seja executado de forma coerente e eficaz em termos
de custos e que seja mantido um contacto efetivo com a Co-
missdo a este propodsito, bem como para facilitar a eventual
transferéncia de fundos entre as agéncias, proporcionando assim
flexibilidade e permitindo uma melhor utilizagio dos fundos
atribuidos aos Estados-Membros. Sem prejuizo do disposto no
artigo 29.°, n.° 3, cada Estado-Membro determina o modo
como organiza a relagdo entre a autoridade nacional e a agéncia
nacional, inclusive no que se refere a tarefas como a elaboragio
do programa de trabalho anual da agéncia nacional.

A autoridade nacional faculta 3 Comissdo uma avaliagio de
conformidade ex ante certificando que a agéncia nacional cum-
pre o disposto no artigo 58.°, n.° 1, alineas c), subalineas v) e
vi), e no artigo 60.°, n.° 1, 2 e 3, do Regulamento (UE, Eura-
tom) n.° 966/2012, e no artigo 38.° do seu Regulamento De-
legado (UE) n.° 1268/2012 da Comissdo ('), bem como os re-
quisitos e regras da Unido aplicdveis as agéncias nacionais em
matéria de controlos internos e a gestdo do financiamento des-
tinado pelo Programa ao apoio as subvencdes.

5. A autoridade nacional designa um organismo de auditoria
independente, tal como referido no artigo 30.°.

6. A autoridade nacional baseia a sua avaliacdo de conformi-
dade ex ante nos seus proprios controlos e auditorias, efou em
controlos e auditorias realizados pelo organismo de auditoria
independente referido no artigo 30.°.

7. Se a agéncia nacional designada para o Programa for a
mesma agéncia nacional designada para os antecessores progra-
mas de Aprendizagem ao Longo da Vida ou Juventude em
Acdo, o ambito dos controlos e das auditorias para a avaliagio
de conformidade ex ante pode ser limitado aos requisitos que
sdo novos e especificos ao Programa.

8. A autoridade nacional acompanha e supervisiona a gestdo
do Programa ao nivel nacional. Informa e consulta a Comisséo,
em tempo oportuno, antes de tomar decisdes que possam ter
impacto significativo na gestio do Programa, em particular no
que se refere a sua agéncia nacional.

(") Regulamento Delegado (UE) n.° 1268/2012 da Comissdo, de 29 de
outubro de 2012, sobre as normas de execugdo do Regulamento
(UE, Euratom) n. ° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho,
relativo as disposi¢es financeiras aplicdveis ao orcamento geral da
Unido (JO L 362 de 31.12.2012, p. 1).

9. A autoridade nacional faculta o cofinanciamento adequado
as operagdes da agéncia nacional de forma a garantir que o
Programa seja gerido no respeito das regras aplicaveis da Unido.

10.  Se a Comissdo rejeitar a designacdo da agéncia nacional
com base na andlise efetuada da avaliacio de conformidade ex-
-ante, a autoridade nacional garante que sdo tomadas as neces-
sarias medidas corretivas que permitam a agéncia nacional,
cumprir os requisitos minimos estabelecidos pela Comisséo,
ou designa outro organismo como agéncia nacional.

11.  Com base na declaracdo anual de gestio da agéncia na-
cional, no respetivo parecer de auditoria independente e na
andlise da Comissdo sobre a conformidade e desempenho da
agéncia nacional, a autoridade nacional disponibiliza a Comis-
sdo até 31 de outubro de cada ano, informacdes sobre as suas
atividades de monitoriza¢do e supervisio relativas ao Programa.

12. A autoridade nacional responsabiliza-se pela correta ges-
tdo dos fundos da Unido transferidos pela Comissio para a
agéncia nacional com vista a disponibilizar apoio as subvengdes
concedidas no quadro do Programa.

13.  Na eventualidade de qualquer irregularidade, negligéncia
ou fraude da agéncia nacional, em caso de quaisquer problemas
graves ou mau desempenho por parte desta, e se estes factos
suscitarem reclamacdes pela Comissdo relativamente a mesma, a
autoridade nacional é responsavel por reembolsar a Comissdo
os fundos ndo recuperados.

14.  Nas circunstincias descritas no n.° 13, a autoridade na-
cional pode por sua prépria iniciativa ou a pedido da Comissio,
revogar o mandato da agéncia nacional. Se a autoridade nacio-
nal decidir revogar o mandato da agéncia nacional por outras
razdes justificadas, notifica a Comissdo do facto, pelo menos,
seis meses antes da data prevista para o termo do mandato da
mesma. Nesse caso, as autoridades nacionais e a Comissdo de-
vem concordar formalmente com medidas de transi¢do especi-
ficas e calendarizadas.

15.  Em caso de revogacdo, a autoridade nacional deve pro-
ceder aos controlos necessarios sobre os fundos confiados pela
Unido a agéncia nacional cujo mandato tenha sido revogado e
assegurar uma transferéncia sem restri¢des desses fundos a nova
agéncia nacional, bem como de todos os documentos e ferra-
mentas de gestdo, necessrias para a gestdo do Programa. A
autoridade nacional deve prestar a agéncia nacional, cujo man-
dato tenha sido revogado, o apoio financeiro necessdrio para
continuar a cumprir as suas obriga¢des contratuais para com 0s
beneficidrios do Programa e a Comissdo, até a transferéncia
dessas obrigagdes para uma nova agéncia nacional.

16.  Se a Comissdo o solicitar, a autoridade nacional designa
as institui¢des ou organiza¢des, ou os tipos de institui¢es e
organizagdes, a considerar elegiveis para a participacio em
agdes especificas do Programa nos respetivos territorios.
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Artigo 28.°
Agéncia nacional

1. A expressio "agéncia nacional" refere-se a uma ou mais
agéncias nacionais, nos termos da lei e prética nacionais.

2. A ageéncia nacional deve:

a) Ser dotada de personalidade juridica ou fazer parte integrante
de uma entidade com personalidade juridica e reger-se pela
lei do Estado-Membro em causa; um ministério ndo pode ser
designado como agéncia nacional;

=

Ter capacidade de gestdo, o pessoal e as infraestruturas ne-
cessdrios para desempenhar as suas funcdes de forma satis-
fatéria, assegurar uma gestdo eficiente e eficaz do Programa e
uma boa gestdo financeira dos fundos da Unido;

) Ter os meios operacionais e legais para aplicar as regras de
gestdo administrativa, contratual e financeira estabelecidas a
nivel da Unido;

d) Oferecer garantias financeiras adequadas, prestadas de prefe-
réncia por uma entidade publica, correspondentes a impor-
tancia dos fundos da Unido que lhe competird gerir;

e) Ser designada para o periodo de duracdo do Programa.

3. A agéncia nacional é responsavel pela gestdo de todas as
fases do ciclo de vida do projeto das seguintes agdes do Pro-
grama, nos termos do artigo 58.°, n.° 1, alinea c), subalineas v)
e vi), do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 e do ar-
tigo 44.° do Regulamento Delegado (UE) n.° 1268/2012:

a) "Mobilidade individual para fins de aprendizagem", com ex-
cegdo da mobilidade organizada com base em graus conjun-
tos ou duplos/mdltiplos, em projetos de voluntariado de
grande envergadura e no Mecanismo de Garantia para Em-
préstimos a Estudantes;

=

"Parcerias estratégicas" no ambito da agdo "cooperagdo para
a inovacdo e o intercdmbio de boas préticas";

¢) A gestdo de atividades de pequena dimensdo para apoiar o
didlogo estruturado no dominio da juventude, no d4mbito da
agdo "Apoio a reforma de politicas”.

4. Nio obstante o disposto no n.° 3, as decisdes de selegdo e
de adjudicagdo para as parcerias estratégicas referidas no n.° 3,
alinea b), podem ser geridas a nivel da Unido, caso, para o
efeito, seja adotada uma decisdo de acordo com o procedimento
de exame a que se refere o artigo 36.°, n.° 3, e apenas em casos
especificos em que haja razdes manifestas para tal centralizacio.

5. A agéncia nacional deve conceder apoio aos beneficidrios,
quer sob a forma de uma convencdo de subven¢io ou uma
decisdo de subvengdo, tal como especificado pela Comissdo
para a agdo do Programa em causa.

6. A agéncia nacional informard anualmente a Comissdo ¢ a
autoridade nacional, nos termos do disposto no artigo 60.°,
n.° 5, do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012. A agéncia
nacional é responsdvel pelo cumprimento das observacdes for-
muladas pela Comissdo na sequéncia da sua andlise da declara-
cdo anual de gestdo, bem como do parecer da auditoria inde-
pendente sobre a mesma.

7. A agéncia nacional ndo pode delegar em terceiros tarefas
de execucdo or¢amental ou do Programa que lhe sdo atribuidas,
sem autorizagdo prévia e por escrito, da autoridade nacional e
da Comissdo. A agéncia nacional é o tnico responsavel por
qualquer tarefa delegada em terceiros.

8. Se o mandato de uma agéncia nacional for revogado, essa
agéncia nacional em causa continua a ser juridicamente respon-
savel pelo cumprimento das suas obriga¢des contratuais para
com os beneficidrios do Programa e para com a Comissdo até
a transferéncia dessas obrigacdes para uma nova agéncia nacio-
nal.

9. A agéncia nacional é responsdvel pela gestdo e encerra-
mento das convengdes financeiras relativas aos anteriores pro-
gramas Aprendizagem ao Longo da Vida e Juventude em Acdo,
que estejam ainda por encerrar aquando do inicio do Programa.

Artigo 29.°
Comissdo Europeia

1. No prazo de dois meses a contar da recegdo pela autori-
dade nacional da avaliacdo de conformidade ex-ante referida no
artigo 27.°, n.° 4, a Comissdo aprova, com condi¢des ou rejeita
a designacdo da agéncia nacional. A Comissdo ndo enceta uma
relacdo contratual com a agéncia nacional até a aceitacdo da
avaliacio de conformidade ex-ante. Em caso de aprovacdo con-
dicional, a Comissdo pode aplicar medidas cautelares proporcio-
nais na relacdo contratual com a agéncia nacional.

2. Apds a sua aceitagdo da avaliagio de conformidade ex-ante
relativa @ agéncia nacional designada para o Programa, a Co-
missdo formaliza as responsabilidades juridicas relativamente a
convencdes financeiras relativas aos anteriores programas
Aprendizagem ao Longo da Vida e Juventude em Agdo ainda
por encerrar aquando do inicio do Programa.

3. Nos termos do artigo 27.%, n.° 4, o instrumento que rege
as relagdes contratuais entre a Comissdo e a agéncia nacional
deve:

a) Prever as normas de controlo interno das agéncias nacionais
e as regras de gestdo dos fundos da Unido destinados as
subvengdes concedidas pelas agéncias nacionais;
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b) Incluir o programa de trabalho da agéncia nacional, que
compreende as tarefas de gestdo da agéncia nacional as quais
a Unido presta apoio;

¢) Especificar os requisitos de apresenta¢do de relatérios a agén-
cia nacional.

4. Anualmente, a Comissdo deve disponibilizar os seguintes
fundos do Programa a agéncia nacional:

a) Fundos para subvengdes de apoio no Estado-Membro em
causa destinados a agdes do Programa, cuja gestdo estd a
cargo da agéncia nacional;

b) Uma contribui¢do financeira para apoio das tarefas de gestdo
do Programa da agéncia nacional. Este auxilio corresponde a
uma subvengdo de funcionamento paga enquanto contribui-
cdo fixa para os custos operacionais da agéncia nacional e é
estabelecido com base no montante de fundos da Unido para
concessdo do apoio confiada a agéncia nacional.

5. A Comissdo estabelece os requisitos do programa de tra-
balho da agéncia nacional. A Comissdo apenas pode disponibi-
lizar os fundos do Programa apds aprovar o programa de tra-
balho da agéncia nacional.

6. Com base nos requisitos de conformidade aplicaveis as
agéncias nacionais referidos no artigo 27.°, n.° 4, a Comissdo
revé os sistemas de gestdo e de controlo nacionais, nomeada-
mente com base na avaliacgdo de conformidade ex ante forne-
cida pela autoridade nacional, na declaragdo anual de gestio da
agéncia nacional e do parecer do organismo de auditoria inde-
pendente sobre a matéria, tendo em conta as informagdes
anuais fornecidas pela autoridade nacional sobre as suas ativi-
dades de monitorizagdo e supervisdo relativas ao Programa.

7. Apds a avaliacio da declaragdo anual de gestdo e do
parecer de um organismo de auditoria independente sobre a
matéria, a Comissdo apresentard o seu parecer e as suas obser-
vacOes a agéncia nacional e a autoridade nacional.

8.  Caso ndo possa aceitar a declaragdo anual de gestdo ou o
parecer da auditoria independente sobre a mesma, ou em caso
de aplicacio ndo satisfatéria das suas recomendacdes pela agén-
cia nacional, a Comissio pode aplicar as medidas cautelares e
corretivas necessdrias para salvaguardar os interesses financeiros
da Unido, nos termos do artigo 60.°, n.° 4, do Regulamento
(UE, Euratom) n.° 966/2012.

9. A Comissdo organiza reunides periédicas com a rede de
agéncias nacionais, a fim de assegurar uma execugdo coerente
do Programa em todos os paises do Programa.

Artigo 30.°
Organismo de auditoria independente

1. O organismo de auditoria independente emite um parecer
sobre a declaracio anual de gestio a que se refere o artigo 60.°,
n.° 5, do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012.

2. O organismo auditor independente deve:

a) Possuir as competéncias profissionais necessdrias para a rea-
lizagdo de auditorias ao setor publico;

b) Garantir que as suas auditorias tém em conta as normas de
auditoria internacionalmente aceites;

¢) Nio ter conflitos de interesses no que respeita a entidade
juridica de que a agéncia nacional é parte. Deve, nomeada-
mente, ser independente, no que respeita as suas fungdes, da
entidade juridica de que a agéncia nacional é parte.

3. O organismo de auditoria independente deve facultar a
Comissdo e aos seus representantes, bem como ao Tribunal
de Contas, pleno acesso a todos os documentos e relatdrios
em apoio do parecer de auditoria sobre a declaragdo anual de
gestdo da agéncia nacional.

CAPITULO IX

Sistema de controlo

Artigo 31.°
Principios do sistema de controlo

1. A Comissdo toma as medidas adequadas para garantir que,
quando as agdes financiadas a titulo do presente regulamento
forem executadas, os interesses financeiros da Unido sejam pro-
tegidos, através da aplicagdo de medidas preventivas contra a
fraude, a corrupc¢io e outras atividades ilicitas, através de con-
trolos eficazes e, caso sejam detetadas irregularidades, da recu-
peracdo dos montantes indevidamente pagos e, se adequado,
através de sangdes eficazes, proporcionadas e dissuasivas.

2. A Comissdo é responsdvel pelos controlos de supervisio
no que diz respeito as agdes e atividades do Programa geridas
pelas agéncias nacionais. Fixa os requisitos minimos para a
realizacdo de controlos pela agéncia nacional e pelo organismo
de auditoria independente.

3. A agéncia nacional é responsével pelos controlos de pri-
meiro nivel a beneficidrios de subvengdes para agdes e ativida-
des do Programa, tal como referido no artigo 28.% n.° 3. Esses
controlos devem fornecer uma garantia razodvel de que as sub-
vengdes concedidas sdo utilizadas como previsto e de acordo
com as regras aplicdveis da Unido.

4. No que respeita aos fundos do Programa transferidos para
as agéncias nacionais, a Comissdo assegura a coordenacdo ade-
quada dos seus controlos com as autoridades nacionais e
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as agéncias nacionais, com base no principio de auditoria tnica,
na sequéncia de uma andlise de risco. Esta disposi¢do ndo se
aplica aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta
Antifraude (OLAF).

Artigo 32.°
Protecio dos interesses financeiros da Unido

1. A Comissdo ou os seus representantes ¢ o Tribunal de
Contas tém poderes para efetuar auditorias, com base em do-
cumentos e em visitas in situ, em relagio a todos os beneficid-
rios de subvengdes, contratantes, subcontratantes e outras partes
que tenham recebido fundos da Unido. Podem também efetuar
auditorias e controlos as agéncias nacionais.

2. O OLAF pode realizar controlos e inspe¢des in situ a
operadores econémicos que tenham beneficiado direta ou indi-
retamente de financiamento, de acordo com o procedimento
previsto no Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conse-
lho (), com vista a apurar a existéncia de fraude, corrupgio ou
outras atividades ilicitas que afetem os interesses financeiros da
Unido, no ambito de uma conven¢do de subvencdo, de uma
decisio de subvenc¢io ou de um contrato relativo a financia-
mento da Unido.

3. Sem prejuizo do disposto nos n.”* 1 e 2, os acordos de
cooperagdo com paises terceiros e organizagdes internacionais,
assim como as conveng¢des de subvengdo, as decisdes de sub-
vengdo e os contratos resultantes da aplicacdo do presente re-
gulamento devem expressamente atribuir poderes a Comissdo,
ao Tribunal de Contas e ao OLAF para conduzirem tais audi-
torias, controlos e inspec¢des no local.

CAPITULO X

Delegacio de poderes e disposicdes de execugdo

Artigo 33.°
Delegacio de poderes na Comissio

A fim de garantir que as tarefas sejam geridas ao nivel mais
apropriado, a Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados
nos termos do artigo 34.°, relativos a alteracdo do artigo 28.°,
n.° 3, apenas no que respeita as disposicdes em matéria de
agdes complementares a serem geridas pelas agéncias nacionais.

Artigo 34.°
Exercicio da delegacio

1. O poder de adotar atos delegados é conferido a Comisséo,
nas condigdes estabelecidas no presente artigo.

2. O poder de adotar atos delegados referido no artigo 33.° é
conferido a Comissdo para o periodo de duragio do Programa.

(") Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho, de 11 de
novembro de 1996, relativo as inspecdes e verificacdes no local
efetuadas pela Comissdo para proteger os interesses financeiros das
Comunidades Europeias contra a fraude e outras irregularidades (JO
L 292 de 15.11.1996, p. 2).

3. A delegacio de poderes referida no artigo 33.° pode ser
revogada em qualquer momento pelo Parlamento Europeu ou
pelo Conselho. A decisdo de revogacdo pde termo a delegacio
dos poderes nela especificados. A decisdo de revogagdo produz
efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia ou de uma data posterior nela especi-
ficada. A decisio de revogacdo ndo afeta os atos delegados ja
em vigor.

4. Assim que adote um ato delegado, a Comissdo notifica-o
simultaneamente ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

5. Os atos delegados adotados nos termos do artigo 33.° s6
entram em vigor se ndo tiverem sido formuladas obje¢des pelo
Parlamento Europeu ou pelo Conselho no prazo de dois meses
a contar da notificacdo desse ato ao Parlamento Europeu e ao
Conselho ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento
Europeu ou o Conselho tiverem informado a Comissdo de
que ndo tém obje¢des a formular. Este prazo é prorrogado
por dois meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou do
Conselho.

Artigo 35.°
Execucio do Programa

Com vista a execugdo do Programa, a Comissdo adota progra-
mas de trabalho anuais, através de atos de execugdo pelo pro-
cesso de exame a que se refere o artigo 36.%, n.° 3. Os progra-
mas de trabalho anuais devem assegurar que os objetivos gerais
e especificos previstos nos artigos 4.°, 5.°, 11.° e 16.° sejam
realizados anualmente de forma coerente e definem os resulta-
dos esperados, o método de aplicacdo e o seu valor total. Os
programas de trabalho anuais devem igualmente conter uma
descricio das acdes a financiar, uma indica¢io dos montantes
afetados a cada acdo, e da reparti¢io de fundos entre os Estados-
-Membros para as a¢des a serem geridas pelas agéncias nacionais,
e um calendédrio de execucdo indicativo. Devem incluir a taxa
méxima de cofinanciamento das subvencdes, a qual deve ter em
conta as caracteristicas especificas dos grupos-alvo, em particu-
lar, a sua capacidade de cofinanciamento e as possibilidades de
obter financiamento de terceiros. Concretamente, no que se
refere as ac¢des destinadas a organiza¢des com capacidades de
financiamento limitadas, a taxa de cofinanciamento deve ser de,
pelo menos, 50 %.

Artigo 36.°
Procedimento de Comité

1. A Comissdo ¢ assistida por um comité. Esse comité deve
ser entendido como comité na acegdo do Regulamento (UE)
n.°182/2011.

2. O comité pode reunir em configuracdes especificas para
tratar questdes setoriais e, se for caso disso, de acordo com o
seu regulamento interno e numa base ad hoc, podem ser con-
vidados a participar nas reunides, na qualidade de observadores,
peritos externos, incluindo representantes dos parceiros sociais.

3. Caso se faga referéncia ao presente nimero, aplica-se o
artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 182/2011.
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CAPITULO XI
Disposigdes finais
Artigo 37.°
Revogacio e disposicdes transitérias

1. As Decisbes n.°1719/2006/EC, n.°1720/2006/EC e
n.° 1298/2008/EC sdo revogadas com efeito a partir de 1 de
janeiro de 2014.

2. As agdes iniciadas em 31 de dezembro de 2013, ou antes
desta data, com base nas Decisdes n.°1719/2006/CE,
n.°1720/2006/CE e n.° 1298/2008/CE, sio geridas, se for
caso disso, nos termos das disposi¢cdes do presente regulamento.

3. Os Estados-Membros devem assegurar, a nivel nacional,
uma transicio sem impedimentos entre as agdes desenvolvidas
no ambito dos programas precedentes no dominio da aprendi-
zagem ao longo da vida, da juventude e da cooperagdo inter-
nacional no ensino superior e as que serdo executadas no am-
bito do Programa.

Artigo 38.°
Entrada em vigor
O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da

sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢é aplicdvel a partir de 1 de janeiro de
2014.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicdvel em

todos os Estados-Membros.

Feito em Estrasburgo, 11 de dezembro de 2013

Pelo Parlamento Europeu
O Presidente
M. SCHULZ

Pelo Conselho
O Presidente
V. LESKEVICIUS
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ANEXO 1

INDICADORES PARA A AVALIACAO DO PROGRAMA

O Programa serd objeto de uma monitoriza¢do atenta com base num conjunto de indicadores destinados a avaliar o grau
de realizagdo dos objetivos gerais e especificos do Programa e numa perspetiva de minimizar os encargos administrativos
e financeiros. Para esse efeito, serdo recolhidos dados respeitantes aos indicadores-chave seguidamente enunciados.

Europa 2020 Grande objetivo
da educagio

Percentagem das pessoas com 18-24 anos, cuja escolaridade ndo ultrapassa o ensino
bésico e que ndo se encontram inscritos em programas de educagdo ou de formacio

Percentagem de estudantes com 30-34 anos que completaram estudos de nivel superior
ou equivalente

Critério de mobilidade, nos
termos das conclusdes do
Conselho sobre o critério de
referéncia da mobilidade para
fins de aprendizagem

Percentagem de estudantes com diploma do ensino superior que frequentaram um
periodo de estudo ou de formagdo de nivel superior (incluindo estdgios) no estrangeiro

Percentagem de jovens com 18-34 anos com uma qualificacio de ensino e formagdo
profissionais iniciais que tenham frequentado um perfodo de estudo ou de formagdo EFP
iniciais (incluindo estdgios) no estrangeiro

Quantitativo (geral)

Namero de membros do pessoal que beneficiam de apoio no quadro do Programa, por
pais e por setor

Nimero de participantes com necessidades especiais ou menos favorecidas

Namero e tipo de organizagdes e projetos, por pais e por a¢do

Educacdo e formacio

Nimero de estudantes e estagidrios que participam no Programa, por pais, por setor, por
agdo e por género

Nuamero de estudantes do ensino superior que recebem apoio para estudar num pais
parceiro, bem como nimero de estudantes de paises parceiros que estudam num pais do
Programa

Namero de institui¢des de ensino superior de paises parceiros que participam em acdes
de mobilidade e de cooperacio

Namero de utilizadores de Euroguidance

Percentagem de participantes que obtiveram um certificado, um diploma ou outro tipo
de reconhecimento formal da sua participagdo no Programa

Percentagem de participantes que declaram terem melhorado as suas competéncias
fundamentais

Percentagem de participantes em mobilidade a longo prazo que declaram terem me-
lhorado os seus conhecimentos linguisticos

Jean Monnet

Namero de estudantes que recebem formagdo gracas as atividades Jean Monnet

Juventude

Numero de jovens que participam em agdes de mobilidade apoiadas pelo Programa, por
pais, por acdo e por género

Nimero de organizagdes de jovens de paises do Programa e de paises parceiros que
participam em acdes de mobilidade internacional e de cooperagio

Numero de utilizadores da rede Eurodesk

Percentagem de participantes que obtiveram um certificado, nomeadamente um Youth-
pass, um diploma ou outro tipo de reconhecimento formal da sua participacdo no
Programa
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Percentagem de participantes que declaram terem melhorado as suas competéncias
fundamentais

Percentagem de participantes em atividades de voluntariado que declaram terem melho-
rado os seus conhecimentos linguisticos

Desporto

Ntmero de membros das organizacdes desportivas que se candidatam ao Programa e
que nele participam, por pais

Percentagem de participantes que utilizaram os resultados de projetos transfronteirigos
para:

a) lutar contra as ameagas ao desporto;
b) melhorar a boa governacio e as carreiras duplas;

¢) reforgar a inclusdo social, a igualdade de oportunidades ¢ as taxas de participagdo
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ANEXO 11

INFORMACOES TECNICAS RELATIVAS AO MECANISMO DE GARANTIA DE EMPRESTIMO A

ESTUDANTES

1. Selegdo de intermedidrios financeiros

Na sequéncia de um convite para a apresentacdo de manifestacdes de interesse, os intermedidrios financeiros sdo
selecionados em conformidade com as melhores praticas do mercado tendo em conta, nomeadamente, os seguintes
elementos:

a) Volume de financiamento a disponibilizar aos estudantes;

b

=

Condi¢des mais favordveis oferecidas aos estudantes, no respeito das normas minimas em matéria de concessio de
empréstimos, enunciadas no n.° 2;

¢) Acesso ao financiamento por parte de todos os residentes dos paises do Programa a que se refere o artigo 24.°,
n°1;

d) Disposi¢oes antifraude; e

¢) Cumprimento da Diretiva 2008/48/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (1).

. Prote¢do dos mutudrios

As salvaguardas seguidamente descritas sdo as condi¢des minimas a fornecer pelos intermedidrios financeiros que
desejem conceder a estudantes empréstimos garantidos pelo Mecanismo de Garantia para Empréstimos a Estudantes:

a) Ndo ¢ exigida qualquer garantia parental ou caugio;
b) Os empréstimos sdo concedidos de forma ndo discriminatéria;

¢) No ambito do processo de apreciagio do pedido, o intermedidrio financeiro avalia o risco de sobreendividamento
do estudante, tendo em conta os niveis de divida acumulada e eventuais decisdes judiciais relativas a ndo paga-
mento de dividas; e

d) O reembolso far-se-4 com base num modelo hibrido combinando os pagamentos normalizados com base em
hipotecas com as salvaguardas sociais, nomeadamente:

i) uma taxa de juro substancialmente inferior as taxas praticadas pelo mercado;

ii) um periodo de caréncia inicial, antes do inicio dos reembolsos, ndo inferior a 12 meses, apds o termo do
programa de estudo, ou, nos casos em que a lei nacional ndo preveja periodos de caréncia, uma disposicdo que
permita o reembolso nominal durante esse perfodo de 12 meses;

iii) uma disposicdo relativa a suspensdo dos reembolsos, por um periodo ndo inferior a 12 meses ao longo do
periodo de vigéncia do empréstimo, que pode ser solicitado pelo diplomado, ou, nos casos em que a lei
nacional ndo preveja perfodos de suspensio, uma disposi¢do relativa ao reembolso nominal durante este
periodo de 12 meses;

iv) a possibilidade de optar por um diferimento do pagamento dos juros durante o periodo de estudos;

v) seguro de vida ou de invalidez; e

vi) auséncia de penalizagdo em caso de reembolso antecipado, total ou parcial.
Os intermedidrios financeiros podem propor o pagamento dos reembolsos em fungdo dos rendimentos, ou oferecer
condi¢des mais favordveis, como periodos de caréncia ou perfodos de suspensio mais longos ou prorrogacio dos
prazos de vencimento, para ter em conta as necessidades especificas dos diplomados, nomeadamente dos que

enveredam por estudos de doutoramento, ou para conceder aos diplomados mais tempo para encontrar emprego.
A selecdo de intermedidrios financeiros terd em conta a oferta de condicdes mais favordveis.

. Monitoriza¢do e avaliagdo

O Mecanismo de Garantia para Empréstimos a Estudantes serd objeto de monitoriza¢do e avaliacdo, tal como referido
no artigo 21.° do presente regulamento, e com base no artigo 140.°, n.°8, do Regulamento (EU, Euratom)
n.°966/2012.

Diretiva 2008/48/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2008, relativa a contratos de crédito aos consumidores e

que revoga a Diretiva 87/102/CEE do Conselho (JO L 133 de 22.5.2008, p. 66).
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No ambito deste processo, a Comissdo elabora um relatério sobre os efeitos do Mecanismo de Garantia para
Empréstimos a Estudantes nos beneficidrios e nos sistemas de ensino superior. O relatério da Comissdo deve incluir,
nomeadamente, dados sobre a gestio de todos os dominios que suscitem preocupagdo, bem como propostas de
medidas nesta matéria, no que se refere:

a) Ao numero de estudantes que recebem empréstimos com o apoio do Mecanismo de Garantia para Empréstimos a
Estudantes, incluindo dados sobre as respetivas taxas de conclusio;

b) Ao volume dos empréstimos contraidos por intermedidrios financeiros;
¢) Ao nivel das taxas de juro;

d) Aos niveis de divida ativa e de ndo reembolso, incluindo as medidas tomadas pelos intermedidrios financeiros
relativamente a pessoas que ndo reembolsam os seus empréstimos;

e) As medidas de prevengdo da fraude tomadas pelos intermedidrios financeiros;

f) Ao perfil dos estudantes que beneficiam de apoio, incluindo a sua origem socioecondmica, o dominio de estudos
escolhido, o pais de origem e o pais de destino, em conformidade com a lei nacional em matéria de protecio dos
dados;

g) Ao equilibrio geografico da utilizacdo; e
h) A cobertura geogrifica dos intermedidrios financeiros.

Nio obstante os poderes conferidos ao Parlamento Europeu e ao Conselho nos termos do artigo 140.°, n.° 9, do
Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012, a Comissdo considera a possibilidade de propor alteragdes regulamentares,
nomeadamente legislativas, se a resposta esperada do mercado ou a participacio dos intermedidrios financeiros nio for
satisfatoria.

. Orcamento

A dotagdo orgamental cobre o custo integral do Mecanismo de Garantia para Empréstimos a Estudantes, incluindo as
obrigacdes de pagamento para com os intermedidrios financeiros participantes que exigem as garantias parciais e
despesas de gestdo do FEL

Tal como referido no artigo 18.°, n.° 2, alinea c), o or¢amento atribuido a0 Mecanismo de Garantia para Empréstimos
a Estudantes ndo pode ser superior a 3,5 % do orcamento total do Programa.

. Visibilidade e sensibilizagdo

Os intermedidrios financeiros que participam no Programa contribuem para a promogio do Mecanismo de garantia
para Empréstimos a Estudantes fornecendo informagdes aos futuros estudantes. Para esse efeito, a Comissdo fornece,
nomeadamente, as agéncias nacionais dos paises do Programa as informacdes necessirias para que disseminem
informacdo sobre o Mecanismo de Garantia para Empréstimos a Estudantes.
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REGULAMENTO (UE) N.° 1289/2013 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 11 de dezembro de 2013

que altera o Regulamento (CE) n.° 539/2001 do Conselho, que fixa a lista dos paises terceiros cujos
nacionais estdo sujeitos a obrigacio de visto para transporem as fronteiras externas e a lista dos
paises terceiros cujos nacionais estio isentos dessa obrigacio

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia, nomeadamente o artigo 77.°, n.° 2, alinea a),

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,

Apbs transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos

nacionais,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio (1),

Considerando o seguinte:

(1) O mecanismo de reciprocidade a aplicar se um pais ter-
ceiro constante do Anexo II do Regulamento (CE)
n.° 539/2001 do Conselho (?) aplicar uma obrigacdo de
visto aos nacionais de pelo menos um Estados-Membro
precisa de ser adaptado tendo em conta a entrada em
vigor do Tratado de Lisboa e a jurisprudéncia do Tribunal
de Justica da Unido Europeia sobre as bases juridicas
secunddrias. Além disso, esse mecanismo precisa de ser
adaptado para permitir uma resposta da Unido como um
ato de solidariedade, se um pais terceiro constante do
Anexo II do Regulamento (CE) n.° 539/2001 aplicar
uma obrigagdo de visto aos nacionais de pelo menos

um Estado-Membro.

(2)  Apds terem recebido uma notificagio de um Estado-
-Membro segundo a qual um pais terceiro constante do
Anexo II do Regulamento (CE) n.° 539/2001 aplicou
uma obrigagdo de visto aos nacionais desse Estado-Mem-
bro, os Estados-Membros deverdo reagir em bloco, dando
assim uma resposta da Unido a uma situagdo que afeta a
Unido como um todo e que sujeita os seus cidaddos a

um tratamento diferenciado.

(3) A completa reciprocidade em matéria de vistos constitui
um objetivo que a Unido deverd procurar alcangar ativa-
mente nas suas relagées com os paises terceiros, contri-
buindo assim para reforgar a credibilidade e a coeréncia

da politica externa da Unido.

(4) O presente regulamento deverd estabelecer um meca-
nismo para a suspensio tempordria da isencio da

(") Posicdo do Parlamento Europeu de 12 de setembro de 2013 (ainda
ndo publicada no Jornal Oficial) e decisdio do Conselho de 5 de

dezembro de 2013.

S
-~

obrigacdo (JO L 81 de 21.3.2001, p. 1).

Regulamento (CE) n.° 539/2001 do Conselho, de 15 de marco de
2001, que fixa a lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo
sujeitos a obrigacdo de visto para transporem as fronteiras externas
e a lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo isentos dessa

obrigagdo de visto para os paises terceiros constantes do
Anexo II do Regulamento (CE) n.° 539/2001 ("meca-
nismo de suspensio”) numa situagio de emergéncia,
caso seja necessdria uma resposta urgente para resolver
as dificuldades com que se depare pelo menos um Esta-
do-Membro, tendo em conta o impacto global da situa-
¢do de emergéncia na Unido como um todo.

Para efeitos do mecanismo de suspensdo, um aumento
substancial e stibito indica um aumento que ultrapassou
o limiar de 50 %. Poderd também indicar um aumento
mais baixo se a Comissdo o considerar aplicivel no caso
especifico notificado pelo Estado-Membro em questdo.

Para efeitos do mecanismo de suspensdo, uma baixa taxa
de reconhecimento de pedidos de asilo indica uma taxa
de reconhecimento que ronda os 3 ou 4 %. Poderd tam-
bém indicar uma taxa de reconhecimento mais alta se a
Comissdo a considerar aplicdvel no caso especifico noti-
ficado pelo Estado-Membro em questdo.

E necessdrio evitar e combater os abusos resultantes da
isencdo da obrigagdo de visto para estadas de curta du-
ragio para os nacionais de um pais terceiro, sempre que
representem uma ameacga para a ordem publica e para a
seguranca interna do Estado-Membro em questdo.

O presente regulamento deverd estabelecer a base juridica
para determinar a obrigacdo de visto ou para a sua isen-
c¢do relativamente aos titulares de documentos de viagem
emitidos por determinadas entidades reconhecidas pelo
Estado-Membro em questdo como sujeitos de direito in-
ternacional, mas que ndo sido organizagdes intergoverna-
mentais internacionais.

Uma vez que o regime de vistos aplicavel aos refugiados
e aos apdtridas, estabelecido pelo Regulamento (CE)
n.° 1932/2006 do Conselho (}), ndo se aplica quando
estes residam no Reino Unido ou na Irlanda, é necessario
clarificar a situacdo relativamente a obrigagdo de visto
para determinados refugiados e apdtridas residentes no
Reino Unido ou na Irlanda. O presente regulamento de-
verd conceder liberdade aos Estados-Membros para deci-
direm sobre a isencdo da obrigacdo de visto para esta
categoria de pessoas, em conformidade com as suas ob-
rigagdes internacionais. Os Estados-Membros deverdo no-
tificar essas decisdes nacionais a Comissdo.

(®) Regulamento (CE) n.° 1932/2006 do Conselho, de 21 de dezembro
de 2006, que altera o Regulamento (CE) n.° 539/2001 que fixa a
lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo sujeitos a obrigac¢do de
visto para transporem as fronteiras externas e a lista dos paises
terceiros cujos nacionais estdo isentos dessa obrigacdo (JO L 405
de 30.12.2006, p. 23).
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(10) O Regulamento (CE) n.° 539/2001 ndo deverd prejudicar

a aplicagdo de acordos internacionais, celebrados pela
Comunidade Europeia antes da entrada em vigor desse
regulamento, que impliquem a necessidade de derrogar as
normas comuns em matéria de vistos, tendo porém em
conta a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido
Europeia.

(11) A fim de assegurar a adequada participagdo do Parla-

mento Europeu e do Conselho na segunda fase de apli-
cagdo do mecanismo de reciprocidade, dada a natureza
politica particularmente sensivel da suspensdo da isencio
de obrigacdo de visto para todos os nacionais de um pais
terceiro constante do Anexo II do Regulamento (CE)
n.° 539/2001 e as suas implicacdes horizontais para os
Estados-Membros, para os paises associados de Schengen
e para a prépria Unido, nomeadamente para as suas
relacdes externas e para o funcionamento global do es-
pago Schengen, o poder de adotar actos nos termos do
artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia devera ser delegado na Comissdo no
que diz respeito a certos elementos do mecanismo de
reciprocidade. A delegacio desse poder na Comissio
tem em conta a necessidade de debate politico sobre a
politica de vistos da Unido no espago Schengen. Reflete
também a necessidade de assegurar uma transparéncia
adequada e seguranca juridica na aplicagdo do meca-
nismo de reciprocidade a todos os nacionais do pais
terceiro em causa, nomeadamente por meio da alteracio
tempordria correspondente do Anexo II do Regulamento
(CE) n.° 539/2001. E particularmente importante que a
Comissdo proceda as consultas adequadas durante os
trabalhos preparatérios, inclusive ao nivel de peritos. A
Comissdo, quando preparar e redigir atos delegados, de-
verd assegurar a transmissdo simultinea, atempada e ade-
quada dos documentos relevantes ao Parlamento Europeu
e ao Conselho.

(12) A fim de assegurar a eficiente aplicagdo do mecanismo de

suspensdo e de certas disposi¢des do mecanismo de reci-
procidade e, em especial, para permitir que sejam devi-
damente tidos em conta todos os fatores pertinentes e as
possiveis implicagdes da aplicagdo desses mecanismos,
deverdo ser conferidas competéncias de execugdo a Co-
missdo no que respeita a determinagdo das categorias de
nacionais do pafs terceiro em causa que deverdo estar
sujeitos a suspensdo tempordria da isen¢do de obrigagdo
de visto no quadro do mecanismo de reciprocidade e da
duragdo correspondente dessa suspensdo, bem como das
competéncias para dar execugdo ao mecanismo de sus-
pensdo. Essas competéncias deverdo ser exercidas nos
termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parla-
mento Europeu e do Conselho (!). Esses atos de execugdo
deverdo ser adotados pelo procedimento de exame.

(13)  No que respeita a Islandia e a Noruega, o presente regu-

lamento constitui um desenvolvimento das disposi¢cdes

(") Regulamento (UE) n.° 1822011 do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 16 de fevereiro de 2011, que estabelece as regras e os
principios gerais relativos aos mecanismos de controlo, pelos Esta-
dos-Membros, do exercicio das competéncias de execugdo pela Co-
missdo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).

do acervo de Schengen, na acegdo do Acordo celebrado
pelo Conselho da Unido Europeia e a Republica da Islan-
dia e o Reino da Noruega relativo a associagdo destes
Estados a execucdo, a aplicagdo e ao desenvolvimento
do acervo de Schengen (%), que se insere no dominio a
que se refere o artigo 1.° ponto B, da Decisio
1999/437|CE do Conselho (3).

(14)  No que respeita a Suica, o presente regulamento constitui
um desenvolvimento das disposi¢des do acervo de Schen-
gen, na acecdo do Acordo celebrado entre a Unido Eu-
ropeia, a Comunidade Europeia e a Confederacdo Suica
relativo a associacdo da Confederacio Suica a execugdo, a
aplicagdo e ao desenvolvimento do acervo de Schen-
gen (*), que se inserem no dominio a que se refere o
artigo 1.°, ponto B, da Decisdo 1999/437/CE, em con-
jugagdo com o artigo 3.° da Decisio 2008/146/CE do
Conselho (%).

(15)  No que respeita ao Liechtenstein, o presente regulamento
constitui um desenvolvimento das disposi¢des do acervo
de Schengen, na acecdo do Protocolo entre a Unido Eu-
ropeia, a Comunidade Europeia, a Confederacdo Suica e o
Principado do Liechtenstein relativo a adesdo do Princi-
pado do Liechtenstein ao Acordo entre a Unido Europeia,
a Comunidade Europeia e a Confederacio Suica relativo a
associacdo da Confederagio Suica a execucdo, a aplicacdo
e ao desenvolvimento do acervo de Schengen (%), que se
inserem no dominio a que se refere o artigo 1.°, ponto B,
da Decisio 1999/437/CE, em conjuga¢gdo com o ar-
tigo 3.° da Decisdo 2011/350/UE do Conselho ().

(16) O presente regulamento constitui um desenvolvimento
das disposicdes do acervo de Schengen nas quais o Reino
Unido ndo participa, nos termos da Decisio
2000/365/CE do Conselho (%). Por conseguinte, o Reino
Unido ndo participa na sua adogdo, ndo ficando por ele
vinculado nem sujeito a sua aplicacdo.

() JOL 176 de 10.7.1999, p. 36.

(®) Decisdo 1999/437/CE do Conselho, de 17 de maio de 1999, relativa
a determinadas regras de aplicacio do Acordo celebrado pelo Con-
selho da Unido Europeia com a Republica da Islandia e o Reino da
Noruega relativo a associacdo dos dois Estados a execugdo, a apli-
cagdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen (JO L 176 de
10.7.1999, p. 31).

(%) JO L 53 de 27.2.2008, p. 52.

%) Decisio 2008/146/CE do Conselho, de 28 de janeiro de 2008,
respeitante a celebracdo, em nome da Comunidade Europeia, do
Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia e a Confe-
deragdo Suica relativo a associagdo da Confederacdo Suica a execu-
¢do, a aplicacio e ao desenvolvimento do acervo de Schengen
(JO L 53 de 27.2.2008, p. 1).

(¥ JO L 160 de 18.6.2011, p. 21.

() Decisdo 2011/350/UE do Conselho, de 7 de mar¢o de 2011, res-

peitante a celebragdo, em nome da Unido Europeia, do Protocolo

entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia, a Confederacio

Suica e o Principado do Liechtenstein relativo a adesdo do Princi-

pado do Liechtenstein ao Acordo entre a Unido Europeia, a Comu-

nidade Europeia e a Confedera¢do Suica relativo a associa¢io da

Confederagdo Suica a execugdo, a aplicagdo e ao desenvolvimento

do acervo de Schengen, no que respeita a supressio dos controlos

nas fronteiras internas e a circulagdo das pessoas (JO L 160 de

18.6.2011, p. 19).

Decisdo 2000/365/CE do Conselho, de 29 de maio de 2000, sobre

o pedido do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte

para participar em algumas das disposi¢des do acervo de Schengen

(JO L 131 de 1.6.2000, p. 43).

~
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(17)

(18)

O presente regulamento constitui um desenvolvimento
das disposi¢des do acervo de Schengen nas quais a Ir-
landa ndo participa, nos termos da Decisdo 2002/192/CE
do Conselho (). Por conseguinte, a Irlanda ndo participa
na sua adocdo, nio ficando por ele vinculada nem sujeita
a sua aplicagdo.

Por conseguinte, o Regulamento (CE) n.° 539/2001 de-
verd ser alterado,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

O Regulamento (CE) n.° 539/2001 ¢ alterado do seguinte mo-

do:

1) O artigo 1.° é alterado do seguinte modo:

a) O n.°4 passa a ter a seguinte redagio:

"4.  Caso um pais terceiro constante da lista do Anexo
II aplique uma obrigacdo de visto relativamente a nacio-
nais de pelo menos um Estado-Membro, aplicam-se as
seguintes disposicdes:

a) No prazo de 30 dias a contar da aplicagdo da obriga-
¢do de visto pelo pais terceiro ou, caso a obrigagdo de
visto existente em 9 de janeiro de 2014 se mantenha,
no prazo de 30 dias a contar dessa data, o Estado-
-Membro em questdo notifica por escrito o Parlamento
Europeu, o Conselho e a Comissdo.

Essa notificagdo:

i) especifica a data de aplicacdo da obrigacdo de visto
e os tipos de documentos de viagem e de vistos em
questdo,

ii) inclui uma explicacio pormenorizada das medidas
preliminares adotadas pelo Estado-Membro em
questdo para assegurar a isen¢do de visto relativa-
mente ao pais terceiro em causa, bem como todas
as informacdes pertinentes.

As informacdes relativas a essa notificacio sdo publi-
cadas sem demora pela Comissio no Jornal Oficial da
Unido Europeia, e incluem informacdes sobre a data de
aplicagio da obrigacio de visto e sobre os tipos de
documentos de viagem e de vistos em questéo.

Se o pais terceiro decidir suprimir a obrigacdo de visto
antes do termo do prazo referido no primeiro para-
grafo da presente alinea, a notificagdo nio ¢ feita, ou é
retirada, e as informacdes ndo sdo publicadas;

(") Decisdo 2002/192/CE do Conselho, de 28 de fevereiro de 2002,
sobre o pedido da Irlanda para participar em algumas das disposi-
¢des do acervo Schengen (JO L 64 de 7.3.2002, p. 20).

b) Imediatamente apds a data da publicacdo referida na
alinea a), terceiro pardgrafo, e em consulta com o
Estado-Membro em questdo, a Comissdo efetua dili-
géncias junto das autoridades do pais terceiro em
causa, em especial nos dominios politico, econdémico
e comercial, a fim de reinstaurar ou de introduzir a
isencdo de visto, e informa sem demora o Parlamento
Europeu e o Conselho dessas diligéncias;

¢) Se, no prazo de 90 dias a contar da data da publica-
¢do referida na alinea a), terceiro pardgrafo, e apesar
de todas as diligéncias efetuadas nos termos da alinea
b), o pais terceiro nio tiver suprimido a obrigagdo de
visto, o Estado-Membro em questdo pode solicitar a
Comissio que suspenda a isencdo da obrigacio de
visto para certas categorias de nacionais desse pais
terceiro. Caso um Estado-Membro apresente um tal
pedido, deve dar conhecimento do facto ao Parla-
mento Europeu e ao Conselho;

d) Quando a Comissdo se propuser efetuar novas diligén-
cias nos termos das alineas e), f) ou h), deve ter em
conta os resultados das medidas tomadas pelo Estado-
-Membro em questdo para assegurar a isengdo de visto
com o pais terceiro em causa, as diligéncias efetuadas
nos termos da alinea b) e as consequéncias da suspen-
sdo da isencdo da obrigacdo de visto para as relagdes
externas da Unido e dos seus Estados-Membros com o
pais terceiro em causa;

e) Se o pais terceiro em causa ndo tiver suprimido a
obrigacdo de visto, a Comissdo, o mais tardar seis
meses a contar da data da publicagdo referida na ali-
nea a), terceiro pardgrafo, e, subsequentemente, com
intervalos ndo superiores a seis meses, dentro de um
periodo total que ndo pode exceder a data em que o
ato delegado referido na alinea f) entrar em vigor ou
contra ele forem formuladas obje¢des:

i) adota, a pedido do Estado-Membro em questdo ou
por sua propria iniciativa, um ato de execucdo que
suspende temporariamente, por um periodo md-
ximo de seis meses, a isencdo da obriga¢do de visto
para certas categorias de nacionais do pais terceiro
em causa. Esse ato de execucdo fixa uma data, no
prazo de 90 dias a contar da sua entrada em vigor,
a partir da qual a suspensdo da isen¢do da obriga-
¢do de visto produz efeitos, tendo em conta os
recursos disponiveis nos consulados dos Estados-
-Membros. Quando adotar atos de execugdo subse-
quentes, a Comissdo pode prorrogar o periodo
dessa suspensio por novos periodos mdximos de
seis meses, e pode modificar as categorias de na-
cionais do pais terceiro em causa para as quais a
isengdo da obrigagdo de visto é suspensa.

Esses atos de execucdo sdo adotados pelo procedi-
mento de exame referido no artigo 4.°-A, n.° 2.
Sem prejuizo da aplicagdo do artigo 4.°, durante
os periodos de suspensdo, todas as categorias de
nacionais do pais terceiro a que se refere o ato de
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execucdo ficam sujeitas a obrigacdo de visto na
passagem das fronteiras externas dos Estados-Mem-
bros, ou

i) apresenta ao comité referido no artigo 4.-A, n.° 1,
um relatério em que avalia a situacdo e apresenta
os motivos por que decidiu ndo suspender a isen-
¢do da obrigagdo de visto, e dd conhecimento do
mesmo ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

Esse relatério deve ter em conta todos os fatores
pertinentes, tais como os referidos na alinea d). O
Parlamento Europeu e o Conselho podem efetuar
um debate politico com base nesse relatério;

Se, no prazo de 24 meses a contar da data da publi-
cagdo referida na alinea a), terceiro pardgrafo, o pais
terceiro em causa ndo tiver suprimido a obrigagdo de
visto, a Comissdo adota, nos termos do artigo 4.°-B,
um ato delegado que suspende temporariamente a
aplicagdo do Anexo II por um perfodo de 12 meses
aos nacionais desse pais terceiro. Esse ato delegado
fixa uma data, no prazo de 90 dias a contar da sua
entrada em vigor, a partir da qual a suspensio da
aplicagdo do Anexo II produz efeitos, tendo em conta
os recursos disponiveis nos consulados dos Estados-
-Membros, e altera 0 Anexo II em conformidade. Essa
alteracdo € feita inserindo junto do nome do pais
terceiro em causa uma nota de rodapé que indica
que a isencdo da obrigagdo de visto fica suspensa
para esse pais terceiro e especifica o periodo dessa
suspensao.

A partir da data em que a suspensdo da aplicagdo do
Anexo I aos nacionais do pais terceiro em causa
produzir efeitos, ou da data em que tenha sido for-
mulada uma objecdo ao ato delegado ao abrigo do
artigo 4.°-B, n.° 5, os atos de execugdo adotados ao
abrigo da alinea e) relativamente a esse pals terceiro
caducam.

Se a Comissdo tiver apresentado uma proposta legis-
lativa tal como referido na alinea h), o periodo de
suspensdo a que se refere o primeiro pardgrafo da
presente alinea é prorrogado por seis meses. A nota
de rodapé a que se refere 0 mesmo paragrafo ¢é alte-
rada em conformidade.

Sem prejuizo da aplicagdo do artigo 4.°, durante os
periodos dessa suspensdo, os nacionais do pais ter-
ceiro em causa abrangidos pelo ato de execugdo ficam
sujeitos a obrigacdo de visto na passagem das frontei-
ras externas dos Estados-Membros;

As notificagdes subsequentes feitas por outros Esta-
dos-Membros nos termos da alinea a) referentes ao
mesmo pais terceiro, durante o periodo de aplicacio
das medidas tomadas ao abrigo das alineas e) ou f)
relativamente a esse pafs terceiro, sdo incorporadas

nos procedimentos em curso, sem prorrogagdo dos
prazos ou periodos previstos nessas alineas;

h) Se, no prazo de seis meses a contar da entrada em
vigor do ato delegado referido na alinea f), o pais
terceiro em causa ndo tiver suprimido a obrigacdo
de visto, a Comissio pode apresentar uma proposta
legislativa para alterar o presente regulamento a fim de
transferir a referéncia ao pais terceiro do Anexo II
para o Anexo [;

i) Os procedimentos referidos nas alineas e), f) e h) ndo
afetam o direito que assiste a Comissdo de apresentar
em qualquer momento uma proposta legislativa para
alterar o presente regulamento a fim de transferir a
referéncia ao pais terceiro em causa do Anexo Il para
o Anexo [;

j) Se o pais terceiro em causa suprimir a obrigacdo de
visto, o Estado-Membro em questdo notifica imediata-
mente desse facto o Parlamento Europeu, o Conselho
e a Comissdo. A notificagdo é publicada sem demora
pela Comissdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Os atos de execu¢do ou os atos delegados adotados
nos termos das alineas e) ou f) relativamente ao pais
terceiro em causa caducam sete dias apds a publicacio
referida no primeiro pardgrafo da presente alinea. Se o
pais terceiro em causa tiver introduzido uma obriga-
¢do de visto para os nacionais de dois ou mais Esta-
dos-Membros, os atos de execugdo ou os atos delega-
dos relativos a esse pais terceiro caducam sete dias
apds a publicacdo da notificacdo relativa ao dltimo
Estado-Membro cujos nacionais foram sujeitos a obri-
gacdo de visto por aquele pals terceiro. A nota de
rodapé referida na alinea f), primeiro pardgrafo, é su-
primida apés a caducidade do ato delegado em ques-
tdo. A informagdo sobre essa caducidade é publicada
sem demora pela Comissdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia.

Se o pals terceiro em causa suprimir a obrigacdo de
visto sem que o Estado-Membro em questio a notifi-
que nos termos do primeiro pardgrafo da presente
alinea, a Comissdo procede sem demora, por sua pré-
pria iniciativa, a publicacdo referida nesse pardgrafo,
sendo aplicavel o segundo pardgrafo da presente ali-
nea.";

b) E suprimido o n.° 5.
Sdo inseridos os seguintes artigos:

"Artigo 1.°-A

1. A titulo de derrogagdo do artigo 1.° n.° 2, a isen¢do da
obrigagdo de visto para os nacionais de um pais terceiro
constante da lista do Anexo II é suspensa temporariamente
em situacdes de emergéncia, como dltimo recurso, nos ter-
mos do presente artigo.
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2. Os Estados-Membros podem notificar a Comissdo caso
se vejam confrontados, durante um periodo de seis meses,
em compara¢gdo com o mesmo periodo do ano precedente
ou com os ultimos seis meses anteriores a aplicagdo da
isengdo da obrigacio de visto para os nacionais de um
pais terceiro constante do Anexo II, com uma ou mais das
seguintes circunstancias conducentes a uma situagio de
emergéncia a que ndo possam obviar por si proprios, a
saber, um aumento substancial e stbito do ndmero de:

a) Nacionais desse pais terceiro encontrados no territério do
Estado-Membro sem a tal terem direito;

b) Pedidos de asilo de nacionais desse pais terceiro para os
quais a taxa de reconhecimento é baixa, caso esse au-
mento dé origem a pressdes especificas no sistema de
asilo do Estado-Membro;

¢) Pedidos de readmissio rejeitados apresentados pelo Esta-
do-Membro a esse pais terceiro relativamente aos seus
préprios nacionais.

A comparagdo com o periodo de seis meses anterior a apli-
cagdo da isengdo da obrigacio de visto referida no primeiro
pardgrafo s6 ¢ aplicavel durante um periodo de sete anos a
contar da data de aplicacdo da isen¢do da obrigacdo de visto
para os nacionais desse pais terceiro.

A notificagdo referida no primeiro pardgrafo deve indicar a
fundamentagdo subjacente e incluir os dados e estatisticas
relevantes, bem como uma explicagdo pormenorizada das
medidas preliminares tomadas pelo Estado-Membro em
questdo para obviar a situagdo. A Comissdo informa imedia-
tamente o Parlamento Europeu e o Conselho dessa notifica-
cdo.

3. A Comissdo examina as notifica¢des feitas nos termos
do n.° 2, tendo em conta:

a) A existéncia de uma das situa¢des descritas no n.° 2;

b) O nimero de Estados-Membros afetados por uma das
situacdes descritas no n.° 2;

¢) O impacto global dos aumentos a que se refere o n.° 2 na
situagdo migratria na Unido, com base nos dados for-
necidos pelos Estados-Membros;

d) Os relatérios elaborados pela Agéncia Europeia de Gestdo
da Cooperacdo Operacional nas Fronteiras Externas dos
Estados-Membros da Unido Europeia, pelo Gabinete

Europeu de Apoio em matéria de Asilo ou pelo Servigo
Europeu de Policia (Europol), se as circunstancias do caso
concreto notificado o exigirem;

e) A questdo geral da ordem publica e da seguranga interna,
em consulta com o Estado-Membro em questdo.

A Comissdo informa o Parlamento Europeu e o Conselho
dos resultados do seu exame.

4. Se a Comissdo, com base no exame referido no n.° 3, e
tendo em conta as consequéncias da suspensdo da isencio
de uma obrigagdo de visto para as relagdes externas da
Unido e dos seus Estados-Membros com o pais terceiro
em causa, a0 mesmo tempo que trabalha em estreita coo-
peracdo com esse pais terceiro para encontrar solucdes al-
ternativas a longo prazo, decidir que é necessirio tomar
medidas, adota, no prazo de trés meses a contar da rece¢io
da notificagdo referida no n.° 2, um ato de execugio que
suspende temporariamente, por um periodo de seis meses,
a isencdo da obrigagdo de visto para os nacionais do pais
terceiro em causa. Esse ato de execugdo é adotado pelo
procedimento de exame referido no artigo 4.°-A, n°2. O
ato de execugdo determina a data em que a suspensio da
isencdo da obrigacdo de visto produz efeitos.

Sem prejuizo da aplicacdo do artigo 4.°, durante os periodos
dessa suspensio, os nacionais do pafs terceiro em causa
abrangidos pelo ato de execugdo ficam sujeitos a obrigacdo
de visto na passagem das fronteiras externas dos Estados-
-Membros.

5.  Antes de expirar o periodo de validade do ato de
execug¢do adotado nos termos do n.° 4, a Comissdo, em coo-
peragdo com o Estados-Membro em questdo, apresenta um
relatdrio ao Parlamento Europeu e ao Conselho. Este relat6-
rio pode ser acompanhado por uma proposta legislativa de
alteragdo do presente regulamento a fim de transferir a re-
feréncia ao pais terceiro em causa do Anexo II para o Anexo
L

6. Caso a Comissdo tenha apresentado uma proposta le-
gislativa ao abrigo do n.° 5, pode prorrogar a validade do ato
de execucdo adotado ao abrigo do n.° 4 por um periodo
méximo de 12 meses. A decisdo de prorrogar a validade
do ato de execucdo é adotada pelo procedimento de exame
referido no artigo 4.°-A, n.° 2.

Artigo 1.°-B

Até 10 de janeiro de 2018, a Comissdo apresenta ao Parla-
mento Europeu e ao Conselho um relatério de avaliacdo da
eficicia do mecanismo de reciprocidade previsto no ar-
tigo 1.°, n.°4, e do mecanismo de suspensdo previsto no
artigo 1.°-A, e, se necessdrio, apresenta uma proposta legis-
lativa de alteracdo do presente regulamento. O Parlamento
Europeu e o Conselho deliberam sobre esta proposta de
acordo com o processo legislativo ordindrio.".
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3) O artigo 4.° ¢ alterado do seguinte modo:

a) O n.°1 passa a ter a seguinte redagdo:

"1.  Os Estados-Membros podem prever excegdes a ob-
rigacdo de visto prevista no artigo 1.°, n.° 1, ou a isengdo
da obrigacdo de visto prevista no artigo 1.%, n.° 2, no que
diz respeito:

a) Aos titulares de passaportes diplomaticos, de passa-
portes de servico/oficiais ou de passaportes especiais;

b) Aos membros da tripulago civil de avides e navios no
exercicio das suas funcdes;

¢) Aos membros da tripulagdo civil de navios, no caso de
licenca para ir a terra, se forem titulares de um docu-
mento de identificacgdo de maritimo emitido em con-
formidade com as Convengdes n.° 108, de 13 de maio
de 1958, ou n.° 185, de 16 de junho de 2003, da
Organizagdo Internacional do Trabalho, ou com a
Convengdo sobre a Facilitacio do Trafego Maritimo
Internacional, da Organizagdo Maritima Internacional,
de 9 de abril de 1965;

&

A tripulacdo e aos membros das missdes de emergén-
cia ou de salvamento, em caso de desastre ou acidente;

e) A tripulagdo civil de navios que naveguem em dguas
interiores internacionais;

f) Aos titulares de documentos de viagem emitidos por
organizagdes intergovernamentais internacionais de
que faca parte pelo menos um Estado-Membro, ou
por outras entidades reconhecidas pelo Estado-Mem-
bro em questdo como sujeitos de direito internacional,
aos funciondrios dessas organizagdes ou entidades.";

b) Ao n.°2 ¢ aditada a seguinte alinea:

"d) Sem prejuizo das obrigacdes decorrentes do Acordo
Europeu relativo a Supressdo de Vistos para os Re-
fugiados, assinado em Estrasburgo em 20 de abril de
1959, os refugiados com estatuto reconhecido e os
apatridas e outras pessoas que ndo possuam a nacio-
nalidade de qualquer pais, residentes no Reino Unido
ou na Irlanda, e que sejam titulares de um docu-
mento de viagem emitido pelo Reino Unido ou
pela Irlanda reconhecido pelo Estado-Membro em
questdo.".

4) Sdo inseridos os seguintes artigos:

"Artigo 4.°-A

1. A Comissdo € assistida por um comité. Esse comité
deve ser entendido como comité na ace¢do do Regulamento
(UE) n.°182/2011 do Parlamento Europeu e do Conse-
lho (*).

2. Caso se faca referéncia ao presente niimero, aplica-se o
artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

3. Na falta de parecer do comité, a Comissdo nio pode
adotar o projeto de ato de execucdo, aplicando-se o ar-
tigo 5.° n.°4, terceiro pardgrafo, do Regulamento (UE)
n.° 182/2011.

Artigo 4.°-B

1. O poder de adotar atos delegados ¢é conferido a Co-
missdo nas condi¢des estabelecidas no presente artigo.

2. O poder de adotar atos delegados referido no artigo 1.°,
n.° 4, alinea f), é conferido a Comissdo por um prazo de
cinco anos a contar de 9 de janeiro de 2014. A Comissdo
elabora um relatério relativo a delegagdo de poderes pelo
menos nove meses antes do final do prazo de cinco anos.
A delegagdo de poderes ¢ tacitamente prorrogada por prazos
de igual duragdo, salvo se o Parlamento Europeu ou o Con-
selho a tal se opuserem pelo menos trés meses antes do final
de cada prazo.

3. A delegagio de poderes referida no artigo 1.°, n.° 4,
alinea f), pode ser revogada em qualquer momento pelo
Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisio de revo-
gacdo pde termo a delegacdo de poderes nela especificados.
A decisdo de revogacdo produz efeitos a partir do dia se-
guinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Euro-
peia ou de uma data posterior nela especificada. A decisdo de
revogacdo ndo afeta os atos delegados ja em vigor.

4. Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo noti-
fica-o simultaneamente ao Parlamento Europeu e ao Conse-

lho.

5. Osactos delegados adoptados nos termos do artigo 1.°,
n.° 4, alinea f), s6 entram em vigor se ndo tiverem sido
formuladas objec¢des pelo Parlamento Europeu ou pelo
Conselho no prazo de quatro meses a contar da notificacdo
desse acto ao Parlamento Europeu e ao Conselho, ou se,
antes do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o
Conselho tiverem informado a Comissdo de que ndo tém
objeccdes a formular. O referido prazo é prorrogado por
dois meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou do
Conselho.

(*) Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que estabe-
lece as regras e os principios gerais relativos aos meca-
nismos de controlo pelos Estados-Membros do exercicio
das competéncias de execugio pela Comissdo (JO L 55
de 28.2.2011, p. 13).".

Artigo 2.°

O artigo 1.°-A do Regulamento (CE) n.° 539/2001, com a re-
dacio que lhe é dada pelo presente regulamento, nomeada-
mente o disposto no n.° 2, segundo pardgrafo, aplica-se igual-
mente aos paises terceiros relativamente a cujos nacionais a
isencdo da obrigacdo de visto foi introduzida antes de 9 de
janeiro de 2014.



L 347/80 Jornal Oficial da Unido Europeia 20.12.2013

Artigo 3.°

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da
Unido Europeia.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicdvel nos
Estados-Membros nos termos dos Tratados.

Feito em Estrasburgo, em 11 de dezembro de 2013.

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
M. SCHULZ V. LESKEVICIUS
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REGULAMENTO (UE) N.° 1290/2013 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 11 de dezembro de 2013

que estabelece as regras de participacio e difusio relativas ao "Horizonte 2020 — Programa-Quadro
de Investigacio e Inovagio (2014-2020)" e revoga o Regulamento (CE) n.° 1906/2006

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nomeadamente os artigos 173.° e 183.° e o ar-
tigo 188.% segundo pardgrafo,

Tendo em conta a proposta da Comissio Europeia,

Apbs transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos
nacionais,

Tendo em conta o parecer do Tribunal de Contas (1),

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social
Europeu (2),

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio (3),
Considerando o seguinte:

(1) O "Horizonte 2020 — Programa-Quadro de Investigagio
e Inovacdo (2014-2020)" ("Horizonte 2020") foi criado
pelo Regulamento (UE) n.° 1291/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho (*). O referido regulamento de-
verd ser complementado por regras de participagdo nas
a¢des indiretas levadas a cabo no dmbito do Horizonte
2020 e por regras de exploracio e de disseminagdo dos
resultados dessas a¢des.

(2) O Horizonte 2020 deverd ser executado com vista a
contribuir diretamente para a criagdo de lideranca indus-
trial, crescimento e emprego, bem como para o bem-
-estar dos cidaddos da Europa, e deverd refletir a visio
estratégica da Comunicagio da Comissio de 6 de outu-
bro de 2010 intitulada "Iniciativa emblemdtica no quadro
da estratégia "Europa 2020" Unido da Inovagdo", na qual
a Comissdo se compromete a simplificar radicalmente o
acesso dos participantes.

(3) O Horizonte 2020 deverd apoiar a realizacdo e o fun-
cionamento do Espaco Europeu da Investigagio no

(") JO C 318 de 20.10.2012, p. 1.

() JO C 181 de 21.6.2012, p. 111.

() Posicdo do Parlamento Europeu de 21 de novembro de 2013 (ainda
ndo publicada no Jornal Oficial).

() Regulamento (UE) n.° 1291/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 11 de dezembro de 2013, que cria o Horizonte
2020 — Programa-Quadro de Investigacdo e Inovagdo e revoga a
Decisdo n.° 1982/2006/CE (Ver pdgina 104 do presente Jornal Ofi-
cial).

ambito do qual os investigadores, os conhecimentos cien-
tificos e as tecnologias circulem livremente, mediante o
reforco da cooperacdo tanto entre a Unido e os seus
Estados-Membros como entre os proprios Estados-Mem-
bros, em especial através da aplicacio de um conjunto
coerente de regras.

(4)  As regras de participagdo e difusdo do Horizonte 2020
estabelecidas no presente Regulamento ("regras") deverdo
refletir adequadamente as recomendagdes do Parlamento
Europeu constantes da sua Resolu¢io de 11 de novem-
bro de 2010 sobre a simplificagio da execugdo dos pro-
gramas-quadro de investigagdo (°), e do Conselho no que
diz respeito a simplificacdo dos requisitos administrativos
e financeiros dos programas-quadro de investigacdo. As
regras deverdo prever a continuidade das medidas de
simplificagdo ja aplicadas ao abrigo da Decisdo
n.° 1982/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conse-
lho (%). Tais regras deverdo também incorporar as reco-
mendagdes formuladas no relatério final do Grupo de
Peritos intitulado "Avaliagdo Intercalar do Sétimo Progra-
ma-Quadro”, de 12 de novembro de 2010, e permitir
que se avance mais no sentido da reducdo dos encargos
administrativos que recaem sobre os participantes ¢ da
complexidade das disposicdes financeiras, a fim de faci-
litar a participagdo e reduzir o niimero de erros financei-
ros. As regras devem também refletir devidamente as
preocupacdes e recomendagdes da comunidade da inves-
tigagdo resultantes do debate iniciado com a Comunica-
¢do da Comissdo de 29 de abril de 2010 intitulada "Sim-
plificar a execucdo dos programas-quadro de investiga-
¢do" e o subsequente Livro Verde de 9 de fevereiro de
2011 intitulado "Dos Desafios as Oportunidades: Para
um Quadro Estratégico Comum de Financiamento da
Investigacdo e Inovagdo da UE".

(5) A avaliacdo intercalar do Horizonte 2020 deverd incluir
uma avaliagdo do novo modelo de financiamento, no-
meadamente das suas implicagdes para os niveis de fi-
nanciamento, a participacdo no Horizonte 2020 e o res-
petivo grau de atratividade.

(6) A Comissdo, ou o organismo de financiamento compe-
tente, deverd assegurar que todos os eventuais participan-
tes tenham acesso a orientagdo e informacdes aquando
da publicagdo do convite & apresentacdo de propostas.

() JO C 74E de 13.3.2012, p. 34.

(®) Decisio n.° 1982/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 18 de dezembro de 2006, relativa ao Sétimo Programa-Quadro
da Comunidade Europeia de atividades em matéria de investigacio,
desenvolvimento  tecnolgico e  demonstragio  (2007-2013)
(JO L 412 de 30.12.2006, p. 1).
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(7) A fim de garantir a coeréncia com outros programas de (9)  As agdes abrangidas pelo presente regulamento deverdo

()

financiamento da Unido, o Horizonte 2020 deverd ser
executado de acordo com o disposto no Regulamento
(UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e
do Conselho (), e no Regulamento Delegado (UE)
n.°1268/2012 da Comissdo (?), tendo devidamente em
conta a natureza especifica das atividades de investigacio
e de inovagio.

Deverd ser assegurada uma abordagem integrada que
redna as atividades abrangidas pelo Sétimo Programa-
-Quadro de Investigacdo, Desenvolvimento Tecnoldgico
e Demonstracio (2007-2013) adotado pela Decisdo
n.° 1982/2006/CE, o Programa para a Competitividade
e a Inovacdo criado pela Decisio n.° 1639/2006/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho (}) e o Instituto Eu-
ropeu de Inovacdo e Tecnologia (IET) criado pelo Regu-
lamento (CE) n.° 294/2008 do Parlamento Europeu e do
Conselho (*) com vista a facilitar a participagdo, criar um
conjunto mais coerente de instrumentos e aumentar o
impacto cientifico e econémico, evitando simultanea-
mente a duplicagdo e a fragmentagdo. Deverdo aplicar-
-se regras comuns para assegurar um quadro coerente que
possa facilitar a participacdo em programas que benefi-
ciam de contribuicdes financeiras da Unido provenientes
do orcamento do Horizonte 2020, incluindo a participa-
¢do em programas geridos pelo EIT, empresas comuns ou
outras estruturas ao abrigo do artigo 187.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), e a
participacdo em programas empreendidos pelos Estados-
-Membros nos termos do artigo 185.° do TFUE.

Contudo, a flexibilidade para a adogdo de regras especi-
ficas deverd ser assegurada quando o justifiquem as ne-
cessidades especificas das respetivas agdes. A fim de ter
em conta as necessidades operativas especificas identifi-
cadas no ato de base das estruturas criadas ao abrigo do
artigo 187.° do TFUE, o poder de adotar atos nos termos
do artigo 290.° do TFUE deverd ser delegado na Comis-
sio. E particularmente importante que a Comissdo pro-
ceda as consultas adequadas durante os trabalhos prepa-
ratérios, inclusive ao nivel de peritos. A Comissdo,
quando preparar e redigir atos delegados, deve assegurar
a transmissdo simultinea, atempada e adequada dos do-
cumentos relevantes ao Parlamento Europeu e ao Conse-

lho.

Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e

do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo as disposi¢des
financeiras aplicdveis ao or¢amento geral da Unido e que revoga o
Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho (JO L 298
de 26.10.2012, p. 1).

Regulamento Delegado (UE) n.° 1268/2012 da Comissdo, de 29 de
outubro de 2012, sobre as normas de execugdo do Regulamento
(UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho,
relativo as disposices financeiras aplicdveis ao or¢amento geral da
Unido (JO L 362, de 31.12.2012, p. 1).

Decisdo n.° 1639/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 24 de outubro de 2006, que estabelece um Programa-Quadro
para a Competitividade e a Inovagdo (2007-2013) (JO L 310 de
9.11.2006, p. 15).

Regulamento (CE) n.° 294/2008 do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 11 de marco de 2008, que cria o Instituto Europeu de
Inovagdo e Tecnologia (JO L 97 de 9.4.2008, p. 1).

(10)

(11)

(12)

(13)

respeitar os direitos fundamentais e observar os princi-
pios consagrados, em especial, na Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia. As referidas acdes de-
verdo respeitar eventuais obrigacdes legais, nomeada-
mente decorrentes do direito internacional, de decisdes
da Comissdo, tais como o Aviso da Comissdo, de 28 de
junho de 2013 (°), bem como principios éticos, nomea-
damente evitar qualquer tipo de violacdo da integridade
da investigacdo.

Em consonancia com os objetivos da cooperagdo inter-
nacional definidos nos artigos 180.° e 186.° do TFUE,
deverd ser promovida a participacdo de entidades juridi-
cas estabelecidas em paises terceiros e de organizagdes
internacionais. A aplicagdo das regras deverd processar-se
em conformidade com as medidas adotadas ao abrigo
dos artigos 75.° e 215.° do TFUE e respeitar o direito
internacional. Além disso, a aplica¢do das presentes re-
gras deverd ter devidamente em conta as condigdes de
participacdo de entidades da Unido em programas cor-
respondentes de paises terceiros.

As regras deverdo proporcionar um quadro coerente,
abrangente e transparente destinado a assegurar a mad-
xima eficiéncia possivel na execugdo, tendo em conta a
necessidade de facilitar o acesso de todos os participantes,
sobretudo das micro, pequenas e médias empresas (PME),
mediante procedimentos simplificados. A assisténcia
financeira da Unido pode ser concedida de diferentes
formas.

De harmonia com o principio da transparéncia e para
além do requisito de publicidade previsto no Regula-
mento (UE, Euratom) n.° 966/2012 e no Regulamento
(UE) n.° 1268/2012, a Comissdo deverd publicar convites
abertos a apresentacdo de propostas nas paginas Internet
do Horizonte 2020, utilizando canais especificos de in-
formacdo, e deverd assegurar a sua ampla difusdo, inclu-
sive através dos pontos de contacto nacionais e, a pedido
do interessado, em formatos acessiveis, se tal for
praticével.

Os critérios de selegdo e de adjudicagio estabelecidos no
presente regulamento deverdo ser aplicados de forma
transparente e estar assentes em pardmetros objetivos e
quantificveis, tendo em conta o objetivo geral do Hori-
zonte 2020 de concretizar um Espaco Europeu da Inves-
tigagdo que funcione bem.

De um modo geral, o periodo que medeia entre o fim do
prazo para a apresentacdo de propostas completas e a
assinatura das convengdes de subvencio com os candi-
datos ou a comunicacio das decisdes de subven¢io a
esses mesmos candidatos deverd ser mais curto do que
o periodo previsto no Regulamento (UE, Euratom)
n.° 966/2012. Deverd ser previsto um prazo mais alar-
gado em casos devidamente justificados ou para agdes
realizadas pelo Conselho Europeu de Investigagio (CEI).

() JO C 205 de 19.7.2013, p. 9.
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(15) A Comissdo deverd prosseguir os seus esfor¢os de sim- Codigo Europeu de Boa Conduta Administrativa que

(16)

17)

(19)

(20)

(1)

(22)

plificagdo dos procedimentos, tornados possiveis pela
melhoria dos sistemas informaéticos, como a expansao
do portal dos participantes enquanto ponto de entrada
tnico desde a publicagdo de convites, passando pela
apresentagdo de propostas de projetos, até a sua execucdo
da agdo, com o objetivo de criar um balcdo dnico. O
sistema poderd também manter os candidatos informa-
dos do andamento e dos prazos das respetivas candida-
turas.

O tratamento de dados confidenciais e de informag¢des
classificadas deverd ser regido por toda a legislagio apli-
cével da Unido, incluindo os regulamentos internos das
instituicdes, como a Decisdo 2001/844/CE, CECA, Eura-
tom da Comissdo () que estabelece as disposi¢des em
matéria de seguranga das informacdes classificadas da
Unido Europeia.

E necessario estabelecer as condi¢des minimas de parti-
cipacdo, tanto a nivel geral como em relagdo as especi-
ficidades das acdes realizadas no ambito do Horizonte
2020. Deverdo, em especial, ser definidas regras relativas
ao nimero de participantes e ao seu local de estabeleci-
mento. No caso de acdes sem a participacdo de entidades
estabelecidas num Estado-Membro, deverdo ser atingidos
os objetivos fixados nos artigos 173.° ¢ 179.° do TFUE.

Nos termos da Decisdo 2001/822/CE do Conselho (%), as
entidades juridicas dos paises e territérios ultramarinos
sdo elegiveis para participar no Horizonte 2020, nas
condigdes especificas nele estabelecidas.

A Comissdo devera fixar os calenddrios dos convites a
apresentagdo de propostas e os prazos para os pedidos de
informacdo tendo sempre que possivel em conta as épo-
cas normais de férias.

A Comissdo deverd informar os candidatos cujas propos-
tas forem rejeitadas.

A existéncia de mecanismos claros e transparentes para
langar convites para propostas sobre temas especificos
deverd assegurar a igualdade de condicdes, tornar o Ho-
rizonte 2020 mais aliciante e aumentar a participagio.

Em todos os aspetos ligados ao Horizonte 2020, a Co-
missdo deverd agir de acordo com os principios do

(") Decisdo 2001/844/CE, CECA, Euratom da Comissdo, de 29 de no-
vembro de 2001, que altera o seu regulamento interno (JO L 317 de
3.12.2001).

—
-

Decisdo 2001/822/CE do Conselho, de 27 de novembro de 2001,

relativa a associagdo dos paises e territorios ultramarinos a Comu-
nidade Europeia ("Decisdo de Associacdo Ultramarina") (JO L 314 de
30.11.2001, p. 1).

(23)

(24)

(28)

consta do Anexo a Decisio 2000/633/CE, CECA, Eura-
tom da Comissio (3).

E conveniente estabelecer os termos e as condicdes de
concessdo de financiamento da Unido aos participantes
em acdes do ambito do Horizonte 2020. A fim de re-
duzir a complexidade das atuais regras de financiamento,
deverd ser adotado um sistema simplificado de reembolso
dos custos com um maior recurso a montantes fixos,
taxas fixas e custos unitdrios.

As taxas de reembolso mencionadas no presente regula-
mento sdo indicadas como valores maximos, a fim de
observar o requisito da auséncia de lucro e o principio do
co-financiamento e permitir que os participantes requei-
ram uma taxa mais baixa. Em principio, as taxas de
reembolso deverdo, contudo, ser de 100 % ou de 70 %.

As defini¢des da OCDE quanto ao nivel de preparacio
tecnoldgica (Technological Readiness Level — TRL) deve-
rdo ser tidas em conta na classificagdo das atividades de
investigacdo tecnoldgica, de desenvolvimento de produ-
tos e de demonstragio.

Os desafios especificos na drea da investigagdo e da ino-
vagdo deverdo ser abordados com novas formas de finan-
ciamento, como prémios, contratos pré-comerciais e con-
tratos publicos para solugdes inovadoras, o instrumento a
favor das PME e a acdo "Processo acelerado para a Ino-
vagdo", que requerem regras especificas.

A fim de manter condi¢des equitativas para todas as
empresas que desenvolvem atividades no mercado inter-
no, o financiamento no ambito do Horizonte 2020 de-
verd ser concebido no respeito das regras em matéria de
auxilios estatais, a fim de assegurar a eficdcia das despesas
publicas e prevenir distor¢des do mercado tais como a
redugdo de financiamento privado, a criagdo de estruturas
de mercado ineficazes ou a preservacdo de empresas ine-
ficientes. H4 que garantir que o financiamento das acdes
de inovagdo, ndo distorcem a concorréncia nem condu-
zam a uma interferéncia do mercado sem razdo justifi-
cada.

Os interesses financeiros da Unido deverdo ser salvaguar-
dados através de medidas proporcionadas aplicadas ao
longo do ciclo das despesas e assegurando um equilibrio
adequado entre a confianca e o controlo.

Nos termos do Regulamento (UE, Euratom)
n.° 9662012, as regras deverdo constituir a base para
uma aceitacio mais ampla das prdticas contabilisticas
habituais dos beneficidrios.

(®) Decisdo 2000/633/CE, CECA, Euratom da Comissdo, de 17 de ou-

tubro de 2000, que altera o seu regulamento interno (JO L 267 de
20.10.2000, p. 63).
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(30) O Fundo de Garantia dos Participantes, instituido ao beneficiado de financiamento da Unido e tencionem ex-

(31)

(33)

abrigo do Regulamento (CE) n.° 1906/2006 do Parla-
mento Europeu e do Conselho (') e gerido pela Comis-
sdo, revelou-se um importante mecanismo de salvaguarda
que reduz os riscos associados aos montantes devidos e
ndo reembolsados por participantes em falta. Por conse-
guinte, deverd ser estabelecido um novo Fundo de Ga-
rantia dos Participantes ("Fundo"). A fim de assegurar
uma gestdo mais eficiente e uma melhor cobertura dos
riscos dos participantes, o Fundo deverd cobrir as a¢des
realizadas no ambito do programa criado pela Decisdo
n.° 1982/2006/CE, do programa criado pela Decisdo
2006/970/Euratom do Conselho (3), e do programa
criado pela Decisdo 2012/93/Euratom do Conselho (3),
bem como com as ac¢des realizadas ao abrigo do Hori-
zonte 2020 e do Regulamento (Euratom) n.° 1314/2013
do Conselho (#). Os programas geridos por entidades que
ndo sejam organismos de financiamento da Unido ndo
deverdo ser cobertos pelo Fundo.

A fim de aumentar a transparéncia, deverdo ser publica-
dos os nomes dos peritos que tenham assistido a Comis-
sdo ou os organismos de financiamento competentes na
aplicagio do presente regulamento. Caso a publicagio
dos nomes possa por em perigo a seguranga ou a inte-
gridade dos peritos ou prejudicar indevidamente a sua
vida privada, a Comissdo ou os organismos de financia-
mento deverdo ter a possibilidade de se abster da publi-
cagdo desses nomes.

Os dados pessoais relativos aos peritos devem ser trata-
dos nos termos do Regulamento (CE) n.° 45/2001 do
Parlamento Europeu e do Conselho (%).

Deverdo ser estabelecidas regras aplicaveis a exploracdo e
difusdo dos resultados com vista a assegurar que os par-
ticipantes procedam a protecdo, exploracio e difusdo dos
resultados de forma adequada, em especial a possibilidade
de estabelecer condi¢des de exploragdo adicionais no in-
teresse estratégico europeu. Os participantes que tenham

(") Regulamento n.° 1906/2006/CE do Parlamento Europeu e do Con-

selho, de 18 de dezembro de 2006, que estabelece as regras de
participacdo de empresas, centros de investigagdo e universidades
em agdes no ambito do Sétimo Programa-Quadro e as regras de
difusdo dos resultados da investigagdo (2007-2013) (JO L 391 de
30.12.2006, p. 1).

Decisio 2006/970/Euratom do Conselho, de 18 de dezembro de
2006, relativa ao Sétimo Programa-Quadro da Comunidade Europeia
da Energia Atémica (Euratom) de atividades de investigacdo e for-
macdo em matéria nuclear (2007 a 2011) (JO L 400 de 30.12.2006,
p. 60).

2012/93/Euratom: Decisio do Conselho, de 19 de dezembro de
2011, relativa ao Programa-Quadro da Comunidade Europeia da
Energia Atomica de atividades de investigacio e formagdo em ma-
téria nuclear (2012-2013) (JO L 47 de 18.2.2012, p. 25).
Regulamento (Euratom) n.°1314/2013 do Conselho, de ..., relativo
ao Programa de Investigacdo e Formac¢do da Comunidade Europeia
da Energia Atémica (2014-2018) que complementa o Horizonte
2020 - Programa-Quadro de Investigagdo e Inovagdo (Ver pagina
948 do presente Jornal Oficial).

Regulamento (CE) n.° 45/2001 do Parlamento Europeu e do Conse-
lho, de 18 de dezembro de 2000, relativo a protecdo das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
instituicdes e pelos organismos comunitdrios e a livre circulagdo
desses dados (JO L 8 de 12.1.2001, p. 1).

(34)

(35)

(36)

(37)

plorar os resultados obtidos com esse financiamento
principalmente em paises terceiros ndo associados ao
Horizonte 2020 deverdo indicar de que modo o finan-
ciamento da Unido beneficiard a competitividade global
da Europa (principio da reciprocidade) nos termos da
convencio de subvengio.

No caso de atividades de investigagdo com potencial para
abrir caminho a novas tecnologias médicas (por exemplo,
drogas, vacinas e diagnostico médico), deverdo ser toma-
das medidas para assegurar a imediata exploragdo e difu-
sdo dos resultados, se for caso disso.

Apesar do éxito dos instrumentos de financiamento da
investigacdo, desenvolvimento e inovacdo por meio de
injecdes de capital ou de empréstimos de que a Unido
dispde atualmente, o acesso ao financiamento de risco
continua a ser um problema crucial, em especial para as
PME inovadoras. Para que se possa fazer destes instru-
mentos 0 uso mais eficaz possivel, deverd permitir-se a
respetiva combinacdo ndo s6 entre si mas também com
subvengdes concedidas ao abrigo do orgamento da
Unido, em especial do Horizonte 2020. Além disso, a
Comissdo deverd, em particular, garantir a continuidade
do Mecanismo de Financiamento da Partilha de Riscos
(MFPR), criado pela Decisdo n.° 1982/2006/CE, e a parte
da fase inicial do Mecanismo a favor das PME Inovadoras
e de Elevado Crescimento (GIF1), criado pela Decisio
n.° 1639/2006/CE, no dmbito dos instrumentos financei-
ros que lhes sucederem ao abrigo do Horizonte 2020,
respetivamente o "Servico de empréstimos e garantia da
Unido para a investigacdo e inovagdo" e os "Instrumentos
de Capital Proprio da Unido para a investigacdo e inova-
¢do". Neste contexto, as receitas e os reembolsos gerados
por qualquer destes instrumentos financeiros deverdo be-
neficiar diretamente dos instrumentos financeiros criados
pelo Horizonte 2020.

A Comissdo deverd assegurar complementaridades sufi-
cientes ndo s6 entre o instrumento a favor das PME ao
abrigo do Horizonte 2020 e os instrumentos financeiros
ao abrigo do Horizonte 2020 e do Programa COSME,
criado pelo Regulamento (UE) n.° 1287/2013 do Parla-
mento Europeu e do Conselho (°), mas também com
regimes e instrumentos criados conjuntamente com Es-
tados-Membros, como o Programa Comum Eurostars (7).

Por razdes de seguranca e clareza juridicas, o Regula-
mento (CE) n.° 1906/2006 deverd ser revogado,

(%) Regulamento (UE) n.° 1287/2013 do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 11 de dezembro de 2013, que cria o Programa para
a Competitividade das Empresas e das pequenas e média empresas
(COSME) (2014-2020) e revoga a Decisdo n.° 1639/2006/CE (Ver
pagina 33 do presente Jornal Oficial).

Decisdo n.° 743/2008/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
9 de julho de 2008, relativa a participacdo da Comunidade num
programa de investigagdo e desenvolvimento da responsabilidade de
varios Estados-Membros destinado a apoiar as pequenas e médias
empresas que executam atividades de investigacdo e desenvolvimento
(JO L 201 de 30.7.2008, p. 58).
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ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

TITULO I

DISPOSICOES INTRODUTORIAS

Artigo 1.°
Objeto e dmbito de aplicacio

1. O presente regulamento estabelece regras especificas para
a participacdo em acdes indiretas realizadas nos termos do Re-
gulamento (UE) n.° 1291/2013, incluindo a participagdo em
agdes indiretas financiadas por organismos de financiamento
nos termos do artigo 9.°, n.° 2, do referido regulamento.

O presente regulamento estabelece também as regras aplicdveis
a exploragdo e difusio dos resultados.

2. Sem prejuizo das regras especificas previstas no presente
regulamento, sdo aplicdveis as regras relevantes do Regulamento
(UE, Euratom) n.°966/2012 e do Regulamento (UE)
n.°1268/2012.

3. O Regulamento (CE) n.° 294/2008 ou qualquer ato de
base que confira tarefas de execu¢do orcamental a organismos
de financiamento ao abrigo do artigo 185.° do TFUE podem
estabelecer regras diferentes das estabelecidas no presente regu-
lamento. Para ter em conta as suas necessidades operativas
especificas, e sem prejuizo das regras estabelecidas no ato de
base pertinente, a Comissdo fica habilitada a adotar atos dele-
gados nos termos do artigo 56.°, relativamente aos organismos
de financiamento criados ao abrigo do artigo 187.° do TFUE,
no que respeita:

a) As condicoes de participacdo na apresentagdo de propostas
na sequéncia de convites lancados pelos organismos de fi-
nanciamento criados no dominio da aerondutica, com o
objetivo de reduzir o niimero minimo de participantes esta-
belecido no artigo 9.%, n.° 1;

=

A elegibilidade para financiamento nos termos do artigo 10.°,
permitindo que os organismos de financiamento estabeleci-
dos no dominio das bioindistrias e dos medicamentos ino-
vadores limitem a elegibilidade a tipos especificos de parti-
cipantes;

) As regras aplicdveis a exploragdo e difusdo dos resultados, de
modo a permitir que os organismos de financiamento esta-
belecidos no dominio dos medicamentos inovadores:

i) alarguem as possibilidades de transferéncia e licencia-
mento de resultados e conhecimentos preexistentes con-
feridas as entidades afiliadas, aos adquirentes e a quais-
quer entidades que lhes sucedam, nos termos da

Ras

convengdo de subven¢do e sem necessidade do consen-
timento dos demais participantes a que se refere o ar-
tigo 44.°, n% 1 e 2,

ii

=

prevejam a possibilidade de celebrar convengdes espe-
ciais sobre direitos de acesso a conhecimentos preexis-
tentes para fins de desenvolvimento para comercializa-
¢do ou para a comercializacdo dos proprios resultados
(exploragdo direta) nos termos do artigo 48.°, n.% 2
a4,

iii) complementem as regras existentes mediante novas dis-
posi¢des em matéria de propriedade e acesso a dados,
conhecimentos e informagdes que se situem fora dos
objetivos de determinada a¢do e ndo sejam necessarios
para a sua execugdo ou exploracdo (propriedade lateral),
nos termos do artigo 41.°, n.° 2, e dos artigos 45.° a
48.°

iv

-

alarguem o ambito das regras de exploracdo a fins di-
ferentes da execu¢do da acdo (uso para fins de investi-
gacdo) ou do desenvolvimento para comercializacdo ou
da comercializagdo dos proprios resultados (exploragio
direta), nos termos do artigo 48.°,

estabelecam critérios especificos que permitam o subli-
cenciamento de um participante a outro no dmbito da
mesma acdo, nos termos do artigo 46.%, n.° 2,

=

vi

=

alarguem, nas condicdes definidas no acordo de consér-
cio a que se refere o artigo 24.°, n.°2, os direitos de
acesso dos participantes, entidades a eles afiliadas e ter-
ceiros, enquanto titulares de licenca, aos resultados ou
conhecimentos preexistentes para fins distintos da exe-
cucdo da agdo (uso para fins de investiga¢do), em con-
di¢des adequadas, incluindo em termos financeiros, do
desenvolvimento para comercializacio ou da comercia-
lizagdo dos proprios resultados (exploragdo direta), nos
termos dos artigos 46.° a 48.°,

vii

=

condicionem os direitos de acesso para exploragio di-
reta ao acordo dos participantes interessados, nos ter-
mos do artigo 48.°,

viii) tornem facultativa a difusio por meio de publicagdes
cientificas de acesso livre, nos termos do artigo 43.°,
(o)
n.° 2;

Ao financiamento das agdes, permitindo que os organismos
de financiamento da drea dos componentes e sistemas ele-
trénicos apliquem taxas de reembolso diferentes das fixadas
no artigo 28.° n.°3 para os casos de cofinanciamento de
um participante ou a¢do por parte de um ou mais Estados-
-Membros.
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Os organismos de financiamento a que tenham sido confe-
ridas tarefas de execugdo orcamental ao abrigo do artigo 58.°,
n.° 1, alinea c), subalineas i) ou ii) do Regulamento (UE,
Euratom) n.° 966/2012 podem aplicar regras que ndo obser-
vem as estabelecidas no presente regulamento, sob reserva
do consentimento da Comissdo, se as suas necessidades es-
pecificas de funcionamento assim o exigirem. A Comissdo s
pode dar o seu consentimento nestes casos se as referidas
regras se conformarem com os principios gerais estabeleci-
dos no presente regulamento.

O presente regulamento ndo ¢é aplicdvel as acdes diretas

realizadas pelo Centro Comum de Investigagio (JRC).

Artigo 2.°
Defini¢oes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1) "Direitos de acesso", os direitos de utilizagio de resultados
ou conhecimentos preexistentes nos termos e condigdes
estabelecidos nos termos do presente regulamento;

—

"Entidade afiliada", qualquer entidade juridica dependente,
direta ou indiretamente, do controlo de um participante, ou
do mesmo controlo, direto ou indireto, que o participante,
ou que controle, direta ou indiretamente, um participante.
O controlo pode assumir qualquer das formas definidas no
artigo 8.°, n.° 2;

=

"Pals associado”, um pais terceiro que é parte num acordo
internacional com a Unido mencionado no artigo 7.° do
Regulamento (UE) n.° 1291/2013;

=

"Conhecimentos preexistentes”, quaisquer dados, conheci-
mentos ou informagdes, independentemente da sua forma
ou natureza, tangiveis ou intangiveis, incluindo direitos,
como os direitos de propriedade intelectual, que sejam: i)
detidos pelos participantes antes da respetiva adesdo a acio;
ii) necessdrios para a realizagdo da agdo ou para a explo-
ragdo dos resultados da mesma e iii) identificados pelos
participantes nos termos do artigo 45.%

~

"Ato de base", um ato legislativo adotado pelas institui¢des
da Unido sob a forma de regulamento, diretiva ou decisdo
na acecdo do artigo 288.° do TFUE que estabelece a base
juridica da agdo;

=

"Ac¢do de inovagdo", uma agdo que consiste principalmente
em atividades que visem diretamente a elaboracdo de pla-
nos e dispositivos ou a concecdo de produtos, processos ou
servicos novos, alterados ou melhorados. Para este efeito,
podem incluir a prototipagem, ensaio, demonstragio,
agdes-piloto, validagdo de produtos em grande escala e
replicacdo no mercado;

7)

10)

11)

12)

13)

14)

"Acdo de coordenagio e apoio”, uma acdo que consiste
principalmente em medidas de acompanhamento, tais
como a normalizacdo, difusio, sensibilizacdo e comunica-
cdo, a ligagdo em rede, servicos de coordenagdo ou de
apoio, didlogos sobre politicas e estudos e exercicios de
aprendizagem mutua, incluindo estudos de concegdo para
novas infraestruturas, e que pode igualmente incluir ativi-
dades complementares de ligagio em rede e coordenagio
entre programas em diferentes paises;

"Difusdo", a divulgagdo ptiblica dos resultados por qualquer
meio adequado (com excegdo do resultante da protecio ou
exploracdo dos resultados), incluindo publicacdes cientificas
em qualquer suporte;

"Exploracdo”, a utilizacdo dos resultados noutras atividades
de investigagdo para além das abrangidas pela acio em
causa, ou no desenvolvimento, criacio e comercializagio
de um produto ou processo, na criacio e prestacio de
um servico ou em atividades de normalizacio;

"Condi¢Bes equitativas e razodveis", condi¢cdes adequadas,
inclusive em termos financeiros ou a titulo gratuito, tendo
em conta as circunstancias especificas do pedido de acesso,
por exemplo o valor real ou potencial dos resultados ou
dos conhecimentos preexistentes aos quais é solicitado o
acesso, ou o ambito, a duragdo ou outras caracteristicas da
exploragdo prevista;

"Organismo de financiamento", um organismo ou autori-
dade, que ndo seja a Comissdo, referido no artigo 58.°
n°1, alinea «¢), do Regulamento (UE, Euratom)
n.°966/2012, ao qual a Comissdo tenha confiado tarefas
de execucdo or¢amental ao abrigo do artigo 9.°, n.° 2, do
Regulamento (UE) n.° 1291/2013;

"Organizacdo internacional de interesse europeu”, uma or-
ganizacdo internacional cujos membros sio maioritaria-
mente Estados-Membros ou Estados associados e cujo prin-
cipal objetivo é promover a cooperagdo cientifica e tecno-
légica na Europa;

“Entidade juridica", uma pessoa singular ou coletiva cons-
tituida e reconhecida como tal nos termos do direito na-
cional, do direito da Unido ou do direito internacional,
dotada de personalidade juridica e que pode, agindo em
seu proprio nome, exercer direitos e estar sujeita a obriga-
coes;

"Entidade juridica sem fins lucrativos", uma entidade juri-
dica que, pela sua forma juridica, ndo tem fins lucrativos ou
que tem a obrigacdo legal ou estatutdria de ndo distribuir
lucros aos seus acionistas ou membros individuais;



20.12.2013

Jornal Oficial da Unido Europeia

L 347/87

15) "Participante”, uma entidade juridica que executa uma ac¢ido
ou parte de uma a¢do ao abrigo do Regulamento (UE)
n.° 1291/2013 e que tem direitos e obrigacdes perante a
Unido ou outro organismo de financiamento nos termos
do presente regulamento;

16) "A¢do de cofinanciamento de programa”, uma acdo cofi-
nanciada através de uma subvencio cujo principal objetivo
¢ complementar programas ou convites a apresentacdo de
propostas financiados por entidades distintas dos organis-
mos da Unido e que gerem programas de investigagdo e
inovagdo. As agdes de cofinanciamento de programa po-
dem também incluir atividades complementares de ligacdo
em rede ou coordenagdo entre programas em diferentes
paises;

17) "Contrato puiblico pré-comercial”, um contrato de servi¢os
de investigagio e desenvolvimento que envolve a partilha
de riscos e beneficios em condicdes de mercado e o desen-
volvimento concorrencial por fases, em que existe uma
clara separacio entre a investigacdo e os servicos de desen-
volvimento obtidos a partir da implantacdo de produtos
finais em quantidades comerciais;

18

=

"Contrato publico para solucdes inovadoras”, um contrato
em que as autoridades adjudicantes agem como primeiro
cliente de produtos ou servi¢os inovadores que ainda nido
estdo disponiveis numa base comercial em larga escala e
que pode incluir ensaios de conformidade;

19) "Resultados”, o produto — tangivel ou intangivel — da acdo,
como dados, conhecimentos ou informagdes gerados no
ambito da agdo, independentemente da sua forma ou na-
tureza, quer sejam ou ndo passiveis de protegdo, bem como
quaisquer direitos a eles associados, incluindo os direitos de
propriedade intelectual;

20) "PME", as micro, pequenas e médias empresas, na acecdo da
Recomendagdo 2003/361/CE da Comissdo (1).

21) "Programa de trabalho", o documento adotado pela Comis-
sdo para a execugdo do Programa Especifico nos termos do
artigo 5.° da Decisio 2013/743/UE do Conselho ();

22) "Plano de trabalho", um documento semelhante ao pro-
grama de trabalho da Comissdo adotado por organismos
de financiamento responsdveis por parte da execu¢io do
Horizonte 2020 nos termos do artigo 9.°, n.° 2, do Regu-
lamento (UE) n.° 1291/2013.

() Recomendagdo 2003/361/CE da Comissdo, de 6 de maio de 2003,
relativa a definicdo de micro, pequenas e médias empresas (JO L 124
de 20.5.2003, p. 36).

(%) Decisdo 2013/743[UE do Conselho, de 11 de dezembro de 2013,
que cria o Programa Especifico Horizonte 2020 — Programa-Quadro
de Investigagdo e Inovacdo (2014-2020) (Ver pdgina 965 do pre-
sente Jornal Oficial).

2. Para efeitos do presente regulamento, as entidades sem
personalidade juridica nos termos da lei nacional aplicdvel s3o
equiparadas a entidades juridicas desde que cumpram as condi-
¢des estabelecidas no artigo 131.°, n.° 2, do Regulamento (UE,
Euratom) n.° 966/2012 e no artigo 198.° do Regulamento (UE)
n.° 1268/2012.

3. Para efeitos do presente regulamento, os beneficidrios de
subvengdes ndo sdo considerados organismos de financiamento.

Artigo 3.
Confidencialidade

Sem prejuizo das condicdes estabelecidas nos acordos, decisdes
ou contratos de execucdo, os dados, conhecimentos e informa-
¢des comunicados como confidenciais no dmbito de uma agdo
devem ser mantidos confidenciais, tomando na devida conside-
ragdo a legislagdo da Unido em matéria de protecdo e de acesso
a informacdes classificadas.

Artigo 4.°
Informacdes a disponibilizar

1. Sem prejuizo do disposto no artigo 3.° e quando tal lhe
for solicitado, a Comissio pde a disposicdo das institui¢des,
organismos, servicos ou agéncias da Unido ou de qualquer Es-
tado-Membro ou Estado associado todas as informagdes tteis
que estejam na sua posse relativas aos resultados obtidos por
participantes numa agdo que tenham beneficiado de financia-
mento da Unido, desde que se verifiquem as duas condigdes
seguintes:

a) As informagdes em causa sejam do interesse publico;

b) Os participantes ndo tenham apresentado razdes sdlidas e
suficientes para reter as informagdes em causa.

Em ag¢des no ambito do objetivo especifico "Sociedades seguras
— Proteger a liberdade e a seguranga da Europa e dos seus
cidadidos", a Comissdo faculta, a pedido, as institui¢des, organis-
mos, servicos ou agéncias da Unido ou aos 6rgdos ou autori-
dades nacionais dos Estados-Membros todas as informagdes
tteis que estejam na sua posse relativas aos resultados obtidos
por participantes numa acdo que tenham recebido financia-
mento da Unido. A Comissdo notifica o participante interessado
da comunica¢do de tais informagdes. Caso um Estado-Membro
ou instituicdes, organismos, servicos ou agéncias da Unido so-
licitem a comunicagdo de informacdes, a Comissdo notifica
também todos os Estados-Membros dessa comunicagdo.

2. A prestagdo de informagdes ao abrigo do n.° 1 ndo pode
ser considerada como transferindo para o destinatdrio quaisquer
direitos ou obrigacdes da Comissio ou dos participantes. No
entanto, o destinatdrio deve tratar essas informagdes como con-
fidenciais, a menos que as mesmas se tornem publicas, sejam
publicadas pelos participantes ou tenham sido comunicadas a
Comissdo sem restri¢des de confidencialidade. No que respeita
as informacdes classificadas, sdo aplicdveis as regras da Comis-
sdo em matéria de seguranca.
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Artigo 5.
Orientagio e informacdes para eventuais participantes

Nos termos do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 e do
Regulamento (UE) n.° 126812, a Comissdo, ou o organismo de
financiamento competente, assegura que todos os potenciais
participantes tenham acesso a orientagdo e informacdes suficien-
tes aquando da publicacdo do convite a apresentagdo de pro-
postas, em particular quanto ao modelo aplicavel de convencdo
de subvengio.

TITULO Il

REGRAS DE PARTICIPACAO

CAPITULO I

Disposigdes gerais

Artigo 6.°
Formas de financiamento

Nos termos do disposto no artigo 10.° do Regulamento (UE)
n.° 1291/2013, o financiamento pode assumir uma ou mais das
formas previstas no Regulamento (EU, Euratom) n.° 966/2012,
em especial subvencdes, prémios, contratos e instrumentos fi-
nanceiros.

Artigo 7.°
Entidades juridicas que podem participar em ag¢des

1. Quaisquer entidades juridicas, independentemente do seu
local de estabelecimento, e organizagdes internacionais podem
participar numa agdo, desde que sejam cumpridas as condigdes
estabelecidas no presente regulamento, de forma cumulativa
com quaisquer condi¢des estabelecidas no programa de trabalho
ou no plano de trabalho aplicével.

2. O programa de trabalho aplicdvel pode restringir, na to-
talidade ou em parte, a participagdo de entidades juridicas esta-
belecidas em paises terceiros no Horizonte 2020 caso se con-
sidere que as condi¢des da participacdo de entidades juridicas
dos Estados-Membros ou das respetivas entidades afiliadas esta-
belecidas em paises terceiros nos programas de investigacio e
inovagdo do pais terceiro em causa sdo prejudiciais para os
interesses da Unido.

3. O programa de trabalho ou o plano de trabalho aplicdvel
pode excluir entidades que ndo possam dar garantias de segu-
ranca satisfatorias, inclusive no que diz respeito a habilitacdo de
seguranga do pessoal, caso razdes de seguranca o justifiquem.

4. O JRC pode participar em agdes com direitos e obrigagdes
idénticos aos de uma entidade juridica estabelecida num Estado-
-Membro.

Artigo 8.
Independéncia

1. Considera-se que duas entidades juridicas sio independen-
tes entre si se nenhuma delas estiver direta ou indiretamente sob
o controlo da outra nem sob o mesmo controlo direto ou
indireto que a outra.

2. Para os efeitos do n.° 1, o controlo pode, nomeadamente,
assumir uma das seguintes formas:

a) Detengdo direta ou indireta de mais de 50 % do valor no-
minal do capital social da entidade juridica em causa ou da
maioria dos direitos de voto dos seus acionistas ou associa-
dos;

b) Detencio direta ou indireta, de facto ou de direito, do poder
de decisdo na entidade juridica em causa.

3. Para os efeitos do n.° 1, as seguintes relacdes entre enti-
dades juridicas ndo sdo, por si mesmas, consideradas como
constituindo relacdes de controlo:

a) Detengdo direta ou indireta, por parte de uma mesma socie-
dade publica de investimento, investidor institucional ou so-
ciedade de capital de risco, de mais de 50 % do valor nomi-
nal do capital social ou da maioria dos direitos de voto dos
acionistas ou associados;

b) Propriedade ou supervisio das entidades juridicas em causa
pelo mesmo organismo publico.

CAPITULO I

Subvengdes

Seccdo I

Procedimento de atribuicio

Artigo 9.°
Condigdes de participacio

1. Sdo aplicdveis as seguintes condi¢des minimas:

a) Participarem na acdo, no minimo, trés entidades juridicas;

b) Cada uma das trés entidades juridicas estar estabelecida num
Estado-Membro ou Estado associado diferente;

¢) As trés entidades juridicas a que se refere a alinea b) serem
independentes umas das outras na acegdo do artigo 8.°.

2. Para efeitos do disposto no n.° 1, caso um dos participan-
tes seja o Centro Comum de Investigagdo, uma organiza¢io
internacional de interesse europeu ou uma entidade constituida
ao abrigo do direito da Unido, considera-se esse participante
estabelecido num Estado-Membro ou Estado associado diferente
daqueles em que estdo estabelecidos os outros participantes na
mesma acao.
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3. Néo obstante o disposto no n.° 1, a condigdo minima é a
participacdo de uma entidade juridica estabelecida num Estado-
-Membro ou num Estado associado, no caso de acdes:

a) De investigacdo de ponta do Conselho Europeu de Investi-
gacdo (CEI);

b) Do instrumento a favor das PME — caso a acdo apresente
uma manifesta mais-valia europeia;

¢) Das acdes de cofinanciamento de programa; e

d) Em casos justificados previstos no programa de trabalho ou
plano de trabalho.

4. Nio obstante o disposto no n.° 1, no caso de agdes de
coordenacdo e de apoio e de a¢des de formagio e mobilidade, a
condi¢do minima ¢ a participagio de uma entidade juridica.

5. Nos casos devidamente justificados em que tal se consi-
dere conveniente, os programas de trabalho ou os planos de
trabalho podem estabelecer condicdes adicionais em funcio de
requisitos de politicas especificas ou da natureza e objetivos da
a¢do, incluindo, designadamente, condicdes relativas ao ntimero
de participantes, ao tipo de participantes ou ao local de estabe-
lecimento.

Artigo 10.°
Elegibilidade para financiamento

1. Sdo eclegiveis para financiamento da Unido os seguintes
participantes:

a) As entidades juridicas estabelecidas num Estado-Membro ou
Estado associado, ou constituidas nos termos do direito da
Uniao;

b) As organizagdes internacionais de interesse europeu;

¢) As entidades juridicas estabelecidas num pais terceiro identi-
ficado no programa de trabalho.

2. As organizagdes internacionais participantes ou entidades
juridicas participantes estabelecidas num pais terceiro que ndo
sejam elegiveis para financiamento ao abrigo do n.° 1 pode ser
concedido financiamento da Unido desde que se verifique pelo
menos uma das seguintes condicdes:

a) A participagio ser considerada, pela Comissdo ou pelo or-
ganismo de financiamento competente, essencial para a exe-
cugdo da acio;

b) O financiamento estar previsto num acordo cientifico e tec-
nolégico bilateral ou em qualquer outro convénio celebrado
entre a Unido e a organizagio internacional ou, no caso de

entidades estabelecidas num pais terceiro, entre a Unido e o
pais de estabelecimento da entidade juridica em causa.

Artigo 11.°
Convites a apresentacio de propostas

1. Os convites a apresentagdo de propostas sdo publicados
nos termos do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 e do
Regulamento (UE) n.° 126812, tendo em consideracio, em
particular, as necessdrias condigdes de transparéncia e ndo-dis-
criminagdo, bem com a flexibilidade exigida pela diversidade dos
setores da investigagdo e inovacdo.

2. A titulo de exce¢do e sem prejuizo de outros casos pre-
vistos no Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 e no Regu-
lamento (UE) n.° 1268/12, ndo podem ser publicados convites a
apresentacdo de propostas para a¢des de coordenagdo e apoio
ou para agdes de cofinanciamento de programa a realizar por
entidades juridicas identificadas nos programas ou planos de
trabalho, se a agdo ndo estiver abrangida pelo 4mbito de um
convite a apresentacdo de propostas.

3. Nos termos do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012
e do Regulamento (UE) n.° 126812, devem ser fixados prazos
suficientes para a preparagio das propostas, devendo os convites
ser anunciados com uma antecedéncia razodvel mediante a pu-
blicacdo de um programa de trabalho e fixado um prazo razoa-
vel para a apresentacio das propostas a contar da data da
publicagdo do convite.

Artigo 12.°

Convites a apresentacio de propostas em conjunto com
paises terceiros ou com organizac¢des internacionais

1. Podem ser publicados convites a apresentagio de propos-
tas em conjunto com paises terceiros ou com as respetivas
organizagdes e agéncias cientificas e tecnoldgicas, bem como
com organiza¢des internacionais, tendo em vista o financia-
mento conjunto de agdes em dominios prioritdrios de interesse
comum, nos quais se preveja um beneficio matuo e haja uma
manifesta mais-valia para a Unido. As propostas sdo avaliadas e
selecionadas mediante procedimentos conjuntos de avaliacdo e
selecdo a acordar. Os referidos procedimentos de avaliacdo e
selecdo devem assegurar a conformidade com os principios
definidos no Titulo VI do Regulamento (UE, Euratom)
n.° 966/2012 e prever a constitui¢do de um grupo equilibrado
de peritos independentes nomeados por cada uma das partes.

2. As entidades juridicas que beneficiem de financiamento da
Unido celebram uma convencio de subven¢do com a Unido ou
com o organismo de financiamento competente. A referida
convengdo de subvencdo deve incluir a descri¢io do trabalho
a realizar pelos participantes e pelas entidades juridicas partici-
pantes dos paises terceiros interessados.

3. As entidades juridicas que beneficiem de financiamento da
Unido celebram um acordo de coordenagio com as entidades
juridicas participantes que beneficiem de financiamento dos pai-
ses terceiros ou organizagdes internacionais interessados.



L 347/90

Jornal Oficial da Unido Europeia

20.12.2013

Artigo 13.°
Propostas

1. As propostas devem incluir um projeto de plano de ex-
ploragio e difusio dos resultados, caso tal esteja previsto no
programa ou plano de trabalho.

2. As propostas relativas a investigacdo sobre células estami-
nais embriondrias humanas devem incluir, se for caso disso,
informacdes sobre as medidas de autorizacdo e controlo que
serdo tomadas pelas autoridades competentes dos Estados-Mem-
bros interessados, bem como informacdes pormenorizadas so-
bre as aprovagdes éticas que serdo concedidas. No que diz
respeito a derivacdo de células estaminais embriondrias huma-
nas, as instituicdes, organizagdes e investigadores ficam sujeitos
a autorizagdo e controlo rigorosos, de acordo com o estabele-
cido no ordenamento juridico dos Estados-Membros em causa.

3. As propostas que contrariem principios éticos ou legisla-
¢do aplicavel, ou que ndo satisfacam as condi¢des estabelecidas
na Decisio n.° 2013/743/UE, no programa de trabalho, no
plano de trabalho ou no convite a apresentagio de propostas
podem, a qualquer momento, ser excluidas dos processos de
avaliagdo, selecdo e atribuigdo.

4. Nos casos em que tal seja adequado e os programas ou
planos de trabalho o determinem, as propostas devem indicar
de que modo e em que medida a andlise das questdes de género
¢ relevante para o contetido do projeto previsto.

Artigo 14.°
Exame ético

1. A Comissdo procede sistematicamente a exames éticos de
propostas que suscitem questdes éticas. O referido exame deve
verificar a observancia dos principios éticos e da legislagdo na
matéria e, no caso de trabalhos de investigacdo executados fora
da Unido, se esses mesmos trabalhos de investigagdo teriam sido
autorizados num Estado-Membro.

2. A Comissdo deve assegurar que o processo de exame ético
decorra com a maior transparéncia possivel e seja concluido em
tempo atil, evitando, na medida do possivel, a necessidade de
nova apresenta¢do de documentos.

Artigo 15.°
Critérios de selecio e de atribuicio
1. As propostas apresentadas sdo avaliadas com base nos
seguintes critérios de atribuicdo:
a) Exceléncia;
b) Impacto;

¢) Qualidade e eficiéncia da execucio.

2. O dunico critério aplicdvel as propostas de acdes de inves-
tigacdo de ponta do CEI é o critério referido no n.° 1, alinea a).

3. Pode ser atribuida ao critério referido no n.°1, alinea
b),uma ponderagio mais elevada quando estiverem em causa
propostas de agdes de inovacdo.

4. O programa de trabalho ou o plano de trabalho deve
definir de forma mais pormenorizada a aplicacdo dos critérios
de atribuigdo estabelecidos no n.° 1 e especificar as ponderagdes
e limiares aplicdveis.

5. A Comissdo deve ter em conta a possibilidade de prever
um processo de apresenta¢io de candidaturas em duas fases,
nos termos do disposto no Regulamento (UE, Euratom)
n.°966/2012 e no Regulamento (UE) n.° 1268/2012, se tal
for adequado e coerente com os objetivos do convite a apre-
sentacdo de propostas.

6.  As propostas sdo classificadas de acordo com os resulta-
dos da avaliacdo. A selecio é efetuada com base nessa classifi-
cagdo.

7. A avaliagdo ¢é efetuada por peritos independentes.

8. No caso das entidades juridicas referidas no artigo 11.°,
n.° 2, ou noutras circunstancias excecionais devidamente justifi-
cadas, a avaliacdo pode ser efetuada de modo que derroga do
previsto no n.° 7. Nesse caso, a Comissdo deve informar cir-
cunstanciadamente os Estados-Membros acerca do procedi-
mento de avaliagio utilizado e dos seus resultados.

9.  Caso o financiamento solicitado a Unido para a agdo em
causa seja igual ou superior a 500 000 EUR, a Comissdo, ou o
organismo de financiamento competente, verifica antecipada-
mente, por meios compativeis com a legislagdio nacional, a
capacidade financeira do coordenador. Caso, com base nas in-
formagdes disponiveis, haja motivos para duvidar da capacidade
financeira do coordenador ou de outros participantes, a Comis-
sdo, ou organismo de financiamento competente, verifica a ca-
pacidade destes.

10. Néo € verificada a capacidade financeira de entidades
juridicas cuja viabilidade esteja garantida por um Estado-Mem-
bro ou Estado associado nem de estabelecimentos de ensino
superior e secundario.

11. A capacidade financeira pode ser garantida por qualquer
outra entidade juridica, cuja capacidade financeira deve ser, por
sua vez, verificada nos termos do n.° 9.

Artigo 16.°
Procedimento de recurso da avaliacio

1. A Comissdo, ou o organismo de financiamento compe-
tente, prevé um procedimento de recurso da avaliacio trans-
parente para os proponentes que considerem que a avaliagdo
da sua proposta ndo foi efetuada de acordo com os procedi-
mentos estabelecidos no presente regulamento, no programa ou
plano de trabalho ou no convite a apresentagido de propostas.
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2. O pedido de recurso deve dizer respeito a uma proposta
especifica e ser apresentado pelo coordenador da proposta no
prazo de 30 dias a contar da data em que a Comissdo, ou o
organismo de financiamento competente, informar o coordena-
dor dos resultados da avaliagdo.

3. A Comissdo, ou o organismo de financiamento compe-
tente, é responsdvel pelo exame do pedido a que se refere o
n.° 2. O referido exame abrange apenas os aspetos processuais
da avaliacdo, e ndo o mérito da proposta.

4. Um comité de recurso da avaliagdo composto por mem-
bros do pessoal da Comissio ou do pessoal do organismo de
financiamento competente dd parecer sobre os aspetos proces-
suais do processo de avaliagio. O comité é presidido por um
funciondrio da Comissdo ou do organismo de financiamento
competente, de um servico que ndo seja o servico responsavel
pelo convite a apresentagdo de propostas. O comité pode emitir
uma das seguintes recomendacdes:

a) Reavaliagdo da proposta principalmente por avaliadores que
ndo tenham participado na avaliacdo anterior;

b) Confirmagdo da avaliacdo inicial.

5. Com base na recomendacio a que se refere o n.°4, a
decisdo é tomada pela Comissdo ou pelo organismo de finan-
ciamento competente e notificada ao coordenador da proposta.
A Comissdo, ou o organismo de financiamento competente,
deve tomar a decisdo sem demora injustificada.

6. O procedimento de recurso ndo deve atrasar o processo
de selecdo das propostas que ndo sejam objeto de recurso.

7. O procedimento de recurso ndo prejudica quaisquer outras
agdes que o participante possa empreender ao abrigo do direito
da Unido.

Artigo 17.°
Pedidos de esclarecimento e apresentacio de queixas

1. A Comissdo assegura a existéncia de um procedimento
para os participantes pedirem esclarecimentos ou apresentarem
queixas acerca da sua participagdo no Horizonte 2020.

2. A Comissdo assegura que sejam dadas a todos os partici-
pantes informagdes sobre o modo de apresentar tais pedidos ou
queixas. A Comissdo assegura que essas informacdes estdo dis-
poniveis por via eletrénica.

Artigo 18.°
Convengio de subvencio

1. A Comissdo, em estreita cooperacio com os Estados-
-Membros, elabora modelos de conveng¢des de subvencio entre
a Comissdo, ou o organismo de financiamento competente, € os

participantes nos termos do presente regulamento. Caso o mo-
delo de conven¢io de subvencdo necessite de uma alteragdo
significativa, a Comissdo procede, em estreita cooperacdo com
os Estados-Membros, a revisdo adequada.

2. A Comissdo, ou o organismo de financiamento compe-
tente, celebra uma convengdo de subvengdo com os participan-
tes. A eliminacio ou substituicdo de uma entidade antes da
assinatura da convencio de subvencio deve ser devidamente
justificada.

3. A convengdo de subven¢do estabelece os direitos e as
obrigagdes dos participantes e da Comissdo ou dos organismos
de financiamento competentes, nos termos do presente regula-
mento. Estabelece também os direitos e obrigacdes das entida-
des juridicas que se tornem participantes durante a execugdo da
acdo, bem como o papel e as fun¢des do coordenador do
consorcio.

4. Com base em requisitos previstos no programa de traba-
lho ou no plano de trabalho, a convengio de subvengdo pode
estabelecer direitos e obrigagdes dos participantes em matéria de
direitos de acesso, exploragdo e difusdo para além dos estabe-
lecidos no presente regulamento.

5. A conveng¢do de subvencio deve, se for caso disso e na
medida do possivel, refletir os principios gerais estabelecidos na
Recomendagdo da Comissdo relativa a Carta Europeia do Inves-
tigador e ao Cédigo de Conduta para o Recrutamento de In-
vestigadores, os principios de integridade da investigagdo, a re-
comendagdo da Comissdo relativa & gestdo da propriedade in-
telectual em atividades de transferéncia de conhecimentos e o
Cddigo de Préticas destinado as universidades e outros institutos
de investigacdo publicos, bem como o principio da igualdade
dos géneros previsto no artigo 16.° do Regulamento (UE)
n.° 1291/2013.

6. A convencdo de subvencdo deve conter, se for caso disso,
disposicdes que garantam o respeito dos principios éticos, in-
cluindo a criagio de um comité de ética independente e o
direito da Comissdo a proceder a uma auditoria ética realizada
por peritos independentes.

7. Em casos devidamente justificados, podem prever-se numa
convengido-quadro de parceria subvencdes especificas para certas
agdes, nos termos do Regulamento (UE, Euratom) n.® 966/2012
e do Regulamento (UE) n.° 1268/2012.

Artigo 19.°
Decisdes de subvencio

Se for adequado e em casos devidamente justificados, a Comis-
sdo, nos termos do artigo 121.°, n.° 1, do Regulamento (UE,
Euratom) n.° 966/2012, ou o organismo de financiamento
competente, pode notificar as decisdes de subvengdo em vez
de celebrar convencdes de subvengdo. As disposi¢des do pre-
sente regulamento referentes a convencdes de subvencdo sio
aplicdveis com as necessdrias adaptacdes.
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Artigo 20.°
Periodo de concessio de subvencdes

1. Nos termos do artigo 128.%, n.° 2, do Regulamento (UE,
Euratom) n.° 966/2012, os convites a apresentacdo de propos-
tas devem fixar a data prevista para a informagio de todos os
requerentes sobre o resultado da avaliacdo do seu pedido e a
data indicativa para a assinatura das conveng¢des de subvencio
ou para a notificacdo das decisdes de subvencio.

2. As datas a que se refere o n.° 1 sdo fixadas com base nos
seguintes prazos:

a) Para a informacdo de todos os requerentes sobre o resultado
da avaliagdo cientifica do seu pedido, cinco meses, no ma-
ximo, a contar do termo do prazo de apresentacio das
propostas completas;

b) Para a assinatura de convengdes de subvencio com os re-
querentes ou para a sua notificacio de decisdes de subven-
¢do, trés meses, no maximo, a contar da data de notificacio
dos requerentes selecionados.

3. Os prazos a que se refere 0 n.° 2 podem ser prorrogados
no caso de agdes levadas a cabo pelo CEI e em casos excecio-
nais devidamente justificados, em especial devido & complexi-
dade das ag¢des, ao elevado niimero de propostas apresentadas
ou a pedido dos requerentes.

4. Serd dado aos participantes um prazo razodvel para a
apresentacdo das informacdes e da documentagio exigida para
a assinatura da convengdo de subvengdo. A Comissdo deve
tomar as decisdes e solicitar as informagdes o mais rapidamente
possivel. Quando possivel, deve evitar-se a apresentacio repetida
de documentacio.

Artigo 21.°
Periodo de pagamento

O pagamento serd feito aos participantes em tempo atil, nos
termos do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012. A Comis-
sdo, ou o organismo de financiamento competente, comunica
aos participantes todos os pagamentos efetuados ao coordena-
dor do projeto.

Artigo 22.°
Sistema eletrénico seguro

Todos as contactos com os participantes, incluindo a celebracio
das convengdes de subvencdo, a notificacio das decisdes de
subvencdo e respetivas alteragdes, podem ser efetuados por
meio de um sistema de contacto eletrénico criado pela Comis-
sdo ou pelo organismo de financiamento competente, nos ter-
mos do artigo 179.° do Regulamento (UE) n.° 1268/2012.

Seccao II

Execucdo

Artigo 23.°
Execugio das acdes

1. Os participantes executam as agdes de acordo com todas
as condi¢des e obrigacdes previstas no presente regulamento, no
Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012, no Regulamento
(UE) n.° 1268/2012, na Decisdo (UE) 2013/743/UE, no pro-
grama de trabalho ou no plano de trabalho, no convite a apre-
sentagdo de propostas e na convengdo de subvengio.

2. Os participantes ndo podem assumir compromissos in-
compativeis com o presente regulamento ou com a convengio
de subvengdo. Caso um participante ndo cumpra as suas obri-
gacdes em matéria de execucdo técnica da agdo, os outros par-
ticipantes devem cumprir as obrigacdes sem qualquer financia-
mento adicional da Unido, salvo se a Comissdo, ou o organismo
de financiamento, os libertar expressamente dessa obrigacio.
Em caso de incumprimento por parte de um participante, a
Comissdo pode, nos termos do artigo 39.%, n.° 3, alinea a),
transferir o montante devido do Fundo de Garantia dos Parti-
cipantes a que se refere o artigo 38.° para o coordenador da
acdo. A responsabilidade financeira de cada participante limita-
-se a sua propria divida, sem prejuizo das disposi¢des relativas ao
Fundo de Garantia dos Participantes. Os participantes asseguram
que a Comissdo, ou o organismo de financiamento, seja infor-
mada em tempo ttil de qualquer ocorréncia suscetivel de afetar
significativamente a execucdo da agdo ou os interesses da Unido.

3. Os participantes devem executar a acdo e tomar todas as
medidas necessérias e razodveis para o efeito. Devem dispor dos
recursos adequados, como e quando necessdrio, para a realiza-
cdo da acdo. Caso tal seja necessirio para a execugdo da acio,
podem recorrer a terceiros, incluindo subcontraentes, para exe-
cutar trabalhos no ambito da agdo, ou utilizar recursos dispo-
nibilizados por terceiros em contribuicdes em espécie, de
acordo com as condigdes estabelecidas na convengdo de sub-
vencdo. Os participantes continuam a ser responsaveis perante a
Comissdo ou o organismo de financiamento competente e pe-
rante os outros participantes pelo trabalho realizado.

4. A adjudicagdo de subcontratos para fins de execugdo de
determinados elementos da agdo fica limitada aos casos previs-
tos na convencdo de subvencdo e aos casos devidamente justi-
ficados que ndo pudessem ser claramente previstos a data da
entrada em vigor da convencgdo de subvengdo.

5. Os terceiros que ndo sejam subcontraentes podem execu-
tar trabalhos no dmbito da a¢do nas condi¢des estabelecidas na
convencdo de subvencdo. O terceiro e o trabalho a executar por
este devem ser identificados na convengdo de subvencio.

Os custos incorridos por esses terceiros podem ser aceites como
elegiveis se o terceiro satisfizer todas as condigdes seguintes:

a) Ser elegivel para financiamento caso fosse participante;
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b) Ser uma entidade afiliada ou ter um vinculo juridico com um
participante que implique uma colaboragio nio limitada a
acao;

¢) Estar identificado na convencio de subvencio;

d) Cumprir as regras aplicaveis ao participante por for¢a da
convengdo de subvencdo no que diz respeito a elegibilidade
de custos e ao controlo das despesas;

e) Aceitar a responsabilidade soliddria com o participante pela
contribui¢do da Unido correspondente ao montante decla-
rado pelo terceiro, se tal for solicitado pela Comissio ou
pelo organismo de financiamento competente.

6.  Os terceiros podem igualmente disponibilizar recursos a
um participante por meio de contribui¢des em espécie para a
agdo. Os custos incorridos por terceiros em relagio as suas
contribuicdes em espécie feitas a titulo gratuito sio elegiveis
para financiamento desde que satisfagam as condigdes estabele-
cidas na convengdo de subvencio.

7. A acdo pode envolver a concessdo de apoio financeiro a
terceiros nas condicdes estabelecidas no Regulamento (UE, Eu-
ratom) n.° 966/2012 e no Regulamento (UE) n.° 1268/2012.
Os montantes referidos no artigo 137.%, n.° 1, alinea ¢), do
Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 podem ser excedidos
caso tal seja necessdrio para atingir os objetivos de uma acdo.

8. As agles executadas por participantes que sejam entidades
adjudicantes na ace¢do da Diretiva 2004/17/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho (1), da Diretiva 2004/18/CE do Parla-
mento Europeu e do Conselho (?) ou da Diretiva 2009/81/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho (*) podem incluir ou ter
como objetivo principal contratos pré-comerciais e contratos
para solugdes inovadoras, caso estejam previstos no programa
de trabalho ou no plano de trabalho e sejam necessdrios para a
sua execugdo. Nesse caso, aplicam-se aos procedimentos de
adjudicagdo de contratos adotados pelos participantes as regras
estabelecidas no artigo 51.°, n.% 2, 4 ¢ 5 do presente regula-
mento.

9.  Os participantes devem cumprir a legislagdo nacional, a
regulamentacdo e as regras éticas dos pafses em que a agdo serd

(") Diretiva 2004/17/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
31 de marco de 2004, relativa a coordenacdo dos processos de
adjudicagdo de contratos nos setores da dgua, da energia, dos trans-
portes e dos servicos postais (JO L 134 de 30.4.2004, p. 1).
Diretiva 2004/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
31 de marco de 2004, relativa a coordenacdo dos processos de
adjudicagdo dos contratos de empreitada de obras pablicas, dos
contratos puiblicos de fornecimento e dos contratos publicos de
servicos (JO L 134 de 30.4.2004, p. 114).

Diretiva 2009/81/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
13 de julho de 2009, relativa a coordenagdo dos processos de
adjudicagdo de determinados contratos de empreitada, contratos de
fornecimento e contratos de servicos por autoridades ou entidades
adjudicantes nos dominios da defesa e da seguranga e que altera as
Diretivas 2004/17|CE ¢ 2004/18/CE (O L 216 de 20.8.2009,
p. 76).

—
<

—
S

executada. Se for caso disso, os participantes devem obter a
aprovagio dos comités de ética nacionais ou locais relevantes
antes de iniciarem a acdo.

10.  Os trabalhos em que sejam usados animais devem ser
efetuados nos termos do artigo 13.° do TFUE e respeitar o
requisito de substituicdo, redugdo e melhoria da utilizagio de
animais para fins cientificos nos termos da legislacio da Unido
e, em especial, da Diretiva 2010/63/UE do Parlamento Europeu
e do Conselho (*).

Artigo 24.°
Consorcio

1. Os membros de um consércio que desejem participar
numa agdo devem entre si designar um membro para agir
como coordenador e que deve ser identificado na convencio
de subvengdo. O coordenador é o principal ponto de contacto
dos membros do consoércio nas suas relagdes com a Comissio
ou com o organismo de financiamento competente, salvo dis-
posi¢do em contrdrio da convencdo de subvencdo ou em caso
de incumprimento de obrigagdes estabelecidas na convencio de
subvencio.

2. Os membros de um consércio que participem numa agdo
devem celebrar um acordo interno (acordo de consércio) que
fixe os respetivos direitos e obrigacdes relativamente a execugdo
da acio, nos termos da convengdo de subvengdo, exceto em
casos devidamente justificados previstos no programa de traba-
lho, no plano de trabalho ou no convite a apresentacio de
propostas. A Comissdo publica orientacdes sobre as principais
questdes que podem ser tratadas pelos participantes nos acordos
de consdrcio.

3. O acordo de consércio pode estipular, nomeadamente:

a) A organizagdo interna do consércio;

b) A distribui¢do do financiamento da Unido;

¢) Regras relativas a direitos de difusdo, utilizagdo e acesso para
além das constantes do Titulo III, Capitulo I, do presente
regulamento e das disposicbes da convengdo de subvengio;

d) As modalidades de resolugdo de litigios internos;

) Disposi¢des em matéria de responsabilidade, indemnizagio e
confidencialidade entre os participantes.

(*) Diretiva 2010/63/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
22 de setembro de 2010, relativa a protecdo dos animais utilizados
para fins cientificos (JO L 276 de 20.10.2010, p. 33).
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Os membros do consércio podem acordar quaisquer disposi-
¢des que julguem adequadas no ambito do mesmo, desde que
tais disposicdes ndo colidam com a convengdo de subvencdo
nem com o presente regulamento.

4. O consércio pode propor a entrada ou eliminagdo de um
participante ou substituir o coordenador nos termos das dispo-
sicdes aplicdveis da convengdo de subvencdo, desde que a alte-
ragdo respeite as condi¢des de participacdo, ndo afete negativa-
mente a execugdo da agdo e ndo viole o principio da igualdade
de tratamento.

Secgao III

Modalidades das subvengdes e regras de
financiamento

Artigo 25.°
Modalidades das subvengdes

As subvengdes podem assumir qualquer uma das formas pre-
vistas no artigo 123.° do Regulamento (UE, Euratom)
n.° 966/2012, tendo em conta os objetivos da acio.

Artigo 26.°
Elegibilidade dos custos

1. As condicdes de elegibilidade dos custos sdo definidas no
artigo 126.° do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012. Os
custos suportados por terceiros no dmbito da agdo podem ser
elegiveis de acordo com o disposto no presente regulamento e
na convengdo de subvengio.

2. Os custos ndo elegiveis sdo os que ndo respeitam as con-
di¢des estabelecidas no n.° 1, incluindo, em particular, as dis-
posi¢des em matéria de eventuais perdas ou encargos futuros,
perdas cambiais, custos relativos ao rendimento do capital, cus-
tos reembolsados a titulo de outros programas ou agdes da
Unido, dividas e encargos de divida e despesas excessivas ou
ndo consideradas.

Artigo 27.°
Custos diretos elegiveis de pessoal

1. Sem prejuizo das condigdes estabelecidas no artigo 26.°,
os custos diretos elegiveis de pessoal consistem exclusivamente
nos saldrios, acrescidos dos encargos sociais e outros custos
incluidos na remuneracdo do pessoal afetado a acdo e resultan-
tes da legislagdo nacional ou do contrato de trabalho.

2. Sem prejuizo das condigdes estabelecidas no artigo 26.°,
os suplementos de remuneracdo do pessoal de entidades juridi-
cas sem fins lucrativos afetado a acdo, incluindo as prestagdes
baseadas em contratos suplementares, independentemente da
sua natureza, podem igualmente ser considerados custos diretos
elegiveis de pessoal até ao montante fixado no n.° 3, se cum-
prirem as seguintes condi¢des adicionais:

a) Fazerem parte das prdticas remuneratérias habituais do par-
ticipante e serem pagos de forma sistemadtica, sempre que é
necessdrio o mesmo tipo de trabalho ou especializagio;

b) Os critérios utilizados para calcular os suplementos de re-
muneracdo serem objetivos e aplicados por norma pelo par-
ticipante independentemente da fonte de financiamento
utilizada.

3. Os suplementos de remuneragdo podem ser elegiveis até
8 000 EUR por ano e por pessoa. Aplica-se um limite por hora
as pessoas que ndo trabalhem para a acdo em regime de exclu-
sividade. O limite por hora ¢é calculado dividindo 8 000 EUR
pelo niimero de horas anuais produtivas, calculado de acordo
com o artigo 31.°

Artigo 28.°
Financiamento da acio

1. O financiamento de uma agdo ndo pode exceder os custos
elegiveis totais apos deducdo das receitas da agdo.

2. Sdo consideradas receitas da acdo:

a) Recursos facultados aos participantes por terceiros por meio
de transferéncias financeiras ou contribui¢des em espécie a
titulo gratuito, cujo valor tenha sido declarado como custos
elegiveis pelo participante, desde que sejam contribui¢des do
terceiro especificamente para utilizagdo na agio;

b) Rendimentos gerados pela acdo, exceto os rendimentos ge-
rados pela exploragdo dos resultados da agdo;

¢) Rendimentos gerados com a venda de ativos adquiridos ao
abrigo da convencdo de subveng¢io até ao valor do custo
inicialmente imputado a a¢do pelo participante.

3. F aplicada uma taxa tnica de reembolso dos custos elegi-
veis por acdo a todas as atividades nela financiadas. A taxa
méxima ¢ fixada no programa ou no plano de trabalho.

4. A subven¢io do Horizonte 2020 pode atingir um md-
ximo de 100 % dos custos totais elegiveis, sem prejuizo do
principio do cofinanciamento.

5. A subvencio do Horizonte 2020 fica limitada a um ma-
ximo de 70 % dos custos totais elegiveis para a¢des de inovagdo
e acdes de cofinanciamento de programa.
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Para as agdes de inovagdo, a subvengdo do Horizonte 2020
pode, nio obstante o disposto no n.° 3, atingir um madximo
de 100 % dos custos totais elegiveis para as entidades juridicas
sem fins lucrativos, sem prejuizo do principio do cofinancia-
mento.

6.  As taxas de reembolso fixadas no presente artigo aplicam-
-se igualmente no caso de a¢des em que o financiamento por
taxa fixa, custo unitdrio ou montante fixo seja utlizado para a
totalidade ou parte da acéo.

Artigo 29.°
Custos indiretos

1. Os custos indiretos elegiveis sdo calculados através da
aplicagio de uma taxa fixa de 25 % dos custos diretos totais
elegiveis, excluindo os custos diretos elegiveis relativos a sub-
contratagdo e os custos dos recursos disponibilizados por ter-
ceiros que ndo sejam utilizados nas instalagdes do beneficiario,
bem como o apoio financeiro a terceiros.

2. Nio obstante o disposto no n.°1, os custos indiretos
podem ser declarados sob a forma de montante fixo ou custo
unitdrio quando tal esteja previsto no programa de trabalho ou
no plano de trabalho.

Attigo 30.°
Avaliacio dos niveis de financiamento

A avaliacdo intercalar do Horizonte 2020 ¢é constituida por uma
avaliacdo do impacto dos diversos elementos introduzidos pelos
novos niveis de financiamento estabelecidos nos artigos 27.°,
28.° ¢ 29.° do presente regulamento, destinada a avaliar se a
nova orientagdo gerou situacdes indesejadas suscetiveis de tor-
nar o Horizonte 2020 menos aliciante.

Artigo 31.°
Horas produtivas anuais

1. Os custos de pessoal elegiveis abrangem apenas as horas
de trabalho efetivo das pessoas que executam diretamente tra-
balhos no ambito da acdo. A prova das horas de trabalho
efetivas deve ser apresentada pelo participante, normalmente
através de um sistema de registo do tempo de trabalho.

2. No caso das pessoas que trabalham exclusivamente para a
agdo, ndo € necessario um registo do tempo de trabalho. Nesses
casos, o participante deve assinar uma declaracdo confirmando
que a pessoa em causa trabalhou exclusivamente para a acio.

3. A convencdo de subvengio deve incluir:

a) Os requisitos minimos aplicdveis ao sistema de registo do
tempo de trabalho;

b) A possibilidade de opgdo entre um niimero fixo de horas
produtivas anuais ¢ o método de calculo do nimero de
horas produtivas anuais a utilizar para o célculo das taxas
hordrias de pessoal, tendo em conta as praticas contabilisti-
cas habituais do participante.

Artigo 32.°
Proprietirios de PME e pessoas singulares sem saldrio

Os proprietirios de PME que ndo recebam saldrio e outras
pessoas singulares que ndo recebam saldrio podem imputar
custos de pessoal com base num custo unitdrio.

Artigo 33.°
Custos unitdrios

1. Nos termos do artigo 124.° do Regulamento (UE, Eura-
tom) n.° 966/2012, a Comissdo pode estabelecer métodos para
o calculo dos custos unitdrios com base em:

a) Dados estatisticos ou outros meios objetivos semelhantes;

b) Dados histéricos do participante passiveis de auditoria.

2. Os custos diretos elegiveis de pessoal podem ser financia-
dos com base em custos unitdrios calculados de acordo com as
praticas contabilisticas habituais do participante, desde que cum-
pram cumulativamente os seguintes critérios:

a) Serem calculados com base nos custos efetivos de pessoal
registados nas contas gerais do participante, que podem ser
ajustados por este com base em elementos orgamentados ou
estimados nas condicdes definidas pela Comissio;

b) Cumprirem o disposto nos artigos 26.° e 27.%

¢) Assegurarem a conformidade com o requisito da inexisténcia
de lucro e da preven¢do do duplo financiamento de custos;

d) Serem calculados tendo na devida consideracio o disposto
no artigo 31.°.

Artigo 34.°
Certidio das demonstracdes financeiras

A certidio das demonstragdes financeiras deve cobrir o mon-
tante total da subvencio solicitada pelo participante sob a forma
de reembolso dos custos efetivos e sob a forma de custos
unitdrios a que se refere o artigo 33.°, n.°2, excluindo os
montantes declarados com base em montantes fixos, taxas fixas
e custos unitdrios que ndo sejam os custos calculados de acordo
com a prética contabilistica do participante. A certiddo s6 é
apresentada se o referido montante for igual ou superior a
325 000 EUR no momento do pedido de pagamento do saldo
da subvengio.
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Artigo 35.°
Certidio da metodologia

1. Os participantes que calculem e declarem custos diretos de
pessoal com base num custo unitdrio podem apresentar a Co-
missdo uma certiddo da metodologia. A referida metodologia
deve respeitar as condi¢des estabelecidas no artigo 33.%, n.° 2, e
os requisitos da convencdo de subvengio.

2. Quando aceite pela Comissdo, a certiddo da metodologia é
vélida para todas as acdes financiadas ao abrigo do Regula-
mento (UE) n.° 1291/2013, pelo que o participante deve cal-
cular e declarar os custos nessa base. Caso a Comissdo aceite
uma certidio da metodologia, ndo pode atribuir qualquer erro
sistémico ou recorrente a metodologia aceite.

Artigo 36.°
Auditores responsiveis pela certificacio

1. As certidoes das demonstracdes financeiras e da metodo-
logia referidas nos artigos 34.° ¢ 35.° devem ser passadas por
um auditor independente qualificado para a revisdo legal de
contas, nos termos da Diretiva 2006/43/CE do Parlamento Eu-
ropeu e do Conselho (1) ou da regulamentagdo nacional similar,
ou por um agente publico competente e independente ao qual
as autoridades nacionais competentes tenham conferido a capa-
cidade juridica para proceder a auditoria do participante e que
ndo tenha participado na preparagdo das demonstragdes finan-
ceiras.

2. A pedido da Comissio, do Tribunal de Contas ou do
Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF), o auditor que
passe a certiddo das demonstragdes financeiras e da metodologia
deve facultar o acesso aos documentos comprovativos e aos
documentos de trabalho da auditoria com base nos quais essa
certiddo tenha sido passada.

Artigo 37.°
Financiamento cumulativo

Uma acdo a qual tenha sido atribuida uma subvenc¢do prove-
niente do or¢amento da Unido pode também dar origem a
concessdo de uma subvencdo ao abrigo do Regulamento (UE)
n.° 1291/2013, desde que essa subven¢do ndo abranja os mes-
mos custos.

Seccao IV

Garantias

Artigo 38.°
Fundo de Garantia dos Participantes

1. E criado o Fundo de Garantia dos Participantes (o "Fun-
do"), destinado a cobrir o risco associado a ndo recuperagio de

(") Diretiva 2006/43/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
17 de maio de 2006, relativa a revisdo legal das contas anuais e
consolidadas, que altera as Diretivas 78/660/CEE e 83/349/CEE do
Conselho e que revoga a Diretiva 84/253/CEE (JO L 157 de
9.6.2006, p. 87).

montantes devidos a Unido ao abrigo de a¢des financiadas por
subvengdes concedidas pela Comissdo ao abrigo da Decisdo
n.° 1982/2006/CE, e pela Comissdo ou organismos de financia-
mento da Unido ao abrigo do Horizonte 2020, de acordo com
as regras estabelecidas no presente regulamento. O Fundo subs-
titui e sucede ao Fundo de Garantia dos Participantes criado ao
abrigo do Regulamento (CE) n.° 1906/2006.

2. O Fundo ¢ gerido nos termos do artigo 39.°. Os juros
financeiros por ele gerados sio afetados ao Fundo e utilizados
exclusivamente para os fins estabelecidos no artigo 39.%, n.° 3.

3. Se os juros forem insuficientes para cobrir as operagdes
descritas no artigo 39.°, n.° 3, o Fundo ndo pode intervir e a
Comissdo, ou o organismo de financiamento competente da
Unido, deve recuperar diretamente dos participantes ou terceiros
os montantes devidos.

4. O Fundo ¢ considerado garantia suficiente nos termos do
Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012. Nao podem ser acei-
tes pelos participantes, nem ser-lhes impostas, garantias adicio-
nais, exceto no caso descrito no n.° 3 do presente artigo.

5. Os participantes em a¢des no dmbito do Horizonte 2020
cujo risco é coberto pelo Fundo contribuem com um montante
de 5 % do financiamento da Unido concedido a a¢do em causa.
No final da agdo, a contribui¢do paga ao Fundo ¢é devolvida aos
participantes por intermédio do coordenador.

6. A taxa da contribui¢do dos participantes para o Fundo
fixada no n.° 5 pode ser reduzida com base na avaliacdo inter-
calar do Horizonte 2020.

Artigo 39.°
Funcionamento do Fundo

1. O Fundo é gerido pela Unido, representada pela Comissio
na qualidade de agente executivo em nome dos participantes,
nos termos e condicdes a estabelecer na convenc¢do de subven-
cdo.

A Comissdo pode gerir o Fundo diretamente ou confiar a sua
gestdo financeira ao Banco Europeu de Investimento ou a uma
instituicdo financeira adequada ("banco depositario"). O banco
depositdrio gere o Fundo de acordo com as instruc¢des da Co-
missdo.

2. A contribuicdo dos participantes para o Fundo pode ser
deduzida do pré-financiamento inicial e ser paga ao Fundo em
nome dos participantes.

3. Caso um participante tenha montantes em divida para
com a Unido, a Comissdo pode, sem prejuizo das penalizagdes
que possam ser impostas ao participante faltoso, tomar uma das
seguintes medidas:
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a) Transferir ou instruir o banco depositdrio a transferir direta-
mente o montante devido do Fundo para o coordenador da
acdo. A referida transferéncia é feita apds a cessagdo ou
retirada da participacdo do participante faltoso, se a agdo
estiver ainda em curso e se os restantes participantes acor-
darem em a executar com os mesmos objetivos. Os mon-
tantes transferidos do Fundo sdo considerados financiamento
da Unido;

=z

Recuperar efetivamente o montante referido a partir do Fun-
do.

A Comissdo emite a favor do Fundo uma ordem de cobranga
contra o participante ou terceiro em causa, podendo aprovar
para o efeito uma decisdo de cobranca nos termos do Regula-
mento (UE, Euratom) n.° 966/2012.

4. Os montantes recuperados constituem receitas afetadas ao
Fundo na acegdo do artigo 21.°, n.°4, do Regulamento (UE,
Euratom) n.° 966/2012. Uma vez completada a execugdo de
todas as subvencdes cujo risco é coberto pelo Fundo, os mon-
tantes pendentes sdo recuperados pela Comissdo e inscritos no
or¢amento da Unido, sob reserva de eventuais decisdes da au-
toridade legislativa.

CAPITULO III

Peritos

Artigo 40.°
Nomeagido de peritos independentes

1. A Comissdo e, se for o caso, os organismos de financia-
mento podem nomear peritos independentes para avaliar as
propostas nos termos do artigo 15.° ou prestar aconselhamento
ou assisténcia para fins de:

a) Avaliacdo das propostas;

b) Acompanhamento da execucdo das agdes realizadas ao
abrigo do Regulamento (UE) n.° 1291/2013 ou de progra-
mas de investigagdo ou inovac¢do anteriores;

¢) Execugdo da politica ou de programas de investigagio e
inovacio da Unido, incluindo o Horizonte 2020, bem
como da realizagio e funcionamento do Espaco Europeu
da Investigacao;

d) Avaliacdo dos programas de investigagio e inovagdo;

e) Concecdo da politica de investigagdo e inovagdo da Unido,
incluindo a preparagdo de futuros programas.

2. Os peritos independentes sdo escolhidos com base nas
competéncias, experiéncia e conhecimentos adequados a execu-
cdo das fungdes que lhes forem confiadas. Nos casos em que os

peritos independentes tenham de lidar com informagdes classi-
ficadas, ¢ exigida a credenciagdo de seguranga adequada antes da
sua nomeagao.

Os peritos independentes sdo identificados e selecionados com
base em convites a apresentagdo de candidaturas dirigidos a
individuos e em convites dirigidos as organizagdes relevantes,
como agéncias de investigagdo, institutos de investigacdo, uni-
versidades, organizac¢des de normalizagdo, organizacdes da so-
ciedade civil ou empresas, com vista ao estabelecimento de uma
base de dados de candidatos.

A Comissdo, ou o organismo de financiamento competente,
pode, se tal for considerado adequado e em casos devidamente
justificados, selecionar de forma transparente qualquer perito
individual com as competéncias necessrias que ndo conste da

base de dados.

Ao nomear peritos independentes, a Comissio, ou 0 organismo
de financiamento competente, deve tomar as medidas necess-
rias para procurar alcangar uma composi¢do equilibrada no seio
dos grupos de peritos e painéis de avaliagio em termos de
diferentes competéncias, experiéncia, conhecimentos, diversi-
dade geografica e género, tendo em conta a situagdo no domi-
nio da agdo. Consoante o caso, procurar-se-4 também o equili-
brio entre o setor privado e o setor publico.

A Comissdo, ou o organismo de financiamento competente,
pode solicitar o parecer de 6rgdos consultivos para a nomeacdo
de peritos independentes. No caso das agdes de investigagdo de
ponta do CEL os peritos sdo nomeados pela Comissdo com base
numa proposta do Conselho Cientifico do CEL

3. A Comissdo, ou o organismo de financiamento compe-
tente, assegura que os peritos que se vejam confrontados com
situacdes de conflito de interesses em relagdo a matéria sobre a
qual lhes ¢ solicitado que se pronunciem nio realizem avalia-
¢des nem prestem aconselhamento ou assisténcia na matéria
especifica em causa.

4. Todos os contactos com peritos independentes, incluindo
a celebragdo dos contratos referentes a respetiva nomeacio e
respetivas alteracdes, podem ser efetuados por meio de sistemas
de contacto eletrénico criados pela Comissdo ou pelo orga-
nismo de financiamento competente nos termos do artigo 287.°,
n.° 4.° do Regulamento (UE) n.° 1268/2012.

5. Os nomes dos peritos nomeados a titulo pessoal que
tenham assistido a Comissio ou os organismos de financia-
mento na execu¢do do Regulamento (UE) n.° 1291/2013 e da
Decisdo 2013/743[UE, bem como as respetivas dreas de espe-
cializacdo, devem ser publicados pelo menos uma vez por ano
no sitio Internet da Comissdo ou do organismo de financiamen-
to. Estas informacdes sdo coligidas, tratadas e publicadas de
acordo com o disposto no Regulamento (CE) n.° 45/2001.
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TITULO 1II

REGRAS APLICAVEIS A EXPLORACAO E DIFUSAO DOS
RESULTADOS

CAPITULO 1

Subvengoes

Seccdo I

Resultados

Artigo 41.°
Propriedade dos resultados

1. Os resultados sdo propriedade do participante que os tiver
gerado.

2. Caso os participantes numa agdo tenham gerado resulta-
dos em conjunto e o respetivo contributo para os resultados
conjuntos ndo possa ser determinado, ou caso ndo seja possivel
separar esses resultados conjuntos para requerer, obter ou man-
ter a protegio dos direitos de propriedade intelectual correspon-
dentes, os participantes tém a propriedade conjunta desses re-
sultados. Os comproprietdrios devem celebrar um contrato re-
lativo a atribui¢do dessa propriedade conjunta e as condigdes do
seu exercicio, respeitando as obrigacdes decorrentes da conven-
¢do de subvengdo. Depois de gerados os resultados, os compro-
prietdrios podem decidir ndo manter a propriedade conjunta,
optando, em vez disso, por um regime alternativo, nomeada-
mente através da transferéncia das suas quotas de propriedade
para um dnico proprietdrio, com direitos de acesso para os
outros participantes.

Salvo disposi¢do em contrdrio do contrato de compropriedade,
cada um dos comproprietarios tem o direito de conceder licen-
cas ndo exclusivas a terceiros para a exploragio dos resultados
detidos em compropriedade, sem direito de concessdo de subli-
cengas, nas seguintes condicdes:

a) Ser dado aviso prévio aos outros comproprietdrios;

b) Ser dada uma compensagdo equitativa e razodvel aos outros
comproprietarios.

3. Caso os empregados ou outras pessoas ao servico de um
participante possam fazer valer direitos sobre os resultados ge-
rados, o participante em causa deve garantir que esses direitos
possam ser exercidos de forma compativel com as obrigagdes
decorrentes da convencdo de subvengio.

Artigo 42.°
Protecio dos resultados

1. Caso os resultados sejam, ou se possa razoavelmente es-
perar que sejam, suscetiveis de exploracio comercial ou indus-
trial, o participante que for seu proprietdrio examina a possibi-
lidade de os proteger. Se tal for possivel, razodvel e justificado
pelas circunstincias, o participante deve assegurar a protegio
adequada dos mesmos por um prazo apropriado e com uma

cobertura territorial adequada, tendo na devida consideragdo os
seus legitimos interesses e os legitimos interesses, em especial
comerciais, dos outros participantes na agdo.

2. Os participantes que tiverem beneficiado de financiamento
da Unido mas ndo tenham a intencdo de proteger os resultados
por si gerados por razdes que ndo sejam a impossibilidade
decorrente do direito nacional ou da Unido ou a falta de po-
tencial para exploracdo comercial ou industrial, e a menos que
tenham a inten¢do de transferir os correspondentes direitos para
outra entidade juridica estabelecida num Estado-Membro ou
Estado associado com vista a sua protecdo, devem informar a
Comissdo ou o organismo de financiamento desse facto antes
de procederem a qualquer ato de difusdo dos referidos resulta-
dos. A Comissdo pode, em nome da Unido ou do organismo de
financiamento e com o consentimento dos participantes inte-
ressados, assumir a propriedade dos resultados e tomar as me-
didas necessdrias para a sua prote¢io adequada.

Os participantes s6 podem recusar o seu consentimento se
demonstrarem que os seus legitimos interesses seriam significa-
tivamente prejudicados. A difusdo dos referidos resultados sé
pode ter lugar a partir do momento em que a Comissio, ou
o organismo de financiamento, decida ndo assumir a proprie-
dade dos resultados ou decida assumir a propriedade e tome as
medidas necessdrias para assegurar a sua prote¢do. A Comissdo
ou o organismo de financiamento em questdo deve tomar esta
decisio sem demora injustificada. A conven¢do de subvencio
deve fixar prazos para este efeito.

3. Os participantes que tiverem beneficiado de financiamento
da Unido e tencionem abandonar a protecio dos resultados ou
ndo requerer o alargamento dessa prote¢do por razdes que ndo
sejam as decorrentes da falta de potencial para exploracio co-
mercial ou industrial num prazo ndo superior a cinco anos a
contar do pagamento do saldo final devem informar desse facto
a Comissdo, ou o organismo de financiamento, que pode con-
tinuar ou alargar a protecdo assumindo a propriedade dos re-
sultados em causa. Os participantes s6 podem recusar o seu
consentimento se demonstrarem que os seus legitimos interes-
ses seriam significativamente prejudicados. A convengdo de sub-
vencdo deve fixar prazos para este efeito.

Artigo 43.°
Exploragio e difusdo dos resultados

1. Os participantes que tenham beneficiado de financiamento
da Unido devem envidar os melhores esforcos para explorar os
resultados de que sejam proprietdrios ou proceder de modo a
que esses resultados sejam explorados por outra entidade juri-
dica, em especial mediante a transferéncia e licenciamento dos
resultados nos termos do artigo 41.°.

A convengdo de subvencdo deve estabelecer quaisquer obriga-
¢des de exploragdo adicionais. Caso a investigagdo tenha poten-
cial para fazer face a graves problemas societais, as obrigagdes
de exploragio adicionais podem incluir o licenciamento sem
exclusividade. As referidas obrigagdes adicionais devem constar
do programa de trabalho ou plano de trabalho.
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2. Sem prejuizo das restrigdes decorrentes da protecio dos
direitos de propriedade intelectual, das regras em matéria de
seguranca extrinseca ou de interesses legitimos, os participantes
devem difundir os resultados de que sejam proprietdrios o mais
rapidamente possivel e por meios adequados. A convencdo de
subvencdo pode fixar prazos para este efeito.

As obrigacdes de exploracio adicionais sdo estabelecidas na
conven¢do de subvengdo e devem constar do programa de
trabalho ou do plano de trabalho.

No que diz respeito a difusdo de resultados por meio de pu-
blicacdes cientificas, o acesso deve ser facultado nos termos e
condicdes constantes da convenc¢io de subvengdo. Os custos
relativos ao livre acesso a publicacdes cientificas que decorram
de atividades de investigagdo financiadas pelo Horizonte 2020,
incorridos durante uma agio, sdo elegiveis para reembolso nas
condigdes constantes da convengdo de subvengdo. Sem prejuizo
do disposto no artigo 18.° do Regulamento (UE) n.° 1291/2013,
ndo podem ser estabelecidas na convencdo de subvengdo con-
digdes relativas ao livre acesso a publicagdes que possam im-
plicar custos adicionais de publicagdo apds a conclusdo da agdo.

No que diz respeito a difusio de dados da investigacdo, a con-
vengdo de subvengdo pode, no contexto do livre acesso a esses
dados e a sua preservacdo, fixar os termos e condi¢des em que
deve ser facultado livre acesso a esses resultados, em especial no
que diz respeito a investigacdo de ponta realizada no dmbito do
CEI e das tecnologias futuras e emergentes (FET) ou noutras
dreas relevantes, tendo em conta os legitimos interesses dos
participantes e as eventuais restricdes associadas as regras de
prote¢do de dados e as regras de seguranga e de protecio de
direitos de propriedade intelectual. Nestes casos, o programa de
trabalho ou o plano de trabalho devem mencionar se é neces-
sdria a difusdo dos dados da investigagdo por livre acesso.

Deve ser dado aviso prévio de qualquer atividade de difusdo aos
outros participantes. Na sequéncia da notificagdo, os participan-
tes podem opor-se se demonstrarem que os seus interesses
legitimos em relacio aos seus resultados ou conhecimentos
preexistentes seriam  significativamente prejudicados devido a
difusdo prevista. Nesses casos, a difusdo nio pode realizar-se,
salvo se forem tomadas medidas adequadas para salvaguardar os
referidos interesses legitimos. A convencdo de subvenc¢io deve
fixar prazos para este efeito.

3. Para efeitos de acompanhamento e difusdo pela Comissdo
ou pelo organismo de financiamento competente, os participan-
tes devem prestar todas as informagdes sobre as suas atividades
relacionadas com a exploracio e difusdo e fornecer os docu-
mentos necessarios, nas condi¢des estabelecidas na convengdo
de subvengdo. Sob reserva dos legitimos interesses dos partici-
pantes que as tenham fornecido, as informagdes devem ser
tornadas publicas. A convengdo de subvenc¢do deve, nomeada-
mente, fixar prazos para a referida prestacdo de informagdes.

4. Todos os pedidos de registo de patentes, normas, publi-
cagdes ou qualquer outra forma de difusio de resultados, no-
meadamente em formato eletrénico, devem ser, se possivel,
acompanhados de uma declaragdo, que pode incluir meios

visuais, de que a agdo recebeu apoio financeiro da Unido. Os
termos da referida declaragio devem constar da convengio de
subvencdo.

Artigo 44.°
Transferéncia e licenciamento dos resultados

1. Os participantes que transfiram a propriedade de resulta-
dos devem igualmente transferir para o cessiondrio as obriga-
¢Oes previstas na convengdo de subvencdo relativamente a esses
resultados, incluindo a obrigacdo de as transmitir em qualquer
transferéncia subsequente.

Sem prejuizo das obriga¢des de confidencialidade decorrentes de
disposigdes legais ou regulamentares no caso de fusdes ou aqui-
sicdes em que outros participantes ainda detenham direitos de
acesso ou ainda possam requerer a concessdo de direitos de
acesso aos resultados a transferir, os participantes que tencio-
nem transferir resultados devem notificar previamente os outros
participantes e prestar-lhes informagdes suficientes sobre o novo
proprietdrio dos resultados, a fim de permitir aos outros parti-
cipantes analisar o efeito da transferéncia prevista sobre o pos-
sivel exercicio dos seus direitos de acesso.

Apbs a notificacdo, os participantes podem opor-se a transferén-
cia de propriedade se demonstrarem que a transferéncia prevista
afetaria negativamente o exercicio dos seus direitos de acesso.
Nesse caso, a transferéncia ndo pode ter lugar até se obter um
acordo entre os participantes interessados. A convengido de sub-
vencdo deve fixar prazos para este efeito.

Os outros participantes podem, por acordo escrito prévio, re-
nunciar ao seu direito ao aviso prévio e a oposi¢do a trans-
feréncia de propriedade de um participante para um terceiro
expressamente identificado.

2. Desde que os direitos de acesso aos resultados possam ser
exercidos e que as eventuais obrigacdes de exploragio adicionais
sejam respeitadas pelo participante que detém os resultados, este
dltimo pode conceder licengas ou conceder de outra forma o
direito de exploragdo dos resultados a qualquer entidade juridi-
ca, inclusive a titulo exclusivo. Poderdo ser concedidas licencas
exclusivas relativas aos resultados, na condi¢do de todos os
outros participantes consentirem em renunciar aos seus direitos
de acesso aos mesmos.

3. No que diz respeito aos resultados gerados por participan-
tes que tenham beneficiado de financiamento da Unido, a con-
vencdo de subvengdo pode prever que a Comissdo, ou 0 orga-
nismo de financiamento competente, se possa opor a trans-
feréncias de propriedade ou a concessdes de licengas exclusivas
a terceiros estabelecidos em paises terceiros ndo associados ao
Horizonte 2020, se considerarem que a concessdo ou a trans-
feréncia ndo é compativel com os interesses do desenvolvi-
mento da competitividade da economia da Unido ou ndo res-
peita principios éticos ou imperativos de seguranca.

Nesses casos, a transferéncia de propriedade ou a concessio de
licenca exclusiva ndo pode ter lugar, salvo se a Comissdo, ou o
organismo de financiamento competente, considerar que serdo
criadas salvaguardas adequadas.
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Se for caso disso, a convengdo de subvengdo deve estipular que
a Comissdo, ou o organismo de financiamento competente, seja
previamente notificado de qualquer transferéncia de propriedade
ou concessio de licenca exclusiva. A convencdo de subvengio
deve fixar prazos para este efeito.

Seccdo II

Direitos de acesso a conhecimentos
preexistentes e a resultados

Artigo 45.°
Conhecimentos preexistentes

Os participantes devem identificar por qualquer forma, em
acordo escrito, os conhecimentos preexistentes no dmbito da
acdo.

Artigo 46.°
Principios relativos aos direitos de acesso

1. Os pedidos de exercicio de direitos de acesso e a rentincia
a esses direitos devem ser feitos por escrito.

2. Salvo acordo em contrdrio do proprietdrio dos resultados
ou dos conhecimentos preexistentes aos quais ¢ solicitado aces-
so, os direitos de acesso ndo incluem o direito de concessdo de
sublicencas.

3. Os participantes numa mesma agdo devem informar-se
mutuamente, antes da respetiva adesdo a convencio de subven-
¢do, de qualquer limite ou restricio legal a concessdo de acesso
aos seus conhecimentos preexistentes. Os acordos relativos a
conhecimentos preexistentes celebrados posteriormente por
um participante devem assegurar que os direitos de acesso pos-
sam ser exercidos.

4. O termo da participagdo numa a¢do ndo afeta a obrigagdo
a que estd sujeito o participante de conceder direitos de acesso
nos termos e condigdes constantes da convengdo de subvencio.

5. O acordo de consércio pode estipular que, se os partici-
pantes ndo cumprirem as suas obriga¢des e essa falta ndo for
sanada, os participantes faltosos deixem de beneficiar dos direi-
tos de acesso.

Artigo 47.°
Direitos de acesso para fins de execucio

1. Os participantes tém o direito de aceder aos resultados de
outros participantes na mesma agdo se esses resultados lhes
forem necessdrios para executar o seu trabalho no ambito da
acdo.

Este acesso deve ser concedido a titulo gratuito.

2. Os participantes tém o direito de aceder aos conhecimen-
tos preexistentes de outros participantes na mesma agdo se esses

conhecimentos lhes forem necessdrios para executar o seu tra-
balho no dmbito da acdo, sem prejuizo de quaisquer restricdes
ou limites estabelecidos ao abrigo do artigo 46.°, n.° 3.

Este acesso deve ser concedido a titulo gratuito, salvo acordo
em contrdrio entre os participantes antes da sua adesdo a con-
vengdo de subvengio.

Artigo 48.°
Direitos de acesso para fins de exploragio

1. Os participantes tém o direito de aceder aos resultados de
outros participantes na mesma agdo se esses resultados lhes
forem necessdrios para explorar os seus proprios resultados.

Sob reserva de acordo, esse acesso deve ser concedido em con-
digbes equitativas e razodveis.

2. Os participantes tém o direito de aceder aos conhecimen-
tos preexistentes de outros participantes na mesma acdo, se
esses conhecimentos lhes forem necessdrios para explorar os
seus proprios resultados e sem prejuizo de quaisquer restri¢des
ou limites estabelecidos ao abrigo do artigo 46.°, n.° 3.

Sob reserva de acordo, esse acesso deve ser concedido em con-
digdes equitativas e razodveis.

3. As entidades afiliadas estabelecidas num Estado-Membro
ou Estado associado tém igualmente o direito de aceder aos
resultados e, sem prejuizo das eventuais restricdes ou limites a
que se refere o artigo 46.°, n.° 3, aos conhecimentos preexis-
tentes em condi¢des equitativas e razodveis, se esses resultados e
conhecimentos preexistentes forem necessarios para explorar os
resultados gerados pelo participante ao qual estdo afiliadas, salvo
disposicdo em contrdrio do acordo de consércio. Tais direitos
de acesso devem ser solicitados e obtidos diretamente do par-
ticipante que for proprietdrio dos resultados ou dos conheci-
mentos preexistentes em causa, salvo acordo em contrdrio nos
termos do artigo 46.%, n.° 2.

4. Os pedidos de acesso ao abrigo dos n.° 1, 2 ou 3 podem
ser apresentados no prazo de um ano a contar do termo da
acdo, a ndo ser que os participantes acordem num prazo dife-
rente.

Artigo 49.°
Direitos de acesso da Unido e dos Estados-Membros

1. As institui¢des, organismos, servicos ou agéncias da Unido
tém, para os fins devidamente justificados de elaboragdo, exe-
cucdo e acompanhamento das politicas e programas da Unido,
o direito de aceder apenas aos resultados dos participantes que
tenham beneficiado de financiamento da Unido. Estes direitos de
acesso sdo limitados a uma utilizacio ndo comercial e ndo
concorrencial.

Este acesso deve ser concedido a titulo gratuito.
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2. No que diz respeito a agdes do dmbito do objetivo espe-
cifico "Sociedades seguras — Proteger a liberdade e a seguranca
da Europa e dos seus cidaddos"da prioridade "Desafios societais"
estabelecida no Anexo I, parte III, do Regulamento (UE)
n.° 1291/ 2013, as instituicOes, organismos, servi¢os e agéncias
da Unido, bem como as autoridades nacionais dos Estados-
-Membros, tém, para fins de desenvolvimento, execucdo e acom-
panhamento das suas politicas ou programas nessa drea, os
necessérios direitos de acesso aos resultados dos participantes
que tenham beneficiado de financiamento da Unido. Estes direi-
tos de acesso ficam limitados a uma utilizacio ndo comercial e
ndo concorrencial. Estes direitos de acesso devem ser concedi-
dos a titulo gratuito e por acordo bilateral que defina condigdes
especificas para garantir que os mesmos direitos sejam utiliza-
dos apenas para os fins pretendidos e estabeleca obrigagdes de
confidencialidade adequadas. Os referidos direitos de acesso ndo
sdo extensiveis aos conhecimentos preexistentes dos participan-
tes. O Estado-Membro, institui¢do, organismo, servi¢o ou agén-
cia da Unido requerente deve notificar do pedido todos os
Estados-Membros. Aplicam-se as informagdes classificadas as
regras de seguranca da Comisséo.

TITULO IV

DISPOSICOES ESPECIFICAS

Artigo 50.°
Prémios

1. O financiamento da Unido pode assumir a forma de pré-
mios, na acecdo do Titulo VIl do Regulamento (UE, Euratom)
n.° 966/2012 e do Regulamento (UE) n.° 1268/2012.

2. Os prémios concedidos ficam sujeitos a aceitacdo das ob-
rigacdes de publicidade adequadas. Aplica-se a difusdo de resul-
tados o disposto no Titulo III do presente regulamento. O
programa de trabalho ou o plano de trabalho podem prever
obrigagdes especificas em matéria de exploracdo e difusdo.

Artigo 51.°

Contratos, contratos pré-comerciais e contratos para
solucdes inovadoras

1. A adjudicagio de contratos efetuada pela Comissio em
seu proprio nome ou conjuntamente com os Estados-Membros
fica sujeita as regras relativas a contratos publicos estabelecidas
no Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 e no Regula-
mento (UE) n.° 1268/2012.

2. O financiamento da Unido pode assumir a forma de con-
tratos pré-comerciais ou de contratos para solugdes inovadoras
adjudicados pela Comissdo ou pelo organismo de financiamento
competente, em seu proprio nome ou conjuntamente com as
autoridades adjudicantes dos Estados-Membros e Estados asso-
ciados.

Os procedimentos de adjudicacdo de contratos:

a) Devem respeitar os principios da transparéncia, da ndo dis-
criminagdo, da igualdade de tratamento, da boa gestdo finan-
ceira e da proporcionalidade e cumprir as regras de concor-
réncia, bem como, se for o caso, o disposto nas Diretivas
2004/17/CE, 2004/18/CE e 2009/81/CE ou, caso a Comis-
sdo aja em seu proprio nome, no Regulamento (UE, Eura-
tom) n.° 966/2012;

b) Podem prever condigdes especificas, como o facto de o local
de execugdo das atividades a adjudicar para contratos pré-
-comerciais ser limitado ao territério dos Estados-Membros e
dos Estados associados ao Horizonte 2020, em casos devi-
damente justificados pelos objetivos das acdes;

¢) Podem autorizar a adjudicagdo de contratos mdltiplos no
ambito do mesmo procedimento (“fornecedores mdltiplos");

d) Devem prever a adjudicacdo dos contratos a proposta ou
propostas mais vantajosas.

3. Salvo disposigéo em contrario do antncio de concurso, os
resultados gerados por contratos celebrados pela Comissdo s3o
propriedade da Unido.

4. Os contratos pré-comerciais adjudicados devem conter
disposicdes especificas em matéria de direitos de propriedade,
direitos de acesso e licencas, a fim de assegurar a mdxima
utilizacdo dos resultados e evitar qualquer vantagem desleal. O
contraente que gerar resultados no dmbito de um contrato pré-
-comercial deve ser proprietdrio, no minimo, dos direitos de
propriedade intelectual conexos. As autoridades adjudicantes
devem ter, no minimo, o direito de aceder a titulo gratuito
aos resultados para sua propria utilizagdo e o direito de conce-
der ou exigir aos contraentes participantes que concedam licen-
cas ndo exclusivas a terceiros para fins de exploragio dos resul-
tados em condi¢des equitativas e razodveis, sem direito de con-
cessio de sublicencas. Os contraentes que ndo procedam a
exploracio comercial dos resultados num determinado prazo
ap6s o concurso pré-comercial, nos termos do contrato, devem
transferir para as entidades adjudicantes os seus direitos de
propriedade dos resultados.

5. Os contratos publicos adjudicados para solugdes inovado-
ras devem conter disposi¢des especificas em matéria de direitos
de propriedade, direitos de acesso e licencas, a fim de assegurar
a mdxima utilizacdo dos resultados e evitar qualquer vantagem
desleal.

Artigo 52.°

Instrumentos Financeiros

1. Os instrumentos financeiros podem assumir uma das for-
mas referidas no Titulo VI do Regulamento (UE, Euratom)
n.°966/2012 e sio executados nos termos nele previstos, po-
dendo ser combinados entre si e com outras subveng¢des finan-
ciadas pelo or¢amento da Unido, nomeadamente no ambito do
Regulamento (UE) n.° 1291/2013.
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2. Nio obstante o disposto no artigo 140.°, n.° 6, segundo
pardgrafo, do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012, tanto
as receitas como os reembolsos anuais gerados por instrumen-
tos financeiros instituidos ao abrigo do Regulamento (UE)
n.° 1291/2013 sdo afetados a esse instrumento financeiro,
nos termos do artigo 21.°, n.° 4, do Regulamento (UE, Euratom)
n.° 966/2012.

3. Nio obstante o disposto no artigo 140.%, n.° 6, segundo
pardgrafo, do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012, tanto
as receitas como os reembolsos anuais gerados pelo Mecanismo
de Financiamento da Partilha de Riscos criado pela Decisdo
n.° 1982/2006/CE e a parte da fase inicial do Mecanismo a
favor das PME Inovadoras e de Elevado Crescimento (GIF1),
criado ao abrigo da Decisio n.° 1639/2006/CE, sdo afetados,
nos termos do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012, aos
instrumentos financeiros que lhes sucederem por forga do Re-
gulamento (UE) n.° 1291/2013.

Artigo 53.°

Instrumento a favor das PME

1. Apenas as PME podem responder a convites a apresenta-
¢do de propostas emitidos ao abrigo do instrumento a favor das
PME a que se refere o artigo 22.° do Regulamento (UE)
n.° 1291/2013. As PME podem cooperar com outras empresas
e com institutos de investigacdo ou universidades.

2. A partir do momento em que uma empresa seja validada
como PME, considera-se que este estatuto juridico é vélido du-
rante toda a duracdo do projeto, mesmo que a empresa, devido
a0 seu crescimento, venha a exceder os limites maximos da
definicio de PME.

3. No caso do instrumento a favor das PME ou de subven-
¢des concedidas por organismos de financiamento ou pela Co-
missdo que visam as PME, a convencdo de subvengio pode
estabelecer disposi¢des especificas, nomeadamente em matéria
de direitos de propriedade, direitos de acesso, exploracio e
difusdo.

Artigo 54.°

Processo acelerado para a inovagio

1. Nos termos do artigo 7.°, qualquer entidade juridica pode
participar numa agdo do processo acelerado para a inovagdo. As
agdes financiadas ao abrigo do processo acelerado para a ino-
vagdo devem ser acdes de inovagdo. Os convites a apresentagio
de propostas no dmbito do processo acelerado para a inovacio
sdo abertos a propostas relacionadas com qualquer dos domi-
nios tecnoldgicos abrangidos pelo objetivo especifico "Lideranca
em Tecnologias Facilitadoras e Industriais" constante do Anexo
I, parte II, ponto 1 do Regulamento (UE) n.° 1291/2013 ou
com qualquer dos objetivos especificos abrangidos pela priori-
dade "Desafios societais" constantes do Anexo I, parte III, pon-
tos 1 a 7, do mesmo regulamento.

2. Podem ser apresentadas propostas em qualquer altura. A
Comissdo fixa por ano trés datas-limite para a avaliagio de
propostas. O periodo entre a data-limite e a assinatura da con-
vengdo de subvenc¢do ou a notificacio da decisio de subvengdo
ndo deve exceder seis meses. As propostas sdo classificados de
acordo com o seu impacto, qualidade e eficiéncia de execucio e
exceléncia, sendo dada maior ponderagdo ao critério do impac-
to. Em cada agdo ndo podem participar mais de cinco entidades
juridicas. O montante da subvencio ndo pode exceder 3
milhdes de euros.

Artigo 55.°

Outras disposi¢des especificas

1. No caso de agdes que impliquem atividades relacionadas
com a seguranca, a convenc¢do de subvengdo pode conter dis-
posi¢des especificas, nomeadamente relativas a contratos pré-
-comerciais, contratos para solu¢des inovadoras, alteragdes na
composi¢do do conséreio, informagdes classificadas, livre acesso
a publicacdes de investigacdo, exploracdo, difusdo e transferén-
cia e licenciamento de resultados.

2. No caso de agdes de apoio a infraestruturas de investiga-
¢do novas ou existentes, a convengdo de subvengdo pode conter
disposicdes especificas relativas aos utilizadores das infraestru-
turas e a0 seu acesso as mesmas.

3. No caso de agdes de investigagdo de ponta no ambito do
CEL a convengido de subvengdo pode conter disposi¢des especi-
ficas, nomeadamente relativas a direitos de acesso, portabilidade
e difusdo, ou relativas a participantes, investigadores e qualquer
parte interessada na agdo.

4. No caso de a¢des de formagio e mobilidade, a convencdo
de subvengido pode conter disposi¢des especificas em matéria de
compromissos relativos aos investigadores que beneficiam da
aclo, direitos de propriedade, direitos de acesso e portabilidade.

5. No caso de agdes de coordenacio e apoio, a convencgdo de
subvenc¢do pode conter disposi¢des especificas, nomeadamente
relativas a direitos de propriedade, direitos de acesso e explora-
cdo e difusio de resultados.

6. No caso das Comunidades de Conhecimento e Inovacio
do IET, a conven¢do de subvengio pode conter disposi¢des
especificas, nomeadamente relativas a direitos de propriedade,
direitos de acesso e exploracdo e difusdo de resultados.

TITULO V

DISPOSICOES FINAIS

Artigo 56.°

Exercicio da delegacio

1. O poder de adotar atos delegados é conferido a Comissio
nas condi¢des estabelecidas no presente artigo.
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2. O poder de adotar atos delegados referido no artigo 1.°,
n.° 3 ¢ conferido a Comissdo por um prazo correspondente a
duracdo do Horizonte 2020.

3. A delegagio de poderes referida no artigo 1.°, n.° 3, pode
ser revogada em qualquer momento pelo Parlamento Europeu
ou pelo Conselho. A decisdo de revogagdo pde termo a delega-
¢do dos poderes nela especificados. A decisdo de revogacio
produz efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publica¢do
no Jornal Oficial da Unido Europeia ou de uma data posterior nela
especificada. A decisdo de revogacio ndo afeta os atos delegados
ja em vigor.

4. Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-o
simultaneamente ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

5. Os atos delegados adotados nos termos do artigo 1.°,
n.° 3, s6 entram em vigor se ndo tiverem sido formuladas ob-
jecdes pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho no prazo de
dois meses a contar da notificacio desse ato ao Parlamento
Europeu e ao Conselho, ou se, antes do termo desse prazo, o
Parlamento Europeu e o Conselho tiverem informado a Comis-
sdo de que ndo tém objecdes a formular. O referido prazo é
prorrogado por dois meses por iniciativa do Parlamento Euro-
peu ou do Conselho.

Artigo 57.°
Revogacio e disposicdes transitérias

1. O Regulamento (CE) n.° 1906/2006 ¢ revogado com efei-
tos a partir de 1 de janeiro de 2014.

2. Sem prejuizo do disposto no n.°1, o presente regula-
mento ndo afeta a continuagio ou a alteracdo, incluindo a
cessacdo total ou parcial, das acdes em causa até a sua con-
clusdo, ou até a concessdo de assisténcia financeira pela Comis-
sdo ou por organismos de financiamento ao abrigo da Decisdo
n.° 1982/2006/CE ou de outra legislagdo aplicavel a essa assis-
téncia em 31 de dezembro de 2013, que continuam a aplicar-se
as acOes em causa até a sua conclusdo.

3. Quaisquer montantes do Fundo de Garantia dos Partici-
pantes criado pelo Regulamento (CE) n.°1906/2006, bem
como todos os direitos e obrigagdes, sdo transferidos para o
Fundo em 31 de dezembro de 2013. Os participantes em agdes
realizadas ao abrigo da Decisdo n.° 1982/2006/CE que assinem
convencdes de subvencdo apés 31 de dezembro de 2013 de-
vem contribuir para o Fundo.

Artigo 58.°

O presente regulamento entra em vigor no terceiro dia seguinte
ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicdvel em

todos os Estados-Membros.

Feito em Estrasburgo, em 11 de dezembro de 2013.

Pelo Parlamento Europeu,
O Presidente
M. SCHULZ

Pelo Conselho,
O Presidente
V. LESKEVICIUS
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REGULAMENTO (UE) N.° 1291/2013 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 11 de dezembro de 2013

que cria o Horizonte 2020 - Programa-Quadro de Investigacio e Inovacio (2014-2020) e que
revoga a Decisdo n.° 1982/2006/CE

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nomeadamente o artigo 173.%, n.° 3, e o artigo 182.°,

n°l1,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,

Ap6s transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos
nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social
Europeu (1),

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides (?),

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio (3),

Considerando o seguinte:

A Unido tem como objetivo reforgar as suas bases cien-
tificas e tecnoldgicas mediante a realizacio do Espaco
Europeu da Investigacdo (EEI), no ambito do qual os
investigadores, os conhecimentos cientificos e as tecno-
logias circulem livremente, bem como incentivar a Unido
a avangar para uma sociedade do conhecimento e a tor-
nar-se numa economia com uma inddstria mais compe-
titiva e sustentdvel. Com vista a atingir esse objetivo, a
Unido deverd realizar atividades para fins de implemen-
tacdo de investigacdo, desenvolvimento tecnoldgico, de-
monstragdo e inovacdo, promogdo da cooperagdo inter-
nacional, difusdo e otimizacdo dos resultados e incentivo
a formagdo e mobilidade.

A Unido tem também por objetivo assegurar as condi-
¢des necessdrias ao desenvolvimento da competitividade
da inddstria da Unido. Para o efeito, a acio deverd visar a

() JO C 181 de 21.6.2012, p. 111.

() JO C 277 de 13.9.2012, p. 143.

() Posicdo do Parlamento Europeu de 21 de novembro de 2013 (ainda
ndo publicada no Jornal Oficial) e Decisdo do Conselho de 3 de
dezembro de 2013.

G)

promogdo de uma melhor exploracdo do potencial indus-
trial das politicas de inovagdo, investigagio e desenvolvi-
mento tecnoldgico.

A Unido estd empenhada na realizagdo da Estratégia Eu-
ropa 2020, que fixou os objetivos de crescimento inteli-
gente, sustentdvel e inclusivo, salientando o papel da
investigacdo e da inovacdo como fatores determinantes
da prosperidade social e econémica e da sustentabilidade
ambiental e que se fixou o objetivo de aumentar as
despesas publicas em investigacdo e desenvolvimento a
fim de atrair investimentos privados que representem até
dois tercos do investimento total, com vista a atingir um
valor total de 3 % do produto interno bruto (PIB) até
2020, elaborando simultaneamente um indicador relativo
a intensidade da inovag¢do. O or¢amento da Unido deverd
refletir este objetivo ambicioso passando a financiar in-
vestimentos orientados para o futuro como a investiga-
¢do, o desenvolvimento e a inovagdo. Neste contexto, a
iniciativa emblemadtica "Unido da Inovacdo" da Estratégia
Europa 2020 estabelece uma abordagem estratégica e
integrada no dominio da investigagdo e inovagdo, defi-
nindo o quadro e os objetivos para os quais deverd con-
tribuir o futuro financiamento da Unido neste dominio.
A investigagdo e a inovagdo sdo também fatores essen-
ciais para outras iniciativas emblematicas da Estratégia
Europa 2020, nomeadamente as iniciativas "Uma Europa
eficiente em termos de recursos”, "Uma politica industrial
para a era de globalizacio" e a "Agenda Digital para a
Europa" e outros objetivos estratégicos como a politica
do clima e da energia. Além disso, com vista a prosse-
cucdo dos objetivos da Estratégia Europa 2020 relacio-
nados com a investigagdo e inovacdo, a politica de coe-
sdo tem um papel fundamental a desempenhar ao refor-
car as capacidades e ao proporcionar uma escada de
exceléncia.

A Comunicacdo da Comissio de 19 de outubro de 2010
intitulada "Reapreciagdo do Orgamento da Unido", apre-
sentou principios fundamentais que devem estar subja-
centes ao futuro orcamento da Unido, centrando nomea-
damente a atencdo nos instrumentos com valor acrescen-
tado europeu comprovado, na evolu¢io para uma abor-
dagem mais centrada nos resultados e no efeito de ala-
vanca noutras fontes de financiamento publicas e priva-
das, e propds reunir toda a gama de instrumentos da
Unido no dominio da investigagdo e inova¢do num Qua-
dro Estratégico Comum.

O Parlamento Europeu apelou a uma simplificagdo radi-
cal do financiamento da Unido no dominio da investiga-
¢do e inovacdo na sua Resolu¢do de 11 de novembro de
2010 (*), sublinhou a importancia da Unido da Inovagio

(4 JO C 74 E de 13.3.2012, p. 34.
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com vista a transformar a Europa num mundo pds-crise
na sua Resolucdo de 12 de maio de 2011 (*), chamou a
atengdo para as importantes licdes a extrair apds a ava-
liagdo intercalar do Sétimo Programa-Quadro na sua Re-
solucdo de 8 de junho de 2011 (3 e apoiou o conceito
de um quadro estratégico comum para o financiamento
da investigagio e inovagdo na sua Resolucdo de 27 de
setembro de 2011 (3).

Em 26 de novembro de 2010, o Conselho apelou para
que os futuros programas de financiamento da Unido se
centrassem mais fortemente nas prioridades da Estratégia
Europa 2020, incidissem nos desafios societais e nas
tecnologias-chave, facilitassem a investigagdo em colabo-
ragdo e orientada para a industria, racionalizassem os
instrumentos, simplificassem radicalmente o acesso, redu-
zissem o tempo para a colocagdo no mercado e refor-
cassem a exceléncia.

Na sua reunido de 4 de fevereiro de 2011, o Conselho
Europeu apoiou o conceito do Quadro Estratégico Co-
mum relativo ao financiamento da investigagdo e inova-
¢do da Unido a fim de melhorar a eficiéncia desse finan-
ciamento aos niveis nacional e da Unido e apelou para
que a Unido eliminasse rapidamente os obstdculos que
continuam a obstar a atracio de talentos e de investi-
mentos a fim de completar o EEI até 2014 e permitir a
concretizacdo de um verdadeiro mercado tnico do co-
nhecimento, da investigacdo e da inovacio.

O Livro Verde da Comissio de 9 fevereiro de 2011
intitulado "Dos Desafios as Oportunidades: Para um Qua-
dro Estratégico Comum de Financiamento da Investiga-
¢do e Inovacdo da UE" identificou questdes fundamentais
sobre a forma de atingir os objetivos ambiciosos previs-
tos na Comunica¢do da Comissdo de 19 de outubro de
2010 e lancou um vasto processo de consulta, no de-
curso do qual as partes interessadas e as instituicdes da
Unido concordaram em grande medida com as ideias
nele apresentadas.

A importancia de uma abordagem estratégica coerente
foi igualmente sublinhada nos pareceres emitidos pelo
Comité Consultivo Europeu de Investigagdo e da Inova-
¢do (ERAC) em 3 de junho de 2011, pelo Comité das
Regides em 30 de junho de 2011 (%), e pelo Comité
Econémico e Social Europeu em 13 de julho de 2011 (%).

Na Comunicagdo intitulada "Um orcamento para a Eu-
ropa 2020", a Comissdo propds incluir num tnico Qua-
dro Estratégico Comum da Investigacio e Inovagdo as
dreas abrangidas pelo Sétimo Programa-Quadro da Co-
munidade Europeia de atividades em matéria de investi-
gacdo, desenvolvimento tecnolégico e demonstragdo
(2007 a 2013) ("Sétimo Programa-Quadro") aprovado
pela Decisdo n.° 1982/2006/CE do Parlamento Europeu

77 E de 7.12.2012, p. 108.
80 E de 11.12.2012, p. 9.

59 de 2.9.2011, p. 1.
18 de 29.10.2011, p. 121.

() JoC3
() Jocs3
() JO C 56 E de 26.2.2013, p. 1.
(9]0 C2
() Jocs3

e do Conselho (°) e a componente inovagdo do Progra-
ma-Quadro para a Competitividade e a Inovagdo (2007 a
2013), estabelecido pela Decisdo n.° 1639/2006/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho (7), bem como o Ins-
tituto Europeu de Inovacdo e Tecnologia (EIT),estabele-
cido pelo Regulamento (CE) n.° 294/2008 do Parlamento
Europeu e do Conselho (%), a fim de atingir o objetivo da
Estratégia Europa 2020 de aumentar as despesas em in-
vestigagdo e desenvolvimento para 3 % do PIB até 2020.
Nagquela Comunicagdo, a Comissdo comprometeu-se tam-
bém a integrar a questdo das altera¢des climéticas nos
programas de despesas da Unido e destinar pelo menos
20 % do orgamento da Unido aos objetivos relacionados
com o clima.

A agdo climética e a eficiéncia dos recursos sio objetivos
que se reforcam mutuamente no sentido da concretiza-
¢do de um desenvolvimento sustentdvel. Os objetivos
especificos relativos a ambos deverdo ser complementa-
dos através dos outros objetivos especificos do —Hori-
zonte 2020- Programa-Quadro de Investigacdo e Inova-
cdo (2014-2020) (A seguir designado "Horizonte
2020"), estabelecido pelo presente regulamento. Em con-
sequéncia, espera-se que pelo menos 60 % do Horizonte
2020 esteja relacionado com o desenvolvimento susten-
tével. Espera-se também que as despesas relacionadas
com o clima ultrapassem 35 % do orcamento, incluindo
medidas mutuamente compativeis que melhorem a efi-
ciéncia na utilizagdo dos recursos. A Comissdo deverd
facultar informacdes sobre a amplitude e os resultados
do apoio no cumprimento dos objetivos em matéria de
alteragdes climdticas. As despesas relacionadas com o
clima no dmbito do Horizonte 2020 deverdo ser seguidas
em conformidade com o método indicado na referida
comunicacao.

O Horizonte 2020 incide em trés objetivos: gerar exce-
léncia em ciéncia com vista a reforgar a exceléncia cien-
tifica de craveira mundial da Unido, promover a lideranga
industrial para apoio as empresas, incluindo as pequenas
e médias empresas (PME), gerar inovacdo e enfrentar os
desafios societais a fim de responder diretamente aos
desafios identificados na Estratégia Europa 2020 me-
diante o apoio a atividades que abrangem todo o espetro
desde a investigagdo até ao mercado. O Horizonte 2020
deverd apoiar todas as fases da cadeia de investigagdo e
inovagdo, incluindo a inovacio nio tecnoldgica e social e
as atividades mais préximas do mercado, com diferencia-
¢do da taxa de financiamento das a¢des de inovacio e
investigacdo com base no principio de que quanto mais
perto do mercado mais amplo deverd ser o financia-
mento suplementar proveniente de outras fontes. As ati-
vidades mais proximas do mercado incluem os

(®) Decisdo n.° 1982/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 18 de dezembro de 2006, relativa ao Sétimo Programa-Quadro
da Comunidade Europeia de atividades em matéria de investigacdo,
desenvolvimento tecnoldgico e demonstragio (2007 a 2013)
(O L 412 de 30.12.2006, p. 1).

(7) Decisdo n.° 1639/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 24 de outubro de 2006, que institui um Programa-Quadro para a
Competitividade e a Inovacdo (2007-2013) (JO L 310 de 9.11.2006,
p. 15).

(®) Regulamento (CE) n.° 294/2008 do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 11 de marco de 2008, que estabelece o Instituto Europeu
de Inovacdo e Tecnologia (JO L 97 de 9.4.2008, p. 1).
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instrumentos financeiros inovadores e visam satisfazer as
necessidades de investigagdio de um amplo espetro de
politicas da Unido, colocando a ténica na utilizacdo tdo
ampla quanto possivel dos conhecimentos gerados pelas
atividades apoiadas até a sua exploracdo comercial. As
prioridades do Horizonte 2020 deverdo igualmente ser
apoiadas por um programa de investiga¢io e formagio
no dominio nuclear ao abrigo do Regulamento (Euratom)
n.° 1314/2013 do Conselho (!).

O Horizonte 2020 deverd estar aberto a novos partici-
pantes a fim de assegurar uma cooperagdo alargada e
excelente com parceiros de toda a Unido tendo em vista
um EEI integrado.

O Centro Comum de Investigacio (JRC) deverd prestar
apoio cientifico e técnico, orientado para as necessidades
dos clientes, as politicas da Unido, respondendo simulta-
neamente de forma flexivel a novas necessidades politi-
cas.

No contexto do tridngulo do conhecimento constituido
pelo ensino superior, pela investigagdo e pela inovagdo,
as Comunidades do Conhecimento e Inovagdo (CCI) sob
a égide do EIT deverdo contribuir fortemente para a
realizagdo dos objetivos do Horizonte 2020, incluindo
os desafios societais, nomeadamente com a integracio
da investigacdo, educacio e inovagdo. O EIT deverd in-
centivar o empreendedorismo ao nivel do ensino supe-
rior, da investigagdo e da inovagdo. Deverd promover, em
especial, um ensino de empreendedorismo de exceléncia
e apoiar a criacdo de start-ups e spin-offs.

Nos termos do artigo 182.°, n.° 1, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), o Horizonte
2020 define o montante global maximo e as regras por-
menorizadas relativas a participacdo financeira da Unido
e a respetiva reparticdio para cada uma das atividades
previstas.

O presente regulamento estabelece um enquadramento
financeiro para todo o periodo de vigéncia do Horizonte
2020, que constitui o montante de referéncia privilegia-
da, na acecdo do ponto 17 do Acordo Interinstitucional
de 2 dezembro 2013 entre o Parlamento Europeu, o
Conselho e a Comissdo sobre a disciplina orgamental, a
cooperacdo em matéria orcamental e a boa gestdo finan-
ceira (?), para o Parlamento Europeu e para o Conselho
durante o processo orcamental anual.

(") Regulamento (Euratom) n.° 1314/2013 do Conselho relativo ao
Programa de Investigacio e Formagdo da Comunidade Europeia da
Energia Atomica (2014-2018) que complementa o Horizonte 2020
— Programa-Quadro de Investigagdo e Inovagdo (Ver pdgina 948 do
presente Jornal Oficial).

() JO C 373 de 20.12.2013, p. 1.

17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

Uma propor¢do importante do or¢amento para as infra-
estruturas de investigacdo deverd ser consagrada as infra-
estruturas eletronicas.

As atividades desenvolvidas no ambito do objetivo espe-
cifico das tecnologias futuras e emergentes (FET) deverdo
ser complementares das atividades no quadro das priori-
dades das outras partes do Horizonte 2020 e, se possivel,
deverdo ser procuradas sinergias.

E conveniente assegurar o correto encerramento do Ho-
rizonte 2020 e dos programas seus predecessores, espe-
cialmente no que respeita a continuidade das modalida-
des plurianuais aplicaveis a sua gestio, como o financia-
mento da assisténcia técnica e administrativa.

A simplificacio é um objetivo central do Horizonte
2020, que deverd ser plenamente refletida na sua conce-
cdo, regras, gestdo financeira e execugdo. O Horizonte
2020 deverd ter como objetivo atrair novos participantes,
incluindo a forte participacdo das universidades, centros
de investigagdo, inddstria, e especificamente as PME e
estar aberto a novos participantes, um vez que retine
toda a gama de apoio a investiga¢do e inovagdo num
quadro estratégico comum, incluindo uma série de regi-
mes de financiamento simplificados, designadamente um
conjunto racionalizado de formas de apoio, e utiliza re-
gras de participagdo com principios aplicdveis a todas as
acdes no ambito do Horizonte 2020. A simplificacdo das
regras de financiamento deverd reduzir os custos admi-
nistrativos de participacdo e contribuir para a prevengdo
e redugdo dos erros financeiros.

O Horizonte 2020 deve contribuir para os objetivos das
parcerias europeias de inova¢io em sintonia com a ini-
ciativa emblemdtica Unido da Inovacio, reunindo todos
os intervenientes relevantes em toda a cadeia de investi-
gacdo e inovagdo, tendo em vista a racionalizagdo, sim-
plificacdo e melhor coordenagdo dos instrumentos e ini-
Ciativas.

Com vista a aprofundar a relagdo entre a ciéncia e a
sociedade e a reforcar a confianca do publico na ciéncia,
o Horizonte 2020 deverd favorecer a participacdo infor-
mada dos cidaddos e da sociedade civil em matérias de
investigacdo e inovagio mediante a promogdo da educa-
cdo cientifica, da facilitagdo do acesso aos conhecimentos
cientificos, do desenvolvimento de agendas de investiga-
¢do e inovacdo responsdveis que respondam as preocu-
pagdes e expectativas dos cidaddos e da sociedade civil e
da promocdo da sua participagio em atividades do Ho-
rizonte 2020. O envolvimento dos cidaddos e da socie-
dade civil deverd ser coadjuvado por atividades de sensi-
bilizagdo ptiblica destinadas a gerar e manter o apoio do
ptiblico ao Horizonte 2020.

Deverd ser estabelecido um equilibrio adequado entre
projetos de menor e maior dimensdo no dmbito da prio-
ridade "Desafios societais” e do objetivo especifico "Lide-
ranca em tecnologias facilitadoras e industriais".
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(24) A execugdo do Horizonte 2020 deverd responder as livre acesso aos dados resultantes da investigagdo finan-

(27)

(28)

oportunidades e necessidades em evolucdo da ciéncia e
tecnologia, da industria, das politicas e da sociedade.
Como tal, as agendas deverdo ser definidas em estreita
ligacdo com as partes interessadas de todos os setores em
causa, devendo prever-se uma flexibilidade suficiente para
novos desenvolvimentos. Deverdo ser solicitados parece-
res externos de forma continua durante a vigéncia do
Horizonte 2020, recorrendo igualmente a estruturas re-
levantes, como as plataformas tecnoldgicas europeias, as
iniciativas de programacdo conjunta, as parcerias euro-
peias de inovagdo, bem como pareceres de painéis cien-
tificos, como o Painel da Satde.

As atividades desenvolvidas no ambito do Horizonte
2020 deverdo promover a igualdade entre homens e
mulheres no dominio da investigagdo e da inovagdo,
identificando nomeadamente as causas dos desequilibrios
entre os géneros, explorando todo o potencial dos inves-
tigadores de ambos os sexos e integrando a dimensdo do
género nos contetdos de investigacdo e inovagdo, ze-
lando em especial por assegurar o equilibrio entre os
géneros, sob reserva da situagio no terreno, em painéis
de avaliagdo e noutras instancias consultivas e de peritos
pertinentes, a fim de melhorar a qualidade da investiga-
cdo e estimular a inovacdo. As atividades deverdo tam-
bém visar a aplicacdo dos principios relativos a igualdade
entre homens e mulheres, conforme estabelecido nos
artigos 2.° e 3.° do Tratado da Unido Europeia e no
artigo 8.° do TFUE.

O Horizonte 2020 devera contribuir para suscitar o in-
teresse pela profissio de investigador na Unido. Deverd
ser prestada a devida atengdo a Carta Europeia do Inves-
tigador e ao Cédigo de Conduta para o Recrutamento de
Investigadores, como previsto na Recomendacio da Co-
missio de 11 de marco de 2005 ('), juntamente com
outros quadros de referéncia relevantes definidos no con-
texto do EEI, respeitando simultaneamente o seu cardter
voluntario.

A fim de poder competir a nivel mundial, responder
eficazmente aos grandes desafios societais e cumprir os
objetivos da Estratégia Europa 2020, a Unido deverd
utilizar plenamente os seus recursos humanos. Nesse
contexto, o Horizonte 2020 deverd contribuir para a
realizacdo do EEI, incentivando o desenvolvimento de
condi¢des-quadro que permitam aos investigadores euro-
peus permanecer ou regressar a Europa, atrair investiga-
dores de todo o mundo e tornar a Europa num destino
mais atrativo para os melhores investigadores.

A fim de assegurar a circulacio e exploragio dos conhe-
cimentos, deverd ser assegurado o acesso aberto as pu-
blicagdes cientificas. Além disso, deverd ser promovido o

() JO L 75 de 22.3.2005, p. 67.

(30)

(31)

(33)

ciada com fundos piblicos no dmbito do Horizonte
2020, tendo em conta as limitacdes inerentes ao respeito
da vida privada, a seguranga nacional ou aos direitos de
propriedade intelectual.

As atividades de investigagdo e inovagdo apoiadas pelo
Horizonte 2020 deverdo respeitar os principios éticos
fundamentais. Deverdo ser tidos em conta os pareceres
do Grupo Europeu de Etica para as Ciéncias e as Novas
Tecnologias. As atividades de investigagdo deverdo tam-
bém ter em conta o artigo 13.° do TFUE e reduzir a
utilizagdo de animais na investigacdo e experimentacio,
com o objetivo dltimo de substitui¢do da utilizacdo de
animais. Todas as atividades deverdo ser realizadas asse-
gurando um elevado nivel de protecio da satide humana
conforme estabelecido no artigo 168.° do TFUE.

O Horizonte 2020 deverd atender devidamente a igual-
dade de tratamento e a4 nio discrimina¢io a nivel dos
contetdos da investigagdo e da inovagdo em todas as
fases do processo de investigacio.

A Comissdo ndo solicita explicitamente a utilizacdo de
células estaminais embriondrias humanas. A eventual uti-
lizagdo de células estaminais, quer de embrides quer de
adultos, fica ao critério dos cientistas em fungdo dos
objetivos que pretendem atingir e estd sujeita a um
exame ético rigoroso. Ndo deverdo ser financiados quais-
quer projetos que impliquem a utilizacdo de células es-
taminais embriondrias humanas que ndo obtenham as
necessérias aprovacdes dos Estados-Membros. Nio serd
financiada qualquer atividade que seja proibida em todos
os Estados-Membros. Ndo serd financiada num Estado-
-Membro qualquer atividade que seja nele proibida.

A fim de maximizar o seu impacto, o Horizonte 2020
deverd desenvolver sinergias estreitas com outros progra-
mas da Unido em dreas como a educagio, o espaco, o
ambiente, a energia, a agricultura e as pescas, a compe-
titividade e as PME, a seguranca interna, a cultura ou
meios de comunicacio.

Tanto o Horizonte 2020 como a politica de coesdo pro-
curam um alinhamento mais abrangente com os objeti-
vos da Estratégia Europa 2020. Esta abordagem requer
um refor¢os das sinergias entre o Horizonte 2020 ¢ a
politica de coesdo. Por conseguinte, o Horizonte 2020
deverd desenvolver também uma estreita interacio com
os Fundos Estruturais e de Investimento Europeus, que
podem especificamente contribuir para reforgar as capa-
cidades locais, regionais e nacionais de investigacio e
inovacdo, em especial no contexto de estratégias de es-
pecializagdo inteligente
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(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

As PME constituem uma fonte significativa de inovagdo e
de crescimento e de emprego na Europa. Por conseguin-
te, é necessria uma forte participagio das PME no Ho-
rizonte 2020, conforme definido na Recomendacio
2003/361/CE da Comissdo ('). Tal deverd contribuir
para a realiza¢gdo dos objetivos da Lei das Pequenas Em-
presas, previstos na Comunica¢do da Comissdo intitulada
"Pensar primeiro em pequena escala”, de 25 de junho de
2008. Por conseguinte, o Horizonte 2020 deverd prever
um conjunto de meios para apoiar as atividades de in-
vestigacdo e de inovagdo, bem como as capacidades das
PME, nas diferentes etapas do ciclo da inovacio.

A Comissdo deverd efetuar avaliagdes e registar a taxa de
participacdo das PME no Horizonte 2020. Se as PME ndo
atingirem uma taxa de 20 % do conjunto das verbas
disponiveis ao abrigo do objetivo especifico "Lideranca
em tecnologias facilitadoras e industriais" e da prioridade
"Desafios societais”, a Comissdo deverd analisar as razdes
desta situacdo e propor, sem demora, novas medidas para
que as PME possam aumentar a sua participagao.

A execugdo do Horizonte 2020 pode dar origem a cria-
¢do de programas suplementares que envolvam a parti-
cipacdo de um determinado ntimero de Estados-Mem-
bros, a participagdo da Unido em programas dos Esta-
dos-Membros ou a criagdio de empresas comuns ou
quaisquer outras modalidades na acecdo dos artigos
184.%, 185.° e 187.° do TFUE. Estes programas suple-
mentares deverdo ser identificados e implementados de
forma aberta, transparente e eficiente.

A fim de tornar mais rdpida a passagem das ideias para o
mercado, com base numa abordagem ascendente, e de
aumentar a participagdo da inddstria, das PME e dos que
se candidatam pela primeira vez ao Horizonte 2020, o
projeto-piloto "Processo acelerado para a Inovagdo" de-
verd ser implementado no ambito do objetivo especifico
"Lideranca em tecnologias facilitadoras e industriais" e da
prioridade "Desafios societais". Deverd estimular o inves-
timento do setor privado na investigagdo e na inovagio,
promover a investigacdo e a inovagdo com destaque para
a criagdo de valor e acelerar o desenvolvimento de tec-
nologias em produtos, processos e servicos inovadores.

A execucdo do Horizonte 2020 deverd ter em conta o
papel extraordindrio que as universidades desempenham
para a base cientifica e tecnoldgica da Unido enquanto
institui¢oes de exceléncia no ensino superior, na investi-
gacdo e na inovagdo, sendo atores fundamentais da liga-
¢do entres os setores do ensino superior europeu e da
investigagdo europeia.

(") Recomendagdo 2003/361/CE da Comissdo, de 6 de maio de 2003,
relativa a defini¢do de micro, pequenas e médias empresas (JO L 124
de 20.5.2003, p. 36).

(39)

(40)

(41)

(42)

Com o objetivo de obter o maior impacto possivel com
o financiamento da Unido, o Horizonte 2020 devera
desenvolver sinergias mais estreitas, que podem também
assumir a forma de parcerias pablico-publicas, com pro-
gramas internacionais, nacionais e regionais que apoiam
a investigacdo e a inovacdo. Neste contexto, o Horizonte
2020 deverd incentivar a melhor utilizacio dos recursos
e evitar duplicagdes desnecessdrias.

Para assegurar um maijor impacto, convém associar o
Horizonte 2020 e fundos do setor privado no ambito
de parcerias puablico-privadas em dominios essenciais em
que as atividades de investigacdo e inova¢do possam con-
tribuir para os objetivos mais vastos de competitividade
da Europa, alavancar o investimento privado e contribuir
para enfrentar os desafios societais. Estas parcerias deve-
rdo assentar em compromissos de longo prazo, incluindo
um contributo equilibrado de todas as partes, responder
pela consecugdo dos seus objetivos e corresponder aos
objetivos estratégicos da Unido em matéria de investiga-
¢do, desenvolvimento e inovagdo. A sua governagdo e o
seu funcionamento deverdo ser abertos, transparentes,
eficazes e eficientes e propiciar a possibilidade de parti-
cipacdo a um vasto leque de intervenientes ativos nos
seus dominios especificos. As parcerias ptblico-privadas
sob a forma de iniciativas tecnoldgicas conjuntas (ITC),
criadas ao abrigo do Sétimo Programa-Quadro podem
prosseguir e utilizar estruturas mais adaptadas aos fins
em vista.

O Horizonte 2020 deverd promover a coopera¢do com
paises terceiros com base em interesses comuns e no
beneficio matuo. A cooperagio internacional em matéria
de ciéncia, tecnologia e inovagdo deverd ser orientada de
modo a contribuir para alcancar os objetivos da Estraté-
gia Europa 2020 no sentido de reforcar a competitivida-
de, contribuir para enfrentar os desafios societais e apoiar
as politicas externas da UE e o desenvolvimento de po-
liticas, incluindo a geracdo de sinergias com programas
externos e contribuindo para o cumprimento de com-
promissos internacionais assumidos pela Unido, como a
realizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
das Nacdes Unidas. As atividades de cooperagdo interna-
cional deverdo continuar a um nivel pelo menos equiva-
lente ao do Sétimo Programa-Quadro.

A fim de manter condigdes equitativas para todas as
empresas que desenvolvem atividades no mercado inter-
no, o financiamento no ambito do Horizonte 2020 de-
verd ser concedido no respeito das regras em matéria de
auxilios estatais a fim de assegurar a eficicia das despesas
publicas e prevenir distor¢des do mercado como a ex-
clusio de financiamento privado, a criagdo de estruturas
de mercado ineficazes ou a preservacio de empresas ine-
ficientes.
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(43) O Conselho Europeu de 4 de fevereiro de 2011 reco-

nheceu a necessidade de uma nova abordagem em ma-
téria de controlo e gestdo dos riscos no que diz respeito
ao financiamento da investigagdo da Unido, tendo ape-
lado a um novo equilibrio entre confianga e controlo e
entre a assungdo e prevengdo de riscos. O Parlamento
Europeu, na sua Resolugdo de 11 de novembro de
2010 sobre a simplificacio da execugdo dos progra-
mas-quadro de investigagdo, apelou a uma evolugdo
pragmadtica no sentido da simplificacdo administrativa e
financeira e declarou que a gestdo do financiamento da
investigacdo europeia deve assentar mais na confianca e
na tolerdncia ao risco para com os participantes. O rela-
tério de avaliagdo intercalar relativo ao Sétimo Programa-
-Quadro de Investigagdo conclui que sem uma abordagem
mais radical ndo é possivel um salto qualitativo em ma-
téria de simplificagdo e que o equilibrio entre risco e
confianca tem de ser restabelecido.

(44)  Os interesses financeiros da Unido deverdo ser protegidos

através de medidas proporcionadas aplicadas ao longo do
ciclo de despesa, nomeadamente por meio da prevencio,
detecdo e investigacdo de irregularidades, da recuperagio
de fundos perdidos, pagos indevidamente ou utilizados
incorretamente e, se for caso disso, da aplicacdo de san-
¢des. Uma estratégia de controlo revista, que dé priori-
dade ao controlo baseado no risco e na dete¢do de frau-
des em detrimento de uma estratégia de redu¢do ao mi-
nimo das taxas de erro, deverd permitir reduzir os encar-
gos para os participantes em matéria de controlo.

45) E importante assegurar uma boa gestdo financeira do
Horizonte 2020 e a sua execucdo da forma mais eficaz
e convivial possivel, garantindo simultaneamente a segu-
ranca juridica e a acessibilidade do programa a todos os
participantes. E necessdrio assegurar o cumprimento do
Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento
Europeu e do Conselho ('), bem como os requisitos em
matéria de simplificacio e de melhoria da regulamenta-
co.

(46) Uma gestdo eficaz do desempenho, incluindo a avaliacio

e o acompanhamento, exige o desenvolvimento de indi-
cadores de desempenho especificos que possam ser afe-
ridos ao longo do tempo, que sejam realistas e reflitam a
légica da intervencdo e que sejam relevantes para a res-
petiva hierarquia de objetivos e atividades. Deverdo ser
criados mecanismos de coordenagio adequados entre a
execugdo e o acompanhamento do Horizonte 2020 e o
acompanhamento dos progressos, realiza¢des e funciona-
mento do EEL

(47) O mais tardar no final de 2017, no 4mbito da avaliacio

intercalar do Horizonte 2020, as parcerias publico-priva-
das existentes e novas, incluindo ITC, deverdo ser objeto
de uma avaliacdo aprofundada que deverd incidir nomea-
damente sobre a sua abertura, transparéncia e eficdcia.

(") Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo as disposi¢des
financeiras aplicdveis ao orcamento geral da Unido e que revoga o
Regulamento (CE, Euratom) n.°1605/2002 (JO L 298 de
26.10.2012, p. 1).

Esta avaliagdo deverd ter em conta a avaliacio do EIT,
prevista no Regulamento (CE) n.° 294/2008, por forma a
assegurar a aplicacdo de principios comuns.

(48)  Atendendo a que os objetivos do presente regulamento, a

saber, o reforco do quadro geral aplicdvel a investigagdo e
inovacio e dos esfor¢os de coordenagio em toda a Unido
ndo podem ser suficientemente alcangados pelos Estados-
-Membros mas podem, com vista a evitar a duplicagio de
esforcos, a manter a massa critica em dominios essenciais
e a assegurar que o financiamento ptblico seja utilizado
de forma otimizada, ser mais bem alcancados a nivel da
Unido, esta pode adotar medidas, em conformidade com
o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.°
do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o
principio da proporcionalidade, consagrado no mesmo
artigo, o presente regulamento ndo excede o necessdrio
para atingir aqueles objetivos.

(49)  Por razdes de seguranca juridica e clareza, a Decisdo

n.° 1982/2006/CE deverd ser revogada,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

TITULO 1

DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento cria o Horizonte 2020 — Programa-
-Quadro de Investigagdo e Inovagdo (2014-2020) ("Horizonte
2020") e estabelece o quadro que rege o apoio da Unido a
atividades de investigacdo e inovagdo, que reforca a base cien-
tifica e tecnolégica europeia e promove os beneficios para a
sociedade, bem como uma melhor exploragio do potencial
econémico e industrial das politicas de inovagdo, investigagdo
e desenvolvimento tecnoldgico.

Artigo 2.°

Definicdes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1)

"Atividades de investigagdo e inovagdo”, todo o espetro de
atividades de investigagdo, desenvolvimento tecnoldgico, de-
monstra¢do e inovagdo, incluindo a promogdo da coopera-
¢do com paises terceiros e organiza¢des internacionais, a
difusio e otimizacdo dos resultados e o incentivo a formacdo
de elevada qualidade e a mobilidade dos investigadores da
Unido;

"Acdes diretas”, as atividades de investigacio e inovacdo
realizadas pela Comissdo por intermédio do seu Centro Co-
mum de Investigacdo (JRC);
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3) "Agoes indiretas", as atividades de investigacdo e inovagao as
quais a Unido concede apoio financeiro e que sdo realizadas
pelos participantes;

4) "Parceria ptiblico-privada”, uma parceria em que parceiros do
setor privado, a Unido e, quando adequado, outros parceiros,
como organismos do setor publico, se comprometem a
apoiar conjuntamente o desenvolvimento e a execugio de
um programa ou atividades de investigacdo e inovagdo;

5) "Parceria ptblico-piblica”, uma parceria em que organismos
do setor publico ou organismos com missio de servico
publico a nivel local, regional, nacional ou internacional se
comprometem com a Unido a apoiar conjuntamente o de-
senvolvimento e a execu¢do de um programa ou atividades
de investigacdo e inovagio;

6) "Infraestruturas de investigacdo", as instalagdes, os recursos,
os sistemas organizativos e os servi¢os utilizados pelas co-
munidades de investigadores para fins de investigagdo e pro-
mocdo da inovagdo nos respetivos dominios. Se for per-
tinente, podem ser utilizados em dominios diferentes da
investigacdo, nomeadamente no ensino ou para prestar ser-
vigos publicos. Incluem importantes equipamentos cientifi-
cos (ou conjuntos de instrumentos), recursos baseados no
conhecimento, tais como colegdes, arquivos ou dados cien-
tificos, infraestruturas eletrénicas, como dados e sistemas
informdticos e redes de comunicacio e quaisquer outras
infraestruturas de natureza tnica, essenciais para alcancar a
exceléncia na investigagdo e na inovagdo. Estas infraestrutu-
ras podem ser "unilocais", "virtuais" ou distribuidas”.

7) "Estratégia de especializagdo inteligente”, a estratégia de es-
pecializagdo inteligente na ace¢do do artigo 2.°, n.° 3, do
Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu
e do Conselho (!).

Artigo 3.°
Estabelecimento do Horizonte 2020

E criado o Horizonte 2020 para o periodo compreendido entre
1 de janeiro de 2014 e 31 de dezembro de 2020.

Artigo 4.°
Valor acrescentado da Unido

O Horizonte 2020 deve maximizar o valor acrescentado e o
impacto da Unido, incidindo em objetivos e atividades que ndo
podem ser realizados de forma eficiente pelos Estados-Membros

(") Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 dezembro 2013, que estabelece disposicdes comuns
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo
Social Europeu e ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola
de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu para os Assuntos
Maritimos e as Pescas, e que estabelece disposi¢des gerais relativas ao
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Eu-
ropeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu para os Assuntos
Maritimos e as Pescas, e que revoga o Regulamento (CE)
n.° 1083/2006 do Conselho (Ver pédgina 320 do presente Jornal
Oficial).

isoladamente. O Horizonte 2020 desempenha um papel central
na realizacdo da Estratégia Europa 2020 de crescimento inteli-
gente, sustentdvel e inclusivo (a seguir designada "Estratégia
Europa 2020"), proporcionando um Quadro Estratégico Co-
mum para o financiamento de investigacio e inovagio de ex-
celéncia pela Unido, constituindo assim um veiculo para a mo-
bilizagdo de investimento privado e publico, a criacdo de novas
oportunidades de emprego e a garantia da sustentabilidade,
crescimento, desenvolvimento econdémico, inclusio social e
competitividade industrial da Europa a longo prazo, bem
como para dar resposta aos desafios societais em toda a Unido.

Artigo 5.°
Objetivo geral, prioridades e objetivos especificos

1. O objetivo geral do Horizonte 2020 é o de contribui para
a criagdo de uma sociedade e economia baseadas no conheci-
mento e na inovagdo em toda a Unido ao exercer um efeito de
alavanca para a mobilizacio de um financiamento adicional
para a investigacdo, desenvolvimento e inovagdo, contribuindo,
assim, para atingir os objetivos de investigagdo e desenvolvi-
mento, nomeadamente o objetivo de dedicar 3% do PIB a
investigacdo e a inova¢do em toda a Unido até 2020. Deve,
deste modo, apoiar a execugdo da Estratégia Europa 2020 e
de outras politicas da Unido, bem como a realiza¢io e funcio-
namento do Espago Europeu da Investigagdo (EEI). O primeiro
conjunto de indicadores de desempenho relevantes para avaliar
0 progresso em relacdo aos objetivos gerais é definido na in-
troducio do Anexo L.

2. O objetivo geral a que se refere o n.°1 ¢é realizado através
de trés prioridades que se reforcam mutuamente e que visam:

a) A exceléncia cientifica;

b) A lideranca industrial;

¢) Os desafios societais.

Os objetivos especificos correspondentes a cada uma dessas trés
prioridades estdo definidos no Anexo I, partes I a III, juntamente
com as linhas gerais das atividades.

3. Os objetivos gerais previstos no n.° 1 devem ser prosse-
guidos através dos objetivos especificos "Difusdo da exceléncia e
alargamento da participagdo” e "Ciéncia com e para a sociedade"
previstos respetivamente no Anexo I, partes IV e V juntamente
com as linhas gerais das atividades.

4. O JRC deve contribuir para o objetivo geral e as priori-
dades definidos, respetivamente, nos n.°s 1 e 2 prestando apoio
cientifico e técnico as politicas da Unido, em colaboracdo com
as partes interessadas relevantes a nivel nacional e regional, se
for caso disso, por exemplo para desenvolver estratégias de
especializacdo inteligente. As linhas gerais das atividades sio
definidas no Anexo I, parte VL
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5. O Instituto Europeu de Inovagdo e Tecnologia (EIT) deve
contribuir para o objetivo geral e para as prioridades definidas,
respetivamente, nos n.% 1 e 2 com o objetivo especifico de
integragdo do tridngulo do conhecimento constituido pelo en-
sino superior, pela investigagdo e pela inovacdo. Os indicadores
de desempenho relevantes para o EIT sdo definidos na introdu-
cdo do Anexo I e o objetivo especifico juntamente com as
linhas gerais das atividades sdo definidos no Anexo I, parte VIL

6.  No ambito dos objetivos especificos e das linhas gerais das
atividades referidas nos n.% 2 e 3, podem ser tidas em conta
necessidades novas e imprevistas que venham a surgir durante o
periodo de execugdo do Horizonte 2020. Tal pode incluir, desde
que devidamente justificadas, respostas a oportunidades emer-
gentes, crises e ameacas, bem como a necessidades relacionadas
com o desenvolvimento de novas politicas da Unido.

Artigo 6.°
Orcamento

1. O enquadramento financeiro para a execucdo do Hori-
zonte 2020 ¢é estabelecido em 77 028,3 milhdes de EUR a
precos correntes, dos quais um méximo de 74 316,9 milhdes
de EUR ¢ atribuido a atividades ao abrigo do titulo XIX do
TFUE.

As dotacdes anuais sdo autorizadas pelo Parlamento Europeu e
pelo Conselho nos limites do Quadro Financeiro Plurianual.

2. O montante para as atividades ao abrigo do titulo XIX do
TFUE ¢ repartido entre as prioridades estabelecidas no artigo 5.°,
n.° 2 do presente regulamento, do seguinte modo:

a) Parte I- Exceléncia cientifica, 24 441,1 milhdes de EUR a
pregos correntes;

b) Parte II- Lideranga industrial, 17 015,5 milhdes de EUR a
pregos correntes;

¢) Parte III- Desafios societais, 29 679 milhdes de EUR a pre-
cos correntes.

O montante maximo global da contribuicio financeira da Unido
proveniente do Horizonte 2020 para os objetivos especificos
constantes do artigo 5.°, n.°3 e para as agdes diretas ndo
nucleares do JRC é de:

i) difusdo da exceléncia e alargamento da participagdo, 816,5
milhdes de EUR a pregos correntes;

ii) ciéncia com e para a sociedade, 462,29 milhdes de EUR a
pregos correntes;

iii) acdes diretas ndo nucleares do JRC, 1 902,6 milhdes de EUR
a pregos correntes.

O Anexo II estabelece a reparticdo indicativa para as prioridades
e para os objetivos especificos constantes do artigo 5.°,
n’% 2 e 3.

3. O EIT ¢ financiado por uma contribui¢do maxima do
Horizonte 2020 de 2 711,4 milhdes de EUR a precos correntes,
conforme estabelecido no Anexo 1.

4. O enquadramento financeiro do Horizonte 2020 pode
cobrir despesas referentes a atividades de preparacdo, monitori-
zagdo, controlo, auditoria e avaliagdo necessarias para a gestdo
do Horizonte 2020 e a realizacdo dos seus objetivos, designa-
damente estudos e reunides de peritos, na medida em que se
relacionem com os objetivos do Horizonte 2020, despesas li-
gadas as redes informadticas incidindo no processamento e troca
de informacdes, juntamente com todas as outras despesas de
assisténcia técnica e administrativa incorridas pela Comissio
para a gestio do Horizonte 2020.

Se necessario e caso tal se justifique, podem ser inscritas dota-
¢des no or¢amento aplicdveis apos 2020 para fins de cobertura
de despesas administrativas e técnicas, com vista a permitir a
gestdo de atividades que ndo estejam concluidas até 31 de de-
zembro de 2020. O Horizonte 2020 ndo se destina ao finan-
ciamento do desenvolvimento e da operacdo dos Programas
Galileo, Copernicus ou da Empresa Comum Europeia para o
ITER.

5. A fim de dar resposta a situagdes imprevistas ou novos
desenvolvimentos e necessidades, a Comissdo pode, na sequén-
cia da avaliacio intercalar do Horizonte 2020, tal como referido
no artigo 32.° n.° 3, e em funcdo dos resultados da andlise do
EIT referida no artigo 32.% n.° 2, no ambito do processo orca-
mental anual, proceder a revisio dos montantes estabelecidos
para as prioridades e os objetivos especificos "Difusdo da exce-
léncia e alargamento da participagdo” e "Ciéncia com e para a
sociedade", referidas no n.° 2 do presente artigo, e da reparti¢do
indicativa por objetivos especificos no dmbito dessas prioridades
estabelecida no Anexo II e da contribui¢do para o EIT prevista
no n.°3 do presente artigo. A Comissdo pode também, nas
mesmas condi¢des, transferir dotagdes entre as prioridades e
os objetivos especificos, bem como o EIT, até 7,5 %, no méxi-
mo, da dotagdo inicial total de cada prioridade e dos objetivos
especificos "Difusdo da exceléncia e alargamento da participa-
¢do" e "Ciéncia com e para a sociedade" até 7,5 %, no maximo,
da reparti¢do indicativa inicial de cada objetivo especifico e até
um maximo de 7,5 % da contribuicio para o EIT. Essa trans-
feréncia ndo pode abranger o montante previsto para as acdes
diretas do JRC referido no n.° 2 do presente artigo.

Artigo 7.°
Associacio de paises terceiros

1. O Horizonte 2020 estd aberto a associacio de:

a) Estados aderentes, Estados candidatos e potenciais candida-
tos, de acordo com os principios gerais e os termos e con-
digdes gerais aplicdveis a participagdo dos referidos paises em
programas da Unido estabelecidos nos respetivos acordos-
-quadro e em decisdes dos conselhos de associacdo ou em
acordos similares;
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b) Os membros da Associagio Europeia de Comércio Livre
(EFTA) ou paises ou territorios abrangidos pela Politica Eu-
ropeia de Vizinhanga que satisfacam os seguintes critérios:

i) boa capacidade nos dominios da ciéncia, tecnologia e
inovagao;

ii) bom historial de participagdo em programas de investi-
gacdo e inovacdo da Unido;

iii) tratamento equitativo e justo dos direitos de propriedade
intelectual;

c) Paises ou territdrios associados ao Sétimo Programa-Quadro.

2. Os termos e condigdes especificos relativos a participagio
de Estados associados no Horizonte 2020, incluindo a contri-
buicdo financeira baseada no PIB do Estado associado, sdo de-
terminados em acordos internacionais celebrados entre a Unido
e os Estados associados.

O termos e condigdes especificos relativos a associagdo dos
Estados da EFTA que sdo Parte no Acordo sobre o Espago
Econémico Europeu (EEE) devem ser conformes as disposicdes
do referido acordo.

TITULO 1I

EXECUCAO

CAPITULO I

Execugdo, gestdo e formas de apoio

Artigo 8.°

Execucdo através de um programa especifico e
contribuicio para o EIT

O Horizonte 2020 é executado através de um programa espe-
cifico consolidado criado pela Decisdo n.° 743/2013 do Conse-
lho (), que identifica os objetivos e regras claras de execugio, e
uma contribuicdo financeira para o EIT.

O programa especifico estabelece uma parte para cada uma das
trés prioridades definidas no artigo 5.°, n.° 2, uma parte para
cada um dos objetivos especificos definidos no artigo 5.°, n.° 3
e uma parte para as agdes diretas ndo nucleares do JRC.

Deve ser assegurada uma coordenagio eficaz entre as trés principais
prioridades do Horizonte 2020.

(") Decisdo n.° 743/2013, do Conselho, de 3 dezembro 2013 que
estabelece o programa especifico de execucdo do Horizonte 2020
— Programa-Quadro de Investigagdo e Inovacdo (2014-2020) e que
revoga as Decisdes 2006/971/CE, 2006/972/CE, 2006/973|CE,
2006/974/CE e 2006/975/CE (Ver pagina 965 do presente Jornal
Oficial).

Artigo 9.°
Gestdo

1. O Horizonte 2020 ¢ executado pela Comissdo nos termos
do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012.

2. A Comissdo pode igualmente confiar parte da execugio
do Horizonte 2020 aos organismos de financiamento referidos
no artigo 58.%, n.° 1, alinea ¢) do Regulamento (UE, Euratom)
n.° 966/2012.

Artigo 10.°
Formas de apoio da Unido

1. O Horizonte 2020 apoia agdes indiretas através de uma
ou varias formas de financiamento previstas no Regulamento
(UE, Euratom) n.° 966/2012, em especial subvengdes, prémios,
contratos e instrumentos financeiros. Os instrumentos financei-
ros constituem a forma predominante de financiamento de ati-
vidades proximas do mercado, apoiadas no quadro do Hori-
zonte 2020.

2. O Horizonte 2020 apoia igualmente agdes diretas realiza-
das pelo JRC.

3. A contribui¢io ao abrigo das agdes diretas realizadas pelo
JRC para iniciativas estabelecidas ao abrigo do artigo 185.° ou
do artigo 187.° do TFUE ndo ¢ considerada parte da contribui-
¢do financeira atribuida a essas iniciativas.

Artigo 11.°
Regras de participacio e difusio dos resultados

As regras de participagdo e difusdo de resultados estabelecidas
no Regulamento (UE) n.° 1290/2013 do Parlamento Europeu e
do Conselho (?) sdo aplicdveis as acdes indiretas.

CAPITULO I

Programacio

Secgdo I

Principios gerais

Artigo 12.°
Aconselhamento externo e participacio da sociedade

1. Para fins de execugdo do Horizonte 2020, sdo tidos em
conta os contributos e aconselhamento prestados por grupos
consultivos independentes de peritos de alto nivel instituidos
pela Comissdo, oriundos de um vasto leque de interessados,
nomeadamente dos setores da investigacdo, industria e da so-
ciedade civil, para contribuir com as necessdrias perspetivas
interdisciplinares e intersetoriais, tendo em conta as iniciativas
pertinentes existentes a nivel da Unido, nacional e regional.
Outros contributos virdo de estruturas de didlogo criadas no

() Regulamento (UE) n.° 1290/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 dezembro 2013, que estabelece as regras de parti-
cipacdo e difusdo relativas ao "Horizonte 2020 — Programa-Quadro
de Investigacdo e Inovagdo (2014-2020)" e que revoga o Regula-
mento (CE) No 1906/2006 (Ver pdgina 81 do presente Jornal Ofi-
cial).
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ambito de acordos internacionais de ciéncia e tecnologia, ativi-
dades prospetivas, consultas ptblicas com objetivos especificos,
incluindo, se for caso disso, consultas a autoridades ou partes
interessadas a nivel nacional e regional, e processos transparen-
tes e interativos que garantam que seja apoiada uma investiga-
¢do e inovacdo responsaveis.

Se for caso disso, é igualmente tido em conta o aconselhamento
sobre a identificagdo e definicio das prioridades estratégicas
prestado pelo Comité Consultivo Europeu de Investigagio e
da Inovagdo (ERAC), outros grupos relacionados com o EEI e
o Grupo de Politica Empresarial (GPE).

2. Sdo também tidos em plena consideragio os aspetos rele-
vantes das agendas de investigacio e inovagdo estabelecidas,
nomeadamente, pelo EIT, pelas plataformas tecnoldgicas euro-
peias e as parcerias europeias de inovagdo, bem como pareceres
cientificos de painéis cientificos como o Painel Cientifico para a
Satde.

Artigo 13.°

Sinergias com os programas nacionais e programacio
conjunta

1. Para a execucdo do Horizonte 2020 deve ser tida em
conta a necessidade de criar sinergias e complementaridades
adequadas entre os programas nacionais e os programas euro-
peus de investigagdo e inovagdo, em especial nos dominios em
que estdo a ser envidados esfor¢os de coordenagdo através das
iniciativas de programacio conjunta.

2. O apoio da Unido as iniciativas de programacio conjunta
pode ser avaliado juntamente com o apoio prestado através dos
instrumentos referidos no artigo 26.°, sem prejuizo das condi-
¢des e dos critérios aplicaveis a tais instrumentos.

Artigo 14.°
Questdes horizontais

1. Devem ser implementadas ligacdes e interfaces no ambito
de todas as prioridades do Horizonte 2020 e entre si. Deve ser
prestada especial atengdo ao seguinte:

a) Ao desenvolvimento e a aplicagdo de tecnologias facilitado-
ras e industriais essenciais e as tecnologias futuras e emer-
gentes;

b) As dreas relacionadas com o estabelecimento de pontes
entre descobertas e aplicagdo comercial;

¢) A investigacdo e inovacdo interdisciplinares e intersetoriais;

d) As ciéncias sociais e econdmica e as ciéncias humanas;

e) As alteracdes climdticas e ao desenvolvimento sustentdvel;

fy A promogio do funcionamento e a realizagio do EEI e da
iniciativa emblemética "Unido da Inovagdo";

g) As condigdes-quadro de apoio a iniciativa emblematica
"Unido da Inovagio";

h) A contribuigio para todas as iniciativas emblematicas da
Estratégia Europa 2020 (incluindo a Agenda Digital para a
Europa);

i) Ao alargamento da participagdo na investigagio e inovagdo
em toda a Unido e a eliminacdo da clivagem no dominio da
investigacdo e da inovagdo na Europa;

j)  As redes internacionais para investigadores e inovadores de
nivel excelente, como a Cooperagdo Europeia em Ciéncia e
Tecnologia (COST);

k) A cooperagdo com paises terceiros;

) A investigacdo e inovagdo responsdveis, incluindo as ques-
tdes de género;

A participacio das PME na investigagio e inovagio e a
participacdo mais alargada do setor privado;

g

n) Ao reforco da atratividade da profissdo de investigador;

0) A facilitagio da mobilidade transfronteirica e intersetorial
dos investigadores.

2. Caso seja apoiada uma agdo indireta que seja de grande
relevancia para as prioridades ou para os objetivos especificos
estabelecidos no artigo 5.°, n.% 2 e 3, a contribuigdo financeira
para essa agdo pode ser combinada com os montantes atribui-
dos a cada prioridade ou objetivo especifico em causa.

Artigo 15.°

Cardter evolutivo da ciéncia, tecnologia, inovacio, das
economias e da sociedade

O Horizonte 2020 ¢é executado de modo a garantir que as
prioridades e ac¢des que beneficiam de apoio sejam relevantes
para as necessidades em evolugdo e tenham em conta a natu-
reza evolutiva da ciéncia, da tecnologia, da inovagdo, das eco-
nomias e da sociedade num mundo globalizado, quando a ino-
vacdo inclui empresas e aspetos organizacionais, tecnoldgicos,
societais e ambientais. As propostas de alteragdo das prioridades
e das acdes ao abrigo do Horizonte 2020 devem ter em conta o
aconselhamento externo referido no artigo 12.°, bem como as
recomendacdes formuladas na avaliagdo intercalar a que se re-
fere o artigo 32.°, n.° 3.
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Artigo 16.°
Igualdade de géneros

O Horizonte 2020 deve assegurar a promogdo efetiva da igual-
dade de géneros e a dimensdo do género nos contetidos da
investigacdo e inovagdo. Deve ser prestada especial atencdo
para garantir a igualdade de géneros, dependendo da situacio
no dominio da investigacdo e inova¢do em causa, em painéis de
avaliacdo e instdncias como grupos consultivos e de peritos.

A dimensdo do género deve ser integrada adequadamente nos
contetidos e estratégias de investigagdo e inovacdo, programas e
projetos e deve ser monitorizada em todas as fase do ciclo de
investigagdo.

Artigo 17.°
Carreira de investigacio

O Horizonte 2020 ¢é executado nos termos do Regulamento
(UE) n.° 1290/2013, contribuindo para o reforco de um mer-
cado tnico de investigadores e para a atratividade da profissio
de investigador em toda a Unido, no contexto do EEL tendo em
conta o cardter transnacional da maioria das agdes por ele
apoiadas.

Artigo 18.°
Acesso aberto

1. Deve ser assegurado o livre acesso as publicacdes cientifi-
cas resultantes da investigacdo financiada ao abrigo do Hori-
zonte 2020. As modalidades do acesso devem ser estabelecidas
nos termos do Regulamento (UE) n.° 1290/2013.

2. Deve ser promovido o livre acesso aos dados resultantes
da investigacdo financiada ao abrigo do Horizonte 2020. As
modalidades do acesso devem ser estabelecidas nos termos do
Regulamento (UE) n.° 1290/2013.

Artigo 19.°
Principios éticos

1. Todas as atividades de investigacdo e inovacdo executadas
no ambito do Horizonte 2020 devem respeitar os principios
éticos e a legislacdo relevante nacional, da Unido e internacional,
nomeadamente a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia e a Convencdo Europeia dos Direitos do Homem e
seus Protocolos Adicionais.

E prestada especial atencio ao principio da proporcionalidade,
ao direito a protegdo da vida privada, ao direito a protecdo dos
dados pessoais, ao direito a integridade fisica e mental das
pessoas, ao direito a ndo-discriminacdo e a necessidade de ga-
rantir niveis elevados de protecdo da satide humana.

2. As atividades de investigacio e inovacdo executadas no
ambito do Horizonte 2020 incidem exclusivamente em aplica-
¢Oes civis.

3. Nio sio financiados os seguintes dominios de investiga-
cdo:

a) Atividades de investigacdo destinadas a clonagem humana
para efeitos de reprodugio;

K=

Atividades de investigacio destinadas a alterar o patriménio
genético de seres humanos e que possam tornar essas alte-
racdes hereditdrias (1);

¢) Atividades de investigacio destinadas a criagdo de embrides
humanos exclusivamente para fins de investigagio ou para
fins de aquisi¢gdo de células estaminais, nomeadamente por
transferéncia de nicleos de células somaticas.

4. A investigacdo sobre células estaminais humanas, adultas e
embriondrias, pode ser financiada, dependendo do conteido da
proposta cientifica e do quadro juridico dos Estados-Membros
envolvidos. Ndo sdo financiadas atividades de investigacdo que
sejam proibidas em todos os Estados-Membros. Ndo ¢ finan-
ciada num Estado-Membro qualquer atividade que seja nele
proibida.

5. Os dominios de investigagdo indicados no n.° 3 do pre-
sente artigo podem ser revistos no contexto da avaliagdo inter-
calar prevista no artigo 32.°, n.° 3, em fun¢do dos progressos
cientificos.

Artigo 20.°
Complementaridade com outros programas da Unido

O Horizonte 2020 deve ser executado de um modo que seja
complementar relativamente a outros programas e politicas de
financiamento da Unido, incluindo os Fundos Estruturais e de
Investimento Europeus, a Politica Agricola Comum, o Programa
para a Competitividade das Empresas e das Pequenas e Médias
Empresas (COSME)(2014-2020), o Programa Erasmus+ e o Pro-
grama Life.

Artigo 21.°
Sinergias com os ESI

Para além das politicas estruturais da Unido, nacionais e regio-
nais, o Horizonte 2020 deve contribuir igualmente para elimi-
nar a clivagem da investigacdo e inovagdo na Unido mediante a
promocdo das sinergias com os Fundos Estruturais e de Inves-
timento Europeus. Caso seja possivel, pode ser utilizado o fi-
nanciamento cumulativo nos termos do Regulamento (UE)
n.° 1290/2013.

(") Pode ser financiada investigacdo relacionada com o tratamento do
cancro das génadas.
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Seccao II

Dominios de acdo especificos

Artigo 22.°
Micro, pequenas e médias empresas

1. Na execu¢do do Horizonte 2020 deve ser dada especial
atengdo a garantia de uma participa¢io adequada das micro,
pequenas e médias empresas (PME), bem como ao impacto da
investigacdo e da inovacdo nessas empresas. A avaliacdo quan-
titativa e qualitativa da participagdo das PME ¢ realizada como
parte integrante das modalidades de avaliacdo e monitorizacdo.

2. Para além da criacio de melhores condi¢des para que as
PME possam participar em todas as oportunidades oferecidas no
ambito do Horizonte 2020, devem ser realizadas agdes especi-
ficas. Em particular, deve ser criado, no quadro de um orga-
nismo de gestdo centralizada Ginico, um instrumento especifico
a favor das PME destinado a todos os tipos de PME com po-
tencial de inovacdo em sentido lato, a aplicar com base nas
ideias propostas através de um concurso permanentemente
aberto e adaptado as necessidades das PME, nos termos do
objetivo especifico "Inovagdo nas PME" constante do Anexo I,
parte II, pontos 3.3.a). Esse instrumento atende as prioridades
de objetivo especifico "Lideranga em tecnologias facilitadoras e
industriais" estabelecido no Anexo I, parte II, ponto 1, e de cada
um dos objetivos especificos definidos no ambito da prioridade
"Desafios Societais" estabelecida no Anexo I, e é executado de
uma forma coerente.

3. A abordagem integrada estabelecida nos n% 1 ¢ 2 ¢ a
simplificagdo dos procedimentos deverdo ter como resultado
que, no minimo, 20 % dos or¢amentos totais combinados de
todos os objetivos especificos no ambito da "Lideranca em
tecnologias facilitadoras e industriais" e da prioridade "Desafios
Societais" sejam afetados as PME.

N

4. Deve ser prestada especial atencdo a representagio ade-
quada das PME nas parcerias publico-privadas referidas no ar-
tigo 25.°.

Artigo 23.°
Projetos em colaboragio e programas de parceria

O Horizonte 2020 deve ser executado principalmente através de
projetos em colaboragdo transnacionais, realizados através de
convites a apresentagdo de propostas nos programas de trabalho
do Horizonte 2020 de acordo com a Decisdo n.° 743/2013 do.
Esses projetos devem ser complementados por parcerias publi-
co-privadas e publico-ptiblicas. As parcerias serdo concebidas
com a participacio dos Estados-Membros e desenvolvem prin-
cipios para a sua gestdo interna.

Artigo 24.°
Processo acelerado para a inovagio

O processo acelerado para a inovagdo deve ser executado sob a
forma de um projeto-piloto em grande escala nos termos do
artigo 54.° do Regulamento (UE) n.° 1290/2013, com o langa-
mento de um concurso no dmbito do processo acelerado para a
inovagdo que terd inicio em 2015.

Artigo 25.°
Parcerias piblico-privadas

1. O Horizonte 2020 pode ser executado através de parcerias
ptblico-privadas em que todos os parceiros em causa se com-
prometem a apoiar o desenvolvimento e a execucdo de inves-
tigacdo pré-competitiva e de atividades de inovacdo que sio de
importancia estratégica para a competitividade e lideranca in-
dustrial da Unido ou para enfrentar desafios societais especificos.
As parcerias publico-privadas sio executadas de modo a ndo
impedir a plena participagdo dos melhores intervenientes euro-
peus.

2. A participagdo da Unido nas parcerias publico-privadas
utiliza as estruturas de governacdo preexistentes e simplificadas
e pode assumir uma das seguintes formas:

a) Contribui¢des financeiras da Unido para empresas comuns
criadas ao abrigo do artigo 187.° do TFUE no ambito do
Sétimo Programa-Quadro, sob reserva da alteracdo dos seus
atos de base; para novas parcerias publico-privadas criadas
ao abrigo do artigo 187.° do TFUE e para outros organismos
de financiamento referidos no artigo 58.°, n.° 1, alinea c),
subalineas iv) e vii), do Regulamento (UE) n.® 966/2012. Esta
forma de parcerias s6 deve ser utilizada se o ambito dos
objetivos prosseguidos e a escala dos recursos necessarios
o justificarem, tendo plenamente em conta as avaliagdes de
impacto pertinentes ou se outras formas de parceria ndo
produzirem o impulso necessario;

b) Contratos entre os parceiros referidos no n.°1, que
especifiquem os objetivos da parceria, os respetivos compro-
missos dos parceiros, indicadores-chave de desempenho e
resultados a produzir, incluindo a identificagdo das atividades
de investigacdo e inovacdo que necessitam de apoio do
Horizonte 2020.

A fim de envolver os parceiros interessados, nomeadamente, se
adequado, os utilizadores finais, as universidades, as PME e as
instituicdes de investigacdo, as parcerias pablico-privadas devem
tornar os fundos ptiblicos acessiveis através de processos trans-
parentes e principalmente de convites a apresentacdo de pro-
postas concorrenciais, subordinados a regras de participagdo de
acordo com as do Horizonte 2020. As excegdes ao recurso a
convites a apresentacdo de propostas concorrenciais devem ser
devidamente justificadas.

3. As parcerias publico-privadas devem ser identificadas e
executadas de forma aberta, transparente e eficiente. A sua
identificagdo deve obedecer aos seguintes critérios:

a) A demonstra¢do do valor acrescentado da agdo a nivel da
Unido e da escolha do instrumento a utilizar;

b) A escala do impacto na competitividade industrial, na cria-
cdo de empregos, no crescimento sustentdvel e em questdes
socioecondmicas, incluindo os desafios societais, aferidos
contra objetivos claramente especificados e mensuraveis;
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¢) O compromisso de todos os parceiros, incluindo uma con-
tribui¢do equilibrada, com base numa visdo partilhada e em
objetivos claramente definidos;

d) A escala dos recursos envolvidos e capacidade para exercer
um efeito de alavanca em investimentos adicionais no do-
minio da investigacdo e inovagdo;

e) A definicio clara dos papéis de cada um dos parceiros e
indicadores-chave de desempenho acordados para o periodo
escolhido.

f) A complementaridade com outras partes do Horizonte 2020
e a adequacdo as prioridades estratégicas da Unido em ma-
téria de investigacdo e inovacdo, nomeadamente as da Estra-
tégia Europa 2020.

Se for caso disso, nas parcerias publico-privadas e assegurada a
complementaridade com as prioridades, as atividades e a parti-
cipacdo dos Estados-Membros.

4. As prioridades da investigacdo abrangidas pelas parcerias
publico-privadas podem, se for caso disso, ser incluidas nos
concursos periddicos lancados no ambito dos programas de
trabalho do Horizonte 2020 a fim de desenvolver novas siner-
gias com as atividades de investigacdo e inovacdo de importan-
cia estratégica.

Artigo 26.°
Parcerias piiblico-pablicas

1. O Horizonte 2020 deve contribuir para o reforco das
parcerias pablico-publicas, se e quando necessario, caso as agdes
a nivel regional, nacional ou internacional sejam executadas
conjuntamente na Unido.

Deve ser prestada especial atengdo as iniciativas de programacio
conjunta entre Estados-Membros. As iniciativas de programacio
conjunta apoiadas pelo Horizonte 2020 devem ficar abertas a
participacdo de qualquer Estado-Membro ou pais associado.

2. As parcerias ptblico-ptiblicas podem ser apoiadas no am-
bito de prioridades ou entre prioridades definidas no artigo 5.°,
n.° 2, em especial através de:

a) Um instrumento ERA-NET, utilizando subven¢des para
apoiar parcerias ptiblico-ptiblicas na sua preparacdo, estabe-
lecimento de estruturas de ligagdo em rede, concegdo, exe-
cugdo e coordenacdo de atividades conjuntas, bem como o
complemento pela Unido de no médximo, um convite por
ano a apresentacdo de propostas conjuntas e agdes de natu-
reza transnacional;

=

A participagdo da Unido em programas dos Estados-Mem-
bros nos termos do artigo 185.° do TFUE se o ambito dos
objetivos prosseguidos e a escala dos recursos necessarios o
justificarem.

Para efeitos do disposto no primeiro pardgrafo, alinea a), o
financiamento complementar fica subordinado a demonstrac¢io
do valor acrescentado da agdo da Unido e aos compromissos
financeiros indicativos anteriores em dinheiro ou em espécie
assumidos pelas entidades participantes nas a¢des e convites a
apresentacdo de propostas conjuntos. Um dos objetivos do ins-
trumento ERA-NET pode incluir, caso seja possivel, a harmoni-
zagio das regras e das modalidades de execucdo das agdes e
convites a apresentacdo de propostas conjuntos. Pode também
ser utilizado com vista a preparar uma iniciativa ao abrigo do
artigo 185.° do TFUE.

Para efeitos do disposto no primeiro pardgrafo, alinea b), as
referidas iniciativas apenas podem ser propostas em casos em
que haja necessidade de uma estrutura de execucdo especifica e
em que exista um elevado nivel de empenhamento dos paises
participantes na integragio ao nivel cientifico, financeiro e de
gestdo. Além disso, as propostas relativas a essas iniciativas
devem ser identificadas com base nos seguintes critérios:

a) Defini¢do clara do objetivo a atingir e sua relevancia para os
objetivos do Horizonte 2020 e os objetivos mais vastos das
politicas da Unido;

b) Compromissos financeiros indicativos dos paises participan-
tes, em dinheiro ou em espécie, incluindo COmpromissos
anteriores com vista a alinhar investimentos nacionais e/ou
regionais para investigacdo e inovacdo transnacionais e, se
for caso disso, congregar recursos;

¢) Valor acrescentado da acdo a nivel da Unido;

d) Massa critica no que diz respeito a dimensio e ao niimero
dos programas em causa, a similitude ou complementaridade
das atividades e a quota-parte de investigacio relevante
abrangida;

e) A adequagido do artigo 185.° do TFUE para atingir os obje-
tivos.

Artigo 27.°

Cooperacdo com paises terceiros e organizacdes
internacionais

1. As entidades juridicas, na acecio do artigo 2.°, n.°1,
ponto 13, do Regulamento (UE) n.° 1290/2013, estabelecidas
em paises terceiros e as organizagdes internacionais sdo elegiveis
para participagdo em agOes indiretas do Horizonte 2020 de
acordo com as condicdes estabelecidas nesse regulamento. A
cooperacdo internacional com paises terceiros e organizagdes
internacionais ¢ promovida e integrada no Horizonte 2020
com vista a atingir, em especial, os seguintes objetivos:

a) Reforcar a exceléncia e o poder de atracio da Unido no
dominio da investigagdo e inovacdo, bem como a sua com-
petitividade econémica e industrial;
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b) Enfrentar de forma eficaz os desafios societais comuns;

¢) Apoiar os objetivos da politica externa e de desenvolvimento
da Unido, complementando programas externos e de desen-
volvimento, incluindo compromissos internacionais e as me-
tas relacionadas com os mesmos, como a consecucdo dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio das Nagdes Uni-
das, promovendo sinergias com outras politicas da Unido.

2. As agdes especificas que visam promover a cooperagio
com paises terceiros ou grupos de paises terceiros especificos,
incluindo parceiros estratégicos da Unido, sdo executadas com
base numa abordagem estratégica e em interesses comuns, prio-
ridades e no beneficio mdtuo, tendo em conta as suas capaci-
dades cientificas e tecnoldgicas e necessidades especificas, as
oportunidades de mercado e o impacto esperado dessas agdes.

E incentivado, e se for caso disso, controlado o acesso reciproco
a programas dos paises terceiros. A fim de maximizar o im-
pacto da cooperacdo internacional, sdo promovidas a coordena-
¢do e as sinergias com iniciativas de Estados-Membros e Estados
associados. A natureza da coopera¢do pode variar em funcio
dos paises parceiros especificos.

As prioridades de cooperagio devem ter em conta a evolucio
da politica da Unido, as oportunidades de cooperagio com
paises terceiros e um tratamento equitativo e justo dos direitos
de propriedade intelectual.

3. Além disso, devem ser realizadas atividades horizontais
e transversais destinadas a promover o desenvolvimento
estratégico da cooperagdo internacional no 4mbito do
Horizonte 2020.

Artigo 28.°
Informagdo, comunicagio, exploracio e difusio

A Comissio executa as a¢des de informagdo e comunicagio
relativas ao Horizonte 2020, incluindo medidas de comunicagdo
relativas a projetos apoiados e a resultados. A Comissdo deve
facultar, nomeadamente, aos Estados-Membros informacdes
atempadas e circunstanciadas.

A parte do orcamento do Horizonte 2020 atribuido a comuni-
cagdo deve também contribuir para cobrir a comunicagdo in-
terna das prioridades politicas da Unido, na medida em que
estejam relacionadas com o objetivo geral do presente regula-
mento.

As atividades destinadas a difusdo de informacdes e a realizagio
de atividades de comunicagdo constituem uma parte integrante
das agdes apoiadas pelo Horizonte 2020. A informacdo e a
comunicacdo relativas ao Horizonte 2020, incluindo sobre os
projetos apoiados, devem ser disponibilizadas e ser acessiveis
em formato digital.

Além disso, sdo apoiadas as seguintes a¢des especificas:

a) Iniciativas que visam uma maior sensibilizagio e facilitacdo
do acesso ao financiamento no ambito do Horizonte 2020,
em especial no que diz respeito a regides ou tipos de parti-
cipantes que tém uma participacdo relativamente baixa;

b) Assisténcia especifica a projetos e consércios a fim de lhes
proporcionar um acesso adequado a competéncias que lhes
permitam otimizar a comunicagdo, exploracdo e a difusdo
dos resultados;

¢) Atividades que retinam e avaliem e divulguem os resultados
de uma série de projetos, incluindo os que possam ser fi-
nanciados por outras fontes, a fim de proporcionar bases de
dados digitais conviviais e acessiveis e elaborar relatérios que
resumam os principais resultados e, se for caso disso, a sua
comunicacdo e difusdo & comunidade cientifica, industria e
ao publico em geral;

d) Difusdo a decisores politicos, incluindo organismos de nor-
maliza¢do, a fim de promover a utilizacdo de resultados
relevantes para as politicas por parte dos organismos com-
petentes a nivel internacional, da Unido, nacional ou regio-
nal;

¢) Iniciativas para promover o didlogo e o debate com o pu-
blico sobre matérias cientificas, tecnoldgicas e de inovagio,
através do envolvimento da comunidade da investigacdo e
inovagdo e das organizagdes da sociedade civil, e para tirar
partido de meios de comunicagdo social e de outras tecno-
logias e metodologias inovadoras, com o fim especifico de
contribuir para sensibilizagdo da opinido publica para os
beneficios da investigagdo e da inovacdo em resposta aos
desafios da sociedade.

CAPITULO III
Controlo

Artigo 29.°
Controlo e auditoria

1. O sistema de controlo instituido para fins de execu¢do do
presente regulamento é concebido de modo a proporcionar
uma garantia razodvel para conseguir uma reducio suficiente
e uma gestdo adequada dos riscos relacionados com a eficicia e
eficiéncia das operacdes, bem como da legalidade e regularidade
das transacdes subjacentes, tendo em conta o cardter plurianual
dos programas, bem como a natureza dos pagamentos em
causa.

2. O sistema de controlo deve assegurar um equilibrio ade-
quado entre confianga e controlo, tendo em conta os custos
administrativos e outros decorrentes dos controlos a todos os
niveis, especialmente para os participantes, de modo a que os
objetivos do Horizonte 2020 possam ser atingidos e que os
investigadores com maior nivel de exceléncia e as empresas
mais inovadoras possam ser atraidos para nele participarem.
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3. Como parte do sistema de controlo, a estratégia de audi-
toria das despesas de acgdes indiretas realizadas no ambito do
Horizonte 2020 baseia-se na auditoria financeira de uma amos-
tra representativa das despesas do Horizonte 2020 no seu con-
junto. Essa amostra representativa ¢ complementada por uma
selecio baseada numa avaliacio dos riscos relacionados com as
despesas.

As auditorias das despesas no dmbito das ac¢des indiretas ao
abrigo do Horizonte 2020 sdo efetuadas de uma forma coerente
de acordo com os principios da economia, eficiéncia e eficicia, a
fim de reduzir ao minimo a sobrecarga da auditoria para os
participantes.

Artigo 30.°
Protecio dos interesses financeiros da Unido

1. A Comissdo deve tomar as medidas necessdrias para asse-
gurar que no quadro da execucdo das acdes financiadas ao
abrigo do presente regulamento, os interesses financeiros da
Unido sejam protegidos mediante a aplicacio de medidas pre-
ventivas contra a fraude, a corrup¢do e outras atividades ilegais,
por verificacdes eficazes e, se forem detetadas irregularidades,
pela recuperagdo dos montantes pagos indevidamente e, se for
caso disso, a aplicagdo de san¢des administrativas e financeiras
efetivas, proporcionadas e dissuasivas.

2. A Comissdo, ou os seus representantes, ¢ o Tribunal de
Contas dispdem de poderes para auditar, com base em docu-
mentos e no local, todos os beneficidrios de subvengdes, con-
tratantes e subcontratantes que tenham recebido fundos da
Unido ao abrigo do Horizonte 2020.

Sem prejuizo do disposto no n.° 3, a Comissdo pode efetuar
auditorias nos dois anos a contar do pagamento do saldo.

3. O Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) pode
efetuar inquéritos, incluindo inspeg¢des e verificagdes no local, de
acordo com as disposi¢des e os procedimentos estabelecidos no
Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Euro-
peu e do Conselho () e no Regulamento (Euratom, CE)
n.° 2185/96 do Conselho (%), a fim de verificar a existéncia de
fraudes, atos de corrup¢do ou quaisquer outras atividades ilegais
que prejudiquem os interesses financeiros da Unido e estejam
ligados a uma conven¢do ou decisio de subvengdo ou a um
contrato financiado ao abrigo do Horizonte 2020.

4. Sem prejuizo dos n.% 1, 2 e 3, os acordos de cooperagio
com paises terceiros e organizagdes internacionais, os acordos
de subvengdo, as decisdes de subvenc¢do e os contratos, decor-
rentes da execugdo do presente regulamento, devem atribuir de
forma expressa a Comissdo, ao Tribunal de Contas e ao OLAF
os poderes para realizar tais auditorias e inquéritos, de acordo
com as respetivas competéncias.

(") Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 11 de setembro de 2013, relativo aos inquéritos
efetuados pela Organizagdo Europeia de Luta Antifraude (OLAF) e
que revoga o Regulamento (CE) n.° 1073/1999 e o Regulamento
(Euratom) n.° 1074/1999 do Conselho (JO L 248 de 18.9.2013,
p. 1).

Regulamento (Euratom, CE) n.°2185/96 de 11 de novembro de
1996 relativo as inspecdes e verificagdes no local efetuadas pela
Comissdo para proteger os interesses financeiros das Comunidades
Europeias contra a fraude e outras irregularidades (JO L 292 de
15.11.1996, p. 2).

S
-~

CAPITULO IV

Monitorizagdo e avaliagdo

Artigo 31.°
Monitorizagio

1. A Comissdo procede anualmente & monitorizagio da exe-
cucio do Horizonte 2020, do seu programa especifico e das
atividades do EIT. Essa monitoriza¢do, que deve assentar em
dados quantitativos e, se for caso disso, qualitativos, inclui in-
formagdo sobre temas transversais como as ciéncias sociais e
econdmicas e as ciéncias humanas, a sustentabilidade e as alte-
racdes climdticas, incluindo informacio sobre o montante das
despesas relacionadas com o clima, a participacio das PME, a
participacdo do setor privado, a igualdade de géneros, o alarga-
mento da participagdo e os progressos verificados em relagdo
aos indicadores de desempenho. A monitorizacdo inclui tam-
bém informagdes sobre o nivel de financiamento para parcerias
publico-privadas e puablico-publicas, incluindo iniciativas de pro-
gramagdo conjunta. A monitorizacdo do financiamento de par-
cerias publico-privadas €, sempre que adequado, realizada em
estreita consulta com os participantes.

2. A Comissdo apresenta um relatério e torna publico os
resultados desse acompanhamento.

Artigo 32.°
Avaliagdo

1. As avaliagdes devem ser efetuadas de forma suficiente-
mente atempada a fim de serem tidas em conta no processo
de decisdo.

2. Até 31 de dezembro de 2017, a Comissio procede, com a
assisténcia de peritos independentes selecionados com base num
processo transparente, a uma andlise do EIT tendo em conta a
avaliacdo prevista no artigo 16.° do Regulamento (CE)
n.° 294/2008. O concurso para as CCI em 2018 ¢ lancado
sob reserva de um resultado positivo desta andlise. A andlise
avalia os progressos realizados pelo EIT relativamente aos se-
guintes elementos:

a) Nivel e eficicia na utilizagdo da dotagdo de fundos estabele-
cida no artigo 6.°, n.° 3, do presente regulamento diferen-
ciando entre o montante utilizado para o desenvolvimento
da primeira vaga de Comunidades do Conhecimento e Ino-
vagdo e o efeito dos fundos de arranque para as fases se-
guintes, bem como a capacidade do EIT para atrair fundos
dos parceiros nas CCI e, especialmente, do setor privado,
conforme previsto no Regulamento (CE) n.° 294/2008;

b) Contribuicio do EIT e das CCI para a prioridade "Desafios
Societais" e objetivo especifico "Lideranca em tecnologias
facilitadoras e industriais" e o desempenho avaliado com
base nos indicadores definidos no Anexo I;

¢) Contribuicdo do EIT e das CCI para a integracdo do ensino
superior, da investigacdo e da inovagio;



20.12.2013

Jornal Oficial da Unido Europeia

L 347/119

d) Capacidade das CCI de integrarem novos parceiros relevantes
caso estes possam proporcionar valor acrescentado.

3. Até 31 de dezembro de 2017, e tendo em conta a ava-
liagdo ex-post do Sétimo Programa-Quadro, a concluir até 31 de
dezembro de 2015, e a andlise do EIT, a Comissdo procede,
com a assisténcia de peritos independentes, selecionados com
base num processo transparente, a uma revisdo intercalar do
Horizonte 2020, do seu programa especifico, incluindo o Con-
selho Europeu de Investigagdo (CEI), e das atividades do EIT.

A avaliacdo intercalar aprecia os progressos das diferentes partes
do Horizonte 2020 no que se refere aos seguintes elementos:

a) A realizacdo (a nivel dos resultados e progressos na realiza-
¢do dos impactos, se for caso disso, com base nos indicado-
res definidos no Anexo II dos Programa Especifico) dos
objetivos do Horizonte 2020 ¢ da continua relevincia de
todas as medidas;

b) A eficiéncia e a utilizagdo dos recursos, com particular aten-
¢do para as questdes transversais e outros elementos men-
cionados no artigo 14.°, n.°1; e

¢) O valor acrescentado da Unido.

No 4mbito da avaliagdo intercalar, as parcerias publico-privadas
existentes e novas, incluindo as ITC, sdo objeto de uma avalia-
¢do aprofundada que deve incidir nomeadamente sobre a sua
abertura, transparéncia e eficicia. Esta avaliagdo tem em conta a
avaliacdo do EIT, prevista no artigo 16.° do Regulamento (CE)
n.° 294/2008, a fim de assegurar a aplicacdo de principios co-
muns.

No ambito da avaliagdo intercalar, o processo acelerado para a
inovacdo é objeto de uma avaliagdo aprofundada que deve in-
cidir nomeadamente sobre a sua contribui¢do para a inovagio, a
participagdo da industria, a participagdo de novos candidatos, a
eficicia operacional e o financiamento e a mobilizagdo de in-
vestimento privado. A execu¢do futura do processo acelerado
para a inovagdo deve ser determinada em funcdo dos resultados
da avaliacdo e pode ser ajustada ou alargada nesse sentido.

A avaliacdo intercalar tem em conta os aspetos relacionados
com a difusdo e exploracdo dos resultados da investigagio.

A referida avaliagdo tem igualmente em conta a oportunidade
de uma maior simplificacdo e os aspetos relativos ao acesso a
oportunidades de financiamento para os participantes em todas
as regides, para o setor privado, nomeadamente para as PME e
para a promocdo do equilibrio entre géneros. Além disso, tem
em conta a contribuicdo das medidas para os objetivos da
Estratégia Europa 2020, os resultados sobre o impacto a longo
prazo das medidas dos programas precedentes e o grau de
sinergia e de interacdo com outros programas de financiamento
da Unido, incluindo os Fundos Estruturais e de Investimento
Europeus.

No ambito da avaliagdo intercalar, o modelo de financiamento
do Horizonte 2020 ¢é objeto de uma avaliagio aprofundada a
luz dos seguintes indicadores:

— A participagdo de participantes que disponham de infra-
estruturas de investigagdo de ponta ou que tenham um
historial de custos totais no dmbito do Sétimo Programa-
-Quadro;

— A simplificagio para os participantes que disponham de
infraestruturas de investigagdo de ponta ou que tenham
um historial de custos totais no d4mbito do Sétimo Progra-
ma-Quadro;

— A aceitagdo da prdticas contabilisticas habituais dos benefi-
cidrios;

— O ambito de utilizagdo de suplementos de remuneragdes a
que se refere o artigo 27.° do Regulamento (UE)
n.° 1290/2013.

Se for caso disso, a avaliagdo intercalar atenderd igualmente as
informacdes sobre a coordenacdo com atividades de investiga-
¢do e inovagdo levadas a cabo pelos Estados-Membros, nomea-
damente em dominios em que haja iniciativas de programacio
conjunta.

4. Até 31 de dezembro de 2023, a Comissdo procede, com a
assisténcia de peritos independentes, selecionados com base
num processo transparente, a uma andlise ex-post do Horizonte
2020, do seu programa especifico, e das atividades do EIT. Essa
avaliacdo abrange a fundamentacdo, a execugdo e as realizagdes,
bem como os impactos e a sustentabilidade a mais longo prazo
das medidas, a fim de ser tida em consideracdo na decisdo de
uma possivel renovagio, alteracdo ou suspensio de uma medida
subsequente. A avaliacdo tem em conta os aspetos relacionados
com a difusdo e exploracdo dos resultados da investigacdo.

5. Os indicadores de desempenho para a avaliagio dos pro-
gressos verificados em relagdo ao objetivo geral do Horizonte
2020 e ao EIT, tal como definidos na introdugdo do Anexo I, e
os indicadores de desempenho para a avaliagio dos progressos
verificados em relacdo aos objetivos especificos estabelecidos no
programa especifico, incluindo as respetivas linhas de base, pro-
porcionam a base minima para a avaliacio do nivel a que os
objetivos do Horizonte 2020 foram atingidos.

6.  Se necessirio e disponivel, os Estados-Membros facultam a
Comissdo os dados e informagdes necessarios para permitir a
monitorizacio e a avaliacio das medidas em causa.

7. A Comissdo comunica as conclusdes das avaliacdes a que
se refere o presente artigo, acompanhadas das suas observagdes,
ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e
Social Europeu e ao Comité das Regides.
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TITULO 1II

DISPOSICOES FINAIS

Artigo 33.°
Revogacio e disposicdes transitorias
1. A Decisdo n.° 1982/2006/CE ¢é revogada, com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2014.

2. Nio obstante o disposto no n.°l, as ag¢des iniciadas ao abrigo da Decisio n.° 1982/2006/CE e as
obrigacdes financeiras relativas a essas agdes continuam a ser regidas por essa decisdo até a sua conclusio.

3. O enquadramento financeiro referido no artigo 6.° do presente regulamento pode também cobrir as
despesas relativas a assisténcia técnica e administrativa necessdrias para assegurar a transicio entre as
medidas adotadas ao abrigo da Decisdo n.° 1982/2006/CE e o Horizonte 2020.

Artigo 34.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no terceiro dia seguinte ao da sua publica¢do no Jornal Oficial da
Unido Europeia.

O presente regulamento é obrigatdrio em todos os seus elementos e diretamente aplicdvel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Estrasburgo, em 11 de dezembro de 2013.

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
M. SCHULZ V. LESKEVICIUS
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ANEXO 1

Linhas gerais das atividades e objetivos especificos

O Horizonte 2020 tem como objetivo geral a criagdo de uma sociedade e economia de vanguarda mundial baseadas no
conhecimento e na inovagdo em toda a Unido, contribuindo simultaneamente para o desenvolvimento sustentdvel.
Apoiard a execugdo da Estratégia Europa 2020 e de outras politicas da Unido, bem como a realizagdo e o funcionamento
do Espaco Europeu da Investigagdo (EEI).

Os indicadores de desempenho para a avaliacio dos progressos verificados em relacio a este objetivo geral sdo:
— o objetivo de investigacdo e desenvolvimento (I&D) da Estratégia Europa 2020 (3 % do PIB);

— o indicador central de inova¢do no ambito da Estratégia Europa 2020 (');

— a percentagem de investigadores na populacdo ativa.

Este objetivo geral serd atingido mediante trés prioridades distintas, mas que se reforcam mutuamente, contendo cada
uma um conjunto de objetivos especificos. As prioridades serdo implementadas sem descontinuidades a fim de promover
as interacdes entre os diferentes objetivos especificos, evitar a duplicacdo de esforcos e reforcar o seu impacto combinado.

O Centro Comum de Investigacdo (JRC) deve contribuir para a realizacio do objetivo geral e das prioridades do Horizonte
2020 com o objetivo especifico de prestar apoio cientifico e técnico, orientado para as necessidades dos clientes, para as
politicas da Unido.

O Instituto Europeu de Inovagido e Tecnologia (EIT) deve contribuir para o objetivo geral e para as prioridades do
Horizonte 2020 com o objetivo especifico de integracdo do tridngulo do conhecimento constituido pelo ensino superior,
pela investigacdo e pela a inovagdo. Os indicadores para a avaliacio do desempenho do EIT sdo:

— organizacdes de universidades, empresas e investigacdo integradas nas Comunidades do Conhecimento e Inovagio
(cc;

— colaboragdo no ambito do tridngulo do conhecimento que resulte no desenvolvimento de produtos, servigos e
processos inovadores.

O presente Anexo define as linhas gerais destas atividades e objetivos especificos referidos no artigo 5.° n. 2, 3, 4 e 5.

Questdes transversais e medidas de apoio no Horizonte 2020

Serdo promovidas questdes transversais — cuja lista indicativa se encontra no artigo 14.° — entre os objetivos especificos
das trés prioridades, se necessdrio, para desenvolver novos conhecimentos, competéncias essenciais e importantes des-
cobertas tecnoldgicas, bem como traduzir esses conhecimentos em valor econdmico e societal. Além disso, em muitos
casos, serd necessdrio conceber solucdes interdisciplinares que abranjam os mdltiplos objetivos especificos do Horizonte
2020. O Horizonte 2020 proporcionard incentivos para as acdes relacionadas com questdes transversais, nomeadamente
através de uma agregacdo eficiente dos orcamentos.

Ciéncias sociais e humanas

A investigagdo no dominio das ciéncias sociais e humanas serd plenamente integrada em cada uma das prioridades do
Horizonte 2020 e em cada um dos objetivos especificos e contribuird para a base de dados em que assentam as politicas
a nivel internacional, da Unido, nacional, regional e local. No que se refere aos desafios societais, as ciéncias sociais e
humanas sdo integradas enquanto elemento essencial das atividades necessdrias para fazer face a cada um dos desafios
societais, a fim de reforcar o seu impacto. O objetivo especifico do desafio societal "A Europa num mundo em mudanga:
Sociedades inclusivas, inovadoras e ponderadas" apoiard a investigagdio no dominio das ciéncias sociais e humanas
centrando-se em sociedades inclusivas, inovadoras e ponderadas.

Ciéncia e sociedade

A relagdo entre ciéncia e sociedade, bem como a promogdo de uma investigacdo e inovagio responsdveis e do ensino
cientifico e da cultura, serd aprofundada e a confianca do publico na ciéncia reforgada através das atividades do Horizonte
2020 que favorecem a participagdo informada dos cidaddos e da sociedade civil em matérias relacionadas com a
investigagdo e a inovacao.

() COM(2013)0624.



L 347/122

Jornal Oficial da Unido Europeia

20.12.2013

Género

A promocdo da igualdade de género na ciéncia e na inovagdo ¢ um compromisso assumido pela Unido. No Horizonte
2020, a questdo do género serd considerada uma questdo transversal, a fim de retificar desequilibrios entre homens e
mulheres ¢ integrar a dimensdo do género na programacio e no contetido das atividades de investigacdo e inovacdo.

PME

O Horizonte 2020 incentivard e apoiard a participagio das PME de uma forma integrada em todos os objetivos
especificos. Nos termos do artigo 22.°, as medidas previstas no objetivo especifico "Inovagdo nas PME" (um instrumento
especifico a favor das PME) devem ser aplicadas no 4mbito do objetivo especifico "Lideranca em tecnologias facilitadoras e
industriais" e da prioridade "Desafios Societais".

Processo acelerado para a inovacgio

Nos termos do artigo 24.°, o processo acelerado para a inovagdo apoiard acdes desenvolvidas no dmbito do objetivo
especifico "Lideranga em tecnologias facilitadoras e industriais” e da prioridade "Desafios societais”, numa ldgica ascen-
dente com base num concurso permanentemente aberto e um periodo de concessdo de subvencdes ndo superior a seis
meses.

Alargamento da participacio

O potencial de investigagdo e inovacdo dos Estados-Membros, ndo obstante alguma recente convergéncia, continuam a ser
muito diferentes, com desfasamentos importantes entre "lideres da inovacdo" e "inovadores modestos". As atividades
devem contribuir para eliminar a clivagem no dominio da investigacdo e inovacdo na Europa, promovendo sinergias com
os Fundos Estruturais e de Investimento Europeus, bem como tomando medidas especificas para libertar a exceléncia em
regides com fraco desempenho em matéria de investigagdo, desenvolvimento e inovagdo (IDI), alargando assim a parti-
cipacdo no Horizonte 2020 e contribuindo para a realizagdo do EEL

Cooperagio internacional

A cooperagdo internacional com paises terceiros e organizagdes internacionais, regionais ou mundiais é necessdria a fim
de abordar eficazmente muitos objetivos especificos definidos no 2020. A cooperagdo internacional é também essencial
para a investigacdo de fronteira e fundamental, a fim de aproveitar os beneficios de novas oportunidades no dominio da
ciéncia e tecnologia. A cooperagdo ¢ necessdria para dar resposta aos desafios societais e reforcar a competitividade da
inddstria europeia. Para reforcar essa cooperacdo mundial, é também crucial promover a mobilidade dos investigadores e
do pessoal ligado a inovagdo a nivel internacional. A cooperagdo internacional no dominio da investigacio e inovagdo é
um aspeto-chave para o cumprimento dos compromissos assumidos pela Unido a nivel mundial. A cooperagio interna-
cional serd, por conseguinte, promovida em cada uma das trés prioridades do Horizonte 2020. Além disso, serdo
apoiadas as atividades horizontais especificas, a fim de garantir o desenvolvimento coerente e eficaz da cooperacio
internacional em todo o Horizonte 2020.

Desenvolvimento sustentdvel e alteracdes climdticas

O Horizonte 2020 incentivard e apoiard atividades destinadas a tirar partido da lideranca da Europa na corrida ao
desenvolvimento de novos processos e tecnologias que promovam o desenvolvimento sustentdvel, em sentido lato, e
o combate as alteracdes climdticas. Essa abordagem horizontal, plenamente integrada em todas as prioridades do
Horizonte 2020, contribuird para que a Unido prospere na via de um mundo hipocarbénico, com uma reduzida
utilizacdo de recursos, construindo simultaneamente uma economia eficiente na utilizacdo dos recursos, sustentdvel e
competitiva.

Criacdo de pontes entre descobertas e aplicacio comercial

As agdes de ligagdo de todo o Horizonte 2020 tém por objetivo dar as descobertas uma aplicagdo comercial, permitindo
a exploracdo e comercializagio de ideias, se for caso disso. As acdes devem basear-se num conceito abrangente de
inovagdo e estimular a inovagdo intersetorial.

Medidas de apoio transversais

As questdes transversais serdo apoiadas por diversas medidas de apoio transversais, nomeadamente o apoio: ao reforgo da
atratividade da profissdo de investigador, incluindo os principios gerais da Carta Europeia do Investigador; ao reforgo da
base empirica e ao desenvolvimento do EEI e ao apoio prestado a0 mesmo (incluindo as cinco iniciativas do EEI) e a
Unido da Inovacdo; a melhoria das condi¢des-quadro de apoio a Unido da Inovagdo, nomeadamente os principios da
Recomendacdo da Comissdo relativa a gestdo da propriedade intelectual () e a exploragdo da possibilidade de criar um
instrumento de valorizacdo dos direitos de propriedade intelectual europeus; a administragdo e coordenagdo de redes
internacionais para investigadores e inovadores de nivel excelente, como a COST.

(") Recomendagdo da Comissdo relativa a gestdo da propriedade intelectual em atividades de transferéncia de conhecimentos e ao Cddigo
de Prdticas destinado as universidades e outras organizagdes de investigagdo publicas (C(2008) 1329 de 10.4.2008).
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PARTE L
PRIORIDADE "Exceléncia cientifica"

Esta parte visa reforcar e alargar a exceléncia da base cientifica da Unido e consolidar o EEI, com vista a tornar o sistema
de investigagdo e inovagdo da Unido mais competitivo & escala mundial. E constituida por quatro objetivos especificos:

a) "O Conselho Europeu de Investigagdo (CEI)" proporciona financiamento atrativo e flexivel com vista a permitir aos
investigadores individuais mais dotados e mais criativos e as suas equipas explorar as vias mais promissoras na
fronteira da ciéncia, com base num concurso a nivel da Unido.

=

"As Tecnologias Futuras e Emergentes (FET)" apoiam a investigacio em colaboragdo a fim de alargar a capacidade da
Europa em termos de inovagdes avangadas e que permitam a mudanga de paradigmas. Promoverd a colaboragdo
cientifica entre disciplinas sobre ideias radicalmente novas e de alto risco e acelerard o desenvolvimento dos dominios
cientificos e tecnoldgicos mais promissores, bem como uma estruturagdo das correspondentes comunidades cientificas
a nivel da Unido.

¢) "As Acdes Marie Sktodowska-Curie" proporcionardo formagdo em investigacdo inovadora e de nivel excelente, bem
como oportunidades para o intercambio de conhecimentos através da mobilidade dos investigadores transfronteiras e
intersetorial a fim de os preparar melhor para enfrentar os desafios societais atuais e futuros.

d) "As Infraestruturas de Investigacdo" desenvolverdo e apoiardo as infraestruturas europeias de investigagdo de exceléncia
e ajudd-las-do a contribuir para o EEI, promovendo o seu potencial de inovacdo, atraindo investigadores de craveira
mundial, formando capital humano, e completardo assim a politica de cooperacdo internacional e da Unido neste
dominio.

Estd comprovado que cada um desses objetivos apresenta um elevado valor acrescentado da Unido. Globalmente, cons-
tituem um conjunto de atividades sélido e equilibrado que, em concertacdo com as atividades aos niveis nacional, regional
e local, abrangem a totalidade das necessidades da Europa em matéria de ciéncia e tecnologia avancadas. A sua fusio num
programa Unico permitir-lhes-d funcionar com maior coeréncia e de uma forma mais racionalizada, simplificada e
orientada, assegurando simultaneamente a continuidade que é um aspeto vital para manter a sua eficicia.

As atividades sdo de cardter intrinsecamente prospetivo, gerando competéncias a longo prazo, incidindo na préxima
geracdo de ciéncia, tecnologia, investigadores e inovagdes e proporcionando apoio a talentos emergentes em toda a Unido
e paises associados, bem como a nivel mundial. Tendo em conta a sua natureza centrada na ciéncia e largamente
ascendente e as suas modalidades de financiamento por iniciativa dos investigadores, a comunidade cientifica europeia
desempenhard um papel importante na determinagdo das vias de investigacdo a seguir no dmbito do Horizonte 2020.

PARTE IL
PRIORIDADE "Lideranca industrial"

Esta parte visa acelerar o desenvolvimento das tecnologias e inovacdes que estardo subjacentes as empresas no futuro e
ajudar as PME europeias inovadoras a desenvolverem-se ¢ a tornarem-se empresas lideres mundiais. E constituida por trés
objetivos especificos:

a) "A Lideranca em Tecnologias Facilitadoras e Industriais" proporcionard apoio especifico a atividades de investigacdo,
desenvolvimento tecnoldgico e demonstragdo e, se for caso disso, de normalizagdo e certificacio nos dominios das
tecnologias de informagdo e comunica¢do (TIC), nanotecnologia, materiais avancados, biotecnologia, fabrico e trans-
formagdo avancados e espago. A ténica serd colocada nas interagdes e convergéncia no interior das diferentes
tecnologias e entre elas e nas suas relagdes com os desafios societais. Serdo tidas devidamente em conta as necessidades
do utilizador em todas estas dreas.

=

"O Acesso a Financiamento de Risco" terd por objetivo superar os défices verificados na disponibilidade de financia-
mento da divida e de capitais proprios para empresas e projetos centrados na I&D e na inovagdo em todas as fases de
desenvolvimento. Juntamente com o instrumento de capital proprio do Programa Competitividade das Empresas e das
Pequenas e Médias Empresas (Programa COSME) (2014-2020), apoiard o desenvolvimento do capital de risco a nivel
da Unido.

¢) "A inovagdo nas PME" prestard apoio adaptado as necessidades das PME para promover todas as formas de inovagio
nas PME, visando as que tém potencial de crescimento e internacionalizacdo em todo o mercado Gnico e para além
dele.
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As atividades seguirdo uma agenda liderada pelas empresas. Os or¢amentos para os objetivos especificos "Acesso a
financiamento de risco" e "Inovagdo nas PME" seguirdo uma ldgica ascendente, baseada na procura. Esses orcamentos
serdo complementadas pelo recurso a instrumentos financeiros. Serd implementado em primeiro lugar e de acordo com
uma abordagem ascendente um instrumento especifico a favor das PME, adaptado as suas necessidades, tendo em conta
os objetivos especificos da prioridade "Desafios Societais" e o objetivo especifico "Lideranga em tecnologias facilitadoras e
industriais".

O Horizonte 2020 adotard uma abordagem integrada no que diz respeito a participacio das PME, tendo em conta
nomeadamente as suas necessidades em termos de transferéncia de conhecimentos e tecnologia, o que deverd ter como
resultado que, no minimo, 20 % dos orgamentos totais combinados de todos os objetivos especificos da prioridade
"Desafios Societais" e do objetivo especifico "Lideranca em tecnologias facilitadoras e industriais" sejam afetados a PME.

O objetivo especifico "Lideranca em tecnologias facilitadoras e industriais" seguird uma abordagem centrada nas tecno-
logias com vista a desenvolver tecnologias facilitadoras que possam ser utilizadas em multiplas dreas, indistrias e servigos.
As aplicacdes destas tecnologias para enfrentar os desafios societais serdo apoiadas em conjunto com a prioridade
"Desafios Societais".

PARTE IIL
PRIORIDADE "Desafios Societais"
Esta parte responde diretamente as prioridades politicas e desafios societais identificados na Estratégia Europa 2020 e visa

estimular a massa critica de esforcos em investigacdo e inovagio necessarios para alcangar os objetivos politicos da Unido.
O financiamento centrar-se-d nos seguintes objetivos especificos:

a) Saude, alteracdes demogrificas e bem-estar;

b) Seguranca alimentar, agricultura e silvicultura sustentdveis, investigacio marinha e maritima e nas dguas interiores, e
bioeconomia;

¢) Energia segura, ndo poluente e eficiente;

d) Transportes inteligentes, ecoldgicos e integrados;

e) Acdo climadtica, eficiéncia na utilizagdo dos recursos e matérias-primas;

f) A Europa num mundo em mudanca — Sociedades inclusivas, inovadoras e ponderadas;
g) Sociedades seguras — Proteger a liberdade e a seguranca da Europa e dos seus cidaddos.

Todas as atividades adotardo uma abordagem baseada em desafios, que pode incluir a investigagdo fundamental, a
investigacdo aplicada, a transferéncia de conhecimentos ou a inovacdo, incidindo em prioridades politicas sem determi-
nacdo prévia da escolha precisa das tecnologias ou solugdes que devem ser desenvolvidas. Para além das solugdes
centradas na tecnologia, serd dada atencdo a inovagdo dos sistemas ndo tecnoldgicos e organizacionais e a inovagdo
no setor publico. A énfase é colocada na congregagdo de uma massa critica de recursos e conhecimentos entre diferentes
dominios, tecnologias e disciplinas cientificas e infraestruturas de investigacdo a fim de enfrentar os desafios. As atividades
abrangem a totalidade do ciclo desde a investigacdo fundamental até ao mercado, com uma nova ténica em atividades
relacionadas com a inovagdo, tais como acdes-piloto e atividades de demonstragdo, bancos de ensaio, apoio a contratagio
publica, concecdo, inovagio centrada no utilizador final, inovagdo social, transferéncia de conhecimentos e aceitagio das
inovagdes pelo mercado e normalizagio.

PARTE 1V.
OBJETIVO ESPECIFICO "DIFUSAO DA EXCELENCIA E ALARGAMENTO DA PARTICIPACAO"
O objetivo especifico "Difusdo da exceléncia e alargamento da participagdo”consiste em explorar plenamente o potencial

de talento da Europa e garantir que os beneficios de um economia baseada na inovagdo sejam maximizados e ampla-
mente distribuidos por toda a Unido em conformidade com o principio de exceléncia.

PARTE V.
OBJETIVO ESPECIFICO "CIENCIA COM E PARA A SOCIEDADE"

O objetivo especifico "Ciéncia com e para a sociedade" consiste em criar uma cooperacdo eficaz entre a ciéncia e a
sociedade, recrutar novos talentos para a ciéncia e juntar a exceléncia cientifica a consciéncia e responsabilidade sociais.
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PARTE VL.
ACOES DIRETAS NAO NUCLEARES DO CENTRO COMUM DE INVESTIGACAO (JRC)

As atividades do JRC fazem parte integrante do Horizonte 2020 com vista a prestar apoio sélido e com base em dados
factuais as politicas da Unido. Estas atividades devem ser orientadas para as necessidades dos clientes e complementadas
por atividades prospetivas.

PARTE VIL
INSTITUTO EUROPEU DE INOVACAO E TECNOLOGIA (EIT)

O EIT desempenhard um papel importante, reunindo a exceléncia em investigagdo, inovacdo e no ensino superior,
integrando assim o tridngulo do conhecimento. O EIT atingird este objetivo principalmente através das CCIL. Além disso,
garantird que as experiéncias sejam partilhadas entre e para além das CCI através de medidas orientadas de difusdo e
partilha de conhecimentos, promovendo assim uma aceitacdo mais rdpida dos modelos de inovacdo em toda a Unido.

PARTE 1.
EXCELENCIA CIENTIFICA

1. Conselho Europeu de Investigacio (CEI)
1.1.  Objetivo especifico

O objetivo especifico é reforcar a exceléncia, o dinamismo e a criatividade da investigagdo europeia.

A Europa tem como ambicio evoluir para um novo modelo econdémico baseado num crescimento inteligente,
sustentdvel e inclusivo. Este tipo de transformagdo exigird mais do que melhorias incrementais das atuais tecno-
logias e conhecimentos. Exigird uma muito maior capacidade de investigagdo fundamental e inovagdo de base
cientifica dinamizada por conhecimentos radicalmente novos que permitam a Europa assumir um papel de
lideranga na criacdo das mudancas de paradigma cientifico e tecnoldgico que serdo os principais motores do
crescimento da produtividade, da competitividade, da riqueza, do desenvolvimento sustentdvel e do progresso
social nas industrias e setores do futuro. Essas mudangas de paradigma provinham historicamente da base cientifica
do setor ptiblico antes de langarem as bases cientificas para a criagdo de inddstrias e setores completamente novos.

A inovagdo de craveira mundial estd estreitamente associada a exceléncia cientifica. Embora tenha sido no passado
o lider incontestdvel, a Europa tem-se atrasado na corrida para produzir a melhor ciéncia de vanguarda e tem
desempenhado um papel secundério em relacdo aos Estados Unidos nas grandes evolugdes tecnoldgicas do pos-
-guerra. Embora a Unido continue a ser o maior produtor de publicagdes cientificas no mundo, os Estados Unidos
produzem duas vezes mais dos documentos mais influentes (1 % do topo das publica¢des mais citadas). Do mesmo
modo, os exercicios internacionais de classificagdo das universidades demonstram que as universidades dos EUA
ocupam os lugares de topo. Além disso, 70 % dos galardoados com Prémios Nobel no mundo encontram-se nos
Estados Unidos.

Uma parte do desafio reside no facto que, embora a Europa e os EUA invistam montantes semelhantes nas suas
bases cientificas do setor ptiblico, o niimero de investigadores no sctor publico da Unido é quase trés vezes
superior, o que resulta num investimento significativamente menor por investigador. Além disso, o financiamento
norte-americano ¢ mais seletivo na atribuicdo de recursos a investigadores de renome. Estes sdo fatores que
contribuem para explicar por que razdo os investigadores do setor ptiblico da Unido sio, em média, menos
produtivos e, no seu conjunto, tém menor impacto cientifico combinado do que os seus congéneres norte-
-americanos que sao muito menos NUMerosos.

Outro aspeto importante do desafio ¢ o facto de em muitos paises europeus os setores publico e privado ainda ndo
oferecerem condigdes suficientemente atraentes para os melhores investigadores. Pode demorar muitos anos até os
jovens investigadores de talento se poderem tornar cientistas independentes por direito préprio. Esta situacio
conduz a um enorme desperdicio do potencial de investigacio da Europa, atrasando e, em alguns casos, mesmo
inibindo a emergéncia de uma proxima geragdo de investigadores que contribua com novas ideias e energia, e
incentivando os investigadores de nivel excelente em inicio de carreira a procurar uma melhor situagio noutro
local.

Além disso, estes fatores contribuem para a relativa falta de atratividade da Europa na concorréncia mundial para a
captacdo de cientistas talentosos.

1.2.  Fundamentagdo e valor acrescentado da Unido

O CEI foi criado para oferecer aos melhores investigadores da Europa, tanto mulheres como homens, os recursos
de que necessitam para lhes permitir competir melhor a nivel mundial, mediante o financiamento de equipas
individuais com base em financiamento concorrencial a nivel pan-europeu. Funciona de forma auténoma com um
Conselho Cientifico independente composto por cientistas, engenheiros e académicos de reconhecida reputagio e
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competéncia, tanto homens como mulheres de diferentes faixas etdrias, que estabelece a estratégia cientifica geral e
tem plena autoridade sobre as decisdes quanto ao tipo de investigagio a financiar. Estas sdo caracteristicas
essenciais do CEIl que asseguram a eficdcia do seu programa cientifico, a qualidade das suas operagdes e do
processo de andlise interpares e a sua credibilidade no seio da comunidade cientifica.

Operando a nivel de toda a Europa numa base concorrencial, o ERC pode aceder a um leque mais alargado de
talentos e ideias do que seria possivel a qualquer regime nacional. Os melhores investigadores e as melhores ideias
concorrem entre si. Os candidatos sabem que o seu desempenho tem de se situar ao mais elevado nivel, sendo a
recompensa um financiamento flexivel em condicdes equitativas, independentemente de estrangulamento, locais ou
da disponibilidade de fundos nacionais.

Espera-se assim que a investigacdo de fronteira financiada pelo CEI tenha um impacto direto substancial em
avangos nas fronteiras do conhecimento, abrindo o caminho para a geracdo de novos e frequentemente inespe-
rados resultados cientificos e tecnoldgicos e novas dreas de investigagdo, o que pode, em dltima andlise, gerar as
ideias radicalmente inovadoras que estimulardo a inovacdo, a criatividade empresarial ¢ a resposta a desafios
societais. A combinacdo de cientistas de nivel excelente com ideias inovadoras estd subjacente a todas as fases
da cadeia de inovagio.

Para além disso, o CEI tem um impacto estrutural significativo ao gerar uma forte dindmica para melhorar a
qualidade do sistema europeu de investigacdo, que ultrapassa em muito os investigadores e projetos que financia
diretamente. Os projetos e investigadores financiados pelo CEI definem um objetivo claro e inspirador para a
investigacdo de fronteira na Europa, realgam a sua visibilidade e tornam-na mais atrativa para os melhores
investigadores a nivel mundial. O prestigio do acolhimento de bolseiros do CEI e o "carimbo de exceléncia"
que o acompanha estd a ter como resultado uma intensificacgio da concorréncia entre universidades e outros
organismos de investigagdo da Europa no sentido de oferecerem condi¢des mais atraentes aos melhores investi-
gadores. E a capacidade dos sistemas nacionais e das institui¢des de investigagdo para atrair e acolher bolseiros do
CEI estabelece uma referéncia que lhes permite avaliar os seus pontos fortes e fracos relativos e reformar as suas
praticas e politicas em conformidade. O financiamento pelo CEI junta-se, por conseguinte, aos esfor¢os em curso a
nivel da Unido, nacional e regional destinados a reformar, reforcar e libertar todo o potencial e atratividade do
sistema de investigagdo europeu.

Linhas gerais das atividades

A atividade fundamental do CEI serd disponibilizar um financiamento a longo prazo atrativo para apoiar inves-
tigadores de nivel excelente e respetivas equipas de investigacdo na realizacdo de investigagdo de vanguarda com
elevados riscos/ganhos.

O financiamento do CEI serd atribuido de acordo com os seguintes principios bem estabelecidos. A exceléncia
cientifica serd o Gnico critério para a atribui¢do de subvencdes do CEL. O CEI funciona numa base ascendente sem
prioridades previamente determinadas. As subvencdes do CEI estdo abertas a equipas individuais de investigadores
de qualquer idade, sexo e de qualquer pais do mundo que trabalhem na Europa. O CEI terd por objetivo promover
uma concorréncia sauddvel na Europa com base em procedimentos de avaliacdo sélidos, transparentes e imparciais
destinados a evitar nomeadamente possiveis discriminagdes em virtude do género.

O CEI dard especial prioridade a assisténcia aos melhores investigadores em inicio de carreira com ideias excelentes,
com vista a ajudd-los na transicdo para a independéncia mediante a prestacdo de apoio adequado na fase critica em
que estdo a criar ou a consolidar a sua prépria equipa ou programa de investigacio. O CEI continuard também a
facultar niveis de apoio adequados aos investigadores confirmados.

O CEI presta também apoio, conforme necessario, a novas formas de trabalhar no mundo cientifico com potencial
para gerar descobertas e facilitar a exploracdo do potencial de inovagdo comercial e social da investigacdo que
financia.

Por conseguinte, até 2020 o CEI terd como objetivo demonstrar que os melhores investigadores participam em
concursos do CEl que o financiamento do CEI deu origem a publicac¢des cientificas da mais elevada qualidade e a
resultados de investigacio com elevado impacto societal e econémico, e que o CEI contribuiu significativamente
para tornar a Europa um ambiente mais atrativo para os melhores cientistas de todo o mundo. O CEI visard, em
especial, uma melhoria mensurdvel da quota-parte da Unido no 1 % do topo das publicagdes mais citadas a nivel
mundial. Além disso, terd como objetivo um aumento substancial do niimero de investigadores de nivel excelente
de fora da Europa que financia. O CEI partilhard as experiéncias e melhores praticas com as agéncias regionais e
nacionais de financiamento da investigagdo a fim de promover o apoio aos investigadores de nivel excelente. Além
disso, o CEI deverd continuar aumentar a visibilidade dos seus programas.

O Conselho Cientifico do CEI procederd a um acompanhamento permanente das operagdes e dos procedimentos
de avaliagdo do CEI e analisard a melhor forma de atingir os seus objetivos através de regimes de subvencdes que
privilegiem a eficicia, a clareza, a estabilidade e a simplicidade, tanto para os candidatos como nas suas préticas de
execugdo e gestdo e, conforme necessdrio, a fim de dar resposta a necessidades emergentes. O CEI envidard
esforcos para manter e aperfeicoar o seu sistema de craveira mundial de andlise interpares que se baseia na total
transparéncia, equidade e imparcialidade no tratamento das propostas, a fim de poder identificar a exceléncia
cientifica que permite desbravar caminhos, ideias realmente inovadoras e talento independentemente do sexo,
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nacionalidade, institui¢do ou idade do investigador. Por dltimo, o CEI continuard a realizar os seus préprios
estudos estratégicos com vista a preparar e apoiar as suas atividades, a manter contactos estreitos com a comu-
nidade cientifica, as agéncias regionais e nacionais de financiamento e outros intervenientes, e a procurar tornar as
suas atividades complementares das iniciativas de investigacdo desenvolvidas a outros niveis.

O CEI garantird a transparéncia na comunicagdo sobre as suas atividades e resultados & comunidade cientifica e ao
ptblico em geral e manterd dados atualizados sobre os projetos financiados.

Tecnologias Futuras e Emergentes (FET)
Objetivo especifico

O objetivo especifico é promover tecnologias radicalmente novas explorando ideias inovadoras e de alto risco com
fundamentagdo cientifica que tenham o potencial de abrir novos campos ao conhecimentos cientificos e tecno-
logias e de contribuir para as industrias europeias da proxima geragdo. Ao prestar apoio flexivel a investigagdo em
colaboragdo interdisciplinar e orientada para objetivos a vdrias escalas ¢ ao adotar préticas de investiga¢do inova-
doras, a finalidade ¢ identificar e aproveitar oportunidades de beneficios a longo prazo para os cidaddos, a
economia e a sociedade. Com as FET, o valor acrescentado da Unido chegard as fronteiras da investigacio moderna.

O objetivo das FET serd promover a investigagdo e a tecnologia para além do que é conhecido, aceite ou
amplamente reconhecido e incentivar ideias novas e visiondrias que abram vias promissoras para tecnologias
novas e importantes, algumas das quais se podem tornar paradigmas tecnoldgicos e intelectuais de vanguarda
para as proximas décadas. O objetivo das FET serd aproveitar oportunidades de investigacdo em pequena escala em
todas as dreas, incluindo temas emergentes e grandes desafios cientificos e tecnoldgicos que exigem uma estreita
colaboragdo entre programas em toda a Europa e para além dela. Esta abordagem serd orientada pela procura de
exceléncia e alarga-se a exploragdo de ideias em fase pré-concorrencial para modelagio do futuro das tecnologias,
permitindo & sociedade ¢ a industria beneficiar de colaboragdes em investigacdo multidisciplinar que é preciso
realizar a nivel europeu, estabelecendo a ligacdo entre a investigagdo impulsionada pela ciéncia ¢ a investigagdo
impulsionada pelos objetivos e desafios societais ou pela competitividade industrial.

Fundamentagdo e valor acrescentado da Unido

A possibilidade de descobertas radicais com potencial de transformagdo implica cada vez mais uma colaboragio
intensa entre disciplinas cientificas e tecnoldgicas (por exemplo, informacdo e comunicacio, biologia, bioenge-
nharia e robdtica, quimica, fisica, matemadtica, modelizacdio médica, ciéncias da Terra, ciéncia dos materiais, ciéncias
neuroldgicas e cognitivas, ciéncias sociais ou economia) e disciplinas das ciéncias comportamentais ¢ humanas e
das artes. Tal poderd exigir ndo s6 exceléncia cientifica e tecnoldgica, mas também novas atitudes e interacdes
inovadoras entre uma grande diversidade de intervenientes na investigaco.

Embora algumas ideias possam ser desenvolvidas em pequena escala, outras podem constituir um desafio de tal
magnitude que exijam um grande esforco de colaboragdo ao longo de um periodo de tempo substancial. As
grandes economias mundiais reconheceram esse facto e verifica-se uma concorréncia mundial crescente na defi-
ni¢do e desenvolvimento de oportunidades tecnolégicas emergentes na fronteira da ciéncia que possam gerar um
impacto considerdvel na inovagdo e beneficios para a sociedade. Para serem eficazes, estes tipos de intervengdes
podem ter de ser transpostos rapidamente para uma larga escala, através de um esfor¢o europeu comum em torno
de objetivos comuns, a fim de criar uma massa critica, promover sinergias e otimizar os efeitos de alavanca.

O FET abrangerd todo o espetro da inovagdo impulsionada pela ciéncia: desde exploracdes iniciais em pequena
escala e numa abordagem ascendente de ideias frageis e embriondrias, até a criagdio de novas comunidades de
inovagdo e investigacdo em torno de dreas de investigacdo emergentes, a grandes iniciativas de investigagdio em
colaboragdo em torno de uma agenda de investigagdo com vista a atingir objetivos ambiciosos e visiondrios. Estes
trés niveis de empenhamento tém cada um o seu valor especifico, embora sejam complementares e sinérgicos. Por
exemplo, exploragdes em pequena escala podem revelar necessidades de desenvolvimento de novos temas que
conduzam a uma agdo em larga escala com base em roteiros adequados. Poderdo implicar um vasto leque de
intervenientes na investigacdo, incluindo jovens investigadores, PME com utilizacdo intensiva de investigacdo e
comunidades de partes interessadas (sociedade civil, responsaveis politicos, indistria e investigadores do setor
ptblico) agregando-se em torno de agendas de investigagdo em evolu¢do que tomam forma, amadurecem e se
diversificam.

Linhas gerais das atividades

Embora o FET tenha por objetivo ser visiondrio, transformador e ndo convencional, as suas atividades seguem
diferentes logicas, desde uma abertura completa até diferentes graus de estruturacdo de tépicos, de comunidades e
de financiamento.
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As atividades concretizam diferentes 16gicas de acdo, a escala adequada, identificando e aproveitando oportunidades
de beneficios a longo prazo para os cidaddos, a economia e a sociedade:

a) Ao promover ideias inovadoras, ("FET-Dominio Aberto"), as FET apoiam a investigagdo cientifica e tecnoldgica
numa fase precoce explorando novas bases para tecnologias futuras radicalmente novas, desafiando os atuais
paradigmas e aventurando-se em dominios desconhecidos. Um processo de sele¢gdo com uma abordagem
ascendente amplamente aberto a quaisquer ideias de investigacdo permitird constituir uma carteira diversificada
de projetos com orientagdo especifica. Um aspeto essencial serd a detecdo precoce de novos dominios, desen-
volvimentos e tendéncias promissores, associada a atracdo de novos intervenientes com elevado potencial no
dominio da investigagdo e inovagio.

b) Ao cultivar temas e comunidades emergentes ("FET Proativas"), as FET, em estreita associacdo com os temas dos
desafios societais e da lideranca industrial, incidirdo numa série de temas de investigacdo exploratéria promis-
sores com potencial para gerar uma massa critica de projetos inter-relacionados que, em conjunto, formam uma
exploracdo vasta e multifacetada de temas e criam uma base europeia de conhecimentos.

¢) Ao abordar grandes desafios cientificos e tecnoldgicos interdisciplinares ("FET-Iniciativas emblematicas"), as FET,
tendo plenamente em conta os resultados dos projetos preparatérios das FET, apoiardo iniciativas de investi-
gacdo ambiciosas, em larga escala e de base cientifica e tecnoldgica, que visam descobertas cientificas e
tecnolégicas em dominios identificados como sendo relevantes, de forma aberta e transparente, ¢ que envolvam
a participagdo dos Estados-Membros e das partes interessadas relevantes. Essas atividades poderdo beneficiar
com a coordenacdo entre as agendas curopeias, nacionais e regionais. O avango cientifico proporcionard uma
base solida e alargada para futuras inovagdes tecnoldgicas e aplicagdes econdmicas, bem como beneficios
inovadores para a sociedade. Estas atividades serdo realizadas utilizando os instrumentos de financiamento
existentes.

40 % dos recursos das FET serdo consagradas as "FET-Dominio Aberto".

Acdes Marie Sklodowska — Curie
Objetivo especifico

O objetivo especifico é assegurar um desenvolvimento otimizado ¢ uma utilizagdo dindmica do capital intelectual
da Europa de forma a gerar, desenvolver e transferir novas competéncias, conhecimentos e inovagdes e realizar
assim plenamente todo o potencial da Europa em todos os setores e regides.

Investigadores com formagdo adequada, dindmicos e criativos sdo essenciais para a melhor ciéncia e a inovagdo
mais produtiva com base na investigacio.

Apesar de a Europa possuir uma grande e diversificada reserva de recursos humanos especializados em investigagdo
e inovacdo, esta tem de ser constantemente alimentada, melhorada e adaptada as necessidades em rdpida evolugdo
do mercado do trabalho. Atualmente, apenas 46 % deste manancial trabalha no setor empresarial, o que é uma
percentagem muito inferior em comparagdo com os nossos principais concorrentes econdmicos, por exemplo
69 % na China, 73 % no Japdo e 80 % nos Estados Unidos. Além disso, a evolugdo demografica aponta para um
nimero desproporcionado de investigadores que atingird a idade de reforma nos préximos anos. Este facto,
combinado com a necessidade de um nimero muito maior de empregos de alta qualidade no setor da investigagio
a medida que se verifica um aumento da intensidade de investigacio da economia europeia, constitui um dos
principais desafios com que se confrontardo os nossos sistemas europeus de educagdo, investigagdo e inovacio nos
préximos anos.

A reforma necessdria deve ter inicio nas primeiras fases das carreiras de investigagdo, durante os estudos para
doutoramento ou formagdo de pés-graduacdo compardvel. A Europa tem de desenvolver regimes de formagdo de
ponta e inovadores, coerentes com os requisitos altamente competitivos e cada vez mais interdisciplinares da
investigacdo e inovagdo. Serd necessdria uma participagdo significativa das empresas, incluindo as PME e outros
agentes socioecondmicos, para dotar os investigadores das competéncias empresariais e em inovagdo transversais
exigidas pelos empregos de amanhd e encoraji-los a considerar uma carreira na inddstria ou nas empresas mais
inovadoras. Serd também importante reforgar a mobilidade destes investigadores, uma vez que atualmente esta
continua a processar-se a um nivel demasiado modesto: em 2008, apenas 7 % dos doutorandos europeus rece-
beram formacdo noutro Estado-Membro, enquanto o objetivo é de 20 % até 2030.

Esta reforma deve continuar ao longo de todas as fases da carreira dos investigadores. Este aspeto ¢ vital para
aumentar a mobilidade dos investigadores a todos os niveis, incluindo a mobilidade em fase intermédia da carreira,
ndo s6 entre paises mas também entre os setores piblico e privado. Esta situagdo cria um forte estimulo para a
aprendizagem ¢ o desenvolvimento de novas competéncias. £ também um fator essencial para a cooperagio entre
as universidades, os centros de investigagdo e a inddstria em todos os paises. O fator humano constitui a espinha
dorsal de uma cooperagdo sustentdvel que é o motor essencial para uma Europa inovadora e criativa e capaz de
enfrentar os desafios societais, sendo a chave para superar a fragmentacdo das politicas nacionais. A colaboragio e
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a partilha de conhecimentos, através da mobilidade individual em todas as fases da carreira e de intercimbios de
pessoal de investigacdo e inovagdo altamente qualificado, sdo essenciais para a Europa retomar a via de um
crescimento sustentdvel, enfrentar os desafios societais e contribuir deste modo para superar as disparidades a
nivel das capacidades de investigagdo e inovagdo.

Neste contexto, o Horizonte 2020 deverd estimular igualmente a progressio na carreira e a mobilidade dos
investigadores gragas a melhores condi¢des que deverdo ser definidas no que diz respeito a portabilidade dos
subsidios do programa.

As agdes Marie Sklodowska-Curie assegurardo efetivamente oportunidades equitativas de mobilidade aos investi-
gadores masculinos e femininos, nomeadamente através de medidas especificas destinadas a eliminar as barreiras.

Para que a Europa possa acompanhar os seus concorrentes no dominio da investigagdo e da inovacdo, ¢ necessario
incentivar um maior niimero de jovens de ambos os sexos a enveredar por carreiras de investiga¢do e proporcionar
oportunidades e ambientes altamente atraentes para a investigacdo e a inovagdo. Os melhores cérebros, da Europa
e de outras regides, devem considerar a Europa um local privilegiado onde trabalhar. A igualdade de géneros, as
condigdes de emprego e de trabalho de elevada qualidade e fidveis, associadas ao reconhecimento sdo aspetos
cruciais que devem ser assegurados de uma forma coerente em toda a Europa.

Fundamentagdo e valor acrescentado da Unido

Nio é apenas com o financiamento da UE nem dos Estados-Membros individualmente que serd possivel enfrentar
este desafio. Embora os Estados-Membros tenham introduzido reformas destinadas a melhorar as suas institui¢des
de ensino superior ¢ a modernizar os seus sistemas de formacdo, os progressos sio ainda desiguais em toda a
Europa, observando-se grandes diferencas entre os paises. Globalmente, a cooperacdo cientifica e tecnoldgica entre
os setores publico e privado continua a ser, de um modo geral, reduzida na Europa. O mesmo se aplica a igualdade
entre géneros e aos esforcos para atrair estudantes e investigadores de fora do EEL Atualmente, cerca de 20 % dos
doutorandos na Unido sdo cidaddos de paises terceiros, em comparagdo com cerca de 35 % nos Estados Unidos
oriundos do estrangeiro. A fim de acelerar esta mudanga, é necessdria uma abordagem estratégica a nivel da Unido
que ultrapasse as fronteiras nacionais. O financiamento da Unido é crucial para criar incentivos com vista a
encorajar as indispensdveis reformas estruturais.

As Agdes Marie Sklodowska-Curie europeias obtiveram progressos notdveis nos tltimos anos na promocio da
mobilidade, tanto transnacional como intersetorial, e na abertura das carreiras de investiga¢do a nivel europeu e
internacional, com excelentes condi¢des de emprego e de trabalho de acordo com os principios da Carta Europeia
do Investigador e do Cddigo de Conduta para o Recrutamento de Investigadores. Estas a¢des ndo tém equivalente
nos Estados-Membros em termos da sua escala e ambito, financiamento, cardter internacional e geragdo e trans-
feréncia de conhecimentos. Permitiram reforgar os recursos das instituicdes capazes de atrair investigadores a nivel
internacional e, por conseguinte, incentivaram a propagacdo de centros de exceléncia em toda a Unido. Serviram de
modelo com um pronunciado efeito estruturador, difundindo as suas melhores praticas a nivel nacional. Com a sua
abordagem ascendente, as A¢des Marie Sklodowska-Curie permitiram também que uma grande maioria dessas
instituicdes formasse e atualizasse as competéncias de uma nova geragdo de investigadores capazes de enfrentar os
desafios societais.

Um maior desenvolvimento das A¢des Marie Sklodowska-Curie dard um contributo significativo para o desenvol-
vimento do EEL. Com a sua estrutura de financiamento concorrencial a nivel europeu, as A¢des Marie Sktodowska-
-Curie incentivardo, no respeito do principio da subsidiariedade, tipos de formacdo novos, criativos e inovadores,
como os doutoramentos conjuntos ou miltiplos e os doutoramentos industriais, implicando intervenientes nos
setores da educacdo, investigagdo e inovacdo que terdo de competir a nivel mundial para uma reputagio de
exceléncia. Ao proporcionar o financiamento da Unido aos melhores programas de investigagio e formacio
seguindo os principios de formacdo doutoral inovadora na Europa, promoverdo também uma mais ampla difusdo
e aceitacdo de uma formagdo para doutoramento mais estruturada.

As subvencoes Marie Sklodowska-Curie sio também alargadas a mobilidade temporaria de investigadores expe-
rientes de institui¢des ptblicas para o setor privado, ou vice-versa, incentivando e apoiando assim as universidades,
os centros de investigagdo, as empresas e outros atores socioeconémicos a cooperar entre si a uma escala europeia
e internacional. Com o seu sistema de aValiagéo bem estabelecido, transparente e justo, as AcOes Marie
Sktodowska-Curie identificardo talentos de nivel excelente no dominio da investigacdo e inovagdo através de
concursos internacionais que prestigiam e, por conseguinte, motivam os investigadores a desenvolver a sua carreira
na Europa.

Os desafios societais a enfrentar por pessoal altamente qualificado nos dominios da investiga¢do e inovagdo ndo
sdo apenas um problema da Europa. Estes sdo desafios internacionais e de uma complexidade e magnitude
colossais. Os melhores investigadores da Europa e do mundo tém de trabalhar em conjunto entre paises, setores
e disciplinas. As Acdes Marie Sktodowska-Curie desempenhardo um papel fundamental nesta matéria com o apoio
ao intercambio de pessoal que promoverd uma reflexdo em colaboracdo mediante a partilha de conhecimentos a
nivel internacional e intersetorial que é tdo crucial para uma inovagdo aberta.
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O mecanismo de cofinanciamento das A¢des Marie Sktodowska-Curie serd muito importante para o alargamento
das reservas de talentos da Europa. O impacto numérico e estrutural da agdo da Unido aumentard uma vez que
exerce um efeito de alavanca no financiamento regional, nacional e internacional tanto piblico como privado, com
vista a criacdo de novos programas com objetivos semelhantes e complementares e a adaptacdo dos programas
existentes a formagdo, mobilidade e progressio na carreira a nivel internacional e intersetorial. Esse mecanismo
permitird forjar lagos mais estreitos entre os esforcos no dominio da investigagdo e educagdo a nivel nacional com
os esfor¢os a nivel da Unido.

Todas as atividades relativas a este desafio contribuirdo para criar uma atitude mental completamente nova na
Europa, algo que ¢ crucial para a criatividade e a inovagdo. As medidas de financiamento das Aces Marie
Sktodowska-Curie reforgardo a congregacido de recursos na Europa e permitirdo assim melhorar a coordenagdo
e a governagdo no que diz respeito a formagdo, mobilidade e progressio na carreira dos investigadores. Con-
tribuirdo para a realizacdo dos objetivos politicos descritos nas iniciativas emblemadticas "Unido da Inovacdo",
"Juventude em Movimento" e "Agenda para Novas Competéncias e Empregos" e serdo vitais para tornar o EEI uma
realidade. Por conseguinte, as A¢des Marie Sklodowska-Curie serdo desenvolvidas em estreita sinergia com outros
programas que apoiam estes objetivos politicos, incluindo o programa Erasmus + e as CCI do EIT.

Linhas gerais das atividades
a) Promogdo de novas competéncias através da exceléncia na formagcdo inicial dos investigadores

O objetivo é a formagdo de uma geracdo de investigadores criativos e inovadores, capazes de converter
conhecimentos e ideias em produtos e servigos para beneficio econdmico e social da Unido.

As atividades-chave serdo proporcionar formacio excelente e inovadora a investigadores em inicio de carreira a
nivel de pés-graduagdo através de projetos interdisciplinares, incluindo a tutoria para transferir conhecimentos e
experiéncia entre investigadores ou programas de doutoramento que permitam aos investigadores desenvolver
os seus curriculos e carreira de investigagdo e envolvam universidades, instituicdes de investigagdo, empresas,
PME, outros atores socioeconémicos de diferentes Estados-Membros, paises associados efou paises terceiros. Tal
resultard na melhoria das perspetivas de carreira dos jovens investigadores a nivel de pds-graduacdo, tanto no
setor ptiblico como privado.

Cultivar a exceléncia mediante mobilidade transfronteiras e intersetorial

=5
=

O objetivo € reforcar o potencial de criatividade e inovagdo dos investigadores experientes em todos os niveis
de carreira criando oportunidades para a mobilidade transfronteiras e intersetorial.

Serdo atividades-chave incentivar os investigadores experientes a alargar ou a aprofundar as suas competéncias
através da mobilidade oferecendo oportunidades de carreira atrativas em universidades, instituicdes de investi-
gacdo, infraestruturas de investigacdo, empresas, PME e outros grupos socioecondémicos em toda a Europa e
para além dela. Tal deverd reforgar a capacidade de inovacdo do setor privado e promover a mobilidade
intersetorial. Sdo também apoiadas as oportunidades de receber formagdo e adquirir novos conhecimentos
em instituicdes de investigacdo de alto nivel em paises terceiros, de retomar a carreira de investigagdo apds
interrupgdo e de (re)integrar os investigadores em postos de investigagdo a mais longo prazo na Europa,
incluindo no seu pais de origem, apds experiéncias de mobilidade transnacional/internacional, incluindo no
que diz respeito aos aspetos relacionados com o regresso e a reintegracdo.

¢) Incentivo a inovacdo mediante a fertilizacdo cruzada de conhecimentos
O objetivo ¢é reforcar as colaboragdes internacionais intersetoriais e transfronteiras no dominio da investigagdo e
inovagdo mediante o intercimbio de pessoal de investigagdo e de inovagdo com vista a enfrentar melhor os
desafios globais.
As a atividades mais importantes serdo o apoio ao intercambio de pessoal de investigacdo e de inova¢do no
ambito de parcerias entre universidades, instituicdes de investigacdo, infraestruturas de investigagdo, empresas,
PME e outros grupos socioecondmicos, tanto na Europa como em todo o mundo. Estas atividades incluirdo a
promogdo da cooperagdo com paises terceiros.

d) Reforco do impacto estrutural mediante o cofinanciamento de atividades

O objetivo é aumentar, mediante a mobilizagio de fundos adicionais, o impacto quantitativo e estrutural das
Agdes Marie Sklodowska-Curie e promover a exceléncia a nivel nacional na formagdo e mobilidade dos
investigadores e na sua progressdo na carreira.

As atividades mais importantes serdo, com recurso ao mecanismo de cofinanciamento, incentivar organizagoes
regionais, nacionais ou internacionais, tanto publicas como privadas, a criar novos programas e adaptar os
programas existentes a formacdo, mobilidade e progressdo na carreira internacional e intersetorial. Poder-se-d
assim elevar a qualidade da formacdo em investigagdo na Europa em todas as fases da carreira, incluindo a nivel
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de doutoramento, promover a livre circulagdo dos investigadores e dos conhecimentos cientificos na Europa,
incentivar carreiras de investigagdo atrativas mediante a oferta de recrutamento aberto e de condigdes de
trabalho atraentes e apoiar a investigagdo e a cooperacdo entre universidades, institui¢des de investigacio e
empresas € a cooperagdo com paises terceiros e organizagdes internacionais.

¢) Apoio especifico e acdes estratégias

Os objetivos sdo acompanhar os progressos realizados, identificar lacunas e barreiras nas agdes Marie
Sktodowska-Curie e aumentar o seu impacto. Neste contexto, serdo desenvolvidos indicadores e analisados
dados relacionados com a mobilidade, competéncias, carreiras dos investigadores e igualdade de género,
procurando sinergias e uma estreita coordenagdo com as agdes de apoio a politicas relativas aos investigadores,
seus empregadores e financiadores realizadas no ambito do objetivo especifico "A Europa num mundo em
mudanga — Sociedades inclusivas, inovadoras e ponderadas". A atividade visard também uma maior sensibili-
zagdo para a importéncia e a atratividade da carreira de investigagdo e a difusdo dos resultados da investigagdo e
inovacdo gerados por trabalhos apoiados pelas Ac¢des Marie Sktodowska-Curie.

Infraestruturas de Investigacio
Objetivo especifico

O objetivo especifico é dotar a Europa de infraestruturas de investigagdo de craveira mundial que sejam acessiveis a
todos os investigadores na Europa, ¢ ndo sé, e que explorem plenamente o seu potencial de progresso cientifico e
inovacdo.

As infraestruturas de investigagdo sdo fatores determinantes da competitividade da Europa em toda gama de
dominios cientificos e sdo essenciais para a inovacdo de base cientifica. Em muitos dominios, a investigagdo
ndo é possivel sem o acesso a supercomputadores, instalagdes analiticas, fontes de radiagdo para novos materiais,
camaras esterilizadas e metrologia avancada para nanotecnologias, laboratdrios especialmente equipados para
investigacdo bioldgica e médica, bases de dados para gendémica e ciéncias sociais, observatorios e sensores para
as ciéncias da Terra e o ambiente, redes de banda larga de débito muito elevado para a transferéncia de dados, etc.
As infraestruturas de investigagdo sdo indispensaveis para a realizacdo da investigagdo necessdria para enfrentar os
grandes desafios societais. Essas infraestruturas impulsionam a colaboragdo entre disciplinas e para além das
fronteiras e criam um espago europeu aberto e sem descontinuidades para a investigagdio em linha. Promovem
a mobilidade de pessoas e ideias, reinem os melhores cientistas de toda a Europa ¢ do mundo e valorizam a
educagdo cientifica. Lancam um repto aos investigadores ¢ as empresas inovadoras para desenvolverem tecnologia
de ponta. Desse modo, reforcam a industria inovadora europeia de alta tecnologia. Induzem a exceléncia nas
comunidades europeias de investigacdo e inova¢do e podem ser vitrinas notdveis da ciéncia para a sociedade em
geral.

A Europa deve estabelecer, com base em critérios aprovados de comum acordo, uma base estdvel e adequada para
a construgdo, manuten¢do e exploragdo de infraestruturas de investigacio para que a sua investigacio possa
continuar a ser de craveira mundial. Para tal é necessdria uma cooperagdo substancial e eficaz entre os financia-
dores da Unido, nacionais e regionais, razdo pela qual se promoverio fortes ligagdes com a politica de coesdo a fim
de garantir sinergias e uma abordagem coerente.

Este objetivo especifico aborda um compromisso fundamental da iniciativa emblematica "Unido da Inovagdo", que
sublinha o papel crucial das infraestruturas de investigacdo de craveira mundial para a realizacdo de investigacdo e
inovacdo de ponta. A iniciativa salienta a necessidade de reunir os recursos em toda a Europa e, em alguns casos a
escala mundial, com vista a construir e operar infraestruturas de investigagdo. Do mesmo modo, a iniciativa
emblemdtica "Agenda Digital para a Europa" salienta a necessidade de reforgar as infraestruturas eletrénicas da
Europa e a importancia do desenvolvimento de agregados de inova¢do para gerar vantagens para a Europa no
dominio da inovacdo.

Fundamentagdo e valor acrescentado da Unido

As infraestruturas de investigagdo de ponta sdo cada vez mais complexas e dispendiosas, exigindo frequentemente a
integracdo de diferentes equipamentos, servigos e fontes de dados e uma vasta colaboragdo transnacional. Nenhum
pais tem recursos suficientes para apoiar todas as infraestruturas de investigagdo de que necessita. Nos dltimos
anos, verificaram-se progressos notéveis na abordagem europeia em matéria de infraestruturas de investigacdo com
o desenvolvimento e a implementacdo constantes do Roteiro ESFRI para Infraestruturas, a integracdo e abertura das
instalagdes de investigagdo nacionais e o desenvolvimento de infraestruturas eletronicas subjacentes a um EEI
digital aberto. As redes de infraestruturas de investigagdo em toda a Europa reforcam a sua base de recursos
humanos ao proporcionar formacdo de craveira mundial a uma nova geracdo de investigadores e engenheiros e ao
promover a colaboragdo interdisciplinar. Serdo incentivadas as sinergias com as A¢des Marie Sklodowska-Curie.
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Um maior desenvolvimento e uma utilizagdo mais alargada das infraestruturas de investigagdo a nivel europeu
contribuirdo significativamente para o desenvolvimento do EEL. Embora o papel dos Estados-Membros continue a
ser fundamental no desenvolvimento e financiamento das infraestruturas de investigacdo, a Unido desempenha um
papel importante no apoio a infraestruturas a nivel europeu, nomeadamente incentivando a coordenagio de
infraestruturas de investiga¢do, promovendo a cria¢do de instalagdes novas e integradas, abrindo e apoiando um
amplo acesso a infraestruturas nacionais e europeias e garantindo a coeréncia e a eficicia das politicas regionais,
nacionais, europeias e internacionais. E necessario evitar a duplicagdo e a fragmentacdo de esforcos e promover a
utilizacdo coordenada e eficaz das instalacdes e, se necessdrio, congregar recursos de modo a que a Europa possa
igualmente adquirir e operar infraestruturas de investigagdo de craveira mundial.

As TIC tém vindo a transformar a ciéncia, permitindo a colaboragdo a distincia, o processamento em massa de
dados, as experiéncias in silico e o acesso a recursos distantes. A investigagio tornou-se, portanto, cada vez mais
transnacional e interdisciplinar, exigindo o uso de infraestruturas de TIC que sdo tdo supranacionais como a
propria ciéncia.

As eficiéncias de escala e de dmbito obtidas com uma abordagem europeia no que diz respeito a construgdo,
utilizagdo e gestdo de infraestruturas de investigagdo, incluindo infraestruturas eletrénicas, contribuirdo significa-
tivamente para dinamizar o potencial da investigacdo e inovagdo europeias e tornar a Unido mais competitiva a
nivel internacional.

Linhas gerais das atividades

As atividades visardo o desenvolvimento de infraestruturas de investigacdo europeias para 2020 e mais além,
promovendo o seu potencial de inovagdo e de recursos humanos e refor¢ando a politica europeia de infraestruturas
de investigagdo.

a) Desenvolvimento de infraestruturas de investigagio europeias para 2020 e mais além

O objetivo é facilitar ¢ apoiar as agdes relacionadas com: 1) A preparacdo, a implementacdo e operagdo do
ESFRI e de outras infraestruturas de investigagdo de craveira mundial, incluindo o desenvolvimento de ins-
talagdes de parceiros regionais, se existir um forte valor acrescentado para a interven¢do da Unido; 2) A
integracdo e o acesso transnacional a infraestruturas de investigacdo nacionais e regionais de interesse europeu,
para que os cientistas europeus as possam utilizar, independentemente da sua localizacdo, com vista a realizacdo
de investigagdo de alto nivel; 3) O desenvolvimento, implantagdo e operagdo de infraestruturas eletrénicas a fim
de garantir uma capacidade avangada, a nivel mundial, de ligacdo em rede, computagdo e tratamento de dados
cientificos.

b) Promogdo do potencial de inovagdo das infraestruturas de investigagdo e dos seus recursos humanos

Os objetivos sdo incentivar as infraestruturas de investigagdo a atuar como primeiros aderentes ou criadores de
tecnologias avancadas, a fim de promover parcerias de 1&D com a inddstria para facilitar a utilizacdo industrial
das infraestruturas de investigacdo e estimular a criagdo de agregados de inovacdo. Esta atividade apoiard
igualmente a formagdo efou os intercambios do pessoal que gere e explora as infraestruturas de investigacdo.

¢) Reforgo da politica europeia em matéria de infraestruturas de investigacio e de cooperagdo internacional

O objetivo € apoiar parcerias entre os decisores politicos relevantes e os organismos de financiamento,
procedendo ao levantamento e acompanhamento de ferramentas de apoio a tomada de decisdes e também
a atividades de cooperagdo internacional. As infraestruturas europeias de investigagdo poderdo ser apoiadas nas

suas atividades de relagdes internacionais.

Os objetivos estabelecidos nas alineas b) e ¢) serdo realizados através de agdes especificas, bem como no ambito
das acgdes desenvolvidas na alinea a) quando adequado.

PARTE 1I

LIDERANCA INDUSTRIAL

Lideranca em tecnologias facilitadoras e industriais

O objetivo especifico consiste em manter e desenvolver a lideranca mundial através da investigagdo e da inovacio
em tecnologias facilitadoras e espaciais, que estdo subjacentes a competitividade em toda uma série de industrias e
setores existentes e emergentes.

O ambiente empresarial global estd a mudar rapidamente e os objetivos da Estratégia Europa 2020 de crescimento
inteligente, sustentdvel e inclusivo apresentam desafios e oportunidades para a inddstria europeia. A Europa tem de
acelerar o ritmo da inovacdo, transformando os conhecimentos gerados a fim de apoiar e melhorar os produtos,
servicos e mercados existentes e de criar novos, sem descurar a qualidade e a sustentabilidade. A inovacio deve ser
explorada no sentido mais lato, ultrapassando largamente a tecnologia de modo a incluir os aspetos empresariais,
organizacionais e sociais.
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Para permanecer na vanguarda da concorréncia mundial com uma forte base tecnoldgica e capacidades industriais,
sdo necessdrios maiores investimentos estratégicos em investigacdo, desenvolvimento, validagdo e orientagdo no
dominio das TIC, nanotecnologias, materiais avancados, biotecnologias, fabrico e transformacdo avancados e
espaco.

O sucesso obtido pela industria europeia ao dominar, integrar e implantar tecnologias facilitadoras constitui um
fator fundamental para o reforgo da produtividade da Europa e para a sua capacidade de inovacdo, bem como para
assegurar que a Europa disponha de um economia avancada, sustentdvel e competitiva, de lideranga mundial em
setores de aplicagdes de alta tecnologia e de capacidade para desenvolver solucdes eficazes e sustentdveis para os
desafios societais. A natureza omnipresente dessas atividades pode desencadear maiores progressos com invengdes,
aplicagdes e servicos complementares, garantindo uma maior rentabilidade dos investimentos nessas tecnologias do
que em qualquer outro dominio.

Estas atividades contribuirdo para os objetivos das iniciativas emblemdticas da Estratégia Europa 2020 "Unido da

Inovagdo", "Uma Europa Eficiente em termos de Recursos", "Uma Politica Industrial para a Era da Globalizacdo" e a
"Agenda Digital para a Europa", bem como para os objetivos da politica espacial da Unido.

Complementaridades com outras atividades do Horizonte 2020

As atividades no ambito do objetivo especifico "Lideranca em Tecnologias Facilitadoras e Industriais" basear-se-do
sobretudo nas agendas de investigagdo e inovacdo definidas principalmente pela inddstria e pelas empresas
participantes, incluindo as PME, juntamente com a comunidade de investigacdo e os Estados-Membros, de forma
aberta ¢ transparente, e tém uma forte incidéncia na concretizagdo de um efeito de alavanca no investimento do
setor privado e na inovacdo.

A integracdo de tecnologias facilitadoras em solugdes que visam enfrentar desafios societais serd apoiada junta-
mente com os desafios relevantes. As aplicacdes de tecnologias facilitadoras ndo abrangidas pelos desafios societais,
mas que sejam importantes para reforcar a competitividade da inddstria europeia, serdo apoiadas no ambito do
objetivo especifico "Lideranca em Tecnologias Facilitadoras e Industriais". Deverd ser procurada uma coordenagdo
adequada com as prioridades "Exceléncia Cientifica" e "Desafios Societais".

Uma abordagem comum

A abordagem inclui tanto atividades programadas como dreas mais abertas com vista a promover projetos
inovadores e solugdes de vanguarda que abranjam toda a cadeia de valor, incluindo atividades de 1&D e demons-
tracio e projetos-piloto em larga escala, bancos de ensaio e laboratérios vivos, prototipagem e validagio de
produtos em linhas-piloto. As atividades serdo concebidas de modo a dinamizar a competitividade industrial,
incentivando a inddstria e, em particular, as PME, a investir mais em investigacdo e inovagdo, nomeadamente
através de concursos abertos. Serd dada a devida atencdo aos projetos de pequena e média escala.

Uma abordagem integrada das Tecnologias Facilitadoras Essenciais.

Uma componente importante do objetivo especifico "Lideranca em Tecnologias Facilitadoras e Industriais” sdo as
Tecnologias Facilitadoras Essenciais (KET), definidas como microeletronica e nanoeletronica, foténica, nanotecno-
logias, biotecnologias, materiais avancados e sistemas de fabrico avangados ('). Estas tecnologias multidisciplinares
com utilizagdo intensiva de conhecimentos e de capital permeiam muitos setores diversos, constituindo a base de
uma vantagem concorrencial significativa para a indistria europeia do estimulo ao crescimento e da criagdo de
novos empregos. Uma abordagem integrada que promova a combinagdo, convergéncia e efeito de fertilizagdo
cruzada das KET em diferentes ciclos de inovacdo e cadeias de valor pode gerar resultados de investigagio
promissores e abrir a via para novas tecnologias industriais, produtos, servicos e aplica¢des inovadoras (por
exemplo, nos dominios do espago, transportes, agricultura, pescas, silvicultura, ambiente, alimentacdo, sadde,
energia, etc.). As numerosas interagdes das KET e de outras tecnologias facilitadoras industriais serdo assim
exploradas de uma forma flexivel, como uma importante fonte de inovacdo. Tal complementard o apoio a
investigacdo e inovagdo em tecnologias facilitadoras essenciais que pode ser prestado pelas autoridades nacionais
ou regionais no 4mbito dos fundos da politica de coesdo no quadro das estratégias de especializagdo inteligente.

A inovagdo exige esforcos redobrados em matéria de investigagdo intertecnoldgica. Por conseguinte, os projetos
multidisciplinares e multi-KET devem fazer parte integrante da prioridade "Lideranca Industrial". A estrutura de
execucdo do Horizonte 2020 que apoia as KET e as atividades transversais das tecnologias facilitadoras essenciais
(multi-KET) deve, entre outros, assegurar sinergias e uma coordenacio eficaz com os desafios societais. Além disso,
devem ser procuradas sinergias, se for caso disso, entre as atividades KET e as atividades ao abrigo do quadro da
politica de coesdo para o periodo 2014-2010, e com o IET.

() COM(2009)0512.
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No que diz respeito a todas as tecnologias facilitadoras e industriais, incluindo as KET, um grande objetivo serd
promover interagdes entre as tecnologias e com as aplicagdes no ambito dos desafios societais. Este aspeto serd
tido plenamente em conta no desenvolvimento e implementacio das agendas e prioridades. Implica que os
intervenientes que representam as diferentes perspetivas estejam plenamente envolvidos na defini¢do de prioridades
e na sua implementagdo. Em certos casos, serdo também necessdrias a¢des que sejam financiadas conjuntamente
pelas tecnologias facilitadoras e industriais e pelos desafios societais relevantes. Tal poderd incluir o financiamento
conjunto de parcerias publico-privadas que tenham por objetivo desenvolver tecnologias e promover a inovagio e
aplicd-las com vista a responder a desafios societais.

As TIC desempenham um papel importante uma vez que proporcionam as infraestruturas, tecnologias e sistemas
de base essenciais para processos econdmicos e sociais vitais e para novos produtos e servigos ptiblicos e privados.
A industria europeia tem de se manter na vanguarda da evolugdo tecnoldgica no dominio das TIC, no qual muitas
tecnologias entdo a entrar numa fase de rutura, abrindo assim novas oportunidades.

O espaco é um setor em crescimento que fornece informagdes vitais para muitos setores da sociedade moderna,
satisfazendo as suas necessidades fundamentais, abordando questdes cientificas universais, pelo que funciona como
garante da posi¢do da Unido como um protagonista importante na cena internacional. A investigacdo espacial estd
subjacente a todas as atividades empreendidas no espaco, mas é atualmente tratada em programas geridos por
Estados-Membros, a Agéncia Espacial Europeia (AEE) ou no contexto do Sétimo Programa-Quadro. A agdo ¢ o
investimento em investigacdo espacial a nivel da Unido prosseguirdo em conformidade com o artigo 189.° do
(TFUE) a fim de manter a vantagem concorrencial, salvaguardar infraestruturas e programas espaciais da Unido
como os Programas Copernicus e Galileo e apoiar o futuro papel da Europa no espaco.

Além disso, os servicos e aplicagdes inovadores e conviviais a jusante que utilizam informagdes de origem espacial
representam uma fonte importante de crescimento e de criagdo de emprego e o seu desenvolvimento representa
uma importante oportunidade para a Unido.

Parcerias e valor acrescentado

A Europa pode atingir uma massa critica através de parcerias, agregados, redes, normalizacio e promocio da
cooperagdo entre diferentes disciplinas e setores cientificos e tecnoldgicos e setores com necessidades de investi-
gacdo e desenvolvimento semelhantes, gerando descobertas, novas tecnologias e solugdes inovadoras para os
produtos, servicos e processos.

O desenvolvimento e implementacdo de agendas de investigagdo e inovacio, inclusive através de parcerias puablico-
-privadas, mas também do estabelecimento de ligagdes efetivas entre as empresas e o mundo académico, o efeito de
alavanca em investimentos adicionais, o acesso a financiamento de risco, a normalizagdo e o apoio a contratos
publicos pré-comerciais e a aquisicio de produtos e servicos inovadores sdo todos eles aspetos essenciais para a
competitividade.

A este respeito, sdo igualmente necessdrias ligagdes fortes com o IET com vista a gerar e promover talentos
empresariais de alto nivel e acelerar a inovagdo, reunindo pessoas de diferentes paises, disciplinas e organizacdes.

A colaboracio a nivel da Unido pode também apoiar oportunidades comerciais através do apoio ao desenvolvi-
mento de normas europeias ou internacionais para novos produtos, servicos e tecnologias emergentes. O desen-
volvimento destas normas na sequéncia de uma consulta das partes interessadas relevantes, nomeadamente as da
ciéncia e da inddstria, poderd ter um impacto positivo. Serdo promovidas atividades de apoio em matéria de
normalizagdo, interoperabilidade, seguranga intrinseca e atividades pré-regulamentares.

Tecnologias da informagdo e das comunicagdes (TIC)

. Objetivo especifico para as TIC

Em consonancia com a iniciativa emblemadtica "Agenda Digital para a Europa" (!), o objetivo especifico da
investigacdo e inovacdo (I&I) no dominio das TIC é permitir a Europa apoiar, desenvolver e explorar as oportu-
nidades oferecidas pelos progressos das TIC em beneficio dos seus cidaddos, das empresas e comunidades cien-
tificas.

() COM(2010)0245.
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Na sua qualidade de maior economia do mundo e de detentora da maior quota do mercado mundial no dominio
das TIC, que estd avaliado em mais de 2 600 mil milhdes de EUR em 2011, a Europa deve legitimamente
ambicionar que as suas empresas, governos, centros de investigacdo e desenvolvimento e universidades liderem
a evolucdo nesse dominio a nivel europeu e mundial, criem novas empresas e invistam mais em inovagdes na drea
das TIC.

Até 2020, o setor das TIC da Europa deverd fornecer, pelo menos, o equivalente a sua quota no mercado mundial
de TIC, cerca de um ter¢o em 2011. A Europa deve também desenvolver empresas inovadoras no setor das TIC de
modo a que um ter¢o do investimento de todas as empresas em I&D neste dominio na Unido, que representou em
2011 mais de 35 mil milhdes de EUR, seja feito por empresas criadas nas dltimas duas décadas. Tal implicaria um
aumento dos investimentos publicos em I&D no dominio das TIC de formas que exercam um efeito de alavanca
nas despesas privadas, visando o objetivo de ampliar os investimentos na préxima década, e um niimero signi-
ficativamente maior de polos e agregados europeus de exceléncia de craveira mundial nesta drea.

Com vista a dominar cadeias de tecnologias e empresas cada vez mais complexas e multidisciplinares no dominio
das TIC, sdo necessdrias parcerias, partilha de riscos e mobilizagdo de massa critica em toda a Unido. A agdo a nivel
da Unido deve ajudar a inddstria a ter uma perspetiva de mercado tnico e a realizar economias de escala e de
ambito. A colaboragdo em torno de plataformas tecnoldgicas comuns e abertas terd repercussdes e produzird um
efeito de alavanca a fim de permitir a um vasto leque de partes interessadas beneficiar dos novos desenvolvimentos
e criar novas inovagdes. A constitui¢do de parcerias a nivel da Unido permite também reunir consensos, estabelecer
um ponto focal visivel para os parceiros internacionais e apoiard o desenvolvimento de normas e solu¢des
interoperdveis a escala mundial e da Unido.

. Fundamentagdo e valor acrescentado da Unido

As TIC estdo subjacentes & inovacdo e competitividade em toda uma gama de mercados e setores ptiblicos e
privados ¢ permitem progressos cientificos em todas as disciplinas. Na proxima década, o impacto transformador
das tecnologias digitais e de componentes, infraestruturas e servigos TIC serd cada vez mais visivel em todas as
dreas da vida. Nos préximos anos, os recursos de computacdo, comunicacdo e armazenamento de dados conti-
nuardo a difundir-se. Serdo geradas vastas quantidades de informagoes e de dados, incluindo em tempo real, por
sensores, maquinas e produtos com apoio informdtico, banalizando a a¢do a distancia, permitindo a implantagio
global de processos empresariais e de locais de producdo sustentdveis que permitem a criacdo de uma vasta gama
de servicos e aplicagdes.

Muitos servigos publicos e comerciais de importancia fundamental e todos os principais processos de produgio de
conhecimentos nos dominios da ciéncia, da aprendizagem, das empresas e da cultura e do setor criativo, bem
como do setor pﬁblico serdo fornecidos, e tornados mais acessiveis, através das TIC. Estas tecnologias fornecerdo a
infraestrutura critica para os processos empresariais ¢ de produ¢do, comunicacdo e transacdes. As TIC serdo
também indispensdveis para enfrentar os principais desafios societais, bem como os processos societais como a
formagdo de comunidades, o comportamento dos consumidores, a participagdo politica e a governacdo publica,
por exemplo através dos meios de comunicagio social e de plataformas e instrumentos de sensibilizagio coletiva. E
essencial apoiar e integrar a investigagdo numa perspetiva centrada no utilizador com vista a desenvolver solucdes
competitivas.

O apoio da Unido a investigacdo e inovagdo no dominio das TIC contribui de modo significativo para o
desenvolvimento das tecnologias e aplicagdes da proxima geracdo, uma vez que constitui uma parte importante
do total das despesas em I&I em colaboragdo e de médio a alto risco na Europa. O investimento puiblico em
investigacdo e inovagdo no dominio das TIC a nivel da Unido tem sido, e continua a ser, essencial para mobilizar a
massa critica que permitird a realizacdo de descobertas e uma aceitagdo mais ampla e uma melhor utilizacio de
solugdes, produtos e servicos inovadores. Continua a desempenhar um papel central no desenvolvimento de
tecnologias e plataformas abertas aplicdveis em toda a Unido, no ensaio e projetos-piloto de inovacdes em
contextos pan-europeus reais € na otimizacdo dos recursos quando se trata da competitividade da Unido e de
enfrentar desafios societais comuns. O apoio da Unido & investigacdo e inova¢do no dominio das TIC permite
igualmente que as PME de alta tecnologia crescam e tirem partido da dimensdo dos mercados a nivel de toda a
Unido. Estd a reforcar a colaboragdo e exceléncia entre cientistas e engenheiros da Unido, intensificando sinergias
com os orgamentos nacionais, e entre estes, e agindo como ponto focal da colaboragio com parceiros fora da
Europa.

As avaliacdes sucessivas das atividades no dominio das TIC no Sétimo Programa-Quadro tém demonstrado que o
investimento orientado para a investigacdo e inovacdo neste dominio realizado a nivel da Unido tem sido
fundamental para gerar lideranca industrial em dreas como as comunica¢des méveis e sistemas de TIC criticos
para a seguranga, bem como para enfrentar desafios como a eficiéncia energética, a satde, a seguranga alimentar,
os transportes ou a evolugdo demogrifica. Os investimentos da Unido em infraestruturas de investigagio no
dominio das TIC tém posto a disposi¢do dos melhores investigadores europeus as melhores redes de investigagdo
e os melhores recursos computacionais.
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Linhas gerais das atividades

Uma série de linhas de atividade incidird em desafios relativos a lideranca industrial e tecnoldgica no dominio das
TIC e abrangerd as agendas de investigagdo e inovagdo no dominio das TIC genéricas, incluindo nomeadamente:

a) Uma nova geragdo de componentes e sistemas: engenharia de componentes ¢ sistemas avangados, incorporados
e eficientes em termos energéticos e de recursos;

=

Computacdo de proxima geragdo: tecnologias e sistemas de computagdo avangados e seguros, incluindo a
computagio em nuveny;

(e}
=

Internet do Futuro: software, hardware, infraestruturas, tecnologias e servicos;

R

Tecnologias do contetdo e gestdo da informagdo: TIC ao servico dos contetidos digitais, das industrias culturais
e da criatividade;

o
-~

Interfaces avangadas e robos: robética e espagos inteligentes;

f) Microeletrénica, nanoeletrénica e foténica: tecnologias facilitadoras essenciais relacionadas com a microeletrd-
nica, a nanoeletrénica e a fotdnica, incluindo as tecnologias quanticas.

Espera-se que estas seis principais linhas de atividade abranjam toda a gama de necessidades, tendo em conta a
competitividade da inddstria europeia a escala mundial. Incluiriam lideranca industrial em solugdes, produtos e
servigos genéricos a base de TIC, com vista a enfrentar os grandes desafios societais, bem como agendas de
investigacdo e inova¢do no dominio das TIC orientadas para aplicagdes, que serdo apoiadas em conjunto com o
desafio societal relevante. Tendo em conta o crescente avan¢o da tecnologia em todos os dominios da vida, a
interagdo entre os homens e a tecnologia serd importante neste contexto e fard parte da supramencionada
investigacdo no dominio das TIC orientadas para aplicacdes.

Estas seis linhas de atividade também incluem infraestruturas de investigagdo especificas das TIC, como laboratérios
vivos para a experimentacdo e infraestruturas para tecnologias facilitadoras essenciais subjacentes e sua integracio
em produtos avancados e sistemas inteligentes inovadores, incluindo equipamentos, ferramentas, servicos de apoio,
camaras esterilizadas e acesso a fundi¢des para prototipagem.

O Horizonte 2020 apoiard a investigagdo e o desenvolvimento de sistemas das TIC respeitando plenamente os
direitos e as liberdades fundamentais das pessoas singulares e nomeadamente o seu direito & prote¢do da vida
privada.

Nanotecnologias
Objetivo especifico para nanotecnologias

O objetivo especifico da investigagdo e inovagdo em nanotecnologias é garantir a lideranca da Unido neste mercado
global em elevado crescimento, incentivando os avangos cientificos e tecnoldgicos e o investimento em nanotec-
nologias e a sua aceitacdo em produtos e servicos de elevado valor acrescentado e competitivos numa vasta gama
de aplicagdes e setores.

Até 2020, as nanotecnologias estardo generalizadas, ou seja, integradas sem descontinuidades na maioria das
tecnologias e aplicacdes, orientadas para beneficiar os consumidores, a qualidade de vida, os cuidados de satde,
o desenvolvimento sustentdvel e o forte potencial industrial para atingir solu¢des de que ndo se dispunha
anteriormente para a produtividade e a eficiéncia na utilizacdo dos recursos.

A Europa deve também definir o pardmetro de referéncia global em matéria de implantagdo e governagio segura e
responsavel das nanotecnologias, assegurando ndo sé elevados beneficios a nivel industrial e societal como também
elevadas normas de seguranga e sustentabilidade.

Os produtos que utilizam nanotecnologias representam um mercado mundial que a Europa ndo se pode permitir
ignorar. As estimativas relativas ao valor do mercado de produtos que incorporam nanotecnologias como com-
ponente-chave apontam para 700 mil milhdes de EUR até 2015 e 2 bilides de EUR até 2020, com um niimero
correspondente de 2 e 6 milhdes de postos de trabalho, respetivamente. As empresas da Europa no dominio das
nanotecnologias devem tirar partido deste crescimento do mercado de dois digitos e ser capazes de captar uma
quota de mercado pelo menos igual a quota-parte da Europa no financiamento da investigagdo a nivel mundial (ou
seja, um quarto) até 2020.

Fundamentacdo e valor acrescentado da Unido

As nanotecnologias representam um espetro de tecnologias em evolu¢do com potencial comprovado, com um
impacto revoluciondrio em dominios como, por exemplo, materiais, TIC, mobilidade dos transportes, ciéncias da
vida, cuidados de satde, (incluindo tratamentos) e bens de consumo e respetiva producdo, quando a investigacio
for transposta para produtos e processos de produgdo revoluciondrios, sustentdveis e competitivos.
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As nanotecnologias tém um papel crucial a desempenhar na resposta aos desafios identificados na Estratégia
Europa 2020. O sucesso na implantagdo dessas tecnologias facilitadoras essenciais contribuird para a competiti-
vidade da industria da Unido, permitindo novos e melhores produtos ou processos mais eficazes e proporcionard
respostas para os desafios societais atuais e futuros.

O financiamento global da investigacdo sobre nanotecnologias duplicou, passando de cerca de 6,5 mil milhdes de
EUR em 2004 para cerca de 12,5 mil milhdes de EUR em 2008, representando a Unido cerca de um quarto desse
total. £ reconhecida a lideranca da investigagio da Unido no dominio das nanociéncias e nanotecnologias com uma
projecdo de cerca de 4 000 empresas na Unido até 2015. Essa lideranca da investigacdo tem de ser mantida e
ampliada e traduz-se numa utilizacdo prética e na comercializago.

Presentemente, a Europa precisa de assegurar e consolidar a sua posicdo no mercado global mediante a promogio
da cooperagdo em larga escala no interior de muitas cadeias de valor diferentes e entre elas, bem como entre
diferentes setores industriais com vista a permitir o processo de transposi¢io para mais larga escala destas
tecnologias em produtos comerciais seguros, sustentdveis e vidveis. As questdes de avaliacdo e gestdo dos riscos,
bem como de governagdo responsédvel estdo a surgir como fatores determinantes do futuro impacto das nano-
tecnologias na sociedade, no ambiente e na economia.

Por conseguinte, a tonica das atividades serd colocada na aplicagdo generalizada, responsdvel e sustentdvel das
nanotecnologias na economia, a fim de gerar beneficios com elevado impacto societal e industrial. Para aproveitar
as potenciais oportunidades, incluindo a criacdo de novas empresas ¢ de novos postos de trabalho, a investigagio
deve proporcionar as ferramentas necessdrias para permitir uma implementagdo correta da normaliza¢do e da
regulamentagdo.

. Linhas gerais das atividades

a) Desenvolver a préxima geragdo de nanomateriais, nanodispositivos e nanossistemas

Visar produtos fundamentalmente novos que permitam solugdes sustentdveis numa vasta gama de setores.

=

Garantir o desenvolvimento e aplicacio das nanotecnologias em condi¢des de seguranca e sustentabilidade

Permitir avangos nos conhecimentos cientificos sobre o potencial impacto das nanotecnologias e dos nanos-
sistemas na satide ou no ambiente e disponibilizar ferramentas para a avaliacdo e gestdo dos riscos ao longo de
todo o ciclo de vida, incluindo questdes de normalizagdo.

¢) Desenvolver a dimensdo societal das nanotecnologias

Incidir na governacdo no dominio das nanotecnologias para beneficios societais e ambientais.

&

Sintese e fabrico eficientes e sustentdveis de nanomateriais, componentes e sistemas

Centrar os esforcos em novas operagdes, na integragio inteligente dos novos processos e dos existentes,
incluindo a convergéncia de tecnologia como a nanobiotecnologia, bem como transposi¢do para mais larga
escala, a fim de permitir a produgdo de alta precisdo em larga escala de produtos e instalacdes flexiveis e
polivalentes que garantam uma transposicdo eficiente dos conhecimentos para a inovacdo industrial.

) Desenvolver e normalizar técnicas, métodos de medicdo e equipamentos que permitam uma extensdo das
capacidades

Centrar os esfor¢os nas tecnologias subjacentes que apoiam o desenvolvimento e a introdu¢do no mercado de
nanomateriais e nanossistemas complexos seguros.

Materiais avangados

. Objetivo especifico para materiais avancados

O objetivo especifico da investigacdo e inovacdo no dominio dos materiais avancados é desenvolver materiais com
novas funcionalidades e um melhor desempenho em servico, com vista a obter produtos mais competitivos e mais
seguros que reduzam ao minimo o impacto no ambiente e no consumo de recursos.

Os materiais sio o fulcro da inovacdo industrial e sio elementos facilitadores fundamentais. Os materiais avan-
cados com um maior teor de conhecimentos, novas funcionalidades e melhor desempenho sdo indispenséveis para
a competitividade industrial ¢ o desenvolvimento sustentdvel em toda uma vasta série de aplicagdes e setores.
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Fundamentacdo e valor acrescentado da Unido

Sdo necessrios novos materiais avangados para o desenvolvimento de produtos e processos mais sustentdveis e
com melhor desempenho e para a substituicdo de recursos escassos. Esses materiais sdo uma parte da solu¢do para
os nossos desafios industriais e societais, permitindo um melhor desempenho na sua utilizagdo, menores exigéncias
em termos de recursos e energia e sustentabilidade durante todo o ciclo de vida dos produtos.

O desenvolvimento orientado para as aplicacdes implica frequentemente a concecdo de materiais totalmente novos,
com capacidade para fornecer desempenhos em servico programados. Esses materiais sio um elemento importante
na cadeia de fabrico de elevado valor. Constituem também a base para os progressos realizados em dominios
tecnoldgicos transversais (por exemplo, tecnologias dos cuidados de satide, ciéncias bioldgicas, eletrénica e fotd-
nica) e em praticamente todos os setores do mercado. Os materiais em si mesmos representam um passo
fundamental na valorizagdo dos produtos e do seu desempenho. O valor estimado e o impacto dos materiais
avancados ¢é significativo, com uma taxa de crescimento anual de cerca de 6 %, prevendo-se uma dimensio de
mercado da ordem dos 100 mil milhdes de EUR até 2015.

Os materiais serdo concebidos em funcido de uma abordagem de ciclo de vida completo, desde o fornecimento de
materiais disponiveis até ao seu fim de vida ("do ber¢o ao ber¢o"), com abordagens inovadoras que permitam
reduzir a0 minimo os recursos (incluindo a energia) necessdrios para a sua transformagdo ou os impactos negativos
nos seres humanos e no ambiente. A utilizacio continua, a reciclagem ou a utilizagdo secunddria em fim de vida
dos materiais serdo também abrangidas, bem como a inovacio societal conexa, como as mudangas de compor-
tamento dos consumidores e os novos modelos empresariais.

A fim de acelerar os progressos, serd promovida uma abordagem multidisciplinar e convergente que envolva a
quimica, a fisica, as ciéncias de engenharia, a modelizacio tedrica e computacional, as ciéncias bioldgicas e cada
vez mais a concegdo industrial criativa.

Serdo promovidas novas inovagdes ecoldgicas e simbiose industrial que permitam as inddstrias diversificarem-se,
expandirem os seus modelos empresariais, reutilizar os seus residuos como base para novas producdes.

. Linhas gerais das atividades

a) Tecnologias de materiais transversais e facilitadoras

Investigacdo no dominio dos materiais & medida, dos materiais funcionais, materiais multifuncionais com um
maior teor de conhecimentos, das novas funcionalidades e do melhor desempenho, e dos materiais estruturais
para fins de inovacdo em todos os setores industriais, incluindo as inddstrias criativas.

=

Desenvolvimento e transformagdo de materiais

Investigagdo e desenvolvimento com vista a assegurar um desenvolvimento e uma transposi¢do para mais larga
escala eficientes, seguros e sustentdveis, a fim de permitir o fabrico industrial de futuros produtos baseados na
concegdo para uma gestio de materiais sem residuos na Europa.

¢) Gestdo de componentes de materiais

Investigacdo e desenvolvimento de técnicas de producdo novas e inovadoras para materiais, seus componentes e
sistemas.

R

Materiais para uma inddstria sustentdvel, eficiente em termos de utilizagdo de recursos e com baixo nivel de
emissoes

Desenvolvimento de novos produtos e aplicacdes, de modelos empresariais e de comportamentos responsaveis
dos consumidores que permitam reduzir a procura de energia e facilitar a producgdo hipocarbénica.

€) Materiais para inddstrias criativas, incluindo o patriménio

Aplicacdo da concecdo e do desenvolvimento de tecnologias convergentes a fim de criar novas oportunidades
comerciais, incluindo a preservagdo e o restauro dos materiais com valor histdrico ou cultural, bem como
materiais inovadores.

f) Metrologia, caracteriza¢do, normalizacdo e controlo da qualidade

Promogdo de tecnologias como a caracterizagdo, avaliacdo ndo destrutiva, avaliagdo e monitorizagdo continuas e
modelizagdo preditiva do desempenho com vista a permitir progressos e impacto no dominio da engenharia e
da ciéncia dos materiais.
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1.4.3.

g) Otimizacdo da utilizagdo de materiais

Investigacdo e desenvolvimento para o estudo de substitutos e alternativas a utilizagdo de materiais e aborda-
gens inovadoras de modelos empresariais e identificacdo de recursos cruciais.

Biotecnologias
Objetivo especifico para biotecnologias

O objetivo especifico da investigacdo e inovagdo em biotecnologia é desenvolver produtos e processos industriais
competitivos, sustentdveis, seguros e inovadores e contribuir como um motor de inovagio em vdrios setores
europeus como a agricultura, a silvicultura, a alimentacdo, a energia, os produtos quimicos e a saide, bem
como a bioeconomia baseada no conhecimento.

Uma forte base cientifica, tecnoldgica e de inovagdo no dominio das biotecnologias apoiard as inddstrias europeias,
assegurando a lideranca no dominio desta tecnologia facilitadora essencial. Esta posi¢do serd ainda mais reforcada
com a integracdo da avaliacdo da satde e da seguranga, do impacto econdémico e ambiental da utilizacdo da
tecnologia e dos aspetos de gestdo dos riscos gerais e especificos na implantacdo das biotecnologias.

Fundamentacdo e valor acrescentado da Unido

Alimentadas pela expansdo dos conhecimentos relativos aos sistemas vivos, as biotecnologias permitirio um fluxo
de novas aplicacdes e reforcardo a base industrial da Unido e a sua capacidade de inovagdo. Exemplos da
importancia crescente das biotecnologias sdo aplicagdes industriais que incluem os produtos biofarmacéuticos, a
producio de géneros alimenticios ou dos alimentos para animais e bioquimicos, estimando-se que a quota de
mercado destes dltimos ird aumentar até 12 %-20 % da producdo de substancias quimicas até 2015. Algumas dos
designados doze principios da Quimica Verde sio também abordados pelas biotecnologias devido a seletividade e
eficiéncia dos biossistemas. Os possiveis encargos econdmicos para as empresas da Unido podem ser reduzidos
aproveitando o potencial dos processos biotecnoldgicos e de produtos de base bioldgica a fim de reduzir as
emissdes de CO, estimadas em 1 a 2,5 mil milhdes de toneladas de equivalente CO, por ano até 2030.

No setor biofarmacéutico da Europa, cerca de 20 % dos atuais medicamentos sdo jd derivados das biotecnologias e
no caso dos novos medicamentos essa quota chega a atingir 50 %. A biotecnologia desempenhard um papel
importante na transi¢do para uma economia de base bioldgica através do desenvolvimento de novos processos
industriais. As biotecnologias abrem também novas vias para o desenvolvimento de uma agricultura, aquicultura e
silvicultura sustentdveis e a exploragdo do enorme potencial dos recursos marinhos para a producio de aplicagdes
inovadoras nos dominios industrial, da satide, da energia, da quimica e do ambiente. Prevé-se que o setor
emergente da biotecnologia marinha (azul) cresga 10 % ao ano.

Outras principais fontes de inovacdo encontram-se na interface entre as biotecnologias e outras tecnologias
facilitadoras e convergentes, nomeadamente as nanotecnologias e as TIC, com aplicagdes em dreas como o0s
sensores ¢ o diagndstico.

Linhas gerais das atividades
a) Promover biotecnologias de vanguarda como futuros motores da inovagio

Desenvolvimento de dreas tecnoldgicas emergentes como a biologia sintética, a bioinformdtica e a biologia de
sistemas, que sio muito promissoras em termos de produtos e tecnologias e aplicagdes totalmente inovadoras.

=

Produtos e processos industriais a base de biotecnologias

Desenvolvimento da biotecnologia industrial e da conce¢do de bioprocessos a escala industrial para produtos
industriais competitivos e processos sustentdveis (por exemplo, produtos quimicos, satde, atividade mineira,
energia, papel e pasta de papel, produtos a base de fibras e madeira, téxteis, amido ou fécula e transformagio de
produtos alimentares) e sua dimensdo ambiental, incluindo operagdes de descontaminagio.

¢) Tecnologias de plataforma inovadoras e competitivas

Desenvolvimento de tecnologias de plataforma (por exemplo, genémica, metagendmica, proteémica, metabo-
l6mica, ferramentas moleculares, sistemas de expressdo, plataformas de fenotipagem e plataformas baseadas em
células) com vista a reforcar a lideranca e a vantagem concorrencial num grande niimero de setores com
impacto econémico.
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Fabrico e transformacio avancados

. Objetivo especifico

O objetivo especifico da investigacio e inovagdo no dominio do fabrico e transformacdo avangados ¢é transformar
as atuais empresas, sistemas e processos de fabrico. Tal serd conseguido nomeadamente mediante a alavancagem de
tecnologias facilitadoras a fim de que as tecnologias de fabrico e transformagdo passem a ser mais intensivas em
termos de conhecimentos, sustentdveis e eficientes em termos de utilizacdo de recursos e de energia para resul-
tarem em produtos, processos e servicos mais inovadores. Ao permitirem novos produtos, processos e servicos
sustentdveis e a sua implantacdo competitiva, o fabrico e a transformacdo avancados sio também essenciais para
alcangar os objetivos da prioridade "Desafios societais".

. Fundamentagdo e valor acrescentado da Unido

A inddstria transformadora é um setor de grande importancia para a economia europeia, contribuindo para cerca
de 17 % do PIB e representando cerca de 22 milhdes de empregos na Unido em 2007. Com a reducdo das
barreiras econémicas ao comércio e o efeito facilitador da tecnologia das comunicagdes, o setor da transformacio
estd sujeito a forte concorréncia e tem gravitado para paises com menores custos gerais. A abordagem europeia da
inddstria transformadora tem, por conseguinte, de mudar radicalmente a fim de permanecer competitiva a nivel
mundial, podendo o Horizonte 2020 contribuir para reunir todas as partes interessadas relevantes com esse fim
em vista.

A Europa precisa de aumentar o investimento a nivel da Unido a fim de manter a lideranga europeia e as
competéncias em tecnologias de fabrico e de proceder a transi¢io para mercadorias com utilizagdo intensiva de
conhecimentos e de elevado valor, criando as condi¢des e bens necessdrios para a producio sustentivel e a
prestagdo de servicos ao longo da vida em torno de um produto manufaturado. As inddstrias de fabrico e
transformagdo com utilizacdo intensiva de recursos precisam de mobilizar maiores recursos e conhecimentos a
nivel da Unido e de aumentar o investimento em investigagdo, desenvolvimento e inovagdo, a fim de permitir
maiores progressos no sentido de uma economia hipocarbénica, eficiente em termos de utilizagio de recursos e
sustentdvel, e de concretizar as reducdes acordadas de emissdes de gases com efeito de estufa da Unido até 2050
no que diz respeito aos setores industriais (').

Com politicas fortes da Unido, a Europa desenvolverd as suas indistrias existentes e cultivard as inddstrias
emergentes do futuro. O valor estimado e o impacto do setor dos sistemas de fabrico avangados ¢ significativo,
com uma previsdo da dimensdo do mercado de cerca de 150 mil milhdes de EUR até 2015 e uma taxa composta
de crescimento anual de cerca de 5 %.

E crucial conservar os conhecimentos e as competéncias com vista a manter a capacidade de fabrico e trans-
formagdo na Europa. A énfase das atividades de investigagdo e inovacdo serd colocada no fabrico e transformagio
sustentdveis e seguros, introduzindo as necessdrias inovagdes técnicas e a orientagdo para as necessidades dos
consumidores a fim de produzir produtos e servicos com elevado teor de conhecimentos e com baixo consumo de
materiais e de energia.

A Europa precisa também de transferir essas tecnologias facilitadoras e esses conhecimentos para outros setores
produtivos, como o da construgdo, que é uma grande fonte de emissdes de gases com efeito de estufa, represen-
tando as atividades de construcdo cerca de 40 % do consumo total de energia na Europa e dando origem a 36 %
das emissdes de CO,. O setor da construgdo, que gera 10 % do PIB e representa cerca de 16 milhdes de empregos
na Europa em 3 milhdes de empresas, das quais 95 % sdo PME, tem de adotar materiais inovadores e métodos de
fabrico que atenuem o seu impacto ambiental.

. Linhas gerais das atividades

a) Tecnologias para as Fébricas do Futuro

Promover o crescimento industrial sustentdvel facilitando uma evolucdo estratégica na Europa, passando do
fabrico baseado nos custos a uma abordagem baseada na eficiéncia da utilizacdo dos recursos e na criacio de
produtos de elevado valor acrescentado e num fabrico inteligente e de elevado desempenho apoiado nas
tecnologias da informacdo e das comunicagdes num sistema integrado.

=

Tecnologias para edificios e sistemas energeticamente eficientes e com reduzido impacto ambiental

Reduzir o consumo de energia e as emissdes de CO2 mediante a investigacdo, o desenvolvimento e a
implantacdo de tecnologias e sistemas de construcio sustentdveis, em toda a cadeia de valor, bem como reduzir
o impacto ambiental global dos edificios.

() COM(2011)0112.
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¢) Tecnologias sustentdveis, eficientes em termos de utilizagdo de recursos e hipocarbénicas em inddstrias trans-
formadoras com elevada intensidade energética

Aumentar a competitividade das industrias transformadoras, melhorando profundamente a eficiéncia na utili-
zagdo de energia e de recursos e reduzindo o impacto ambiental dessas atividades industriais em toda a cadeia
de valor, promovendo a ado¢do de tecnologias hipocarbdnicas, processos industriais mais sustentdveis e, se
adequado, a integracdo de fontes de energia renovaveis.

d) Novos modelos empresariais sustentaveis

Derivar conceitos ¢ metodologias para modelos empresariais adaptativos e "baseados no conhecimento” em
abordagens por medida, incluindo abordagens alternativas de produgdo de recursos.

Espago
Objetivo especifico no dominio do espago

O objetivo especifico da investigacdo e inova¢do no dominio do espago é promover uma comunidade de inves-
tigacdo e uma inddstria espacial (incluindo PME) eficazes em termos de custos, competitivas e inovadoras com vista
ao desenvolvimento e exploracdo de infraestruturas espaciais que permitam satisfazer as necessidades da futura
politica da Unido, bem como as necessidades societais.

Reforgar o setor espacial europeu, tanto ptiblico como privado, promovendo a investigacdo e inovagdo no dominio
do espago, é indispensdvel para a manutencdo e salvaguarda da capacidade da Europa de utilizagdo do espago em
apoio as politicas da Unido, aos interesses estratégicos internacionais e a competitividade entre nagdes com
atividades espaciais estabelecidas e emergentes. As acdes a nivel da Unido serdo levadas a cabo em conjugagio
com as atividades de investigacdo espacial dos Estados-Membros e da Agéncia Espacial Europeia (ESA), tendo em
vista instaurar a complementaridade entre os diversos intervenientes.

. Fundamentacio e valor acrescentado da Unido

O espago constitui um fator potenciador importante, mas frequentemente invisivel, de diversos servigos e produtos
de importancia crucial para a sociedade moderna, como a navegagdo e as comunicagdes, bem como as previsdes
meteoroldgicas e a informacgdo geogréfica obtidas gracas a Observagdo da Terra por satélites. A formulagdo e a
execu¢do de politicas a nivel europeu, nacional e regional dependem cada vez mais de informacdes de origem
espacial. O setor espacial a nivel mundial encontra-se em rdpido crescimento e expansdo para novas regides (por
exemplo, China, América do Sul e Africa). A inddstria europeia é atualmente um importante exportador de satélites
de primeira classe para fins comerciais e cientificos. A concorréncia crescente a nivel mundial estd a por em risco a
posicdo da Europa neste dominio.

Em consequéncia, a Europa tem interesse em assegurar que a sua inddstria continue a prosperar neste mercado
fortemente competitivo. Além disso, os dados obtidos por sondas e satélites cientificos europeus tém estado na
origem de algumas das descobertas cientificas mais importantes das dltimas décadas no dominio das ciéncias da
Terra, da fisica fundamental, da astronomia e da planetologia. Além disso, as tecnologias espaciais inovadoras — por
exemplo a robética — contribuiram para o progresso dos conhecimentos e da tecnologia na Europa. Com esta
capacidade tnica, o setor espacial europeu tem um papel critico a desempenhar para enfrentar os desafios
identificados na Estratégia Europa 2020.

A investigagdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo sdo fatores subjacentes as capacidades espaciais que
sdo vitais para a sociedade europeia. Enquanto os Estados Unidos gastam cerca de 25 % do seu or¢amento espacial
em I&D, a Unido gasta menos de 10 %. Além disso, a investigagdo espacial na Unido é objeto de programas
nacionais dos Estados-Membros, de programas da ESA e de Programas-Quadro de Investigacdo da Unido.

Para manter a vantagem tecnoldgica e competitiva da Europa e para tirar o mdximo partido dos investimentos, é
necessdria a a¢do a nivel da Unido, tendo em conta o artigo 4.°, n.° 3 e o artigo 189.° do TFUE, em conjugacio
com as atividades de investigacdo espacial dos Estados-Membros e da ESA, que tem gerido o desenvolvimento de
satélites industriais e missdes no espaco longinquo numa base intergovernamental para os Estados-Membros da
ESA desde 1975. E igualmente necessiria a acio a nivel da Unido para promover a participagio dos melhores
investigadores de todos os Estados-Membros e reduzir as barreiras a realizacdo de projetos de investigacio em
colaboragdo para além das fronteiras nacionais neste dominio.

Além disso, as informacdes fornecidas pelos satélites europeus permitirdo aumentar as possibilidades de desen-
volvimento de servicos inovadores a jusante baseados em satélite. Este é um setor de atividade tipico para as PME e
deve ser apoiado por medidas no dominio da investigagdo e inovagdo, a fim de colher todos os beneficios
oferecidos por essa oportunidade e especialmente pelos investimentos considerdveis concedidos no dmbito das
duas iniciativas emblematicas da Unido, os Programas Galileo e Copernius.
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O espago transcende naturalmente as fronteiras terrestres, proporcionando um ponto de observagdo tnico de
dimenséo global, dando assim lugar a projetos em larga escala que sdo realizados em coopera¢do internacional.
Para desempenhar um papel significativo nessas atividades espaciais internacionais nas préximas décadas, sio
indispensdveis tanto uma politica espacial europeia comum como atividades de investigacdo e inovacdo a nivel
europeu no dominio do espaco.

A investigacdo e a inovacdo no dominio espacial ao abrigo do Horizonte 2020 sio consentneas com as
prioridades da politica espacial da Unido e as necessidades dos programas operacionais europeus, uma vez que
continuam a ser definidas pelos Conselhos "Espaco” da Unido e pela Comissdo (1).

As infraestruturas espaciais europeias, como os Programas Copernius e Galileo, constituem investimentos estraté-
gicos, sendo necessdrio o desenvolvimento de aplicagdes inovadores a jusante. Para o efeito, a aplicacdo de
tecnologias espaciais deverd ser apoiada através dos respetivos objetivos especificos da prioridade "Desafios Socie-
tais", se for caso disso, com o objetivo de assegurar beneficios socioecondmicos, bem como o retorno do
investimento e a lideranca europeia no dominio das aplicagdes a jusante.

Linhas gerais das atividades
a) Assegurar a competitividade, a autonomia e a inovagdo europeias do setor espacial europeu

Tal implica a salvaguarda e um maior desenvolvimento de uma inddstria espacial competitiva, sustentdvel e
empresarial em combinagdo com uma comunidade de investigacdo de craveira mundial no dominio do espaco
com vista a manter e reforcar a lideranca e a independéncia europeias em sistemas espaciais, a promover a
inovacdo no setor espacial e a permitir a inova¢do no dominio terrestre e com base no espaco, por exemplo
com a utilizagdo de dados de teledetecdo e de navegagdo.

=

Permitir avangos em tecnologias espaciais

O objetivo é desenvolver tecnologias e conceitos operacionais avancados e facilitadores no dominio do espago,
desde a fase de conceito até a demonstragdo no espago. Tal inclui tecnologias que apoiem o acesso ao espaco,
tecnologias para a protegdo dos bens espaciais contra ameagas como detritos e erupgdes solares, bem como
para as telecomunicacdes por satélite, a navegagdo e a teledetecio. O desenvolvimento e aplicagdo de tecno-
logias espaciais avangadas exigem a formacio continua de engenheiros e cientistas altamente qualificados, bem
como vinculos estreitos entre estes e os utilizadores das aplicagdes espaciais.

¢) Permitir a exploragdo dos dados espaciais

Os dados provenientes de satélites europeus (cientificos, ptiblicos ou comerciais) sdo passiveis de maior ex-
ploragdo se forem envidados mais esforcos para o processamento, arquivamento, a validagdo, normalizagdo e
disponibilidade sustentdvel dos dados espaciais, bem como para apoiar o desenvolvimento de novos produtos e
servicos de informagdo resultantes desses dados, tendo em conta o artigo 189.° do TFUE, bem como as
inovacdes em matéria de manipulagdo, divulgagdo e interoperabilidade de dados, em especial a promogido de
acesso e o intercambio de dados e metadados das ciéncias da Terra. Essas atividades pode também assegurar
uma maior retorno dos investimentos em infraestruturas espaciais e contribuir para enfrentar desafios societais,
em particular quando coordenadas no 4mbito de iniciativas mundiais como a Rede Mundial de Sistemas de
Observacdo da Terra (GEOSS), nomeadamente através da plena exploracdo do Programa Copernicus que cons-
titui o principal contributo europeu para esta rede, o Programa Europeu de Navegacdo por Satélite, Galileo, ou
0 IPCC no que diz respeito as questdes ligadas as alteragdes climdticas. Serd apoiada a répida introdugdo destas
inovagdes na aplicacdo relevante e nos processos de decisdo. Tal inclui igualmente a exploragdo de dados para o
prosseguimento da investigagdo cientifica.

&

Promover a investigagdo europeia para apoio a parcerias internacionais no dominio do espago

As empresas espaciais tém um cardter essencialmente mundial. Este facto é particularmente claro quando se
trata de atividades como sensibilizagdo para o Conhecimento da Situagdo no Espaco (SSA) e muitos projetos de
exploragdo e ciéncia espaciais. O desenvolvimento da tecnologia espacial de vanguarda estd cada vez mais a
processar-se no ambito dessas parcerias internacionais. A garantia do acesso a essas parcerias constitui um fator
importante para o sucesso da industria e dos investigadores europeus. A definicdo e implementagdo de roteiros
a longo prazo e a coordenagdo com os parceiros internacionais sdo essenciais para a consecugdo deste objetivo.

Acesso a financiamento de risco
Objetivo especifico

O objetivo especifico € contribuir para dar resposta as deficiéncias do mercado no acesso ao financiamento de risco
para a investigagdo e a inovagao.

() COM(2011)0152.
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A situagdo em matéria de investimento em investigacdo e inovagdo (I&l) é dramdtica, especialmente para empresas
inovadoras, tanto as PME como as de média capitalizacio, com elevado potencial de crescimento. Verificam-se
vérias lacunas importantes no mercado no que respeita a disponibilizacdo de financiamento, uma vez que as
inovacdes necessdrias para a realizacdo dos objetivos das politicas se estdo a revelar, em geral, demasiado arriscadas
para o mercado suportar e, por conseguinte, ndo é possivel tirar plenamente partido dos beneficios mais amplos
para a sociedade.

Um instrumento financeiro de divida ("Mecanismo de divida") e um instrumento para capital préprio ("Mecanismo
de capital préprio") contribuirdo para ultrapassar esses problemas ao melhorar os perfis de financiamento e de
risco das atividades de I& em causa. Por seu turno, tal permitird facilitar o acesso das empresas e outros
beneficidrios a empréstimos, garantias e outras formas de financiamento de risco; promover o investimento em
fase precoce e o desenvolvimento de fundos de capital de risco jd existentes e novos; melhorar a transferéncia de
conhecimentos e o mercado da propriedade intelectual; atrair fundos para o mercado de capital de risco; e, em
geral, contribuir para catalisar a passagem da fase de concecdo, desenvolvimento e demonstragio de novos
produtos e servicos até a sua comercializagdo.

O efeito global serd aumentar a disponibilidade do setor privado para investir em I&I e, por conseguinte, contribuir
para atingir um objetivo chave da Europa 2020: investir 3 % do PIB da Unido em I&D até ao final da década,
devendo dois tercos provir da contribuicdo do setor privado. A utilizagdo de instrumentos financeiros contribuird
também para atingir os objetivos de I&I de todos os setores e dreas politicas cruciais para enfrentar os desafios
societais, com vista a promover a competitividade e a apoiar o crescimento sustentdvel e inclusivo e o forneci-
mento de bens publicos ambientais e outros.

Fundamentacdo e valor acrescentado da Unido

E necessdrio um mecanismo de divida a nivel da Unido para a I&l com vista a aumentar a probabilidade de
concessdo de empréstimos e garantias e de realizacio dos objetivos da politica de I1&I. E provavel que se mantenha
o atual desfasamento no mercado entre a procura e a oferta de empréstimos e garantias para investimentos
arriscados em &I, drea coberta pelo atual Mecanismo de Financiamento da Partilha de Riscos (MFPR), continuando
os bancos comerciais a estar largamente ausentes da concessio de empréstimos de maior risco. A procura de
financiamento de empréstimos no ambito do RSFF tem sido elevada desde o seu langamento em meados de 2007:
na sua primeira fase (2007-2010), a aceitacdo ultrapassou as expectativas iniciais em mais de 50 % em termos de
aprovagdes de empréstimos ativos (7,6 mil milhdes de EUR em comparagdo com uma previsio de 5 mil milhdes
de EUR).

Além disso, os bancos ndo tém geralmente capacidade para valorizar os ativos em conhecimento, tais como a
propriedade intelectual, pelo que se mostram frequentemente indisponiveis para investir em empresas baseadas no
conhecimento. A consequéncia é que muitas empresas inovadoras estabelecidas — tanto de grande como de
pequena dimensdo — ndo conseguem obter empréstimos para atividades de 1&I de alto risco. Na concecio e na
implementacdo do(s) seu(s) mecanismo(s), que serd realizada em parceria com uma ou vdrias ntidades ncarregadas
em conformidade com o Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012, a Comissdo garantird que os niveis e formas
apropriados de riscos tecnoldgicos e financeiros serdo tidos em conta, de forma a satisfazer as necessidades
identificadas.

Estas lacunas do mercado tém origem em incertezas, assimetrias de informacdo e os custos elevados quando se
tenta abordar estas questdes: empresas recentemente estabelecidas ndo dispdem de um historial suficiente para
satisfazer os potenciais mutuantes e mesmo as empresas estabelecidas nio conseguem frequentemente apresentar
informacdes suficientes e, no inicio de um investimento em I&I, ndo é nada certo que os esforcos realizados
resultem de facto numa inovagdo de sucesso.

Além disso, as empresas que se encontram na fase de desenvolvimento do conceito ou a trabalhar em dominios
emergentes normalmente nido podem fornecer garantias suficientes. Um outro desincentivo é que, mesmo que as
atividades de I&I deem origem a um produto ou processo comercial, ndo é de modo algum certo que a empresa
que realizou o trabalho seja capaz de se apropriar de forma exclusiva dos beneficios que dele decorrem.

Em termos de valor acrescentado da Unido, o mecanismo de divida contribuird para colmatar as deficiéncias do
mercado que impedem que o setor privado invista em I&I a um nivel 6timo. A sua implementagdo permitird
agregar uma massa critica de recursos provenientes do or¢amento da Unido e, numa base de partilha de riscos,
da(s) institui¢do(des) financeira(s) encarregadas da sua implementacdo. Incentivard as empresas a investirem mais do
seu proprio capital em I& do que de outro modo fariam. Além disso, o mecanismo de divida contribuird para
reduzir os riscos das organizacdes, tanto publicas como privadas, quando adjudicam compras pré-comerciais ou
compras de produtos e servi¢os inovadores.
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E necessdrio um mecanismo de capital préprio a nivel da Unido para a I&I a fim de contribuir para melhorar a
disponibilidade de financiamento em capitais proprios para investimentos em fase precoce e de crescimento e para
estimular o desenvolvimento do mercado de capitais de risco da Unido. Durante a fase de transferéncia de
tecnologia e de arranque, as novas empresas enfrentam um "vale da morte", em que cessam as subvengdes publicas
e ndo ¢ possivel atrair financiamento privado. O apoio do setor ptiblico com vista a alavancar os fundos privados
de langamento e de arranque para colmatar esta lacuna é atualmente demasiado fragmentado e intermitente, ou a
sua gestdo carece da especializacdo necessdria. Além disso, os fundos de capital de risco na Europa, na sua maioria,
sdo demasiado pequenos para apoiar o crescimento continuo das empresas inovadoras e ndo tém a massa critica
necessaria para se especializarem e atuarem a nivel transnacional.

As consequéncias sdo graves. Antes da crise financeira, o montante investido em PME pelos fundos de capital de
risco europeus foi de cerca de 7 mil milhdes de EUR por ano, enquanto os valores em 2009 e 2010 se situaram
entre 3-4 mil milhdes de EUR. A reducdo do financiamento em capital de risco tem afetado o niimero de novas
empresas visadas pelos fundos de capital de risco: em 2007, cerca de 3 000 PME receberam financiamento de
capital de risco, em comparacdo com apenas cerca de 2 500 em 2010.

Em termos de valor acrescentado da Unido, o mecanismo de capital proprio para a I&I complementard os regimes
nacionais e regionais que ndo podem satisfazer as necessidades de investimentos transfronteiras em I&I. As
operacdes em fase precoce terdo também um efeito de demonstragio que pode beneficiar os investidores publicos
e privados em toda a Europa. Na fase de crescimento, sé a nivel europeu é possivel atingir a dimensdo necessdria e
a forte participagdo dos investidores privados essenciais para o funcionamento de um mercado de capitais de risco
autossustentado.

Os mecanismos de divida e de capitais proprios, apoiados por um conjunto de medidas de acompanhamento,
apoiardo a realizagdo dos objetivos politicos do Horizonte 2020. Com este fim em vista, serdo dedicados a
consolidagio e melhoria da qualidade da base cientifica da Europa, a promogdo da investigagdo e inovagdo
com uma agenda centrada nas empresas e a resposta a desafios societais, com uma incidéncia em atividades
como agdes-piloto e de demonstragdo, bancos de ensaios e aceitagio pelo mercado. Serdo organizadas ag¢des
especificas de apoio, como atividades de informagdo e orientagio para as PME. As autoridades regionais, as
associacdes de PME, as camaras de comércio e os intermedidrios financeiros relevantes devem ser consultados,
sempre que conveniente, no que respeita a programagio e implementagdo dessas atividades.

Além disso, contribuirdo para cumprir os objetivos de I&I de outros programas e politicas noutros dominios,
como a Politica Agricola Comum, a acdo climdtica (transi¢do para uma economia hipocarbénica e adaptacdo as
alteracdes climadticas) e a Politica Comum das Pescas. Serdo desenvolvidas complementaridades com instrumentos
financeiros nacionais e regionais no contexto do Quadro Estratégico Comum para a Politica de Coesdo para o
perfodo 2014-2020, no qual estd previsto um papel maior para os instrumentos financeiros.

A concecdo dos mecanismos de divida e de capitais proprios tem em conta a necessidade de abordar deficiéncias
de mercado especificas, caracteristicas (como o grau de dinamismo ¢ a taxa de criacdo de empresas) e necessidades
de financiamento destes e doutros dominios sem criar distorcdes de mercado. A utilizagio de instrumentos
financeiros tem de ter um claro valor acrescentado europeu e deverd exercer um efeito de alavanca e funcionar
como complemento dos instrumentos nacionais. As dotacdes or¢amentais entre os instrumentos podem ser
adaptadas durante a vigéncia do Horizonte 2020 em resposta a condigdes econémicas em mutagdo.

O mecanismo de capitais proprios e a componente PME do mecanismo de divida serdo implementados como parte
de dois instrumentos financeiros da UE que prestam apoio a I&I e ao crescimento das PME, em conjugagdo com os
mecanismos de divida e de capital proprio ao abrigo do Programa COSME. Serd garantida a complementaridade
entre o Horizonte 2020 e o Programa COSME.

Linhas gerais das atividades

a) O mecanismo de divida disponibiliza financiamento da divida para I&I: "Servico de empréstimos e garantia da
Unido para a investigacdo e inovagdo"

O objetivo é melhorar o acesso ao financiamento de divida — empréstimos, garantias, contragarantias e outras
formas de financiamento de divida e de risco — para entidades ptiblicas e privadas e parcerias ptblico-privadas
que desenvolvam atividades de investigacdo e inova¢do que exigem investimentos de risco para se concretiza-
rem. A tonica é colocada no apoio a investigagdo e inovagdo com um elevado potencial de exceléncia.

Uma vez que um dos objetivos do Horizonte 2020 é contribuir para a reducdo do fosso existente entre a I&D e
a inovacdo, favorecendo a chegada ao mercado de produtos e servigos novos ou melhorados, ¢ tendo em conta
o papel critico da fase de comprovagdo do conceito no processo de transferéncia de conhecimentos, podem ser
introduzidos mecanismos que permitam o financiamento das fases de comprovacio do conceito, necessdrias a
validagdo do interesse, relevancia e futuro impacto inovador dos resultados da investigacdo ou da invengdo
objeto da transferéncia.
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Os beneficidrios finais visados serdo potencialmente entidades juridicas de qualquer dimensdo que possam
contrair empréstimos e reembolsi-los e, em especial, PME com potencial de inovacdo e crescimento rapido;
empresas de média e grande capitalizagdo; universidades e instituicdes de investigagdo, infraestruturas de
investigacdo e infraestruturas de inovagdo; parcerias ptiblico-privadas; e instrumentos ou projetos para fins
especiais.

O financiamento do mecanismo de divida terd duas componentes principais:

1) Com base na procura, concedendo empréstimos e garantias em fun¢do do principio "primeiro a chegar,
primeiro a ser servido", com apoio especifico para beneficidrios como as PME e as empresas de média
capitalizagdo. Esta componente responderd ao crescimento constante e continuo do volume de empréstimos
do MFPR, que ¢é baseado na procura. Na componente PME, as atividades serdo apoiadas com vista a
melhorar o acesso ao financiamento pelas PME e outras entidades com atividades centradas na I&D efou
na inovagdo. Tal poderd incluir o apoio na fase 3 do Instrumento PME em fun¢do do volume da procura.

2) Com orientacdo especifica, incidindo em politicas e setores chave cruciais para enfrentar os desafios societais,
reforcando a lideranca industrial e a competitividade, apoiando o crescimento sustentdvel, hipocarbénico e
inclusivo e proporcionando bens publicos ambientais e outros. Esta componente ajudard a Unido a abordar
aspetos de investigacdo e inovacdo de objetivos das politicas setoriais.

O mecanismo de capitais proprios disponibiliza financiamento de capitais proprios para I&I: "Mecanismo de
capitais proprios da Unido para a investigacdo e inovacio"

O objetivo é contribuir para superar as deficiéncias do mercado de capital de risco europeu e proporcionar
fundos préprios e quase fundos préprios com vista a cobrir as necessidades de desenvolvimento e financia-
mento de empresas inovadoras desde a fase de lancamento até as de crescimento e expansdo. A ténica serd
colocada no apoio aos objetivos do Horizonte 2020 e politicas conexas.

Os beneficidrios finais visados sdo potencialmente as empresas de todas as dimensdes ou que iniciem atividades
de inovagdo, com especial aten¢do para as PME e de média capitaliza¢do inovadoras.

O mecanismo de capitais proprios visard os fundos de capital de risco dedicados a empresas em fase de
arranque e os fundos de fundos que fornecem capital de risco e quase capital proprio (incluindo financiamento
mezanine) as empresas em carteira. O mecanismo terd igualmente a possibilidade de investir nas fases de
expansdo e crescimento em articulagdo com o mecanismo de capital proprio para o crescimento no ambito do
Programa COSME, a fim de assegurar um apoio continuo nas fases de arranque e desenvolvimento das
empresas.

O mecanismo de capitais préprios, que serd primariamente orientado pela procura, utilizard uma abordagem de
carteira em que os fundos de capital de risco e outros intermedidrios compardveis selecionam as empresas onde
investir.

Devem ser reservados fundos com vista a atingir determinados objetivos politicos, com base na experiéncia
positiva adquirida no 4mbito do Programa —Quadro para a Competitividade e Inovacdo (2007-2013) com a
reserva de fundos para a ecoinovacdo, por exemplo para atingir objetivos relacionados com os desafios societais
identificados.

A componente de arranque, que apoia as fases de lancamento e iniciais, deve permitir o investimento nos
capitais préprios de, nomeadamente, organizagdes de transferéncia de conhecimentos e 6rgdos similares, através
do apoio a transferéncia de tecnologia (incluindo a transferéncia de resultados da investigacdo e invencdes
decorrentes da esfera da investigacdo publica para o setor produtivo, por exemplo, através de comprovagdo do
conceito), fundos de capital de lancamento, fundos de capital de lancamento e fase precoce transfronteiras,
instrumentos de coinvestimento de investidores providenciais, ativos de propriedade intelectual, plataformas
para o intercambio e comércio de direitos de propriedade intelectual e fundos de capital de risco para empresas
em fase inicial e fundos de fundos que operam transfronteiras e investem em fundos de capital de risco. Tal
poderd incluir o apoio na fase 3 do Instrumento PME em funcdo do volume da procura.

A componente de crescimento disponibilizard investimentos para a fase de expansdo e crescimento, em
conjunto com o mecanismo de capital proprio do COSME, incluindo investimentos em fundos de fundos
privados e do setor publico que desenvolvem atividades transfronteiras e que investem em fundos de capital de
risco, a maior parte dos quais terd uma incidéncia temdtica para apoio aos objetivos da Estratégia Europa 2020.

Inovagio em pequenas e médias empresas

Objetivo especifico

O objetivo especifico é incentivar o crescimento econémico sustentdvel através do aumento dos niveis de inovagdo
nas PME, contemplando as suas diferentes necessidades de inovagdo ao longo de todo o ciclo de inovacio e para
todos os tipos de inovagdo, criando assim PME de crescimento mais répido e mais ativas a nivel internacional.
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Tendo em conta o papel central das PME na economia da Europa, a investigagdo e inovagdo nas PME desempe-
nhard um papel fundamental para o aumento da competitividade, impulsionando o crescimento econdémico e a
criagdo de emprego e permitindo assim atingir os objetivos da Estratégia Europa 2020 e, nomeadamente, da sua
iniciativa emblemdtica "Unido da Inovacio".

Contudo, as PME tém — ndo obstante a sua quota importante em termos econdmicos e de emprego ¢ o seu
significativo potencial de inovagdo — vdrios tipos de problemas que as impedem de se tornar mais inovadoras e
competitivas, incluindo a escassez de recursos financeiros e de acesso ao financiamento, a escassez de competéncias
para a gestdo da inovagdo, deficiéncias na ligagio em rede e na cooperagdo com entidades externas e utilizagdo
insuficiente dos contratos ptblicos para promover a inovacdo nas PME. Embora a Europa produza um nimero de
empresas em fase de arranque semelhante ao dos Estados Unidos, as PME europeias tém muito mais dificuldade em
se tornarem empresas de grande dimensdo que as suas congéneres dos EUA. O ambiente empresarial internacio-
nalizado com cadeias de valor cada vez mais interligadas intensifica a pressio sobre as PME. As PME tém
necessidade de melhorar a sua capacidade de investigagdo e inovagdo. Tém necessidade de gerar, absorver e
comercializar novos conhecimentos e ideias de negdcio mais rapidamente e em maior medida a fim de poderem
competir com sucesso nos mercados globais em rdpida evolugdo. O desafio consiste em estimular mais inovagdo
nas PME, melhorando assim a sua competitividade, sustentabilidade e crescimento.

As agdes propostas destinam-se a complementar as politicas e programas nacionais e regionais de inovagio
empresarial, a promover a cooperagdo entre as PME, incluindo a cooperacdo transnacional, clusters e outros
intervenientes relevantes para a inovagdo na Europa, a colmatar o fosso existente entre investigagio/desenvolvi-
mento e sucesso na aceitagdo pelo mercado, a proporcionar um ambiente mais favordvel a inovagdo empresarial,
incluindo medidas em fungdo da procura e medidas destinadas a incrementar a transferéncia de conhecimento, e a
prestar apoios tendo em consideragio a mudanca da natureza dos processos de inovacdo, das novas tecnologias,
dos mercados e dos modelos de negécios.

Serdo estabelecidas fortes ligagdes com politicas industriais especificas da Unido, nomeadamente o Programa
COSME e os fundos da politica de coesdo, a fim de garantir sinergias e uma abordagem coerente.

Fundamentagdo e valor acrescentado da Unido

As PME sdo motores chave da inovagdo devido a sua capacidade para transformar, de forma répida e eficiente,
novas ideias em negdcios de sucesso. Funcionam como importantes vias para a difusdo de conhecimentos,
trazendo os resultados da investigagdo para o mercado. As PME desempenham um papel chave nos processos
de transferéncia de tecnologia e conhecimentos, contribuindo para a transferéncia para o mercado das inovagdes
resultantes da investigagdo levada a cabo em universidades, organismos publicos de investigacdo e empresas que
efetuam investigacdo. Os Gltimos vinte anos mostraram que setores inteiros foram renovados e novas inddstrias
foram criadas gracas a atividade de PME inovadoras. As empresas de rdpido crescimento sdo cruciais para o
desenvolvimento de inddstrias emergentes ¢ para a aceleracdo das mudancas estruturais de que a Europa necessita
para se tornar numa economia baseada no conhecimento e sustentdvel com um crescimento sustentado e
empregos de alta qualidade.

Héd PME em todos os setores da economia. As PME sdo uma parte mais importante da economia europeia do que
noutras regides como os Estados Unidos. Todos os tipos de PME podem inovar. E necessdrio incentivar e apoiar as
PME para que estas invistam em investigagdo e inovacdo e reforcem a sua capacidade de gerir os processos de
inovagdo. Ao fazé-lo, devem ser capazes de aproveitar o pleno potencial de inovagdo do mercado interno e do EEI,
a fim de criar novas oportunidades de negdcio na Europa e no mundo e contribuir para encontrar solucdes para os
principais desafios societais.

A participagdo na investigagdo e inovacdo da Unido reforga a capacidade tecnoldgica e de I&D das PME, aumen-
tando a sua capacidade para gerar, absorver e utilizar novos conhecimentos, intensifica a explora¢do econémica de
novas solugdes, estimula a inovagdo em produtos, servicos e modelos de negdcios, promove atividades empresa-
riais em mercados mais vastos e internacionaliza as redes de conhecimentos das PME. As PME que disponham de
um boa gestdo da inovacdo, recorrendo frequentemente a competéncias e recursos externos, apresentam um
melhor desempenho que as outras.

As colaboragdes transfronteiras sdo um elemento importante na estratégia de inovacdo das PME com vista a
ultrapassar alguns dos seus problemas de dimensdo, como o acesso a competéncias cientificas e tecnoldgicas e a
novos mercados. Contribuem para transformar as ideias em lucro e crescimento da empresa e em troca para
aumentar o investimento privado em investigacdo e inovacéo.

Os programas regionais e nacionais de investigacdo e inovagdo, muitas vezes apoiados pela politica de coesdo
europeia, desempenham um papel essencial na promocdo das PME. Em especial, os fundos da politica de coesdo
tém um papel fundamental a desempenhar, reforcando as capacidades e proporcionando as PME uma escada para
a exceléncia, a fim de desenvolverem projetos de nivel excelente que possam concorrer ao financiamento ao abrigo
do Horizonte 2020. No entanto, apenas um ndmero reduzido de programas nacionais e regionais concede
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financiamento a atividades de investigagdo e inovacdo transnacionais executadas por PME, de difusdo a nivel de
toda a Unido e de aceitagdo de solu¢des inovadoras ou de servicos de apoio a inovagdo transfronteiras. O desafio
consiste em dotar as PME de apoio aberto a nivel temético para a realizacdo de projetos internacionais em sintonia
com as estratégias de inovagdo das empresas. Sdo, por conseguinte, necessdrias acdes a nivel da Unido para
complementar as atividades realizadas a nivel nacional e regional, de modo a aumentar o seu impacto ¢ a abrir

0os

3.3. Lin
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PARTE III

sistemas de apoio & investigagdo e inovagdo.

has gerais das atividades
Integracdo do apoio as PME sobretudo através de um instrumento especifico

As PME beneficiardo de apoio através do Horizonte 2020. Para esse efeito, para participar no Horizonte 2020,
serdo criadas melhores condi¢des para as PME. Além disso, serd criado um instrumento especifico a favor das
PME que disponibilizard apoio por fases e sem descontinuidades ao longo de todo o ciclo de inovagdo. O
instrumento para as PME visard todos os tipos de PME inovadoras que tenham uma forte ambi¢do em termos
de desenvolvimento, crescimento e internacionalizacdo. O apoio serd prestado a todos os tipos de inovacdo,
incluindo inovagdes a nivel de servigos, ndo tecnoldgicas e sociais, dado que cada atividade tem um claro valor
acrescentado europeu. O objetivo é desenvolver e capitalizar o potencial de inovagdo das PME, colmatando a
lacuna de financiamento na fase inicial de atividades de investigagdo e inovacdo de alto risco, incentivando as
inovacdes e aumentando a comercializacdo pelo setor privado dos resultados da investigacdo.

O instrumento funcionard no ambito de um sistema de gestdo Gnico centralizado, com um regime adminis-
trativo simplificado e um tnico ponto de entrada. Serd implementado principalmente da base para o topo,
através de um concurso aberto em permanéncia.

Todos os objetivos especificos da prioridade "Desafios Societais" e o objetivo especifico "Lideranga em matéria
de tecnologias facilitadoras e industriais" serdo aplicdveis ao instrumento especifico para as PME e atribuirdo um
montante especifico para esse efeito.

Apoio as PME com utilizagdo intensiva de investigacdo

O objetivo é promover a inovagdo transnacional orientada para o mercado das PME que executam I&D. Uma
acdo especifica visard as PME com utilizacdo intensiva de investigagio em quaisquer setores que revelem
capacidade para explorar comercialmente os resultados dos projetos. Essa acdo basear-se-d no Programa EUR-
tars.

Reforgar a capacidade de inovagdo das PME

Serdo apoiadas as atividades transnacionais de ajuda a execucdo e que complementam as medidas especificas a
favor das PME em todo o Horizonte 2020, nomeadamente com vista a promover a capacidade de inovagdo das
PME. Tais atividades serdo coordenadas com medidas nacionais semelhantes sempre que necessdrio. Prevé-se
uma estreita cooperacdo com a rede de pontos de contacto nacionais (NCP) e a rede europeia de empresas
(EEN).

Apoiar a inovacdo orientada para o mercado

Serd apoiada a inovacdo transnacional orientada para o mercado a fim de melhorar as condi¢des de enqua-
dramento da inovagdo e serdo adotadas medidas para superar os obstdculos especificos que impedem, em
especial, o crescimento de PME inovadoras.

DESAFIOS SOCIETAIS

1. Satde, alteracdes demogrificas e bem-estar

1.1.  Objetivo especifico

O objetivo especifico é melhorar a satide e 0 bem-estar de todos ao longo da vida.

A satide e bem-estar ao longo da vida para todos — criangas, adultos e pessoas idosas — com sistemas de satide e de

pre
de

stacdo de cuidados de elevada qualidade, economicamente sustentdveis e inovadores, enquanto parte de sistemas
seguranca social, e oportunidades para novos empregos e crescimento sdo os objetivos do apoio a investigagdo

e inovagdo em resposta a este desafio, dando um contributo importante para a Estratégia Europa 2020.
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Verifica-se um aumento das despesas da Unido em sistemas de satide e de assisténcia social com as medidas de
prevengdo e cuidados de saidde em todas a idades a tornarem-se cada vez mais dispendiosas, com a previsio de
quase duplicagdo do ndmero de europeus com mais de 65 anos, passando de 85 milhdes em 2008 para 151
milhdes em 2060, e com os europeus com mais de 80 anos a aumentar de 22 para 61 milhdes no mesmo
periodo. A redugdo ou contengdo destes custos de forma a que ndo se tornem insustentdveis depende, em parte, da
melhoria da satide e do bem-estar ao longo da vida de todos e, por conseguinte, da prevengdo, tratamento e gestio
eficazes das doencas e deficiéncias.

As patologias e doengas crénicas sdo causas importantes de deficiéncia, de problemas de satde e de reforma por
motivo de doenga, de morte prematura, e representam custos sociais e econdémicos consideraveis.

Na Unido, as doencas cardiovasculares representam anualmente mais de 2 milhdes de 6bitos e custam a economia
mais de 192 mil milhdes de EUR, enquanto o cancro representa um quarto de todas as mortes e é a principal
causa de morte em pessoas com idades entre os 45 e 64 anos. Mais de 27 milhdes de pessoas na Unido sofrem de
diabetes e mais de 120 milhdes de doengas reumdticas e musculoesqueléticas. As doengas raras continuam a
representar um grande desafio, pois afetam cerca de 30 milhdes de pessoas em toda a Europa. O custo total das
doengas cerebrais (incluindo, mas ndo limitadas as que afetam a satide mental, incluindo a depressio) foi estimado
em 800 mil milhdes de EUR. Calcula-se que s6 as perturbagdes mentais afetam 165 milhdes de pessoas na Unido,
com um custo de 118 mil milhdes de EUR. Estes valores deverdo continuar a aumentar de forma significativa, em
grande parte devido ao envelhecimento da populacio da Europa e ao aumento das doengas neurodegenerativas daf
decorrente. Os fatores ambientais, ocupacionais, de estilo de vida e socioecondmicos sdo relevantes em vdrias
destas doencas, estimando-se que até um ter¢o do 6nus da morbilidade global estd relacionado com estes fatores.

As doengas infecciosas (p. ex., VIH/SIDA, tuberculose e malaria) sdio um motivo de preocupacio a nivel mundial,
representando 41 % dos 1,5 mil milhdes de anos de vida ajustados pela incapacidade a nivel mundial, 8 % destes
na Europa. As doencas relacionadas com a pobreza e negligenciadas sdo também uma preocupagio mundial. Deve-
-se também estar preparado para epidemias emergentes, para doengas infecciosas reemergentes (incluindo as
doencas relacionadas com a dgua) e para a ameaca do aumento da resisténcia a agentes antimicrobianos. Convird
considerar os riscos acrescidos de doencas veiculadas pelos animais.

Entretanto, os processos de desenvolvimento de medicamentos e vacinas estdo a tornar-se mais dispendiosos e
menos eficazes. Os esfor¢os para aumentar o sucesso do desenvolvimento de medicamentos e vacinas incluem
métodos alternativos para substituir os testes de seguranca e eficicia cldssicos. As desigualdades persistentes em
termos de saide e as necessidades de grupos especificos da populagdo (por exemplo, aqueles que sofrem de
doencas raras) devem ser tratadas e o acesso a sistemas de cuidados de satde eficazes e competentes deve ser
garantido a todos os europeus, independentemente da sua idade ou antecedentes.

Outros fatores como a nutricdo, a atividade fisica, a riqueza, a inclusdo, o empenhamento, o capital social ¢ o
trabalho afetam igualmente a satide e o bem-estar, sendo necessrio adotar uma abordagem holistica.

Devido ao aumento da esperanga de vida, a estrutura etdria e da populagdo na Europa ird mudar. Por conseguinte,
a investigagdo relativa a satide ao longo da vida, ao envelhecimento ativo e ao bem-estar para todos serd a pedra
angular de uma adaptacdo bem sucedida das sociedades a evolugdo demogrifica.

Fundamentagdo e valor acrescentado da Unido

A doenca e a deficiéncia ndo estdo limitadas por fronteiras nacionais. Um esforco adequado de investigagdo,
desenvolvimento e inovagdo a nivel europeu e em coopera¢do com paises terceiros e com a uma participa¢do de
todas as partes interessadas, incluindo os pacientes e os utilizadores finais, pode e deve dar um contributo crucial
para responder a estes desafios mundiais, concorrendo assim para alcangar os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio das Nag¢des Unidas, permitir uma melhor satide e bem-estar para todos e colocar a Europa numa posi¢do
de lider nos mercados mundiais em rapida expansdo das inovagdes no dominio da saide e do bem-estar.

A resposta depende da exceléncia em investigagdo com vista a melhorar a nossa compreensdo fundamental dos
fatores determinantes da satide, da doenca, das deficiéncias, das condi¢des de emprego sauddveis, do desenvolvi-
mento e do envelhecimento (incluindo a esperanca de vida), bem como da traducdo generalizada ¢ sem descon-
tinuidades dos conhecimentos dai resultantes ou existentes em produtos, estratégias, intervengdes e servicos
inovadores, moduldveis, eficazes, acessiveis e seguros. Além disso, a pertinéncia destes desafios em toda a Europa
e, em muitos casos, a nivel mundial, exige uma resposta caracterizada por um apoio a longo prazo e coordenado a
cooperagdo entre equipas pluridisciplinares, multissetoriais e de nivel excelente. E igualmente necessério enfrentar o
desafio do ponto de vista das ciéncias sociais ¢ econdmicas e das ciéncias humanas.
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Do mesmo modo, a complexidade do desafio e a interdependéncia entre as suas componentes exigem uma
resposta a nivel europeu. Muitas abordagens, ferramentas e tecnologias tém aplicabilidade em muitos dos dominios
de investigagdo e inovagdo relativos a este desafio, sendo mais adequado o apoio a nivel da Unido. Estes incluem a
compreensdo da base molecular da doenca, a identificagdo de estratégias terapéuticas e sistemas de modelos
inovadores, a aplicagdo pluridisciplinar dos conhecimentos de fisica, quimica ¢ biologia de sistemas, o desenvol-
vimento de coortes a longo prazo e a realizagdo de ensaios clinicos (incluindo a ténica no desenvolvimento e nos
efeitos dos medicamentos em todas as faixas etdrias), a utilizagdo clinica das ciéncias "-6micas", da biomedicina
sistémica ou o desenvolvimento das TIC e suas aplica¢des nas praticas de cuidados de satide, nomeadamente a
saide em linha. A abordagem integrada é a melhor forma de contemplar os requisitos de populagdes especificas,
por exemplo no desenvolvimento da medicina estratificada efou personalizada, no tratamento de doengas raras e
na disponibilizacdo de solugdes para uma vida auténoma e assistida.

Com vista a maximizar o impacto das acdes a nivel da Unido, serd prestado apoio a toda a gama de atividades de
investigacdo, desenvolvimento e inovagdo. Desde a investigacdo fundamental, passando pela aplicagio dos conhe-
cimentos sobre a doenca para novas terapias, para grandes ensaios, a¢des piloto e de demonstragdo, que mobilizem
o investimento privado, contratos publicos e pré-comerciais para novos produtos, servicos e solu¢des moduldveis,
que sejam quando necessdrio interoperdveis e apoiados por normas definidas e/ou orientagdes comuns. Este
esforgo europeu coordenado aumentard as capacidades cientificas de investigagdo na drea da satide e contribuird
para o desenvolvimento em curso do EEL Articular-se-d igualmente, se e quando adequado, com atividades
desenvolvidas no contexto do Programa de Satide para o Crescimento, as Iniciativas de Programagdo Conjunta,
incluindo a "Investigagdo no dominio das doencas neurodegenerativas”, "Um regime alimentar sauddvel para uma
vida sauddvel", "Resisténcia antimicrobiana" e "Viver mais, viver melhor", e a Parceria Europeia de Inovagdo sobre
Envelhecimento Ativo e Sauddvel.

O Painel Cientifico para a Satde serd uma plataforma de partes interessadas de cariz cientifico que elabora
contributos cientificos relativos a este desafio societal. Ird fornecer uma andlise cientifica coerente com o foco
nos estrangulamentos e oportunidades da investigacio e inovacdo relacionadas com este desafio societal, contribuir
para a definicdo das suas prioridades de investigagdo e inovagdo, e incentivar a participagdo cientifica nesta
iniciativa em toda a Unido. Através da cooperacdo ativa com as partes interessadas, ird ajudar a construir
capacidades e promover a partilha de conhecimentos e uma colaboragio mais forte em toda a Unido neste
dominio.

Linhas gerais das atividades

A promogio efetiva da saide, apoiada por uma base de dados factuais sélida, permite prevenir a doenca, contribui
para o bem-estar e é eficaz em termos de custos. A promogio da satide, do envelhecimento ativo, do bem-estar e a
prevengdo das doencas depende também da compreensio dos fatores determinantes da saide, de instrumentos
eficazes de preven¢do, de uma vigilancia eficaz da saide e das doencas, da preparagdo para as mesmas ¢ de
programas de rastreio eficientes. Uma promogdo da satde eficaz também ¢ facilitada pela disponibilizagio de
melhores informacdes aos cidaddos que levam a escolhas de satide responsaveis.

O sucesso dos esforgos desenvolvidos para prevenir, detetar numa fase precoce, gerir, tratar e curar as doengas, as
deficiéncias, a fragilidade e a funcionalidade reduzida assenta na compreensdo fundamental dos seus fatores
determinantes e causas, dos processos e impactos, bem como dos fatores subjacentes ao bom estado de sadde
e ao bem-estar. Uma melhor compreensdo da satide e da doenga exigird uma estreita ligacdo entre a investigacdo
fundamental, clinica, epidemioldgica e socioecondmica. A efetiva partilha de dados, o processamento normalizado
de dados e a ligagdo desses dados com estudos de coortes em larga escala é também essencial, tal como a aplicagdo
dos resultados da investigagdo a prdtica clinica, nomeadamente através da realizacdo de ensaios clinicos, que
deverdo ter em conta todas as faixas etdrias para garantir que os medicamentos estdo adaptados a sua utilizacdo.

O ressurgimento de antigas doencas infecciosas, incluindo a tuberculose e 0 aumento da prevaléncia de doengas
preveniveis por vacinacdo realga ainda mais a necessidade de uma abordagem global para com as doencas
relacionadas com a pobreza e negligenciadas. Da mesma forma, o problema crescente da resisténcia antimicrobiana
exige também uma abordagem abrangente.

Deverd ser desenvolvida uma medicina personalizada que adeque as abordagens preventivas e terapéuticas as
necessidades do paciente, e que deve assentar na dete¢do precoce da doenga. O ajustamento dos setores da saide
e de prestagdo de cuidados ao aumento da procura provocado pelo envelhecimento da populagdo representa um
desafio societal. Para manter um nivel eficaz de prestagdo de cuidados de satde a todas as idades, sdo necessarios
esforos para melhorar a tomada de decisdes quanto & oferta de preven¢do e de tratamento, para identificar
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e apoiar a disseminacdo das melhores prdticas nos setores da satide e da prestacdo de cuidados, e para apoiar os
cuidados integrados. Uma melhor compreensdo dos processos de envelhecimento e a preven¢do das doencas
relacionadas com a idade constituem a base para manter os cidaddos europeus saudéveis e ativos ao longo de
toda a vida. Igualmente importante é a ampla aceitacio de inovagdes tecnoldgicas, organizacionais e sociais que
capacitem em especial as pessoas idosas, as pessoas com doencas cronicas, bem como as pessoas com deficiéncia, a
permanecerem ativas, produtivas e auténomas. Tal contribuird para aumentar o seu bem-estar fisico, social e
mental e prolongar a sua esperanga de vida.

Todas estas atividades serdo empreendidas de forma a prestar apoio em todo o ciclo de investigacdo e inovacio, a
reforgar a competitividade das industrias baseadas na Europa e a desenvolver novas oportunidades de mercado. A
tonica serd igualmente colocada na participagdo de todos as partes interessadas na drea da satide — incluindo os
doentes e as organizagdes de doentes, os profissionais da saide e dos cuidados de satide — com vista ao
desenvolvimento de agendas de investigagdo e inovacdo que envolvam ativamente os cidaddos e correspondam
as suas necessidades e expectativas.

Entre as atividades especificas contam-se: a compreensdo dos fatores determinantes da saide (incluindo fatores
como a nutrigdo, a atividade fisica, o género, e o ambiente, socioeconémicos e ocupacionais e relacionados com o
clima), a melhoria da promogio da satide e da preven¢do de doencas; a compreensdo das doencas e a melhoria do
diagndstico e do prognéstico; desenvolvimento de programas de prevencdo e rastreio eficazes e melhoria da
avaliagdo da suscetibilidade & doenca; melhor vigilancia das doengas infecciosas e preparagdo para combater as
epidemias e as doencas emergentes; desenvolvimento de novos e melhores vacinas e medicamentos preventivos e
terapéuticos; utilizagdo da medicina in silico para melhorar a previsdo e gestdo de doengas; desenvolvimento da
medicina regenerativa, de tratamentos adaptados e tratamento da doenga, incluindo a medicina paliativa; trans-
feréncia de conhecimentos para a pratica clinica e a¢des de inovagdo moduldveis; melhoria das informacdes sobre a
satide e melhor recolha e utilizagdio dos dados relativos as coortes e administrativos na satde; envelhecimento
ativo, vida auténoma e assistida; sensibilizagdo e capacitagdo individual para a autogestdo da saide; promocdo dos
cuidados integrados, incluindo os aspetos psicossociais; melhores instrumentos e métodos cientificos para apoiar as
decisdes politicas e as necessidades regulamentares; e otimizagdo da eficiéncia e eficicia da oferta de cuidados de
satde e redugdo das disparidades e desigualdades em matéria de satide mediante processos decisorios baseados em
dados factuais e difusio das melhores préticas, e tecnologias e abordagens inovadoras. O envolvimento ativo dos
prestadores de cuidados de satde deve ser encorajado para garantir a rdpida absor¢do e implementagdo dos
resultados.

Seguranca alimentar, agricultura e silvicultura sustentdveis, investigacio marinha e maritima e nas dguas
interiores, e bioeconomia

Objetivo especifico

O objetivo especifico é garantir um abastecimento suficiente de alimentos seguros, sauddveis e de alta qualidade e
de outros produtos de base bioldgica, mediante o desenvolvimento de sistemas de producdo primdria produtivos,
sustentdveis e eficientes na utilizagdo dos recursos e a promocio de servicos ecossistémicos conexos e a recupe-
ragdo da diversidade bioldgica, juntamente com cadeias de abastecimento, transformacdo e comercializacdo com-
petitivas e hipocarbonicas. Tal permitird acelerar a transi¢do para uma bioeconomia europeia sustentdvel e colmatar
o fosso entre as novas tecnologias e a sua implementacio.

Ao longo das préximas décadas, a Europa ird enfrentar desafios decorrentes de um aumento da concorréncia por
recursos naturais limitados e finitos, dos efeitos das alteragdes climdticas, em especial nos sistemas de produgdo
primdria (agricultura, incluindo as préticas zootécnicas e a horticultura, silvicultura, pesca e aquicultura) e da
necessidade de providenciar um abastecimento sustentdvel, seguro e garantido de alimentos para os europeus e
para uma populacdo mundial em crescimento. Estima-se que serd necessdrio um aumento de 70 % da oferta
alimentar mundial para alimentar uma populacdo mundial de 9 mil milhdes de pessoas em 2050. A agricultura
representa cerca de 10 % das emissdes de gases com efeito de estufa da Unido e, embora em declinio na Europa, as
projecdes indicam que as emissdes globais irdo aumentar até 20 % em 2030. Além disso, a Europa terd necessidade
de assegurar um nivel suficiente de fornecimentos de matérias-primas, energia e produtos industriais produzidos de
modo sustentdvel, num contexto de diminui¢do dos recursos de carbono féssil (prevé-se que a produgio de
petréleo e gés liquido diminua em cerca de 60 % até 2050), mantendo simultancamente a sua competitividade.
Os biorresiduos (estimados em até 138 milhdes de toneladas por ano na Unido, dos quais até 40 % sio depo-
sitados em aterros) constituem um enorme problema e tém custos elevadissimos, ndo obstante o seu elevado
potencial valor acrescentado.

Por exemplo, cerca de 30 % dos alimentos produzidos nos paises desenvolvidos sdo rejeitados. Sdo necessdrias
mudangas importantes para reduzir este volume em 50 % na Unido até 2030 (!). Além disso, as fronteiras
nacionais sdo irrelevantes para a entrada e propagacdo de pragas e doencas vegetais e animais, incluindo, zoonoses
e agentes patogénicos de origem alimentar. Embora sejam necessdrias medidas nacionais de prevengdo eficazes, a
agdo a nivel da Unido € essencial para o controlo final e para o funcionamento eficaz do mercado tinico. O desafio
¢é complexo, afeta uma ampla gama de setores interligados e exige uma abordagem holistica e sistémica.

() COM(2011) 0112.
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E necessdria uma quantidade cada vez maior de recursos bioldgicos para satisfazer a procura do mercado pela
oferta de alimentos sauddveis e seguros, biomateriais, biocombustiveis e produtos de base bioldgica, desde os
produtos de consumo até aos produtos quimicos a granel. No entanto, as capacidades dos ecossistemas terrestres e
aquéticos necessdrias para a sua produgdo sdo limitadas, havendo pressdes concorrentes para a sua utilizagdo, e
muitas vezes ndo sdo geridos da forma ideal, conforme demonstrado, por exemplo, por uma grande diminuigdo do
teor de carbono do solo e da fertilidade e pelo esgotamento dos recursos da pesca. Existe uma margem ndo
utilizada para a promocdo de servigos ecossistémicos a partir das terras agricolas, florestas, 4guas marinhas e doces,
mediante a integracdo de objetivos agrondmicos, ambientais e sociais na producdo e consumo sustentéveis.

O potencial dos recursos bioldgicos e dos ecossistemas poderia ser utilizado de uma forma muito mais sustentdvel,
eficiente e integrada. A titulo de exemplo, o potencial da biomassa da agricultura, das florestas e dos fluxos de
residuos de origem agricola, aqudtica, industrial e também urbana poderia ser melhor aproveitado.

No essencial, é necessdria uma transi¢do para a utilizacdo otimizada e renovével de recursos bioldgicos e para uma
produgdo primdria sustentdvel e sistemas de transformagdo que possam produzir mais alimentos, fibras e outros
produtos de base bioldgica com menores fatores de produgdo, menor impacto ambiental e emissdes de gases com
efeito de estufa, servigos ecossistémicos valorizados, residuos nulos e valor societal adequado. O objetivo é o
estabelecimento de sistemas de producio de alimentos que fortalecam, reforcem e nutram a base de recursos e
permitam a geracdo de riqueza sustentdvel. As respostas a0 modo como produzimos, distribuimos, comercializa-
mos, consumimos e regulamentamos a producio de alimentos devem ser mais bem compreendidas e desenvol-
vidas. Para que tal aconteca, na Europa e ndo s6, um elemento fundamental é que exista um esforgo critico de
interligacdo da investigacdo e da inovagdo, bem como um didlogo continuo entre grupos politicos, sociais,
econdémicos e outras partes interessadas.

Fundamentacdo e valor acrescentado da Unido

A agricultura, a silvicultura, as pescas e a aquicultura, juntamente com as bioinddstrias, sio os setores mais
importantes em que assenta a bioeconomia. A bioeconomia representa um mercado vasto e crescente estimado
em mais de 2 milhdes de milhoes de EUR, responsdvel por 20 milhdes de postos de trabalho e 9 % do emprego
total na Unido em 2009. Os investimentos em investigacdo e inovagdo ao abrigo deste desafio societal permitirdo a
Europa assumir a lideranga nos mercados em causa e terdo um papel a desempenhar na realizagdo dos objetivos da
Estratégia Europa 2020 e das suas iniciativas emblemadticas "Unido da Inovacdo" e "Uma Europa Eficiente em
termos de Recursos".

Uma bioeconomia europeia plenamente funcional — que abranja a producdo sustentdvel de recursos renovéveis
provenientes dos ecossistemas da terra, das pescas e da aquicultura e a sua conversdo em alimentos, alimentos para
animais, produtos de fibra de base bioldgica e bioenergia, bem como bens ptiblicos conexos — permitird gerar um
elevado valor acrescentado da Unido. Paralelamente as fungdes relacionadas com o mercado, a bioeconomia
sustenta igualmente uma vasta gama de fungdes ligadas aos bens publicos, & biodiversidade e a servigos ecossis-
témicos. Gerida de uma forma sustentédvel, pode reduzir a pegada ambiental da producdo primdria e da cadeia de
abastecimento no seu conjunto. Pode aumentar a sua competitividade, reforcar a autossuficiéncia da Europa e
oferecer oportunidades de emprego e de negdcios essenciais para o desenvolvimento rural e costeiro. Os desafios
relacionados com a seguranca alimentar, a sustentabilidade da agricultura ¢ da produgdo agricola, a produgdo
aquética, a silvicultura e a bioeconomia global s3o de natureza europeia ¢ mundial. As agdes a nivel da Unido sdo
essenciais para associar clusters a fim de obter a necessdria amplitude e massa critica para complementar os
esforgos desenvolvidos pelos Estados-Membros isoladamente ou em grupos. Uma abordagem multi-agentes asse-
gurard as necessdrias interagdes de fertilizacio cruzada entre investigadores, empresas, agricultores/produtores,
consultores e utilizadores finais. A atuagdo a nivel da Unido é também necessdria para garantir a coeréncia na
abordagem deste desafio entre setores e com ligagdes fortes a politicas relevantes da Unido. A coordenagdo das
atividades de investigagio e inovacdo a nivel da Unido incentivard e contribuird para acelerar as alteragdes
necessarias em toda a Unido.

A investigagdo e a inovagdo terdo interfaces com e apoiardo a elaboracdo de um vasto leque de politicas da Unido e
objetivos conexos, incluindo a Politica Agricola Comum (em especial a Politica de Desenvolvimento Rural, as
Iniciativas de Programagdo Conjunta, incluindo "Agricultura, seguranca alimentar e altera¢des climaticas”, "Um
regime alimentar sauddvel para uma vida sauddvel" e "Mares e oceanos sauddveis e produtivos") e a Parceria
Europeia de Inovagdo "Produtividade Agricola e Sustentabilidade" e a Parceria Europeia de Inovac¢do no Dominio da
Agua, a Politica Comum das Pescas, a Politica Maritima Integrada, o Programa Europeu para as Altera¢des
Climaticas, a Diretiva-Quadro Agua (), a Diretiva-Quadro Estratégia Marinha (2), o Plano de Acdo para as Florestas
da UE, a Estratégia Temdtica de Prote¢io do Solo, a Estratégia de Biodiversidade da Unido para 2020, o Plano
Estratégico para as Tecnologias Energéticas, as politicas de inovagdo e industriais da Unido, as politicas externa e de
ajuda ao desenvolvimento, as estratégias de fitossanidade, as estratégias de satide e bem-estar animal

(") Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000, que estabelece um quadro de agdo

comunitdria no dominio da politica da dgua (JO L 327 de 22.12.2000, p. 1).
(3) Diretiva 2008/56/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de junho de 2008, que estabelece um quadro de a¢do comunitdria
no dominio da politica para 0 meio marinho (Diretiva-Quadro Estratégia Marinha) (JO L 164 de 25.6.2008, p. 19).
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e quadros regulamentares para a prote¢do do ambiente, da satde e da seguranca, a fim de promover a eficiéncia na
utilizacdo dos recursos e a acdo climdtica e reduzir os residuos. Uma melhor integragio do ciclo completo desde a
investigacdo fundamental até a inovacdo nas politicas conexas da Unido permitird melhorar significativamente o
seu valor acrescentado da Unido, exercer efeitos de alavanca, aumentar a relevancia societal, proporcionar produtos
alimentares sauddveis e contribuir para o desenvolvimento da gestdo sustentdvel dos solos, mares e oceanos e dos
mercados da bioeconomia.

Serdo realizadas, com o objetivo de apoiar as politicas da Unido relacionadas com a bioeconomia e facilitar a
governagdo e o acompanhamento de atividades de investigacdo e inovacdo, atividades de investigagdo socioeco-
némica e de prospetiva em relacio com a estratégia bioeconémica, incluindo o desenvolvimento de indicadores,
bases de dados, modelos, prospetiva e previsdo e avaliagio do impacto de iniciativas sobre a economia, a sociedade
e o ambiente.

As agdes orientadas para os desafios que incidam nos beneficios sociais, econémicos e ambientais e na moder-
nizacdo dos setores e mercados associados a bioeconomia serdo apoiadas por investigagdo pluridisciplinar, pro-
movendo a inovagdo e induzindo o desenvolvimento de novas estratégias, praticas, e produtos e processos
sustentdveis. Seguir-se-d igualmente uma abordagem abrangente em matéria de inovagdo, desde a inovagdo tec-
noldgica, ndo tecnoldgica, organizacional, econémica e social até, por exemplo, modos de transferir tecnologias, e
modelos de negécio, marcas e servigos inovadores. E necessdrio reconhecer o potencial do contributo dos
agricultores e das PME para a inovagdo. A abordagem a bioeconomia deve ter em conta a importancia do
conhecimento e da diversidade local.

Linhas gerais das atividades
a) Agricultura e silvicultura sustentdveis

O objetivo é fornecer uma quantidade suficiente de alimentos para consumo humano e animal, de biomassa e
de outras matérias-primas, salvaguardando simultaneamente os recursos naturais, como a dgua e o solo ¢ a
biodiversidade, dentro de uma perspetiva europeia e a escala mundial, e reforcando os servigos ecossistémicos,
incluindo a luta contra as alteracdes climdticas e a sua atenuagdo. As atividades incidirdo no aumento da
qualidade e valor dos produtos agricolas recorrendo a uma agricultura mais produtiva e sustentdvel, incluindo
sistemas de criagdo de animais e silvicolas diversificados e resilientes e eficientes na utilizagdo de recursos
(nomeadamente hipocarbdnicos, com pouca dgua e poucos insumos externos), protetora dos recursos naturais,
produzindo menos residuos, adaptada a um ambiente em mutagdo. Além disso, as atividades incidirdo no
desenvolvimento de servigos, conceitos e politicas para assegurar a prosperidade da vida rural e encorajar o
consumo sustentavel.

No que se refere a silvicultura em particular, o objetivo é produzir de forma sustentdvel biomassa e produtos de
base bioldgica e assegurar servicos ecossistémicos, tendo devidamente em conta os aspetos econdmicos,
ecoldgicos e sociais da silvicultura. As atividades centrar-se-do num maior desenvolvimento da produgio e
da sustentabilidade de sistemas de silvicultura eficientes na utilizagdo de recursos que sio fundamentais no
refor¢o da resiliéncia da floresta e da protecdo da biodiversidade, e capazes de dar resposta a procura crescente
de biomassa.

Serd igualmente considerada a intera¢do das plantas funcionais com a satde e o bem-estar, bem como a
exploracdo da horticultura e da silvicultura para o desenvolvimento da ecologiza¢do urbana.

b) Setor agroalimentar sustentdvel e competitivo que permita um regime alimentar seguro e sauddvel

O objetivo consiste em satisfazer os requisitos dos cidaddos e do ambiente em termos de alimentos seguros,
sauddveis e a precos acessiveis e tornar a transformacdo, a distribui¢do e o consumo de alimentos para
consumo humano e animal mais sustentdveis e o setor alimentar mais competitivo, tendo simultaneamente
em conta a componente cultural da qualidade dos alimentos. As atividades incidirdo em alimentos sauddveis e
seguros para todos, escolhas informadas do consumidor, solucdes e inovagdes dietéticas para uma melhoria da
sadde e métodos competitivos de transformagdo dos alimentos que utilizem menos recursos e aditivos e
produzam menor quantidade de subprodutos, residuos e gases com efeito de estufa.

¢) Libertar todo o potencial dos recursos vivos aqudticos

O objetivo ¢ gerir, explorar de forma sustentdvel e manter os recursos vivos aqudticos a fim de maximizar os
beneficios/rendimentos sociais e econdmicos dos oceanos, mares e dguas interiores da Europa e de a0 mesmo
tempo proteger a biodiversidade. As atividades incidirdio numa contribuicdo otimizada para um aprovisiona-
mento seguro de alimentos, desenvolvendo uma pesca sustentdvel e respeitadora do ambiente, uma gestdo
sustentdvel dos ecossistemas que proporcionam bens e servicos, uma aquicultura europeia competitiva e
respeitadora do ambiente no contexto da economia global e refor¢ando a inovagdo marinha e maritima através
da biotecnologia com vista a fomentar um crescimento "azul" inteligente.
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d) Industrias de base bioldgica sustentdveis e competitivas e que apoiem o desenvolvimento de uma bioeconomia
europeia

O objetivo é promover inddstrias de base bioldgica europeias hipocarbénicas, eficientes na utilizacdo dos
recursos, sustentdveis e competitivas. As atividades incidirdo na promogido da bioeconomia baseada no conhe-
cimento mediante a transformacdo de processos e produtos industriais convencionais em recursos de base
bioldgica e eficientes do ponto de vista energético, no desenvolvimento de sistemas integrados de biorrefinarias
de segunda e subsequente geracdo, otimizando a utilizacgio da biomassa da produ¢do primdria incluindo
residuos, residuos bioldgicos e subprodutos de industrias de base bioldgica, e abrindo novos mercados nomea-
damente através do apoio a sistemas de normalizagdo e certificacdo, atividades de regulamentagio e demons-
tragdo/ensaio no terreno e outras, tomando simultaneamente em conta as implicacdes da bioeconomia para a
utilizacdo dos solos e as alteracdes a utilizagdo dos solos, bem como os pontos de vista e preocupagdes da
sociedade civil.

e) Investigagdo marinha e maritima de natureza transversal

O objetivo é aumentar o impacto dos mares ¢ oceanos da Unido sobre a sociedade e o crescimento econdémico
através da exploracdo sustentdvel dos recursos marinhos, bem como o uso de diferentes fontes de energia
marinha e da ampla gama de diferentes usos que se faz dos mares.

As atividades incidirdo em desafios cientificos e tecnoldgicos marinhos e maritimos transversais, tendo em vista
libertar o potencial dos mares e oceanos em todo o conjunto das indistrias marinhas e maritimas, e a0 mesmo
tempo proteger o ambiente e adaptar-se as alteragdes climdticas. Uma abordagem coordenada e estratégica para
a investiga¢do marinha e maritima em todos os desafios e prioridades do Horizonte 2020 apoiard igualmente a
execugdo das politicas relevantes da Unido que contribuem para a realizacdo dos objetivos fundamentais do
crescimento "azul".

Energia segura, ndo poluente e eficiente
Objetivo especifico

O objetivo especifico é evoluir para um sistema energético confidvel, a precos acessiveis, aceitdvel para a opinido
publica, sustentdvel e competitivo, destinado a reduzir a dependéncia dos combustiveis fosseis no contexto de
recursos cada vez mais escassos, a necessidades energéticas crescentes e as alteragdes climaticas.

A Unido tenciona reduzir, até 2020, as suas emissdes de gases com efeito de estufa em 20 % relativamente aos
niveis de 1990, com uma redugdo adicional para 80-95 % até 2050. Além disso, as energias renovdveis deverdo
satisfazer 20 % do consumo de energia final em 2020, em conjugacdo com um objetivo de eficiéncia energética de
20 %. A concretizagdo destes objetivos exigird uma revisdo do sistema energético, combinando um perfil hipo-
carbénico e o desenvolvimento de alternativas aos combustiveis fosseis, seguranca energética e acessibilidade dos
pregos, ¢ reforcando simultaneamente a competitividade econémica da Europa. A Europa estd atualmente longe de
atingir este objetivo geral. O sistema energético europeu estd ainda dependente em 80 % dos combustiveis fosseis e
o setor produz 80 % das emissdes de gases com efeito de estufa da Unido. Com vista a atingir os objetivos a longo
prazo da Unido em matéria de clima e de energia, ¢ apropriado aumentar a parte do or¢amento dedicada a energia
renovével, a eficiéncia energética no utilizador final, as redes inteligentes e as atividades de armazenamento de
energia em comparagdo com o Sétimo Programa-Quadro, e aumentar o orcamento dedicado a adocdo pelo
mercado das atividades de inovagdo em matéria de energia empreendidas no 4mbito do Programa Energia
Inteligente — Europa dentro do Programa Quadro para a Competitividade e a Inovagdo (2007-2013). A dotagdo
total para essas atividades deverd visar representar pelo menos 85 % do orcamento previsto para este desafio
societal. Anualmente, 2,5 % o PIB da Unido é gasto em importagdes de energia, sendo provavel que tal venha a
aumentar. Esta tendéncia conduzird a uma dependéncia total das importagdes de petrdleo e gds em 2050.
Confrontadas com a volatilidade dos precos da energia no mercado mundial, associada a preocupagdes sobre a
seguranca do abastecimento, as indistrias e os consumidores europeus gastam uma parte crescente do seu
rendimento em energia. As cidades europeias sdo responsdveis por 70-80 % (') do consumo total de energia na
Unido e por aproximadamente a mesma percentagem de emissoes de gases com efeito de estufa.

O roteiro de transicdo para uma economia hipocarbénica competitiva em 2050 (%) sugere que as redugdes visadas
das emissoes de gases com efeito de estufa terdo de ser, em grande medida, realizadas no territério da Unido. Tal
implicard uma redugdo das emissdes de CO2 em mais de 90 % até 2050 no setor elétrico, em mais de 80 % na
indstria, em pelo menos 60 % nos transportes e em cerca de 90 % no setor residencial e dos servicos. O roteiro
mostra igualmente que o gds natural, designadamente, pode contribuir, no curto a médio prazo, para a trans-
formagdo do sistema energético em associagdo com a tecnologia de captura e armazenamento de carbono (CAC).

Para atingir estas ambiciosas redugdes, sdo necessdrios investimentos significativos em investigagdo, desenvolvi-
mento, demonstragdo e implantacio no mercado a precos acessiveis de tecnologias e servigos energéticos hipo-
carbdnicos eficientes, seguros, protegidos e fidveis, incluindo o gds, o armazenamento de eletricidade e o langa-
mento de sistemas de energia de pequena e micro escala. Estes devem avangar em paralelo com solugdes ndo
tecnoldgicas, tanto a nivel da oferta como da procura, inclusive através da criacdo de processos de participagdo e
da integra¢do dos consumidores. Tudo isto deve fazer parte de uma politica hipocarbénica sustentdvel integrada,
incluindo o controlo de tecnologias facilitadoras essenciais, em especial solugdes no dominio das TIC e do fabrico,
transformacdo e

(") Publicacdo World Energy Outlook de 2008, OCDE-AIE, 2008.
() COM(2011)0112.
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materiais avancados. O objetivo é o desenvolvimento e a producdo de servicos e tecnologias energéticas eficientes
incluindo a integragdo da energia renovavel, que possam ser largamente aceites pelos mercados europeus e
internacionais e a criagdo de sistemas inteligentes de gestdo da procura com base num mercado da energia aberto
e transparente ¢ em sistemas de gestdo da eficiéncia energética inteligentes seguros.

Fundamentagdo e valor acrescentado da Unido

As novas tecnologias e solugdes devem concorrer em termos de custos e fiabilidade face a sistemas energéticos
com tecnologias e operadores historicos bem estabelecidos. A investigacdo e a inovacio sdo essenciais para tornar
estas novas fontes de energia menos poluentes, mais eficazes e comercialmente atraentes a escala necessdria. Nem o
setor energético por s6, nem os Estados-Membros individualmente, tém capacidade para assumir os custos e os
riscos, cujos principais fatores determinantes (transi¢gdo para uma economia hipocarbdnica que garanta energia
segura a um prego acessivel) se encontram fora do mercado.

Acelerar este processo exigird uma abordagem estratégica a nivel da Unido, que abrange o abastecimento de
energia, a procura e a utilizagdo em edificios, servios, uso doméstico, transportes e as cadeias de valor industriais.
Tal implicard o alinhamento de recursos em toda a Unido, incluindo os fundos da politica de coesio, nomeada-
mente através das estratégias nacionais e regionais para a especializagdo inteligente, regimes de comércio de
licengas de emissdo (RCLE), contratos publicos e outros mecanismos de financiamento. Exigird também politicas
de regulamentagdo e implantagdo para as energias renovdveis e a eficiéncia energética, assisténcia técnica por
medida e desenvolvimento de capacidades para eliminar os obstdculos ndo tecnoldgicos.

O Plano Estratégico para as Tecnologias Energéticas (Plano SET) estabelece esse tipo de abordagem estratégica.
Prevé uma agenda a longo prazo para abordar os principais estrangulamentos a inovagdo que as tecnologias
energéticas enfrentam na fronteira entre a investigagdo e as fases de comprovagdo do conceito da I&D, bem como
na fase de demonstracdo quando as empresas procuram obter capital para financiar projetos inéditos de grande
dimensdo e iniciar o processo de implantacio no mercado. As tecnologias emergentes com potencial disruptivo
ndo serdo negligenciadas.

Os recursos necessdrios para a plena execugdo do Plano SET foram estimados em 8 mil milhdes de EUR por ano
durante os proximos 10 anos (!). Este nivel ultrapassa em muito a capacidade dos Estados-Membros individual-
mente ou das partes interessadas dos setores industriais e da investigacdo isoladamente. Sdo necessdrios investi-
mentos em investigagdo e inova¢do a nivel da Unido, combinados com a mobilizacio de esforcos em toda a
Europa sob a forma de execucdo conjunta e de partilha de capacidades e de riscos. Por conseguinte, o financia-
mento da Unido em investigagdo e inovagdo no dominio da energia complementard as atividades dos Estados-
-Membros incidindo em atividades e tecnologias de ponta com claro valor acrescentado da Unido, em particular as
atividades com elevado potencial para alavancar recursos nacionais e criar empregos na Europa. A agdo a nivel da
Unido apoiard igualmente programas de alto risco, de custos elevados e a longo prazo, fora do alcance dos
Estados-Membros individualmente, congregara esfor¢os com vista a reduzir os riscos de investimento em atividades
em larga escala, como a demonstracio industrial, e desenvolverd solugdes interoperdveis a escala europeia no
dominio da energia.

A implementacdo do Plano SET como pilar da investigagdo e inovacdo da politica europeia de energia reforcard a
seguranca do aprovisionamento da Unido e a transicdo para uma economia hipocarbdnica, contribuird para a
ligagdo entre programas de investigagdo e inovacdo com investimentos transeuropeus e regionais em infraestruturas
energéticas e fomentard a vontade dos investidores de libertarem capital para projetos com longos periodos de
execugdo e com riscos tecnoldgicos e de mercado significativos. Criard oportunidades de inovacdo em pequenas e
grandes empresas e contribuird para que estas se tornem ou se mantenham competitivas a nivel mundial, onde as
oportunidades para tecnologias energéticas sdo importantes e cada vez maiores.

No plano internacional, a acdo desenvolvida a nivel da Unido proporciona uma "massa critica" para atrair o
interesse de outros lideres tecnoldgicos e promover parcerias internacionais com vista a atingir os objetivos da
Unido. Facilitard a interagdo dos parceiros internacionais com a Unido no sentido de prosseguir uma a¢do comum
nos casos em que haja interesse e beneficio matuos.

Por conseguinte, as atividades no ambito deste desafio societal constituirdo a espinha dorsal tecnoldgica da politica
europeia em matéria de energia e clima. Contribuirdo também para a realizacdo das iniciativas emblemdticas
"Unido da Inovacdo" no dominio da energia e os objetivos politicos enunciados nas iniciativas emblematicas
"Uma Europa Eficiente em termos de Recursos", "Uma Politica Industrial para a Era da Globaliza¢do" e a "Agenda
Digital para a Europa".

() COM(2009)0519.
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As atividades de investigagdo e inovagdo no dominio da cisdo nuclear e da energia de fusdo sdo realizadas na
componente Euratom criado pelo Regulamento (Euratom) n.° 1314/2013 Sempre que adequado, devem ser pers-
petivadas as possiveis sinergias entre este desafio societal e a componente Euratom do Horizonte 2020.

Linhas gerais das atividades

a)

Reducdo do consumo de energia e da pegada de carbono mediante uma utilizacdo inteligente e sustentdvel

As atividades incidirdo na investigagdo e ensaio em escala real de novos conceitos, solugdes ndo tecnoldgicas,
componentes e sistemas mais eficientes, socialmente mais aceitdveis e acessiveis em termos de preco, com
inteligéncia integrada para permitir a gestdo da energia em tempo real com vista a emissdes quase nulas, ou
com energia quase nula e energia positiva, em edificios existentes e novos, edificios renovados, cidades e
municfpios, 0 aquecimento e arrefecimento renovaveis, industrias altamente eficientes e a aceitagdo maciga
de solugdes e servicos de eficiéncia e poupanga energética por parte das empresas, individuos, comunidades e
cidades.

Fornecimento de eletricidade de baixo custo e hipocarbénica

As atividades incidirdo na investigagdo, desenvolvimento e demonstracdo em escala real de energias renovéveis
inovadoras, de centrais de energia movidas a combustiveis fdsseis eficientes, flexiveis e com emissdes hipocar-
bénicas e de tecnologias de captagdo e armazenamento de carbono ou de reutilizagio de CO,, que oferecam
maior escala, menores custos, tecnologias ambientalmente seguras com maior eficiéncia de conversdo e maior
disponibilidade para diferentes mercado e ambientes operacionais.

Combustiveis alternativos e fontes de energia méveis

As atividades incidirdo na investigacdo, desenvolvimento e demonstragdo em escala real de tecnologias e cadeias
de valor para tornar a bioenergia e outros combustiveis alternativos mais competitivos e sustentdveis, para
eletricidade e calor, e para transportes de superficie, maritimos e aéreos, com potencial para uma conversdo
energética mais eficiente, com vista a reduzir o tempo de introdugdo no mercado das pilhas de combustivel e
hidrogénio e a introduzir novas opg¢des que apresentem um potencial a longo prazo até a maturidade.

Uma rede europeia de eletricidade tdnica e inteligente

As atividades incidirdo na investigacdo, desenvolvimento e demonstracdo a escala real de novas tecnologias para
redes energéticas inteligentes, tecnologias de reserva e de compensagdo que permitam maior flexibilidade e
eficiéncia, incluindo centrais elétricas convencionais, o armazenamento flexivel de energia, sistemas e modelos
de mercado para o planeamento, acompanhamento, controlo e exploragdo, de forma segura, de redes intero-
peraveis, incluindo questdes de normalizagdo, num mercado aberto, descarbonizado, ambientalmente susten-
tavel, resiliente as altera¢des climdticas e competitivo, em condigdes normais e de emergéncia.

Novos conhecimentos e tecnologias

As atividades incidirdo na investigacdo pluridisciplinar de tecnologias energéticas limpas, seguras e sustentdveis
(incluindo acdes visiondrias) e na execucdo conjunta de programas de investigacio pan-europeus e de ins-
talacdes de craveira mundial.

Processo decisorio sélido e implicagdo do piblico

As atividades incidirdio no desenvolvimento de ferramentas, métodos, modelos e cendrios futuristas e de pers-
petiva para uma politica de apoio sélida e transparente, incluindo atividades de implicagdo do publico, a
participacdo dos utilizadores, o impacto ambiental e a avaliagdo da sustentabilidade que melhorem a com-
preensdo das tendéncias e perspetivas socioecondmicas relacionadas com a energia.

Adogdo da inovagdo energética pelo mercado — desenvolvendo a Energia Inteligente — Europa

As atividades aprofundario, e reforgardo, o trabalho ji empreendido no ambito do programa Energia Inteligente
— Europa (EIE). Incidirdo na inovacdo aplicada e na promogdo de normas para facilitar a ado¢do pelo mercado
de tecnologias e servigos energéticos, para enfrentar obstdculos ndo tecnoldgicos e para acelerar a implemen-
tacdo com eficdcia de custos das politicas energéticas da Unido. Serd igualmente dada atencdo & inovacdo para a
utilizagdo inteligente ¢ sustentdvel das tecnologias existentes.
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Transportes inteligentes, ecoldgicos e integrados
Objetivo especifico

O objetivo especifico é alcangar um sistema europeu de transportes eficiente em termos de utilizagdo de recursos,
respeitador do clima e do ambiente, seguro e sem descontinuidades, para beneficio de todos os cidaddos, da
economia e da sociedade.

A Europa deve conciliar as crescentes necessidades de mobilidade dos seus cidaddos e bens e a evolu¢io das
necessidades provocada pelos novos desafios demogrificos e societais com os imperativos do desempenho eco-
némico e as exigéncias de uma sociedade hipocarbdnica energeticamente eficiente e de uma economia resiliente as
alteracdes climdticas. Apesar do seu crescimento, o setor dos transportes tem de reduzir de forma substancial os
gases com efeito de estufa e outros impactos ambientais adversos e cortar a sua dependéncia face ao petrdleo e
outros combustiveis fosseis, mantendo simultaneamente elevados niveis de eficiéncia e mobilidade e promovendo a
coesdo territorial.

A mobilidade sustentdvel s6 pode ser conseguida com uma alteracdo radical do sistema de transportes, incluindo
os transportes publicos, inspirada em avancos significativos da investigagdo neste dominio, com inovagio de
grande alcance e com uma implementacdo coerente a escala europeia de solugdes de transporte mais ecoldgicas,
seguras, fidveis e inteligentes.

A investiga¢do ¢ a inova¢do devem permitir avancos orientados e em tempo util para todas os modos de trans-
porte que contribuam para a realizagdo dos principais objetivos da politica da Unido, refor¢ando simultaneamente
a competitividade econdémica, apoiando a transi¢do para uma economia resiliente ao clima, energeticamente
eficiente e hipocarbénica, e mantendo a lideranca no mercado global tanto no setor dos servicos como na inddstria
transformadora.

Embora sejam necessdrios investimentos significativos em investigacdo, inovagdo e implantagdo, se nio for me-
lhorada a sustentabilidade de todo o sistema de transportes ¢ de mobilidade e se ndo for mantida a lideranga
tecnoldgica da Europa nos transportes, tal resultard em custos societais, ecoldgicos e econdmicos inaceitavelmente
elevados a longo prazo, e em consequéncias nefastas para o emprego e o crescimento econdmico a longo prazo da
Europa.

Fundamentagdo e valor acrescentado da Unido

Os transportes sdo um motor essencial do crescimento e da competitividade econémica da Europa. Garantem a
mobilidade das pessoas e mercadorias necessdria para um mercado europeu tdnico e integrado, a coesdo territorial e
uma sociedade aberta e inclusiva. Representam um dos maiores trunfos da Europa em termos de capacidade
industrial e de qualidade de servi¢o, desempenhando um papel de lideranca em muitos mercados mundiais. As
inddstrias dos transportes e de fabrico de equipamentos para os transportes representam, em conjunto, 6,3 % do
PIB da Unido. A contribui¢do global do setor dos transportes para a economia da Unido ¢ ainda maior, tendo em
conta o comércio, os servicos ¢ a mobilidade dos trabalhadores. Simultaneamente, a inddstria europeia de trans-
portes enfrenta uma concorréncia cada vez mais feroz de outras partes do mundo. Serdo necessdrias tecnologias de
ponta para garantir a vantagem competitiva da Europa no futuro e atenuar as desvantagens do nosso atual sistema
de transportes.

O setor dos transportes é um dos principais emissores de gases com efeito de estufa e gera até um quarto da
totalidade das emissdes. Contribui também de maneira importante para outros problemas de polui¢do do ar. O
nivel de dependéncia dos transportes face aos combustiveis fosseis é ainda de 96 %. E essencial reduzir este
impacto ambiental através de uma melhoria tecnoldgica orientada, tendo em conta que cada modo de transporte
enfrenta desafios diferentes e € caracterizado por diferentes ciclos de integracdo tecnoldgica. Além disso, os
problemas de congestionamento sdo cada vez maiores; os sistemas ainda ndo sdo suficientemente inteligentes;
as opgoes alternativas de transferéncia para modos de transporte mais sustentdveis nem sempre sdo atrativas; a
mortalidade em acidentes rodovidrios continua a ser dramaticamente elevada, com 34 000 mortes por ano na
Unido; os cidaddos e as empresas esperam um sistema de transportes acessivel a todos, seguro e protegido. O
contexto urbano apresenta desafios especificos e oferece oportunidades para a sustentabilidade dos transportes e
para uma melhor qualidade de vida.

Prevé-se que, dentro de algumas décadas, as taxas de crescimento dos transportes criem um impasse no trafego
europeu e tornem insuportdveis os seus custos e impactos societais, com repercussdes econémicas e societais
negativas. Se as tendéncias do passado continuarem no futuro, prevé-se que o nimero de passageiros-quilémetro
duplique nos proximos 40 anos e aumente duas vezes mais rapidamente no caso dos transportes aéreos. As
emissdes de CO2 aumentariam 35 % até 2050 (). Os custos do congestionamento aumentariam em cerca de 50 %,
para cerca de 200 mil milhdes de EUR anualmente. Os custos externos dos acidentes aumentariam em cerca de 60
mil milhdes de EUR em relagdo a 2005.

(") Livro Branco da Comissdo "Roteiro do espago tnico europeu dos transportes — Rumo a um sistema de transportes competitivo e

econdémico em recursos” COM(2011)0144.
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A manutencdo do status quo ndo € portanto uma op¢do. A investigagdo e a inovacdo, orientadas por objetivos
politicos e centradas em desafios fundamentais, contribuirdo de forma substancial para atingir os objetivos da
Unido de limitar o aumento da temperatura global a 2 °C, de reduzir em 60 % as emissdes de CO2 provenientes
dos transportes, de reduzir drasticamente os custos dos congestionamentos e dos acidentes e erradicar pratica-
mente as mortes na estrada até 2050 (*%).

Os problemas da polui¢do, congestionamento, seguranca e prote¢do sio comuns em toda a Unido e exigem
respostas em colaboracdo a escala europeia. A aceleracdo do desenvolvimento e implantacdo de novas tecnologias
e de solugdes inovadoras para veiculos (1), infraestruturas e gestdo de transportes serd fundamental para permitir
um sistema de transportes intermodal e multimodal menos poluente, mais seguro e protegido, acessivel e mais
eficiente na Unido; para produzir os resultados necessdrios com vista a atenuar as alteracdes climdticas e melhorar
a eficiéncia na utilizacdo dos recursos; e para manter a lideranga curopeia nos mercados mundiais de produtos e
servicos relacionados com os transportes. Estes objetivos ndo podem ser atingidos apenas com esforgos nacionais
fragmentados.

O financiamento a nivel da Unido da investigacdo e inova¢do no dominio dos transportes complementard as
atividades dos Estados-Membros ao incidir em atividades com um claro valor acrescentado europeu. Tal significa
que a énfase serd colocada em dominios prioritdrios que correspondam a objetivos das politicas europeias; que é
necessdria uma massa critica de esforgos; que solugdes de transporte interoperdveis ou multimodais integradas a
escala europeia podem ajudar a eliminar os estrangulamentos no sistema de transportes; ou que a congregacdo de
esfor¢os a nivel transnacional e uma melhor utilizagdo e divulgacdo eficaz dos dados de investigacdo existentes
podem reduzir os riscos dos investimentos em investigacdo, abrir novas vias em termos de normas comuns e
encurtar o tempo para a introducdo no mercado dos resultados da investigacdo.

As atividades de investiga¢io e inovacdo incluirdo uma vasta gama de iniciativas, incluindo parcerias piblico-
-privadas relevantes, que abrangem toda a cadeia de inovagdo e seguem uma abordagem integrada a solugdes de
transporte inovadoras. Vdrias atividades sdo especificamente destinadas a ajudar a trazer resultados para o mercado:
uma abordagem programdtica da investigacdo e inovagdo, projetos de demonstragdo, acdes de aceitagdo pelo
mercado e apoio & normalizacdo e regulamentacdo e estratégias de compras publicas inovadoras sdo tudo ele-
mentos que contribuem para atingir este objetivo. Além disso, a utilizacdo do empenhamento e competéncia das
partes interessadas contribuird para colmatar o fosso entre os resultados da investigacdo e a sua implantagdo no
setor dos transportes.

O investimento em investigacdo e inovagdo em prol de um sistema de transportes mais ecoldgico, mais inteligente,
fidvel e plenamente integrado, dard um contributo importante para os objetivos da Estratégia Europa 2020 e para
os objetivos da iniciativa emblemdtica "Unido da Inovagdo". As atividades apoiardo a implementa¢do do Livro
Branco sobre os Transportes que visa um Espago Unico Europeu dos Transportes. Contribuirdo igualmente para os
objetivos politicos definidos nas iniciativas emblemdticas "Uma Europa Eficiente em termos de Recursos”, "Uma
Politica Industrial para a Era de Globaliza¢do" e uma "Agenda Digital para a Europa". Constituem interfaces com as
Iniciativas de Programacdo Conjunta pertinentes.

Linhas gerais das atividades

As atividades serdo organizadas por forma a permitir uma abordagem integrada e especifica a cada modo,
conforme adequado. Serd necessdria uma visibilidade e continuidade plurianual a fim de ter em conta as especi-
ficidades de cada modo de transporte e a natureza holistica dos desafios, bem como as Agendas Estratégicas de
Investigacdo e Inovagdo relevantes das Plataformas Tecnoldgicas Europeias de transportes.

a) Transportes eficientes em termos de recursos e respeitadores do ambiente

O objetivo é reduzir a0 minimo o impacto dos sistemas de transportes no clima e no ambiente (incluindo a
poluicdo sonora e do ar) melhorando a sua qualidade e eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais, combus-
tiveis, e reduzindo as emissdes de gases com efeito de estufa e a sua dependéncia dos combustiveis fosseis.

As atividades incidirdo na redu¢do do consumo de recursos, em particular combustiveis fosseis, emissoes de
gases com efeito de estufa e niveis de ruido, bem como na melhoria da eficiéncia dos transportes e dos veiculos,
a fim de acelerar o desenvolvimento, fabrico e implantagdo de uma nova gera¢do de veiculos ndo poluentes
(elétricos, de hidrogénio e outros com emissdes reduzidas ou nulas), inclusive através de avancos decisivos e da
otimizagdo no dominio dos motores, do armazenamento de energia e das infraestruturas; na exploracio e
aproveitamento do potencial de combustiveis alternativos e sustentdveis e de sistemas de propulsdo e operativos
inovadores e mais eficientes, incluindo as infraestruturas de combustiveis e de carregamento; na otimizagdo do
planeamento e utilizacdo das infraestruturas, por meio de sistemas de transporte inteligentes, da logistica, e de
equipamentos inteligentes; e no aumento da utilizacdo da gestdo da procura e de transportes ptiblicos e nio
motorizados, e de cadeias de mobilidade intermodais, em especial nas zonas urbanas. Serd incentivada a
inovagdo com vista a alcancar emissdes reduzidas ou nulas em todos os modos de transporte.

() O termo "veiculos" deve ser entendido em sentido lato, incluindo todos os meios de transporte.
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b) Melhor mobilidade, menos congestionamento e maior seguranga e prote¢do

O objetivo é conciliar as necessidades crescentes de mobilidade com uma melhor fluidez dos transportes,
através de solucdes inovadoras que visem sistemas de transporte sem descontinuidades, intermodais, inclusivos,
acessiveis, baratos, seguros, protegidos, sauddveis e robustos.

As atividades incidirdo na redugdo do congestionamento, na melhoria da acessibilidade e interoperabilidade, nas
escolhas para os passageiros e na satisfacdo das necessidades dos utilizadores, desenvolvendo e promovendo
transportes, gestdo de mobilidade e logistica porta a porta integrados; melhorando a intermodalidade e a
implantacio de solugdes de planeamento e gestdo inteligentes; e reduzindo drasticamente a ocorréncia de
acidentes e o impacto de ameacas a seguranca.

¢) Lideranca mundial para a inddstria europeia de transportes

O objetivo é reforcar a competitividade e o desempenho das inddstrias transformadoras europeias do setor dos
transportes e servicos conexos (incluindo processos logisticos, manutengdo, reparagdo, renovagdo e reciclagem)
e ao mesmo tempo manter dominios onde a Europa lidera (por exemplo a aerondutica).

As atividades incidirdo no desenvolvimento da préxima geracdo de meios de transporte aéreos, fluviais e
terrestres inovadores, na garantia do fabrico sustentdvel de sistemas e equipamentos inovadores e na preparagio
do terreno para os futuros meios de transporte, trabalhando em tecnologias, conceitos e concecdes inovadores,
sistemas de controlo inteligentes e normas interoperdveis, processos de producio eficientes, servicos e processos
de certificacdo inovadores, perfodos de desenvolvimento mais curtos e menores custos do ciclo de vida, sem
comprometer a seguranca e a prote¢io operacional.

R

Investigacdo socioeconémica e comportamental e atividades prospetivas para a definicdo de politicas

O objetivo é apoiar uma melhor definicdo das politicas necessdrias para promover a inovacdo e responder aos
desafios levantados pelos transportes e as necessidades societais com eles relacionadas.

As atividades incidirio numa melhor compreensdo dos impactos socioecondmicos, tendéncias e perspetivas
relacionados com os transportes, incluindo a evolu¢do da procura futura, e na colocagio ao dispor dos
decisores politicos de dados e andlises com base em dados concretos. Também serd dada atengdo a divulgacio
dos resultados que resultem dessas atividades.

Acdo climética, Ambiente, Eficiéncia na Utilizacdo dos Recursos e Matérias-Primas
Objetivo especifico

O objetivo especifico é permitir uma economia e sociedade eficientes na utilizacdo dos recursos — e da dgua — e
resilientes as alteragdes climdticas, a prote¢do e gestdo sustentdvel dos recursos naturais e ecossistemas, e um
abastecimento e uso sustentdveis de matérias-primas, a fim de satisfazer as necessidades de uma populagdo mundial
em expansdo dentro dos limites sustentdveis dos recursos naturais e dos ecossistemas do planeta. As atividades
contribuirdo para aumentar a competitividade europeia, a seguranca das matérias-primas e melhorar o bem-estar,
assegurando simultaneamente a integridade ambiental, a resiliéncia e a sustentabilidade, com o objetivo de manter
a média do aquecimento global do planeta a um nivel inferior a 2 °C e permitir a adaptacdo dos ecossistemas e da
sociedade as alteragdes climdticas e a outras alteragdes ambientais.

No século XX, o mundo aumentou a utilizagdo de combustiveis fosseis e a extracdo de recursos materiais por um
fator da ordem de 10. A presente era de recursos aparentemente abundantes e baratos estd a chegar ao fim. As
matérias-primas, a dgua, o ar, a biodiversidade e os ecossistemas terrestres, aqudticos e marinhos estdo todos sob
pressdo. Muitos dos principais ecossistemas do mundo estdo a ser degradados, sendo que até 60 % dos servigos que
prestam estdo a ser utilizados de forma insustentdvel. Na Unido, cada pessoa utiliza anualmente cerca de 16
toneladas de materiais, dos quais 6 toneladas sio desperdicados, sendo metade depositados em aterro. A procura
global de recursos continua a aumentar com o crescimento da populagdo e o aumento das suas aspiragdes, em
especial da populacio com rendimentos médios nas economias emergentes. E necessirio proceder a uma disso-
ciacdo entre o crescimento econdmico e a utilizagdo dos recursos.

A temperatura média da superficie da Terra aumentou cerca de 0,8 °C nos dltimos 100 anos e prevé-se que
aumente entre 1,8 a 4 °C até ao fim do século XXI (em relacdo a média de 1980-1999) (!). Os impactos provaveis
nos sistemas naturais e humanos associados a estas alteragdes constituem um enorme desafio para o planeta e para
a sua capacidade de adaptacdo, bem como uma ameaga ao futuro desenvolvimento econémico e ao bem-estar da
humanidade.

(") 4.° Relatério de Avaliagdo do PIAC, 2007, (www.ipcc.ch).
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Os crescentes impactos das alteragdes climdticas e dos problemas ambientais, como a acidificagdo dos oceanos, as
mudangas na circulagio oceanica, o aumento da temperatura da dgua do mar, a fusio do gelo no Artico e a
diminui¢do da salinidade da dgua do mar, a degradacdo e utilizagdo dos solos, a diminui¢do da fertilidade dos
solos, a escassez de dgua, as secas e inundagdes, os perigos sismicos e vulcanicos, as mudangas na distribuicdo
espacial das espécies, a polui¢do quimica, a sobreexploragdo dos recursos ¢ a perda de biodiversidade, indicam que
o planeta estd a aproximar-se dos seus limites de sustentabilidade. Por exemplo, sem melhorias de eficiéncia em
todos os setores, inclusive através de sistemas de dgua inovadores, prevé-se que a procura de dgua dentro de 20
anos exceda a oferta em 40 %, o que levard a uma enorme pressdo sobre a dgua ¢ a faltas de dgua. As florestas
estdo a desaparecer a uma taxa alarmantemente elevada de 5 milhdes de hectares por ano. As interagdes entre
recursos podem provocar riscos sistémicos — com o esgotamento de um recurso a gerar um ponto de viragem
irreversivel noutros recursos e ecossistemas. Com base nas tendéncias atuais, em 2050 serd necessirio o equiva-
lente a mais de dois planetas Terra para sustentar a populacdo mundial em crescimento.

O abastecimento sustentdvel e a gestdo eficiente em termos de recursos das matérias-primas, incluindo a sua
exploragdo, extracdo, transformagdo, reutilizacdo, reciclagem e substitui¢do, sdo essenciais para o funcionamento
das sociedades modernas e das suas economias. Setores europeus como os da construgdo, produtos quimicos,
automoével, aeroespacial, mdquinas e equipamentos, que geram um valor acrescentado total de cerca de 1 300
milhdes de milhdes de EUR e empregam aproximadamente 30 milhdes de pessoas, dependem fortemente do
acesso a matérias-primas. No entanto, o fornecimento de matérias-primas & Unido estd sujeito a uma pressdo
crescente. Além disso, a Unido estd altamente dependente de importagdes de matérias-primas de importancia
estratégica, que estdo a ser afetadas a um ritmo alarmante por distor¢des de mercado.

Além do mais, a Unido dispde ainda de depdsitos minerais valiosos, cuja exploragdo, extragdo e transformagdo
estdo limitadas pela falta de tecnologias adequadas e por uma gestdo inadequada do ciclo de residuos, pela falta de
investimento e ¢ dificultada pela crescente concorréncia mundial. Dada a importancia das matérias-primas para a
competitividade europeia, a economia e a sua aplicacdo em produtos inovadores, o abastecimento sustentdvel e a
gestdo eficientes em termos de recursos das matérias-primas ¢ uma prioridade vital para a Unido.

A capacidade da economia para se adaptar e se tornar mais resiliente as altera¢des climdticas, mais eficiente na
utilizacio de recursos e simultaneamente mais competitiva depende de niveis elevados de ecoinovagio, de natureza
societal, econdmica, organizacional e tecnoldgica. Com o mercado mundial para a ecoinovacgio a representar cerca
de 1 000 milhdes de milhdes de EUR por ano e prevendo-se que triplique até 2030, a ecoinovacdo representa uma
grande oportunidade para aumentar a competitividade e a criagio de emprego nas economias europeias.

Fundamentagdo e valor acrescentado da Unido

Para cumprir os objetivos da Unido e internacionais em matéria de emissdes e concentra¢des de gases com efeito
de estufa e enfrentar os impactos das alteragdes climadticas, é necessdrio haver uma transi¢do para uma sociedade
hipocarbodnica e o desenvolvimento e a implantacdo de tecnologias e de solugdes ndo tecnoldgicas sustentdveis e
com eficdcia de custos e de medidas de atenuagdo e de adaptacdo, bem como uma melhor compreensio das
respostas societais a estes desafios. Os enquadramentos politicos da Unido e mundiais devem assegurar que os
ecossistemas e a biodiversidade sejam protegidos, valorizados e devidamente reabilitados a fim de preservar a sua
capacidade de fornecer recursos e prestar servigos no futuro. Os desafios da dgua nos ambientes rurais, urbanos e
industriais precisam ser abordados para promover a inovagdo nos sistemas de dgua e a eficiéncia de recursos e
proteger os ecossistemas aqudticos. A investigagdo e a inovagdo podem contribuir para assegurar um acesso fidvel e
sustentdvel a matérias-primas e a respetiva exploracdo na terra e no fundo do mar, e garantir uma reducdo
significativa da utilizacdo e desperdicio de recursos.

A ténica das agdes da Unido serd, por conseguinte, colocada no apoio a politicas e objetivos essenciais da Unido
que abrangem todo o ciclo de inovagdo e os elementos do tridngulo do conhecimento, incluindo a Estratégia
Europa 2020; a iniciativa emblemdtica "Unido da Inovagdo"; "Uma politica industrial para a era da globalizacio",
"Uma Europa Eficiente em Termos de Recursos" e o roteiro correspondente (1); o Roteiro de Transi¢io para uma
Economia Hipocarbdnica Competitiva em 2050. A adaptagdo as alteracdes climdticas: Para um quadro de agdo
europeu (%) a Iniciativa Matérias-Primas (*); a Estratégia de Desenvolvimento Sustentdvel da Unido (*); Uma Politica
Maritima Integrada para a Unido (%); a Diretiva-Quadro Estratégia Marinha; a Diretiva-Quadro da Agua e as diretivas
nela baseadas; a Diretiva Inundacdes (%); o Plano de A¢do para a Ecoinovacdo e o Programa de Acdo geral da Unido
Europeia em matéria de Ambiente para 2020 (7). Estas agdes articulam-se, quando necessdrio, com as Parcerias
Europeias de Inovagio e as Iniciativas de Programagdo Conjunta relevantes. Estas acdes reforgardo a capacidade da
sociedade para se tornar mais resiliente as alteragdes ambientais e climdticas e garantir a disponibilidade de
matérias-primas.

COM(2011)0571.

COM(2011)0025.

COM(2009)0400.

COM(2007)0575.

Diretiva 2007/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007, relativa a avaliagdo e gestdo dos riscos de
inundacdes (JO L 288 de 6.11.2007, p. 27).

COM(2012)0710.

(2011)
COM(2009)0147.
( )
(2009)
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Dada a natureza transnacional e global do clima e do ambiente, a sua escala e complexidade e a dimensdo
internacional da cadeia de abastecimento de matérias-primas, as atividades tém de ser realizadas a nivel da Unido
e para além dela. O cardter pluridisciplinar da investigagdo necessdria exige a congregacdo de conhecimentos e
recursos complementares a fim de enfrentar eficazmente este desafio de modo sustentdvel. A redugdo da utilizagdo
de recursos ¢ dos impactos ambientais, em simultdneo com o aumento da competitividade, exigird uma transi¢do
decisiva a nivel societal e tecnoldgico para uma economia baseada numa relacdo sustentdvel entre natureza ¢ bem-
-estar humano. A coordenagdo de atividades de investigagdo e inovagdo permitird melhorar a compreensdo e
previsdo das alteragdes climdticas ¢ ambientais numa perspetiva sistémica e intersetorial, reduzir as incertezas,
identificar e avaliar vulnerabilidades, riscos, custos e oportunidades, bem como alargar o 4mbito e melhorar a
eficicia das respostas e solucdes societais e politicas. As agdes procurardo igualmente melhorar os resultados da
investigacdo e inovacdo e a respetiva divulgacdo a fim de apoiar a elaboragdo de politicas e habilitar os interve-
nientes a todos os niveis da sociedade a participar ativamente neste processo.

A abordagem da questdo da disponibilidade de matérias-primas exige esforcos de investigagdo e inovacio coor-
denados em muitas disciplinas e setores, de modo a contribuir para solugdes seguras, economicamente vidveis,
ecoldgicas e socialmente aceitdveis ao longo de toda a cadeia de valor (exploragdo, extracdo, transformagio,
concegdo, utilizagdo e reutilizagdo sustentdveis, reciclagem e substitui¢do). A inovag¢do nestes dominios proporcio-
nard oportunidades para o crescimento e o emprego, bem como opgdes inovadoras que envolvem a ciéncia, a
tecnologia, a economia, a sociedade, a politica e a governagdo. Por estas razdes, foram lancadas Parcerias Europeias
da Inovagio sobre Agua e Matérias-Primas.

A ecoinovagdo responsdvel poderd proporcionar novas e valiosas oportunidades de crescimento e emprego. As
solucdes desenvolvidas através da agdo a nivel da Unido permitirdo combater as principais ameagas a competiti-
vidade industrial e proporcionar uma répida aceitagdo e replicagio em todo o Mercado Unico e para além dele. Tal
permitird a transi¢do para uma economia ecoldgica que tenha em conta a utilizagdo sustentdvel dos recursos. Entre
os parceiros nesta abordagem contam-se: responsaveis politicos internacionais, europeus e nacionais; programas de
investigacdo e inovagdo internacionais e dos Estados-Membros; empresas e industrias europeias; a Agéncia Europeia
do Ambiente e as agéncias nacionais do ambiente; e outras partes interessadas relevantes.

Para além da cooperagdo bilateral e regional, as agdes a nivel da Unido apoiardo igualmente esforcos e iniciativas
internacionais relevantes, incluindo o Painel Intergovernamental sobre Alteragdes Climaticas (PIAC), a Plataforma
Intergovernamental sobre a Biodiversidade e os Servicos Ecossistémicos (IPBES) e o Grupo de Observacdo da Terra
(GEO).

Linhas gerais das atividades
a) Combate e adaptagio as alteragdes climdticas

O objetivo ¢é desenvolver e avaliar medidas e estratégias de adaptacdo e atenuagdo inovadoras, sustentdveis e
eficazes em termos de custos que visem as emissdes de CO2 e de outros gases que ndo o CO2 com efeito de
estufa e aerossdis, e realgando solucdes ecoldgicas tanto tecnoldgicas como ndo tecnoldgicas mediante a
producdo de dados factuais que permitam adotar medidas informadas, precoces e eficazes e a ligagdo em
rede das necessdrias competéncias. As atividades incidirdo em: melhorar a compreensdo das alteragdes climdticas
e os riscos associados com fenémenos extremos e alteragdes abruptas relacionadas com o clima tendo em vista
disponibilizar proje¢des climaticas fidveis; avaliar os impactos e vulnerabilidades a nivel mundial, regional e
local e desenvolver medidas de adaptagdo, de prevengdo de risco e de gestdo inovadoras, com eficicia de custos;
apoiar politicas e estratégias de atenuagdo que incluam estudos com foco no impacto de outras politicas
setoriais.

b) Protecdo do ambiente, gestdo sustentdvel dos recursos naturais, da dgua, da biodiversidade e dos ecossistemas

O objetivo é disponibilizar conhecimentos e instrumentos para a gestdo e prote¢do dos recursos naturais que
permitam alcancar um equilibrio sustentdvel entre recursos limitados e as necessidades atuais e futuras da
sociedade e da economia. As atividades visardo: aprofundar a nossa compreensdo da biodiversidade e o
funcionamento dos ecossistemas, as suas interacdes com sistemas sociais e o seu papel na sustentacdo da
economia ¢ do bem-estar humano; desenvolver abordagens integradas para enfrentar os desafios relacionados
com a dgua e a transicdo para a gestdo e utilizacdo sustentdvel dos recursos e servicos hidricos; e disponibilizar
conhecimentos e ferramentas que permitam decisdes eficazes e a participacdo do publico.

¢) Garantia do abastecimento sustentdvel de matérias-primas ndo energéticas e ndo agricolas

O objetivo consiste em melhorar a base de conhecimentos sobre matérias-primas e desenvolver solugdes
inovadoras com eficicia de custos e eficiéncia de recursos e respeitadoras do ambiente para a prospecdo,
extragdo, transformacdo, utilizagdo, reutilizacdo, reciclagem e recuperacdo de matérias-primas e para a sua
substituicdo por alternativas economicamente atrativas e sustentdveis do ponto de vista ambiental com um
menor impacto ambiental, incluindo processos e sistemas em circuito fechado. As atividades visardo: melhorar a
base de conhecimentos sobre a disponibilidade de matérias-primas; promover o abastecimento, utilizagdo
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e reutilizagﬁo sustentdveis e eficientes de matérias—primas, incluindo recursos minerais, provenientes da terra e
do mar; encontrar alternativas para matérias-primas de importancia critica; e melhorar a sensibilizacio da
sociedade e as competéncias em relacdo as matérias-primas.

&

Viabilizagdo da transi¢do para uma economia e sociedade ecoldgicas pela via da ecoinovagdo

O objetivo é promover todas as formas de ecoinovagdo que permitam a transicdo para uma economia
ecoldgica. As atividades devem, designadamente, desenvolver e melhorar as ji empreendidas no ambito do
Programa da Ecoinovagdo e aprofundar: o reforco de tecnologias, processos, servicos e produtos ecoinovadores,
inclusive explorando a forma de reduzir as quantidades de matérias-primas na producio e no consumo, e
superando os obstdculos neste contexto, e aumentando a sua aceitacdo e replicacdo pelo mercado, com especial
atencdo para as PME; apoiar politicas inovadoras, modelos econdmicos sustentdveis e mudangas societais; medir
e avaliar os progressos no sentido de uma economia ecoldgica; e promover a eficiéncia dos recursos através de
sistemas digitais.

) Desenvolvimento de sistemas de observagdo e informacdo globais abrangentes e sustentados

O objetivo é garantir a disponibilizagdo das informacdes e dados a longo prazo necessdrios para enfrentar este
desafio. As atividades incidirdo nas capacidades, tecnologias e infraestruturas de dados para a observagio e
monitorizacdo da Terra, tanto através da teledetecio como a partir de medicdes no terreno, que possam
disponibilizar continuamente informacdes e permitir previsdes e projecdes atempadas e precisas. Serd incenti-
vado o acesso livre, aberto e ilimitado a dados e informagdes interoperdveis. As atividades devem contribuir
para definir as futuras atividades operacionais do Programa Copernicus e reforcar a utilizacdo dos dados do
programa Copernicus para atividades de investigacdo.

f) Patriménio cultural

O objetivo ¢é analisar as estratégias, as metodologias e os instrumentos necessdrios para permitir a existéncia de
um patrimoénio cultural dindmico e sustentdvel na Europa em resposta as alteragdes climdticas. O patrimdnio
cultural nas suas diferentes formas constitui o contexto de vida para comunidades resilientes que ddo resposta a
alteragdes multivariadas. A investigagdo no dominio do patriménio cultural exige uma abordagem pluridisci-
plinar a fim de melhorar a compreensdo do material histérico. As atividades incidirdo na identificacdo de niveis
de resiliéncia através da observa¢do, monitorizacdo e modelizacdo, bem como numa melhor compreensio do
modo como as comunidades apreendem e reagem as alteracdes climdticas e aos riscos sismicos e vulcanicos.

A Europa num Mundo em Mudanca - Sociedades Inclusivas, Inovadoras e Reflexivas
Objetivo especifico

O objetivo especifico é promover uma maior compreensdo da Europa, encontrar solugdes e apoiar sociedades
europeias inclusivas, inovadoras e reflexivas num contexto de transformagdes sem precedentes e de interdepen-
déncias globais crescentes.

A Europa vé-se confrontada com importantes desafios socioeconémicos que afetam significativamente o seu futuro
comum. Estes incluem: as crescentes interdependéncias econémicas e culturais, o envelhecimento e a evolugdo
demogrifica, a exclusio social e a pobreza, a integracdo e a desintegragdo, as desigualdades e os fluxos migratérios,
uma crescente clivagem digital, a promogdo de uma cultura de inovagdo e criatividade na sociedade e nas
empresas, um sentimento de confianca cada vez menor nas instituicdes democraticas e entre os cidaddos, no
interior e para além das fronteiras. Estes desafios sdo enormes e exigem uma abordagem comum europeia, baseada
em conhecimentos cientificos partilhados que as ciéncias sociais e humanas, entre outras, podem proporcionar.

Persistem desigualdades significativas na Unido, tanto entre paises como dentro de cada pais. Em 2011, o Indice de
Desenvolvimento Humano, um indicador global do progresso nos dominios da satide, educacio e rendimento,
classifica os Estados-Membros entre 0,771 e 0,910, refletindo assim diferengas considerdveis entre paises. Conti-
nuam a persistir significativas desigualdades entre homens e mulheres: por exemplo, as disparidades salariais entre
homens e mulheres na Unido continuam a situar-se numa média de 17,8 % a favor dos homens (!). Em 2011, um
em cada seis cidaddos da Unido (cerca de 80 milhdes de pessoas) encontra-se em risco de pobreza. Nas duas
ultimas décadas, aumentou a pobreza entre os jovens adultos e as familias com criancas. A taxa de desemprego
jovem € superior a 20 %. Cento e cinquenta milhdes de europeus (cerca de 25 %) nunca utilizaram a Internet e
poderdo nunca ter suficiente literacia digital. Aumentou também a apatia politica e a polarizagio nas eleicdes,
refletindo a perda de confianga dos cidaddos nos atuais sistemas politicos.

() COM(2010)0491.
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Estes ntimeros sugerem que alguns grupos sociais e comunidades sdo persistentemente excluidos do desenvolvi-
mento social e econdémico efou das politicas democraticas. Estas desigualdades ndo sé atrofiam o desenvolvimento
societal como também prejudicam as economias na Unido e reduzem as capacidades de investigacdo e inova¢do no
interior dos paises e entre paises.

Um desafio central na abordagem destas desigualdades serd a promocdo de contextos em que as identidades
europeias, nacionais e étnicas possam coexistir ¢ ser mutuamente enriquecedoras.

Além disso, prevé-se que o nimero de europeus com mais de 65 anos aumente significativamente, em 42 %,
passando de 87 milhdes em 2010 para 124 milhdes em 2030. Tal constitui um desafio importante para a
economia, a sociedade e a sustentabilidade das financas publicas.

As taxas de produtividade e de crescimento econdémico da Europa tém diminuido relativamente nas tltimas quatro
décadas. Além disso, a sua quota na producdo global de conhecimentos e a sua lideranca em termos de desempe-
nho da inovagdo em compara¢do com as principais economias emergentes, como o Brasil e a China, estdo a
diminuir rapidamente. Embora a Europa disponha de uma base de investigacdo sélida, tem de transformar essa
base num trunfo poderoso que se traduza em bens e servios inovadores.

E bem conhecido que a Europa tem de investir mais em ciéncia e inovagio e que terd que coordenar esses
investimentos melhor que no passado. Desde a crise financeira, muitas desigualdades econdémicas e sociais na
Europa agravaram-se ainda mais e o regresso as taxas de crescimento econdmico anteriores a crise afigura-se ainda
longinquo para grande parte da Unido. A crise atual indica também que ¢é dificil encontrar solugdes para crises que
refletem a heterogeneidade dos Estados-Membros e dos seus interesses.

Estes desafios tém de ser abordados em conjunto e de formas inovadoras e pluridisciplinares, uma vez que
interagem de formas complexas e muitas vezes inesperadas. A inovagdo pode conduzir a um enfraquecimento
da inclusividade, como pode ser observado, por exemplo, nos fenémenos de clivagem digital ou de segmentagio
do mercado de trabalho. A inovagdo social e a confianca social sdo por vezes dificeis de conciliar nas politicas, por
exemplo, nas zonas socialmente desfavorecidas em grandes cidades na Europa. Além disso, a conjugagdo da
inovacdo e das crescentes exigéncias dos cidaddos leva também os responsdveis politicos e os agentes econémicos
e sociais a encontrar novas respostas que ignoram as fronteiras tradicionais entre setores, atividades, produtos ou
servicos. Fendmenos como o crescimento da Internet, dos sistemas financeiros, da economia do envelhecimento e
da sociedade ecoldgica mostram abundantemente como ¢ necessdrio pensar e responder a estas questdes em todas
as suas dimensdes de inclusividade e inovacdo ao mesmo tempo.

A complexidade intrinseca destes desafios e a evolugdo das exigéncias tornam, portanto, essencial desenvolver
investigacdo inovadora e novas tecnologias, processos e métodos inteligentes, mecanismos de inovagdo social,
acdes coordenadas e politicas que antecipem ou influenciem as evolugdes importantes para a Europa. Tal obriga a
uma compreensdo renovada dos fatores determinantes da inovagdo. Além disso, obriga a uma compreensio das
tendéncias e impactos subjacentes a estes desafios e a uma redescoberta ou reinvengdo de formas bem sucedidas de
solidariedade, comportamento, coordenagio e criatividade que tornem a Europa distinta em termos de sociedades
inclusivas, inovadoras e reflexivas, em comparagdo com outras regides do mundo.

Obriga também a uma abordagem mais estratégica da cooperacdo com paises terceiros baseada numa compreen-
sdo mais profunda do passado da Unido e do seu atual e futuro papel como protagonista mundial.

Fundamentagdo e valor acrescentado da Unido

Estes desafios ignoram as fronteiras nacionais e, por conseguinte, exigem andlises comparativas mais complexas
para desenvolver uma base a partir da qual as politicas nacionais e europeias podem ser melhor compreendidas.
Essas andlises comparativas deverdo abranger a mobilidade (das pessoas, mercadorias, servicos e capitais, mas
também das competéncias, conhecimentos e ideias) e formas de cooperagdo institucional, as interagdes intercul-
turais e a cooperagdo internacional. Se estes desafios ndo forem melhor compreendidos e antecipados, as forcas da
globalizacdo também pressionam os paises europeus a competirem entre si em vez de cooperarem, acentuando
assim as diferengas na Europa ao invés das semelhancas ¢ de um bom equilibrio entre a cooperagio ¢ a
competigdo. Enfrentar estas questoes criticas, nomeadamente os desafios socioecondmicos, a nivel exclusivamente
nacional, comporta o perigo de uma utilizacdo ineficiente dos recursos, da externaliza¢io de problemas para outros
paises europeus e ndo europeus e do agravamento das tensdes sociais, econdémicas e politicas que podem afetar
diretamente os objetivos dos Tratados no que diz respeito aos seus valores, em particular o Titulo I do Tratado da
Unido Europeia.

Com vista a compreender, analisar e construir sociedades inclusivas, inovadoras e reflexivas, a Europa necessita de
uma resposta que desenvolva o potencial de ideias partilhadas sobre o futuro da Europa para criar novos
conhecimentos, tecnologias e capacidades. O conceito de sociedades inclusivas reconhece a diversidade das cultu-
ras, das regides e dos contextos socioeconémicos como uma forga europeia. E necessario transformar a diversidade
europeia numa fonte de inovagdo e desenvolvimento. Tais esfor¢os ajudardo a Europa a enfrentar os seus desafios
ndo s6 internamente mas também enquanto protagonista global na cena internacional. Tal, por sua vez, con-
tribuird também para que os Estados-Membros beneficiem das experiéncias adquiridas noutras partes do mundo e
possam definir melhor as suas proprias agdes especificas correspondentes aos seus respetivos contextos.
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Por conseguinte, uma missdo central no ambito deste desafio serd a promocdo de novas formas de cooperagdo
entre os paises da Unido e a nivel mundial, bem como em comunidades de investigagdo e inovacdo relevantes.
Apoiar processos de inovagdo social e tecnoldgica, incentivar uma administracdo publica inteligente e participativa,
bem como informar e promover politicas baseadas em dados concretos, serd sistematicamente seguido, a fim de
reforcar a relevancia de todas estas atividades para os responsédveis politicos, os agentes sociais e econdmicos e 0s
cidaddos. A investigagdo e a inovacdo serdo uma condicdo prévia para a competitividade das empresas e servicos
europeus, dando especial atencdo a sustentabilidade, promovendo o ensino, aumentando o emprego e reduzindo a
pobreza.

O financiamento da Unido no dmbito deste desafio ird, por conseguinte, apoiar o desenvolvimento, a implemen-
tagdo e a adaptagio de politicas centrais da Unido, nomeadamente as prioridades da Estratégia Europa 2020.
Articular-se-4, se e quando adequado, com as Iniciativas de Programagdo Conjunta, incluindo "Patriménio Cultu-
ral", "Viver Mais, Viver Melhor" e "Europa Urbana" e serd prosseguida a coordenagdo com as acdes diretas do JRC.

Linhas gerais das atividades

Sociedades inclusivas

O objetivo é adquirir uma melhor compreensdo das mudangas societais na Europa e o seu impacto na coesdo
social, e analisar e desenvolver a inclusdo social, econémica e politica e uma dindmica intercultural positiva na
Europa e com os parceiros internacionais, através de ciéncia de ponta e de interdisciplinaridade, progressos
tecnoldgicos e inovagdes organizacionais. Os principais desafios a enfrentar no que respeita aos modelos europeus
de coesdo social e bem-estar sdo, nomeadamente, a migracdo, a integracdo, a evolugdo demografica, o envelhe-
cimento da sociedade e a deficiéncia, a educagdo e aprendizagem ao longo da vida, bem como a reducio da
pobreza e da exclusdo social, tendo em conta as diferentes caracteristicas regionais e culturais.

A investigacdo no dominio das ciéncias sociais e humanas assume um papel primordial neste contexto, na medida
em que estas exploram as mudancas no tempo e no espaco e permitem explorar os futuros imaginados. A Europa
tem uma histéria comum colossal tanto no que se refere a cooperagdo como ao conflito. As suas interagdes
culturais dinimicas sio fonte de inspiracio e de oportunidades. E necessdrio investigagio para compreender a
identidade e o sentimento de pertenca das comunidades, regides e nagdes. A investigacdo apoiard os responsaveis
politicos na concegdo de politicas que promovam o emprego, combatam a pobreza e previnam o desenvolvimento
de vérias formas de divisdes, conflito e exclusdo politica e social, discriminacdes e desigualdades, tais como as
desigualdades entre géneros e intergeracionais, a discriminagdo com base na deficiéncia ou na origem étnica, ou a
clivagem digital ou da inovagdo nas sociedades europeias e noutras regides do mundo. Contribuird nomeadamente
para a implementacdo e adaptagdo da Estratégia Europa 2020 e da vasta acdo externa da Unido.

As atividades centrar-se-d0 na compreensdo e na promog¢do ou implementagdo:

a) Dos mecanismos destinados & promogdo de um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo;

b) Das organizagdes, das praticas, dos servicos e das politicas dignas de confianca que sdo necessdrios para
construir sociedades resilientes, inclusivas, participativas, abertas e criativas na Europa, em particular tendo
em conta a migracdo, a integragdo e a evolugdo demogrifica;

¢) Do papel da Europa como protagonista global, nomeadamente no que respeita aos direitos humanos e a justica
mundial;

d) Da promocdo de ambientes sustentdveis e inclusivos, através do ordenamento e da concecdo inovadores do
territério e do urbanismo.

. Sociedades inovadoras

O objetivo é promover o desenvolvimento de sociedades e politicas inovadoras na Europa mediante a participagdo
dos cidaddos, das organizagdes da sociedade civil, das empresas e dos utilizadores na investigacdo e inovagio e a
promocgio de politicas coordenadas de investigagdo e inovagdo no contexto da globalizagdo, bem como a neces-
sidade de promover os mais elevados padrdes éticos. Serd prestado um apoio especial ao desenvolvimento do EEI e
ao desenvolvimento das condi¢des de enquadramento da inovagdo.

Os conhecimentos culturais e societais constituem uma importante fonte de criatividade e inovacio, incluindo a
inovagdo empresarial, social e do setor ptiblico. Em muitos casos, as inovagdes sociais e as inovac¢des conduzidas
pelos utilizadores precedem também o desenvolvimento de tecnologias, servicos e processos econdmicos inova-
dores. As inddstrias criativas sdo um recurso importante para fazer face aos desafios societais ¢ para a competi-
tividade. As inter-relagdes entre a inovagdo social e tecnoldgica sdo complexas e raramente lineares, sendo
necessdria mais investigacdo, incluindo investigacdo intersetorial e pluridisciplinar, sobre o desenvolvimento de
todos os tipos de inovacdo e de atividades financiadas para incentivar o seu desenvolvimento efetivo no futuro.
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As atividades incidirdo em:
a) Reforcar a base factual e o apoio a Unido da Inovagio e ao EE[

b) Explorar novas formas de inovacdo, dando especial atencio a inovacio social e a criatividade, e compreender o
modo como todas as formas de inovagdo se desenvolvem e sio bem ou mal sucedidas;

¢) Utilizar o potencial de inovagdo, criatividade e produtividade de todas as geracdes;

d) Promover uma cooperagdo coerente ¢ eficaz com os paises terceiros.

. Sociedades Reflexivas — patrimonio cultural e identidade europeia

O objetivo é contribuir para a compreensdo da base intelectual da Europa: a sua histéria e as muitas influéncias
europeias e ndo europeias; como inspiracdo para as nossas vidas de hoje. A Europa caracteriza-se por uma série de
povos diferentes (incluindo as minorias e as populacdes indigenas), tradi¢des e identidades regionais e nacionais,
bem como por diferentes niveis de desenvolvimento econdmico e societal. A migracdo e a mobilidade, a comu-
nicagdo social, a indistria e os transportes contribuem para a diversidade de pontos de vista e de estilos de vida.
Esta diversidade e as respetivas oportunidades devem ser reconhecidas e tidas em conta.

As colegdes europeias que se encontram em bibliotecas, incluindo as digitais, arquivos, museus, galerias e noutras
instituicdes publicas contém um rico manancial de documentagdo e objetos de estudo ainda por explorar. Estes
recursos de arquivo representam, juntamente com o patriménio intangivel, ndo s6 a historia de cada Estado-
-Membro como também o patriménio coletivo de uma Unido que se afirmou ao longo do tempo. Esses materiais
deverdo ser colocados a disposicdo dos investigadores e dos cidaddos, também através das novas tecnologias, a fim
de permitir que se olhe para o futuro através do arquivo do passado. A acessibilidade e a preservagio do
patriménio cultural sob estas formas sdo necessarias para a vitalidade dos compromissos de vida dentro das atuais
culturas europeias e entre elas, e contribuem para o crescimento econémico sustentdvel.

As atividades incidirdo em:

&

Estudar o patriménio, a memoria, a identidade, a integra¢io e a interagdo e tradugdo cultural na Europa,
incluindo as suas representagdes nas colecdes culturais e cientificas, arquivos e museus, para melhor informar
e compreender o presente através de interpretagdes mais ricas do passado;

=5
=

Investigar a histéria, a literatura, a arte, a filosofia e as religides dos paises e regides da Europa e o modo como
estas informaram a diversidade europeia contemporanea;

o
R

Investigar o papel da Europa no mundo, a influéncia mitua e os lagos existentes entre as regides do mundo, e
uma visdo das culturas europeias de um ponto de vista exterior.

Sociedades segfuras - Defender a Liberdade e a Seguranca da Europa e dos seus Cidaddos
Objetivo especifico

O objetivo especifico é promover sociedades europeias seguras num contexto de transformacdes sem precedentes e
de interdependéncias e ameagas globais crescentes, reforcando simultaneamente a cultura europeia da liberdade e
da justica.

A Europa nunca esteve tdo pacificamente consolidada e os cidaddos europeus beneficiam de niveis de seguranga
elevados em comparagdo com outras regides do mundo. No entanto, a vulnerabilidade da Europa continua a
existir, num contexto de globalizacio sempre crescente, em que as sociedades se confrontam com ameagas e
desafios de seguranca que aumentam em escala e em complexidade.

A ameaga de agressoes militares em grande escala diminuiu, pelo que as preocupacdes de segurancga centram-se em
novas ameacas multifacetadas, inter-relacionadas e transacionais. Aspetos como os direitos humanos, a degradagio
ambiental, a estabilidade politica e a democracia, as questdes sociais, a identidade cultural e religiosa ou a migragdo
precisam ser tidos em conta. Neste contexto, os aspetos internos e externos da seguranca estdo ligados de forma
indissocidvel. Para proteger a liberdade e a seguranga, a Unido exige respostas eficazes que utilizem um conjunto
abrangente e inovador de instrumentos de seguranga. A investigacdo e a inovacdo podem desempenhar um claro
papel de apoio, muito embora ndo possam, por si sd, garantir a seguranga. As atividades de investigagdo e
inovacdo devem visar a compreensdo, detecdo, prevencdo, dissuasdo, preparacdo e prote¢do contra as ameacas a
seguranca. Além disso, a seguranca levanta desafios fundamentais que ndo podem ser resolvidos através de um
tratamento independente e especifico de um setor, necessitando antes de abordagens mais ambiciosas, coordenadas
e holisticas.
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7.2.

Muitas formas de inseguranga, como a criminalidade, a violéncia, o terrorismo, as catdstrofes naturais ou provo-
cadas pelo homem, os ciberataques, o desrespeito da vida privada e outras formas de perturbacdes sociais e
econdmicas, afetam cada vez mais os cidaddos.

Segundo as estimativas, anualmente hd provavelmente até 75 milhdes de vitimas diretas de criminalidade na
Europa (!). O custo direto da criminalidade, do terrorismo, das atividades ilegais, da violéncia e de catdstrofes
na Europa foi estimado em, pelo menos, 650 mil milhdes de EUR (cerca de 5 % do PIB da Unido) em 2010. O
terrorismo teve consequéncias fatais em vdrias partes da Europa e em todo o mundo, tendo custado muitas vidas, e
prejuizos econémicos considerdveis. Também tem um impacto cultural e mundial significativo.

Os cidaddos, as empresas e as instituicdes estdo cada vez mais envolvidos em interagdes e transagdes digitais nas
dreas sociais, financeiras e comerciais da vida, mas o desenvolvimento da Internet também deu origem a ciber-
criminalidade que representa milhares de milhdes de EUR por ano e a ciberataques a infraestruturas criticas e a
violagdes da privacidade que afetam pessoas ou entidades em todo o continente. As mudangas na natureza e no
sentimento de inseguranca na vida quotidiana sdo suscetiveis de afetar a confianca dos cidaddos ndo sé nas
instituicdes, como também entre si.

A fim de antecipar, prevenir e gerir tais ameacas, é necessirio compreender as causas, desenvolver e aplicar
tecnologias e solugdes inovadoras, instrumentos e conhecimentos de prospetiva, estimular a cooperagdo entre
fornecedores e utilizadores, encontrar solu¢des de seguranga civil, melhorar a competitividade da inddstria e dos
servicos de seguranga europeus, incluindo as TIC, e prevenir e combater os abusos da privacidade e as violacdes
dos direitos humanos na Internet, e noutros locais, garantindo simultaneamente aos cidaddos europeus os direitos
individuais e a liberdade.

A fim de melhorar a colaboracio transfronteiras entre os diferentes tipos de servigos de emergéncia, deverd ser
dada atengdo a interoperabilidade e a normalizagdo.

Por dltimo, uma vez que as politicas de seguranga interagem com diferentes politicas sociais, o reforco da
dimensdo societal da investigacdo sobre seguranca serd um aspeto importante deste desafio societal.

O respeito de valores fundamentais como a liberdade, a democracia, a igualdade e o Estado de direito deve ser a
base de qualquer atividade desenvolvida no ambito deste desafio de prestar seguranga aos cidaddos europeus.

Fundamentagdo e valor acrescentado da Unido

A Unido, os seus cidaddos, a sua inddstria e os seus parceiros internacionais confrontam-se com uma série de
ameagas a seguranga, como a criminalidade, o terrorismo, o tréfico ilicito e situacdes de emergéncia de grande
envergadura devido a catdstrofes de origem natural ou humana. Tais ameagas podem atravessar fronteiras e visar
objetivos fisicos ou o ciberespaco, com ataques provenientes de diferentes origens. Os ataques contra os sistemas
de informagdo ou comunicacio das autoridades publicas e das entidades privadas, por exemplo, ndo s6 com-
prometem a confianga dos cidaddos nos sistemas de informacio e comunicacdo e conduzem a perdas financeiras
diretas e a perda de oportunidades de negdcio, como também afetam seriamente infraestruturas e servigos criticos
como a energia, a aviagdo e outros transportes, o abastecimento de égua e alimentos, a satde, as finangas ou as
telecomunicagdes.

Tais ameacas poderiam eventualmente por em perigo os alicerces fundamentais da nossa sociedade. A tecnologia e
a concecdo criativa podem dar um importante contributo para as respostas a serem dadas. Todavia, deverdo ser
encontradas novas solugdes, tendo simultaneamente em conta a pertinéncia dos meios e a sua adequagdo a procura
societal, em particular em termos de garantias para os direitos e liberdades fundamentais dos cidaddos.

Por fim, a seguranga também representa um grande desafio econdémico, atendendo a quota-parte da Europa no
crescente mercado de seguranca mundial. Dado o impacto potencial de algumas ameacas sobre os servigos, redes
ou empresas, por em pratica solu¢des de seguranca adequadas tornou-se uma questdo critica para a economia e a
competitividade das inddstrias transformadoras europeias. A cooperagdo entre os Estados-Membros, ¢ também com
paises terceiros e organiza¢des internacionais, faz parte deste desafio.

O financiamento da investigagdo e inovagdo da Unido no ambito deste desafio societal ird, por conseguinte, apoiar
o desenvolvimento, a implementagio e a adaptacio de politicas fundamentais da Unido, nomeadamente as
prioridades da Estratégia Europa 2020, a Politica Externa e de Seguranga Comum, a Estratégia de Seguranga
Interna da Unido e a iniciativa emblemadtica "Agenda Digital para a Europa". Serd prosseguida a coordenagio
com as agdes diretas do JRC.

() COM(2011)0274.
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7.3.

Linhas gerais das atividades

O objetivo ¢ apoiar as politicas da Unido em matéria de seguranga interna e externa e assegurar a ciberseguranca, a
confianga e a privacidade no Mercado Unico Digital, melhorando ao mesmo tempo a competitividade das indiis-
trias e servios de seguranga da Unido, incluindo as TIC. As atividades incidirdo nomeadamente na investigacio e
no desenvolvimento da préxima geragdo de solugdes inovadoras, trabalhando em conceitos e conce¢des inovadores
e em normas interoperdveis. Tal serd realizado mediante o desenvolvimento de tecnologias e solugdes inovadoras
que colmatem as lacunas em matéria de seguranca e permitam uma reducdo do risco das ameacas a seguranga.

Estas agOes orientadas para missdes integrardo as exigéncias de diferentes utilizadores finais (cidaddos, empresas,
organizagdes da sociedade civil e administra¢des, incluindo as autoridades nacionais e internacionais, as prote¢des
civis, responsdveis pela aplicagdo da lei, os guardas de fronteira, etc.), a fim de ter em conta a evolugdo das ameacas
a seguranca e a protegdo da privacidade e os necessdrios aspetos societais.

As atividades incidirdo em:

a) Lutar contra a criminalidade, os traficos ilegais e o terrorismo, nomeadamente através do conhecimento das
ideias e convicgdes terroristas e da luta contra as mesmas;

=

Proteger ¢ melhorar a resiliéncia das infraestruturas criticas, das cadeias de abastecimento e dos modos de
transporte;

e}
-~

Reforgar a seguranga mediante a gestdo das fronteiras;

R

Melhorar a ciberseguranga;

o
-

Reforgar a resiliéncia da Europa as crises e as catdstrofes;

f) Assegurar a protecdo da vida privada e da liberdade, incluindo na Internet, e reforcar a compreensdo societal
juridica e ética de todos os dominios da seguranga, do risco e da gestdo;

Aperfeicoar a normalizacdo e a interoperabilidade dos sistemas, inclusive para situacdes de emergéncia;

@

=

Apoiar as politicas de seguranga externa da Unido, incluindo a prevencdo de conflitos e a consolidagdo da paz.

PARTE IV
DIFUSAO DA EXCELENCIA E ALARGAMENTO DA PARTICIPACAO

Objetivo especifico

O objetivo especifico consiste em explorar plenamente a reserva de talento da Europa e garantir que os beneficios
de uma economia baseada na inovacdo sejam maximizados e amplamente distribuidos por toda a Unido em
conformidade com o principio de exceléncia.

Apesar da tendéncia recente de convergéncia dos desempenhos em termos de inovagio entre os diferentes paises e
regides, continuam a existir diferengas profundas entre os Estados-Membros. Além disso, ao impor restri¢des aos
orgamentos nacionais, a atual crise financeira ameaga alargar os fossos. Explorar o potencial da reserva de talento
da Europa e maximizar e disseminar os beneficios da inovagdo em toda a Unido ¢ vital para a competitividade da
Europa e a sua capacidade para enfrentar os desafios societais no futuro.

Fundamentagdo e valor acrescentado da Unido
Para avangar para uma sociedade sustentdvel, inclusiva e inteligente, a Europa deverd utilizar da melhor forma

possivel a inteligéncia disponivel na Unido e libertar o potencial de 1&I ainda por explorar.

Gragas ao acarinhamento de centros de exceléncia e a sua interligacdo, as atividades propostas contribuirdo para o
reforco do EEL

Linhas gerais das atividades

Agdes especificas facilitardo a disseminagdo da exceléncia e o alargamento da participacdo através das seguintes
acoes:

— O agrupamento de institui¢des de investigagdo de exceléncia e de regides com baixo desempenho de IDI,
visando criar novos centros de exceléncia (ou a melhoria significativa dos existentes) nos Estados-Membros e
nas regides com fraco desempenho em IDI
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— A geminacdo de instituicdes de investigacdo visando reforgar consideravelmente um determinado dominio de
investigacdo numa instituicdo emergente através da ligagdo com pelo menos duas institui¢des internacional-
mente lideres num determinado dominio.

— A criagdo de "Catedras do EEI" para atrair académicos eminentes a instituicdes com um claro potencial para
exceléncia da investigagdo, a fim de ajudar essas instituicdes a desbloquear plenamente esse potencial e criar
assim condigdes de igualdade para a investigacio e inovagdio no Espaco Europeu da Investigagdo. Serdo
exploradas as possiveis sinergias com as atividades do CEL

— Um Mecanismo de Apoio a Politicas para melhorar a concegio, a execugdo e a avaliagio das politicas
nacionais/regionais em matéria de investigagdo e inovagdo.

— O apoio ao acesso a redes internacionais para investigadores e inovadores de exceléncia que ndo tém uma
participacdo suficiente nas redes europeias e internacionais, incluindo COST.

— Reforcar a capacidade administrativa e operacional das redes transnacionais dos Pontos de Contacto Nacionais,
inclusive através da formacdo, para que possam prestar um melhor apoio aos potenciais participantes.

PARTE V
CIENCIA COM E PARA A SOCIEDADE

Objetivo especifico

O objetivo especifico consiste em criar uma cooperacio eficaz entre a ciéncia e a sociedade, recrutar novos talentos
para a ciéncia e emparelhar a exceléncia cientifica com a consciéncia e responsabilidade sociais.

Fundamentagdo e valor acrescentado da Unido

A forga do sistema europeu de ciéncia e tecnologia depende da sua capacidade de aproveitar o talento e as ideias,
onde quer que existam. Tal s6 pode ser alcancado desenvolvendo um didlogo proveitoso e rico e uma cooperagdo
ativa entre a ciéncia e a sociedade, a fim de assegurar uma ciéncia mais responsdvel e permitir o desenvolvimento
de politicas mais relevantes para os cidaddos. Os rdpidos progressos na investigagio e inovagdo cientificas con-
temporaneas levaram ao surgimento de importantes questdes éticas, juridicas e sociais que afetam a relagdo entre a
ciéncia e a sociedade. Melhorar a cooperacdo entre a ciéncia e a sociedade para permitir um alargamento do apoio
social e politico a ciéncia e a tecnologia em todos os Estados-Membros é, cada vez mais, uma questdo crucial que a
atual crise econdmica exacerbou grandemente. O investimento publico na ciéncia requer uma vasta base de apoio
social e politica que partilhe os valores da ciéncia, educada e implicada nos seus processos e apta a reconhecer 0s
seus contributos para o conhecimento, a sociedade ¢ o progresso econémico.

Linhas gerais das atividades

As atividades incidirdo em:

a) Tornar as carreiras cientificas e tecnoldgicas atrativas para os jovens estudantes, e fomentar a interagdo
sustentdvel entre escolas, institui¢des de investigagdo, industria e organiza¢des da sociedade civil;

ver a i : i i i iza-
b) Promover a igualdade entre homens e mulheres, em particular apoiando as mudancas estruturais na organiza
¢do das instituigdes de investigagdo e no contetido e concegdo das atividades de investigagdo;

¢) Integrar a sociedade nas questdes, politicas e atividades da ciéncia e inovagdo, a fim de integrar os interesses e
valores dos cidaddos e¢ aumentar a qualidade, a relevancia, a aceitabilidade social e a sustentabilidade dos
resultados da investigagdo e inova¢do em varios dominios de atividade, da inovagdo social até dreas como a
biotecnologia e a nanotecnologia;

&

Incentivar os cidaddos a interessarem-se pela ciéncia através da educagdo cientifica formal e informal, e
promover a divulgacio de atividades baseadas na ciéncia, nomeadamente em centros de ciéncia e noutros
locais adequados;

) Desenvolver a acessibilidade e a utilizagdo dos resultados da investigacdo financiada com dinheiros ptiblicos;

f) Desenvolver a governagio para o avango de uma investigacdo e inovagdo responsdveis por todas as partes
interessadas (investigadores, autoridades publicas, inddstria e organizagdes da sociedade civil), que seja sensivel
as necessidades e exigéncias da sociedade; promover um quadro de ética para a investigagdo e a inovacdo;
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g) Tomar as precaucdes devidas e proporcionais nas atividades de investiga¢do e inovagdo, antecipando e avaliando
os impactos potenciais para o ambiente, a satide e a seguranga;

h) Melhorar os conhecimentos sobre comunicacdo da ciéncia para melhorar a qualidade e a eficdcia das interacdes
entre os cientistas, a comunicacdo social em geral ¢ o publico.

PARTE VI
ACOES DIRETAS NAO NUCLEARES DO CENTRO COMUM DE INVESTIGACAO (JRC)

Objetivo especifico

O objetivo especifico é prestar apoio cientifico e técnico centrado nos clientes as politicas da Unido, respondendo
simultaneamente de forma flexivel a novas necessidades politicas.

Fundamentagdo e valor acrescentado da Unido

A Unido definiu uma agenda politica ambiciosa para 2020 que aborda um conjunto de desafios complexos e
interligados, tais como a gestdo sustentdvel dos recursos e a competitividade. A fim de enfrentar com sucesso estes
desafios, sdo necessdrias provas cientificas solidas que englobem diferentes disciplinas cientificas e permitam a
correta avaliacdo das opcdes politicas. O JRC, desempenhando o seu papel de servico cientifico para a elaboragio
de politicas da Unido, prestard o apoio cientifico e técnico necessdrio em todas as fases do ciclo de defini¢do das
politicas, desde a concecdo até a execu¢do e avaliagdio. Com o fim de contribuir para este objetivo especifico
centrard claramente a sua investigagdo nas prioridades politicas da Unido, melhorando simultaneamente as suas
competéncias transversais e a cooperacdo com os Estados-Membros.

A independéncia do JRC face a interesses especiais, quer privados quer nacionais, combinada com o seu papel de
referéncia cientifica e técnica, permite-lhe facilitar a necessdria definicdo de consensos entre partes interessadas e
responsdveis politicos. Os Estados-Membros e os cidaddos da Unido beneficiam da investigacdo realizada pelo JRC,
de forma mais visivel em dreas como a satide e a defesa do consumidor, o ambiente, a seguranga e protecdo, e a
gestdo de crises e catdstrofes.

Mais especificamente, os Estados-Membros e regides também beneficiardo do apoio as suas Estratégias de Espe-
cializagdo Inteligente.

O JRC ¢ parte integrante do EEI e continuard a apoiar ativamente o seu funcionamento através de uma estreita
colaboragdo com os seus congéneres e partes interessadas, maximizando o acesso as suas instalagdes e procedendo
a formacdo de investigadores, e através de uma estreita cooperacdio com os Estados-Membros e as institui¢des
internacionais com objetivos semelhantes. Tal ird também promover a integra¢do de novos Estados-Membros e
Paises Associados; para estes, o JRC continuard a oferecer cursos de formagdo especificos sobre as bases técnico-
~cientificas do acervo legislativo da Unido. O JRC criard lacos de coordenagdo com outros objetivos especificos
relevantes do Horizonte 2020. Em complemento as suas agdes diretas e para fins de uma maior integracdo e
ligagdo em rede no EEI, o JRC pode igualmente participar nas agdes indiretas e instrumentos de coordenacio do
Horizonte 2020 em dominios em que disponha de competéncias relevantes para gerar valor acrescentado da
Unido.

Linhas gerais das atividades

As atividades do JRC no ambito do Horizonte 2020 centrar-se-do nas prioridades politicas da Unido e nos desafios
societais que estes abordam. Essas atividades estdo alinhadas com a Estratégia Europa 2020, e com as rubricas
"Seguranca e Cidadania" e "Europa Global" do Quadro Financeiro Plurianual (2014-2020).

As dreas de competéncia fundamentais do JRC sdo a energia, os transportes, o ambiente e as altera¢des climdticas,
a agricultura e a seguranca alimentar, a saide e a defesa dos consumidores, as tecnologias da informagdo e
comunicacdo, os materiais de referéncia, e a seguranga e prote¢do (incluindo o nuclear no programa Euratom).
As atividades do JRC nestas dreas serdo realizadas tendo em conta as iniciativas relevantes a nivel das regioes, dos
Estados-Membros ou da Unido, na perspetiva da formatagio do EEL

Estas dreas de competéncia serdo consideravelmente reforcadas com capacidades para abranger todo o ciclo
politico e para avaliar as op¢des politicas. Tal inclui

a) Previsdo e prospetiva — informacdo estratégica proativa sobre tendéncias e eventos na ciéncia, tecnologia e
sociedade e suas possiveis implicacdes para as politicas publicas.
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3.1.

3.2

3.3.

b) Economia — por um servico integrado que abranja os aspetos tanto cientifico e técnicos como macroecond-
micos.

¢) Modelizagdo — incidindo na sustentabilidade e economia e tornando a Comissdo menos dependente de forne-
cedores externos para andlise de cendrios vitais.

d) Andlise politica — para permitir o estudo intersetorial das opg¢des politicas.

e) Avaliagdo de impacto — fornecendo provas cientificas para apoio a opg¢des politicas.

O JRC continuard a visar a exceléncia em investigacio e uma vasta interacdo com institui¢des de investigagdo,
como base para um apoio cientifico e técnico credivel e sdlido as politicas. Com esse fim, reforcard a colaboragdo
com parceiros europeus e internacionais, nomeadamente com a participacdo em agdes indiretas. Realizard também
investigagdo exploratoria e criard competéncias em dreas emergentes com relevancia politica numa base seletiva.

As atividades do JRC incidirdo em:

Exceléncia cientifica

Realizar investigagdo com vista a melhorar a base factual cientifica para a formulagdo de politicas e analisar
dominios emergentes da ciéncia e tecnologia, inclusive através de um programa de investigacdo exploratdria.

Lideranca industrial

Contribuir para a competitividade europeia através do apoio ao processo de normalizagio e a normas com
investigacdo pré-normativa, desenvolvimento de materiais e medi¢des de referéncia e harmonizagdo de metodo-
logias em cinco dominios centrais (energia, transportes, a iniciativa emblemadtica "Agenda Digital para a Europa",
seguranca intrinseca e extrinseca, defesa do consumidor). Proceder a avaliagdes da seguranca de novas tecnologias
em setores como a energia e os transportes, a satide e a defesa do consumidor. Contribuir para facilitar a utilizacdo,
normaliza¢do e validagdo de tecnologias e dados espaciais, em especial para dar resposta aos desafios societais.

Desafios societais
a) Satde, alteracdes demogrificas e bem-estar

Contribuir para a satide e defesa do consumidor através de apoio cientifico e técnico em dreas como os
alimentos para consumo humano e animal, produtos de consumo; ambiente e satide; préticas de rastreio e
de diagnéstico relacionadas com a satde; e nutricdo e regimes alimentares.

A=n

Seguranca alimentar, agricultura e silvicultura sustentdveis, investigacdo marinha e maritima e nas dguas in-
teriores, e a bioeconomia

Apoiar o desenvolvimento, implementacdo e acompanhamento das politicas europeias da agricultura e das
pescas, incluindo a seguranga e protecdo dos alimentos e o desenvolvimento de uma bioeconomia, por meio,
por exemplo, de previsdes da producdo agricola, andlises técnicas e socioeconémicas e modelizagdo, e promo-
¢do de mares sauddveis e produtivos.

¢) Energia segura, ndo poluente e eficiente

Apoiar os objetivos 20/20/20 no dominio do clima e da energia com investigacdo sobre aspetos tecnoldgicos e
econémicos do aprovisionamento de energia, a eficiéncia, as tecnologias hipocarbénicas, as redes de transporte
de energialeletricidade.

&

Transportes inteligentes, ecoldgicos e integrados

Apoiar a politica da Unido em matéria de mobilidade sustentdvel, segura e protegida de pessoas e bens com
estudos de laboratério, abordagens de modelizacdo e acompanhamento, incluindo tecnologias hipocarbénicas
para os transportes, como a eletrificagdo, veiculos ndo poluentes e eficientes e combustiveis alternativos, e
sistemas de mobilidade inteligentes.

e) Acdo climdtica, ambiente, eficiéncia na utilizacdo dos recursos e matérias-primas

Investigar os desafios transectoriais da gestdo sustentdvel dos recursos naturais mediante a monitorizacdo das
principais varidveis ambientais e o desenvolvimento de um quadro de modeliza¢do integrado para avaliacdo da
sustentabilidade.
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Apoiar a eficiéncia na utilizacdo dos recursos, a redu¢do das emissdes e o abastecimento sustentdvel de
matérias-primas através de avaliagdes integradas sociais, ambientais e econémicas de processos de produgio,
tecnologias, e produtos e servicos ndo poluentes.

Apoiar os objetivos da politica de desenvolvimento da Unido com investigagdo que contribua para garantir o
abastecimento adequado de recursos essenciais incidindo na monitorizagio de pardmetros ambientais e de
recursos, andlises relacionadas com a seguranca e a prote¢do dos alimentos, e transferéncia de conhecimentos.

f) A Europa num mundo em mudanca — Sociedades inclusivas, inovadoras e reflexivas

Contribuir para e acompanhar a implementacdo da iniciativa emblemdtica "Unido da Inovagdo" com andlises
macroecondmicas das condicionantes e dos obstdculos a investigacdo e inovagdo, e desenvolvimento de me-
todologias, painéis de avaliacdo e indicadores.

Apoiar o EEI mediante o acompanhamento do seu funcionamento e da andlise das dinimicas de, e obstdculos a,
alguns dos seus elementos essenciais; e a ligacdo em rede da investigacdo, a formagdo, a abertura das instalagdes
e bases de dados do JRC a utilizadores dos Estados-Membros e dos paises candidatos e associados.

Contribuir para os objetivos fundamentais da iniciativa emblematica "Agenda Digital para a Europa" através de
andlises qualitativas e quantitativas de aspetos econémicos e sociais (Economia Digital, Sociedade Digital e Vida
Digital).

g) Sociedades seguras — Proteger a liberdade e a seguranga da Europa e dos seus cidaddos.

Apoiar a seguranca e protecdo interna através da identificacio e avaliacdo da vulnerabilidade de infraestruturas
criticas enquanto componentes vitais de fungdes societais; e através da avaliacdo do desempenho operacional e
avaliacdo social e ética das tecnologias relacionadas com a identidade digital; abordar os desafios de seguranca
globais, incluindo as ameagas emergentes ou hibridas, através do desenvolvimento de ferramentas avancadas
para a extragdo e andlise de informagdes, bem como para a gestdo de crises.

Reforgar a capacidade da Unido de gestdo de catdstrofes de origem natural ou humana, mediante o reforco da
monitorizacdo das infraestruturas e o desenvolvimento de instalagdes de ensaio, sistemas globais de alerta
precoce de multirriscos e de gestdo de riscos utilizando quadros de observagdo da Terra a partir de satélites.

PARTE VII
O INSTITUTO EUROPEU DE INOVACAO E TECNOLOGIA (EIT)

Objetivo especifico

O objetivo especifico consiste em integrar o tridngulo do conhecimento constituido pelo ensino superior, pela
investigacdo e pela inovagdo e reforgar assim a capacidade de inovagdo da Unido e abordar desafios societais.

A Europa sofre de uma série de fragilidades estruturais quanto a sua capacidade de inovagdo e de geracdo de novos
servigos, produtos e processos, prejudicando assim o crescimento econdmico sustentdvel e a criagdo de emprego.
Entre os principais problemas conta-se o historial relativamente fraco da Europa quanto a atracdo e retengdo de
talentos; a subutilizacdo dos pontos fortes da investigagdo em termos de criacdo de valor econdémico ou social; a
ndo chegada ao mercado dos resultados da investigacdo; os baixos niveis de atividade ¢ mentalidade empresarial;
uma alavancagem reduzida do investimento privado em I&D; uma escala de recursos, incluindo os recursos
humanos, em polos de exceléncia que € insuficiente para competir a nivel mundial; e um niimero excessivo de
obstdculos a colaboracdo no ambito do tridngulo do conhecimento constituido pelo ensino superior, pela inves-
tigacdo e pela inovagdo a nivel europeu.

Fundamentagdo e valor acrescentado da Unido

Para que a Europa possa competir a escala internacional, estas fragilidades estruturais tém de ser ultrapassadas. Os
elementos acima identificados sdo comuns a todos os Estados-Membros e afetam a capacidade de inovagdo da
Unido no seu conjunto.

O EIT abordard estas questdes, promovendo mudangas estruturais no panorama europeu da inovacdo. Fé-lo-4
incentivando a integracdo do ensino superior, da investigagdo e da inova¢do do mais alto nivel, nomeadamente
através das suas CCl, criando assim novos ambientes propicios a inova¢do e promovendo e apoiando uma nova
geracdo de pessoas empreendedoras e estimulando a criagio de empresas derivadas e novas inovadoras. Deste
modo, o EIT contribuird plenamente para os objetivos da Estratégia Europa 2020 e, em especial, para as iniciativas
emblemadticas "Unido da Inovagdo" e "Juventude em Movimento".
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Além disso, o EIT e as suas CCI deverdo procurar sinergias e interagdo entre prioridades do Horizonte 2020 e com
outras iniciativas relevantes. Em particular, as atividades do EIT através das CCI contribuirdo os objetivos especi-
ficos da prioridade "Desafios societais" e do objetivo especifico "Lideranga em tecnologias facilitadoras e indus-
triais".

Integracdo da educa¢do e empreendedorismo na investigacdo e inovagdo

A caracteristica especifica do EIT ¢é integrar o ensino superior e o empreendedorismo na investigagio e inovagio
como elos de uma cadeia de inovagdo tdnica em toda a Unido e para além dela, o que se deverd traduzir,
designadamente, num aumento do niimero de produtos e processos inovadores que chegam ao mercado.

Logica empresarial e uma abordagem orientada para os resultados

O EIT, por intermédio das suas CCI, atua em funcdo de uma ldogica empresarial e norteia-se pela obtencdo de
resultados. Uma lideranca forte é um pré-requisito: cada CCI ¢ dirigida por um Diretor Executivo. Os parceiros CCI
estdo representados por entidades juridicas tnicas a fim de permitir um processo decisério mais simples. As CCI
devem apresentar planos de atividade anual claramente definidos, que estabelecam uma estratégia plurianual e
incluam uma carteira ambiciosa de atividades, desde a educacdo até a criagdo de empresas, com objetivos claros e
prestacdes concretas, procurando obter impacto a nivel de mercado e societal. As regras atuais relativas a parti-
cipacdo, avaliacdo e acompanhamento das CCI permitem tomar decisdes de forma acelerada, a exemplo das
empresas. As empresas e os empresarios deverdo desempenhar um papel importante nas atividades das CCI e
as CCI deverdo poder mobilizar investimentos e compromissos a longo prazo por parte do setor empresarial.

Superar a fragmentagdo com a ajuda de parcerias integradas a longo prazo

As CCI do EIT sdo empreendimentos altamente integrados que retinem parceiros da inddstria, incluindo PME, do
ensino superior e de institutos de investigacdo e tecnologia, de reconhecida exceléncia, de forma aberta, responsavel
e transparente. As CCI permitem que parceiros de toda a Unido e para além dela se unam em novas configuragdes
transfronteiras, otimizem os recursos existentes e abram o acesso a novas oportunidades comerciais através de
novas cadeias de valor, abordando desafios de maior risco e em mais larga escala. As CCI estdo abertos a
participa¢do de novos entrantes que tragam valor acrescentado para a parceria, incluindo as PME.

Acarinhar o principal ativo da inovacdo na Europa: as suas pessoas altamente talentosas

O talento constitui um ingrediente essencial da inovagdo. O EIT incentiva as pessoas e as interacdes entre elas,
colocando estudantes, investigadores e empresarios no centro do seu modelo de inovagdo. O EIT proporcionard
uma cultura empreendedora e criativa e um ensino interdisciplinar a pessoas de talento, por meio de graus de
mestrado e doutoramento com a marca EIT, destinados a emergir como uma marca de exceléncia reconhecida
internacionalmente. Ao fazé-lo, o EIT promove fortemente a mobilidade e a formagdo no contexto do tridngulo do
conhecimento.

Linhas gerais das atividades

O EIT funcionaré sobretudo por intermédio das CCI, em particular em dreas que oferecem um verdadeiro potencial
de inovagdo. Apesar de as CCl gozarem globalmente de um elevado grau de autonomia para definir as suas
proprias estratégias e atividades, hd um certo nimero de caracteristicas inovadoras comuns a todas as CCI em que
se procurard obter uma coordenacdo e sinergias. Além disso, o EIT reforcard o seu impacto através da divulgago
de boas priticas sobre 0 modo de integrar o tridngulo do conhecimento e o desenvolvimento do empreendedo-
rismo, da integracdo de novos parceiros relevantes sempre que estes possam proporcionar valor acrescentado, e da
promocdo ativa de uma nova cultura de partilha de conhecimentos.

a) Transferéncia e aplicagdo de atividades relativas ao ensino superior, investiga¢do e inovagdo para a criacdo de
novas empresas

O EIT terd por objetivo criar um ambiente propicio ao desenvolvimento do potencial inovador das pessoas e
aproveitar as suas ideias, independentemente da sua posi¢do na cadeia de inovagdo. O EIT contribuird assim
também para enfrentar o "paradoxo europeu" que consiste no facto de existir investigacdo excelente que estd
longe de ser plenamente aproveitada. Ao fazé-lo, o EIT contribuird para levar ideias até ao mercado. Princi-
palmente através das suas CCI e da sua énfase na promogdo de mentalidades empreendedoras, criard novas
oportunidades de negécio sob a forma de novas empresas e de empresas derivadas, mas também no ambito das
empresas ja existentes. A tonica serd posta em todas as formas de inovacdo, incluindo a inovagido tecnoldgica,
social e ndo tecnoldgica.

=

Investigacdo de ponta e orientada para a inovacgio em dominios de grande interesse econdmico e societal

A estratégia e as atividades do EIT incidirdo nos dominios que oferecem um verdadeiro potencial de inovagio e
tém uma clara importancia para os desafios societais abordados no Horizonte 2020. Ao enfrentar grandes
desafios societais de uma forma abrangente, o EIT promoverd abordagens interdisciplinares e multidisciplinares
e ajudard a concentrar os esfor¢os de investigacdo dos parceiros nas CCIL.
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Desenvolvimento de pessoas talentosas, qualificadas e empreendedoras com auxilio do ensino e formacio

O EIT integrard plenamente o ensino e¢ a formagdo em todas as fases das carreiras e apoiard e facilitard a
elaboragdo de curriculos novos e inovadores com vista a refletir a necessidade de novos perfis gerada pelos
complexos desafios econdmicos e societais. Para o efeito, o EIT desempenhard um papel essencial na promocdo
de novos graus e diplomas conjuntos ou mdltiplos nos Estados-Membros, no respeito do principio da subsi-
diariedade.

O EIT desempenhard além disso um papel importante no ajuste fino do conceito de "empreendedorismo”
através dos seus programas de ensino, que promoverdo o empreendedorismo num contexto de conhecimento
intensivo, com base em investigacdo inovadora e contribuindo para solugdes de elevada relevancia societal.

Difusdo de melhores préticas e partilha de conhecimentos com cardter sistémico

O EIT terd por objetivo ser pioneiro de novas abordagens em matéria de inovagdo e desenvolver uma cultura
comum de inovacdo e de transferéncia de conhecimento, inclusive nas PME. Tal poderd acontecer, designada-
mente, por meio da partilha da diversidade de experiéncias dos seus CCI através de vdrios mecanismos de
divulgagdo, tais como uma plataforma de partes interessadas e um regime de bolsas.

Dimensio internacional

O EIT atua estando ciente do contexto mundial em que funciona e contribuird para estabelecer relagdes com
parceiros internacionais importantes, nos termos do artigo 27.°, n.° 2. Mediante o aumento da escala dos
centros de exceléncia através das CCI e a promogdo de novas oportunidades educativas, visard tornar a Europa
mais atraente para o talento de paises terceiros.

Reforgo do impacto a nivel europeu através de um modelo de financiamento inovador

O EIT dard um forte contributo para os objetivos estabelecidos no Horizonte 2020, em particular ao abordar
desafios societais de uma forma complementar a outras iniciativas nestas dreas. No quadro do Horizonte 2020,
ensaiard abordagens novas e simplificadas de financiamento e governagio e desempenhard assim um papel
pioneiro no panorama europeu da inovagdo. Parte da contribui¢do anual serd atribuida aos CCI de uma forma
competitiva. A orientacio do EIT em relagdo ao financiamento serd firmemente baseada num forte efeito de
alavanca, mobilizando tanto fundos publicos como privados a nivel nacional e da Unido, e serd comunicada, de
modo transparente, aos Estados-Membros e as partes interessadas relevantes. Além disso, utilizard veiculos
completamente novos de apoio direcionado a atividades individuais através da Fundagdo EIT.

Ligagdo do desenvolvimento regional a oportunidades europeias

Por intermédio das CCI e dos seus centros de co-localizacdo — nds de exceléncia que retinem o ensino superior,
a investiga¢do e as empresas parceiras num determinado local geografico — o EIT estard igualmente ligado a
politica regional. Em particular, assegurard uma melhor ligacdo entre as instituicdes de ensino superior, o
mercado de trabalho e a inovacdo e crescimento regionais, no contexto das estratégias regionais e nacionais
de especializacdo inteligente. Ao fazé-lo, o EIT contribuird para a realizacio dos objetivos da politica de coesdo
da Unido.
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ANEXO 1II

Reparti¢do do orcamento

A reparticdo indicativa relativa ao Horizonte 2020 ¢ a seguinte:

em milhdes de EUR a
precos correntes

I Exceléncia cientifica, nomeadamente: 24 441,1
1. Conselho Europeu de Investigagdo 13094,8
2. Tecnologias Futuras e Emergentes 2696,3
3. Acdes Marie Sktodowska-Curie 6162
4. Infraestruturas de investigagdo europeias 2 488
Il Lideranga industrial, nomeadamente: 17 015,5
1. Lideranca em tecnologias facilitadoras e industriais (¥), (****) 13 557
2. Acesso a financiamento de risco (*¥) 28423
3. Inovacdo nas PME (***) 616,2
Il Desafios societais, nomeadamente (***¥) 26 679
1. Satde, alteracdes demograficas e bem-estar 7 471,8
2. Seguranca alimentar, agricultura e sivicultura sustentdveis, investigagdo marinha e maritima e 3851,4

nas éguas interiores, e a bioeconimia

3. Energia segura, ndo poluente e eficiente 5931,2

4. Transportes inteligentes, ecoldgicos e integrados 63394

5. Acdo climdtica, ambiente, eficiéncia na utilizacdo dos recursos e matérias-primas 3081,1

6. A Europa num mundo em mudanca — Sociedades inclusivas, inovadoras e reflexivas 1309,5

7. Sociedades seguras — Proteger a liberdade e a seguranca da Europa e dos seus cidaddos 1694,6

IV Difusdo da exceléncia e alargamento da participagdo 816,5
V Ciéncia com e para a sociedade 462,2

VI Acdes diretas ndo nucleares do Centro Comum de Investigagdo 1902,6
VII Instituto Europeu de Inovagdo e Tecnologia (EIT) 27114
TOTAL 77 028,3

(*) Incluindo 7 771 milhdes de EUR para as Tecnologias da Informagdo e das Comunicagdes (TIC), dos quais 1 594 milhoes de EUR
para foténica, microeletrnica e nanoeletrénica, 3 851 Jmilhdes de EUR para nanotecnologias, materiais avancados e fabrico e
transformacdo avancados, 516 milhdes de EUR para biotecnologia e 1 479 milhdes de EUR para o espaco. Em consequéncia, ficam
disponiveis 5961 milhdes de EUR para apoiar as Tecnologias Facilitadoras Essenciais.

(**) Cerca de 994 milhdes de EUR deste montante pode ser afetado a projetos no dmbito do Plano Estratégico para as Tecnologias
Energéticas (Plano SET). Cerca de um terco pode ser afetado as PME.

(***) Dentro da meta de atribui¢gdo de um minimo de 20 % dos orcamentos totais combinados do objetivo especifico "Lideranca em
Tecnologias Facilitadoras e Industriais" e da prioridade "Desafios Societais" para as PME, um minimo de 5% dos orcamentos
combinados serd inicialmente atribuido ao instrumento destinado as PME. Um minimo de 7 % dos orcamentos totais do objetivo
especifiico "Lideranga em Tecnologias Facilitadoras e Industriais" e da prioridade "Desafios Societais" serdo destinados ao instrumento
PME em média ao longo da duragdo do Horizonte 2020.

(***¥) O processo acelerado para a inovagdo para ag¢des-piloto de inovagdo serd financiada a partir do objetivo especifico "Lideranca em
Tecnologias Facilitadoras" e dos objetivos especificos da prioridade "Desafios Societais". Serd lancado um nimero suficiente de
projetos a fim de permitir uma avaliagdo cabal do processo acelerado para a inovagdo.
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REGULAMENTO (UE) N.° 1292/2013 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 11 de dezembro de 2013
que altera o Regulamento (CE) n.° 294/2008, que estabelece o Instituto Europeu de Inovacio e
Tecnologia
(Texto relevante para efeitos do EEE)
O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, (6) O EIT deverd promover o empreendedorismo nas suas

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nomeadamente o artigo 173.%, n.° 3,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,

Ap6s transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos
nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social
Europeu (1),

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio (?),
Considerando o seguinte:

(1) A Estratégia Europa 2020 para um crescimento inteligen-
te, sustentdvel e inclusivo atribui um papel de relevo ao
Instituto Europeu de Inovagio e Tecnologia (EIT), que
contribui para algumas das suas iniciativas emblematicas.

(2)  Durante o periodo de 2014 a 2020, o EIT deverd con-
tribuir para os objetivos do «Horizonte 2020 - Programa- )
-Quadro de Investigagdo e Inovagdo» criado pelo Regula-
mento (UE) n.° 1291/2013 (}) do Parlamento Europeu e
do Conselho ("Horizonte 2020") através da integragdo do
tridngulo do conhecimento constituido pelo ensino supe-

rior, pela investigagdo, e pela inovagdo. (10)
(3) A fim de assegurar um quadro coerente para os partici-
pantes no Horizonte 2020, o Regulamento (UE)

n.° 1290/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (%)
(“regras de participagdo”) deverd aplicar-se ao EIT. 11

(4)  As regras relativas a gestdo dos direitos de propriedade
intelectual sdo definidas nas regras de participagio.

(5 As regras relativas a associagdo de paises terceiros estdo

definidas no Horizonte 2020. 12

() JO C 181 de 21.6.2012, p. 122.

(%) Posicdo do Parlamento Europeu de 21.11.2013 (ainda ndo publicada
no JO).

(}) Regulamento (CE) n.° 1291/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de dezembro de 2013, que estabelece o Horizonte
2020 - Programa-Quadro de Investigacdo e Inovacdo (2014-2020) (13)
(Ver pagina 104 do presente Jornal Oficial.

(*) Regulamento n.° 1290/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 11 de dezembro de 2013, que estabelece as regras de participa-
¢do e de difusio no Horizonte 2020 — Programa-Quadro de Inves-
tigacdo e Inovagdo (2014-2020) (Ver pégina 81 do presente Jornal
Oficial).

atividades de ensino superior, de investigagio e de ino-
vagdo. Em particular, deverd promover uma educagio
empresarial de exceléncia e apoiar a criagdio de novas
empresas ("start-ups") e de empresas derivadas ("spin-
-offs").

O EIT deverd cooperar diretamente com representantes
nacionais e regionais e outras partes interessadas de toda
a cadeia de inovacdo, gerando efeitos benéficos de ambos
os lados. A fim de tornar este didlogo e intercambio mais
sistemadticos, deverd ser criado um Férum das Partes In-
teressadas no EIT, que congregue a comunidade mais
vasta de partes interessadas em torno de questdes trans-
versais. O EIT deverd também realizar atividades de co-
municacdo e informacdo destinadas as partes interessa-
das.

O EIT deverd promover uma participacdo adequadamente
equilibrada entre os diferentes intervenientes do tridngulo
do conhecimento implicados nas Comunidades de Co-
nhecimento e Inovagdo (CCI). Além disso, deverd promo-
ver uma participagdo forte do setor privado, nomeada-
mente das micro/ pequenas e médias empresas (PME).

O alcance da contribui¢do do EIT para as CCI deverd ser
definido, e as origens dos recursos financeiros das CCI
deverdo ser clarificadas.

A composi¢io dos 6rgdos do EIT deverd ser simplificada.
O funcionamento do Conselho Diretivo do EIT deverd
ser racionalizado, e as fungdes e tarefas respetivas do
Conselho Diretivo e do Diretor deverdo ser clarificadas.

As novas CCl, incluindo os elementos sobre os respetivos
dominios prioritarios, a organiza¢do e o calenddrio do
processo de selegdo, deverdo ser lancadas com base em
modalidades definidas no Programa Estratégico de Inova-
¢do, na sequéncia de um processo aberto, transparente e
competitivo.

As CCI deverdo alargar as suas atividades de ensino para
aumentar a base de competéncias em toda a Unido, pro-
pondo cursos de formagdo profissional e outros cursos
adequados.

A cooperagdo quanto a organiza¢do da monitorizagio e
das avaliacdes das CCI entre a Comissio e o EIT é ne-
cessdria para assegurar a coeréncia com o sistema geral
de monitorizagio e avaliagio a escala da Unido. Em par-
ticular, a monitorizagdo das CCI e do EIT deverd reger-se
por principios claros.
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(14)  As CCI deverdo procurar estabelecer sinergias com inicia- ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

(15)

(16)

17)

(18)

(20)

1)

(22)

(24)

(25)

tivas da Unido, nacionais e regionais pertinentes.

A fim de assegurar uma ampla participacdo nas CCI de
organizagdes de diferentes Estados-Membros, as organi-
zagOes parceiras deverdo estar estabelecidas em pelo me-
nos trés Estados-Membros diferentes.

O EIT e as CCI deverdo realizar atividades de sensibiliza-
¢do e divulgar as melhores préticas, inclusive através do
Mecanismo Regional de Inovacio.

O EIT deverd adotar os critérios e processos de financia-
mento, monitorizagdo e avaliagdo das atividades das CCI
antes de langar o processo de selecdo destas dltimas.

O programa de trabalho trienal do EIT deverd ter em
conta o parecer da Comissdo sobre os objetivos especi-
ficos do EIT, definidos no Horizonte 2020, e a sua com-
plementaridade com as politicas e os instrumentos da
Unido.

Por se inserir no 4mbito do Horizonte 2020, o EIT
participard no esforgo de integracdo das despesas relacio-
nadas com as alteragdes climéticas, tal como definido
nesse programa.

A avaliacdo do EIT deverd dar um contributo atempado
para a avaliagio do Horizonte 2020 em 2017 e em
2023.

A Comissdo deverd reforcar o seu papel de monitoriza-
¢do da execucdo de aspetos especificos das atividades do
EIT.

O presente regulamento estabelece um enquadramento
financeiro para todo o periodo de vigéncia do Horizonte
2020, que constitui o montante de referéncia privilegia-
da, na acecdo do ponto 17 do Acordo Interinstitucional
de 2 de dezembro de 2013 entre o Parlamento Europeu,
o Conselho e a Comissdo sobre a disciplina or¢amental, a
cooperacdo em matéria orgamental e a boa gestdo finan-
ceira (1), para o Parlamento Europeu e para o Conselho
durante o processo orcamental anual. A contribui¢io
financeira para o EIT deverd provir do Horizonte 2020.

Ao contririo do inicialmente esperado, a Fundagdo EIT
ndo receberd uma contribuicdo direta do or¢amento da
Unido, pelo que o procedimento de quitagdo da Unido
ndo se deverd aplicar-lhe.

Por razdes de clareza, o anexo do Regulamento (CE)
n.° 294/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho (?)
deverd ser substituido por um novo anexo.

Por conseguinte, o Regulamento (CE) n.° 294/2008 de-
verd ser alterado,

() JOL 373, 20.12.2013, p. 1.

(3 Regulamento (CE) n.° 294/2008 do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 11 de marco de 2008, que estabelece o Instituto Europeu
de Inovagdo e Tecnologia (JO L 97 de 9.4.2008, p. 1).

Artigo 1.°

O Regulamento (CE) n.° 294/2008 ¢ alterado do seguinte mo-

do:

1) O artigo 2.° passa a ter a seguinte redacdo:

a) O ponto 1 passa a ter a seguinte redacio:

«1. "Inovagdo",;: o processo, incluindo os seus resulta-
dos, através do qual novas ideias dio resposta a
necessidades e exigéncias sociais ou econdmicas,
gerando novos produtos, servicos ou modelos em-
presariais e organizacionais que sdo introduzidos
com éxito num mercado existente ou sio capazes
de criar novos mercados e que acrescentam valor a
sociedade;»

b) O ponto 2 passa a ter a seguinte redagdo:

“2. "Comunidades de Conhecimento e Inovag¢io" (CCI),:
parcerias auténomas de institui¢des de ensino supe-
rior, de institutos de investigacdo, de empresas e de
outras partes interessadas no processo de inovacio
sob a forma de redes estratégicas, independente-
mente da sua forma juridica precisa, baseadas no
planeamento da inovacgdo a médio e longo prazo
a fim de responder aos desafios do EIT e de con-
tribuir para alcangar os objetivos definidos ao
abrigo do Regulamento (UE) n.° 1291/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho (*) ("Horizonte
2020";

(*) Regulamento (UE) n.° 1291/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de
2013, que estabelece o Horizonte 2020 — Progra-
ma-Quadro de Investigagdo e Inovagio (2014-2020)
e que revoga a Decisio n.° 1982/2006/CE (JO
L 347, 20.12.2013, p. 104.).;

¢) O ponto 3 passa a ter a seguinte redacio:

“3. "Centro de colocalizagdo",: uma drea geogréfica em
que os principais parceiros do tridngulo do conhe-
cimento estio baseados e podem facilmente intera-
gir, constituindo o ponto de contacto para a ativi-
dade das CCI nessa drea;”;

d) E suprimido o ponto 4;
e) O ponto 5 passa a ter a seguinte redacdo:

“5. "Organizagdo parceira";: uma organizagio membro
de uma CCI, podendo tratar-se, nomeadamente, de
institui¢des de ensino superior, institutos de inves-
tigagdo, empresas ptiblicas ou privadas, institui¢des
financeiras, autoridades regionais e locais, fundagdes
e organizagdes sem fins lucrativos;”;
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f) O ponto 9 passa a ter a seguinte redagio: 3) No artigo 4.°, 0 n.° 1 é alterado do seguinte modo:

“9. "Programa Estratégico de Inovacdo" (PEI),: um do-
cumento de orientagdo que descreve os dominios
prioritdrios e a estratégia a longo prazo do EIT
para iniciativas futuras, incluindo um resumo das
atividades de ensino superior, de investigacdo e de
inovagdo programadas para um periodo de sete
anos;”;

2 E aditado o seguinte ponto:

“9-A. "Mecanismo Regional de Inovagdo": um meca-
nismo orientado para parcerias entre institui¢des
de ensino superior, institutos de investigagdo, em-
presas e outras partes interessadas, a fim de pro-
mover a inovagdo na Unido;”;

h) Sdo aditados os seguintes pontos:

“10. "Férum das Partes Interessadas",; uma plataforma
aberta aos representantes de autoridades nacionais,
regionais e locais, de interesses organizados e per-
sonalidades de empresas, do ensino superior, da
investigacdo, de associagdes, da sociedade civil e
de organizacdes de clusters, assim como outras
partes interessadas de todo o tridngulo do conhe-
cimento;

11. "Atividades de valor acrescentado das CCI",: ativi-
dades desenvolvidas por organizagdes parceiras ou
por entidades juridicas das CCI, se for caso disso,
em prol da integracdo do tridngulo do conheci-
mento constituido pelo ensino superior, pela in-
vestigacdo e pela inovagdo, incluindo atividades de
estabelecimento, de administracdo e de coordena-
¢do das CCI, e que contribuam para os objetivos
gerais do EIT.”.

2) O artigo 3.° passa a ter a seguinte redacdo:

“Artigo 3.°
Missdo e objetivos

O EIT tem por missdo contribuir para o crescimento eco-
némico sustentdvel e para a competitividade na Europa,
reforcando a capacidade de inovagio dos Estados-Membros
e da Unido, a fim de responder aos grandes desafios que a
sociedade europeia enfrenta. Para tal, o EIT deve promover
as sinergias, a cooperagdo e a integra¢do do ensino supe-
rior, da investigacdo e da inovagdo segundo os padrdes
mais exigentes, inclusive incentivando o empreendedoris-
mo.

Os objetivos gerais, os objetivos especificos e os indicado-
res de resultados do EIT para o periodo de 2014 a 2020
estdo definidos no Horizonte 2020.”.

a) A alinea a) passa a ter a seguinte redagdo:

“

a) Um Conselho Diretivo composto por especialistas
de alto nivel com experiéncia nas dreas do ensino
superior, da investigacdo, da inovacdo e das empre-
sas. E responsavel pela direcio das atividades do
EIT, pela selecio, designacdo e avaliagdo das CCI e
por todas as restantes decisdes estratégicas. O Con-
selho Diretivo ¢é assistido por uma Comissdo Exe-
cutiva;”;

b) E suprimida a alinea b);

¢) A alinea c) passa a ter a seguinte redagdo:

“

¢) Um Diretor, nomeado pelo Conselho Diretivo, que
é responsdvel perante o Conselho Diretivo pela ges-
tio administrativa e financeira do EIT e que é o
representante legal do EIT;".

4) No artigo 5.° o n.°1 ¢ alterado do seguinte modo:

a) A alinea a) passa a ter a seguinte redagdo:

“

a) Identifica as suas principais prioridades e atividades
de acordo com o PEL”;

b) A alinea c) passa a ter a seguinte redacio:

“c) Seleciona e designa as CCI nos dominios prioritd-
rios de acordo com o artigo 7.° e fixa, por meio de
acordos, os seus direitos e obrigagdes, fornece-lhes
o0 apoio adequado, aplica as medidas adequadas de
controlo de qualidade, monitoriza em permanéncia
e avalia periodicamente as atividades das CCI, ga-
rante um nivel adequado de coordenacio e facilita a
comunicacdo e a cooperagdo temdtica entre as
CCL;

¢) A alinea f) passa a ter a seguinte redacdo:

“f) Promove a divulgacdo das melhores préticas para a
integracdo do tridngulo do conhecimento, inclusive
entre as CCl, a fim de desenvolver uma cultura
comum de inovagdo e de transferéncia de conheci-
mentos, e incentiva a participagdo nas atividades de
divulgacdo, inclusive no Mecanismo Regional de
Inovacdo;”;

d) A alinea h) passa a ter a seguinte redagdo:

«<h) Promove abordagens multidisciplinares a inovacio,
incluindo a integragdo de solugdes tecnoldgicas,
sociais e ndo tecnoldgicas, abordagens organizativas
e novos modelos empresariais;»;
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) Sdo aditadas as seguintes alineas:

“)) Assegura a complementaridade e as sinergias entre
as atividades do EIT e outros programas da Unido,
se for caso disso;

j)  Promove as CCI enquanto parceiros para a inovacdo
de exceléncia, dentro e fora da Unido;

k) Cria um Férum das Partes Interessadas para dar
conta das atividades do EIT, das suas experiéncias,
das melhores prdticas e da contribui¢do para as po-
liticas e objetivos da Unido em matéria de inovagio,
investigacdo e educagdo, e para permitir que as par-
tes interessadas expressem os seus pontos de vista. £
convocada uma reunido do Foérum das Partes Inte-
ressadas pelo menos uma vez por ano. Os represen-
tantes dos Estados-Membros retinem-se numa con-
figuragdo especial, na reunido do Férum das Partes
Interessadas, a fim de assegurar uma comunicagio e
um fluxo de informagdes adequados com o EIT e de
serem informados dos resultados obtidos, de darem
conselhos e de partilharem experiéncias com o EIT e
as CCL A configuragdo especial dos representantes
dos Estados-Membros no Férum das Partes Interes-
sadas deve assegurar igualmente as sinergias e com-
plementaridades adequadas das atividades do EIT e
das CCI com os programas e as iniciativas nacionais,
incluindo o cofinanciamento nacional potencial das
atividades das CCIL".

5) O artigo 6.° ¢ alterado do seguinte modo:

a) O n.°1 é alterado do seguinte modo:

i) a alinea b) passa a ter a seguinte redacdo:

“b) Investigagdo de ponta orientada para a inovagio
em dominios de grande interesse econdmico e
social baseada nos resultados da investigagdo
europeia e nacional, capaz de refor¢ar a com-
petitividade da Europa no plano internacional e
de encontrar solugdes para os grandes desafios
que a sociedade europeia enfrenta;”,

ii) a alinea c) passa a ter a seguinte redacdo:

“c) Atividades de educagdo e formagdo a nivel de
mestrado e doutoramento, assim como cursos
de formagio profissional, em disciplinas capazes
de responder as futuras necessidades socioeco-
némicas europeias e que alarguem a base de
talentos da Unido, que promovam o desenvol-
vimento de competéncias relacionadas com a
inovagdo, o aperfeicoamento de aptiddes de ges-
tdo e dire¢do de empresas, a atracdo e retengdo
dos maiores talentos e a mobilidade de investi-
gadores e estudantes, e que promovam a parti-
lha de conhecimentos, a tutoria e a cria¢do de
redes de beneficidrios de graus académicos e de
formacdo do EIT},

ii) a alinea d) passa a ter a seguinte redagdo:

“d) Atividades de sensibilizacio e divulgacio das
melhores prdticas no setor da inovagdo, com
especial destaque para o desenvolvimento da
cooperacdo entre 0 ensino superior, a investiga-
¢do e as empresas, incluindo o setor dos servi-
¢os e o setor financeiro;”,

iv) ¢ aditada a seguinte alinea:

“e) Procurar obter sinergias e complementaridades
entre as atividades das CCI e os programas eu-
ropeus, nacionais e regionais existentes, se for
caso disso.”;

b) O n.°2 passa a ter a seguinte redagdo:

“2.  As CCI gozam de uma substancial autonomia
geral para definir a sua organizagdo e composi¢do in-
ternas e os seus programas ¢ métodos de trabalho exa-
tos. Em especial, as CCL:

a) Estabelecem disposi¢des de governagdo que reflitam
o tridngulo do conhecimento constituido pelo ensino
superior, pela investigagio e a inovagio;

b) Procuram estar abertas a novos membros que acres-
centem valor & parceria;

¢) Funcionam de maneira aberta e transparente, de
acordo com as suas normas internas;

d) Criam planos empresariais com objetivos e indicado-
res de desempenho essenciais;

e¢) Desenvolvem estratégias para obter sustentabilidade
financeira.”.

6) O artigo 7.° é alterado do seguinte modo:

a) O n.°1 passa a ter a seguinte redagio:

“l.  As parcerias sdo selecionadas e designadas pelo
EIT para constituir uma CCI na sequéncia de um pro-
cesso concorrencial, aberto e transparente. Os critérios
pormenorizados de sele¢do das CCI, com base nos prin-
cipios da exceléncia e da relevancia para a inovacdo, sao
aprovados e publicados pelo EIT. No processo de sele-
¢do sdo envolvidos peritos externos independentes.”;

b) E inserido o seguinte ndmero:

“I-A. O EIT lanca a selecdo e a designagdo de CCI
em funcdo dos dominios prioritirios e do calendério
definidos no PEL”;
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¢) O n.°2 passa a ter a seguinte redagio:

“2. De acordo com os principios consagrados no
n.° 1, os critérios de selecio para a designagio de uma
CCI devem incluir, em particular:

a) As capacidades de inovagdo existentes e potenciais,
incluindo o empreendedorismo, da parceria, bem
como a sua exceléncia nos dominios do ensino su-
perior, da investigagdo e da inovacio;

b) A capacidade da parceria para alcangar os objetivos
do PE], contribuindo assim para alcangar os objetivos
e as prioridades gerais do Horizonte 2020;

¢) Uma abordagem multidisciplinar da inovagdo, in-
cluindo a integragdo de solugdes tecnoldgicas, sociais
e ndo tecnoldgicas;

d) A capacidade da parceria para assegurar um finan-
ciamento sustentdvel e a longo prazo, incluindo um
contributo substancial crescente do setor privado, da
industria e dos servigos;

¢) Uma participacdo adequada e equilibrada na parceria
de organizagdes ativas no tridngulo do conhecimento
constituido pelo ensino superior, pela investigacdo, e
a inovagdo;

f) A demonstracio de um plano de gestdo da proprie-
dade intelectual adequado ao setor em questdo, in-
cluindo a forma como os contributos das vérias or-
ganizagdes parceiras foram tomados em considera-
¢do;

g) Medidas para apoiar o envolvimento e a cooperagio
com o setor privado, incluindo o setor financeiro e,
em especial, as PME, bem como a criacio de start-
-ups, de spin-offs e de PME, tendo em vista a explo-
racio comercial dos resultados das atividades das
CCL;

h) Disponibilidade para determinar medidas concretas
para interagir e cooperar com o setor publico e ter-
cidrio, se adequado;

i) Disponibilidade para interagir com outras organiza-
¢des e redes fora da CCI com o objetivo de partilhar
as melhores priticas e fatores de exceléncia;

j) Disponibilidade para fazer propostas concretas de
sinergias com iniciativas da Unido e outras iniciativas
pertinentes.”;

d) O n.° 3 passa a ter a seguinte redacdo:

“3. A condi¢gdo minima para formar uma CCI € a
participacdo de pelo menos trés organizagdes parceiras
estabelecidas em pelo menos trés Estados-Membros di-
ferentes. Estas organizacdes parceiras devem ser inde-
pendentes entre si na ace¢do do artigo 8.° do Regula-
mento (UE) n.° 1290/2013 do Parlamento Europeu e
do Conselho (*)

(*) Regulamento n.° 1290/2013 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013, que
estabelece as regras de participagdo e de difusdo no
Horizonte 2020 — Programa-Quadro de Investigagdo
e Inovagdo (2014-2020) e que revoga o Regulamento
(CE) n.° 1906/2006 (JO L 347, 20.12.2013, p. 81).":.

¢) O n.°4 passa a ter a seguinte redacdo:

“4.  Sem prejuizo do disposto no n.° 3, pelo menos
dois tercos das organizagdes parceiras que formam uma
CCI devem estar estabelecidas nos Estados-Membros.
Cada CCI deve incluir pelo menos uma institui¢do de
ensino superior e uma empresa privada.”;

f) E aditado o seguinte niimero:

“5. O EIT aprova e publica os critérios e processos de
financiamento, monitorizagdo e avaliagio das atividades
das CCI antes do lancamento do procedimento de sele-
¢do de novas CCL. A configuragio especial dos repre-
sentantes dos Estados-Membros no Férum das Partes
Interessadas deve ser prontamente informada a este res-
peito.”.

7) Sdo aditados os seguintes artigos:

“Artigo 7.°-A
Principios de avaliagio e monitorizacio das CCI

O EIT organiza, com base em indicadores essenciais de
desempenho, definidos, nomeadamente, no Regulamento
(UE) n.° 1291/2013 e no PEL, e em cooperacio com a
Comissdo, a monitorizacdo permanente e as avaliagdes ex-
ternas periddicas das realizagdes, dos resultados e do im-
pacto de cada CCIL Os resultados dessa monitorizacdo e
dessas avaliagdes sio comunicados ao Parlamento Europeu
e ao Conselho, e sdo publicados.

Artigo 7.°-B
Duracio, prossecucgio e termo de uma CCI

1.  Em funcdo dos resultados da monitorizagdo per-
manente e das avaliacdes periddicas e das especificidades
de dominios particulares, o periodo de atividade de uma
CCI dura normalmente de 7 a 15 anos.

2. O EIT pode estabelecer um acordo-quadro de parceria
com uma CCI por um periodo inicial de sete anos.
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10)

11)

3. O Conselho Diretivo pode decidir prolongar o acor-
do-quadro de parceria com uma CCI para além do periodo
inicialmente previsto, dentro dos limites do enquadramento
financeiro a que se refere o artigo 19.°, se considerar que
essa ¢ a forma mais adequada de concretizar os objetivos
do EIT.

4. Caso as avaliagdes de uma CCI revelem resultados
inadequados, o Conselho Diretivo toma as medidas neces-
sdrias, procedendo designadamente a redugio, alteracio ou
retirada do seu apoio financeiro ou pondo fim a vigéncia
do acordo.”.

No artigo 8.°, n.° 2, é inserida a seguinte alinea:

“a-A) Difundirem as melhores priticas sobre questdes
transversais;”.

E suprimido o artigo 10.°.
No artigo 13.°, 0 n.° 2 passa a ter a seguinte redagio:

“2. O EIT torna ptiblicos o seu regulamento interno, o
seu regime financeiro referido no artigo 21.°, n.°1, e os
critérios pormenorizados de selecio das CCI referidos no
artigo 7.° antes de langar convites a apresenta¢do de pro-
postas para a selecio das CCL”".

O artigo 14.% altrado do seguinte modo:
a) O n.° 2 passa a ter a seguinte redagdo:

“2. As CCI sdo financiadas, em especial, a partir das
seguintes fontes:

a) Contribuicdes de organizagdes parceiras, que cons-
tituem uma fonte importante de financiamento;

b) Contribuicdes voluntirias dos Estados-Membros, de
paises terceiros ou de entidades publicas nacionais;

¢) Contribuicdes de institui¢des ou organismos interna-
cionais;

d) Receitas geradas pelos ativos e atividades proprios
das CCI e royalties geradas por direitos de proprie-
dade intelectual;

¢) Dotagdes de capital, incluindo as dotagdes geridas
pela Fundagido EIT;

f) Legados, donativos e contribui¢des de particulares,
institui¢des, fundacdes ou outras entidades nacionais;

g) Contribui¢do do EIT;

h) Instrumentos financeiros, incluindo os instrumentos
financiados pelo orcamento geral da Unido.

Estas contribui¢des podem ser em espécie.”.
b) O n.°4 passa a ter a seguinte redagdo:

“4. A contribuicdo do EIT para as CCI pode abranger
100 % do total dos custos elegiveis das atividades de
valor acrescentado das CCL”;

¢) Sdo aditados os seguintes nimeros:

“6. A contribuicio do EIT nio deve exceder em mé-
dia 25 % do financiamento total das CCI.

7. O EIT cria um mecanismo de exame competitivo
para atribuir uma parte adequada da sua contribuicdo
financeira as CCL Esse mecanismo deve incluir a avalia-
¢do dos planos empresariais e do desempenho das CCI,
feita através da monitorizacdo permanente.”.

12) O artigo 15.° passa a ter a seguinte redagdo:

“Artigo 15.°
Programacio e relatérios

1. O EIT aprova um programa de trabalho trienal pro-
gressivo, com base no PEI, quando este for aprovado, que
deve incluir uma declaragdo das principais prioridades e
iniciativas previstas pelo EIT e pelas CCI, juntamente com
uma estimativa das necessidades e das fontes de financia-
mento. O programa de trabalho trienal progressivo deve
incluir igualmente indicadores adequados para a monitori-
zagdo das atividades das CCI e do EIT, através de uma
abordagem orientada para os resultados. O EIT apresenta
um programa de trabalho trienal progressivo preliminar a
Comissdo até 31 de Dezembro do ano que termina dois
anos antes da entrada em vigor do programa de trabalho
trienal em causa (ano n-2).

A Comissdo emite, no prazo de trés meses a contar da
apresentacdo do programa de trabalho, um parecer sobre
os objetivos especificos do EIT, tal como definidos no Ho-
rizonte 2020, e sobre a sua complementaridade com as
politicas e os instrumentos da Unido. O EIT deve tomar
devidamente em conta o parecer da Comissdo e, em caso
de desacordo, justificar a sua posi¢do. O EIT transmite o
programa de trabalho definitivo ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, a Comissdo, ao Comité Econdmico e Social Eu-
ropeu ¢ ao Comité das Regides, para conhecimento. A
pedido, o Diretor do EIT apresenta o programa de trabalho
definitivo & comissdo competente do Parlamento Europeu.

2. O EIT aprova um relatério anual de atividades até 30
de junho de cada ano. O relatério anual deve especificar as
atividades realizadas pelo EIT e pelas CCI no ano civil
anterior e avaliar os seus resultados relativamente aos ob-
jetivos, aos indicadores e ao calenddrio fixados, aos riscos
associados as atividades realizadas, a utilizagdo dos recursos
e ao funcionamento geral do EIT. O EIT transmite o rela-
torio anual ao Parlamento Europeu e ao Conselho e infor-
ma-os das suas atividades e da sua contribui¢io para o
Horizonte 2020 e para as politicas e objetivos da Unido
em matéria de inovagdo, investigagdo e educagio pelo me-
nos uma vez por ano.”.
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13) O artigo 16.° é alterado do seguinte modo:

a) No n.°2, o termo «cinco» ¢é substituido pelo termo
«trés»;

b) E inserido o seguinte nimero:

“2-A. A Comissdo pode realizar outras avaliagdes so-
bre temas ou assuntos de importancia estratégica, com a
assisténcia de peritos independentes, a fim de examinar
os progressos realizados pelo EIT na consecugdo dos
objetivos fixados, de identificar os fatores que contri-
buem para a execugio das atividades e de recensear as
melhores priticas. Ao fazé-lo, a Comissdo toma plena-
mente em consideracdo o impacto administrativo no
EIT e nas CCL.".

14) O artigo 17.° ¢ alterado do seguinte modo:

a) O n.°2 passa a ter a seguinte redacio:

“2. O PEI deve identificar os dominios prioritrios ¢ a
estratégia a longo prazo do EIT e incluir uma avaliacdo
do seu impacto socioecondémico e da sua capacidade
para produzir o melhor valor acrescentado em termos
de inovagdo. O PEI deve ter em conta os resultados da
monitoriza¢do e da avaliagio do EIT a que se refere o
artigo 16.°.;

b) E inserido o seguinte nimero:

“2-A. O PEI deve incluir uma andlise das sinergias e
complementaridades potenciais e adequadas entre as ati-
vidades do EIT e outros programas, instrumentos e ini-
ciativas da Unido.”;

¢) O n.°4 passa a ter a seguinte redagio:

“4. O Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando
sob proposta da Comissdo, aprovam o PEI nos termos
do artigo 173.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funciona-
mento da Unido Europeia.”.

15) O artigo 19.° passa a ter a seguinte redagdo:

«Artigo 19.°
Autorizacdes orcamentais

1. O enquadramento financeiro do Horizonte 2020 para
a execucdo do presente regulamento para o periodo com-
preendido entre 1 de janeiro de 2014 e 31 de dezembro de
2020 é de 2 711,4 milhdes de EUR a precos correntes.

2. Esse montante constitui a referéncia privilegiada para
o Parlamento Europeu e o Conselho no decurso do pro-
cesso orcamental anual, na ace¢do do ponto 17 do Acordo

16)

17)

18)

19)

Interinstitucional de 2 de dezembro de 2013 entre o Par-
lamento Europeu, o Conselho e a Comissdo sobre a disci-
plina or¢amental, a cooperacio em matéria orcamental ¢ a
boa gestdo financeira (¥).

3. As dotagdes anuais sdo autorizadas pelo Parlamento
Europeu e pelo Conselho, no limite do quadro financeiro.
A contribui¢do financeira do EIT para as CCI é prestada ao
abrigo do presente enquadramento financeiro.

(*) JO C 373, 20.12.2013, p. 1.»

O artigo 20.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) O n.° 5 passa a ter a seguinte redacgdo:

“5. O Conselho Diretivo aprova o projeto de previ-
sdo, acompanhado de um projeto de quadro de pessoal
e do programa de trabalho trienal progressivo prelimi-
nar, e transmite-os a Comissdo até 31 de dezembro do
ano n-2.”.

b) O n.° 6 passa a ter a seguinte redagdo:

“6. Com base na estimativa, a Comissdo inscreve no
projeto de orcamento geral da Unido as previsdes que
julgar necessdrias para o montante da subven¢do a im-
putar ao orgamento geral.”.

O artigo 21.° passa a ter a seguinte redagdo:
a) E inserido o seguinte niimero:

“1-A. A contribui¢do financeira para o EIT deve ser
executada nos termos do Regulamento  (UE)
n.° 1290/2013 e do Regulamento (UE) n.° 1291/2013.”

b) O n.° 4 passa a ter a seguinte redagio:

«4.  Sob recomendacio do Conselho, o Parlamento
Europeu dd quitacio pela execucdo do orcamento do
exercicio n, antes de 15 de maio do ano n + 2, ao
Diretor, no que respeita ao EIT..

No artigo 22.°, 0 n.° 4 ¢ suprimido.
E inserido o seguinte artigo:

“Artigo 22.°-A
Dissolucio do EIT

Em caso de dissolugdo do EIT, procede-se a sua liquidagdo
sob a supervisio da Comissdo, nos termos da legislacdo
aplicdvel. Os acordos com as CCI e o ato que cria a Fun-
dacdo EIT definem as disposi¢des aplicaveis nesta situagdo.”.
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Artigo 2.°

O anexo do Regulamento (CE) n.° 294/2008 ¢é substituido pelo anexo do presente regulamento.

Artigo 3.°

O presente regulamento entra em vigor em 1 de janeiro de 2014.

O presente regulamento ¢é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicdvel em
todos os Estados Membros.

Feito em Estrasburgo, em 11 de dezembro de 2013.

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
M. SCHULZ V. LESKEVICIUS
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1.

2.

ANEXO

Estatutos do Instituto Europeu de Inovacio e Tecnologia

SECCAO 1
COMPOSICAO DO CONSELHO DIRETIVO

O Conselho Diretivo ¢ composto por membros nomeados e membros representativos.

Os membros nomeados sdo 12, nomeados pela Comissdo, assegurando um equilibrio entre pessoas com experiéncia
nas empresas, no ensino superior e na investigacio. O mandato dos membros nomeados, ndo renovavel, é de quatro
anos.

Sempre que necessdrio, o Conselho Diretivo apresenta a Comissdo uma proposta de nomeagio de um novo membro.
Os candidatos devem ser selecionados com base nos resultados de um processo transparente e aberto, que implica
uma consulta com as partes interessadas.

A Comissio deve ter em conta o equilibrio entre a experiéncia nos dominios do ensino superior, investigacdo,
inovacdo e espirito empresarial, bem como o equilibrio entre homens e mulheres ¢ o equilibrio geogrifico, ¢ os
diferentes contextos nos quais se inscrevem o ensino superior, a investigagdo e a inovagio na Unido.

A Comissdo nomeia os membros e informa o Parlamento Europeu e o Conselho acerca do processo de selecio e da
nomeagdo final dos membros do Conselho Diretivo.

Caso um membro do Conselho Diretivo se veja incapacitado de terminar o seu mandato, é nomeado ou eleito um
membro substituto pelo mesmo processo que o membro cessante, a fim de completar o mandato deste dltimo. Um
membro substituto que tenha exercido funcdes por um periodo inferior a dois anos pode ser renomeado pela
Comissdo por um periodo adicional de quatro anos, a pedido do Conselho Diretivo.

Durante um perfodo transitério, os membros do Conselho Diretivo inicialmente nomeados por um periodo de seis
anos devem completar o respetivo mandato. Até essa data, os membros nomeados sdo dezoito. No prazo de seis
meses a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento, um ter¢o dos doze membros nomeados em
2012 deve ser escolhido pelo Conselho Diretivo, com a aprovacdo da Comissdo, para exercer fun¢des por um periodo
de dois anos, um ter¢o por um periodo de quatro anos e um terco por um periodo de seis anos.

Em casos excecionais devidamente justificados, a Comissdo pode por termo, por iniciativa propria, ao mandato de um
membro do Conselho Diretivo a fim de preservar a integridade do Conselho Diretivo.

. Os membros representativos sdo trés, eleitos pelas CCI de entre as suas organizagdes parceiras. O mandato dos

membros representativos, renovavel uma vez, é de dois anos. O mandato cessa caso deixem as CCL

As condi¢des e os procedimentos de nomeacdo e substituigdio dos membros representativos sio aprovados pelo
Conselho Diretivo com base numa proposta do Diretor. Este mecanismo assegura uma representagio adequada da
diversidade e tem em conta a evolugdo das CCL

Durante um perfodo transitorio, os membros do Conselho Diretivo inicialmente nomeados por um perfodo de trés
anos devem completar o respetivo mandato. Até essa data, os membros representativos sio quatro.

. Os membros do Conselho Diretivo agem no interesse do EIT, salvaguardando os respetivos fins, missdes, identidade,

autonomia ¢ coeréncia, com toda a independéncia e transparéncia.

SECCAO 2
RESPONSABILIDADES DO CONSELHO DIRETIVO

O Conselho Diretivo toma as decisdes estratégicas necessarias, nomeadamente:

a)

Aprova o projeto de Programa Estratégico de Inovagdo (PEI), o programa de trabalho trienal progressivo, o orca-
mento, as contas ¢ o balango anuais ¢ o relatério anual de atividades do EIT, com base numa proposta do Diretor;

Aprova os critérios e os processos de financiamento, monitoriza¢do e avaliagdo das atividades das CCI, com base
numa proposta do Diretor;

Aprova o processo de sele¢do das CCl;
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d) Seleciona e designa uma parceria enquanto CCI ou retira essa designagdo, se for caso disso;
e) Assegura a avaliacdo continua das atividades das CC[;
f) Aprova o regulamento interno, o regulamento da Comissio Executiva e o regime financeiro especifico do EIT;

g) Define, com o acordo da Comissdo, honordrios adequados para os membros do Conselho Diretivo ¢ da Comissdo
Executiva. Estes honordrios devem ter por referéncia remuneracdes similares nos Estados-Membros;

h) Aprova um procedimento para a escolha da Comissio Executiva e do Diretor;

i) Nomeia e, se necessirio, demite o Diretor e exerce autoridade disciplinar sobre este;

j) Nomeia o contabilista e os membros da Comissdo Executiva;

k) Aprova um cédigo de boa conduta no que se refere a conflitos de interesses;

1) Estabelece, se necessdrio, grupos consultivos que podem ter uma duragdo definida;

m) Cria uma Func¢do de Auditoria Interna nos termos do Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002 da Comissdo ().
n) Tem poderes para criar uma fundacdo com o objetivo especifico de promover e apoiar as atividades do EIT;

0) Define o regime linguistico do EIT, tendo em conta os principios em vigor sobre o multilinguismo e as exigéncias
praticas do seu funcionamento.

p) Promove o EIT a nivel mundial, a fim de o tornar atrativo e de fazer dele um organismo de craveira mundial para a
exceléncia no ensino superior, na investigacdo e na inovagdo.

SECCAO 3
FUNCIONAMENTO DO CONSELHO DIRETIVO

1. O Conselho Diretivo elege o seu presidente de entre os membros nomeados. O mandato do presidente é de dois anos,
renovéavel uma vez.

2. Sem prejuizo do n.° 3, o Conselho Diretivo aprova as suas decisdes por maioria simples dos seus membros com
direito de voto.

Porém, as decisdes tomadas ao abrigo da seccdo 2, alineas a), b), ¢), i) e 0), e do n.° 1 da presente sec¢do, exigem
maioria de dois tercos da totalidade dos seus membros.

3. Os membros representativos ndo podem votar sobre as decisdes tomadas ao abrigo da sec¢do 2, alineas b), ¢), d), e), ),
2, 1), j), k), o) e p).

4. O Conselho Diretivo retine-se em sessdo ordindria no minimo trés vezes por ano e em sessdo extraordindria quando
convocado pelo seu Presidente ou a pedido de pelo menos um ter¢o dos seus membros.

5. O Conselho Diretivo ¢ assistido pela Comissdo Executiva. A Comissdo Executiva é composta por trés pessoas e pelo
Presidente do Conselho Diretivo, que ¢, simultaneamente, Presidente da Comissdo Executiva. Os outros trés membros
sdo escolhidos pelo Conselho Diretivo de entre os membros nomeados para este 6rgdo. O Conselho Diretivo pode
delegar tarefas especificas na comissdo executiva.

SECCAO 4
DIRETOR
1. O diretor é uma pessoa de elevada competéncia e reputacdo reconhecida nas dreas de atividade do EIT. O diretor é

nomeado pelo Conselho Diretivo para um mandato de quatro anos. O Conselho Diretivo pode prolongar este
mandato uma vez por um periodo de quatro anos se considerar que esse prolongamento serve os interesses do EIT.

Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002 da Comissdo, de 23 de dezembro de 2002, que institui o Regulamento Financeiro Quadro
dos organismos referidos no artigo 185.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, que institui o Regulamento
Financeiro aplicdvel ao orcamento geral das Comunidades Europeias (JO L 357 de 31.12.2002, p. 72).
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2. O Diretor ¢ responsavel pelas operacdes e pela gestdo corrente do EIT, e é o seu representante legal. O diretor é

responsdvel perante o Conselho Diretivo, ao qual presta contas regularmente sobre o andamento das atividades do EIT.

. Cabe ao Diretor, em particular:

(S

) Organizar e gerir as atividades do EIT;

b) Apoiar o Conselho Diretivo e a Comissdo Executiva no seu trabalho, facultar o secretariado para as suas reunides e
prestar-lhes todas as informagdes necessdrias para o desempenho das suas fungdes;

¢) Elaborar um projeto de PEIL, um programa de trabalho trienal progressivo preliminar, o projeto de relatério anual e
o projeto de orcamento anual a apresentar ao Conselho Diretivo;

d) Preparar e gerir o processo de selecio das CCI e assegurar que as vdrias fases desse processo se desenrolem de
forma transparente e objetiva;

¢) Preparar, negociar e celebrar acordos contratuais com as CCl;

f) Organizar o Férum das Partes Interessadas, incluindo a configuracio especial dos representantes dos Estados-
-Membros;

g) Garantir a aplicagdo de procedimentos de controlo e avaliagio efetivos do desempenho do EIT, nos termos do
artigo 16.° do presente regulamento;

h) Ser responsavel pelas questdes administrativas e financeiras, incluindo a execugdo do orcamento do EIT, tendo na
devida conta os pareceres recebidos do 6érgdo de auditoria interna;

i) Ser responsdvel por todas as questdes de pessoal;

j) Apresentar os projetos de contas e o balango anual ao 6rgdo de auditoria interna e, subsequentemente, ao
Conselho Diretivo, através da Comissdo Executiva;

k) Assegurar o cumprimento das obrigacdes assumidas pelo EIT em virtude dos contratos e convengdes por este
celebrados;

1) Assegurar uma comunicacio eficaz com as institui¢des da Unido;

2

Agir no interesse do EIT, salvaguardando os respetivos fins e missdes, identidade, autonomia e coeréncia, com toda
a independéncia ¢ transparéncia.

SECCAO 5
PESSOAL DO EIT

. O pessoal do EIT ¢ composto por pessoas diretamente empregadas pelo EIT ao abrigo de contratos com duragdo

determinada. O regime aplicdvel aos Outros Agentes da Unido Europeia aplica-se ao Diretor e ao pessoal do EIT.

. Podem ser destacados peritos para o EIT, por um periodo limitado. O Conselho Diretivo aprova as disposi¢des que

permitam aos peritos destacados trabalhar no EIT e que definam os respetivos direitos e responsabilidades.

. O EIT exerce, relativamente ao seu pessoal, os poderes delegados na autoridade competente para celebrar contratos

com os membros do pessoal.

. Os membros do pessoal podem ser obrigados a reparar, na totalidade ou em parte, o prejuizo sofrido pelo EIT em

razdo de faltas pessoais graves que tenham cometido no exercicio das suas fungdes ou no dmbito deste exercicio.



20.12.2013

Jornal Oficial da Unido Europeia

L 347/185

REGULAMENTO (UE) N.° 1293/2013 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 11 de dezembro de 2013

que estabelece um Programa para o Ambiente e a Acio Climdtica (LIFE) e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 614/2007

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nomeadamente o artigo 192.°,

Tendo em conta a proposta da Comissio Europeia,

Apbs transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos
nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social
Europeu (1),

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides (?),
Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio (3),
Considerando o seguinte:

(1) A politica e a legislacio da Unido em matéria de am-
biente e de clima permitiram melhorar substancialmente
o estado do ambiente. Ndo obstante, persistem importan-
tes desafios ambientais e climdticos, que, se nio forem
superados, terdo consequéncias significativas para a
Unido.

(2) O combate a esses desafios ambientais e climéticos de-
verd, dada a sua dimensdo e complexidade, ser financiado
essencialmente no ambito dos principais programas de
financiamento da Unido. Na sua Comunicacdo de 29 de
junho de 2013 intitulada "Um orcamento para a Europa
2020", reconhecendo o desafio que representam as alte-
races climdticas, a Comissdo afirma a sua inten¢do de
aumentar a propor¢do do orgamento da Unido relacio-
nada com o clima, pelo menos, para 20 %, com a con-
tribui¢do de diferentes politicas. O presente regulamento
deverd contribuir para a realizagdo desse objetivo.

(3)  Esses programas de financiamento da Unido ndo podem
responder a todas as necessidades especificas relativas ao
ambiente e as alteracdes climdticas. Sdo necessdrias abor-
dagens especificas para o ambiente e para a agdo clima-
tica, capazes de fazer face a desigual integragdo dos seus

() JO C 191 de 29.6.2012, p. 111.

() JO C 277 de 13.9.2012, p. 61.

(®) Posicdo do Parlamento Europeu de 21.11.2013 (ainda ndo publicada
no Jornal Oficial) e Decisdo do Conselho de 5 de Dezembro de
2013.

objetivos na prética dos Estados-Membros, a aplicacdo
desigual e inadequada da legislagio nos Estados-Membros
e a insuficiente divulgacdo de informagdo sobre os obje-
tivos estratégicos e promogdo dos mesmos. Deverd ser
dada continuidade ao Programa regido pelo Regulamento
(CE) n.° 614/2007 do Parlamento Europeu e do Conse-
lho (¥ e adotado um novo regulamento. Consequente-
mente, o presente regulamento deverd estabelecer um
programa de financiamento especificamente consagrado
ao ambiente e a acdo climdtica (o "Programa LIFE"). A
fim de que o financiamento da Unido tenha um impacto
significativo, hd que desenvolver sinergias estreitas e es-
for¢os de complementaridade entre o Programa LIFE e
outros programas de financiamento da Unido.

(4)  Os bens ambientais encontram-se desigualmente distri-
buidos pela Unido, mas os seus beneficios dizem respeito
e sdo sentidos pela Unido no seu conjunto. A obrigagio
da Unido de preservar esses bens exige a aplicagdo coe-
rente dos principios da solidariedade e da partilha de
responsabilidades, o que impde que alguns problemas
ambientais e climdticos sejam mais bem tratados a nivel
regional ou local. Desde 1992, os Programas LIFE tém
desempenhado um papel fundamental para uma maior
solidariedade e uma melhor partilha de responsabilidades
na preservacio do bem comum da Unido no que diz
respeito ao ambiente e ao clima. O Programa LIFE deverd
continuar a desempenhar esse papel.

(5) Atentas as suas caracteristicas e a sua dimensdo, o Pro-
grama LIFE ndo pode solucionar todos os problemas
ambientais e climdticos. O seu objetivo deve consistir
em catalisar mudancas na defini¢io e na execucdo de
politicas, oferecendo e divulgando solugdes e boas prati-
cas tendo em vista a realizacdo de objetivos ambientais e
climéticos e promovendo tecnologias inovadoras no do-
minio do ambiente e das altera¢des climaticas. Com esse
proposito, o Programa LIFE deverad apoiar a execucdo do
programa geral de agdo da Unido para 2020 em matéria
de ambiente "Viver bem, dentro das limitacdes do nosso
planeta", estabelecido pela Decisio do Parlamento Euro-
peu e do Conselho (°) (7° Programa de A¢do em matéria
de Ambiente).

(* Regulamento (CE) n.° 614/2007 do Parlamento Europeu e do Con-

selho, de 23 maio 2007, relativo ao instrumento financeiro para o
ambiente (LIFE+), (O L 149 de 9.6.2007, p. 1).

(°) Decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de novembro
de 2013 sobre o programa geral de acdo da Unido para 2020 em
matéria de ambiente "Viver bem, dentro das limitacdes do nosso
planeta”.
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(6) O presente regulamento estabelece uma dotagdo finan- (11)  Os requisitos ambientais e climdticos deverdo ser integra-

(10)

")

ceira de EUR 3 456 655 milhdes, que representa 0,318 %
do montante total das dotacdes de autorizagio a que se
refere o Regulamento (UE, Euratom) n.°1311/2013 () do
Conselho, para a totalidade do periodo de vigéncia do
Programa LIFE, que constitui o montante de referéncia
privilegiada, na ace¢do do ponto 17 do Acordo Interins-
titucional de 2 de dezembro 2013 entre o Parlamento
Europeu, o Conselho e a Comissdo sobre a disciplina
orcamental, cooperagio no dominio orcamental e a
boa gestdo financeira (3, para o Parlamento Europeu e
o Conselho no decurso do processo orgamental anual.

De acordo com as conclusdes do Conselho Europeu do
Luxemburgo de dezembro de 1997 e do Conselho Eu-
ropeu de Salénica de junho de 2003, os paises candida-
tos e os paises dos Balcds Ocidentais envolvidos no Pro-
cesso de Estabilizacdo e Associacdo, bem como os paises
da Politica Europeia de Vizinhanga, deverdo ser elegiveis
para participar nos programas da Unido, de acordo com
as condicdes estabelecidas nos acordos bilaterais ou mul-
tilaterais aplicaveis celebrados com esses paises

Nos termos da Decisio 2001/822/CE do Conselho (%)
("Decisdo de Associacdo Ultramarina"), os habitantes de
um pais ou territério ultramarino (PTU) e, se for esse o
caso, o publico-alvo efou as entidades e institui¢des pri-
vadas de um PTU sdo elegiveis para participar em pro-
gramas da Unido, sem prejuizos das normas e dos obje-
tivos do programa em causa, bem como as disposi¢cdes
aplicdveis ao Estado-Membro a que o PTU estd ligado.

Para que os investimentos relacionados com agdes no
dominio do ambiente e do clima na Unido sejam efica-
zes, algumas atividades terdo de ser levadas a cabo fora
das suas fronteiras. Esses investimentos poderdo nio ser
sistematicamente financiados no ambito dos instrumen-
tos financeiros de agdo externa da Unido. Deverdo ser
possiveis, a titulo excecional e sem prejuizo das condi-
¢oes especificas previstas no presente regulamento, inter-
vengdes em paises que ndo participem diretamente no
Programa LIFE e a participacdo de pessoas juridicas esta-
belecidas nesses paises em atividades financiadas no am-
bito do Programa LIFE.

O presente regulamento deverd igualmente assegurar o
enquadramento para a cooperagdo com organizagdes in-
ternacionais pertinentes e para a prestagio de apoio a
essas entidades, a fim de responder a necessidades em
matéria de politica ambiental e climatica que ndo se ins-
crevam no ambito dos instrumentos financeiros de agdo
externa, como ¢é o caso de alguns estudos.

Regulamento (UE, Euratom) n.° 1311/2013 do Conselho, de 2 de

dezembro 2013,que estabelece o Quadro Financeiro Plurianual para
o periodo 2014/2020 (Ver pagina 884 do presente Jornal Oficial).

() JO C 373 de 20.12.2013, p. 1.

)

Decisdo 2001/822/CE do Conselho, de 27 de novembro de 2001,
relativa a associagdo dos Paises e Territorios Ultramarinos a Comu-
nidade Econémica Europeia ("Decisio de Associacdo Ultramarina")
(JO L 314 de 30.11.2001, p. 1).

()

dos nas politicas e atividades da Unido. Em consequéncia,
o Programa LIFE deverd ser complementar a outros pro-
gramas de financiamento da Unido, incluindo o Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (*), o Fundo Social
Europeu (°), o Fundo de Coesdo (°), o Fundo Europeu
Agricola de Garantia (), o Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (), o Fundo Europeu para os As-
suntos Maritimos e as Pescas e o programa Horizonte
2020- Programa-Quadro de Investigacdo e Inovacdo
(2014-2020) (°) ("Horizonte 2020").

A Comissdo e os Estados-Membros deverdo assegurar
essa complementaridade a todos os niveis. Ao nivel da
Unido, a complementaridade deverd ser assegurada atra-
vés de uma cooperagdo estruturada entre o Programa
LIFE e os programas de financiamento da Unido em
regime de gestdo partilhada no ambito do Quadro Estra-
tégico Comum, estabelecido pelo Regulamento (UE)
n.° /2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (1)
(Regulamento de disposi¢des comuns), nomeadamente
para promover o financiamento de atividades comple-
mentares a projetos integrados ou para apoiar o recurso
a solucdes, métodos e abordagens desenvolvidos no 4m-
bito do Programa LIFE. O Programa LIFE deverd ainda
incentivar a utilizacio dos resultados da investigagdo e
inovacdo no dominio ambiental e climdtico do programa
Horizonte 2020. Neste contexto, e a fim de assegurar
sinergias entre os Programas LIFE e Horizonte 2020,
deverd oferecer oportunidades de cofinanciamento para
projetos com evidentes beneficios ambientais e climdti-
cos. A coordenagdo é necessria para evitar o duplo
financiamento. A Comissdo deverd tomar medidas para
evitar que os beneficidrios dos projetos sejam sujeitos a
sobreposi¢des e

Regulamento (UE) n.° 1301/2013 do Parlamento Europeu e do

Conselho de 17 de dezembro 2013, relativo ao Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional que estabelece disposicdes especificas
relativas ao objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego
e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1080/2006 (Ver pagina 289
do presente Jornal Oficial).

Regulamento (UE) n.° 1304/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 17 de dezembro 2013, relativo ao Fundo Europeu
de Social e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1081/2006 (Ver
pagina 470 do presente Jornal Oficial).

Regulamento (UE) n.° 1300/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 17 de dezembro 2013, que estabelece o Fundo de
Coesdo e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1084/2006 (Ver pé-
gina 281 do presente Jornal Oficial).

Regulamento (CE) n.° 1290/2005 do Conselho, de 21 de junho de
2005, relativo ao financiamento da politica agricola comum
(JO L 209 de 11.8.2005, p. 1).

Regulamento (CE) n.° 1290/2005.

Regulamento (UE) n.° 1291/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 11 de dezembro 2013 que estabelece o Horizonte
2020 - Programa-Quadro de Investigagdo e Inovagdo (2014-2020)
e que revoga a Decisio n.° 1982/2006/CE (Ver pdgina 104 do
presente Jornal Oficial).

Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de dezembro 2013, que estabelece disposi¢des
comuns relativas a0 Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional,
ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu para os
Assuntos Maritimos e as Pescas, abrangidos pelo Quadro Estratégico
Comum, e que estabelece disposicdes gerais relativas ao Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu,
ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu para os Assuntos Mari-
timos ¢ as Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006
do Conselho (Ver pagina 320 do presente Jornal Oficial).
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(12)

(13)

(14)

encargos administrativos adicionais, impostos por obriga-
¢des de comunicagdo decorrentes de diferentes instru-
mentos financeiros. Para garantir a clareza e a viabilidade
pratica dos projetos integrados no admbito do Programa
LIFE, deverdo ser tomadas disposi¢des cautelares de coo-
peragdo na fase inicial. Os Estados-Membros deverdo pre-
ver uma referéncia a tais disposi¢des nos seus Acordos de
Parceria, a fim de assegurar que as vantagens dos projetos
integrados possam ser tidas em conta no decurso da
elaboracdo de programas de desenvolvimento operacional
ou rural.

Suster e inverter a perda de biodiversidade, melhorar a
eficiéncia dos recursos e dar resposta as preocupagdes
relacionadas com o ambiente e a satide continuam a
constituir importantes desafios para a Unido. Estes desa-
fios exigem esforcos acrescidos ao nivel da Unido para
encontrar solu¢des e boas prdticas que contribuam para
alcancar os objetivos da Comunicagdo da Comissdo de
3 de margo de 2010 intitulada Europa 2020: Estratégia
para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo
(a seguir designada "Estratégia Europa 2020"). Para a
realizacdo dos objetivos ambientais, é ainda fundamental
uma governagio melhorada, através da sensibilizagio e
da participagdo das partes interessadas. Em consequéncia,
o subprograma relativo ao ambiente devera ter trés do-
minios de agdo prioritdrios: "Ambiente e eficiéncia dos
recursos”, "Natureza e biodiversidade" e "Governagio e
informacdo em matéria de ambiente". Os projetos finan-
ciados pelo Programa LIFE deverdo poder contribuir para
a realizacdo dos objetivos especificos de mais de um
destes dominios prioritdrios e implicar a participacdo de
mais de um Estado-Membro.

A Comunicagdo da Comissio de 20 de setembro de
2011 intitulada "Roteiro para uma Europa eficiente na
utilizacdo de recursos" propds os marcos importantes e
as acOes necessdrias para colocar a Unido na via de um
crescimento sustentdvel e eficiente na utiliza¢do de recur-
sos. Em consequéncia, o dominio prioritdrio "Ambiente e
eficiéncia dos recursos" deverd apoiar a execugdo efetiva
da politica ambiental da Unido nos setores publico e
privado, em especial nos setores abrangidos pelo Roteiro
para uma Europa eficiente na utilizacdo de recursos, fa-
cilitando o desenvolvimento e a partilha de novas solu-
¢des e boas praticas. Neste contexto, a Comissdo deverd
assegurar a congruéncia e evitar sobreposi¢des com o
Horizonte 2020.

A Comunica¢do da Comissdo de 3 de maio de 2011
intitulada "O nosso seguro de vida, o nosso capital na-
tural: Estratégia da Unido em matéria de biodiversidade
até 2020" (a seguir designada "Estratégia da Unido em
matéria de biodiversidade para 2020") estabeleceu metas

(15)

(16)

para suster e inverter a perda de biodiversidade. Estas
metas incluem, nomeadamente, a plena aplicagio da Di-
retiva 92[/43/CEE do Conselho (') e da Diretiva
2009/147|CE do Parlamento Europeu e do Conselho (?),
bem como a manutencio e a recuperagio dos ecossiste-
mas e dos seus servicos. O Programa LIFE deverd con-
tribuir para alcancar essas metas. Assim, o dominio prio-
ritdrio "Natureza e Biodiversidade" deverd concentrar-se
na implantagio e na gestdo da rede Natura 2000, criada
pela Diretiva 92/43|CEE do Conselho, em particular no
que respeita aos quadros de acdo prioritdrios preparados
com base no artigo 8.° da referida diretiva, no desenvol-
vimento e divulgagio de boas praticas relacionadas com a
biodiversidade e nas Diretivas 92/43/CE e 2009/147|CE,
bem como nos desafios mais vastos no dominio da bio-
diversidade identificados pela Estratégia da Unido em ma-
téria de biodiversidade até 2020.

A contribui¢do do Programa LIFE para as necessidades de
financiamento anuais da rede Natura 2000 deverd ser
encarada no contexto das despesas relacionadas com a
biodiversidade provenientes de outros fundos da Unido.
Particular importancia deverd ser dada a projetos integra-
dos no ambito do Programa LIFE enquanto mecanismo
coordenado de financiamento da rede Natura 2000, dado
o seu potencial para mobilizar recursos e aumentar a
capacidade de absorcio da despesa relacionada com a
natureza e a biodiversidade no quadro de outros fundos
da Unido.

As florestas desempenham um papel importante para o
ambiente e para o clima, em termos, por exemplo, de
biodiversidade, recursos hidricos, solo, atenua¢io das al-
teragdes climdticas e adaptacdo as mesmas. As florestas e
os solos contribuem para regular o clima, na medida em
que captam didxido de carbono (CO,) da atmosfera e
retém quantidades muito substanciais de carbono. Para
otimizar esse papel, sdo necessdrios dados e informacdes
pertinentes e compativeis. O presente regulamento deve-
14, pois, representar igualmente um enquadramento de
apoio a sinergias entre agbes ambientais e climdticas as-
sociadas a florestas e solos, incluindo a monitorizagio de
tais agdes. Outros dominios para refor¢o das sinergias
sdo a escassez de dgua e as secas, bem como a gestdo
dos riscos de inundagdes.

A fim de otimizar a utilizacio dos recursos do Programa
LIFE, hd que fomentar a criagdo de sinergias entre as
agdes empreendidas ao abrigo do subprograma relativo
ao ambiente, em especial as destinadas a protecio da
biodiversidade, e as medidas que visem mitigar o impacto
das alteragdes climdticas e adaptagdo as mesmas ao
abrigo do subprograma relativo a a¢do climatica.

(") Diretiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1992, relativa a

(3) Diretiva 2009/147|CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
30 de novembro de 2009, relativa & conservagdo das aves selvagens
(JO L 20 de 26.1.2010, p. 7).
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(18) A Comunica¢do da Comissdo de 15 de dezembro de (21) A plena aplicagio da politica e da legislagio ambiental e
2011 intitulada "Roteiro de transi¢do para uma econo- climdtica estd inextrincavelmente ligada & melhoria da
mia hipocarbdnica competitiva em 2050" (a seguir de- governagdo, ao reforco da participacdo das partes interes-
signada "Roteiro 2050") reconhece que o ensaio de novas sadas e a divulgagdo da informagdo. Em consequéncia, os
abordagens tendentes a atenuar as alteragdes climdticas dominios prioritdrios "Governagdo" e "Informacio" deve-
continuard a ser fundamental para a transi¢do para uma rdo, em ambos os subprogramas, apoiar o desenvolvi-
economia hipocarbénica. Serd igualmente imprescindivel mento de plataformas de cooperagio e a partilha de
assegurar que a adaptacdo as alteracdes climdticas cons- boas praticas, incluindo a realizacio de programas de
titua uma prioridade transversal da Unido. Além disso, a formagdo para juizes e procuradores do ministério pabli-
promogdo da governacdo e a sensibilizagdo sdo funda- co, para reforgar a execugdo e o cumprimento efetivos e
mentais para obter resultados construtivos e garantir a suscitar o apoio do ptiblico e das partes interessadas para
participacdo das partes interessadas. Em consequéncia, o os esforgos de defini¢do de politicas para o ambiente e o
subprograma "Ag¢do Climética" deverd apoiar os esforgos clima envidados pela Unido. Deverdo, em especial, apoiar
que contribuam para trés dominios prioritdrios: Mitiga- os progressos na divulgacio de conhecimentos de base e
¢do das Alteracdes Climdticas, Adaptacdo as Alteragdes das melhores praticas na execugdo da legislagio da
Climéticas e Governagdo e Informagio em matéria de Unido, na sensibilizacdo e na participacdo do publico,
Clima. Os projetos financiados pelo Programa LIFE deve- no acesso a informagdo e no acesso a justica em questdes
rdo poder contribuir para a realizagdo dos objetivos es- ambientais.
pecificos de mais de um destes dominios prioritdrios e
implicar a participacdo de mais de um Estado-Membro.

(19) O dominio prioritdrio "Mitigacdo das alteragdes climdti- 22 O apoto prest‘ado no amblto do presente regulamento,
cas" deverd contribuir para a defini¢do e aplicagio da deverd cumprir com o disposto no Regulamento (UE,
politica e da legislacio da Unido relativas ao clima, no- Euratom) i 966/ 2012 d(_) Paﬂamento Europeu e do
meadamente no que se refere & monitoriza¢do e reporte Conselho (3). Os Ero]etos .flnanqafl(.)s ao abrlg.o.cllo Pro-
de gases com efeito de estufa, as politicas relacionadas grama LIFE Eleveraq respeitar Criterios de eleglbﬂ}dadef
com a utilizacio dos solos, alteracio do uso dos solos e de aEi]udlcag:ao destinados a garantir a melhor utilizagdo
silvicultura, a conservacio dos sumidouros de carbono possivel dos fundo§~da Unido e a assegurar o valor acres-
naturais, ao regime de comércio de licencas de emissio, centado para a Unido. Ao aquﬂ’atar o valor ac.rescenta~do
aos esforcos dos Estados-Membros para reduzir as emis- para a Unlao,. a Cqml§sao deV?rg prestar especial atengao,
sdes de gases com efeito de estufa, a captagio e retengdo s t.al se aplicar as areas prioritarias, ao poten.cgl. dos
de carbono, a energia de fontes renoviveis, a eficiéncia projetos em materia de rep!llcablhdade ¢ p0551b111dadf:
energética, aos transportes e combustiveis, & protecdo da de transfqer'lcia, a sustentablhdaiie dos re§u1_tados ¢ a
camada de ozono e aos gases fluorados. A construgdo de sua con,t.rlbmgao para a consecucao dos ObJeUV\OS gerats
infraestruturas de captura e a armazenagem de carbono ¢ ¢ eSpelelC?S. das dreas prioritarias, bem,c.omo as priort-
considerada como estando fora do ambito de aplicacdo dades tematicas Nexe.cutada%s por 1ntermed10 dOS‘tOPICOS
do Programa LIFE, e ndo deverd, pois, ser apoiada. fjo pI'O]et.O. Serdo 1.ncgnt1vados’ Pro]etos com Impacto

intersetorial. A Comissdo deverd igualmente promover e
incentivar o recurso a contratos publicos ecoldgicos, no-
meadamente no dmbito da execu¢do de projetos.

(20)  Os primeiros impactos das alteragdes climdticas ja podem
ser observadas na Europa e em todo o mundo e tradu-
zem-se em condi¢des meteoroldgicas extremas, que oca-
sionam secas e inundagdes, e numa subida das tempera-
turas e do nivel das dguas do mar. O dominio prioritdrio (23) A fim de continuar a garantir a igualdade de condigdes

"Adaptacdo as alteracdes climaticas" deverd, pois, ajudar
as populacdes, os setores econdmicos e as regides a
adaptar-se a esses impactes através de medidas e estraté-
gias de adaptacdo especificas, contribuindo para aumen-
tar a resiliéncia da Unido. As medidas neste dominio
deverdo ser complementares as medidas elegiveis para
financiamento no ambito do Instrumento Financeiro
para a Protecdo Civil criado pela Decisio n.° [2013/UE
do Parlamento Europeu e do Conselho (!). A construgio
de infraestruturas de grandes dimensdes ¢ considerada
como estando fora do dmbito de aplicacio do Programa
LIFE, e ndo deverd, pois, ser apoiada.

(") Decisdo n.° 1313/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho
de 17 de dezembro 2013 sobre o Instrumento Financeiro para a
Protecdo Civil (Ver pagina 924 do presente Jornal Oficial).

de todas as empresas ativas no mercado interno e de
evitar distor¢des da concorréncia indevidas, o financia-
mento concedido no dmbito do Programa LIFE deverd,
se for caso disso, procurar corrigir as deficiéncias do
mercado. Além disso, no caso de o financiamento cons-
tituir auxilio estatal na acecdo do artigo 107.°, n.° 1, do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), devera ser concebido de harmonia com as regras
em matéria de auxilios estatais, a fim de evitar distor¢des
do mercado, como a exclusdo do investimento privado, a

(%) Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e

do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo as disposi¢des
financeiras aplicdveis ao orcamento geral da Unido e que revoga o
Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho (JO L 298
de 26.10.2012, p. 1).
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criagdo de estruturas de mercado ineficazes ou a preser-
vacdo de empresas ineficientes, e ndo pode ser executado
antes de ser aprovado pela Comissdo, nos termos do
artigo 108.%, n.° 3, do TFUE, salvo se respeitar um regu-
lamento adotado nos termos do Regulamento (CE)
n.° 994/98 do Conselho (1).

(24)  No intuito de melhorar a execuc¢do da politica ambiental

e climdtica e de reforcar a integragio de objetivos am-
bientais e climdticos noutras politicas, o Programa LIFE
deverd promover projetos que apoiem abordagens inte-
gradas para a execugdo da legislagdo e a politica ambien-
tal e climatica. Tais projetos integrados deverdo servir
como instrumentos concretos para a melhoria da inte-
gracdo dos objetivos ambientais e climdticos nas demais
politicas da Unido e na despesa total da Unido, em con-
sonancia com a Estratégia Europa 2020. Os projetos em
causa servirdo como exemplos de boas praticas a relati-
vamente a aplicacdo eficiente e bem coordenada da po-
litica ambiental e climdtica da Unido nos Estados-Mem-
bros e nas regides. No dmbito do subprograma relativo
ao ambiente, os projetos integrados deverdo concentrar-
-se, essencialmente, na execuc¢do da Estratégia da Unido
em matéria de biodiversidade até 2020 e mais concreta-
mente na gestdo eficaz e na consolidagdo da rede Natura
2000, criada pela Diretiva 92/43/CEE, através da execu-
¢do de quadros de agdo prioritdria elaborados com base
do artigo 8.° da referida diretiva, da Diretiva 2000/60/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho (%), e da legislacio
relativa aos residuos e ao ar.

(25) Embora centrados nos temas identificados, os projetos

integrados servirio mdltiplos objetivos (por exemplo,
tendo em vista beneficios ambientais e reforgo das capa-
cidades), que permitem obter resultados noutras areas
politicas, em especial o ambiente marinho de acordo
com os objetivos da Diretiva 2008/56/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho (3). Os projetos integrados podem
também ser previstos noutros dominios ambientais. Para
o subprograma relativo a agdo climdtica, esses projetos
devem centrar-se essencialmente na execucdo de estraté-
gias e planos de agdo para a atenuacdo das alteracdes
climaticas e adaptagdo as mesmas.

(26)  Os projetos integrados deverdo apoiar apenas uma série

de atividades e medidas especificas, devendo as atividades
complementares as do projeto ser financiadas por outros
programas de financiamento da Unido e por fundos na-
cionais, regionais e do setor privado. O financiamento no
ambito do Programa LIFE deverd explorar sinergias e

() Regulamento (CE) n.° 994/98 do Conselho, de 7 de maio de 1998,

relativo a aplicagdo dos artigos 92.° ¢ 93.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia a determinadas categorias de auxilios estatais
horizontais, (JO L 142 de 14.5.1998, p. 1).

Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
23 de outubro de 2000, que estabelece um quadro de agdo comu-
nitdria no dominio da politica da dgua (JO L 327 de 22.12.2000,
p.- 1).

Diretiva 2008/56/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
17 de junho de 2008, que estabelece um quadro de agdo comuni-
téria no dominio da politica para 0 meio marinho (Diretiva-Quadro
"Estratégia Marinha"), JO L 164 de 25.6.2008, p. 19).

assegurar a consisténcia entre as diferentes fontes de fi-
nanciamento da Unido ao proporcionar uma focalizagio
estratégica no ambiente e no clima e, a0 mesmo tempo,
garantir uma simplificacdo dos procedimentos.

Os projetos integrados, com uma forte énfase na aplica-
¢do da legislacdo e da politica climdtica e ambiental da
Unido por meio de abordagens integradas, pressupdem
uma agdo alargada a todo o espago da Unido e a todos
os setores visados pelo presente regulamento. Este facto
requer a introdugdo de um elemento distributivo no pro-
cesso de selecdo, com vista a facilitar o equilibrio geo-
grafico, e que os Estados-Membros se esforcem, se neces-
sério com o apoio de um projeto de assisténcia técnica
do Programa LIFE, no sentido de elaborar e propor, pelo
menos, um projeto integrado durante o periodo de pro-
gramagdo do Programa LIFE.

Dada a novidade da abordagem relativa aos projetos in-
tegrados, as partes interessadas deverdo, sempre que ne-
cessdrio, ser apoiadas por assisténcia técnica. Um proce-
dimento de selecio em duas fases deverd aliviar a fase da
candidatura. Na primeira fase, um plano financeiro de-
verd indicar as outras fontes de financiamento — da
Unido, nacionais ou privadas — que serdio mobilizados
e em que medida. S6 na segunda fase deverdo ser exigi-
das declaracdes de compromisso de, pelo menos, uma
outra fonte de financiamento, a fim de salvaguardar a
observincia da mobilizacio de uma fonte de financia-
mento adicional. O grau de mobilizagdo de outros fun-
dos da Unido devera ser tido em conta durante a fase de
adjudicagdo.

O éxito dos projetos integrados depende de uma estreita
colaboragdo entre as autoridades nacionais, regionais e
locais e os intervenientes ndo estatais envolvidos nos
objetivos do Programa LIFE. Cumpre aplicar, por conse-
guinte, os principios da transparéncia e da divulgacio das
decisdes relativas ao desenvolvimento, & execucdo, a ava-
liagdo e a monitorizacdo dos projetos.

Para os projetos no dmbito do subprograma "Ambiente",
a excecdo dos projetos integrados, a distribuicdo propor-
cional de recursos entre todos os Estados-Membros no
periodo correspondente ao primeiro programa de traba-
lho plurianual deverd, em consonancia com os principios
da solidariedade e da partilha da responsabilidade, ser
efetuada mediante o estabelecimento de dota¢des nacio-
nais indicativas.

A fim de aumentar a capacidade de participagdo dos
Estados-Membros no Programa LIFE, deverd ser disponi-
bilizado financiamento garantido aos projetos de refor¢o
das capacidades de qualquer Estado-Membro que satisfaca
os requisitos aplicdveis estabelecidos no presente regula-
mento. Tal financiamento devera ser disponibilizado com
base num plano aprovado de refor¢o de capacidades, que
descreva as intervencdes e o financiamento necessdrio.
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(32) A qualidade deverd ser o critério fundamental sobreja- excluir o financiamento privado. Deverd ser possivel

(33)

(35)

cente a avaliagio dos projetos e ao processo de selegdo
do Programa LIFE. Os elementos distributivos introduzi-
dos com o objetivo de refletir o equilibrio geografico
revestem-se de caréter indicativo e ndo deverdo pressupor
financiamentos ou afetagdes garantidos por Estado-Mem-
bro.

A Unido é parte na Convengdo sobre Acesso a Informa-
¢do, Participagdo do Publico no Processo de Tomada de
Decisdo e Acesso a Justica em Matéria de Ambiente da
Comissdo Econdmica das Nagdes Unidas para a Europa
(UNECE) (a seguir designada "Conveng¢do de Aarhus"). O
trabalho das organiza¢des ndo-governamentais (ONG) e
das redes de entidades sem fins lucrativos que prosse-
guem um objetivo de interesse geral para a Unido deverd,
pois, ser apoiado, porquanto estas contribuem eficaz-
mente para os objetivos da Convengdo de Aarhus, fa-
zendo ouvir as preocupagdes e os pontos de vista dos
cidaddos da Unido no ambito do processo de defini¢do
de politicas, bem como para a sua execugdo, e sensibili-
zando para os problemas ambientais e climdticos e as
correspondentes respostas politicas. O Programa LIFE de-
verd, por conseguinte, apoiar uma série de ONG e de
redes de entidades sem fins lucrativos que prosseguem
objetivos de interesse geral para a Unido, ativas funda-
mentalmente no dominio do ambiente ou da acio cli-
matica, através da concessdo competitiva e transparente
de subvengdes de funcionamento, destinadas a ajuda-las a
contribuir de forma efetiva para a politica da Unido, a
promover e a reforcar a aplicagdo e a observancia dos
objetivos da Unido nos dominios do clima e do ambien-
te, bem como a consolidar e reforgar a sua capacidade de
se afirmarem como parceiros mais eficientes.

Para desempenhar o seu papel de catalisadora na elabo-
racdo e execucdo da politica ambiental e climdtica, a
Comissdo deverd utilizar recursos do Programa LIFE
para apoiar a elaboragdo, aplicacio e integracdo de poli-
ticas e legislagdo ambiental e climdtica, incluindo a aqui-
sicdo de bens e servios. Os recursos financeiros atribui-
dos a atividades de comunicagio no dmbito do presente
regulamento abrangem igualmente a comunicacdo ins-
titucional sobre as prioridades politicas da Unido e sobre
o estado da aplicacdo e transposi¢cdo de todos os princi-
pais diplomas legislativos da Unido nos dominios do
clima e do ambiente.

O desfasamento atualmente observado no mercado entre
a procura e a oferta de empréstimos, capitais e capital de
risco tenderd a persistir no contexto da crise financeira,
pelo que é conveniente permitir o recurso a instrumentos
financeiros para apoiar projetos nos dominios do am-
biente ou do clima com capacidade de gerar receitas.
Os instrumentos financeiros apoiados pelo Programa
LIFE deverdo ser utilizados para dar resposta a necessida-
des especificas do mercado de uma forma custo-eficaz, de
acordo com os objetivos do programa, e ndo deverdo

(36)

combinar os instrumentos financeiros com subveng¢des
financiadas pelo orcamento da Unido, inclusivamente
por forca do presente regulamento.

A experiéncia adquirida com os anteriores programas
LIFE mostrou a necessidade de uma concentracdo dos
esforcos em prioridades concretas de politica ambiental
e climdtica e em dominios de agdo. Essas prioridades
temadticas ndo deverdo ser exaustivas, a fim de permitir
que os candidatos apresentem propostas em outros do-
minios e incorporem ideias inovadoras como reacio a
novos desafios. Os programas de trabalho plurianuais
deverdo também ser flexiveis, no intuito de alcangar as
metas e os objetivos do Programa LIFE, garantindo si-
multaneamente a necessdria estabilidade dos pontos dos
projetos que apliquem essas prioridades temadticas para
permitir aos potenciais candidatos planificar, elaborar e
apresentar propostas. O primeiro programa de trabalho
plurianual deverd ser vélido por quatro anos, seguidos de
um segundo programa de trabalho com trés anos de
duracdo. Ambos os programas de trabalho deverdo con-
ter listas ndo exaustivas com os pontos dos projetos que
apliquem as prioridades tematicas.

A experiéncia adquirida com os anteriores programas
LIFE mostrou a importancia dos pontos de contacto na-
cionais do Programa LIFE, em particular no que diz res-
peito ao apoio a candidatos e beneficidrios, contribuindo
assim para o sucesso da execu¢do dos programas. Por
conseguinte, o sistema de pontos de contacto nacionais
e regionais do Programa LIFE deverd ser mantido e, se
possivel, reforcado, especialmente nos Estados-Membros
com baixas taxas de utilizagdo de fundos em projetos, e
deverad ser reforcada a colaboragio entre a Comissdo e os
pontos de contacto nacionais do Programa LIFE, por um
lado, e entre os pontos de contacto nacionais e regionais,
por outro. A experiéncia adquirida com os anteriores
programas LIFE também mostrou a importincia de se
assegurar a divulgagdo eficaz dos resultados dos projetos
e das atividades em rede para aumentar o efeito de ala-
vanca e o valor acrescentado para a Unido do Programa
LIFE, em especial mediante a organizacdo de semindrios,
sessdes de formacdo e outras atividades vocacionadas
para o intercdmbio de experiéncias, conhecimentos e
boas préticas no quadro da Unido. A Comissio deverd
prosseguir e reforgar as atividades de divulgacdo especi-
fica, incluindo as que ddo uma énfase especial aos pro-
jetos integrados, designadamente nos Estados-Membros
com baixas taxas de utilizacdo de fundos em projetos,
bem como a determinados setores, facilitando a coopera-
¢do e a troca de experiéncias entre os beneficidrios do
Programa LIFE e entre estes e outros destinatdrios. A
Comissdo deverd continuar a publicar periodicamente
as listas de projetos financiados através do Programa
LIFE, incluindo uma breve descricio dos objetivos e re-
sultados alcancados e um resumo dos fundos despendi-
dos, usando os meios de comunicagio e as tecnologias
apropriados.
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(38) A fim de simplificar o Programa LIFE e reduzir a carga alteragdo a estrutura de gestdo do programa e dos pro-

(39)

(40)

(41)

administrativa dos candidatos e beneficidrios, deverd ser
aumentado o recurso a taxas fixas e a montantes tinicos,
sem comprometer a elegibilidade do IVA e dos custos
com pessoal permanente, de acordo com as condicdes
definidas no Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012.
De acordo com a pratica corrente, a globalidade das
contribui¢des das organizacdes ptiblicas para o projeto
(na qualidade de beneficidrias coordenadoras efou bene-
ficidrias associadas) deverd ser superior em, pelo menos,
2 % a globalidade dos custos salariais dos funciondrios
publicos afetados ao projeto. Os financiamentos da
Unido ndo deverdo ser utilizados para subsidiar os orca-
mentos nacionais, por exemplo, para custear as despesas
com o IVA. Nio obstante, é pouca a informagdo dispo-
nivel sobre as parcelas dos financiamentos da Unido uti-
lizadas para pagar o IVA. A Comissdo deverd, por con-
seguinte, fornecer uma panoramica global, a médio prazo
e com base nas avaliagdes intercalares "ex post" do Pro-
grama LIFE, dos reembolsos em sede de IVA por Estado-
-Membro que os beneficidrios de projetos no ambito do
Programa LIFE tenham solicitado na fase derradeira dos
pagamentos.

As taxas de cofinanciamento deverdo ser fixadas aos ni-
veis julgados necessdrios, a fim de manter um nivel eficaz
de apoio fornecido pelo Programa LIFE.

O Programa LIFE e os seus subprogramas deverdo ser
objeto de acompanhamento e avaliagdo periddicos, com
base em indicadores de rendimento correspondentes, por
forma a permitir eventuais ajustamentos, incluindo quais-
quer revisdes ao nivel das prioridades temdticas que se
afigurem necessdrias. Ao desenvolver os indicadores de
rendimento para a avaliacdo dos programas e projetos, a
Comissdo deverd privilegiar o controlo da qualidade com
base em indicadores de desempenho, e nos resultados e
impactos previstos. A Comissdo deverd também propor
um método destinado a acompanhar o sucesso a longo
prazo dos projetos, especialmente no dominio prioritdrio
"Natureza e Biodiversidade". A fim de demonstrar os
beneficios comuns que ambos os subprogramas podem
gerar para a acdo climdtica e a biodiversidade e de for-
necer informacdes sobre o nivel de despesa, o acompa-
nhamento do Programa LIFE deverd identificar as despe-
sas relacionadas com o clima e as despesas relacionadas
com a biodiversidade, conforme definido na Comunica-
¢do "Um orcamento para a Europa 2020". Essa identifi-
cagdo deverd ser assegurada com base numa metodologia
simples, que consiste em inscrever as despesas numa de
trés categorias: despesas exclusivamente relacionadas com
o clima/biodiversidade (a contabilizar a 100 %), despesas
significativamente relacionadas com o clima/biodiversi-
dade (a contabilizar a 40 %) e despesas ndo relacionadas
com o clima/biodiversidade (ndo contabilizadas). Esta me-
todologia ndo devera excluir a utilizagdo de metodologias
mais exatas, se for caso disso.

Dada a longa experiéncia da Comissdo na gestdo do
programa e dos projetos LIFE e a experiéncia positiva
dos beneficidrios do Programa LIFE com as equipas de
acompanhamento externas, a gestdo do Programa LIFE
deverd permanecer sob a alcada da Comissdo. Qualquer

(42)

(43)

(44)

jetos LIFE deverd ser objeto de uma andlise "ex ante" da
relacdo custo-beneficio e atender de forma especial a
salvaguarda de uma especializagdo adequada e abrangen-
te, em particular no dominio prioritdrio "Natureza e Bio-
diversidade”.

Os interesses financeiros da Unido deverdo ser protegidos
através de medidas proporcionadas aplicadas ao longo do
ciclo de despesa, nomeadamente por meio da prevengio,
detecdo e investigacdo de irregularidades, da recuperagio
de fundos perdidos, pagos indevidamente ou utilizados
indevidamente e, se for caso disso, da aplicagdo de san-
coes.

A fim de garantir a melhor avaliacdo possivel da utiliza-
¢do dos fundos da Unido, o poder de adotar atos nos
termos do artigo 290.° do TFUE deverd ser delegado na
Comissdo no que respeita aos indicadores de desempe-
nho aplicdveis as prioridades temdticas do subprograma
"Ambiente" e aos dominios prioritdrios do subprograma
"Ac¢do Climdtica", bem como para modificar as priorida-
des temadticas previstas no Anexo IIl e aumentar a per-
centagem do orcamento atribuida a subvengdes para pro-
jetos que apoiem a conservacdo da Natureza e da biodi-
versidade. E particularmente importante que a Comissio
proceda a consultas adequadas durante os trabalhos pre-
paratdrios, designadamente a nivel de peritos. A Comis-
sdo, quando preparar e redigir atos delegados, deverd
assegurar a transmissio simultdnea, tempestiva e ade-
quada dos documentos relevantes ao Parlamento Europeu
e ao Conselho.

A fim de assegurar condi¢des uniformes de aplicagio das
disposicdes do presente regulamento relativas a adogdo
dos programas de trabalho plurianuais, deverdo ser atri-
buidas competéncias de execu¢do a Comissdo. Essas com-
peténcias deverdo ser exercidas nos termos do Regula-
mento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho (1).

Se o Comité do Programa LIFE para o Ambiente e Acdo
Climdtica nd3o proceder a entrega de qualquer parecer
sobre um projeto de ato de execugdo, a Comissdo, nos
termos do disposto no artigo 5.°, n.° 4, segundo pard-
grafo, do Regulamento (UE) n.° 182/2011, ndo poderd
adotar o projeto de ato de execugdo. O recurso a este
procedimento deverd ser justificado, nomeadamente, pela
necessidade de se avaliar a distribuicdo proporcional dos
financiamentos entre os projetos integrados e, em parti-
cular, o montante maximo que um s6 projeto integrado
pode receber.

(") Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Con-

selho, de 16 de fevereiro de 2011, que estabelece as regras e os
principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Esta-
dos-Membros do exercicio das competéncias de execucdo pela Co-
missdo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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(46) A fim de assegurar uma transigdo eficaz entre as medidas Artigo 2.°

adotadas ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 614/2007 e L

o Programa LIFE, é necessdrio continuar a assegurar o Definicoes

(47)

(48)

(49)

acompanhamento, a auditoria e a apreciagdo qualitativa
das atividades financiadas ao abrigo deste regulamento
mesmo ap6s a sua revogacio.

O valor acrescentado do Programa LIFE decorre da espe-
cificidade da sua abordagem e da sua focalizacdo, o que
faz com que as suas intervengdes sejam particularmente
bem adaptadas as necessidades climdticas e ambientais.
Gragas a congregacdo de recursos e conhecimentos, o
Programa LIFE pode contribuir para uma execucdo das
politicas ambientais mais eficaz do que a alcancada pela
agdo individual dos Estados-Membros. O programa ofe-
rece ainda uma plataforma para o desenvolvimento e o
intercAmbio de boas prdticas e conhecimentos, para me-
lhorar, catalisar e acelerar mudancas na aplicagdo do
acervo, para reforcar as capacidades e para apoiar inter-
venientes privados, principalmente as PME, em ensaios de
pequena escala de tecnologias e solucdes, permitindo que
os Estados-Membros e as partes interessadas aprendam
uns com os outros. Além disso, o Programa LIFE cria
sinergias entre os fundos da Unido e os fundos nacionais,
ao mesmo tempo que mobiliza fundos adicionais do
setor privado, reforcando, desta forma, a coeréncia da
intervencdo da Unido e promovendo uma aplicacio
mais homogénea do acervo.

Atendendo a que os objetivos do presente regulamento, a
saber, contribuir para a aplicagdo e o desenvolvimento da
politica e da legislagdo ambientais e climdticas da Unido,
incluindo a integragdo dos objetivos ambientais e climd-
ticos noutras politicas, e promover uma melhor governa-
¢do, ndo podem ser suficientemente alcancados pelos
Estados-Membros, mas podem, em razdo da sua dimen-
sdo ou dos seus efeitos, ser mais bem alcangados ao nivel
da Unido, a Unido pode tomar medidas em conformidade
com o principio da subsidiariedade, consagrado no ar-
tigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade
com o principio da proporcionalidade consagrado no
mesmo artigo, o presente regulamento ndo excede o
necessario para alcangar aqueles objetivos.

Por conseguinte, o Regulamento (CE) n.° 614/2007 de-
verd ser revogado,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

TITULO 1

O PROGRAMA PARA O AMBIENTE E A ACAO CLIMATICA

(LIFE)

Artigo 1.°

Criagdo

E instituido um Programa para o Ambiente e a Acdo Climdtica
que abrange o periodo compreendido entre 1 de janeiro de
2014 e 31 de dezembro de 2020 (a seguir designado "Pro-
grama LIFE").

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

=z

=

"Projetos-piloto”, os projetos que aplicam uma técnica ou
um método que nunca tenha sido aplicado ou ensaiado
antes ou noutro lugar, que apresente potenciais vantagens
para o ambiente ou para o clima comparativamente com as
boas praticas atuais e que possa ser posteriormente aplicado
em maior escala a situagdes andlogas;

"Projetos de demonstragio”, os projetos que colocam em
prética, ensaiam, avaliam e divulgam acdes, metodologias
ou abordagens novas ou desconhecidas no contexto especi-
fico do projeto, como por exemplo o contexto geogréfico,
ecoldgico ou socioeconémico, e que possam ser aplicadas
em qualquer outro lugar em circunstancias andlogas;

"projetos de boas praticas”, os projetos que aplicam técnicas,
métodos e abordagens adequados, custo-eficazes e mais re-
centes, tendo em conta o contexto especifico do projeto;

"Projetos integrados"”, os projetos que executam numa escala
territorial alargada, nomeadamente regional, multi-regional,
nacional ou transnacional, as estratégias ou os planos para
o ambiente e para o clima exigidos por legislacdo especifica
da Unido em matéria de ambiente ou de clima, desenvolvido
de acordo com outros atos da Unido, ou desenvolvidos pelas
autoridades dos Estados-Membros, em especial no dominio
da Natureza, incluindo, nomeadamente, a gestdo da rede
Natura 2000, a dgua, os residuos, o ar e a mitigacdo das
alteragdes climdticas e a adaptagdo as mesmas, garantindo
em simultineo a participacio das partes interessadas e pro-
movendo a coordenagdo com, e a mobilizagio de, pelo me-
nos, uma outra relevante fonte de financiamento da Unido,
nacional ou privada.

"Projetos de assisténcia técnica”, os projetos que, por meio
da subvencdo de agdes, prestem apoio financeiro para ajudar
os candidatos a preparar projetos integrados e, em particular,
para garantir que esses projetos cumpram os requisitos em
matéria de prazos, técnicos e financeiros do Programa LIFE,
em coordenacio com os fundos referidos no artigo 8.°,
n.° 3;

"Projetos de desenvolvimento de capacidades”, os projetos
que, por meio da subvengdo de acdes, prestem apoio finan-
ceiro as atividades necessirias para o desenvolvimento de
capacidades nos Estados-Membros, incluindo os pontos de
contacto nacionais ou regionais do Programa LIFE, com vista
a viabilizar uma participagdo mais efetiva dos Estados-Mem-
bros no Programa LIFE;



20.12.2013

Jornal Oficial da Unido Europeia

L 347/193

g) "Projetos preparatérios”, os projetos identificados, em pri-
meira instancia, pela Comissdo em cooperagdo com os Esta-
dos-Membros para apoiar necessidades especificas no ambito
do desenvolvimento e da aplicagdo de politicas e legislagio
da Unido no dominio ambiental ou climético;

h) "Projetos de informagdo, sensibilizagdo e divulgacio”, os pro-
jetos destinados a apoiar a comunicagdo, a divulgagdo de
informacdo e a sensibilizagdo no dmbito dos subprogramas
relativos a0 Ambiente e a A¢do Climdtica.

Artigo 3.°
Objetivos gerais e indicadores de rendimento

1. O Programa LIFE tem em particular os seguintes objetivos
gerais:

a) Contribuir para a transi¢do para uma economia eficiente em
termos de recursos, hipocarbdnica e resistente as alteragdes
climdticas, para a prote¢do e a melhoria da qualidade do
ambiente e para suster e inverter a perda de biodiversidade,
incluindo o apoio a rede Natura 2000 e o combate a de-
gradagio dos ecossistemas;

b) Melhorar o desenvolvimento, a aplicagio e o controle da
execucdo da politica e da legislagdo da Unido em matéria
de ambiente e de clima e dinamizar e promover a integragdo
dos objetivos ambientais e climdticos noutras politicas da
Unido e na prética dos setores ptiblico e privado, nomeada-
mente mediante o reforco da capacidade dos setores ptiblico
e privado;

¢) Apoiar a melhoria da governagdo ambiental e climatica a
todos os niveis, incluindo uma maior participacdo da socie-
dade civil, das ONG e dos intervenientes a nivel local.

d) Apoiar a execugdo do 7.° Programa de Ac¢do em matéria de
Ambiente.

Ao prosseguir esses objetivos, o Programa LIFE contribui para o
desenvolvimento sustentdvel e para a concretizagdo dos objeti-
vos e metas da Estratégia Europa 2020, bem como dos demais
planos e projetos relevantes da Unido em matéria de ambiente e
clima.

2. Os objetivos gerais enunciados no n.° 1 sdo prosseguidos
no ambito dos seguintes subprogramas:

a) Subprograma relativo ao ambiente;

b) Subprograma relativo a agdo climdtica.

3. O desempenho do Programa LIFE é avaliado com base,
nomeadamente, nos seguintes indicadores:

a) No que respeita ao objetivo geral enunciado no n.° 1, alinea
a), melhorias ambientais e climdticas que lhe sejam imputa-
veis. Relativamente ao objetivo que consiste em suster e
inverter a perda de biodiversidade, as melhorias ambientais
que lhe sejam imputdveis sio medidas em termos de per-
centagem da rede Natura 2000 recuperada ou que passe a
ser adequadamente gerida, superficie e tipo de ecossistemas
recuperados e ndmero e tipo de habitats e espécies alvo cujo
estado de conservagdo foi melhorado;

b) No que respeita aos objetivos gerais relativos ao desenvolvi-
mento e aplicacdo enunciados no n.° 1, alinea b), o niimero
desenvolvido ou empreendido de intervencdes que executam
planos, programas ou estratégias conformes a politica e a
legislagdo ambiental e climdtica da Unido e o nimero de
intervencdes adequadas para serem reproduzidas ou trans-
feridas;

¢) No que respeita aos objetivos gerais relativos a integragdo
enunciados no n.° 1, alinea b), o niimero de intervencdes
que criam sinergias com outros programas de financiamento
da Unido ou neles integrados, ou integrados na pratica dos
setores publico ou privado;

d) No que respeita ao objetivo geral referido no n.° 1, alinea ),
o ndmero de intervengdes destinadas a melhorar a governa-
¢do, a divulgagdo de informacdes e a sensibilizagdo relativa-
mente a aspetos ambientais e climticos.

A Comisséo fica habilitada a adotar atos delegados, nos termos
do artigo 29.°, no que respeita ao aprofundamento da definicdo
de indicadores de desempenho, tendo em vista a sua aplicagdo
aos dominios prioritdrios e as prioridades teméticas referidas
respetivamente no artigo 9.° e no Anexo III, no que respeita
ao subprograma "Ambiente", e no artigo 13.% que respeita ao
subprograma "Acdo Climadtica".

Artigo 4.°
Orcamento

1. A dotagdo financeira para a execu¢do do Programa LIFE,
para o periodo de 2014 a 2020, é de EUR 3 456 655 000, o
que representa 0,318 % do montante global de dotagdes de
autorizagdo referido no Regulamento (UE) n.° 1311/2013.

As dotacdes anuais sdo autorizadas pelo Parlamento Europeu e
pelo Conselho dentro dos limites do quadro financeiro pluria-
nual.

2. A reparticdo do or¢amento entre os subprogramas ¢ a
seguinte:

a) EUR 2 592 491 250 da dotagdo financeira global referida no
n.° 1 sdo afetados ao subprograma relativo ao ambiente;
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b) EUR 864 163 750 da dotagdo financeira global referida no
n.° 1 sdo afetados ao subprograma relativo a agdo climatica.

Artigo 5.°
Participacio de paises terceiros no Programa LIFE

O Programa LIFE estd aberto a participacdo dos seguintes paises:

a) Paises da Associacdo Europeia de Comércio Livre (EFTA) que
sejam parte no Acordo sobre o Espaco Econémico Europeu
(EEE);

b) Paises candidatos, potenciais candidatos e paises em vias de
adesdo a Unido;

(c) Paises abrangidos pela Politica Europeia de Vizinhanga;

(d) Paises que se tenham tornado membros da Agéncia Euro-
peia do Ambiente nos termos do Regulamento (CE)
n.°933/1999 do Conselho (*);

A participacdo destes paises é regida pelas condi¢des definidas
nos respetivos acordos bilaterais ou multilaterais que estabele-
cem os principios gerais aplicdveis a participagdo desses paises
terceiros em programas da Unido.

Artigo 6.°

Atividades fora da Unido ou em paises e territorios
ultramarinos

1. Sem prejuizo do artigo 5.° o Programa LIFE pode finan-
ciar atividades fora da Unido e em paises e territorios ultrama-
rinos (PTU), nos termos da Decisdo 2001/822/CE (Decisdo de
Associagdo Ultramarina), desde que essas atividades sejam ne-
cessdrias para a consecucdo dos objetivos ambientais e climdti-
cos da Unido e para assegurar a eficicia das intervengdes reali-
zadas nos territorios dos Estados-Membros a que os Tratados se
apliquem.

2. As pessoas coletivas estabelecidas fora da Unido podem
participar nos projetos referidos no artigo 18.°, desde que o
beneficidrio que coordena o projeto esteja estabelecido na Unido
e a atividade a desenvolver fora da Unido satisfaga os requisitos
enunciados no n.° 1 do presente artigo.

Artigo 7.°
Cooperacio internacional

No decurso da execugdo do Programa LIFE, é possivel a coo-
peragdo com organizagdes internacionais pertinentes e com as
respetivas institui¢des e 6rgios, se tal cooperagdo for necessdria
a consecugdo dos objetivos gerais definidos no artigo 3.°.

() Regulamento (CE) n.° 933/1999 do Conselho, de 29 de abril de
1999, que altera o Regulamento (CEE) n.° 1210/90 que institui a
Agéncia Europeia do Ambiente e a Rede Europeia de Informagdo e
de Observagdo do Ambiente (JO L 117 de 5.5.1999, p. 1).

Artigo 8.°
Complementaridade

1. A Comissdo e os Estados-Membros asseguram a coeréncia
do apoio do Programa LIFE com as politicas e prioridades da
Unido e a sua complementaridade com outros instrumentos
financeiros da Unido, assegurando, simultaneamente, a execug¢io
de medidas de simplificacdo.

2. As atividades financiadas no ambito do Programa LIFE
devem respeitar a legislagdo da Unido e as legislacdes nacionais,
nomeadamente as regras da Unido em matéria de auxilios esta-
tais. Mais concretamente, os financiamentos no ambito do Pro-
grama LIFE que constituam auxilio estatal na ace¢do do ar-
tigo 107.°, n.° 1, do TFUE, devem ser notificados pelos Esta-
dos-Membros a Comissdo e ndo podem ser postos em pratica
antes de serem aprovados pela Comissio, nos termos do ar-
tigo 108.% n.° 3, do TFUE, salvo se forem conformes a um
regulamento adotado nos termos do artigo 2.°, n.°1, e do
artigo 8.°, do Regulamento (CE) n.® 994/98.

3. Em conformidade com as suas respetivas responsabilida-
des, a Comissdo e os Estados-Membros asseguram a coordena-
¢do entre o Programa LIFE e o Fundo Europeu de Desenvolvi-
mento Regional, o Fundo Social Europeu, o Fundo de Coeséo, o
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Regional e o
Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e as Pescas, de
modo a criar sinergias, em especial no contexto dos projetos
integrados, e a apoiar a aplica¢do de solu¢des, métodos e abor-
dagens desenvolvidos no ambito do Programa LIFE. Essa coor-
denacdo deve ocorrer dentro do quadro estabelecido pelo Re-
gulamento das Disposi¢des Comuns e através do Quadro Estra-
tégico Comum e os mecanismos previstos nos Acordos de
Parceria, conforme exigido pelo referido regulamento.

4. A Comissdo assegura ainda coeréncia e sinergias e evita
sobreposi¢des entre o Programa LIFE e outras politicas e ins-
trumentos financeiros da Unido, em especial o Horizonte 2020
e aqueles que se inscrevem no ambito da agdo externa da Unido.

TITULO It

OS SUBPROGRAMAS

CAPITULO 1

O subprograma relativo ao ambiente

Artigo 9.°

Dominios prioritirios do subprograma relativo ao am-
biente

. U I relativ iente tem trés ini
1 O subprograma relativo ao ambiente tem trés dominios
prioritarios:

a) Ambiente e eficiéncia dos recursos;
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b) Natureza e biodiversidade;
¢) Governagio e informacio em matéria de ambiente.

2. Os dominios prioritdrios referidos no n.° 1 abrangem as
prioridades tematicas definidas no Anexo IIL

A Comissdo fica habilitada a adotar, sempre que necessdrio, atos
delegados nos termos do artigo 29.° no que diz respeito a
aditar, suprimir ou alterar as prioridades temadticas definidas
no Anexo III com base nos seguintes critérios:

a) As prioridades estabelecidas no 4mbito do 7.° Programa de
Acdo em matéria de Ambiente;

b) Os objetivos especificos definidos para cada dominio priori-
tario referido nos artigos 10.°, 11.° e 12.%

¢) A experiéncia adquirida na execu¢do do programa de traba-
lho plurianual referido no artigo 24.%

d) A experiéncia adquirida na execugdo de projetos integrados;

¢) As prioridades decorrentes da nova legislacio da Unido no
dominio do ambiente adotada ap6s 23 de dezembro 2013;
ou

f) A experiéncia adquirida na execugdo da legislagio e das
politicas em vigor da Unido no dominio do ambiente.

A Comissdo examina e, se necessdrio, revé as prioridades temd-
ticas definidas no Anexo III, pelo menos aquando da avaliagio
intercalar do Programa LIFE, a que se refere o artigo 27.°, n.° 2,
alinea a).

3. Pelo menos 55 % dos recursos or¢amentais atribuidos a
projetos apoiados através de subvengdes de agdo concedidas no
ambito do subprograma relativo ao ambiente sdo destinados a
projetos de apoio a conservagdo da natureza e da biodiversida-
de.

4. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 29.° a fim de aumentar a percentagem refe-
rida no n.° 2 do presente artigo até um méximo de 10 %, desde
que o total de financiamentos solicitados ao longo de dois anos
consecutivos por meio de propostas que se enquadrem no do-
minio prioritdrio "Natureza e Biodiversidade" e que atendam aos
requisitos minimos de qualidade excedam em mais de 20 % o
valor correspondente calculado para os dois anos anteriores aos
anos em causa.

Artigo 10.°

Objetivos especificos do dominio prioritirio "Ambiente e
Eficiéncia dos Recursos"

Os objetivos especificos do dominio prioritdrio "Ambiente e
Eficiéncia dos Recursos" do subprograma relativo ao ambiente
sdo, nomeadamente:

a) Desenvolver, ensaiar e demonstrar abordagens de politica ou
de gestdo, boas praticas e solugdes, incluindo o desenvolvi-
mento e a demonstracdo de tecnologias inovadoras, para os

desafios ambientais, adequadas para serem reproduzidas,
transferidas ou integradas, nomeadamente no que respeita
a relacdo entre ambiente e satide, e em apoio a politica e
a legislacdo em matéria de eficiéncia de recursos, incluindo o
Roteiro para uma Europa Eficiente na utilizagdo de recursos;

b) Apoiar a aplicagdo, o desenvolvimento, o ensaio e a demons-
tragdo de abordagens integradas para a execucdo de planos e
programas no ambito da politica e da legislacio ambiental
da Unido, fundamentalmente no dominio dos recursos hi-
dricos, dos residuos e do ar;

¢) Reforcar a base de conhecimentos para o desenvolvimento, a
aplicagio, a apreciagdo, o acompanhamento e a avaliacio da
politica e da legislagdo ambiental da Unido, bem como para
avaliacio e acompanhamento dos fatores, pressdes e respos-
tas com impacto no ambiente, tanto no interior como fora
da Unido.

Artigo 11.°

Objetivos especificos do dominio prioritirio "Natureza e
Biodiversidade"

Os objetivos especificos do dominio prioritdrio "Natureza e
Biodiversidade" do subprograma relativo ao ambiente sdo, no-
meadamente:

a) Contribuir para o desenvolvimento e a aplicacdo da politica
e da legislagdo da Unido no dominio da natureza e da bio-
diversidade, nomeadamente da Estratégia da Unido em ma-
téria de biodiversidade até 2020 e das Diretivas 92/43/CEE e
2009/147|CE, essencialmente mediante a aplicagdo, o desen-
volvimento, o ensaio e a demonstracdo de abordagens, boas
préticas e solugdes;

b) Apoiar o aprofundamento, a implementagio e a gestdo da
rede Natura 2000, prevista no artigo 3.° da Diretiva
92[43|CEE, em especial, a aplicacdo, o desenvolvimento, o
ensaio e a demonstracio de abordagens integradas para a
aplicagdo dos quadros de agdo prioritdrios preparados com
base no artigo 8.° da mesma diretiva;

¢) Reforgar a base de conhecimentos para o desenvolvimento,
aplicagdo, apreciagdo, acompanhamento e avaliagdo da poli-
tica ¢ da legislagio da Unido no dominio da natureza e
biodiversidade, bem como para avaliagio e acompanha-
mento dos fatores, pressdes e respostas com impacto na
natureza e na biodiversidade, tanto no interior como fora
da Unido.

Artigo 12.°

Objetivos especificos do dominio prioritirio "Governacio
e informagio em matéria de ambiente"

Os objetivos especificos do dominio prioritdrio "Governagdo e
informacdo em matéria de ambiente" do subprograma relativo
ao ambiente sdo, nomeadamente:
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k)
-

Promover a sensibiliza¢gdo para questdes ambientais, nomea-
damente suscitando apoio do ptblico e das partes interessa-
das para a elaboragio de politicas da Unido no dominio do
ambiente, e promover os conhecimentos sobre o desenvol-
vimento sustentdvel e novos padrdes de consumo sustentd-
vel;

=

Apoiar a comunicacdo, a gestdo e a divulgacdo de informa-
¢des no dominio do ambiente e facilitar a partilha de co-
nhecimentos sobre solugdes e praticas ambientais bem-suce-
didas, nomeadamente mediante a criacio de plataformas de
cooperacdo entre partes interessadas e formagio;

¢) Promover e contribuir para um maior respeito e uma melhor
aplicagdo da legislagdo ambiental da Unido, nomeadamente
mediante a promog¢do do desenvolvimento e da divulgacio
de boas praticas e de abordagens politicas;

d) Promover uma melhor governagio ambiental, alargando a
participagdo das partes interessadas, incluindo as ONG, no
processo de consultas relativo as politicas e aplicacdo das
mesmas.

CAPITULO 2

O subprograma relativo a agdo climdtica

Artigo 13.°

Dominios prioritirios especificos do subprograma relativo
a agdo climdtica

O subprograma relativo a acdo climdtica tem trés dominios

prioritarios:

a) Mitigacdo das alteracdes climadticas;
b) Adaptagdo as alteracdes climdticas;
¢) Governagdo e informa¢do em matéria de clima.

Artigo 14.°

Objetivos especificos do dominio prioritirio "Mitigaco das
alteracdes climdticas”

A fim de contribuir para a redugio das emissdes de gases com
efeito de estufa, o dominio prioritdrio "Mitigagdo das alteragdes
climdticas" tem, nomeadamente, os seguintes objetivos especifi-
cos:

a) Contribuir para a execugdo e o desenvolvimento da politica e
da legislacdo da Unido no dominio na mitigacio das altera-
¢oes climdticas, incluindo a sua integra¢do noutros dominios
politicos, nomeadamente mediante o desenvolvimento, o en-
saio e a demonstragio de abordagens de politica ou de
gestdo, boas praticas e solu¢des destinadas a atenuar as alte-
racdes climdticas;

=

Reforgar a base de conhecimentos para o desenvolvimento,
apreciagdo, acompanhamento, avaliagdo e execugio de acdes

e medidas eficazes de mitigacdo das alteraces climdticas e
melhorar a capacidade de aplicar esses conhecimentos na
pratica;

¢) Facilitar o desenvolvimento e a aplicacdo de abordagens in-
tegradas, nomeadamente no ambito de estratégias e planos
de acdo destinados a atenuar as alteragdes climdticas, a nivel
local, regional ou nacional;

d) Contribuir para o desenvolvimento e a demonstracio de
tecnologias, sistemas, métodos e instrumentos inovadores
de mitigagdo das alteragdes climdticas, adequados para serem
reproduzidos, transferidos ou integrados.

Artigo 15.°

Objetivos especificos do dominio prioritdrio "Adaptagio as
alteracdes climdticas"

A fim de contribuir para a redugio das emissdes de gases com
efeito de estufa, o dominio prioritdrio "Mitigacdo das alteragdes
climdticas" tem, nomeadamente, os seguintes objetivos especifi-
cos:

a) Contribuir para o desenvolvimento e a execucdo da politica
da Unido no dominio da adaptacdo as alteracdes climdticas,
incluindo a sua integracdo noutros dominios politicos, no-
meadamente mediante o desenvolvimento, o ensaio e a de-
monstragdo de abordagens de politica ou de gestdo, boas
praticas e solugdes destinadas a facilitar a adaptagdo as alte-
ragdes climdticas, mormente, se necessirio, abordagens de
base ecossistémica;

=

Reforcar a base de conhecimentos para o desenvolvimento,
apreciagdo, acompanhamento, avaliacio e execugdo de acdes
e medidas eficazes de adaptagdo as alteracdes climaticas,
dando prioridade, sempre que tal se afigure adequado, as
que apliquem uma abordagem ecossistémica, e melhorar a
capacidade de aplicar esses conhecimentos na pratica;

¢) Facilitar o desenvolvimento e a aplicacio de abordagens
ecossistémicas integradas, nomeadamente no dmbito de es-
tratégias e planos de acdo destinados a facilitar a adaptagdo
as alteragdes climadticas, a nivel local, regional ou nacional,
dando prioridade, sempre que tal se afigure adequado, as
abordagens ecossistémicas;

&

Contribuir para o desenvolvimento e a demonstra¢gio de
tecnologias, sistemas, métodos e instrumentos inovadores
de adaptagdo as alteracdes climdticas, adequados para serem
reproduzidos, transferidos ou integrados.

Artigo 16.°

Objetivos especificos do dominio prioritirio "Governacio
e informa¢do em matéria de clima"

Os objetivos especificos do dominio prioritdrio "Governagdo e
informacio em matéria de clima" sdo, nomeadamente:

a) Promover a sensibilizacdo para questdes climéticas, nomea-
damente suscitando apoio do publico e das partes interessa-
das para a elaboragdo de politicas da Unido no dominio do
clima, e promover conhecimentos sobre o desenvolvimento
sustentavel;



20.12.2013

Jornal Oficial da Unido Europeia

L 347/197

b) Apoiar a comunicagdo, a gestdo e a divulgagdo de informa-
¢des no dominio clima e facilitar a partilha de conhecimen-
tos sobre solucdes e priticas climdticas bem-sucedidas, no-
meadamente mediante a criagdo de plataformas de coopera-
cdo entre partes interessadas e formagio;

¢) Promover e contribuir para um maior respeito e uma melhor
aplicagdo da legislagdo climdtica da Unido, nomeadamente
mediante a promoc¢do do desenvolvimento e da divulgagio
de boas praticas e de abordagens politicas;

d) Promover uma melhor governacio em matéria de clima,
alargando a participagdo das partes interessadas, incluindo
as ONG, no processo de consultas relativo as politicas e a
aplicagdo das mesmas.

TITULO 1II

DISPOSICOES COMUNS DE EXECUCAO

CAPITULO 1

Financiamento

Artigo 17.°
Tipos de financiamento

1. O financiamento da Unido Europeia pode assumir as se-
guintes formas juridicas:

a) Subvencdes;
b) Contratos publicos;

¢) Contribui¢des para instrumentos financeiros em conformi-
dade com as disposicdes relativas aos instrumentos financei-
ros estabelecidas no Regulamento (UE, Euratom)
n.° 966/2012, designadamente nos seus artigos 139.° e
140.°, e com requisitos operacionais estabelecidos em atos
especificos da Unido;

d) Quaisquer outras intervencdes necessdrias para a consecucio
dos objetivos gerais enunciados no artigo 3.°.

2. A Comissdo aplica o presente regulamento em conformi-
dade com o Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012.

3. O financiamento concedido ao abrigo do presente regula-
mento que constitua auxilio estatal na ace¢do do artigo 107.°,
n.° 1, TFUE deve observar de forma coerente as regras pertinen-
tes da Unido em matéria de auxilios estatais.

4. Pelo menos 81 % dos recursos orcamentais do Programa
LIFE sdo afetados a projetos apoiados por subvengdes de acio,
ou, sempre que tal se afigure adequado, pelos instrumentos
financeiros a que se refere o n.° 1, alinea c).

A Comissdo pode incluir esses instrumentos financeiros como
parte integrante do programa de trabalho plurianual referido no

artigo 24.°, na pendéncia de uma avaliagdo ex ante, tal como
dispde o artigo 140.°, n.° 2, alinea f) do Regulamento (UE,
Euratom) n.° 966/2012.

5. Os recursos orcamentais destinados a subveng¢des de agdo
concedidos ao abrigo do disposto no n.° 3-A, poderdo ser des-
tinados, até um médximo de 30 %, a projetos integrados. A
percentagem madxima ¢é reavaliada no ambito da avaliagdo in-
tercalar do Programa LIFE mencionada no artigo 27.°, n.° 2,
alinea a), e acompanhada, se necessdrio, de uma proposta
legislativa.

Artigo 18.°
Projetos
Podem ser financiados com subvencdes de acdo os seguintes
projetos:
a) Projetos-piloto;
b) Projetos de demonstragio;
¢) Projetos de boas préticas;
d) Projetos integrados;
e) Projetos de assisténcia técnica;
f) Projetos de desenvolvimento de capacidades;
g) Projetos preparatérios;
h) Projetos de informagio, sensibilizagdo e divulgacio;

i) Quaisquer outros projetos necessarios para a consecu¢do dos
objetivos gerais enunciados no artigo 3.°.

Artigo 19.°

Critérios de elegibilidade e de concessio de subvengdes e
selecio de projetos

1. Os projetos referidos no artigo 18.° devem satisfazer cri-
térios de elegibilidade baseados nas definicdes constantes do
artigo 2.°, e com os seguintes critérios de concessio de
subvencdes:

a) Ter interesse comunitdrio, contribuindo significativamente
para a consecu¢io de um dos objetivos gerais do Programa
LIFE enunciados no artigo 3.°, bem como dos objetivos
especificos dos dominios prioritdrios enunciados no ar-
tigo 9.%, das prioridades temdticas constantes do Anexo III
ou dos dominios prioritdrios enumerados no artigo 13.%

b) Adotar uma abordagem eficaz em termos de custos e ser
técnica e financeiramente coerentes; e

¢) Propor uma execucdo consistente.

2. A concessdo de subvencdes a projetos deve circunscrever-
-se aos projetos que cumpram os requisitos minimos de quali-
dade nos termos das disposicdes aplicaveis do Regulamento (UE,
Euratom) n.° 966/2012.
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3. Os projetos financiados pelo Programa LIFE ao abrigo de
um dominio prioritirio devem evitar enfraquecer os objetivos
ambientais e climdticos de qualquer outro dominio prioritdrio e,
sempre que possivel, promover sinergias entre diferentes obje-
tivos, bem como o recurso a contratos publicos ecoldgicos.

4. A Comissdo assegura o equilibrio geogréfico dos projetos
integrados, atribuindo, a titulo indicativo, pelo menos trés pro-
jetos integrados a cada um dos Estados-Membros e garantindo,
pelo menos, um projeto integrado ao abrigo do subprograma
"Ambiente" e, pelo menos, um projeto integrado ao abrigo do
subprograma "A¢do Climdtica", durante o periodo de programa-
¢do LIFE a que se refere o artigo 1.°.

Os projetos integrados sdo distribuidos tendo em vista o cum-
primento dos objetivos definidos de acordo com o disposto no
artigo 24.°, n.° 2, da alinea c), para cada um dos dominios
referidos no artigo 2.°, alinea d).

A fim de avaliar a observéncia da disposi¢do relativa a mobili-
zacdo dos fundos da Unido, nacionais ou privados a que se
refere o artigo 2.°, alinea d), as propostas de projetos integrados
sdo acompanhadas por:

a) Na primeira fase do processo de candidatura, um plano
financeiro; e

b) Na segunda fase do processo de candidatura, no minimo
uma declaragio de intengdes, indicando em que medida se-
rdo mobilizadas outras relevantes fontes de financiamento da
Unido, nacionais ou privadas e especificando de que fontes
de financiamento se trata.

5. No decurso do primeiro programa de trabalho plurianual,
a Comissdo assegura o equilibrio geografico dos projetos, a
excecdo dos projetos integrados, que tenham sido apresentados
ao abrigo do subprograma "Ambiente", mediante a distribuicdo
proporcional de financiamentos entre todos os Estados-Mem-
bros através de dotagBes nacionais indicativas, estabelecidas de
acordo com os critérios definidos no Anexo I. Caso as dotacdes
nacionais ndo sejam aplicdveis, os projetos devem ser selecio-
nados exclusivamente com base no mérito.

6.  Se o montante do cofinanciamento necessério para finan-
ciar os projetos apresentados por um Estado-Membro, a excegdo
dos projetos integrados, que constem da lista compilada pela
Comissao no final do processo de selecdo for menor do que a
dotacdo indicativa aplicdvel a esse Estado-Membro, a Comissdo,
no pressuposto da observincia das condi¢des estabelecidas nos
n% 1 e 2, usa o saldo dessa dotagdo indicativa nacional para
cofinanciar os projetos apresentados por outros Estados-Mem-
bros, excluindo os projetos dos PTU, que mais contribuam para
a consecucdo dos objetivos gerais estabelecidos no artigo 3.°.

Ao apresentar a lista dos projetos a cofinanciar, a Comissdo
transmite ao Comité do Programa LIFE para o Ambiente ¢ a
Acdo Climdtica um relatério sobre 0 modo como teve em conta
os critérios de afetacdo estabelecidos nos termos do disposto
nos n. 4 e 5.

7. A Comissdo deve ter especialmente em conta os projetos
transnacionais, sempre que a cooperagdo transnacional seja es-
sencial para garantir a protegio do ambiente e a consecugio de
objetivos climéticos, e deve procurar assegurar que, pelo menos,
15 % dos recursos orcamentais destinados a projetos sejam afe-
tados a projetos transnacionais. A Comissdo examina a atribui-
cdo de financiamento a projetos transnacionais, mesmo nos
casos em que tenha sido excedido o equilibrio na dotac¢io in-
dicativa a nivel nacional a um ou mais Estados-Membros parti-
cipantes em projetos transnacionais.

8. No decurso do primeiro programa de trabalho plurianual,
qualquer Estado-Membro é elegivel para o financiamento de um
projeto de desenvolvimento de capacidades até ao montante de
EUR 1 000 000, desde que cumpra um dos seguintes critérios:

a) O nivel médio de absor¢io da dotacio nacional indicativa
por esse Estado-Membro nos anos de 2010, 2011 e 2012
tenha sido inferior a 70 %, conforme estipula o artigo 6.° do
Regulamento (CE) n.° 614/2007;

b) O PIB "per capita" do Estado-Membro em 2012 tenha sido
inferior a 90 % da média da Unido; ou

¢) O Estado-Membro tenha aderido a Unido apds 1 de janeiro
de 2013.

No decurso do segundo programa de trabalho plurianual, qual-
quer Estado-Membro € elegivel para o financiamento de um
projeto de desenvolvimento de capacidades até ao montante
de EUR 750 000, desde que cumpra um dos seguintes critérios:

a) O nivel médio de absor¢do da dotacdo nacional indicativa
por esse Estado-Membro nos anos de 2014, 2015 e 2016 a
que se refere 0 n.° 5 tenha sido inferior a 70 %; e

(b) O nivel médio de absorc¢do da dotagdo nacional indicativa
por esse Estado-Membro nos anos de 2014, 2015 ¢ 2016
tenha aumentado em comparagio com o nivel médio de
absorcdo nos anos de 2010, 2011 e 2012.

Para ser elegivel para o financiamento de projetos de desenvol-
vimento de capacidades, um Estado-Membro deve comprome-
ter-se a manter os recursos destinados ao Programa LIFE, in-
cluindo, entre outros, os recursos humanos, a niveis ndo infe-
riores aos que vigoraram em 2012, durante a vigéncia do pro-
grama de trabalho plurianual em causa. Tal compromisso deve
ser expresso no plano de desenvolvimento de capacidades a que
se refere o n.°9.

A titulo de excecdo as disposicdes de elegibilidade previstas nos
pardgrafos primeiro e segundo e em todo o ciclo de vida do
Programa LIFE um Estado-Membro ndo ¢é elegivel para financia-
mento de projetos de desenvolvimento de capacidades, se o
respetivo PIB "per capita" em 2012 tiver sido superior a
105 % da média da Unido. O financiamento de projetos de
desenvolvimento de capacidades deve limitar-se a um projeto
por Estado-Membro em cada programa de trabalho plurianual.
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9. A Comissdo institui um procedimento de selecdo acele-
rado para todos os projetos de desenvolvimento de capacidades.
As candidaturas para os referidos projetos de desenvolvimento
de capacidades podem ser apresentadas a partir de 23 de de-
zembro 2013. As candidaturas basear-se-do0 num plano de de-
senvolvimento de capacidades a ser acordado entre o Estado-
-Membro e a Comissdo que delineie as intervengdes a financiar a
titulo do Programa LIFE, a fim de desenvolver a capacidade de o
Estado-Membro apresentar candidaturas bem-sucedidas ao fi-
nanciamento de projetos no admbito dos subprogramas "Am-
biente" e "A¢do Climdtica". Tais medidas podem incluir as se-
guintes vertentes, embora ndo se circunscrevam a elas:

a) O recrutamento de novos funciondrios e a formagdo desti-
nada aos pontos de contacto nacionais ou regionais do pro-
grama LIFE;

g

A viabilizagdo do intercdmbio de experiéncias e de praticas
de exceléncia e o fomento da divulgagdo e utilizagdo dos
resultados dos projetos do Programa LIFE;

¢) As abordagens do tipo "formacgdo de formadores";

d) Os programas de intercimbio e destacamento organizados
entre entidades ptiblicas dos Estados-Membros, designada-
mente atividades de intercAmbio dos melhores em cada se-
tor.

As intervengdes abrangidas pelo plano de desenvolvimento de
capacidades podem incluir a contratacio de especialistas para
fazer face a lacunas "ad hoc" de capacidade técnica e processual,
mas ndo podem incluir a contratagdo de especialistas, cuja fun-
cdo bdsica consiste na elaboragdo de propostas para apresenta-
¢do no ambito dos convites anuais a apresentagio de propostas.

O plano de desenvolvimento de capacidades deve também des-
tacar as estimativas dos custos de tais intervencdes.

Artigo 20.°

Taxas de cofinanciamento e elegibilidades dos custos dos
projetos

1. A taxa mdxima de cofinanciamento dos projetos referidos
no artigo 18.° ¢ de:

a) Até um méximo de 60 % dos custos elegiveis de todos os
projetos financiados ao abrigo dos subprogramas "Ambien-
te" e "Ag¢do Climdtica", além dos especificados na alinea (c),
no periodo correspondente ao primeiro programa de traba-
lho plurianual;

b) Até um mdximo de 55 % dos custos elegiveis de todos os
projetos financiados ao abrigo dos subprogramas "Ambien-
te" e "A¢do Climdtica", além dos especificados na alinea c),
no periodo correspondente ao segundo programa de traba-
lho plurianual;

¢) e, em todo o ciclo de vida do Programa LIFE:

i) até um mdximo de 60 % dos custos elegiveis dos proje-
tos a que se referem as alineas d), ¢) e g) do artigo 18.°

ii) sem prejuizo do disposto na subalinea iii), até um ma-
ximo de 60 % dos custos elegiveis dos projetos financia-
dos no ambito do dominio prioritirio "Natureza e Bio-
diversidade" do subprograma "Ambiente";

iii) até um mdximo de 75 % dos custos elegiveis dos proje-
tos financiados no 4mbito do dominio prioritdrio "Natu-
reza e Biodiversidade" do subprograma "Ambiente" que
digam respeito a "habitats" ou espécies prioritarias para a
observancia da Diretiva 92/43/CEE, ou a espécies de aves
consideradas prioritdrias para efeitos de financiamento
pelo Comité para a Adaptacio ao Progresso Técnico e
Cientifico, instituido nos termos do artigo 16.° da Dire-
tiva 2009/147/CE, sempre que necessdrio para alcangar o
objetivo de conservagio;

iv) até um mdximo de 100 % dos custos elegiveis dos pro-
jetos a que se refere a alinea f) do artigo 18.°.

2. As condi¢des de elegibilidade dos custos encontram-se
definidas no artigo 126.° do Regulamento (UE, Euratom)
n.° 966/2012. Esses custos incluem o IVA e as despesas com
pessoal.

A Comissdo fornece uma panordmica global, com base nas
avaliacdes intercalar e "ex post" do Programa LIFE, dos reem-
bolsos em sede de IVA por Estado-Membro que os beneficidrios
de projetos no dmbito do Programa LIFE tenham solicitado na
fase derradeira dos pagamentos.

3. Os custos relacionados com a aquisicio de terrenos sio
considerados elegiveis para financiamento pela Unido no caso
dos projetos referidos no artigo 18.°, desde que:

a) a aquisicdo de terrenos contribua para melhorar, manter e
restaurar a integridade da rede Natura 2000, instituida pelo
artigo 3.° da Diretiva 92/43/CEE, inclusive através da me-
lhoria da conectividade obtida por meio da cria¢do de cor-
redores, zonas de ligagdo ou outros elementos da infraestru-
tura ecoldgica;

b) a aquisicdo de terrenos seja a tnica forma, ou a forma mais
eficaz em termos de custos, de alcangar o estado de conser-
vagdo pretendido;

¢) os terrenos adquiridos sejam reservados, a longo prazo, para
utilizagdes compativeis com os objetivos enunciados nos
artigos 11.°, 14.° ou 15.% e

d) o Estado-Membro em causa garanta, por transferéncia ou por
outro meio, que 0OS terrenos adquiridos serdo reservados, a
longo prazo, para efeitos de conservagdo da natureza.

Artigo 21.°
Subvencdes de funcionamento

1. As subveng¢des de funcionamento destinam-se a suportar
determinados custos operacionais e administrativos de entidades
sem fins lucrativos que prosseguem objetivos de interesse geral
para a Unido, ativas fundamentalmente no dominio do am-
biente efou da acdo climdtica e envolvidas no desenvolvimento,
execucdo e aplicagdo da politica e da legislacdo da Unido.



L 347200

Jornal Oficial da Unido Europeia

20.12.2013

2. A taxa médxima de cofinanciamento da Unido no dmbito
das subvengdes de financiamento referidas no n.° 1.° é de 70 %
dos custos elegiveis.

Artigo 22.°
Outros tipos de atividades

O Programa LIFE pode financiar atividades executadas pela Co-
missdo para apoiar a elaboragdo, execu¢do e integracdo de po-
liticas e legislacdo ambiental e climdtica tendo em vista a con-
secugdo dos objetivos gerais enunciados no artigo 3.°. Essas
atividades podem incluir:

a) Informacdo e comunicacdo, incluindo campanhas de sensibi-
lizagdo. Os recursos financeiros atribuidos a atividades de
comunica¢do no ambito do presente regulamento abrangem
igualmente a comunicagdo institucional sobre as prioridades
politicas da Unido e sobre o estado da aplicagdo e trans-
posi¢do de todos os grandes diplomas legislativos da Unido
nos dominios do ambiente e do clima;

b) Estudos, inquéritos, modelizacdo e elaboragio de cendrios;

) Preparagdo, execugio, acompanhamento, controlo e avalia-
¢do de projetos, politicas, programas e legislacio;

d) Semindrios, conferéncias e reunides;
e) Constitui¢do de redes e plataformas de boas praticas;

f) Quaisquer outras atividades necessrias para a consecucio
dos objetivos gerais enunciados no artigo 3.°.

Artigo 23.°
Beneficidrios

O Programa LIFE pode financiar organismos publicos e
privados.

Com vista a salvaguardar a visibilidade do Programa LIFE, os
beneficidrios devem divulgar o Programa LIFE e os resultados
dos seus projetos, fazendo invariavelmente referéncia aos apoios
da Unido que receberam. O logétipo do Programa LIFE, tal
como consta no Anexo I, deve ser usado em todas as atividades
de comunicagdo e ostentado em quadros informativos em locais
estratégicos e visiveis ao publico. Todos os bens duradouros
adquiridos no quadro do Programa LIFE deverdo ostentar o
logétipo do Programa LIFE, salvo disposicio em contrdrio da
Comissao.

CAPITULO 2

Medidas de execu¢do

Artigo 24.°
Programas de trabalho plurianuais

1. A Comissdo adota, por meio de atos de execugdo, pro-
gramas de trabalho plurianuais para o Programa LIFE. Estes atos
de execugdo sdo adotados de acordo com o procedimento de
exame previsto no artigo 30.°, n.° 2.

O primeiro programa de trabalho plurianual tem a duracio de
quatro anos e o segundo programa de trabalho tem a duragio
de trés anos.

2. Cada programa de trabalho plurianual, tendo em vista os
objetivos gerais enunciados no artigo 3.°, determina:

a) a reparticio dos fundos entre os diferentes dominios priori-
tirios e entre os diferentes tipos de financiamento no inte-
rior de cada subprograma, em consonancia com o disposto
nos artigos 9.°, n.° 3, 17.°, n.% 4 e 5. Ndo hd qualquer outra
pré-afetacdo destinada a subvencdes de agdo entre dominios
prioritdrios, ou no quadro de cada um deles, com excegdo
dos projetos de assisténcia técnica e dos projetos de desen-
volvimento de capacidades;

g

as vertentes dos projetos que implementam as prioridades
temadticas enunciadas no Anexo III para os projetos a finan-
ciar durante o periodo coberto pelo programa de trabalho
plurianual;

¢) os resultados qualitativos e quantitativos, os indicadores e as
metas para cada dominio prioritirio e tipo de projeto rela-
tivamente ao periodo coberto pelo programa de trabalho
plurianual, de acordo com os indicadores de desempenho
previstos no artigo 3.%, n.° 3, e os objetivos especificos esta-
belecidos para cada dominio prioritdrio nos artigos 10.°,
11.%,12.% 14.°, 15° ¢ 16.%

d) a metodologia técnica para o processo de selecdo de projetos
e os critérios de selecdo e de concessdo de subvengdes, nos
termos do disposto nos artigos 2.° e 19.° do presente regu-
lamento e das disposi¢des aplicdveis do Regulamento (UE,
Euratom) n.° 966/2012;

e) o calendério indicativo dos convites a apresentacio de pro-
postas a lancar durante o periodo coberto pelo programa de
trabalho plurianual.

3. No contexto dos programas de trabalho plurianuais, a
Comissdo publica convites a apresentacio de propostas para
os dominios prioritdrios previstos no artigo 9.°, n.°1, e no
artigo 13.°. A Comissdo certifica-se de que os fundos ndo uti-
lizados num determinado convite a apresentagdo de propostas
sejam redistribuidos entre os diferentes tipos de projetos referi-
dos no artigo 18.°.
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4. A Comissdo, por meio de atos de execucdo, procede a
revisio do programa de trabalho plurianual, o mais tardar, até
a avaliacdo intercalar do Programa LIFE. Estes atos de execucdo
sdo adotados de acordo com o procedimento de exame previsto
no artigo 30.°, n.° 2.

Artigo 25.°
Métodos de execucio

A Comissdo executa as atividades com vista a atingir os obje-
tivos gerais fixados no artigo 3.° do presente regulamento de
acordo com os métodos de execucdo do orcamento estabeleci-
dos no artigo 58° do Regulamento (UE, Euratom)
n.° 966/2012, nomeadamente a gestdo direta ou indireta pela
Comissdo numa base centralizada, ou a gestio conjunta com
organizagOes internacionais.

Artigo 26.°
Assisténcia administrativa e técnica

A dotacio financeira do Programa LIFE pode cobrir igualmente
as despesas inerentes a atividades de preparagdo, acompanha-
mento, controlo, auditoria, comunicacio e avaliagdo direta-
mente necessirias para a gestdo do Programa LIFE e para a
consecucdo dos seus objetivos gerais, enunciados no artigo 3.°.

A Comissdo procede, com cardter de regularidade e em colabo-
racdo com os pontos de contacto nacionais do programa LIFE, a
organizagdo de semindrios e jornadas de estudos, publica as
listas de projetos financiados no dmbito do Programa LIFE e
realiza outras atividades para facilitar o intercimbio de expe-
riéncias, conhecimentos e praticas de exceléncia referentes a
totalidade dos projetos, bem como a reproducdo e transferéncia
dos resultados dos projetos em toda a Unido. Para esse efeito, a
Comissdo promove atividades vocacionadas para a divulgacdo
dos resultados dos projetos entre os beneficidrios do Programa
LIFE e outros, com énfase especial, sempre que seja o caso, para
os Estados-Membros com uma baixa taxa de absorcio de fun-
dos LIFE, e facilita a comunicagdo e a cooperagdo entre 0s
projetos concluidos ou em curso com novos beneficidrios, can-
didatos ou partes interessadas em projetos do mesmo dominio.

A Comissdo organiza também semindrios especificos, jornadas
de estudos ou, se for caso disso, outros tipos de atividades, pelo
menos, a cada dois anos para facilitar o intercimbio de expe-
riéncias, conhecimentos e praticas de exceléncia no que respeita
a concegdo, preparagdo e execucdo de projetos integrados, bem
como sobre a eficdcia da assisténcia prestada por via de projetos
de assisténcia técnica. Tais atividades devem envolver as admi-
nistragdes nacionais ou regionais responsiveis pela gestdo de
outros fundos da Unido, a par de outras partes interessadas.

Artigo 27.°
Acompanhamento e avaliagio

1. A Comissdo acompanha periodicamente a execucdo do
Programa LIFE e dos seus subprogramas, incluindo o nivel das
despesas relacionadas com o clima e das despesas relacionadas
com a biodiversidade, e elabora relatérios periddicos. A Comis-
sdo avalia ainda as sinergias entre o Programa LIFE e outros
programas complementares da Unido e, em especial, entre os

seus subprogramas. A Comissdo procede ao calculo das dota-
¢des nacionais indicativas, segundo os critérios definidos no
Anexo I, para a totalidade do segundo programa de trabalho
plurianual exclusivamente para fins de aferi¢dio do desempenho
dos Estados-Membros.

2. A Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu, ao Conse-
lho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das
Regides os seguintes relatorios:

a) no maximo até 30 de junho de 2017, um relatério intercalar
e independente de avaliagdo externo sobre o Programa LIFE e
os seus subprogramas, que aborde os aspetos qualitativos e
quantitativos da sua execucdo, o nivel das despesas relacio-
nadas com o clima e das despesas relacionadas com a bio-
diversidade, a medida em que as sinergias entre os objetivos
foram alcangadas, a complementaridade do programa com
outros programas pertinentes da Unido, a consecugdo dos
objetivos de todas as medidas (se possivel, a nivel dos resul-
tados e dos impactos), a eficiéncia na utilizacdo dos recursos
e o valor acrescentado do Programa para a Unido, tendo em
vista a tomada de uma decisdo quanto a renovacio, alteragdo
ou suspensdo das medidas. Esse relatorio intercalar de ava-
liagdo deve incluir também uma andlise quantitativa e quali-
tativa do contributo do Programa LIFE para o estado de
conservacdo dos "habitats" e das espécies elencadas nas Di-
retivas 92[43|CEE e 2009/147|CE. A avaliacio deve ainda
examinar as possibilidades de simplificagdo, a coeréncia in-
terna e externa do programa, a manutencdo da pertinéncia
de todos os objetivos, bem como o contributo das medidas
do Programa LIFE para a consecucdo dos objetivos e metas
da Estratégia Europa 2020 e para o desenvolvimento susten-
tivel. A Comissdo deve ter em conta os resultados das ava-
liagdes do impacto a longo prazo do LIFE+. O relatério de
avaliacdo intercalar deve ser acompanhado de observacdes da
Comissdo, nomeadamente sobre a forma como as conclu-
sdes da avaliacdo intercalar devem ser tidas em conta na
execugdo do Programa LIFE e, sobretudo, a extensdo das
modifica¢des que carecem de ser introduzidas nas priorida-
des tematicas constantes do Anexo IIL

O relatério intercalar de avaliacio deve conter — ou ser
acompanhado de — uma avaliacio rigorosa da extensdo e
qualidade da procura, do planeamento e da execugio dos
projetos integrados. Deve ser conferida uma énfase especial
ao éxito, conseguido ou previsto, dos projetos integrados na
alavancagem de outros fundos da Unido, tendo particular-
mente em conta os beneficios do acréscimo da coeréncia
com outros instrumentos de financiamento da Unido, a ex-
tensdo do envolvimento das partes interessadas e a medida
em que os anteriores projetos no ambito do LIFE+ foram, ou
se espera que venham a ser, abrangidos por projetos
integrados.

b) o mais tardar, em 31 de dezembro de 2023, um relatério de
avaliacdo "ex post" externo e independente sobre a execu¢do
e os resultados do Programa LIFE e dos seus subprogramas,
incluindo o nivel das despesas relacionadas com o clima e
das despesas relacionadas com a biodiversidade, a medida em
que o Programa LIFE, globalmente, e cada um dos seus
subprogramas alcancaram os seus objetivos, a medida em
que as sinergias entre os varios objetivos foram concretizadas
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e o contributo do Programa LIFE para a consecugdo dos
objetivos e metas da Estratégia Europa 2020. O relatério
de avaliagio "ex post" deve igualmente examinar o grau de
integracdo dos objetivos referentes ao ambiente e ao clima
nas outras politicas da Unido e, na medida do possivel, o
beneficio econémico que se alcangou com o Programa LIFE,
a par do impacto e do valor acrescentado para as comuni-
dades envolvidas.

3. A Comissdo torna publico os resultados das avaliagdes
realizadas nos termos do presente artigo.

Artigo 28.°
Protecio dos interesses financeiros da Unido

1.  No quadro da execucdo das atividades financiadas ao
abrigo do presente regulamento, a Comissio toma medidas
adequadas que garantam a protegdo dos interesses financeiros
da Unido Europeia mediante a aplicagdo de medidas preventivas
contra a fraude, a corrupgio e quaisquer outras atividades ile-
gais, a realizagdo de verificacdes eficazes e, no caso de serem
detetadas irregularidades, a recuperagio dos montantes pagos
indevidamente, bem como, se for caso disso, a aplicacdo de
sancdes administrativas e financeiras efetivas proporcionadas e
dissuasivas.

2. A Comissdo, ou seus representantes, e o Tribunal de Con-
tas dispdem de poderes para auditar, com base em documentos
e verificacdes no local, os beneficidrios, contratantes e subcon-
tratantes que tenham recebido fundos da Unido ao abrigo do
Programa LIFE.

O Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) pode efetuar
inspecdes e verificagdes no local aos operadores econdémicos
envolvidos direta ou indiretamente nesse financiamento, de
acordo com os procedimentos previstos no Regulamento (Eu-
ratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho (!), tendo em vista deter-
minar se houve fraude, corrup¢do ou qualquer outra atividade
ilicita que afete os interesses financeiros da Unido no que res-
peita a uma conven¢do ou decisio de subvencdo ou a um
contrato relativo a financiamento pela Unido.

Sem prejuizo do primeiro e segundo pardgrafos, os acordos de
cooperagdo com paises terceiros e organizacdes internacionais,
assim como as convencdes e decisdes de subvencio e os con-
tratos resultantes da execucdo do presente regulamento devem
habilitar expressamente a Comissdo, o Tribunal de Contas e o
OLAF a proceder a essas auditorias, inspegdes e verificagdes no
local.

3. Os beneficidrios dos fundos da Unido devem manter a
disposi¢do da Comissdo, durante um periodo de cinco anos a
contar do dltimo pagamento respeitante a um projeto, todos os
documentos justificativos das despesas ligadas ao projeto.

(") Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho, de 11 de
novembro de 1996, relativo as inspecdes e verificacdes no local
efetuadas pela Comissdo para proteger os interesses financeiros das
Comunidades Europeias contra a fraude e outras irregularidades
(JO L 292 de 15.11.1996, p. 2).

TITULO IV

DISPOSICOES FINAIS

Artigo 29.°

Exercicio da delegagio

1. O poder de adotar atos delegados é conferido a Comissdo
nas condi¢des estabelecidas no presente artigo.

2. O poder de adotar atos delegados referido no artigo 3.°,
n.° 3, e no artigo 9.%, n.° 2 e 4, é conferido a Comissdo por um
periodo de sete anos, a contar de 23 de dezembro 2013.

3. A delegacdo de poderes referida no artigo 3.°, n.° 3, e no
artigo 9., n.% 2 e 4, pode ser revogada em qualquer momento
pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisio de re-
vogagio pde termo a delegagio de poderes nela especificados. A
decisdo de revogagdo produz efeitos a partir do dia seguinte ao
da sua publica¢do no Jornal Oficial da Unido Europeia, ou de uma
data posterior nela especificada. A decisio de revogagdo ndo
afeta a validade dos atos delegados ja em vigor.

4. Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-o
simultaneamente ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

5. Os atos delegados adotados nos termos do artigo 3.°,
n.° 3, e do artigo 9.°, n.% 2 e 4, s6 entram em vigor, se nio
tiverem sido formuladas objegdes pelo Parlamento Europeu ou
pelo Conselho no prazo de dois meses a contar da notificagdo
desse ato, ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento
Europeu e o Conselho tiverem informado a Comissio de que
ndo tém obje¢des a formular. O prazo pode ser prorrogado por
dois meses, por iniciativa do Parlamento Europeu ou do
Conselho.

Artigo 30.°

Procedimento de comité

1. A Comissdo ¢ assistida pelo Comité do Programa LIFE
para o Ambiente e a Ac¢do Climdtica. Este comité deve ser
entendido como comité na ace¢do do Regulamento (UE)
n.° 182/2011.

2. Caso se faca referéncia ao presente niimero, aplica-se o
artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Na falta de parecer do comité, a Comissio nio pode adotar o
projeto de ato de execucdo, aplicando-se o disposto no ar-
tigo 5.° n°4, terceiro pardgrafo, do Regulamento (UE)
n.°182/2011.

Artigo 31.°
Revogacao
O Regulamento (CE) n.° 614/2007 é revogado com efeitos a

partir de 1 de janeiro de 2014.

As referéncias ao regulamento revogado devem entender-se
como sendo feitas ao presente regulamento.
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Artigo 32.°

Medidas transitérias

1. Nio obstante o disposto no artigo 31.°, primeiro paragra-
fo, as medidas iniciadas antes de 1 de janeiro de 2014 ao abrigo
do Regulamento (CE) n.° 614/2007 continuam a reger-se por
esse regulamento até estarem concluidas, devendo conformar-se
as disposi¢des técnicas nele definidas. A partir de 23 de dezem-
bro 2013, o Comité referido no artigo 30.°, n.° 1, do presente
regulamento substitui o comité referido no artigo 13.°, n.° 1 do
Regulamento (CE) n.° 614/2007.

2. A dotacdo financeira do Programa LIFE pode cobrir igual-
mente as despesas de assisténcia técnica e administrativa neces-
sdrias para assegurar a transi¢do entre as medidas adotadas por
for¢a do Regulamento (CE) n.° 614/2007 e o Programa LIFE,
incluindo qualquer acompanhamento, comunicagdo e avaliacdo
previstos no Regulamento (CE) n.° 614/2007 e a levar a cabo
obrigatoriamente apds a sua revogacio.

3. Os montantes necessdrios a reservar na dotacdo financeira
para medidas de acompanhamento, comunicagdo e auditoria no
periodo posterior a 31 de dezembro de 2020 apenas serdo
considerados confirmados se forem compativeis com o novo
quadro financeiro aplicdvel a partir de 2021.

4. As dotagBes correspondentes a receitas afetadas resultantes
da recuperacdo de montantes indevidamente pagos no ambito
do Regulamento (CE) n.° 614/2007 sdo utilizadas, em confor-
midade com o artigo 21.° do Regulamento (UE, Euratom)
n.° 966/2012, para financiar o Programa LIFE.

Artigo 33.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no terceiro dia seguinte
ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento aplica-se a partir de 1 de janeiro de
2014.

O presente regulamento ¢é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicdvel em

todos os Estados Membros.

Feito em Estrasburgo, em 11 de dezembro de 2013.

Pelo Parlamento Europeu
O Presidente
M. SCHULZ

Pelo Conselho
O Presidente
V. LESKEVICIUS
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ANEXO 1

Critérios para a fixacio das dotacdes nacionais indicativas destinadas a projetos apresentados no dmbito do
subprograma "Ambiente", 3 excecio dos projetos integrados

Em obediéncia aos principios da solidariedade e da partilha de esfor¢os, a Comissdo distribui os financiamentos por todos
os Estados-Membros para o periodo de programacio LIFE referido no artigo 1.°, destinando-os a outros projetos, que ndo
projetos integrados, de acordo com os seguintes critérios:

a) Populacio
i) a populacdo total de cada Estado-Membro (ponderagdo de 50 %); e

ii) a densidade populacional de cada Estado-Membro, até ao limite do dobro da densidade populacional média da
Unido (ponderacdo de 5 %);

b) Natureza e biodiversidade

i) a drea total de sitios Natura 2000 de cada Estado-Membro expressa em propor¢do da drea total da rede Natura
2000 (ponderacdo de 25 %); e

ii) propor¢do do territério de cada Estado-Membro abrangido por sitios Natura 2000 (ponderacdo de 20 %).
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ANEXO 1II

Logétipo do Programa LIFE
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ANEXO III

Prioridades temdticas do subprograma "Ambiente" referidas no artigo 9.°

A. Dominio prioritdrio "Ambiente e Eficiéncia dos Recursos":

a)

&

Prioridades temadticas para a dgua, incluindo o ambiente marinho — atividades de execugdo dos objetivos especificos
para a dgua estabelecidos no Roteiro para uma Europa Eficiente em termos de Recursos e no 7.° Programa de Acdo
Ambiental, designadamente:

i) abordagens integradas para a aplicagdo da Diretiva 2000/60/CE;
ii) atividades para a aplicacdo da Diretiva 2007/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (');

iii) atividades para a execugdo do programa de medidas da Diretiva 2008/56/CE, com vista a alcangar um bom
estado ecoldgico das dguas marinhas;

iv) atividades de salvaguarda da utilizagdo segura e eficiente dos recursos hidricos, de melhoria da gestio quanti-
tativa da dgua, de preservacdo de um nivel elevado de qualidade da dgua e de prevengdo do mau uso e
degradagdo dos recursos hidricos.

Prioridades teméticas para os residuos — atividades de aplicagio dos objetivos especificos para os residuos estabe-
lecidos no Roteiro para uma Europa Eficiente em termos de Recursos e no 7.° Programa de Acdo Ambiental,
designadamente:

i) abordagens integradas para a execugdo de planos e programas;

=
=

atividades para a aplicagdo e desenvolvimento da legislagio da Unido em matéria de residuos, com particular
énfase para os primeiros passos da hierarquia de residuos da Unido (prevengdo, reutilizagdo e reciclagem);

iii) atividades em prol da eficiéncia dos recursos e do impacto do ciclo de vida dos produtos, dos padrdes de
consumo e da desmaterializacdo da economia.

Prioridades temdticas para a eficiéncia dos recursos, incluindo o solo e as florestas, a par da economia ecoldgica e
circular — atividades para a execugdo do Roteiro para uma Europa Eficiente em termos de Recursos e do 7.°
Programa de A¢do Ambiental ndo abrangidas por outros programas temdticos a que se refere o presente anexo,
designadamente:

i) atividades de simbiose industrial e de transferéncia de conhecimentos e desenvolvimento de novos modelos
para a transi¢do para uma economia circular e ecoldgica;

ii) atividades no ambito da Estratégia Temdtica relativa ao Solo (Comunicagdo da Comissdo, de 22 de setembro de
2006, intitulada "Estratégia Temética de Protecdo do Solo"), com especial énfase para a mitigacdo e compen-
sagdo da impermeabilizacdo dos solos e a melhoria do uso da terra;

iii) atividades relacionadas com os sistemas de monitorizagdo e informagdo sobre as florestas e de prevencdo de
incéndios florestais;

Prioridades temdticas para o Ambiente e a Satde, incluindo produtos quimicos e ruido — atividades de apoio a
aplicagdo dos objetivos especificos nos dominios do ambiente e da satide estabelecidos no 7.° Programa de Acdo
Ambiental, designadamente:

i) atividades de apoio a aplicacdo do Regulamento (CE) n.° 1907/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho (?)
(REACH) e do Regulamento (UE) n.° 528/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho (*) (Regulamento dos
Produtos Biocidas), a fim de garantir uma utilizagdo mais segura, mais sustentdvel e mais econdémica dos
produtos quimicos (incluindo nanomateriais);

(") Diretiva 2007/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 outubro de 2007, relativa a avaliacio e gestdo dos riscos de

inundagdes, (JO L 288 de 6.11.2007, p. 27).

(2

Regulamento (CE) n.° 1907/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2006, relativo ao registo, avaliacdo,

autorizagdo e restricio dos produtos quimicos (REACH), que cria a Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos, que altera a Diretiva
1999/45/CE e revoga o Regulamento (CEE) n.° 793/93 do Conselho e o Regulamento (CE) n.° 1488/94 da Comissdo, bem como a
Diretiva 76/769/CEE do Conselho e as Diretivas 91/155/CEE, 93/67|CEE, 93/105/CE e 2000/21/CE da Comissdo (JO L 396 de
30.12.2006, p. 27).

_—

Regulamento (UE) n.° 528/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de maio de 2012, relativo a disponibilizacio no

mercado e a utilizagdo de produtos biocidas (JO L 167 de 27.6.2012, p. 1).



20.12.2013

Jornal Oficial da Unido Europeia

L 347/207

ii) atividades de apoio destinadas a facilitar a aplicagdo da Diretiva 2002/49/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho (') (Diretiva relativa ao Ruido), a fim de alcancar niveis de ruido que ndo impliquem efeitos negativos
nem riscos significativos para a satide humana;

iii) atividades de apoio destinadas a evitar a ocorréncia de acidentes graves e, em especial, a facilitar a aplicagdo da
Diretiva 2012/18|UE do Parlamento Europeu e do Conselho (%) (Diretiva Seveso III).

¢) Prioridades tematicas para a qualidade do ar e as emissdes, incluindo o ambiente urbano — atividades de apoio a
aplicagdo dos objetivos especificos para o ar e as emissdes estabelecidos no Roteiro para uma Europa Eficiente em
termos de Recursos e no 7.° Programa de Agdo Ambiental, designadamente:

i) abordagens integradas para a aplicacdo da legislacdo sobre a qualidade do ar;

i) atividades de apoio destinadas a facilitar a observancia dos padrdes existentes em matéria de qualidade do ar na
Unido e normas conexas relacionadas com as emissdes atmosféricas, incluindo a Diretiva 2001/81/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho (%) (Diretiva relativa aos valores-limite nacionais de emissdo);

iii) atividades de apoio a uma aplicagdio mais estrita da Diretiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho (*) (Diretiva relativa as emissdes industriais, ou DEI), com particular énfase para a melhoria do
processo de defini¢do e de aplicacdo das melhores técnicas disponiveis, a garantia do ficil acesso do publico
a informacdo e o reforco do contributo da Diretiva relativa as emissdes industriais para a inovacdo.

B. Dominio prioritdrio Natureza e Biodiversidade:

a) Prioridades temdticas para a Natureza — atividades de aplicagdo das Diretivas 92/43/CEE e 2009/147/CE, designa-
damente:

i) atividades destinadas a melhorar o estado de conservagdo dos "habitats" e das espécies, incluindo os "habitats" e
as espécies marinhos e as espécies de aves, que sejam do interesse da Unido;

i) atividades de apoio aos semindrios biogeograficos da rede Natura 2000;
iii) abordagens integradas para a aplicagdo de quadros de agdo prioritérios;

b) Prioridades tematicas para a biodiversidade — atividades para a aplicacdo da Estratégia da Unido para a Biodiver-
sidade até 2020, designadamente:

i) atividades destinadas a contribuir para a consecugdo do Objetivo 2;
i) atividades destinadas a contribuir para a consecugdo dos Objetivos 3, 4 e 5.
C. Dominio prioritdrio Governagdo e Informagdo Ambientais

a) Campanhas de informagdo, comunicagdo e sensibilizagdo em sintonia com as prioridades do 7.° Programa de Acdo
Ambiental;

b) Atividades de apoio a um processo de controlo eficaz e a medidas de fomento da observancia da legislagio
ambiental da Unido, bem como atividades de apoio a sistemas de informacdo e instrumentos informativos
relacionados com a aplicacdo da legislacio ambiental.

(") Diretiva 2002/49/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de junho de 2002, relativa a avaliagdo e gestdo do ruido ambiente

(JO L 189 de 18.7.2002, p. 12).

(%) Diretiva 2012/18/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2012, relativa ao controlo dos perigos associados a
acidentes graves que envolvem substancias perigosas, que altera e subsequentemente revoga a Diretiva 96/82/CE do Conselho
(JO L 197 de 24.7.2012, p. 1).

(%) Diretiva 2001/81/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2001, relativa ao estabelecimento de valores-limite
nacionais de emissdo de determinados poluentes atmosféricos (JO L 309 de 27.11.2001, p. 22).

(*) Diretiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 24 de novembro de 2010 relativa as emissdes industriais (prevengdo e
controlo integrados da poluicdo) (JO L 334 de 17.12.2010, p. 17).
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Declaracdes da Comissio

Montante mdximo atribuivel a um projeto integrado especifico

A Comissdo atribui grande importincia a garantia de uma distribuicio proporcionada dos fundos entre
projetos integrados, com vista a financiar o maior nimero possivel de projetos e garantir uma distribui¢do
equilibrada dos projetos integrados entre todos os Estados Membros. Neste contexto, a Comissdo, aquando
do debate do projeto de programa de trabalho com os membros do Comité LIFE, propord o montante
méximo atribuivel a um projeto integrado especifico. Essa proposta serd apresentada no contexto da
metodologia para a sele¢do de projetos, a adotar como parte integrante do programa de trabalho plurianual.

Estatuto do financiamento da biodiversidade nos PTU

A Comissdo atribui grande importincia a protecido do ambiente e da biodiversidade nos paises e territorios
ultramarinos, como ilustra a proposta de Decisdo de Associagdo Ultramarina, que inclui estes setores nos
dominios de cooperacdo entre a Unido Europeia e os PTU e apresenta as diferentes acdes passiveis de serem
elegiveis para financiamento pela Unido Europeia na matéria em causa.

A aclo preparatéria BEST foi uma iniciativa bem sucedida, com bom acolhimento nos PTU, e tem
produzido resultados concretos no dominio da biodiversidade e dos servicos ecossistémicos. Estando a
acdo BEST em vias de ser concluida, a Comissdo pondera favoravelmente prossegui-la ao abrigo de um
dos novos instrumentos, designadamente o programa «bens puiblicos e desafios globais», no dmbito do
Instrumento de Cooperagdo para o Desenvolvimento.

Essa possibilidade especifica de financiamento da biodiversidade nos PTU serd complementada pelas opor-
tunidades oferecidas ao abrigo do artigo 6.° do programa LIFE para o periodo de 2014-2020.
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REGULAMENTO (UE) N.° 1294/2013 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 11 de dezembro de 2013

que estabelece um programa de acio no dominio aduaneiro na Unido Europeia para o periodo de
2014-2020 (Alfindega 2020) e revoga a Decisio n.° 624/2007/CE

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nomeadamente o artigo 33.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,

Apbs transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos
nacionais,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio (1),

Considerando o seguinte:

O programa de acdo plurianual para o setor aduaneiro
em vigor antes de 2014 contribuiu significativamente
para facilitar e reforcar a cooperagio entre as autoridades
aduaneiras na Unido. Muitas das atividades no dominio
aduaneiro sdo de natureza transfronteirica e envolvem e
afetam todos os Estados-Membros, pelo que ndo podem
ser realizadas com eficiéncia pelos Estados-Membros se-
paradamente. Um programa aduaneiro a nivel da Unido,
executado pela Comissdo, proporciona aos Estados-Mem-
bros um quadro a nivel da Unido para realizar essas
atividades de cooperacdo, o que é mais econémico do
que se cada Estado-Membro definisse o seu proprio re-
gime de cooperacdo bilateral ou multilateral. Convém,
pois, assegurar a continua¢do do anterior programa de
acdo plurianual para o setor aduaneiro, criando um novo
programa no mesmo dominio, o programa Alfindega
2020 ("Programa").

As atividades realizadas no 4mbito do Programa, a saber,
os sistemas de informacdo europeus, as acdes conjuntas
para funciondrios dos servi¢os aduaneiros e as iniciativas
de formacdo comum, contribuirdo para a realizacdo da
Estratégia Europa 2020 para um crescimento inteligente,
sustentdvel e inclusivo mediante o refor¢o do funciona-
mento do mercado interno. Ao proporcionar um quadro
para a realizacdo de atividades com o objetivo de tornar
as autoridades aduaneiras mais eficientes e modernas, de
aumentar a competitividade das empresas, promover o
emprego e racionalizar e coordenar as a¢des dos Esta-
dos-Membros para proteger os seus interesses financeiros

(") Posi¢do do Parlamento Europeu de 21 de novembro de 2013 (ainda

ndo publicada no Jornal Oficial).

e econémicos e os da Unido, o Programa reforgard ati-
vamente o funcionamento da unido aduaneira, por forma
a que as empresas e os cidaddos possam beneficiar de
todo o potencial do mercado interno e do comércio
mundial.

A fim de apoiar o processo de adesdo e de associagio de
paises terceiros, o Programa deverd estar aberto a parti-
cipacdo dos paises candidatos e dos paises em vias de
adesdo, bem como dos potenciais candidatos e dos paises
parceiros da Politica Europeia de Vizinhanca, se estiverem
reunidas certas condicdes. Tendo em conta a crescente
interconectividade da economia mundial, o Programa de-
verd continuar a prever a possibilidade de participacio de
peritos externos, por exemplo funciondrios de paises ter-
ceiros, representantes de organizagdes internacionais ou
operadores econémicos em certas atividades. A participa-
¢do de peritos externos é considerada essencial sempre
que os objetivos de um Programa nido possam ser alcan-
cados sem a contribuicio desses especialistas. A criagdo
do Servico Europeu para a A¢do Externa, sob a autori-
dade do Alto Representante da Unido para os Negdcios
Estrangeiros e a Politica de Seguranga, facilita a coorde-
nagdo e a coeréncia das politicas numa drea que constitui
uma componente relevante das estratégias e agdes exter-
nas da Unido, numa base bilateral e multilateral.

Os objetivos do Programa deverdo ter em conta os pro-
blemas e os desafios que o setor aduaneiro terd pela
frente na préxima década. O Programa deverd continuar
a desempenhar o seu papel em dreas estratégicas como a
aplicagdo coerente da legislagdo aduaneira da Unido e dos
instrumentos conexos. Acresce que o Programa deverd
centrar-se na protecio dos interesses financeiros e eco-
némicos da Unido e na salvaguarda da protecdo e da
seguranca. Tal deverd abranger, nomeadamente, a coo-
peracdo e a partilha de informacdes entre as autoridades
de controlo do mercado nacionais e da Unido e as auto-
ridades aduaneiras nacionais. O Programa deverd também
destinar-se a facilitar o comércio, nomeadamente através
de esfor¢os de colaboracio para combater a fraude e
reforcar a capacidade administrativa das autoridades
aduaneiras. Nessa perspetiva, deverd ser realizada uma
andlise de custo-beneficio dos equipamentos de detegdo
e tecnologias afins para facilitar a aquisicio de ferramen-
tas de controlo aduaneiro modernas pelas autoridades
aduaneiras para além de 2020. Deverdo ser também ex-
plorados métodos para facilitar a aquisi¢do de ferramen-
tas de controlo aduaneiro modernas, incluindo a celebra-
¢do de contratos publicos conjuntos.

Os instrumentos do Programa aplicdveis antes de 2014
revelaram-se adequados, pelo que foram mantidos. Dada
a necessidade de uma cooperagdo operacional mais es-
truturada, foram acrescentados instrumentos como, por
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exemplo, equipas de peritos constituidas por peritos na-
cionais e da Unido que ficardo encarregadas de desempe-
nhar, em conjunto, certas tarefas em dominios especificos
e agdes de reforco da capacidade das administragdes pu-
blicas, as quais dardo apoio especifico aos paises partici-
pantes que tiverem necessidades neste dominio.

Os sistemas de informacdo europeus desempenham um
papel fundamental no refor¢o dos sistemas aduaneiros na
Unido, e deverdo, por conseguinte, continuar a ser finan-
ciados ao abrigo do Programa. Além disso, deverd ser
possivel incluir no Programa novos sistemas de informa-
¢do relacionados com o setor aduaneiro, estabelecidos ao
abrigo da legislacdo da Unido. Os sistemas de informagdo
europeus devem, quando necessario, assentar em mode-
los de desenvolvimento e arquitetura informatica co-
muns, a fim de aumentar a flexibilidade e a eficiéncia
das administracdes aduaneiras.

Deverdo também ser promovidas agdes para reforgar as
competéncias humanas, através de acdes de formagido
comuns, a realizar no 4mbito do Programa. Os funcio-
narios dos servicos aduaneiros precisam de desenvolver e
atualizar os conhecimentos e competéncias necessirios
para responder as necessidades da Unido. O Programa
deverd dar um contributo decisivo para reforcar as capa-
cidades humanas, através de um maior apoio em matéria
de formacio destinada aos funciondrios aduaneiros, bem
como aos operadores econdmicos. Para esse efeito, a
atual abordagem comum da Unido no dominio da for-
magdo, baseada sobretudo no desenvolvimento da apren-
dizagem eletrénica (eLearning) a nivel central, deverd dar
lugar a um programa multifacetado de apoio a formagio
na Unido.

O Programa deverd dar a devida importancia e atribuir
uma parte adequada do seu orcamento ao funciona-
mento dos atuais sistemas de informagdo europeus para
as alfandegas e ao desenvolvimento de novos sistemas de
informacdo europeus necessdrios para a aplicacio do Co-
digo Aduaneiro da Unido. Ao mesmo tempo, deverdo ser
consagrados meios adequados a atividades que reinam
funciondrios que trabalham com as alfindegas e ao de-
senvolvimento de competéncias humanas. Além disso, o
Programa deverd prever um certo grau de flexibilidade
orcamental, a fim de dar resposta a alteracdes das prio-
ridades politicas.

O Programa deverd abranger um periodo de sete anos,
por forma a alinhar a sua vigéncia com a do quadro
financeiro  plurianual estabelecido no Regulamento
(UE, Euratom) n.° 1311/2013 do Conselho (!).

(10) O presente regulamento estabelece um enquadramento

")

financeiro para todo o periodo de vigéncia do Programa,
que constitui o montante de referéncia privilegiada, na

Regulamento (UE, Euratom) n.° 1311/2013 do Conselho, de 2 de

dezembro de 2013, que estabelece o quadro financeiro plurianual
para o periodo de 2014-2020 (Ver pdgina 884 do presente Jornal
Oficial).

(1m)

(12)

(13)

(14)

(15)

acecdo do ponto 17 do Acordo Interinstitucional de 2 de
dezembro de 2013 entre o Parlamento Europeu, o Con-
selho e a Comissdo sobre a disciplina orcamental, a coo-
peracdo em matéria or¢amental e a boa gestdo financei-
ra (), para o Parlamento Europeu e para o Conselho
durante o processo orcamental anual.

Em conformidade com o compromisso da Comissdo,
expresso na sua Comunicagio de 19 de outubro de
2010 intitulada "A reapreciacio do orcamento", de asse-
gurar a coeréncia e a simplificacio dos programas de
financiamento, se as atividades previstas no ambito do
Programa visarem objetivos que sejam comuns a varios
instrumentos de financiamento, os recursos deverdo ser
partilhados com outros instrumentos de financiamento
da Unido, excluindo, no entanto, financiamentos duplos.
As agdes realizadas no dmbito do Programa deverdo as-
segurar a coeréncia da utilizagdo dos recursos da Unido
que apoiam o funcionamento da unido aduaneira.

As medidas necessdrias a execugdo financeira do presente
regulamento devem ser adotadas nos termos do Regula-
mento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Euro-
peu e do Conselho (}) e do Regulamento Delegado (UE)
n.° 1268/2012 da Comissdo (¥).

Os interesses financeiros da Unido deverdo ser protegidos
através de medidas adequadas aplicadas ao longo do ciclo
de despesa, nomeadamente por meio da prevengdo, de-
tecdo e investigacdo de irregularidades, da recuperagdo de
fundos perdidos, pagos indevidamente ou utilizados in-
corretamente e, se for caso disso, da aplicacio de san-
coes.

A cooperagio em matéria de avaliagio inteligente dos
riscos € vital para permitir que as empresas cumpridoras
e fidveis tirem o maximo beneficio das medidas de sim-
plificacdo da administracdo aduaneira eletrénica e para
permitir detetar irregularidades.

A fim de assegurar condi¢des uniformes para a execucdo
do presente regulamento, deverdo ser atribuidas compe-
téncias de execugdo a Comissdo no que diz respeito a
elaboracdo dos programas de trabalho anuais. As referi-
das competéncias deverdo ser exercidas nos termos do
Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu
e do Conselho (%).

() JO C 373 de 20.12.2013, p. 1.

(®) Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo as disposicdes
financeiras aplicdveis ao or¢amento geral da Unido e que revoga o

Regulamento

(CE, Euratom) n.°1605/2002 (JO L 298 de

26.10.2012, p. 1).

—_
=

Regulamento Delegado (UE) n.° 1268/2012 da Comissdo, de 29 de

outubro de 2012, sobre as normas de execugdo do Regulamento
(UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho,
relativo as disposi¢des financeiras aplicdveis ao or¢amento geral da
Unido (JO L 362 de 31.12.2012, p. 1).

—
]

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Con-

selho, de 16 de fevereiro de 2011, que estabelece as regras e os
principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Esta-
dos-Membros do exercicio das competéncias de execucdo pela Co-
missdo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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(16)

17)

(18)

(19)

(20)

A fim de responder adequadamente as altera¢des das
prioridades politicas, o poder de adotar atos nos termos
do artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia devera ser delegado na Comissio no que
diz respeito a alteracdo da lista dos indicadores destina-
dos a medir a realizacdo dos objetivos especificos e a
alteracio dos montantes indicativos atribuidos a cada
tipo de acdo. E particularmente importante que a Comis-
sdo proceda as consultas adequadas durante os trabalhos
preparatdrios, inclusive ao nivel de peritos. A Comissdo,
quando preparar e redigir atos delegados, deverd assegu-
rar a transmissdo simultinea, atempada e adequada dos
documentos relevantes ao Parlamento Europeu e ao Con-
selho.

Atendendo a que o objetivo do presente regulamento, a
saber, o estabelecimento de um programa plurianual para
melhorar o funcionamento da unido aduaneira, ndo pode
ser suficientemente realizado pelos Estados-Membros,
dado que estes ndo podem assegurar de forma eficiente
a cooperagdo e a coordenagdo necessdrias para a execu-
¢do do Programa, mas pode, em razdo da sua dimensio e
dos seus efeitos, ser mais bem alcancado ao nivel da
Unido, a Unido pode tomar medidas em conformidade
com o principio da subsidiariedade consagrado no ar-
tigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade
com o principio da proporcionalidade consagrado no
mesmo artigo, o presente regulamento nio excede o
necessario para atingir aquele objetivo.

A Comissdo deverd ser assistida pelo Comité Alfandega
2020 na execugdo do Programa.

A fim de facilitar a avaliagdo do Programa, deverd ser
instituido desde o inicio um quadro adequado para
acompanhar os resultados alcangados pelo Programa. De-
verd ser realizada uma avaliagio intercalar do cumpri-
mento dos objetivos do Programa, da sua eficiéncia e
do seu valor acrescentado a nivel europeu. Além disso,
o impacto a longo prazo e a sustentabilidade dos efeitos
do Programa deverdo ser objeto de uma avaliagdo final.
Deverd ser garantida a plena transparéncia no tocante aos
relatérios periddicos sobre os controlos e a apresentagdo
de relatorios de avaliagdo ao Parlamento Europeu e ao
Conselho. Essas avaliacdes deverdo basear-se em indica-
dores que megam os efeitos do Programa em relagio as
referéncias de base pre-definidas. Os indicadores deverdo,
nomeadamente, medir o tempo durante o qual a rede
comum de comunica¢des estd operacional sem falhas
do sistema, dado que esta é a condi¢gdo para o bom
funcionamento de todos os sistemas de informagio eu-
ropeus, a fim de que as autoridades aduaneiras possam
cooperar de forma eficiente no dmbito da unido aduanei-
ra.

A Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho (") regula o tratamento dos dados pessoais pe-
los Estados-Membros em aplicagdo do presente regula-
mento e sob a supervisio das autoridades competentes,

(") Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de
outubro de 1995, relativa a protegdo das pessoas singulares no que
diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo
desses dados (JO L 281 de 23.11.1995, p. 31).

em especial as autoridades publicas independentes desig-
nadas pelos Estados-Membros. O Regulamento (CE)
n.° 45/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho (?)
regula o tratamento dos dados pessoais pela Comissdo,
em aplicacdo do presente regulamento e sob a supervisio
da Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados. Os
intercambios e a transmissio de informacdes pelas auto-
ridades competentes deverdo respeitar as regras sobre a
transferéncia de dados pessoais previstas pela Diretiva
95/46/CE, e os intercambios e a transmissdo de informa-
¢des pela Comissdo deverdo respeitar as regras sobre a
transferéncia de dados pessoais previstas no Regulamento
(CE) n.° 45/2001.

(21) O presente regulamento substitui a Decisio n.° 624/2
007/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (%). Essa
decisdo deverd, por conseguinte, ser revogada,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

CAPITULO 1

DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objeto

1. E criado o Programa plurianual "Alfindega 2020"
("Programa") para apoiar o funcionamento da unido aduaneira.

2. O Programa abrange o periodo compreendido entre 1 de
janeiro de 2014 e 31 de dezembro de 2020.

Artigo 2.°
Defini¢des

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1) "Autoridades aduaneiras”, as autoridades responsdveis pela
aplicagdo das regras em matéria aduaneira;

2) "Peritos externos":

a) Representantes das autoridades publicas, incluindo os re-
presentantes de paises que ndo participam no Programa,
nos termos do artigo 3.%, n.° 2;

(®) Regulamento (CE) n.° 45/2001 do Parlamento Europeu e do Conse-
lho, de 18 de dezembro de 2000, relativo a protecio das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
institui¢des e pelos 6rgdos comunitdrios e a livre circulagdo desses
dados (JO L 8 de 12.1.2001, p. 1).

() Decisdo n.° 624/2007/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
23 de maio de 2007, que cria um Programa de agdo no dominio
aduaneiro na Comunidade (Alfaindega 2013) (JO L 154 de
14.6.2007, p. 25).
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b) Operadores econémicos e as organizagdes que 0s repre-
sentam;

) Representantes de organiza¢des internacionais e de outras
organizacOes pertinentes.

Artigo 3.°
Participacio no Programa

1. Os paises participantes sio os Estados-Membros e os pai-
ses referidos no n.° 2, desde que estejam cumpridas as condi-
¢Oes nele estabelecidas.

2. O Programa estd aberto a participagdo de dos seguintes
paises:

a) Paises em vias de adesdo, paises candidatos e potenciais
candidatos que beneficiam de uma estratégia de pré-adesdo,
em conformidade com os principios e as condigdes gerais
aplicaveis a participacdo destes paises em programas da
Unido que constem dos respetivos acordos-quadro, de deci-
sdes do conselho de associacdo ou de acordos similares;

b) Paises parceiros da Politica Europeia de Vizinhanga, desde
que esses paises tenham atingido um nivel de aproximacio
suficiente da legislagio e dos métodos administrativos per-
tinentes relativamente aos da Unido.

Os paises parceiros a que se refere o primeiro pardgrafo, alinea
b), participam no Programa em conformidade com as disposi-
¢Oes a acordar com esses paises apds a celebracdo de acordos-
-quadro relativos a sua participagdo em programas da Unido.

Artigo 4.°

Contribuicdo para as atividades organizadas ao abrigo do
Programa

Podem ser convidados peritos externos a fim de contribuirem
para atividades especificas organizadas no dmbito do Programa,
sempre que tal seja essencial para a realizagio dos objetivos
referidos nos artigo 5.° e 6.°. Esses peritos sio selecionados
pela Comissdo, em conjunto com os paises participantes, com
base nas suas qualificaces, experiéncia e conhecimentos rele-
vantes para as atividades especificas.

Artigo 5.°
Objetivo geral e objetivo especifico

1. O objetivo geral do Programa consiste em apoiar o fun-
cionamento e a modernizacdo da unido aduaneira, a fim de
reforgar o mercado interno através da cooperagdo entre os pai-
ses participantes, as suas autoridades aduaneiras e os respetivos
funciondrios. O objetivo geral deve ser alcancado através da
realizacdo de objetivos especificos.

2. Os objetivos especificos consistem em apoiar as autorida-
des aduaneiras na protecio dos interesses financeiros e econé-
micos da Unido e dos Estados-Membros, incluindo a luta contra
a fraude e a protecdo dos direitos de propriedade intelectual, em
aumentar a prote¢do e a seguranga, em proteger os cidadios e o
meio ambiente, em melhorar a capacidade administrativa das
autoridades aduaneiras e em reforgar a competitividade das em-
presas europeias.

Estes objetivos especificos sdo alcancados, nomeadamente:

a) Promovendo a informatizacio;

A=

Assegurando abordagens modernas e harmonizadas dos pro-
cedimentos e controlos aduaneiros;

¢) Facilitando o comércio legitimo;

d) Reduzindo os custos de conformidade e os encargos admi-
nistrativos; e

€) Melhorando o funcionamento das autoridades aduaneiras.

3. A realizacdo dos objetivos especificos é medida com base
nos indicadores enumerados no Anexo l. Se necessirio, esses
indicadores podem ser revistos durante a vigéncia do Programa.

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados, nos termos
do artigo 15.° para alterar a lista dos indicadores estabelecidos
no Anexo [

Artigo 6.°
Objetivos operacionais

Os objetivos operacionais do Programa sd3o os seguintes:

a) Apoiar a preparacdo, a aplicagdo coerente e a execugio efe-
tiva do direito e da politica da Unido no dominio aduaneiro;

b) Desenvolver, melhorar, fazer funcionar e apoiar os sistemas
de informacio europeus no dominio aduaneiro;

¢) Identificar, desenvolver, partilhar e aplicar as melhores pra-
ticas de trabalho e os melhores procedimentos administrati-
vos, nomeadamente na sequéncia de atividades de andlise
comparativa;

&

Reforcar as qualificacGes e as competéncias dos funciondrios
aduaneiros;

¢) Melhorar a cooperagdo entre as autoridades aduaneiras e as
organizag¢des internacionais, os paises terceiros, outras auto-
ridades publicas, incluindo as autoridades da Unido e as
autoridades nacionais de fiscalizagdo do mercado, bem
como os operadores econdmicos e as organizagdes que 0s
representam.
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CAPITULO 1I

ACOES ELEGIVEIS

Artigo 7.°
Acdes elegiveis

O Programa presta apoio financeiro, nas condicdes estabelecidas
no programa de trabalho anual referido no artigo 14.°, aos
seguintes tipos de agdes:

a) Ag¢des comuns:

i) semindrios e workshops,

ii) grupos de projeto, geralmente constituidos por um nd-
mero restrito de paises, que estardo operacionais du-
rante um periodo limitado a fim de alcangar um obje-
tivo previamente definido com um resultado definido
com precisdo, incluindo a coordenacio e a andlise com-
parativa,

iif) visitas de trabalho organizadas pelos paises participantes
ou por outro pals para permitir aos funciondrios adqui-
rirem ou aumentarem os seus conhecimentos ou com-
peténcias especializados em matéria aduaneira; no caso
de visitas de trabalho organizadas em paises terceiros,
s6 sdo elegiveis no ambito do Programa as despesas de
deslocagdo e de estadia (alojamento e ajudas de custo),

iv) atividades de acompanhamento realizadas por equipas
conjuntas constituidas por funciondrios da Comissdo e
dos paises participantes, a fim de analisar as praticas
aduaneiras, de identificar eventuais dificuldades na apli-
cagdo das regras e, se for caso disso, de apresentar
sugestdes para a adaptagdo das regras e dos métodos
de trabalho da Unido,

v) equipas de peritos, que constituem formas estruturadas
de cooperagdo, de cardter permanente ou ndo per-
manente, destinadas a congregar competéncias especia-
lizadas tendo em vista o desempenho de tarefas em
dominios especificos ou a realizagdo de atividades ope-
racionais, eventualmente com o apoio de servicos de
colaboragdo em linha, de assisténcia administrativa e
de infraestruturas e equipamentos,

vi) acdes de reforco das capacidades e de apoio da adminis-
tracdo aduaneira,

vii) estudos,

viii) a¢des de comunicagdo realizadas em conjunto,

ix) outras atividades de apoio aos objetivos gerais, especi-
ficos e operacionais estabelecidos nos artigos 5.° e 6.%

b) Reforco das capacidades informdticas: desenvolvimento, ma-
nutengio, funcionamento e controlo da qualidade dos com-
ponentes da Unido dos sistemas de informacdo constantes
do Anexo II, Sec¢do A, e dos novos sistemas de informacio
europeus estabelecidos ao abrigo do direito da Unido;

¢) Desenvolvimento de competéncias humanas: a¢des de for-
magdo comuns para apoiar a aquisicio das qualificacdes e
dos conhecimentos profissionais necessrios em matéria
aduaneira.

Artigo 8.°
Disposi¢des de execucio especificas para as acdes comuns

1. A participagdo nas agdes comuns referidas no artigo 7.°,
alinea a), realiza-se numa base voluntdria.

2. Os paises participantes asseguram que sejam designados
funciondrios com perfil e qualificacdes adequados para partici-
par em agdes conjuntas.

3. Os paises participantes tomam, se adequado, as medidas
necessdrias para a execugdo das a¢des comuns, nomeadamente
dando-as a conhecer e assegurando a otimiza¢do da utilizacdo
dos resultados obtidos.

Artigo 9.°

Disposi¢des de execucio especificas para o reforco das
capacidades informdticas

1. A Comissdo e os paises participantes asseguram o desen-
volvimento, o funcionamento e a manutengio adequados dos
sistemas de informacdo europeus referidos no Anexo II,
Seccdo A.

2. A Comissdo coordena, em cooperacdo com os paises par-
ticipantes, os aspetos da implantagdo e do funcionamento dos
componentes da Unido, enumerados no Anexo II, Seccdo B, e
dos componentes ndo pertencentes a Unido, descritos no Anexo
I, Seccdo C, dos sistemas de informagdo europeus referidos no
Anexo II, Seccdo A, que sejam necessarios para assegurar o seu
funcionamento, a sua interconectividade e o seu aperfeicoa-
mento constante.

3. A Unido suporta as despesas de aquisi¢do, desenvolvimen-
to, instalacio, manuten¢io e funcionamento quotidiano dos
componentes da Unido. As despesas de aquisi¢do, desenvolvi-
mento, instalagdo, manutengdo e funcionamento quotidiano dos
componentes ndo pertencentes a Unido sdo suportadas pelos
paises participantes.

Artigo 10.°

Disposi¢des de execucio especificas para o
desenvolvimento das competéncias humanas

1. A participagdo nas agdes de formagdo comuns referidas no
artigo 7.°, alinea c), realiza-se numa base voluntdria.
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2. Se adequado, os paises participantes integram nos seus
programas nacionais de formagdo os contetidos de formacdo
desenvolvidos em conjunto, incluindo médulos de aprendiza-
gem eletrénica, programas de formagio e normas de formagio
definidas de comum acordo.

3. Os paises participantes asseguram que os seus funciond-
rios recebam a formacdo inicial e continua necessdria para ad-
quirirem qualificacdes e conhecimentos profissionais comuns de
acordo com os programas de formacio.

4. Os paises participantes proporcionam a devida formagio
linguistica aos funciondrios que lhes permita atingir um nivel de
competéncia linguistica suficiente para poderem participar no
Programa.

CAPITULO III

QUADRO FINANCEIRO

Artigo 11.°

Quadro financeiro

1. O enquadramento financeiro para a execu¢io do Pro-
grama para o perfodo de 2014-2020 é de 522 943 000 EUR
a pregos correntes.

As dotacdes anuais sdo autorizadas pelo Parlamento Europeu e
pelo Conselho dentro dos limites do quadro financeiro pluria-
nual.

2. No ambito do enquadramento financeiro do Programa,
sdo afetados montantes indicativos as agdes elegiveis enumera-
das no artigo 7.° dentro das percentagens estabelecidas no
Anexo Il para cada tipo de agdo. A Comissdo pode afastar-se
da afetagdo indicativa de fundos que consta desse anexo, mas
ndo pode aumentar a quota-parte afetada do enquadramento
financeiro em mais de 10 % para cada tipo de agdo.

Se for comprovadamente necessdrio exceder esse limite, a Co-
missdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do
artigo 15.° para alterar a afetagdo indicativa de fundos que
consta desse Anexo III.

Artigo 12.°

Tipos de intervencio
1. A Comissdo executa o Programa nos termos do Regula-
mento (UE, Euratom) n.° 966/2012.

2. O apoio financeiro da Unido para as agdes elegiveis pre-
vistas no artigo 7.° assume a forma de:

a) Subvencdes;
b) Contratos ptiblicos;

¢) Reembolso das despesas efetuadas pelos peritos externos a
que se refere o artigo 4.°.

3. A taxa de cofinanciamento das subvencdes pode ir até
100 % dos custos elegiveis, no caso de ajudas de custo, de
deslocagdo e alojamento e de despesas relacionadas com a or-
ganizagdo de eventos.

A taxa de cofinanciamento aplicdvel quando estas acdes impli-
quem a concessio de subvengdes é estabelecida nos programas
de trabalho anuais.

4. A dotacdo financeira do Programa pode cobrir igualmente:

a) Despesas relativas as atividades de preparagdo, acompanha-
mento, controlo, auditoria e avaliagdo necessdrias a gestio
do Programa e a realizagio dos seus objetivos, nomeada-
mente estudos, reunides de peritos, acdes de informagio e
de comunicagio, incluindo a comunicacdo institucional das
prioridades politicas da Unido na medida em que estejam
relacionadas com os objetivos do presente Programa;

b) Despesas ligadas as redes informadticas destinadas prioritaria-
mente ao tratamento e intercimbio de informacdes; e

¢) Outras despesas de assisténcia técnica e administrativa em
que a Comissdo possa incorrer para a gestdo do Programa.

Artigo 13.°

Protecdo dos interesses financeiros da Unido

1. A Comissdo toma as medidas necessdrias para assegurar
que, no quadro da execugdo das agdes financiadas ao abrigo do
presente regulamento, os interesses financeiros da Unido sejam
protegidos mediante a aplicagio de medidas preventivas contra
a fraude, a corrup¢io e outras atividades ilegais, por meio de
verificagdes eficazes e, caso sejam detetadas irregularidades, pela
recuperagdo dos montantes pagos indevidamente e, se for caso
disso, pela aplicacdo de sangdes efetivas, proporcionadas e dis-
suasivas.

2. A Comissdo, ou os seus representantes, e o Tribunal de
Contas dispdem de poderes para auditar, com base em docu-
mentos ou no local, todos os beneficidrios de subvencdes, con-
tratantes e subcontratantes que tenham recebido fundos da
Unido ao abrigo do presente regulamento.

3. O Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) pode
efetuar inquéritos, incluindo inspegdes e verificagdes no local,
em conformidade com as disposi¢des e os procedimentos esta-
belecidos no Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Par-
lamento Europeu e do Conselho (') e no Regulamento (Euratom,

(") Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 11 de setembro de 2013, relativo aos inquéritos
efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e que
revoga o Regulamento (CE) n.° 10731999 do Parlamento Europeu e
do Conselho e o Regulamento (Euratom) n.° 1074/1999 do Conse-
lho (JO L 248 de 18.9.2013, p. 1).
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CE) n.° 2185/96 (1), a fim de verificar a existéncia de fraudes,
atos de corrupgdo ou outras atividades ilegais que prejudiquem
os interesses financeiros da Unido e estejam ligados a conven-
coes de subvencdo, a decisdes de subvencdo ou a contratos
financiados ao abrigo do presente regulamento.

CAPITULO IV

COMPETENCIAS DE EXECUCAO

Artigo 14.°

Programa de trabalho

1. Para a execugio do Programa, a Comissdo adota progra-
mas de trabalho anuais através de atos de execucdo. Esses atos
de execugdo sdo adotados pelo procedimento de exame a que se
refere o artigo 16.%, n.° 2.

Os programas de trabalho anual executam os objetivos do Pro-
grama, apresentando de forma pormenorizada:

a) As agOes realizadas de acordo com o objetivo geral e com os
objetivos especificos e operacionais do Programa previstos
nos artigos 5.° e 6.°, 0 método de execucdo, incluindo, se
adequado, as formas de criagdo das equipas de peritos refe-
ridas no artigo 7.°, alinea a), subalinea v), e os resultados
esperados;

b) Uma discriminacdo do orgamento por tipos de a¢des;

¢) A taxa de cofinanciamento das subvencoes referida no
artigo 12.°, n.% 3.

2. Ao preparar os programas de trabalho anuais, a Comissdo
tem em conta a abordagem comum em matéria de politica
aduaneira. A abordagem em questio deve ser periodicamente
revista e definida em parceria entre a Comissdo e os Estados-
-Membros no Grupo de Politica Aduaneira, composto pelos res-
ponsaveis das administra¢des aduaneiras dos Estados-Membros,
ou pelos seus representantes, e pelos representantes da Comis-
sdo.

A Comissdo informa periodicamente o Grupo de Politica Adua-
neira das medidas relativas a execugdo do Programa.

Artigo 15.°

Exercicio de delegacio

1. O poder de adotar atos delegados ¢ conferido a Comissdo
nas condi¢des estabelecidas no presente artigo.

(") Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96, de 11 de novembro de
1996, relativo as inspecdes e verificagdes no local efetuadas pela
Comissdo para proteger os interesses financeiros das Comunidades
Europeias contra a fraude e outras irregularidades (JO L 292 de
15.11.1996, p. 2).

2. O poder de adotar os atos delegados a que se refere o
artigo 5.°, n.° 3, segundo paragrafo, e o artigo 11.°, n.° 2, se-
gundo pardgrafo, é conferido a Comissio por um prazo com
inicio em 1 de janeiro de 2014 e termo em 31 de dezembro de
2020.

3. A delegacio de poderes a que se refere o artigo 5.°, n.° 3,
segundo pardgrafo, e o artigo 11.°, n.° 2, segundo pardgrafo,
pode ser revogada em qualquer momento pelo Parlamento Eu-
ropeu ou pelo Conselho. A decisdo de revogacdo pde termo a
delegacdo dos poderes nela especificados. A decisdo de revoga-
¢do produz efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publicacdo
no Jornal Oficial da Unido Europeia ou de uma data posterior nela
especificada. A decisdo de revogagio ndo afeta a validade dos
atos delegados jd em vigor.

4. Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-o
simultaneamente ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

5. Os atos delegados adotados nos termos do artigo 5.°,
n.° 3, segundo pardgrafo, e do artigo 11.°, n.° 2, segundo pari-
grafo, s6 entram em vigor se ndo tiverem sido formuladas
objecdes pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho no prazo
de dois meses a contar da notificacio desse ato ao Parlamento
Europeu e ao Conselho, ou se, antes do termo desse prazo, o
Parlamento Europeu e o Conselho tiverem informado a Comis-
sdo de que ndo tém objegdes a formular. O referido prazo ¢é
prorrogado por dois meses por iniciativa do Parlamento Euro-
peu ou do Conselho.

Artigo 16.°

Procedimento de comité

1. A Comissdo ¢ assistida por um comité. Este comité deve
ser entendido como comité na ace¢do do Regulamento (UE)
n.° 182/2011.

2. Caso se faca referéncia ao presente niimero, aplica-se o
artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

CAPITULO V

ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

Artigo 17.°

Acompanhamento das ac¢des realizadas ao abrigo do
Programa

1. A Comissdo, em cooperagdo com os paises participantes,
acompanha a execugdo do Programa, e das ac¢des realizadas ao
abrigo do Programa, com base nos indicadores a que se refere o
Anexo L.

2. A Comissdo divulga publicamente os resultados desse
acompanhamento.

3. Os resultados do acompanhamento sdo utilizados para a
avaliacio do Programa, nos termos do artigo 18.°.
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Artigo 18.°
Avaliagdo

1. A Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu e ao Con-
selho relatorios de avalia¢do intercalar e de avaliagdo final do
Programa, em relagdo aos aspetos referidos nos n.°® 2 e 3. Os
resultados dessas avaliacdes, incluindo a identificacdo das prin-
cipais insuficiéncias, sdo integrados nas decisdes sobre a even-
tual renovacdo, alteragio ou suspensio do Programa para os
periodos subsequentes. Essas avaliacdes sio realizadas por um
avaliador externo independente.

2. A Comissdo elabora, até 30 de junho de 2018, um rela-
tério de avaliagdo intercalar sobre o cumprimento dos objetivos
das acdes realizadas ao abrigo do Programa, sobre a eficiéncia
da utilizacdo dos recursos e sobre o valor acrescentado do
Programa a nivel europeu. Esse relatorio aborda, além disso, a
simplificagdo e a continuagdo da pertinéncia dos objetivos, bem
como a contribui¢do do Programa para as prioridades da Unido
em matéria de crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo.

3. A Comissdo elabora, até 31 de dezembro de 2021, um
relatério final de avaliagdo sobre os aspetos referidos no n.° 2, e
sobre o impacto a longo prazo e a sustentabilidade dos efeitos
do Programa.

4. A pedido da Comissdo, os paises participantes devem for-
necer-lhe todos os dados e informacdes relevantes para a ela-
boracdo dos relatérios de avaliacdo intercalar e final.

CAPITULO VI

DISPOSICOES FINAIS

Artigo 19.°

Revogacio
A Decisdo n.° 624/2007CE ¢ revogada com efeitos a partir de
1 de janeiro de 2014.

Nio obstante, as obrigagdes financeiras relativas as acdes reali-
zadas ao abrigo dessa decisdo continuam a ser por ela regidas
até a sua conclusio.

Artigo 20.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no terceiro dia seguinte
ao da sua publicagio no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢é aplicdvel a partir de 1 de janeiro de
2014.

O presente regulamento é obrigatdrio em todos os seus elementos e diretamente aplicdvel em

todos os Estados-Membros.

Feito em Estrasburgo, em 11 de dezembro de 2013.

Pelo Parlamento Europeu
O Presidente
M. SCHULZ

Pelo Conselho
O Presidente
V. LESKEVICIUS
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ANEXO 1

Indicadores

A realizagdo dos objetivos especificos referidos no artigo 5.°, n.° 2, é medida com base nos seguintes indicadores:

a)

As reagdes dos participantes nas acdes realizadas ao abrigo do Programa e dos utilizadores do Programa, que medem a
percecdo das partes interessadas no Programa no que diz respeito ao impacto das agdes realizadas ao abrigo do
Programa, nomeadamente em termos de:

i) impacto das acdes realizadas ao abrigo do Programa em termos de trabalho em rede,
ii) impacto das acdes realizadas ao abrigo do Programa em termos de cooperagdo;

O ntmero de orientagdes e recomendagdes emitidas na sequéncia de atividades realizadas ao abrigo do Programa
relacionadas com abordagens modernas e harmonizadas dos procedimentos aduaneiros;

O indicador da rede de comunicagdo comum para os sistemas de informacdo europeus, que mede a disponibilidade da
rede comum indispensdvel para o funcionamento dos sistemas europeus de informacio relacionados com questdes
aduaneiras. A rede deve estar disponivel 98 % do tempo;

O indice da aplicacdo e execucdo do direito e das politicas da Unido, que mede os progressos na preparacdo, aplicagio
e execugdo do direito e das politicas da Unido no dominio aduaneiro, nomeadamente com base no seguinte:

i) o nimero de acdes realizadas ao abrigo do Programa organizadas nesta drea, em especial as relacionadas com a
protecdo dos direitos de propriedade intelectual, com questdes de seguranga e protegdo, com a luta contra a fraude
e com a seguranca na cadeia de abastecimento,

ii) o nimero de recomendacdes emitidas na sequéncia dessas agdes;

O indicador de disponibilidade do sistema europeu de informagdo, que mede a disponibilidade dos componentes da
Unido das aplicacdes informdticas aduaneiras. Essa disponibilidade deve ser de 97 % do tempo durante o hordrio de
expediente, e de 95 % fora dele;

O indice de boas priticas e de orientacdo, que mede a evolugdo na identificacdo, desenvolvimento, partilha e aplicagdo
das melhores préticas de trabalho e dos melhores procedimentos administrativos, nomeadamente com base no
seguinte:

i) o nimero de agdes realizadas ao abrigo do Programa organizadas nesta drea,
ii) o nimero de orientagdes e de boas préticas partilhadas;

O indice de aprendizagem, que mede os progressos resultantes das agdes realizadas ao abrigo do Programa destinadas
a reforcar as qualificacdes e competéncias dos funciondrios aduaneiros, nomeadamente com base no seguinte:

i) o nimero de funciondrios que realizaram formagdes utilizando material comum de formacio da Unido,
ii) o nimero de vezes que foram descarregados médulos do Programa de aprendizagem eletrénica (eLearning);

O indicador da cooperagdo com terceiros, que estabelece a forma como Programa dé apoio a autoridades distintas das
autoridades aduaneiras dos Estados-Membros, medindo o niimero de agdes realizadas ao abrigo do Programa desti-
nadas a esse objetivo.
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ANEXO 11

Sistemas de informacdo europeus e seus componentes, pertencentes e nio pertencentes a Unido

A. Os sistemas de informagdo europeus sdo os seguintes:

1) A Rede Comum de Comunicagdes/Interface Comum de Sistemas (CCN/CSI — CCN2), o CCN mail3, o ponto de
acesso CSI, o ponto de acesso http, o LDAP da CCN e ferramentas conexas, o portal Web CCN, a monitorizacio
da CCN;

2) Os sistemas de apoio, nomeadamente a ferramenta de configuragdo da aplicagdo para a CCN, a ferramenta de
gestdo das atividades (ART2), a gestdo eletrénica de projetos em linha da TAXUD (TEMPO), a ferramenta de
gestdo de servicos (SMT), o sistema de gestdo dos utilizadores (UM), o sistema BPM, o painel de disponibilidade e
AvVDB, o portal de gestdo de servicos T, incluindo o diretério e a gestdo do acesso dos utilizadores;

3) O espaco de informagdo e comunicagdo dos programas aduaneiro e fiscal (PICS);

4) Os sistemas de circulagdo aduaneira, em especial o (Novo) Sistema de Transito Informatizado ((N)CTS), o NCTS
TIR para a Rdssia, o sistema de controlo das exportagdes (ECS) e o sistema de controlo das importagdes (ICS).
sistema para o intercimbio de dados com paises terceiros (ponto de acesso SPEED), né de conversido EDIFACT do
SPEED (SPEED-ECN), aplicacdo de ensaio SPEED padrdo (SSTA), aplicagdo de ensaio de transito padrdo (STTA)
aplicagdo de ensaio de transito (TTA), Servicos centrais/Dados de referéncia (CSRD2) e sistema Servicos centrais/
[Informacdo de gestdo (CS/MIS);

5) O sistema comunitdrio de gestdo dos riscos (CRMS), que abrange os seguintes dominios funcionais: formuldrios
de informagdo sobre os riscos (RIF) e perfis comuns CPCA;

6) O sistema dos operadores econémicos (EOS), que abrange os seguintes dominios funcionais: registo e identifi-
cagdo dos operadores econdmicos (EORI), operadores econdmicos autorizados (AEO), servigos regulares de trans-
porte maritimo (RSS) e reconhecimento mdtuo com os paises parceiros. O Servico Web Genérico é um com-
ponente de apoio a este sistema;

7) O sistema pautal (TARIC3), que é um sistema de dados de referéncia para outras aplicagdes, como o sistema de
gestdo de contingentes pautais (QUOTA?2), o sistema de gestdo e monitorizagdo da vigilancia (SURV2), o sistema
europeu de informacgdes pautais vinculativas (EBTI3) o inventdrio aduaneiro europeu de substdncias quimicas
(ECICS2). As aplicagdes da Nomenclatura Combinada (NC) e das suspensdes (Suspensions) gerem a informagio
juridica de gestdo com uma ligacdo direta ao sistema pautal;

8) As aplicagdes com finalidade de controlo, em especial o sistema de gestdo dos espécimes (SMS) e o sistema de
informacdo para os procedimentos de aperfeicoamento (ISPP);

9) O sistema de combate a contrafagio e a pirataria (COPIS);

10) O sistema de divulgagdo de dados (DDS2), que gere todas as informagdes acessiveis ao publico através da Internet;

11) O Sistema de Informac¢do Antifraude (AFIS); e

12) Outros sistemas incluidos no plano estratégico plurianual previsto no artigo 8.°, n.° 2, da Decisdo n.° 70/2008/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho (1), e os sucessores desse plano.

B. Os componentes da Unido dos sistemas de informacio europeus sdo os seguintes:

1) Ativos informadticos, tais como o equipamento, o suporte logico e as ligagdes de rede dos sistemas, incluindo as
infraestruturas de dados associadas;

(") Decisdo n.° 70/2008/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de janeiro de 2008, relativa a um ambiente sem papel para as

alfandegas e o comércio (JO L 23 de 26.1.2008, p. 21).
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2) Os servicos informéticos necessarios para o desenvolvimento, a manutencdo, o aperfeicoamento e o funcionamento
dos sistemas; e

3) Outros elementos que, por razdes de eficiéncia, seguranca e racionalizagdo, sejam identificados pela Comissdo
como comuns aos paises participantes.

C. Os componentes dos sistemas de informagdo europeus ndo pertencentes a Unido sio os componentes ndo identifi-
cados como componentes da Unido na Seccio B.
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ANEXO 111

Afetacdo indicativa de fundos

A afetacio indicativa de fundos as agdes elegiveis enumeradas no artigo 7.° ¢ a seguinte:

Percentagem do enquadramento financeiro

Tipos de a¢des %)

Agdes comuns 20 %, no maximo

Refor¢o das capacidades informadticas 75 %, no minimo

Desenvolvimento das competéncias humanas 5 %, no maximo
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REGULAMENTO (UE) N.° 1295/2013 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 11 de dezembro de 2013

que cria o Programa Europa Criativa (2014-2020) e que revoga as Decisdes n.° 1718/2006/CE,
n.° 1855/2006/CE e n.° 1041/2009/CE

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nomeadamente o artigo 166.%, n.° 4, o artigo 167.°,
n.° 5, primeiro travessdo, e o artigo 173.°, n.° 3,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,

Apbs a transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamen-
tos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social
Europeu (1),

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides (?),
Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio (3),
Considerando o seguinte:

(1) O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE) tem em vista criar uma unido cada vez mais
estreita entre os povos europeus e confere a Unido, no-
meadamente, a missdo de contribuir para o desenvolvi-
mento das culturas dos Estados-Membros, respeitando a
sua diversidade nacional e regional, e, a0 mesmo tempo,
de assegurar as condigdes necessdrias para o desenvolvi-
mento da capacidade concorrencial da industria da
Unido. A esse respeito, se necessdrio, a Unido apoia e
complementa as acdes dos Estados-Membros destinadas
a salvaguardar e promover a diversidade cultural e lin-
guistica, em conformidade com o disposto no ar-
tigo 167.° do TFUE e com a Convengdo da Unesco sobre
a Prote¢do e Promogdo da Diversidade das Expressdes
Culturais, de 2005 ("Convencdo da Unesco de 2005"),
a reforgar a competitividade dos setores culturais e cria-
tivos e a facilitar a adaptagdo as mutac¢des industriais.

(2) O apoio da Unido aos setores culturais e criativos tem
fundamentalmente como base a experiéncia adquirida no
ambito dos programas da Unido criados pela Decisio

() JO C 181 de 21.6.2012, p. 35.

() JO C 277 de 13.9.2012, p. 156.

() Posicdo do Parlamento Europeu de 19 de novembro de 2013 (ainda
ndo publicada no Jornal Oficial) e decisdo do Conselho de 5 de
dezembro de 2013.

n.° 1718/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conse-
lho (% ("Programa MEDIA"), pela Decisio n.° 1855/2
006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (°) ("Pro-
grama Cultura) e pela Decisdo n.° 1041/2009/CE do Par-
lamento Europeu e do Conselho (°) ("Programa MEDIA
Mundus"). A Decisdo n.° 1622/2006/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho () ("Acdo Capital Europeia da
Cultura") e a Decisdo n.° 1194/2011/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho (%) ("Ac¢do Marca do Patriménio
Europeu") contribuem igualmente para o apoio da Unido
aos setores culturais e criativos.

(3) A comunicagio da Comissdo sobre uma Agenda Euro-
peia para a Cultura num Mundo Globalizado, aprovada
pelo Conselho na sua Resolugdo de 16 de novembro de
2007 (°) e pelo Parlamento Europeu na sua Resolucio de
10 de abril de 2008 (19), estabelece os objetivos das fu-
turas atividades da Unido nos setores culturais e criativos.
Destina-se a promover a diversidade cultural e o didlogo
intercultural, a cultura enquanto agente dinamizador da
criatividade no quadro da estratégia de crescimento e
emprego ¢ o papel essencial da cultura nas relagdes in-
ternacionais da Unido.

(4)  No que se refere & Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia e, em particular, aos artigos 11.°, 21.° ¢
22.° os setores culturais e criativos contribuem de forma
importante para a luta contra todas as formas de discri-
minagdo, incluindo o racismo e a xenofobia, além de
constituirem uma importante plataforma para a liberdade
de expressdo e para a promogdo do respeito pela diver-
sidade cultural e linguistica.

(5) A Convengdo da Unesco de 2005, que entrou em vigor
em 18 de marco de 2007, e em que a Unido é Parte,
salienta que as atividades, os bens e os servios culturais
tém uma natureza simultaneamente econdmica e cultu-
ral, pois sdo portadores de identidades, valores e signifi-
cados, e ndo devem, portanto, ser tratados como se

(*) Decisio n.° 1718/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 15 de novembro de 2006, que institui um Programa de Apoio ao
Setor Audiovisual Europeu (MEDIA 2007) (JO L 327 de 24.11.2006,
p. 12).

(°) Decisdo n.° 1855/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 12 de dezembro de 2006, que institui o Programa Cultura
(2007-2013) (JO L 372 de 27.12.2006, p. 1).

(°) Decisdo n.° 1041/2009/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 21 de outubro de 2009, que estabelece um Programa de Coo-
peracdo com Profissionais de Paises Terceiros no dominio do Au-
diovisual (MEDIA Mundus 2011-2013) (JO L 288 de 4.11.2009,
p. 10).

() Decisdo n.° 1622/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 24 de outubro de 2006, relativa a criagdo de uma a¢do Comu-
nitdria de Apoio a Manifestacio Capital Europeia da Cultura para os
Anos de 2007 a 2019 (JO L 304 de 3.11.2006, p. 1).

(®) Decisdao n.° 1194/2011/UE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de novembro de 2011, que cria uma a¢do da Unido Europeia
relativa & Marca do Patriménio Europeu (JO L 303 de 22.11.2011,
p. 1).

() JO C 287 de 29.11.2007, p. 1.

(9 JO C 247 E de 15.10.2009, p. 32.
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tivessem apenas valor comercial. A referida Convencio
tem por objetivo reforgar a cooperacdo internacional,
nomeadamente através de acordos internacionais de co-
produgdo e codistribui¢do, bem como a solidariedade,
com vista a favorecer a expressio cultural de todos os
paises e pessoas. A referida Convencdo estabelece igual-
mente que deve ser conferida a devida atencio as circuns-
tancias especificas e as necessidades dos diversos grupos
sociais, incluindo as pessoas pertencentes a minorias. Por
conseguinte, um programa de apoio aos setores culturais
e criativos deverd promover a diversidade cultural no
plano internacional, em consonancia com a referida Con-
vencao.

A promogido do patriménio cultural, material e imaterial,
tendo nomeadamente em conta a Convencdo da Unesco
para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial, de
2003, e a Convencido da Unesco relativa a Protecio do
Patriménio Cultural e Natural Mundial, de 1972, deverd
contribuir também para reforcar o valor dos locais de
interesse, conferindo ao mesmo tempo aos povos um
sentimento de apropriagdo do valor cultural e histérico
desses locais.

A Comunicagio da Comissdo, intitulada "Estratégia Eu-
ropa 2020 para um Crescimento Inteligente, Sustentdvel
e Inclusivo" ("Estratégia Europa 2020"), define uma es-
tratégia para que a Unido Europeia possa vir a ter uma
economia inteligente, sustentdvel e inclusiva, com eleva-
dos niveis de emprego, produtividade e coesdo social.
Nessa comunicagdo, a Comissdo realga que a Unido
deve assegurar condicdes gerais mais atrativas para a
inovacdo e a criatividade. A esse respeito, os setores
culturais e criativos constituem uma fonte de ideias ino-
vadoras, que podem ser transformadas em produtos e
servicos, criam crescimento e postos de trabalho e aju-
dam a fazer face as mudangas da sociedade. Além disso,
a exceléncia e a competitividade nestes setores resultam
principalmente dos esforcos desenvolvidos pelos artistas,
pelos criadores e pelos profissionais, que precisam de ser
incentivados. Para esse efeito, o acesso dos setores cultu-
rais e criativos ao financiamento deverd ser melhorado.

Nas suas conclusdes sobre os servicos de informacio
para a mobilidade destinados aos artistas e profissionais
da cultura () o Conselho confirmou a importincia da
mobilidade dos artistas e dos profissionais da cultura
para a Unido e para a realizagdo dos objetivos no dmbito
da Estratégia Europa 2020, instando os Estados-Membros
e a Comissdo, nas respetivas esferas de competéncia e
com o devido respeito pelo principio da subsidiariedade,
a facilitar a disponibilizagio de informacdes exaustivas e
rigorosas aos artistas e profissionais da cultura que pro-
curem movimentar-se dentro da Unido.

A fim de contribuir para o refor¢o de um espago cultural
comum, ¢ importante promover a mobilidade transnacio-
nal dos agentes culturais e criativos e a circulacdo trans-
nacional das obras culturais e criativas, incluindo as obras

() JO C 175 de 15.6.2011, p. 5.

(1

(12)

e os produtos audiovisuais, incentivando assim o inter-
cambio cultural e o didlogo entre as culturas

Os programas MEDIA, Cultura e MEDIA Mundus foram
objeto de acompanhamento regular e de avalia¢des ex-
ternas, tendo sido organizadas consultas publicas sobre a
sua evolucdo futura que revelam o forte contributo desses
programas para a salvaguarda e a promogio da diversi-
dade cultural e linguistica da Europa. Essas atividades de
acompanhamento, de avaliagdo e de consulta, bem como
diversos estudos independentes, em especial o estudo
sobre a dimensdo empresarial das inddstrias culturais e
criativas, sublinham também o facto de os setores cultu-
rais e criativos enfrentarem desafios comuns, nomeada-
mente as rdpidas alteragdes impostas pela globalizacdo e
digitalizacdo, a fragmenta¢do do mercado relacionada
com a diversidade linguistica, dificuldades de acesso ao
financiamento, a complexidade dos procedimentos admi-
nistrativos e escassez de dados compardveis, que reque-
rem agdes a nivel da Unido.

A diversidade dos setores culturais e criativos europeus
reflete essencialmente as fronteiras nacionais e linguisti-
cas, o que resulta num panorama cultural rico e alta-
mente independente e permite dar voz as diferentes tra-
digdes culturais do patriménio da Europa. Porém, essa
diversidade conduz também a uma série de obstdculos
que impedem a livre circulagdo transnacional das obras
culturais e criativas e dificultam a mobilidade dos agentes
culturais e criativos, tanto dentro, como fora da Unido, o
que pode gerar desequilibrios geogréficos e, dessa forma,
limitar a possibilidade de escolha dos consumidores.

Uma vez que os setores culturais e criativos europeus se
caracterizam pela diversidade linguistica, que conduz, em
certos dominios, a uma fragmentacdo segundo fronteiras
linguisticas, a legendagem, a dobragem e a audiodescricio
sdo essenciais para a circulagio das obras culturais e
criativas, incluindo as do setor audiovisual.

A passagem a era digital estd a ter um impacto conside-
rdvel nas formas de divulgacdo, acesso, consumo e ren-
tabilizagdo dos bens e servicos culturais e criativos. Em-
bora a necessidade de encontrar um novo equilibrio entre
o aumento da acessibilidade das obras culturais e criati-
vas, a justa remuneragdo dos artistas e dos criadores e a
emergéncia de novos modelos de negdcio seja reconhe-
cida, as alteragdes resultantes da passagem a era digital
oferecem grandes oportunidades aos setores culturais e
criativos europeus e, genericamente, a toda a sociedade
europeia. Custos de distribuicio mais baixos, novos ca-
nais de distribuicdo, potenciais novos publicos ou publi-
cos em crescimento e novas oportunidades para produtos
dirigidos a nichos de mercado podem facilitar o acesso a
esses bens e servicos e fomentar a circulagio de obras
culturais e artisticas a nivel mundial. Para poderem ex-
plorar plenamente essas oportunidades e para se adapta-
rem a globalizagdo e a digitalizacdo, os setores culturais
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(14)

(15)

(16)

17)

e criativos precisam de adquirir novas competéncias e de
obter um melhor acesso ao financiamento, a fim de
modernizarem os seus equipamentos, de desenvolverem
novos métodos de producio e distribui¢do e de adapta-
rem os seus modelos comerciais.

As atuais préticas de distribui¢do constituem a base do
sistema de financiamento da industria cinematogréfica.
Contudo, é cada vez mais necessdrio favorecer a emer-
géncia de ofertas juridicas em linha atrativas e encorajar a
inovacio. E, pois, essencial promover novos modos de
distribui¢do, que possibilitem a criagdo de novos modelos
comerciais.

A digitalizacdo dos cinemas tem sido um problema cons-
tante para muitos dos pequenos operadores do setor,
nomeadamente para os operadores de cinema de ecrd
tnico, devido ao elevado custo do equipamento digital.
Se bem que a competéncia principal no dominio da
cultura incumba aos Estados-Membros, devendo estes,
portanto, continuar a regular essa questdo a escala nacio-
nal, regional e local, consoante o caso, existem possibi-
lidades de obtengdo de financiamento a partir de progra-
mas e de fundos da Unido, em particular dos que visam o
desenvolvimento local e regional.

O alargamento das audiéncias, sobretudo no que diz
respeito aos jovens, requer um empenho especifico da
Unido relativamente ao apoio da literacia relacionada,
em particular, com os meios de comunicagdo social e
0 cinema.

Um dos maiores desafios dos setores culturais e criativos,
em especial para as microempresas e para as pequenas e
médias empresas ("PME"), para as micro-organizagdes e
para as organiza¢des de pequena e média dimensdo, in-
cluindo as organizagdes sem fins lucrativos e as organi-
zagdes ndo governamentais, ¢ a dificuldade com que se
defrontam em aceder aos fundos de que necessitam para
financiar as suas atividades, para expandir o seu negdcio,
para manter e reforar a competitividade ou para inter-
nacionalizar as suas atividades. Embora esse seja um de-
safio comum as PME em geral, a situacdo é bastante mais
dificil nos setores culturais e criativos, devido a natureza
intangivel de muitos dos seus bens, ao perfil tipico das
suas atividades e a sua necessidade intrinseca de correr
riscos e de experimentar, a fim de poder inovar. E ne-
cessario que tal assungdo de riscos seja entendida e
apoiada também pelo setor financeiro.

A Alianga Europeia das Industrias Criativas é projeto-pi-
loto intersetorial destinado principalmente a apoiar as
industrias criativas a nivel das politicas. Tem como obje-
tivo mobilizar fundos adicionais para as inddstrias criati-
vas e estimular a procura de servigos destas tltimas por
outras inddstrias e setores. Serdo testadas novas ferra-
mentas para apoiar de forma mais adequada a inovagdo
nas inddstrias criativas, que serdo ulteriormente

(19)

(20)

(21)

(22)

incorporadas numa plataforma de aprendizagem das po-
liticas constituida por partes interessadas europeias, na-
cionais e regionais.

Reunir os atuais programas MEDIA, Cultura e MEDIA
Mundus dos dominios culturais e criativos num pro-
grama global tnico ("Programa") garantiria um apoio
mais eficaz as PME, as micro-organizacdes e as pequenas
e médias organizacdes nos setores culturais e criativos
nos seus esfor¢os para beneficiarem das oportunidades
oferecidas pela globalizagio e ajudd-las-ia a fazer face
as questdes que conduzem atualmente a fragmentagdo
do mercado. Para ser eficaz, o Programa deverd ter em
conta a natureza especifica dos diferentes setores, os seus
diferentes grupos-alvo e as suas necessidades especiais,
adotando abordagens adaptadas no quadro de dois sub-
programas independentes e de uma vertente intersetorial.
Mais especificamente, importa garantir sinergias, ao nivel
da execugdo, entre o Programa e as estratégias nacionais
e regionais em prol de uma especializacdo inteligente.
Para o efeito, o Programa deverd criar uma estrutura de
apoio coerente para os diferentes setores culturais e cria-
tivos, constituida por um sistema de subvencdes comple-
mentado por um instrumento financeiro.

O Programa deverd ter em conta a dupla natureza da
cultura e das atividades culturais, reconhecendo, por
um lado, o valor intrinseco e artistico da cultura e, por
outro, o valor econdémico de tais setores, nomeadamente
o seu contributo societal mais vasto para a criatividade, a
inovacio e a inclusio social.

No que se refere a execugdo do Programa, deverdo ser
tidos em conta o valor intrinseco da cultura e a natureza
especifica dos setores culturais e criativos, nomeadamente
a importancia das organizagdes e dos projetos sem fins
lucrativos no 4mbito do subprograma Cultura.

Um instrumento financeiro auténomo, o Mecanismo de
Garantia dos Setores Culturais e Criativos ("Mecanismo
de Garantia") deverd viabilizar o crescimento dos setores
culturais e criativos em geral, e proporcionar, em parti-
cular, um efeito de alavanca suficiente para novas agdes e
oportunidades. Um grupo selecionado de intermedidrios
financeiros devera agir em prol de projetos culturais e
criativos, de molde a garantir uma carteira de emprésti-
mos equilibrada em termos de cobertura geogrifica e
representacdo setorial. Além disso, as organizacdes publi-
cas e privadas revestem-se, nesse contexto, de grande
importancia para se alcancar uma abordagem abrangente
no ambito do referido Mecanismo de Garantia.

Deverd igualmente ser garantido o financiamento das
ages relativas as capitais europeias da cultura e a admi-
nistracdo das acdes referentes a marca do patriménio
europeu, uma vez que contribuem para reforgar o senti-
mento de pertenga a um espago cultural comum, para
estimular o didlogo intercultural e a compreensdo mutua
e para enriquecer o valor do patriménio cultural.
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(24)

(26)

Além dos Estados-Membros e dos paises e territorios
ultramarinos elegiveis para participar no Programa nos
termos do artigo 58.° da Decisdo 2001/822/CE do Con-
selho (1), o Programa deverd também estar aberto, em
determinadas condicdes, a participacdo dos paises da As-
sociacdo Europeia de Comércio Livre ("EFTA") que sejam
partes no Acordo sobre o Espaco Econémico Europeu
(EEE), e da Confederacdo Suica. Os paises em vias de
adesdo, os paises candidatos e os paises potenciais can-
didatos que beneficiem de uma estratégia de pré-adesdo,
bem como os paises abrangidos pela Politica Europeia de
Vizinhanga, também deverdo poder participar no Progra-
ma, exceto no que diz respeito ao Mecanismo de Garan-
tia.

O Programa deverd também ser aberto a a¢des de coo-
peragdo bilateral ou multilateral com paises terceiros,
com base em dotagdes suplementares a definir e em
disposicdes especificas a acordar com as partes interessa-
das.

Deverd ser promovida a cooperagio nos dominios da
cultura e do audiovisual entre o Programa e as organiza-
¢Oes internacionais, como a Unesco, o Conselho da Eu-
ropa, a Organizagdo de Cooperagdo e de Desenvolvi-
mento Econdémico (OCDE) e a Organiza¢gio Mundial da
Propriedade Intelectual (OMPI).

E necessdrio garantir o valor acrescentado europeu de
todas as acdes e atividades realizadas no ambito do Pro-
grama, a sua complementaridade com as atividades dos
Estados-Membros e a sua conformidade com o ar-
tigo 167.%, n.° 4, do TFUE, bem como a coeréncia com
outras atividades da Unido, em especial nos dominios da
educagdo, do emprego, do mercado interno, das empre-
sas, da juventude, da satide, da cidadania e da justica, da
investigacdo e inovagdo, das politicas industriais e de
coesdo, do turismo e das relagdes externas, do comércio
e desenvolvimento e da agenda digital.

Em conformidade com os principios de avaliagio do
desempenho, os procedimentos de acompanhamento e
a avaliacdo do Programa deverdo incluir a apresentagio
de relatérios anuais detalhados e basear-se em objetivos e
indicadores especificos, mensuraveis, realizdveis, relevan-
tes e com limites temporais, inclusive de cardter qualita-
tivo. Os procedimentos de acompanhamento e avaliacdo
deverdo ter em conta o trabalho de outras partes interes-
sadas relevantes, como o Eurostat, e as conclusdes do
projeto "ESS-Net Culture" e do Instituto de Estatistica
da Unesco. Nesse contexto, no que se refere ao setor
audiovisual, deverd manter-se a participacdo da Unido
no Observatério Europeu do Audiovisual ("Observato-
rio").

(") Decisio 2001/822/CE do Consclho, de 27 de novembro de 2001,
relativa a associagdo dos paises e territorios ultramarinos a Comu-
nidade Europeia ("Decisdo de Associacdo Ultramarina") (JO L 314 de
30.11.2001, p. 1).

(29) A fim de garantir o acompanhamento e a avaliagdo oti-

mizados do Programa ao longo de toda a sua vigéncia, a
Comissdo deverd ter competéncias para adotar atos, nos
termos do artigo 290.° do TFUE, no que diz respeito a
adogdo de outros indicadores qualitativos e quantitativos.
E particularmente importante que a Comissdo proceda as
consultas adequadas durante os trabalhos preparatérios,
inclusive a nivel de peritos. A Comissdo, quando preparar
e redigir atos delegados, deverd assegurar a transmissio
simultdnea, atempada e adequada dos documentos rele-
vantes ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

(30)  Como referido no relatério da Comissdo, de 30 de julho

de 2010, sobre o impacto das decisdes do Parlamento
Europeu e do Conselho que alteram as bases juridicas dos
programas europeus nas areas da aprendizagem ao longo
da vida, da cultura, da juventude e da cidadania, a redu-
cdo significativa dos atrasos nos procedimentos de gestio
aumentou a eficiéncia dos programas. Deverd ser dada
especial atengdo a prossecugdo dos esforgos de simplifi-
cagdo dos procedimentos administrativos e financeiros,
nomeadamente através da utilizacio de sistemas fidveis,
objetivos e periodicamente atualizados para o célculo dos
montantes fixos, dos custos unitdrios e dos financiamen-
tos de taxa fixa.

(31) A fim de assegurar condi¢des uniformes para a execucio

do presente Programa, deverdo ser atribuidas competén-
cias de execugdo & Comissdo. Essas competéncias deverdo
ser exercidas nos termos do Regulamento (UE)
n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho ().

(32) Em conformidade com o Regulamento (CE) n.° 58/2003

do Conselho (3), a Comissdo confiou, desde 2009, a
Agéncia de Execucdo relativa a Educagdo, ao Audiovisual
e a Cultura fungdes de execugdo para a gestio da acdo da
Unido nos dominios da educagdo, do audiovisual e da
cultura. Por conseguinte, a Comissdo pode utilizar, com
base numa andlise de custo-beneficio, uma agéncia exe-
cutiva existente para a execu¢do do Programa, como
prevé o referido regulamento.

(33) O presente regulamento estabelece um enquadramento

financeiro para todo o periodo de vigéncia do Programa,
que constitui, para o Parlamento Europeu e para o Con-
selho, o montante de referéncia privilegiada, na acegdo
do ponto 17 do Acordo Interinstitucional, de 2 de
dezembro de 2013, entre o Parlamento Europeu, o

(%) Regulamento (UE) n.° 1822011 do Parlamento Europeu e do Con-

selho, de 16 de fevereiro de 2011, que estabelece as regras e os
principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Esta-
dos-Membros do exercicio das competéncias de execucdo pela Co-
missdo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).

Regulamento (CE) n.° 58/2003 do Conselho, de 19 de dezembro de
2002, que define o estatuto das agéncias de execu¢do encarregadas
de determinadas tarefas de gestdo dos programas comunitdrios (JO
L 11 de 16.1.2003, p. 1).
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Conselho e a Comissdo sobre a disciplina orgamental, a
cooperagdo em matéria orcamental e a boa gestdo finan-
ceira (), durante o processo orgamental anual.

(34)  Os interesses financeiros da Unido deverdo ser protegidos
através de medidas proporcionadas, aplicadas ao longo
do ciclo de despesa, incluindo a prevengdo, detecio e
investigacdo de irregularidades, a recuperagdo de fundos
perdidos, pagos indevidamente ou utilizados incorreta-
mente, e, se for caso disso, a imposi¢do de sancdes ad-
ministrativas e financeiras nos termos do Regulamento
(UE) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conse-
lho (3 ("Regulamento Financeiro").

(35)  No que se refere ao Organismo Europeu de Luta Anti-
fraude ("OLAF"), e ao abrigo do Regulamento (CE, Eura-
tom) n.°2185/96 do Conselho (}) e do Regulamento
(UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e
do Conselho (%), deverdo ser adotadas e aplicadas medidas
adequadas para evitar a fraude e recuperar os fundos
perdidos ou indevidamente pagos ou utilizados.

(36)  Atendendo a que os objetivos do presente regulamento, a
saber, salvaguardar, desenvolver e promover a diversidade
cultural e linguistica da Europa, promover o patriménio
cultural europeu e reforgar a competitividade dos setores
culturais e criativos europeus e, em particular, do setor
audiovisual, ndo podem ser suficientemente realizados
pelos Estados-Membros devido ao cardter transnacional
e internacional do Programa, mas podem, devido a sua
dimensdo e aos seus efeitos, ser mais bem alcancados a
nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas em confor-
midade com o principio da subsidiariedade consagrado
no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em confor-
midade com o principio da proporcionalidade consa-
grado no mesmo artigo, o presente regulamento ndo
excede o necessrio para atingir aqueles objetivos.

(37) As Decisdes n.°1718/2006/CE, n.° 1855/2006/CE e
n.° 1041/2009/CE deverdo, por conseguinte, ser revoga-
das.

(38) Deverdo ser tomadas medidas que regulem a transi¢do
dos atuais programas MEDIA, Cultura e MEDIA Mundus
para o Programa,

() JO C 420 de 20.12.2013, p. 1

(3 Regulamento (UE) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 25 de outubro de 2012, relativo as disposi¢des financeiras
aplicaveis ao orcamento geral da Unido e que revoga o Regulamento
(CE, Euratom) n.°1605/2002 do Conselho (JO L 298 de
26.10.2012, p. 1).

() Regulamento (CE, Euratom) n.° 2185/96 do Conselho, de 11 de
novembro de 1996, relativo as inspegdes e verificacdes no local
efetuadas pela Comissdo para proteger os interesses financeiros das
Comunidades Europeias contra a fraude e outras irregularidades (JO
L 292 de 15.11.1996, p. 2).

(%) Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 11 de setembro de 2013, relativo aos inquéritos
efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e que
revoga o Regulamento (CE) n.° 10731999 do Parlamento Europeu e
do Conselho e o Regulamento (Euratom) n.° 1074/1999 do Conse-
lho (JO L 248 de 18.9.2013, p. 1).

(39) A fim de assegurar a continuidade da assisténcia finan-

ceira concedida ao abrigo do Programa, a Comissdo de-
verd poder considerar as despesas diretamente relaciona-
das com a execucdo das acgdes e das atividades apoiadas
elegiveis para financiamento, mesmo quando efetuadas
pelo beneficidrio antes da apresentacio do pedido de
subvencio.

(40) A fim de assegurar a continuidade da assisténcia finan-

ceira concedida ao abrigo do Programa, o presente regu-
lamento deverd aplicar-se a partir de 1 de janeiro de
2014. Por motivos de urgéncia, o presente regulamento
deverd entrar em vigor o mais cedo possivel apds a sua
publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

1.

CAPITULO 1
Disposicdes gerais
Artigo 1.°
Criacdo e duracio

O presente regulamento cria o Programa Europa Criativa,

destinado a apoiar os setores culturais e criativos europeus
("Programa").

2.

O Programa ¢ executado durante o perfodo compreendido

entre 1 de janeiro de 2014 e 31 de dezembro de 2020.

Artigo 2.°

Defini¢des

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1)

"Setores culturais e criativos", todos os setores cujas ativida-
des se baseiam em valores culturais e/ou artisticos ou nou-
tras expressdes criativas, quer essas atividades tenham fins
comerciais ou ndo, independentemente do tipo de estrutura
que garante a sua execu¢do e seja qual for o modo de
financiamento dessa estrutura. Essas atividades incluem a
concegdo, a criacdo, a produgdo, a divulgacdo e a conserva-
cdo dos bens e servicos que encarnam uma expressio cul-
tural, artistica ou qualquer outra expressdo criativa, e funcdes
conexas, como a educagio ou a gestdo. Os setores culturais e
criativos incluem, nomeadamente, a arquitetura, os arquivos,
as bibliotecas e os museus, o artesanato, o audiovisual (em
particular o cinema, a televisio, os jogos de video e as
atividades multimédia), o patriménio cultural material e ima-
terial, o design, os festivais, a mdisica, a literatura, as artes do
espetdculo, a edicdo, a rddio e as artes pldsticas;

"PME", as microempresas e as pequenas e médias empresas,
na acecdo da Recomendagio 2003/361/CE da Comissdo (°);

Recomendacdo 2003/361/CE da Comissdo, de 6 de maio de 2003,

relativa a definicdo de microempresas, pequenas e médias empresas
(JO L 124, 20.5.2003, p. 36).
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3) "Intermedidrios financeiros participantes”, os intermedidrios culturais e criativos de uma forma sustentdvel, procurando

4)

financeiros na acecdo do artigo 139.°, n.° 4, segundo para-
grafo, do Regulamento Financeiro, selecionados no ambito
do Mecanismo de Garantia e nos termos do Regulamento
Financeiro e do Anexo I do presente regulamento, que con-
cedam ou prevejam conceder:

a) Empréstimos a PME e a micro-organizagdes e pequenas e
médias organizagdes dos setores culturais e criativos (ga-
rantias do Fundo Europeu de Investimento ("FEI")); ou

b) Garantias de empréstimos a outros intermedidrios finan-
ceiros que concedam empréstimos a PME e a micro-or-
ganizagdes e pequenas ¢ médias organizagdes dos setores
culturais e criativos (contragarantias do FEI);

"Promotores do refor¢o de capacidades”, entidades capazes
de disponibilizar conhecimentos especializados nos termos
do Anexo I, a fim de permitir que os intermedidrios finan-
ceiros participantes avaliem efetivamente as especificidades e
os riscos associados as PME e as micro-organizagdes e pe-
quenas e médias organizagdes dos setores culturais e criati-
VOs € ao0s seus projetos.

Artigo 3.°

Objetivos gerais

Os objetivos gerais do Programa sio:

a)

b)

Salvaguardar, desenvolver e promover a diversidade cultural
e linguistica europeia e promover o patriménio cultural da
Europa;

Reforgar a competitividade dos setores culturais e criativos
europeus, nomeadamente do setor audiovisual, a fim de
promover um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusi-
vo.

Artigo 4.°

Objetivos especificos

Os objetivos especificos do Programa sdo:

a)

Apoiar a capacidade operacional dos setores culturais e cria-
tivos europeus num contexto transnacional e internacional;

Promover a circulagio transnacional das obras culturais e
criativas e a mobilidade transnacional dos operadores cultu-
rais e criativos, designadamente dos artistas, conquistar pu-
blicos e alargar audiéncias, e melhorar o acesso as obras
culturais e criativas dentro e fora da Unido, dando particular
atengdo as criancas, aos jovens, as pessoas com deficiéncia e
aos grupos sub-representados;

Reforcar a capacidade financeira das PME, das micro-organi-
zagdes e das pequenas e médias organizagdes dos setores

1.

garantir o equilibrio da cobertura geogréfica e da represen-
tagdo setorial;

Fomentar o desenvolvimento das politicas, a inovagdo, a
criatividade, o alargamento das audiéncias e a criacio de
novos modelos comerciais e de gestio, mediante o apoio a
cooperacdo politica transnacional.

Artigo 5.°
Valor acrescentado europeu

Reconhecendo o valor intrinseco e econdmico da cultura,

o Programa destina-se a apoiar acdes e atividades com valor
acrescentado europeu nos setores culturais e criativos. O Pro-
grama contribui igualmente para realizar os objetivos da estra-
tégia "Europa 2020" e das suas iniciativas emblematicas.

2.

a)

0]

a)

b)

9

O valor acrescentado europeu reside, nomeadamente:

No cardter transnacional das agdes e atividades que comple-
mentam os programas e as politicas regionais, nacionais e
internacionais e outros programas e politicas da Unido, e no
impacto dessas acdes e atividades nos setores culturais e
criativos, bem como nos cidaddos e no seu conhecimento
de culturas diferentes das suas;

No desenvolvimento e na promogio da cooperagio trans-
nacional entre os operadores culturais e criativos, incluindo
os artistas, os profissionais do setor audiovisual, as organi-
zagdes culturais e criativas e os operadores audiovisuais, a
fim de promover respostas mais abrangentes, rdpidas, efica-
zes e de longo prazo para os desafios globais;

Nas economias de escala e na massa critica geradas pelo
apoio da Unido, que criam um efeito de alavanca para a
obteng¢do de fundos adicionais,

Na criacdo de condicdes mais equitativas nos setores cultu-
rais e criativos europeus, tendo em conta os paises com
menor capacidade de produgdo cultural efou os paises ou
regides com uma drea geografica efou linguistica reduzida.

Artigo 6.°
Estrutura do Programa

Programa compreende:

Um subprograma MEDIA;

Um subprograma Cultura;

Uma vertente intersetorial.
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Artigo 7.°

Logétipos dos subprogramas

1. A Comissdo assegura a visibilidade do Programa através da
utilizacdo de logétipos especificos para cada um dos subprogra-
mas.

2. Os beneficidrios do subprograma MEDIA devem utilizar o
logétipo constante do Anexo II. A Comissdo estabelece dispo-
sicdes pormenorizadas para a utilizacio do logétipo, e comu-
nica-as aos beneficidrios.

3. Os beneficidrios do subprograma Cultura devem utilizar o
logétipo criado pela Comissdo. A Comissdo estabelece disposi-
¢des pormenorizadas para a utilizagio do logétipo, e comunica-
-as aos beneficidrios.

4. A Comissdo e os Centros de Informagio Europa Criativa a
que se refere o artigo 16.° podem igualmente utilizar os logé-
tipos dos subprogramas.

Artigo 8.°
Acesso ao Programa

1. O Programa promove a diversidade cultural a nivel inter-
nacional, em conformidade com a Convencido da Unesco de
2005.

2. O Programa estd aberto a participagdo dos Estados-Mem-
bros.

3. Sem prejuizo do n.° 4, mediante o pagamento de dotacdes
adicionais e desde que, no que se refere ao subprograma ME-
DIA, retinam as condi¢des previstas na Diretiva 2010/13/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho ('), podem participar no
Programa os seguintes paises:

a) Os paises em vias de adesdo, os paises candidatos e os
potenciais paises candidatos que beneficiem de uma estraté-
gia de pré-adesido, de acordo com os principios e os termos e
condigdes gerais aplicdveis a participagdo desses paises em
programas da Unido, estabelecidos nos respetivos acordos-
-quadro, nas decisdes dos Conselhos de Associagio ou em
acordos similares;

b) Os paises da EFTA que sdo Partes no Acordo EEE, nos
termos do referido Acordo;

¢) A Confederagio Suica, com base num acordo bilateral com
esse pais;

d) Os paises abrangidos pela Politica Europeia de Vizinhanca,
nos termos definidos com estes paises na sequéncia dos
acordos-quadro que preveem a sua participacdo em progra-
mas da Unido.

—

Diretiva 2010/13/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
10 de marco de 2010, relativa & coordenagdo de certas disposicdes
legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros
respeitantes a oferta de servicos de comunicacio social audiovisual
(Diretiva Servicos de Comunicagdo Social Audiovisual) (JO L 95 de
15.4.2010, p. 1).

4. Os paises referidos no n.° 3, alineas a) e d), ndo podem
participar no Mecanismo de Garantia.

5. O Programa estd aberto a acdes de cooperacdo bilateral ou
multilateral que visem paises ou regides selecionados, com base
em dotagdes suplementares pagas por esses paises ou regides, e
em disposicdes especificas a acordar com os mesmos.

6. O Programa permite a realizacdo de acdes de cooperagdo
e de acdes conjuntas com paises que ndo participem no Pro-
grama, bem como com organizacdes internacionais ativas nos
setores culturais e criativos, como a Unesco, o Conselho da
Europa, a OCDE e a OMPI, com base em contribui¢des conjun-
tas para a realizacdo dos objetivos do Programa.

CAPITULO I

Subprograma MEDIA
Artigo 9.°
Prioridades do subprograma MEDIA

1. No que se refere ao refor¢o das capacidades operacionais
do setor audiovisual europeu num contexto transnacional, as
prioridades sdo as seguintes:

a) Facilitar a aquisicdo e o reforco das capacidades e das com-
peténcias dos profissionais do audiovisual, e a criacio de
redes, nomeadamente a utilizacdo de tecnologias digitais, a
fim de assegurar a adaptagdo a evolugdo do mercado, tes-
tando novas abordagens para o alargamento das audiéncias e
novos modelos comerciais;

b) Reforcar a capacidade de criacdo de obras audiovisuais eu-
ropeias com potencial de circulagio dentro e fora da Unido
pelos operadores audiovisuais europeus, e favorecer as co-
produgdes europeias e internacionais, inclusive com empre-
sas de difusdo televisiva;

¢) Incentivar os intercimbios entre empresas, facilitando o
acesso dos operadores audiovisuais aos mercados e a ferra-
mentas comerciais que lhes permitam melhorar a visibilidade
dos seus projetos no mercado da Unido e no mercado in-
ternacional.

2. As prioridades relativas a promocdo da circulagio trans-
nacional sdo as seguintes:

a) Apoiar a distribui¢do cinematografica através de atividades
transnacionais de comercializagdo, de valorizacio das mar-
cas, de distribui¢do e de exibi¢do de obras audiovisuais;

b) Promover a comercializacdo, a valorizacio das marcas e a
distribui¢do transnacionais de obras audiovisuais em todas as
outras plataformas ndo cinematogréficas;
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d)

Apoiar o alargamento das audiéncias como forma de esti-
mular o seu interesse pelas obras audiovisuais europeias e de
melhorar o acesso as mesmas, nomeadamente através de
agdes de promogdo, organizagio de eventos, aprofunda-
mento da cultura cinematografica e organizagio de festivais;

Promover novos modos de distribui¢do a fim de favorecer a
emergéncia de novos modelos comerciais.

Artigo 10.°

Medidas de apoio do subprograma MEDIA

A fim de executar as prioridades estabelecidas no artigo 9.°, o
subprograma Cultura apoia:

a)

A oferta de uma vasta gama de medidas de formacdo que
promovam a aquisicio ¢ a melhoria das capacidades e com-
peténcias dos profissionais do audiovisual, a partilha de co-
nhecimentos e a ligagdo em rede, incluindo a integragdo de
tecnologias digitais;

A criagdo de obras audiovisuais europeias e, designadamente,
de filmes e programas televisivos tais como obras de fic¢do,
documentdrios, filmes infantis e de animag¢io, bem como
obras interativas, designadamente jogos de video e multimé-
dia, com maior potencial de divulgacio transfronteirica;

Atividades destinadas a apoiar as empresas europeias de
producio audiovisual, em particular as produtoras indepen-
dentes, a fim de facilitar a realizacdo de coproducdes euro-
peias e internacionais de obras audiovisuais, incluindo pro-
gramas televisivos;

Atividades que incentivem o encontro de parceiros europeus
e internacionais efou deem apoio indireto a coproducio
internacional de obras audiovisuais mediante fundos de co-
produgio internacionais sediados em paises participantes no
Programa;

A promocdo do acesso a manifestagdes comerciais e aos
mercados audiovisuais profissionais, e da utilizacdo de ferra-
mentas comerciais em linha, dentro e fora da Unido;

A criacdo de mecanismos de apoio a distribuicdo de filmes
europeus ndo nacionais através da distribui¢do cinematogra-
fica e noutras plataformas, bem como as atividades comer-
ciais internacionais, nomeadamente a legendagem, a dobra-
gem e a audiodescri¢do das obras audiovisuais;

A promocgio da circulagio de filmes europeus em todo o
mundo e de filmes internacionais na Unido em todas as
plataformas de distribuicdo, através de projetos de coopera-
¢do internacional no setor audiovisual;

A criagio de uma rede europeia de operadores de cinema
cuja programacio inclua uma parte significativa de filmes
europeus ndo nacionais;

i)

1.

Iniciativas que apresentem e promovam uma oferta variada
de obras audiovisuais europeias, incluindo curtas-metragens,
tais como festivais e outros eventos promocionais;

Atividades destinadas a promover a cultura cinematogréfica e
a melhorar os conhecimentos e o interesse do publico em
obras audiovisuais europeias, incluindo o patriménio audio-
visual e cinematografico, em particular entre o ptblico jo-
vem;

Acdes inovadoras para o ensaio de novos modelos e ferra-
mentas comerciais, em dominios suscetiveis de ser afetados
pela introducdo e utilizacdo de tecnologias digitais.

Artigo 11.°

Observatério Europeu do Audiovisual

A Unido deve tornar-se membro do Observatério durante

a vigéncia do Programa.

2.

A participagdo da Unido no Observatério deve contribuir

para a realizagdo das prioridades do subprograma MEDIA:

3.

Incentivando a transparéncia e a criagdo de condigdes equi-
tativas no que respeita ao acesso a informagdes juridicas e
financeiras e a informagdes sobre os mercados, e contri-
buindo para a comparabilidade das informacdes juridicas e
estatisticas;

Fornecendo andlises de dados e de mercado dteis para a
elaboracio das linhas de agdo do subprograma MEDIA e
para a avaliacdo do seu impacto no mercado.

Nas suas relag()es com o Observatério, a Unido é repre-

sentada pela Comissdo.

1.

CAPITULO III
Subprograma Cultura
Artigo 12.°
Prioridades do subprograma Cultura

No que se refere ao reforco das capacidades operacionais

dos setores culturais e criativos num contexto transnacional, as
prioridades sdo as seguintes:

a)

Apoiar a¢des que permitam aos agentes culturais e criativos
adquirir as aptiddes, as competéncias e os conhecimentos
necessdrios para contribuirem para o reforco dos setores
culturais e criativos, nomeadamente incentivando a adapta-
¢do as tecnologias digitais, e testando abordagens inovadoras
para o alargamento das audiéncias e novos modelos comer-
ciais e de gestio;
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b) Apoiar a¢des que permitam aos operadores culturais e cria-
tivos cooperar a nivel internacional e internacionalizar as
suas carreiras e atividades dentro e fora da Unido, se possivel
com base em estratégias de longo prazo;

¢) Apoiar o refor¢o das organizacdes culturais e criativas euro-
peias e a criacdo de redes de ambito internacional, a fim de
facilitar o acesso as oportunidades profissionais.

2. As prioridades em matéria de promocdo da circulagdo e
da mobilidade transnacionais s3o as seguintes:

a) Apoiar tournées, manifestacdes, exposi¢des e festivais de ca-
rdter internacional;

b) Apoiar a divulgagio da literatura europeia, a fim de assegurar
a mais ampla acessibilidade possivel;

¢) Apoiar o alargamento das audiéncias, como forma de esti-
mular o interesse e de melhorar o acesso as obras culturais e
criativas europeias e ao patriménio cultural, material e ima-
terial.

Artigo 13.°

Medidas de apoio do subprograma Cultura

1. A fim de executar as prioridades estabelecidas no ar-
tigo 12.°, o subprograma Cultura apoia:

a) Projetos de cooperagdo transnacional que reinam organiza-
¢des culturais e criativas de diferentes paises para realizar
atividades setoriais ou intersetoriais;

=z

Atividades realizadas por redes europeias de organizacdes
culturais e criativas de diferentes paises;

) Atividades realizadas por organiza¢des com vocagdo euro-
peia que promovam o aparecimento de talentos emergentes
e que estimulam a mobilidade transnacional dos agentes
culturais e criativos e a circulagio de obras, com potenciali-
dades para influenciar amplamente os setores culturais e
criativos e para produzir efeitos duradouros;

=

A tradugdo literdria e a promogdo ulterior das obras tradu-
zidas;

e) Acdes especificas concebidas para dar mais visibilidade a
riqueza e diversidade das culturas europeias e para estimular
o didlogo intercultural e a compreensdo mdtua, incluindo a
atribuicio de prémios culturais da Unido, as capitais euro-
peias da cultura e a marca do patriménio europeu.

2. As medidas previstas no n.° 1 apoiam, em particular, pro-
jetos sem fins lucrativos.

CAPITULO IV

Vertente intersetorial

Artigo 14.°

Mecanismo de Garantia para os setores culturais e criativos

1. A Comissdo cria um Mecanismo de Garantia destinado
aos setores culturais e criativos.

O Mecanismo de Garantia deve funcionar como um instru-
mento auténomo, e deve ser criado e gerido em conformidade
com o Titulo VIII do Regulamento Financeiro.

2. O Mecanismo de Garantia tem as seguintes prioridades:

a) Facilitar o acesso ao financiamento por parte das PME, das
micro-organizagdes e das pequenas e médias organizagdes
dos setores culturais e criativos;

b) Melhorar a capacidade dos intermedidrios financeiros parti-
cipantes para avaliar os riscos associados as PME, as micro-
-organizagOes e as pequenas e médias organizagdes dos seto-
res culturais e criativos e aos seus projetos, inclusive através
de medidas de assisténcia técnica, de aquisi¢do de conheci-
mentos e de ligagdo em rede.

Estas prioridades devem ser executadas nos termos do Anexo L

3. De acordo com o artigo 139.°, n.°4, do Regulamento
Financeiro, a Comissdo deve executar o Mecanismo de Garantia
em regime de gestdo indireta, confiando tarefas ao FEI, como
refere o artigo 58.°, n.° 1, alinea c), subalinea iii), do referido
regulamento, sob reserva de um acordo entre a Comissdo e o
FEL

Artigo 15.°

Cooperacio politica transnacional

1. A fim de promover a cooperacdo politica transnacional, a
vertente intersetorial apoia:

a) O intercambio transnacional de experiéncias e conhecimen-
tos relacionados com novos modelos comerciais e de gestdo,
atividades de aprendizagem colegial e a ligagdo em rede entre
as organizacdes culturais e criativas e os responsaveis politi-
cos para o desenvolvimento dos setores culturais e criativos,
promovendo, se adequado, a utilizagio de redes digitais;

b) A recolha de dados de mercado, a elaboragio de estudos,
andlises do mercado de trabalho e das competéncias neces-
sdrias, a analise das politicas culturais nacionais e europeias,
0 apoio a inquéritos estatisticos com base em instrumentos e
critérios especificos de cada setor e a realizagdo de avaliagdes,
incluindo a afericdo de todos os aspetos do impacto do
Programa;

¢) O pagamento da contribui¢do para a adesdo da Unido ao
Observatério, a fim de favorecer a recolha e a andlise de
dados no setor audiovisual;
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d) O ensaio de estratégias comerciais novas e intersetoriais para
financiar, distribuir e rentabilizar as obras;

e) Conferéncias, semindrios e debates, nomeadamente no do-
minio das competéncias culturais e medidticas, promovendo,
se adequado, a utilizacdo de redes digitais;

f) Os Centros de Informagdo Europa Criativa a que se refere o
artigo 16.° e a consecugdo da sua missdo.

2. Até 30 de junho de 2014, a Comissdo realiza um estudo
de viabilidade que explore a possibilidade de recolha e andlise de
dados nos setores culturais e criativos, com excecdo do setor
audiovisual, e apresenta os resultados desse estudo ao Parla-
mento Europeu e ao Conselho.

Em funcio dos resultados desse estudo de viabilidade, a Comis-
sdo pode apresentar uma proposta de alteracio do presente
regulamento.

Artigo 16.°

Centros de Informagio Europa Criativa

1.  Os paises que participam no Programa criam, em con-
junto com a Comissdo, uma rede de Centros de Informagio
Europa Criativa, de acordo com a lei e as préticas nacionais
("Centros de Informacdo Europa Criativa").

2. A Comissdo apoia a rede dos Centros de Informagdo Eu-
ropa Criativa.

3. Os Centros de Informac¢do Europa Criativa tém a seguinte
missdo, tendo em conta as caracteristicas especificas de cada
setor:

a) Prestar informagdes sobre o Programa e promové-lo nos
seus paises;

b) Ajudar os setores culturais e criativos nas questdes relativas
ao Programa e prestar informacdes de base sobre outras
oportunidades relevantes de apoio concedido no ambito
das politicas da Unido;

¢) Incentivar a cooperagdo transfronteirica no dmbito dos seto-
res culturais e criativos;

d) Apoiar a Comissdo, prestando-lhe assisténcia relacionada
com os setores culturais e criativos nos paises que participam
no Programa, nomeadamente facultando-lhe dados disponi-
veis sobre esses setores;

e) Apoiar a Comissdo, assegurando uma comunicac¢do e divul-
gacdo adequadas dos resultados e do impacto do Programa;

f) Assegurar a comunicagdo e a divulgacio de informagdes
sobre os fundos concedidos pela Unido e sobre os resultados
obtidos para o seu pafs.

4. A Comissdo assegura, em conjunto com os Estados-Mem-
bros, a qualidade e os resultados do servico prestado pelos
Centros de Informacido Europa Criativa, mediante um acompa-
nhamento e avaliacdo regulares e independentes.

CAPITULO V

Desempenho e divulgacdo

Artigo 17.°

Coeréncia e complementaridade

1. Compete a Comissdo assegura, em cooperacio com o0s
Estados-Membros, a coeréncia e a complementaridade globais
do Programa com:

a) As politicas pertinentes da Unido, em especial nos dominios
da educacdo, do emprego, da sadde, do mercado interno, da
agenda digital, da juventude, da cidadania, das relacdes ex-
ternas, do comércio, da investigagdo e inovagdo, das empre-
sas, do turismo, da justica, do alargamento e do desenvolvi-
mento;

b) Outras fontes de financiamento pertinentes da Unido nos
dominios da cultura e dos meios de comunicagdo social,
em especial o Fundo Social Europeu, o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, os programas de investigacdo e
inovagdo, os instrumentos financeiros relativos a justica e a
cidadania, os programas de cooperacdo externa e os instru-
mentos de pré-adesio.

2. O presente regulamento ¢é aplicdvel e executado sem pre-
juizo dos compromissos internacionais da Unido.

Artigo 18.°

Acompanhamento e avaliagio

1. A Comissdo assegura 0 acompanhamento regular ¢ a ava-
liagdo externa do Programa utilizando os indicadores de desem-
penho qualitativos e quantitativos a seguir indicados:

a) Indicadores dos objetivos gerais referidos no artigo 3.

i) nivel de emprego dos setores culturais e criativos, parte
do emprego e do produto interno bruto imputével a esses
setores, e variacdes dessa parte;

ii) ndmero de pessoas que tém acesso as obras culturais e
criativas europeias, incluindo, se possivel, obras de paises
diferentes do seu.
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b) Indicadores do objetivo especifico referido no artigo 4.°, ali-
nea a):

i) escala das atividades internacionais das organizagdes cul-
turais e criativas e ntimero de parcerias transnacionais
criadas,

ii) ndmero de experiéncias e atividades de aprendizagem
apoiadas pelo Programa que tenham melhorado as com-
peténcias e aumentado a empregabilidade dos agentes
culturais e criativos, incluindo os profissionais do audio-
visual.

¢) Indicadores do objetivo especifico referido no artigo 4.°, ali-
nea b), no que se refere ao subprograma MEDIA:

i) ntimero de entradas de filmes europeus ndo nacionais na
Europa e de filmes europeus no mundo (10 principais
mercados ndo europeus) registado nas salas de cinema;

ii) percentagem de obras audiovisuais europeias nos cine-
mas, na televisio e em plataformas digitais;

iii) nimero de pessoas nos Estados-Membros que acedem a
obras audiovisuais europeias ndo nacionais e o nimero
de pessoas nos paises participantes no Programa que
acedem a obras audiovisuais europeias;

iv

=

ntimero de jogos de video europeus produzidos na Unido
e nos paises participantes no Programa.

=

Indicadores do objetivo especifico referido no artigo 4.°, ali-
nea b), no que se refere ao subprograma Cultura:

i) ntimero de pessoas atingidas direta e indiretamente pelos
projetos apoiados pelo Programa;

ii) ndmero de projetos dirigidos as criangas, aos jovens e a
grupos sub-representados, e niimero estimado de pessoas
atingidas por esses projetos.

¢) Indicadores do objetivo especifico referido no artigo 4.°, ali-
nea c):

i) volume de empréstimos garantidos no ambito do Meca-
nismo de Garantia, discriminados por paises de origem,
dimensdo e setores de atividade das PME, das micro-or-
ganizacdes e das pequenas e médias organizacdes;

ii) volume de empréstimos concedidos por intermedidrios
financeiros participantes, discriminados por paises de ori-
gem;

i) ntimero e distribui¢do geogrifica dos intermedidrios fi-
nanceiros participantes;

iv) nimero de PME e de micro-organizacdes e pequenas e
médias organizagdes que beneficiam do Mecanismo de

Garantia, discriminado por paises de origem, dimensio e
setores de atividade;

v) taxa média de incumprimento de empréstimos;

vi) efeito de alavanca alcangado pelos empréstimos garanti-
dos em relacdo ao efeito de alavanca indicativo (1:5,7).

f) Indicadores do objetivo especifico referido no artigo 4.°, ali-
nea d):

i) nimero de Estados-Membros que utilizam os resultados
do método aberto de coordenagdo nas suas politicas na-
cionais de desenvolvimento, e

ii) nimero de novas iniciativas, e resultados das politicas
adotadas.

2. Os resultados do processo de acompanhamento e avalia-
¢do devem ser tidos em conta na execu¢do do Programa.

3. Para além do acompanhamento regular do Programa, a
Comissdo elabora um relatério de avaliagdo intercalar, baseado
numa avaliagio externa e independente, que deve:

a) Incluir elementos qualitativos e quantitativos, destinados a
avaliar a eficdcia do Programa em termos de realizacdo dos
seus objetivos, a sua eficiéncia e o seu valor acrescentado
europeu;

b) Avaliar as possibilidades de simplificagdo do Programa, a sua
coeréncia interna e externa, a pertinéncia dos seus objetivos
e o contributo das medidas para as prioridades da Unido em
matéria de crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo;

¢) Ter em conta os resultados da avaliacdo de impacto a longo
prazo das Decisdes n.° 1718/2006/CE, n.° 1855/2006/CE e
n.° 1041/2009/CE.

4. Até 31 de dezembro de 2017, a Comissdo apresenta ao
Parlamento Europeu e ao Conselho o relatério a que se refere o
n.° 3.

5. Com base numa avaliacdo final externa e independente, a
Comissdo elabora um relatério de avaliacdo final que avalia o
impacto a longo prazo e a sustentabilidade do Programa, com
base nos indicadores quantitativos e qualitativos selecionados.
Em relacdo ao objetivo especifico referido no artigo 4.°, alinea
¢), a Comissdo avalia igualmente os efeitos do Mecanismo de
Garantia sobre o acesso aos empréstimos bancdrios e os custos
associados para as PME e para as micro-organizacdes e as pe-
quenas e médias organizagdes nos setores culturais e criativos.

6. Até 30 de junho de 2022, a Comissdo apresenta ao Par-
lamento Europeu e ao Conselho o relatério de avaliagdo final a
que se refere o n.° 5.
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Artigo 19.°
Comunicacio e divulgacio

1. A Comissdo presta aos paises que participam no Programa
informacdes sobre os projetos que tenham recebido financia-
mento da Unido, transmitindo as decisdes sobre a respetiva
selecdo no prazo de duas semanas a contar da sua adogio.

2. Os beneficidrios dos projetos apoiados pelo Programa de-
vem assegurar a comunicagdo e a divulgacdo de informagdes
sobre os fundos recebidos da Unido e sobre os resultados al-
cancados.

3. A Comissdo assegura a divulgagdo das informacdes rele-
vantes junto dos Centros de Informacdo Europa Criativa.

CAPITULO VI

Atos delegados
Artigo 20.°

Delegacio de poderes na Comissdo

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos
do artigo 21.° a fim de complementar os indicadores de de-
sempenho qualitativos e quantitativos previstos no artigo 18.°,
n° 1.

Artigo 21.°

Exercicio da delegacio

1. O poder de adotar atos delegados é conferido a Comissdo
nas condi¢des estabelecidas no presente artigo.

2. O poder de adotar atos delegados a que se refere o ar-
tigo 20.° é conferido a Comissdo durante a vigéncia do Pro-
grama.

3. A delegacio de poderes a que se refere o artigo 20.° pode
ser revogada em qualquer momento pelo Parlamento Europeu
ou pelo Conselho. A decisio de revogagio pde termo a delega-
¢do dos poderes nela especificados. A decisdo de revogacio
produz efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publicacdo
no Jornal Oficial da Unido Europeia, ou de uma data posterior
nela especificada. A decisio de revogagdo ndo afeta os atos
delegados ji em vigor.

4. Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-o
simultaneamente ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

5. Os atos delegados adotados nos termos do artigo 20.° s6
entram em vigor se ndo tiverem sido formuladas obje¢des pelo
Parlamento Europeu ou pelo Conselho no prazo de dois meses
a contar da notificacdo desse ato ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento
Europeu e o Conselho tiverem informado a Comissio de que
ndo tém obje¢des a formular. O referido prazo ¢é prorrogado
por dois meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou do
Conselho.

CAPITULO VI
Disposicdes de execucio
Artigo 22.°

Execucio do Programa

1. A Comissdo executa o Programa nos termos do Regula-
mento Financeiro.

2. A Comissio adota, através de atos de execugdo, um Pro-
grama de trabalho anual para os subprogramas e para a vertente
intersetorial. No programa de trabalho anual, a Comissdo asse-
gura que os objetivos gerais e especificos definidos nos artigos
3.% ¢ 4.° bem como as prioridades estabelecidas nos artigos 9.°
e 12.° sejam realizados anualmente de forma coerente, e des-
creve os resultados esperados, as modalidades de execucdo e o
montante total do plano de financiamento. O programa de
trabalho anual deve também descrever as medidas a financiar,
referir os montantes afetados a cada medida e incluir um ca-
lendédrio indicativo de execucio.

No que se refere as subvengdes, o programa de trabalho anual
deve referir as prioridades, os critérios de elegibilidade, de sele-
cdo e de atribuicdo, e a taxa mdxima de cofinanciamento. A
contribui¢do financeira do Programa corresponde, no méximo,
a 80 % dos custos das acdes subvencionadas.

No que se refere a0 Mecanismo de Garantia, o programa de
trabalho anual inclui os critérios de elegibilidade e de selecdo
para os intermedidrios financeiros, os critérios de exclusdo rela-
tivos ao conteddo dos projetos submetidos aos intermedidrios
financeiros participantes, a atribuicdo anual ao FEL e os critérios
de elegibilidade, de seledo e de atribui¢do para os promotores
do reforgo de capacidades.

Os referidos atos de execugdo sdo adotados pelo procedimento
de exame a que se refere o artigo 23.%, n.° 4.

3. A Comissdo aprova as orientagdes gerais de execu¢do do
Programa pelo procedimento consultivo a que se refere o ar-
tigo 23.°, n.° 3.

Artigo 23.°

Procedimento de comité

1. A Comissdo ¢ assistida por um comité ("Comité Europa
Criativa"). Este comité deve ser entendido como um comité na
acegdo do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

2. O Comité Europa Criativa pode reunir-se em configura-
cdes especificas para tratar de assuntos concretos relacionados
com os subprogramas e a vertente intersetorial.

3. Caso se faga referéncia ao presente ndmero, aplica-se o
artigo 4.° do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

4. Caso se faca referéncia ao presente nimero, aplica-se o
artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 182/2011.
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Artigo 24.°

Disposi¢des financeiras

1. O enquadramento financeiro para a execu¢do do Pro-
grama durante o perfodo compreendido entre 1 de janeiro de
2014 e 31 de dezembro de 2020 é de 1462 724 000 EUR a
precos correntes.

As dotagdes anuais sdo autorizadas pelo Parlamento Europeu e
pelo Conselho nos limites do Quadro Financeiro Plurianual.

2. O enquadramento financeiro referido no n.°1 é afetado
do seguinte modo:

a) No minimo, 56 % para o subprograma MEDIA;

b) No minimo, 31 % para o subprograma Cultura;

¢) No mdximo, 13 % para a vertente intersetorial, devendo pelo
menos 4 % ser afetados as medidas de coopera¢do trans-
nacional enumeradas no artigo 15.° e aos Centros de Infor-
macdo Europa Criativa.

3. As despesas administrativas relacionadas com a execucio
do Programa fazem parte da afetacdo estabelecida no n.° 2, e o
montante total dessas despesas ndo pode exceder 7 % do orga-
mento do Programa. Desses 7 %, 5 % sdo afetados a execucdo
do subprograma MEDIA, e 2% a execu¢do do subprograma
Cultura.

4. O enquadramento financeiro a que se refere o n.° 1 pode
cobrir despesas com atividades de preparagio, acompanhamen-
to, controlo, auditoria e avaliagdo, que sejam diretamente neces-
sdrias para a gestdo do Programa e a realiza¢do dos seus obje-
tivos, nomeadamente estudos, reunides de peritos, agdes de
informacio e de comunicacdo, incluindo a comunicagio institu-
cional das prioridades politicas da Unido, na medida em que
estejam relacionadas com os objetivos gerais do Programa, e
despesas ligadas as redes informadticas para o intercimbio e
tratamento da informacdo, juntamente com todas as outras
despesas de assisténcia técnica e administrativa efetuadas pela
Comissdo na gestdo do Programa.

5. O enquadramento financeiro a que se refere o n.° 1 pode
cobrir despesas de assisténcia técnica e administrativa necessa-
rias para assegurar a transi¢io entre as medidas adotadas ao
abrigo das Decisdes n.° 1718/2006/CE, n.° 1855/2006/CE e
n.° 1041/2009/CE, e do presente regulamento.

Se necessdrio, podem ser inseridas dota¢des no orcamento apds
2020 para cobrir despesas similares, a fim de permitir a gestdo
das agdes ainda nio concluidas em 31 de dezembro de 2020.

6.  Sem prejuizo do artigo 130.°, n.° 2, do Regulamento Fi-
nanceiro, em casos devidamente justificados, a Comissio pode
considerar elegiveis as despesas diretamente relacionadas com a
execucdo das acdes e das atividades apoiadas, mesmo quando
efetuadas pelo beneficidrio antes da apresentacdo do pedido de
subvencio.

Artigo 25.°

Protecio dos interesses financeiros da Unido

1. A Comissdo toma as medidas necessarias para assegurar
que, no quadro da execugdo das acdes financiadas ao abrigo do
presente regulamento, os interesses financeiros da Unido sejam
protegidos mediante a aplicacio de medidas preventivas contra
a fraude, a corrupcdo e outras atividades ilegais, mediante ins-
pecdes e verificagdes eficazes e, se forem detetadas irregularida-
des, mediante a recuperacio dos montantes indevidamente pa-
gos ¢, se for caso disso, mediante a aplicagdo de san¢des admi-
nistrativas e financeiras efetivas, proporcionadas e dissuasivas.

2. A Comissdo ou seus representantes e o Tribunal de Contas
dispdem de poderes para proceder a auditoria, documental ou
com base em inspecdes e verificacdes no local, de todos os
beneficidrios de subvencdes, contratantes e subcontratantes
que tenham recebido fundos da Unido ao abrigo do Programa.

3. O OLAF pode efetuar inquéritos, incluindo verifica¢des e
inspecdes no local, de acordo com as disposicdes e os procedi-
mentos previstos no Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 ¢
no Regulamento (CE, Euratom) n.° 883/2013, a fim de estabe-
lecer se houve fraude, corrupcdo ou qualquer outra atividade
ilicita lesiva dos interesses financeiros da Unido, no quadro de
um acordo de subvencdo, de uma convencdo de subvencio ou
de um contrato financiado ao abrigo do presente Programa.

4. Sem prejuizo dos n.° 1, 2 e 3, os acordos de cooperagio
com paises terceiros e organizagdes internacionais, bem como
os contratos, as convengdes de subvencio e as decisdes de
subvencdo decorrentes da execucdo do presente regulamento
contém disposi¢des que conferem expressamente a Comissdo,
ao Tribunal de Contas e ao OLAF poderes para realizar essas
auditorias e investigagdes, em conformidade com as respetivas
competéncias.

CAPITULO VIII
Disposigdes finais
Artigo 26.°
Revogacio e disposicdes transitrias

1. As Decises n°1718/2006/CE, n.°1855/2006/CE e
n.° 1041/2009/CE sdo revogadas, com efeitos a partir de 1 de
janeiro de 2014.

2. As atividades realizadas até 31 de dezembro de 2013 com
base nas decisdes referidas no n.° 1 continuam a ser geridas, até
a sua conclusdo, nos termos das referidas decisdes.
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Artigo 27.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publica¢io no Jornal Oficial da Unido
Europeia.

O presente regulamento ¢é aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2014.

O presente regulamento é obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicdvel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Estrasburgo, 11 de dezembro de 2013.

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
M. SCHULZ V. LESKEVICIUS



20.12.2013

Jornal Oficial da Unido Europeia

L 347/235

ANEXO 1

REGRAS DE EXECUCAO DO MECANISMO DE GARANTIA PARA OS SETORES CULTURAIS E CRIATIVOS

O apoio financeiro concedido pelo Mecanismo de Garantia estd limitado as PME, as micro-organizagdes e as pequenas e
médias organizagdes nos setores culturais e criativos, e é adaptado as necessidades especificas dos diferentes setores, e
como tal identificado.

1. Missao

O Mecanismo de Garantia fornece:
a) Garantias aos intermedidrios financeiros participantes de qualquer pais que participe no Mecanismo de Garantia;

b) Conhecimentos especializados adicionais aos intermedidrios financeiros participantes, para avaliarem os riscos
associados as PME, as micro-organizagdes e as pequenas e médias organiza¢des e aos seus projetos culturais e
criativos.

. Selegdo dos intermedidrios financeiros participantes

O FEI seleciona os intermedidrios financeiros participantes de acordo com as melhores préticas do mercado e com os
objetivos especificos referidos no artigo 4.%, alinea c). Os critérios de sele¢do incluem, nomeadamente:

a) O volume do financiamento por empréstimo disponibilizado as PME, as micro-organizagdes e as pequenas ¢
médias organizagdes;

b) A politica de gestdo dos riscos no que se refere a operacdes de empréstimo, nomeadamente no que diz respeito a
projetos culturais e criativos;

o) A capacidade de criar uma carteira de empréstimos diversificada e de propor um plano de comercializagdo e
promogdo as PME, as micro-organizagdes e as pequenas e médias organiza¢des em todas as regides e setores de
atividade.

. Duragdo do Mecanismo de Garantia

A duragdo das garantias individuais ndo pode exceder 10 anos.

Em conformidade com o artigo 21.°, n.° 3, alinea i) do Regulamento Financeiro, os reembolsos gerados pelas garantias
sdo atribuidos ao Mecanismo de Garantia por um periodo que ndo pode exceder o periodo de autorizacdo, acrescido
de 10 anos. Os reembolsos gerados em conformidade com as disposi¢des dos acordos de delegagdo relevantes pelas
operacdes do Fundo de Garantia a Produgdo MEDIA, criado antes de 2014, sdo atribuidos ao Mecanismo de Garantia
no perfodo de 2014-2020. A Comissdo informa os Estados-Membros dessas atribui¢des por intermédio do Comité
Europa Criativa.

. Reforco das capacidades

O refor¢o das capacidades no ambito do Mecanismo de Garantia consiste em prestar apoio especializado aos
intermedidrios financeiros participantes, a fim de aprofundar a sua compreensio dos setores culturais e criativos
(em aspetos como a natureza intangivel dos bens de garantia, a dimensdo de um mercado com falta de massa critica
e a natureza prototipica dos produtos e servicos) e em fornecer conhecimentos especializados adicionais a cada
intermedidrio financeiro participante nos dominios da criagdo de carteiras e da avaliagdo dos riscos associados aos
projetos culturais e criativos.

Os recursos afetados ao refor¢o de capacidades sdo limitados a 10 % do orcamento do Mecanismo de Garantia.

O FEI seleciona os promotores de servicos de refor¢o das capacidades em nome do Mecanismo de Garantia e sob a
supervisdo da Comissdo, através de um procedimento de concurso putblico aberto, com base em critérios como a
experiéncia de financiamento dos setores culturais e criativos, o grau de especializagdo, a distribuicio geogréfica, a
capacidade de execugdo e o conhecimento do mercado.

. Orcamento

A dota¢do orgamental abrange a totalidade dos custos do Mecanismo de Garantia, incluindo os montantes devidos aos
intermedidrios financeiros participantes a titulo, nomeadamente, de perdas decorrentes de garantias, de encargos
exigidos pelo FEI para a gestdo dos recursos da Unido e de outros custos ou despesas elegiveis.
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6. Visibilidade e sensibilizacio

O FEI contribui para a promocido do Mecanismo de Garantia junto do setor bancirio europeu. Além disso, os
intermedidrios financeiros participantes e o FEI asseguram que seja dado um nivel de visibilidade e transparéncia
apropriado ao apoio concedido ao abrigo do Mecanismo de Garantia, prestando informagdes sobre as oportunidades
de financiamento destinadas as PME, as micro-organizagdes e as pequenas ¢ médias organizagdes visadas.

Para o efeito, a Comissdo presta as informacdes necessdrias, nomeadamente, a rede dos Centros de Informacdo Europa
Criativa, para que estes possam realizar as suas tarefas.

7. Tipos de empréstimos

Entre os tipos de empréstimos abrangidos pelo Mecanismo de Garantia incluem-se, designadamente:
a) O investimento em bens materiais ou imateriais;
b) A transmissdo de empresas;

¢) O capital circulante (como, por exemplo, o financiamento intercalar, o financiamento para colmatar o défice de
capitais préprios, os fluxos de caixa e as linhas de crédito).
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ANEXO 1II

LOGOTIPO DO SUBPROGRAMA MEDIA

O logétipo do subprograma MEDIA é o seguinte:
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REGULAMENTO (UE) N.° 1296/2013 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 11 de dezembro de 2013

que cria um Programa da Unido Europeia para o Emprego e a Inovacio Social ("EaSI") e que altera a
Decisio n.° 283/2010/UE que estabelece um Instrumento de Microfinanciamento Europeu Progress
para o Emprego e a Inclusio Social

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nomeadamente o artigo 46.°, alinea d), o artigo 149.°,
o artigo 153.%, n.° 2, alinea a) e o artigo 175.°, terceiro pard-
grafo,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,

Ap6s transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos
nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social
Europeu (1),

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides (?),
Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio (%),
Considerando o seguinte:

(1)  Em sintonia com a comunicacdo da Comissdo, de 29 de
junho de 2011, intitulada "Um orgamento para a Europa
2020", na qual se recomenda a racionalizacdo e a sim-
plificagdo dos instrumentos de financiamento da Unido e
o reforco da sua ténica no valor acrescentado a escala da
Unido e nos seus efeitos e resultados, o presente regula-
mento institui um Programa da Unido Europeia para o
Emprego e a Inovacdo Social ("o Programa") que visa
prosseguir e desenvolver atividades realizadas com base
na Decisdo n.° 1672/2006/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho (*), no Regulamento (UE) n.° 492/2011 do
Parlamento Europeu e do Conselho (°) e na Decisdo de
Execugdo 2012/733|UE da Comissdo (°), bem como na
Decisdo n.° 283/2010/UE do Parlamento Europeu e do

(") JO C 143 de 22.5.2012, p. 88.

() JO C 225 de 27.7.2012, p. 167.

(}) Posi¢do do Parlamento Europeu de 21 de novembro de 2013 (ainda
ndo publicada no Jornal Oficial).

() Decisdo n.° 1672/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 24 de outubro de 2006, que estabelece um Programa Comuni-
tario para o Emprego ¢ a Solidariedade Social — Progress (JO L 315
de 15.11.2006, p. 1.

(°) Regulamento (UE) n.° 492/2011 do Parlamento Europeu e do Con-

selho, de 5 de abril de 2011, relativo a livre circula¢do dos traba-

lhadores na Unido (JO L 141 de 27.5.2011, p. 1.

Decisdo de Execucdo 2012/733|UE da Comissdo, de 26 de novem-

bro de 2012, que executa o Regulamento (UE) n.° 492/2011 do

Parlamento Europeu e do Conselho no que se refere a compensacio

das ofertas e dos pedidos de emprego e ao restabelecimento da rede

EURES (JO L 328 de 28.11.2012, p. 21).

X
=

Conselho que estabelece um Instrumento de Microfinan-
ciamento Europeu Progress para o Emprego e a Inclusdo
Social () ("o instrumento").

() Em 17 de junho de 2010, o Conselho Europeu subs-
creveu a proposta da Comissdo relativa a estratégia Eu-
ropa 2020 em prol do emprego e de um crescimento
inteligente, sustentdvel e inclusivo, que estabelece cinco
objetivos globais (incidindo no emprego, no combate a
pobreza e a exclusdo social e na educagido) e sete inicia-
tivas emblematicas e consubstancia um quadro politico
coerente para a proxima década. O Conselho Europeu
defendeu a plena mobilizagdo dos instrumentos e politi-
cas adequados da UE para apoiar a concretizagdo dos
objetivos comuns, e convidou os Estados-Membros a
agirem de forma mais coordenada.

(3)  De acordo com o artigo 148.° n.° 4, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), o Conselho
aprovou, em 21 de outubro de 2010, orientacdes para as
politicas de emprego que, em conjugagio com as orien-
tagOes gerais para as politicas econdmicas dos Estados-
-Membros e da Unido adotadas nos termos do artigo 121.°
do TFUE, constituem as orientacdes integradas da estra-
tégia Europa 2020. O Programa deverd contribuir para
atingir os objetivos da estratégia Europa 2020, nomea-
damente os objetivos de reducdo da pobreza e de em-
prego definidos nas Orienta¢des para o Emprego. Para
esse efeito, o Programa deverd apoiar a execugdo das
iniciativas emblemadticas, em especial a "Plataforma Euro-
peia contra a Pobreza e a Exclusio Social", a "Agenda
para Novas Competéncias e Empregos" e "Juventude em
Movimento", bem como o Pacote para o Emprego dos
Jovens.

(4 As iniciativas emblemadticas da estratégia Europa 2020
intituladas "Plataforma Europa contra a Pobreza e a Ex-
clusio Social" e "Unido da Inovacio" identificam a ino-
vacdo social como uma ferramenta fundamental para dar
resposta aos desafios sociais decorrentes de fatores como
o envelhecimento demografico, a pobreza, o desemprego,
os novos modelos de trabalho e estilos de vida e as
expectativas dos cidaddos em matéria de justi¢a social,
educacio e cuidados de sadde. O Programa deverd apoiar
acdes destinadas a dinamizar a inovagdo social, em res-
posta a necessidades sociais ndo satisfeitas ou insuficien-
temente satisfeitas, no que toca ao combate a pobreza e a
exclusdo social, a promoc¢io de um elevado nivel de
emprego sustentdvel e de qualidade, a garantia de uma
protegdo social adequada e que impega a pobreza e a

(7) Decisdo n.° 283/2010/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de

25 de margo de 2010, que estabelece um Instrumento Europeu de
Microfinanciamento Progress para o Emprego e a Inclusio Social
(JO L 87 de 7.4.2010, p. 1).
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melhoria das condicdes de trabalho e do acesso das pes-
soas vulnerdveis aos cuidados de satide e a formacio,
tendo na devida conta o papel das autoridades regionais
e locais. O Programa deverd ainda funcionar como cata-
lisador de parcerias e redes transnacionais entre os agen-
tes dos setores publico e privado e do terceiro setor,
apoiando o seu envolvimento na concecdo e aplicagio
de novas abordagens destinadas a enfrentar necessidades
e desafios prementes de indole social.

Mais concretamente, o Programa deverd contribuir para
identificar e analisar solugdes inovadoras e melhorar a
sua aplicagdo prética através da experimentagdo de poli-
ticas sociais com vista a, se necessario, ajudar os Estados-
-Membros a aumentarem a eficiéncia dos respetivos mer-
cados de trabalho e a melhorarem as suas politicas de
protegdo e inclusdo social. A experimentagdo de politicas
sociais consiste em testar no terreno inovacdes sociais
com base em projetos. Permite a recolha de dados sobre
a viabilidade das inovagdes sociais. Deverd ser possivel
aplicar as ideias bem-sucedidas em maior escala, com o
apoio financeiro do Fundo Social Europeu (FSE) e de
outras fontes.

O método aberto de coordenagio, com provas dadas em
termos de flexibilidade e eficicia operacional nos domi-
nios do emprego e da politica social, deverd ser mais
largamente utilizado e beneficiar de agBes apoiadas pelo
Programa.

O progresso rumo a um desenvolvimento sustentdvel em
termos sociais e ambientais na Europa implica a anteci-
pacdo e o desenvolvimento de novas qualificacdes e com-
peténcias, melhorando as condi¢des para a criacio de
emprego, a qualidade do emprego e das condigdes labo-
rais, através de medidas de acompanhamento ao nivel da
educagdo, do mercado de trabalho e das politicas sociais,
ligadas a transformagdo das industrias e dos servigos. O
Programa deverd, portanto, contribuir para promover a
criagdo de empregos "verdes", "brancos" e no setor das
TIC de qualidade e sustentdveis, bem como para a ante-
cipacdo e o desenvolvimento de novas qualifica¢des e
competéncias para novos empregos de qualidade e sus-
tentdveis, associando as politicas sociais e do emprego as
politicas industriais e estruturais e apoiando a transi¢do
para uma economia de baixo carbono e eficiente em
termos de recursos. Em particular, o programa deverd
funcionar como catalisador para explorar o potencial
de criacdo de emprego dos investimentos verdes e sociais
levados a cabo pelo setor ptblico e das iniciativas de
emprego locais e regionais.

O Programa deverd, se for caso disso, ter em conta a
dimensdo territorial do desemprego, da pobreza e da
exclusdo social, e, em especial, as crescentes desigualda-
des entre regides e dentro de cada regido, entre as zonas
rurais e urbanas e no interior destas tltimas.

©)

(10)

(11)

(12)

E necessario consolidar as dimensdes sociais do mercado
tinico. Dada a necessidade de melhorar a confianca no
mercado interno, nomeadamente na livre circulacio de
servicos, através do respeito pelos direitos dos trabalha-
dores, ¢é preciso garantir a igualdade de estatuto dos di-
reitos dos trabalhadores e dos empresdrios a liberdade de
circulagdo em todo o territério da Unido.

De harmonia com a estratégia Europa 2020, o Programa
deverd adotar uma abordagem coerente para promover o
emprego de qualidade e sustentdvel, bem como para
combater e evitar a exclusdo social e a pobreza, tendo
simultaneamente em conta a necessidade de respeitar a
igualdade entre mulheres e homens. A execucio do Pro-
grama deverd ser racionalizada e simplificada, designada-
mente através de um conjunto de disposi¢des comuns,
entre as quais se deverdo incluir objetivos gerais, uma
tipologia de acdes e mecanismos de acompanhamento
e avaliacdo. O Programa deverd concentrar-se em proje-
tos, independentemente da sua envergadura, com claro
valor acrescentado a escala da Unido. A fim de reduzir os
encargos administrativos, o Programa deverd apoiar a
criagdo e o desenvolvimento de redes e parcerias. Além
disso, deverd intensificar-se o recurso a opg¢des de custos
simplificadas (montantes fixos e financiamentos a taxa
fixa), em especial para a aplicagdo de regimes de mobi-
lidade, garantindo em simultineo a transparéncia dos
procedimentos. O Programa deverd constituir um balcdo
tinico para as institui¢des de microfinanciamento a nivel
da Unido, proporcionando financiamentos para microcré-
ditos e para o empreendedorismo social, facilitando o
acesso a empréstimos e prestando assisténcia técnica.

Tendo em conta a limitagdo dos fundos disponibilizados
para o Programa e a pré-afetagio desses fundos aos di-
ferentes eixos, devera dar-se prioridade ao desenvolvi-
mento de estruturas com um claro efeito multiplicador
que beneficiem novas agdes e iniciativas. Deverdo igual-
mente tomar-se medidas adequadas para evitar a sobre-
posi¢do e o duplo financiamento com outros fundos ou
programas, em especial o FSE.

A Unido deverd equipar-se de uma base analitica sdlida,
capaz de sustentar a elaboracdo de politicas nas dreas
social e do emprego, prestando particular atengdo ao
impacto das crises econdmicas e financeiras. Uma base
deste tipo constituird um valor acrescentado a acdo na-
cional, proporcionando uma dimensdo da Unido e uma
medida de comparacdo em matéria de recolha de dados,
bem como o desenvolvimento de ferramentas e métodos
estatisticos e indicadores comuns destinados a dar uma
visdo de conjunto da situagio nos dominios do emprego,
da politica social e das condigdes laborais na Unido e
garantindo uma avaliagdo correta da eficiéncia e da efi-
cicia de programas e politicas, tendo em vista, designa-
damente, a consecugdo dos objetivos da Estratégia Eu-
ropa 2020.
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(13)

(15)

(16)

A Unido ocupa uma posi¢do unica para servir de plata-
forma de intercimbio de politicas e de aprendizagem
mutua entre os pafses participantes no Programa nas
areas do emprego, da protegdo social e da inclusdo social,
bem como do empreendedorismo social. O conheci-
mento de politicas aplicadas noutros paises e dos seus
resultados, nomeadamente os conseguidos através da ex-
perimentagdo de politicas sociais a nivel local, regional e
nacional, alarga o leque de opgdes a disposi¢do dos de-
cisores, desencadeando desse modo a evolu¢do de novas
politicas.

Uma caracteristica fundamental da politica social da
Unido consiste em zelar pelo cumprimento de normas
minimas e pela melhoria constante das condi¢des de
trabalho. A Unido deve contribuir de forma significativa
para assegurar a adaptagdo do enquadramento legal aos
modelos de trabalho evolutivos e a novos riscos para a
salide e a seguranga, tendo em conta os principios do
trabalho digno e de uma regulamentagdo inteligente. A
Unido tem também um papel importante no financia-
mento de medidas destinadas a melhorar o cumprimento
das normas laborais ratificadas pela Organizagdo Interna-
cional do Trabalho (OIT), bem como das regras da Unido
em matéria de protecio dos direitos dos trabalhadores. E
este o caso, sobretudo, das medidas de sensibilizagdo (por
exemplo, mediante uma denominagio social), de divulga-
¢do de informacdes e de promogdo do debate sobre os
principais desafios e problemas politicos associados as
condicdes de trabalho, nomeadamente entre os parceiros
sociais e outros interessados, sem esquecer a promocio
de medidas que permitam o equilibrio entre vida profis-
sional e vida privada, de instauracdo de acdes preventivas
e de fomento de uma cultura da prevencdo no dominio
da satide e da seguranca no trabalho.

Os parceiros sociais e as organizacdes da sociedade civil
desempenham um papel-chave na promocio de emprego
de qualidade e no combate a exclusio social e a pobreza,
bem como na luta contra o desemprego. Por conseguin-
te, 0s parceiros sociais e as organizacdes da sociedade
civil deverdo participar, sempre que tal se revele adequa-
do, na aprendizagem mutua e no desenvolvimento, exe-
cugdo e divulgagio de novas politicas. A Comissdo deverd
informar os parceiros sociais da Unido e as organizacdes
da sociedade civil e com eles trocar pontos de vista sobre
os resultados da execugdo do Programa.

A Unido estd empenhada em reforgar a dimensdo social
da globalizacdo e em lutar contra o dumping social,
promovendo, ndo sé paises participantes no Programa,
mas também a escala internacional, condi¢des de traba-
lho e normas laborais dignas, quer através de relagdes
diretas com paises terceiros, quer indiretamente, através
da cooperagio com organiza¢des internacionais. Do
mesmo modo, hd que desenvolver relagdes adequadas
com paises terceiros que ndo participem no Programa,
o que contribuird para a consecu¢do dos seus objetivos,
tendo em conta eventuais acordos relevantes entre esses
paises e a Unido. Essas relagdes podem passar pela pre-
senga de representantes dos paises terceiros em questdo

17)

(18)

(19)

em eventos de interesse mutuo (tais como conferéncias,
workshops e semindrios) que se realizem em paises par-
ticipantes no Programa. Além disso, deverd desenvolver-
-se a cooperacdo com as organizagdes internacionais com-
petentes, em particular a OIT e outros organismos rele-
vantes das Nacdes Unidas, o Conselho da Europa e a
Organizagdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econé-
mico (OCDE), a fim de que o seu papel seja tido em
consideracdo na execugdo do Programa.

Nos termos dos artigos 45.° ¢ 46.° do TFUE, o Regula-
mento (UE) n.° 492/2011 estabelece disposicdes que vi-
sam concretizar a liberdade de circulagio dos trabalha-
dores numa base ndo discriminatéria, através de uma
cooperacdo estreita entre os servicos centrais de emprego
dos Estados-Membros e destes com a Comissdo. A rede
europeia de servicos de emprego (EURES) devera promo-
ver o melhor funcionamento dos mercados de trabalho,
facilitando a mobilidade geografica voluntdria, transnacio-
nal e transfronteiri¢a dos trabalhadores, conferindo maior
transparéncia ao mercado laboral, garantindo o escoa-
mento de ofertas e candidaturas a emprego e apoiando
iniciativas em matéria de colocacdo, recrutamento, acon-
selhamento e orientagdo aos niveis nacional e transfron-
teirico, contribuindo assim para os objetivos da estratégia
Europa 2020. Os Estados-Membros deverdo ser incenti-
vados a integrar os servicos EURES, pondo-os a disposi-
¢do do publico num balcdo tnico sempre que seja caso
disso.

O ambito da EURES deverd ser alargado por forma a
contemplar o desenvolvimento e o apoio de regimes de
mobilidade especificos a nivel da Unido, na sequéncia de
convites a apresentagdio de propostas, com vista ao
preenchimento de ofertas de emprego onde tenham
sido identificadas lacunas no mercado de trabalho. Nos
termos do artigo 47.° do TFUE, esses regimes deverdo
contribuir para facilitar a mobilidade voluntdria dos jo-
vens trabalhadores na Unido. Regimes de mobilidade es-
pecificos, como por exemplo a agdo preparatéria “O teu
primeiro emprego EURES”, deverdo facilitar o acesso dos
jovens a oportunidades de emprego e a aceitagio de
empregos noutros Estados-Membros e incentivar os em-
pregadores a oferecerem emprego a jovens trabalhadores
moveis. No entanto, os regimes de mobilidade ndo de-
verdo desencorajar a Unido e os Estados-Membros de
ajudarem os jovens a encontrar emprego no seu pais
de origem.

Em muitas regides de fronteira, as parcerias transfrontei-
ricas EURES desempenham um papel importante no de-
senvolvimento de um mercado de trabalho genuinamente
europeu. As parcerias transfronteiricas EURES envolvem,
pelo menos, dois Estados-Membros, ou um Estado-Mem-
bro e outro pais participante. Por conseguinte, possuem
uma inequivoca natureza horizontal e sio fonte de valor
acrescentado ao nivel da Unido. As parcerias transfron-
teiricas EURES deverao, portanto, continuar a receber
apoio de atividades horizontais da Unido, que pode ser
complementado por recursos nacionais ou pelo FSE.
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(20) A avaliagdo das atividades da rede EURES devera ter em (24) Para tornar o microcrédito mais disponivel no jovem
conta critérios qualitativos e quantitativos. Uma vez que mercado da microfinanga da Unido é necessdrio melhorar
as colocagdes que se perdem num Estado-Membro equi- a capacidade institucional dos prestadores, em especial as
valem a colocagdes que se ganham noutro Estado-Mem- instituicdes de microfinanciamento ndo bancdrias, de har-
bro, dependendo das situacdes em constante mutagio do monia com a comunicacio da Comissio, de 13 de no-
mercado de trabalho e dos padrdes de mobilidade asso- vembro de 2007, intitulada "Uma iniciativa europeia para
ciados, a avaliacdo ndo deverd centrar-se unicamente nas o desenvolvimento do microcrédito em prol do cresci-
colocagdes que se ganham ou perdem em Estados-Mem- mento e do emprego” e o relatério da Comissdo, de 25 de
bros especificos, mas também nos valores agregados a julho de 2008, intitulado "Promogido das mulheres ino-
nivel da Unido. Além disso, deverd ter-se em mente vadoras e do empreendedorismo".
que o aconselhamento nio dd necessariamente origem
a uma mobilidade mensurdvel ou a colocacdes.
- ) ) y (250 A economia social ¢ o empreendedorismo social cons-
(21) A estrategia Europa 2020, e em esp1ec1a.1 a orientagao 7 tituem parte integrante da economia pluralista de mer-
prevista na Decisao 2010/707UE ( ) identifica o em- cado social da Europa e desempenham um papel impor-
prego independente e o empreendedorismo como fatores tante para garantir uma maior convergéncia social na
cruciais para se atingir um crescimento inteligente, sus- Europa. Baseiam-se nos principios da solidariedade e da
tentdvel e inclusivo. responsabilidade e da primazia do individuo e do obje-
tivo social sobre o capital, e na promocio da responsa-
bilidade social, da coesdo social e da inclusio social. As
empresas sociais podem, através das solucdes inovadoras
(22) A falta de acesso a crédito, capital proprio ou quase- que propdem, funcionar como motores de mudanca so-
~capital proprio constitui um dos principais obstaculos a cial e promover mercados de trabalho inclusivos e servi-
criagdo de empresas, em especial para as pessoas mais ¢cos sociais acessiveis a todos. Como tal, dio um contri-
afastadas do mercado de trabalho. Os esforcos envidados buto valioso para a concretizagdo dos objetivos da estra-
neste dominio a escala nacional e da Unido tém de ser tégia Europa 2020. O Programa deverd melhorar o
intensificados para multiplicar a oferta ¢ o acesso a mi- acesso das empresas sociais a diversos tipos de financia-
crofinanciamentos, a fim de satisfazer a procura por mentos, proporcionando-lhes instrumentos adequados
parte de quem deles mais necessita, em especial os de- para satisfazer as suas necessidades financeiras especificas
sempregados, as mulheres e as pessoas vulnerdveis que ao longo do seu ciclo de vida.
pretendam criar ou desenvolver uma microempresa, de-
signadamente como atividade independente, mas nio
tém acesso ao crédito. Do mesmo modo, as microempre-
sas constituem a maioria das empresas recém-criadas na
Unido. Por conseguinte, os microcréditos deveriam ser o . . . A .
. T conseg | (26) A fim de tirar partido da experiéncia das entidades como
meio mais rdpido de obter valor acrescentado e resulta- ) N
. o Grupo do Banco Europeu de Investimento, as agdes
dos concretos. Como primeiro passo neste processo, o e .
. que envolvam microfinanciamento e empreendedorismo
Parlamento Europeu e o Conselho criaram em 2010 o . N . AR
. Co ) . social deverdo ser realizadas pela Comissdo indiretamen-
instrumento de microfinanciamento. As atividades de co- ) N
S . o . te, confiando as tarefas de execucdo or¢amental a essas
municagdo sobre as oportunidades de microfinanciamen- . )
. . entidades ao abrigo do Regulamento (UE, Euratom)
to, tanto a nivel da Unido como dos Estados-Membros, o )
N n.°966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho (%)
deverdo ser melhoradas para melhor chegar a quem pre- " . o o
. s . ("Regulamento Financeiro"). O uso de recursos da Unido
cisa de microfinanciamento. A T o
concentra a influéncia de institui¢des financeiras interna-
cionais e outros investidores, cria sinergias entre as acOes
dos Estados-Membros e da Unido e harmoniza as abor-
o ] ) ] dagens. Deste modo, melhora o acesso ao financiamento
(23) O microfinanciamento e o apoio ao empreendedorismo

social deverdo chegar aos potenciais beneficidrios e ter
um impacto duradouro. Deverdo contribuir para um ele-
vado nivel de emprego de qualidade e sustentdvel, e servir
de catalisador para as politicas de desenvolvimento local
e econdmico. A fim de maximizar as oportunidades de
criagdo de empresas vidveis, as agdes que envolvam mi-
crofinanciamento e empreendedorismo social deverdo ser
acompanhadas de programas de orientagdo e formagdo,
bem como de toda a informacdo relevante, que deverd
ser regularmente atualizada e posta a disposicdo do pad-
blico pelos financiadores responsaveis. Para esse efeito, é
essencial facultar o financiamento adequado, nomeada-
mente através do FSE.

(") Decisio 2010/707/EU do Conselho, de 21 de outubro de 2010,
relativa as orientacdes para as politicas de emprego dos Estados-
-Membros (JO L 308 de 24.11.2010, p. 46).

e ao microfinanciamento, em especial, de certos grupos
em risco e dos jovens. Melhora igualmente o acesso ao
financiamento das empresas sociais. A Unido contribui
assim para o desenvolvimento do setor emergente das
empresas sociais e do mercado de microfinanga na Unido
e fomenta as atividades transfronteiricas. A acdo da
Unido deverd complementar a utilizagdo de instrumentos
financeiros para o microfinanciamento e o empreendedo-
rismo social pelos Estados-Membros. As entidades encar-
regadas da execucdo das agdes deverdo assegurar o valor
acrescentado e evitar a duplicagdo de financiamentos a
partir de recursos da Unido.

(®) Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e

do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo as disposi¢des
financeiras aplicdveis ao or¢amento geral da Unido e que revoga o

Regulamento

(CE, Euratom) n.°1605/2002 (JO L 298 de

26.10.2012, p. 1).
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(27)  De acordo com a Estratégia "Europa 2020", o Programa mercado laboral, das condi¢des de trabalho e da promo-

(29)

(30)

deverd procurar resolver o grave problema do desem-
prego juvenil. Deverd, por conseguinte, oferecer-se aos
jovens uma perspetiva de futuro, bem como a perspetiva
de desempenharem um papel-chave no desenvolvimento
da sociedade e da economia na Europa, aspeto que se
reveste de particular importancia em tempo de crise.

O Programa deverd também apontar para o papel espe-
cifico e para a importancia das pequenas empresas na
formagdo, na especializacdo ¢ no conhecimento tradicio-
nal, bem como garantir que os jovens tenham acesso ao
microfinanciamento. O Programa deverd facilitar o inter-
cambio de boas prdticas entre os Estados-Membros e
outros paises participantes no Programa, em todos estes
dominios.

As agdes do Programa deverdo apoiar a aplicagdo pelos
Estados-Membros e pelos intervenientes no mercado de
trabalho da Recomendagio do Conselho de 22 de abril
de 2013 () sobre a instituicdo de uma "Garantia para a
Juventude". Essa recomendagio declara que todos os jo-
vens com menos de 25 anos deverdo beneficiar de uma
boa oferta de emprego, formagdo permanente, aprendi-
zagem ou estdgio no prazo de quatro meses apds terem
ficado desempregados ou terem terminado o ensino for-
mal. O Programa deverd facilitar o intercimbio das me-
lhores préticas entre os Estados-Membros e outros paises
participantes no Programa neste dominio.

Nos termos do artigo 3.°, n.° 3, do Tratado da Unido
Europeia (TUE) e do artigo 8.° do TFUE, é necessdrio
assegurar que o Programa contribua para a promocio
da igualdade entre mulheres e homens em todos os
seus eixos e atividades, nomeadamente através da inte-
gragio da perspetiva de género e, se for caso disso, atra-
vés de agdes especificas para promover o emprego e a
inclusdo social das mulheres. De acordo com o artigo 10.°
do TFUE, o Programa deverd assegurar que a aplicacdo
das suas prioridades contribua para o combate a discri-
minagdo em razdo do sexo, origem racial ou étnica, re-
ligido ou crenga, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual.
As atividades do Programa deverdo ser acompanhadas e
avaliadas para determinar de que forma sdo contempla-
das as questdes da antidiscriminagao.

O programa Progresso para o periodo 2007-2013 com-
preendia seccdes intituladas "Antidiscriminacio e diversi-
dade" e "Igualdade dos géneros", que deverdo ser manti-
das e desenvolvidas ao abrigo do programa Direitos,
Igualdade e Cidadania para o perfodo 2014-2020. Toda-
via, é da médxima importancia dar a maior aten¢do as
questdes da igualdade entre mulheres e homens e da
antidiscriminagdo em todas as iniciativas e a¢des relevan-
tes abrangidas pelo presente Programa, especialmente nos
dominios da melhoria da participagdo das mulheres no

(") Recomendagio do Conselho de 22 de abril de 2013 sobre a ins-
tituigdo de uma Garantia para a Juventude (JO C 120 de 26.4.2013,

p. 1).

(33)

(34)

(35)

(37)

¢do de um melhor equilibrio entre a vida profissional e a
vida privada.

Nos termos do artigo 9.° do TFUE e de acordo com os
objetivos da estratégia Europa 2020, o Programa deverd
contribuir para assegurar um nivel elevado de emprego
de qualidade e sustentdvel, garantir uma protegdo social
adequada e lutar contra a pobreza e a exclusdo social, e
deverd ter em conta os requisitos ligados a um elevado
nivel de protecio da satide humana.

O Programa deverd ser complementar de outros progra-
mas da Unido, reconhecendo embora que cada instru-
mento deverd funcionar segundo os seus procedimentos
proprios. Por conseguinte, uma mesma despesa elegivel
ndo deverd resultar num duplo financiamento. A fim de
obter um valor acrescentado e um impacto substancial
do financiamento da Unido, deverdo ser criadas sinergias
estreitas entre o Programa, outros programas da Unido e
os Fundos Estruturais, sobretudo o FSE e a iniciativa
"Emprego dos Jovens". O Programa deverd complementar
outros programas e iniciativas da Unido vocacionados
para o combate ao desemprego juvenil.

O Programa deverd ser executado de forma a tornar mais
facil a autoridade ou autoridades competentes de cada
Estado-Membro contribuirem para o cumprimento dos
seus objetivos.

A fim de assegurar maior eficiéncia & comunicago com
o publico em geral e mais fortes sinergias entre as acdes
de comunicacdo empreendidas por iniciativa da Comis-
sdo, os recursos atribuidos as atividades de informacio e
comunicagdo no quadro do presente Programa deverdo
também contribuir para divulgar e prestar informagdo
sobre as prioridades politicas da Unido que estejam rela-
cionadas com os objetivos gerais do Programa.

O presente regulamento estabelece um enquadramento
financeiro para todo o periodo de vigéncia do Programa,
que constitui 0 montante de referéncia privilegiada, na
ace¢do do ponto 17 do Acordo Interinstitucional de 2 de
dezembro de 2013 entre o Parlamento Europeu, o Con-
selho e a Comissdo sobre a disciplina orcamental, a coo-
peracdo em matéria or¢amental e a boa gestdo financei-
ra (%), para o Parlamento Europeu e para o Conselho
durante o processo orcamental anual.

Os interesses financeiros da Unido deverdo ser protegidos
através de medidas proporcionadas aplicadas ao longo do
ciclo de despesa, nomeadamente por meio da prevengio,
detecdo e investigacdo de irregularidades, da recuperagio
de fundos perdidos, pagos indevidamente ou utilizados
incorretamente e, se for caso disso, de sancdes nos ter-
mos do Regulamento Financeiro.

() JO C 373 de 20.12.2013, p. 1.
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(38) A fim de assegurar que o programa seja suficientemente
flexivel para reagir a evolugdo das necessidades e as cor-
respondentes prioridades politicas durante todo o seu
periodo de vigéncia, o poder de adotar atos delegados
nos termos do artigo 290.° do TFUE devera ser delegado
na Comissdo no que diz respeito a reafetacio de fundos
aos eixos do Programa e a cada uma das sec¢des temd-
ticas dos eixos do Programa. A Comissdo, quando pre-
parar e redigir atos delegados, deverd assegurar a trans-
missdo simultinea, atempada e adequada dos documen-
tos relevantes ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

(39) A fim de assegurar condigdes uniformes para a aplicagio
do presente regulamento, deverdo ser atribuidas compe-
téncias de execugdo a Comissdo. Essas competéncias de-
verdo ser exercidas nos termos do Regulamento (UE)
n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho (!).

(40)  Atendendo a que os objetivos do presente regulamento
ndo podem ser suficientemente alcancados pelos Estados-
-Membros mas podem, devido a sua dimensdo e efeitos,
ser mais bem alcancados ao nivel da Unido, a Unido
pode tomar medidas em conformidade com o principio
da subsidiariedade, consagrado no artigo 5.° do TUE. Em
conformidade com o principio da proporcionalidade,
consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento
ndo excede o necessdrio para atingir aqueles objetivos.

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

TITULO 1
DISPOSICOES COMUNS
Artigo 1.°
Objeto

1. O presente regulamento estabelece um Programa da Unido
Europeia para o Emprego e a Inovagdo Social ("o Programa"),
que visa contribuir para a concretizagdo da estratégia Europa
2020, nomeadamente das suas metas gerais, das orienta¢des
integradas e das iniciativas emblematicas, por meio da presta¢do
de apoio financeiro aos objetivos da Unido no que respeita a
promoc¢do de um elevado nivel de emprego de qualidade e
sustentdvel, a garantia de uma protegdo social adequada e con-
digna, ao combate a exclusdo social e a pobreza e a melhoria
das condicdes de trabalho.

2. O Programa tem inicio em 1 de janeiro de 2014 e ter-
mina em 31 de dezembro de 2020.

(") Regulamento (UE) n.° 1822011 do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 16 de fevereiro de 2011, que estabelece as regras e prin-
cipios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-
-Membros do exercicio de competéncias de execu¢do pela Comissdo
(JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).

Artigo 2.°
Definicdes

Para efeitos do presente regulamento entende-se por:

1) "Empresa social", uma entidade, seja qual for a sua forma
juridica, que:

a) Nos termos do seu pacto social, estatutos ou qualquer
outro documento legal que a constitua, tenha como ob-
jetivo principal produzir impactos sociais mensuraveis e
positivos e ndo apenas gerar lucros para os seus proprie-
tarios, socios e acionistas, e que:

i) preste servicos ou forneca bens com um alto rendi-
mento social, efou

ii) utilize um modo de produgio de bens ou servigos que
concretize o seu objetivo social;

b) Utilize os seus lucros para, acima de tudo, atingir o seu
objetivo principal, segundo procedimentos e regras pre-
viamente definidos aplicdveis a distribui¢do de lucros aos
acionistas e proprietdrios e que assegurem que tal distri-
bui¢do ndo prejudique o objetivo principal; e

¢) Seja gerida de forma empreendedora, responsavel e trans-
parente, designadamente através da participagdo de traba-
lhadores, clientes e outros agentes afetados pelas suas
atividades.

2) "Microcrédito”, um empréstimo de até 25 000 euros;

3) "Microempresa”, uma empresa, incluindo um trabalhador
independente, que empregue menos de 10 pessoas e cujo
volume de negécios anual ou balanco total anual ndo exceda
2 milhdes de euros, de acordo com o disposto na Recomen-
dacdo 2003/361/CE da Comissdo ();

=

"Microfinanciamento”, garantias, microcrédito, capital pré-
prio e quase-capital alargado a pessoas e microempresas
com dificuldades de acesso a crédito;

5) "Inovagdes sociais", inovagdes que sejam sociais, quer pelos
seus fins, quer pelas suas necessidades, e digam respeito, em
especial, ao desenvolvimento e aplicagio de novas ideias
(relativas a produtos, servicos ou modelos) que simultanea-
mente satisfagam necessidades sociais e criem novas relagdes
ou colaboragdes sociais, desse modo beneficiando a socie-
dade e melhorando a sua capacidade de agdo;

(%) Recomendacgdo 2003/361/CE da Comissdo, de 5 de maio de 2003,
relativa a defini¢do de micro, pequenas e médias empresas (JO L 124
de 20.5.2003, p. 36).
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6) "Experimentacdio em matéria de politicas sociais", interven-
¢des politicas que deem respostas inovadoras a necessidades
sociais e sejam aplicadas em pequena escala e em condicdes
que assegurem que o seu impacto seja mensurdvel, para que
possam ser repetidas em mais larga escala se os seus resul-
tados forem convincentes.

Artigo 3.°
Estrutura do Programa

1. O Programa é composto pelos seguintes trés eixos com-
plementares:

a) O eixo Progress, que apoia o desenvolvimento, a aplicacdo, o
acompanhamento e a avaliacdo dos instrumentos e politicas
da Unido a que se refere o artigo 1.° e que promove a
tomada de decisdes baseada em factos, a inovacdo e o pro-
gresso social, em parceria com os parceiros sociais, as orga-
nizagdes da sociedade civil e entidades ptiblicas e privadas;

b) O eixo EURES, que apoia atividades realizadas pela EURES, a
saber, os servios especialistas designados pelos Estados do
EEE e pela Confederagdo Suica, juntamente com parceiros
sociais, outros servicos de emprego € outros interessados,
para dinamizar o intercdimbio e divulgacdo de informacdes
e outras formas de cooperagio, nomeadamente parcerias
transfronteiricas, tendo em vista promover a mobilidade geo-
grafica voluntdria dos trabalhadores numa base justa e con-
tribuir para um elevado nivel de emprego de qualidade e
sustentavel;

¢) O eixo Microfinanciamento e Empreendedorismo Social, que
promove o acesso ao financiamento e aumenta a sua dispo-
nibilidade para pessoas singulares ou coletivas, nos termos
do artigo 26.°.

2. As disposi¢des comuns constantes do presente Titulo apli-
cam-se aos trés eixos referidos no n.° 1, alineas a), b) e ¢), aos
quais se aplicam igualmente disposicdes especificas do Titulo II.

Artigo 4.°
Objetivos gerais do programa

1. O Programa procura contribuir para os seguintes objetivos
gerais:

a) Reforcar, junto dos principais decisores politicos a todos os
niveis, o sentimento de apropriacdo dos objetivos da Unido,
e gerar, neste sentido, intervengdes concretas, coordenadas e
inovadoras, tanto a nivel da Unido como dos Estados-Mem-
bros, nos dominios a que se refere o artigo 1.°, em estreita
colaboragdo com os parceiros sociais, as organizagdes da
sociedade civil e entidades publicas;

b) Apoiar o desenvolvimento de sistemas de protecdo social e
mercados de trabalho adequados, acessiveis e eficientes e
facilitar reformas politicas nos dominios a que se refere o
artigo 1.°, nomeadamente através da promogido de condicdes
de trabalho dignas, de uma cultura preventiva em matéria de

satide e seguranga no trabalho, de um equilibrio mais sau-
dével entre vida privada e vida profissional e de boa gover-
nacdo, tendo em vista objetivos sociais, como a convergén-
cia, sem esquecer a aprendizagem mdtua e a inovagdo social;

¢) Assegurar a eficaz aplicagdo do direito da Unido nos domi-
nios a que se refere o artigo 1.° e, se necessdrio, contribuir
para modernizar a legislacio da Unido, de harmonia com os
principios de um trabalho digno e de uma regulamentagio
inteligente;

d) Promover a mobilidade geogrifica voluntdria dos trabalha-
dores numa base justa e dinamizar as oportunidades de
emprego por meio do desenvolvimento na Unido de merca-
dos de trabalho de elevada qualidade e inclusivos, abertos e
acessiveis a todos, respeitando e garantindo os direitos dos
trabalhadores, nomeadamente a liberdade de circulagio, em
todo o territério da Unido;

¢) Promover o emprego e a inclusdo social, aumentando para
esse efeito a disponibilidade e o acesso ao microcrédito para
as pessoas vulnerdveis que pretendam criar uma micro-
empresa, bem como para as microempresas ja existentes, e
reforgando o acesso ao financiamento para as empresas so-
ciais.

2. Na prossecugdo destes objetivos, o programa visa, em
todos os seus eixos e atividades:

a) Dar especial atencdo aos grupos vulneraveis, nomeadamente
0s jovens;

b) Promover a igualdade entre mulheres e homens, designada-
mente através da integragdo da perspetiva de género e, se for
caso disso, de uma orcamentagdo que tenha em conta as
questdes de género;

¢) Lutar contra a discrimina¢do em razio do sexo, origem ét-
nica ou racial, religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orien-
tagdo sexual;

d) Na definicio e execugdo das politicas e agdes da Unido,
promover um nivel elevado de emprego de qualidade e sus-
tentdvel, garantir uma protecio social adequada e digna,
combater o desemprego de longa duragdo e lutar contra a
pobreza e a exclusdo social.

Artigo 5.°
Orcamento

1. O enquadramento financeiro para a execu¢do do Pro-
grama para o periodo compreendido entre 1 de janeiro de
2014 e 31 de dezembro de 2020 é de 919 469 000 EUR, a
precos correntes.

2. Sdo atribuidas aos eixos definidos no artigo 3.°, n.° 1, as
seguintes percentagens indicativas:

a) 61 % para o eixo Progress;
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b) 18 % para o eixo EURES;

¢) 21 % para o eixo Microfinanciamento e Empreendedorismo
Social.

3. A Comissdo pode utilizar até 2 % do enquadramento fi-
nanceiro referido no n.° 1 para financiar as despesas operacio-
nais destinadas a apoiar a execugdo do Programa.

4. A Comissdo pode utilizar o enquadramento financeiro
referido no n.° 1 para financiar a¢des de assisténcia técnica ou
administrativa, em especial relacionadas com auditorias, exter-
nalizacdo de tradugdes, reunides de peritos e atividades de in-
formacdo e comunicac¢io no interesse mituo da Comissdo e dos
beneficidrios.

5. As dotagdes anuais sio autorizadas pelo Parlamento Eu-
ropeu ¢ pelo Conselho nos limites do quadro financeiro pluria-
nual.

Artigo 6.°

Acdes conjuntas

As acdes elegiveis ao abrigo do Programa podem ser executadas
em conjugacdo com outros instrumentos da Unido, desde que
cumpram simultaneamente os objetivos do Programa e dos
referidos instrumentos.

Artigo 7.°
Coeréncia e complementaridade

1. A Comissdo assegura, em coopera¢cio com os Estados-
-Membros, a coeréncia e a complementaridade de todas as ati-
vidades empreendidas ao abrigo do programa com outras a¢des
da Unido, como os fundos europeus estruturais e de investi-
mento, tal especificado no Quadro Estratégico Comum estabe-
lecido pelo Regulamento (UE) n.°1303/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho (1), em especial no ambito do FSE.

2. O Programa deve complementar outros programas da
Unido, sem prejuizo dos procedimentos especificos desses pro-
gramas. Os mesmos custos elegiveis nio podem resultar em
duplo financiamento e devem criar-se sinergias estreitas entre
o Programa, outros programas da Unido e os fundos europeus
estruturais e de investimento, nomeadamente o FSE.

3. As atividades financiadas pelo Programa devem cumprir a
legislacdo da Unido e as legislagdes nacionais, nomeadamente as
relativas aos auxilios estatais, bem como as convengdes funda-
mentais da OIT.

(") Regulamento (UE) n.°1303/2013 do Parlamento Europeu e do Con-
selho de 17 de dezembro de 2013 que estabelece disposicdes co-
muns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural ¢ ao Fundo Europeu para os
Assuntos Maritimos e as Pescas, abrangidos pelo Quadro Estratégico
Comum, e que estabelece disposi¢des gerais relativas ao Fundo Eu-
ropeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e ao
Fundo de Coesdo (Ver pdgina 320 do presente Jornal Oficial).

4. A coeréncia e a complementaridade devem também ser
asseguradas através de uma participagdo estreita das autoridades
locais e regionais.

Artigo 8.°
Cooperagdo com organismos competentes

A Comissdo estabelece as ligagdes necessdrias com o Comité do
Emprego, o Comité da Protecdo Social, o Comité Consultivo
para a Satde e a Seguranca no Trabalho, o Grupo de direto-
res-gerais para as relacdes laborais e o Comité Consultivo para a
Livre Circulagdo dos Trabalhadores, a fim de assegurar que os
mesmos sejam regular e devidamente informados dos progres-
sos na execucdo do Programa. A Comissdo informa igualmente
outros comités responsdveis por politicas, instrumentos e agdes
relevantes para o Programa.

Artigo 9.°
Disseminacio de resultados e comunicagio

1. A Comissdo informa as partes interessadas da Unido, in-
cluindo os parceiros sociais e as organizacdes da sociedade civil,
dos resultados da execu¢do do Programa, devendo convidd-los a
trocar pontos de vista sobre o assunto.

2. Os resultados das ac¢des empreendidas ao abrigo do pro-
grama devem ser regular e devidamente comunicados e divul-
gados ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econo-
mico e Social Europeu e ao Comité das Regides, bem como aos
parceiros sociais e ao publico, a fim de maximizar o seu im-
pacto, sustentabilidade e valor acrescentado a nivel da Unido.

3. As atividades de comunicagdo devem igualmente contri-
buir para divulgar as prioridades politicas da Unido na medida
em que se relacionem com os objetivos gerais do presente
regulamento e devem igualmente prestar informacio ao publico
sobre essas prioridades.

Artigo 10.°

Disposi¢des financeiras

1.  Cabe a Comissdo gerir o Programa, nos termos do Regu-
lamento Financeiro.

2. A conven¢io de subvengdo deve especificar a parte da
contribuigdo financeira da Unido que serd baseada no reembolso
de custos elegiveis reais e a parte que serd baseada em percen-
tagens fixas, custos unitdrios ou montantes fixos.

Artigo 11.°

Protecio dos interesses financeiros da Unido

1. Na execugdo das medidas financiadas ao abrigo do pre-
sente Programa, a Comissdo deve tomar medidas preventivas
adequadas para assegurar a salvaguarda dos interesses financei-
ros da Unifo contra a fraude, a corrupcdo e outras atividades
ilegais, através da realizacdo de verificacdes eficazes e, caso
sejam detetadas irregularidades, a recuperagdo, principalmente



L 347/246

Jornal Oficial da Unido Europeia

20.12.2013

por via de compensagdo, dos montantes pagos indevidamente,
mas, se for caso disso, por via da aplicagdo de sang¢des eficazes,
proporcionadas e dissuasivas, nos termos do artigo 325.° do
TFUE, do Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 do Conse-
lho (') e do Regulamento Financeiro.

2. A Comissdo ou os seus representantes e o Tribunal de
Contas podem realizar auditorias com base em documentos e
inspegdes no local a todos os beneficidrios de subvengdes, con-
tratantes e subcontratantes que tenham recebido fundos da
Unido ao abrigo do Programa.

3. O Servico Europeu de Luta Antifraude (OLAF) pode rea-
lizar investigacdes, incluindo verificagdes e inspecdes no local,
nos termos do Regulamento (UE, Euratom) n.° ...[2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho (%) e do Regulamento (Eu-
ratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho (}), com vista a apurar a
existéncia de fraude, corrupgdo ou outras atividades ilicitas que
afetem os interesses financeiros da Unido no ambito de acordos
ou decisdes de subveng¢do ou de contratos financiados ao abrigo
do programa.

4. Sem prejuizo dos n.”° 1, 2 e 3, os contratos, convengdes
de subvencio e decisdes de subven¢do decorrentes da execugdo
do presente Programa devem conter disposi¢des que confiram
expressamente & Comissdo, ao Tribunal de Contas e ao OLAF
poderes para realizar as auditorias e investigagdes referidas nos
n.% citados, de acordo com as respetivas competéncias.

Artigo 12.°

Acompanhamento

Para permitir um acompanhamento regular do Programa e fazer
os ajustes eventualmente necessdrios as suas prioridades politi-
cas e de financiamento, a Comissdo elabora um primeiro rela-
tério de acompanhamento, quantitativo e qualitativo, abran-
gendo o primeiro ano, seguido de trés relatérios abrangendo
perfodos consecutivos de dois anos, e transmite esses relatérios
ao Parlamento Europeu e ao Conseclho. Os relatérios devem
igualmente ser transmitidos, para conhecimento, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides. Os re-
latérios devem dar conta dos resultados do Programa e da
forma como, nas suas atividades, foram aplicados os principios
da igualdade entre mulheres e homens e da integragdo da pers-
petiva de género, bem como da forma como foram abordados
os aspetos ligados a antidiscriminacio, incluindo questdes de
acessibilidade. Os relatérios devem ser postos a disposicdo do
publico, a fim de garantir uma maior transparéncia do Progra-
ma.

(") Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 do Conselho, de 18 de
dezembro de 1995, relativo a protecio dos interesses financeiros
das Comunidades Europeias (JO L 312 de 23.12.1995, p. 1).

(®) Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 11 de setembro de 2013 relativo aos inquéritos
efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude e que revoga
o Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento Europeu e do
Conselho e o Regulamento (Euratom) n.° 1074/1999 do Conselho
(JO L 248 de 18.9.2013, p. 1).

(}) Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho, de 11 de
novembro de 1996, relativo as inspecdes e verificacdes no local
efetuadas pela Comissdo para proteger os interesses financeiros das
Comunidades Europeias contra a fraude e outras irregularidades
(JO L 292 de 15.11.1996, p. 2).

Artigo 13.°
Avaliagdo

1. E realizada uma avaliacio intercalar do Programa até 1 de
julho de 2017 para analisar, em termos quantitativos e qualita-
tivos, os progressos na consecug¢do dos seus objetivos, abordar o
ambiente social na Unido e eventuais mudangas introduzidas
pela legislagio da Unido, apurar se os recursos do Programa
foram eficientemente utilizados e avaliar o respetivo valor acres-
centado a escala da Unido. Os resultados da referida avaliagio

intercalar sdo apresentados ao Parlamento Europeu e ao Conse-
lho.

2. Se a avaliacdo a que se refere 0 n.° 1 do presente artigo ou
qualquer outra avaliagdo efetuada nos termos do artigo 19.° da
Decisio n.° 1672/2006/CE ou do artigo 9.° da Decisdo
n.° 283/2010/UE revelarem a existéncia de lacunas graves no
Programa, a Comissdo apresenta, se for caso disso, uma pro-
posta ao Parlamento Europeu e ao Conselho, contendo altera-
¢Oes ao Programa adequadas para ter em conta os resultados da
avaliacdo.

3. Antes de qualquer proposta de prorrogacio do Programa
para além de 2020, a Comissdo apresenta ao Parlamento Euro-
peu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e Social Europeu e ao
Comité das Regides uma avaliacdo dos pontos fortes e fracos do
Programa, em termos conceptuais, no periodo de 2014 a 2020.

4. Até 31 de dezembro de 2022, a Comissdo procede a uma
avaliacio ex post destinada a medir o impacto e o valor acres-
centado do Programa a escala da Unido e transmite os resulta-
dos dessa avaliagio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econ6émico e Social Europeu e ao Comité das Regides.
O relatério serd posto a disposicio do publico.

TITULO It
DISPOSICOES ESPECIFICAS DOS EIXOS DO PROGRAMA

CAPITULO 1
Eixo Progress
Artigo 14.°
Secgdes temdticas e financiamento

1. O eixo Progress apoia acdes de uma ou vérias das sec¢des
temadticas enumeradas nas alineas a), b) e ¢). Ao longo de todo o
periodo de vigéncia do Programa, a reparticdo indicativa da
dotacdo referida no artigo 5.° n.° 2, alinea a), entre as diferentes
secgdes deve respeitar as seguintes percentagens minimas:

a) Emprego, em particular para combater o desemprego dos
jovens: 20 %;

b) Protecdo social, inclusio social e redugdo e prevencio da
pobreza: 50 %;

¢) Condicdes de trabalho: 10 %.
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O remanescente é atribuido a uma ou a vdrias sec¢des tematicas
referidas nas alineas a), b) ou ¢) ou a uma combina¢io das
mesmas.

2. A partir da dotacdo global afeta ao eixo Progress, e no
ambito das politicas nos seus diferentes dominios, 15 a 20 %
devem ser atribuidos a promocdo da experimentagdo social
como método de testar e avaliar solucdes inovadoras tendo
em vista a sua utilizacdo generalizada;

Artigo 15.°
Objetivos especificos

Para além, dos objetivos gerais referidos no artigo 4.°, sio os
seguintes os objetivos especificos do eixo Progress:

a) Desenvolver e divulgar andlises comparativas de qualidade, a
fim de assegurar que as politicas da Unido nos dominios
referidos no artigo 1.° tenham por base factos comprovados
e sejam relevantes para as necessidades, os desafios e as
situacdes dos diferentes Estados-Membros e dos outros pai-
ses participantes no Programa;

g

Facilitar, de forma eficaz e inclusiva, a partilha de informa-
¢des, a aprendizagem mutua e o didlogo sobre as politicas da
Unido nos dominios referidos no artigo 1.° aos niveis da
Unido, nacional e internacional, a fim de ajudar os Esta-
dos-Membros e outros paises participantes a desenvolver as
respetivas politicas e de ajudar os Estados-Membros a aplicar
a legislagdo da Unido;

¢) Dar apoio financeiro para testar inovagdes sociais ¢ do mer-
cado de trabalho e, se necessdrio, melhorar a capacidade dos
principais agentes para conceber e executar politicas de ex-
perimentagdo social e tornar acessiveis os conhecimentos e
as competéncias relevantes;

d) Dotar os organismos nacionais e da Unido de meios finan-
ceiros para reforcar as respetivas capacidades para desenvol-
ver, promover e apoiar a aplicacdo dos instrumentos e po-
liticas da Unido referidos no artigo 1.° e da legislagdo per-
tinente da Unido.

Artigo 16.°
Tipos de acdes

No ambito do eixo Progress podem ser financiados os seguintes
tipos de agdes:

1. Atividades analiticas:

a) Recolha de dados e estatisticas, tendo em conta critérios
qualitativos e quantitativos, e desenvolvimento de meto-
dologias, classificacdes, microssimulacdes, indicadores e
pardmetros de referéncia comuns, ventilados por género
e grupo etdrio, se for caso disso;

b) Inquéritos, estudos, andlises e relatérios, designadamente
através do financiamento de redes de peritos, e desenvol-
vimento de competéncias especializadas sobre secgdes te-
maticas;

¢) Andlises e avaliacdes de impacto qualitativas e quantitati-
vas efetuadas por entidades publicas e privadas;

d) Acompanhamento e avaliagio da transposigdo e aplicacdo
da legislagdo da Unido;

e) Preparagio e realizacdo de atividades de experimentagdo
de politicas sociais enquanto método de testar e avaliar
solucdes inovadoras tendo em vista a sua utilizacdo ge-
neralizada;

f) Divulgagdo dos resultados das atividades analiticas acima
referidas.

. Atividades de aprendizagem mdtua, sensibilizacio e divulga-

cao:

a) Intercambio e disseminagdo de boas préticas, abordagens
e experiéncias inovadoras, avaliacdes pelos pares, avalia-
¢des comparativas e aprendizagem mditua a nivel euro-
peu;

b) Eventos, conferéncia e semindrios da Presidéncia do Con-
selho;

¢) Formagdo de juristas e conselheiros;

d) Redagido e publicagdo de guias, relatérios e material dida-
tico, e medidas em matéria de informagio, comunicagdo e
mediatizagdo das agdes apoiadas pelo Programa;

e) Atividades de informagdo e comunicagio;

f) Desenvolvimento e manutengdo de sistemas de informa-
¢do com vista ao intercdimbio e a divulgacdo de informa-
¢des sobre as politicas e a legislagdo da Unido, bem como
sobre o mercado de trabalho.

. Apoio em matéria de:

a) Despesas de funcionamento das principais redes estabele-
cidas a nivel da Unido cujas atividades estejam relaciona-
das com o eixo Progress e contribuam para os seus ob-
jetivos;

b) Criagdo de capacidades das administra¢des nacionais e
dos servigos especialistas responsédveis pela promogio da
mobilidade geogréfica designados pelos Estados-Membros,
bem como das instituicdes de microcrédito;

¢) Organizacio de grupos de trabalho compostos por res-
ponsdveis nacionais para acompanhar a aplicacdo da le-
gislacdo da Unido;
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d) Ligagdo em rede e coopera¢do entre organismos especia-
lizados e outros interessados relevantes, autoridades na-
cionais, regionais e locais e servicos de emprego a escala
da Unido;

) Financiamento de observatorios a nivel da Unido, nomea-
damente sobre sec¢des temdticas essenciais;

f) IntercAmbio de pessoal entre administra¢des nacionais.

Artigo 17.°

Cofinanciamento da Unido

N

Caso sejam financiadas apds um convite a apresentagio de
propostas, as atividades a realizar ao abrigo do eixo Progress
podem receber cofinanciamento da Unido, o qual, regra geral,
ndo pode exceder 80 % da despesa total elegivel. Apenas podem
ser concedidos apoios financeiros que ultrapassem este limite
em circunstincias excecionais devidamente justificadas.

Artigo 18.°
Participacio

1. A participagdo no eixo Progress estd aberta:
a) Aos Estados-Membros;

b) Aos Paises do EEE, nos termos do Acordo sobre o EEE, e aos
Estados membros da EFTA;

¢) Aos paises candidatos e potenciais candidatos, segundo os
principios e os termos e condi¢des gerais estabelecidos nos
acordos-quadro celebrados com esses paises relativamente a
sua participacio em programas da Unido.

2. O eixo Progress estd aberto a todos os organismos, agen-
tes e institui¢des, publicos ou privados, em especial:

a) Autoridades nacionais, regionais e locais;

b) Servicos de emprego;

¢) Organismos especializados previstos na legislagdo da Unido;
d) Parceiros sociais;

e) Organiza¢des ndo governamentais;

f) Estabelecimentos de ensino superior e centros de investiga-
¢do;

g) Especialistas em andlises e avaliagdes de impacto.
h) Servicos nacionais de estatistica;

i) Meios de comunicagdo social.

3. A Comissdo pode cooperar com organizagdes internacio-
nais, em especial com o Conselho da Europa, a OCDE, a OIT,
outros 6rgdos das Nacdes Unidas e o Banco Mundial.

4. A Comissio pode cooperar com paises terceiros que nio
participem no Programa. Os representantes desses paises tercei-
ros podem estar presentes em eventos de interesse mutuo (tais
como conferéncias, workshop e semindrios) que se realizem em
paises participantes no Programa, podendo os custos dessa pre-
senga ser suportados ao abrigo do mesmo.

CAPITULO Il
Eixo EURES
Artigo 19.°
Secg¢des temdticas e financiamento

O eixo EURES apoia a¢des em uma ou vdrias sec¢des temadticas
enumeradas nas alineas a), b) e c). Ao longo de todo o periodo
de vigéncia do Programa, a reparticio indicativa da dotacdo
prevista no artigo 5.°, n.° 2, alinea b), entre as diferentes sec¢des
deve respeitar as seguintes percentagens minimas:

a) Transparéncia das ofertas, dos pedidos de emprego e das
informagdes conexas para os candidatos e para os emprega-
dores: 32 %;

=z

Desenvolvimento dos servicos de recrutamento e coloca¢io
de trabalhadores no mercado laboral por meio da compen-
sacdo de ofertas e pedidos de emprego ao nivel da Unido, em
particular regimes de mobilidade especificos: 30 %;

¢) Parcerias transfronteirigas: 18 %.

O remanescente ¢ atribuido a uma ou vérias sec¢des temadticas
referidas nas alineas a), b) ou ¢), ou a uma combinacio das
mesmas.

Artigo 20.°
Objetivos especificos

Para além dos objetivos gerais previstos no artigo 4.°, os obje-
tivos especificos do eixo EURES sdo os seguintes:

a) Assegurar a transparéncia das ofertas, dos pedidos de em-
prego e das informacdes e aconselhamento correspondentes,
bem como de outras informacdes conexas, nomeadamente
as que digam respeito as condi¢des de vida e de trabalho,
para os potenciais candidatos e para os empregadores, res-
petivamente. Tal deve ser conseguido através do intercimbio
e da divulgagio de informacdes ao nivel transnacional, in-
terregional e transfronteirico, através de formuldrios de in-
teroperabilidade comuns para as ofertas e os pedidos de
emprego, e através de outros meios adequados, nomeada-
mente aconselhamento individualizado e orientacdo, em es-
pecial para as pessoas menos qualificadas;
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b) Apoiar a prestacio dos servicos EURES de recrutamento e
colocagdo de trabalhadores em empregos de qualidade e
sustentdveis por meio da compensacio de ofertas e pedidos
de emprego; o apoio dos servios EURES deve alargar-se as
vérias fases da colocagdo, desde a preparacdo do pré-recru-
tamento a assisténcia pos-colocagdo, com vista a integragdo
bem-sucedida dos candidatos no mercado de trabalho; estes
servicos de apoio podem incluir regimes de mobilidade es-
pecificos para preencher as ofertas de emprego num deter-
minado setor, atividade profissional, pais ou grupo de paises,
ou para grupos especificos de trabalhadores, por exemplo
jovens, com propensdo para a mobilidade, caso tenham
sido detetadas necessidades econdmicas evidentes.

Artigo 21.°
Tipos de acdes

O eixo EURES pode ser utilizado para financiar a¢des de pro-
mocdo da mobilidade voluntdria de pessoas na Unido, em con-
digdes justas, e de eliminacio de obsticulos a mobilidade, no-
meadamente:

a) Desenvolvimento e atividades de parcerias transfronteirigas
EURES, se solicitado pelos servicos territorialmente respon-
saveis pelas regides fronteirigas;

=z

Prestagdo de servicos de informacio, aconselhamento, colo-
cagio e recrutamento destinados a trabalhadores transfron-
teiricos;

¢) Desenvolvimento de uma plataforma digital multilingue para
a compensagdo das ofertas e pedidos de emprego;

d) Desenvolvimento de regimes de mobilidade especificos, na
sequéncia de convites a apresentagdio de propostas, para
preencher vagas caso sejam identificadas lacunas no mercado
de trabalho, efou para ajudar trabalhadores com propensio
para a mobilidade, caso tenham sido detetadas necessidades
econdmicas evidentes;

e) Aprendizagem miitua entre intervenientes EURES e formacio
de conselheiros EURES, nomeadamente conselheiros EURES
para as parcerias transfronteirigas;

f) Atividades de informagdo e comunicagio destinadas a refor-
car a sensibilizacio para os beneficios da mobilidade geo-
grafica e profissional em geral e para as atividades e servigos
prestados pelo EURES.

Artigo 22.°
Cofinanciamento da Unido

Caso sejam financiadas apds um convite a apresentacdo de
propostas, as atividades realizadas ao abrigo do eixo EURES
podem receber cofinanciamento da Unido, o qual, em regra
geral, ndo deve exceder 95 % da despesa total elegivel. S6 po-
dem ser concedidos apoios financeiros que ultrapassem este
limite em circunstancias excecionais devidamente justificadas.

Artigo 23.°
Acompanhamento dos padrdes de mobilidade

A fim de detetar e prevenir os efeitos negativos decorrentes da
mobilidade geogrifica na Unido, a Comissdo acompanha regu-
larmente, em conjunto com os Estados-Membros e nos termos
do artigo 12.° do Regulamento(UE) n.® 492/2011, os fluxos e
os padrdes de mobilidade.

Artigo 24.°
Participacio

1. A participacdo no eixo EURES estd aberta:
a) Aos Estados-Membros;

b) Aos Estados do EEE, nos termos do Acordo sobre o EEE, e a
Confederagdo Suica, nos termos do Acordo entre a Comu-
nidade Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e
a Confederacdo Suica, por outro, sobre a livre circulagdo de
pessoas (1).

2. O cixo EURES estd aberto a todos os organismos, agentes
e institui¢des designados por um Estado-Membro ou pela Co-
missdo que preencham as condi¢des de participagio na rede
EURES definidas na Decisdo de Execugdo 2012/733/UE da Co-
missdo. Esses organismos, agentes e instituicdes incluem, no-
meadamente:

a) Autoridades nacionais, regionais e locais;
b) Servicos de emprego;
¢) Organizagdes de parceiros sociais e outros interessados.

CAPITULO 1II
Eixo Microfinanciamento e Empreendedorismo Social
Artigo 25.°
Sec¢des temdticas e financiamento

O eixo Microfinanciamento e Empreendedorismo Social apoia
agdes de uma ou vdrias das secgdes temdticas enumeradas nas
alineas a) e b). Ao longo de todo o periodo de vigéncia do
Programa, a reparticio da dotacdo indicativa prevista no ar-
tigo 5.°, n.° 2, alinea c), entre as diferentes seccdes deve respei-
tar as seguintes percentagens minimas:

a) Microfinanciamento para os grupos vulnerdveis e as micro-
empresas: 45 %;

b) Empreendedorismo social: 45 %.

() JO L 114 de 30.4.2002, p. 6.
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O remanescente é atribuido as sec¢des temdticas referidas nas
alineas a) ou b), ou a uma combinagio de algumas dessas
secgoes.

Artigo 26.°
Objetivos especificos

Para além dos objetivos gerais referidos no artigo 4.°, os obje-
tivos especificos do eixo Microfinanciamento e Empreendedo-
rismo Social sdo os seguintes:

a) Melhorar o acesso ao microfinanciamento e a respetiva dis-
ponibilidade para:

i) pessoas vulnerdveis que perderam ou estio em risco de
perder o seu emprego, que tém dificuldades em ingressar
ou reingressar no mercado de trabalho, que estio em
risco de exclusdo social ou se encontram numa situacio
de exclusdo social e que se encontram em posicio de
desvantagem no que se refere ao acesso ao mercado de
crédito convencional e pretendem criar ou desenvolver as
suas proprias microempresas,

ii) microempresas, tanto em fase de arranque como em fase
de desenvolvimento, em especial as que empregam pes-
soas nas situacOes referidas na subalinea i);

b) Reforcar as capacidades institucionais dos prestadores de
microcrédito;

¢) Apoiar o desenvolvimento do mercado de investimento so-
cial e facilitar o acesso a financiamentos por parte das em-
presas sociais, disponibilizando capital proprio, quase-capital,
instrumentos de concessdo de empréstimos e subvengdes até
500 000 EUR a empresas sociais com um volume de negd-
cios que ndo exceda 30 milhdes de euros ou um balango
total anual que ndo exceda 30 milhdes de euros que nio
sejam organismos de investimento coletivo.

A fim de assegurar a complementaridade, a Comissdo e os
Estados-Membros devem coordenar estreitamente estas agdes,
nas respetivas dreas de competéncia, com as acdes empreendidas
no ambito da politica de coesdo e das politicas nacionais.

Artigo 27.°
Tipos de agdes

O eixo Microfinanciamento e Empresas Sociais pode ser utili-
zado para financiar a¢des de apoio ao microfinanciamento e as
empresas sociais, inclusive no que toca a criacdo de capacidades
institucionais, em particular através dos instrumentos financei-
ros previstos na Parte I, Titulo VIII, do Regulamento Financeiro,
e de subvengdes.

Artigo 28.°
Participacio

1. A participagdo no eixo Microfinanciamento e Empreende-
dorismo Social estd aberta a organismos publicos e privados

estabelecidos a nivel nacional, regional ou local nos paises re-
feridos no artigo 18.%, n.° 1, e que facultam nesses paises:

a) Microfinanciamentos a pessoas e microempresas; e
b) Financiamentos a empresas sociais.

2. A Comissio assegura que o eixo seja acessivel, sem dis-
criminagdes, a todos os organismos publicos e privados dos
Estados-Membros.

3. A fim de alcancar os beneficidrios finais e de criar micro-
empresas competitiva e vidveis, os organismos publicos e pri-
vados envolvidos nas atividades referidas no n.° 1, alinea a),
devem cooperar estreitamente com as organizagdes, incluindo
organizagdes da sociedade civil, que representam os interesses
dos beneficidrios finais do microcrédito e com as organizagdes,
em especial as apoiadas pelo FSE, que oferecem programas de
orientacdo e formagdo aos beneficidrios finais. Neste contexto,
os referidos organismos devem assegurar o devido acompanha-
mento dos beneficidrios, antes e depois da criagio da micro-
empresa.

4. Os organismos publicos e privados envolvidos nas ativi-
dades referidas no n.° 1, alinea a), devem aderir a normas de
qualidade no que respeita a governacdo, a gestdo e a defesa dos
clientes, de harmonia com os principios do Cédigo Europeu de
Conduta em matéria de Prestagio de Microcrédito, e procurar
impedir o sobreendividamento de pessoas e empresas, provoca-
do, por exemplo, pela concessio de créditos a taxas de juro
muito elevadas ou em condicdes passiveis de conduzir a sua
insolvéncia.

Artigo 29.°
Contribuicdo financeira

Exceto no caso de a¢des conjuntas, as dotagdes financeiras atri-
buidas ao eixo Microfinanciamento e Empreendedorismo Social
cobrem os custos totais das a¢des realizadas através de instru-
mentos financeiros, designadamente obriga¢des de pagamento
para com intermedidrios financeiros, tais como prejuizos decor-
rentes de garantias, encargos de gestdo das entidades que gerem
os recursos da Unido e outros custos elegiveis.

Artigo 30.°
Gestdo

1. A fim de aplicar os instrumentos e subvencdes a que se
refere o artigo 227.°, a Comissdo pode celebrar acordos com as
entidades referidas no artigo 139.%, n.° 4, do Regulamento Fi-
nanceiro em especial com o Banco Europeu de Investimento e o
Fundo Europeu de Investimento. Os referidos acordos devem
conter disposi¢des pormenorizadas sobre a execucdo das tarefas
confiadas as referidas entidades, incluindo disposicdes que espe-
cifiquem a necessidade de garantir a sua adicionalidade e coor-
denacio com os instrumentos financeiros existentes a nivel
nacional e da Unido e de distribuir os recursos de forma equili-
brada entre os Estados-Membros e os outros paises participan-
tes. Os instrumentos financeiros a que se refere a Parte [, Titulo
VIII, do Regulamento Financeiro podem ser facultados através
de um veiculo de investimento especializado, que pode ser
financiado por fundos do Programa, por outros investidores
ou por ambos.
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2. O veiculo de investimento especializado a que se refere o
n.°1 pode facultar, nomeadamente, empréstimos, capital pré-
prio e instrumentos de partilha de risco a intermedidrios ou
financiamentos diretos as empresas sociais, ou ambos. O capital
social pode ser disponibilizado, designadamente, sob a forma de
participacdes de capital aberto, participacdes passivas, emprésti-
mos associados a a¢des ou combinagdes de diferentes tipos de
participagdes de capital emitidas para os investidores.

3. As condicdes, como as taxas de juro, aplicdveis aos mi-
crocréditos direta ou indiretamente apoiados no ambito deste
eixo devem refletir os beneficios do apoio e justificar-se em
termos de riscos subjacentes e custos reais de financiamento
relacionados com cada crédito.

4. Nos termos do artigo 140.°, n.° 6, do Regulamento Finan-
ceiro, os reembolsos anuais gerados por cada instrumento fi-
nanceiro sdo atribuidos a esse instrumento financeiro até 1 de
janeiro de 2024, ao passo que as receitas sdo inscritas no
orgamento geral da Unido apds a deducio dos custos e encargos
de gestdo. No caso de instrumentos financeiros jd criados no
ambito do quadro financeiro plurianual para o periodo 2007-
-2013, os reembolsos e as receitas anuais gerados por operagdes
iniciadas no periodo anterior sdo atribuidos ao instrumento
financeiro no periodo em curso.

5.  Aquando da expiragdo dos acordos celebrados com as
entidades referidas no n.°1 ou apés o termo do periodo de
investimento do veiculo de investimento especializado, o saldo
devido a Unido ¢ transferido para o or¢amento geral da Unido.

6.  As entidades referidas no n.° 1 do presente artigo e, se for
caso disso, os gestores dos fundos devem celebrar acordos es-
critos com os organismos publicos e privados referidos no
artigo 28.°. Esses acordos devem estabelecem as obrigacdes de
os organismos publicos e privados em questio usarem os re-
cursos disponibilizados ao abrigo do eixo Microfinanciamento e
Empreendedorismo Social de acordo com os objetivos definidos
no artigo 26.°, bem como fornecer informagdes para a elabo-
ragdo dos relatorios anuais de execugdo previstos no artigo 31.°.

Artigo 31.°
Relatérios de execucio

1. As entidades referidas no artigo 30.°, n.° 1, e, se for caso
disso, os gestores dos fundos devem enviar & Comissdo relaté-
rios anuais de execucdo dando conta das atividades subvencio-
nadas e da sua execucdo financeira, bem como da distribuicdo e
acessibilidade dos fundos e investimentos por setor, zona geo-
grifica e tipo de beneficidrio. Estes relatorios devem indicar
igualmente as candidaturas aceites ou rejeitadas relativamente
a cada objetivo especifico e os contratos celebrados pelos orga-
nismos publicos e privados em causa, as a¢des financiadas e os
resultados, designadamente em termos de impacto social, cria-
cdo de emprego e sustentabilidade dos apoios concedidos. A
Comissdo envia os relatérios ao Parlamento Europeu, para co-
nhecimento.

2. As informacgdes prestadas nos referidos relatérios anuais
de execu¢do devem ser incluidas nos relatérios bienais de acom-
panhamento previstos no artigo 12.°. Esses relatérios de acom-
panhamento devem incluir os relatérios anuais previstos no

artigo 8.° n.° 2, da Decisdo n.° 283/2010/UE, informagdes de-
talhadas sobre as atividades de comunicagdo e informacdes so-
bre a complementaridade com outros instrumentos da Unido,
nomeadamente o FSE.

TITULO 1II
PROGRAMAS DE TRABALHO E DISPOSICOES FINAIS
Artigo 32.°

Programas de trabalho

A Comissdo adota atos de execucdo para estabelecer programas
de trabalho que abranjam os trés eixos. Os referidos atos de
execugdo sio adotados pelo procedimento de exame a que se
refere o artigo 36.°, n.° 3.

Os programas de trabalho devem, se for caso disso, abranger
um periodo de trés anos consecutivos, ¢ devem conter uma
descricdo das acdes a financiar, os procedimentos para selecio-
nar acdes a apoiar pela Unido, a cobertura geogrifica, o ptblico-
-alvo e um prazo de execugdo indicativo. Os programas de
trabalho devem indicar também os montantes atribuidos a
cada objetivo especifico, e devem refletir a reafetacdo dos fundos
nos termos do artigo 33.°. Os programas de trabalho devem
reforcar a coeréncia do Programa indicando as liga¢des entre os
trés eixos.

Artigo 33.°

Reafetacio de fundos entre os eixos e a cada uma das
seccdes temdticas dentro de cada eixo

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados, nos termos
do artigo 34.°, no que diz respeito a reafetacdo de fundos entre
os eixos e a cada uma das sec¢des temadticas dentro de cada eixo
que exceda o montante indicativo fixado em cada caso em mais
de 5% e até 10 %, caso a evolugdo do contexto socioecondémico
ou as conclusdes da avaliagdo intercalar prevista no artigo 13.°,
n°1 o exijam. A reafetacio de fundos as secgdes tematicas
dentro de cada eixo deve refletir-se nos programas de trabalho
referidos no artigo 32.°.

Artigo 34.°

Exercicio da delegacio

1. O poder de adotar atos delegados ¢ conferido a Comissdo
nas condi¢des estabelecidas no presente artigo.

2. O poder de adotar atos delegados a que se refere o ar-
tigo 33.° é conferido a Comissdo por um prazo de sete anos a
contar de 1 de janeiro de 2014.

3. A delegacio de poderes a que se refere o artigo 33.° pode
ser revogada em qualquer momento pelo Parlamento Europeu
ou pelo Conselho. A decisio de revogagdo pde termo a delega-
cdo dos poderes nela especificados. A decisdo de revogagdo
produz efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publicacdo
no Jornal Oficial da Unido Europeia ou de uma data posterior nela
especificada. A decisdo de revogacdo nio afeta os atos delegados
ja em vigor.
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4. Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-o
simultaneamente ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

5. Os atos delegados adotados nos termos do artigo 33.°.° s6
entram em vigor se ndo tiverem sido formuladas objecdes pelo
Parlamento Europeu ou pelo Conselho no prazo de dois meses
a contar da notificacdo desse ato ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento
Europeu e o Conselho tiverem informado a Comissio de que
ndo tém obje¢des a formular. O referido prazo ¢é prorrogado
por dois meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou do
Conselho.

Artigo 35.°

Medidas adicionais de execucio

As medidas necessdrias a execugdo do Programa, como os cri-
térios de avaliacdo do Programa, nomeadamente os que se re-
ferem a relacdo custo-eficicia e as disposi¢des aplicdveis a di-
vulgacdo e transmissdo dos resultados, sio adotadas pelo pro-
cedimento consultivo a que se refere o artigo 36.%, n.° 2.

Artigo 36.°

Procedimento de comité

1. A Comissdo ¢ assistida por um comité. O referido comité
deve ser entendido como comité na ace¢do do Regulamento
(UE) n.° 182/2011.

2. Caso se faga referéncia ao presente niimero, aplica-se o
artigo 4.° do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

3. Caso se faga referéncia ao presente nimero, aplica-se o
artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Artigo 37.°

Medidas transitérias

As acdes referidas nos artigos 4.°, 5.° e 6.° da Decisdo
n.° 1672/2006/CE que tenham inicio antes de 1 de janeiro de
2014 continuam a ser regidas por essa decisdo. No que respeita

as acOes, a Comissdo ¢é assistida pelo comité referido no ar-
tigo 36.° do presente regulamento.

Artigo 38.°
Avaliacio

1. A avaliacdo final prevista no artigo 13.% n.° 4 do presente
regulamento, compreende a avaliagdo final referida no artigo 9.°
da Decisdo n.° 283/2010/UE.

2. A Comissdo efetua uma avaliacdo final especifica do eixo
Microfinanciamento e Empreendedorismo Social no prazo de
um ano a contar do termo da vigéncia dos acordos celebrados
com as entidades.

Artigo 39.°

Alteragio da Decisio n.° 283/2010/UE
A Decisdo n.° 283/2010/UE ¢ alterada do seguinte modo:

1) No artigo 5.° o n.° 4 passa a ter a seguinte redagdo:

"4.  No termo da vigéncia do instrumento, o saldo devido
a Unido é disponibilizado para microfinanciamento e apoio
a empresas sociais, nos termos do Regulamento (UE)
n.° 1296/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
11 de dezembro de 2013, que cria um Programa da Unido
Europeia para o Emprego e a Inovagdo Social (“EaSI") ().

(*) JO L 347 de 20.12.2013, p. 238".

2) No artigo 8.°, os niimeros 3 e 4 sdo suprimidos.

Artigo 40.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da
sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicdvel em

todos os Estados Membros.

Feito em Estrasburgo, em 11 de dezembro de 2013.

Pelo Parlamento Europeu
O Presidente
M. SCHULZ

Pelo Conselho
O Presidente
V. LESKEVICIUS



20.12.2013

Jornal Oficial da Unido Europeia

L 347/253

REGULAMENTO (UE) N.° 1297/2013 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 11 de dezembro de 2013

que altera o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho no que diz respeito a determinadas

disposicdes de gestio financeira aplicdveis a certos Estados-Membros afetados ou ameacados por

graves dificuldades de estabilidade financeira, as regras de anulacio das autorizacdes apliciveis a
certos Estados-Membros e as regras relativas a pagamentos do saldo final

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nomeadamente o artigo 177.°,

Tendo em conta a proposta da Comissio Europeia,

Apés transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos
nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social
Europeu (1),

Apbs consulta ao Comité das Regides,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio (2),

Considerando o seguinte:

1

)
e

A crise financeira mundial e a recessdo econémica dura-
douras e sem precedentes afetaram gravemente o cresci-
mento econdémico e a estabilidade financeira e provoca-
ram uma acentuada deterioracdo das condi¢des financei-
ras, econémicas e sociais nos Estados-Membros. Em par-
ticular, alguns Estados-Membros enfrentam ji ou correm
o risco de vir a enfrentar graves dificuldades, em especial
problemas de crescimento econémico e estabilidade fi-
nanceira e uma deteriora¢do da situacdo do défice e da
divida publicos, reflexo também da conjuntura econd-
mica e financeira internacional.

Embora ja tenham sido tomadas medidas substanciais
para contrabalangar os efeitos negativos da crise finan-
ceira, incluindo altera¢des do enquadramento juridico, o
impacto dessa crise na economia real, no mercado de
trabalho e nos cidaddos estd a ser amplamente sentido.
A pressdo sobre os recursos financeiros nacionais tem
vindo a aumentar, pelo que deverdo ser tomadas com
urgéncia mais medidas para a reduzir, fazendo o méaximo
e o melhor uso possivel do financiamento prestado pelos
Fundos Estruturais e pelo Fundo de Coesdo (<Fundos»).
Tendo em conta que as dificuldades financeiras persistem,

Parecer de 19 de setembro de 2013 (JO C 341 de 21.11.2013,

p- 27).

Posigdo do Parlamento Europeu de 20 de novembro de 2013 (ainda
ndo publicada no Jornal Oficial) e decisio do Conselho de5 de
dezembro de 2013.

=

~

¢ necessario prolongar a aplicagdo das medidas adotadas
pelo Regulamento (UE) n.° 1311/2011 do Parlamento
Europeu e do Conselho (?). Essas medidas foram adotadas
nos termos do artigo 122.°, n.° 2, e dos artigos 136.° ¢
143.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Eu-
ropeia.

A fim de facilitar a gestdo do financiamento da Unido, de
contribuir para a aceleracio dos investimentos nos Esta-
dos-Membros e nas regides, e de melhorar a disponibili-
zagdo de fundos para a economia, o Regulamento (CE)
n.° 1083/2006 do Conselho (%) foi alterado pelo Regula-
mento (UE) n.° 1311/2011, para permitir um aumento
dos pagamentos intermédios feitos ao abrigo dos Fundos
correspondente a 10 pontos percentuais acima da atual
taxa de cofinanciamento aplicavel a cada eixo prioritdrio,
no caso dos Estados-Membros que enfrentam graves di-
ficuldades de estabilidade financeira e que tenham pedido
para beneficiar desta medida.

O artigo 77.°, n.° 6, do Regulamento (CE) n.° 1083/2006
prevé a aplicacdo de uma taxa majorada de cofinancia-
mento até 31 de dezembro de 2013. No entanto, uma
vez que os Estados-Membros continuam a debater-se
com graves dificuldades de estabilidade financeira, o pe-
riodo de aplicagdo de uma taxa majorada de cofinancia-
mento ndo deverd ser limitado até 31 de dezembro de
2013.

Em conformidade com as Conclusdes do Conselho Eu-
ropeu de
7-8 de fevereiro de 2013, e tal como previsto no Regu-
lamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e
do Conselho (°), a taxa de cofinanciamento aumentada
em 10 pontos percentuais deve ser aplicada no que res-
peita ao periodo de programacdo 2014-2020, até 30 de
junho de 2016, data em que essa possibilidade de au-
mento deverd ser reavaliada. Uma vez que os periodos de

(}) Regulamento (UE) n.° 1311/2011 do Parlamento Europeu e do

Conselho de 13 de dezembro de 2011 que altera o Regulamento
(CE) n.° 10832006 do Conselho no que diz respeito a determinadas
disposi¢oes referentes a gestdo financeira relativamente a determina-
dos Estados-Membros afetados ou ameagados por graves dificuldades
de estabilidade financeira (JO L 337 de 20.12.2011, p. 5).
Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de julho de
2006, que estabelece disposi¢des gerais sobre o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu e o Fundo de
Coesdo, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1260/1999 (JO L 210
de 31.7.2006, p. 25).

Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 17 de dezembro de 2013 que estabelece disposi¢des
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional,
ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assun-
tos Maritimos e das Pescas e que estabelece disposi¢des gerais rela-
tivas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo
Social Europeu e ao Fundo de Coesdo, e que revoga o Regulamento
(CE) n.° 1083/2006 do Conselho (Ver pdgina 320 do presente
Jornal Oficial).
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programagdo de 2007-2013 e de 2014-2020 se sobre-
pdem, é necessdrio assegurar um tratamento coerente ¢
uniforme dos Estados-Membros que recebam assisténcia
financeira durante esses dois periodos. Por conseguinte,
estes Estados-Membros que recebam assisténcia financeira
deverdo também beneficiar do aumento da taxa de cofi-
nanciamento até ao fim do prazo de elegibilidade e fazer
uma solicitacdo nesse sentido nos seus pedidos de paga-
mento final, mesmo que a assisténcia financeira ja nio
esteja a ser prestada.

O Regulamento (UE) n.° 1303/2013 visa contribuir para
alcancar uma concentracdo adequada do financiamento
de coesdo nas regides menos desenvolvidas e nos Esta-
dos-Membros. A fim de contribuir para a reducio das
disparidades de intensidade média da ajuda per capita, a
percentagem maxima de transferéncia (limite) a partir dos
Fundos para cada Estado-Membro, nos termos dos regu-
lamentos futuros, deve ser fixada em 2,35 % do PIB do
Estado-Membro em causa. O limite deve ser aplicado
numa base anual e deve reduzir, proporcionalmente, se
aplicdvel, todas as transferéncias (exceto para as regides
mais desenvolvidas e para o «Objetivo da Cooperacio
Territorial Europeia») para o Estado-Membro em causa,
a fim de se obter o nivel miximo de transferéncia. No
que respeita aos Estados-Membros que aderiram a Unido
antes de 2013, e cujo crescimento médio real do PIB no
periodo de 2008-2010 tenha sido inferior a —1%, a
percentagem mdaxima de transferéncia deverd ser fixada
em 2,59 % do PIB respetivo.

O Regulamento (UE) n.° 1303/2013 limita as dotacdes
para cada Estado-Membro a 110 % do seu nivel real no
periodo de 2007-2013. Os Estados-Membros afetados
pela aplicacio deste limite precisam de continuar a ser
protegidos do risco de anulagdo automdtica das dotagdes
no periodo de 2007-2013.

Em relagdo a Roménia e & Eslovdquia, o Conselho Euro-
peu, nas suas conclusdes de 8 de fevereiro de 2013,
convidou a Comissdo a explorar solucdes priticas para
reduzir o risco de anulacio automdtica dos Fundos dos
envelopes nacionais para 2007-2013, incluindo a altera-
¢do do Regulamento (CE) n.° 1083/2006.

O Conselho Europeu sublinhou também a necessidade de
assegurar, em todas as rubricas, um nivel e um perfil
geriveis para os pagamentos, a fim de limitar as autori-
zagOes or¢amentais por liquidar, em especial pela aplica-
¢do de regras de anulagio automadtica das autorizagdes
em todas as rubricas. Por conseguinte, as disposi¢des que
dispensam as regras de anulagdo para os Estados-Mem-
bros afetados pelo limite estabelecido pelo Regulamento

(10)

(11)

(12)

(13)

(UE) n.° 1303/2013 deverdo ser equilibradas, tendo em
conta os seus efeitos sobre as autorizacdes orgamentais
por liquidar.

O prazo para o cdlculo da anulagdo automdtica das au-
toriza¢des orcamentais anuais para 2011 e 2012 deverd
ser prorrogado por um ano, mas a autorizagdo or¢amen-
tal de 2012, que estard ainda em aberto em 31 de de-
zembro de 2015, deve ser justificada até 31 de dezembro
de 2015. Esta prorrogacdo deverd contribuir para melho-
rar a absor¢do dos fundos autorizados para os programas
operacionais nos Estados-Membros afetados pela limita-
¢do das suas futuras dotacdes da Politica de Coesdo a
110 % do seu nivel real no periodo de programacio de
2007-2013. Tal flexibilidade é necessdria para enquadrar
a execucdo dos programas a um ritmo mais lento do que
o previsto que afeta, em especial, esses Estados-Membros.

Deverdo ser aplicados ajustamentos limitados do mon-
tante maximo de assisténcia dos Fundos para cada eixo
prioritdrio ao estabelecer o montante do saldo final a
pagar aos programas operacionais, a fim de otimizar a
absor¢do desses Fundos.

Dada a natureza sem precedentes da crise, é necessaria a
adog¢io de medidas de apoio e, consequentemente, é
conveniente que o presente regulamento entre em vigor
no dia da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Eu-
ropeia.

Por conseguinte, o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 de-
verd ser alterado,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

O Regulamento (CE) n.° 1083/2006 ¢ alterado do seguinte

modo:

1) O artigo 77.° passa a ter a seguinte redagdo:

a)

O n.° 2 passa a ter a seguinte redacio:

«2. Em derrogagdo do artigo 53.0, no 2, e no 4,
segunda frase, e dos limites maximos fixados no anexo
III, os pagamentos intermédios e os pagamentos do saldo
final sdo aumentados em 10 pontos percentuais acima da
taxa de cofinanciamento aplicdvel a cada eixo prioritério,
sem exceder 100 %, a aplicar ao montante das despesas
elegiveis inscritas de novo em cada declaracdo de despe-
sas certificada apresentada até ao fim do periodo de pro-
gramagio, se, apd 21 dezembro de 2013, o Estado-Mem-
bro preencher uma das seguintes condi¢des:
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a) Ser-lhe concedida assisténcia financeira ao abrigo do
Regulamento (UE) n.° 407/2010 do Conselho (*), ou
ter-lhe sido prestada assisténcia financeira por outros
Estados-Membros da drea do euro antes da entrada em
vigor daquele regulamento;

b) Ser-lhe concedida assisténcia financeira a médio prazo
ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 332/2002 do
Conselho (**);

¢) Ser-lhe concedida assisténcia financeira em conformi-
dade com o Tratado que institui o Mecanismo Euro-
peu de Estabilizacdo Financeira, depois de este entrar
em vigor,;

(*) Regulamento (UE) n.° 407/2010 do Conselho, de
11 de maio de 2010, que cria um mecanismo euro-
peu de estabilizagio financeira (JO L 118 de
12.5.2010, p. 1).

(**) Regulamento (CE) n.° 332/2002 do Conselho, de
18 de fevereiro de 2002, que estabelece um meca-
nismo de apoio financeiro a médio prazo as balangas
de pagamentos dos Estados-Membros (JO L 53 de
23.2.2002, p. 1);

b) E suprimido o n.° 6;

¢) E aditado o seguinte ntimero:

«12. Em derrogagio do n.° 10, a contribuicio da
Unido, através do pagamento dos saldos finais para
cada eixo prioritirio, ndo deve ultrapassar em mais de

10 % o montante mdximo da assisténcia dos Fundos
para cada um desses eixos, como estabelecido na Decisdo
da Comissdo que aprova o programa operacional. Toda-
via, a participacdo da Unido através de pagamentos do
saldo final ndo pode exceder a participagdo publica e o
montante maximo da assisténcia de cada Fundo para cada
programa operacional, como estabelecido na Decisio da
Comissio que aprova o programa operacional.».

2) O artigo 93.° passa a ter a seguinte redacdo:

a)

E aditado o seguinte ndmero:

«2-B.  Em derrogagio do n.° 1, primeiro pardgrafo, e
do n.° 2, no que diz respeito aos Estados-Membros cujas
dotacdes da Politica de Coesdo no periodo de programa-
¢do de 2014-2020 sio limitadas a 110 % do seu nivel
real no periodo de 2007-2013, o prazo referido no n.° 1
deve ser 31 de dezembro do terceiro ano seguinte ao ano
da autorizagdo orgamental anual de 2007 a 2012 no
ambito dos respetivos programas operacionais.»;

Ao n.° 3 ¢ aditado o seguinte pardgrafo:

«O disposto no primeiro pardgrafo ndo prejudica a apli-
cagdo do prazo indicado no n.° 2-B a autorizacdo orga-
mental de 2012 para o Estado-Membro referido nesse
paragrafo.».

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor na data da sua publi-

cagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicdvel em

todos os Estados-Membros.

Feito em Estrasburgo, em 11 de dezembro de 2013.

Pelo Parlamento Europeu
O Presidente
M. SCHULZ

Pelo Conselho
O Presidente
V. LESKEVICIUS



L 347/256

Jornal Oficial da Unido Europeia

20.12.2013

REGULAMENTO (UE) N.° 1298/2013 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 11 de dezembro de 2013

que altera o Regulamento (CE) n.° 10832006 no que respeita a dotacio financeira do Fundo Social
Europeu para certos Estados-Membros

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nomeadamente o artigo 177.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,

Apbs transmissio do projeto de ato legislativo aos parlamentos
nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social
Europeu,

Apbs consulta a0 Comité das Regides,
Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio (),
Considerando o seguinte:

(1) No contexto das negociagdes do quadro financeiro plu-
rianual para 2014-2020, deverdo ser abordadas certas
questdes decorrentes do resultado final das negociacdes.

(2)  Na sua reunido de 27 e 28 de junho de 2013, o Conse-
lho Europeu considerou que deveria ser encontrada uma
solu¢do orgamental para resolver essas questdes no que
se refere aos Estados-Membros mais afetados, nomeada-
mente a Franca, a Itdlia e a Espanha.

(3)  Tendo em conta a atual crise econdmica, a fim de refor-
car a coesdo econdmica, social e territorial da Unido, e
como contributo para os esforcos especiais necessarios
para fazer face aos problemas especificos de desemprego,
nomeadamente o desemprego dos jovens, e de pobreza e
exclusdo social em Franga, na Itdlia e em Espanha, as
dotagdes do Fundo Social Europeu (FSE) para esses Esta-
dos-Membros deverdo ser aumentadas para 2013.

(4) Para determinar os montantes a atribuir aos Estados-
-Membros em causa nos termos do Anexo I do Regula-
mento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho (3), é conve-
niente adaptar as disposi¢des que estabelecem os recursos

(") Posicdo do Parlamento Europeu de 20 de novembro de 2013 (ainda
ndo publicada no Jornal Oficial) e decisdio do Conselho de 5 de
dezembro de 2013.

(®) Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de julho de
2006, que estabelece disposi¢des gerais sobre o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu e o Fundo de
Coesdo, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1260/1999 (JO L 210
de 31.7.2006, p. 25).

globais dos fundos para os trés objetivos para os quais
contribuem, bem como o Anexo II do mesmo regula-
mento que estabelece os critérios e a metodologia utili-
zados para a reparti¢do anual indicativa das dotacdes de
autorizacdo pelos Estados-Membros.

(5)  Para assegurar a eficicia do aumento das dotacdes de
autorizagdo para o ano de 2013 e para facilitar a execu-
¢do dos programas operacionais, é preciso ter em conta a
capacidade de absorcdo dos Estados-Membros em causa
no que respeita ao objetivo da convergéncia e ao objetivo
da competitividade regional e do emprego dos fundos.

(6) A fim de prever um periodo suficiente de tempo para os
programas operacionais beneficiarem das de dotacdes su-
plementares do FSE, importa também alargar o prazo das
autoriza¢des orcamentais relativas aos programas opera-
cionais que venham a beneficiar dos novos montantes
previstos no Anexo II do Regulamento (CE)
n.° 1083/2006.

(7)  Dado que essas dotagdes de autorizacdo dizem respeito
ao ano de 2013, o presente regulamento deverd entrar
em vigor com cardter de urgéncia.

(8)  Por conseguinte, o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 de-
vera ser alterado tal como exposto,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

O Regulamento (CE) n.° 1083/2006 ¢ alterado do seguinte
modo:

1) O artigo 18.° ¢ alterado do seguinte modo:

a) No n.° 1, o primeiro pardgrafo passa a ter a seguinte
redagdo:

«Os recursos disponiveis para autorizacdo a partir dos
fundos para o periodo de 2007 a 2013 ascendem a
308 542 551 107 EUR, a precos de 2004, de acordo
com a reparti¢do anual indicada no Anexo L
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b) O n.° 3 passa a ter a seguinte redacdo:

«3. Os montantes referidos nos pontos 12 a 30 e 32
do Anexo II estdo incluidos nos montantes referidos nos
artigos 19.°, 20.° e 21.° e devem ser claramente identi-
ficados nos documentos de programagio.»

2) Os artigos 19.° e 20.° passam a ter a seguinte redagdo:

«Artigo 19.°
Recursos para o objetivo da convergéncia

Os recursos globais para o objetivo da convergéncia ascen-
dem a 81,53 % dos recursos referidos no artigo 18.%, n.° 1,
(ou seja, um total de 251 543 760 146 EUR) e sdo distribui-
dos entre as diferentes vertentes do seguinte modo:

a) 70,50 % (ou seja, um total de 177 338 880 991 EUR)
para o financiamento referido no artigo 5.°, n.° 1, utili-
zando como critérios para calcular a reparticdo indicativa
por Estado-Membro a populagdo elegivel, a prosperidade

regional, a prosperidade nacional e a taxa de desemprego;

4,98 % (ou seja, um total de 12 521 289 405 EUR) para
0 apoio transitério e especifico referido no artigo 8.°,
n.° 1, utilizando como critérios para calcular a reparticdo
indicativa por Estado-Membro a populagio elegivel, a
prosperidade regional, a prosperidade nacional e a taxa
de desemprego;

¢) 23,23 % (ou seja, um total de 58 433 589 750 EUR) para
o financiamento referido no artigo 5.°, n.° 2, utilizando
como critérios para calcular a reparticio indicativa por
Estado-Membro a populacdo, a prosperidade nacional e a
superficie em causa;

1,29 % (ou seja, um total de 3 250 000 000 EUR) para o
apoio transitdrio e especifico referido no artigo 8.°, n.° 3.

5) O Anexo I passa a ter a seguinte redacio:

«ANEXO 1

Artigo 20.°

Recursos para o objetivo da competitividade regional e
do emprego

Os recursos globais para o objetivo da competitividade re-
gional e do emprego ascendem a 15,96 % dos recursos re-
feridos no artigo 18.° n.° 1 (ou seja, um total de
49 239 337 841 EUR) e sdo distribuidos entre as diferentes
vertentes do seguinte modo:

a) 78,91 % (ou seja, um total de 38 854 031 211 EUR) para
o financiamento referido no artigo 6.°, utilizando como
critérios para calcular a reparticdo indicativa por Estado-
-Membro a populagio elegivel, a prosperidade regional, a
taxa de desemprego, a taxa de emprego e a densidade
populacional; e

21,09 % (ou seja, um total de 10 385 306 630 EUR) para
o apoio transitério e especifico referido no artigo 8.°,
n.° 2, utilizando como critérios para calcular a reparticio
indicativa por Estado-Membro a populacio elegivel, a
prosperidade regional, a prosperidade nacional e a taxa
de desempregon.

No artigo 21.°, n.° 1, a frase introdutéria passa a ter a
seguinte redagdo:

«Os recursos globais para o objetivo da cooperagio territorial
europeia ascendem a 2,51 % dos recursos referidos no ar-
tigo 18.%, n.° 1 (ou seja, um total de 7 759 453 120 EUR) e,
com exclusdo do montante referido no ponto 22 do Anexo
I, sdo distribuidos entre as diferentes vertentes do seguinte
modo:;

No artigo 75.° ¢ inserido o seguinte n.° 1-B:

«1-B.  Nio obstante o n.° 1, as autoriza¢des orgamentais
para os montantes referidos no ponto 32 do Anexo II de-
vem ser apresentadas até 30 de junho de 2014.»;

Reparti¢io anual das dotacdes de autorizagio para o periodo de 2007 a 2013

(a que se refere o artigo 18.°)

(EUR, a pregos de 2004)

2007 2008 2009

2010

2011 2012 2013

42 863 000 000 43 318 000 000 43 862 000 000

43 860 000 000

44 073 000 000 44723 000 000 45 843 551 107»;

6) No Anexo II, é aditado o seguinte ponto:

«32. Para o ano de 2013, serd afetado um envelope adi-
cional de 125 513 290 EUR a titulo do FSE, de acordo com
a seguinte reparticdo: 83 675 527 EUR para a Franga,

25102 658 EUR para a Itdlia e 16 735 105 EUR para a
Espanha.».

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da
sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.
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O presente regulamento é obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicdvel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Estrasburgo, em 11 de dezembro de 2013.

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
M. SCHULZ V. LESKEVICIUS
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REGULAMENTO (UE) n.° 1299/2013 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 17 de dezembro de 2013

relativo as disposicdes especificas apliciveis ao apoio prestado pelo Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional ao objetivo da Cooperagio Territorial Europeia

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia, nomeadamente o artigo 178.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,

Apbs transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos

nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social

Europeu (1),

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides (?),

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1) O artigo 176.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE) estabelece que o Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional (FEDER) tem por objetivo
contribuir para a corre¢do dos principais desequilibrios
regionais na Unido. Nos termos desse artigo e do ar-
tigo 174.°, segundo e terceiro pardgrafos, do TFUE, o
FEDER deve contribuir para reduzir as disparidades entre
os niveis de desenvolvimento das diversas regides e o
atraso das regides menos favorecidas, entre as quais
deve ser prestada especial atengdo as zonas rurais, as
zonas afetadas pela transicio industrial e as regides
com desvantagens naturais ou demogréficas graves e per-
manentes, tais como as regides mais setentrionais com
densidade populacional muito baixa e as regides insula-

res, transfronteirigas e montanhosas.

(20 O Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Eu-
ropeu e do Conselho (?) estabelece as disposi¢des comuns
ao FEDER, ao Fundo Social Europeu (FSE), ao Fundo de
Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural (FEADER) e ao Fundo Europeu dos Assuntos

(") JO C 191 de 29.6.2012, p. 49.
() JO C 277 de 13.9.2012, p. 96.

() Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposi¢des
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional,
ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assun-
tos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposi¢des gerais relativas
ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social
Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas e que revoga o Regulamento (CE)
n.° 1083/2006 do Conselho (Ver pdgina 320 do presente Jornal

Oficial).

v

Maritimos e das Pescas (FEAMP). O Regulamento (UE)
n.° 1301/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (¥)
estabelece as disposicdes especificas relativas ao tipo de
atividades que podem ser financiadas pelo FEDER, e de-
fine os objetivos para essas atividades. Esses regulamentos
ndo estdo plenamente adaptados as necessidades especi-
ficas do objetivo da cooperagdo territorial europeia, no
ambito da qual pelo menos dois Estados-Membros ou
um Estado-Membro e um pais terceiro cooperam. Por
conseguinte, é necessario estabelecer disposicdes especifi-
cas para o objetivo da cooperacdo territorial europeia em
matéria de ambito de aplicacdo, cobertura geogréfica,
recursos financeiros, concentragio tematica e prioridades
de investimento, programacio, acompanhamento e ava-
liagdo, assisténcia técnica, elegibilidade, gestdo, controlo e
designacdo, participagdo dos paises terceiros e gestdo fi-
nanceira.

A fim de aumentar o valor acrescentado da politica de
coesdo da Unido, as disposi¢des especificas deverdo pro-
curar realizar uma simplificacdo considerdvel para todos
os que nela estdo envolvidos: beneficidrios, autoridades
do programa, autoridades a nivel local, regional ou na-
cional, conforme apropriado, dos Estados-Membros par-
ticipantes, paises terceiros e a Comissdo.

A fim de apoiar o desenvolvimento harmonioso do ter-
ritério da Unido nos diversos niveis, o FEDER deverd
apoiar a cooperagdo transfronteirica, transnacional e in-
ter-regional ao abrigo do objetivo da cooperagdo territo-
rial europeia.

A cooperagdo transfronteirica deverd ter por objetivo
fazer face aos desafios comuns identificados conjunta-
mente nas regides de fronteira (como a insuficiéncia de
acessibilidade, principalmente em relagdo a conectividade
das tecnologias da informacio e comunicagdo (TIC) e as
infraestruturas de transportes, o declinio das industrias
locais, a inadequagdo do ambiente empresarial, a falta
de redes entre as administracdes locais e regionais, os
baixos niveis de investigacdo, inovagdo e adogdo de
TIC, a polui¢do ambiental, a prevencdo dos riscos, as
atitudes negativas relativas aos cidaddos dos paises vizi-
nhos) e explorar as potencialidades inexploradas de cres-
cimento nas zonas de fronteira (desenvolvimento de ins-
talacdes e clusters de investigagdo e inovagdo transfron-
teiricas, integracio do mercado de trabalho transfrontei-
rico, e cooperagdo entre prestadores de servicos de edu-
cacdo, incluindo as universidades, e entre os centros de
satde), reforcando a0 mesmo tempo o processo de coo-
peracdo, a fim de conseguir atingir um desenvolvimento
global harmonioso da Unido.

Regulamento (UE) n.° 1301/2013 do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativo ao Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional e que estabelece disposicdes especifi-
cas relativas ao objetivo do Investimento no Crescimento e no Em-
prego, ¢ que revoga o Regulamento (CE) n.° 1080/2006 (Ver pagina
289 do presente Jornal Oficial).
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(6) A cooperacdo transnacional deverd visar o reforco do (10) A Comissdo deverd definir zonas de coopera¢do trans-
processo de cooperagdo, através de acdes de promogio nacional, tendo em conta as agdes necessdrias para pro-
do desenvolvimento territorial integrado articuladas com mover um desenvolvimento territorial integrado. Ao de-
as prioridades da politica de coesdo da Unido, e deverd finir essas zonas, a Comissio deverd ter em conta a
também incluir a cooperagdo maritima transfronteirica experiéncia adquirida nos programas anteriores e, se per-
ndo abrangida pelos programas de cooperagdo transfron- tinente, as estratégias macrorregionais e para as bacias
teirica. maritimas.

) A cooperagdo inter-regional deverd visar o reforco da (11) lf)’ara f.as.seg(lilra.r que tolgas das 1eg10¢s .da Utr)nao possam
eficicia da politica de coesdo, incentivando o intercimbio eneliciar do 1nt<gcam 10 de experiencias € oe;s %ratlcsis,
de experiéncias entre as regides em matéria de objetivos OE progran&as Ue _cooperagao inter-regional - deverdo
temaéticos e desenvolvimento urbano, incluindo ligacdes abranger toda a Uniao.
urbano-rurais, a fim de melhorar a execugio dos progra-
mas e agdes de cooperagdo territorial, ¢ promovendo
andlises de tendéncias no dominio da coesdo territorial : (. . .

p ; (12) E necessdrio continuar a prestar apoio ou, conforme
através de estudos, recolha de dados e outras medidas. A VI ~ .
o . i ) adequado, dar inicio a cooperagdo transfronteiriga, trans-
troca de experiéncias sobre os objetivos temadticos deverd . . . p . -
~ ~ nacional e inter-regional com os paises terceiros vizinhos
reforcar a concegdo e a execucdo, sobretudo dos progra- o~ N . .
o . S . - da Unido, porque tal cooperagdo constitui um importante
mas operacionais relativos ao objetivo do investimento . . . .

: . instrumento da politica de desenvolvimento regional e
no crescimento e no emprego, mas também, se adequa- deverd ser benéfi iSes dos Estados-Memb
do, dos programas ao abrigo do objetivo da cooperagio evera ser benclica para as regioes dos Estados-Membros

oo o 5 5 situadas nas fronteiras com paises terceiros. Para tal, o
territorial europeia, incluindo a promocio da cooperagido FEDER deverd ibui f .
mutuamente benéfica entre clusters inovadores e de in- : evera contribull para oS programas transrontei-

N . ) o . . ricos e das bacias maritimas estabelecidos no ambito do
vestigagdo intensiva e intercimbios entre os investigado- .

A . s . X Instrumento Europeu de Vizinhanca (IVE), nos termos do
res e os institutos de investigacdo, tanto nas regides mais f levislativo da Unido relati ;
desenvolvidas como nas menos desenvolvidas, tendo em Eli:;goejt?ie e%llisz?;l:;n aa arrlzliaoo re :;ggoa(;o;“;:;ﬁz?ég
consideragdo a experiéncia das "Regides do Conhecimen- P 2014 e 2020 P ] P IVE" P do 1
to" e o "Potencial de Investigacio das Regides da Con- entre € (0 "ato reiativo ao ) e do Ins-

. s L trumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA II), nos ter-
vergéncia e Ultraperiféricas" do Sétimo Programa-Quadro 1 - A
de Tnvestivacio mos do futuro ato legislativo da Unido relativo a assis-

8aca0. téncia de pré-adesdo para o periodo compreendido entre
2014 e 2020 ("ato relativo ao IPA II").

(8)  E necessdrio fixar critérios objetivos para a defini¢do das
regides e zonas elegiveis. Para o efeito, a identificacdo das (13)  Para além das intervencdes relativas as fronteiras exter-
regides e das zonas elegiveis a nivel da Unido deverd nas, apoiadas por instrumentos de politica externa da
basear-se no sistema comum de classificagdo das regides Unido que abrangem regides de fronteira no interior e
estabelecido pelo Regulamento (CE) n.° 1059/2003 do no exterior da Unido, os programas de cooperagdo apoia-
Parlamento Europeu e do Conselho (1). dos pelo FEDER deverdo poder abranger regides internas

e, em certos casos, externas da Unido, mas cujas regides
externas ndo se encontrem contempladas pelos instru-
mentos de politica externa por ndo serem definidas

(9) A cooperagio transfronteirica deverd apoiar as regides como pais beneficidrio ou por ndo poderem ser criados
situadas nas fronteiras terrestres ou maritimas. Com tais programas de cooperagio externa. Todavia, ¢ neces-
base na experiéncia dos anteriores periodos de programa- sario assegurar que o apoio do FEDER a projetos execu-
¢do, a Comissio deverd definir a lista das zonas trans- tados no territorio de paises terceiros se faga fundamen-
fronteiricas a apoiar no ambito dos programas de coo- talmente em beneficio das regides da Unido. Dentro des-
pera(;ao transfronteirj(;ay de uma forma mais SimpleS’ por ses cond1c1onahsmos, a Comissdo devera, ao elaborar a
programa de cooperacio. Na elaboragio dessa lista, a lista das zonas transfronteirigas e transnacionais abrangi-
Comissdo deverd ter em conta Os ajustamentos necessa- das pelos programas, incluir também regides de paises
rios para garantir a coeréncia, em especial em termos de terceiros.
fronteiras terrestres e maritimas, e para dar continuidade
as zonas abrangidas pelo programa definidas para o pe-
riodo de programagdo de 2007-2013. Estes ajustamentos , o
poderdo conduzir 4 reducio ou ao alargamento das zo- (14)  E necessario fixar os recursos afetados a cada uma das

nas abrangidas pelos programas existentes ou do nimero
de programas de cooperagdo transfronteiriga, permitindo
simultaneamente a possibilidade de sobreposicio
geografica.

() Regulamento (CE) n.° 1059/2003 do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 26 de maio de 2003, relativo a instituicdo de uma Nomen-
clatura Comum das Unidades Territoriais Estatisticas (NUTS)
(JO L 154 de 21.6.2003, p. 1).

diferentes componentes do objetivo da cooperagido terri-
torial europeia, mantendo ao mesmo tempo uma con-
centragdo significativa na cooperagdo transfronteiriga, in-
cluindo a parte dos montantes globais de cada Estado-
-Membro destinada a cooperacdo transfronteiriga e trans-
nacional, as possibilidades de flexibilidade entre os com-
ponentes de que os Estados-Membros dispdem, e garan-
tindo um nivel de financiamento suficiente para a coo-
peracdo com as regides ultraperiféricas.
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(15)  Em beneficio das regides da Unido, deverd ser criado um (18)  No ambito do objetivo temdtico de promogdo da inclu-
mecanismo para organizar o apoio do FEDER aos ins- sdo social e de luta contra a pobreza, e tendo em conta a
trumentos de politica externa, nomeadamente o IVE e o sua importancia pratica, é necessdrio assegurar que, no
IPA 11, inclusive sempre que os programas de cooperagio caso do programa transfronteirico PEACE entre a Irlanda
externa ndo possam ser adotados ou tenham de ser in- do Norte e os condados limitrofes da Irlanda a favor da
terrompidos. Esse mecanismo deverd procurar alcancar o paz e da reconciliacio, o FEDER contribua também para
funcionamento 6timo e a maxima coordenagio possivel promover a estabilidade social e econémica nas regides
entre estes instrumentos. em causa, nomeadamente através de acdes destinadas a
promover a coesdo entre as diferentes comunidades.
Dadas as especificidades do referido programa transfron-
teirico, certas regras relativas a selecio de operagdes
(16) A maior parte do financiamento do FEDER para os pro- ao abrigo do  presente regulamento ndo deverdo
gramas de cooperagdo transfronteirica e transnacional aplicar-se-lhe.
deverd ser concentrada num ntmero limitado de objeti-
vos temdticos, a fim de maximizar o impacto da politica , . . B
de coesdo em toda a Unido. No entanto, a concentracio (19)  E necessario adaptarNOS requisitos de contgudo dos pro-
nos objetivos tematicos no dmbito de programas de coo- gramas de cooperacao ab.rar\lgldos pelo ol?]etlvo de coo-
peracdo inter-regional deverd refletir-se sobretudo no ob- peracao terrltf)r.lal europeia as suas necegmdades e§pec1f1—
jetivo fixado para cada operacdo e ndo na limitagdo do cas. Tais requisitos dfeyera\o, por conseguinte, ll’lclulr'te)lnjl-
ntimero de objetivos temdticos, para se retirar 0 maximo gem asp(:,itos necels)sarlos a execuedo efe.tlva no territorio
partido da cooperacdo inter-regional em prol do reforco s ]_Esta os-Mem 108 pamc1pantes,, t,als como os que
da eficicia da politica de coesdo principalmente no am- respeitam aos organismos responsavels.peNIas auditorias
bito do objetivo de Investimento no Crescimento e no € conFrolos, ao procedl\menFo para a criagao de um se-
Emprego ¢ também, se pertinente, do objetivo da coo- cretariado conjunto e a.atrlbu.lgao de responsabilidades
peragdo territorial europeia. No que diz respeito a outros no ca;o de correcoes fma.n.celras. Quando/ 0s Estados-
programas de coopera¢do inter-regional, a concentragio —Me':m ros € as regioes participam em estratcglas macror-
temdtica deverd decorrer do seu ambito de aplicacdo regionais ¢ para as bacias maritimas, os programas de
especifico. cooperagdo em causa devergo fleflmr a forma como as
intervengdes poderdo contribuir para essas estratégias.
Além disso, devido ao cardter horizontal dos programas
de cooperagdo inter-regional, os contetidos de tais pro-
. ) o ) gramas de cooperagdo deverdo ser adaptados, em especial
(17) A fim de, cumprir as metas ¢ 0s ObJC.tIVOS esFabel.eados no que se refere & defini¢do de beneficidrio ou beneficid-
na estratégia da Unido para um crescimento inteligente, rios ao abrigo dos atuais programas INTERACT e ESPON.
sustentdvel e inclusivo, o FEDER deverd, no ambito do
objetivo da cooperacgdo territorial europeia contribuir
para os objetivos temdticos relacionados com o desen- (20) A fim de reforgar a coordenacio do apoio do FEDER aos
volvimento de uma economia baseada no conhecimento programas de Cooperagﬁo adotados ao abrigo do presente
e na investigagdo e inovacdo, nomeadamente promo- regulamento que abrangem as regides ultraperiféricas me-
vendo a cooperagdo entre empresas, em particular PME, diante um eventual financiamento complementar do
e a cria¢do de sistemas de intercimbio de informagdes Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED), do IVE, do
transfronteiricos no dominio das TIC; a promocdo de IPA II, e do Banco Europeu de Investimento (BEI), os
uma economia mais ecoldgica e eficiente em termos de Estados-Membros e os paises terceiros ou os paises ou
recursos e mais competitiva, nomeadamente através do territérios ultramarinos (estes Gltimos a seguir designados
incentivo é mObllldade SustentéVel transfronteiri(}a; o fO- por "territérios") que participam nesses programas de
mento de elevados niveis de emprego que proporcionem cooperacdo deverdo estabelecer, no 4mbito desses pro-
coesao SOCial (S territorial, nomeadamente atraVéS de ati- gramas, as regras relativas a0s mecanismos de Coordena_
vidades de apoio ao turismo sustentdvel, ao patriménio ¢do.
cultural e natural como parte de uma estratégia territorial
destinada a alcancar um crescimento favoravel ao empre-
go; e o desenvolvimento das capacidades administrativas. (21) E conveniente envolver no processo de preparagio dos

Todavia, a lista de prioridades de investimento no ambito
dos diferentes objetivos temdticos deverd ser adaptada as
necessidades especificas do objetivo da cooperagdo terri-
torial europeia, proporcionando prioridades de investi-
mento adicionais que permitam, nomeadamente, a con-
tinuidade, ao abrigo da cooperacdo transfronteirica, da
cooperacdo juridica e administrativa, a cooperagdo entre
os cidaddos e as instituicdes, a cooperagdo nos dominios
do emprego, da formacdo, da integragdo das comunida-
des e da inclusdo social na perspetiva transfronteirica e o
desenvolvimento e a coordenacdo de estratégias macror-
regionais e relativas as bacias maritimas no ambito da
cooperacdo transnacional. Além disso, deverdo definir-se
prioridades de investimento especificas ou adicionais para
certos programas de cooperac¢do inter-regional, a fim de
refletir as suas atividades especificas.

programas de cooperagdo os paises terceiros ou territ6-
rios, caso estes tenham aceitado o convite para partici-
parem nesses programas. No presente regulamento, de-
verdo ser estabelecidos procedimentos especificos para
essa participacdo. Em derrogacdo do procedimento nor-
mal, sempre que os programas de coopera¢do envolvam
regides ultraperiféricas e paises terceiros ou territorios, os
Estados-Membros participantes deverdo consultar os pai-
ses terceiros ou territdrios em causa antes de apresenta-
rem os programas a Comissdo. A fim de tornar mais
eficaz e mais pragmatica a participacdo dos paises tercei-
ros ou territorios nos programas de cooperagdo, deverd
também ser possivel que os acordos quanto ao conteido
dos programas de cooperagio e a eventual contribui¢io
dos paises terceiros ou territérios sejam expressos nas
atas formalmente aprovadas das reunides de consulta
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(22)

(23)

(24)

(25)

com esses paises terceiros ou territorios ou nas das deli-
beragdes das organizagdes regionais de cooperacdo.
Tendo em conta os principios da gestdo partilhada e da
simplificagdo, o procedimento de aprovagdo dos progra-
mas de cooperagio deverd ser de molde a que a Comis-
sdo aprove apenas os elementos essenciais dos programas
de cooperacdo, devendo os restantes elementos ser apro-
vados pelo Estado-Membro ou Estados-Membros partici-
pantes. Por uma questdo de seguranca juridica e de trans-
paréncia, é necessario assegurar que, caso o Estado-Mem-
bro ou os Estados-Membros participantes alterem um
elemento de um programa de cooperagdo ndo sujeito a
aprovacgdo da Comissdo, a autoridade de gestdo desse
programa notifique essa decisdo de alteragdo a Comissdo
no prazo de um més a contar da data da referida decisdo
de alteracdo.

Em consondncia com a estratégia da Unido para um
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, os Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento deverdo adotar
uma abordagem mais integrada e inclusiva no combate
aos problemas locais. A fim de reforcar essa abordagem,
o apoio do FEDER nas regides fronteiricas deverd ser
coordenado com o apoio do FEADER e do FEAMP e,
se for caso disso, associar os agrupamentos europeus
de cooperagio territorial (AECT) criados ao abrigo do
Regulamento (UE) n.° 1302/2013 do Parlamento Euro-
peu e do Conselho ('), entre cujos objetivos figura o
desenvolvimento local.

Com base na experiéncia do periodo de programacio de
2007-2013, as condi¢des de sele¢do das operagdes deve-
rdo ser clarificadas e reforcadas, a fim de assegurar a
selecdo exclusiva de operagdes genuinamente conjuntas.
Devido ao contexto e as especificidades particulares dos
programas de cooperagdo entre as regides ultraperiféricas
e 0s paises terceiros ou territorios, deverdo definir-se e
adaptar-se, ao abrigo destes programas, condi¢des de
cooperagdo menos estritas no que diz respeito a execu-
¢do das operagdes. A noc¢do de beneficidrios tinicos de-
verd ser definida, e tais beneficidrios deverdo poder rea-
lizar acdes de cooperacdo por si sos.

As responsabilidades dos beneficidrios principais, sobre
os quais recai a plena responsabilidade da execugio de
uma operacdo, deverdo ser explicitadas.

As exigéncias relativas aos relatérios de execugdo deverdo
ser adaptadas ao contexto da cooperagio e refletir o ciclo
de execucdo do programa. Para efeitos de uma boa ges-
tdo, a revisdo anual deverd poder ser efetuada por escrito.

(") Regulamento (UE) n.° 1302/2013 do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 17 de dezembro de 2013 que altera o Regulamento (CE)
n.° 1082/2006 relativo aos agrupamentos europeus de cooperacdo
territorial (AECT), no que se refere a clarificagdo, a simplificacdo e a
melhoria da constituicdo e do funcionamento desses agrupamentos
(Ver pagina 303 do presente Jornal Oficial).

(26)

(27)

(28)

(29)

Nos termos do Regulamento (UE) n.° 1303/2013, a au-
toridade de gestdo deverd assegurar que sejam realizadas
avaliagdes dos programas de cooperagdo com base no
plano de avaliagdo e incluindo avalia¢des para determinar
a eficdcia, a eficiéncia e o impacto de desses programas.
Pelo menos uma vez durante o periodo de programagio,
deverd ser realizada uma avaliacio para determinar de
que forma os fundos contribuiram para alcancar os ob-
jetivos de cada programa. Estas avaliagdes deverdo incluir
informacdes sobre os ajustamentos propostos durante o
periodo de programacio.

Deverd ser criado, num anexo do presente regulamento,
um conjunto de indicadores de realizagdo comuns, adap-
tado ao caréter especifico dos programas de cooperagio,
para facilitar a avaliagdo dos progressos da execu¢do de
tais programas. Esses indicadores deverdo ser comple-
mentados por indicadores de resultado especificos dos
programas e, se necessario, por indicadores de realizagdo
especificos dos programas.

Devido ao envolvimento de mais do que um Estado-
-Membro e aos elevados custos administrativos dai resul-
tantes, nomeadamente em matéria de controlos e de
tradugdo, o limite maximo para as despesas de assisténcia
técnica deverd ser mais elevado do que o previsto no
objetivo do Investimento no Crescimento e no Emprego.
A fim de compensar os custos administrativos mais ele-
vados, os Estados-Membros deverdo ser incentivados,
sempre que possivel, a reduzir os encargos administrati-
vos no que diz respeito a execucdo de projetos conjun-
tos. Além disso, os programas de cooperagdo com apoio
limitado do FEDER deverdo receber um montante mi-
nimo fixo para assisténcia técnica, que poderd ser supe-
rior a 6%, a fim de garantir a existéncia de fundos
suficientes para uma assisténcia técnica efetiva.

Devido a participagdo de mais de um Estado-Membro, a
regra geral estabelecida no Regulamento (UE)
n.° 1303/2013 [RDC], segundo a qual cada Estado-Mem-
bro deve adotar regras nacionais de elegibilidade das
despesas, ndo se adequa ao objetivo da cooperagdo terri-
torial europeia. Com base na experiéncia do periodo de
programagdo de 2007-2013, deverd ser estabelecida uma
hierarquia clara das regras de elegibilidade das despesas,
que evolua no sentido de regras de elegibilidade estabe-
lecidas a nivel da Unido ou para a totalidade de um
programa de cooperagdo, a fim de evitar possiveis con-
tradi¢des ou incoeréncias entre diferentes regulamentos e
entre regulamentos e regras nacionais. Em particular, a
Comissdo deverd adotar, com base na experiéncia do
periodo de programacdo de 2007-2013, regras de elegi-
bilidade de despesas para as categorias de custos estabe-
lecidas no presente regulamento.
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(30) Devido a frequente participacdo de pessoal de mais de bros deverdo poder nomear a autoridade de gestdo para

(31)

(32)

(33)

(34)

um Estado-Membro nas operagdes, ¢ dado o nimero de
acdes em que os custos de pessoal sdo significativos,
deverd ser aplicada uma taxa fixa aos custos de pessoal
com base nos restantes custos diretos das operagdes de
cooperacdo, evitando assim manter contabilidades sepa-
radas para a gestio dessas operacdes.

As regras sobre a flexibilidade no que respeita ao local
das operagdes fora da zona do programa deverdo ser
simplificadas. Além disso, é necessdrio apoiar e facilitar,
através de disposicdes especificas, uma cooperagdo trans-
fronteiriga, transnacional e inter-regional eficaz com os
paises terceiros ou territorios vizinhos da Unido sempre
que tal seja necessdrio para garantir que as regides dos
Estados-Membros sejam apoiadas de forma eficaz no seu
desenvolvimento. Assim, é conveniente autorizar, com
cardter excecional e em determinadas condicdes precisas,
sempre que tais operacdes sejam em beneficio das regides
da Unido, o apoio do FEDER para operagdes situadas fora
da zona da Unido abrangida pelo programa e no territd-
rio de paises terceiros vizinhos.

Os Estados-Membros deverdo ser incentivados a conferir
a um AECT atribui¢des de autoridade de gestdo ou a
responsabilidade pela gestdo da parte de um programa
de cooperagdo relacionado com o territério relevante
para esse AECT.

A autoridade de gestdo deverd criar um secretariado con-
junto, nomeadamente, para prestar informacdes aos can-
didatos a apoio, tratar das candidaturas de projetos e
ajudar os beneficidrios na execugdo das suas operagdes.

As autoridades de gestdo deverdo ser responsdveis pelas
funcdes  estabelecidas no  Regulamento  (UE)
n.° 1303/2013, incluindo as verifica¢des da gestdo des-
tinadas a garantir a uniformidade das normas aplicadas
na totalidade da zona abrangida pelo programa. No en-
tanto, caso um AECT seja nomeado como autoridade de
gestdo, as essas verificacdes deverdo ser efetuadas pela
autoridade de gestio ou sob a sua responsabilidade,
pelo menos em relagdo aos Estados-Membros e aos pai-
ses terceiros ou territorios de onde provenham membros
que participam no AECT, ao passo que s6 deverdo ser
utilizados responséveis pelo controlo nos restantes Esta-
dos-Membros e paises terceiros ou territorios. Mesmo
que ndo seja nomeado um AECT, a autoridade de gestio
deverd ser autorizada pelos Estados-Membros participan-
tes a realizar verificacdes em toda a zona abrangida pelo
programa.

As autoridades de certificagio deverdo ser responsiveis
pelas fun¢des da autoridade de certificagdo estabelecidas
no Regulamento (UE) n.° 1303/2013. Os Estados-Mem-

(36)

(38)

(39)

desempenhar também as funcdes de autoridade de certi-
ficagdo.

A execucdo das funcdes da autoridade de auditoria tinica
estabelecidas no Regulamento (UE) n.° 13032013 de-
verd caber a uma autoridade de auditoria dnica, a fim
de assegurar a aplicagdo de normas uniformes na totali-
dade da zona abrangida pelo programa. Caso tal ndo seja
possivel, a autoridade de auditoria do programa deverd
ser apoiada por um grupo de auditores.

A fim de reforgar a coesdo econdmica, social e territorial
da Unido e a eficdcia da sua politica de coesdo, os paises
terceiros deverdo ser autorizados a participar, através da
contribui¢do dos recursos do IPA II e do IVE, em pro-
gramas de cooperagdo transnacional e inter-regional. As
operacdes cofinanciadas ao abrigo desses programas de-
verdo, todavia, continuar a visar os objetivos da politica
de coesdo, mesmo que sejam executados, parcial ou in-
tegralmente, fora do territorio da Unido. Neste contexto,
a contribuicio para os objetivos da agdo externa da
Unido continua a ser meramente pontual, dado que o
centro de gravidade dos programas de cooperagdo deverd
ser determinado pelos objetivos tematicos e pelas priori-
dades de investimento da politica de coesdo. A fim de
assegurar a participacdo efetiva dos paises terceiros em
programas de cooperagdo geridos de acordo com o prin-
cipio da gestdo partilhada, as condi¢des de execugdo do
programa deverdo ser fixadas nos préprios programas de
cooperagdo e também, se necessirio, nos acordos de
financiamento celebrados entre a Comissdo, os governos
de cada pais terceiro e o Estado-Membro onde estd si-
tuada a autoridade de gestdo do programa de cooperagio
relevante. As condi¢des de execugdo do programa deve-
rdo ser coerentes com as disposi¢des do direito aplicavel
da Unido e, se pertinente, com as disposicdes do direito
nacional dos Estados-Membros participantes relativas a
aplicagdo desse direito.

Deverd ser estabelecida uma cadeia clara em matéria de
responsabilidade financeira quanto a cobranca de irregu-
laridades, constituida pelos beneficidrios, beneficidrio
principal, autoridade de gestdo e Comissdo. E conve-
niente prever a responsabilidade dos Estados-Membros
se essa cobranca for impossivel.

Com base na experiéncia do periodo de programagio de
2007-2013, convém estabelecer uma derrogagdo expli-
cita para a conversio das despesas efetuadas numa
moeda diferente do euro, por aplicacio da taxa de con-
versdo mensal numa data tdo préxima quanto possivel
das despesas, ou no més em que as despesas tiverem sido
apresentadas para verificacdo, ou no més em que as des-
pesas tiverem sido comunicadas ao beneficidrio principal.
Os planos de financiamento, relatérios e contas das ope-
racdes de cooperacio conjuntas deverdo ser apresentados
apenas em euros ao secretariado conjunto, as autoridades
do programa e ao comité de acompanhamento. A exati-
ddo da conversio deverd ser verificada.
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(40) A fim de estabelecer regras especificas relativas a altera-
¢do dos indicadores de realizagdio comuns e a elegibili-
dade das despesas, o poder de adotar atos nos termos do
artigo 290.° do TFUE deverd ser delegado na Comissdo
no que diz respeito a alteracdo da lista dos indicadores
comuns de realizacio constante do anexo do presente
regulamento e as regras especificas de elegibilidade das
despesas dos programas de cooperagio. E particular-
mente importante que a Comissdo proceda a consultas
adequadas durante os trabalhos preparatérios, inclusive a
nivel de peritos. Ao preparar e redigir atos delegados, a
Comissdo deverd assegurar a transmissao simultanea,
atempada e adequada dos documentos relevantes ao Par-
lamento Europeu e ao Conselho.

(41) A fim de assegurar condi¢des uniformes para a execugdo
do presente regulamento, deverdo ser atribuidas compe-
téncias de execugdo a Comissdo no que diz respeito as
listas das zonas transfronteiricas e transnacionais, a lista
de todos os programas de cooperagio e do montante
global do apoio do FEDER para cada programa de coo-
peracdo, a nomenclatura das categorias de intervengido e
aos modelos dos programas de cooperagio e dos relato-
rios de execugdo. Essas competéncias deverdo ser exerci-
das nos termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011 do
Parlamento Europeu e do Conselho ().

(42) Deverdo ser atribuidas competéncias de execu¢do a Co-
missdo para adotar decisdes que aprovem determinados
elementos dos programas de cooperagdo e quaisquer al-
teragdes subsequentes de tais elementos.

(43) O presente regulamento ndo deverd afetar a continuagio
nem a alteragdo das intervengdes aprovadas pela Comis-
sdo com base no Regulamento (CE) n.° 1080/2006 do
Parlamento Europeu e do Conselho (3) ou em qualquer
outra legislagdo aplicdvel a essas intervengdes em 31 de
dezembro de 2013. O referido regulamento ou outra
legislacdo aplicavel deverdo, por conseguinte, continuar
a aplicar-se ap6s 31 de dezembro de 2013 a essas in-
tervengdes ou as operagdes em causa até a respetiva con-
clusdo. Os pedidos de intervencdo apresentados ou apro-
vados ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 1080/2006
deverdo permanecer vélidos.

(44)  Atendendo a que os objetivos do presente regulamento, a
saber, refor¢ar a coesdo econdmica, social e territorial
corrigindo os principais desequilibrios regionais na
Unido, ndo podem ser suficientemente alcangados pelos

(") Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 16 de fevereiro de 2011, que estabelece as regras e os
principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Esta-
dos-Membros do exercicio das competéncias de execucdo pela Co-
missdo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).

(®) Regulamento (CE) n.° 1080/2006 do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 5 de julho de 2006, relativo ao Fundo Europeu de Desen-
volvimento Regional ¢ que revoga o Regulamento (CE)
n.° 1783/1999 (JO L 210 de 31.7.2006, p. 1).

Estados-Membros devido a extensdo das disparidades en-
tre os niveis de desenvolvimento das diversas regides, ao
atraso das regides menos favorecidas e as limitagdes dos
recursos financeiros dos Estados-Membros e das regides,
mas podem ser mais bem alcangados ao nivel da Unido,
a Unido pode tomar medidas em conformidade com o
principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do
Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o
principio da proporcionalidade consagrado no mesmo
artigo, o presente regulamento nio excede o necessario
para alcancar aqueles objetivos.

(45) A fim de permitir uma rdpida aplicacdo das medidas nele
previstas, o presente regulamento deverd entrar em vigor
no dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da
Unido Europeia.

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

CAPITULO I

Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objeto e dmbito de aplicacio

1. O presente regulamento estabelece o dmbito de aplicacdo
do FEDER no que diz respeito ao objetivo da cooperagio terri-
torial europeia e estabelece disposi¢des especificas relativas a
esse objetivo.

2. O presente regulamento define, em fun¢do do objetivo da
cooperacdo territorial europeia, os objetivos prioritirios e a
organizacdo do FEDER, os critérios de elegibilidade para os
Estados-Membros e as regides beneficiarem de apoio do FEDER,
os recursos financeiros disponiveis para que o FEDER possa
prestar esse apoio e os respetivos critérios de afetacdo.

Estabelece igualmente as disposicOes necessarias para garantir a
aplicagdo efetiva, o acompanhamento, a gestdo financeira e o
controlo dos programas operacionais no dmbito do objetivo da
cooperagdo territorial europeia ("programas de cooperacio"),
inclusive quando nesses programas de cooperagdo participam
paises terceiros.

3. O Regulamento (UE) n.° 1303/2013 e o capitulo I do
Regulamento (UE) n.° 1301/2013 aplicam-se ao objetivo da
cooperacdo territorial europeia e aos programas de cooperacio
aprovados no seu ambito, salvo disposicio em contrdrio no
presente regulamento ou caso tais disposi¢des sejam exclusiva-
mente aplicaveis ao objetivo do investimento no crescimento e
no emprego.
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Artigo 2.°

Componentes do objetivo da cooperacio territorial
europeia

No ambito do objetivo da cooperagdo territorial europeia, o
FEDER apoia as seguintes componentes:

1) A cooperagdo transfronteirica entre regides adjacentes para
promover o desenvolvimento regional integrado entre re-
gides vizinhas das fronteiras terrestres e maritimas de dois
ou mais Estados ou entre regides fronteiricas vizinhas, pelo
menos, de um Estado-Membro e de um pais terceiro nas
fronteiras externas da Unido, além dos abrangidos por pro-
gramas no ambito dos instrumentos financeiros externos da
Unido;

2) A cooperagdo transnacional em vastos territorios transnacio-
nais, com o envolvimento dos parceiros nacionais, regionais
e locais, e abrangendo também a cooperacdo transfronteirica
maritima, em casos ndo abrangidos pela cooperagdo trans-
fronteirica, a fim de se alcangar um maior grau de integra¢io
territorial desses territorios;

3) A cooperagdo inter-regional, a fim de reforcar a eficacia da
politica de coesdo através da promocdo dos seguintes aspe-
tos:

a) IntercAmbio de experiéncias centradas em objetivos tema-
ticos entre parceiros em toda a Unido, incluindo em
relagio ao desenvolvimento das regides referido no ar-
tigo 174.° do TFUE, sobre a identificagdo e divulgacdo
das boas praticas, com vista a sua transferéncia principal-
mente para os programas operacionais no ambito do
objetivo do investimento no crescimento e no emprego,
mas também, sempre que tal seja relevante, para os pro-
gramas de cooperagio;

=

Intercimbio de experiéncias em matéria de identificacio,
transferéncia e divulgagdo de boas praticas sobre desen-
volvimento urbano sustentdvel, incluindo as ligacdes ur-
bano-rurais;

¢) Intercambio de experiéncias em matéria de identificacdo,
transferéncia e divulgagdo de boas praticas e de aborda-
gens inovadoras no que se refere a execugdo dos progra-
mas e acdes de cooperacdo e a utilizacio dos AECT;

d) Andlise das tendéncias de desenvolvimento dos objetivos
da coesdo territorial, incluindo os aspetos territoriais da
coesdo econdmica e social, e do desenvolvimento harmo-
nioso do territério da Unido, por meio de estudos, reco-
lha de dados e outras medidas.

Artigo 3.°

Cobertura geogrifica

1. No que respeita a cooperagdo transfronteirica, as regides a
apoiar sdo as regides de nivel NUTS 3 da Unido situadas ao
longo de todas as fronteiras terrestres internas e externas, com
excecdo das regides abrangidas pelos programas do dmbito dos

instrumentos financeiros externos da Unido, e todas as regides
de nivel NUTS 3 da Unido situadas ao longo das fronteiras
maritimas, separadas por uma distdncia mdxima de 150 quilé-
metros, sem prejuizo de eventuais ajustamentos necessarios para
assegurar a coeréncia e a continuidade das zonas do programa
de cooperacdo estabelecidas para o periodo de programagio de
2007-2013.

A Comissdo adota, por meio de atos de execugdo, uma decisio
que estabelece a lista das zonas transfronteiricas beneficidrias de
apoio, discriminadas por programas de cooperagdo. Os referidos
atos de execugdo sdo adotados pelo procedimento consultivo a
que se refere o artigo 150.°, n.°2, do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013.

A referida lista especifica também as regides de nivel NUTS 3 da
Unido tidas em conta na afetacio de fundos do FEDER a coo-
peracdo transfronteirica em todas as fronteiras internas e na
fronteiras externas abrangidas pelos instrumentos financeiros
externos da Unido, como o IVE, nos termos do ato relativo
ao IVE, e do IPA II, nos termos do ato relativo ao IPA II.

Quando apresentarem projetos de programas de cooperacio
transfronteirica, os Estados-Membros podem pedir, em casos
devidamente justificados e a fim de assegurar a coeréncia das
zonas transfronteiricas, que sejam adicionadas a uma determi-
nada zona de cooperacdo transfronteirica regides de nivel NUTS
3 ndo incluidas na lista constante da decisio referida no se-
gundo pardgrafo.

A pedido do Estado-Membro ou Estados-Membros em causa, a
fim de facilitar a cooperacdo transfronteirica nas fronteiras ma-
ritimas das regides ultraperiféricas, e sem prejuizo do disposto
no primeiro pardgrafo, a Comissio pode incluir na decisdo
referida no segundo pardgrafo regides de nivel NUTS 3 situadas
nas regides ultraperiféricas ao longo das fronteiras maritimas
separadas por mais de 150 km, como zonas transfronteiricas
que podem receber apoio da dotagio correspondente desses
Estados-Membros.

2. Sem prejuizo do artigo 20.°, n.°° 2 e 3, os programas de
cooperacdo transfronteirica podem abranger regides da Noruega
e da Suica, e o Liechtenstein, Andorra, 0 Ménaco e San Marino,
bem como paises terceiros ou territérios vizinhos das regides
ultraperiféricas, que sdo considerados, todos eles, equivalentes a
regides do nivel NUTS 3.

3. No que respeita a cooperacdo transnacional, a Comissio
adota, por meio de atos de execucdo, uma decisio que estabe-
lece a lista das zonas de transi¢do que recebem apoio, discrimi-
nada por programas de coopera¢io e abrangendo as regides de
nivel NUTS 2, assegurando simultaneamente a continuidade
dessa cooperagdo em zonas coerentes mais extensas com base
em programas anteriores, tendo em conta, se adequado, as
estratégias macrorregionais e relativas as bacias maritimas. Os
referidos atos de execucdo sdo adotados pelo procedimento
consultivo a que se refere o artigo 150.%, n.° 2 do Regulamento
(UE) n.° 1303/2013.
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Quando apresentarem projetos de programas de cooperacdo
transnacionais, os Estados-Membros podem pedir que outras
regides de nivel NUTS 2, adjacentes a regides incluidas na lista
constante da decisdo referida no primeiro pardgrafo, sejam adi-
tadas a uma determinada zona de cooperagdo transnacional. Os
Estados-Membros fundamentam esse pedido.

4. Sem prejuizo do artigo 20.°, n.°° 2 e 3, os programas de
cooperagdo transnacional podem abranger regides dos seguintes
paises terceiros ou territ6rios:

a) Paises terceiros ou territorios enumerados ou referidos no
n.° 2 do presente artigo; e

b) Ilhas Faroé e Gronelandia.

Sem prejuizo do artigo 20.°, n.% 2 e 3, os programas de coo-
peracdo transnacional podem também abranger regides de pai-
ses terceiros abrangidos pelos instrumentos financeiros externos
da Unido, como o IVE, nos termos do ato relativo ao IVE,
incluindo as regides relevantes da Federacdo da Rdssia, e o
IPA 11, nos termos do ato relativo ao IPA II. As dota¢des anuais
correspondentes ao apoio do IVE e do IPA 1II para estes pro-
gramas sdo disponibilizadas desde que os programas tenham
devidamente em conta os objetivos de cooperagdo externa rele-
vantes.

Essas regides sdo consideradas equivalentes a regides de nivel
NUTS 2.

5. No que respeita a cooperagdo inter-regional, o apoio do
FEDER abrange todo o territrio da Unido.

Sem prejuizo do artigo 20.°, n.® 2 e 3, os programas de coo-
peracdo inter-regional podem abranger a totalidade ou uma
parte dos paises terceiros ou dos territérios referidos no n.° 4,
primeiro pardgrafo, alineas a) e b), do presente artigo.

6.  As regides dos paises terceiros ou os territérios referidos
nos n.”° 2 e 4 devem ser indicadas nas listas a que se referem os
n.% 1 e 3, para efeitos de informacio.

7. Em casos devidamente justificados, a fim de aumentar a
eficiéncia da execu¢do do programa, as regides ultraperiféricas
podem combinar, num tnico programa de cooperacdo territo-
rial, os montantes do FEDER atribuidos, a cooperagdo trans-
fronteiri¢a e transnacional, incluindo a dotacdo adicional pre-
vista no artigo 4.%, n.° 2, respeitando as regras aplicaveis a cada
uma dessas dotagdes.

Artigo 4.°

Recursos para o objetivo da cooperagio territorial
europeia

1. Os recursos para o objetivo da cooperagdo territorial eu-
ropeia elevam-se a 2,75 % dos recursos globais de autorizagdo
orcamental disponibilizados pelo FEDER, pelo FSE e pelo Fundo
de Coesdo para o periodo de programagio de 2014 a 2020,

estabelecidos no artigo 91.°, n.°1, do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013 (ou seja, um total de 8 948 259 330 EUR), ¢
sdo afetados do seguinte modo:

a) 74,05 % (ou seja, um total de 6 626 631 760 EUR) para a
cooperagdo transfronteirica;

b) 20,36 % (ou seja, um total de 1821 627 570 EUR) para a
cooperagdo transnacional;

¢) 5,59 % (ou seja, um total de 500 000 000 EUR) para a coo-
peragdo inter-regional.

2. No que diz respeito aos programas do ambito do objetivo
da cooperacdo territorial europeia, é afetado as regides ultrape-
riféricas um montante minimo de 150 % do apoio do FEDER
concedido a essas regides no periodo de programagio de
2007-2013 para programas de cooperagdo. Além disso, é re-
servado e destinado a cooperagio das regides ultraperiféricas um
montante de 50 000 000 EUR da dotagdo da cooperagdo inter-
-regional. No que se refere a concentragdo temdtica, aplica-se a
essa dotagdo adicional o artigo 6.°, n.° 1.

3. A Comissdo comunica a cada Estado-Membro a sua quo-
ta-parte dos montantes globais para a cooperacdo transfrontei-
rica e transnacional referidos no n.° 1, alineas a) e b), com a
respetiva reparticdo anual. O critério utilizado para estabelecer a
reparticdo anual para cada Estado-Membro é a populacio das
zonas referidas no artigo 3.°, n.° 1, segundo pardgrafo, e no
artigo 3.°, n.° 3, primeiro pardgrafo.

Com base nos montantes comunicados nos termos do primeiro
pardgrafo, cada Estado-Membro informa a Comissdo se recor-
reu, e de que forma, a possibilidade de transferéncia prevista no
artigo 5.°, bem como da correspondente reparticio de fundos
pelos programas transfronteiricos e transnacionais em que par-
ticipa. Com base nas informacdes prestadas pelos Estados-Mem-
bros, a Comissdo adota, por meio de atos de execu¢do, uma
decisdo que estabelece uma lista de todos os programas de
cooperacdo ¢ indica o montante global do apoio total do FE-
DER para cada programa. Os referidos atos de execugdo sdo
adotados pelo procedimento consultivo referido no artigo 150.°,
n.° 2, do Regulamento (UE) n.° 1303/2013.

4. A contribui¢do do FEDER para os programas transfrontei-
ricos e relativos as bacias maritimas contemplados no IVE e
para os programas transfronteiricos contemplados no IPA 1I é
estabelecida pela Comissdo e pelos Estados-Membros em causa.
A contribui¢do do FEDER estabelecida para cada Estado-Mem-
bro ndo é ulteriormente redistribuida entre os Estados-Membros
em causa.

5. O apoio do FEDER aos programas transfronteiricos e re-
lativos as bacias maritimas ao abrigo do IVE e aos programas
transfronteiricos ao abrigo do IPA II, é concedido se o IVE e o
IPA 1 concederem montantes pelo menos equivalentes para
cada programa. Essa equivaléncia ¢ sujeita a um montante mé-
ximo estabelecido no ato relativo ao IVE ou ato relativo ao
IPA 1L
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6. As dotacdes anuais correspondentes ao apoio dado pelo
FEDER aos programas transfronteiricos e relativos as bacias
maritimas ao abrigo do IVE e aos programas transfronteirios
ao abrigo do IPA II sdo inscritas nas rubricas orcamentais rele-
vantes desses instrumentos para o exercicio orcamental de
2014.

7. Em 2015 e 2016, a contribui¢do anual do FEDER para os
programas no ambito do IVE e do IPA II que ndo tenha sido
concedida a nenhum programa apresentado a Comissdo, até 30
de junho, no ambito dos programas transfronteirigos e relativos
as bacias maritimas abrangidos pelo IVE e dos programas trans-
fronteiricos abrangidos pelo IPA II, e que ndo tenha sido reafe-
tada a outro programa apresentado na mesma categoria de
programas de cooperacdo externa, é afetada aos programas in-
ternos de cooperacdo transfronteirica contemplados no n.° 1,
alinea a), em que o Estado-Membro ou os Estados-Membros
em causa participem.

Se, até 30 de junho de 2017, se verificar que ainda ndo foram
apresentados a Comissdo programas transfronteirigos e relativos
as bacias maritimas abrangidos pelo IVE e programas transfron-
teirigos abrangidos pelo IPA 1I, a totalidade da contribuicio do
FEDER a que se refere o n.° 4 para esses programas correspon-
dente aos anos restantes até 2020, que ndo tenha sido reafetada
a outro programa adotado na mesma categoria de programas de
cooperagdo externa, ¢ afetada aos programas de cooperagdo
transfronteirica internos contemplados no n.° 1, alinea a), em
que o Estado-Membro ou os Estados-Membros em causa parti-
cipem.

8. Os programas transfronteiri¢os e relativos as bacias mari-
timas referidos no n.° 4 adotados pela Comissio sdo interrom-
pidos, ou a dotacdo para os programas ¢ reduzida, de acordo
com as regras e os procedimentos aplicdveis, em especial, se:

a) Nenhum dos paises parceiros abrangidos por um programa
tiver assinado o acordo de financiamento correspondente
dentro do prazo previsto nos termos do ato relativo ao
IVE ou do ato relativo ao IPA II; ou

b) Um programa ndo puder ser executado como previsto de-
vido a problemas nas relagdes entre os paises participantes.

Nesse caso, a contribui¢do do FEDER a que se refere o n.° 4
correspondente as fragdes anuais ainda ndo autorizadas, ou as
fragdes anuais atribuidas e anuladas total ou parcialmente du-
rante 0 mesmo exercicio orgamental, que ndo tenham sido
reafetadas a outro programa da mesma categoria de programas
de cooperagdo externa, sdo afetadas aos programas de coopera-
cdo transfronteiri¢a internos contemplados no n.° 1, alinea a),
em que o Estado-Membro ou os Estados-Membros em causa
participem, a seu pedido.

9. A Comissdo apresenta ao comité criado nos termos do
artigo 150.°, n.° 1, do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 um
resumo anual da execucdo financeira dos programas transfron-
teiricos e relativos as bacias maritimas abrangidos pelo IVE, e
dos programas transfronteirigos abrangidos pelo IPA II, para os
quais o FEDER contribui nos termos do presente artigo.

Artigo 5.°
Possibilidade de transferéncia

Os Estados-Membros podem transferir, no médximo, 15 % das
suas dotacdes financeiras de uma das componentes referidas no
artigo 4.° n.° 1, alineas a) e b), para outra.

CAPITULO I

Concentragdo temdtica e prioridades de investimento

Artigo 6.°
Concentracdo temdtica

1. Pelo menos 80 % das dotagdes do FEDER para cada pro-
grama de cooperagdo transfronteiri¢a e transnacional sio con-
centrados, no maximo, em quatro dos objetivos tematicos esta-
belecidos no artigo 9.°, primeiro pardgrafo, do Regulamento
(UE) n.° 1303/2013.

2. Os objetivos temadticos estabelecidos no artigo 9.°, pri-
meiro pardgrafo, do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 podem
ser selecionados para os programas de cooperacdo inter-regional
a que se refere o artigo 2.°, ponto 3, alinea a), do presente
regulamento.

Artigo 7.°
Prioridades de investimento

1. O FEDER deve contribuir, no seu dmbito de aplicacdo,
definido no artigo 3.° do Regulamento (UE) n.° 1301/2013,
para os objetivos temadticos estabelecidos no artigo 9.°, primeiro
pardgrafo, do Regulamento (UE) n.° 13032013, através de
acdes conjuntas realizadas no dmbito dos programas de coo-
peragdo transfronteirica, transnacional e inter-regional. Para
além das prioridades de investimento previstas no artigo 5.°
do Regulamento (UE) n.° 1301/2013, o FEDER pode também
apoiar as seguintes prioridades de investimento no admbito dos
objetivos temdticos indicados para cada componente da coo-
peracdo territorial europeia:

a) Cooperagio transfronteiriga:

i) promocdo da sustentabilidade e da qualidade do emprego
e apoio a mobilidade dos trabalhadores, mediante a in-
tegragdo dos mercados de trabalho transfronteirigos, in-
cluindo a mobilidade transfronteirica, iniciativas locais e
conjuntas no dominio do emprego, servigos de informa-
¢do e aconselhamento e formagido conjunta;

ii) promocdo da inclusdo social e combate a pobreza e a
discriminagdo, mediante a promogdo da igualdade de
género, da igualdade de oportunidades e da integracio
das comunidades transfronteirigas;

ili) investimentos na educacio, na formagio e na formagio
profissional para a aquisicio de competéncias e a apren-
dizagem ao longo da vida, através do desenvolvimento e
da execucdo de regimes conjuntos de educacio, formagdo
profissional e formagio;
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iv) reforco da capacidade institucional das autoridades publi-
cas e das partes interessadas e a eficiéncia da adminis-
tragdo puiblica, através da promogdo da cooperagdo juri-
dica e administrativa e da cooperagdo entre os cidaddos e
as instituicoes;

=

Cooperagdo transnacional: refor¢o da capacidade institucio-
nal das autoridades publicas e das partes interessadas e a
eficiéncia da administragdo publica, através do desenvolvi-
mento ¢ da coordenagio de estratégias macrorregionais e
relativas as bacias maritimas;

¢) Cooperagdo inter-regional: refor¢o da capacidade institucio-
nal das autoridades publicas e das partes interessadas a efi-
ciéncia da administragdo publica, através:

i) da divulgacio de boas praticas e de competéncias e da
exploracdo dos resultados do intercambio de experiéncias
sobre desenvolvimento urbano sustentavel, incluindo as
ligagdes urbano-rurais, nos termos do artigo 2.°, ponto
3, alinea b);

ii) da promocdo da troca de experiéncias, a fim de reforcar
a eficdcia dos programas e acdes de cooperagdo territo-
rial, e da utilizagdo dos AECT, nos termos do artigo 2.°,
ponto 3, alinea c);

iii) da consolidagdo da base cientifica, a fim de aumentar a
eficicia da politica de coesdo e o alcance dos objetivos
temdticos através da andlise das tendéncias de desenvol-
vimento, nos termos do artigo 2.°, ponto 3, alinea d).

2. No que diz respeito ao programa transfronteirico PEACE,
e no ambito do objetivo temdtico da promocdo da inclusio
social e do combate a pobreza e a discriminacdo, o FEDER
deve contribuir também para promover a estabilidade social e
econémica nas regides em causa, nomeadamente através de
agdes destinadas a promover a coesdo entre as comunidades.

CAPITULO 11l

Programacio

Artigo 8.°

Conteddo, adogido e alteracio dos programas de
cooperacao

1. Os programas de cooperagdo sdo constituidos por eixos
prioritdrios. Sem prejuizo do artigo 59.° do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013, cada eixo prioritdrio corresponde a um objetivo
temdtico e inclui uma ou mais prioridades de investimento
desse objetivo temdtico, nos termos dos artigos 6.° e 7.° do
presente regulamento. Se adequado, e a fim de aumentar o
impacto e a eficdcia, através de uma abordagem tematicamente
coerente e integrada da realizagdo dos objetivos da estratégia da
Unido para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo,
um eixo prioritdrio pode, em casos devidamente justificados,
combinar uma ou mais prioridades de investimento comple-
mentares de diferentes objetivos temdticos, a fim de obter a
contribui¢do médxima para esse eixo prioritdrio.

2. Os programas de cooperagdo devem contribuir para a
estratégia da Unido para um crescimento inteligente, sustentavel
e inclusivo, e para a realizagdo da coesio econdmica, social e
territorial, e estabelecem:

a) Uma justificacio da escolha dos objetivos temadticos, das
prioridades de investimento correspondentes e das dotagdes
financeiras, tendo em conta o Quadro Estratégico Comum
estabelecidlo no Anexo [ do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013, com base numa andlise das necessidades
na totalidade da zona abrangida pelo programa e na estra-
tégia escolhida para dar resposta a essas necessidades, abor-
dando, se necessirio, as ligacdes em falta nas infraestruturas
transfronteiricas, tendo em conta os resultados da avaliagdo
ex ante realizada nos termos do artigo 55.° do Regulamento
(UE)
n.° 1303/2013;

b) Para cada eixo prioritdrio, com exce¢do da assisténcia técnica:

i) as prioridades de investimento e os correspondentes ob-
jetivos especificos;

ii) de modo a refor¢ar a orientagdo da programac¢io em
fungdo dos resultados, os resultados esperados para os
objetivos especificos e os indicadores de resultado cor-
respondentes, com um valor de base e um valor-alvo,
nos termos do artigo 16.°, quantificado, sempre que
apropriado;

iii) uma descricio do tipo de a¢do e exemplos de acdes a
apoiar no ambito de cada prioridade de investimento e o
contributo que delas se espera para os objetivos especi-
ficos referidos na subalinea i), incluindo os principios
que orientam a escolha das operagdes e, se necessério,
a identificacdo dos grupos-alvo principais, dos territorios
especificos visados, dos tipos de beneficidrios, da utiliza-
¢do prevista dos instrumentos financeiros e dos grandes
projetos;

iv) os indicadores de realizagdo comuns e especificos, in-
cluindo o valor-alvo quantificado, que se espera contri-
buam para os resultados, nos termos do artigo 16.°
para cada prioridade de investimento;

v) a identificacio das medidas de execucio e dos indicado-
res financeiros e de realizacdo e, se adequado, dos in-
dicadores de resultado que, nos termos do artigo 21.°,
n°1l, e do anexo I do Regulamento (UE)
n.° 13032013, devem funcionar como metas e objeti-
vos intermédios no dmbito do quadro de desempenho;

vi) sempre que apropriado, um resumo da utilizagdo pre-
vista da assisténcia técnica, incluindo, se necessario,
agdes para reforcar a capacidade administrativa das au-
toridades envolvidas na gestdo e no controlo dos pro-
gramas ¢ dos beneficidrios e, se necessirio, acdes para
reforgar a capacidade administrativa dos parceiros rele-
vantes para participar na execucdo dos programas;
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vii) as categorias de intervencdo correspondentes, com base
numa nomenclatura adotada pela Comissdo e uma re-
particdo indicativa dos recursos programados;

¢) Para cada eixo prioritdrio respeitante a assisténcia técnica:

i) objetivos especificos;

i) os resultados esperados em relagdo a cada objetivo espe-
cifico, e sempre que objetivamente justificado face ao
contetido das agdes, os indicadores de resultado corres-
pondentes, mencionando um valor de base e um valor
final, nos termos do artigo 16.%

i) uma descricio das acdes a apoiar e do seu contributo
esperado para os objetivos especificos referidos na suba-
linea i);

iv) os indicadores de realizacio que se espera contribuam
para os resultados;

v) as categorias de intervengdo correspondentes, com base
numa nomenclatura adotada pela Comissdo e uma repar-
ticdo indicativa dos recursos programados;

A subalinea ii) ndo se aplica se a contribui¢do da Unido para
0 eixo ou eixos prioritdrios respeitantes a assisténcia técnica
num programa de coopera¢do nio exceder 15 000 000 EUR;

d) Um plano de financiamento com os quadros a seguir indi-
cados (sem qualquer divisio entre os Estados-Membros par-
ticipantes):

i) um quadro para cada ano, em conformidade com as
regras relativas as taxas de cofinanciamento previstas
nos artigos 60.°, 120.° e 121.° do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013, especificando o montante total da dota-
¢do financeira de apoio do FEDER prevista;

ii) um quadro que especifique, para todo o periodo de pro-
gramacdo, para o programa de cooperacdo e para cada
eixo prioritdrio, o montante total da dotagdo financeira
do apoio do FEDER e da contrapartida nacional. No que
respeita aos eixos prioritdrios que combinem prioridades
de investimento de diferentes objetivos temadticos, o qua-
dro deve especificar o montante da dotacdo financeira
total e da contrapartida nacional para cada um dos ob-
jetivos temdticos correspondentes. Sempre que a contra-
partida nacional seja composta por financiamento ptiblico
e privado, o quadro deve dar a reparticdo indicativa das
componentes publica e privada. Deve mostrar, para efei-
tos informativos, a eventual contribui¢do dos paises ter-
ceiros participantes no programa e a participacdo prevista
do BEL

¢) Uma lista dos grandes projetos que se prevé executar durante
o periodo de programacio.

A Comissdo adota atos de execugdo relativos 3 nomenclatura a
que se refere o primeiro pardgrafo, alinea b), subalinea vii), e
alinea c), subalinea v). Os referidos atos de execucio sio ado-
tados pelo procedimento de exame a que se refere o ar-
tigo 150.%, n.° 3, do Regulamento (EU) n.° 1303/2013.

3. O programa de cooperacio deve descrever, tendo em
conta o seu conteido e objetivos, a abordagem integrada de
desenvolvimento territorial, nomeadamente no que respeita as
regides e as zonas referidas no artigo 174.°, n.° 3, do TFUE,
tendo em conta os acordos de parceria dos Estados-Membros
participantes, e deve indicar o modo o programa de cooperagio
contribui para a realizacdo dos seus objetivos e dos seus resul-
tados esperados, especificando, se apropriado, o seguinte:

a) A abordagem a seguir no que respeita a utilizacdo dos ins-
trumentos de desenvolvimento local de base comunitdria e
os principios de identificacio das zonas em que esses ins-
trumentos serdo executados;

b) Os principios de identificacio das zonas urbanas nas quais
devem ser executadas acdes integradas de desenvolvimento
urbano sustentdvel e a dotagdo indicativa do apoio do FE-
DER a estas acoes;

¢) A abordagem para a utilizagio do instrumento de investi-
mentos territoriais integrados referido no artigo 11.°, exceto
nos casos abrangidos pela alinea b), e a dota¢do financeira
indicativa de cada eixo prioritario;

d) Se os Estados-Membros e as regides participarem em estra-
tégias macrorregionais e relativas as bacias maritimas, o con-
tributo das intervengdes planificadas no dmbito do programa
de cooperacdo para essas estratégias, de acordo com as ne-
cessidades da zona abrangida pelo programa identificadas
pelos Estados-Membros relevantes e tendo em conta, se
apropriado, os projetos estrategicamente importantes identi-
ficados nessas estratégias.

4. O programa de cooperagio deve identificar, além disso:
a) As medidas de execugdo que:

i) identificam a autoridade de gestdo, a autoridade de cer-
tificacdo e, quando apropriado, a autoridade de auditoria;

ii) identificam o organismo ou organismos designados para
realizar fun¢des de controlo;

iii) identificam o organismo ou organismos designado(s)
para serem responsdveis pela realizacio de fungdes de
auditoria;

iv) estabelecem o procedimento de criacio do secretariado
conjunto;

v) apresentam uma descricio sumdria das disposi¢des de
gestdo e de controlo;



L 347270

Jornal Oficial da Unido Europeia

20.12.2013

vi) estabelecem a reparticdo das responsabilidades entre os
Estados-Membros participantes, em caso de corregdes fi-
nanceiras impostas pela autoridade de gestio ou pela
Comissao.

b) O organismo ao qual a Comissdo efetua os pagamentos;

¢) As acles realizadas para envolver os parceiros referidos no
artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 na prepara-
¢do do programa de cooperacio, e o papel desses parceiros
na preparagio e execugdo do programa de cooperagdo, in-
cluindo o seu envolvimento no comité de acompanhamento.

5. O programa de cooperagdo deve ainda estabelecer, em
fun¢do do contetdo dos acordos de parceria, e tendo em conta
o quadro legal e institucional dos Estados-Membros:

a) Os mecanismos para assegurar uma coordenacio eficaz entre
o FEDER, o FSE, o Fundo de Coesdo, o FEADER, o FEAMP e
os outros instrumentos de financiamento da Unido e nacio-
nais, incluindo a coordenagdo e a possivel combinagio com
0 Mecanismo Interligar a Europa nos termos do Regula-
mento (UE) n.° 1316/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho (1), o IVE, o FED, o IPA II e o BEI, tendo em conta
as disposi¢des estabelecidas no anexo I do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013 sempre que os Estados-Membros e paises
terceiros ou territorios participem em programas de coopera-
¢do no ambito dos quais sdo utilizadas dotagdes do FEDER
para regides ultraperiféricas e recursos do FED, mecanismos
de coordenagdo a nivel apropriado para facilitar uma coor-
denacdo efetiva na utilizagdo dessas dotacdes e desses recur-
Sos;

b) Um resumo da avaliagio do 6nus administrativo dos bene-
ficidrios e, se necessdrio, as agdes planificadas para reduzir
esse Onus, acompanhadas pelo respetivo prazo indicativo.

6. As informagdes exigidas nos termos do n.° 2, primeiro
pardgrafo, alinea a), do n.° 2, alinea b), primeiro pardgrafo,
subalineas i) a vii), do n.° 3, e do n.° 5, alinea a), sdo adaptadas
ao cardter especifico dos programas de cooperagdo, nos termos
do artigo 2.°, ponto 3, alineas b), ¢) e d.

As informagdes exigidas nos termos do n.° 2, primeiro pardgra-
fo, alinea e), e do n.° 5, alinea b), ndo sdo incluidas nos pro-
gramas de cooperagdo, nos termos do artigo 2.°, ponto 3,
alineas ¢) e d).

7. Cada programa de cooperagdo deve incluir, se adequado, e
sob reserva de uma avaliagdo devidamente justificada, realizada
pelos Estados-Membros em causa, da sua relevancia para o
contetido e para os objetivos do programa, uma descricio:

(") Regulamento (UE) n.° 1316/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 11 de dezembro de 2013, que cria o Mecanismo
Interligar a Europa, altera o Regulamento (UE) n.° 913/2010 e re-
voga os Regulamentos (CE) n.° 680/2007 e (CE) n.° 67/2010 (JO
L 348 de 20.12.2013, p. 129).

a) Das agOes especificas para ter em conta os requisitos de
protecdo ambiental, a utilizagdo eficiente dos recursos, adap-
tacdo as alteragdes climdticas e sua atenuacdo, a capacidade
de resisténcia as catdstrofes, e a prevengdo e gestdo de riscos
na sele¢do das operagdes;

b) Das acdes especificas destinadas a promover a igualdade de
oportunidades e prevenir a discriminacdo em razdo do sexo,
raga ou origem étnica, religido ou crenca, deficiéncia, idade
ou orientagdo sexual durante a prepara¢do, concecdo e exe-
cu¢do do programa de cooperagdo e, em particular, em re-
lagio com o0 acesso ao financiamento, tendo em conta as
necessidades dos diferentes grupos que podem ser alvo desta
discriminagdo e, em particular, a necessidade de assegurar a
acessibilidade as pessoas com deficiéncia;

¢) Do contributo do programa de cooperacdo para a promocdo
da igualdade entre homens e mulheres e, se for caso disso,
das disposicdes adotadas para integrar a perspetiva do género
a nivel do programa e das operacdes.

O primeiro pardgrafo, alineas a) e b), ndo se aplica aos progra-
mas de cooperagdo ao abrigo do artigo 2.°, ponto 3, alineas b),

) e d).

8. Os programas de cooperagdo ao abrigo do artigo 2.°,
ponto 3, alineas c) e d), devem definir o beneficidrio ou bene-
ficidrios do programa e podem especificar o procedimento de
subvencio.

9.  Os Estados-Membros e, caso tenham aceitado o convite
para participar no programa de cooperacdo, os paises terceiros
ou os territérios participantes, conforme aplicavel, confirmam
por escrito o seu acordo quanto ao conteddo de um programa
de cooperacio antes da sua apresentacio a Comissdo. O referido
acordo deve igualmente incluir um compromisso de todos os
Estados-Membros participantes e, se aplicdvel, de paises terceiros
ou de territérios, de assegurar o cofinanciamento necessirio a
execugdo do programa de cooperacio e, se aplicdvel, o com-
promisso de contribui¢do financeira dos paises terceiros ou
territorios.

Em derrogagdo do primeiro pardgrafo, tratando-se de programas
de cooperagdo que envolvam regides ultraperiféricas e paises
terceiros ou territérios, os Estados-Membros em causa devem
consultar os respetivos paises ou territérios terceiros antes de
apresentarem os programas de cooperagdo a Comissdo. Nesse
caso, os acordos quanto ao conteddo dos programas de coo-
peracdo e o eventual contributo dos paises terceiros ou territd-
rios podem ser expressos nas atas formalmente aprovadas das
reunides de concertagdo com os paises terceiros ou territorios,
ou das deliberacdes das organizagdes regionais de cooperacio.
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10.  Os Estados-Membros participantes e, caso tenham acei-
tado o convite para participar no programa de cooperagio, os
paises terceiros ou territrios devem elaborar o projeto de pro-
grama de cooperacdo de acordo com o modelo adotado pela
Comissao.

11. A Comissdo adota o modelo referido no n.° 10 através
de atos de execucio. Os referidos atos de execucio sdo adotados
pelo procedimento consultivo referido no artigo 150.°, n.° 2, do
Regulamento (UE) n.° 1303/2013.

12. A Comissdo adota, através de atos de execuc¢do, uma
decisio que aprova todos os elementos, incluindo as altera¢des
futuras, abrangidos pelo presente artigo, com exce¢do dos ele-
mentos referidos no n.° 2, alinea b), subalinea vii), no n.° 2,
alinea ¢), subalinea v), no n.° 2, alinea e), no n.° 4, alinea a),
subalinea i), no n.° 4, alinea ¢), e nos n.°° 5 e 7 do presente
artigo, que continuam a ser da responsabilidade dos Estados-
-Membros participantes.

13. A autoridade de gestdo comunica a Comissdo as decisdes
que alteram os elementos do programa de cooperagio ndo
abrangidos pela decisdo tomada pela Comissdo nos termos do
n.° 12, no prazo de um més a contar da data da referida decisdo
de alteracdo. A decisio de alteragdo especifica a data da sua
entrada em vigor, que ndo pode ser anterior a da sua adocio.

Artigo 9.°
Plano de acdo conjunto

Quando o plano de a¢do conjunto referido no artigo 104.°,
n.° 1, do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 ¢ executado sob a
responsabilidade de um AECT como beneficidrio, o pessoal do
secretariado conjunto do programa de cooperagdo e os mem-
bros da assembleia do AECT podem tornar-se membros do
Comité de Diregdo referido no artigo 108.°, n.° 1, do Regula-
mento (UE) n.° 1303/2013. Os membros da assembleia do
AECT nido podem formar a maioria no Comité de Diregio.

Artigo 10.°

Desenvolvimento local de base comunitdria

O desenvolvimento local de base comunitaria, nos termos do
artigo 32.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013, pode ser
executado por programas de cooperagdo transfronteiri¢a, desde
que o grupo de desenvolvimento local seja composto, pelo
menos, por representantes de dois paises, dos quais um Esta-
do-Membro.

Artigo 11.°

Investimentos territoriais integrados

No caso dos programas de cooperagdo, o organismo intermédio
responsavel pela gestdo e execu¢do de investimentos territoriais
integrados referido no artigo 36.°, n.° 3, do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013 é uma entidade juridica estabelecida nos termos
da legislacio de um dos paises participantes, desde que seja
constituida por autoridades ptblicas ou organismos publicos
de, pelo menos, dois paises participantes, ou um AECT.

Artigo 12.°

Selecdo das operacdes

1. As operagdes no ambito dos programas de cooperacio
sdo selecionadas por um comité de acompanhamento, conforme
referido no artigo 47.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013. O
comité de acompanhamento pode criar um comité diretor que
age sob a sua responsabilidade para a sele¢do das operages.

2. As operagdes selecionadas no 4mbito da cooperagio trans-
fronteirica e transnacional devem incluir beneficidrios de dois
paises participantes, no minimo, dos quais pelo menos um deve
ser oriundo de um Estado-Membro. Uma operagdo pode ser
executada num Unico pais, desde que sejam identificados os
impactos e os beneficios transfronteiri¢os ou transnacionais.

As operacgdes no ambito da cooperagdo inter-regional a que se
refere o artigo 2.°, ponto 3, alineas a) e b), devem incluir
beneficidrios de trés paises, no minimo, dos quais pelo menos
dois Estados-Membros.

As condigdes estabelecidas no primeiro pardgrafo ndo se apli-
cam as operacdes do ambito do programa transfronteirico
PEACE entre a Irlanda do Norte e os condados fronteiricos da
Irlanda em apoio da paz e reconciliagdo, a que se refere o
artigo 7.°, n.% 2.

3. Sem prejuizo do disposto no n.° 2, um AECT ou outro
organismo estabelecido nos termos da legislacgio de um dos
paises participantes pode candidatar-se como tnico beneficiario
de uma operagdo, desde que seja criado por autoridades publicas
ou organismos publicos de, pelo menos, dois paises participan-
tes, no caso de cooperagao transfronteiriga e transnacional, e,
pelo menos, de trés paises participantes, no caso de cooperagdo
inter-regional.

Uma entidade juridica que execute um instrumento financeiro
ou um fundo de fundos, consoante aplicdvel, pode ser o dnico
beneficidrio de uma operagdo sem que lhe sejam aplicados os
requisitos relativos a sua composi¢do, definidos no primeiro
parégrafo.

4. Os beneficidrios cooperam para o desenvolvimento e a
execugdo de operacdes. Além disso, cooperam para a dotagdo
de pessoal ou para o financiamento de operagdes, ou ambos.

Para opera¢des em programas entre regides ultraperiféricas e
paises terceiros ou territorios, os beneficidrios sdo obrigados a
cooperar apenas em dois dos dominios mencionados no pri-
meiro pardgrafo.

5. Para cada operacdo, a autoridade de gestdo fornece ao
beneficidrio principal ou beneficidrio Gnico um documento
que indique as condicionalidades prévias ao apoio da operagio,
incluindo os requisitos especificos relativos aos produtos ou
servicos a alcancar, o plano de financiamento e o prazo de
execucao.
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Artigo 13.°

Beneficidrios

1. Caso haja dois ou mais beneficidrios de uma opera¢do no
ambito de um programa de cooperagdo, um deles é designado
pelos restantes como beneficidrio principal.

2. O beneficidrio principal:

a) Organiza a colaboracdo com outros beneficidrios, através de
um acordo que inclua, nomeadamente, disposi¢des que ga-
rantam a adequada gestdo financeira dos Fundos atribuidos a
operagdo, incluindo os mecanismos relativos a recuperagdo
de montantes indevidamente pagos;

b) Assume a responsabilidade por assegurar a execucdo da to-
talidade da operagdo;

¢) Assegura que as despesas apresentadas por todos os benefi-
cidrios foram realizadas na execucdo da operacdo e corres-
pondem as atividades acordadas entre todos os beneficiarios,
e que sdo conformes com o documento fornecido pela au-
toridade de gestdo, nos termos do artigo 12.%, n.° 5;

d) Assegura que as despesas apresentadas por outros beneficid-
rios foram verificadas pelo responsdvel ou responsédveis pelo
controlo, se a verificacgio ndo for efetuada autoridade de
gestdo, nos termos do artigo 23.°, n.° 3.

3. Salvo disposto em contrdrio nas disposi¢des estabelecidas
nos termos do n.° 2, alinea a), o beneficidrio principal deve
assegurar que os restantes beneficidrios recebem o montante
total da contribuicdo dos Fundos, o mais rapidamente possivel
e na integra. Ndo ¢ aplicada nenhuma dedugio, retengio ou
outro encargo com efeito equivalente que resulte na reducdo

desses montantes para os outros beneficidrios.

4. Os beneficidrios principais devem estar situados num Es-
tado-Membro que participa no programa de cooperagdo. Toda-
via, os Estados-Membros e os paises terceiros ou territorios
participantes num programa de coopera¢io podem acordar
que o beneficidrio principal esteja situado num pais ou territério
terceiro participante nesse programa de cooperacio, desde que a
autoridade de gestdo considere que o beneficidrio principal pode
desempenhar as fungdes estabelecidas nos n.”° 2 e 3 e que estdo
cumpridos os requisitos de gestdo, verificagdes e auditoria.

5. O beneficidrio tnico deve estar registado num Estado-
-Membro que participa no programa de cooperacdo. Pode estar
registado num Estado-Membro que ndo participa no programa,
desde que sejam cumpridas as condi¢des estabelecidas no ar-
tigo 12.°, n.° 3.

CAPITULO IV

Acompanhamento e avaliacdo

Artigo 14.°

Relatérios de execucio

1. Até 31 de maio de 2016 e até & mesma data de cada ano
seguinte até 2023 inclusive, a autoridade de gestdo apresenta a
Comissdo um relatério anual de execucdo nos termos do ar-
tigo 50.°, n.° 1, do Regulamento (UE) n.° 1303/2013. O rela-
torio de execugdo apresentado em 2016 deve abrange os exer-
cicios financeiros de 2014 e 2015, bem como o periodo com-
preendido entre o inicio da data de elegibilidade da despesa e
31 de dezembro de 2013.

2. Para os relatérios apresentados em 2017 e 2019, o prazo
referido no n.° 1 é 30 de junho.

3. Os relatérios anuais de execugdo devem incluir informa-
¢Oes sobre:

a) A execugdo do programa de cooperagdo, nos termos do
artigo 50.%, n.° 2, do Regulamento (UE) n.° 1303/2013;

b) Se apropriado, os progressos na preparagdo e execugio dos
grandes projetos e planos de agdo conjuntos.

4. Os relatérios de execugdo anuais apresentados em 2017 e
2019 apresentam e avaliam a informagdo exigida nos termos do
artigo 50.° n.° 4 e n.° 5, do Regulamento (UE) n.° 1303/2013,
respetivamente, e a informagdo referida no n.°2 do presente
artigo, juntamente com a seguinte informagio:

a) Os progressos realizados na execugdo do plano de avaliagdo
e seguimento dado aos resultados das avaliagdes;

b) Os resultados das medidas de informagdo e publicidade rea-
lizadas no 4mbito da estratégia de comunicacio;

¢) A participagdo dos parceiros na execugdo, monitorizagio e
avaliagdo do programa de cooperagio.

Os relatérios anuais de execugdo apresentados em 2017 e
2019, podem, sob reserva do conteido e de cada programa
de cooperacdo, fornecer informacdes e examinar o seguinte:

a) Os progressos realizados na aplicacio da abordagem inte-
grada de desenvolvimento territorial, incluindo o desenvolvi-
mento urbano sustentdvel e o desenvolvimento local de base
comunitdria, ao abrigo do programa de cooperagio;
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b) Os progressos realizados na execugdo das medidas destinadas
a reforar a capacidade de administracio e utilizagdo do
FEDER por parte das autoridades e dos beneficidrios;

¢) Quando apropriado, a contribui¢do para as estratégias ma-
crorregionais e para as estratégias relativas as bacias
maritimas;

d) As acdes especificas realizadas para promover a igualdade
entre homens e mulheres e para promover a ndo-discrimi-
nagdo, em especial a acessibilidade das pessoas com deficién-
cia, e as medidas executadas destinadas a assegurar a inte-
gragdo horizontal da perspetiva do género nos programas e
operacdes de cooperagio;

¢) As medidas tomadas para promover o desenvolvimento sus-
tentavel;

f) Os progressos realizados na execugdo de a¢des no dominio
da inovagdo social.

5. Os relatérios de execucdo anual e final sdo elaborados
conforme os modelos adotados pela Comissdo através de atos
de execucdo. Os referidos atos de execucdo sdo adotados pelo
procedimento consultivo referido no artigo 150.°, n.°2, do
Regulamento (UE) n.° 1303/2013.

Artigo 15.°

Avaliacio anual

A reunido anual de avaliagdo ¢é organizada nos termos do ar-
tigo 51.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013.

Caso nido seja organizada uma reunido anual de avaliagio nos
termos do artigo 51.° n.°3, do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013, a avaliacdo anual pode ser realizada por escrito.

Artigo 16.°

Indicadores para o objetivo de cooperacio territorial
europeia

1. Os indicadores de realizacio comuns estabelecidos no
anexo do presente regulamento, os indicadores de resultado
especificos dos programas e, se relevante, os indicadores de
realizagdo especificos dos programas, sdo utilizados nos termos
do artigo 27.°, n.° 4, do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 e do
artigo 8.°, n.° 2, alinea b), subalineas ii) e iv) e alinea c), suba-
lineas ii) e iv), do presente regulamento.

2. Os indicadores de realizagdo comuns e os indicadores de
realizacdo especificos dos programas sio formulados ab initio.
Sdo fixadas metas quantificadas e cumulativas para esses indi-
cadores para 2023.

3. Os indicadores de resultado especificos dos programas,
relacionados com prioridades de investimento, sio formulados
com base nos ultimos dados disponiveis e sdo fixadas metas
para 2023. As metas podem ser expressas em termos quantita-
tivos ou qualitativos.

4. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 29.°, para alterar a lista de indicadores de
resultado comuns constante do anexo, a fim de fazer ajustes,
sempre que tal se justifique, para assegurar uma avaliacdo eficaz
dos progressos na execucdo do programa.

Artigo 17.°

Assisténcia técnica

O montante da dotacdo do FEDER para a assisténcia técnica é
limitado a 6 % do montante total da dotacdo atribuida a um
programa de cooperacdo. Para programas com uma dotagdo
total que ndo exceda 50 000 000 EUR, o montante do FEDER
atribuido para assisténcia técnica deve ser limitado a 7 % do
montante total atribuido, mas ndo pode ser inferior a
1 500 000 EUR nem superior a 3 000 000 EUR.

CAPITULO V

Elegibilidade

Artigo 18.°

Regras sobre a elegibilidade das despesas

1. A Comissio fica habilitada a adotar atos delegados, nos
termos do artigo 29.°, para estabelecer regras especificas em
matéria de elegibilidade da despesa para os programas de coo-
peracdo relativamente aos custos de pessoal, despesas com ins-
talacdes e administrativas, despesas de deslocagdo e alojamento,
custos de peritos e servigos externos e despesas de equipamento.
A Comissdo notifica os atos delegados, adotados nos termos do
artigo 29.°, simultaneamente ao Parlamento Europeu e ao Con-
selho, até 22 de Abril de 2014.

2. Sem prejuizo das regras de elegibilidade estabelecidas nos
artigos 65.° a 71.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013, no
Regulamento (UE) n.° 1301/2013, no presente regulamento ou
no ato delegado, referido no n.° 1 do presente artigo, ou com
base nessas disposicdes, os Estados-Membros participantes no
comité de acompanhamento estabelecem regras de elegibilidade
adicionais para a totalidade do programa de cooperagio.

3. No que respeita a matérias ndo abrangidas pelas regras de
elegibilidade estabelecidas nos artigos 65.° a 71.° do Regula-
mento (UE) n.° 1303/2013, no Regulamento (UE)
n.° 1301/2013, no ato delegado referido no n.° 1 do presente
artigo, ou com base nessas disposicdes, ou em regras estabele-
cidas conjuntamente pelos Estados-Membros participantes, nos
termos do n.° 2 do presente artigo, aplicam-se as regras nacio-
nais do Estado-Membro em que a despesa é incorrida.

Artigo 19.°

Custos de pessoal

Os custos de pessoal de uma operagio podem ser calculados a
uma taxa fixa de 20 % dos custos diretos, com exce¢do dos
custos de pessoal dessa mesma operacio.
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Artigo 20.°

Elegibilidade das operacdes dos programas de cooperacio
em fungio da localizacio

1. As operagdes no ambito dos programas de cooperacio,
sujeitas as derrogacdes referidas no n.°2 e no n.°3, devem
situar-se na parte da zona abrangida pelo programa que cobre
territério da Unido ("zona da Unido abrangida pelo programa").

2. A autoridade de gestdo pode aceitar que a totalidade ou
uma parte da operagio seja executada no exterior da zona da
Unido abrangida pelo programa, desde que esteja satisfeita a
totalidade das seguintes condigdes:

a) A operacdo beneficia a zona abrangida pelo programa;

b) O montante total afetado no dmbito do programa de coo-
peragdo para as operagdes situadas fora da zona da Unido
abrangida pelo programa ndo excede 20 % do apoio do
FEDER ao programa, ou 30 %, no caso dos programas de
cooperagdo em que zona da Unido que abrangem é cons-
tituida por regides ultraperiféricas;

) As obrigaces da autoridade de gestdo e da autoridade de
auditoria em matéria de gestdo, controlo e auditoria que
digam respeito a operagdo sdo cumpridas pelas autoridades
do programa de cooperacdo ou estas tltimas celebram acor-
dos com as autoridades no Estado-Membro ou pais ou ter-
ritério terceiro em que a operagdo ¢ executada.

3. As despesas de operacdes relativas a atividades de assis-
téncia técnica ou promocio e refor¢o das capacidades podem
ser incorridas no exterior da zona da Unido abrangida pelo
programa, desde que as condigdes estabelecidas no n.° 2, alineas
a) e ¢), sejam cumpridas.

CAPITULO VI

Gestdo, controlo e nomeacdo

Artigo 21.°

Nomeagdo das autoridades

1.  Os Estados-Membros que participam num programa de
cooperagdo nomeiam, para efeitos do artigo 123.°, n.°1, do
Regulamento (UE) n.° 1303/2013, uma unica autoridade de
gestdo, para efeitos do artigo 123.°, n.° 2, do mesmo regula-
mento, uma tnica autoridade de certificacdo, e, para efeitos do
artigo 123.°, n.° 4, do mesmo regulamento, uma Unica autori-
dade de auditoria. A autoridade de gestdo e a autoridade de
auditoria devem estar situadas no mesmo Estado-Membro.

Os Estados-Membros que participam num programa de coo-
peracio podem nomear a autoridade de gestdo como sendo
igualment