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(Atos ndo legislativos)

DECISOES

DECISAO DA COMISSAO
de 3 de agosto de 2011
relativa ao auxilio SA. 26980 [C 34/09 (ex N 588/08)] que Portugal tenciona conceder a Petrogal
[notificada com o nimero C(2011) 5546]

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2012/466/UE)

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nomeadamente o artigo 108.°, n.° 2, primeiro paré-
grafo,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espago Econdémico Europeu,
nomeadamente o artigo 62.°, n.° 1, alinea a),

Apbs ter convidado as partes interessadas a apresentar as suas
observagdes nos termos dos referidos artigos (!) e tendo em
conta essas observacdes,

Considerando que:

1. PROCEDIMENTO

(1)  Por carta de 19 de novembro de 2009, a Comissio
notificou a Portugal a sua decisdo de dar inicio ao pro-
cedimento previsto no artigo 108.°, n.° 2, do Tratado
relativamente ao auxilio ad hoc com finalidade regional a
favor de um projeto de investimento da empresa Petrd-
leos de Portugal, Petrogal S.A. (a seguir designada «Petro-
gal») respeitante as suas atividades de refinacdo em Sines
e Matosinhos (0 «projeto de investimento»). Por carta de
9 de dezembro de 2009, Portugal apresentou a versio
ndo confidencial da decisdo de inicio do procedimento,
para publicacdo.

(2)  Por carta de 17 de dezembro de 2009, Portugal solicitou
uma prorrogacdo de um més do prazo de apresentacio
das suas observagdes. Em 22 de dezembro de 2009, a
Comissdo acedeu a esse pedido. Por carta de 21 de ja-
neiro de 2010, Portugal apresentou as suas observacdes,

() JO C 23 de 30.1.2010, p. 34.

(3) A decisdo da Comissdo de dar inicio ao procedimento foi
publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia (3). A Comis-
sdo convidou as partes interessadas a apresentar as suas
observagdes.

(4) A Comissdo recebeu observagdes da Associagio das In-
distrias da Petroquimica, Quimica e Refinacdo (}), da
Confederagdo da Industria Portuguesa (*), da Associagdo
Portuguesa para a Eficiéncia Energética (°), do Concor-
rente n.° 2 (%), uma empresa concorrente da Petrogal (7),
do Concorrente n.° 1 (8) (%), da Unido Geral de Trabalha-
dores (1%, do Municipio de Sines ('), da Confederagio
Geral dos Trabalhadores Portugueses ('?) e da Associagdo
Industrial Portuguesa (13).

(5) Por cartas de 9, 10, 17 e 19 de marco de 2010, a
Comissdo transmitiu estas observagdes a Portugal, ten-
do-lhe sido dada a oportunidade de se pronunciar; as
observagdes de Portugal foram recebidas por carta de
8 de abril de 2010.

(6)  Por cartas de 15 e 28 de julho de 2010 (**), a Comissdo
solicitou informagdes complementares, que foram presta-
das por Portugal por cartas de 16 e 23 de agosto de
2010, respetivamente.

Ver nota 1.
Carta de 26 de fevereiro de 2010.

esta parte interessada solicitou, com fundamento em eventuais pre-
juizos, que a sua identidade nido fosse revelada ao Estado-Membro
em causa.

Ver nota 3.

)
)
)

) Carta de 2 de margo de 2010.
1) Carta de 10 de marco de 2010.
)
)
)

22 de julho de 2010).
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)

(10)

(12)

(13)

(14)

(15)

17)

Por cartas de 4 e 5 de agosto de 2010, a Comissao
solicitou esclarecimentos aos Concorrentes n.° 1 e n.° 2,
que foram prestados por cartas de 10 e 15 de setembro
de 2010. Por carta de 20 de setembro de 2010, esses
esclarecimentos foram transmitidos a Portugal, para que
apresentasse observagdes.

Por cartas de 17 de setembro e 1 de outubro de 2010, a
Comissdo solicitou novas informagdes a Portugal. Portu-
gal respondeu em 18 e 29 de outubro de 2010.

Por cartas de 13 de outubro de 2010, os Concorrentes
n° 1 e n.° 2 foram convidados a apresentar informacdes
especificas relacionadas com as suas respostas de 10 e
15 de setembro de 2010, respetivamente.

Por cartas de 21 e 28 de outubro de 2010, a Comissdo
solicitou a Portugal informacdes complementares. Portu-
gal respondeu por cartas de 12 de novembro.

Por carta de 10 de novembro de 2010, o Concorrente
n.° 1 apresentou esclarecimentos sobre a sua carta de
15 de setembro de 2010. Em 12 de novembro de 2010,
esses esclarecimentos foram transmitidos a Portugal, para
que apresentasse observacdes; Portugal respondeu em
19 de novembro de 2010.

Por carta de 30 de novembro de 2010, a Comissio
solicitou a Portugal informagdes complementares. Portu-
gal apresentou a sua resposta por carta de 20 de dezem-
bro de 2010.

Por carta de 11 de novembro de 2010, a Comissio
solicitou a Portugal que apresentasse uma andlise cus-
tos-beneficios do projeto de investimento. Em 1 de de-
zembro de 2010, Portugal apresentou as informagdes
solicitadas.

Por carta de 6 de janeiro de 2011, Portugal apresentou
informacdes sobre os acionistas da Petrogal.

Em 12 de janeiro de 2011, realizou-se uma reunido entre
as autoridades portuguesas, representantes da Petrogal e a
Comissdo. Por carta de 25 de janeiro de 2011, Portugal
apresentou informacdes sobre algumas das questdes co-
locadas no decurso dessa reunido (por exemplo, avaliagdo
do mercado, efeito de incentivo do auxilio).

Por cartas de 24 de janeiro, 16 de marco e 12 de abril de
2011, a Comissdo solicitou informagdes complementares
sobre o possivel cendrio alternativo ao projeto de inves-
timento, a que Portugal respondeu por cartas de 7 de
fevereiro, 4 de abril e 29 de abril de 2011, respetiva-
mente. Por mensagem de correio eletrénico de 7 de ju-
nho de 2011, a Comissdo solicitou informagdes que ndo
tinham sido apresentadas por Portugal em cartas anterio-
res. Por mensagem de correio eletrénico de 9 de junho
de 2011 e cartas de 11 e 17 de junho de 2011, Portugal
apresentou informagdes sobre algumas dessas questdes.

Por carta de 24 de junho de 2011, a Comissdo convidou
Portugal a esclarecer informagdes em falta sobre o mer-
cado do gasdleo. Por cartas de 30 de junho e 14 de julho
de 2011, Portugal apresentou essas informagdes. Por

(18)

(19)

®)

(')

)
(*9)
*)

carta de 20 de julho de 2011, as autoridades portuguesas
deram o seu acordo a que a Comissdo adotasse a pre-
sente decisdo em lingua inglesa.

2. DESCRICAO PORMENORIZADA DO AUXILIO ESTA-
TAL

2.1. O beneficidrio

O beneficidrio do auxilio estatal, a empresa Petrdleos de
Portugal — Petrogal, S.A. (a seguir designada «Petrogal»), é
uma filial a 100 % da Galp Energia, SGPS, S.A. («Galp
Energia»). Os principais acionistas da Galp Energia sdo a
ENI SpA () (33,34 %), a Amorim Energia BV (<Amorim
Energia») ('%) (33,34 %), a Parptblica Participagdes Publi-
cas (<Parptiblica») (SGPS) (V7) (7 %), a Fidelity International
Limited (2,01 %), a Caixa Geral de Depdsitos SA
(«<CGD») ('8) (1 %) e outros (23,31 %). A Galp Energia ¢
a sociedade gestora de participagdes sociais do Grupo
Galp Energia («Galp»), grupo com presenga no mercado
dos produtos petroliferos (incluindo atividades de refina-
¢do e comercializacdo, como as vendas ndo retalhistas e
retalhistas) e no mercado do gds.

A sociedade gestora de participagdes sociais foi cons-
tituida em 22 de abril de 1999 com a denominagio
Galp — Petréleos e Gas de Portugal SGPS, S.A., com o
objetivo principal de operar no comércio do petrdleo e
do gds natural, agrupando duas sociedades preexistentes e
pertencentes ao Estado portugués, que foram colocadas
sob o controlo da Galp Energia, a saber, a Petrogal, cen-
trada nos produtos petroliferos, e a GDP — Gds de Por-
tugal, SGPS, S.A., cuja atividade estd direcionada para o
gds natural (1°).

A ENI S.p.A. (END) é a principal empresa italiana do setor ener-

gético e estd cotada nas bolsas de valores de Mildo e Nova lorque
(NYSE). Através das suas operagdes de exploragdo e produgdo, gés e
energia, refinacdo e comercializacio de produtos petroliferos, petro-
quimica e engenharia, servicos de construgdo e perfuragdo, estd
presente em mais de 70 pafses. A capacidade de refinagdo da ENI
estende-se a Itdlia, a Alemanha e a Reptiblica Checa. Em Itélia, é
composta por cinco refinarias detidas a 100 % e por uma partici-
pagdo de 50 % na refinaria de Milazzo na Sicilia. No que respeita a
refinarias fora do territério italiano, tem participacdes limitadas em
refinarias na Alemanha e na Republica Checa. Na Alemanha, a ENI
detém uma participagdo de 8,3 % na refinaria alema Schwedt e uma
participagdo de 20 % na Bayernoil, um polo industrial integrado
que inclui as refinarias de Ingolstadt, Vohburg e Neustadt. A capa-
cidade de refinagdio da ENI na Alemanha situa-se em cerca de
70 000 bbl/d e é utilizada sobretudo para o abastecimento da
rede de distribuicdo da ENI na Baviera e na Alemanha Oriental.
No que respeita a atividade na Republica Checa, a ENI tem uma
participacdo global de 32,4 % na Ceska Rafinerska, que possui duas
refinarias: Kralupy e Litvinov. A capacidade global de refinagdo da
ENI situa-se em 53 000 bbl/d. Em 2007, a capacidade de refinagdo
propria da ENI na Italia e no estrangeiro fixou-se em 37,15 milhoes
de toneladas métricas.

A Amorim Energia tem sede nos Paises Baixos e os seus principais
acionistas sdo a Esperanza Holding B.V. (45 %), a Power, Oil & Gas
Investments B.V. (30 %), a Amorim Investimentos Energéticos,
SGPS, S.A. (20%) e a Oil Investments B.V. (5%). O investidor
portugués Américo Amorim controla, direta ou indiretamente,
55 % da Amorim Energia, sendo os restantes 45 % detidos pela
Sonangol, através do controlo da Esperanza Holding B.V. A Sonan-
gol é a empresa publica de exploragdo de petrdleo de Angola.

A Parptiblica é a sociedade gestora de participagdes sociais do
Estado portugués em vdrias empresas.

A CGD ¢ uma institui¢do financeira detida a 100 % pelo Estado
portugués.

Fonte: sitio Internet da Galp Energia: http://www.galpenergia.com
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(20)  As atividades da Galp Energia incluem ainda o comércio retalhista e grossista de produtos petroliferos
refinados na Peninsula Ibérica. E a lider de mercado em Portugal (%), e tem uma presenca crescente
em Espanha.

(21) A Petrogal é proprictdria das duas tnicas refinarias existentes em Portugal, situadas em Sines e em
Matosinhos. O setor da refinagio compreende todas as atividades de refinagdo, aprovisionamento e
logistica. A Petrogal é a maior empresa de comercializagdo de produtos petroliferos em Portugal e
uma das maiores da Peninsula Ibérica. De facto, gere todas as importagdes de crude e uma parte das
importacdes de produtos refinados para Portugal; gere também 80 % da capacidade de armazena-
mento de petréleo bruto e de produtos petroliferos refinados (2!) e tem uma posi¢do importante nas
infraestruturas logisticas de produtos petroliferos em Portugal.

(22) A Petrogal tem uma vasta gama de produtos que inclui gasolinas, gaséleos, combustiveis para aviagdo
(et fuels»), fueldleos, nafta, GPL, betume e diversos produtos aromdticos. A atividade de refinacio é
responsavel pelo fornecimento de produtos petroliferos as suas divisdes de comercializagdo a retalho,
por grosso e GPL e aos concorrentes e clientes estrangeiros, bem como pela gestio dos ativos de
refinacdo e de logistica. O aprovisionamento e o transporte dos produtos sdo realizados quer
mediante a utilizacdo de infraestruturas préprias de armazenamento, quer mediante o recurso a
empresas de logistica associadas.

(23) A figura 1 apresenta a estrutura acionista e de controlo da Petrogal:

ENI, Amorim | | participacbes Fidelity Caixa Geral || Outros
SpA nBe{/gla Piblicas International Depositos SA || acionistas
Ltd
\ \ /
3334% ) [ 33349\  [79%\] [201%] | 1%]] 233 %
y y
GALP ENERGIA, SGPS, SA
100 % | 100 % |
Petréleos de Portugal, Petrogal GDP - Gés de Portugal SGPS

Acordo de Acionistas

(24) O Acordo de Acionistas foi celebrado em 29 de dezembro de 2005 entre a Amorim Energia, a ENI e
a Rede Elétrica Nacional de Portugal (REN), tendo a CGD aderido a0 mesmo em 28 de marco de
2006 (o «Acordo de Acionistas»). O acordo entrou em vigor em 29 de marco de 2006 e vigora por
um periodo de oito anos. Nos termos do artigo 20.°, n.° 1, alinea c), do Cédigo de Valores
Mobilidrios portugués, os direitos de voto inerentes as agdes da Galp Energia detidas por cada parte
no acordo sdo imputdveis reciprocamente as demais partes. Por conseguinte, considera-se que a Galp
Energia é controlada conjuntamente pelos acionistas subscritores do Acordo de Acionistas.

(25)  Segundo as autoridades portuguesas, decorre do acordo que os acionistas e, em especial, 0 Grupo ENI
ndo podem controlar e definir unilateralmente estratégias entre as suas atividades de refinagdo e as
atividades de refinacdo da Petrogal.

(%9 Segundo o sitio Internet da Petrogal, em 2005, através da sua rede de estagdes de servico (837 em Portugal e 223 em

Espanha), a empresa tinha uma quota no mercado a retalho de 37 % em Portugal e de 9 % no total da Peninsula
Ibérica, calculada com base no volume de vendas. No mercado grossista fornecia mais de 4 300 clientes industriais e
comerciais, num total de 5,5 milhdes de toneladas de produtos petroliferos refinados, o que representa uma quota de
mercado de 51 % em Portugal e de 11 % no total da Peninsula Ibérica.

(*') Dados constantes do Relatério da Autoridade da Concorréncia sobre o Mercado dos Combustiveis em Portugal, 2 de
junho de 2008, p. 9, na versdo publicada no sitio Internet:
http:/[www.concorrencia.pt/Publicacoes/Autoridade.asp.
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2.2. Projeto de investimento da Petrogal

(26) O projeto de investimento destina-se a reconfiguragdo e
ampliagdo das duas unidades de refinagdio em Sines e
Matosinhos, as duas tnicas refinarias que existem em
Portugal. Além disso, visa o reforco da integracio e
dos efeitos de sinergia destas duas refinarias e propor-
ciona a possibilidade de utilizar crudes mais pesados.

(27) O projeto de investimento visa sobretudo o aumento da
produgdo de gaséleo, em detrimento da producio de
gasolina. O aumento da utilizacio de crude pesado redu-
zird o custo das matérias-primas e introduzird flexibili-
dade a nivel do crude a tratar.

(28) O projeto de investimento para a conversido da refinaria
de Matosinhos consiste, mais concretamente, na constru-
¢do de uma nova unidade de destilacio de vicuo para
obtenc¢do de gasdleo de vicuo (VGO) e de uma outra de
viscorreducdo («wisbreaker») destinada ao craqueamento
térmico suave do residuo de vdcuo resultante.

(29) O projeto de investimento para a conversdo da refinaria
de Sines compreende a construc¢do de uma nova unidade
de hidrocraqueamento (<hydrocracker) de gaséleo pesado
para a producdo de gasdleo e combustivel para aviagdo.
A unidade de hidrocraqueamento utilizard como matéria-
-prima («feedstock») o gaséleo de vdcuo e o gasdleo pesado
de viscorreducdo produzido nas refinarias de Matosinhos
e de Sines, dando assim utilizagdo plena a capacidade de
processamento do aparelho refinador nacional. Terd uma
capacidade de tratamento de cerca de [...] barris por dia,
a qual corresponde a utilizacdo de cerca de [...] kt/a de
residuo atmosférico como matéria-prima («feedstock») pri-
maria.

(30)  Os produtos obtidos por hidrocraqueamento (GPL, nafta
pesada (2?) e gaséleo) sdo [...] hidrogenados, o que lhes
confere uma superior qualidade. O projeto apenas fard
aumentar a produgio de gaséleo e nafta pesada.

(31)  Segundo o projeto de investimento, uma parte da nafta
pesada produzida na refinaria de Sines serd enviada para
Matosinhos como matéria-prima para a fébrica de aro-
maticos da Petrogal (¥)), aprofundando a integragdo das
duas unidades. O aumento da produgio de nafta pesada é
uma consequéncia técnica inevitdvel do projeto de con-
versdo em Sines.

(32) As obras relativas ao projeto de investimento tiveram
inicio em 2008 (a primeira encomenda foi efetuada em
14 de marco de 2008, na sequéncia da decisdo tomada
pelo Conselho de Administragdo em 5 de marco de
2008) e deviam prolongar-se até 31 de dezembro de
2010. A capacidade de produgido plena deve ser atingida
em 2011.

(*») A nafta consiste numa fragio leve do petréleo bruto refinado entre
os gases e o petrdleo. E utilizada como matéria-prima («<feedstock»)
pela inddstria petroquimica, pois do seu craqueamento resultam
vérios produtos e também pode ser utilizada como componente
da gasolina (nafta leve) ou para produzir reformado (nafta pesada).

(*}) A restante parte é reutilizada imediatamente na refinaria de Sines,
no ambito do seu processo interno.

(34)

(35)

2.3. Projeto de investimento tinico

Portugal sugere que, ndo obstante a distincia geografica
que separa as duas refinarias (cerca de 450 km, que serdo
realizados por transporte maritimo), o projeto de inves-
timento deve ser considerado um projeto de investi-
mento dnico na ace¢do do ponto 60 das Orientacdes
relativas aos auxilios estatais com finalidade regional
para o periodo 2007-2013 (>*) (a seguir designadas
«OAR»). As autoridades portuguesas confirmam que a
Petrogal ndo recebeu auxilios estatais nos trés anos ante-
riores ao inicio do projeto de investimento objeto de
notificacdo.

2.4. Custos do projeto de investimento

O investimento em Sines representa custos de investi-
mento no montante de [...] EUR (valor nominal). A
refinaria de Sines deverd receber um auxilio no montante
de [...] EUR (valor nominal), o que corresponde a uma
intensidade de auxilio de 16 %. No que se refere a refi-
naria de Matosinhos, o volume de investimento € de [...]
EUR (valor nominal) e a refinaria deverd beneficiar de um
auxilio no montante de [...] EUR (valor nominal), o que
corresponde a uma intensidade de auxilio de 13 %.

As despesas elegiveis do projeto de investimento cifram-
-se em 974064 894EUR em  valor atual
(1058 934 146 EUR, em valor nominal), consistindo ex-
clusivamente em equipamentos (sem terrenos ou edifi-
cios). O montante do auxilio as duas refinarias ascende
a 121 091 314 EUR, em valor atual (160 484 007 EUR,
em valor nominal), correspondendo a uma intensidade de
auxilio de 12,43 %. No quadro 1 é apresentada uma
reparticdo das despesas elegiveis, por ano:

Quadro 1

Custos elegiveis

(em EUR) 2007 2008 | 2009 | 2010 Total

Imobilizado | [.]( | [...] | [...] | [...] | 1058934 146
corporeo

(*) Custos dos estudos preparatorios de engenharia.

2.5. Financiamento do projeto de investimento

A Petrogal prevé financiar este projeto de investimento
com recursos proprios, além dos auxilios a que se can-
didatou (160 484 007 EUR, em valor nominal). Ndo es-
tdo previstas outras fontes de financiamento publico. O
projeto de investimento beneficia também de emprésti-
mos do Banco Europeu de Investimento no montante
total de 500 milhdes de EUR, aprovados em 2009. A
contribui¢do prépria do beneficidrio para as despesas
elegiveis equivale a 36 %.

(**) JO C 54 de 4.3.2006, p. 13.
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(37)

(38)

(41)

(42)

2.6. Limite mdximo dos auxilios com finalidade re-
gional

Segundo o mapa portugués dos auxilios com finalidade
regional para 2007-2013 (¥), as regides do Alentejo e de
Norte, onde se situam respetivamente as refinarias de
Sines e de Matosinhos, sdo elegiveis para auxilios regio-
nais, ao abrigo da derrogagdo prevista no artigo 107.°,
n.° 3, alinea a), do Tratado, com um limite para os
auxilios ao investimento com finalidade regional a favor
de grandes empresas de 40 % e 30 %, respetivamente, em
termos de equivalente-subvencio bruto (ESB).

2.7. Contribuicio para o desenvolvimento regional

O projeto de investimento deverd contribuir para a cria-
¢do de aproximadamente 150 postos de trabalho diretos
e 450 postos de trabalho indiretos, nas duas regides.
Além disso, segundo a informacdo apresentada por Por-
tugal, serdo criados aproximadamente 3 000 postos de
trabalho tempordrios durante o periodo de construgio.

2.8. Forma do auxilio

O auxilio estatal serd concedido sob a forma de um
auxilio ad hoc, concebido em aplicagdo das disposicdes
de um regime de auxilios caducado (N 97/99) com base
no Decreto-Lei n.° 409/99, de 15 de outubro de 1999.

Na sequéncia da Resolucio do Conselho de Ministros
portugués de 6 de margo de 2008, foram assinados
dois contratos em 10 de marco de 2008 entre o Estado
portugués, por um lado, e a Petrogal e a Galp Energia
SGPS, por outro, para efeitos da concessio dos auxilios.
Os dois contratos intitulam-se «Contrato de concessdo de
beneficios fiscais» e «Contrato de investimento» («contra-
tos de concessio de auxilio»).

Os contratos de concessdo de auxilio assinados previam a
concessdo do crédito de imposto associado a execugdo
do projeto de investimento. O auxilio consistiria num
crédito de imposto a deduzir de futuros pagamentos do
imposto sobre o rendimento das sociedades. O montante
do crédito de imposto seria calculado pelas autoridades
portuguesas sob a forma de uma percentagem do inves-
timento elegivel. O crédito de imposto seria utilizado
unicamente para os impostos gerados pelo projeto de
investimento. Quando esse crédito ndo pudesse ser dedu-
zido integralmente, o montante pendente poderia ainda
ser deduzido até ao termo da vigéncia do contrato, ou
seja, 31 de dezembro de 2016.

2.9. Montante do auxilio

Portugal tenciona conceder um auxilio com finalidade
regional no montante de 160 484 007 EUR, em valor
nominal, que serd desembolsado a partir de 2011. No
quadro 2 abaixo, fornecido pelas autoridades portugue-
sas, é apresentado em pormenor o calenddrio de conces-
sdo do auxilio:

(*) O mapa portugués dos auxilios com finalidade regional foi apro-

vado pela Decisio da Comissdo de 7 de fevereiro de 2007, processo
N 727/06 (JO C 68 de 24.3.2007, p. 26).

(43)

(44)

(46)

(47)

Quadro 2
poFendimeno b Uﬁﬁlfia%%;?o?.é'
2008
2009
2010
2011 [...] [-]
2012 [..] [...] [...]
2013 [..] [...] [...]
2014 [..] [...] [...]
2015 [..] [..] [...]
2016 [..] [..]

160 484 007

(*) O rendimento gerado num determinado ano serd tributado no ano
seguinte e, desta forma, a utilizagio do crédito de imposto apenas se
torna efetiva no ano seguinte.

As autoridades portuguesas confirmaram que o auxilio ao
projeto de investimento ndo pode ser cumulado com
auxilios recebidos de outras fontes locais, regionais, na-
cionais ou da UE para cobrir os mesmos custos elegiveis.

Além disso, o auxilio é concedido na condicio de a
Petrogal manter os investimentos nas regides assistidas
por um periodo minimo de cinco anos apds a conclusio
do projeto de investimento.

Portugal confirmou que a concessio do auxilio estava
sujeita a aprovagdo da Comissio.

A Petrogal apresentou o pedido de auxilio estatal ao
projeto de investimento em 22 de janeiro de 2007. Em
23 de janeiro de 2007, as autoridades portuguesas con-
firmaram, por escrito, a Petrogal que, sob reserva de uma
verificagdo detalhada, o projeto de investimento preen-
chia as condi¢des de elegibilidade estabelecidas no «re-
gime fiscal» antes do inicio dos trabalhos do projeto.

Portugal comprometeu-se a ndo ultrapassar o montante
maximo de auxilio e a intensidade maxima de auxilio
estabelecidos na presente decisio, mesmo em caso de
redugdo ou aumento das despesas elegiveis.
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2.10. Disposicdes gerais alguns aspetos de «extensdo» e de «alteragdo fundamental
do processo de produgion.
(48)  Portugal comprometeu-se a fornecer os seguintes elemen-

(50)

(51)

tos:

— no prazo de dois meses a contar da data de conces-
sdo do auxilio, uma cdpia do documento enviado a
Petrogal notificando a entrada em vigor dos contratos
de concessdao de auxilio,

— com uma periodicidade quinquenal, com inicio na
data de aprovacdo do auxilio pela Comissio, um re-
latério intercalar (que inclua informacdes sobre os
montantes do auxilio pagos, a execugdo do contrato
de concessdo de auxilio e quaisquer outros projetos
de investimento iniciados no mesmo estabelecimento/
[unidade de producio),

— no prazo de seis meses a contar da data de paga-
mento da dltima fracio do auxilio, com base no
calendédrio de concessdo notificado, um relatério final
pormenorizado.

3. MOTIVOS PARA DAR INICIO AO PROCEDIMENTO
FORMAL DE INVESTIGACAO

Na sua decisdo de dar inicio ao procedimento formal de
investigacdo, nos termos do artigo 108.%, n.° 2, do Tra-
tado («decisdo de inicio do procedimento»), a Comissio
manifestou dividas relativamente a compatibilidade do
auxilio com as disposi¢des das OAR. A este respeito,
na decisdo de inicio do procedimento a Comissio mani-
festava davidas em relacdo as questdes referidas nos con-
siderandos 50 a 64.

3.1. Compatibilidade com as disposicdes gerais das
OAR

Investimento inicial

O ponto 34 das OAR descreve as categorias normais de
um investimento inicial, que ¢ definido como «um inves-
timento em ativos corpéreos e incorpdreos» para:

— a criacdo de um novo estabelecimento,
— a extensdo de um estabelecimento existente,

— a diversificagdo da produgdo de um estabelecimento
para novos produtos adicionais,

— a alteragdo fundamental do processo global de pro-
dugdo de um estabelecimento existente.

O investimento de substitui¢gdo, que ndo satisfaz ne-
nhuma destas condicdes, estd explicitamente excluido
do dmbito de definicio do investimento inicial.

Neste contexto, a Comissdo manifestou davidas na sua
decisdo de inicio do procedimento de que o projeto de
investimento, que visa a moderniza¢do e a melhoria da
integracdo das duas refinarias, aumentando a produgdo
de gasdleo (e, por ineréncia, de nafta) e reduzindo simul-
taneamente a producdo de fueldleo, pudesse ser conside-
rado como um investimento inicial. A Comissdo consi-
derou que o projeto de investimento ndo constituia um
investimento num novo estabelecimento, nem uma di-
versificagdo da produgdo de um estabelecimento existente
para novos produtos adicionais. Poderia, porém, incluir

(53)

(54)

(56)

Desenvolvimento regional coerente

A Comissdo observou na decisdo de inicio do procedi-
mento que, dado que a medida tinha de ser avaliada
como um auxilio ad hoc, cabia as autoridades portuguesas
demonstrar que o projeto contribufa para uma estratégia
de desenvolvimento regional coerente, na ace¢do do
ponto 10 das OAR.

Em especial, na decisio de inicio do procedimento a
Comissdo manifestou diividas de que a contribuigio es-
perada para o desenvolvimento regional compensasse
efetivamente os efeitos setoriais resultantes do auxilio
(auxilio no montante de 160 milhdes de EUR que criava
apenas 150 postos de trabalho diretos).

Neste contexto, a Comissdo observou que havia motivos
para duvidar da necessidade do auxilio, dado que, com
base na informagio constante das contas financeiras da
Petrogal relativas a 2008, o projeto de investimento fazia
parte da estratégia industrial da empresa, sendo provavel
que tivesse sido executado num cendrio alternativo sem o
auxilio. A Comissdo referiu ser pouco provivel que o
auxilio fosse necessdrio para a execucdo do investimento
(cujos trabalhos tinham tido inicio em 2008) e que a
Petrogal tivesse contemplado a possibilidade de realizar
o investimento noutros locais. E improvével que auxilios
desnecessdrios contribuam para o desenvolvimento regio-
nal, sendo antes suscetiveis de dar origem a distor¢des da
concorréncia inaceitdveis.

Requisito formal em matéria de incentivo

Na decisdo de inicio do procedimento, a Comissio levan-
tou davidas quanto ao preenchimento dos requisitos for-
mais em matéria de efeito de incentivo estabelecidos no
ponto 38 das OAR. No caso de auxilios ad hoc, a auto-
ridade competente devia ter emitido, antes do inicio dos
trabalhos do projeto, uma carta em que expressasse a
intenc¢do de conceder o auxilio, que ficaria subordinada
a aprovacdo da medida pela Comissdo.

Neste contexto, na sua decisio de inicio do procedimen-
to, a Comissio manifestou diividas quanto ao facto de a
confirmagio por escrito das autoridades portuguesas de
que, sob reserva de uma verificacio detalhada, o projeto
de investimento era elegivel para um auxilio estatal cum-
prir efetivamente os requisitos do ponto 38 das OAR.

3.2. Apreciacio do auxilio nos termos das disposi-
¢des relativas aos auxilios para grandes projetos de
investimento

Projeto de investimento tinico

Portugal notificou o projeto de investimento nas duas
refinarias como um projeto de investimento dnico
(«PIU»). Nos termos do ponto 60 das OAR, considera-
-se que um investimento inicial ¢ um PIU quando é eco-
nomicamente indivisivel, tendo em consideragdo os aspe-
tos técnicos, funcionais e estratégicos e a proximidade
geogréfica.



17.8.2012 Jornal Oficial da Unido Europeia L 220(7
(58) Na decisdo de inicio do procedimento, a Comissio ma- reforcar a competitividade europeia no setor da petroqui-

(61)

(62)

(63)

(64)

nifestou duvidas quanto a este ponto, atendendo a dis-
tancia entre as duas refinarias. Além disso, o facto de o
projeto de investimento ser considerado como um PIU
implicaria a aplicacdo de um limite regional ajustado,
com base numa percentagem de redugdo progressiva
nos termos do ponto 67 das OAR.

Apreciagdo do auxilio nos termos das disposigoes dos pontos
68 ¢ 69 das OAR

Na decisdo de inicio do procedimento a Comissdo levan-
tou ddvidas quanto a apreciagdo do auxilio nos termos
das disposicdes destes dois pontos das OAR.

Mais especificamente, a Comissio ndo pdde determinar
quais eram os produtos relevantes em causa no projeto
de investimento. Continuava a ndo ser claro se esses
produtos eram exclusivamente o gasbleo e a nafta,
como o defendia Portugal, ou se deviam ser tidos tam-
bém em conta outros produtos da atividade de refinagio.
A capacidade de substitui¢do potencial de produtos de
refinacdo no lado da oferta e o facto de a nafta poder ser
considerada um produto intermédio na ace¢io do ponto
69 das OAR deviam também ser tomados em conside-
racao.

A Comissdo manifestou dividas no que respeita ao mer-
cado do produto relevante e quanto ao facto de dever ser
considerado como correspondendo ao nivel das vendas a
salda da refinaria para o gaséleo e a nafta, como o
defendia Portugal.

A Comissdo manifestou diividas quanto ao facto de os
mercados geograficos relevantes para os produtos em
causa deverem ser definidos ao nivel nacional, regional
(Peninsula Ibérica) ou do Espago Econémico Europeu
(<EEE»).

Além disso, a Comissio manifestou dividas de que a
Petrogal e os grupos Galp Energia e ENI, a que a Petrogal
pertence, detivessem uma quota de mercado inferior a
25 % no mercado relevante nos termos do ponto 68,
alinea a), das OAR.

Finalmente, em conformidade com o ponto 68, alinea b),
das OAR, a Comissio manifestou dividas quanto ao
facto de, em relacdo a todos os produtos em causa, a
capacidade de produgdo criada pelo projeto de investi-
mento ser superior a 5% da dimensio de cada mercado
relevante, calculada utilizando os dados relativos ao con-
sumo aparente e, nesse caso, quanto ao facto de a taxa de
crescimento média anual do consumo aparente durante
os ultimos cinco anos ser superior a taxa de crescimento
média anual do PIB do Espaco Econémico Europeu.

4. OBSERVACOES DAS PARTES INTERESSADAS

4.1. Observacdes da Associagio das Indiistrias de
Petroquimica, Quimica e Refinacio (AIPQR)

Necessidade do projeto de investimento

A AIPQR considera que o projeto de investimento é
essencial para estimular a economia portuguesa e para

(66)

(68)

mica e da refinagdo. Caso o projeto de financiamento
ndo pudesse ser concretizado ou se ndo tivesse 0s apoios
necessarios a sua concretizagio, tal poderia trazer sérias
consequéncias ao nivel da autonomia energética e de
apoio a cadeia petroquimica.

Atragio de novos investimentos e desenvolvimento de novos
produtos

A nova unidade de producio de ATP (Acido Tereftalico
Purificado) que a Artensa (Artenius — Produgdo e Comer-
cializagio de Acido Tereftdlico Purificado e Produtos Co-
nexos, S.A., uma filial espanhola da La Seda de Barcelona
S.A.) tenciona instalar em Sines aumentard substancial-
mente as necessidades de nafta da La Seda. Por conse-
quéncia, o aumento da producdo de nafta da unidade de
hidrocraqueamento da Petrogal reveste-se de importancia
crucial para a realizacio do investimento da La Seda,
estimado em cerca de 400 milhdes de EUR.

Redugio do défice de gasdleo e dos excedentes de gasolina

Segundo a AIPQR, o projeto de investimento reduzird o
défice de gasdleo a nivel europeu.

Desenvolvimento regional e reconhecimento internacional

A AIPQR considera que a contribuicio da Petrogal é
essencial para viabilizar e promover o desenvolvimento
do Polo de Competitividade e Tecnologia das Industrias
de Refinagdo, Petroquimica e Quimica, no ambito da
estratégia portuguesa de dinamizagdo de industrias chave
da economia nacional e regional.

Impacto ambiental

Segundo a AIPQR, o gaséleo obtido por hidrocraquea-
mento é de qualidade superior, garantindo uma combus-
tio mais eficiente ¢ a minimizagdo de poluentes nas
emissdes gasosas. A qualidade dos produtos de gasdleo,
bem como a eficiéncia energética que deve ser obtida
através do projeto de investimento permitirdo que a Pe-
trogal cumpra o seu plano de eficiéncia energética para
2008-2011.

Impacto econdmico e social

Por outro lado, a AIPQR considera que o projeto de
investimento contribuird para a sustentabilidade econd-
mica e social das regides de Matosinhos e de Sines, bem
como para a sustentabilidade econémica e social nacional
em geral.

4.2. Observacdes da Associacio Portuguesa para a
Eficiéncia Energética (COGEN)

Oferta de gasdleo

O projeto de investimento é relevante: maior flexibilidade
da oferta e refor¢o da autonomia em termos de gaséleo.
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(73)

(75)

(76)

Criacdo de novos postos de trabalho

Segundo a COGEN, o projeto de investimento propor-
cionard oportunidades importantes em termos de inova-
¢do tecnoldgica e criard cerca de 150 postos de trabalho
diretos e cerca de 500 postos de trabalho indiretos de
nivel médio, todos eles permanentes.

Eficiéncia energética

Do ponto de vista energético, a COGEN considera que os
projetos de conversdo das duas refinarias vdo permitir
obter poupangas de energia de 14 %. A COGEN sublinha
também que o projeto de investimento viabilizard um
outro tipo de investimento que ndo é abrangido pelo
projeto de investimento — a instalacio de duas unidades
de cogeracio de 82 MW, uma em cada refinaria — que
estard na origem de um aumento de cerca de 12 % da
capacidade desta tecnologia em Portugal.

4.3. Observacdes da Confederacio da Indiistria Por-
tuguesa («CIP»)

Equilibrio da oferta e da procura de gaséleo e gasolina

A CIP considera que o projeto de investimento dd res-
posta a situagdo existente em Portugal, que se caracteriza
por:

i) uma discrepancia entre o consumo de gasdleo para
veiculos e a capacidade de processamento atual de
Portugal, que se traduz numa necessidade crénica
de grandes importagdes de gasbleo e de venda dos
excedentes de gasolina no estrangeiro;

ii

=

excedentes futuros de fueldleo causados pelo facto de
o fueléleo ndo ser ji utilizado na producio de ele-
tricidade e pelos desincentivos a sua utilizacio na
inddstria em geral estabelecidos no Programa Nacio-
nal para as Alteragdes Climdticas de Portugal;

tendéncias de mercado internacionais relacionadas
com o aumento das aquisices de fracdes de crude
mais pesadas e mais dcidas, que proporcionam mais
flexibilidade em termos de escolha das ramas;

iii

=

iv) a contribui¢do para a seguranca do aprovisionamen-
to.

Eficiéncia energética

A CIP considera que o projeto de investimento aumen-
tard significativamente a eficiéncia energética das duas
refinarias, em conformidade com os compromissos assu-
midos por Portugal para com a UE no que se refere ao
aumento de 10 % da eficiéncia energética europeia.

Criagdo de novos postos de trabalho

A CIP considera que a criagdo prevista de cerca de 150
novos postos de trabalho altamente qualificados e de 450
postos de trabalho indiretos permanentes contribuird sig-
nificativamente para o desenvolvimento econémico de
Portugal. Reforgard a economia local nas regides em cau-
sa, cujo PIB per capita é inferior & média nacional, e estard
na origem da criagdo de cerca de 5 000 postos de traba-
lho temporarios, durante o periodo de construgio.

(77)

(78)

(79)

(80)

(81)

4.4. Observacdes da Unido Geral de Trabalhadores
(«UGT»)

Promogio do desenvolvimento regional

A UGT considera que o projeto de investimento promo-
verd o desenvolvimento regional e terd um impacto po-
sitivo no desenvolvimento econémico e na coesdo social
e territorial das regides em causa. Essas regides caracte-
rizam-se por niveis de desemprego elevados, por uma
estrutura empresarial pouco diversificada e por um PIB
per capita inferior a média nacional. O projeto de inves-
timento terd um impacto significativo no tecido indus-
trial das duas regides e de Portugal em geral, destacando-
-se 0 desenvolvimento de atividades a montante e a ju-
sante, nomeadamente em dreas como a engenharia civil e
mecanica, a eletricidade ou ainda o comércio e a restau-
racao.

Criagdo de novos postos de trabalho

A UGT considera que o projeto de investimento criard
mais e melhores postos de trabalho, nomeadamente num
momento marcado por um forte crescimento do desem-
prego, devido a crise econémica e social. O projeto de
investimento criard diretamente 150 postos de trabalho,
nas duas refinarias, muitos dos quais altamente qualifica-
dos. Deverdo ser criados indiretamente 450 postos de
trabalho adicionais e serdo também criados 5 000 postos
de trabalho tempordrios, durante o periodo de constru-
¢do. O projeto de investimento permitird que sejam em
parte mantidos os atuais 2 050 postos de trabalho que
poderiam estar em risco na auséncia do investimento.

Impacto ambiental

Além disso, a UGT considera que o projeto de investi-
mento contribuird para o cumprimento de normas am-
bientais e de seguranca rigorosas, pois as refinarias serdo
equipadas com tecnologia mais ecoldgica.

Oferta insuficiente de gasdleo

Segundo a UGT, o projeto de investimento é muito im-
portante, pois aumentard a capacidade insuficiente de
produgio e refinacdo de gasdleo de Portugal. A capaci-
dade de refinagdo existente é claramente insuficiente para
satisfazer a procura interna, o que torna Portugal mais
dependente das importacdes de gasbleo a partir de outros
paises (aumentando assim os riscos estratégicos). O de-
créscimo das importagdes de gaséleo contribuird também
para reduzir o atual défice da balanca de transacdes cor-
rentes, que se deve, em grande medida, as contas ener-
géticas.

Contribuigdo geral para os principais objetivos da UE

Finalmente, a UGT observa que o projeto de investi-
mento ¢é importante ndo s6 em termos nacionais,
como também para a UE, uma vez que se destina a
contribuir para o desenvolvimento de uma economia
mais ecoldgica e mais sustentdvel.
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(82)

(83)

(84)

(85)

(86)

4.5. Observacdes da Cimara Municipal de Matosi-
nhos (CMM)

A CMM considera que a criagdio de emprego terd um
impacto muito significativo na regido. Gracas a criagdo
de emprego qualificado com saldrios acima da média
regional, a refinaria de Matosinhos contribuird para o
aumento do poder de compra local e regional e prosse-
guird o impacto significativo no valor acrescentado bruto
regional, derivado da sua atividade e da de centenas de
PME comerciais e industriais, sobretudo pelo facto de a
regido registar uma taxa de desemprego na ordem dos
13 %, ou seja, acima da média nacional. A CMM consi-
dera que este projeto ¢é crucial para a regido, em termos
econémicos e sociais.

4.6. Observacdes da Cimara Municipal de Sines
(CMS)

A CMS estd convicta da importancia das novas unidades
de producdo da refinaria de Sines para o desenvolvi-
mento da economia local e regional e, consequentemen-
te, para o desenvolvimento social desta regido, devido a
criagdo de postos de trabalho qualificados e de mais e
melhores pequenas e médias empresas.

4.7. Observacdes da Confederacio Geral dos Traba-
Ihadores Portugueses («CGTP»)

A CGTP considera que o projeto de investimento gera
impactos ambientais muito positivos, sendo também de
fundamental importancia para o desenvolvimento regio-
nal de Portugal, pelo facto de:

i) possibilitar a oferta de uma maior diversificagdo de
produtos de maior qualidade a industria quimica or-
génica nacional, bem como para a exportagdo, con-
tribuindo de forma positiva para a valorizacdo do
perfil de especializacdo da inddstria transformadora;

i) gerar centenas de postos de trabalho permanentes e
alguns milhares de postos de trabalho indiretos, na
fase da construgio, nomeadamente em regides que se
caracterizam por taxas de desemprego que se incluem
entre as mais elevadas de Portugal;

ili) dinamizar a economia local ao nivel do imobilidrio,
do comércio e da hotelaria, entre outras atividades
econdmicas.

4.8. Observacdes da Associagio Industrial Portu-
guesa (<AIP»)

A AIP refere que o projeto de investimento contribuird
decisivamente para o aumento da riqueza das regides do
Norte e do Alentejo.

A regido Norte, com uma taxa de desemprego de 11,6 %
contra 9,8 % de média nacional (dados do 3.° trimestre
de 2009), é atualmente a regido do Pais que regista o
nivel mais elevado de desemprego, principalmente de-
semprego de longa duragio (metade da populacio de-
sempregada estd a procura de emprego hd um ano ou

87)

(89)

mais). No atual contexto de crise social, a criacio de 500
postos de trabalho diretos e de 200 postos de trabalho
indiretos permanentes e ainda de cerca de 2 000 postos
de trabalho tempordrios durante a fase de construgdo
representa um contributo extremamente importante
para a regido.

A regido do Alentejo é atualmente uma das regides do
Pafs com mais elevado nivel de desemprego — 10,2 %
contra 9,8 % de média nacional (dados do 3.° trimestre
de 2009), principalmente desemprego de longa duracdo
(metade da populacio desempregada estd a procura de
emprego hd um ano ou mais). Neste contexto, a criagdo
de 100 postos de trabalho diretos e de 250 postos de
trabalho indiretos permanentes e ainda de cerca de 3 000
postos de trabalho durante a fase de construcio repre-
senta um contributo extremamente importante para a
regido.

4.9. Observacdes do Concorrente n.° 1

4.9.1. Observagdes relativas a decisdo de inicio do procedi-
mento

O investimento inicial e o cardter de PIU do projeto de in-
vestimento

Segundo o Concorrente n.° 1, o projeto de investimento
pode ser considerado uma mera «extensdo de um estabe-
lecimento existente», na ace¢do do ponto 34 das OAR. O
projeto de investimento ndo pode ser considerado como
um PIU, porque os ativos fixos do investimento seriam
«economicamente divisiveis», na acegio do ponto 60 das
OAR. Com efeito, as refinarias de Sines e de Matosinhos
sdo geograficamente distantes entre si. O projeto de in-
vestimento define claramente um investimento distinto
para cada uma das refinarias. As refinarias podem optar
por possuir unidades sob vdcuo e unidades de viscorre-
ducdo, ndo possuindo unidades de hidrocraqueamento,
ou vice-versa. Os investimentos nas refinarias ndo estdo,
portanto, necessariamente inter-relacionados de forma di-
reta. De qualquer modo, as refinarias podem funcionar
separadamente, sem necessidade de integracdo. Além dis-
so, a refinaria de Matosinhos poderia vender no mercado
internacional o gasdleo de vicuo produzido e a unidade
de hidrocraqueamento localizada em Sines poderia ser
alimentada com gaséleo de vdcuo importado.

Contribuigio do auxilio para o desenvolvimento regional

Portugal referiu apenas a criagio de postos de trabalho
diretos e indiretos enquanto contribui¢do do projeto de
investimento para o desenvolvimento regional. Portanto,
¢ impossivel demonstrar que o projeto de investimento
contribui para uma estratégia coerente de desenvolvi-
mento regional e para o cumprimento do objetivo da
coesdo econémica (26). E dificil aceitar que uma despesa
de mais de um milhdo de EUR por cada posto de traba-
lho direto criado possa ser considerada uma

(%6) Na acecdo do ponto 11 da Comunicagio da Comissdo, de 24 de
junho de 2009, relativa a critérios para a apreciacdo aprofundada
dos auxilios estatais com finalidade regional a favor de grandes
projetos de investimento (JO C 223 de 16.9.2009, p. 3).
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(90)

01)

92)

(93)

contribuicdo excecional para o desenvolvimento regional.
Neste contexto, o racio montante do auxilio/postos de
trabalho diretos do projeto de investimento é comparado
com decisdes anteriores da Comissdo (enumeradas num
quadro em que ¢é analisado este rcio em decisdes ante-
riores da Comissio). Além disso, o Concorrente n.° 1
considera que o projeto de investimento ndo estd rela-
cionado com uma alegada deficiéncia de mercado.

Efeito de incentivo do auxilio

No que se refere ao requisito formal relacionado com o
efeito de incentivo, a Petrogal ndo recebeu uma carta de
intengdes das autoridades portuguesas antes do inicio dos
trabalhos. Portanto, o Concorrente n.° 1 conclui que o
auxilio ndo estd em conformidade com o ponto 38 das
OAR.

Do ponto de vista da apreciagio econdémica, o Concor-
rente n.° 1 considera que o auxilio ndo satisfaz os crité-
rios de necessidade e ndo produz qualquer efeito de in-
centivo. O projeto de investimento é um investimento
produtivo motivado economicamente pelo desequilibrio
entre a oferta e a procura e pela oportunidade de aceder
a crude mais pesado e mais barato. E um investimento
que dé resposta a evolucdo natural da procura de gaséleo.
Todos os outros operadores europeus estio a efetuar
investimentos semelhantes em refinarias sem auxilios es-
tatais. Por consequéncia, os factos indicam que o projeto
de investimento teria sido executado de qualquer modo,
0 que ndo estd em consondncia com o disposto no
ponto 22 da Comunicac¢do da Comissdo de 24 de junho
de 2009 (¥) (a seguir designada «Comunicacio relativa a
aprecia¢do aprofundaday).

Produtos em causa

O Concorrente n.° 1 considera que os produtos em causa
sdo os seguintes:

— gasdleo (que é um produto final),

— nafta (que é um produto intermédio, na ace¢io do
ponto 69 das OAR); portanto, os produtos petroqui-
micos derivados da nafta devem ser também consi-
derados produtos em causa,

— residuos do hidrocraqueamento (no caso do hidrocra-
queador ndo estar munido de equipamentos de reci-
clagem).

Produtos e mercados geogrdficos
— Gasoleo

Segundo o Concorrente n.° 1, a Petrogal é o Gnico ope-
rador de mercado com capacidade de refinagdo de crude
existente em Portugal. A Petrogal fornece os seus con-
correntes nesse mercado. A Petrogal controla as maiores
infraestruturas de importacdo e armazenamento de gaso-
lina e gaséleo. A Petrogal possui a maior rede de esta¢des
de servico de Portugal. A Petrogal detém em Portugal
uma posicio dominante ou, pelo menos, um poder de
mercado significativo relativamente a grande niimero de
produtos petroliferos. O Concorrente n.° 1 considera que

(*) Comunica¢do da Comissdo, de 24 de junho de 2009, relativa a

critérios para a apreciagdo aprofundada dos auxilios estatais com
finalidade regional a favor de grandes projetos de investimento (JO
C 223 de 16.9.2009, p. 3).
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a apreciacdo do mercado relevante ndo deve apenas in-
cidir nas vendas a saida da refinaria, devendo ser também
apreciada a situagdo competitiva a nivel do mercado re-
talhista e do mercado ndo retalhista de gasdleo.

— Nafta

No que se refere a nafta, o Concorrente n.° 1 considera
também que a apreciagdo do mercado do produto rele-
vante se ndo deve limitar as vendas a saida da refinaria,
mas deve ter também em conta as atividades a jusante.

No que se refere ao mercado geogréfico relevante, o ricio
das importacdes e exportacdes totais de gasdleo em re-
lagio as vendas totais de gaséleo em Portugal é dema-
siado baixo para justificar que o mercado regional seja
escolhido como o mercado relevante. O Concorrente
n.° 1 considera que o mercado geogréfico relevante ¢ o
mercado portugués.

Quotas de mercado

O Concorrente n.° 1 considera que devem ser tidas em
conta as atividades da ENI nos mercados do produto
relevantes, pois quando uma empresa pode exercer uma
influéncia decisiva na politica de vendas de outra empresa
é necessério ter em conta a quota de mercado combinada
dessas duas empresas nos mercados relevantes.

O Concorrente n.° 1 conclui que, no caso do gasdleo, o
limiar de 25 % da quota de mercado estabelecido no
ponto 68 das OAR ¢ significativamente ultrapassado.
Portanto, o auxilio concedido a favor do projeto de in-
vestimento destina-se a subvencionar o operador de mer-
cado dominante, permitindo-lhe manter e aumentar o
seu poder de mercado. A concorréncia serd gravemente
afetada e o auxilio causard uma distor¢do significativa da
concorréncia nos mercados relevantes.

Em suma, o Concorrente n.° 1 considera que o auxilio
constitui um auxilio ao funcionamento que reforca a
posicdo de mercado de um operador dominante nos
mercados relevantes. O auxilio ndo contribui para pro-
duzir qualquer efeito de incentivo. De qualquer modo, os
efeitos negativos do auxilio ultrapassam os eventuais efei-
tos positivos dele decorrentes.

4.9.2. Observagdes apresentadas por cartas de 15 de setembro
e de 10 de novembro de 2010 (em resposta as questdes
colocadas pela Comissdo nas cartas de 5 de agosto e
13 de outubro de 2010)

Projetos de investimento semelhantes jd executados e taxa de

rendibilidade

Foram executados projetos de investimento semelhantes
em quatro refinarias (La Rabida, Castellén, Cartagena e
Bilbau), com o mesmo objetivo, ou seja, aumentar a
rendibilidade dos ativos através da instalacio de novas
unidades de conversdo que maximizariam a produgdo
de destilados médios, reduziriam a producdo de fueldleo
e processariam crudes mais pesados. O Concorrente n.° 1
refere também projetos de investimento semelhantes exe-
cutados em Itdlia (refinarias de Sannazzaro e Tarento,
pela ENI), na Alemanha (Bayernoil), na Lituania (Mazeikiu
Nafta) e na Bielorrissia (Slavneft).
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dade de referéncia para esse tipo de investimentos no
setor, o Concorrente n.° 1 afirma que ndo tem dela
conhecimento: a rendibilidade do projeto de investimento
depende normalmente do custo do capital para cada uma
das empresas, bem como de outros aspetos. O Concor-
rente n.° 1 considera que, no periodo para o qual foi
decidido o projeto de investimento, um indicador da taxa
de rendibilidade no setor da refinacdo deve corresponder,
no minimo, a 10 %.

Barreiras das importacoes de gasdleo (a saida da refinaria)

O Concorrente n.° 1 refere, em termos gerais, a existén-
cia de barreiras a imporja¢do a nivel do mercado geo-
grifico relevante. Considera que em Portugal o maior
problema ¢ a posi¢cdo de mercado dominante da Petrogal,
que controla 100 % da capacidade de refinagdo do pais e,
por consequéncia, os terminais de importacdo e exporta-
¢do mais importantes. Alega também que a Petrogal tem
uma posicdo dominante em termos de capacidade de
armazenamento do produto, estimada por algumas fon-
tes independentes (%) em 90 % do mercado, que permite
que a empresa detenha uma quota de cerca de 45 % do
mercado das vendas a retalho e uma quota de 80 % do
mercado das vendas ndo retalhistas, no mercado portu-
gués.

No que respeita a questdo colocada pela Comissdo rela-
tivamente a ocorréncia de situagdes de recusa do acesso a
capacidade de armazenamento da Petrogal, o Concor-
rente n.° 1 ndo referiu concretamente nenhuma situagio
desse tipo.

O Concorrente n.° 1 considera que existem em Portugal
limitagdes da capacidade de armazenamento e que os
custos de armazenamento sdo superiores aos de outros
paises, como a Espanha e a Itdlia, para instalagdes ou
operacdes semelhantes (cerca de 25 % mais elevados).

O Concorrente n.° 1 considera que ndo existem diferen-
cas significativas entre os precos do gaséleo importado e
o preco do gaséleo adquirido & Petrogal, pois os precos
estdo indexados aos pregos internacionais, acrescidos dos
custos de logistica.

4.10. Observagdes do Concorrente n.° 2
4.10.1. Observacdes sobre a decisdo de inicio do procedimento

O Concorrente n.° 2 considera que o projeto de investi-
mento aumentard a capacidade de produgio de gaséleo
da Petrogal em cerca de 2,5 milhdes de toneladas, trans-
formando Portugal, que é atualmente um pequeno im-
portador de gasdleo, num grande exportador desse pro-
duto.

Contribuigdo do auxilio para o desenvolvimento regional e
efeito de incentivo do auxilio

O Concorrente n.° 2 manifesta dividas quanto a neces-
sidade do auxilio, dado que a Petrogal pertence a um
grande grupo empresarial, detido e controlado pela ENL
A Petrogal ¢ uma empresa rentdvel, que tem efetuado
investimentos substanciais, tanto a montante, a nivel da

(*%) PCF Energy: Downstream Monitoring Service — Europe PORTUGAL:
«Galp Energia controls some 90 % of Portugal’s total crude and product
storage capacity» (A Galp Energia controla cerca de 90 % da capaci-
dade total de armazenamento de crude e de produtos petroliferos
em Portugal).
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expandir a sua rede de distribuicdo em Espanha. Usufrui
de uma posicdo privilegiada em Portugal, onde é proprie-
taria das duas tnicas refinarias existentes no pais.

A Petrogal estd integrada verticalmente, sendo a maior
empresa de comercializacdo de produtos petroliferos em
Portugal e o terceiro maior concorrente na Peninsula
Ibérica.

O Concorrente n.° 2 considera que o auxilio estatal ndo
satisfaz os requisitos formais em matéria de efeito de
incentivo do auxilio previstos no ponto 38 das OAR.
O projeto de investimento ¢ em si mesmo uma operagio
lucrativa, que satisfaz os objetivos estratégicos de longo
prazo da Petrogal e que serd, assim, executado de qual-
quer modo.

Segundo o Concorrente n.° 2, o projeto de investimento
contribuird para satisfazer a procura interna crescente de
gasoleo, permitird que a Petrogal passe a ser um expor-
tador liquido para outros mercados (Franga e Espanha,
por exemplo), e aumentard a margem de refinagio da
Petrogal.

O Concorrente n.° 2 considera que a necessidade do
auxilio deve ser apreciada com base nas disposi¢des da
seccdo 2.3 da Comunicacdo relativa a apreciagio apro-
fundada.

O Concorrente n.° 2 faz referéncia ao relatério da PFC
Energy mencionado na nota 28, em que se refere que o
projeto de investimento da Petrogal era jd uma realidade
em 2006. O projeto de investimento sé podia ser exe-
cutado nas regides de Matosinhos e de Sines (ndo porque
sdo regides assistidas, mas sim porque as refinarias estdo
situadas nesses locais).

Finalmente, o Concorrente n.° 2 considera que, por de-
finicdo, ndo podia haver outra localizacdo para investir
na reconfiguragdo das refinarias existentes.

Produtos em causa e mercado relevante

O Concorrente n.° 2 apresentou apenas observagdes re-
lativas ao gasoleo.

— A saida da refinaria

O Concorrente n.° 2 explica que, apesar de ndo existirem
barreiras de natureza juridica as importagdes, estas sdo
muito condicionadas (ou mesmo limitadas) por uma série
de fatores fisicos (falta de instalacdes de armazenamento
das importagdes, localizacdo ou propriedade dessas infra-
estruturas, limitacdes da rede logistica secundaria) e de
fatores relacionados com a estrutura do mercado (possi-
bilidade de fixagdo dos precos a saida da refinaria).

— A nivel do mercado nio retalhista

Os outros intervenientes no mercado portugués impor-
tam 90 % do volume total de gaséleo importado, con-
frontando-se com dificuldades substanciais, como se re-
fere no relatério da Autoridade da Concorréncia portu-
guesa intitulado «Relatério final sobre os setores dos
combustiveis liquidos e do gds engarrafado em Portu-
gal» (¥) (a seguir designado «relatério da Autoridade»).
O Concorrente n.° 2 considera que todos estes fatores
tornam o mercado portugués mais fechado do que os
mercados compardveis de outros paises.

(*%) Data de publicagdo: 31 de marco de 2009.
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cado relevante ndo se deve limitar ao nivel das vendas a
saida de refinaria, devendo abranger igualmente os canais
de distribuigdo e de venda (nivel retalhista e ndo retalhis-
ta). O projeto de investimento aumentard a producdo em
2,5 milhdes de toneladas por ano, transformando Portu-
gal num pais com um excedente anual de 1,6 milhdes de
toneladas de gasdleo, a que se acrescentam 0,5 milhdes
de toneladas anuais de biogaséleo da refinaria de Sines.

— Vendas nio retalhistas e retalhistas

Segundo o relatério da Autoridade, este nivel de vendas ¢
considerado como um segundo nivel da estrutura de
distribuicdo de gaséleo. O prego do gasdleo dependerd
do preco de compra na refinaria ou na importagio, a que
acrescem os custos de transporte e armazenamento e a
margem de lucro das vendas.

O Concorrente n.° 2 considera que a Petrogal concorre
também a nivel da distribui¢io, com uma vantagem con-
correncial clara: qualquer auxilio concedido para reduzir
os custos de produgido de gaséleo da Petrogal reforcard a
atual posicdo dominante da empresa no mercado portu-
gués (51 % no mercado ndo retalhista e 37 % no mer-
cado retalhista).

Mercado geogrdfico relevante

O Concorrente n.° 2 considera que o mercado geografico
relevante corresponderd, quanto muito, ao mercado ibé-
rico. O mercado geogréfico relevante s6 se poderia situar
a nivel do EEE se as importacdes de gasbleo concorres-
sem efetivamente com o gasbleo refinado em Portugal
(ou seja, assumindo que ndo existem barreiras de natu-
reza juridica ou econdémica a entrada).

O auxilio ao investimento afetard os concorrentes da
Petrogal no mercado ibérico, visto que as refinarias loca-
lizadas em Espanha efetuaram investimentos idénticos
(com objetivos estratégicos muito semelhantes) sem au-
xilios.

Se as vendas ndo retalhistas e retalhistas forem conside-
radas parte do mercado do produto relevante, a quota de
mercado da Petrogal no mercado nacional e local é
muito superior ao limiar de 25 % estabelecido no ponto
68 das OAR, e o auxilio ndo deverd ser concedido.

Quotas de mercado

O Concorrente n.° 2 considera que, do lado da oferta, os
mercados ndo retalhistas de gasolina e gasbleo estdo
muito concentrados (os quatro principais intervenientes
no mercado detém uma quota de mercado de mais de
95 %), como o informa a Autoridade da Concorréncia
portuguesa no seu relatorio.

A Petrogal detém uma quota no mercado nio retalhista
de gaséleo de Portugal estimada em 35 % a 45 %, em
termos de volume. O Concorrente n.° 2 considera que o
projeto de investimento estard na origem de uma capa-
cidade de produgdo suplementar de 2,5 milhdes de tone-
ladas e, considerando este projeto juntamente com outros
que a Petrogal iniciou j4, a Petrogal nio sé ficard em
posicdo de satisfazer a procura interna no mercado de
gaséleo portugués, como também de exportar perto de
dois milhdes de toneladas de gasdleo para paises vizinhos
(Espanha e Franga).
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de 2010, em resposta ao pedido de informacdes da
Comissdo de 4 de agosto de 2010

Projetos de investimento semelhantes jd executados e taxa de
rendibilidade

O Concorrente n.° 2 refere que ndo foi estabelecida uma
taxa de rendibilidade de referéncia a nivel setorial, uma
vez que as empresas tém as suas proprias taxas de ren-
dibilidade e que estas variam em fungdo das caracteristi-
cas dos diferentes projetos de investimento. O Concor-
rente n.° 2 apresenta uma lista de cinco refinarias que
efetuaram projetos de investimento semelhantes, no
montante total de mais de seis mil milhdes de EUR,
sem auxilios estatais.

Barreiras ds importacdes de gaséleo (a saida da refinaria)

O Concorrente n.° 2 observa que a capacidade de arma-
zenamento e as instalagdes portudrias sdo limitadas. Por-
tanto, as remessas enviadas para Portugal sio de peque-
nas quantidades, o que implica custos de distribui¢do
mais elevados, que afetam as margens de venda finais,
a retalho e por grosso.

No que se refere as instalacdes de armazenamento, o
Concorrente n.° 2 informa que as instalacdes normal-
mente sdo utilizadas pelo proprietdrio (por exemplo, a
Petrogal), para satisfazer as suas necessidades proprias.
No que se refere a instalagdes de armazenamento per-
tencentes a terceiros, a capacidade de armazenamento
disponivel é muito limitada, devido ao facto de existirem
contratos de longo prazo celebrados com outros opera-
dores.

O Concorrente n.° 2 considera que a Petrogal beneficia,
em comparagdo com os seus concorrentes, de uma van-
tagem no seu preco de venda do gaséleo estimada em
cerca de 3 a 5 USD/tonelada, devido a sua posicdo do-
minante no que respeita as instalagdes de armazenamen-
to.

5. OBSERVACOES DE PORTUGAL

5.1. Observagdes sobre a decisio de inicio do pro-
cedimento

Portugal retifica que a reunido entre as autoridades por-
tuguesas e os servicos da Comissdo teve lugar em 11 de
mar¢o de 2009. Portugal especifica que o projeto de
investimento ndo é um projeto de substituicdo ou de
modernizagio; é um projeto de conversdo, que implica
alteracdes efetivas do processo de refina¢do, com vista a
satisfazer melhor a procura crescente de gasdleo. Portugal
acrescenta que o BEI disponibilizard financiamentos e que
o auxilio, sob a forma de um crédito de imposto, serd
concedido a partir de 2011. Portugal considera também
que a apreciacdo do projeto de investimento como auxi-
lio ad hoc ndo deve implicar regras de apreciagio mais
rigorosas. Com efeito, o contrato relativo ao projeto de
investimento e o contrato de concessdo de auxilio cele-
brados entre as autoridades portuguesas e o beneficidrio
dependem da decisdo favordvel da Comissdo. Uma vez
que os contratos relativos ao projeto de investimento e
aos auxilios foram jd apresentados a Comissdo na fase da
notificacdo, Portugal sugere que seja apresentada uma
carta administrativa (anexando a essa carta administrativa
os contratos relativos ao projeto de investimento e aos
auxilios referidos na péagina 8 da decisdo de inicio do
procedimento) informando que esses contratos entraram
em vigor.
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5.1.1. Observagdes relativas ao projeto de investimento
O projeto de investimento como investimento inicial

Portugal considera que o projeto de investimento cons-
titui um investimento inicial, inserido numa das seguintes
categorias: extensdo de um estabelecimento existente ou
alteracdo fundamental do processo de produgio.

Alteragdo fundamental do processo global de produgio

Segundo Portugal, a nova unidade de destilacdo sob va-
cuo e o novo hidrocraqueador permitirdo produzir maio-
res quantidades de gasdleo e, portanto, adaptar a produ-
cdo de gasoleo as necessidades de mercado. Essa adapta-
¢do ndo ¢é possivel com a configuragdo atual do sistema
de refinagdo, que proporciona muito pouca flexibilidade
para converter a producdo de gasolina em gaséleo.

Extensdo de um estabelecimento existente

A nova unidade de destilacio sob védcuo e de viscorre-
ducdo de Matosinhos, o novo hidrocraqueador de Sines e
as unidades de refinacio inicialmente existentes funcio-
nardo simultaneamente. Por consequéncia, Portugal con-
sidera que o projeto de investimento é uma extensio do
sistema de produ¢do, com uma alteracio fundamental do
processo produtivo.

O projeto como PIU

As autoridades portuguesas explicam que a nova confi-
guragdo do processo de producdo reforcard a comple-
mentaridade operacional e funcional entre as duas refi-
narias: o gasbleo de vdcuo [...] serd transportado de
Matosinhos para Sines e a nafta pesada [...] serd trans-
portada de Sines para Matosinhos. O projeto de investi-
mento estd a ser executado no contexto de um sistema
de refinagdo integrado: as refinarias de Sines e de Matosi-
nhos sdo insepardveis, nomeadamente para otimizar a
produgio de gaséleo. S6 ndo ¢é respeitado o critério geo-
grifico («proximidade geografica»). Porém, a divisio do
projeto de investimento em duas partes seria artificial,
uma vez que o projeto ¢ indivisivel do ponto de vista
técnico, funcional e estratégico (*).

5.1.2. Observacies relativas a caracterizagio do mercado e dos
produtos relevantes

Produtos relevantes

Portugal considera que os produtos relevantes sio o ga-
soleo e a nafta pesada, sendo o primeiro a motivagio
econémica do investimento e o segundo um subproduto
tecnicamente inevitdvel da produgdo de Sines.

A nafta pesada produzida pelas refinarias reconfiguradas
serd utilizada internamente, na produgio de aromdticos
da Petrogal em Matosinhos, substituindo as importacdes
(92 % das quais com origem fora da UE). O projeto de
investimento aumentard apenas a producdo de nafta pe-

(%% Critérios referidos na nota 55 do ponto 60 das OAR.
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sada em Sines (em [200-250] kt anuais) (*!). O aumento
da produgio de nafta pesada em Sines permitird subs-
tituir as quantidades importadas atualmente por Matosi-
nhos e o produto ndo serd vendido a terceiros.

Portugal clarificou que os investimentos na refinaria de
Matosinhos ndo se relacionavam com as unidades espe-
cificas de transformagdo de nafta pesada em reformado,
um produto intermédio da produgdo de aromaticos (no-
meadamente derivados da nafta) e, subsequentemente, de
transformacdo do reformado na fibrica de aromadticos da
Petrogal em Matosinhos, para obtencdo de derivados da
nafta (que sdo vendidos no mercado, a pregos de merca-
do, a inddstria petroquimica de segunda geragdo). O
preco do reformado cobrado a fabrica de aromdticos
manter-se-d inalterado, pois estd indexado a [10-20] %
a paridade de importacio de nafta e a [80-90] % a
paridade de exportagio de gasolina.

Mercado geogrdfico relevante
Relativamente ao gaséleo

Portugal considera que o seu mercado nacional relevante
¢ aberto e competitivo, ndo existindo entraves ao comér-
cio. Os precos do gaséleo baseiam-se nos precos do
petréleo bruto e nos custos de refinacdo. As empresas
de refinacdo tém de concorrer com as importacdes. Por-
tugal considera que o mercado geografico relevante é o
noroeste da Europa.

Relativamente a nafta

Em decisdes anteriores da Comissdo refere-se que a nafta
¢ um produto comercializado a nivel internacional e que
o mercado do produto relevante é pelo menos a Europa
Ocidental.

Quota de mercado do beneficidrio

A nivel do grupo (ndo incluindo os valores referentes a
ENI, uma vez que esta empresa ndo exerce atividades de
refinacdo ou venda a retalho no mercado ibérico e que o
[ndice de Herfindahl-Hirschman (HHI) indica um baixo
nivel de concentragdo a nivel europeu), a quota de mer-
cado ¢ inferior a 25 %, a nivel regional.

5.1.3. Observagdes relativas ao projeto no dmbito de uma
estratégia europeia, nacional e regional

Portugal sublinha que o projeto de investimento estd em
consonancia com os objetivos estratégicos, considerados
a nivel nacional ou europeu. A maximizacdo da produ-
¢do de gasdleo (estimada em [1-3] milhdes de toneladas/
ano a partir de 2011) permitird utilizar melhor a capa-
cidade de processamento do sistema de refinagdo nacio-
nal. Permitird uma melhor adequacgdo entre a oferta e a
procura, a compensagdo do défice grave de produgio de
gaséleo e a redugdo do excesso de producdo de gasolina.

(*') Este aumento da capacidade verificar-se-d na totalidade na refinaria

de Sines. O volume de nafta a transferir de Sines para Matosinhos
serd de 143 kt/ano, em substitui¢do das importacdes, para satisfazer
as necessidades da refinaria de Matosinhos. O saldo de 69 kt/ano
serd utilizado nos processos internos da refinaria de Sines, nomea-
damente como matéria-prima para as unidades de reformacio ca-
talitica, a fim de aumentar a producdo de hidrogénio para o fun-
cionamento do hidrocraqueador.
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Dependéncia energética da UE

Segundo Portugal, o projeto de investimento reduzird a
dependéncia em relacdo as importagdes de gasleo russo,
que é um objetivo adotado pela Comissdo (na sua Se-
gunda Andlise Estratégica da Politica Energética — Um
plano de a¢do da UE sobre seguranca energética e soli-
dariedade de 2008 (*?)) e pelos Estados-Membros.

A procura de gaséleo aumentou entre 2000 e 2025 e
continuard a aumentar, mas as refinarias, na sua confi-
guragdo atual, s6 marginalmente se podem adaptar a
evolugdo da procura sem grandes investimentos em re-
configuracdes. O investimento da Petrogal prevé o au-
mento da procura e reduz a dependéncia das importa-
¢Oes e os riscos associados em termos de aprovisiona-
mento.

O projeto de investimento promoverd a redugdo das
emissdes atmosféricas e a eficiéncia energética das ins-
talacdes serd otimizada. As medidas de racionaliza¢io
energética previstas permitirdo reduzir em [..]% o con-
sumo atual de energia das refinarias.

Quando for iniciada a produgdo nas refinarias reconfigu-
radas, serd processada a mesma carga, mas com uma
capacidade de conversdo consideravelmente mais elevada,
consumos de energia mais baixos e uma redugdo das
emissoes.

Sintese dos beneficios ambientais e da sua importancia

Segundo Portugal, o impacto na poluicio atmosférica
reveste-se de importancia significativa, pois o projeto de
investimento reduzird as emissdes de fontes fixas, con-
tribuindo assim para a realizagdo dos objetivos nacionais
e regionais em termos de qualidade do ar.

A nivel regional, a importancia do projeto de investi-
mento ¢é reconhecida, na medida em que inclui a intro-
ducdo do gds natural na gama de combustiveis das refi-
narias e a substituicdo da atual central de producgio de
vapor por uma unidade de cogeragdo.

A nivel nacional, os beneficios ambientais podem ser
apreciados em termos de contribui¢do para a realizagdo
dos objetivos do Programa Nacional para a Reducdo das
Emissdes dos poluentes diéxido de enxofre e dxidos de
azoto (*3).

O projeto de investimento melhorard a qualidade do
gaséleo e, por consequéncia, reduzird as emissdes de
poluentes ou com origem nos veiculos. O projeto de
investimento terd também um impacto positivo nos fa-
tores bioldgicos (flora e fauna) e na paisagem.

() COM(2008) 781 final.

(**) No ambito da Diretiva 2001/81/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de outubro de 2001, relativa ao estabelecimento
de valores-limite nacionais de emissdo de determinados poluentes
atmosféricos.
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5.1.4. Observaces relativas a contribuicdo para o desenvolvi-
mento regional

Enquadramento

Portugal sublinha a contribui¢do importante do projeto
de investimento para o desenvolvimento regional, aten-
dendo a sua localizagdo em duas regides desfavorecidas,
que sdo ambas afetadas por um elevado desemprego. As
duas regides sdo elegiveis ao abrigo do artigo 107.%, n.° 3,
alinea a), do Tratado, com um limite mdximo normal
para os auxilios regionais as grandes empresas de 40 %
(para Sines, na regido do Alentejo) e de 30 % (para Ma-
tosinhos, na regido Norte), segundo o mapa dos auxilios
com finalidade regional de Portugal. As duas regides sio
abrangidas pelo objetivo de convergéncia (tal como se
define na politica regional da UE), com um PIB per capita
inferior a 75 % da média europeia.

Portugal considera que as refinarias de Sines e Matosi-
nhos constituem pilares fundamentais das economias re-
gionais. Portugal prevé que o projeto de investimento
produza efeitos extremamente positivos a nivel do em-
prego e, de um modo mais geral, do tecido econémico
das regides Norte e do Alentejo.

i) Sines

A refinaria de Sines situa-se no Alentejo, uma regido com
um PIB inferior em 6 % a média nacional. A regido
caracteriza-se por uma fraca densidade empresarial e
pela escassez de servigos avangados de apoio ao desen-
volvimento e a inovacio. No terceiro trimestre de 2009,
a taxa de desemprego era de 10,2 %, ou seja, 0,4 % acima
da média nacional, tendo aumentado entretanto para
11,6 %, no terceiro trimestre de 2010 (0,7 % acima da
média nacional).

ii) Matosinhos

A refinaria de Matosinhos situa-se na zona do Porto, na
regido Norte. A regido Norte é atualmente a regido NUTS
II (Nomenclatura das Unidades Territoriais Estatisticas)
mais desfavorecida de Portugal, com um PIB per capita
inferior em cerca de 20 % a média nacional, em 2008. A
regido caracteriza-se por uma taxa de crescimento eco-
némico inferior & média da UE e portuguesa e por baixos
niveis de recursos humanos qualificados. A taxa de de-
semprego aumentou de 11,6 %, no terceiro trimestre de
2009, para 13,2 %, no trimestre hémologo de 2010,
sendo assim significativamente superior a média nacional
(que era respetivamente de 9,8 %, em 2009, e de 10,9 %,
em 2010).

5.1.5. Emprego e formagdo
Criagdo de postos de trabalho diretos

Segundo Portugal, estima-se que na fase operacional o
projeto de investimento criard 150 novos postos de tra-
balho diretamente relacionados com o funcionamento
das unidades de processamento das duas refinarias.
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postos de trabalho diretos criados indica que o setor da
refinacio tem uma elevada intensidade em termos de
capital. Além disso, o setor exige também formagdo es-
pecifica e qualificada.

Criagdo de postos de trabalho indiretos e tempordrios

O projeto de investimento tem um potencial significativo
de criagdo de postos de trabalho indiretos, pois as novas
unidades aumentardo a complexidade tecnoldgica das re-
finarias e exigirdio mais intervencdes de manutengio. Em
consequéncia da politica de subcontratagio das refinarias,
a procura de servicos prestados por trabalhadores espe-
cializados aumentard. Portugal considera que a reconfigu-
ragio das unidades de refinacdo terd um impacto signi-
ficativo no tecido industrial nacional, nomeadamente nos
setores da engenharia mecanica, da eletricidade e da
construgdo. Estima-se que na fase mais intensiva, partici-
pardo na construgdo das duas refinarias cerca de 3 000
trabalhadores e que deverdo ser criados cerca de 450
postos de trabalho indiretos permanentes. Estes postos
de trabalho exigirdo pessoal qualificado, renumerado nor-
malmente acima da média do mercado, o que deverd ter
um impacto econdémico e social significativo na regido
envolvente, nomeadamente na zona de Sines.

No que se refere ao facto de se justificar ou ndo o ricio
de trés postos de trabalho indiretos para cada posto de
trabalho direto, apresentado para o projeto de investi-
mento, e a respetiva metodologia, Portugal replicou que
este racio deve ser comparado com o de outros projetos
de investimento no mesmo setor. Fazendo referéncia a
duas outras medidas de auxilio estatal aprovadas pela
Comissdo (Decisdes da Comissio N 898/06 ¢ N 899/06,
relativas aos projetos petroquimicos Repsol Polimeros e
Artensa) (**), Portugal considera que o rdcio postos de
trabalho diretos/indiretos apresentado para o projeto de
investimento é mais prudente e realista do que o do
projeto Repsol Polimeros (15 postos de trabalho indire-
tos por cada direto), apesar de ambos os projetos serem
de expansdo (brownfield). Portugal observava também que
os valores do projeto de investimento sio préximos dos
do projeto Artensa, que é um projeto de raiz (greenfield).
Portugal tem também em conta o valor de referéncia
estabelecido pela HSB Solomon Associates LLC para a
industria petrolifera: o IEP (indice de eficiéncia do pes-
soal). Este indicador representa o niimero de horas de
trabalho por CDE (Capacidade de Destilagdo Equivalente)
isto ¢, em termos gerais, o niimero de postos de trabalho
criados por barril de crude processado. No relatorio dis-
ponivel mais recente (valores de 2008), o beneficidrio
apresentava um indice global de [50-70], em comparacio
com a média do estudo de 113,7 e com a média da
Europa Central e do Sul de 206,8. Este valor reflete o
ntimero de trabalhadores envolvidos a nivel interno na
refinaria [...] e a existéncia de um conjunto de atividades
de apoio dependentes de servicos prestados externamente

(**) Decisdo da Comissdo, de 10 de julho de 2007, relativa ao auxilio
estatal N 898/06 — Repsol Polimeros (JO C 220 de 20.9.2007,
p- 3), e Decisio da Comissdo, de 10 de julho de 2007, relativa
ao auxilio estatal N 899/06 Artensa — (Artenius) — Produgio e
Comercializacio de Acido Tereftilico Purificado e Produtos Cone-
x0s, SA (JO C 227 de 27.9.2007, p. 2).
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servicos externos assegura a criagdo de postos de trabalho
indiretos e justifica a previsio de um récio de postos de
trabalho indiretos/diretos mais elevado do que no caso da
Artensa. Por consequéncia, Portugal conclui que, em
comparacio com as decisdes da Comissdo referidas no
presente considerando, se constata que esta estratégia é
levada ao extremo no projeto da Repsol Polimeros (uti-
lizacio minima de recursos internos e utiliza¢io médxima
de recursos externos), verificando-se o oposto no caso da
Artensa, ou seja, um equilibrio na utilizacdo de recursos
internos e externos. Portugal considera que o rdcio pro-
posto de 3:1 estd em consondncia com o rcio da indus-
tria de refinacdo, refletindo corretamente o grau de ex-
ternalizagdo das atividades da Petrogal (como na drea da
manutencdo).

Numa apresentacdo posterior, Portugal reforga esta afir-
magdo, citando um documento mais recente (*°) publi-
cado pela Comissdo que, na opinido de Portugal, indicaria
um rdcio situado entre 4:1 e 6:1: «por conseguinte, em-
bora o setor s6 empregue diretamente 100 000 pessoas a
nivel da UE, pode considerar-se que 400 000 a 600 000
postos de trabalho dependem diretamente do setor da
refinacdo da UE». No mesmo documento, na nota 41,
¢ feita referéncia a «mais 600 000 postos de trabalho nos
dominios da logistica e da comercializagdo», sendo inclu-
sivamente possivel um ricio de 12:1.

Preservacdo de postos de trabalho

Durante a fase de investigacdo formal, num outro docu-
mento apresentado a Comissdo (uma andlise custos-be-
neficios), Portugal quantifica o niimero de postos de tra-
balho preservados pelo projeto de investimento, pois era
claro que num cendrio alternativo de auséncia de inves-
timento a Petrogal introduziria algumas medidas de rees-
truturagdo, entre elas uma redugdo da mio-de-obra. Se o
projeto de investimento nio fosse executado, verificar-se-
-ia uma perda total de 1 240 postos de trabalho — 150
postos de trabalho diretos + 450 postos de trabalho
indiretos (resultado direto do projeto), além da perda
estimada de 160 postos de trabalho diretos + 480 postos
de trabalho indiretos, devido as medidas de redu¢do dos
custos que seriam aplicadas para fazer face as reduzidas
margens de refinagdo das refinarias, na sua configuracio
atual.

Impacto em termos de bem-estar econémico e social das regides

Portugal sublinha que o projeto de investimento utilizard
principalmente trabalhadores qualificados, que auferirdo
[...] do saldrio médio praticado no mercado local rele-
vante. O impacto socioecondmico daf resultante para as
comunidades circundantes contribuird para o desenvolvi-
mento de outras empresas ¢ atividades. Portanto, o pro-
jeto de investimento contribuird para a criacdo e a reno-
vagdo das infraestruturas e equipamentos das regides do
Porto e de Sines, proporcionando as condigdes

(®*) Secgdo 3.2.7, Impacto da reestruturagdo do setor, do documento de

trabalho dos servicos da Comissio de 17 de novembro de 2010,
«Refining and the Supply of Petroleum Products in the EU», que acom-
panha a Comunicacdo da Comissdo «Prioridades em infraestruturas
energéticas para 2020 e mais além», SEC(2010) 1398 final, dispo-
nivel no sitio Internet da Comissdo.
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necessdrias para que essas regides avancem para um novo
patamar, em termos de qualidade de vida e competitivi-
dade.

Na sua resposta, Portugal sublinha também que, durante
a fase da construcdo, o projeto ird ter um impacto sig-
nificativo sobre o tecido industrial nacional, promovendo
a criagdo e o desenvolvimento de empresas locais. Uma
vez plenamente operacional, o projeto promoverd o de-
senvolvimento de novas empresas relacionadas com a
manuteng¢do prosseguindo, por conseguinte, a consolida-
¢do da dindmica regional. Assim, a Petrogal ird contribuir
para colmatar a lacuna da competitividade de regides
menos desenvolvidas em relacio a média nacional. Por
ultimo, o projeto terd um impacto positivo sobre as
empresas da regido do Alentejo e sobre a sua exposi¢io
ao mercado mundial.

Além disso, na medida em que aumentard os fluxos de
matérias-primas e produtos acabados entre as duas refi-
narias, o projeto de investimento deverd produzir efeitos
muito positivos para as infraestruturas portudrias de Si-
nes e Leixdes (*9), intensificando significativamente a sua
atividade e utilizagdo e, portanto, melhorando também os
seus resultados operacionais.

Finalmente, Portugal considera que a Petrogal prevé que
o projeto de investimento terd um perfodo de exploragio
de pelo menos 30 anos, o que comprova a existéncia de
um compromisso de longo prazo relativamente a objeti-
VOs regionais, nacionais e europeus.

Formagdo e protocolos

O projeto de investimento contribuird também para re-
forcar o potencial do capital humano a nivel regional. A
fim de prestar formagdo ao pessoal que participa no
projeto de investimento (tanto o pessoal recém-recrutado
como o pessoal atual), serdo criadas estruturas de quali-
ficagdo e formagdo profissional, em cooperagdo com a
Escola Tecnoldgica do Litoral Alentejano (*’), no parque
empresarial da Zona Industrial e Logistica de Sines
(ZILS) (%9).

Em termos de ligacdo com os projetos de I&D e de
cooperacdo com as universidades, Portugal refere que as
duas refinarias sdo centros de desenvolvimento regional
em termos de investigagdo e de formacdo. Segundo Por-
tugal, estima-se que o projeto de investimento terd um
efeito positivo e potencialidades para gerar novos acor-
dos entre a Petrogal e centros de ensino no dominio
cientifico e de engenharia.

Montante do auxilio por posto de trabalho criado pelo projeto
de investimento

Portugal apresenta observagdes sobre o récio investimen-
to/ntimero de postos de trabalho criados, para demons-
trar que essa percentagem ¢é totalmente razodvel, tendo
em conta, nomeadamente, que o setor da refinagdo tem
uma elevada intensidade em termos de capital e exigia
mdo-de-obra altamente qualificada e elevados niveis de

(*%) O porto de Leixdes é o porto maritimo de Matosinhos.

(*7) Esta nota ndo se aplica a versdo em lingua portuguesa (nota de
tradugdo).

(*%) Esta nota ndo se aplica & versdo em lingua portuguesa (nota de
tradugdo).
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investimento na formagdo de pessoal especializado. A
Comissdo aprovou racios igualmente elevados de auxilio
por postos de trabalho criados, no ambito dos projetos
petroquimicos Repsol Polimeros e Artensa (*).

Andlise custos-beneficios

Na sequéncia de um pedido da Comissdo de apresentacdo
de uma anélise custos-beneficios e de uma avaliacio do
projeto compardveis as exigidas para os grandes projetos
financiados pelos fundos estruturais (*°), Portugal apre-
sentou um documento que se destinava principalmente
a quantificar os beneficios econémicos e sociais decor-
rentes do projeto de investimento. O documento subli-
nha o impacto econémico das contribui¢des positivas
resultantes do investimento, tais como: receitas fiscais
geradas pelo projeto; emprego direto (impostos); em-
prego indireto (impostos); subsidios de desemprego evi-
tados; impostos sobre o consumo (IVA); redugdo das
emissdes de CO, dos setores dos transportes e da indds-
tria; redugdo dos juros da divida externa portuguesa;
carga ¢ sobrestadia (impostos); receitas adicionais para
o porto de Leixdes; e apoio ao desenvolvimento das
comunidades locais.

Os beneficios locais do projeto de investimento sdo os
seguintes: impostos sobre o consumo (IVA); receitas adi-
cionais para o porto de Leixdes; e apoio ao desenvolvi-
mento das comunidades locais (representando na sua
totalidade 49 milhdes de EUR, em valor atual liquido),
ao passo que os restantes beneficios devem ser conside-
rados como beneficios nacionais (representando na sua
totalidade 454 milhdes de EUR, em valor atual liquido),
que se fazem sentir em toda a economia nacional e que,
portanto, s6 parcialmente podem ser afetados as regides
em causa. Pressupondo que esses beneficios nacionais se
distribuem proporcionalmente pelas regides portuguesas,
em fungdo do respetivo peso econdmico, dado que as
regides Norte e do Alentejo representavam em 2007
34,8 % do PIB nacional portugués, o beneficio regional
total (que representa 195 milhdes de EUR, em valor atual
liquido) é muito superior aos custos do auxilio concedido
ao projeto de investimento (que representa 121 milhdes
de EUR, em valor atual liquido).

5.1.6. Observacdes sobre a necessidade do auxilio
Efeito de incentivo do auxilio

Portugal sublinhou que o auxilio contribuiu eficaz e de-
cisivamente para a decisio de investimento da Petrogal,
pois era necessario para assegurar a sua rendibilidade. Em
5 de marco de 2008, o Conselho de Administracio da
Galp aprovou o projeto de investimento, apés ter rece-
bido uma carta de elegibilidade das autoridades nacionais,
emitida em 23 de janeiro de 2007. O primeiro compro-
misso firme de encomenda de equipamentos data de
14 de margo de 2008, ou seja, apds a assinatura dos
contratos de concessdo de auxilio com o Governo por-
tugués, em 10 de margo de 2008.

(*) Ver nota 34.

(*%) Andlise custos-beneficios dos projetos de investimento financiados
ao abrigo dos fundos estruturais, ver anexo II, ponto E, do Regu-
lamento (CE) n.° 1828/2006 da Comissio (JO L 371 de
27.12.2006, p. 1), alterado pelo Regulamento (UE) n.° 832/2010
(JO L 248 de 22.9.2010, p. 1).
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Necessidade do auxilio

Na auséncia do auxilio, o projeto de investimento nio
teria sido executado, pois a sua rendibilidade ndo o jus-
tificaria.

Em 2001, o Conselho de Administracio da Galp votou
contra um primeiro plano de moderniza¢do da refinaria
de Matosinhos, pois a taxa de rendibilidade do capital
investido (RCI) era inferior ao custo médio ponderado
do capital (CMPC) da Galp Energia afeto as atividades
de refinacdo.

Em 2005, o Conselho de Administragdo da Galp recon-
siderou a oportunidade estratégica de iniciar um projeto
de conversdo das duas refinarias. Apds terem sido estu-
dados a nivel interno projetos de investimento alternati-
vos, em mar¢o de 2008 foi apresentado a aprovacio do
Conselho de Administragdo o projeto de conversdo de
Sines e Matosinhos. A taxa interna de rendibilidade as-
sociada ao investimento revisto de [...] milhdes de EUR
foi calculada em [8-10] %, sem incentivos, ou seja, [...]
pontos percentuais acima do CMPC da Galp Energia para
as atividades de refinagio (estabelecido em [7-9] %).

A decisdo de mar¢o de 2008 do Conselho de Adminis-
tragdo da Galp baseou-se na seguinte andlise da sensibi-
lidade da taxa interna de rendibilidade (TIR) do projeto
de investimento:

Quadro 3

Com o auxilio [100-150] milhoes

de EUR

Valor atual liquido

Taxa de rendibilida-
de/TIR

[9-11] %

Sem o auxilio [1-50] milhdes de

EUR

Valor atual liquido

Taxa de rendibilida-
de/TIR

[8-10] %

Fonte: GALP

De acordo com as deliberacdes de 10 de janeiro de 2008
da Comissdo Executiva da Galp Energia, o CMPC e a taxa
minima interna (hurdle rate) (majora¢do do custo do ca-
pital com um prémio de risco (*!)) da empresa para a
drea de aprovisionamento, refinacio e logistica foram
fixados em [7-9] % e [10-12] %, respetivamente.

Portugal informou que tanto o CMPC, como a taxa mi-
nima interna fixados pela Galp Energia estavam em con-
sondncia com as praticas usuais no setor da refinagdo e
que a aplicacdo destes critérios econdémicos é comum-
mente aceite por todas as grandes empresas do setor.
Em apoio destas afirmagdes, Portugal disponibilizou a
Comissdo uma tabela elaborada em 2010 pelo Citigroup,
a Bloomberg e a Broker Research comparando os CMPC
das principais empresas que operam no setor.

Portugal reafirma que a decisdo de investimento foi e
mantém-se coerente com a pratica e com as condigdes
normais em termos de rentabilidade exigidas pelo bene-

(*) No considerando 232 sdo dadas mais explicacdes.
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ficidrio em todos os seus projetos. A taxa minima ¢é
utilizada como critério adicional de avaliagdo da rendibi-
lidade, para além do indicador CMPC. As previsdes dos
fluxos de caixa futuros ndo sdo geralmente infaliveis.
Subsiste sempre alguma incerteza (risco) associada a pre-
visio dos fluxos de caixa; quando maior for a distancia-
¢do no tempo, maior é a probabilidade de que a estima-
tiva seja aproximativa e contenha erros. O processo mais
habitual de lidar com esta incerteza consiste em acres-
centar um prémio de risco ao custo do capital (CMPC),
utilizando essa taxa como taxa minima de rendibilidade
exigida para o investimento (hurdle rate). A diferenca entre
o valor desta taxa minima e o valor do CMPC ¢, portan-
to, o lucro suplementar previsto quando é tomada a
decisio de investir, a fim de cobrir o risco adicional
associado a previsdo dos fluxos de caixa futuros. Portugal
alegou que a introdugdo da taxa minima na andlise e na
decisio dos projetos de investimento da Galp Energia é
praticada desde 2002. Nesse ano foi estabelecido que a
taxa minima aplicavel aos projetos seria igual ao CMPC
acrescido de um diferencial de [1-5] pontos percentuais
(pp)- Em 2006, a Galp Energia decidiu que a taxa minima
seria calculada de uma forma ligeiramente diferente, a
saber, em vez de acrescentar [1-5] pp ao CMPC, optou
por aumentar o CMPC em [10-50] % (CMPC,(¢ + taxa
minima,qgs = [1,1-1,5] x CMPC,qq¢). Este novo critério
resultou de um exercicio de ponderagdo a nivel interno
no quadro do qual, atendendo aos diferentes niveis do
CMPC dos diferentes setores de atividade da empresa, a
utilizacdo de uma percentagem acrescentada ao valor de
base se afigurou mais adequada e coerente do que a
utilizagdo de um valor absoluto. A titulo de explicacio
suplementar, Portugal comunicou a Comissio os diferen-
tes CMPC e taxas minimas aplicados pela Galp Energia
entre 2002 e 2006 em cada um dos setores de atividade
da empresa: aprovisionamento e refinacdo, comercializa-
¢do de produtos petroliferos, exploragdo e produgio, gis
e eletricidade.

Portugal alegou que, de acordo com as normas reconhe-
cidas a nivel internacional aplicdveis a projetos deste tipo,
e uma vez que na fase de desenvolvimento de engenharia
(engenharia de projeto de pré-detalhamento) o grau de
variagdo do investimento é ainda significativo, o Conse-
lho de Administracio da Galp considerou que um pro-
jeto tdo importante, com uma taxa de rendibilidade tdo
proxima do CMPC, ndo era vidvel, pois essa taxa de
rendibilidade poderia facilmente descer para niveis infe-
riores ao valor de referéncia.

Porém, tendo em consideracio a concessdo do incentivo
fiscal ao projeto de investimento, a rendibilidade do pro-
jeto de investimento seria de [9-11] % valor que, aten-
dendo ao cardter estratégico do projeto de investimento,
foi considerado um minimo aceitdvel para o arranque e a
aprovagio da execucdo dos compromissos com os for-
necedores de equipamentos.

Portugal apresentou uma lista de projetos de investi-
mento alternativos que a Petrogal poderia ter iniciado
na altura em que foi tomada a decisdo sobre o projeto
de investimento. Devido & limitagdo dos recursos finan-
ceiros disponiveis para novos investimentos, varios do-
minios de atividade da Galp Energia estdo em concorrén-
cia entre si relativamente a esses recursos limitados e é
aplicada uma politica de selecdo rigorosa.
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Estado portugués ndo tivesse sido celebrado e se o pro-
jeto de investimento ndo tivesse sido executado, a com-
petitividade das duas refinarias ter-se-ia deteriorado ine-
vitavelmente. Segundo Portugal, se o projeto de investi-
mento ndo tivesse sido executado, a utilizacdo da capa-
cidade instalada das refinarias ter-se-ia reduzido em [80-
-90] %, em resposta a tendéncia descendente da procura
de gasolina e fueldleo (pois os estudos preveem uma
reducdo significativa da procura, entre [20-30] % e [40-
-50] %). As refinarias teriam mantido apenas uma mar-
gem de refinacio muito limitada. Para compensar esta
situagdo, teria sido executado um programa de restrutu-
racdo dréstico, envolvendo a eliminagdo de postos de
trabalho.

Dado que a Comissdo duvidava de que o Conselho de
Administragio da Galp tivesse tido em conta na sua
decisdo as alteragdes do contexto empresarial, Portugal
foi convidado a apresentar uma andlise detalhada do
cendrio alternativo, na auséncia do projeto de investimen-
to. Para tal, Portugal foi instado a apresentar a TIR do
projeto de investimento, tendo em considera¢io a rendi-
bilidade potencial das refinarias se o projeto de investi-
mento ndo fosse executado e a redugdo das margens de
refinagdo.

O cendrio alternativo de Portugal é sintetizado no qua-
dro 4:

Quadro 4
Andlise da Novo valor final do
rendibilidade investimento
Com o VAL [200-250] mi- [150-200] mi-
auxilio lhdes de EUR lhdes de EUR
Taxa de [10-12] % [10-12] %
rendibili-
dade|TIR
Sem o au- | VAL [100-150] mi- [100-150] mi-
xilio Thdes de EUR lhdes de EUR
Taxa de [9-11] % [9-11] %
rendibili-
dade|TIR

Segundo Portugal, o facto de um projeto poder ser muito
relevante, ou mesmo estratégico, para uma empresa ndo
significa que é o Ginico projeto ou um projeto incontor-
navel, se a TIR ndo for suficientemente elevada para
satisfazer os requisitos minimos admissiveis (como foi
o caso em 2001).

5.2. Observagdes apresentadas por Portugal sobre os
comentdrios de terceiros

Portugal sublinha o elevado grau de participacio de vi-
rias entidades (autarquias, sindicatos e associacdes seto-
riais e industriais) e enumera todas as observagdes que
apoiam o valor do projeto de investimento em termos de
desenvolvimento regional e eficiéncia energética.

(183)

(184)

(185)

(186)

(187)

en’ 2

Em complemento da sua apresentagio de 21 de janeiro
de 2010, Portugal explica que o mercado de gasdleo de
vacuo ¢ muito volatil, ndo proporcionando a necessaria
estabilidade de abastecimento de gaséleo de vdcuo em
quantidade suficiente para alimentar um hidrocraqueador
com as dimensdes do de Sines. No que se refere & pro-
ducdo de residuos do hidrocraqueamento, Portugal con-
firma que é quase insignificante, uma vez que o hidro-
craqueador utilizard uma tecnologia de isocraqueamento.

Contribuigdo do projeto para o desenvolvimento regional

Portugal salienta novamente que o projeto de investi-
mento estimulard o desenvolvimento regional de regides
desfavorecidas (criagdo e manutencdo de postos de traba-
lho, formagdo de trabalhadores, obtencio de economias
de escala, transferéncias de tecnologia, efeitos secundd-
rios, etc.), apesar de se localizar em refinarias jé existen-
tes; esta afirmacdo € confirmada por todas as observacdes
positivas recebidas. As autoridades portuguesas subli-
nham também a importincia estratégica e o valor am-
biental do projeto de investimento, rebatendo as obser-
vagdes segundo as quais o emprego é o unico beneficio
do ponto de vista do desenvolvimento regional.

No que se refere ao quadro apresentado pelo terceiro
Concorrente n.° 1, comparando o ricio «auxilio por
posto de trabalho criado» com o de outros projetos de
auxilio ad hoc com finalidade regional (ver considerando
89), Portugal observou que esse quadro ndo inclui outros
projetos no setor da refinagio ou em qualquer outro
setor com elevada intensidade em termos de capital.
Por essa razdo, o projeto de investimento ndo pode ser
comparado com os apresentados no quadro, mas sim
com os auxilios a grandes projetos de investimento no
mesmo setor econémico (ver decisdes da Comissdo de
10 de julho de 2007, relativa ao auxilio estatal N 898/06
— Repsol Polimeros, e de 10 de julho de 2007, relativa ao
auxilio estatal N 899/06 — Artensa (Artenius) — Produ¢do
e Comercializagio de Acido Tereftdlico Purificado e Pro-
dutos Conexos, SA, em que o ricio «auxilio/postos de
trabalho criados» se situa a um nivel compardvel ao do
projeto da Petrogal).

Do mesmo modo, se o ricio «postos de trabalho indire-
tos/postos de trabalho diretos» for comparado com o de
projetos comparéveis (tais como os que sdo referidos no
considerando 185, obtém-se valores equivalentes.

Necessidade do auxilio

Portugal reitera que o Conselho de Administragio da
Galp validou o projeto de investimento (em margo de
2008) depois de ter recebido (em janeiro de 2007) uma
confirmacio por escrito das autoridades portuguesas de
que o projeto de investimento era elegivel para auxilio.
Por consequéncia, o auxilio foi concedido condicional-
mente (nomeadamente, sob reserva de aprovacio da Co-
missdo) antes do inicio dos trabalhos. A primeira enco-
menda firme foi efetuada em marco de 2008, depois de a
Petrogal ter assinado os contratos de concessio de
auxilio.
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(188)

(189)

(190)

191)

(192)

(193)

(194)

(195)

Portugal refuta as observagdes de terceiros segundo as
quais a Petrogal teria decidido langar o projeto de inves-
timento jd em 2006.

Portugal reconhece que foram efetuados estudos de via-
bilidade antes de ser tomada uma decisdo definitiva. Em-
bora essas informacdes fossem absolutamente necessdrias
para que o Conselho de Administracio da Galp pudesse
tomar uma decisdo, tal ndo significa que o Conselho de
Administragdo da Galp tivesse jd tomado essa decisdo.

Portugal reafirma que o projeto de investimento ndo teria
sido executado sem o auxilio.

Portugal explica que a TIR do projeto de investimento era
insuficiente, em comparagdo com o nivel de risco assu-
mido e o cardter atraente de outros projetos ([...]) que
sdo igualmente cruciais para o desenvolvimento da Galp
Energia. Por consequéncia, o projeto de investimento nio
teria avancado sem o auxilio.

Mercado do produto e geogrdfico relevante

Portugal conclui das observagdes recebidas dos terceiros
que o mercado geogréifico relevante nio é o mercado
portugués mas, pelo menos, o mercado ibérico.

Portugal especifica que as quotas de mercado da Petrogal
no setor do gaséleo (a nivel das vendas a saida da refi-
naria, ndo retalhistas e retalhistas) ndo serdo nunca supe-
riores a 25 %, se o mercado geogréfico relevante for a
Peninsula Ibérica ou um mercado mais alargado.

Portugal reafirma que, de qualquer modo, o projeto de
investimento ndo terd impacto nos mercados ndo reta-
lhista e retalhista do gasdleo, uma vez que o preco de
venda a saida da refinaria é fixado em condi¢des de
mercado: a Petrogal estd sujeita aos precos de mercado.
Caso contrdrio, os clientes da Petrogal poderiam facil-
mente optar pelas importacdes pois, segundo Portugal,
ndo existem obsticulos (técnicos, pautais, logisticos (+2),
etc.) as importacdes de gasdleo a partir de outros Esta-
dos-Membros. As condi¢des de importagdo para Portugal
estio em conformidade com as condigdes estipuladas
pela UE.

Portugal apresentou dados agregados relativos as impor-
tagdes (maritimas e terrestres) de gasdleo para Portugal.

(*) A capacidade de armazenamento de terceiros é de 428 000 m°, o
que representa uma capacidade de fornecimento de 2,9 Mt/ano
(com base em oito rotagdes anuais), equivalente a mais de metade
do mercado nacional. Além disso, o gaséleo é também importado
por terra, através da rede de oleodutos espanhdis.

(196)

(197)

(198)

(199)

Quadro 5

Importagdes e exportacdes de gaséleo

Ano 2006 2007 2008 2009
IMPORTA- | Total (kt) [ 638 776 1011 | 1478
COES

Petrogal [...] [...] [...] [...]

Outros [...] [..] [..] [...]
EXPORTA- | Total (kt) | 314 192 164 95
COES

Petrogal [...] [...] [...] [...]

Outros [...] [...] [...] [...]

Fonte: DGEG e dados da Petrogal

Além disso, Portugal dispde de capacidade de armazena-
mento suficiente: as autoridades portuguesas apresenta-
ram dados que demonstram que os diferentes operadores
adotaram diferentes opcdes estratégicas (investimento em
capacidade de armazenamento ou locagdo de instalagdes)
e que as duas alternativas sdo possiveis e vidveis. Os
principais operadores ndo aumentaram a sua capacidade
de armazenamento, apesar das oportunidades que surgi-
ram no mercado, o que indicia que dispdem de recursos
suficientes em termos de armazenamento para apoiar as
suas atividades de comercializacdo. Portugal refere que se
registou um crescimento continuo das importagdes totais
de gaséleo, bem como um ligeiro decréscimo das expor-
tagdes. Esta evolucdo é consequéncia do crescimento con-
tinuo do mercado e do défice crescente da capacidade
local de produgio. Porém, os valores de 2009 refletem o
impacto de um acidente ocorrido na refinaria de Sines
que afetou durante virias semanas o funcionamento da
refinaria e a produgdo. Nesse ano, os operadores tiveram
de aumentar as suas importa¢des, o que demonstra que
existem opg¢des de oferta alternativas.

As importagdes de gasdleo de Portugal em 2009 repre-
sentaram 27,2 % do consumo total de gaséleo desse ano.
Nos anos anteriores, as importacdes médias de gaséleo,
em comparagdo com o consumo anual de gaséleo em
Portugal (cerca de 5,4 Mt), foram de cerca de 14 %.

Por conseguinte, Portugal considera que o mercado por-
tugués do gaséleo é um mercado aberto e concorrencial,
em que o comércio estd facilitado e em que os pregos se
baseiam no prego do crude e nos custos de refinagio e
sdo definidos em fun¢do da alternativa de importagdo a
precos Platts.

No que se refere a nafta pesada, Portugal considera que o
mercado corresponde, pelo menos, ao mercado do EEE,
pois a nafta é um produto comercializado a nivel inter-
nacional.
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6. APRECIACAO DA MEDIDA DE AUXILIO
6.1. Existéncia de auxilio estatal
(200) Nos termos do artigo 107.°, n.° 1, do Tratado, salvo

(201)

(202)

(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

disposi¢do em contrdrio dos Tratados, sdo incompativeis
com o mercado interno, na medida em que afetem as
trocas comerciais entre os Estados-Membros, os auxilios
concedidos pelos Estados ou provenientes de recursos
estatais, independentemente da forma que assumam,
que falseiem ou ameacem falsear a concorréncia, favore-
cendo certas empresas ou certas produgdes.

O auxilio concedido por Portugal a Petrogal assumird a
forma de um crédito de imposto. Pode considerar-se
assim que o auxilio é concedido pelo Estado-Membro e
¢ proveniente de recursos estatais, na acecao do ar-
tigo 107.%, n.° 1, do Tratado.

O auxilio é concedido a uma tnica empresa, a Petrogal,
sendo portanto seletivo.

O auxilio é concedido para um investimento de que
resulta um aumento da produgdo de gaséleo e de nafta
pesada. Uma vez que estes produtos sdo objeto de trocas
comerciais entre os Estados-Membros, a medida é susce-
tivel de afetar o comércio entre os Estados-Membros. O
auxilio concedido a Petrogal libertard a empresa de custos
que normalmente teria de suportar e, por conseguinte, a
Petrogal beneficiard de uma vantagem econdémica face
aos seus concorrentes. Ao favorecer deste modo a Petro-
gal e a sua producio, o auxilio falseia ou ameaga falsear a
concorréncia.

Por conseguinte, a Comissdo considera que o auxilio
constitui um auxilio estatal na acecdo do artigo 107.°,
n.° 1, do Tratado.

Ap6s ter sido estabelecido que o auxilio constitui um
auxilio estatal na acecdo do artigo 107.°, n.° 1, do Tra-
tado, é necessdrio analisar se a medida pode ser conside-
rada compativel com o mercado interno.

6.2. Legalidade da medida

Ao notificarem a medida antes da sua execugdo, as au-
toridades portuguesas respeitaram a obrigacdo de notifi-
cagdo prevista no artigo 108.%, n.° 3, do Tratado.

6.3. Base juridica da apreciacio

Dado que o objetivo do auxilio é a promogdo do desen-
volvimento regional, a base de apreciacio da compatibi-
lidade do auxilio com o mercado interno sdo as OAR e,
nomeadamente, as disposicdes da sec¢do 4.3 das OAR,
relativa aos grandes projetos de investimento, bem como
os critérios para a apreciagio aprofundada dos auxilios
com finalidade regional a favor de grandes projetos de
investimento estabelecidos na Comunicacdo relativa a

(208)

(209)

(210)

(211)

(212)

apreciagdo aprofundada, a menos que a investigagdo for-
mal permita concluir que os limites estabelecidos no
ponto 68, alinea a) («quota de mercado») e no ponto
68, alinea b) (caumento da capacidade num mercado
com um fraco desempenho») das OAR ndo sdo ultrapas-
sados.

A Comissdo deve efetuar a sua apreciagdo em trés fases:

— em primeiro lugar, deve apreciar a compatibilidade
com as disposigdes gerais das OAR,

— em segundo lugar, deve verificar se o critério da
quota de mercado e os critérios do aumento da ca-
pacidade e do desempenho do mercado previstos no
ponto 68, alineas a) e b) («ritérios do ponto 68,
alineas a) e b)») ndo se encontram, efetivamente, sa-
tisfeitos,

— em terceiro lugar, em fungdo dos resultados da se-
gunda fase da apreciacdo, poderd avancar para uma
apreciacdo aprofundada.

6.4. Compatibilidade com as disposi¢cdes gerais das
OAR - verificagio das diividas manifestadas na deci-
sio de inicio do procedimento

A Comissdo verificou se o auxilio concedido estava em
conformidade com as disposi¢des gerais das OAR. Na
sequéncia desta apreciacdo foram formuladas as seguintes
observagdes:

Projeto de investimento inicial

Na decisdo de inicio do procedimento, a Comissdo ma-
nifestou diividas quanto ao facto de o projeto de inves-
timento constituir um investimento inicial ou poder ser
considerado um investimento de substitui¢do.

A Comissdo teve em conta as observa¢des de Portugal,
apresentadas nos considerandos 130 e 131, no sentido
de que os investimentos produziriam uma extensdo de
um estabelecimento existente e uma alteracio fundamen-
tal do processo gobal de producio de um estabeleci-
mento existente e que, portanto, o investimento podia
ser considerado um investimento inicial, tal como defi-
nido no ponto 34 das OAR.

Efetivamente, a nova unidade de destilacdo de véicuo e a
unidade de viscorreducio de Matosinhos e o novo hidro-
craqueador de Sines funcionardo em simultdneo com as
unidades de refinacdo existentes inicialmente; por conse-
guinte, o projeto de investimento ndo constitui uma
substitui¢do, mas sim uma extensio do sistema de pro-
dugdo. Além disso, o projeto de investimento transfor-
mara as refinarias, dotando-as de novas infraestruturas
tecnoldgicas de conversio de fracdes mais pesadas de
crude em gasolina e gasdleo.
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(213) O Concorrente n.° 1 ndo contesta o cardter de investi- — o auxilio foi aprovado pelo Conselho de Ministros

(214)

(215)

(216)

217)

(218)

mento inicial do investimento, mas considera que o in-
vestimento constitui uma mera extensdo de um estabele-
cimento existente.

Por conseguinte, a Comissdo conclui que o projeto de
investimento constitui um investimento inicial na ace¢io
do ponto 34 das OAR, sendo assim eliminadas as davi-
das relativas ao carater de investimento inicial do projeto
de investimento.

Requisitos formais em matéria de incentivo

Na decisdo de inicio do procedimento, a Comissio levan-
tou ddvidas quanto ao preenchimento dos requisitos for-
mais em matéria de efeito de incentivo aplicdveis aos
auxilios ad hoc, tal como sio estabelecidos no ponto
38 das OAR. Nomeadamente, a Comissdo manifestou
davidas quanto ao facto de a confirmac¢do por escrito
das autoridades portuguesas de que, sem prejuizo de
uma verificacgdo pormenorizada, o projeto preenchia as
condi¢des de elegibilidade estabelecidas no regime (+3),
poder substituir a carta de intengdes exigida.

O ponto 38 das OAR tem a seguinte redagio: «£ funda-
mental garantir que os auxilios regionais produzem um
verdadeiro efeito de incentivo a realizacio de investimen-
tos que de outra forma ndo seriam realizados nas regides
assistidas. Por conseguinte, apenas podem ser concedidos
auxilios ao abrigo de regimes de auxilios se o beneficidrio
tiver apresentado um pedido e a autoridade responsavel
pela administragdo do regime tiver subsequentemente
confirmado por escrito que, sem prejuizo de uma verifi-
cagdo pormenorizada, o projecto preenche, em principio,
as condicdes de elegibilidade estabelecidas no regime an-
tes do inicio dos trabalhos do projecto. [...] No caso de
auxilios ad hoc, a autoridade competente deve emitir,
antes do inicio dos trabalhos do projecto uma carta em
que expressa a intengdo de conceder o auxilio, que fica
subordinada a aprovagdo da medida por parte da Comis-
sdo. Se os trabalhos tiverem inicio antes de se encontra-
rem preenchidas as condi¢des previstas no presente pon-
to, o projecto ndo serd elegivel, na sua totalidade, para
beneficiar de auxilio».

O «inicio dos trabalhos» é definido na nota 40 das OAR
como significando tanto o inicio dos trabalhos de cons-
tru¢do como o primeiro compromisso firme de enco-
menda de equipamentos.

A Comissdo teve em conta as seguintes informagdes fac-
tuais transmitidas por Portugal:

— a Petrogal apresentou o pedido de auxilio em 22 de
janeiro de 2007,

— Portugal confirmou a elegibilidade, em principio, do
projeto de auxilio em 23 de janeiro de 2007,

(*) No caso em aprego, o beneficidrio apresentou um pedido de auxilio
ao abrigo de um regime caducado, em 22 de janeiro de 2007 (ver
considerando 46 acima). O auxilio foi notificado inicialmente como
um caso suscetivel de notificacio individual de aplicacio desse
regime caducado; a notificagdo foi alterada posteriormente e o
auxilio foi notificado como um auxilio ad hoc, fora do ambito do
regime caducado.

(219)

(220)

(221)

(222)

portugués em 6 de marco de 2008, mas a concessdo
do auxilio estava sujeita a aprovacdo da Comissdo e a
Petrogal ndo beneficiaria do auxilio antes de 2011
(depois de o investimento ter sido completado),

— o Conselho de Administragdo da Petrogal autorizou a
realizacio de encomendas de equipamento em 8 de
marco de 2008,

— o primeiro compromisso firme de encomenda foi
assumido em 14 de mar¢o de 2008. Os trabalhos
de construcio relacionados com o investimento fo-
ram iniciados efetivamente em novembro de 2008,
em Sines, e em janeiro de 2009, em Matosinhos.

A Comissdo considera que os contratos de concessdo de
auxilio, assinados em 10 de marco de 2008 entre Por-
tugal e a Petrogal, e a publicacdo das resolu¢des do Con-
selho de Ministros, adotadas em 6 de marco de 2008, no
Didrio da Republica portugués (+4) sdo pelo menos equi-
valentes a uma carta de inten¢des e devem ser conside-
rados como uma prova mais rigorosa do cumprimento
dos requisitos formais em matéria de efeito de incentivo
do que a carta de intencdes exigida nos termos do ponto
38 das OAR. Estes contratos de concessio de auxilio
foram assinados antes do inicio dos trabalhos de cons-
trucdo relacionados com o projeto de investimento.

Por conseguinte, a Comissdo considera eliminadas as du-
vidas no que se refere aos requisitos formais em matéria
de efeito de incentivo.

Contribuicdo para o desenvolvimento regional e neces-
sidade do auxilio

Na decisdo de inicio do procedimento, a Comissio ma-
nifestou dividas quanto a contribui¢do do investimento
para o desenvolvimento regional. Neste contexto, a Co-
missdo levantou também diavidas quanto a necessidade
do auxilio e sublinhou ser pouco provivel que um auxi-
lio desnecessdrio contribua para o desenvolvimento re-
gional, sendo suscetivel de provocar distor¢des inaceitd-
veis da concorréncia (+°).

Necessidade do auxilio

Os Concorrentes n.° 1 e n.° 2 afirmaram que a Petrogal
teria avancado com o projeto de investimento mesmo
sem o auxilio. Na sua opinido, trata-se de um investi-
mento produtivo, de cardter econémico, motivado pelo
desequilibrio entre a oferta e a procura de gaséleo e pela
oportunidade de acesso a crude mais pesado e de preco
inferior. Todos os operadores da Europa estdo a efetuar
investimentos semelhantes nas suas refinarias, sem auxi-
lios estatais.

(* Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 55/2008, publicada no

Didrio da Reptiblica, 1.2 série, n.° 60, 26.03.2008, p. 1734.

(*%) Ver sec¢do 3.3 da Decisdo da Comissdo de 19.11.2009 relativa ao
auxilio estatal C 34/09 (ex N 588/08) — LIP Portugal — Petrogal,
S.A.
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(223) Por conseguinte, deve ser apreciado se o auxilio ¢ neces-

(224)

(225)

(226)

sario para produzir um verdadeiro efeito de incentivo a
realizagdo de um investimento nestas duas regides assis-
tidas que de outra forma ndo teria tido lugar, ou se o
projeto de investimento teria sido executado de qualquer
modo. A este respeito, a Comissio deve estabelecer se o
auxilio alterou o comportamento da Petrogal, levando a
empresa a efetuar investimentos adicionais nas regides
em causa.

A decisdo estratégica de investir parece ter sido tomada
em 2006, como se indica num documento publicado
pela Galp Energia em outubro de 2006 (*%). Como se
refere no relatério anual de 2006 da Galp Energia, o
Conselho de Administracio tomou a decisio executiva
relativa ao projeto de investimento em 23 de janeiro
de 2007 (*) e em 5 de marco de 2008 (ou seja, depois
de ter recebido a carta de elegibilidade das autoridades
nacionais de 23 de janeiro de 2007). O Conselho de
Administragdo tomou a decisdo operacional de encomen-
dar os primeiros equipamentos relacionados com o pro-
jeto de investimento em 14 de mar¢o de 2008.

Portugal afirmou que a Petrogal ndo tinha iniciado o
investimento antes de 2008 devido a sua insuficiente
viabilidade financeira e que o Conselho de Administracio
da Galp s6 decidira avangar com as encomendas de equi-
pamento e com a construgdo depois de o Governo por-
tugués ter aprovado a resolugio relevante do Conselho de
Ministros.

Portugal alega que a disponibilidade de auxilio estatal foi
decisiva para a decisio de investir tomada pela Petrogal.
Sem o auxilio, o projeto de investimento teria sido aban-
donado. A Petrogal teria executado um plano de rees-
truturacdo alternativo, a fim de adaptar as suas atividades
de refinacdo a evolucido das condicdes de mercado e da

(*6) GALP ENERGIA SGPS S.A., Prospecto de oferta piiblica de venda e de

N

admissdo a negociagdo de outubro de 2006, disponivel na Internet
em http://web3.cmvm.pt[sdi2004/emitentes/docs/fsd11332.pdf. Este
documento refere: «Otimizar as Capacidades de Refinacio. A Galp
Energia pretende adaptar os ativos de refinagdo as exigéncias do
mercado, expandindo e modernizando a refinaria de Sines, onde
planeia investir num novo projeto de conversio que deverd estar
concluido no final de 2010. A Galp Energia tem como objetivo ndo
s6 aumentar a rentabilidade dos investimentos através da otimiza-
¢do das matérias-primas e da gama de produtos refinados, mas
também melhorar a integracdo das duas refinarias existentes, de
modo a retirar vantagens das suas diferentes caracteristicas de refi-
nagdo e alcangar um processo integrado e complementar de refina-
¢do. Estd em curso a avaliagdo de duas alternativas para a configu-
ragdo do novo projeto de conversdo na refinaria de Sines, o mon-
tante de investimento estd estimado em aproximadamente
1 000 milhdes de Euros e o aumento esperado na margem de
refinagdo ¢ de cerca de US$3,0 por barril apds a conclusio do
projeto».

GALP ENERGIA, relatério anual de 2006, disponivel no sitio In-
ternet www.galpenergia.com. Na pdgina 19, o documento refere o
seguinte: (PROJETO DE RECONVERSAO E OTIMIZACAO DAS
REFINARIAS. Foi aprovado em Conselho de Administracdo de dia
23 de janeiro de 2007 o projeto de reconversio e otimizacdo das
refinarias de Sines e Porto, que visa aumentar a producio de gaso-
leo em 2,5 milhdes de toneladas e diminuir a produgdo de fueléleo.
O aumento da produgdo de gaséleo ird permitir responder as ten-
déncias de consumo do mercado ibérico, no qual se tem assistido a
uma procura crescente deste produto, bem como aproveitar o di-
ferencial de precos entre o gasdleo e o fueldleo nos mercados
internacionais. O investimento a realizar vai também permitir o
tratamento de crudes mais pesados».

(227)

(228)

(229)

(230)

(231)

(232)

oferta de crude. Por outro lado, os recursos financeiros
disponiveis teriam sido utilizados para investir em proje-
tos alternativos, ndo relacionados com a atividade de
refinagdo.

Portugal apresentou documentos da Petrogal que contém
uma andlise das previsdes da TIR e de custo de capital
(CMPC) do projeto de investimento, bem como uma lista
de possiveis investimentos alternativos que a Galp Ener-
gia poderia ter executado com o capital disponivel.

A Comissdo considera que os documentos apresentados
ao Conselho de Administragdo da Galp em 23 de janeiro
de 2007 e em 5 de marco de 2008 foram decisivos para
a apreciagio da necessidade do auxilio, visto que a deci-
sdo do Conselho de Administragdo se baseou nesses do-
cumentos.

Segundo Portugal, os cdlculos apresentados ao Conselho
de Administracio da Galp em 2008 apontavam para
uma TIR do projeto de investimento, de [8-10] %, na
auséncia do auxilio. Esta TIR ¢ bastante superior ao
CMPC da Petrogal, de [7-9] %.

Portugal explicou, porém, que as decisdes do Conselho
de Administragdo da Galp se baseavam numa abordagem
de taxa minima introduzida jd em 2002. A taxa minima,
ou seja, a taxa de rendibilidade minima aceitdvel (TRMA),
¢ a taxa de rendibilidade minima de um projeto que uma
empresa estd disposta a aceitar antes de iniciar o projeto,
atendendo aos riscos inerentes e ao custo de oportuni-
dade de renunciar a outros projetos. Outras expressdes
utilizadas para designar a taxa minima sio: taxa de char-
neira (cut-off rate) ou taxa de referéncia (benchmark rate).

A partir de 2006 e em relagdo as atividades de refinagio,
a taxa minima interna foi fixada em [110-150] % do
CMPC, ou seja, [10-12] %. Normalmente, ndo seria to-
mada uma decisdo de investimento se a TIR calculada
ndo fosse superior a esse limiar. No caso em apreco, o
auxilio aumenta a TIR em [1-3] pontos percentuais, de
[8-10] % para [9-11] %, tal como se indica no quadro 3
do considerando 171, relativo aos célculos apresentados
ao Conselho de Administracio em 2008. Embora a TIR
ajustada através do auxilio continue a estar significativa-
mente abaixo da taxa minima interna, a margem de
seguranca adicional proporcionada pelo auxilio foi con-
siderada suficiente pelo Conselho de Administracio da
Galp para conceder a aprovagdo final ao projeto de in-
vestimento.

A taxa minima é um instrumento utilizado pelas empre-
sas em situagdes em que é necessario tomar decisdes que
implicam elevados niveis de risco, podendo portanto va-
riar em fungdo do risco associado aos projetos. A taxa
minima pode ser também influenciada pela moeda em
que ¢ calculada: em zonas monetdrias com elevados ni-
veis de inflacdo, a taxa minima é mais elevada do que em
zonas caracterizadas pela estabilidade dos precos.


http://web3.cmvm.pt/sdi2004/emitentes/docs/fsd11332.pdf
http://www.galpenergia.com
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(233) Até a data, as decisdes relativas a auxilios estatais com TIR poés-auxilio de [9-11] % apresentada em 2008 ao

(234)

(235)

(236)

237)

finalidade regional ndo utilizaram o conceito de taxa
minima para determinar a necessidade e o efeito de in-
centivo do auxilio. O conceito de taxa minima ndo ¢
também mencionado na Comunicagio relativa a aprecia-
cdo aprofundada. Porém, este conceito foi ja utilizado
num pequeno ndmero de decisdes relativas a auxilios
estatais (tais como a Decisio da Comissio de 23 de
fevereiro de 2011 relativa ao auxilio estatal N 204/2010
— Suécia — auxilio a I&D a favor da Volvo Aero, para o
motor Trent XWB ICC, ainda ndo publicada no JO),
aprovados geralmente ao abrigo do Enquadramento co-
munitdrio dos auxilios estatais a investigagdo e desenvol-
vimento e a inovacdo (*%), para projetos que envolvem
elevados niveis de risco.

Portugal sublinha que o projeto de investimento se ca-
racteriza por riscos mdltiplos que justificam a utilizagdo
da abordagem da taxa minima. O projeto de investi-
mento é o maior investimento produtivo jamais efetuado
em Portugal. A execugdo do projeto de investimento
levard vdrios anos, sendo extremamente dificil efetuar
estimativas dos seus custos: com efeito, Portugal apresen-
tou dados que demonstram que as estimativas de custos
iniciais foram largamente ultrapassadas na prética. Dado
que o projeto de investimento tem uma orientacdo de
longo prazo, é extremamente dificil efetuar previsdes a
longo prazo das margens de refinagdo, nomeadamente
em situacdes em que, a longo prazo, os automdveis
acionados por motores de combustdo tradicionais pode-
rdo ser substituidos por veiculos elétricos ou de outro
tipo.

De acordo com um estudo empirico (+) de 2006 em que
sdo analisadas mais de 100 taxas minimas comunicadas
por empresas (principalmente norte-americanas), a taxa
minima média é de 14,1 % e a diferenca absoluta entre
0 CMPC ¢ a taxa minima ¢ de 5 pontos percentuais, ou
seja, cerca de 155 % do CMPC. Tendo em conta estas
informacdes, a taxa minima aplicada pela Petrogal e pela
Galp Energia no setor da refinacio ndo parece, prima
facie, ser excessiva.

Face a estes elementos e, nomeadamente, as carateristicas
especificas do setor e do caso em apreco (nomeadamente
a importancia dos riscos envolvidos, devido a dimensio
do projeto de investimento e ao seu periodo de explora-
¢do a longo prazo), a Comissdo considera que a taxa
minima pode ser tida em conta para decidir se o auxilio
era ou ndo necessdrio, enquanto incentivo a execu¢do do
projeto de investimento.

Os Concorrentes n.° 1 e n.° 2 confirmaram que nio
existem taxas de referéncia setoriais para as atividades
de refinagdo. Porém, o Concorrente n.° 1 referiu que
considerava que uma taxa de referéncia (nomeadamente
uma taxa de rendibilidade) de 10 % seria suficiente para
executar o projeto de investimento. A Comissdo observa
que esta taxa de referéncia de 10 % é muito semelhante a

(*¥) JO C 323 de 30.12.2006, p. 1.

(*) Meier I. e Tarhan V., Corporate investment decision practices and the
hurdle rate premium puzzle, fevereiro de 2006, Southern Finance
Association Meetings, Destin, Franga.

(238)

(239)

(240)

(241)

Conselho de Administragdo da Galp. A Comissdo consi-
dera, portanto, que o auxilio ndo excede o montante que
seria considerado necessdrio por um concorrente para
atingir uma TIR aceitdvel.

Assim, a medida de auxilio elevaria a TIR calculada para
valores mais proximos da taxa minima da Petrogal e da
taxa de referéncia indicada pelo Concorrente n.° 1. Apés
o auxilio, a TIR ndo é superior a taxa minima da Petrogal
ou a taxa de referéncia indicada pelo concorrente, o que
sugere que o auxilio ndo foi excessivo. O facto de a
decisio de investimento ter sido tomada em 2008,
numa situagdo em que a TIR ajustada através do auxilio
continuava a ser consideravelmente inferior a taxa mi-
nima declarada, ndo € sé por si suficiente para por em
divida a importancia da taxa minima. As declaracdes
anteriores do Conselho de Administracio da Galp de-
monstram claramente que estava ciente da importancia
estratégica do projeto de investimento para travar o de-
créscimo das margens de refinagdo. Apesar de a taxa
minima ndo ter sido totalmente alcangada, este elemento
estratégico parece ter sido suficiente para justificar um
pequeno desvio limitado.

Por consequéncia, a Comissdo considera que o auxilio era
necessario enquanto incentivo ao investimento, ndo ex-
cedendo o montante necessdrio para este efeito. No que
se refere a este ponto, ndo é totalmente correto afirmar
que todos os operadores da Europa efetuaram investi-
mentos semelhantes nas suas refinarias sem auxilios es-
tatais. Por exemplo, a Comissdo analisou outras medidas
de auxilio a favor de investimentos semelhantes. Foi o
caso, nomeadamente, da Decisio da Comissio
N283/2004 (*9), relativa a uma unidade de hidrocraquea-
mento de destilados.

Contribuicdo regional

Na decisdo de inicio do procedimento, referindo-se ao
ponto 10 das OAR, a Comissdo manifestava dividas
relativamente a contribui¢do do auxilio e do projeto de
investimento para o desenvolvimento regional, salien-
tando o ntimero limitado de postos de trabalho criados
(150), em comparagdio com o montante do auxilio
(160 milhdes de EUR), e duvidando de que a contribui-
¢do prevista para o desenvolvimento regional compen-
sasse efetivamente os efeitos setoriais resultantes do au-
xilio.

A Comissio observa que, tal como foi também subli-

nhado pelo Concorrente n.° 1, o montante

(°%) Decisio da Comissdo de 20 de outubro de 2004 relativa ao auxilio

estatal N 283/2004 — Franca — Auxilio a Total (Gonfreville) (JO C
136 de 3.6.2005, p. 44).
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do auxilio por posto de trabalho criado ultrapassa efeti-
vamente de modo significativo o nivel de auxilio por
posto de trabalho em casos anteriores recentes de auxi-
lios ad hoc (ver considerando 89). Virias decisdes negati-
vas (*!) concluiam que, com base no nimero de postos
de trabalho criados, a contribuicdo para o desenvolvi-
mento regional era insuficiente.

(242) Portugal aceita que o montante do auxilio por posto de

trabalho direto criado é muito elevado; porém, este facto
explica-se pela elevada intensidade em matéria de capital
do projeto de investimento, que é caracteristico dos in-
vestimentos no setor: foram aprovados anteriormente
pela Comissdo regimes de auxilio neste setor sujeitos a
notificagdo individual, em que o montante de auxilio por
posto de trabalho criado era ainda mais elevado (°2). Por-
tugal considera que deveriam ser tidos em conta outros
fatores além do montante do auxilio por posto de traba-
lho criado, tais como a importincia da criagdo de postos
de trabalho indiretos e de postos de trabalho tempora-
rios, bem como outros aspetos conexos.

(243) Em decisdes anteriores, a Comissio teve sempre em

conta a criacdo de postos de trabalho diretos. Além disso,
a criagio de postos de trabalho indiretos foi tida em
consideracio em varias decisdes (>3).

(244) Portugal alegou inicialmente que cada posto de trabalho

direto criado (ou perdido) resultaria também em trés
postos de trabalho indiretos. Este ricio 3:1 era justificado
por referéncia a outros casos portugueses no mesmo
setor (>4) em que, anteriormente, a Comissao tinha aceite
ricios semelhantes ou mais elevados. O potencial de
criagdo de postos de trabalho indiretos decorre das ativi-
dades de manutencdo, que constituem provavelmente o
nicho de mercado que mais beneficia com o projeto. Este
resultado decorreria da maior complexidade tecnoldgica

(1) Ver decisdes da Comissio de 15 de setembro de 2010, relativa ao

auxilio estatal C 8/09 (ex N 357/08) Friel Acerra (JO L 46 de
19.2.2011, p. 28), de 11 de dezembro de 2007, relativa ao auxilio
estatal C 12/07 (ex N 799/06), Glunz & Jensen (JO L 178 de
5.7.2008, p. 38), e de 4 de junho de 2008, relativa ao auxilio
estatal C 57/07 (ex N 843/06), Alas Slovakia (JO L 248 de
17.9.2008, p. 19).

Ver decisdes da Comissdo de 10 de julho de 2007, relativa ao
auxilio estatal N 898/06 — Repsol Polimeros, e de 10 de julho de
2007, relativa ao auxilio estatal N 899/06 — Artensa (Artenius) —
Produ¢do e Comercializacdo de Acido Tereftdlico Purificado e Pro-
dutos Conexos, SA, em que o ricio «auxilio/postos de trabalho
criados» se situaria a um nivel comparavel ao do projeto da Petro-
gal.

Tais como as seguintes decisdes da Comissdo: de 17 de novembro
de 2009, relativa ao auxilio estatal N 447/09, TietoEnator Sp. z 0.0.
(JO C 25 de 2.2.2010, p. 8); de 25 de junho de 2007, relativa ao
auxilio estatal N 828/06, Bridgestone Stargard (JO C 278 de
21.11.2007, p. 2); de 13 de fevereiro de 2006, relativa ao auxilio
estatal N 630/05, MAN Trucks (JO C 126 de 30.5.2006, p. 5); de
6 de agosto de 2007, relativa ao auxilio estatal N 251/06, LG
Innotek Poland (JO C 270 de 13.11.2007, p. 7).

Ver decisdes da Comissdo de 10 de julho de 2007, relativa ao
auxilio estatal N 898/06 — Repsol Polimeros, e de 10 de julho de
2007, relativa ao auxilio estatal N 899/06 — Artensa (Artenius) —
Producdo e Comercializagdo de Acido Tereftilico Purificado e Pro-
dutos Conexos, SA.

das refinarias, que exigiria a subcontratagio de servicos
prestados por trabalhadores e técnicos cada vez mais
especializados.

(245) Portugal reforcou o seu argumento referindo-se a um
recente documento de trabalho da Comissdo relativo ao
setor petroquimico (°°) em que se afirma que se pode
considerar que, apesar de o setor apenas empregar dire-
tamente 100 000 pessoas na UE, entre 400 000 e
600 000 postos de trabalho dependem diretamente da
indastria da refinacio da UE. No mesmo documento,
na nota 41, ¢ feita referéncia a mais 600 000 postos
de trabalho nos setores da logistica e da comercializagdo.
Com base nestas afirmacdes, justificar-se-ia um récio
mais elevado do que 3:1, nomeadamente de 4:1 a 6:1,
ou mesmo de 12:1, tendo em conta a criagdo de postos
de trabalho nos setores da logistica e da comercializacdo.

(246) Portugal referiu também que, no cendrio alternativo «sem
auxilio e sem projeto», a Petrogal teria reestruturado as
suas refinarias e reduzido a sua mao-de-obra, com uma
perda de 160 postos de trabalho diretos. Por conseguinte,
a Comissdo deveria ter em conta, na sua apreciacio da
contribui¢do do auxilio para o desenvolvimento regional,
os 310 postos de trabalho diretos criados ou manti-
dos (°%), bem como os cerca de 930 (*) a 3 720 postos
de trabalho indiretos que resultariam eventualmente do
projeto de investimento, o que reduziria o montante
excessivo do auxilio por posto de trabalho direto.

(247) Portugal sublinhou também que o projeto de investi-
mento constitui o maior projeto de investimento indivi-
dual jamais executado em Portugal, que criard 3 000
postos de trabalho tempordrios na regides em causa, na
fase da construcio.

(248) Além disso, em decisdes anteriores (>8) de aprovagio de
auxilios ad hoc com finalidade regional, a Comissdo refe-
riu a importancia dos seguintes fatores:

— aumento dos rendimentos dos trabalhadores (criacdo
de postos de trabalho diretos e indiretos melhor re-
munerados),

— bem-estar social na regido (através da melhoria das
condi¢des de vida e ambientais e do patrocinio de
eventos locais),

— melhoria do potencial de capital humano (através da
formacido, da educagio e de programas de doutora-
mento),

(°%) Secgdo 3.2.7, Impacto da reestruturacdo do setor do Documento de

trabalho dos servicos da Comissdo de 17 de novembro de 2010,
«Refining and the Supply of Petroleum Products in the EU», que acom-
panha a Comunicacdo da Comissdo «Prioridades em infraestruturas
energéticas para 2020 e mais alémp, SEC(2010) 1398 final, dispo-
nivel no sitio Internet da Comissio.

(°%) Os postos de trabalho mantidos foram também tidos em conta
recentemente na Decisdo da Comissio de 29 de maio de 2009
relativa ao auxilio estatal N 381/08, Pirelli Industrie Pneumatici S.r.1.
(JO C 284 de 25.11.2009, p. 11).

(°’) Aplicando o rdcio mais conservador de 3:1.

(°%) Tais como as decisdes da Comissio de 24 de junho de 2008,
relativa ao auxilio estatal N 730/07, SIA Ekobriketes JO C 210 de
19.8.2008, p. 1); de 15 de janeiro de 2009, relativa ao auxilio
estatal N 729/07, SIA Eko Osta (JO C 80 de 3.4.2009, p. 2); e
de 24 de marco de 2009, relativa ao auxilio estatal N 500/08, Baria
Cdry a.s. (JO C 147 de 27.6.2009, p. 6).
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— contribui¢do para a transferéncia de I&D, tecnologias
e conhecimento (na sequéncia do investimento na
modernizagdo),

— aumento da atividade dos subcontratantes nas regides
em causa,

— melhor utilizacio das instalagdes portudrias existen-
tes.

Estes fatores constituem certamente elementos positivos,
que poderdo ser tidos em conta na apreciacio da con-
tribuicdo do auxilio e do projeto de investimento para o
desenvolvimento regional de Portugal.

As observagdes de Portugal e de varias partes interessadas
referem outras contribui¢des importantes para o desen-
volvimento regional, em termos de impacto social e am-
biental, reforco da formagdo e protocolos com institui-
¢des de ensino superior.

Portugal referiu também o desenvolvimento da cadeia de
aprovisionamento e o impacto da construcdo das novas
unidades no tecido industrial nacional, nas obras de en-
genharia civil e de constru¢io e na montagem no domi-
nio da engenharia mecénica. Trata-se certamente de um
impacto positivo, embora de cardter tempordrio ou geral
(ver considerando 154).

A Comissdo tem em conta os efeitos secunddrios positi-
vos de cardter ndo tempordrio do projeto de investi-
mento nas regides em causa, tal como sio apresentados
por Portugal. Nomeadamente, a longa vida ttil prevista
das refinarias (que deverdo manter-se operacionais du-
rante pelo menos 30 anos), o impacto positivo no setor
da subcontratagdo, a importincia da formacio e o ni-
mero de protocolos com escolas e universidades pdem
em evidéncia a relevancia das refinarias nas regides em
causa. Apesar de grande parte destes efeitos secunddrios
positivos se fazerem jd sentir, em consequéncia de as
refinarias existirem desde hd longa data, sem davida
que os investimentos refor¢am a importancia da presenga
da Petrogal, tanto em Sines, como na zona do Porto.

Portugal apresentou também uma anélise custos-benefi-
cios do projeto de auxilio. Uma andlise custos-beneficios
procura ir mais longe do que uma andlise da viabilidade
do projeto efetuada pelo investidor, tomando em consi-
deracdo todos os custos e beneficios sociais (atualizados)
decorrentes do projeto. Neste contexto, uma andlise cus-
tos-beneficios quantifica os beneficios esperados, in-
cluindo o montante de impostos decorrente dos postos
de trabalho diretos e indiretos, a poupanca de subsidios
de desemprego (através da preservacdo dos postos de
trabalho), o volume dos impostos sobre o consumo, as
receitas adicionais para o porto de Leixdes, o apoio direto
as comunidades locais, etc.

A andlise custos-beneficios conclui que o auxilio é extre-
mamente benéfico para Portugal. Como ¢é evidente, o
ambito geogrifico da andlise custos-beneficios ultrapassa
as regides Norte e do Alentejo, afetadas diretamente pelo
projeto de investimento. Contudo, se os beneficios a
nivel nacional forem proporcionalmente transferidos
para as regides em causa de acordo com o seu peso
econémico respetivo, as regides Norte e do Alentejo
captardo 34,8 % desses beneficios a nivel nacional.

(254)

(255)

(256)

(257)

(258)

(259)

(260)

Portugal salientou também que o auxilio e o investi-
mento dele resultante tinham efeitos vantajosos noutros
dominios para além do desenvolvimento regional. Portu-
gal insistiu na importancia estratégica do projeto de in-
vestimento, a nivel nacional e em termos de importancia
para a seguranca do abastecimento energético europeu.
Estes efeitos benéficos incluem a redugdo da dependéncia
em relagdo as importa¢des, uma resposta a procura cres-
cente de gasdleo, a melhoria da eficiéncia energética das
duas refinarias e o impacto ambiental positivo. Porém,
estes argumentos ndo podem ser tidos em conta na
apreciacdo da contribui¢do para o desenvolvimento regio-
nal.

Apesar de o montante do auxilio em relagdo aos postos
de trabalho diretos criados ser, prima facie, aparentemente
desproporcionado, os efeitos positivos indiretos (postos
de trabalho indiretos, efeitos secunddrios, criacdo de pos-
tos de trabalho bem remunerados, promogdo do capital
humano e aumento do bem-estar social) representam
uma contribuicio regional para o Alentejo e o Norte
que ndo pode ser considerada insignificante. Por conse-
guinte, a Comissdo considera eliminada a sua divida
inicial quanto a contribui¢do do auxilio para o desenvol-
vimento regional.

Além do mais, as seccdes seguintes relativas a aplicagio
do ponto 68, alineas a) e b), demonstram que os efeitos
setoriais negativos do auxilio sio limitados, visto que os
mercados afetados pelo projeto de investimento ndo se
caracterizam por um fraco desempenho, ou seja, ndo se
encontram em declinio absoluto ou relativo. Por outro
lado, a Petrogal ndo detém uma quota de mercado ele-
vada no mercado relevante das vendas a saida da refinaria
suscetivel de permitir um abuso de posicio dominante,
através de um comportamento anticoncorrencial. A subs-
tituicdo das importacdes de nafta pesada para a industria
de aromdticos tem efeitos limitados para os fornecedores
do EEE. Por conseguinte, a Comissdo considera eliminada
a sua ddvida inicial de que os efeitos setoriais negativos
do auxilio nido fossem compensados pela contribuicio
prevista para o desenvolvimento regional.

Outras disposicdes gerais

Em conformidade com o ponto 9 das OAR, a Petrogal
ndo é uma empresa em dificuldade, na acecio das Orien-
tacdes comunitdrias relativas aos auxilios estatais de
emergéncia e a reestruturagdo a empresas em dificulda-
de (>9).

Em conformidade com o ponto 39 das OAR, a contri-
buicdo prépria da Petrogal é superior a 25 % dos custos
elegiveis (ver considerando 36 acima).

Em conformidade com o ponto 50 das OAR, as despesas
elegiveis do projeto de investimento sdo calculadas com
base nos custos de investimento elegiveis (ver conside-
rando 35 acima).

Em conformidade com os pontos 71-75 das OAR, as
regras em matéria de cumulacdo de auxilios sdo respei-
tadas (ver considerando 43 acima).

() JO C 244 de 1.10.2004, p. 2.
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(261) Em conformidade com o ponto 40 das OAR, o auxilio é lio, inclusive no caso de se tratar de um PIU, foi respei-

(262)

(263)

(264)

(265)

(266)

(267)

concedido na condigdo de a Petrogal manter o projeto de
investimento nas regides em causa por um periodo mi-
nimo de cinco anos apds a sua finalizagdo.

A Comissdo considera, portanto, que o auxilio cumpre as
disposigdes gerais das OAR.

6.5. Compatibilidade com os critérios aplicdveis aos

grandes projetos de investimento — verificagio das

dividas expressas na decisio de inicio do procedi-
mento

Projeto de investimento iinico

Na decisdo de inicio do procedimento, a Comissio ma-
nifestou diividas quanto ao facto de o projeto de inves-
timento poder ser considerado um PIU na acecdo do
ponto 60 das OAR, apesar de as refinarias ndo estarem
na proximidade geogrifica imediata uma da outra.

Embora ndo exista proximidade geogrifica entre as duas
refinarias, Portugal considera que existem fortes ligacdes
econdmicas, funcionais e estratégicas entre ambas. Na
auséncia do investimento na unidade de destilagio de
vacuo de Matosinhos, o investimento conexo no hidro-
craqueador de Sines ndo seria possivel, devido ao risco de
escassez frequente no mercado do gaséleo de vicuo (a
matéria-prima do hidrocraqueador). Portugal considera,
portanto, que essas ligacdes funcionais fortes levam a
que as refinarias sejam economicamente indivisiveis.

O Concorrente n.° 1 contesta esta abordagem, pois con-
sidera que os ativos fixos do projeto de investimento sdo
economicamente divisiveis.

Numa das observagdes de terceiros recebida em resposta
a decisdo de inicio do procedimento referia-se que o
aumento da produgdo de nafta pesada era indispensdvel
para a realizagdo do investimento do grupo La Seda em
Sines. A Comissdo verificou se o investimento da La Seda
constituiria um PIU, juntamente com o investimento em
Matosinhos. Portugal confirmou que o aumento da pro-
ducdo de nafta pesada seria utilizado pela Petrogal exclu-
sivamente a nivel interno e que a nafta pesada nio seria
vendida a terceiros. Por consequéncia, a Comissdo con-
clui que o projeto de investimento ndo constitui um PIU
com o projeto de investimento da La Seda.

O ponto 60 das OAR diz respeito a projetos de investi-
mento fracionados artificialmente em diversos subproje-
tos, a fim de contornar a aplicacgdio do mecanismo de
redugdo que diminui a intensidade méxima de auxilio
aplicdvel a projetos de investimento de valor superior a
50 milhdes de EUR. Neste caso especifico, a Comissdo
verificou que a intensidade de auxilio aplicada (VAL de
12,43 %) se situaria abaixo da intensidade mdxima de
auxilio que deveria ser aplicada se o projeto de investi-
mento fosse considerado um PIU (VAL de 14,28 %) e,
portanto, abaixo da intensidade méxima de auxilio de
que os dois projetos poderiam ter beneficiado separada-
mente. Por consequéncia, a intensidade médxima de auxi-
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tada e a Comissdo conclui que ndo ¢é necessario decidir se
os dois projetos, de Sines e de Matosinhos, constituem
ou ndo um PIU, apesar da distincia geografica existente
entre ambos, uma vez que essa questio ndo prejudica a
apreciagdo da compatibilidade do auxilio nos termos das
OAR.

Intensidade do auxilio

O cdlculo da intensidade de auxilio nos termos do ponto
67 das OAR depende do facto de o projeto de investi-
mento ser considerado um PIU ou, pelo contrario, dois
projetos de investimento distintos. Neste Gltimo caso, se
os investimentos nos dois locais fossem considerados
separadamente, o cdlculo da intensidade de auxilio teria
em conta os dois limites mdximos normais diferentes de
intensidade de auxilios com finalidade regional aplicaveis
a Sines (40 %) e a Matosinhos (30 %).

Conforme a notificagdo das autoridades portuguesas, os
custos totais elegiveis previstos para o projeto de inves-
timento cifram-se em 1058 934 146 EUR ([...] EUR
para o investimento em Sines e [...] EUR para Matosi-
nhos), em valor nominal.

O valor atual liquido do investimento em Sines ascende a
[...] EUR para um montante de auxilio previsto de [...]
EUR em valor atual liquido, o que corresponde a uma
intensidade de auxilio para esta refinaria de 13,12 %, em
termos de equivalente-subvengdo bruto (ESB), o que estd
abaixo da intensidade mdxima de auxilio ajustada de
15,94 %.

O valor atual liquido do investimento em Matosinhos
ascende a [...] EUR para um montante de auxilio pre-
visto de [...] EUR em valor atual liquido, o que corres-
ponde a uma intensidade de auxilio para esta refinaria de
10,66 %, em termos de equivalente-subven¢io bruto
(ESB), o que estd abaixo da intensidade maxima de auxi-
lio ajustada de 14,68 %.

Na decisio de inicio do procedimento, a Comissdo veri-
ficou a intensidade de auxilio nas duas regides, que é
diferente, sendo de 40 % em Sines e de 30 % em Matosi-
nhos, e recalculou a intensidade mdxima de auxilio atra-
vés da ponderacdo das duas intensidades de auxilio, to-
mando em consideracdo em termos proporcionais, o in-
vestimento (em valor atual liquido) na regido correspon-
dente, em relacdo ao investimento total. O resultado seria
uma intensidade de auxilio de 37,18 %, que corresponde
a uma intensidade méxima de auxilio ajustada de
14,21 %.

Mesmo que o projeto de investimento fosse considerado
um PIU, o valor atual liquido dos custos totais do inves-
timento ascenderia a 974 064 894 EUR. O auxilio total
previsto cifrar-se-ia em 121 091 314 EUR em valor atual
liquido, o que corresponde a uma intensidade de auxilio
de 12,43 % ESB, o que estd abaixo da intensidade ma-
xima de auxilio ajustada de 14,21 %.
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sidade de auxilio em ESB se situaria abaixo da intensidade
méxima de auxilio ajustada tendo em conta os mecanis-
mos de reducdo progressiva, a Comissdo considera que a
intensidade de auxilio proposta para o projeto é compa-
tivel com o ponto 67 das OAR.

Portugal comprometeu-se a ndo ultrapassar o montante
méximo de auxilio e a intensidade mdxima de auxilio
aprovados na presente decisdo, mesmo em caso de redu-
¢do ou aumento das despesas elegiveis.

Apreciagdo ao abrigo do ponto 68, alineas a) e b), das
OAR

Na decisdo de inicio do procedimento, a Comissio colo-
cou duvidas relativamente a certas questdes relacionadas
com a apreciacdo do auxilio ao abrigo das regras estabe-
lecidas no ponto 68, alineas a) e b), das OAR. Estas
questdes eram as seguintes:

— se os produtos relevantes em causa no projeto de
investimento eram exclusivamente gaséleo e nafta
pesada, como o defendia Portugal, ou também outros
produtos da atividade de refinagdo, dada a substitui-
bilidade potencial dos produtos de refinagdo no lado
da oferta e o facto de a nafta pesada poder ser con-
siderada um produto intermédio na acecdo do ponto
69 das OAR;

— se o mercado do produto relevante para o gaséleo e
para a nafta devia ser considerado como correspon-
dendo ao nivel das vendas a saida da refinaria, como
o defendia Portugal;

— se o mercado geogréfico relevante para os produtos
em causa devia ser definido ao nivel nacional, regio-
nal (Peninsula Ibérica) ou do EEE;

— se o beneficidrio, a Petrogal, e os grupos Galp Energia
e ENI, a que a Petrogal pertence, tinham uma quota
de mercado superior a 25 % em qualquer dos merca-
dos relevantes (ponto 68, alinea a), das OAR);

— para todos os produtos relevantes em causa, se a
capacidade de produgio criada pelo projeto era supe-
rior a 5% de qualquer mercado relevante, calculada
utilizando os dados relativos ao consumo aparente e,
se assim fosse, se a taxa de crescimento média anual
do consumo aparente do produto em causa durante
os ultimos cinco anos era inferior a taxa de cresci-
mento média anual do PIB do EEE.

Nos considerandos 278 a 311, a Comissdo reavalia se os
limiares estabelecidos nos critérios previstos no ponto
68, alineas a) e b), sdo ultrapassados, a fim de decidir
se é necessdria uma apreciagdo aprofundada do projeto
de investimento. Em primeiro lugar, sio examinados os
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causa no projeto de investimento. Em segundo lugar, sio
identificados os consequentes mercados do produto rele-
vantes. Em terceiro lugar, analisa-se se a apreciacdo deve
ser efetuada a nivel das vendas a saida da refinaria, do
mercado retalhista ou do mercado ndo retalhista. Nos
considerandos 312 a 344, é determinado o mercado
do produto e o mercado geogrifico relevante, apds o
que ¢ efetuada uma apreciagdo do mercado do produto
em causa, em termos da quota de mercado da Petrogal
no mercado relevante. Finalmente, a andlise centra-se em
determinar se o aumento da capacidade de produgdo do
produto ¢ superior a 5% do consumo aparente no EEE,
num mercado com um fraco desempenho em termos do
crescimento do consumo aparente dos produtos em
causa no EEE.

Produtos em causa/considerados em causa no projeto de
investimento

O ponto 69 das OAR tem a seguinte redagdo: «O pro-
duto em causa é normalmente o produto objeto do pro-
jeto de investimento. Nos casos em que o projeto diga
respeito a produtos intermédios e em que uma parte
significativa da producdo ndo seja vendida no mercado,
pode considerar-se que o produto em causa é o produto
a jusante...». A nota 64 deste ponto especifica que
«quando um projeto de investimento diz respeito a pro-
ducdo de vérios produtos diferentes, cada produto deve
ser tomado em consideragdo.

Na decisdo de inicio do procedimento, a Comissio iden-
tificava o gasdleo e a nafta pesada como sendo produtos
diretamente em causa no projeto de investimento. Uma
vez que, aparentemente, toda a producdo de nafta pesada
era utilizada pela Petrogal na producio de derivados da
nafta, os derivados da nafta foram também considerados
um produto em causa. A Comissdo aceitou também a
afirmagdo de Portugal de que os outros produtos com
uma relagdo horizontal produzidos pelas refinarias (gaso-
lina, GPL, fueléleo, combustiveis para aviacdo e betume)
ndo eram afetados pelo projeto de investimento.

A Comissdo regista a explicacio de Portugal de que o
processo de produgdo das refinarias permite obter multi-
plos produtos em que a matéria-prima, o crude, é trans-
formada numa grande variedade de produtos intermédios
(por exemplo, nafta pesada, gaséleo de vicuo) e finais
(por exemplo, gasolina, gasdleo). Muitos dos produtos
intermédios sdo reutilizados imediatamente como maté-
rias-primas em diferentes etapas do processo de refina-
¢do, ao passo que outros sio vendidos no mercado ou
utilizados como matérias-primas na industria petroqui-
mica de primeira geragdo, por exemplo, a nafta pesada
para a producdo de aromdticos. A fun¢io de produgdo
técnica depende, nomeadamente, do tipo de crude utili-
zado (nem todos os tipos de crude podem ser processados
em determinadas instalacdes) e da configuracio técnica
exata da refinaria. Uma refinaria que aplique uma politica
de maximizacdo dos lucros procura otimizar os seus
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lucros em toda a sua gama de produtos, a chamada
«margem de refinacdo», adaptando a produgdo dos dife-
rentes produtos de modo a ter em conta as restri¢des
técnicas decorrentes da funcdo de produgio (e do tipo de
crude utilizado) e os pregos dos fatores de produgio e dos
produtos. Porém, as possibilidades de adaptagdo da con-
figuragdo de uma refinaria existente sem investimentos
adicionais sdo extremamente limitadas.

O setor da refinacdo tem-se confrontado com alteragdes
estruturais ao longo da dltima década. Os tipos mais
leves de crude sdo cada vez mais raros, sendo substituidos
por tipos de crude mais pesados. Por outro lado, a pro-
cura de mercado de gaséleo (um substituto cada vez mais
comum da gasolina, como combustivel) tem vindo a
crescer rapidamente. Pelo contrdrio, a procura de fuelé-
leo, utilizado na produgio de eletricidade e nos trans-
portes maritimos, estd a diminuir e essa tendéncia deverd
manter-se (devido a sua substituicdo nessas utilizagdes
por tecnologias mais ecoldgicas). A UE é um importador
liquido de gaséleo e um exportador de gasolina (princi-
palmente para o mercado dos EUA onde, segundo as
previsdes, a procura tenderd a reduzir-se).

Tal como o explicou Portugal e como o confirmaram os
Concorrentes n.° 1 e n.° 2, a motivacio econdémica do
projeto de investimento consiste, por um lado, em per-
mitir que as refinarias processem tipos de crude mais
pesados e, por outro lado, em alterar a sua configuragio,
de modo a permitir que produzam mais gasoleo e menos
fueldleo.

Tal como se descreve na secgdo 2.2, o gaséleo e a nafta
pesada s3o os produtos diretamente em causa no projeto
de investimento. Com efeito, o projeto de investimento
aumentard a producdo de gasdleo (em detrimento do
fueldleo), bem como a produgdo de nafta pesada, o
que, segundo Portugal, constitui um efeito secunddrio
tecnicamente inevitivel. A Comissdo toma nota da afir-
magdo de Portugal de que os outros produtos com uma
relagdo horizontal produzidos pelas refinarias (gasolina,
GPL, fuel6leo, combustiveis para a aviagdo e betume) ndo
sdo afetados pelo projeto de investimento.

Porém, no ambito da sua investigagdo formal, a Comis-
sdo verificou que o investimento na nova unidade de
destilagdo de vicuo e na nova unidade de viscorreducio
de Matosinhos permitird também a produgdo de gaséleo
de vacuo. O aumento da producdo de gasdleo terd lugar
em Sines, onde o novo hidrocraqueador utilizard como
matéria-prima o gaséleo de vacuo produzido nas refina-
rias de Matosinhos e de Sines. Por consequéncia, o gasé-
leo de vdcuo deve também ser considerado um produto
diretamente em causa no investimento, uma vez que o
projeto de investimento permitird um aumento significa-
tivo da producdo desse produto na refinaria de Matosi-
nhos.

Portugal alegou que o gaséleo de vacuo seria utilizado
exclusivamente como matéria-prima para o hidrocraquea-
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dor de Sines. Por consequéncia, deveria ser considerado
como um produto intermédio destinado a aumentar a
produgdo de gasdleo, ndo devendo ser apreciado separa-
damente. Portugal afirmou também que nio era possivel
garantir o necessrio abastecimento estivel e seguro de
matéria-prima para um hidrocraqueador com as dimen-
sdes do de Sines através da aquisigio das quantidades
necessdrias no mercado, devido as dimensdes muito li-
mitadas e a elevada volatilidade do mercado de gaséleo
de vicuo como matéria-prima, que é um mercado de
pronto pagamento. Por consequéncia, o fornecimento
de gasdleo de vdcuo de Matosinhos a Sines ndo exclui
o potencial fornecimento por parte de terceiros.

A Comissdo aceita que o gaséleo de vacuo seja conside-
rado um produto intermédio e que uma parte significa-
tiva da producdo de gaséleo de vicuo ndo ¢é vendida no
mercado (e também que ndo é excluido o potencial for-
necimento por parte de terceiros). Neste caso, e como se
estipula no ponto 69 das OAR, pode concluir-se que, no
que se refere & nova unidade de destilagdo de vdcuo e a
nova unidade de viscorredugdo de Matosinhos, o produto
em causa é o produto a jusante, ou seja, o gasdleo.

A Comissdo regista também que o Concorrente n.° 1
considera que os residuos do hidrocraqueamento podem
ser considerados um produto em causa no projeto de
investimento (ver considerando 92). Dado que Portugal
explicou que, devido a utilizacdo da tecnologia de isocra-
queamento, a produgdo de residuos é quase insignificante
(ver considerando 183), a Comissdo ndo tem em conta
os residuos do hidrocraqueamento como um produto em
causa.

Na decisdo de inicio do procedimento, a Comissio ma-
nifestou duvidas quanto ao facto de o gasdleo e a nafta
serem os Unicos produtos em causa, observando que a
nafta pode ser considerada um produto intermédio na
acecdo do ponto 69 das OAR e que os derivados da
nafta podem ser considerados produtos em causa, relati-
vamente aos quais poderd ser necessdrio aplicar os crité-
rios previstos no ponto 68, alineas a) e b), das OAR.

Portugal apresentou as seguintes explicagdes:

— O termo nafta abrange tanto a nafta pesada, como a
nafta leve; a nafta pesada e a nafta leve ndo sio
substituiveis, nem a nivel da producdo nem a nivel
da utilizacdo.

— A nafta pesada é um produto utilizado como matéria-
-prima nos processos de refinagdo e na produgio de
uma gama muito alargada de produtos quimicos, e
ndo s6 na producdo de aromaticos.

— O projeto de investimento permite uma producio
adicional de nafta pesada em Sines: a producio de
nafta pesada da refinaria de Sines aumentard em
[200-250] kt por ano.
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— A maior parte da nafta pesada produzida na refinaria
de Sines ¢é transportada para a refinaria de Matosi-
nhos da Petrogal, onde é processada juntamente com
a nafta pesada importada de outros paises e a nafta
pesada produzida em Matosinhos ([650-700] kt em
média, em 2007-2009), para produzir reformado (°9).
O volume total de nafta pesada utilizada na refinaria
de Matosinhos para produzir reformado é de [1 000-
-1 050] toneladas (em média, em 2007-2009).

— [100-150] kt da produgdo suplementar total de [200-
-250] kt de nafta pesada de Sines sdo transportadas
para Matosinhos (o restante é utilizado como maté-
ria-prima no processo de hidrocraqueamento de Si-
nes), para substituir [100-150] kt de nafta pesada
importada; o volume de nafta pesada importada antes
do investimento ([250-300] kt) ¢ reduzido para [100-
-150] kt, ou seja [50-60] %.

— 92 % das importacdes de nafta pesada em 2009 ti-
veram origem fora do EEE e 8 % eram provenientes
do EEE (1)

— A capacidade de produgdo propria de nafta pesada da
refinaria de Matosinhos (producio média em 2007-
-2009: [650-700] kt) ndo é alterada pelo projeto de
investimento.

— O reformado é um produto intermédio da produgdo
de aromdticos.

— A capacidade de produgio de reformado nio ¢ alte-
rada pelo investimento.

— O reformado produzido em Matosinhos ¢ utilizado
como matéria-prima pela fibrica de aromdticos de
Matosinhos da Petrogal.

— A fébrica de arométicos produz uma ampla gama de
aromdticos primdrios ou derivados da nafta, nomea-
damente benzeno, tolueno, ortoxileno, paraxileno e
solventes.

— A capacidade de produgdo da fabrica de aromaticos
(média de vendas em 2007-2009: [400-450] kt) ndo
¢ alterada pelo projeto de investimento e nio estd
prevista qualquer extensio.

— A fébrica de aromdticos é uma unidade empresarial
independente; o prego interno da nafta pesada ¢, e
continuard a ser depois do investimento, o preco de
importacio da nafta pesada. O preco de venda do
reformado a fébrica de aromdticos é, e continuard a
ser assim calculado depois do investimento, equiva-
lente a [10-20] % da paridade de importa¢do da nafta
(CIF NEW) e a [80-90] % da paridade de exportagio
da gasolina (RBOB USA) e os custos de transporte
entre Sines e o Porto.

— Os custos da matéria-prima (nafta pesada) represen-
tavam cerca de [90-100]% dos custos totais de pro-
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ducdo de aromdticos. A produgdo suplementar de
nafta pesada em Sines representa cerca de 14 % do
volume total de nafta pesada processada para produ-
zir reformado.

— Os arométicos primdrios sdo vendidos no mercado da
industria petroquimica, a precos de mercado; a Petro-
gal, com uma quota de mercado de [0-5] %, estd
sujeita aos pregos do mercado de aromdticos do
EEE. O volume de negdcios total da fibrica de aro-
maticos da Petrogal ascendeu a cerca de [...] milhdes
de EUR em 2009. Apds a realizagdo do investimento,
[...] % desse volume de negdcios (cerca de [...] mi-
lhdes de EUR, com base no volume de negdcios de
2009) derivard da produgdo suplementar de nafta
pesada em Sines.

A Comissdo regista que o Concorrente n.° 1 considera
que a nafta pesada é um produto intermédio e que a
apreciagio deve incluir os derivados da nafta como pro-
dutos em causa.

Para decidir se ¢ necessdrio determinar se os critérios
previstos no ponto 68, alineas a) e b) devem ser respei-
tados relativamente aos derivados da nafta, é necessdrio
interpretar a formulagdo do ponto 69 das OAR. O ponto
69 estipula que, nos casos em que o projeto diga respeito
a produtos intermédios e em que uma parte significativa
da producdo nio seja vendida no mercado, pode consi-
derar-se que o produto em causa ¢ o produto a jusante.
Esta formulacdo visa as situagdes em que o efeito de
distor¢do do auxilio para os concorrentes ¢ inexistente
ou apenas parcial no mercado do produto intermédio,
sendo transferido para o mercado do produto final.
Com base nas informacdes prestadas por Portugal no
que se refere & definicdo dos produtos em causa, a Co-
missdo considera que o auxilio ndo afeta nem os volumes
de producdo, nem os custos de producido nem ainda a
politica de fixacdo de precos da fabrica de aromaticos da
Petrogal. Além disso, a quantidade suplementar de nafta
pesada produzida em Sines tem apenas uma importancia
minima, em comparagdo com a quantidade total de nafta
pesada utilizada para produzir reformado. A Comissio
considera, portanto, que os mercados de aromaticos
ndo sdo afetados, ou sdo apenas afetados indiretamente
e de modo muito pouco significativo (através de uma
redugdo indireta do preco de importagdo da nafta, ver
seccdo seguinte) pelo auxilio ao projeto de investimento.

A Comissdo considera, portanto, que ndo ¢ adequado
determinar se os critérios previstos no ponto 68, alineas
a) e b), se encontram prrenchidos relativamente aos mer-
cados dos produtos aromaticos.

Por outro lado, a Comissdo considera que o auxilio pode
afetar o mercado da nafta, na medida em que o projeto
de investimento permite substituir as importagdes e ob-
riga os fornecedores a procurar novos mercados para

(°%) Para mais informagdes sobre o reformado como produto intermé-
dio, ver considerando 135.

(°) 92 % das importagdes de nafta da Petrogal provém de paises que
ndo pertencem ao EEE (Angola, Egito, Ucrdnia, Libia e Russia) e 8 %
sdo origindrios de Franga e dos Paises Baixos.

escoar a nafta pesada. A Comissdo verificou, portanto,
se os critérios previstos no ponto 68, alineas a) e b), se
encontram preenchidos relativamente a nafta pesada, en-
quanto produto em causa.
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Mercados dos produtos relevantes

O ponto 69 das OAR especifica que o mercado do pro-
duto relevante inclui o produto em causa e os seus subs-
titutos, considerados como tal pelo consumidor (devido
as caracteristicas dos produtos, respetivos pregos e utili-
zagdo prevista) ou pelo produtor (através da flexibilidade
das instalagdes de producio).

Na decisdo de inicio do procedimento, a Comissdo ndo
pode chegar a uma conclusio sobre o mercado relevante
do ou dos produtos em causa devido a dificuldade de
identificagdo definitiva da lista de produtos em causa.

Gasdleo

Na decisdo de inicio do procedimento, a Comissio con-
cluiu que ndo existiam substitutos para o gaséleo no lado
do consumidor. Contudo, subsistiam ddvidas quanto a
substituibilidade da produgdo de gaséleo no lado da ofer-
ta, pois a flexibilidade das instala¢des de produgio per-
mitiria produzir outros tipos de produtos (principalmente
gasolina) mediante a alteragdo das configura¢des das re-
finarias.

Para dissipar estas davidas, Portugal alegou que a decisdo
da Comissdo relativa a uma opera¢do de concentra-
¢do (°?), citada pela Comissdo, se referia a um contexto
diferente, em que o desequilibrio entre a oferta e a pro-
cura nos mercados da gasolina e do gasbleo era muito
menos importante do que é hoje e em que, devido a esse
facto, existia ainda uma certa flexibilidade para alternar
entre a produgio destes dois produtos. Contudo, segundo
Portugal, a partir de 2000, devido ao aumento impor-
tante da procura de gasdleo, essa possibilidade de alter-
néncia cessou e atualmente ndo existe capacidade adicio-
nal para satisfazer a procura.

Se bem que esta explicacdo ndo exclua completamente a
possibilidade de as instalagdes de produgio de gaséleo
poderem ser utilizadas na producdo de gasolina, parece
ser pouco realista pressupor que uma empresa possa
despender mais de mil milhdes de EUR para aumentar
a sua capacidade de producio de gasolina, quando existe
na Europa excesso de producio desse produto. Vdrios
estudos (°%) apontam para uma reducio da procura de
gasolina e de fueldleo residual, e para um aumento da
procura de gaséleo no mercado europeu de combustiveis.
Esta alteracio dos padrdes da procura levou a que as
refinarias  produzam volumes excessivos de produtos
cuja procura estd a descer e volumes insuficientes de
produtos com uma procura e um valor crescentes (®4).
De acordo com as previsdes, o consumo de gasolina
na Europa deverd diminuir significativamente no periodo

(°2) Decisdo da Comissdo de 7 de agosto de 1996 relativa ao processo
de concentragdio COMP/M.727, BP/Mobil (JO C 381 de 17.12.1996,
p- 8).

(63

N

Portugal refere principalmente vérios relatérios de Purvin e Gertz,

como Global Petroleum Market Outlook de marco de 2011.

(°4) Tal como se refere nas paginas 46-47 do relatério elaborado por
Poyry para a Comissdo Europeia, Survey of the competitive aspects of
oil and oil product markets in the EU, dezembro de 2009. Este estudo
estd disponivel no sitio Internet da Comissdo Europeia, Diregdo-
-Geral da Energia, em: http:|[ec.europa.cu/energy/oil/studies/oil_en.
htm.
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de 2010 a 2030, em consequéncia da preferéncia pelos
veiculos a gaséleo, em detrimento dos veiculos a gasoli-
na, bem como da introdugdo de fontes de energia alter-
nativas. Os estudos disponiveis indicam também que a
procura de gasolina diminuird em consequéncia da utili-
zacdo de veiculos mais eficientes do ponto de vista ener-
gético nos EUA (o principal mercado de exportagio para
os excedentes europeus) e da previsivel importancia fu-
tura dos veiculos elétricos.

Por consequéncia, a Comissdo considera que, neste caso
especifico, para este tipo de investimento e a luz da
tendéncia a médio prazo do mercado do produto, o
gasbleo deve ser considerado como o produto em causa,
inclusivamente no lado da oferta.

Nafta e derivados da nafta

No 4mbito da andlise dos produtos em causa, o segundo
mercado do produto relevante a abordar é o mercado da
nafta pesada. Na refinaria de Sines, a producdo de nafta
pesada é um subproduto da produ¢io de gasdleo, que
constitui a motivagdo do investimento. A nafta pesada é
utilizada na produgdo de uma grande variedade de pro-
dutos quimicos, e ndo s6 na produgdo de aromadticos.
Nas suas utilizacdes gerais, a nafta pesada nio pode ser
substituida por outros produtos. A Comissdo considera,
portanto, que o mercado da nafta pesada é o mercado do
produto relevante para efeitos dos critérios previstos no
ponto 68, alineas a) e b).

Por consequéncia, a Comissdo considera que os mercados
dos produtos relevantes para efeitos dos critérios previs-
tos no ponto 68, alineas a) e b), sio os mercados do
gaséleo e da nafta pesada. A titulo informativo, serdo
também apresentados dados relativos aos derivados da
nafta.

Nivel a que deve ser efetuada a apreciagdo do mercado

Na decisdo de inicio do procedimento, a Comissdo nio
pode chegar a uma conclusio sobre a questio de deter-
minar se estes mercados devem ser apreciados a nivel das
vendas a saida da refinaria, ndo retalhistas ou retalhistas.

Os Concorrentes n.° 1 e n.° 2 consideram que o mer-
cado do produto relevante deve abranger as vendas reta-
lhistas e ndo retalhistas de gaséleo (ver considerandos 93
e 116). Portugal considera que, nos processos de auxilios
estatais, o nivel de apreciagdo correto é o das vendas a
saida da refinaria. As disposicdes da OAR nio especifi-
cam a que nivel se deve determinar se os critérios pre-
vistos no ponto 68, alineas a) e b) e, em especial, o
critério previsto no ponto 68, alinea a), das OAR se
encontram preenchidos.


http://ec.europa.eu/energy/oil/studies/oil_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/oil/studies/oil_en.htm

17.8.2012 Jornal Oficial da Unido Europeia L 220/31
(304) Em fungdo da questdo a analisar e da teoria subjacente de cessivos de distor¢do da concorréncia e das trocas comer-

(305)

(306)

(307)

distor¢do da concorréncia, a politica da concorréncia
aprecia a situagdo concorrencial dos mercados a diferen-
tes niveis: producdo, distribuicio (ndo retalhista) e venda
a retalho. Os intervenientes no mercado sdo, por exem-
plo para o setor automével, os consumidores e os ven-
dedores individuais, a nivel retalhista, os vendedores e os
distribuidores, a nivel ndo retalhista, e os distribuidores e
os fabricantes, a nivel da producio. No caso dos produ-
tos em causa na presente decisdo, os intervenientes no
mercado s3o, por exemplo, os proprietdrios de automé-
veis e as estagdes de servi¢o, a nivel do mercado reta-
lhista, as estacdes de servico e os distribuidores, a nivel
do mercado nio retalhista, e os distribuidores, a nivel do
mercado das vendas a saida da refinaria.

O nivel da producdo corresponde, na presente decisdo, ao
nivel das vendas a saida da refinaria. Portugal confirmou
que o mercado das vendas a saida da refinaria é equiva-
lente ao mercado total do gasdleo. Segundo Portugal, o
conceito de «vendas a saida da refinaria» inclui todas as
vendas de grandes lotes, numa base de pronto paga-
mento (diretamente a saida da refinaria), a empresas pe-
troliferas (incluindo as empresas da prépria Galp Ener-
gia), comerciantes, revendedores ou grandes consumido-
res industriais, incluindo as importacdes de gaséleo ().
As vendas a saida da refinaria em Portugal correspondem
a todas as vendas a saida da refinaria da Petrogal, menos
as exportacdes e mais as importagdes para Portugal. Em
Portugal, o lado da oferta do mercado das vendas a saida
da refinaria inclui a Petrogal e as refinarias ndo portu-
guesas que exportam os seus produtos para Portugal e,
por exemplo, no que se refere ao lado da procura do
mercado do gaséleo, as diferentes cadeias de estacdes de
servico, tais como a Petrogal, a Repsol, a CEPSA e a BP,
que compram a Petrogal ou sdo fornecidas pela Petrogal,
ou que importam gaséleo do exterior de Portugal.

O principal objetivo do controlo dos auxilios ao investi-
mento ndo consiste em proteger os consumidores (ou os
comerciantes) das consequéncias indesejdveis de compor-
tamentos anticoncorrenciais, tais como a redugéo dos
rendimentos do consumidor, através de uma pratica mo-
nopolista de fixacdo de precos por cartéis ou do abuso de
posi¢do dominante por parte de intervenientes no mer-
cado. Com efeito, os auxilios ao investimento permitem
aumentar a producdo no mercado, o que contribui por
sua vez para uma redugdo dos precos que, prima facie,
beneficia o consumidor, pelo menos a curto e médio
prazo.

O objetivo do controlo dos auxilios ao investimento
consiste, sim, em proteger os outros produtores e as
economias dos outros Estados-Membros dos efeitos ex-

(%) Por exemplo, na Decisio da Comissdo relativa ao processo de
concentracio COMP/M.4348, PKN/MAZEIKIU, o mercado das ven-
das a saida da refinaria ¢ definido nos seguintes termos: As vendas a
saida da refinaria/de carga constituem um nivel primdrio de distri-
buigdo e [...] devem ser distinguidas das vendas ndo retalhistas de
menor dimensdo de combustiveis (nivel secundério de distribuicdo).
As vendas a saida da refinaria/de carga consistem em vendas de
grandes volumes dos refinadores diretamente a porta da refinaria ou
entregues por transporte primario (isto ¢, em geral, por caminho-
-de-ferro, oleoduto, barcaga ou navio) nos terminais dos clientes
(instalagdes de armazenagem), no pais ou no estrangeiro. Os clien-
tes sdo grossistas, comerciantes ou departamentos internos de co-
mércio por grosso da refinaria, que sdo normalmente proprietdrios
ou que arrendam instalagdes de armazenamento de grande dimen-
sdo.

(308)
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ciais decorrentes do auxilio (ou seja, que ultrapassam o
grau de distor¢do considerado compativel com o mer-
cado interno, na acegdo do artigo 107.°, n.° 3, do Tra-
tado). Esta concorréncia entre produtores verifica-se a
nivel da produgdo e, no caso em apreco, a concorréncia

entre refinarias verifica-se a nivel das vendas a saida da
refinaria.

Embora os limites mdximos normais em matéria de au-
xilios regionais estabelecidos nos mapas de auxilios re-
gionais e a reducdo das intensidades de auxilio para os
grandes projetos de investimento na acegdo do ponto 60
das OAR se destinem a impor um nivel normalizado e
(no caso dos grandes projetos) progressivo de protecdo
contra tais distor¢des da concorréncia e o impacto sobre
as trocas comerciais, os critérios previstos no ponto 68,
alineas a) e b), foram concebidos para identificar as si-
tuagdes em que a concorréncia entre produtores possa
ser especialmente afetada, que serdo objeto de uma apre-
ciacdo aprofundada. O critério previsto no ponto 68,
alinea b), permite analisar em que medida o auxilio ao
investimento implica um aumento importante da capaci-
dade de producio que permite que o beneficidrio do
auxilio escoe maiores quantidades num mercado em de-
clinio absoluto ou relativo, em condi¢des mais favordveis
do que aquelas com que se confrontam os seus concor-
rentes que ndo beneficiaram de um auxilio. O critério
previsto no ponto 60, alinea a), permite analisar em
que medida o investimento contribuird para que o bene-
ficidrio do auxilio mantenha, reforce ou conquiste uma
forte posi¢do de mercado, suscetivel de permitir um com-
portamento abusivo por parte de um interveniente no
mercado com uma posi¢gdo dominante, por exemplo,
mediante o encerramento do mercado. Nas duas situa-
¢des, os concorrentes podem perder quotas de mercado a
nivel da produgio, sofrer uma reducdo da sua rendibili-
dade ou ser excluidos do mercado, ao passo que concor-
rentes potenciais podem ser impedidos de entrar no mer-
cado.

A Comissdo considera, portanto, que esses critérios de-
vem ser aplicados a nivel da producdo. Com efeito, a
situagdo de mercado a nivel da produgdo é decisiva,
pois as decisdes relativas a auxilios estatais que dizem
respeito a auxilios a instalagdes de produgdo apreciam
os efeitos do auxilio em termos de distor¢do da concor-
réncia entre produtores em relagdo as trocas comerciais
entre os Estados-Membros. Além disso, pode pressupor-
-se que quando a quota de mercado do beneficidrio a
montante (2 saida da refinaria) é elevada, este facto cria
por si s6 uma probabilidade suficientemente elevada de
que se verifique uma distorcdo significativa da concorrén-
cia, independentemente da quota de mercado a jusante.
Por consequéncia, as vendas de gaséleo a nivel retalhista
e ndo retalhista, mesmo que tenham sido incluidas nas
definicdes de mercados dos produtos relevantes em de-
cisdes anteriores da Comissdo relativas a operacdes de
concentragdo (°%), ndo devem obrigatoriamente ser tidas
em conta para efeitos dos critérios previstos no ponto
68, alineas a) e b).

Os critérios previstos no ponto 68, alineas a) e b),
constituem simples filtros, destinados a identificar

(%) Ver Decisio da Comissio de 31 de outubro de 2008 relativa ao

processo de concentracio COMP/M.5005 — Galp Energia/ExxonMo-
bil Iberia (JO C 307 de 2.12.2008, p. 4).
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mecanicamente situagdes de risco para a concorréncia e
as trocas comerciais. Porém, a apreciagio detalhada des-
ses riscos constitui o objetivo da apreciacdo aprofundada
subsequente. Se bem que essa apreciagdo aprofundada
aborde normalmente a situacio de mercado a nivel da
produgdo, pode ser necessdrio, por exemplo, em caso de
encerramento do mercado, analisar o impacto do auxilio
nos mercados a jusante.

Pelos motivos acima referidos e, tendo em conta a pratica
decisoria da Comissdo em processos relativos a auxilios
estatais noutros setores economicos, nomeadamente no
setor automoével (¢7), bem como o facto de o projeto de
investimento dizer exclusivamente respeito as despesas da
atividade de refinacdo da Petrogal, para efeitos de aplica-
¢do dos critérios previstos no ponto 68, alineas a) e b), o
nivel das vendas a saida da refinaria é o Gnico nivel
relevante no ambito da presente decisio.

Mercado geogréfico relevante
Mercado geogrifico relevante do gasdleo

Na decisdo de inicio do procedimento, a Comissio ma-
nifestou dividas quanto ao facto de o mercado geogra-
fico relevante do gaséleo dever ser definido ao nivel do
EEE, regional (Peninsula Ibérica) ou nacional.

Portugal considera que o mercado geogrifico relevante
do gaséleo é mais vasto do que o mercado nacional,
sendo de preferéncia o mercado da Europa Ocidental
ou o mercado do EEE. Os Concorrentes n.° 1 e n.° 2
ndo estabelecem diferencia¢des quanto ao nivel do mer-
cado a apreciar. Alegam que o mercado geografico rele-
vante deve ser o mercado portugués ou, quanto muito, o
mercado ibérico.

A Comissdo adotou em 1997 a sua Comunicagio relativa
a defini¢do de mercado relevante para efeitos do direito
comunitdrio da concorréncia (a seguir designada a «Co-
municacdo») (°%). A Comunicacdo estipula que o mercado
geografico relevante compreende a drea em que as em-
presas em causa fornecem produtos ou servicos, em que
as condicdes da concorréncia sdo suficientemente homo-
géneas e que podem distinguir-se de dreas geogréficas
vizinhas devido ao facto, em especial, de as condigdes
da concorréncia serem consideravelmente diferentes nes-
sas dreas.

A Comunicagdo foi concebida como um instrumento de
apreciagdo das politicas antitrust e de controlo das con-
centragdes. Baseia-se nos poderes de investigagdo dispo-
niveis ao abrigo dessas politicas e ndo ¢é diretamente
aplicdvel aos auxilios estatais. A Comunicagdo reconhece
explicitamente que «no 4mbito dos processos relativos a
auxilios estatais, a andlise centra-se no beneficidrio do
auxilio e no setorfinddstria em causa mais do que na

(¢7) Ver decisdes da Comissdo de 29 de abril de 2009, relativa ao
auxilio estatal N 635/08 — Itdlia — LIP — Fiat Sicilia, e de 29 de
junho de 2011, relativa ao auxilio estatal N 671/08 — Hungria — LIP
— auxilio a favor de Mercedes-Benz Manufacturing Hungary Korld-
tolt FelelGsségti Térsasag.

(%) JO C 372 de 9.12.1997, p. 5.
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identificacdo dos condicionalismos concorrenciais defron-
tados pelo beneficidrio do auxilior. Contudo, afirma-se
também na Comunicagdo que «a apreciagdo do auxilio
poderd basear-se na abordagem delineada na presente
comunicagao».

A Comissio ndo publicou ainda nenhuma comunicagio
sobre os principios e a abordagem para a definicio do
mercado do produto e do mercado geogrifico relevantes
nos processos de auxilios estatais. As proprias OAR nio
preoporcionam orientagdes em matéria de defini¢do do
mercado geogrifico relevante. Contudo, o ponto 70 das
OAR inclui uma formulagdo que parece dar preferéncia a
apreciacdo a nivel do EEE: «Para efeitos da aplicacdo das
alineas a) [...], o consumo aparente serd definido [...]
normalmente no EEE ou, caso a informagio nao esteja
disponivel ou ndo seja relevante, com base noutra seg-
mentagdo do mercado geralmente aceite para os produ-
tos em questdo, relativamente a qual se disponha de
estatisticas.

A definicio adequada do mercado geogréfico deve ser
considerada a luz da teoria subjacente de distor¢do da
concorréncia. Contudo, parece seguro presumir que o
critério previsto no ponto 68, alinea a), das OAR relativo
a quotas de mercado superiores a 25 % se destina a
proteger os concorrentes do EEE de serem excluidos do
mercado em que operam ou impedidos de ter acesso a
esse mercado (evic¢do), em consequéncia do comporta-
mento anticoncorrencial do beneficidrio de um auxilio
com poder de mercado.

Para efeitos da presente decisdo, ndo ¢ relevante definir a
delimitagdo geografica exata do mercado a nivel da pro-
ducdo, dado que a quota de mercado da Petrogal ultra-
passa o limiar de 25 % apenas no mercado nacional.
Basta verificar se o mercado nacional é o tinico mercado
geogréfico relevante. Os argumentos aduzidos pelos con-
correntes relativamente aos quais Portugal apresentou
observacdes, nomeadamente no que se refere as barreiras
a importagdo e a capacidade de armazenamento limitada,
foram tidos em consideragdo. Concluiu-se que uma defi-
ni¢do do mercado geografico que se desvie da abordagem
por defeito que define os mercados, para efeitos de apli-
cagdo dos critérios do ponto 68, alineas a) e b), como o
mercado do EEE, estabelecendo que o mercado nacional
é o mercado geografico relevante, s6 se justifica se exis-
tirem indicios claros de que o mercado estd em larga
medida encerrado. Por consequéncia, é necessrio apre-
ciar se existem entraves ao comércio que impegam as
empresas concorrentes da Petrogal no mercado ndo reta-
lhista de importarem gaséleo de refinarias ndo portugue-
sas, se os pregos praticados no mercado portugués de
vendas a saida da refinaria forem superiores aos que
sdo praticados no mercado em geral.

Neste contexto, constatou-se O seguinte:

— O gasdleo vendido no mercado portugués tem as
mesmas caracteristicas técnicas que o gasdleo vendido
em mercados vizinhos.

— Niéo sdo cobrados direitos de importagdo no comér-
cio intra-EEE.
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— Nio sdo impostas restri¢des regulamentares ou admi-
nistrativas que limitem as importa¢des para Portugal.

— Os dados estatisticos disponibilizados por Portugal
(ver considerando 195) demonstram a existéncia de
fluxos comerciais entre Portugal e os paises vizinhos,
tanto de importacdo como de exportagdo. As expor-
tagdes reduziram-se devido ao aumento das necessi-
dades de gaséleo em Portugal.

— As importa¢des sdo efetuadas por transporte mari-
timo e rodovidrio; os volumes importados ao longo
destes tltimos anos foram muito influenciados por
acontecimentos externos, tendo aumentado significa-
tivamente nesse periodo. O crescimento das importa-
¢des demonstra que outros operadores dispdem de
opgdes de abastecimento alternativas e que tém pos-
sibilidade de substituir por importa¢des os forneci-
mentos diretos das refinarias da Petrogal. As informa-
¢oes fornecidas por Portugal (ver considerando 195)
demonstram que esta possibilidade foi especialmente
evidente em 2009, quando a produgdo foi interrom-
pida durante vérias semanas devido a um acidente na
refinaria de Sines.

— Portugal refuta as afirmacdes de que a Petrogal con-
trola mais de 90 % da capacidade de armazenamento
existente e esclarece que a capacidade de armazena-
mento de terceiros representa uma capacidade de
fornecimento de 2,9 Mt por ano, ou seja, mais de
50 % do mercado nacional. Nenhum terceiro concor-
rente esteve interessado em adquirir capacidade de
armazenamento suplementar, quando esta foi posta
a venda.

— Os concorrentes foram convidados pela Comissido a
citar exemplos concretos que confirmassem a existén-
cia desses entraves ao comércio ou a descrever situa-
¢des em que tivessem tido dificuldade em importar
gaslleo, mas ndo apresentaram essas informagdes.

Na auséncia de exemplos concretos e com base nas in-
formagdes sobre a capacidade de armazenamento e as
importagdes prestadas por Portugal, conclui-se que nio
estdo disponiveis elementos de prova de que existam,
efetivamente, restri¢des relacionadas com a capacidade
de armazenamento disponivel e outras barreiras a impor-
tagdo de gasdleo.

No que se refere aos precos do gasdleo adquirido por
terceiros a Petrogal a saida da refinaria, parecem ser se-
melhantes aos custos de importagdo de gasbleo para
Portugal. Tal como sugeriu Portugal na notificacio e
como se afirmava na parte 3.4.3 da decisdo de inicio
do procedimento, os precos a saida da refinaria sdo es-
tabelecidos com base nos indices de precos internacionais
dos produtos e, no caso dos produtos de refinacio de
Portugal, nos precos da Platts (Roterddo) para a regido do
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Noroeste da Europa, acrescidos dos diferenciais pertinen-
tes (transporte, frete, seguros, quebras, etc.), o que indica
que se trata de um mercado mais vasto do que o mer-
cado nacional (portugués). Os terceiros concorrentes nio
apresentaram argumentos relativos aos pregos a saida da
refinaria praticados pela Petrogal, referindo-se apenas nas
suas observacdes ao poder e a posi¢do de mercado da
Petrogal. O Concorrente n.° 1 observou que o rdcio entre
as importagdes e as exportacdes totais de gasbleo era
demasiado baixo para justificar um mercado regional,
mas ndo se referiu a uma escassez de gasdleo ou a qual-
quer situagdo em que o controlo da capacidade de arma-
zenamento tivesse criado dificuldades aos concorrentes.

Pelo contrédrio, o Concorrente n.° 2 observou (ver consi-
derando 109) que o projeto de investimento transforma-
ria a Petrogal num exportador liquido para outros mer-
cados e reforcaria a sua posicio de mercado na Peninsula
Ibérica.

Por conseguinte, ndo se pode concluir que o mercado
geogréfico relevante do gaséleo seja nacional, pois nio
parecem existir limitagdes as importacdes de gaséleo para
Portugal nem as exportagdes para os paises vizinhos.
Portanto, o mercado geografico relevante ¢ pelo menos
o mercado regional, nomeadamente da Peninsula Ibérica.

Mercado geografico relevante da nafta e dos derivados da
nafta

Na decisdo de inicio do procedimento, a Comissio ma-
nifestou dividas quanto ao facto de o mercado geogra-
fico relevante da nafta pesada dever ser definido como
todo o EEE ou apenas a nivel regional (Peninsula Ibérica)
ou nacional.

Portugal considerou que o mercado geogréfico relevante
da nafta pesada e dos derivados da nafta era pelo menos
o EEE, ou mesmo o mercado mundial. Os concorrentes
ndo contestaram esta definicdo do mercado geografico
relevante.

As observagdes de Portugal ndo foram refutadas pelas
partes interessadas e, atendendo a que a nafta pesada é
um produto facilmente transportdvel a longas distincias,
com baixos custos de transporte, o mercado geografico
relevante é pelo menos o EEE (%9).

Critério da quota de mercado nos termos do ponto 68,
alinea a), das OAR:

O ponto 68, alinea a), das OAR estipula que a Comissio
proceda a uma apreciacdo aprofundada nos casos em que
«o beneficidrio do auxilio é responsével por mais de 25 %
das vendas do(s) produto(s) em questdo no(s) mercado(s)
em causa antes do investimento ou serd responsavel por
mais de 25 % apds o investimento».

(°) Em conformidade com a Decisdo da Comissdo de 10 de julho de

2007 relativa ao auxilio estatal N 898/06 — Repsol Polimeros.
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(328) Na decisdo de inicio do procedimento, a Comissdo ndo pode confirmar se o limiar estabelecido no
ponto 68, alinea a), das OAR seria ultrapassado, devido a dividas quanto a definicdo adequada do
mercado do produto e geogrifico relevante e ao nivel relevante de apreciagio (vendas a saida da
refinaria, retalhista, ndo retalhista). Além disso, ndo estavam disponiveis dados a nivel do grupo
(incluindo as quotas de mercado da ENI). Também ndo estavam disponiveis dados relativos aos
derivados da nafta.

Critério da quota de mercado para o gasdleo

Os dados fornecidos por Portugal demonstram que a quota de mercado da Petrogal nas vendas de
gaslleo a saida da refinaria seria inferior a 25 % no mercado regional (Peninsula Ibérica), como se
afirmava jd na decisdo de inicio do procedimento e como o confirmou Portugal durante a fase de
investigacdo formal. Esta informacgdo refere-se apenas a i

(329)

a capacidade de producdo da Petrogal, aten-
dendo a que Portugal declarou que a ENI nio estd presente a nivel das vendas a saida da refinaria na
Peninsula Ibérica. No que se refere ao mercado da Europa Ocidental e do EEE, a quota de mercado da
Petrogal nas vendas de gasdleo a saida da refinaria, a nivel do grupo (incluindo as quotas de mercado
da ENI), ¢ inferior a 25 %, como o revelam os dados fornecidos por Portugal (ver quadros 6 e 7).

Quadro 6

Quotas de mercado combinadas da Petrogal e da ENI no mercado da Europa Ocidental (em Mt/ano)

2007 2012

Produto em causa

Vendas da Pe-
trogal e da ENI

Mercado da Eu-
ropa Ocidental

Quotas de mer-
cado da Petrogal

Vendas da Pe-
trogal e da ENI

Mercado da Eu-
ropa Ocidental

Quotas de mer-
cado da Petrogal

e da ENI e da ENI
Gaséleo [...] 243,6 [5-10] % [...] 252 [5-10] %
Quadro 7

Quotas de mercado combinadas da Petrogal e da ENI no mercado do EEE (em Mt/ano)

Produto em causa

2007

2012

Vendas da Pe-
trogal e da ENI

Mercado do EEE

Quotas de mer-
cado da Petrogal
e da ENI

Vendas da Pe-
trogal e da ENI

Mercado do EEE

Quotas de mer-
cado da Petrogal
e da ENI

Gaséleo [..] 3235 [5-10] % [.] 334,6 [5-10] %

(330) Com base nos valores indicados nos quadros 6 e 7, conclui-se que a Petrogal ndo ¢é responsavel por
mais de 25 % das vendas do produto em causa no mercado relevante a nivel regional (Peninsula
Ibérica), nem a nivel da Europa Ocidental e do EEE, incluindo as quotas de mercado nas vendas a
saida da refinaria, a nivel do grupo da ENIL Por consequéncia, no que se refere ao gaséleo, o limiar
estabelecido no ponto 68, alinea a), das OAR ndo ¢é ultrapassado.

(331) Dado que a quota de mercado combinada da ENI e da Petrogal ndo ultrapassa 25 %, ndo é necessario
considerar se a quota de mercado da Petrogal ¢ controlada pela ENI numa medida que exija que seja
tida em conta a quota de mercado combinada das duas empresas.

Critério da quota de mercado para a nafta, informacdes sobre os derivados da nafta

(332) De acordo com as informagdes fornecidas por Portugal, a maior parte das refinarias que produzem
nafta pesada processam-na a nivel interno, em producio cativa. Os dados relativos as quotas de
mercado fornecidos por Portugal para efeitos do critério previsto no ponto 68, alinea a), das OAR
referem-se, tal como o exige esse critério, as vendas no EEE, nomeadamente no mercado comercial.

(333) A fim de verificar se o projeto de investimento é compativel com o ponto 68, alinea a), das OAR,
deve ser analisada a quota de mercado da Petrogal antes e depois do projeto de investimento,
verificando se ultrapassa 25 %.
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Quadro 8

Quotas de mercado da Petrogal no mercado do EEE (em kt)

2007

2012

Produtos em causa
Vendas da Pe- Mercado do EEE Quotas de mer-| Vendas da Pe- Mercado do EEE Quotas de mer-
trogal cado da Petrogal | trogal cado da Petrogal
Nafta pesada [...] 49172 [0-5] % [...] 49 769 [0-5] %
Derivados da nafta: [...] 16 045 [0-5] % [...] 15 640 [0-5] %
— Benzeno [...] 10 093 [0-5] % [...] 10093 [0-5] %
— Ortoxileno [.] 681 [5-10] % [..] 606 [5-10] %
— Paraxileno [.] 2169 [5-10] % [.] 2169 [5-10] %
— Tolueno [...] 2503 [5-10] % [...] 2173 [5-10] %
— Solventes [...] 599 [5-10] % [...] 599 [5-10] %
Quadro 9
Quotas de mercado da ENI no mercado do EEE (em kt)
2007 2012
Produtos em causa

Vendas da ENI | Mercado do EEE Q‘:;ézs d‘ie ANp | Vendas da ENI | Mercado do EEE Q:;;zs d‘ie N
Nafta pesada [...] 49172 [0-5] % [...] 49769 [0-5] %
Derivados da nafta: n.d. 16 045 n.d. 15 640
— Benzeno [.] 10 093 [5-10] % [.] 10 093 [0-5] %
— Ortoxileno [..] 681 [5-10] % [..] 606 [10-20] %
— Paraxileno [...] 2169 [0-5] % [...] 2169 [0-5] %
— Tolueno [.] 2503 [5-10] % [.] 2173 [5-10] %
— Solventes n.d. 599 n.d. 599

Quadro 10

Quotas de mercado combinadas da Petrogal e da ENI no mercado do EEE (em kt)

Produtos em causa

2007

2012

Vendas da Pe-
trogal e da ENI

Mercado do EEE

Quotas de mer-
cado da Petrogal

Vendas da Pe-
trogal e da ENI

Mercado do EEE

Quotas de mer-
cado da Petrogal

e da ENI e da ENI
Nafta pesada [...] 49172 [0-5] % [...] 49769 [0-5] %
Derivados da nafta: n.d. 16 045 n.d. 15 640
— Benzeno [.] 10 093 (5-10] % [.] 10 093 [5-10] %
— Ortoxileno [.] 681 [10-20] % [.] 606 [10-20] %
— Paraxileno [...] 2169 [5-10] % [...] 2169 [5-10] %
— Tolueno [..] 2503 [10-20] % [.] 2173 [10-20] %
— Solventes [.] 599 [5-10] % [.] 599 [0-5] %
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(334)

(335)

(336)

(337)

(338)

(339)

Com base nos valores indicados nos quadros 8 a 10,
conclui-se que a Petrogal, por si s6, e em combinagdo
com a ENI, tem quotas de mercado inferiores a 25 %
para o produto em causa, no mercado de produto rele-
vante da nafta pesada, a nivel do EEE. A quota de mer-
cado da Petrogal ndo ultrapassa também 25 % nos mer-
cados de derivados da nafta.

Além disso, a producio interna total de nafta pesada
utilizada pela Petrogal em produgio cativa, que ndo
estd refletida nos dados relativos as quotas de mercado
apresentados, no quadro 8, representa [< 5] % da dimen-
sdo do mercado retalhista do EEE. A producdo adicional
da refinaria de Sines representa aproximadamente [< 5]
%.

Com base nestas consideracdes, conclui-se que, no que se
refere a nafta pesada, o limiar estabelecido no critério
previsto no ponto 68, alinea a), das OAR ndo ¢ ultra-
passado.

Aumento da capacidade num mercado com um fraco
desempenho (nos termos do ponto 68, alinea b), das
OAR)

O ponto 68, alinea b), das OAR prevé que a Comissdo
proceda a uma apreciacdo aprofundada nos casos em que
«a capacidade de produgdo criada pelo projeto é superior
a 5% da dimensdo do mercado, calculada utilizando os
dados relativos ao consumo aparente do produto em
causa, exceto se a taxa de crescimento média anual do
consumo aparente durante os ultimos cinco anos for
superior a taxa de crescimento média anual do PIB do
Espaco Econémico Europeu».

O ponto 70 das OAR especifica que «...para efeitos da
aplicagdo das alineas a) e b), o consumo aparente serd
definido ao nivel adequado da nomenclatura Prodcom,
normalmente no EEE ou, caso a informagio ndo esteja
disponivel ou nio seja relevante, com base noutra seg-
mentagdo do mercado geralmente aceite para os produ-
tos em questdo, relativamente a qual se disponha de
estatisticas».

Na decisdo de inicio do procedimento, a Comissio ma-
nifestou ddvidas, em relacio a todos os produtos em
causa, quanto ao facto de, caso a capacidade de producio
criada pelo projeto fosse superior a 5 % da dimensdo de
cada mercado, calculada utilizando os dados relativos ao
consumo aparente, a taxa de crescimento média anual do
consumo aparente do produto durante os dltimos cinco

(340)

(341)

(342)

(343)

Quadro 11

anos (antes do inicio das obras) ser inferior a taxa de
crescimento média anual do PIB do Espaco Econdmico
Europeu.

Aumento da capacidade num mercado do gaséleo com
um fraco desempenho (nos termos do ponto 68, alinea
b), das OAR)

A taxa de crescimento anual composta (TCAC) do con-
sumo aparente de gaséleo no EEE relativa ao periodo
compreendido entre 2001 e 2006 ¢é de aproximadamente
2,12 % em termos de volume ou 15,38 % em termos de
valor. A TCAC equivalente do PIB do EEE no periodo
compreendido entre 2001 e 2006 atingiu 2,06 % em
termos reais (a comparar com o crescimento em termos
de volume) e 4,12 % em termos nominais (a comparar
com o crescimento em termos de valor).

Face a estes dados, ndo se pode considerar que o mer-
cado do gaséleo tenha um fraco desempenho, se a Co-
missdo considerar a TCAC, tanto em termos de volume
como de valor, em comparagdo, respetivamente, com a
taxa de crescimento do PIB em termos nominais e reais.
Por conseguinte, ndo é necessirio verificar se a capaci-
dade gerada pelo projeto é superior a 5% do mercado
em questdo.

Aumento da capacidade num mercado da nafta com um
fraco desempenho (nos termos do ponto 68, alinea b),
das OAR) e informacdes sobre os derivados da nafta

Para analisar se o projeto de investimento satisfaz a con-
di¢do prevista no ponto 68, alinea b), das OAR, a Co-
missdo deve verificar se a capacidade de producdo criada
pelo projeto de investimento ¢é inferior a 5 % da dimen-
sio do mercado, calculada utilizando os dados relativos
ao consumo aparente do produto em causa, exceto se a
taxa de crescimento média anual do consumo aparente
durante os dltimos cinco anos for superior a taxa de
crescimento média anual do PIB do EEE.

Portugal forneceu os seguintes dados, apresentados nos
quadros 11 a 13. Os valores da coluna relativa ao mer-
cado do EEE sdo idénticos aos dos quadros relativos as
quotas de mercado indicadas para o mercado do EEE
(vendas). Dado que a dimensio do mercado retalhista
(vendas) é inferior a dimensdo do consumo aparente,
incluindo a produgdo cativa, os dados relativos ao au-
mento da capacidade de producio sobrestimam a impor-
tancia desse aumento. Portanto, pode dizer-se que repre-
sentam o cendrio menos favoravel.

Récio do aumento da capacidade de producio na refinaria de Sines em comparacio com os mercados dos
produtos em causa no EEE (em kt)

Percentagem de
. . aumento da
Capaadii de de Capaad:a de de Aum'ento da Mercado do EEE| capacidade em [ TCAC do con-
Produtos em causa producio em | produgdo em | capacidade de N
~ em 2007 comparacdo sumo aparente
2007 2012 producdo
com o mercado
do EEE
Nafta pesada [...] [...] [...] 49172 [0-5] % —
Derivados da nafta: [...] [...] [...] 16 045 [0-5] % —
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Percentagem de
. . aumento da
Capac1d~a de de | Cap aadf\ de de Aumgnto da Mercado do EEE| capacidade em | TCAC do con-
Produtos em causa produgdo em | producdo em | capacidade de 2007 -
2007 2012 producio em comparacdo | sumo aparente
com o mercado
do EEE
— Benzeno [...] [...] [...] 10093 [0-5] % —
— Ortoxileno [...] [...] [...] 681 [0-5] % —
— Paraxileno [...] [...] [...] 2169 [0-5] % —
— Tolueno [...] [...] [...] 2503 [0-5] % —
— Solventes [...] [...] [...] 599 [0-5] % —
Quadro 12

Récio do aumento da capacidade de producio em Matosinhos em comparacio com os mercados dos produtos

em causa no EEE (em kt)

Percentagem de
Capacidade de | Capacidade de | Aumento da Mercado do EEE aumg(irltg da TCAC d
Produtos em causa producdo em | producio em | capacidade de erea 0206)7 capacidade em ° wrtl_
2007 2012 producio em comparacdo | sumo aparente
com o mercado
do EEE
Nafta pesada [...] [...] [...] 49172 [0-5]% —
Derivados da nafta: [...] [...] [...] 16 045 [0-5] % —
— Benzeno [...] [...] [...] 10093 [0-5] % —
— Ortoxileno [...] [...] [...] 681 [0-5] % —
— Paraxileno [...] [...] [...] 2169 [0-5] % —
— Tolueno [...] [...] [...] 2503 [0-5] % —
— Solventes [...] [...] [...] 599 [0-5] % —
Quadro 13

Rdcio do aumento da capacidade de producio combinada (nas refinarias de Sines e de Matosinhos) em
comparagdo com os mercados dos produtos em causa no EEE (em kt)

Produtos em causa

Capacidade de
produgio em

Capacidade de
produgio em

Aumento da ca-

pacidade de

Mercado do EEE

Percentagem de
aumento da ca-
pacidade em

TCAC do con-

2007 012 | produggo | 2007 | comparacio | sumo aparene
do EEE
Nafta pesada [...] [...] [...] 49172 [0-5] % —
Derivados da nafta: [..] [..] [..] 16 045 [0-5] % —
— Benzeno [...] [...] [...] 10093 [0-5] % —
— Ortoxileno [...] [...] [...] 681 [0-5] % —
— Paraxileno [...] [...] [...] 2169 [0-5] % —
— Tolueno [...] [...] [...] 2503 [0-5] % —
— Solventes [...] [...] [...] 599 [0-5] % —
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(344) Em todos os casos, o aumento da capacidade de produ-
¢do dos produtos enumerados nos quadros 11 a 13 ¢
inferior a 5% da dimensdo dos mercados de produtos
relevantes a nivel do EEE. Por conseguinte, considera-se
que o projeto de investimento ndo ultrapassa o limiar
estabelecido na primeira parte do ponto 68, alinea b),
das OAR.

7. CONCLUSAO

(345) Com base nos dados apresentados nos considerandos
278 a 344, o projeto de investimento ndo ultrapassa
os limiares estabelecidos no ponto 68, alineas a) e b),
das OAR, em relagio a todos os produtos em causa.
Assim, ndo é necessdrio proceder a uma aprecia¢do apro-
fundada do auxilio, na sequéncia do inicio do procedi-
mento previsto no artigo 108.°, n.° 2, do Tratado.

(346) Em conclusdo, o projeto de auxilio regional ao investi-
mento a favor da Petrogal cumpre todas as condi¢des
estabelecidas nas OAR para ser considerado compativel
com o mercado interno, com base no artigo 107.°, n.° 3,
alinea a), do Tratado. Ndo é por conseguinte necessario
apreciar se o auxilio poderia ser aprovado com base
noutras derrogacdes previstas no Tratado.

(347) Portugal aceitou, a titulo excecional, que a presente deci-
sdo seja adotada em lingua inglesa, como tnica lingua
que faz fé.

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

1. O auxilio estatal que Portugal tenciona conceder a Petro-
gal, no montante de 160 484 007 EUR, em valor nominal
(121 091 314 EUR, a pregos atualizados), correspondendo a
uma intensidade maxima de auxilio de 12,43 %, a pregos atua-
lizados, é compativel com o mercado interno, em conformidade
com o artigo 107.°, n.° 3, alinea a), do Tratado.

2. A execugdo do auxilio estatal referido no artigo 1.°, n. 1, é
por conseguinte autorizada. Em caso de desvios em relagdo as
despesas elegiveis previstas e ao calenddrio notificado de con-
cessdo do auxilio estatal, Portugal ndo deve ultrapassar o mon-
tante maximo de auxilio de 121 091 314 EUR, a precos atuali-
zados, ou a intensidade maxima de auxilio de 12,43 %, a precos
atualizados.

Artigo 2.°

1. Portugal deve apresentar relatorios intercalares a Comissdo
com uma periodicidade quinquenal, a contar da data da pre-
sente decisdo. Os relatérios intercalares devem fornecer infor-
magdes atualizadas sobre os montantes de auxilio estatal pagos,
a execu¢do dos contratos de concessio de auxilio e quaisquer
outros projetos de investimento iniciados nas refinarias de Sines
ou Matosinhos.

2. Além disso, Portugal deve apresentar, no prazo de seis
meses a contar da data de concessdo da tltima fracio do auxilio
estatal, com base no calenddrio de concessio notificado, um
relatério final pormenorizado, que inclua informagdes sobre
os montantes de auxilio estatal pagos, a execugdo dos contratos
de concessdo de auxilio e quaisquer outros projetos de investi-
mento iniciados nas refinarias de Sines ou Matosinhos.

Artigo 3.°

A Republica Portuguesa ¢ a destinatdria da presente decisio.

Feito em Bruxelas, em 3 de agosto de 2011.

Pela Comissdo
Joaquin ALMUNIA
Vice-Presidente
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