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II

(Actos ndo legislativos)

DECISOES

DECISAO DA COMISSAO
de 20 de Abril de 2011
relativa as medidas adoptadas pela Dinamarca (C 2/03) a favor da TV2/Danmark
[notificada com o nimero C(2011) 2612]
(Apenas faz fé o texto na lingua dinamarquesa)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2011/839/UE)

A COMISSAO EUROPEIA, (2)  Por carta de 5 de Junho de 2002, os servicos da Comis-
sdo enviaram um pedido de informagdes as autoridades
dinamarquesas, que responderam por carta de 10 de Ju-

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido lho de 2002. Realizaram-se duas reunides com as
Europeia ('), nomeadamente o artigo 108.°, n.” 2, primeiro pa- autoridades dinamarquesas em 25 de Outubro e 19 de
ragrafo, Novembro de 2002. Por cartas de 19 de

Novembro e 3 de Dezembro de 2002, foram recebidas

o informacdes adicionais.
Tendo em conta o Acordo sobre o Espago Econdémico Europeu,

nomeadamente o artigo 62.°, n.° 1, alinea a),

Apbs ter convidado as partes interessadas a apresentar as suas (3)  Por carta de 24 de Janeiro de 2003 (*), a Comissdo in-
observagdes, em conformidade com as disposi¢des acima refe- formou a Dinamarca de que tinha decidido dar inicio ao
ridas (3), e tendo em conta essas observagdes, procedimento previsto no artigo 108.°, n.° 2, do Tratado

sobre o Funcionamento da Unido Europeia relativamente
ao financiamento publico do organismo de radiodifusdo
Considerando o seguinte: publico dinamarqués TV2.

I. PROCEDIMENTO

(1) Por carta de 5 de Abril de 2000, a Comissdo recebeu (4) A decisdo da Comissdo de dar inicio ao procedimento foi
uma dendncia da empresa comercial de radiodifusio di- publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia de 14 de
namarquesa SBS Broadcasting SA/TVDanmark («SBS/ Marco de 2003 (). A Comissdo convidou as partes in-
[TVDanmark») relativamente ao financiamento estatal do teressadas a apresentar as suas observacdes relativamente
organismo de radiodifusdo publico dinamarqués TV2 as medidas.

[Danmark (a seguir, <TV2» (})). Em 3 de Maio de 2000
teve lugar uma reunido com o autor da dendncia. Por
cartas de 28 de Fevereiro, 3 de Maio e 11 de Dezembro

de 2001, o autor da dentincia apresentou informacdes
adicionais. (5) A Comissio recebeu observagdes das autoridades dina-

marquesas por carta de 24 de Margo de 2003. Além

() Com efeitos a partir de 1 de Dezembro de 2009, os artigos 87.° e disso, a Comissao recebeu observacSes de virias partes

88.° do Tratado CE passaram a ser os artigos 107.° e 108.°, res- interessadas. A TVDanmark apresentou observagdes por
pectivamente, do TFUE. As duas séries de disposicdes sdo idénticas carta de 14 de Abril de 2003. A «Association of Com-
em termos de substdncia. Para efeitos da presente decisdo, deve mercial Television in Europe» (ACT) comunicou as suas
considerar-se que as referéncias aos artigos 107.° e 108.° do TFUE observacdes por carta de 14 de Abril de 2003. Os orga-

sdo feitas, quando apropriado, aos artigos 87.° e 88.° do Tratado CE.
() JO C 59 de 14.3.2003, p. 2.
() Em 2003, a TV2 foi convertida numa sociedade anénima, tendo a

nismos de radiodifusio comerciais Antena 3 TV e

sua designacio mudado para TV2/Danmark A[S. Para efeitos da () Decisdo da Comissdo, de 21 de Janeiro de 2003, Financiamento
presente decisdo e também por motivos de simplicidade, «TV2» piblico do organismo piblico de radiodifusdo dinamarqués TV2 através
refere-se ao organismo de radiodifusdo publico dinamarqués TV2 de licengas e outras medidas JO C 59 de 14.3.2003, p. 2).

/Danmark, independentemente da forma juridica que assuma. (’) Ver nota de rodapé 2.
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Gestevision Telecinco apresentaram observagdes em
16 de Abril de 2003. O organismo comercial de radio-
difusdo TV 3 apresentou as suas observagdes por carta de
14 de Abril de 2003. A Comissdo transmitiu estas ob-
servacdes a Dinamarca, que respondeu por carta de 12 de
Setembro de 2003.

A Comissdo recebeu informacdes adicionais do autor da
dentincia por cartas de 15 de Dezembro de 2003 e 6 de
Janeiro de 2004. Realizou-se uma reunido entre o autor
da dentincia e os servicos da Comissio em 17 de De-
zembro de 2003, a fim de clarificar as informagdes apre-
sentadas na carta do autor da dentincia de 15 de Dezem-
bro de 2003. A Comissio transmitiu as informacdes ao
Governo dinamarqués, que respondeu por carta de 15 de
Marco de 2004. Realizou-se uma reunido entre as auto-
ridades dinamarquesas e os servicos da Comissio em
9 de Fevereiro de 2004.

Em 19 de Maio de 2004, a Comissdo adoptou a decisdo
relativa ao financiamento publico concedido entre 1995
e 2002 a TV2 sob a forma de recursos provenientes de
taxas de televisdo e outras medidas (°). Na sua decisdo, a
Comissao concluiu que o auxilio era compativel com o
mercado interno, a excep¢do de um montante de 628,2
milhdes de DKK (aproximadamente 84,3 milhdes de
EUR), que tinha de ser recuperado juntamente com os
juros (a «decisdo de recuperagdon).

A decisio de recuperagio adoptada pela Comissdo foi
posteriormente objecto de um recurso interposto, perante
o Tribunal de Justica, pela TV2, as autoridades dinamar-
quesas, bem como pelos organismos de radiodifusdo pri-
vados Viasat e SBS/TV Danmark.

As autoridades dinamarquesas executaram a decisdo de
recuperagdo adoptada pela Comissdo. Na pratica, a TV2
reembolsou 1 050 milhdes de DKK (7).

Este reembolso provocou uma crise financeira na TV2.
Por conseguinte, em 2004, a Dinamarca notificou uma
decisdo relativa a recapitalizacdo da TV2.

(°) Decisdo 2005/217/CE da Comissdo, de 19 de Maio de 2004, relativa
aos auxilios estatais concedidos pela Dinamarca a TV2/Danmark
(JO L 85 de 23.3.2006, p. 1).

(7) O montante de 1 050 milhdes de DKK incluia ndo apenas o mon-
tante de 628 milhdes de DKK, acrescido de juros até a recuperagio
do auxilio, como também um montante equivalente para o periodo
de 2003, cuja recuperacdo foi efectuada pelo Governo dinamarqués
por sua propria iniciativa.

(1)

(12)

(14)

(15)

Por decisio de 6 de Outubro de 2004 (8), a Comissio
autorizou a decisio do Governo dinamarqués de proce-
der a recapitalizagdo da TV2 através de um aumento do
seu capital no montante de 440 milhdes de DKK e da
conversio de um empréstimo estatal de 394 milhdes de
DKK em capitais proprios (as «medidas de recapitaliza-
¢do»). Essa decisio foi objecto de recursos interpostos
pela SBS e pela Viasat.

Em 22 de Outubro de 2008 (°), embora confirmando o
ambito do mandato de servico publico da TV2, o Tribu-
nal de Primeira Instincia (actualmente Tribunal Geral)
anulou a decisdo de recuperagio adoptada pela Comissio
(o «ac6rddo»). Este acérddo ndo foi contestado.

Na sequéncia do acérddo, a Comissdo deve adoptar uma
nova decisdo, uma vez que foi reiniciado o procedimento
formal de investigacdo referente ao periodo 1995-2002.

Além disso, no ambito do processo relativo a recapitali-
zagdo, o Tribunal Geral proferiu a um despacho (19)
(o «despacho»), que declarou ser desnecessdria a adopcio
de uma decisdo. No n.° 35 dos fundamentos, o Tribunal
concluiu que existe uma relacdo estreita entre a decisio
de recuperacdo e a decisdo de recapitalizagdo. Por conse-
guinte, o Tribunal Geral estabeleceu que a anulagdo da
decisdo de recuperacdo tornava a decisdo de recapitaliza-
¢do destituida de conteido e sentido. O Tribunal consi-
derou: «Embora as circunstincias especificas do presente
processo levassem a Comissdo a adoptar duas decisdes,
afigura-se que as decisdes em causa constituem dois as-
pectos da mesma questdo juridica relativa a classificacio
como auxilio estatal na acepgdo do artigo 87.%, n.° 1, do
Tratado CE e, em caso afirmativo, a determinacio da sua
compatibilidade com o mercado comum, das medidas
aplicadas pelo Reino da Dinamarca a favor da TV2 e,
subsequentemente, da TV2 A/S» ('!). A anulagdo da deci-
sdo de recuperagdo exige, portanto, «um exame total-
mente renovado de todas as medidas aplicadas pelo
Reino da Dinamarca a favor da TV2». O despacho ndo
foi contestado.

Em conformidade com o despacho proferido pelo Tribu-
nal, a Comissdo deve ter em conta, na sua apreciacio da
presente decisdo, as medidas que foram aplicadas pelas
autoridades dinamarquesas em 2004 na sequéncia do
reembolso exigido pela decisio de recuperagdo anulada.

(%) Decisdo C(2004) 3632 da Comissio, de 6 de Outubro de 2004,
relativa a recapitalizagdo da TV2/Danmark A[S.

() Processos T-309/04, T-317/04, T-329/04 e T-336/04.
10) Tribunal Geral, despacho proferido no processo T-12/05, 24 de
P p p

Setembro de 2009.

(") N.° 43 do despacho do Tribunal.
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(16) Resulta dos considerandos 13, 14 e 15 que a presente apreco, pelo que a sua decisio no processo de reestrutu-

17)

(18)

(19)

(20)

1)

(22)

(24)

decisdo inclui apenas os auxilios estatais a favor da TV2
concedidos no periodo 1995-2002 mas, em conformi-
dade com o despacho do Tribunal, a Comissdo terd em
conta, na sua apreciacdo no ambito da presente decisdo,
as medidas de recapitalizacio adoptadas em 2004, na
sequéncia do reembolso exigido pela decisdo de recupe-
ragdo anulada.

Por carta de 20 de Marco de 2009, a Comissdo solicitou
as autoridades dinamarquesas que facultassem a sua ana-
lise sobre as implicagdes do acérddo para o processo.

Apbs ter solicitado diversas prorrogagdes de prazo, as
autoridades dinamarquesas transmitiram as suas observa-
¢des em 26 de Junho de 2009. Em anexo a sua carta, as
autoridades dinamarquesas apresentaram também obser-
vagdes da TV2.

A Comissdo organizou varias reunides com as autorida-
des dinamarquesas efou a TV2, nomeadamente em 25 de
Agosto de 2009, 7 de Fevereiro e 4 de Marco de 2011.

A Comissdo enviou também pedidos de informagdes adi-
cionais, nomeadamente em 22 de Setembro, 28 de Ou-
tubro e 19 de Novembro de 2010, e em 14 de Janeiro de
2011, tendo as autoridades dinamarquesas respondido
em 17 e 30 de Novembro de 2010, 3 e 24 de Fevereiro
e 7 de Margo de 2011. As autoridades dinamarquesas
apresentaram também diversos elementos em Marco e
Abril de 2011.

A Comissdo recebeu igualmente observagdes de terceiros,
em especial da SBS/TV Danmark, em 7 de Fevereiro de
2011.

Em 4 de Agosto de 2008, a Comissio adoptou uma
decisdo de ndo levantar objec¢des relativamente ao auxi-
lio de emergéncia a conceder a TV2 sob a forma de uma
linha de crédito no montante de 1000 milhdes de
DKK ('?). Esta decisdo foi objecto de um recurso inter-
posto pelo concorrente da TV2 MTG/Viasat. O Tribunal
Geral decidiu suspender a instincia até a adopc¢do da
decisio da Comissdo no processo de reestruturagio (3).

Em 4 de Fevereiro de 2009, a Dinamarca notificou a
Comissdo, nos termos do artigo 108.°, n.° 3, do TFUE,
um plano de reestruturagio relativamente a TV2 Dan-
mark A[S (a seguir, o «processo de reestruturagdo»). Por
carta de 2 de Julho de 2009, a Comissio informou a
Dinamarca de que tinha dado inicio a um procedimento
relativo ao regime de auxilio a reestruturagdo (14).

A investigacdo da Comissdo no processo de reestrutura-
cdo decorreu paralelamente a apreciagio do caso em

('?) Decisio da Comissdo, de 4 de Agosto de 2009 (JO C 9 de

14.1.2009, p. 2).

(%) Despacho do Presidente da Quinta Seccdo do Tribunal Geral pro-

ferido no processo T-114/09, de 17 de Maio de 2010.

(%) JO C 207 de 2.9.2009, p. 2.

(25)

(26)

(27)

ragdo serd adoptada em paralelo e em simultdneo com a
presente decisdo.

1. DESCRICAO PORMENORIZADA DO AUXILIO
I1.1. ANTECEDENTES A NIVEL NACIONAL

[.1.1 O MERCADO DINAMARQUES DE RADIODIFUSAO NO
PERIODO 1995-2002

No periodo 1995-2002, operavam na Dinamarca dois
organismos ptblicos de radiodifusdo, designadamente a
Danmarks Radio (<DR») e a TV2. A DR era quase inte-
gralmente financiada através de uma taxa de licenca. A
TV2 era parcialmente financiada através de taxas de tele-
visdo, mas também através das receitas provenientes da
publicidade.

A TV2 foi criada em 1986 (*°), como uma institui¢do
auténoma independente financiada por empréstimos pu-
blicos. A empresa iniciou as suas emissdes a nivel nacio-
nal em 1 de Outubro de 1988. Emitia o canal terrestre
TV2 e em 2000 comecou também a emitir o canal TV2
Zulu por satélite. No final de 2002, a TV2 Zulu, um
canal de servico ptblico, passou a canal comercial de
televisio mediante pagamento. Além disso, o Governo
aprovou oito canais, enquanto canais regionais da TV2.
A TV2 devia emitir programas dos canais regionais da
TV2 no seu canal terrestre a nivel nacional.

No periodo de 1995-2002, para além dos organismos
publicos de radiodifusdo, dois organismos de radiodifu-
sdo comercial, a TVDanmark e a TV3/3+, operavam a
nivel nacional no mercado dinamarqués da radiodifusio
televisiva. Os organismos de radiodifusdo comerciais es-
tavam em concorréncia com a TV2 no mercado publici-
tario televisivo de cobertura nacional. A TVDanmark faz
parte da SBS Broadcasting S.A. e emitia dois canais na
Dinamarca. A partir de 1997, emitia o canal TVDan-
mark?2 através de uma rede de 10 emissoras de televisdo
comerciais locais e, a partir de 2000, passou a emitir um
canal por satélite com uma autoriza¢io britdnica, a
TVDanmark1. Os canais por satélite TV3 e 3 + iniciaram
as suas emissdes em 1992. Estes canais fazem parte do
Modern Times Group (MTG).

11.1.2 REQUISITOS LEGAIS NO PERIODO 1995-2002

As disposi¢des legislativas que regem a atribui¢do de
servico publico durante o periodo de referéncia, entre
1995 e 2002, constam das sucessivas versdes da lei re-
lativa a rddio e televisio (a seguir, «Lei relativa a radio-
difusdo») (19).

(%) Através da Lei n.° 335, de 4 de Junho de 1986, que entrou em
vigor em 1 de Julho de 1986.

(%) Lei n.° 578, de 24 de Junho de 1994, alterada pela Lei n.° 666, de

5 de Julho de 1996; Lei n.°75, de 29 de Janeiro de 1997; Lei
n.° 138, de 19 de Fevereiro de 1998; Lei n.° 208, de 6 de Abril de
1999; Lei n.° 551, de 20 de Junho de 2000; Lei n.° 203, de 22 de
Marco de 2001; Lei n.° 701, de 15 de Julho de 2001; Lei n.° 1052,
de 17 de Dezembro de 2002.
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(29 A missdo da TV2 consiste em produzir e emitir progra- aos programas europeus, e n.° 1349, relativo as activida-

(30)

GB1)

(32)

(33)

(34)

17
18

(1)
(*%)
(*)
9

mas de televisio de cobertura nacional e regional. A
distribuicio pode efectuar-se através de equipamento de
radio, incluindo satélite ou sistemas por cabo. Compete
ao Ministro da Cultura elaborar as regras relativas as
obrigagdes de servico publico da TV2.

A TV2 tem obrigagdes de servigo ptiblico. Em conformi-
dade com a Lei relativa a radiodifusio (de 1994, versio
em vigor no periodo em apreco) (7), a TV2 é uma ins-
titui¢do independente cujo objecto consiste em fornecer e
distribuir programas de televisio de cobertura nacional e
regional através de actividades independentes em matéria
de programacdo. A programagdo deve principalmente
respeitar os principios de qualidade, universalidade e di-
versidade. No planeamento dos programas destinados aos
canais regionais da TV2, deve ser dada prioridade a com-
ponente regional.

Tal como referido no acérdio do Tribunal (18), a defini-
¢do exacta da missdo de servico publico da TV2 evoluiu
ao longo do tempo mas, de qualquer modo, todas as
defini¢des durante os diferentes periodos examinados in-
cluem as mesmas exigéncias de «qualidade, universalidade
e diversidade», essenciais, em termos qualitativos, para o
servico ptblico de radiodifusdo confiado a TV2.

Nos estatutos da TV2 figura uma defini¢do adicional da
missdo de servico puablico, que estabelece, por exemplo,
as obriga¢des de radiodifusdo no que diz respeito as artes
e a cultura, a produgdo de filmes dinamarqueses, a pro-
gramagdo para criangas, jovens e minorias étnicas. A TV2
¢ igualmente obrigada a divulgar alertas a populagio.

Os servios ptiblicos da TV2 sdo financiados através da
sua parte nas taxas de televisdo, das receitas provenientes
da publicidade e de outras receitas. A versdo da Lei rela-
tiva a radiodifusdo em vigor em 1994 (1°) estabelece que
as actividades da TV2 sdo financiadas através de recursos
transferidos a partir do fundo da TV2 em conformidade
com o quadro or¢amental estabelecido pelo Ministro da
Cultura, de receitas provenientes da venda de programas
e de outras contribui¢des, subsidios, etc. Convém salien-
tar que, em 1995 e 1996, a TV2 recebia a sua parte das
receitas das taxas de televisdo e as receitas de publicidade
a partir de um fundo especial (o fundo TV2) (29).

O capitulo 5 da Lei relativa a radiodifusdo obriga as
estacdes de televisio comercial a transmitir para um ter-
ritrio que ultrapasse uma tnica zona local. O capitulo 6
¢ aplicavel aos servigos locais de rddio e televisdo. Estas
disposicdes referem-se principalmente a obtengdo da au-
torizagdo de radiodifusdo. Os requisitos em termos de
programacdo a que estdo sujeitos os titulares de autori-
zagdes sdo estabelecidos nos Decretos n.° 874, relativo

. 18 da Lei relativa a radiodifusdo (versio de 1994).
L2 119.

Lei relativa a radiodifusdo, n.° 30 (versdo de 1994).
20) Ver considerandos 79 e seguintes da presente decisdo.

(35)

(36)

(37)

(38)

(23

des de rddio e televisdo locais (2!). De acordo com estes
diplomas, as estacdes de uma rede que tenham obtido
uma autorizacdo de televisdo local devem emitir progra-
mas locais durante pelo menos uma hora por dia e pro-
duzir uma parte significativa da sua programacio em
dinamarqués ou para uma audiéncia dinamarquesa.
Uma vez que a TV3, a 3 + e o Canal 1 da TVDanmark
emitem mediante autorizagio britanica, estas regras sio
apenas aplicaveis a TVDanmark?2.

I.1.3 ACTIVIDADES COMERCIAIS DA TV2

Durante o periodo 1995-2002, a TV2, depois de dispor
de uma base juridica distinta para este efeito a partir de
1 de Janeiro de 1997 (?2), realizou uma série de activida-
des comerciais, nomeadamente a exploragio do seu equi-
pamento técnico, a criagio de novas empresas ou inves-
timentos de capital em empresas existentes. Durante o
referido periodo, estas actividades incluiram publicidade,
venda de programas, aluguer de antenas, produtos publi-
citdrios, actividades na Internet, revenda de direitos des-
portivos, etc.

A partir de Janeiro de 2001, a TV2 passou a ter a obri-
gacdo de manter uma contabilidade separada entre as
suas actividades de servico publico e «quaisquer outras
actividades» se estas dltimas ultrapassarem 5% do vo-
lume de negécios e trés milhdes de DKK por ano. Neste
contexto, teve de ser efectuada uma contabilizacdo dos
custos totais, os precos dos produtos e servicos nio
ptiblicos passaram a basear-se nas condi¢des de mercado
e as transferéncias de capital entre o servico publico e
outras empresas passaram a ser efectuadas em conformi-
dade com o principio de um investidor numa economia
de mercado e ndo podiam implicar recursos provenientes
das taxas de televisdo (23).

II.2. AS MEDIDAS
Receitas provenientes das taxas de televisdo

Entre 1995 e 2002, a TV2 recebeu receitas provenientes
das taxas de televisdo.

O Ministro da Cultura determina, por um ou vérios anos,
o montante da taxa de televisdo a pagar pelos proprietd-
rios de receptores de rddio e aparelhos de televisdo (4). A
taxa é cobrada pela DR e as receitas sdo posteriormente
distribuidas entre a DR e a TV2, com base numa decisio
do Ministro da Cultura nos termos de um acordo sobre
os meios de comunicagio social celebrado com o Parla-
mento dinamarqués.

(?') Decreto n.° 874, de 9 de Dezembro de 1998, relativo aos servicos
de radio e televisio por via satélite ou sistemas por cabo; Decreto
n.° 1349, de 18 de Dezembro de 2000, relativo aos servigos de
radio e televisio locais.

Decreto n.° 658, de 18 de Agosto de 1997, n.%® 12-13.

Decreto n.° 740 de 21 de Agosto de 2001, de aplicagdo da Direc-
tiva 2000/52/CE, no que se refere a contabilidade separada entre as
actividades de servico publico da rddio da Dinamarca e da TV2 e as
outras actividades.

(**) N.° 61-63 da Lei relativa a radiodifusdo (versdo de 1994).



21.12.2011 Jornal Oficial da Unido Europeia L 340/5

(39)

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

O Ministro da Cultura estabelece as regras relativas ao
inicio e termo da obrigacio de pagamento de taxas de
televisdo, as datas de pagamento e cobranca coerciva, as
penalizacdes por atrasos, etc. Em casos de atraso de pa-
gamento, acrescerdo juros em conformidade com a lei
relativa aos juros. As taxas e os encargos devidos podem
ser cobrados pelo Hypotekenbank (banco de crédito hi-
potecdrio da Dinamarca). Os montantes ndo pagos po-
dem, por exemplo, ser retidos directamente do saldrio da
pessoa em causa, de acordo com as regras relativas a
cobranca de impostos pessoais, tal como estabelecido
na Lei relativa a retencdo na fonte.

Até 1997, a TV2 recebia as suas receitas (receitas de
publicidade e das taxas de televisdo) através do fundo
da TV2. A partir de 1997, a TV2 recebeu a sua parte
das receitas relativas as taxas de televisdo directamente da
DR.

Transferéncias do fundo da TV2 e do fundo da rddio

Em 1995 e 1996, a TV2 recebeu receitas de publicidade
do fundo da TV2 (¥).

Além disso, a TV2 recebeu 58 milhdes de DKK do fundo
da rédio devido ao refor¢o da sua participacdo na pro-
dugdo de filmes dinamarqueses.

Acresce que em 1997, quando o fundo da TV2 foi liqui-
dado, a TV2 recebeu deste fundo 167 milhdes de DKK
para investimentos na digitalizagdo dos seus sistemas de
produgdo e 50 milhdes de DKK para cobrir os custos de
funcionamento.

Isencdo do pagamento do imposto sobre as sociedades

A TV2 beneficiou, além disso, de uma isen¢do do paga-
mento do imposto sobre as sociedades ao abrigo da lei
das sociedades. O beneficio para a TV2 decorrente desta
isencdo, durante o periodo objecto da investigacdo, eleva-
-se a 159,4 milhdes de DKK. Em Janeiro de 2001, o
Estado dinamarqués introduziu um mecanismo destinado
a neutralizar o efeito da isengdo do imposto nas activi-
dades comerciais da TV2. A TV2 teve de transferir 30 %
do excedente anual do seu servico ndo publico para as
suas actividades de servi¢o puablico. Essa taxa corresponde
a taxa normalizada do imposto sobre as sociedades que a
Dinamarca criou em 2000.

Isencdo do pagamento de juros e do reembolso do capi-
tal dos empréstimos a instalagdo

Os empréstimos publicos financiaram os custos de ins-
talagdo e o défice de funcionamento da TV2 durante o
periodo inicial de funcionamento. Segundo os contratos
de empréstimo iniciais, a TV2 devia pagar juros sobre o
capital e reembolsar a totalidade do capital dos emprés-
timos. Contudo, durante todo o periodo de referéncia, a
TV2 esteve isenta do pagamento de juros e beneficiou de
uma moratdria relativamente ao reembolso dos emprés-
timos. O beneficio resultante da isencdo de juros e do
reembolso do capital dos empréstimos a instalagio e
exploragdo durante o periodo de referéncia eleva-se a
341,8 milhdes de DKK.

(**) Ver considerandos 79 e seguintes da presente decisdo.

Garantia estatal para empréstimos ao funcionamento

(46)  Até final de 1996, o Governo prestou garantias para
empréstimos assumidos pelo fundo da TV2 a fim de
financiar o funcionamento desta estagdo. O montante
dos empréstimos garantidos foi transferido para a TV2
quando o fundo foi liquidado. O beneficio para a TV2
resultante desta garantia eleva-se a 9,8 milhdes de DKK.

Taxas relativas a utilizacdo de frequéncias de emissdo
de cobertura nacional e & autorizagio para emitir em
rede através de frequéncias locais

(47) Durante o periodo de referéncia, a Dinamarca tinha
acesso a trés frequéncias de transmissio terrestre com
cobertura nacional, que estavam reservadas para os orga-
nismos ptblicos de radiodifusdo. Uma frequéncia estava
reservada para a TV2, uma segunda frequéncia para a DR
e uma terceira frequéncia para a televisdo digital.

(48) A TV2 pagou direitos pela utilizagio da frequéncia de
emissdo de cobertura nacional reservada a National IT e
a Telecom Agency, uma agéncia estatal dependente do
Ministério da Investigagdo, Tecnologia e Desenvolvi-
mento (2%). O montante destes direitos estd estabelecido
na Lei das Financas dinamarquesa. Durante o periodo
objecto da investigagdo, a TV2 pagou entre dois milhdes
e quatro milhdes de DKK anuais de taxas relativas a
utilizacdo de frequéncias.

(49) A Dinamarca também tem acesso a frequéncias com
cobertura exclusivamente regional. Em 1997, o Governo
introduziu a possibilidade de juntar as frequéncias regio-
nais, a fim de obter uma maior cobertura (rede). No
periodo 1998-2001, as estagdes de televisio comercial
locais que obtiveram uma licenga para emitir em rede
tiveram de pagar uma taxa anual ao Estado (¥’). Os ser-
vigos regionais da TV2 ndo eram obrigados a pagar essas
taxas, uma vez que as suas emissdes utilizavam a fre-
quéncia de cobertura nacional da TV2. A estagio de
televisdo comercial TVDanmark era o tnico operador
que pagava estas taxas pelo seu segundo canal. O mon-
tante total pago elevou-se a 85 milhdes de DKK.

Obrigacdo de difusdo

(50)  Os proprietrios de antenas colectivas sdo obrigados a
difundir os programas de servico ptblico da TV2 através
das respectivas instalagdes.

. OBSERVACOES DE TERCEIROS INTERESSADOS E
DA DINAMARCA

(51) Em primeiro lugar, na sequéncia da sua decisdo de inicio
do procedimento formal de investigagdo, a Comissio
recebeu observagdes de terceiros interessados. Os princi-
pais elementos das referidas observagdes apresentam-se a
seguir, resumidamente.

(*%) Secgdo 38 da lei dinamarquesa relativa as comunicagdes por radio e

a atribuicdo de frequéncias de rddio, e seccdo 48 da lei dinamar-
quesa relativa as frequéncias de radio.

(*’) Introduzida pela Lei 1208 de 27.12.1996 e incluida na sec¢do 60-a
da versdo de 1997 da Lei relativa a radiodifusdo e suprimida em
1 de Janeiro de 2002 pela Lei n.° 259 de 8.5.2002.
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(52)

(54)

(55)

A TVDanmark considerou que a disponibilizacdo pelo
Estado de uma frequéncia de transmissdo a nivel nacional
constitufa um auxilio estatal, uma vez que o Estado re-
nuncia a todas as receitas deste activo raro. Os concor-
rentes tinham apenas uma penetragdo mdxima de 77 %.
A TVDanmark observou que o facto de as taxas de rede
serem apenas cobradas a TVDanmark2 e ndo as esta¢des
locais da TV2, apesar de estarem econdémica e comercial-
mente na mesma situagdo, constitui um auxilio estatal
concedido as referidas estacdes locais da TV2. De acordo
com a ACT, a Antena 3 TV e a Telecinco, o principio de
neutralidade do direito comunitdrio relativamente aos
meios de transmissdo exige que as taxas sejam impostas
a qualquer tipo de rede.

A ACT, a Antena 3 TV e a Telecinco referiram, em
relagdo a isen¢do do imposto sobre as sociedades, que
a obrigacdo da TV2 de transferir 30 % dos lucros relati-
vos as actividades comerciais para as suas actividades
publicas ndo pode ser considerada equivalente ao paga-
mento de um imposto sobre as sociedades ao Estado,
uma vez que falseia a concorréncia do mercado televi-
sivo.

Diversos terceiros interessados consideraram que a defi-
ni¢do de servico publico da TV2 ndo pode ser tida como
legitima. Também foi contestado o facto de as condigdes
de atribui¢do do mandato e de proporcionalidade se en-
contrarem cumpridas. Em especial, a TVDanmark referiu
que, no seu célculo da sobrecompensacdo, a Comissdo
devia ter em conta os beneficios da TV2 decorrentes da
isengdo do imposto sobre as sociedades, da isenc¢do dos
juros e do reembolso do capital dos empréstimos a ins-
talacdo, da garantia estatal para os empréstimos ao fun-
cionamento e da utilizacdo gratuita de frequéncias de
transmissdo. A TVDanmark alegou que, em geral, as flu-
tuagdes das receitas publicitdrias da televisio sdo limita-
das e ndo justificam a constituicio de um capital proprio
da TV2.

A TVDanmark alegou, relativamente ao mercado publi-
citdrio, que a politica de pregos da TV2 nido permite que
os operadores comerciais recuperem 0s seus custos pro-
prios. A TVDanmark deve fixar o preco dos seus TRP a
um nivel cerca de 30-40 % inferior ao da TV2, a fim de
garantir a aceitagdo no mercado (os TRP ou GRP da TV2
sdo mais valiosos, visto que a sua cobertura é me-
lhor) (?8). Devido a posi¢do tnica da TV2 em termos
de cobertura e or¢amento de programagdo, um anun-
ciante colocard sempre uma certa parte do seu orca-
mento na TV2 a fim de obter um impacto maximo em
termos de nimero de contactos, nivel de cobertura efou

(*%) Os anunciantes podem adquirir espaco publicitdrio nas estacdes

dinamarquesas de televisio de duas formas: com base em «Gross
Rating Points (GRP)», que se referem a audiéncia total dos especta-
dores com 12 anos ou mais, ou com base em «Target Rating Points
(TRP)», que se referem a um grupo-alvo mais reduzido. A TV2 é a
tinica estagdo de televisio da Dinamarca que vende GRP.

(57)

(58)

(59)

(60)

uma frequéncia no ambito de um determinado orca-
mento. A TVDanmark apresentou dados que ilustram
que as suas operagdes registaram prejuizos a partir de
1997-2002, alegando que a concorréncia desleal da
TV2 impede a TVDanmark de gerar receitas suficientes.
A TVDanmark apresentou também uma anélise dos pre-
cos no mercado dinamarqués da publicidade televisiva,
elaborada pela Copenhagen Economics. Esta andlise compa-
rava os pregos médios e marginais do mercado e concluia
que apenas existe concorréncia a nivel da procura resi-
dual, pelo que a comparagdo devia basear-se nos precos
marginais. Para além disso, a TVDanmark apresentou
dados que comparavam os precos da publicidade da
TV2 com os precos de outros tipos de meios de comu-
nicagdo e de outros paises.

A TV3 alegou que tinha de conceder descontos muito
elevados para o seu espaco publicitdrio a fim de garantir
aceitacdo no mercado, pelo facto de a TV2 oferecer um
desconto marginal suplementar para a parte restante do
or¢amento publicitdrio televisivo dos anunciantes se estes
o colocassem igualmente junto da TV2.

Em segundo lugar, na sequéncia da sua decisdo de inicio
do procedimento formal de investigagdo, a Comissio
também recebeu observagdes das autoridades dinamar-
quesas. Os principais elementos das referidas observacdes
apresentam-se a seguir, resumidamente.

As autoridades dinamarquesas consideraram que as fre-
quéncias de transmissdo para a TV2 ndo podiam ser
consideradas uma vantagem, uma vez que as estagdes
de televisdo locais também beneficiavam das frequéncias
de transmissdo que lhes eram reservadas. Por conse-
guinte, a TV2 ndo recebeu qualquer tratamento especial.
Tal como as outras estagdes, a TV2 tem pago taxas pela
utilizacdo da frequéncia.

Relativamente a isen¢do do imposto sobre as sociedades,
as autoridades dinamarquesas observaram que os lucros
decorrentes das actividades comerciais foram bastante
reduzidos e que o método escolhido para neutralizar o
efeito da isencdo do imposto sobre as sociedades de que
a TV2 beneficia sobre as actividades comerciais impedia
que estas actividades obtivessem quaisquer beneficios fi-
nanceiros da isengdo.

No que diz respeito a proporcionalidade, as autoridades
dinamarquesas observaram que a transferéncia de 167
milhdes de DKK do fundo da TV2 foi afectada a digita-
lizagdo da rede da radiodifusdo, pelo que este montante
ndo pode ser considerado como capital préprio disponi-
vel.
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(61)  As autoridades dinamarquesas revelaram ainda que o ex- ndo confirmaram os montantes apresentados pela Comis-

(62)

(65)

(66)

cedente referente ao periodo 1995-2002 reflectia apenas
uma taxa de rendibilidade razodvel em relagdo ao volume
de negécios da TV2. Além disso, o capital era necessario
como amortecedor em caso de uma stibita queda das
receitas de publicidade e a TV2 ndo estava legalmente
autorizada a contrair empréstimos superiores a 4 % do
seu volume de negécios anual. Por outro lado, segundo
as autoridades dinamarquesas, o Estado agiu de acordo
com o «principio do investidor normal numa economia
de mercado», uma vez que o capital proprio da TV2 nio
ultrapassou o que um investidor normal de mercado teria
injectado. Esse capital ndo é contrdrio ao Tratado, na
medida em que ndo é utilizado para conceder subvencdes
cruzadas as actividades comerciais da TV2.

Relativamente ao comportamento da TV2 no mercado da
publicidade, as autoridades dinamarquesas alegaram que a
TV2 tem vindo sempre a fixar os seus precos de forma a
maximizar as receitas. Os precos sio determinados ape-
nas com base na oferta e na procura e sio fixados anual-
mente com base nas estimativas do departamento de
publicidade da TV2 relativas ao indice de audiéncia co-
mercial (21-50 anos), a programacdo, a evolucdo econd-
mica e 4 situacio da concorréncia no mercado. Os custos
de funcionamento da TV2 e o montante das receitas
provenientes das taxas de televisdo ndo constitufam fac-
tores da estimativa. Os pregos da TV2 eram os mais
elevados do mercado, pelo que é impossivel afirmar
que a TV2 diminuiu os pregos artificialmente, dando
origem a uma maior necessidade de financiamento esta-
tal.

As autoridades dinamarquesas apresentaram um relatério
elaborado pela RBB Economics relativo a concorréncia
no mercado dinamarqués da publicidade televisiva. O
relatério concluiu que os precos liquidos médios cobra-
dos pela TV2 eram efectivamente superiores aos precos
cobrados pelos seus concorrentes e que as diferengas nas
taxas de publicidade cobradas pela TV2 e pela TVDan-
mark se explicavam pelas diferencas na sua posicdo rela-
tiva em termos de programacdo e de capacidade de atrair
espectadores.

Em terceiro lugar, na sequéncia do acérddo, a Comissio
solicitou as autoridades dinamarquesas que facultassem a
sua andlise das implica¢des do acérddo para o processo.

As autoridades dinamarquesas transmitiram as suas ob-
servacdes e apresentaram também as observagdes da
TV2. Os principais elementos das referidas observagdes
apresentam-se a seguir, resumidamente.

No que diz respeito as receitas publicitdrias de 1995 e
1996, as autoridades dinamarquesas e a TV2 sustentam
que o Estado dinamarqués ndo controlava esses montan-
tes e, por conseguinte, tais receitas ndo deviam ser con-
sideradas recursos estatais. As autoridades dinamarquesas

(68)

(69)

sdo, mas explicaram que o célculo das receitas de publi-
cidade em 1995 e 1996 devia ter em conta o facto de
que parte do capital proveniente do fundo TV2 era uti-
lizado para financiar a TV2 regional, e que essa parte
podia apenas ser financiada pelas licencas. Ndo obstante,
as autoridades dinamarquesas concordaram que, de qual-
quer modo, as receitas publicitirias deviam ser tidas em
conta para efeitos do célculo dos custos liquidos da mis-
sdo de servico puiblico e que constitufam receitas geradas
por actividades de servico publico.

Além disso, as autoridades dinamarquesas e a TV2 invo-
caram o acoérddo do Tribunal para afirmar que as condi-
¢Oes estabelecidas no acérddo Altmark, de 24 de Julho de
2003 (%°), estavam preenchidas. Neste contexto, recorda-
ram que, tal como o processo BUPA (*%), o processo TV2
refere-se a circunstancias ji existentes antes da data do
acérdio Altmark. Consideraram que as condigdes Alt-
mark devem ser aplicadas de acordo com o espirito e a
finalidade das mesmas, de modo a ter em conta o quadro
factual especifico do processo em causa. Afirmaram ainda
que, em sua opinido, decorre do acérdio que o Tribunal
apenas exige ao Estado dinamarqués que respeite, «no
essencialy, as condi¢des Altmark.

Mais precisamente, as autoridades dinamarquesas e a TV2
consideram que o procedimento aplicado para estabelecer
o preco da taxa de televisdo foi transparente e cumpriu
os requisitos estabelecidos na segunda condi¢do Altmark,
pelo menos no essencial, o que, em sua opinido, é sufi-
ciente com base no acérdio do Tribunal. Consideram
que a terceira condi¢do também foi cumprida, na medida
em que a TV2 estava autorizada a obter um lucro razod-
vel. No que respeita a quarta condi¢do Altmark, subli-
nharam os controlos estritos aplicados a TV2, e basea-
ram-se na jurisprudéncia BUPA e no acérddo do Tribunal
para afirmar que esta condi¢do devia, em certa medida,
ser menos rigorosa neste caso especifico, ou devia ser
apenas cumprida no essencial. Citando o processo Chro-
nopost (3!), salientaram ainda que, na prética, ndo é pos-
sivel comparar a TV2 a uma empresa média bem gerida.
As autoridades dinamarquesas sustentaram ainda que, em
sua opinido, a compensacdo devia ser aceite de acordo
com o critério do investidor numa economia de mer-
cado.

Além disso, as autoridades dinamarquesas e a TV2 con-
sideram que os auxilios estatais deviam ser declarados
compativeis. Explicaram o processo que levou a cons-
tituigdo do capital proprio da TV2 e sublinharam as
vérias razdes por que este capital era necessdrio para
que a TV2 cumprisse a sua missio de servico publico.

(*%) Processo C-280/00, Altmark Trans und Regierungsprdsidium Magde-
burg, Colectanea 2003, p. I-7747.

(*%) Tribunal Geral, T-289/03, BUPA e outros/Comissio (JO C 79 de

29.3.2008, p. 25).

(*") Processos apensos C-83/01 P, C-93/01 e C-94/01.
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(70)  Alguns terceiros apresentaram também observagdes na (76) A este respeito, o Tribunal de Justica considerou no seu
sequéncia do acérddo do Tribunal. Explicaram, no essen- acérddo (*) que a Comissdo ndo fundamentou devida-
cial, que as condi¢gdes Altmark ndo se deviam considerar mente a razdo por que as receitas publicitdrias referentes
preenchidas, em especial porque os relatérios de cariz a 1995 e 1996 deviam ser consideradas recursos estatais.
econémico referidos pelo Tribunal ndo eram suficientes
para demonstrar o cumprimento das segunda e quarta
conds Sl b a3 Comise SO o do it s ), Comisi dev
N lada. ou seia. que os auxilios Ndo eram compa- demonstrar se as receitas publicitdrias referentes a 1995 e
?‘S:i(s) anuiada, )% 4 p 1996 podem ser consideradas recursos estatais. Para o
’ efeito, tem de apreciar se as receitas em causa se encon-
travam sob controlo do Estado dinamarqués.
IV. APRECIA(;[\O DAS MEDIDAS
] - (78)  Neste contexto, a Comissdo regista os seguintes elemen-
IV.1. AUXILIOS ESTATAIS NA ACEPCAO DO ARTIGO 107, tos que sio pertinentes para determinar se as receitas
N.% 1, DO TFUE publicitdrias referentes a 1995 e 1996 configuram recur-
SOS estatais.
(71) O artigo 107, n.° 1, do TFUE estabelece: «Salvo disposi-
¢do em contrério prevista nos Tratados, sdo incompati-
veis com o mercado interno, na medida em que afectem
as trocas comerciais entre os Estados-Membros, os auxi- (79)  Em 1995 e 1996, a TV2 recebeu as receitas publicitdrias
lios concedidos pelos Estados ou provenientes de recur- do fundo TV2, que, por sua vez, as recebeu da TV2
sos estatais, independentemente da forma que assumam, Reklame A[S.
que falseiem ou ameacem falsear a concorréncia, favore-
cendo certas empresas ou certas produgdes».
(80) A TV2 Reklame era uma sociedade estatal distinta inde-
pendente da TV2. A empresa foi criada para actuar en-
o ) ) ) quanto agente de vendas de publicidade na TV2 numa
(72) A Comissdo deve apreciar se as medidas supramenciona- base comercial (*). A TV2 Reklame mantinha uma rela-
das constituem auxilios estatais na acepgdo do ¢do contratual com os anunciantes seus clientes.
artigo 107.%, n.° 1, do TFUE.
(81) Néo havia qualquer obrigacdo de transferir as receitas da
IV.1.1. RECURSOS ESTATAIS E IMPUTABILIDADE AO ES- TV2 Reklame para o fundo da TV2. Era ao Estado dina-
TADO marqués que cabia decidir de tal transferéncia (*”). O Mi-
nistro da Cultura decidia sobre a parte dos lucros da TV2
(73) A Comissdo deve apreciar se as medidas em causa en- Reklame que devia ser transferida para o fundo da TV2.
volvem recursos estatais. Essa decisdo era tomada por um ou varios anos, com a
aprovacdo do Parlamento dinamarqués (Comissdo de Fi-
nancas). O Ministro da Cultura podia decidir que a parte
dos lucros nio transferida fosse utilizada para o reem-
(74)  No que respeita as taxas de televisio, a Comissdo re- bolso de garantias estatais anteriormente emitidas a favor
gista as conclusdes do Tribunal de Justica no seu acér- da TV2 Reklame ou para fins culturais.
ddo (*}). Em especial, que o montante ¢é fixado pelas
autoridades dinamarquesas, que a obrigacio de pagar as
taxas ndo decorre de um vinculo contratual entre a TV2 (82) Na pritica, em 1995 e 1996, o montante total dos
e o respectivo devedor mas da simples detengdo de um lucros da TV2 Reklame foi transferido para o fundo da
posto de televisio ou de rddio, que a sua cobranga é V2
efectuada, sendo caso disso, de acordo com as regras '
que regem a cobranca dos impostos e que, por ultimo, 59 N 167 do acérdo
sdo as autoridades dl'namarquesas que 'determmam 2 (**) Processo C-379(98, PreussenElektra AG v. Schleswag AG, Colectanea
parte da taxa a transferir para a TV2. O Tribunal concluiu 2001 p.-02099.
que os recursos provenientes das taxas de televisio estdo (%) Seccio 31, Lei relativa 2 radiodifusio (versio de 1994).
a disposicdo e sob controlo das autoridades dinamarque- (*’) Seccio 29 da Lei relativa a radiodifusio (versio de 1994); ver
sas, pelo que constituem recursos estatais. também o relatério 4/94, n.° 4: «O Ministro da Cultura decide, de
acordo com a Comissdo de Financas [do Parlamento], a parte dos
lucros da empresa de publicidade e a parte das licengas de televisdo
que deve ser transferida anualmente para o fundo da TV2. Se os
recursos transferidos para o fundo da TV2 ndo forem suficientes, o
(75 No que respeita as receitas publicitirias referentes a fundo pode, com a aprovagio do Ministro, obter empréstimos ao

1995 e 1996, o Tribunal de Justiga salientou no seu
acérddo que as receitas provenientes das licengas de te-
levisio e da publicidade sio de natureza diferente (*3).

() Ver n.® 158 e 159 dos fundamentos.
(**) N.° 165 do acérddo.

funcionamento garantidos pelo Estado. O valor da garantia é deter-
minado pelo Ministro de acordo com a Comissdo de Financas. Em
conformidade com o quadro orcamental determinado pelo Ministro
da Cultura, os montantes sdo transferidos do fundo da TV2 para
financiar as actividades de radiodifusdo, que incluem uma estagio
de televisio nacional, a TV2 e oito organismos de radiodifusio
regionais».
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(83) O fundo da TV2 foi criado com o objectivo de disponi- publicitarias; iii) as receitas publicitdrias que ndo eram

(84)

(86)

(87)

(88)

(89)

bilizar receitas a TV2 provenientes das licengas de televi-
sdo e da publicidade. O fundo da TV2 pertencia ao grupo
TV2 e era administrado pelo Conselho de Administragio
da TV2.

Nao havia qualquer obrigagdo de transferir anualmente os
montantes do fundo da TV2 para a TV2. A decisdo sobre
as transferéncias para a TV2 cabia ao Estado dinamar-
qués. Com efeito, o fundo da TV2 tinha a obrigagdo legal
de transferir recursos para a TV2 em conformidade com
o quadro orcamental previsto pelo Ministro da Cul-
tura (38).

Na pratica, em 1995 e 1996, a TV2 ndo recebeu todas as
receitas publicitdrias do fundo da TV2.

Além disso, no ambito do fundo da TV2 nio era mantida
uma contabilidade separada entre as receitas publicitdrias
e as provenientes das taxas de televisdo. As receitas que
ndo eram transferidas para a TV2 eram acumuladas no
fundo da TV2. Foram posteriormente transferidas para a
TV2 quando o fundo da TV2 foi liquidado.

Segundo a TV2 e as autoridades dinamarquesas, as recei-
tas publicitdrias pertenciam a TV2, que a elas tinha legi-
timamente direito. Recordaram a carta do Ministro da
Justica, de 22 de Novembro de 2003, na qual se referia
que os recursos do fundo da TV2 sé podiam ser utiliza-
dos para cobrir actividades da TV2. Segundo a TV2 e as
autoridades dinamarquesas, havia portanto uma obriga-
¢do legal de transferir, em dltima andlise, as receitas pu-
blicitdrias do fundo da TV2 para a TV2. Contudo, como
ficou anteriormente demonstrado, ndo havia qualquer
obrigacdo legal de transferir a totalidade das receitas pu-
blicitarias para a TV2, cabendo na pritica ao Ministro
decidir se deviam ser transferidos fundos para a TV2 e
qual o seu montante.

No que respeita a TV2, importa acrescentar que esta ndo
tinha qualquer relagdo contratual com os anunciantes,
nem tinha qualquer influéncia nas actividades de publici-
dade (**). O Governo dinamarqués confirmou que as es-
timativas relativas as receitas publicitdrias para o ano
seguinte eram determinadas independentemente da TV2.

Com base no que precede, a Comissdo considera que o
Ministro controlava os recursos da TV2 Reklame e do
fundo da TV2. Em especial, i) o Estado dinamarqués
decidia se o fundo da TV2 devia transferir para a TV2
uma parte ou a totalidade das receitas publicitrias; ii) em
1995 e 1996, a TV2 ndo recebeu a totalidade das receitas

(*8) Seccdes 30-33 da Lei relativa a radiodifusdo (versio de 1994); ver

também o relatério 4/94, n.° 4, anteriormente citado.

(*%) Carta das autoridades dinamarquesas, 24 de Margo de 2003, p.8.

(90)

(01)

(93)

40
(41

*2

transferidas eram acumuladas no fundo da TV2, onde,
na pritica, vinham juntar-se as receitas das taxas de te-
levisdo.

Por estas razdes, a Comissdo considera que, NO caso em
aprego, as receitas publicitdrias referentes a 1995 e 1996,
transferidas para a TV2 através da TV2 Reklame e do
fundo da TV2, constituem recursos estatais.

De qualquer modo, o montante do auxilio estatal suscep-
tivel de ser declarado compativel ndo seria diferente se as
receitas publicitdrias ndo fossem consideradas recursos
estatais (0 que ndo é o caso). Com efeito, em conformi-
dade com a prética decisoria constante da Comissdo e
com a Comunicacio relativa a radiodifusio de 2001 (*0),
as receitas decorrentes do servico publico, como as re-
ceitas publicitdrias, devem ser tidas em conta no célculo
dos custos liquidos de servi¢o ptiblico, ou seja, mesmo
que ndo sejam consideradas recursos estatais, tais receitas
diminuem a necessidade de financiamento ptblico. As
autoridades dinamarquesas partilham este ponto de
vista (*1).

Convém acrescentar que a transferéncia ad hoc de recur-
sos para a TV2 a partir do fundo da radio diz respeito as
receitas provenientes das taxas de televisio que foram
disponibilizadas a TV2 apds uma decisdo estatal. O
mesmo acontece com a transferéncia ad hoc de recursos
a partir do fundo TV2 quando este foi liquidado, uma
vez que, além do facto de o Estado dinamarqués exercer
controlo sobre o fundo da TV2, como acima mencio-
nado, os recursos do fundo TV2 s6 foram disponibiliza-
dos a TV2 na sequéncia de uma decisdo do Estado. Por
conseguinte, uma vez que 0S Iecursos permaneceram sob
controlo publico, devem ser considerados recursos esta-
tais. Como as receitas publicitdrias sdo consideradas re-
cursos estatais e como, de qualquer modo, a transferéncia
para a TV2 aquando da liquidacdo foi decidida pelo Es-
tado, o argumento das autoridades dinamarquesas se-
gundo o qual o montante fixo transferido para a TV2
relacionado aquando da liquidagio do fundo da TV2
provém exclusivamente das receitas publicitdrias ndo al-
tera em nada a conclusio da Comissio.

No que diz respeito as outras medidas estatais, a Comis-
sdo considera que a isencio do imposto sobre as so-
ciedades implica a utilizagdo de recursos publicos, ja que
a renuncia as receitas fiscais é equivalente a utilizacdo de
recursos estatais na forma de despesas fiscais (*?).

) Ver ponto 57 da Comunicagdo relativa a radiodifusio de 2001.
Resposta do Governo dinamarqués, no ponto 3 da sua carta de
26 de Junho de 2009.

Ponto 10 da Comunicagio da Comissdo relativa a aplicagdo das
regras relativas aos auxilios estatais as medidas que respeitam a
fiscalidade directa das empresas (JO C 384 de 10.12.1998, p. 3).
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(94)  Os empréstimos isentos de juros e de reembolso do (100) Todas as medidas supramencionadas sio imputdveis ao
capital concedidos a TV2 sdo directamente atribuidos Estado dinamarqués, uma vez que, tal como anterior-
pelo Estado com base numa dotagdo do orgamento pu- mente exposto, implicaram de algum modo uma decisdo
blico. Ao renunciar aos juros e ao reembolso destes em- por parte do Estado dinamarqués.
préstimos, o Estado dinamarqués renuncia a receitas, pelo
que estes fundos constituem recursos estatais. Além
disso, é o Estado dinamarqués que garante os emprés- IV.1.2. VANTAGEM SELECTIVA E DISTORCAO DA CON-
timos ao funcionamento. A vantagem proporcionada CORRENCIA
por uma garantia estatal reside no facto de o risco asso-
ciado a garantia ser assumido pelo Estado. Esta assuncdo (101) A Comissdo considera que as receitas provenientes das
do risco por parte do Estado deveria normalmente ser licengas de televisdo, das transferéncias do fundo da TV2
remunerada através de um prémio adequado. Quando o (incluindo as receitas publicitdrias referentes a 1995 e
Estado renuncia a este prémio, existe simultaneamente 1996) e do fundo da rddio, a isencdo do imposto sobre
um beneficio para a TV2 e uma utilizagio de recursos as sociedades, os empréstimos isentos de juros e de reem-
do Estado (43). bolso do capital e a garantia estatal para os empréstimos
ao funcionamento, bem como o acesso a uma frequéncia

(95 Além disso, o Estado reservou uma frequéncia de trans- de cobertura nacional atribu{da,en} Cond%@es vantajosas,
missio de cobertura nacional para a TV2, relativa- conferem uma vantagem economlcg e financeira a TYZ
mente a qual paga uma taxa de utilizagdo de frequéncia que a liberta dos custos de fu{1c10nament0 que tera
a um organismo publico. A taxa anual que a TV2 pagou normalmente de suportar através do seu orgamento.
oscilou entre dois milhdes e quatro milhdes de DKK Além disso, os concorrentes da TV2 ndo receberam os
durante o perfodo em apreco. mesmos fundos.

(96) Na auséncia de uma base de comparagio da taxa paga . .
pela utilizagdo da frequéncia nacional, essa taxa sé pode (102) C,OH,me’ as .medxdas estatais que compensam 0s Custos
ser comparada com a taxa paga pela autorizagio de liquidos ad1c1orials C}e um servigo de interesse econémico
atingir uma parte mais vasta da populacio através da geral ~(SIEG) ndo sao cgns1doeradas auxilios estatais, na
criagdo de uma rede. A taxa de utilizagdo de frequéncia acepgao do artigo 107.%, n. 1, do TFUE, se estiverem
paga pela TV2 para a cobertura a nivel nacional é signi- preench1da§ as quatro C(Bnd1goes estal:‘)‘gleadas pelo Tribu-
ficativamente inferior & taxa de rede que foi imposta a nal de Justica no acorddo Altmarke (*):

TVDanmark, que variou entre cinco milhdes de DKK em

1997 e 30 milhdes de DKK em 2001, apesar de a rede o .

das frequéncias regionais da TVDanmark apenas atingir — ¢m primeiro lugar, a empresa beneﬁ.aarla deve efec.-
uma cobertura de 77 %. Deste modo, a TV2 conseguiu tivamente ser gncarr?ggda do cumprimento de obri-
atingir uma parte mais vasta da populagdo dinamarquesa gagoes de servico .plllthO e essas obrigagdes devem
a um preco inferior. ser claramente definidas,

(97)  Por conseguinte, a Comissio considera que a taxa de R .
utilizacdo de frequéncia nio reflecte as condigdes de mer- — &m segundo lugar, os paraNmetros com base nos quats
cado. Ao ndo exigir uma taxa de mercado por este activo, N calculgda a compensacao ‘,ie"em ser previamente
o Estado renunciou a receitas que deveriam ter sido co- estabelecidos de forma objectiva e transparente,
bradas a favor do orcamento do Estado.

(98) Ao invés, como a TV2 ndo emite em redes locais para - em tercelro 1}1 gar, a comg) gnsaga(l) nao podel ultrapas-
constituir uma rede nacional, ndo ¢ responsivel pelo sar o neces.sarlodpara lc obrir total ou pzraa Ln ente o
pagamento da taxa de rede. Como o Estado nido podia zustos gcasmr’labllos pe ogumprlmento as 0brigacoes
legalmente cobrar esta taxa a TV2, ndo renunciou a re- ¢ S.SWIQO publico, ‘ten 10 em cor}talas lrespect1v~a S
ceitas a favor do orcamento estatal e, por conseguinte, Zlecel s sS.SIm £OmO UM HCro razoavel pela execucdo
ndo estdo neste caso envolvidos quaisquer recursos esta- 69535 ODIIZAcOes,
tais.

(99)  De igual modo, a Comissdo ndo identifica quaisquer re- em quarto lugar, quando a escolha da empresa en-

cursos estatais na disposicdo legal que obriga os proprie-
tirios de instalacdes de antenas colectivas a difundirem
os programas do servico publico, uma vez que o Estado
ndo estd a renunciar a quaisquer receitas nem a transferir
activamente fundos para esses operadores. Assim, esta
regra de acesso, ndo confere a TV2 uma vantagem finan-
ceira proveniente de recursos estatais (+4).

(¥) Ponto 2.1.2. da Comunicacdo da Comissdo relativa a aplicagdo dos

artigos 87.° e 88.° do Tratado CE aos auxilios estatais sob forma de
garantia (2000/C 71/07).

(**) Ver Auxilio Estatal n.° NN 70/98, «Auxilio estatal a favor de canais

de radiodifusio publicos “Kinderkanal e Phoenix™ (JO C 238 de
21.8.1999, p. 3).

carregada do cumprimento das obrigacdes de servico
publico nio for efectuada através de um processo de
concurso ptiblico, o nivel da compensagio necessaria
deve ser determinado com base numa andlise dos
custos que uma empresa média, bem gerida e ade-
quadamente equipada em meios de produgdo para
poder satisfazer as exigéncias de servigo publico re-
queridas, teria suportado para cumprir estas obriga-
¢des, tendo em conta as respectivas receitas assim
como um lucro razodvel pela execucdo destas obri-
gacoes.

(*¥%) Processo C-280/00, Altmark Trans and Regierungsprésidium Magde-

burg, Colectanea 2003, p. [-7747.
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(103) Como serd desenvolvido em pormenor na parte da pre- (109) Em 1995 e 1999, foram realizadas andlises econdmicas

(104)

(105)

(106)

(107)

(108)

N

sente decisdo referente a compatibilidade das medidas
(ver considerandos 160 e seguintes da presente decisdo),
decorre do acérddo do Tribunal de Justica que estd cum-
prida a primeira condi¢do Altmark.

No que respeita a segunda condi¢do Altmark, segundo a
qual os parametros com base nos quais é calculada a
compensagio devem ser previamente estabelecidos de
forma objectiva e transparente, a Comissdo deve apreciar
as condicdes econdmicas e juridicas, em que foi determi-
nado o montante das receitas das taxas de televisdo a
pagar a TV2 durante o periodo objecto da investigagdo.
A este respeito, a Comissdo salienta que o procedimento
foi o seguinte:

De acordo com os pontos 29 e 30 da carta das autori-
dades dinamarquesas de 24 de Marco de 2003, a Lei
relativa a radiodifusio em vigor durante o periodo em
andlise (*%) previa as modalidades de financiamento da
TV2 no seu conjunto (licencas de televisdo, receitas pu-
blicitdrias e outras fontes de receitas) e estabelecia que o
Ministro da Cultura devia determinar a parte das receitas
das taxas de televisdo a distribuir entre a TV2 e a DR e,
por conseguinte, 0 montante da compensagio a conceder
a TV2. Convém salientar que, em relagdo aos anos de
1995 e 1996, a TV2 recebeu a sua parte das receitas
provenientes das taxas de televisdo a partir do fundo
TV2.

De acordo com a prética estabelecida, o valor da com-
pensacdo foi determinado pelo Ministro em concertagdo
com a Comissio de Finangas do Parlamento dinamar-
qués, no dmbito de um acordo sobre os meios de comu-
nicagdo celebrado com a maioria dos partidos politicos
com assento no Parlamento dinamarqués. Relativamente
ao perfodo em causa, existiam trés acordos sobre os
meios de comunicagdo: o acordo relativo aos meios de
comunicacdo social para o periodo 1994-1997, con-
cluido em 16 de Setembro de 1993, o acordo relativo
aos meios de comunicacdo social para o periodo 1997-
-2000, concluido em 10 de Maio de 1996 ¢ o acordo
relativo aos meios de comunicagdo social para o periodo
2001-2004, concluido em 28 de Marco de 2000.

Assim, as receitas provenientes das taxas de televisio
foram estabelecidas para um periodo bastante longo. Du-
rante o periodo em aprego, a compensacio concedida a
TV2 ndo foi objecto de qualquer revisio posterior,
mesmo quando se registaram quedas nas receitas da
TV2. A titulo de exemplo, embora as receitas publicita-
rias da TV2 registassem uma queda significativa em
1999, a compensagdo ndo foi ajustada de forma a ter
em conta esse facto.

Segundo as autoridades dinamarquesas, a compensagio
foi determinada com base na indexagdo dos precos e
saldrios da contabilidade orcamental da TV2, bem
como em andlises econdmicas.

(*¢) Lei n.° 578, de 24 de Junho de 1994, alterada pela Lei n.° 666 de
5 de Julho 1996; Lei n.° 75, de 29 de Janeiro de 1997; Lei n.° 138,
de 19 de Fevereiro de 1998; Lei n.° 208, de 6 de Abril 1999; Lei
n.° 551, de 20 de Junho de 2000; Lei n.° 203, de 22 de Marco de
2001; Lei n.° 701, de 15 de Julho de 2001; e Lei n.° 1052, de
17 de Dezembro de 2002.

(110)

(111)

(112)

(113)

aprofundadas pelo gabinete de auditoria KPMG, assistido,
em relagdo ao relatério de 1999, por um grupo de acom-
panhamento constituido por representantes dos princi-
pais operadores do mercado, incluindo concorrentes da
TV2. Foi prestada especial atencdo as informacdes relati-
vas a potenciais receitas provenientes de outras fontes de
rendimento que ndo as taxas de televisdio como, por
exemplo, as receitas publicitdrias.

Nos pontos 164 ¢ 165 da sua carta de 24 de Marco de
2003, as autoridades dinamarquesas invocaram que os
estudos de consultoria da KPMG, que deviam prever a
evolugdo mais provével do volume de negécios da pu-
blicidade no mercado da publicidade dinamarqués e as
fontes de receitas da TV2, bem como identificar os riscos
associados a essas estimativas, foram elaborados com
vista a proporcionar ao Governo e ao Parlamento dina-
marqués uma base mais fidvel para adoptarem as suas
decisdes de defini¢do e distribuicdo das receitas prove-
nientes das taxas de televisio durante as negociacdes
sobre a politica de comunicagdo social.

Segundo as autoridades dinamarquesas, os documentos
utilizados para determinar a compensacdo foram divul-
gados ao publico. Os acordos sobre os meios de comu-
nicacdo social foram publicados em comunicados de im-
prensa e no Didrio Oficial das Sessdes do Parlamento
(Folketingstidende). A legislagdo de execucdo dos acordos
relativos aos meios de comunicacdo social foi publicada
no Jornal Oficial dinamarqués (Lovtidende). As contas da
TV2 também foram publicadas, juntamente com as ana-
lises econémicas supramencionadas.

A luz do acérddo do Tribunal, a Comissdo deve apreciar
se o procedimento anteriormente descrito permite con-
cluir que a segunda condi¢do Altmark foi cumprida.

Por outro lado, a Comissdo regista que, no seu acor-
ddo (*¥), o Tribunal de Justica referiu que «[...] ndo se
pode excluir que as modalidades de fixacio do montante
da taxa atribuido a TV2, acima referidas, pudessem cons-
tituir modalidades objectivas e transparentes, uma vez
que implicavam, nomeadamente, a interven¢do do parla-
mento dinamarqués, assentavam em analises econdmicas
efectuadas por um gabinete de auditoria assistido por um
grupo de acompanhamento composto por peritos e em
que participavam concorrentes da TV2, e que essas and-
lises eram, tal como as contas anuais da TV2, publicadas.
Consequentemente, ndo se pode excluir que uma andlise
séria dessas modalidades tivesse eventualmente levado a
conclusdo de que o Reino da Dinamarca tinha, antes
mesmo de o Tribunal de Justica enunciar os requisitos
Altmark, garantido, no essencial, a observincia do se-
gundo desses requisitos». Além disso, como indicado
pelo Tribunal, <o montante da taxa atribuido a TV2 era
calculado partindo do pressuposto de que essas outras
medidas estatais em beneficio desse organismos de radio-
difusio se mantinham (*¥)» (nomeadamente a isencio fis-
cal, etc.).

(*) N.° 228 do acordio.

(*%) N.° 229 do acérdio.
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(114) A Comissdo considera que a interven¢do do Parlamento Na auséncia de concurso, a Comissdo deve portanto ve-

(115)

(116)

117)

(118)

(119)

dinamarqués no processo de defini¢do da taxa de televi-
sdo, assegurou um certo nivel de transparéncia e objec-
tividade. Além disso, os acordos relativos aos meios de
comunicacdo social, que fixaram o montante receitas
provenientes das taxas de televisdo a afectar a TV2, foram
concluidos com vérios anos de antecedéncia e, posterior-
mente, durante o periodo objecto da investigacio, a com-
pensagdo da TV2 nunca foi ajustada.

Contudo, os relatérios econémicos elaborados pela
KPMG s6 previam o montante das receitas publicitdrias
a atribuir TV2 (ou seja, a parte das receitas). Os relatérios
sdo omissos no que respeita aos aspectos do custos no
célculo da compensagio e, segundo a Comissio, os acor-
dos relativos aos meios de comunicacdo social basearam-
-se apenas na indexagdo dos custos suportados pela TV2
nos anos anteriores. Com efeito, as autoridades dinamar-
quesas referiram que a compensacdo foi determinada
com base na indexagdo dos pregos e saldrios do orga-
mento e contas da TV2, bem como nas andlises econd-
micas que s6 avaliaram os aspectos das receitas e ndo
contemplaram o periodo abrangido pelo acordo relativo
aos meios de comunicacio social concluido em 16 de
Setembro de 1993.

Além disso, ndo foram indicados os pardmetros com
base nos quais a compensacdo devia ser calculada. O
montante da compensagdo foi determinado previamente,
mas a segunda condi¢do Altmark prevé que os pardme-
tros com base nos quais a compensagdo é calculada de-
vem ser estabelecidos previamente de forma objectiva e
transparente.

Com base no que precede, a Comissdo considera que a
segunda condi¢do Altmark nio foi preenchida. De qual-
quer modo, as condi¢des Altmark sdo cumulativas e, de
acordo com a apreciagdo da Comissdo, a quarta condigdo
ndo se encontra preenchida (ver abaixo).

De acordo com o quarto critério Altmark, «o fornecedor
de servigo ptiblico deve ser escolhido através de um pro-
cesso de concurso puiblico ou, entdo, o nivel da compen-
sagdo necessdria [deve ser| determinado com base numa
analise dos custos que uma empresa média, bem gerida e
adequadamente equipada em meios de produgdo para
poder satisfazer as exigéncias de servico publico requeri-
das, teria suportado para cumprir estas obrigagdes, tendo
em conta as respectivas receitas assim como um lucro
razoavel relativo a execugdo destas obrigagdes».

No caso em aprego, o fornecedor de servico publico, a
TV2, néo foi escolhido através de um concurso publico.

(120)

(121)

(122)

(123)

rificar se o nivel de compensacio foi determinado com
base nos custos que uma empresa média, bem gerida e
adequadamente equipada em meios de producdo teria
suportado para cumprir estas obrigacdes.

As condi¢des econdmicas e juridicas em que a compen-
sacdo concedida a TV2 foi estabelecida foram anterior-
mente descritas. A luz do acérdio do Tribunal e tendo
em conta o facto de este ter concluido que o procedi-
mento seguido pelo Reino da Dinamarca para determinar
o montante das receitas provenientes de taxas de televi-
sdo a pagar a TV2 entre 1995 e 2002 inclufa, nomea-
damente, andlises econdmicas elaboradas com recurso a
concorrentes da TV2, a Comissdo deve, em especial, ter
em conta os relatorios da KPMG referentes a 1995 e
1999 para avaliar se os custos da TV2 foram compara-
dos com os custos suportados por um operador médio
bem gerido.

Os relatorios da KPMG consideram diversos cendrios so-
bre a evolucdo do mercado da publicidade nos perfodos
relativos as taxas de televisdo correspondentes. Os rela-
térios ndo incluem quaisquer informagdes sobre a TV2
enquanto tal (por exemplo, sobre a sua situagdo finan-
ceira ou custos de funcionamento), mas ilustram de que
forma as receitas publicitdrias poderiam evoluir e a parte
do volume de negdcios do mercado publicitdrio em geral
que seria susceptivel de gerar receitas para a TV2. Pelo
facto de apresentarem uma estimativa da evolu¢do mais
provavel do volume de negécios do mercado publicitrio
dinamarqués e de identificarem os riscos associados a
essas estimativas, estes relatorios fizeram parte do mé-
todo seguido pelas autoridades dinamarquesas para deter-
minar as taxas de televisdo a conceder a TV2.

Os relatérios da KPMG ndo avaliam os custos da TV2 ou
os custos de outros operadores, limitando-se a considerar
a evolu¢do do mercado da publicidade e a parte da TV2
das receitas publicitdrias. Importa ainda salientar que es-
tes relatorios ndo se referem aos primeiros anos do pe-
riodo em anilise, que foram abrangidos pelo acordo re-
lativo aos meios de comunicagdo social de 1993.

Em certa medida, os concorrentes participaram na elabo-
racdo dos relatérios. O relatério de 1995 refere que «vi-
rias partes interessadas» participaram, mas ndo as identi-
fica claramente. O relatério da KPMG de 1999 menciona
um grupo de acompanhamento composto por peritos do
qual faziam parte concorrentes da TV2. Contudo, o facto
de os relatérios econdémicos terem sido elaborados, em
certa medida, com a ajuda de concorrentes da TV2 ndo
demonstra por si s6 que tenha sido realizada uma anlise
dos custos dos concorrentes.
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(124) Por outras palavras, estes relatérios ndo incluem uma (129) As autoridades dinamarquesas invocaram, em especial, o
andlise dos custos que uma empresa média, bem gerida relatério do Tribunal de Contas dinamarqués de 2000 no
e adequadamente equipada em meios de produgdo teria qual a evolugdo da produtividade da TV2 era, em certa
suportado para cumprir as obrigacdes de servico publico, medida, comparada com a da DR e a de organismos de
mas abordavam a questdo mais geral das perspectivas radiodifusdo de servico publico estrangeiros (British
futuras do mercado da publicidade das receitas publicitd- Broadcasting Corporation (BBC), Sveriges Television
rias futuras da TV2. Cabe ainda acrescentar que os precos (SVT) e Norsk Riksringkastning (NRK). Neste relatério,
no mercado da publicidade sdo determinados com base o Tribunal de Contas concluiu que tanto a DR como a
em diferentes elementos, nomeadamente as quotas de TV2 aumentaram a sua produtividade entre 1990 e
audiéncia, e ndo apenas com base nos custos. 1999. A DR diminuiu, mais do que a TV2, os seus custos
horarios associados a primeira difusdo, mas em 1999 tais
custos eram ainda superiores ao da TV2 em 53 %. Em
1999, os custos hordrios de emissdo da DR eram supe-
(125) As autoridades dinamarquesas ¢ a TV2 também invoca- riores aos da TV2 em cerca do 29 %. O Tribunal de
ram argumentos de facto e de direito em relagdo a quarta Contas considerou igualmente que a evolugio da sua
condicao Altmark. produtividade da DR e da TV2 era mais favordvel ou
semelhante a evolugdo da produtividade dos outros trés
organismos de servico ptiblico.
(126) Em primeiro lugar, a Dinamarca refere-se ao processo
BUPA, alegando que a quarta condicio Altmark nio se
aplica necessariamente ou, pelo menos, que a Comissdo,
a luz do acérdao do Tribunal de Justica, deve apenas (130) Contudo, este relatério ndo é suficiente para demonstrar
apreciar se a referida condi¢do se encontra preenchida que a quarta condi¢io foi preenchida.
no essencial. A Comissdo considera que, no processo
BUPA, a situa¢do era muito especifica, visto que o regime
em causa, relativo a prestacdo de servicos de satide, ndo
estava relacionado com custos, ou seja, ao contrrio de
outros sectores de servigos ptiblicos, o sistema baseava-se (131) Com efeito, e relatorio é posterior aos acordos relativos
no perfil de risco dos clientes. Nesse caso, ndo era pos- a0s meios de comunicacdo social que fixam o montante
sivel o operador melhorar a sua eficicia com base nos da compensagdo e, por conseguinte, ndo demonstra que
custos. Contudo, em relagdo aos organismos de radiodi- a compensacdo tenha sido determinada com base nos
fusdo de servio piblico, é possivel calcular a compensa- custos que uma empresa média teria incorrido para cum-
¢do com base nos custos e nas receitas. prir a sua missdo de servi¢o publico.
(127) Em segundo lugar, referindo-se ao processo Chrono-
post (*%), a Dinamarca alega que um prestador de servigo (132) Além disso, o relatério estabelece uma comparacio com
ptblico como a TV2 ndo pode ser comparado a um outros organismos de radiodifusdo de servico publico e,
operador privado. Contudo, a Comissdo considera que, por conseguinte, nio se refere aos custos de um orga-
contrariamente a questio da afectagdo dos custos no nismo de radiodifusio «médio». Por exemplo, nio de-
contexto de uma apreciagﬁo da compatibilidade, que es- monstra que 0S custos da DR’ que nao é autorizada a
tava em causa no processo Chronopost, o essencial, na gerar receitas através de publicidade e cujo nivel de com-
quarta condi¢do Altmark, ¢ precisamente que, na ausén- pensacdo é determinado nos termos do mesmo acordo
cia de concurso, os custos do servico publico fornecido relativo aos meios de comunicagio que a TV2, sejam
devem ser comparados com os custos suportados por equivalentes aos de uma empresa média. Para efeitos da
uma empresa média bem gerida e adequadamente equi- quarta condicdo Altmark, ndo é portanto possivel retirar
pada com meios de producio. conclusdes através da comparagdo com os custos da DR.
(128) Além disso, a Dinamarca argumenta que, no ambito do

acompanhamento constante da TV2, o Tribunal de Con-
tas (Rigsrevision) efectuou auditorias administrativas e fi-
nanceiras das contas da TV2, e que eram efectuados con-
trolos regulares que também incidiam sobre questdes de
eficiéncia. Contudo, a Comissdo considera que o facto de
as contas da TV2 serem submetidas a aprovagio do Mi-
nistro da Cultura, ndo é suficiente para demonstrar que
os custos da TV2 sio equivalente aos de uma empresa
média gerida. Além disso, ndo é seguro que os controlos
ex post sejam pertinentes para verificar o cumprimento da
quarta condi¢do se ndo foi efectuada uma andlise dos
custos antes da fixacdo da compensacio.

(*) Processos apensos C-83/01 P, C-93/01 P e C-94/01 P.

(133)

Além disso, no que respeita a comparagdo com organis-
mos de radiodifusio de servico publico estrangeiros, o
relatério apenas compara a evolugdo da produtividade da
TV2 com a de outros organismos de radiodifusdo publi-
cos, mas ndo se pronuncia sobre o nivel de eficiéncia
enquanto tal, por conseguinte, sobre os préprios custos.
Em especial, um aumento inferior da produtividade pode
dever-se a muitas razdes, incluindo o facto de a eficiéncia
ser superior no inicio do periodo, ou o facto de o orga-
nismo de radiodifusdo ndo ter possibilidade de aumentar
o seu tempo de emissdo. Por exemplo, no ponto 51 do
relatério, afirma-se que «Durante o periodo em questdo, a
BBC e a SVT registaram uma evolucdo de custos prati-
camente idéntica, ou seja, um aumento de cerca de 50 %,
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(134)

(135)

(136)

em termos reais, enquanto os custos da NRK aumenta-
ram cerca de 60 %, em termos reais. Tal como anterior-
mente mencionado, os custos da DR aumentaram 23 %,
em termos reais, e os da TV 263 %. Tal como ja referido,
visto que o tempo de emissdo da SVT e da BBC ndo
aumentou tanto como o dos outros organismos de ra-
diodifusdo, este aumento dos custos indicava que a SVT e
a BBC ndo melhoraram a sua produtividade na mesma
medida que os outros trés organismos de radiodifusio de
servigo publicon.

A Comissdo salienta ainda que no ponto 50 do relatério
¢ referido o seguinte: «Como o Tribunal de Contas ndo
examinou as contas dos organismos de radiodifusio de
servico publico estrangeiros em pormenor, poderd haver
diferencas entre as actividades destes organismos de ra-
diodifusdo e entre os métodos de célculo utilizados para
elementos contabilisticos individuais. Tal significa que os
custos utilizados, e os custos unitdrios deles derivados,
ndo se referem forcosamente a actividades idénticas e que
ndo foram necessariamente calculados segundo principios
contabilisticos idénticos. Consequentemente, os niveis de
custos unitdrios ndo se prestam a uma comparagio di-
recta. Uma vez que, ao incluir os organismos de radio-
difusdo estrangeiros se pretende comparar a “evolugdo”
da produtividade e ndo o nivel de produtividade en-
quanto tal, o Tribunal de Contas considerou que os da-
dos relativos aos organismos de radiodifusdo televisiva
estrangeiros podem, no entanto, na sua forma actual,
constituir um indicador razodvel dessa evolugdo». No
ponto 53 do relatério, é também referido: «O Tribunal
de Contas ndo examinou em pormenor as causas das
evolugdes supramencionadas uma vez que, tal como ji
referido, a evolu¢do dos custos unitdrios depende do
conteddo da programacio oferecido pelos organismos
de radiodifusio e porque a andlise pressupde, pelo me-
nos, que a qualidade tenha permanecido inalterada. Dado
que esta situagdo coloca uma dificuldade imediata para
estabelecer comparagdes entre os organismos de radiodi-
fusdo de servio publico em causa, as conclusdes da
andlise devem ser interpretadas com uma certa prudéncia.
A este respeito, o Ministro da Cultura afirmou que con-
corda com a evolugdo dos custos unitdrios indicada e que
a comparagdo dos custos unitdrios da DR, da TV 2 e dos
organismos de radiodifusdo de servi¢o publico estrangei-
ros deve ser interpretada com alguma prudéncia».

Pelas razdes anteriormente expostas, a Comissdo consi-
dera que o relatério ndo demonstra que os custos supor-
tados pela TV2 eram equivalentes aos que teria suportado
uma empresa média bem gerida para realizar a sua mis-
sdo de servigo ptiblico.

Em suma, com base no que precede, a Comissio consi-
dera que a quarta condicdo Altmark nio foi preenchida e,
como tais condi¢des sio cumulativas, a compensagio
concedida a TV2 ndo preenche as condigdes estabelecidas
pelo Tribunal de Justica no acérddo Altmark. De qual-
quer modo, como serd demonstrado a seguir, segundo a
Comissdo, pode considerar-se que a compensagdo é com-
pativel com o mercado interno.

(137)

(138)

(139)

(140)

(141)

A Comissao deve igualmente apreciar se as medidas em
causa podiam preencher o «critério do investidor privado
numa economia de mercado». As autoridades dinamar-
quesas e a TV2 argumentaram que as medidas ndo po-
dem ser consideradas auxilios estatais, uma vez que estio
preenchidas as condi¢des do principio do investidor pri-
vado numa economia de mercado. Em especial, conside-
ram que de acordo com este principio se justificava per-
feitamente deixar o excedente na TV2 de modo a per-
mitir a constitui¢do de capital.

A este respeito, importa salientar, em primeiro lugar, que
a questdo de saber se as medidas se justificavam de
acordo com o principio do investidor privado numa
economia de mercado é diferente da questio de saber
se as medidas se podiam considerar necessdrias para o
cumprimento das obrigagdes de servico ptiblicos (ver a
apreciagdo da compatibilidade, a seguir), ou seja, o facto
de a TV2 dever necessariamente dispor de um determi-
nado nivel de reservas e de capital para cumprir as suas
obrigagdes de servico publico ndo implica que um inves-
tidor privado tivesse investido na empresa sem exigir
uma rendibilidade do seu capital.

A Comissdo, em linha com a jurisprudéncia estabelecida,
deve determinar se, em circunstancias semelhantes, um
investidor privado de uma dimensdo compardvel a dos
organismos que gerem o sector publico estaria disposto a
proceder a injec¢des de capital da mesma importin-
cia (°°). Embora o comportamento de um investidor pri-
vado que estd a ser comparado com o comportamento
do investidor publico ndo deva for¢osamente ser o de um
investidor normal que investe os seus capitais para reali-
zar lucros num prazo relativamente curto, deve, pelo
menos, ser o de uma holding privada ou de um grupo
privado de empresas que prossiga uma politica estrutural
orientada por perspectivas de rentabilidade a mais longo
prazo.

Além disso, de acordo com jurisprudéncia estabelecida, o
principio do investidor privado numa economia de mer-
cado deve ser aplicado momento em que é tomada a
decisdo e ndo posteriormente (*!).

No caso em aprego, uma vez que a Dinamarca é o inico
accionista da TV2, o Estado dinamarqués ¢ simultanea-
mente o primeiro e o Gltimo credor a ser reembolsado
em caso de faléncia da empresa. Assim, do ponto de vista
de um investidor, o Estado dinamarqués poderia ter pro-
curado obter um rendimento para o seu investimento,
exigindo ser remunerado sob a forma de juros relativa-
mente a um empréstimo ou sob a forma de rendimento
do capital investido.

(*%) Processo C-261/89 Itdlia/Comissdo, Colectanea 1991, p. 1-4437; pro-

cessos apensos C-278/92 a C-280/92 Espanha/Comissdo, Colectanea
1994, p. 1-4103.

(*') Processo T-16/96, Cityflyer Express Ltd/Comissdo, n.° 76, Colectanea
1998, p. 11:00757.
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(142)

(143)

(144)

(145)

A este respeito, a Comissdo salienta que, no periodo em
causa, a Dinamarca renunciou ao seu direito ao paga-
mento de juros e autorizou uma moratdria relativamente
ao reembolso. Por outro lado, o Estado dinamarqués ndo
exigiu qualquer remuneragio sobre o capital que foi
constituido na TV2. Por conseguinte, o Estado dinamar-
qués ndo exigiu um rendimento normal do seu investi-
mento como um credor ou um proprietdrio de uma
empresa normalmente faria.

Além disso, as autoridades dinamarquesas ndo apresenta-
ram elementos vélidos que justificassem por que faria
sentido, em termos estratégicos, reinvestir o excedente
na TV2, em vez de exigir uma remuneragdo através de
juros ou dividendos. Normalmente, um investidor sé to-
maria essa decisdo se pensasse que o reinvestimento po-
deria aumentar o valor do seu investimento inicial.

No caso presente, ndo ficou demonstrado que existisse
um plano de actividades ou uma estratégia empresarial
clara que indicasse que era esse o caso. Além disso,
também nada indica que a TV2 tencionava desenvolver
as suas actividades para gerar esse valor acrescentado.
Com isto, a Comissdo ndo procura invocar argumentos
excessivamente formais para rejeitar a argumentagio das
autoridades dinamarquesas sobre o principio do investi-
dor privado numa economia de mercado, mas pretende
apenas determinar se um investidor privado numa eco-
nomia de mercado teria decidido deixar os fundos na
TV2 com base nas informagdes de que dispunha na al-
tura em que tomou essa decisdo. Contudo, tendo em
conta as informacdes disponiveis no momento em que
os fundos foram deixados na TV2 (°2), e independente-
mente de quaisquer consideragdes sobre as obrigagdes de
servico publico da TV2, que ndo teriam de ser tomadas
em conta por um investidor privado, a Comissdo consi-
dera que ndo existia um plano de actividades, nem um
projecto de investimento nem ainda qualquer outro ele-
mento com base no qual um investidor privado racional
tivesse considerado que o reinvestimento aumentaria o
valor do seu investimento inicial e, consequentemente,
tivesse decidido deixar o capital na TV2, em vez de exigir
um rendimento do seu investimento.

Além disso, as autoridades dinamarquesas utilizaram a
rendibilidade do volume de negécios como referéncia
para demonstrar que agiram como um investidor privado
ao reinvestirem o capital na TV2. Contudo, no caso pre-
sente, importa sublinhar que o Governo dinamarqués ja
funciona como financiador da TV2, na medida em que
lhe concede fundos significativos para cobrir uma parte
dos custos de funcionamento. O montante destes fundos
influencia directamente os resultados que a TV2 tem
capacidade de obter. Na prdtica, tais resultados podem
ter melhorado apenas pelo aumento do montante do

(*?) Estes elementos sdo descritos em pormenor nos considerandos 205
e seguintes da presente decisdo.

(146)

(147)

(148)

(149)

financiamento do Estado. No entanto, uma vez que o
financiamento excessivo provoca também normalmente
ineficiéncias, contribuindo para uma maior utilizagdo de
recursos estatais, ndo ¢ de forma alguma certo que o
aumento do financiamento permitisse uma melhoria
equivalente dos resultados.

Assim, o comportamento das autoridades dinamarquesas
ndo pode ser considerado o de um investidor numa
economia de mercado. De qualquer modo, como se de-
monstrard a seguir, a Comissdo considera que a compen-
sacdo pode ser considerada compativel. Tal como jd re-
ferido, a questdo do principio do investidor privado
numa economia de mercado é diferente da questio de
saber se se justifica que o Estado dinamarqués tivesse
deixado o excedente na TV2 de modo a constituir o
capital necessario para o cumprimento das suas obriga-
¢des de servico publico.

Concluindo, a Comissdo considera que, durante o pe-
riodo objecto da investigagdo, a TV2 foi favorecida pelas
medidas. No mercado da radiodifusdo televisiva, a TV2
concorre com outros organismos de radiodifusio que
ndo beneficiaram das mesmas vantagens. Por conse-
guinte, as medidas devem ser consideradas selectivas e
susceptiveis de falsear a concorréncia, na acep¢io do
artigo 107.°, n.° 1, do TFUE.

IV.1.3. EFEITO SOBRE AS TROCAS COMERCIAIS

As medidas estatais sdo abrangidas pelo ambito de apli-
cagdo do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE na medida em que
afectam o comércio entre os Estados-Membros. Tal acon-
tece quando as actividades em causa sdo objecto de co-
mércio intracomunitario.

O Tribunal de Justica desenvolveu uma ampla interpre-
tagdo deste conceito. E jurisprudéncia estabelecida que,
sempre que um auxilio refor¢a a posi¢do de uma empresa
em comparagdo com outras empresas CONcorrentes no
comércio intracomunitdrio, deve considerar-se que estas
tltimas sdo afectadas pelo auxilio (°%). O facto de a em-
presa em questdo ndo realizar exportacdes ndo exclui que
o comércio possa ter sido afectado. Quando um Estado-
-Membro concede um auxilio a uma empresa, as activi-
dades internas podem ser mantidas ou mesmo incremen-
tadas devido ao auxilio, que por sua vez diminui a pos-
sibilidade de outras empresas se estabelecerem no mer-
cado. Por conseguinte, o auxilio permite que o beneficid-
rio mantenha uma quota de mercado que de outra forma
poderia ter sido conquistada por concorrentes de outros
Estados-Membros (°4).

(°3) Processos 730/79, Philip Morris Holland/Comissdo, n.° 11, Colectanea

1980, p. 2671; C-303/88, Itdlia/Comissdo, n.° 17, Colectanea 1991,
p. [-1433; C-156/98, Alemanha/Comissdo, n.° 33, Colectanea 2000,
p. 1-6857.

(**) Ver processos 102/87, Franca/Comissdo, Colectinea 1988, p. 4067 e
303/88 Itdlia/Comissdo, Colectanea 1989, p. 801.
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(150) No ponto 18 da Comunicagio relativa a radiodifusdo, a (156) Por conseguinte, a Comissdo ird apreciar se o
Comissdo, referindo-se a jurisprudéncia do Tribunal de artigo 106.%, n.° 2, do TFUE pode ser aplicavel.
Justica, afirmou que «pode considerar-se que o financia-
mento de organismos de radiodifusdo de servico publico
afecta geralmente o comércio entre Estados-Membros. E (157) Nos termos do artigo 106.% n.° 2, TFUE, «s empresas
0 que acontece claramente em relagdo a aquisicdo e a encarregadas da gestdo de servicos de interesse econé-
venda de direitos de programas, que frequentemente se mico geral ou que tenham a natureza de monopélio
realiza a nivel internacional. Também a publicidade, re- fiscal ficam submetidas ao disposto nos Tratados, desig-
lativamente a organismos de radiodifusdo pablicos a que nadamente as regras de concorréncia, na medida em que
se permite vender espago publicitdrio, tem um efeito a aplicacdo destas regras ndo constitua obstdculo ao cum-
transfronteiras, especialmente no que diz respeito as areas primento, de direito ou de facto, da missio particular que
linguisticas homogéneas através das fronteiras nacionais. lhes foi confiada. O desenvolvimento das trocas comer-
Por outro lado, a estrutura de propriedade dos organis- ciais ndo deve ser afectado de maneira que contrarie os
mos de radiodifusdo comerciais pode alargar-se a mais de interesses da Unidon.
um Estado-Membro».
(151) Neste caso, a Comissdo salienta que a TV2 participa no (158) Para/ que uma “?edlda benef1‘c1e desta derrogagao, ¢ ne-
do internacional e troca programas de televisio (5. cessdrio que estejam preenchidas todas as seguintes con-
mercado in prog dicoes:
A TV2 estd em concorréncia directa com organismos de 1goes:
g
radiodifusdo comerciais que desenvolvem actividades no
mercado internacional de radiodifusio e que tém uma . . ‘
estrutura de propriedade internacional. Os meios finan- — O Servigo em questdo deve ser um servio de interesse
ceiros colocados a disposi¢io da TV2 proporcionaram- econémico geral (SIEG) e claramente definido en-
-lhe uma vantagem concorrencial na aquisicdo de direitos quanto tal pelo Estado-Membro («defini¢do»),
audiovisuais e no investimento em programas que pos-
teriormente podiam ser vendidos. Além disso, os auxilios
colocaram a TV2 numa situacdo favordvel em compara- — 2 empresa em questio deve ser expressamente con-
¢do com os seus concorrentes na Unido Europeia dimi- fiado pelo Estado-Membro o fornecimento desse ser-
nuindo as possibilidades de estes tltimos se estabelece- vigo («atribui¢des),
rem na Dinamarca.
) o ) ) — a aplicacdo das regras de concorréncia do Tratado
(152) Por conseguinte, a Comissdo COHCI}ll que as medidas deve impedir o desempenho de funcdes especificas
concedidas a TV2 afectaNram o comércio er(l)tre 0s Esta- atribuidas 3 empresa e a isencdo de tais regras nio
dos-Membros na acepgdo do artigo 107.°, n.°1, do deve afectar o desenvolvimento do comércio numa
TFUE. medida contrdria aos interesses da Unido («proporcio-
nalidade).
IV.1.4. CONCLUSAO
(153) Uma vez que todas as condi¢des do artigo 107.%, n.° 1, (159) A Comunicagdo relativa a radiodifusio de 2001 (*°) esta-
do TFUE se encontram preenchidas, a Comissio conclui belece os principios e os métodos que a Comissao ten-
que as medidas supramencionadas concedidas a TV2 de- ciona aplicar a fim de garantir o cumprimento das con-
vem ser consideradas auxilios estatais na acep¢io do di¢des supramencionadas.
artigo 107.°, n.° 1, do TFUE.
IV.2.1. DEFINICAO
(154) Tendo em conta que a TV2 comecou as suas emissdes
em 1989, todas as medidas a favor da TV2, foram adop- (160) De acordo com a Lei relativa a radiodifusdo (1994) (*’), a

(155)

tadas apds a adesdo da Dinamarca & Unido Europeia. Por
esta razdo, todas as medidas, incluindo a taxa de televi-
sdo, constituem novos auxilios estatais (¢ ndo auxilios
existentes na acep¢do do artigo 108.°, n.° 1, do TFUE).

IV.2. COMPATIBILIDADE DOS AUXILIOS COM O MER-
CADO INTERNO

A Comissdo considera que o artigo 107.°, n°2, e o
artigo 107.°, n.° 3, alineas a), b), ¢) e d), do TFUE ndo
sdo claramente aplicdveis e nem as autoridades dinamar-
quesas nem a TV2 apresentaram argumentos a este res-
peito.

(*%) Ver processos apensos T-185/00, T-216/00, T-299/00 e T-300/00,
M6 e outros/Comissdo, Colectanea 2002, p. 11-3805.

TV2 ¢é uma institui¢gdo independente cujo objecto con-
siste em produzir e difundir programas de televisdo de
cobertura nacional e regional através de actividades in-
dependentes em matéria de programacdo. A programagio
deve basear-se principalmente nos principios da quali-
dade, universalidade e diversidade. No planeamento dos
programas destinados aos canais regionais da TV2, deve
ser dada prioridade a componente regional. Nos estatutos
da TV2, ¢ especificada mais pormenorizadamente a mis-
sdo de servigo ptiblico, que estabelece a sua obrigacdo de
fornecer programas que incluam a cobertura de noticias,
informacdes, entretenimento, arte e cultura, a toda a po-
pulagdo dinamarquesa (°%).

(*%) JO C 320 de 15.11.2001, p. 5.

(*7) Secgdo 18 da Lei relativa a radiodifusio (versio de 1994).
(*%) Secgdo 4 do Decreto 658 de 18 de Agosto de 1997.
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(161) A Comissdo regista que, no seu acérdio (*%), o Tribunal servico publico ndo deve ser confundida com a questio

(162)

(163)

(164)

(165)

(166)

167)

de Justica se pronunciou sobre o servico publico que a
TV2 ¢ legalmente obrigada a fornecer.

Em primeiro lugar, o Tribunal recordou que os Estados-
-Membros dispdem de um amplo poder de apreciacio
quanto a definigdo do que consideram ser servicos de
interesse econémico geral e, por conseguinte, a definicio
desses servicos por um Estado-Membro s6 pode ser posta
em causa pela Comissdo em caso de erro manifesto (¢9).

Além disso, tal como referido no ponto 33 da Comuni-
cagdo relativa a radiodifusdo, incumbe aos Estados-Mem-
bros definir a missdo de servico publico de um orga-
nismo publico de radiodifusdo.

No que se refere mais concretamente aos SIEG no domi-
nio da radiodifusdo, a jurisprudéncia do Tribunal reco-
nheceu que os Estados-Membros podiam legitimamente
definir um SIEG que abrangesse a difusdo de uma pro-
gramagido generalista (°!).

Por outro lado, quando no Protocolo de Amesterdio (°2)
os Estados-Membros afirmaram que « radiodifusio de
servico ptiblico nos Estados-Membros se encontra direc-
tamente associada as necessidades de natureza democra-
tica, social e cultural de cada sociedade, bem como a
necessidade de preservar o pluralismo nos meios de co-
municagdo social», referiam-se directamente aos sistemas
de radiodifusdo de servico publico que tinham criado e
aos organismos encarregues da radiodifusio de progra-
mas televisivos generalistas para toda a populacdo desses
Estados.

No seu acérddo, o Tribunal de Justica esclareceu que a
competéncia dos Estados-Membros para definir o SIEG
da radiodifusdo em termos amplos e qualitativos, de
modo a abranger a difusio de um vasto leque de pro-
gramas, ndo pode ser contestada, como ndo pode ser
contestada a possibilidade de esses Estados-Membros re-
correrem, para o financiamento desse SIEG, ao financia-
mento publicitdrio (°3).

A possibilidade de um Estado-Membro definir o SIEG da
radiodifusdo em termos amplos, incluindo a difusdo de
uma programagio generalista, ndo pode ser posta em
causa pelo facto de o organismo de radiodifusio de ser-
vi¢o ptiblico exercer, por outro lado, actividades comer-
ciais, designadamente a venda de espacos publicitdrios.
Com efeito, a questdo da definicio de atribui¢des de

(*%) Ver n.° 101-125 do acérdio.
(%) N.° 101 do acérdio.
(61) N.° 103 do acérdio.
)

2) Com a entrada em vigor do Tratado de Amesterddo, em 1 de Maio
de 1999, foi anexado ao Tratado CE um Protocolo relativo ao
servico puiblico de radiodifusio nos Estados-Membros.

(63) N.° 113 do acérdio.

(168)

(169)

(170)

(171)

(172)

do mecanismo de financiamento escolhido para fornecer
tais servicos (°4).

Além disso, o Tribunal de Justiga esclareceu que a Co-
missdo ndo tem de proceder a um estudo comparativo da
programacdo da TV2 com a dos canais comerciais. Fazer
assim depender, através de uma andlise comparativa das
programacdes, a defini¢dio do SIEG da radiodifusio do
perimetro da programacio dos organismos de radiodifu-
sdo comerciais teria por efeito privar os Estados-Mem-
bros da sua competéncia para definir o servi¢o publico.
Com efeito, a definicdo do SIEG depende, em dltima
instancia, dos operadores comerciais e das suas decisdes
de emitirem ou ndo determinados programas.

O Tribunal de Justica (°°) também confirmou que as ob-
rigagOes impostas aos organismos de radiodifusdo comer-
ciais ndo sdo compardveis as obrigagdes de servico pu-
blico impostas a TV2. Estas destinam-se a proporcionar a
toda a populacio dinamarquesa uma programagio va-
riada e que satisfaca as exigéncias de qualidade, de uni-
versalidade e de diversidade. Condicionam a actividade
televisiva da TV2 no seu todo, de forma mais vinculativa
do que as obrigacdes minimas previstas pela lei dinamar-
quesa para a concessdo de uma autorizagio de radiodi-
fusdo.

Por conseguinte, o Tribunal concluiu (°%) que «a defini¢do
adoptada pelas autoridades dinamarquesas é ampla, uma
vez que, sendo de natureza essencialmente qualitativa,
deixa o organismo de radiodifusdo livre para estabelecer
a sua grelha de programas. Mas ndo é por isso que
cometeu a imprecisdo que lhe imputam os recorrentes.
Pelo contrério, o mandato da TV2 ¢ perfeitamente claro e
preciso: propor a toda a populagdo dinamarquesa uma
programacdo televisiva variada, que procura ser de qua-
lidade, universal e diversificadan.

Com base no que precede e tendo em conta a natureza
especifica do sector de radiodifusio, a Comissdo consi-
dera que uma defini¢do «ampla» que confia a um deter-
minado organismo de radiodifusdo a tarefa de fornecer
uma programagio equilibrada e variada de acordo com a
sua missdo, tendo em conta as disposi¢des interpretativas
do protocolo, ¢ legitima nos termos do artigo 106.°,
n.°2, do TFUE. Tal defini¢dio estaria em consonancia
com o objectivo de satisfazer as necessidades democrati-
cas, sociais e culturais de uma determinada sociedade e
de garantir o pluralismo, incluindo a diversidade cultural
e linguistica.

Por conseguinte, com base no que precede, a Comissao
considera que a definicdo de servico publico apresentada
pela TV2 pode ser aceite.

(*4) N.° 107 e 108 do acérdao.

(6%) N.° 121 do acérdio.
(69) N.° 117 do acérdio.
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(173) Importa acrescentar que, durante o periodo em apreco, a supervisdo apropriada, sendo da competéncia do Estado-

(174)

(175)

(176)

TV2 explorou um sitio Internet no ambito da sua missdo
de servico publico. O sitio Internet informa os utilizado-
res relativamente aos programas televisivos de servi¢o
publico da TV2. A Comissio pode aceitar que o sitio
internet da TV2, que se limita a informar o utilizador
sobre os programas de televisdo de servico publico da
TV2, seja abrangido pelo dmbito da missdo de radiodifu-
sdo de servico publico da TV2. Por conseguinte, o facto
de a exploragdo deste sitio ser considerada parte da mis-
sdo de servico publico ndo constitui um erro manifesto.
Além disso, a TV2 explorou um sitio Internet comercial
com jogos, etc. Este servi¢o internet comercial da TV2
deve ser considerado uma actividade puramente comer-
cial, uma vez que oferece produtos interactivos mediante
pedidos individuais, como jogos ou «salas de conversa,
que ndo sdo diferentes de produtos comerciais semelhan-
tes. Por conseguinte, estas actividades ndo sdo abrangidas
pelo ambito de servico publico da TV2.

IV.2.2. ATRIBUICOES

A fim de beneficiar da isencdo, ao abrigo do artigo 106.°,
n.° 2, do TFUE, a missdo de servico publico devia ter sido
confiada a TV2 através de um acto oficial. A Comissdo
regista que a Lei relativa a radiodifusio (°7) confia formal-
mente a TV2 uma missdo de radiodifusio de servigo
publico. A Comissdo regista ainda o acérddo em que o
Tribunal de Justica declarou: «E evidente que a TV2 estd
investida dessa fungdo [a funcdo de servigo publico]» (°8).

Contudo, uma vez que a definicio da lei ndo estabelece
de forma suficientemente clara quais os outros tipos de
servicos que sdo autorizados enquanto servico publico, é
necessario que seja previamente conferido um mandato
formal ao organismo de radiodifusdo publico para qual-
quer actividade adicional que a TV2 pretender langar
enquanto servico publico. A Comissdo observa que, no
periodo objecto da investigacdo, a TV2 ndo forneceu
quaisquer outros servicos para além da sua missdo de
radiodifusdo de servi¢o publico. Com efeito, o sitio In-
ternet que oferece outros servicos, tais como jogos, na
exploracio como actividade comercial, enquanto o sitio
Internet que informava simplesmente o utilizador sobre
os programas de televisio de servico putiblico da TV2
pode ser considerado parte da sua missdo de radiodifusio
de servico publico, uma vez que nio pode ser separado
do servico de radiodifusdo. Por conseguinte, a Comissdo
conclui que, a funcio de radiodifusio de servigco publico
foi correctamente atribuida & TV2 durante o perfodo em
aprego.

Contudo, tal como referido nos pontos 41 a 43 da Co-
municacdo relativa a radiodifusdo, ndo sé o servi¢o pu-
blico deve ser formalmente atribuido ao organismo de
radiodifusdo, como ¢ igualmente necessario que o servi¢o
publico seja realmente fornecido tal como previsto no
acto oficial de atribuicdo. Uma vez que ndo incumbe 2
Comissdo apreciar o cumprimento de quaisquer normas
de qualidade, é desejivel que exista uma autoridade de

(67) Seccdo 4, Lei relativa a radiodifusdo (versdo de 1994).
(%8) N.° 120 do acérdio.

177)

(178)

179)

(180)

(181)

(182)

-Membro escolher 0 mecanismo para garantir um con-
trolo efectivo, desde que a autoridade seja independente
da empresa a quem foi confiado o servigo.

Neste contexto, a Comissdo observa que, em 2000, foi
realizada pelo servico nacional de auditoria uma investi-
gacdo especifica quanto a substincia e a natureza das
obrigagdes de servio publico da TV2, bem como a
forma como foram cumpridas na prética. Esta investiga-
¢do ndo detectou qualquer incumprimento, por parte da
TV2, das suas obrigacdes de servi¢o publico. Além disso,
entre 2001 e 2002, existiu um Conselho de servi¢o pa-
blico que tinha por objectivo garantir o cumprimento das
obrigagdes de servico pablico por parte da TV2, apesar
de esse organismo nunca ter publicado quaisquer relat6-
rios relativos a esta matéria durante a sua breve existén-
cia. A Comissdo ndo dispde também de quaisquer indi-
cagdes de que a TV2 ndo tenha cumprido as suas obri-
gacdes ou que o seu desempenho ndo tenha sido tal que
as suas actividades devessem deixar de ser consideradas
um SIEG ao abrigo do artigo 106.% n.° 2, TFUE.

No que diz respeito ao controlo financeiro do servigo
ptiblico de radiodifusdo, a Comissdo salienta que o ser-
vico nacional de auditoria procedeu a auditorias das con-
tas da TV2 durante a totalidade do periodo objecto da
investigacdo. Estas auditorias incluiram auditorias finan-
ceiras e de gestdo, apesar de o Tribunal de Contas ndo
dispor de quaisquer poderes para impedir uma sobrecom-
pensacdo dos custos de servico publico da TV2.

Contudo a Comissdo tem competéncias para apreciar a
proporcionalidade do auxilio estatal. A Comissdo salienta
que a Directiva Transparéncia foi transposta na Dina-
marca. A Comissdo recebeu também dados das autorida-
des dinamarquesas que lhe permitem determinar se o
financiamento estatal é proporcionado.

[V.2.3. PROPORCIONALIDADE

A luz do acérddo do Tribunal e da Comunicacio relativa
a radiodifusdo de 2001, a avaliacio da proporcionalidade
que a Comissdo deve realizar engloba dois aspectos.

Em primeiro lugar, a Comissdo deve calcular os custos
liquidos da missdo de servico pablico confiada a TV2 e
verificar se estes custos foram ou ndo sobrecompensados
face as suas necessidades para cumprir as fungdes de
servico publico.

Em segundo lugar, a Comissdo deve analisar o compor-
tamento da TV2 no mercado publicitdrio. Com efeito, de
acordo com a Comunicacdo relativa a radiodifusdo de
2001, na medida em que uma quebra das suas receitas
seria coberta por auxilios estatais, um organismo de ra-
diodifusio de servio publico podia ser um incentivo
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(183)

(184)

(185)

(186)

(187)

para reduzir os precos de publicidade ou de outras acti-
vidades de servi¢o ndo publico no mercado, de forma a
diminuir as receitas dos concorrentes. Por conseguinte, a
Comissdo considera que, sempre que um organismo de
radiodifusdo de servico publico reduz os pregos das ac-
tividades de servico ndo ptblico abaixo do necessirio
para recuperar os custos auténomos que um operador
comercial eficiente numa situacdo semelhante teria nor-
malmente de recuperar, tal prética indicaria a presenga de
uma sobrecompensacdo das obrigacdes de servico pu-
blico.

1. Montante de auxilio estatal e avaliacdo da sobrecom-
pensacdo

Em conformidade com o disposto na Directiva relativa a
transparéncia (°%), os Estados-Membros sdo obrigados a
manter contas distintas para as actividades de servi¢o
ptblico e as actividades ndo pertencentes ao servi¢o pad-
blico. Os custos e receitas devem ser correctamente afec-
tados com base em principios contabilisticos claramente
estabelecidos e objectivos.

A Comissdo considerou que, no sector da radiodifusio, a
separacdo das contas pode ndo ser ficil ou mesmo exe-
quivel do ponto de vista dos custos, uma vez que acti-
vidades diferentes partilham os mesmos «factores de pro-
ducdo». Neste sector, os Estados-Membros podem consi-
derar que toda a programagdo dos organismos de radio-
difusdo abrangida pelas atribui¢des de servico pablico,
permitindo simultaneamente a sua exploragdo comer-
cial (79).

Na presente decisio, a Comissdo deve determinar, em
primeiro lugar, os custos do SIEG fornecido pela TV2.

Como a TV2 desenvolve também actividades comerciais,
deve manter contas separadas para as suas diferentes
actividades. Desde 2001, a TV2 ¢é obrigada por lei a
manter contas separadas do seu servico publico e das
suas actividades comerciais.

Ao calcular os custos liquidos, a Comissio tem de dedu-
zir dos custos brutos do servico ptiblico todos os bene-
ficios liquidos decorrentes da exploragdo comercial da
actividade de servico ptiblico. As autoridades dinamar-
quesas forneceram dados em conformidade com o mé-
todo apresentado no ponto 56 da Comunicacdo relativa
a radiodifusdo, a fim de demonstrar os resultados das
actividades de servico publico e das actividades comer-
ciais da TV2. Os dados revelam que a maior parte das
actividades comerciais da TV2 partilharam os mesmos
factores de producdo que as actividades de servigo pad-
blico. Consequentemente, ndo foi possivel afectar de
forma correcta quaisquer custos a estas actividades co-
merciais. Nestes casos, a Comissdo deduz as receitas li-
quidas da exploracdo comercial a fim de calcular os cus-
tos liquidos do servigo publico. As actividades comerciais

(°%) Directiva 2000/52/CE da Comissdo, de 26 de Julho de 2000, que
altera a Directiva 80/723/CEE relativa a transparéncia das relagoes
financeiras entre os Estados-Membros e as empresas publicas
(JO L 193 de 29.7.2000, p. 75).

(7% Comunicacdo relativa a radiodifusdo, n.° 53.

(188)

(189)

(190)

(191)

(192)

de Internet constituem as unicas actividades que podem
ser consideradas separaveis das actividades de servigo pu-
blico. Os prejuizos que a TV2 sofreu nas actividades
comerciais via Internet desde o seu inicio, em 1997,
elevam-se a [...] (¥) milhdes de DKK.

Desde modo, a Comissdo deduziu as receitas geradas
pelas actividades de servico puablico (receitas de publici-
dade e outras receitas comerciais) dos custos brutos do
servico publico, a fim de obter os custos liquidos do
servico publico. O financiamento publico em numerdrio
foi assim deduzido dos custos liquidos do servi¢o pu-
blico. Este cédlculo é apresentado no quadro apresentado
abaixo.

Convém salientar que apesar de varios pedidos da Co-
missdo no sentido de ser fornecido o montante exacto
das receitas publicitirias de 1995 e 1996, as autoridades
dinamarquesas e a TV2 ndo forneceram dados claros e
inequivocos a esse respeito.

Na sua resposta de 26 de Junho de 2009, as autoridades
dinamarquesas referiram que nio podiam confirmar que
as receitas publicitdrias que a TV2 recebeu do fundo TV2
ascenderam a 400,1 milhdes de DKK em 1995 e a 337,7
milhdes de DKK em 1996.

Na sua resposta, a TV2 indicou que, em 1995 e 1996,
i) o fundo da TV2 recebeu receitas de publicidade da TV2
Reklame (824 e 904,5 milhdes de DKK) e licengas de
televisio do Estado (330,3 e 356,3 milhdes de DKK), e
que ii) o fundo TV2 transferiu 730,4 e 694 milhdes de
DKK para a TV2, e 269,6 ¢ 275 milhdes de DKK para a
TV2 regides. Os montantes transferidos para o fundo
TV2 destinaram-se a cobrir necessidades de financia-
mento da TV2 e das suas esta¢des regionais.

Para além disso, nas suas respostas de 26 de Junho de
2009, 17 de Novembro de 2010 e 30 de Novembro de
2010, as autoridades dinamarquesas confirmaram a argu-
mentagdo da TV2 de que, sem outras receitas comerciais,
as estagdes regionais da TV2 eram de facto totalmente
financiados através de licengas de televisdo, pelo que as
quantias transferidas anualmente para as esta¢des regio-
nais da TV2 apenas podiam resultar dos recursos prove-
nientes das taxas de televisio transferidos para o fundo
TV2. Esse argumento implica que os recursos provenien-
tes das taxas de televisdo transferidos para a TV2 podem
ser considerados equivalentes a0 montante maximo das
taxas de televisdo que, em todos os anos em causa, era
transferido para o fundo da TV2, apds dedugdo de even-
tuais montantes transferidos para as esta¢des regionais da
TV2. As autoridades dinamarquesas e a TV2 afirmam que
tal significa que a maior parte dos fundos transferidos do
fundo da TV2 para a TV2 em 1995 e 1996 consistiam

() Na presente decisdo, as informacdes confidenciais omitidas, sdo in-

dicadas entre [...].
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(193)

em receitas liquidas de publicidade. Segundo as autorida-
des dinamarquesas, esta argumentagio implicaria que em
1995, a TV2 recebeu 60,7 milhdes de DKK correspon-
dentes a taxas de televisdo (valor liquido apds dedugdo
das transferéncias para as regides) e 669,7 milhdes de
DKK correspondentes a receitas publicitdrias (valor li-
quido), e em 1996, 81,3 milhes de DKK corresponden-
tes a taxas de televisdo e 612,7 milhdes de DKK corres-
pondentes a receitas publicitdrias.

A Comissdo ndo estd convencida da justeza da argumen-
tacdo da TV2 e das autoridades dinamarquesas sobre o
montante das receitas publicitdrias relativas ao periodo
1995-1996. Em especial, a Comissdo salienta que no
fundo da TV2 ndo se mantinham contas separadas para
as receitas publicitdrias e as taxas de televisdo e, por
conseguinte, essas receitas ndo se distinguiam. A Comis-
sdo lamenta que as autoridades dinamarquesas nio te-
nham apresentado dados claros e inequivocos relativos
aos montantes das receitas publicitdrias de 1995 e 1996.
Contudo, a Comissdo considera que, neste caso especi-
fico, ndo é necessdrio examinar a questdo em maior
profundidade, uma vez que ndo suscita qualquer pro-
blema importante. Conforme anteriormente referido, a
Comissdo considera que as receitas provenientes da pu-
blicidade no periodo 1995-1996 constituem recursos es-
tatais que, de qualquer modo, devem ser deduzidas dos
custos brutos das actividades de servico publico. Por
conseguinte, no quadro abaixo, as receitas provenientes

(194)

(195)

Quadro 1

da publicidade transferidas pelo fundo TV2 em 1995 e
1996 sdo indicadas na mesma linha que as taxas de
televisio.

Hé ainda que salientar que, no periodo compreendido
entre 1997 e 2002, a Comissdo incluiu as taxas de tele-
visdo que foram transferidas para a TV2 regides através
da TV2. A Comissdo considera que, uma vez que estas
quantias foram recebidas pela TV2 e posteriormente
transferidas para as regides, devem ser simultaneamente
incluidas nos cdlculos como receitas e despesas, o que na
pratica implica que ndo influenciam o célculo da Comis-
sdo apresentado a seguir.

A injecgdo de capital concedida a TV2 para efeitos de
digitalizacdo, ¢ apresentada em 1997 como receitas. As
redugdes correspondentes foram tomadas em considera-
¢do como custos aquando da realizacdo dos investimen-
tos. Com efeito, os custos relativos a digitaliza¢io sio
custos de servico ptblico. Para evitar incluir os mesmos
custos duas vezes, a amortizagdo correspondente aos in-
vestimentos foi deduzida dos custos brutos das activida-
des de servico publico. Apesar das criticas da TV2 sobre
esta matéria, a Comissdo considera que, em conformi-
dade com sua prética constante no que respeita ao cdl-
culo da compensagio estatal, as receitas provenientes do
Estado ou de um fundo publico devem ser tidas em
conta no ano em que foram concedidas e nio no ano
em que foram gastas ou utilizadas.

Custos do servico piblico e medidas de compensagio 1995-2002 de acordo com as contas

(em milhdes de DKK)

Ano 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Total
Custos brutos do servigo piiblico - 7558 —-8562|-14152|-14753|-14391(-1531,6 |-15185|-1604,1[-10595.8
Investimento em digitaliza¢do 0 0 0 0 -10,3 -4 - 56,7 - 239 - 94,9
Receitas liquidas de publicidade 0 0 1091,9 1118,4 1014,4 1089,9 1006,8 1028,3 6 349,7
directamente recebidas pela TV2
Outras receitas 83,2 121,6 97,3 76,3 50,9 65,4 58 73,8 626,5
Custos liquidos do servigo piblico | - 672,6 | - 7346 | -2260| -1280,6 | -3841| -3803| -5104| -5259| -37145
Taxa de televisdo e receitas liquidas de 730,4 694 328,5 357,5 414,6 449,2 537,3 556,2 4067,7
publicidade recebidas em 1995-1996
do fundo da TV2
Transferéncia aquando da liquidagdo 0 0 8 10 15 25 0 0 58
do Fundo da radio
Transferéncia aquando da liquidagdo 0 0 217 0 0 0 0 0 217
do Fundo da TV2
Total i) das licengas de televisdo e 57,8 - 40,6 327,5 86,9 45,5 93,9 26,9 30,3 628,2
receitas supramencionadas dos
fundos da TV2 e da rddio, e ii)
custos liquidos do servigo piiblico

Fonte: Demonstracdo de resultados anuais da TV2
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(196) Tal como se pode deduzir do quadro acima, o financiamento ultrapassa os custos em 628,2 milhdes

de DKK (84,4 milhdes de EUR).

(197)

A Comissdo regista o facto de a TVDanmark considerar que, na avaliagio da sobrecompensacio,

também devem ser tidas em conta as outras medidas que beneficiaram a TV2, como a isencdo do
pagamento de juros e de impostos, bem como o acesso a uma frequéncia de cobertura nacional em
condi¢des vantajosas. Estas vantagens sdo resumidas no quadro seguinte:

Quadro 2

Vantagens estimadas resultantes da isencio de impostos, do ndo pagamento de juros e da frequéncia de emissdo

(em milhdes de DKK)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Total

Isengdo de imposto sobre as 19,7 - 138 54,6 30,1 16,7 29,7 18,5 3,9 159,4
sociedades
Juros do empréstimo a constitui¢do 44,5 39,2 36,9 41,3 37,5 45,1 51,7 45,6 341,8
da empresa
Garantia estatal para os empréstimos 2,4 2,1 1,7 1,4 1,0 0,7 0,4 0,1 9,8
ao funcionamento
Taxas da frequéncia de emissdo (*) 2,3 7,9 12,6 21,4 26,0 70,2

Total 66,6 27,5 95,5 80,7 67,8 96,9 96,6 49,6 581,2

(*) Diferenca entre a taxa de frequéncia que a TV2 pagou e a taxa de colocacdo em rede paga pela TVDanmark.

(198)

(199)

A Comissdo concorda com o facto de estas medidas
deverem ser tomadas em consideracdo na presente inves-
tigagdo. Contudo, para efeitos do cdlculo da sobrecom-
pensacdo, ndo se afigura adequado inclui-las no calculo
do quadro 1. Em consonancia com a posicio da Comis-
sdo no processo RAI ('), estas vantagens adicionais po-
dem ser consideradas como custos compensatorios que
de outro modo deveriam ser financiados. Assim, para
apreciar a proporcionalidade do financiamento estatal
dos custos do servico publico, estas vantagens adicionais
ndo devem ser incluidas, uma vez que se esses custos
tivessem sido suportados, teriam aumentado proporcio-
nalmente os custos iniciais do servi¢o publico conferido a
TV2. Em termos de resultado liquido, ndo se verificaria
qualquer diferenca. Todavia, deve garantir-se que essas
vantagens apenas beneficiaram a missdo de servico pu-
blico e ndo as actividades comerciais. Esta questdo é
abordada nos considerandos 235 a 237.

As autoridades dinamarquesas e a TV2 apresentaram di-
versos argumentos para justificar o financiamento exces-
sivo, calculado no considerando 196. Em especial, a luz
do acérdio do Tribunal, a Comissdo deve apreciar se o
financiamento excessivo era efectivamente necessario
para que a TV2 pudesse cumprir a sua missdo de servigo
publico.

(Y Decisio da Comissdo, de 15 de Outubro de 2003, relativa as me-
didas executadas pela Itdlia a favor da RAI SpA (JO L 119 de
23.4.2004, p. 1).

(200)

(201)

de

A este respeito, importa assinalar, em primeiro lugar, que
o Protocolo de Amesterdio (7?) sublinhou as caracteristi-
cas especificas do sector da radiodifusdo comparativa-
mente a outros SIEG, uma vez que «o servio publico
de radiodifusdo nos Estados-Membros se encontra direc-
tamente associado as necessidades de natureza democra-
tica, social e cultural de cada sociedade, bem como a
necessidade de preservar o pluralismo nos meios de co-
municacdo social». Na sua apreciagdo da compatibilidade
no ambito da presente decisdo, a Comissdo deve tomar
em consideracdo estas caracteristicas especificas.

Além disso, em decisdes anteriores, a Comissdo aceitou
que uma certa base de capital proprio se justificava para
garantir a prestagio de servico pablico pelos organismos
de radiodifusdo. Por exemplo, no processo da radiodifu-
sdo austriaca (7?), a Comissio afirmou: «Nos termos do
artigo 86.% n.° 2, do Tratado CE, tal como interpretado
pelo Protocolo de Amesterddo, os Estados-Membros po-
dem, em principio, conceder aos organismos de radiodi-
fusdo de servi¢o publico o financiamento publico neces-
sdrio para assegurar a execugdo desse servico publico.
Trata-se ndo apenas dos custos de funcionamento da
execucdo do SIEG, mas também de capital social».

(7?) Com a entrada em vigor do Tratado de Amesterddo, em 1 de Maio

1999, foi anexado ao Tratado CE um protocolo relativo ao

servico publico de radiodifusio nos Estados-Membros.
(”?) Decisdo E 2/2008 da Comissdo, 28 de Outubro de 2009, Financia-
mento da ORF.
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(202) Como o Tribunal de Justica declarou no acérdio (74), «a
Comissdo ndo se pode basear numa alegada insuficiéncia
de controlo, para ordenar a recuperagio de todas as
quantias reclamadas, pelo Reino da Dinamarca, por cons-
tituirem uma reserva necessdria ao servico puablico, uma
vez que uma andlise séria de todas as condi¢des juridicas
e econdmicas que presidiram a constitui¢do dessa reserva
durante o periodo de inquérito era perfeitamente possi-
vel, tendo em conta os elementos informativos de que a
Comissao dispunha, e que, no caso de essa andlise ndo
ser levada a cabo, ndo era possivel tomar validamente
posicdo sobre a questdo de saber se essa reserva era,
no todo ou mesmo apenas em parte, efectivamente ne-
cessdria ao servico publico.

(203) O Tribunal de Justica acrescentou () que exigéncias pu-
ramente formais, como a obrigacdo de as reservas serem
especificas e transparentes, ndo sio susceptiveis de justi-
ficar uma ordem de recuperagio, e o facto de a TV2 ndo
ter tido de recorrer as suas reservas ndo leva a conclusio
de que estas deviam ser consideradas desproporcionadas
em relacdo as suas necessidades de financiamento para o
fornecimento do servico publico (7).

(204) Por conseguinte, a Comissdo deve apreciar todos os fac-
tores utilizados pelas autoridades dinamarquesas quando
fixaram a compensagio concedida a TV2 no periodo
1995-2002 e quando decidiram constituir reservas. A
este respeito, a Comissdo remete para a sua apreciacdo
do procedimento de fixacdo da taxa de televisio, no
considerando 105.

(205) No que respeita aos elementos que levaram as autorida-
des dinamarquesas a constituir uma reserva para o cum-
primento das obrigagdes de servico publico da TV2, de-
vem ser tidos em conta os seguintes elementos apresen-
tados pelas autoridades dinamarquesas.

(206) Aquando da constituicio da TV2 em 1988, ndo foi in-
jectado capital. As operacdes da TV2 foram financiadas
apenas através da concessio de um empréstimo para a
constitui¢do da empresa no montante de 510,8 milhdes
de DKK, que permitiu a aquisi¢io do equipamento de
produgdo da TV2, edificios, etc. Por conseguinte, a TV2
foi pouco capitalizada, através de empréstimos anormal-
mente avultados e de capitais proprios anormalmente
baixos. Em consequéncia, a TV2 deparou-se rapidamente
com dificuldades financeiras.

(207) O Tribunal de Contas (Rigsrevisionen), ¢ uma institui¢do
auténoma sob a tutela do Parlamento dinamarqués en-
carregada da auditoria das contas e da auditoria de ges-
tdo. Em 1995, concluiu que uma parte substancial dos
problemas financeiros da TV2 podia atribuir-se ao facto
de a estacdo ter sido constituida sem uma injec¢do de
capital ("7). O Tribunal de Contas recomendou, em espe-
cial, que o Estado devia injectar aproximadamente 530
milhdes de DKK de fundos préprios na TV2 através da
conversio dos empréstimos a constituicio da empresa.
Tal conferiria a TV2 capitais proprios no valor de cerca

(%) N.° 220 do acérdio.

(%) N.° 221 do acérdao.

(7% N.° 223 do acérdio.

(”7) Relatério do Tribunal de Contas 4/94, Seccdo VIII, em especial o
n°72.

(208)

(209)

(210)

de 350 milhdes de DKK e um ricio de solvabilidade de
cerca de 50 %. O racio de solvabilidade recomendado de
cerca de 50 % era equivalente ao de empresas privadas
como a TV2 Norge (Noruega) e a TV4 (Suécia).

Na sequéncia deste relatério, os auditores ptiblicos — de-
putados do Parlamento dinamarqués incumbidos de pro-
ceder a uma importante auditoria nomeadamente das
contas das empresas publicas — solicitaram ao Ministério
das Finangas uma parecer sobre a necessidade de reforgo
do capital préprio da TV2. O Ministério das Financas, na
sua declaracdo de Agosto de 1995, elaborada em res-
posta a proposta do Tribunal de Contas de que a TV2
devia dispor de capital préprio, afirmou: «Ndo sé na
constitui¢do de novas empresas como também na con-
versdo de empresas publicas existentes, hd que assegurar
que a empresa disponha da base de capital necessaria.
Mas, a0 mesmo tempo, o Estado ndo deve proceder a
uma injec¢do de capital demasiado elevada, porque tal
representaria uma despesa desnecessaria para o Estado e
poderia também conferir & empresa uma vantagem con-
correncial desleal. Assim, hd que assegurar que a empresa
ndo seja subcapitalizada nem sobrecapitalizada». Nesta
base, o Estado dinamarqués considerou que era necessé-
rio reforgar o capital da TV2. Contudo, ficou decidido
que o Estado ndo deveria injectar todo o capital de uma
s6 vez. Seria preferivel a propria TV2 reforgar o capital
necessdrio através dos excedentes correntes.

A obrigagio de manter uma base de capital foi incluida
nos estatutos da TV2 em 1997. A partir desta data, os
estatutos da TV2 determinavam claramente que, a partir
de 2001, o capital préprio disponivel da TV2 se deveria
elevar a pelo menos 200 milhdes de DKK e que este
montante seria utilizado para compensar as perdas de
exploracdo do organismo de radiodifusio ("%). O decreto
de 18 de Agosto de 1997 determinou que, para o finan-
ciamento de possiveis perdas de exploracdo, o capital
proprio disponivel, ou seja, o capital proprio menos as
reservas e outros recursos imobilizados devia ascender a
pelo menos 200 milhdes de DKK no final de 2000. Os
capitais proprios disponiveis seriam reforgados, a fim de
atingirem pelo menos 50 milhdes de DKK no final de
1998 e 100 milhdes de DKK, no minimo, no final de
1999. A partir de 2001, o capital proprio disponivel
devia situar-se sempre em pelo menos 200 milhdes de
DKK, de acordo com as contas mais recentes. Se as
previsdes indicassem que o capital proprio poderia baixar
a um nivel inferior aos montantes referidos, a questdo
seria apresentada ao Ministro da Cultura. Em casos ex-
cepcionais e apds ter consultado o Tribunal de Contas
(Rigsrevisionen), o Ministro da Cultura podia aceitar um
nivel de capital proprio inferior, eventualmente sujeito a
condigdes especificas.

O decreto de 1997 do Ministro da Cultura relativo ao
nivel minimo de capital préprio disponivel foi publicado
no Jornal Oficial dinamarqués (Lovtidende). Além disso, a
partir de 1998, a constitui¢do de capital, em conformi-
dade com os requisitos dos Estatutos, passou a ser ex-
pressamente referida nas contas anuais publicadas da
TV2.

(’%) Decreto n.° 658, de 18 de Agosto de 1997, Capitulo 6, Seccdo 32,

n° 4.
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(211) Segundo as autoridades dinamarquesas, a ndo observan- (214) Contudo, a Comissdo tem diividas quanto ao facto de o

cia da obrigacdo, decorrente dos estatutos, de constituir
capitais proprios no montante minimo de 200 milhdes
DKK, levaria provavelmente a colocar a TV2 sob a tutela
do Estado.

montante total das reservas ser efectivamente justificado
e necessdrio, ou seja, quanto ao facto de o montante total
da base de capital préprio constituida no final de 2002
ser efectivamente necessdrio para a execugdo das obriga-
¢des de servico publico da TV2.

(212) A Comissdo considera que é primordial determinar se, e
em que medida, a base de capital proprio obtida através
da compensacio era efectivamente necessaria para a exe- (215) A Comissdo considera que o nivel da base de capitais
cugdo da missdo de servico puablico da TV2. proprios susceptivel de ser considerado proporcionado e
necessario para garantir a prestacio do servico publico
(213) Tendo em conta os elementos supramencionados que depende dos factos e do enquadramento juridico de cada
explicaram o procedimento e as razdes que levaram a caso especifico.
constitui¢do das reservas da TV2 sob a forma de uma
base de capital, e a luz do acérddo do Tribunal, a Co-
missdo considera que a constituicio de uma reserva era (216) Relativamente a base de capitais proprios da TV2, os
efectivamente necessdria para o cumprimento das obriga- dados de que a Comissdo dispde sdo apresentadas no
¢des de servico publico da TV2. quadro seguinte:
(em milhdes de DKK)
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Capital imobilizado 167,0 167,0 156,7 152,6 96,6 72
(digitalizacdo)
Capital disponivel -97,8| - 1384 22,1 110,7 173,3 270,3 418,7 478,5
Total do capital proprio -978| - 1384 189,1 277,7 330,0 422,9 515,3 550,5
Total do passivo 770,3 746,9 1244,7 1363,3 1311,8 1423,0 1409,5 1409,1
Récio de -13 -19 8 13 19 30 34
solvabilidade (*)
(*) Neste quadro, o rdcio de solvabilidade é calculado com base na relagdo «capital disponivel»/«total do passivor.
(217) Em 31 de Dezembro de 2002, a TV2 tinha constituido pde em causa esta conclusdo, uma vez que durante o
capitais proprios num montante de 550,5 milhdes de periodo objecto da investigagdo, essas quantias figuravam
DKK, incluindo 72 milhdes de DKK de capital préprio claramente nas contas da TV2, como capital imobilizado
imobilizado (digitalizacdo), o que corresponde a um récio que s6 podia ser utilizado para efeitos de digitalizagdo e,
de solvabilidade de 34 %. No final de 2002, o montante tal como referido pelo Tribunal no seu acérddo, o facto
de capital préprio disponivel elevava-se a 478,5 milhdes de a TV2 ndo ter tido de recorrer as suas reservas nio
de DKK. leva a conclusio de que estas deviam ser consideradas
desproporcionadas em relagio as suas necessidades de
(218) A Comissdo observa, em primeiro lugar, que parte do servico publico (%9).

capital ndo correspondia a capital disponivel. Com efeito,
de acordo com as contas anuais da TV2 de 1997 (%), o
Comité dos Meios de Comunica¢do Social, «Medieforliget»,
decidiu que a TV2 devia digitalizar o seu equipamento de
produgio antes do final de 2000. Foram reservados 300
milhdes de DKK para a digitalizagio da TV2 e das esta-
¢des regionais. Em 1997, foram transferidos 167 milhoes
de DKK para a TV2 para este efeito. Por conseguinte, a
Comissdo considera que este montante era necessrio
para cobrir as obrigacdes de servico ptiblico da TV2. O
facto de o capital que ndo foi investido na digitalizacdo
(ou seja, os restantes 72 milhdes de DKK) ter sido liber-
tado, em dltima andlise, em 1 de Janeiro de 2003, nio

(7%) Pagina 58.

(219)

Importa também salientar que o capital préprio da TV2
apresentava um saldo negativo de praticamente 156 mi-
lhdes de DKK em 31 de Dezembro de 1994 (ou seja, no
inicio do periodo abrangido pela presente decisdo) e que,
em 1995 e 1996, a TV2 apresentava um racio de solva-
bilidade negativo e um montante de capitais proprios
negativo, o que explicava por que o total do capital
proprio no final de 2002 era inferior 3 compensagio
recebida. Foi s6 no final de 2000 que o montante de
capitais proprios disponiveis da TV2 atingiu um nivel
superior a0 minimo obrigatério de 200 milhdes de DKK.

(%) N

223 do acérdio.
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(220) A fim de demonstrar que o nivel de capitais proprios da (224) A constituicdo da TV2 como sociedade andénima e a
TV2 se justificava, as autoridades dinamarquesas apresen- fixacdo do seu capital proprio foi aprovada pela Comis-
taram um parecer elaborado pela PricewaterhouseCoo- sdo de Finangas do Parlamento (Folketing). A conversido
pers, em 18 de Novembro de 2002. Neste parecer, é da TV2 em sociedade andénima de direito privado teve
referido que o ricio de solvéncia da TV2, no final do lugar com efeitos retroactivos a partir de 1 de Janeiro de
periodo objecto da investigacdo, era inferior ao dos or- 2003. Na sequéncia da alteracdo do estatuto juridico da
ganismos de radiodifusdo escandinavos compardveis a TV2 e da sua conversdo, foram suprimidas vérias medi-
TV2 em termos de dimensdo, actividades, estrutura e das a favor da TV2, tais como os empréstimos isentos de
mercados em que desenvolviam as suas actividades. A pagamento de juros e de reembolso do capital e a isen-
titulo de exemplo, o ricio de solvéncia da TV2 era in- cdo fiscal. Em 2005, a privatiza¢do foi adiada, mas a TV2
ferior ao da TV2 Norge (36 %) e consideravelmente in- deixou de receber receitas provenientes de taxas de tele-
ferior ao da TV4 (Suécia), que se elevava a 65 %, ou seja, visdo depois de 2004.
sensivelmente o dobro do da TV2. Segundo o parecer, o
ricio de solvabilidade da TV2 era inferior ao dos seus
homologos, pelo que ndo pode considerar-se excessivo.
O parecer refere também que nada permitia supor que a
estrutura do capital dos organismos de radiodifusdo com- (225) Com base nos elementos supramencionados, a Comissdo
paréveis nio fosse optimizada. A PricewaterhouseCoo- considera que, na sua apreciagdo da compatibﬂidade das
pers referiu ainda que um racio de solvabilidade infer‘ior reservas, deve ter em conta, entre outros e]ementosy le)
a 30 % seria ineficaz ao longo do tempo e tornaria a facto de, durante o periodo abrangido pela presente in-
empresa vulnerdvel as flutuagdes das receitas. vestigagdo, as autoridades dinamarquesas ji tencionarem
alterar o estatuto juridico da TV2, com as necessidades de
capital proprio que tal implica.
(221) Esta comparacio com outros operadores deve ser utili-
zada com uma certa prudéncia, ji que estes operadores
ndo realizam as mesmas funcdes de servico publico que a
TV2, ndo sdo financiados nos mesmos moldes e ndo tém (226) Em conformidade com a sua pratica deciséria, a Comis-
o mesmo estatuto juridico. No entanto, este parecer sdo adopta, em principio, uma posicdo favoravel em re-
constitui uma indicagdo e pode ser tido em conta junta- lagdo & conversdo em sociedades anénimas de entidades
mente com outros elementos. publicas que concorrem com empresas comerciais, ji que
sdo susceptiveis de reduzir as distor¢des da concorréncia
pelo facto de substituirem as vantagens ilimitadas conce-
didas pelo Estado por montantes limitados de capitais
(222) A Comissdo salienta a este respeito que as autoridades proprios e de marcarem uma distingdo clara entre o
dinamarquesas apresentaram informagdes que compro- papel do Estado enquanto autoridade ptblica e o seu
vam que durante a tltima parte do periodo abrangido papel enquanto empresirio que exige um retorno do
pela presente investigacdo tinham a intengdo de alterar o seu investimento.
estatuto juridico da TV2, converter a TV2 numa socie-
dade an6nima de direito privado e proceder a sua priva-
tizacdo. No ambito do processo de conversio da TV2,
também foi analisada a forma de suprimir gradualmente
o financiamento proveniente das taxas de televisio, uma (227) Além disso, entre os outros elementos que devem ser
vez que as autoridades dinamarquesas pretendiam a sua tidos em conta, a Comissdo considera que o nivel das
supressdo apds a privatizagio da TV2. reservas da TV2 deve ser considerado a luz das flutuagdes
das receitas do mercado da publicidade.
(223) Para o efeito, em Junho de 2002, o Governo dinamar-
qués celebrou um acordo com a maioria parlamentar
sobre a liberalizagdo completa da politica de comunica- (228) Com efeito, a TV2 era vulnerdvel as flutuacdes das recei-

¢do social dinamarquesa. Nos termos deste acordo, a TV2
seria convertida com vista a sua privatizagio logo que
possivel. Foi realizada uma andlise das bases financeiras
da conversdo da TV2 em sociedade an6nima de direito
privado. No Verdo de 2002, o Ministro da Cultura no-
meou um comité director com representantes do Minis-
tério da Cultura, do Ministério das Financas e o Procura-
dor-Geral («Kammeradvokaten») a fim de clarificar a base
econémica da privatizagdo da TV2 e da sua conversio
em sociedade comercial. Para apoiar o seu trabalho, o
comité director contratou uma empresa de auditoria e
um consultor financeiro, nomeadamente para calcular o
nivel de capitais proprios de que a TV2 necessitava. A
empresa de auditoria concluiu que o capital proprio da
TV2 devia ser fixado em 640 milhdes de DKK.

tas, um aspecto inevitavel do mercado da publicidade. A
titulo de exemplo, no periodo de um ano (1998-1999), a
TV2 registou uma quebra das suas receitas de publicidade
de cerca de 104 milhdes de DKK. Segundo as autoridades
dinamarquesas, a TV2 s6 pode ter capacidade de fazer
face a quebras dessa importéncia se dispuser de um mon-
tante muito considerdvel de capitais préprios disponiveis,
uma vez que as receitas provenientes das taxas de televi-
sdo foram estabelecidas previamente para varios anos.
Apesar de a TV2 estar menos dependente das receitas
publicitdrias do que a TV2 Norge e a TV4, que ndo
beneficiam de receitas provenientes de taxas de televiso,
o financiamento através de receitas publicitdrias cons-
titufa no entanto, no periodo em causa, uma importante
fonte de financiamento das operacdes da TV2.
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(229) A este respeito, a Comissdo regista que o Tribunal de apreciagdo da proporcionalidade, neste caso especifico e a

(230)

(231)

(232)

(233)

Justica, no seu acdrddo (*!), clarificou: «O facto de a
TV2 nido ter tido de recorrer as suas reservas em 1999
ndo leva a conclusdo de que estas deviam ser considera-
das desproporcionadas em relagdo as suas necessidades
de servigo ptiblico. Com efeito, faz parte da prépria na-
tureza de uma reserva constituida para fazer face a riscos
ndo ter de ser forcosamente utilizada».

A Comissdo concorda com as autoridades dinamarquesas
quanto ao facto de a apreciacdo das necessidades da TV2
dever, além disso, tomar em consideragdo o facto de a
TV2 estar sujeita a flutuagdes de liquidez significativas
tanto ao longo de um mesmo ano como entre os dife-
rentes anos, ji que os grandes eventos desportivos, como
os Jogos Olimpicos, s6 tém lugar a intervalos de véarios
anos, e os direitos de difusdo sdo geralmente objecto de
contratos plurianuais. Por exemplo, no relatério anual de
1995 (82), verifica-se que o excedente de 1995 foi tran-
sitado para 1996 para cobrir o défice previsto para esse
ano, em que se registaram despesas especialmente eleva-
das relativas aos Jogos Olimpicos e o Campeonato Euro-
peu de Futebol.

Além disso, importa salientar que durante o periodo ob-
jecto da investigagdo, a TV2 ndo tinha acesso a financia-
mento de financiamento através de empréstimos nor-
mais. Os empréstimos ao investimento eram autorizados
até um montante correspondente a 4 % das receitas, de
acordo com as dltimas contas de resultados. Para além
dos créditos gerais ao funcionamento, a TV2 ndo tinha
cesso a nenhuma outra forma de empréstimo, garantia
ou locagdo financeira. Em consequéncia da capacidade
limitada de financiamento da TV2 através de emprésti-
mos, as necessidades de liquidez da empresa tinham de
ser em principio cobertas pela liquidez de funciona-
mento.

Por ultimo, o nivel de capital préprio é apresentado nas
contas publicadas. Durante o periodo em causa, o Audi-
tor General procedeu a uma auditoria das contas da TV2.
Estas auditorias incluiram auditorias financeiras e audito-
rias de gestdo, apesar de o Auditor Geral ndo dispor de
poderes para impedir uma sobrecompensagdo dos custos
do servico puablico da TV2. Tal como referido pelo Tri-
bunal de Justica no seu acérdio (*%), a circunstancia de o
proprio 6rgdo de auditoria ndo ter o poder de impedir
uma sobrecompensa¢do ndo permite concluir que ndo
havia controlo por parte das autoridades dinamarquesas.
Pelo contrdrio, as autoridades dinamarquesas referiram
que, se o Tribunal de Contas tivesse concluido que a
base de capital era excessiva, tal poderia ter conduzido
a uma diminuicdo dos recursos provenientes das taxas de
televisdo a pagar a TV2 no ambito do acordo seguinte
relativo aos meios de comunica¢do social.

Com base no conjunto dos elementos atrds expostos, a
Comissdo considera que, em relacdo a primeira parte da

(1) N.° 223 do acérdio.
(®2) Relatério anual de 1995, em especial a pagina 14.
(®3) N.° 219 do acérdio.

(234)

(235)

(236)

luz do Protocolo de Amesterddo e do acérddo do Tribu-
nal de Justica, o montante de capital préprio constituido
no final de 2002 (ou seja, 550 milhdes de DKK) foi
necessério para o cumprimento das obrigacdes de servico
publico da TV2. O montante de 628 milhdes de DKK
recebidos para esse efeito satisfaz, por conseguinte, as
condi¢des de proporcionalidade e necessidade nos termos
do artigo 106.%, n.° 2, do TFUE.

Embora a presente decisdo ndo examine a eventual con-
cessdo de auxilios estatais a TV2 em 2003 e 2004, para
além das medidas de recapitalizacdo, a Comissdo observa
ainda que as autoridades dinamarquesas apresentaram
informacdes que demonstram o facto de, em 2004, os
capitais proprios da TV2 se elevarem a 640 milhdes de
DKK. Foi investido um montante de 96 milhdes de DKK
em actividades comerciais, ndo sendo possivel determinar
se essas actividades foram financiadas através de capital
proprio ou de um investimento externo. Presumindo que
foi apenas utilizado capital préprio, tal implicaria que a
TV2 dispunha de um montante de 544 milhdes de DKK
em capitais proprios para realizar as suas actividades de
radiodifusdo de servico publico.

Relativamente ao considerando 198, convém salientar
que a TV2 também executa varias actividades comerciais.
Face ao total das suas actividades, estas sdo de importin-
cia marginal: Os custos relativos a estas actividades co-
merciais foram afectados com base no método apresen-
tado na Comunicagdo relativa a radiodifusio de
2001 (*4), que refere que, contrariamente a abordagem
utilizada noutros sectores de servicos ptiblicos, os custos
que sdo afectados na totalidade as actividades de servico
ptblico, embora beneficiando também as actividades co-
merciais, ndo necessitam de ser divididos entre ambas e
podem ser totalmente afectados ao servico publico. A
Comunicagio relativa a radiodifusio de 2001 considerou
que uma distribuicdo total destes custos entre as duas
actividades corria o risco de ser arbitrdria e sem sentido.
Quanto a vantagem que a TV2 retira do acesso a fre-
quéncia de emissdo, a Comissdo salienta que tal vanta-
gem ¢ indissociavel do servigo publico. A Comissdo con-
sidera também que, em conformidade com a Comunica-
¢do relativa a radiodifusdo, os custos de financiamento
(vantagens em termos de juros) podem ser totalmente
afectados as actividades de servigo publico.

Para neutralizar o efeito da isencio fiscal de que benefi-
ciam as actividades de servi¢o publico, 30 % dos lucros
das actividades comerciais sdo transferidos para o servico
publico. Tal s6 aconteceu desde 2001. Assim, a Comis-
sdo reconhece que pode ter existido uma distor¢io no
mercado da radiodifusio, na medida em que a TV2 ndo
teve de tomar em consideracdo a taxa do imposto sobre
as sociedades na fixacdo dos seus pregos comerciais. Con-
tudo, esta vantagem deve deixar de existir no futuro,
dado que a parte da transferéncia corresponde a taxa

(%) Pontos 53 a 56.
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(237)

(238)

(239)

(240)

(241)

(242)

do imposto efectiva, devido a este mecanismo de «neu-
tralizacdo». Quanto ao passado, esta situagdo ndo suscita
quaisquer problemas no estabelecimento do montante da
sobrecompensagdo, uma vez que o total das receitas das
actividades comerciais foi utilizado para reduzir os custos
liquidos do servi¢o publico.

A TV2 desenvolveu actividades comerciais na Internet
com prejuizo. Uma vez que estas actividades ndo sdo
abrangidas pelo ambito da missio de servico publico
de radiodifusdo, ndo ¢ possivel qualquer financiamento
estatal. Além disso, uma vez que ndo existem quaisquer
outras actividades desenvolvidas numa base «auténoman,
ndo se verificam excedentes a nivel das actividades co-
merciais que permitam cobrir os prejuizos na Internet.

2. Apreciagdo do comportamento da TV2 no mercado
de radiodifusdo

No ponto 58 da Comunicagdo relativa a radiodifusio
refere-se que «os organismos de radiodifusdo de servico
publico, na medida em que receitas mais baixas sdo co-
bertas por auxilios estatais, podem ter um incentivo para
reduzir os pregos de publicidade ou de outras actividades
de servico ndo ptiblico no mercado, de forma a diminuir
as receitas dos concorrentes [...]. Quando um organismo
de radiodifusdo de servico ptiblico reduz os pregos das
actividades de servio ndo publico abaixo do necessario
para recuperar os custos auténomos que um operador
comercial eficiente teria normalmente de suportar numa
situagdo semelhante, tal prética indicaria a presenca de
sobrecompensagdo das obrigagdes de servico publico

[..].

A TVDanmark forneceu informagdes que mostram que
ndo poderia cobrir os custos auténomos das suas activi-
dades televisivas através dos precos que a TV2 cobra em
matéria de publicidade. A TVDanmark compara os seus
custos com os precos de publicidade TRP 21-50 que a
TV2 tem cobrado.

Para que esta comparagdo seja valida, a Comissdo deve,
numa primeira fase, determinar se a TVDanmark pode ou
ndo ser considerada como uma empresa numa situagio
semelhante & da TV2 e se é um operador eficiente.

Em primeiro lugar, a Comissdo deve verificar se a
TVDanmark se encontra numa situacio semelhante a
da TV2. A Comissdo observa o seguinte: no periodo
objecto da investigacdo, a taxa de audiéncia da TV2 si-
tuava-se aproximadamente em 35 %, enquanto a da
TVDanmark era de cerca de 15 %. As quotas do mercado
da publicidade divergem também de forma significativa.
A quota de mercado da TV2 situava-se em aproximada-
mente 60 %, enquanto a da TVDanmark era de cerca de
8 %. O volume de negdcios da publicidade da TV2 era
aproximadamente cinco vezes superior ao da TVDan-
mark. Além disso, a TV2 é a dnica estacdo a atingir
100 % da populacio, enquanto a TVDanmark2 tem
uma cobertura de 77 % e a da TVDanmarkl ¢ ainda
inferior. Com base nos elementos supramencionados, a
TVDanmark ndo pode ser directamente comparada a
TV2.

Em segundo lugar, a Comissdo deve estabelecer se a
TVDanmark é ou ndo um operador de mercado eficiente.

(243)

(244)

(245)

(2406)

(247)

Para tal deve ser realizada uma analise dos rdcios de
contabilidade geralmente utilizados e uma comparagdo
dos resultados do operador com os resultados médios
registados no Estado-Membro. A andlise deve tomar em
consideracdo a diferente dimensdo das empresas e a sua
estrutura especifica a nivel dos custos. Contudo, tal como
foi ja referido, ndo se pode afirmar que os operadores no
mercado dinamarqués se encontram numa situagio se-
melhante que permita uma comparagdo directa com os
rdcios de desempenho. Por conseguinte, a Comissdo con-
sidera que, no caso em aprego, ndo se afigura apropriada
uma andlise desses rdcios no mercado dinamarqueés.

Em vez disso, a Comissdo analisou os dados relativos ao
desempenho financeiro da TVDanmark e da SBS Broad-
casting. Em resultado da sua andlise, a Comissio nio
pode estabelecer com seguranga se os prejuizos incorri-
dos resultam dos elevados custos iniciais da TVDanmark
necessdrios para o arranque das actividades que ndo fo-
ram ainda recuperados ou se a TVDanmark ndo é na
realidade um operador eficiente. Apesar dos vérios pedi-
dos, a Comissdo ndo conseguiu obter dados relativos ao
desempenho financeiro do terceiro operador, a TV3, que
teriam permitido uma compara¢do com o terceiro ope-
rador no mercado. Consequentemente, a Comissio ndo
pode concluir com seguranca se os prejuizos da TVDan-
mark resultam do comportamento da TV2 em matéria de
fixacdo de precos ou se sdo causados por outros factores
influenciados pela prépria TVDanmark.

Deste modo, como ndo se pode estabelecer com segu-
ranca se a TVDanmark é um operador eficiente e uma
vez que ndo é possivel uma comparacio directa dos dois
operadores, a Comissdo considera que tal apreciacio ndo
é concludente no presente caso.

Por conseguinte, a Comissio decidiu proceder a uma
andlise mais pormenorizada das politicas de fixagdo de
precos da TV2 e dos dados disponiveis relativos ao mer-
cado da publicidade, a fim de determinar se a TV2 agiu
de forma a maximizar as suas receitas de publicidade
durante o periodo objecto da investigacio.

Em primeiro lugar, a Comissio comparou os precos dos
dois operadores e analisou as politicas de fixagdo de
precos da TV2, centrando-se no periodo de 1998-2002
em que, segundo o autor da dentincia, a TV2 comegou a
reduzir os precos no mercado da publicidade. Em se-
gundo lugar, analisou as despesas de publicidade dina-
marquesas em relagdo com a UE e, em especial, com os
outros paises escandinavos. Em terceiro lugar, procedeu a
uma anélise dos precos de contacto em todos os paises
escandinavos e em relagdo a todos os tipos de meios de
comunicacdo social.

A Comissdo observa que o comportamento da TV2 no
mercado da publicidade estd a ser investigado pelas au-
toridades de concorréncia dinamarquesas. Em 21 de De-
zembro de 2005, a autoridade de concorréncia dinamar-
quesa adoptou uma decisio segundo a qual a TV2 tinha
violado o artigo 102.° do TFUE, e as disposigdes legisla-
tivas nacionais correspondentes, ao impor descontos de
fidelidade no mercado da publicidade. Esta decisdo foi
anulada pelo Tribunal de Primeira Instincia da Concor-
réncia, em 1 de Novembro de 2006, mas posteriormente
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confirmada no processo de recurso para o Tribunal de
Recurso da Dinamarca Oriental, em 22 de Junho de
2009. A sentenga deste tltimo foi objecto de recurso
perante o Supremo Tribunal, que confirmou a decisio
do Tribunal de Recurso em 18 de Marco de 2011. Este
processo veio na sequéncia de uma decisdo de 29 de
Novembro de 2000, em que a autoridade de concorrén-
cia dinamarquesa concluiu que os descontos da TV2 em
relagdo a 2000 constituiam um abuso de posi¢do domi-
nante. A este respeito, a Comissdo observa que a inves-
tigagdo das autoridades de concorréncia dinamarquesas se
refere ao perfodo 2000-2005, abrangendo, por conse-
guinte, apenas os dltimos anos do periodo objecto da
presente decisio. Em especial, um desconto de fidelidade
ndo implica necessariamente a existéncia de subsidios
cruzados na acepgdo da Comunicacgio relativa a radiodi-
fusio de 2001 (ou seja: «Quando um organismo de ra-
diodifusdo de servi¢o publico reduz os pregos das activi-
dades de servico ndo ptiblico abaixo do necessdrio para
recuperar os custos auténomos que um operador comer-
cial eficiente teria normalmente de suportar numa situa-
cdo semelhante, tal pratica indicaria a presenga de sobre-
compensa¢do das obrigacdes de servico ptblico»). Com
efeito, tal como explicado a seguir, em média, os precos
de publicidade da TV2 situavam-se significativamente
acima dos precos dos seus concorrentes. Além disso, os
descontos de fidelidade implicavam que os clientes colo-
cassem, junto da TV2, uma parte substancialmente mais
elevada dos seus orgamentos anuais de publicidade do
que provavelmente teriam feito noutras circunstancias.
Assim, esta alegacdo implica que a TV2 aumentou as
suas receitas publicitdrias através de um regime de des-
contos, que teria efectivamente contribuido para reduzir
a necessidade de financiamento a partir das taxas de
televisio. De qualquer modo, a Comissdo ndo estd vin-

(248)

(249)

(250)

culada as decisdes das autoridades de concorréncia dina-
marquesas.

Precos de publicidade

As quotas de audiéncia e a composi¢do, o conteido da
programacdo, as regras relativas as horas de emissio de
publicidade e o mecanismo de financiamento dos canais
constituem factores que afectam a natureza da concor-
réncia no mercado da publicidade. Por conseguinte, os
precos variam também entre os diferentes organismos de
radiodifusdo. Os canais vendem também uma gama de
«produtos» diferenciada que atingem pregos diferen-
tes (#).

Os pregos cobrados pelos canais incluem descontos sig-
nificativos. Por conseguinte, ndo ¢ relevante comparar os
pregos das tabelas de publicidade televisiva. A publicidade
televisiva é predominantemente (aproximadamente 90 %
de toda a publicidade a nivel nacional) regida por acor-
dos anuais com base nos quais os canais de televisdo
concedem reducdes anuais. Além disso, sio concedidos
outros descontos (para novos anunciantes, faixas hordrias
de publicidade menos atractivas, redugdes adicionais em
termos de volume, etc.). As denominadas «agéncias de
publicidade» negoceiam e concluem estes acordos.

A fim de comparar as diferentes estagdes, deve estabele-
cer-se uma média dos diferentes pregos cobrados. O qua-
dro que se segue apresenta os pregos médios do grupo-
-alvo TRP 21-50. Estes pregos foram calculados dividindo
o volume de negdcios dos spots publicitirios nacionais
das estacOes relevantes pelo ndmero de TRP 21-50 na-
cionais realizados (%9):

1998 1999 2000 2001 2002
TVDanmark 283 EUR 270 EUR 252 EUR 251 EUR 211 EUR
TV2 480 EUR 409 EUR 364 EUR 381 EUR 325 EUR
Diferenga 197 EUR 139 EUR 112 EUR 130 EUR 114 EUR
CPP da TVDanmark em percentagem do 58,9 % 66,0 % 69,3 % 65,9 % 64,9 %
CPP da TV2 (1)
CPP médio da TV2 para TRP 21-50 pon- 336 EUR 286 EUR 255 EUR 267 EUR 228 EUR
derado pela cobertura (0,7)
CPP da TVDanmark em percentagem do 84,2 % 94,3 % 99,0 % 94,1 % 92,7 %
CPP ponderado da TV2

(") CPP = «Cost per Point» (custo por ponto). O «Cost per Point» reflecte o preco dos antncios por «rating point», ou seja, por GRP

ou por TRP.

251)

De acordo com os dados supramencionados, o preco de TRP 21-50 da TVDanmark é aproximada-

mente inferior, em 30-40 %, ao da TV2. Tal como a Comissdo estabeleceu na sua decisdo relativa aos
auxilios estatais a favor da France 2 e da France 3, existe uma relagdo positiva entre o nimero médio
de contactos e o preco liquido médio por contacto no mercado publicitdrio televisivo (¥). Por
conseguinte, uma diferenca de pregos entre organismos de radiodifusio poderia explicar-se através
da sua capacidade relativa para atrair espectadores. Neste tipo de situacdes, ¢ relevante estabelecer se a
diferenca de pregos existente reflecte ou ndo as condi¢des do mercado.

(*%) Diferentes categorias de pontos, campanhas publicitérias, etc.
(®%) O sistema Gallup-meter regista quantos «Gross Rating points» cada canal realiza efectivamente. Ajustou-se o valor de

cada canal de modo a reflectir o nimero de TRP oferecidos.
(*7) Processo n.° C 60/1999 (ex NN 167-1995) — Franca, Auxilios estatais a France 2 e d France 3, 10 de Dezembro de

2003.
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(252) Ao contrdrio da situagdo em Franca, no presente caso s6 ram ainda mais baixos do que os precos médios que

(253)

(254)

podem ser analisadas as observacdes relativas a dois ope-
radores. Consequentemente, a inclinacio da linha da re-

constam do quadro anterior.

gressdo linear serd calculada com base nos pregos destes (255) Deixando de lado a questdo de saber até que ponto esta
dois operadores e terd uma importincia reduzida do afirmacdo é correcta, a Comissdo considera que seria
ponto de vista estatistico. Por conseguinte, ndo serd pos- possivel um comportamento deste tipo devido a posicdo
sivel chegar a quaisquer conclusdes sobre o facto de a forte da TV2 no mercado. Contudo, a presente investi-
inclinacdo da linha ser ou ndo «adequaday. gagdo deve determinar se o comportamento da TV2 no

mercado publicitirio foi ou ndo susceptivel de maximizar
Assim, a fim de verificar se se pode afirmar que as dife- as suas receitas. Neste contexto, ndo pode excluir-se que
rencas de pregos efectivas entre os dois operadores re- a TV2 tenha mantido os seus precos baixos a fim de
flectem as condigdes de mercado, foi aplicado um coefi- conservar uma quota de mercado elevada, o que ndo
ciente de correc¢do para tentar neutralizar a posicdo su- significa que a empresa ndo tentou maximizar as receitas.
perior da TV2 no mercado. Este factor de ponderagio
resultou dos célculos das agéncias de comunicagdo social Comportamento da TV2 a nivel da fixacio de precos
e reflecte a diferenca de cobertura que se pode conseguir durante o periodo objecto da investigacio
no grupo-alvo adquirindo 100 TRP 21-50 da TVDan-
mark e da TV2. A TVDanmark tem, em média, uma (256) Do que precede, pode estabelecer-se que os pregos da
cobertura ligeiramente inferior a 70 % da cobertura da TV2 foram superiores aos da TVDanmark durflnte 0 pe-
TV2 (ao adquirir 100 TRP 21-50). Ao aplicar este factor, riodo objecto da investigacdo. E igualmente 6bvio que,
os precos sdo mais convergentes, embora de qualquer apesar dos aumentos dos precos de tabela,, o nivel dos
forma o preco da TV2 continue a ser ligeiramente supe- precos efectivos diminuiu durante este periodo. A TV2
rior a0 da TVDanmark. Por conseguinte, afigura-se que a aumentou significativamente o nivel dos descontos que
diferenca de precos reflecte as condi¢des de mercado. No concedeu.
entanto, esta conclusio deve ser tratada com prudéncia,
uma vez que um coeficiente de correccdo de tipo ndo (257) Contudo, com base numa andlise dos precos, nio se
pode ter em conta todas as diferengas entre as estagdes. pode determinar se a evolucdo dos pregos contribuiu

ou ndo, efectivamente, para diminuir as receitas totais
A Comissdo observa também que o autor da dentincia provenientes da publicidade, aumentando dessa forma a
alega que a concorréncia no mercado publicitdrio televi- necessidade de financiamento estatal. Para abordar esta
sivo ndo se verifica, na realidade a nivel dos precos de questdo, a Comissdo analisou o comportamento da TV2
tabela nem dos precos médios GRP e TRP como acima a nivel da fixacdo dos precos e as consequéncias deste
referido. Por outro lado, a TVDanmark alega que os comportamento sobre o nivel global das suas receitas
operadores estdo em concorréncia a nivel dos denomina- publicitdrias.
dos precos marginais. Estes pregos marginais teriam re-
sultado da posi¢do mais forte da TV2 no mercado. Para (258) Tal como se explica no considerando seguinte, durante o
que os anunciantes atinjam os seus objectivos de campa- periodo objecto da investigagdo, a TV2 aplicou uma série
nha, tém de adquirir uma certa fracgdo de «rating points» de aumentos e de reducdes dos precos (através de des-
exclusivamente a TV2. Uma vez que nestas unidades, contos mais elevados). O quadro que se segue apresenta
denominadas inframarginais, ndo se verifica qualquer uma panordmica da evolugdo do nivel global das receitas
concorréncia, a TV2 conseguia obter lucros suplementa- de publicidade da TV2 durante o periodo 1998-2002,
res. Desta forma, os operadores estio em concorréncia durante o qual o autor da dentincia alega que a TV2
nos restantes «rating points» e, por conseguinte, nos pre- provocou uma diminui¢do do pregos no mercado dina-
cos marginais. A TVDanmark alega que estes precos fo- marqués (em milhdes de DKK):

1998 1999 2000 2001 2002
Receitas da publicidade a nivel nacional 1008 884 959 879 884
C113% | +85% | (-83%) 0,6 %)

(259)

Em 1997, a TV2 tomou a decisdo estratégica de ndo aumentar a taxa de utilizagdo da capacidade,

mas de aumentar os seus precos em 1998. Verificou-se um outro aumento de pregos em 1999. As
autoridades dinamarquesas alegam que em 1999 a concorréncia se tinha tornado tdo intensa que a
TV2 registou dificuldades em resultado dos aumentos dos pregos, tendo as suas receitas publicitdrias
diminuido cerca de 10 % em rela¢do ao ano anterior.

(260)

Em 2000, a TV2 previa que a concorréncia se intensificasse significativamente e nido aumentou os

seus pregos. Com efeito, os precos reais diminuiram, devido ao novo sistema de descontos introdu-
zido pela TV2. Como consequéncia, a TV2 aumentou a sua taxa de utilizacdo da capacidade em 33 %
em relagdo ao ano anterior. No entanto, as medidas em termos de precos conduziram a um aumento
de 8,4 % do volume de negécios proveniente da publicidade. Em 2001, a TV2 aumentou uma vez
mais os seus precos. Apesar do aumento dos pregos, as receitas provenientes da publicidade e a
utilizagdo de capacidades diminuiram para o nivel de 1999. Em 2002, a TV2 aplicou uma outra
reducdo de precos e registou uma ligeira diminuicdo no volume de negécios total. Todavia, o volume
de negobcios relativamente ao mercado global da publicidade diminuiu ainda mais.
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(261) Tendo em conta o que precede, pode concluir-se que a matéria de precos ndo fornece indicacdes quanto a saber

(262)

aplicagdo alargada de descontos deu origem a uma dimi-
nui¢do do nivel efectivo dos precos. A TV2 conseguiu
compensar essa diminui¢do de precos aumentando a taxa
de capacidade. Uma vez que os seus concorrentes nio
dispunham da mesma reserva de capacidade, ndo tiveram
essa opgdo. A fim de sobreviver no mercado, tiveram de
seguir o comportamento da TV2. Durante anos, quando
a TV2 aumentava os seus precos, o seu volume de ne-
gbcios total proveniente da publicidade diminufa. Em
contrapartida, quando a TV2 reduzia os seus precos,
conseguia aumentar o seu volume de negdcios total.
Por conseguinte, a Comissdo conclui que as reducdes
de pregos aplicadas pela TV2 deram na realidade origem
a receitas globais mais elevadas. Como consequéncia, nio
se pode afirmar que o comportamento da TV2 em ma-
téria de fixagdo dos precos indicaria que a empresa nio
tentou maximizar as suas receitas.

Despesas de publicidade televisiva na Dinamarca em
comparacdo com a UE

Uma compara¢do dos pregos entre os operadores dina-
marqueses e uma andlise do comportamento da TV2 em

(263)

se os pregos globais no mercado da publicidade televisiva
dinamarqués eram demasiado baixos. Este nivel reduzido
de precos podia resultar do facto de a TV2 ter utilizado a
sua posi¢do de lider para diminuir o nivel global das
despesas de publicidade televisiva abaixo do nivel que
se registaria em condicdes normais de concorréncia.

Para abordar esta questdo, a Comissdo analisou os dados
econémicos relativos ao mercado publicitirio em todos
os paises da UE, comparando-os com os da Dinamarca.
Uma vez que a publicidade televisiva dinamarquesa pode
ser mais facilmente compardvel a de outros paises nér-
dicos, a Comissdo comparou igualmente os dados da
Dinamarca e de outros paises nordicos (Finlandia, Suécia
e Noruega) (83). Os principais elementos das despesas de
publicidade televisiva analisados foram os seguintes:
1) despesas de publicidade televisiva, percentagem das
despesas de publicidade totais; 2) despesas de publicidade
televisiva per capita; 3) despesas de publicidade televisiva
em percentagem do PIB. O quadro 5 apresenta uma
panoramica destes elementos essenciais:

Principais elementos relativos as despesas de publicidade televisiva na Dinamarca, na UE e nos outros paises

nérdicos
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Despesas de publicidade DK 27 % 29 % 29 % 30 % 28 % 27 % 27 %
televisiva em percentagem
das despesas de publici-
dade totais UE 35% 37 % 37 % 37 % 37 % 37 % 37 %
Paises 24 % 25% 26 % 27 % 27 % 27 % 26 %
nérdicos
Custos publicitdrios televi- DK 39 44 48 51 46 47 44
sivos per capita (em EUR)
UE 37 40 45 49 53 60 58
Paises 32 36 41 44 45 54 49
nérdicos
Custos publicitdrios televi- DK 1,49 %o | 1,61 %0 | 1,70 %o | 1,77 %o | 1,51 %o | 1,45 %o 1,34 %o
sivos em permilagem do
PIB (em permilagem)
UE 2,20 %o | 2,34 %o | 2,46 %o | 2,58 %0 | 2,70 %o | 2,88 %o | 2,71 %o
Paises 1,45 %o | 1,51 %0 | 1,62 %o | 1,72 %o | 1,66 %o | 1,73 %o 1,55 %o
nérdicos

Fonte: Observatorio Europeu do Audiovisual, Eurostat.

(®%) Tanto as autoridades dinamarquesas como o autor da dentincia

consideram que os pregos na Dinamarca podem ser mais facilmente
comparados com os dos outros paises nérdicos, uma vez que as
condi¢des de mercado sdo semelhantes (dimensdo, comportamento
dos espectadores).
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(264) Pode deduzir-se do quadro anterior, que a percentagem
da publicidade televisiva relativamente as despesas de
publicidade totais foi inferior na Dinamarca (27 %) em
comparagdo com a média da UE (37 %). Contudo, os
dados revelam também que existe uma linha de demar-
cagdo geral entre o Norte e o Sul da Europa (*%). Nos
Estados-Membros do Sul, as despesas de publicidade te-
levisiva sdo consideravelmente mais elevadas do que nos
Estados-Membros do Norte (°0). Pode verificar-se a
mesma tendéncia no que se refere as despesas de publi-
cidade televisiva em percentagem do PIB (°'). Do mesmo
modo, as despesas de publicidade televisiva per capita
revelam uma grande diferenca entre os Estados-Mem-
bros (?2). No contexto dos paises nérdicos, o padrio de
despesas dinamarqués estd em conformidade com o dos
outros paises.

(265) Tendo em conta o que precede, a Comissdo conclui que
ndo existem elementos de prova claros e inequivocos de
que o mercado de publicidade televisiva da Dinamarca
tenha sistemdtica e constantemente registadouma dimi-
nui¢do dos pregos devido a politica de precos da TV2.

Precos entre meios de comunicagio social

(266) O autor da dendincia apresentou igualmente dados com-
parativos relativos aos precos de contacto (expressos em
CPM (**) num mesmo tipo de meio de comunicagio em
diferentes paises e em todos os tipos de meios de comu-
nicagdo de um determinado pais. Os dados apresentados
pelo autor da dentncia comparam os custos necessarios
para atingir 1 000 pessoas com um anuncio na imprensa
ou na televisio na Dinamarca, na Noruega e Suécia (°4).

(267) Os dados revelam que a publicidade televisiva é menos
dispendiosa na Dinamarca do que na Suécia e na No-
ruega (*°), enquanto em relacio aos meios de comunica-
¢do impressos acontece exactamente o contrario (°°).

(®%) Uma das razdes fundamentais para esta diferenca reside no facto de,
nos mercados noérdicos, se ver menos televisio. Na Dinamarca, o
tempo médio dedicado a ver televisdo era de 156 minutos per capita
em 2002, enquanto na UE era de 192 minutos.

(°9) Em 2001, as percentagens mais elevadas registaram-se nos Estados-
-Membros do Sul da UE, como Portugal (60 %), Itdlia (54 %), e
Grécia (49 %). Nos Paises Baixos (23 %), na Finlandia (24 %), na
Austria (26 %), e na Irlanda (26 %) verificou-se que as percentagens
eram mais baixas do que na Dinamarca. Na Suécia, o nivel foi
equivalente ao da Dinamarca.

(°) A permilagem das despesas de publicidade televisivas no PIB
era elevada nos paises do Sul, como Portugal (6,66 %o), Grécia
(4,04 %o), Itlia (3,22 %o), e Espanha (3,21 %o).

(°) As despesas de publicidade televisiva per capita foram, em 2001,
inferiores na Finlandia (42 EUR) e na Suécia (43 EUR), e sensivel-
mente equivalentes nos Paises Baixos (45 EUR). Os valores mais
elevados registaram-se no Reino Unido (90 EUR), Portugal (80 EUR)
e na Bélgica (73 EUR).

(*}) O CPM (Custo por Milhar) indica o custo para produzir 1 000

impressdes brutas dentro de um grupo ou o custo para atingir

1000 pessoas diferentes do grupo.

Os precos de contacto na televisio da Noruega e da Dinamarca

calculam-se com base nas informacdes da estagdo local SBS. As

estimativas dos precos da imprensa foram fornecidas por uma
agéncia de meios de comunicacio social.

(°*) O CPM da televisdo é respectivamente de 13 na Dinamarca, 14 na
Suécia e 18 na Noruega.

(*%) O CPM da imprensa é respectivamente de 21 na Dinamarca, 17 na
Suécia e 12 na Noruega.

&

=

(268) Contudo, a Comissdo ndo pode verificar a fiabilidade dos
dados fornecidos e esses dados ndo sdo divulgados ao
publico. Por conseguinte, considerando que a informagdo
¢ bastante limitada e ndo tem em conta eventuais dife-
rengas culturais, a Comissdo ndo pode extrair quaisquer
conclusdes vélidas sobre o nivel dos precos de contacto
para os diferentes meios de comunicagdo social nos pai-
ses escandinavos.

(269) Assim, a Comissdo conclui que a TV2 tinha tido os
precos mais elevados no mercado dinamarqués durante
o periodo objecto da investigagdo, dado que podia fixar o
preco dos seus produtos 15 a 40 % acima do dos seus
concorrentes, consoante a dimensdo do grupo-alvo rele-
vante. Em comparacdo com a Suécia e com a Noruega,
os precos sdo aproximadamente 20 % mais baixos na
Dinamarca.

(270) Tendo em conta estas andlises, a Comissio conclui que,
de um ponto de vista dos auxilios estatais, ndo existem
actualmente quaisquer elementos de prova claros que
demonstrem que a TV2 ndo tentou maximizar as suas
receitas publicitdrias e que este comportamento no mer-
cado da publicidade conduziu a uma maior necessidade
de financiamento estatal.

V. CONCLUSAO

A Comissdo conclui que a Dinamarca concedeu um auxilio de
forma ilegal, em infrac¢do ao artigo 108.°, n.° 3, do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

Contudo, a luz do acérddo do Tribunal de Justica, e tendo em
conta o que precede, a Comissio considera que o auxilio ¢
compativel com o mercado interno com base no artigo 106.°,
n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

A luz do acérdio do Tribunal de Justica, hi que examinar se a
conclusio anterior pode ter por consequéncia uma sobrecom-
pensacdo da TV2, pelo facto de o montante de 628 milhdes de
DKK, reclamado em 2004 pelo Estado dinamarqués a TV2,
acrescido de juros, ser agora considerado compativel e poder
ser reembolsado pelo Estado a TV2. Podera presumir-se que esse
reembolso dé lugar a uma sobrecompensagio, atendendo as
medidas de recapitalizagio que na prdtica foram adoptadas
em 2004 (processo N 313/2004) devido as necessidades finan-
ceiras da TV2 apés a recuperagdo. Tal como decorre dos pontos
34 e 35 do despacho do Tribunal, dado que as autoridades
dinamarquesas decidiram ndo permitir que a TV2 entrasse em
processo de faléncia, a obrigacdo de recuperacdo constituia efec-
tivamente a premissa necessria das medidas de recapitalizagio
de 2004. Tal como referido pelo Tribunal de Justica no n.° 43
do seu despacho: «Embora as circunstancias especificas do pre-
sente processo levassem a Comissdo a adoptar duas decisdes [a
decisdo de anulagdo da recuperacio e a decisdo de recapitaliza-
cdo], afigura-se que tais decisdes constituem dois aspectos da
mesma questdo juridica relativa a classificagdo como auxilio
estatal na acepgdo do artigo 87.%, n.° 1, do Tratado CE e, em
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caso afirmativo, a determinagdo da sua compatibilidade com o
mercado comum, das medidas aplicadas pelo Reino da Dina-
marca a favor da TV2 e, subsequentemente, da TV2 A[S. A
anulagdo da decisdo 2006/217 exige, portanto, um exame to-
talmente renovado pela Comissdo de todas as medidas aplicadas
pelo Reino da Dinamarca a favor da TV2 e, subsequentemente,
da TV2 A[S». Devido a ligacdo estreita decorrente da questdo da
recuperagdo, as medidas de recapitalizacio de 2004 a favor da
TV2 devem ser consideradas em articulagio com o auxilio es-
tatal concedido entre 1995 ¢ 2002 de modo a assegurar que
ndo existe um risco de sobrecompensagio da TV2.

A este respeito, a Comissdo salienta o seguinte. Na sequéncia da
decisdo de recuperacdo, as autoridades dinamarquesas recupera-
ram, na pratica, 1 050 milhdes de DKK (ou seja, mais do que os
628 milhdes de DKK acrescidos de juros). Tal como referido no
despacho do Tribunal, na sequéncia da anulagdo pelo Tribunal
da decisdo de recuperagdo, o motivo que levou a recuperacio
do montante de 628 milhdes de DKK, acrescido de juros, dei-
xou de existir. Contudo, as autoridades dinamarquesas apresen-
taram uma declaracio em que se comprometiam a ndo restituir
o montante recuperado a TV2 ou, caso se verificassem deter-
minadas condi¢des cumulativas, a restituir 8 TV2 um montante
correspondente, no maximo, a diferenga entre o montante (in-
cluindo juros) efectivamente recuperado da TV2 em relagio ao
periodo de 1995-2002 e o montante das medidas de recapita-
lizagdo. Com base no referido compromisso e em conformidade
com o despacho do Tribunal ndo existe, por conseguinte, um

risco de sobrecompensacdo da TV2 em relacdo ao auxilio estatal
referente ao periodo 1995-2002, considerado em articulagdo
com as medidas de recapitalizagdo de 2004,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

O auxilio estatal concedido entre 1995 e 2002 pela Dinamarca
a TV2/Danmark, sob a forma de recursos provenientes das taxas
de televisdo e de outras medidas descritas na presente decisiok,
¢ compativel com o mercado interno na acep¢do do
artigo 106.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia.

Artigo 2.°

O Reino da Dinamarca é o destinatdrio da presente decisdo.

Feito em Bruxelas, em 20 de Abril de 2011.

Pela Comissdo
Joaquin ALMUNIA
Vice-Presidente










Preco das assinaturas 2011 (sem IVA, portes para expedicdo normal incluidos)

Jornal Oficial da Unido Europeia, séries L + C, s6 edi¢do impressa| 22 linguas oficiais da UE 1100 EUR por ano
Jornal Oficial da Unido Europeia, séries L + C, edicdo impressa + | 22 linguas oficiais da UE 1200 EUR por ano
DVD anual

Jornal Oficial da Unido Europeia, série L, s6 edigcdo impressa 22 linguas oficiais da UE 770 EUR por ano
Jornal Oficial da Uniao Europeia, séries L + C, DVD mensal 22 linguas oficiais da UE 400 EUR por ano

(cumulativo)

Suplemento do Jornal Oficial (série S), Adjudicagbes e Contratos | Multilingue: 300 EUR por ano

Publicos, DVD, uma edicdo por semana 283 linguas oficiais da UE

Jornal Oficial da Unido Europeia, série C — Concursos Lingua(s) de acordo com o 50 EUR por ano
concurso

O Jornal Oficial da Unido Europeia, publicado nas linguas oficiais da Unido Europeia, pode ser assinado em 22
versdes linguisticas. Compreende as séries L (Legislacdo) e C (Comunicagdes e Informacdes).

Cada verséo linguistica constitui uma assinatura separada.

Por forca do Regulamento (CE) n.° 920/2005 do Conselho, publicado no Jornal Oficial L 156 de 18 de Junho
de 2005, nos termos do qual as instituicbes da Unido Europeia ndo estdo temporariamente vinculadas a obri-
gacao de redigir todos os seus actos em irlandés nem a proceder a sua publicagdo nessa lingua, os Jornais
Oficiais publicados em irlandés sdo comercializados a parte.

A assinatura do Suplemento do Jornal Oficial (série S — Adjudicacbes e Contratos Publicos) reune a totalidade
das 23 versdes linguisticas oficiais num DVD multilingue unico.

A pedido, a assinatura do Jornal Oficial da Uni&o Europeia da direito a recepgéo dos diversos anexos do Jornal
Oficial. Os assinantes sao avisados da publicacdo dos anexos através de um «Aviso ao leitor» inserido no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

Vendas e assinaturas

As subscricbes de diversas publicagdes periddicas pagas, como a subscricao do Jornal Oficial da Unido Europeia,
estdo disponiveis através da nossa rede de distribuidores comerciais, cuja lista esta disponivel na internet no
seguinte endereco:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_pt.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) oferece acesso directo e gratuito ao direito da Unido Europeia.
Este sitio permite consultar o Jornal Oficial da Unido Europeia e inclui igualmente os tratados,
a legislacao, a jurisprudéncia e os actos preparatérios da legislacao.

Para mais informacdes sobre a Uniao Europeia, consultar: http://europa.eu

Servico das Publicagées da Unido Europeia
2985 Luxemburgo
LUXEMBURGO




