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(Actos adoptados, antes de 1 de Dezembro de 2009, nos termos do Tratado CE, do Tratado UE e do Tratado
Euratom)

DECISAO DO ORGAO DE FISCALIZACAO DA EFTA
N.° 28/09/COL
de 29 de Janeiro de 2009

que altera, pela 68. vez, as regras processuais e materiais no dominio dos auxilios estatais através da

introducio de trés novos capitulos sobre a aplicagio das regras relativas aos auxilios estatais as

medidas adoptadas em relacio as institui¢des financeiras no contexto da actual crise financeira

global, sobre a recapitalizacio das institui¢des financeiras na actual crise financeira: limitagio do

auxilio a0 minimo necessdrio e salvaguardas contra distor¢des indevidas da concorréncia, e sobre o

quadro temporédrio relativo as medidas de auxilio estatal destinadas a apoiar o acesso ao
financiamento durante a actual crise financeira e econémica

0 ORGAO DE FISCALIZACAO DA EFTA (),

Tendo em conta o Acordo sobre o Espago Econémico Euro-
peu (%) e, nomeadamente, os seus artigos 61.° a 63.° e o seu
Protocolo n.° 26,

Tendo em conta o Acordo entre os Estados da EFTA relativo a
criagio de um Orgio de Fiscalizagio da EFTA e de um Tribunal
de Justi¢a (}) e, nomeadamente, o seu artigo 24.° ¢ o n.° 2,
alinea b), do seu artigo 5.°,

Considerando que, nos termos do artigo 24.° do Acordo rela-
tivo a0 Orgdo de Fiscalizagio e ao Tribunal, o Orgido de Fisca-
lizagdo aplicard as disposi¢des do Acordo EEE em matéria de
auxilios estatais,

Considerando que, ao abrigo do n.° 2, alinea b), do artigo 5.°
do Acordo relativo ao Orgio de Fiscalizagio e ao Tribunal, o
Orgio de Fiscalizagio elaborard notas informativas ou linhas
directrizes nas matérias abrangidas pelo Acordo EEE, se esse
Acordo ou o Acordo relativo ao Orgio de Fiscalizagio e ao
Tribunal o previrem expressamente ou se o Orgio de Fiscaliza-
¢do o entender necessdrio,

Recordando as regras processuais e materiais no dominio dos
auxilios estatais adoptadas em 19 de Janeiro de 1994 pelo
Orgio de Fiscalizacio (4),

M A seguir denominado «Orgio de Fiscalizacion.

() A seguir denominado «Acordo EEE».

() A seguir denominado «Acordo relativo ao Orgio de Fiscalizagio e ao
Tribunal».

(% Orientagdes relativas a aplicagdo e interpretagio dos artigos 61.° e
62.° do Acordo EEE e do artigo 1.° do Protocolo n.° 3 do Acordo
relativo ao Orgdo de Fiscalizaco e ao Tribunal, adoptadas e emitidas
pelo Orgao de Fiscalizagdo em 19 de Janeiro de 1994, publicadas no
Jornal Oficial da Unido Europeia (a seguir designado JO L 231 de
3.9.1994, p. 1), e no Suplemento EEE n.° 32 de 3.9.1994, p. 1.
Estas orientagdes foram alteradas pela dltima vez em 17 de Dezem-
bro de 2008. A seguir denominadas «Orientagdes relativas aos au-
xilios estatais». Encontra-se disponivel no sitio web do Orgio de
Fiscalizacio uma versdo actualizada das Orientagdes relativas aos
auxilios estatais no endereco: http:/[www.eftasurv.int/fieldsofwork/
[fieldstateaid/state_aid_guidelines|

Considerando que, em 13 de Outubro de 2008, a Comissdo
Europeia (°) adoptou uma Comunicagdo relativa a «Aplicacdo
das regras relativas aos auxilios estatais as medidas adoptadas
em relacdo as instituicdes financeiras no contexto da actual crise
financeira global» (),

Considerando que, em 5 de Dezembro de 2008, a Comissdo
adoptou uma Comunicacdo intitulada «A recapitalizacdo das
instituicdes financeiras na actual crise financeira: limitacdo do
auxilio a0 minimo necessario e salvaguardas contra distor¢des
indevidas da concorréncia» (7),

Considerando que, em 17 de Dezembro de 2008, a Comissdo
adoptou uma Comunicacdo intitulada «Quadro comunitdrio
tempordrio relativo as medidas de auxilio estatal destinadas a
apoiar o acesso ao financiamento durante a actual crise finan-
ceira e econdémica» (8),

Considerando que estas comunicac¢des sdo igualmente relevantes
para efeitos do Espago Econémico Europeu,

Considerando que ¢ necessdrio garantir uma aplica¢do uniforme
das normas do EEE relativas aos auxilios estatais em todo o
Espaco Econémico Europeu,

Considerando que, de acordo com o ponto II da sec¢do «DIS-
POSICOES GERAIS» no final do Anexo XV do Acordo EEE, o
Orgio de Fiscalizagio, apés consulta da Comissdo, deve adoptar
actos correspondentes aos adoptados pela Comissio,

Apds consulta da Comissio,

Recordando que o Orgio de Fiscalizagio consultou os Estados
da EFTA sobre o assunto por cartas enviadas a Islandia, ao
Liechtenstein e a Noruega em 19 de Janeiro de 2009,

270 de 25.10.2008, p. 8.
10 de 15.1.2009, p. 2

0)

(9 Jo C
()Jo c :
(% JO C 16 de 22. 1.2009, p. 1.
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ADOPTOU A PRESENTE DECISAO: Artigo 2.°

Artigo 1.0 Apenas faz fé o texto na lingua inglesa.

As Orientagdes relativas aos auxilios estatais s3o alteradas atra-

vés da introdugdo de trés novos capitulos sobre a aplicagdo das

regras relativas aos auxilios estatais as medidas adoptadas em Feito em Bruxelas, em 29 de Janeiro de 2009.
relagdo as institui¢des financeiras no contexto da actual crise

financeira global, sobre a recapitalizacdo das institui¢des finan-

ceiras na actual crise financeira: limita¢do do auxilio a0 minimo

necessario e salvaguardas contra distor¢des indevidas da concor- Pelo Orgdo de Fiscalizagio da EFTA
réncia e sobre o quadro tempordrio relativo as medidas de
auxilio estatal destinadas a apoiar o acesso ao financiamento
durante a actual crise financeira e econémica. Os trés capitulos } .
constam dos Anexos I, I e III da presente decisio. Presidente Membro do Colégio

Per SANDERUD Kurt JAGER
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ANEXO 1

Aplicacio das regras relativas aos auxilios estatais as medidas adoptadas em relacdo as instituicdes financeiras no

contexto da actual crise financeira global (')

INTRODUCAO

A crise financeira global intensificou-se de forma notéria, estando agora a afectar fortemente o sector bancério do
EEE. Para além dos problemas especificos relacionados, em especial, com o mercado do crédito imobilidrio nos EUA
e com os titulos garantidos por créditos hipotecdrios ou ligados a perdas decorrentes de estratégias demasiado
arriscadas de alguns bancos, nos dltimos meses verificou-se uma erosdo generalizada da confianga no sector
bancdrio. A incerteza omnipresente em relagdo ao risco de crédito das instituicdes financeiras individuais paralisou
o mercado dos empréstimos interbancdrios, tendo tornado cada vez mais dificil o acesso a liquidez para as
institui¢des financeiras no mercado.

A situagdo actual ameaga a existéncia das instituicdes financeiras com problemas resultantes do seu modelo e
préticas de negdcios, e cujas fraquezas sdo expostas e agravadas pela crise nos mercados financeiros. Para que
seja possivel assegurar a viabilidade a longo prazo destas instituicbes e evitar a sua liquidacdo, serd necessdrio
proceder a uma profunda reestruturagdo das suas opera¢des. Nas circunstancias actuais, a crise afecta igualmente
as instituicdes financeiras fundamentalmente sdlidas, cujas dificuldades provém exclusivamente das condi¢des gerais
do mercado, que restringiram seriamente o acesso a liquidez. A viabilidade a longo prazo destas instituicdes pode
implicar uma reestruturacdo menos substancial. Contudo, em qualquer caso, as medidas adoptadas por um Estado da
EFTA relativamente a (certas) instituigdes que operam no seu mercado financeiro nacional podem favorecer essas
institui¢des em detrimento de outras que operam nesse Estado da EFTA ou noutros Estados do EEE.

Nas conclusdes do Conselho Ecofin de 7 de Outubro de 2008 foi assumido o compromisso de adoptar todas as
medidas necessdrias para aumentar a solidez e estabilidade do sistema bancdrio, a fim de restabelecer a confianga e o
bom funcionamento do sector financeiro. Entre outras, a recapitalizacdo das institui¢des financeiras vulnerdveis com
uma importancia sistémica foi considerada como uma forma adequada de proteger os interesses dos depositantes ¢ a
estabilidade do sistema. Decidiu-se igualmente que as intervencdes puiblicas tém de ser decididas a nivel nacional,
mas de forma coordenada ¢ com base numa série de principios comuns da UE (?). Na mesma ocasido a Comissdo
comprometeu-se a emitir a breve prazo orientacdes relativas a um quadro geral em que seria possivel avaliar
rapidamente se os regimes de recapitalizagdo e de garantia, bem como os casos em que tais regimes sdo aplicados,
sdo compativeis com a regras em matéria de auxilios estatais.

Dada a extensdo desta crise, que estd agora a colocar igualmente em perigo os bancos essencialmente sélidos, e
tendo em conta o elevado grau de integragdo e interdependéncia dos mercados financeiros europeus e as profundas
repercussdes da eventual insolvéncia de uma instituicdo financeira importante, em termos sistémicos, para o
agravamento da crise, o Orgdo de Fiscalizagio admite que os Estados da EFTA possam considerar necessario adoptar
medidas adequadas para preservar a estabilidade do sistema financeiro. Dada a natureza especifica dos actuais
problemas do sector financeiro, tais medidas podem ter de ir mais além do que a mera estabilizacdo das institui¢cdes
financeiras individuais e incluir regimes gerais de auxilios.

Apesar de as circunstancias excepcionais que se verificam neste momento terem de ser devidamente tidas em conta
na aplicacio das regras dos auxilios estatais as medidas de combate a crise dos mercados financeiros, o Orgdo de
Fiscalizagdo tem que se assegurar de que tais medidas ndo venham a gerar distor¢des desnecessdrias na concorréncia
entre as instituicdes financeiras que operam no mercado, nem repercussdes negativas noutros Estados do EEE. O
objectivo do presente capitulo consiste em fornecer orientagdes quanto aos critérios relevantes para a determinagdo
da compatibilidade destes regimes gerais com o Acordo EEE, bem como dos casos especificos em que estes serdo
aplicados e dos casos pontuais com relevancia sistémica. Ao aplicar estes critérios as medidas adoptadas pelos
Estados da EFTA, o Orgdo de Fiscalizagio agird com a rapidez necessdria para salvaguardar a seguranca juridica e
restabelecer a confianga nos mercados financeiros.

Este capitulo corresponde a Comunicagdo da Comissdo — Aplicagdo das regras relativas aos auxilios estatais as medidas adoptadas em

relagdo as instituicdes financeiras no contexto da actual crise financeira global (JO C 270 de 25.10.2008, p. 8).

As conclusdes do Conselho Ecofin enumeram os seguintes principios:

— as intervencdes devem ser oportunas e o apoio deve, em principio, ser tempordrio,

— os Estados-Membros estardo atentos em relagio aos interesses dos contribuintes,

— os actuais accionistas devem suportar as consequéncias normais da intervencio,

— os Estados-Membros devem estar em condigdes de introduzir alteracdes a nivel da gestdo,

— os gestores ndo devem conservar lucros indevidos — os governos podem ter nomeadamente a possibilidade de intervir a nivel das
remuneracoes,

— deve ser protegido o interesse legitimo dos concorrentes, em especial através de regras em matéria de auxilios estatais,

— devem ser evitados efeitos de propagagdo negativos.
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PRINCIPIOS GERAIS

Os auxilios estatais as empresas individuais em dificuldades sdo normalmente avaliados nos termos do n.° 3, alinea
¢), do artigo 61.° do Acordo EEE e do Capitulo relativo aos auxilios de emergéncia e a reestruturagio de empresas
em dificuldade das Orientacdes relativas aos auxilios estatais (') que exprimem a interpretagio, por parte do Orgdo
de Fiscalizagdo, do n.° 3, alinea c), do artigo 61.° do Acordo EEE quanto a este tipo de auxilios. Estas orientagdes sdo
de aplicagdo geral, embora prevejam certos critérios especificos para o sector financeiro.

Além disso, nos termos do n.° 3, alinea b), do artigo 61.° do Acordo EEE, o f)rgﬁo de Fiscalizagdo pode autorizar
auxilios estatais destinados a «sanar uma perturbacio grave da economia de um Estado-Membro das Comunidades
Europeias ou de um Estado da EFTA>.

0O Orgido de Fiscalizagio reafirma que, de acordo com a jurisprudéncia e com a prética deciséria da Comissio (2) o
n.° 3, alinea b), do artigo 61.° do Acordo EEE deve ser interpretado de forma restritiva quanto ao que se pode
considerar uma perturbagdo grave da economia de um Estado da EFTA.

Dada a gravidade da actual crise dos mercados financeiros e o seu impacto potencial na economia global dos Estados
do EEE, o Orgio de Fiscalizacio considera que o n.° 3, alinea b), do artigo 61.° pode, nas presentes circunstancias,
servir de base juridica para as medidas de auxilio adoptadas para combater esta crise sistémica. Tal base pode aplicar-
-se, em especial, aos auxilios concedidos através de regimes gerais colocados a disposi¢do de vérias ou de todas as
instituicdes financeiras de um Estado da EFTA. Quando as autoridades de um Estado da EFTA responsaveis pela
estabilidade financeira comunicarem ao Orgio de Fiscalizacio que existe um risco de perturbacio grave, esse serd um
factor de especial relevancia para a avaliagio do Orgio de Fiscalizagio.

(10) As intervencdes ad hoc dos Estados da EFTA ndo estdo excluidas, desde que as circunstancias preencham os critérios

estabelecidos no n.° 3, alinea b), do artigo 61.° do Acordo EEE. Tanto no caso dos regimes como das intervenc¢des
ad hoc, a avaliacdo dos auxilios deve respeitar os principios gerais estabelecidos nas Orientagdes relativas aos auxilios
de emergéncia e a reestruturagdo adoptadas nos termos do n.° 3, alinea c), do artigo 61.° do Acordo EEE, mas as
circunstancias actuais podem permitir a aprovacdo de medidas excepcionais, tais como intervengdes estruturais de
emergéncia, de proteccdo dos direitos de terceiros tais como credores, e medidas de recuperagdo que poderdo durar
mais de 6 meses.

(11) Contudo, é necessdrio salientar que o acima exposto implica que ndo se pode, por principio, recorrer ao n.° 3, alinea

b), do artigo 61.° do Acordo EEE em situagdes de crise que afectem outros sectores, se ndo existir um risco
comparédvel de repercussdes imediatas para a economia de um Estado da EFTA no seu conjunto. No que diz
respeito ao sector financeiro, o recurso a esta disposicio é apenas possivel em circunstancias verdadeiramente
excepcionais, em que todo o funcionamento dos mercados financeiros esteja em risco.

(12) Quando se verifica uma perturbagdo grave da economia de um Estado da EFTA, semelhante a acima descrita, é

possivel recorrer ao n.° 3, alinea b), do artigo 61.° do Acordo EEE, ndo por um periodo indeterminado, mas
unicamente enquanto a situagdo de crise justificar a sua aplicacdo.

(13) Tal implica que todos os regimes gerais adoptados com base nesta disposicdo, por exemplo, sob forma de um

(14

regime de garantia ou de recapitalizagdo, sejam revistos regularmente e cessem logo que a situagdo econémica do
Estado da EFTA em causa o permita. Embora se reconheca que neste momento é impossivel prever a duragio dos
problemas excepcionais que se verificam actualmente nos mercados financeiros e que pode ser indispensavel, a fim
de restabelecer a confianga, indicar que uma determinada medida serd prorrogada enquanto continuar a crise, o
Orgio de Fiscalizacio considera fundamental, para a compatibilidade de qualquer regime de alcance geral, que o
Estado da EFTA avalie o regime pelo menos com uma periodicidade semestral e comunique ao Orgio de Fiscalizacio
os resultados dessa avaliacdo.

Por outro lado, o Orgdo de Fiscalizagio considera que deve ser estabelecida uma distingio entre, por um lado, o
tratamento das institui¢des financeiras que registam problemas de liquidez mas que, relativamente a todos os outros
aspectos, seriam fundamentalmente sélidas se ndo se verificassem as actuais circunstancias excepcionais e, por outro,
o tratamento de instituicOes financeiras caracterizadas por problemas endégenos. No primeiro caso, os problemas de
viabilidade sdo intrinsecamente exdgenos e sdo imputdveis a situagio extrema que se verifica actualmente nos
mercados financeiros e ndo com uma falta de eficiéncia ou com uma tomada de riscos excessiva. Desta forma,
as distor¢des da concorréncia resultantes de regimes de apoio a viabilidade de tais instituicdes sdo normalmente mais
limitadas e implicam medidas de reestruturacio menos significativas. Em contrapartida, outras institui¢des financei-
ras, susceptiveis de serem particularmente afectadas por perdas resultantes, por exemplo, de uma falta de eficiéncia,
de uma md gestdo activo-passivo ou de estratégias de elevado risco, seriam abrangidas pelo quadro normal dos
auxilios de emergéncia, o que implicaria, em especial, uma reestruturagdo muito mais profunda e a adopgdo de
medidas de compensacdo para limitar as distor¢des da concorréncia (). No entanto, em ambos os casos, na auséncia
de salvaguardas adequadas, os regimes de garantia e recapitalizacio poderdo provocar distor¢des da concorréncia
significativas, visto que podem favorecer indevidamente os beneficidrios em detrimento dos seus concorrentes ou
agravar os problemas de liquidez das institui¢des financeiras situadas noutros Estados EEE.

=

(1) As Orientagdes relativas aos auxilios de emergéncia e a reestruturagio de empresas em dificuldade foram adoptadas pelo Orgio de

(2

Fiscalizacdo pela Decisdo n.° 305/04/COL de 1 de Dezembro de 2004.

Ver, em principio, o acérddo proferido nos processos apensos T-132/96 e T-143/96, Freistaat Sachsen e Volkswagen AG/Comissdo, Col.
1999, p. 1I-3663, ponto 167. O principio foi reafirmado na Decisdo 98/490/CE da Comissdo no procedimento C-47/96, Crédit Lyonnais
(JO L 221 de 8.8.1998, p. 28), ponto 10.1, na Decisio 2005/345/CE da Comissdo no procedimento C-28/02, Bankgesellschaft Berlim
(JO L 116 de 4.5.2005, p. 1), pontos 153 e segs., e na Decisdo 2008/263/CE da Comissdo no procedimento C-50/06, BAWAG (JO
L 83 de 26.3.2008, p. 7), ponto 166. Ver Decisdes da Comissdo no procedimento NN 70/07, Northern Rock (JO C 43 de 16.2.2008,
p. 1), no procedimento NN 25/08, Auxilio de emergéncia ao WestLB (JO C 189 de 26.7.2008, p. 3) e de 4 de Junho de 2008 no
procedimento C-9/08, SachsenLB, ainda ndo publicada.

Ficando implicito que a natureza e o calenddrio exactos da reestruturacdo a realizar podem ser afectados pelas actuais perturbacdes nos
mercados financeiros.
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(15) Por outro lado, em conformidade com os principios gerais subjacentes as regras em matéria de auxilios estatais
estabelecidas no Acordo EEE, que exigem que o auxilio concedido ndo exceda o estritamente necessdrio para a
realizagdo do seu objectivo legitimo e que as distor¢des da concorréncia sejam evitadas ou minimizadas tanto quanto
possivel e tomando também em consideragdo as actuais circunstancias, todas as medidas de apoio de cardcter geral
devem ser:

— bem orientadas, a fim de poderem alcancar de forma efectiva o objectivo de sanar uma perturbagdo grave da
economia,

— proporcionais ao problema em causa, ndo ultrapassando o necessirio para realizar esse objectivo, e

— concebidas de forma a minimizar as repercussdes negativas para 0s concorrentes, outros sectores € outros
Estados do EEE.

(16) A fim de preservar o bom funcionamento do mercado interno, estes critérios tém de ser cumpridos, em confor-
midade com as regras em matéria de auxilios estatais e com as liberdades fundamentais consagradas no Acordo EEE,
incluindo o principio da nio discriminagio. Na sua apreciagdo, o Orgio de Fiscalizagio tomard em consideragio os
critérios que se seguem para decidir da compatibilidade das medidas de auxilio estatal a seguir enumeradas.

3. GARANTIAS QUE COBREM O PASSIVO DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS

(17) Os principios acima enunciados traduzem-se pelas consideragdes apresentadas seguidamente no que se refere aos
regimes de garantia que cobrem o passivo estabelecidos através de declaracdo, legislagio ou regime contratual,
ficando implicito que tais considera¢des sdo de cardcter geral, devendo ser adaptadas as circunstincias especificas
de cada caso.

3.1. Elegibilidade de um regime de garantia

(18) Pode ocorrer uma distorgdo significativa da concorréncia quando alguns intervenientes no mercado sio excluidos do
beneficio da garantia. Os critérios de elegibilidade das instituicdes financeiras para beneficiarem da cobertura
proporcionada por este tipo de garantia devem ser objectivos, tomando devidamente em consideracio o papel
dessa institui¢do no sistema bancdrio relevante e na economia global, e ndo discriminatérios a fim de evitar efeitos
de distorcdo em mercados vizinhos e no mercado interno no seu conjunto. Em conformidade com o principio da
ndo discriminacdo em razdo da nacionalidade, devem ser cobertas pelo regime todas as institui¢des constituidas no
Estado da EFTA em causa, incluindo filiais, com actividades significativas nesse Estado da EFTA.

3.2. Ambito material da garantia — Tipos de elementos do passivo cobertos

(19) Nas actuais circunstancias excepcionais, poderd ser necessdrio tranquilizar os titulares de depdsitos junto das ins-
tituigdes financeiras, garantindo-lhes que ndo sofrerdo perdas, a fim de limitar a possibilidade de uma «corrida» aos
bancos e repercussdes negativas injustificadas nos bancos sdlidos. Por conseguinte, no contexto de uma crise
sistémica, as garantias gerais que cobrem os depdsitos (e as dividas) de particulares podem constituir, em principio,
uma componente legitima da resposta dos governos.

(20

No que se refere as garantias que excedem os depdsitos dos particulares, a seleccdo do tipo de dividas e elementos
do passivo cobertos deve, tanto quanto possivel, centrar-se na fonte especifica dos problemas e limitar-se ao
necessdrio para fazer face aos aspectos relevantes da actual crise financeira, uma vez que de outro modo poderiam
atrasar o processo de ajustamento necessirio e gerar riscos morais prejudiciais (1).

(21

R

Na aplicagio deste principio, a paralisacio do mercado dos empréstimos interbancdrios devido a uma erosio da
confianca entre as institui¢des financeiras pode igualmente justificar a concessdo de garantias a certos tipos de
depdsitos de grandes volumes ou mesmo de instrumentos de divida a curto e a médio prazo, na medida em que tal
passivo ndo esteja ja correctamente protegido através de acordos existentes entre investidores ou através de outros
meios (3).

(22

-

A extensdo da cobertura de qualquer garantia a outros tipos de dividas, para além deste 4mbito jd relativamente
amplo, implicaria uma andlise mais aprofundada da sua justificagdo.

(23

Tais garantias ndo devem, em principio, incluir dividas subordinadas (capital de nivel 2) ou uma cobertura indis-
criminada de todo o passivo, visto que seriam susceptiveis de se limitar a salvaguardar os interesses dos accionistas e
de outros investidores de capital de risco. Se estas dividas forem cobertas, permitindo assim uma expansdo do capital
e, por conseguinte, das actividades de concessio de empréstimos, poderdo ser necessdrias restrigdes especificas.

(") A limitagio do montante da garantia disponivel, possivelmente em funcio do total do balango do beneficidrio, pode igualmente

constituir um elemento de salvaguarda da proporcionalidade do regime neste contexto.
(3) Como, por exemplo, obrigacdes cobertas e dividas e depdsitos garantidos por obrigagdes do Estado ou obrigacdes cobertas.
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3.3.
(24)

3.4.
(25)

(26)

3.5.
27)

3

Ambito temporal do regime de garantia

A duragdo e o ambito de qualquer regime de garantia que ultrapasse os regimes de garantia a depdsitos de
particulares devem limitar-se a0 minimo necessdrio. Em conformidade com os principios gerais acima enunciados,
tomando em consideragdo o facto de ser actualmente impossivel prever a duracdo das deficiéncias fundamentais no
funcionamento dos mercados financeiros, o Orgio de Fiscalizagio considera ser fundamental, para a compatibilidade
de qualquer regime geral, que o Estado da EFTA proceda a sua revisdo de seis em seis meses, justificando a
necessidade de prosseguimento do regime e de ajustamentos destinados a permitir uma adaptagdo a evolucio da
situagio dos mercados financeiros. O resultado desta revisdo deve ser transmitido ao Orgio de Fiscalizagio. Desde
que este exercicio de revisdo regular seja assegurado, a aprovacdo do regime pode abranger um periodo superior a
seis meses e, em principio, até dois anos. Este periodo poderd ser novamente prorrogado, mediante aprovacio do
Orgio de Fiscalizagio, caso a crise dos mercados financeiros o venha a exigir. Se o regime permitir que as garantias
continuem a cobrir a divida relevante até uma data de vencimento posterior ao termo do perfodo de emissio
previsto ao abrigo do regime, serdo necessdrias salvaguardas adicionais a fim de evitar distor¢des excessivas da
concorréncia. Estas salvaguardas podem incluir um periodo de emissdo mais reduzido do que aquele que ¢ em
principio autorizado nos termos do presente capitulo, condi¢des dissuasivas em matéria de fixacdo de pregos e
limites quantitativos adequados relativamente a divida coberta.

Auxilios limitados ao minimo — Contribuigdo do sector privado

Ao aplicarem o principio geral em matéria de auxilios estatais, segundo o qual o montante e a intensidade do auxilio
se devem limitar ao estritamente necessario, os Estados da EFTA devem tomar medidas adequadas para assegurar
uma contribui¢do significativa dos beneficidrios efou do sector para o custo da garantia e, sempre que se revelar
necessario, para o custo da intervengdo estatal, caso a garantia seja accionada.

O cdlculo exacto e a composicdo desta contribuicdo depende das circunstancias especificas. O Orgdo de Fiscalizagio
considera que uma combinacdo adequada de alguns ou de todos os elementos que se seguem (') daria cumprimento
ao requisito de manter o auxilio a um nivel minimo:

— o regime de garantia deve basear-se numa remuneragdo adequada por parte de cada institui¢do financeira efou do
sector financeiro no seu conjunto (?). Tendo em conta a dificuldade de determinar uma taxa de mercado para
garantias desta natureza e dimensdo, na auséncia de um valor de referéncia comparével, e a dificuldade potencial,
nas actuais circunstancias, de os beneficidrios suportarem 0s montantes que, em termos correctos, deviam ser
cobrados, as comissdes a cobrar no ambito do regime devem aproximar-se tanto quanto possivel de um
montante que possa ser considerado um preco de mercado. A introducdo de mecanismos adequados de fixagdo
de precos, que reflictam os diversos niveis de risco e os diferentes perfis e necessidades de crédito dos bene-
ficidrios contribuird, de forma significativa, para assegurar o cardcter proporcional da medida,

— se a garantia tiver de ser accionada, uma outra contribui¢do importante do sector privado poderd consistir na
cobertura de pelo menos uma parte considerdvel das quantias devidas pela empresa beneficidria (se esta conti-
nuar a existir) ou pelo sector, limitando-se a interven¢do dos Estados da EFTA aos montantes que excedem esta
contribuigdo,

— o Orgdo de Fiscalizagio reconhece que os beneficirios podem nio estar imediatamente em condi¢des de pagar
na integra uma remuneragdo adequada. Por conseguinte, a fim de complementar ou de substituir parcialmente os
elementos anteriormente enunciados, os Estados da EFTA podem considerar a hipdtese de introduzirem meca-
nismos de reembolso/cldusulas de regresso de melhor fortuna, através dos quais seria exigido que os beneficidrios
pagassem quer uma remuneragdo adicional relativa a concessdo da garantia propriamente dita (no caso de ndo
vir a ser accionada) ou reembolsassem pelo menos parte dos montantes pagos pelo Estado da EFTA ao abrigo da
garantia (caso seja necessario acciond-la), logo que estivessem em condi¢des de o fazer.

Prevengdo de distorces indevidas da concorréncia

Dado o risco intrinseco a qualquer regime de garantia de ter efeitos negativos para os bancos ndo beneficidrios,
incluindo os situados noutros Estados do EEE, o regime deve prever mecanismos adequados destinados a minimizar
essas distor¢des e o risco de utilizagdo abusiva, pelos beneficidrios, das situagdes preferenciais resultantes de uma
garantia estatal. Estas salvaguardas, que sdo igualmente importantes para evitar o risco moral, devem incluir uma
combinagdo adequada de alguns ou de todos os elementos seguintes ():

— restri¢des a nivel do comportamento, a fim de garantir que as institui¢des financeiras beneficidrias ndo iniciem
uma expansdo agressiva no contexto da garantia, em detrimento dos concorrentes ndo abrangidos por essa
proteccdo. Tal poderd ser realizado, por exemplo, através de:

i. restricdes a nivel do comportamento comercial, como campanhas publicitirias que invoquem o facto de o
banco beneficidrio ser objecto de uma garantia, os precos praticados ou a expansdo das actividades, por
exemplo através da introdu¢do de um limite maximo de quota de mercado (*);

(") Trata-se de uma lista ndo exaustiva de instrumentos que contribuem para o objectivo de manter o auxilio a um nivel minimo.
(%) Por exemplo, através de uma associagdo de bancos privados.
(}) Trata-se de uma lista ndo exaustiva de instrumentos que contribuem para o objectivo de prevenir distor¢des indevidas da concorréncia.

4 A retencdo dos lucros a fim de garantir uma recapitalizacdo adequada poderd igualmente constituir um elemento a considerar neste
contexto.
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ii. limitacdes ao valor total do balanco das institui¢des beneficidrias relativamente a um valor de referéncia
adequado (por exemplo, PIB ou crescimento do mercado monetdrio ();

iii. proibi¢do de comportamentos irreconcilidveis com o objectivo da garantia, como por exemplo reaquisi¢do de
participacdes por institui¢des financeiras beneficidrias ou emissdo de novas opcdes sobre acgdes para os seus
quadros;

— disposi¢des adequadas que permitam ao Estado da EFTA em causa garantir a aplicacdo destas restri¢des a nivel
do comportamento, incluindo sancdes ou retirada da garantia concedida a uma instituicdo de crédito beneficidria
em caso de ndo cumprimento.

3.6. Seguimento através de medidas de ajustamento

(28) O Orgiio de Fiscalizagio considera que, a fim de evitar a0 maximo as distorgdes da concorréncia, os regimes gerais
de garantia devem ser considerados medidas de emergéncia tempordrias destinadas a fazer face aos sintomas agudos
da actual crise dos mercados financeiros. Tais medidas ndo podem, por defini¢do, constituir uma verdadeira resposta
as causas de raiz deste problema, ligadas as deficiéncias estruturais no funcionamento da organizacio dos mercados
financeiros, ou a problemas especificos de determinadas instituicdes financeiras ou a uma combinacdo de ambos.

(29) Por conseguinte, os regimes de garantia devem ser acompanhados, oportunamente, pelas medidas de ajustamento
necessdrias ao sector no seu conjunto efou pela reestruturacio ou liquidacdo de beneficidrios individuais, em especial
daqueles para os quais a garantia tenha de ser accionada.

3.7. Aplicagdo do regime a casos individuais

(30

Nos casos em que o regime de garantia tiver de ser accionado em beneficio de determinadas instituicdes financeiras,
¢ indispensével que esta medida de emergéncia, destinada a assegurar a sobrevivéncia da instituicdo insolvente, que
ird provocar uma distor¢do adicional da concorréncia para além da resultante da introducdo geral do regime, seja
seguida, logo que a situagdo dos mercados financeiros o permitir, por medidas adequadas que conduzam a rees-
truturacdo ou liquidacdo do beneficidrio. Esta situagdo vai desencadear a necessidade de notificacdo de um plano de
reestruturagdo ou de liquidagdo por parte dos beneficidrios de pagamentos efectuados ao abrigo da garantia, que serd
apreciado separadamente pelo Orgdo de Fiscalizagio, no que se refere a sua conformidade com as regras em matéria
de auxilios estatais (3.

(31) Na apreciagio de um plano de reestruturacio, o Orgdo de Fiscalizagio orientar-se-d pela necessidade de assegurar:

— o restabelecimento da viabilidade a longo prazo da instituicdo financeira em questdo,

— que o auxilio se limita a0 minimo necessario e que se verifica uma participagdo substancial do sector privado nos
custos da reestruturacio,

— que ndo se verificam distor¢des indevidas da concorréncia nem beneficios injustificados decorrentes do accio-
namento da garantia.

(32) Nesta apreciacio, o Orgido de Fiscalizacio pode basear-se na experiéncia obtida no passado com a aplicagio das
regras em matéria de auxilios estatais as institui¢des financeiras, tendo em conta as caracteristicas especificas de uma
crise que alcangou uma dimensdo tal que pode ser classificada como uma perturbagdo grave da economia dos
Estados do EEE.

(33) O Orgio de Fiscalizacio tomara igualmente em consideracio a distingio entre as medidas de auxilio que sio
necessdrias devido, exclusivamente, ao actual bloqueio no acesso a liquidez por parte de institui¢des financeiras
que, relativamente a todos os outros aspectos se apresentam como fundamentalmente sdlidas, ¢ o apoio fornecido a
beneficidrios que, além disso, registam problemas de solvéncia estruturais relacionados, por exemplo, com o seu
modelo empresarial especifico ou com a sua estratégia de investimento. Em principio, o apoio prestado a segunda

categoria de beneficidrios é susceptivel de suscitar maiores preocupa¢des em matéria de concorréncia.

(') Embora salvaguardando a disponibilidade de crédito para a economia, nomeadamente em caso de recessao.

(3 O Orgdo de Fiscalizagdo considera, por principio, que, no caso de deverem ser efectuados pagamentos a instituicdo financeira
beneficidria, tal pagamento deve ser seguido, no prazo de seis meses, por um plano de reestruturagio ou de liquidacdo, consoante
o caso. A fim de facilitar o trabalho dos Estados da EFTA e do Orgio de Fiscalizacdo, este estd disposto a examinar notificagdes
agrupadas de casos de reestruturacdo/liquidacdo semelhantes. O Orgdo de Fiscalizacdo pode decidir que ndo € necessdrio apresentar um
plano para a mera liquidacio de uma instituicdo, ou quando a instituicdo for de dimensio reduzida.
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(34)

(35)

(36)

(38

=

(40)

RECAPITALIZACAO DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS

Uma segunda medida sistémica de resposta a actual crise financeira consiste na introducdo de um regime de
recapitalizacdo que seria utilizado para apoiar institui¢des financeiras que, embora fundamentalmente sélidas, podem
ser afectadas devido as condigdes extremas registadas nos mercados financeiros. O objectivo consistiria em fornecer
fundos publicos para reforcar directamente a base de capital das institui¢des financeiras ou em facilitar a injecgdo de
capitais privados por outros meios, a fim de evitar repercussdes sistémicas negativas.

Em principio, as consideragdes acima apresentadas relativamente ao regime geral de garantia sdo aplicdveis, mutatis
mutandis, também aos regimes de recapitalizagdo. Trata-se:

— dos critérios de elegibilidade objectivos e ndo discriminatdrios,

— do ambito temporal do regime,

— da limitacdo do auxilio ao estritamente necessério,

— da necessidade de salvaguardas contra eventuais abusos e distor¢des indevidas da concorréncia, tendo em conta o
facto de a natureza irreversivel das injec¢des de capitais implicar a necessidade de incluir no regime disposicdes
que permitam aos Estados da EFTA controlar e garantir a observancia destas salvaguardas e tomar medidas no
sentido de evitar distor¢des indevidas da concorréncia, se necessdrio, numa fase posterior (') bem como

— da exigéncia de que a recapitalizagdo, enquanto medida de emergéncia de apoio a institui¢do financeira durante a
crise, seja seguida de um plano de reestruturagio do beneficidrio, que serd examinado separadamente pelo Orgdo
de Fiscalizacdo, tomando em consideracdo tanto a distincdo entre institui¢des financeiras fundamentalmente
solidas exclusivamente afectadas pelas actuais restrigdes no acesso a liquidez e beneficidrios que, além disso,
registam problemas de solvéncia de cardcter mais estrutural relacionados, por exemplo, com o seu modelo
empresarial especifico ou com a sua estratégia de investimento, bem como o impacto dessa distingdo no nivel de
reestruturacdo necessario.

A natureza especifica das medidas de recapitalizacdo suscita as consideracdes apresentadas seguidamente.

A elegibilidade deve basear-se em critérios objectivos, como a necessidade de garantir um nivel suficiente de
capitalizacdo no que se refere aos requisitos de solvéncia, que ndo levem a um tratamento discriminatério injus-
tificado. Uma avaliacdo da necessidade de apoio efectuada pelas autoridades de supervisdo financeira constituiria um
elemento positivo.

A injecgdo de capital deve limitar-se a0 minimo necessdrio e ndo deve permitir que o beneficidrio inicie estratégias
comerciais agressivas, uma expansio das suas actividades ou outros comportamentos que impliquem distor¢des
indevidas da concorréncia. Neste contexto, a manuten¢io de requisitos minimos de solvéncia reforcados, efou a
limitagdo do valor total do balango da institui¢do financeira serdo avaliados de forma positiva. Tanto quanto
possivel, tendo em conta a crise actual, os beneficidrios devem contribuir com meios préprios, incluindo uma
participacdo do sector privado (?).

As injecgdes de capital em instituicdes financeiras devem ser efectuadas em condi¢des que permitam minimizar o
montante do auxilio. Em fungdo do instrumento escolhido (por exemplo, ac¢des, «warrants», capital subordinado,
etc.) o Estado da EFTA em causa deve, em principio, receber direitos de valor correspondente a sua participagdo na
recapitalizacdo. O preco de emissio das novas acgdes deve ser fixado com base numa avaliagio orientada pelo
mercado. A fim de garantir que o apoio estatal é apenas concedido em troca de uma contrapartida adequada, os
instrumentos como as ac¢des privilegiadas com uma remuneragio correcta, serdo objecto de uma avaliagdo positiva.
Em alternativa, deve ser considerada a introducdo de mecanismos de reembolso e cldusulas de regresso de melhor
fortuna.

Aplicam-se principios semelhantes a outras medidas e regimes destinados a fazer face ao problema na perspectiva
dos activos das institui¢des financeiras, susceptiveis de contribuir para o reforco dos requisitos de capital das
institui¢des. Em especial, nos casos em que um Estado da EFTA adquire ou permuta activos, estas operagdes devem
ser efectuadas com base numa avaliagdo que reflicta os riscos subjacentes, sem qualquer discriminagdo indevida
relativamente aos vendedores.

(") Em conformidade com os principios estabelecidos nas Orientacdes relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturacio.

() Uma medida inicial de pagamento de uma determinada contribui¢do poderd ter de ser reforcada por outras medidas que permitam a
imposi¢do de contribuicdes adicionais numa fase posterior.
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(41

(42

(43

(44

(45

(46

(47

(48

(50

)

)

)

)

)

)

A aprovacdo do regime de auxilio ndo dispensa os Estados da EFTA da apresentacdo de um relatério semestral ao
Orgdo de Fiscalizagdo sobre a utilizagdo do regime e de planos individuais para as empresas beneficidrias no prazo
de seis meses a contar da data de intervencio (1).

Tal como no caso dos regimes de garantia, mas tendo em conta a natureza intrinsecamente irreversivel das medidas
de recapitalizagio, o Orgio de Fiscalizagio apreciard estes planos de modo a garantir a coeréncia dos resultados
globais da recapitalizagdo realizada ao abrigo do regime com os resultados de uma medida de recapitalizacio
adoptada fora do ambito de um regime desta natureza, segundo os principios das Orientagdes relativas aos auxilios
estatais de emergéncia e a reestruturagdo, tomando em consideracdo as caracteristicas especificas de uma crise
sistémica nos mercados financeiros.

LIQUIDACAO CONTROLADA DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS

No contexto da actual crise financeira, um Estado da EFTA pode igualmente pretender realizar uma liquidagdo
controlada de determinadas institui¢des financeiras sob a sua alcada. Tais liquidacdes controladas possivelmente
levadas a cabo em conjugagdo com uma contribui¢do de fundos publicos podem ser aplicadas em casos individuais,
ou como uma segunda fase, apos serem concedidos auxilios de emergéncia a uma determinada instituicdo financeira
quando se afigura claramente que esta ndo pode ser reestruturada com éxito, ou através de uma medida Gnica. A
liquidagdo controlada pode igualmente constituir um elemento de um regime geral de garantia, por exemplo, nos
casos em que um Estado da EFTA se comprometa a dar inicio a liquidagdo das institui¢des financeiras relativamente
as quais foi necessdrio accionar a garantia.

Mais uma vez, a apreciagdo de um regime deste tipo e das medidas de liquidagdo individuais adoptadas ao abrigo
desse regime deve seguir, mutatis mutandis, as orientagdes acima enunciadas relativamente aos regimes de garantia.

A natureza especifica das medidas de liquidacdo suscita as consideragdes indicadas seguidamente.

No contexto de uma liquidagdo, deve ser consagrada especial atengdo a necessidade de minimizar o risco moral,
nomeadamente através da exclusio de accionistas e possivelmente de certos tipos de credores do beneficio de
qualquer auxilio no contexto de um procedimento de liquidacio controlada.

A fim de evitar distor¢des indevidas da concorréncia, a fase de liquidacdo deve limitar-se ao perfodo estritamente
necessdrio para o bom desenrolar do processo de liquidagdo. Enquanto a instituicdo financeira beneficidria continuar
em funcionamento, ndo deverd langar-se em novas actividades, mas limitar-se s ja existentes. A autoriza¢do bancdria
deve ser retirada o mais rapidamente possivel.

Ao garantir que o montante do auxilio é mantido ao nivel estritamente necessdrio tendo em conta o objectivo
prosseguido, deve ser tomado em consideragdo o facto de a protecgdo da estabilidade financeira no actual clima de
agitacdo financeira poder implicar a necessidade de reembolsar determinados credores do banco objecto da liqui-
dacio, através de medidas de auxilio. A escolha dos critérios para a selecgdo dos tipos de passivo neste contexto deve
seguir as regras aplicadas relativamente aos passivos cobertos por um regime de garantia.

Por forma a garantir que ndo ¢ concedido qualquer auxilio aos adquirentes da institui¢do financeira, ou de partes da

mesma, ou as entidades vendidas, é importante respeitar determinadas condi¢cdes de venda. Ao determinar a
existéncia potencial de auxilio, 0 Orgdo de Fiscalizacdo tomard em consideragdo os seguintes critérios:

— o processo de venda deve ser aberto e ndo discriminatdrio,
— a venda deve ser realizada em condi¢des de mercado,

— a instituicdo financeira ou o governo, em funcdo da estrutura escolhida, deve maximizar o preco de venda para
0s activos e passivos em causa,

— caso seja necessdrio conceder um auxilio a actividade econdémica a vender, serd efectuada uma apreciagdo
individual em conformidade com os principios estabelecidos nas Orientagdes relativas aos auxilios estatais de
emergéncia e a reestruturagdo.

Se, ap6s aplicagdo dos critérios acima referidos, se concluir que foi concedido um auxilio aos adquirentes ou a
entidade vendida, a compatibilidade de tal auxilio deve ser apreciada separadamente.

(') A fim de facilitar o trabalho dos Estados da EFTA e do Orgio de Fiscalizaco, este estd disposto a examinar notificagdes agrupadas de

casos de reestruturacioliquidacio semelhantes. O Orgdo de Fiscalizagdo pode decidir que ndo ¢é necessdrio apresentar um plano quando
se trata da mera liquidagdo de uma institui¢do, ou quando a institui¢do é de dimensdo reduzida.
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CONCESSAO DE OUTRAS FORMAS DE APOIO A LIQUIDEZ

Ao abordar os problemas graves de liquidez de determinadas institui¢des financeiras, os Estados da EFTA podem
pretender que os regimes de garantia ou recapitaliza¢do sejam acompanhados de outras medidas de apoio a liquidez,
através da concessio de fundos publicos (incluindo fundos do banco central). Quando um Estado da EFTA/banco
central ndo reage a uma crise bancdria com medidas selectivas a favor de determinados bancos, mas sim com
medidas gerais abertas a todos os operadores compardveis do mercado (por exemplo, concedendo empréstimos a
todo o mercado nas mesmas condigdes), estas medidas gerais ndo sdo, muitas vezes, abrangidas pelo ambito de
aplicagio das regras em matéria de auxilios estatais e ndo necessitam de ser notificadas ao Orgéo de Fiscalizagdo. O
Orgido de Fiscalizagdo considera, por exemplo, que as actividades dos bancos centrais relacionadas com a politica
monetdria, como as operagdes de mercado aberto e facilidades permanentes, ndo sdo abrangidas pelas regras em
matéria de auxilios estatais. Em determinadas circunstancias, pode também considerar-se que o apoio especifico a
uma determinada institui¢do financeira ndo constitui um auxilio estatal. Na sequéncia da prética deciséria da
Comissio (1) o Orgio de Fiscalizagio considera que, nesse caso, a concessio de fundos do banco central 3 instituicio
financeira pode ndo constituir um auxilio quando se encontra preenchido um certo nimero de condi¢des, nomea-
damente:

— a institui¢do financeira encontra-se numa situagdo de solvéncia no momento da concessdo de liquidez e esta ndo
faz parte de um pacote de auxilio mais amplo,

— a facilidade ¢ totalmente coberta por uma garantia real a qual sdo aplicados factores de reducdo, em funcio da
sua qualidade e valor de mercado,

— o banco central cobra ao beneficidrio uma taxa de juro penalizadora,

— a medida é tomada por iniciativa do proprio banco central e, em especial, ndo é caucionada por nenhuma
contra-garantia do Estado.

O Orgdo de Fiscalizagio considera que, nas actuais circunstincias excepcionais, um regime de apoio a liquidez
proveniente de recursos publicos (incluindo os do banco central) pode, caso constitua um auxilio, ser considerado
compativel em conformidade com os principios das Orientagdes relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a
reestruturacdo. Desde que seja assegurada uma revisdo regular desse regime de liquidez de seis em seis meses () a
aprovagdo do regime pode abranger um periodo superior a seis meses e, em principio, até dois anos. O regime
poderd ser novamente prorrogado, mediante aprovagio do Orgdo de Fiscalizacdo, caso a crise dos mercados
financeiros o exigir.

TRATAMENTO RAPIDO DAS INVESTIGACOES EM MATERIA DE AUXILIOS ESTATAIS

Ao aplicar as regras em matéria de auxilios estatais as medidas objecto do presente capitulo, de forma a tomar em
consideragio as actuais condigdes do mercado financeiro, o Orgio de Fiscalizagio, em cooperagio com os Estados
da EFTA, assegurard que cumprem os objectivos estabelecidos e que as distor¢des de concorréncia delas decorrentes
tanto no interior de cada Estado da EFTA como entre os Estados da EFTA sio mantidas a um nivel minimo. A fim
de facilitar esta cooperacdo e proporcionar, tanto aos Estados da EFTA como aos terceiros, a seguranga juridica
necessdria relativamente a conformidade das medidas adoptadas com o Acordo EEE (o que constitui uma compo-
nente significativa do restabelecimento da confianca dos mercados) é extremamente importante que os Estados da
EFTA informem o Orgio de Fiscalizagio das suas intengdes e notifiquem os planos de introducio deste tipo de
medidas tdo cedo e de forma tdo completa quanto possivel e, de qualquer forma, antes da aplicacio da medida. O
Orgio de Fiscalizagio estd empenhado em garantir uma autorizagio rapida das medidas de auxilio na sequéncia da
recepcdo de notificagdes completas.

(") Ver, por exemplo, Northern Rock (JO C 43 de 16.2.2008, p. 1).

(?) Aplicam-se a esta revisdo os principios enunciados no ponto 24.
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ANEXO 1II

A recapitalizacio das instituicdes financeiras (') na actual crise financeira: limitagio do auxilio a0 minimo
necessdrio e salvaguardas contra distor¢des indevidas da concorréncia (%)

1. INTRODUCAO

(1) As Orientacdes do Orgdo de Fiscalizacio da EFTA (a seguir denominado «Orgio de Fiscalizagdo»), de 29 de Janeiro
de 2009, relativas a Aplicagio das regras relativas aos auxilios estatais as medidas adoptadas em relagdo as ins-
tituigdes financeiras no contexto da actual crise financeira global () («Orientacdes relativas as institui¢des financeiras»)
reconhecem que os regimes de recapitalizacgdo constituem uma das principais medidas que os Estados da EFTA (%)
podem adoptar para preservar a estabilidade e o bom funcionamento dos mercados financeiros.

(2) O Conselho Ecofin, de 7 de Outubro de 2008, e a reunido do Eurogrupo, de 12 de Outubro de 2008, abordaram a
questdo da recapitalizagio numa Optica semelhante, concluindo que: «Os Governos comprometem-se a prover um
volume adequado de capital quando necessério, incentivando simultaneamente por todos os meios disponiveis a
captacdo de capital privado. As institui¢des financeiras deverdo ser obrigadas a aceitar restri¢des adicionais, nomea-
damente a fim de excluir eventuais abusos destas disposicdes em detrimento de ndo beneficidrios» e «deve ser
protegido o interesse legitimo dos concorrentes, em especial através de regras em matéria de ajudas estatais.»

(3) Até Dezembro de 2008, a Comissdo aprovou regimes de recapitalizagdo em trés Estados-Membros e também
medidas de recapitalizacdo individuais, em conformidade com os principios estabelecidos na Comunicacio relativa
aos bancos (). A recapitalizagdo, designadamente sob a forma de acgdes ordindrias ou preferenciais, tem sido
autorizada sob reserva, em especial, da aplicagdo de taxas de remuneragdo orientadas para o mercado, salvaguardas
adequadas a nivel do comportamento das instituicdes e uma revisio regular. Todavia, uma vez que a natureza,
ambito e condigdes dos regimes de recapitalizagdo actualmente previstos variam consideravelmente, tanto os Esta-
dos-Membros como as potenciais instituicdes beneficidrias apelaram a que fossem emitidas orientagdes mais por-
menorizadas relativamente a compatibilidade de formas especificas de recapitalizagdio com as regras em matéria de
auxilios estatais. Em especial, determinados Estados prevéem a recapitalizagdo dos bancos, ndo tanto para assegurar a
sua sobrevivéncia, mas sobretudo para garantir a concessdo de crédito a economia real. As presentes Orientagdes
estabelecem directrizes no que se refere aos novos regimes de recapitalizacio e prevé a possibilidade de ajustamento
dos regimes existentes.

Objectivos comuns: Restabelecimento da estabilidade financeira, garantia de
concessdo de crédito a economia real e dar resposta ao risco sistémico de uma
eventual insolvéncia

(4) No contexto da actual situacdo dos mercados financeiros, a recapitalizacdo dos bancos pode ter diversos objectivos.
Em primeiro lugar, as recapitaliza¢des contribuem para restabelecer a estabilidade financeira e a confianga necessdria
para reactivar o crédito interbancdrio. Além disso, o capital adicional proporciona uma proteccdo em épocas de
recessdo para a absorgdo das perdas e reduz o risco de insolvéncia dos bancos. Nas actuais condi¢des, provocadas em
especial pelo colapso do Lehman Brothers, bancos fundamentalmente sélidos podem necessitar de injec¢des de
capital a fim de dar resposta a uma percepcdo generalizada de que sdo necessdrios rdcios de capital mais elevados
tendo em conta a anterior subestimacdo dos riscos e 0 aumento do custo do financiamento.

(5) Em segundo lugar, as recapitalizagdes podem ter por objectivo garantir a concessdo de crédito a economia real. Os
bancos fundamentalmente sélidos podem preferir restringir a concessdo de crédito a fim de evitar o risco e manter
rdcios de capital mais elevados. As injeccdes de capital do Estado podem evitar as restrigdes de fornecimento de
crédito e limitar a repercussido das dificuldades dos mercados financeiros para outros sectores.

(6) Em terceiro lugar, a recapitalizacio efectuada pelo Estado pode igualmente constituir uma resposta adequada para os
problemas das institui¢des financeiras confrontadas com um risco de insolvéncia, devido ao seu modelo empresarial
especifico ou a sua estratégia de investimento. Uma injeccdo de capital de fontes ptblicas que fornega apoio de
emergéncia a um determinado banco pode igualmente contribuir para evitar os efeitos sistémicos a curto prazo da
sua eventual insolvéncia. A mais longo prazo, a recapitalizacio pode apoiar as medidas destinadas a restabelecer a
viabilidade a longo prazo do banco em questdo ou a sua correcta liquidagdo.

(") Para facilitar a leitura, no presente documento as institui¢des financeiras sdo referidas simplesmente por «bancos.

(?) As presentes Orientacdes correspondem a Comunicacdo da Comissdo «A recapitalizacdo das institui¢des financeiras na actual crise
financeira: limitacio do auxilio a0 minimo necessdrio e salvaguardas contra distor¢des indevidas da concorrénciar, adoptada em 5 de
Dezembro de 2008 [C(2008) 8259 final], a seguir denominada «Comunicagdo relativa a recapitalizacion.

(%) Estas Orientagdes correspondem a Comunicagdo da Comissdo relativa a «Aplicacdo das regras relativas aos auxilios estatais as medidas
adoptadas em relagdo as instituicdes financeiras no contexto da actual crise financeira global» publicada no JO C 270 de 25.10.2008,
p. 8.

(4) Nas presentes Orientacdes, os Estados da EFTA sdo a Noruega, a Islandia e o Liechtenstein.

(°) Ver Decisdo da Comissdo de 13 de Outubro de 2008 no processo N507/2008, Medidas financeiras de apoio ao sector bancdrio no Reino
Unido (JO C 290 de 13.11.2008, p. 4), Decisio da Comissdo de 27 de Outubro de 2008 no processo N512/2008, Medidas de apoio a
favor das instituicdes financeiras na Alemanha (JO C 293 de 15.11.2008, p. 2), e Decisio da Comissdo de 19 de Novembro de 2008 no
processo N560/2008, Medidas de apoio a favor das instituigdes de crédito na Grécia, Decisdo da Comissdo de 12 de Novembro de 2008 no
processo N528/2008 Paises Baixos, Auxilio ao ING Groep N.V., Decisio da Comissdo de 25 de Novembro de 2008 no processo
NN68/2008 relativo ao Apoio estatal da Leténia a favor da JSC Parex Banka.
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Eventuais preocupac¢des em matéria de concorréncia

Tendo em vista estes objectivos comuns, a apreciacdo de qualquer regime ou medida de recapitalizagdo deve tomar
em consideragdo eventuais distor¢des da concorréncia a trés niveis distintos.

Em primeiro lugar, a recapitalizacio dos bancos de um Estado da EFTA ndo lhes deve conferir uma vantagem
concorrencial indevida relativamente aos bancos de outros Estados do EEE. O acesso ao capital a custos conside-
ravelmente mais reduzidos que os dos concorrentes de outros Estados do EEE pode ter um impacto significativo
sobre a situacdo concorrencial de um banco no mercado Gnico europeu, se ndo existir uma justificagdo adequada
baseada no risco. Auxilios excessivos num determinado Estado da EFTA podem igualmente provocar uma «corrida as
subvengdes» entre Estados do EEE e criar dificuldades para as economias dos outros Estados do EEE que ndo
introduziram regimes de recapitalizacdo. Para preservar a igualdade das condi¢des de concorréncia, é indispensdvel
uma abordagem coerente e coordenada da remuneracdo das injecgdes de capital publico e das restantes condigdes
associadas a recapitalizagdo. Uma ac¢do unilateral e ndo coordenada neste dominio poderd também afectar nega-
tivamente os esforgos para restabelecer a estabilidade financeira («Garantir uma concorréncia leal no EEE»).

Em segundo lugar, os regimes de recapitalizagdo abertos a todos os bancos de um Estado da EFTA que ndo prevejam
um grau adequado de diferenciacdo entre os bancos beneficidrios em funcdo do respectivo perfil de risco podem
conferir uma vantagem indevida a bancos em dificuldades ou com um nivel de desempenho inferior, comparativa-
mente com bancos fundamentalmente sélidos e com um melhor desempenho. Esta situacdo provocard uma distor-
¢do da concorréncia no mercado e a nivel dos incentivos, aumentard o risco moral e enfraquecerd a competitividade
global dos bancos europeus («Garantir uma concorréncia leal entre bancos).

(10) Em terceiro lugar, a recapitalizagdo ptiblica e em especial a sua remuneracdo ndo devem ter por efeito colocar os
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bancos que ndo recorrem ao financiamento publico, mas que procuram obter capitais adicionais no mercado, numa
posicdo significativamente menos competitiva. Um regime publico que exclua as operagdes baseadas no mercado ird
impedir o restabelecimento do funcionamento normal do mercado («Garantir o restabelecimento do funcionamento
normal do mercado).

Qualquer recapitalizagdo terd efeitos concorrenciais cumulativos em cada um destes trés niveis. Contudo, deve
alcancar-se um equilibrio entre estas preocupagdes em matéria de concorréncia e os objectivos de restabelecer a
estabilidade financeira, garantir a concessdo de crédito a economia real e fazer face ao risco de insolvéncia. Por um
lado, os bancos devem dispor de condigdes de acesso ao capital suficientemente favordveis para que a recapitaliza¢io
seja tdo eficaz quanto necessdrio. Por outro lado, as condicdes associadas as medidas de recapitalizacio devem
garantir um situagdo equitativa e, a mais longo prazo, um restabelecimento das condi¢des normais de mercado. Por
conseguinte, as intervengdes estatais devem ser proporcionadas e tempordrias e devem ser concebidas de forma a
proporcionarem incentivos aos bancos para reembolsarem o Estado logo que as condi¢gdes do mercado o permitam,
fazendo com que da crise possa emergir um sector bancdrio europeu competitivo e eficiente. Uma remuneracio das
injec¢des de capitais orientada pelo mercado constitui a melhor salvaguarda contra disparidades injustificadas no
nivel de capitalizagio e contra uma utilizacdo indevida desse capital. Os Estados da EFTA devem garantir, em todos
os casos, que a recapitalizagio de um determinado banco se baseie numa necessidade real.

O equilibrio a alcangar entre estabilidade financeira e objectivos em termos de concorréncia vem sublinhar a
importancia de estabelecer uma distin¢do entre bancos fundamentalmente sélidos ¢ com um bom desempenho,
por um lado, e bancos em dificuldades ¢ com um nivel de desempenho inferior, por outro.

Na sua apreciagdo das medidas de recapitalizagdo, quer no ambito de regimes quer de medidas de apoio a bancos
individuais, o Orgdo de Fiscalizagio tomara especialmente em consideracio o perfil de risco dos beneficidrios (¢). Em
principio, os bancos com um perfil de risco mais elevado devem pagar mais. Ao conceber regimes de recapitaliza¢do
abertos a diferentes bancos, os Estados da EFTA devem analisar cuidadosamente os critérios de elegibilidade e o
tratamento a dar a bancos com diferentes perfis de risco, diferenciando esse tratamento em conformidade (ver Anexo
1). Deve ser considerada a situagdo dos bancos confrontados com dificuldades decorrentes das actuais circunstincias
excepcionais que, antes da crise, seriam considerados fundamentalmente sélidos.

Para além de indicadores como a observincia de requisitos regulamentares em matéria de solvabilidade e de
adequagdo prospectiva dos fundos proprios certificada pelas autoridades nacionais de supervisdo, os prémios dos
swaps de risco de incumprimento (credit default swaps) e as nota¢des anteriores a crise podem constituir uma boa base
para estabelecer uma diferenciagdo das taxas de remuneragdo a aplicar aos diversos bancos. Os actuais prémios
podem igualmente reflectir riscos intrinsecos que irdo enfraquecer a situagdo competitiva de alguns bancos uma vez
terminada a situacdo de crise geral. Os prémios anteriores a crise e actuais devem, de qualquer forma, reflectir o
eventual peso de activos toxicos efou deficiéncias do modelo empresarial do banco devido a factores como a
dependéncia excessiva do financiamento a curto prazo ou um récio de endividamento anormal.

Pode ser necessdrio, em casos devidamente justificados de bancos em dificuldade, aceitar uma remuneragdo mais
baixa a curto prazo, no pressuposto e na condi¢do de, a mais longo prazo, os custos da intervencio publica de que
beneficiaram serem reflectidos na reestruturacdo necessdria para restabelecer a viabilidade e de ser tomado em
consideragdo, através de medidas de compensacdo, o impacto concorrencial do apoio que lhes foi concedido. Os
bancos financeiramente solidos podem beneficiar de taxas relativamente baixas no ambito de uma recapitalizagio e,
a mais longo prazo, de condicdes significativamente reduzidas em termos de apoio ptiblico, desde que aceitem as
condigdes relativas ao reembolso ou conversdo dos instrumentos de forma a manter a natureza tempordria da
participacdo do Estado e o seu objectivo de restabelecer a estabilidade financeira e a concessdo de crédito a economia
e a necessidade de evitar a utilizagdo abusiva dos fundos para fins estratégicos mais vastos.

(%) Ver Anexo 1 para mais pormenores.
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Recomendagdes do Conselho do Banco Central Europeu (BCE)

As recomendacdes do Conselho do Banco Central Europeu de 20 de Novembro de 2008 apresentaram uma
proposta de metodologia para a avaliagdo comparativa dos pregos das medidas estatais de recapitalizagdo concedidas
a instituicdes fundamentalmente sélidas da zona do euro. Os principios orientadores subjacentes a estas recomen-
dagdes estdo em perfeita sintonia com os apresentados na presente introducdo. Em conformidade com as suas tarefas
e responsabilidades especificas, o BCE confere especial importincia a eficicia das medidas de recapitalizacio com o
objectivo de reforgar a estabilidade financeira ¢ promover um fluxo de crédito regular para a economia real.
Simultaneamente, sublinha a necessidade de serem aplicados precos orientados pelo mercado, que contemplem o
risco especifico de cada banco beneficidrio e a necessidade de preservar uma situa¢do de concorréncia equitativa entre
bancos concorrentes.

(17) Apesar de os Estados da EFTA nio serem membros do BCE, o Orgio de Fiscalizacio regozija-se com as suas

(18

(19

(20

recomendagdes que propdem um regime de fixacdo de pregos para as injec¢des de capital baseado num «intervalo»
de taxas de remuneragdo para os bancos beneficidrios que, ndo obstante as variagdes em termos do seu perfil de
risco, sdo institui¢des financeiras fundamentalmente sélidas. O presente documento destina-se a alargar estas orien-
tagdes a outras condi¢des para além das taxas de remuneragdo e as condi¢bes em que os bancos que ndo sio
fundamentalmente sélidos podem ter acesso ao capital piblico.

Por outro lado, embora reconhecendo que as actuais taxas de mercado excepcionais ndo constituem um valor de
referéncia razodvel para determinar o nivel correcto de remuneracio do capital, o Orgio de Fiscalizagio considera
que as medidas de recapitalizacdo dos Estados da EFTA devem tomar em consideracdo a subavalia¢do do risco no
perfodo anterior & crise. Se tal ndo acontecer, as taxas de remuneragdo fixadas pelo Estado poderdo proporcionar
vantagens concorrenciais indevidas aos beneficidrios e acabar por levar a uma exclusdo da recapitalizagdo privada.

PRINCIPIOS APLICAVEIS A DIFERENTES TIPOS DE RECAPITALIZACAO

A melhor garantia para limitar as distor¢des da concorréncia consiste em fixar precos tdo préximos quanto possivel
dos do mercado (). Consequentemente, a estrutura da recapitalizacio deve ser determinada de forma a tomar em
consideracdo a situagdo no mercado de cada instituido, incluindo o seu perfil de risco e nivel de solvabilidade
actuais, e a manter condi¢des de concorréncia equitativas evitando a concessdo de subvengdes excessivas face as
alternativas existentes no mercado. Além disso, as condi¢des em matéria de pregos devem constituir um incentivo
para que o banco reembolse o Estado logo que a crise tiver cessado.

=

Estes principios reflectem-se na apreciagio dos elementos seguintes da estrutura global das medidas de recapitaliza-
¢do: objectivo da recapitalizagdo, solidez do banco beneficidrio, remuneragdo, incentivos para a saida, em especial
com o objectivo de substituir o Estado por investidores privados (¥) garantir o cardcter tempordrio da presenca do
Estado no capital dos bancos, salvaguardas contra a utilizagdo abusiva dos auxilios e distor¢des da concorréncia e
andlise dos efeitos do regime de recapitalizagdo e da situacdo dos beneficidrios através da apresenta¢do de relatdrios
periédicos ou planos de reestruturacdo.

2.1. Recapitalizagdo as taxas de mercado actuais

(21) Quando as injecgdes de capital publico sdo efectuadas em condigdes idénticas as de participacdes significativas de

investidores privados (30 % ou mais), o Orgdo de Fiscalizacio aceitard a remuneragio fixada no acordo (%). Dado que
este tipo de opera¢do suscitard poucos problemas de concorréncia, a ndo ser que as condi¢des do acordo sejam
susceptiveis de alterar significativamente os incentivos dos investidores privados, ndo se afiguram, em principio,
necessdrias salvaguardas ex ante em matéria de concorréncia ou incentivos para a saida.

2.2. Recapitalizagdes tempordrias de bancos fundamentalmente sdlidos a fim de promover a estabilidade financeira e a concessio de

(22

crédito a economia real

Na apreciacdo do tratamento dos bancos incluidos nesta categoria, o Orgdo de Fiscaliza¢do consagrard uma impor-
tancia considerdvel a distingdo entre os bancos fundamentalmente sélidos e os que o ndo sdo, analisada nos pontos
12 a 15.

Ver ponto 39 das Orientagdes relativas as instituicdes financeiras.

No presente documento, todas as referéncias a incentivos para a saida ou incentivos para reembolsar o Estado devem ser entendidas
como medidas destinadas a substituir o capital publico por capital privado, na medida necessiria e adequada no contexto do
restabelecimento de condi¢des normais de mercado.

Ver, por exemplo, decisio da Comissio de 27 de Outubro de 2008, no processo N512/2008, Medidas de apoio a favor das instituicdes
financeiras da Alemanha, ponto 54.
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(23) A remuneracdo global deverd tomar em devida consideragdo os seguintes elementos:

=

=

a) Perfil de risco actual de cada beneficidrio ('9);

b) Caracteristicas do instrumento escolhido, incluindo o respectivo grau de subordinagdo; risco e todas as moda-
lidades de pagamento (1);

¢) Inclusdo de incentivos para a saida (como cldusulas de progressividade ou reembolso);

d) Taxa de juro de referéncia adequada na auséncia de risco.

A remuneragdo das recapitalizacdes do Estado ndo pode ser tdo elevada quanto os niveis actualmente praticados no
mercado (cerca de 15 %) ('?) uma vez que estes ndo reflectem necessariamente o que se pode considerar condi¢des
normais de mercado (*?). Por conseguinte, o Orgio de Fiscalizagdo estd disposto a aceitar um prego para as recapi-
talizagdes de bancos fundamentalmente sélidos a taxas inferiores as actuais taxas de mercado, a fim de tornar mais
facil o acesso dos bancos a estes instrumentos, promovendo deste modo o restabelecimento da estabilidade finan-
ceira e garantindo a concessdo de crédito a economia real.

Simultaneamente, a rendibilidade total que se prevé que o Estado obtenha da recapitalizacdo ndo deverd afastar-se
muito dos actuais pregos de mercado visto que deverd i) evitar a subvaloriza¢do do risco anterior a crise, ii) reflectir a
incerteza quanto ao nivel de um novo equilibrio dos pregos e a0 momento em que tal se verificard, iii) proporcionar
incentivos para a saida do regime e iv) minimizar o risco de distor¢des de concorréncia entre Estados do EEE, bem
como entre os bancos que obtém actualmente capitais no mercado sem beneficiar de auxilios estatais. E essencial
uma taxa de remunera¢io ndo muito diferente dos actuais precos de mercado a fim de evitar a exclusio da
recapitalizacdo através do sector privado e facilitar o restabelecimento de condigdes normais de mercado.

Nivel de prego inicial aplicdvel as recapitalizacdes

(26) Na «Comunicacio relativa a recapitalizagio» ('¥) a Comissdo descreveu métodos para determinar o nivel de preco

inicial aplicvel as recapitalizagdes. O Orgdo de Fiscalizacdo aplicard os métodos descritos seguidamente da mesma
forma, tendo em conta o facto de os Estados da EFTA ndo participarem no EURsistema. A Comissdo considera que
as recomendagdes do EURsistema de 20 de Novembro de 2008 apresentam um método adequado para determinar o
preco das recapitalizagdes. As remuneracdes calculadas através deste método constituem, na opinido do EURsistema,
uma base adequada (nivel inicial) para a taxa de remunera¢do nominal exigida aplicdvel a recapitalizagdo de bancos
fundamentalmente sélidos. Este preco pode ser ajustado no sentido da subida a fim de tomar em consideragio a
necessidade de encorajar o reembolso dos capitais publicos (*°). A Comissdo considera que estes ajustamentos
contribuirdo igualmente para o objectivo de impedir as distor¢des da concorréncia.

(27) Em consonancia com as recomendagdes do EURsistema, a taxa de remuneragdo exigida pelos governos para os

instrumentos de recapitalizacio de bancos fundamentalmente sdlidos — acgdes preferenciais e outros instrumentos
hibridos — deve ser determinada com base num «ntervalo de precos» definido da seguinte forma: i) a taxa de
remuneracdo exigida para as dividas subordinadas constituiria o limite inferior e ii) a taxa de remuneracdo exigida para
as acgdes ordindrias constituiria o limite superior. Esta metodologia implica o cdlculo de um intervalo de precos com
base em diferentes componentes, que devem igualmente reflectir as caracteristicas especificas de cada instituicdo (ou
conjuntos de instituicdes semelhantes) e de cada Estado da EFTA. A Comissio estabeleceu que a aplicacio da
metodologia através da utilizagdo de valores médios (média ou mediana) dos parametros relevantes (rendimento
das obriga¢des do Estado, prémios dos swaps de risco de incumprimento, prémio de risco inerente as acgdes)
determina um intervalo com uma taxa média de remuneracio exigida de 7 % para as accdes preferenciais com
caracteristicas semelhantes as da divida subordinada e uma taxa média de remuneracio exigida de 9,3 % para as
acgdes ordindrias relativas a bancos da zona do euro. Este intervalo de precos médios constitui, assim, um leque de
pregos indicativo.

(') Ver Anexo 1 para mais pormenores.

(") Por exemplo, sdo diversos os parametros que fazem aumentar ou diminuir o valor das ac¢des preferenciais, em funcdo da sua definicdo

exacta. Por exemplo: convertibilidade em acgdes ordindrias ou outros instrumentos, dividendos cumulativos ou ndo cumulativos, taxa
de dividendo fixa ou ajustével, prioridade em relagdo as acgdes ordindrias em caso de liquidacdo, participagio ou ndo nos ganhos
superiores a taxa de dividendo paga as accdes ordindrias, op¢do de venda, cldusulas de reembolso, direitos de voto. O Orgio de
Fiscalizagdo utilizard como referéncia a classificacdo geral dos instrumentos de capital entre as diferentes categorias regulamentares (por
exemplo, capital proprio de base ou ndo, nivel 1/nivel 2).

E feita referéncia a Comunicagdo da Comissdo relativa a recapitalizacdo das institui¢des financeiras na actual crise financeira, nota 10.
Os actuais niveis de remunera¢io podem igualmente reflectir a procura relativamente elevada de capital de nivel 1 que se verifica
actualmente, 3 medida que os bancos se afastam daquilo que é agora considerado como o modelo empresarial subcapitalizado
utilizado no passado, juntamente com uma oferta relativamente reduzida e uma elevada volatilidade do mercado.

Ver nota 2, pontos 26 e seguintes.

Ver pontos 5 a 7 das Recomendacdes do Conselho do BCE relativas a fixacdo do prego das recapitalizagdes de 20 de Novembro de
2008.
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(28) O Orgéo de Fiscalizacdo aceitard uma remuneracio minima baseada na metodologia acima descrita para os bancos
fundamentalmente sélidos. Esta remuneracdo é diferenciada, em relagdo a cada banco, com base em diversos
parametros:

a) O tipo de capital escolhido ('%): quanto mais baixo for o grau de subordinagdo, mais baixa serd a remuneracio
exigida no ambito do intervalo de precos;

b) Taxa de juro de referéncia adequada na auséncia de risco;

¢) O perfil de risco individual a nivel nacional de todas as instituicdes financeiras elegiveis (incluindo tanto os
bancos financeiramente solidos como os bancos em dificuldades).

(29) Os Estados da EFTA podem optar por uma féormula de célculo do prego que inclua também cldusulas de progres-
sividade ou de reembolso. Estas caracteristicas devem ser escolhidas judiciosamente para que, embora incentivando o
rapido termo do apoio do Estado aos bancos, ndo resultem num aumento excessivo do custo do capital.

(30) O Orgio de Fiscalizagio aceitard igualmente metodologias de fixagio de pregos alternativas, desde que conduzam a
remuneragdes superiores as obtidas com a metodologia acima descrita.

Incentivos para o reembolso do capital do Estado

(31) As medidas de recapitalizacdo devem conter incentivos adequados para que o capital do Estado seja reembolsado
logo que as condi¢des do mercado o permitam (V7). A forma mais simples de incentivar os bancos a procurarem
capitais alternativos consiste na exigéncia pelos Estados da EFTA de uma remuneragdo suficientemente elevada da
recapitalizagio por eles efectuada. Por esse motivo, o Orgio de Fiscalizagio considera itil que seja normalmente
aplicada uma majoragdo ao prego inicial determinado (*¥) por forma a incentivar a saida. Uma estrutura de fixacdo de
precos progressiva ao longo do tempo e que inclua cldusulas nesse sentido reforgard este mecanismo de incentivo a
saida.

(32

-

Se um Estado da EFTA preferir ndo aumentar a taxa de remuneracdo nominal, poderd considerar a hipdtese de
aumentar a remuneracdo global através de opgdes de compra ou outras cldusulas de reembolso ou de mecanismos
destinados a incentivar a mobiliza¢do de capital privado, por exemplo ligando o pagamento de dividendos a uma
remunera¢do obrigatdria do Estado progressiva ao longo do tempo.

(33

Os Estados da EFTA podem igualmente considerar a possibilidade de utilizar uma politica de dividendos restritiva a
fim de garantir o cardcter tempordrio da intervengdo estatal. Uma politica de dividendos restritiva seria compativel
com o objectivo de garantir a concessdo de crédito a economia real e de reforgar a base de fundos préprios dos
bancos beneficidrios. Simultaneamente, seria importante permitir o pagamento de dividendos sempre que tal cons-
tituir um incentivo para a entrada de novos capitais privados em bancos fundamentalmente sélidos (*°).

(34) O Orgio de Fiscalizacio ird apreciar os mecanismos de saida propostos numa base casuistica. Em geral, quanto mais
elevado for o montante da recapitalizagdo e quanto mais elevado for o risco do banco beneficidrio, mais necessdrio
serd estabelecer um mecanismo de saida claro. A combinagdo do nivel e tipo de remuneragio e, se for caso disso, e
na medida do necessdrio, uma politica de dividendos restritiva deve constituir, no seu conjunto, um incentivo
suficiente para a saida dos bancos beneficidrios. O Orgio de Fiscalizagio considera, em especial, que as restrigdes
sobre os pagamentos de dividendos ndo sdo necessdrias quando o nivel dos precos reflecte correctamente o perfil de
risco do banco e existem cldusulas de progressividade ou elementos compardveis que proporcionam incentivos

suficientes para a saida e quando o nivel de recapitalizacdo for limitado.

=

Prevencgdo de distorgdes indevidas da concorréncia

35

=

As Orientagdes relativas as instituicdes financeiras salientam, no seu ponto 35, a necessidade de prever salvaguardas
contra eventuais abusos e distor¢des da concorréncia no ambito dos regimes de recapitalizagdo. O ponto 38 das
mesmas Orientacdes estabelece que as injecgdes de capital se devem limitar a0 minimo necessirio e ndo devem
permitir que o beneficidrio se lance em estratégias comerciais agressivas incompativeis com os objectivos subjacentes
a recapitalizacdo (20).

(%) Como accdes ordindrias, capital de nivel 1 que ndo constitua capital proprio de base, ou capital de nivel 2.

(") Em funcdo do tipo de instrumento de recapitalizacdo e da respectiva classificacio pelas autoridades de supervisio.

(") Este principio é tanto mais importante quanto existe a possibilidade de o método acima descrito ser afectado por uma subavaliagdo do
risco anterior a crise.

(") A luz destas consideragdes, as restrigdes ao pagamento de dividendos poderiam, por exemplo, ser limitadas no tempo ou a uma

percentagem dos lucros obtidos ou ser subordinadas a injecgdo de novos capitais (por exemplo, pagando os dividendos sob forma de

novas ac¢des). Uma vez que é provavel que o reembolso ao Estado seja realizado em diversas etapas, poderia igualmente prever-se a

supressdo gradual das restricdes sobre os dividendos em fungdo da evolucio do reembolso.

Dado o objectivo de assegurar a concessio de crédito @ economia real, ndo sdo necessdrias restri¢des ao crescimento do balanco no

ambito da recapitalizacio do bancos fundamentalmente sélidos. Tal deverd, em principio, ser igualmente aplicdvel aos regimes de

garantia, salvo se existir um elevado risco de deslocacio de fluxos de capitais entre Estados-Membros.

(20
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(36) Enquanto principio geral, quanto mais elevada for a remunera¢do, menor serd a necessidade de salvaguardas, uma
vez que o proprio nivel dos pregos limitard as distor¢des da concorréncia. Os bancos beneficidrios de uma recapi-
talizacdo do Estado devem igualmente evitar fazer publicidade de tal facto para fins comerciais.

(37) Podem ser necessdrias salvaguardas para evitar uma expansdo comercial agressiva financiada pelo auxilio estatal. Em
principio, as fusdes e as aquisi¢des podem constituir um contributo valioso para a consolidacio do sector bancirio
tendo em vista alcancar os objectivos de estabilizagio dos mercados financeiros e de garantir um fluxo de crédito
regular para a economia real. A fim de ndo privilegiar as instituicdes que beneficiam de apoio ptblico em detrimento
dos seus concorrentes que dele ndo beneficiam, as fusdes ¢ as aquisi¢des devem, normalmente, ser organizadas com
base num processo de concurso publico.

(38) O alcance das salvaguardas a nivel do comportamento das instituicdes deve ser determinado com base numa
avaliacdo da proporcionalidade que tome em consideracdo todos os factores relevantes e, em especial, o perfil de
risco do banco beneficidrio. Embora os bancos com um perfil de risco baixo necessitem, normalmente, de salva-
guardas a nivel do comportamento muito limitadas, a necessidade de tais salvaguardas aumenta a medida que o
perfil de risco piora. A avaliacdo da proporcionalidade é também influenciada pelo volume relativo da injec¢do de
capital efectuada pelo Estado e pelo nivel de fundos préprios alcancado.

(39

=~

Quando os Estados da EFTA utilizam a recapitalizagio com o objectivo de financiar a economia real, tém de garantir
que o auxilio contribui efectivamente para esse objectivo. Para tal devem, em conformidade com a regulamentagdo
nacional, acompanhar as operagdes de recapitalizacdo de salvaguardas nacionais eficazes e vinculativas, que garantam
que o capital injectado ¢ utilizado para apoiar a concessdo de crédito a economia real.

Reapreciacdo

(40

=

Além disso, tal como indicado nas Orientagdes relativas as institui¢des financeiras (2') as recapitalizagdes devem ser
objecto de andlise periddica. Seis meses apds a sua realizacdo, os Estados da EFTA devem apresentar um relatério ao
Orgio de Fiscalizacdo sobre a aplicacio das medidas adoptadas. O relatério deve fornecer informacdes completas
sobre o seguinte:

a) Identificacdo dos bancos que foram recapitalizados, incluindo no que se refere aos elementos identificados nos
pontos 12 a 15 do Anexo 1 e uma avaliacdo do modelo empresarial do banco, com o objectivo de apreciar o seu
perfil de risco e viabilidade;

b) Os montantes recebidos por esses bancos e as condi¢des em que foi efectuada a recapitalizagio;

¢) A utilizagdo do capital recebido e, designadamente, i) a concessdo regular de crédito a economia real; i) o
crescimento externo e iii) a politica de dividendos dos bancos beneficidrios;

d) A observancia dos compromissos assumidos pelos Estados da EFTA em relacdo aos incentivos para a saida e
outras condigdes e salvaguardas; e

€) A via para por termo a dependéncia do capital do Estado (*2).

—
i~
—_

=

No contexto desta reapreciacio, o Orgéo de Fiscalizacdo avaliard, entre outros elementos, a necessidade de manter as
salvaguardas a nivel do comportamento. Em fun¢do da evolucdo das condi¢des de mercado, pode igualmente
solicitar uma revisdo das salvaguardas que acompanham as medidas, a fim de assegurar que o auxilio se limita
ao minimo necessario em termos de montante e duragdo para fazer face a actual crise.

(42) O Orgdo de Fiscalizagio recorda que nos casos em que um banco anteriormente considerado como fundamental-
mente solido entra em dificuldades ap6s a realizagdo da recapitalizacio, deve ser notificado um plano de rees-
truturacao.

2.3. Recapitalizagdes de emergéncia de outros bancos

(43) A recapitalizacdo de bancos que ndo sejam fundamentalmente sélidos deve ser sujeita a requisitos mais estritos.

(*!) Ver pontos 34 a 42 das Orientagdes relativas as instituigdes financeiras. Em conformidade com estas Orientagdes, as medidas

individuais tomadas no ambito de um regime de recapitalizacdo aprovado pelo Orgido de Fiscalizagdo ndo necessitam de ser notificadas
e serdo apreciadas pelo Orgdo de Fiscalizacio da EFTA no contexto da apresentacdo e analise de um plano de viabilidade.
(??) Tomando em consideracdo as caracteristicas do instrumento de recapitalizacdo.
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(44) Tal como acima referido, a remunera¢do deve em principio reflectir o perfil de risco do beneficidrio e ser mais

(45

2.4,
(46

=

=

elevada do que a aplicdvel aos bancos fundamentalmente sélidos (2). Tal ndo impede que as autoridades de
supervisio possam tomar medidas urgentes sempre que necessrio, em casos de reestruturacdo. Quando o preco
ndo puder ser fixado a um nivel que corresponda ao perfil de risco do banco, deve no entanto aproximar-se do nivel
que seria aplicado a um banco semelhante em condi¢des normais de mercado. Sem prejuizo da necessidade de
garantir a estabilidade financeira, a utilizacdo do capital do Estado nestes bancos apenas pode ser aceite na condi¢do
de ser efectuada a liquidagdo do banco ou uma reestruturagdo rigorosa e profunda, que inclua uma mudanga dos
orgdos de gestdo e de governo da sociedade. Por conseguinte, para estes bancos, terd de ser apresentado um plano de
reestruturacdo abrangente ou um plano de liquidacio no prazo de seis meses apds a recapitalizagdo. Tal como
referido nas Orientacdes relativas as instituicdes financeiras, esse plano serd apreciado a luz dos principios estabe-
lecidos nas Orientacdes relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturagio concedidos a empresas em
dificuldade e terdo de incluir medidas de compensacio.

Enquanto o Estado ndo tiver sido reembolsado, as salvaguardas a nivel do comportamento aplicdveis aos bancos em
dificuldades nas fases de auxilio de emergéncia e de reestruturacdo devem em principio incluir: uma politica restritiva
em matéria de dividendos (incluindo uma proibicdo de pagamento de dividendos pelo menos durante o periodo de
reestruturacdo), a limitacdo da remuneracio dos dirigentes ou da distribui¢io de bonus, uma obrigagdo de restabe-
lecer e manter um ricio de solvabilidade elevado compativel com o objectivo da estabilidade financeira e um
calenddrio para o reembolso da participagdo do Estado.

Observages finais

Por tiltimo, o Orgio de Fiscalizacio toma em consideracio o facto de as medidas de recapitalizacio estarem abertas a
totalidade ou a uma grande parte dos bancos de um determinado Estado da EFTA, numa base menos diferenciada e
com o objectivo de obter um nivel adequado de remuneragdo ao longo do tempo. Determinados Estados da EFTA
podem preferir, por razdes de conveniéncia administrativa, utilizar métodos menos sofisticados. Sem prejuizo da
possibilidade de os Estados da EFTA basearem os seus precos na metodologia acima indicada, a Comissdo aceitard
mecanismos de fixacdo de pregos que conduzam a um nivel de remuneracio anual total, para todos os bancos que
beneficiam do regime, suficientemente elevado para ser atraente para a diversidade de bancos e para proporcionar
um incentivo a saida. Este nivel deve normalmente ser fixado acima do limite superior referido no ponto 27, para
instrumentos de capital de nivel 1 (>#). Pode incluir um preco inicial mais baixo e uma progressividade adequada,
bem como outros elementos de diferenciagio e salvaguardas, como descrito anteriormente (°).

(?%) Ver ponto 28 relativo ao intervalo de precos alargado que implica taxas de remuneragdo mais elevadas para os bancos em dificuldades.

(**) A Comissdo tem aceite até agora medidas de recapitalizacio com uma remuneragdo anual total prevista de pelo menos 10 % para os

(25

instrumentos de nivel 1 para todos os bancos que beneficiam de um regime. Para os Estados do EEE com taxas de remuneragdo na
auséncia de risco significativamente diferentes da média da zona do euro, pode ser necessario adaptar este nivel em conformidade.
Serdo igualmente necessdrios ajustamentos em fungdo da evolugdo das taxas na auséncia de risco.

Ver, como exemplo da combina¢do de um preco inicial baixo com tais elementos de diferenciagdo, a decisio da Comissdo de 12 de
Novembro de 2008 no processo N528/2008 Paises Baixos, Auxilio ao ING Groep N.V, em que para a remuneragdo de um instrumento
de capital sui generis, classificado como capital de base do nivel 1, se prevé um cupio fixo (8,5 %) combinado com pagamentos de
cupdes crescentes e superiores ao normal, acrescidos de uma eventual majora¢do, de que resulta uma taxa de remuneracdo anual
prevista superior a 10 %.
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ANEXO 1

Remuneracgdo dos fundos préprios

O capital social (ac¢des ordindrias) é a forma mais conhecida do capital de base de nivel 1. As accdes ordindrias sdo
remuneradas através do pagamento de dividendos futuros incertos e do aumento da cotagdo das ac¢des (mais/menos-
-valias) que dependem ambos, em tltima andlise, das expectativas em termos de fluxos liquidos de tesouraria/lucros
futuros. Na actual situacdo, uma previsio dos fluxos liquidos de tesouraria futuros é ainda mais dificil do que em
condigdes normais. O factor mais importante é, por conseguinte, a cotacio no mercado das ac¢des ordindrias. Para os
bancos ndo cotados, uma vez que nio existe uma cotacdo, os Estados da EFTA devem determinar uma abordagem
adequada baseada no mercado, como uma avaliacdo completa.

Se for concedido apoio na emissdo de accdes ordindrias (tomada firme), as ac¢des ndo adquiridas pelos investidores
actuais ou por novos investidores serdo adquiridas pelo Estado da EFTA na qualidade de subscritor, ao preco mais baixo
possivel comparativamente com o preco da ac¢do imediatamente antes do antncio da oferta ptblica. A instituicdo
emissora deve igualmente pagar uma comissio de tomada firme adequada (1). O Orgio de Fiscalizacio tomard em
consideracdo a eventual influéncia de auxilios estatais anteriormente recebidos sobre o prego da ac¢do do beneficidrio.

Indicadores para a avaliagio do perfil de risco de um determinado banco

Ao avaliar o perfil de rico de um banco para efeitos da apreciacio de uma medida de recapitalizacdo nos termos das
regras em matéria de auxilios estatais, o Orgdo de Fiscalizagdo tomard em consideragdo a situagdo do banco, em especial
no que se refere aos seguintes indicadores:

a) Adequacio dos fundos proprios: o Orgio de Fiscalizagdo considerard como elemento positivo uma avaliagio favorével
da solvabilidade do banco e da adequacdo prospectiva dos seus fundos préprios resultante de uma andlise da
autoridade nacional de supervisdo; esta analise avaliard a exposicdo do banco a diversos riscos (como os riscos de
crédito, de liquidez, de mercado, de taxa de juro e de taxa de cimbio), a qualidade da carteira de activos (no mercado
nacional e em comparagdo com os padrdes internacionais disponiveis), a sustentabilidade do seu modelo empresarial a
longo prazo e outros elementos relevantes;

b) Volume da recapitalizagio: o Orgdo de Fiscalizagio considerard como elemento positivo uma recapitalizagio de
volume limitado, por exemplo, até 2 % dos activos do banco ponderados pelo risco;

¢) Prémios actuais dos swaps de risco de incumprimento: o Orgdo de Fiscalizagdo considerard que um prémio igual ou
inferior & média constitui um indicador de um perfil de risco mais baixo;

d) Notagdo actual do banco e perspectivas: o Orgdo de Fiscalizagdo considerard uma notagdo de A ou superior e uma
perspectiva estdvel ou positiva como um indicador de um perfil de risco mais baixo.

Na avaliagdo destes indicadores deve ser tomada em consideragdo a situacdo dos bancos que enfrentam dificuldades
devido as actuais circunstancias excepcionais, embora tenham sido considerados fundamentalmente sélidos antes da crise,
tal como revelado, por exemplo, pela evolucdo de indicadores de mercado como os prémios dos swaps de risco de
incumprimento e os pregos das acgdes.

Quadro 1

Tipos de capital

Divida Nivel 2

Instrumentos de divida a taxa fixa

Instrumentos de divida subordinada perpétua

Acgdes preferenciais cumulativas ou instrumentos seme-

Exigida uma remuneragio superior lhantes
l Nivel 1
Accdes preferenciais ndo cumulativas ou instrumentos se-

Maior absor¢do de perdas melhantes

Outros instrumentos hibridos de elevada qualidade

Capital préprio Reservas/lucros ndo distribuidos

Acgdes ordindrias

(!) Ver, por exemplo, a Decisio da Comissdo de 13 de Outubro de 2008 no processo N507/2008, Medidas de apoio financeiro ao sector
bancario no Reino Unido, ponto 11, e a Decisdo da Comissdo de 27 de Outubro de 2008 no processo N512/2008, Medidas de apoio ds
instituigdes bancdrias na Alemanha, ponto 12.
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ANEXO 111

Quadro tempordrio relativo as medidas de auxilio estatal destinadas a apoiar o acesso ao financiamento durante
a actual crise financeira e econémica

1. A CRISE FINANCEIRA, O SEU IMPACTO NA ECONOMIA REAL E A NECESSIDADE DE MEDIDAS TEMPORA-
RIAS

1.1. A crise financeira e o seu impacto na economia real

(I) A Comissdo Europeia (a seguir denominada «Comissdo») adoptou, em 26 de Novembro de 2008, uma Comunicagdo
em que apresenta o «Plano de Relangamento da Economia Europeia» (a seguir denominado «Plano de Relangamento»),
destinado a impulsionar a retoma da economia europeia, de modo a superar a crise actual (!). O Plano de
Relangamento baseia-se em dois elementos principais que se reforcam mutuamente. Em primeiro lugar, medidas
de curto prazo para estimular a procura, preservar postos de trabalho e contribuir para restabelecer a confianga e,
em segundo, a realizacio de «nvestimentos inteligentes» para favorecer uma aceleracdo do crescimento e uma
prosperidade sustentdvel a longo prazo. O Plano de Relangamento ird intensificar e acelerar as reformas ja em
curso no ambito da Estratégia de Lisboa.

(2)  Neste contexto, o desafio consiste em evitar intervencdes ptiblicas que prejudiquem o objectivo de menos auxilios
estatais ¢ mais focalizados. Ndo obstante, em certas condicdes, existe a necessidade de novos auxilios estatais de
cardcter tempordrio.

(3) O Orgdo de Fiscalizagio da EFTA (a seguir denominado «Orgdo de Fiscalizacioy) considera que devem ser langadas
outras iniciativas que visem a aplicacdo das regras em matéria de auxilios estatais de acordo com modalidades que
garantam a maxima flexibilidade para lutar contra a crise, assegurando ao mesmo tempo a igualdade das condi¢des
no mercado e evitando restri¢des indevidas da concorréncia. Nas presentes Orientacdes sio expostos os elementos
especificos de um conjunto de opc¢des adicionais e tempordrias, ao dispor dos Estados da EFTA, em matéria de
concessdo de auxilios estatais

(40 Em primeiro lugar, a crise financeira teve um impacto considerdvel no sector bancdrio do EEE, tendo assumido
uma dimensdo sem precedentes na Islandia. O Conselho Europeu sublinhou que, embora tenha de ser decidida a
nivel nacional, a interven¢do publica deve ser efectuada num quadro coordenado e com base em alguns principios
comunitdrios comuns (}). A Comissio actuou imediatamente, tendo adoptado vdrias medidas, nomeadamente
através da adop¢do da Comunicacdo relativa a aplicacdo das regras relativas aos auxilios estatais as medidas
adoptadas em relagdo as institui¢des financeiras no contexto da actual crise financeira global () e de uma série
de decisdes que autorizam a concessio de um auxilio de emergéncia a instituigdes financeiras. O Orgdo de
Fiscalizacdo adoptou medidas correspondentes (4).

(5) O acesso suficiente e a custo razodvel ao financiamento constitui uma condigdo prévia para o investimento, o
crescimento e a criagdo de emprego pelo sector privado. Os Estados da EFTA tém necessidade de utilizar a sua
capacidade de influéncia que adquiriram com a disponibilizacio de um apoio financeiro substancial ao sector
bancdrio, a fim de garantir que este apoio ndo se limite a assegurar uma mera melhoria da situacio financeira das
institui¢des de crédito, sem qualquer beneficio para a economia em geral. Por conseguinte, o apoio ao sector
financeiro deve ser orientado por forma a assegurar que os bancos retomem o seu nivel normal de concessio de
crédito. No momento em que vier a apreciar os auxilios as instituigdes bancdrias, o Orgio de Fiscalizacio terd em
conta esta situagado.

(6)  Embora a situagdo dos mercados financeiros parega estar a melhorar, o impacto da crise financeira na economia
real comega agora a ser sentido em toda a sua dimensio. Uma desaceleragio muito acentuada estd a afectar a
globalidade da economia, atingindo as familias, as empresas e o emprego. Em especial, em consequéncia da crise
dos mercados financeiros, os bancos come¢am a diminuir a sua actividade de financiamento, aceitando muito
menos riscos do que nos anos anteriores, provocando uma contraccdo do crédito. Esta crise financeira poderd
desencadear um racionamento do crédito, uma quebra da procura e a recessio.

(7)  Estas dificuldades poderdo afectar ndo apenas as empresas mais frageis sem margem em matéria de solvabilidade,
mas também empresas sélidas que se verdo confrontadas com uma repentina diminuicdo ou mesmo indisponi-
bilidade do crédito. Este facto serd particularmente verdade para as pequenas e médias empresas (<PME»), que, em
qualquer circunstancia, enfrentam maiores dificuldades no acesso ao financiamento do que as empresas de maiores
dimensdes. Esta situagdo poderd ndo apenas afectar seriamente a situagdo econémica de muitas empresas solidas e
dos seus trabalhadores a curto e médio prazo, mas também ter efeitos negativos duradouros, na medida em que
todos os investimentos no EEE no futuro — em especial os que visam um crescimento sustentdvel e outros
objectivos da Estratégia de Lisboa — podem ser atrasados ou até abandonados.

financeiras no contexto da actual crise financeira global, sobre a recapitalizacio das instituicdes financeiras na actual crise financeira:
limitagdo do auxilio a0 minimo necessario e salvaguardas contra distor¢des indevidas da concorréncia, adoptadas em 29 de Janeiro de
2009.
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1.3.

(1)

12)

(14)

(15)

A necessidade de uma colaboragdo estreita a nivel do EEE em matéria de medidas de auxilios estatais nacionais

Na actual situacdo financeira, os Estados da EFTA podem ser tentados a agir individualmente e, nomeadamente, a
entrar numa guerra de subsidios para apoiar as suas empresas. A experiéncia do passado demonstra que acg¢des
individuais desse tipo podem ndo ser eficazes ¢ podem prejudicar gravemente o mercado interno. Quando se
concedem apoios, tendo em plena consideracio a especificidade da actual situagdo econdmica, é crucial garantir
igualdade de condicdes concorrenciais para as empresas europeias e evitar que os Estados da EFTA se lancem em
corridas as subvencdes que ndo seriam vidveis e redundariam em prejuizo para o EEE no seu todo. A politica de
concorréncia destina-se a garantir que isto ndo venha a acontecer.

A necessidade de medidas de auxilio estatal tempordrias

As medidas adicionais tempordrias previstas nas presentes Orienta¢des tém dois objectivos: em primeiro lugar, a
luz dos problemas de financiamento excepcionais e transitorios relacionados com a crise bancéria, desbloquear os
empréstimos bancdrios as empresas, garantindo assim continuidade no seu acesso ao financiamento. Neste con-
texto, as PME tém especial importancia para o conjunto da economia do EEE e a melhoria da sua situagdo
financeira terd também efeitos positivos para as grandes empresas, apoiando assim o crescimento econdmico e
a modernizagdo globais a longo prazo.

O segundo objectivo consiste em encorajar as empresas a continuarem a investir no futuro, em especial numa
economia com um crescimento sustentdvel. Com efeito, se, em resultado da actual crise os progressos significativos
que foram alcangados no dominio do ambiente vierem a ser travados ou invertidos, esse facto poderd ter
consequéncias muito sérias. Por esta razdo, é necessdrio conceder um apoio tempordrio as empresas para inves-
tirem em projectos ambientais (que poderdo nomeadamente garantir um trunfo de cardcter tecnoldgico a inddstria
do EEE), congregando assim o apoio financeiro urgente e necessdrio com beneficios de longo prazo para o EEE.

As presentes Orientagdes recordam em primeiro lugar as diferentes oportunidades de apoio publico, que estdo jd a
disposi¢do dos Estados da EFTA ao abrigo das regras em matéria de auxilios estatais existentes, antes de estabelecer
medidas adicionais de auxilios estatais que os Estados da EFTA podem conceder durante um periodo tempordrio, a
fim de encontrar solugdes para as actuais dificuldades de certas empresas, no que diz respeito ao acesso ao
financiamento e a promocdo de investimentos com objectivos ambientais.

O Orgdo de Fiscalizagdo considera que os instrumentos de auxilio propostos sdo os mais adequados para atingir
aqueles objectivos.

MEDIDAS GERAIS DE POLITICA ECONOMICA

O Plano de Relancamento foi adoptado em resposta a actual situagdo econdmica. Tendo em conta a dimensdo da
crise, a Comunidade precisa de uma abordagem coordenada e suficientemente importante e corajosa para resta-
belecer a confianca dos consumidores e das empresas. O mesmo se aplica ao relangamento nos Estados da EFTA.

Os objectivos estratégicos do Plano de Relancamento consistem em:
— estimular a procura e reforcar rapidamente a confianga dos consumidores,

— reduzir os custos humanos da desaceleracio econdmica e o seu impacto sobre as camadas mais vulnerdveis.
Muitos trabalhadores e suas familias estdo ja a ser afectados pela crise ou sé-lo-do em breve. Podem ser
tomadas medidas que contribuam para conter a perda de postos de trabalho e para ajudar as pessoas a
reintegrarem rapidamente o mercado de trabalho, em vez de se terem de se confrontar com o desemprego
de longa duragdo,

— ajudar a Europa a tirar partido das possibilidades que o regresso do crescimento ird proporcionar, a fim
sintonizar a economia europeia com as exigéncias da competitividade e da sustentabilidade e as necessidades
do futuro, tal como sublinhado na Estratégia de Lisboa, o que significa apoiar a inovagdo, a criagio de uma
economia do conhecimento e a acelera¢do da transicio para uma economia de baixo carbono e eficiente na
utilizacdo dos recursos.

Para atingir estes objectivos, os Estados da EFTA tém jd a sua disposi¢do um certo nimero de instrumentos que
ndo sdo considerados auxilios estatais. Por exemplo, algumas empresas podem estar a encontrar dificuldades no
acesso ao financiamento de forma mais aguda do que outras empresas, atrasando ou mesmo renunciando ao
financiamento necessdrio para o seu crescimento e para o desenvolvimento dos investimentos projectados. Para
esse efeito, os Estados da EFTA podem adoptar uma série de medidas gerais de politica econdmica, aplicdveis a
todas as empresas estabelecidas nos seus territérios e que ndo serdo assim abrangidas pelas regras em matéria de
auxilios estatais, destinadas a minorar temporariamente os problemas de financiamento a curto e médio prazo. Por
exemplo, os prazos para a liquidagdo das contribui¢des para a seguranca social e de outros encargos deste tipo ou
até mesmo dos impostos podem ser alargados e podem ser introduzidas medidas a favor dos trabalhadores. Se
estas medidas beneficiarem todas as empresas ndo constituem, em principio, auxilios estatais.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

1)

Os Estados da EFTA podem igualmente conceder apoios financeiros directamente aos consumidores, por exemplo
para a reciclagem de produtos usados efou para comprar produtos respeitadores do ambiente. Se os auxilios deste
tipo forem concedidos sem qualquer discriminacdo relacionada com a origem do produto, ndo constituem auxilios
estatais.

Além disso, os programas comunitdrios gerais, como o Programa-Quadro para a Competitividade e a Inovagdo
(2007-2013), instituido pela Decisdo n.° 1639/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (%), ¢ o Sétimo
Programa-Quadro da Comunidade Europeia de actividades em matéria de investigacdo, desenvolvimento tecnolé-
gico e demonstragio (2007-2013), instituido pela Decisdo n.° 1982/2006/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho (°), podem ser utilizados para apoiar as PME, mas também as grandes empresas.

AUXILIOS ESTATAIS POSSIVEIS AO ABRIGO DOS INSTRUMENTOS EXISTENTES

Durante os Gltimos anos, o Orgdo de Fiscalizagio modernizou significativamente as regras em matéria de auxilios
estatais, a fim de incentivar os Estados da EFTA a centrarem melhor o apoio piblico em investimentos vidveis,
contribuindo assim para a Estratégia de Lisboa. Neste contexto, foi dada uma especial énfase as PME, que passaram
a beneficiar de uma maior abertura em relagdo a concessdo de auxilios estatais. Além disso, as regras em matéria de
auxilios estatais foram grandemente simplificadas e racionalizadas, com a recente adop¢do do Regulamento geral
de isengdo por categoria (7), que oferece agora aos Estados da EFTA uma vasta pandplia de medidas de auxilio que
implicam uma carga administrativa minima. Na actual situacdo econémica, sio de particular importancia os
instrumentos de auxilio estatal enumerados seguidamente.

O Regulamento de minimis (%), tal como adaptado ao Acordo EEE, especifica que as medidas de auxilio num valor
até 200 mil EUR por empresa durante um periodo de trés anos ndo constituem auxilios estatais na acepcio do
Acordo EEE. Este regulamento estabelece igualmente que as garantias até 1,5 milhdes de EUR ndo ultrapassam o
limiar de minimis, ndo constituindo, por conseguinte, um auxilio estatal. Consequentemente, os Estados da EFTA
podem conceder estas garantias sem ter de calcular o valor do equivalente auxilio e sem encargos administrativos.

O Regulamento geral de isencdo por categoria (RGIC) acima mencionado constitui um elemento central das regras
em matéria de auxilios estatais, simplificando o procedimento dos auxilios estatais em relacdo a certas medidas de
auxilio importantes e intensificando a reorientagdo dos auxilios estatais para objectivos prioritdrios do EEE. Todas
as anteriores isenc¢des por categoria, juntamente com as novas dreas (inovagdo, ambiente, investigacdo e desen-
volvimento a favor das grandes empresas, medidas de capital de risco para as PME) foram condensadas num tnico
instrumento. Em todos os casos abrangidos pelo RGIC, os Estados da EFTA podem conceder auxilios sem uma
notificagdo prévia ao Orgio de Fiscalizagio. Consequentemente, a rapidez do processo estd totalmente dependente
dos Estados da EFTA. O RGIC ¢ particularmente importante para as PME, na medida em que estabelece regras
especiais para os auxilios ao investimento e ao emprego, exclusivamente destinadas as PME. Além disso, as 26
medidas nele incluidas estdo a disposi¢do das PME, permitindo que os Estados da EFTA acompanhem este tipo de
empresas ao longo das diferentes etapas do seu desenvolvimento, ajudando-as no dominio do acesso ao finan-
ciamento da investigacdo e desenvolvimento, da inovagdo, da formagdo, do emprego, do ambiente, etc.

As novas Orientacdes dos auxilios estatais a favor do ambiente (°) prevéem que os Estados da EFTA podem
conceder auxilios estatais, nomeadamente, nos seguintes termos:

— auxilios as empresas que melhorem o seu desempenho em termos ambientais para além das normas comu-
nitdrias ou que melhorem esse desempenho na auséncia dessas normas, que poderdo atingir 70 % dos custos
adicionais de investimento (80 % no dominio da eco-inovagdo) para pequenas empresas e até 100 % dos custos
adicionais de investimento se o auxilio for concedido através de um concurso genuinamente competitivo,
mesmo no caso de grandes empresas; sdo igualmente autorizados auxilios a favor de uma adaptagio precoce as
futuras normas comunitdrias e auxilios a favor de estudos ambientais,

— no dominio das energias de fontes renovéveis e da co-geragdo, os Estados da EFTA podem conceder auxilios ao
funcionamento para cobrir todos os custos de produgdo adicionais,

— para atingir objectivos ambientais em matéria de poupanca de energia e de redugdo de emissdes de gases com
efeitos de estufa, os Estados da EFTA podem conceder auxilios que permitam que as empresas poupem energia
¢ auxilios a favor de fontes de energias renovaveis e da co-geracdo, num montante maximo de 80 % dos custos
de investimentos adicionais para as pequenas empresas e de 100 % dos custos de investimentos adicionais, se o
auxilio for concedido no ambito de um concurso verdadeiramente competitivo.

() JO L 310 de 9.11.2006, p. 15.

() JO L 412 de 30.12.2006, p. 1.

(7) Regulamento (CE) n.° 800/2008 da Comissdo, de 6 de Agosto de 2008, que declara certas categorias de auxilios compativeis com o
mercado comum, em aplicacdo dos artigos 87.° ¢ 88.° do Tratado (Regulamento geral de isen¢do por categoria, JO L 214 de 9.8.2008,
p. 3) incorporado no Acordo EEE no ponto 1j do Anexo XV do Acordo pela Decisio n.° 120/2008, de 7 de Novembro de 2008
(JO L 339 de 18.12.2008, p. 111, e Suplemento EEE n.° 79 de 18.12.2008), entrada em vigor: 8.11.2008.

(%) Regulamento (CE) n.° 1998/2006 da Comissdo, de 15 de Dezembro de 2006, relativo a aplicagio dos artigos 87.° ¢ 88.° do Tratado
CE aos auxilios de minimis (JO L 379 de 28.12.2006, p. 5), incorporado no ponto lea do Anexo XV do Acordo pela Decisdo
n.° 29/2007 (JO L 209 de 9.8.2007, p. 52, e Suplemento EEE n.° 38 de 9.8.2007, p. 34), entrada em vigor: 28.4.2007.

(%) Encontra-se disponivel no sitio web do Orgdo de Fiscalizacdo uma versdo actualizada das Orientagdes relativas aos auxilios estatais no
endereco: http:/[fwww.eftasurv.int/fieldsofwork/fieldstateaidstate_aid_guidelines/
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Em 7 de Fevereiro de 2007, o Orgﬁo de Fiscalizacdo adoptou novas Orientagdes relativas aos auxilios estatais a
investigacdo e desenvolvimento e inovacdo. Este texto contém novas disposicdes em matéria de inovagdo, desti-
nadas especialmente as PME e que correspondem também a uma melhor orientagdo dos auxilios no sentido da
criagdo de emprego e do crescimento, em consonancia com a Estratégia de Lisboa. Em especial, os Estados da
EFTA podem conceder auxilios, nomeadamente, nos seguintes termos:

— auxilios a favor de projectos de 1&D, em especial no dominio da investigacdo fundamental, que poderdo atingir
100 % dos custos elegiveis, e da investigacdo industrial, que poderdo atingir 80 %, em que os beneficidrios
sejam pequenas empresas,

— auxilios as jovens empresas inovadoras no montante maximo de 1 milhdo de EUR e mesmo mais nas regides
assistidas e auxilios a pdlos de inovacdo, auxilios a servicos de consultoria em inovagdo e a servicos de apoio a
inovacdo,

— auxilios ao destacamento de pessoal altamente qualificado, auxilios a estudos de viabilidade técnica, auxilios a
favor da inovagdo de processos e de organizacdo nos servigos, auxilios destinados a cobrir as despesas de
direitos de propriedade industrial das PME.

A formagio constitui também um elemento essencial da competitividade. £ extremamente importante manter o
investimento na formacdo, mesmo numa situacdo de aumento do desemprego, para desenvolver novas qualifica-
¢des. Ao abrigo do novo RGIC, os Estados da EFTA podem conceder auxilios a favor da formagdo geral e especifica
das empresas, que podem atingir 80 % dos custos elegiveis.

Em 2008, o Orgdo de Fiscalizagio adoptou novas Orientagdes relativas aos auxilios estatais sob forma de garantias,
que especificam em que condigdes as garantias publicas a empréstimos ndo constituem auxilios estatais. De acordo
com estas Orientagdes, as garantias ndo sio consideradas auxilios estatais, em especial, quando sdo remuneradas ao
preco de mercado. Para além de clarificar as condi¢des que determinam a presenga ou a auséncia de elementos de
auxilio em relagdo as garantias, as novas Orienta¢des introduzem igualmente, pela primeira vez, prémios especi-
ficos de admissibilidade automatica a favor das PME, permitindo uma utilizacdo mais ficil e segura das garantias, a
fim de fomentar o financiamento das PME.

Foram adoptadas pelo Orgdo de Fiscalizacio, em 25 de Outubro de 2006, novas Orientacdes relativas aos auxilios
estatais ¢ ao capital de risco a pequenas e médias empresas. Estas Orientacdes destinam-se as PME inovadoras e de
répido crescimento — um elemento essencial da Estratégia de Lisboa. O Orgdo de Fiscalizagio estabeleceu um novo
limiar de admissibilidade automadtica de 1,5 milhdes de EUR por PME em causa, o que corresponde a um aumento
de 50 %. Dentro deste limite, o Orgdo de Fiscalizagdo aceita em principio que nio existem meios de financiamento
alternativos nos mercados financeiros (isto €, que existe uma deficiéncia no mercado). Além disso, o auxilio ao
capital de risco foi incluido no RGIC.

Nas regides desfavorecidas, os Estados da EFTA podem conceder auxilios ao investimento para a criagio de um
novo estabelecimento, o alargamento de um estabelecimento jd existente ou a diversificacdo para novos produtos
ao abrigo das Orientagdes relativas aos auxilios com finalidade regional 2007-2013, aplicéveis a partir de Janeiro
de 2007.

Estas Orientagdes relativas aos auxilios com finalidade regional 2007-2013 introduzem igualmente uma nova
forma de auxilio que estabelece incentivos a criacdo de novas empresas e apoios na fase inicial de desenvolvimento
de pequenas empresas em regides assistidas.

Ao abrigo das Orientagdes existentes em matéria de auxilios estatais de emergéncia e a reestruturacio de empresa
em dificuldade, os Estados da EFTA podem igualmente conceder auxilios a empresas que necessitam de apoio
publico. Para o efeito, os Estados da EFTA podem notificar regimes de auxilio de emergéncia efou a reestruturagio
a favor das PME.

APLICABILIDADE DO N.° 3, ALINEA B), DO ARTIGO 61.°
Principios gerais

Nos termos do n.° 3, alinea b), do artigo 61.° do Acordo EEE, o Orgio de Fiscalizagio pode declarar compativeis
com o funcionamento do Acordo EEE os auxilios destinados a «sanar uma perturbagdo grave da economia de um Estado
da EFTA». Esta disposi¢do é idéntica ao n.° 3, alinea b), do artigo 87.° do Tratado CE, relativamente a qual o
Tribunal de Primeira Instancia estabeleceu que a perturbagdo em questdo deve afectar o conjunto da economia do
Estado-Membro em causa e ndo somente a de uma das suas regides ou de partes do territério. Esta solugdo
coaduna-se alids com a necessidade de interpretar de forma restritiva uma disposicdo derrogatéria, tal como o
n.° 3, alinea b), do artigo 61.° do Acordo EEE (19).

(1% Processos apensos T-132/96 e T-143/96 Freistaat Sachsen e Volkswagen AG/Comissdo Col. [1999] p. 1I-3663, ponto 167.
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4.2.
4.2.1.
(34)

(37)

A Comissdo tem vindo a aplicar de forma sistemética uma interpretagdo restritiva na sua prética decisoria ('1). O
Orgdo de Fiscalizagdo adoptou igualmente uma interpretacdo restritiva do n.° 3, alinea b), do artigo 61.° do
Acordo EEE (12).

Neste contexto, o Orgdo de Fiscalizagdo considera que, para além do apoio de emergéncia ao sistema financeiro, a
actual crise global exige respostas excepcionais no plano das politicas prosseguidas.

Todos os Estados da EFTA serdo afectados por esta crise, embora de diferentes formas e em diferentes graus, e é
provavel que o desemprego aumente, a procura diminua e as situagdes orcamentais sofram uma deterioragdo.

A luz da gravidade da actual crise financeira e do seu impacto no conjunto da economia dos Estados da EFTA, o
Orgio de Fiscalizagio considera que se justifica, durante um perfodo de tempo limitado, a concessio de certas
categorias de auxilios estatais para ultrapassar estas dificuldades, podendo tais auxilios ser declarados compativeis
com o funcionamento do Acordo EEE com base no n.° 3, alinea b), do seu artigo 61.°.

Montante limitado compativel de auxilio
Enquadramento existente

O artigo 2.° do Regulamento de minimis (%) tal como adaptado ao Acordo EEE, estabelece:

«Considera-se que os auxilios ndo preenchem todos os critérios estabelecidos no n.° 1 do artigo 61.° do Acordo
EEE, pelo que estdo isentos da obrigagdo de notificacdo prevista no artigo 2.° da Parte II do Protocolo n.° 3 do
Acordo relativo ao Orgdo de Fiscalizagdo e ao Tribunal, se reunirem as condigdes estabelecidas nos n.% 2 a 5.

O montante total dos auxilios de minimis concedidos a uma empresa ndo pode exceder 200 000 EUR, durante um
periodo de trés exercicios financeiros. Na totalidade, os auxilios de minimis concedidos a qualquer empresa que
desenvolva actividades no sector dos transportes rodovidrios ndo pode exceder 100 000 EUR, durante um periodo
de trés exercicios financeiros. Estes limiares sdo aplicdveis qualquer que seja a forma dos auxilios de minimis ou o
seu objectivo e independentemente de os auxilios concedidos pelo Estado da EFTA serem financiados, no todo ou
em parte, por recursos comunitarios. O perfodo é determinado com base nos exercicios financeiros utilizados pela
empresa no Estado da EFTA em causa.»

Nova medida

A crise financeira estd a afectar nio apenas as empresas estruturalmente frdgeis, mas também empresas que se
verdo confrontadas com uma repentina diminui¢io ou mesmo indisponibilidade do crédito. Uma melhoria da
situacdo financeira destas empresas produzird efeitos positivos em toda a economia do EEE.

Consequentemente, tendo em conta a actual situacdo econdmica, considera-se ser necessdrio autorizar tempora-
riamente a concessdo de um montante limitado de auxilio, muito embora seja abrangido pelo n.° 1 do artigo 61.°
do Acordo EEE, na medida em que excede o limiar estabelecido no Regulamento de minimis.

0 Orgio de Fiscalizacio ird considerar este tipo de auxilios estatais compativel com o funcionamento do Acordo
EEE ao abrigo do n.° 3, alinea b), do artigo 61.° do Acordo EEE, desde que estejam cumulativamente cumpridas as
seguintes condigdes:

a) O auxilio ndo exceda um montante pecunidrio a titulo perdido de 500 000 EUR por empresa; todos os dados
utilizados devem ser brutos, isto €, antes de qualquer deducdo de impostos ou outros encargos; no caso de o
auxilio ser concedido sob uma forma diferente da subvencdo pecunidria, o montante do auxilio corresponde ao
equivalente bruto da subvencio;

b) O auxilio seja concedido na forma de regime de auxilios;

o

O auxilio seja concedido a empresas que ndo estavam em dificuldade (%) em 1 de Julho de 2008; pode ser
concedido a empresas que ndo estavam numa situagdo de dificuldade na data referida, mas que comegaram a
experimentd-la numa data posterior, em resultado da crise econdmica e financeira global;

(") Decisio 98/490/CE da Comissdo no processo C 47/96, Crédit Lyonnais (JO L 221 de 8.8.1998, p. 28), ponto 10.1; Decisdo

2005/345|CE da Comissdo no processo C 2802, Bankgesellschaft Berlin (JO L 116 de 4.5.2005, p. 1), pontos 153 e seg.; e Decisdo
2008/263|CE da Comissdo no processo C 50/06, BAWAG (JO L 83 de 26.3.2008, p. 7), ponto 166. Ver também Decisio da
Comissdo no processo NN 70/07, Northern Rock (JO C 43 de 16.2.2008, p. 1), e Decisio da Comissio de 4 de Junho de 2008 no
processo C 9/08, SachsenLB, ainda ndo publicada.

(12) [e)

Orgdo de Fiscalizacio nunca aprovou uma medida de auxilio ao abrigo do n.° 3, alinea b), do artigo 61.° do Acordo EEE.

(1) Ver nota 8.
(") Em relacdo as grandes empresas, ver ponto 2.1 das Orientacdes relativas aos auxilios estatais a reestruturacio de empresas em
dificuldade. Para as PME, ver n.° 7 do artigo 1.° relativo a definicdo do Regulamento geral de isengdo por categoria.
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d) Os auxilios ndo sejam auxilios & exportacdo ou auxilios que favorecam os produtos nacionais em relacdo aos
produtos importados;

O auxilio deve ser concedido até 31 de Dezembro de 2010;

o
-

f) Antes da concessdo do auxilio, o Estado da EFTA deve obter uma declaracdo da empresa em causa, por escrito
ou sob forma electrénica, sobre quaisquer outros auxilios de minimis e auxilios ao abrigo da presente medida,
recebidos durante o presente exercicio financeiro e verificar se este nio eleva o montante total do auxilio
recebido pelo beneficidrio durante o perfodo de 1 de Janeiro de 2008 a 31 de Dezembro de 2010 para um
nivel superior ao limiar de 500 000 EUR;

O regime de auxilio ndo seja aplicdvel a empresas do sector da produgdo agricola primdria; pode ser aplicével as
empresas do sector da transformacgdo e comercializagdo de produtos agricolas ('), salvo se o montante do
auxilio for fixado com base no preco ou na quantidade dos produtos deste tipo adquiridos a produtores
primdrios ou colocados no mercado pelas empresas em causa, ou se a concessdo do auxilio for subordinada
a obrigacdo de o ceder parcial ou totalmente a produtores primdrios ('9).

e
=

4.3.  Auxilios sob forma de garantias
43.1. Enquadramento existente

(38) As Orientagdes relativas aos auxilios estatais sob forma de garantias visa proporcionar aos Estados da EFTA
orientagdes pormenorizadas sobre os principios em que o Orgéo de Fiscalizacdo tenciona basear a sua interpre-
tacdo dos artigos 61.° ¢ 62.° do Acordo EEE e a sua aplicagdo as garantias estatais. Em especial, as Orienta¢des
especificam as condigdes em que pode excluir-se a presenca de auxilios estatais. Este texto ndo estabelece qualquer
critério de compatibilidade para a apreciacdo das garantias.

43.2. Nova medida

(39) A fim de proporcionar um novo incentivo ao financiamento e reduzir a forte aversio ao risco por parte dos
bancos, que prevalece actualmente, a concessdo de garantias de empréstimos subvencionadas durante um perfodo
limitado pode ser uma solugdo adequada e bem orientada para facilitar o acesso ao financiamento das empresas.

(40) O Orgiio de Fiscalizagio ird considerar este tipo de auxilios estatais compativel com o Acordo EEE ao abrigo do
n.° 3, alinea b), do seu artigo 61.°, desde que estejam cumulativamente cumpridas as seguintes condigdes:

a) Relativamente as PME, os Estados da EFTA podem conceder uma redugdo mdxima de 25 % do prémio anual a
pagar em relagdo a novas garantias concedidas de acordo com o limiar de admissibilidade automatica estabe-
lecido nas Orientac¢des relativas aos auxilios estatais sob forma de garantias ('7);

b) Relativamente as grandes empresas, os Estados da EFTA podem igualmente conceder, no que diz respeito a
novas garantias, uma redu¢do mdaxima de 15 % do prémio anual calculado com base no mesmo limiar de
admissibilidade automdtica;

¢) No caso de o elemento de auxilio incluido em regimes de garantias ser calculado mediante métodos ja aceites
pelo Orgdo de Fiscalizagio na sequéncia da sua notificacio ao abrigo de um regulamento incorporado no
Acordo EEE em matéria de auxilios estatais ('®) os Estados da EFTA podem igualmente conceder uma reducio
andloga que ndo poderd exceder 25 % do prémio anual a pagar por novas garantias a favor de PME e 15 % do
prémio a favor de grandes empresas;

(*%) Tal como definidos nos 0. 3 e 4 do artigo 2.° do Regulamento (CE) n.° 1857/2006 da Comissdo, de 15 de Dezembro de 2006,

relativo a aplicagdo dos artigos 87.° ¢ 88.° do Tratado aos auxilios estatais a favor das pequenas e médias empresas que se dedicam a
producdo de produtos agricolas e que altera o Regulamento (CE) n.° 70/2001 (JO L 358 de 16.12.2006, p. 3).

Para que seja aplicavel o disposto nos artigos 61.° a 63.° do Acordo EEE, os auxilios estatais devem ser concedidos a empresas
envolvidas na produgdo de produtos abrangidos pelo Acordo EEE. O n.° 3 do artigo 8.° do Acordo estabelece que «Salvo disposicdo
em contrdrio, as disposi¢des do presente Acordo sdo aplicdveis apenas: a) Aos produtos abrangidos pelos Capitulos 25 a 97 do
Sistema Harmonizado de Designacio e Codificagdo das Mercadorias, excluindo os produtos enumerados no Protocolo n.° 2; b) Aos
produtos especificados no Protocolo n.° 3, sujeitos as disposicdes especificas nele previstas.». Os produtos agricolas, na medida em que
ndo sdo abrangidos pelos capitulos 25 a 97 do Sistema Harmonizado de Designagdo e Codificagdo das Mercadorias, nem especificados
no Protocolo n.° 3 do Acordo EEE, ndo sio abrangidos pelo ambito de aplicagio do Acordo EEE.

Este facto inclui a possibilidade de, em relagio as PME que ndo tém um historial em termos de crédito ou uma notagdo de acordo com
uma abordagem baseada no balanco, como é o caso de certas empresas com finalidades especificas ou certas empresas em fase de
arranque, os Estados da EFTA concederem uma redugdo que poderd atingir 25 % do prémio especifico de admissibilidade automatica
fixado em 3,8 % nas Orientagdes.

Tal como o Regulamento geral de isencdo por categoria ou o Regulamento (CE) n.° 1628/2006 da Comissdo, de 24 de Outubro de
2006, relativo a aplicagdo dos artigos 87.° ¢ 88.° do Tratado aos auxilios estatais ao investimento com finalidade regional (JO L 302
de 1.11.2006, p. 29) incorporado no Acordo EEE no ponto 1i do Anexo XV do Acordo através da Decisdo n. 157/2006 (JO L 89 de
29.3.2007, p. 33, e Suplemento EEE n.° 15 de 29.3.2007, p. 26), na condi¢do de o método aprovado ser aplicavel explicitamente ao
tipo de garantias e ao tipo de operacdes subjacentes em causa.

(16

(17

(18
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44,
44.1.
(41)

4.4.2.
(42)

(43)

4.5.
4.5.1.
(44

d) O montante méximo do empréstimo ndo deve exceder o montante total anual dos encargos com o pessoal do
beneficidrio (incluindo os encargos com a seguranca social, bem como os encargos com o pessoal que trabalha
na empresa, mas que pertence aos quadros de subcontratantes) relativo a 2008. No caso de empresas criadas
ap6s 1 de Janeiro de 2008, o montante maximo do empréstimo ndo pode exceder o montante anual dos
encargos com o pessoal estimado para os dois primeiros anos de exercicio;

o
-

As garantias devem ser concedidas o mais tardar até 31 de Dezembro de 2010;
f) A garantia ndo deve exceder 90 % do empréstimo;

g) A garantia pode ser prestada tanto a favor de empréstimos para investimento, como de empréstimos de
tesouraria;

=

A reducio do prémio da garantia deve ser aplicada durante um periodo maximo de 2 anos apds a concessdo da
garantia;

i) O auxilio seja concedido a empresas que ndo estavam em dificuldade (%) em 1 de Julho de 2008; pode ser
concedido a empresas que ndo estavam em situa¢do de dificuldade na data referida, mas que comegaram a
experimentd-la numa data posterior, em resultado da crise financeira e econémica global.

Auxilios sob forma de taxas de juro bonificadas
Enquadramento existente

As Orientagdes sobre as taxas de referéncia e de actualizagdo estabelece um método para o cdlculo da taxa de
referéncia baseado na taxa interbancdria a um ano (IBOR), acrescida de margens que vdo de 60 a 1 000 pontos de
base, consoante a solvabilidade da empresa e o nivel de garantia oferecido. Se os Estados da EFTA aplicarem este
método, considera-se que a taxa de juro ndo contém elementos de auxilio.

Nova medida

As empresas podem ter dificuldades em obter financiamentos nas actuais condi¢des do mercado. Consequente-
mente, o Orgdo de Fiscalizacdo aceitard que sejam concedidos empréstimos piiblicos ou privados a uma taxa de
juro que seja pelo menos igual & taxa overnight do banco central, majorada de um prémio igual a diferenca entre a
taxa interbancdria média a um ano e a média das taxas overnight do banco central durante o periodo compreendido
entre 1 de Janeiro de 2007 e 30 de Junho de 2008, acrescida do prémio de risco de crédito correspondente ao
perfil de risco do beneficidrio, tal como enunciado nas Orientagdes do Orgio de Fiscalizagio sobre as taxas de
referéncia e de actualizacdo.

O elemento de auxilio contido na diferenca entre esta taxa de juro e a taxa de referéncia estabelecida nas
Orientagdes sobre as taxas de referéncia e de actualizagdo serd considerado, numa base tempordria, compativel
com o Acordo EEE ao abrigo do n.° 3, alinea b), do seu artigo 61.°, desde que estejam preenchidas as seguintes
condicoes:

a) Este método deve ser aplicado a todos os contratos de crédito celebrados o mais tardar até 31 de Dezembro de
2010 e pode abranger empréstimos com qualquer duracdo; as taxas de juro reduzidas podem ser aplicadas aos
pagamentos de juros efectuados antes de 31 de Dezembro de 2012 (*%); deve ser aplicada uma taxa de juro pelo
menos igual a taxa estabelecida nas Orientagdes sobre as taxas de referéncia e de actualizagdo aos empréstimos
contraidos apds essa data;

=

O auxilio seja concedido a empresas que ndo estavam em dificuldade em 1 de Julho de 2008 (*') ; pode ser
concedido a empresas que ndo estavam numa situacdo de dificuldade na data referida, mas que comegaram a
experimentd-la numa data posterior, em resultado da crise financeira e econémica global.

Auxilios a produgdo de produtos verdes
Enquadramento existente

As Orientagdes sobre as taxas de referéncia e de actualizacdo estabelece um método para o cilculo da taxa de
referéncia baseado na taxa interbancdria a um ano (IBOR), acrescida de margens que vdo de 60 a 1 000 pontos de
base, consoante a solvabilidade da empresa e o nivel de garantia oferecido. Se os Estados da EFTA aplicarem este
método, considera-se que a taxa de juro ndo contém elementos de auxilio.

(*) Ver nota 14.

(%) Os Estados da EFTA que quiserem utilizar este mecanismo devem publicar as taxas de descontos didrias na internet e devem faculté-las
ao Orgdo de Fiscalizacdo.
(21) Ver nota 14.
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4.5.2. Nova medida

(45) Em razdo da actual crise financeira, as empresas tém também mais dificuldades no acesso ao financiamento para a
producdo de produtos mais respeitadores do ambiente. O auxilio sob forma de garantias pode ndo ser suficiente
para proporcionar o financiamento de projectos de elevados custos destinados a aumentar a proteccio do
ambiente, mediante uma adaptagdo precoce a normas futuras que ainda ndo estejam em vigor ou ultrapassando
os niveis impostos pelas actuais normas.

(46) O Orgio de Fiscalizagio considera que a consecucio de metas ambientais deve continuar a ser uma prioridade, nio
obstante a crise financeira. A produgdo de produtos mais respeitadores do ambiente, incluindo produtos eficientes
do ponto de vista energético, é do interesse comum do EEE e é importante que a crise financeira nio impega este
objectivo.

(47)  Consequentemente, normas adicionais sob forma de empréstimos bonificados podem incentivar o fabrico de
«produtos verdes». Todavia, os empréstimos bonificados sdo susceptiveis de criar graves distor¢des da concorréncia,
devendo assim ser estritamente limitados a situacdes especificas e a investimentos bem determinados.

(48) O Orgio de Fiscalizagio considera que os Estados da EFTA devem ter a possibilidade de conceder auxilios sob
forma de uma bonificacdo da taxa de juro, durante um periodo limitado.

49) O Orgéo de Fiscaliza¢do considerard compativel com o funcionamento do Acordo EEE, com base no n.° 3, alinea
b), do seu artigo 61.°, uma bonificagdo da taxa de juro a favor de empréstimos ao investimento que cumpram
cumulativamente as seguintes condicdes:

a) Os auxilios digam respeito a empréstimos a favor de investimentos destinados a financiar projectos que visam o
fabrico de novos produtos, que melhorem significativamente a protec¢io do ambiente;

b) Os auxilios sejam necessdrios para o lancamento de um novo projecto; no caso de projectos existentes, podem
ser concedidos auxilios se tal se tornar necessdrio, em razdo da nova situagdo econémica, para a prossecucdo do

projecto;

¢) Os auxilios s6 sejam concedidos a projectos que consistam no fabrico de produtos que envolvam uma
adaptagio precoce ou que excedam futuras normas comunitdrias de produtos (*2) que aumentem o nivel de
proteccdo ambiental e que ainda ndo estio em vigor;

d) Relativamente aos produtos que envolvem a adaptacdo precoce ou que excedam os requisitos de normas
comunitdrias futuras no dominio do ambiente, o projecto de investimento tenha inicio o mais tardar a
31 de Dezembro de 2010 e tenha como objectivo a producdo ser colocada no mercado pelo menos dois
anos antes da entrada em vigor da norma;

€) Os empréstimos podem cobrir os custos de investimento em activos corpéreos e incorpéreos (23) com excepgdo
dos empréstimos para investimentos que criam capacidades de producdo correspondentes a mais de 3 % dos
mercados dos produtos (>#) em que a taxa de crescimento anual média, nos dltimos cinco anos anteriores ao
investimento, do consumo aparente do produto em causa no mercado do EEE, medida com base em valores, se
manteve abaixo da taxa de crescimento anual média do PIB do EEE durante o mesmo periodo de referéncia de
cinco anos;

f) Os empréstimos sejam concedidos o mais tardar até 31 de Dezembro de 2010;

Para o cdlculo do auxilio, o ponto de partida deve ser a taxa individual do beneficidrio, calculada com base no
método previsto no ponto 4.4.2 das presentes Orientagdes. Com base nesse método, a empresa pode beneficiar
de uma reducdo da taxa de juro de:

Q

— 25 % para as grandes empresas,
— 50 % para as PME;

h) A taxa de juro bonificada seja aplicada durante um periodo mdximo de 2 anos apds a concessio do emprés-
timo;

(*?) Por norma comunitdria de produto futura entende-se uma norma comunitaria vinculativa que estabelece os niveis a serem atingidos
em termos ambientais por produtos vendidos na Unido Europeia e que tenha sido jd adoptada, embora ainda nido esteja em vigor.

(%) Tal como definidos no ponto 70 das Orientacdes relativas aos auxilios estatais a favor do ambiente.

(*#) Tal como definidos no ponto 58 das Orientacdes relativas aos auxilios com finalidade regional.
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4.6.2.
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i) A reducdo da taxa de juro pode ser aplicada a empréstimos concedidos tanto pelo Estado ou por institui¢des
financeiras publicas como por institui¢des privadas. Deve ser assegurada a ndo discriminagdo entre entidades
ptblicas e privadas;

j) O auxilio seja concedido a empresas que ndo comecaram a estar em dificuldade (%) em 1 de Julho de 2008;
pode ser concedido a empresas que ndo estavam numa situa¢do de dificuldade na data referida, mas que
comegaram a experimentd-la numa data posterior, em resultado da crise financeira e econémica global;

k) Os Estados da EFTA devem garantir que o auxilio ndo é transferido directa ou indirectamente para entidades
financeiras.

Medidas de capital de risco
Enquadramento existente

As Orientagdes relativas aos auxilios estatais e ao capital de risco a pequenas e médias empresas estabelecem as
condigdes com base nas quais os auxilios estatais a favor de investimentos de capital de risco podem ser
considerados compativeis com o funcionamento do Acordo EEE, nos termos do n.° 3 do seu artigo 61.°.

Com base na experiéncia adquirida na aplicagdo das Orientagdes relativas aos auxilios estatais e ao capital de risco
a pequenas e médias empresas, o Orgdo de Fiscalizagio considera que ndo existe uma deficiéncia generalizada no
mercado do capital de risco no EEE. Contudo, aceita que existem lacunas no mercado em relagéo a alguns tipos de
investimentos em certas fases de desenvolvimento das empresas, que decorrem de uma correspondéncia imperfeita
entre a oferta e a procura de capital de risco e que podem, de modo geral, ser descritas como um défice de fundos
proprios.

O ponto 4.3. das referidas Orientac¢des indica que, relativamente a parcelas de financiamento que ndo ultrapassem
1,5 milhdes de EUR por PME visada ao longo de cada periodo de doze meses, presume-se que existe uma
deficiéncia do mercado, sob certas condi¢des, ndo sendo necessdrio que os Estados da EFTA demonstrem a sua
existéncia.

A alinea a) do ponto 5.1 dessas Orientacdes estabelece o seguinte: «O Orgdo de Fiscalizagio estd consciente da
constante flutuacdo do mercado do capital de risco e do nivel do défice do segmento dos capitais proprios ao
longo do tempo, bem como dos graus varidveis em que as empresas sdo afectadas pela deficiéncia do mercado, que
dependem da sua dimensdo, da sua fase de desenvolvimento comercial e do seu sector econdmico. Por conse-
guinte, o Orgdo de Fiscalizagio estd disposto a ponderar a declaragio de medidas de capital de risco para parcelas
de investimento que ultrapassem o limite de 1,5 milhdes de EUR por empresa e por ano compativeis com o
funcionamento do Acordo EEE, desde que sejam apresentadas as necessdrias provas de deficiéncia do mercado.»

Adaptacdo tempordria das regras existentes

A turbuléncia dos mercados financeiros afectou negativamente o mercado de capital de risco para as PME na fase
inicial do seu desenvolvimento ao restringir a disponibilidade deste tipo de capital. Devido & actual percep¢do de
um maior risco associado ao capital de risco, juntamente com as incertezas decorrentes da possibilidade de
expectativas de um rendimento menor, os investidores tendem presentemente a investir em activos mais seguros,
cujos riscos sdo mais fdceis de avaliar, em comparacio com os associados aos investimentos de capital de risco.
Além disso, a natureza iliquida do investimento em capital de risco acabou por constituir mais um desincentivo
para os investidores. Os factos provam que a restricdo da liquidez decorrente das condi¢des do mercado aumentou
o défice de fundos proprios das PME. Consequentemente, considera-se necessdrio elevar temporariamente o limiar
de admissibilidade automdtica dos investimentos de capital de risco, a fim de atenuar o crescimento do défice de
fundos proprios e baixar temporariamente a percentagem da participacio minima do investidor privado para 30 %,
também no caso de medidas destinadas as PME situadas em regides ndo assistidas.

Assim, com base no n.° 3, alinea b), do artigo 61.° do Acordo EEE, alguns dos limites estabelecidos nas
Orientacdes relativas aos auxilios estatais e ao capital de risco a pequenas e médias empresas sdo temporariamente
adaptados até 31 de Dezembro de 2010, nos seguintes termos:

A

a) Para efeitos do ponto 4.3.1, o mdximo autorizado para as parcelas de financiamento é aumentado de 1,5
milhdes de EUR para 2,5 milhdes de EUR, por PME visada, ao longo de cada periodo de doze meses;

b) Para efeitos do ponto 4.3.4, o montante minimo de financiamento a ser concedido por investidores privados é
de 30 %, dentro e fora das dreas assistidas;

¢) Continuam a ser aplicdveis as outras condigdes estabelecidas nas Orientagdes;

(3%) Ver nota 14.
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d) A presente adaptacdo tempordria das Orientagdes ndo ¢ aplicdvel a medidas de capital de risco abrangidas pelo
RGIG;

e) Os Estados da EFTA podem adaptar regimes autorizados que reflictam a adaptacdo tempordria das Orientacdes.

Cumulagdo

Os limites maximos fixados nas presentes Orienta¢des serdo aplicdveis independentemente de o apoio ao projecto
que beneficia do auxilio ser financiado totalmente por recursos estatais ou ser financiado parcialmente pela
Comunidade.

As medidas de auxilio tempordrias previstas nas presentes Orientagdes nido podem cumular-se com auxilios
abrangidos pelo Regulamento de minimis a favor dos mesmos custos elegiveis. Se a empresa tiver jd recebido
um auxilio de minimis antes da entrada em vigor do presente quadro tempordrio, a soma do montante do auxilio
recebido ao abrigo de medidas abrangidas pelo ponto 4.2 das presentes Orienta¢des ¢ do auxilio de minimis
recebido ndo pode exceder 500 000 EUR entre 1 de Janeiro de 2008 e 31 de Dezembro de 2010. O montante
do auxilio de minimis recebido apds 1 de Janeiro de 2008 deve ser deduzido do montante de auxilio compativel
concedido com o mesmo objectivo ao abrigo dos pontos 4.3, 4.4, 4.5 ou 4.6.

As medidas de auxilio tempordrio podem ser cumuladas com outros auxilios compativeis ou com outras formas de
financiamento da Comunidade, desde que sejam respeitadas as intensidades mdximas de auxilio indicadas nas
orientagdes relevantes ou nos regulamentos de isen¢do por categoria.

MEDIDAS DE SIMPLIFICACAO
Seguro de crédito a exportagdo de operacdes garantidas a curto prazo

As Orientagdes relativas ao seguro de crédito a exportacdo em operagdes garantidas a curto prazo estabelece que
os riscos negocidveis ndo podem ser cobertos por um seguro de crédito a exportagdo que beneficie do apoio dos
Estados da EFTA. Os riscos negocidveis sdo riscos comerciais e politicos dos devedores publicos e ndo publicos
estabelecidos em paises enumerados no anexo das Orienta¢des, com um periodo maximo de risco de menos de
dois anos. Os riscos relativos a devedores estabelecidos nos Estados-Membros da UE, nos Estados da EFTA e em
oito outros paises membros da OCDE sdo considerados negocidveis.

O Orgio de Fiscalizagio considera que, em consequéncia da actual crise financeira, nio existe um défice a nivel da
capacidade de seguro ou de resseguro em todos os Estados da EFTA, mas ndo pode excluir-se a possibilidade de,
em certos paises, estar temporariamente indisponivel uma cobertura para riscos negocidveis.

Os pardgrafos 9 a 13 do ponto 4 das Orientacdes acima referidas estabelecem que:

«Em tais circunstancias, os riscos temporariamente ndo negocidveis podem ser inscritos nas contas de uma
seguradora de crédito a exportagdo ptiblica ou objecto de apoio ptblico para os riscos ndo negocidveis seguros
por conta ou com a garantia do Estado. A seguradora deverd, na medida do possivel, alinhar os prémios que
pratica pelas taxas aplicadas pelas seguradoras de crédito a exportacdo privadas em relagdo ao tipo de risco em
questdo.

Qualquer Estado da EFTA que tencione recorrer & cldusula de derrogagdo deve imediatamente notificar o projecto
de decisdo ao Orgido de Fiscalizagdo. incluindo um relatério de mercado demonstrando a nio disponibilidade de
cobertura dos riscos no mercado do seguro privado apresentando as respectivas provas de duas grandes segura-
doras de crédito privado a exportacdo reconhecidas internacionalmente, bem como de uma seguradora de crédito
nacional, que justifiquem a utilizagdo desta cldusula de derrogagdo. Como alternativa, um relatério de mercado
elaborado por um consultor independente considerado fidvel e imparcial pelo Orgio de Fiscalizagio pode demons-
trar a ndo disponibilidade de cobertura dos riscos no mercado do seguro privado. A notificagdo deverd, para além
disso, incluir uma descri¢do das condi¢des que a seguradora de crédito a exportagdo ptiblica ou objecto de apoio
publico tenciona aplicar em relacdo a esses riscos.

No prazo de dois meses a contar da recepgdo de tal notificacdo, o Orgdo de Fiscalizagdo examinard se o recurso a
cldusula de derrogagdo estd em conformidade com as condigdes acima referidas e se é compativel com o Acordo
EEE.

Se o Orgio de Fiscalizagio considerar que se encontram preenchidas as condigdes para utilizacio da cldusula de
derrogacdo, a sua decisdo relativa a compatibilidade é limitada a dois anos a contar da data da decisdo, desde que
as condi¢bes de mercado que justificaram a utilizacdo da cldusula de derrogacdo ndo se alterem durante esse
periodo.

Para além disso, o ()rgio de Fiscalizacdo pode, em consulta com os outros Estados da EFTA, rever as condi¢des de
utilizagdo da cldusula de derrogacdo; pode igualmente decidir elimind-la ou substitui-la por outro sistema ade-
quado».
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Estas disposi¢des, aplicdveis a grandes empresas e PME, constituem um instrumento adequado na actual situagdo
econdmica, se os Estados da EFTA considerarem que ndo existe no mercado privado de seguros disponibilidade
para a cobertura em relagdo a certos riscos de crédito negocidveis efou a determinados adquirentes de uma
protec¢do face ao risco.

Neste contexto, a fim de acelerar os procedimentos dos Estados da EFTA, o Orgio de Fiscalizagio considera que,
até 31 de Dezembro de 2010, os Estados da EFTA podem demonstrar a deficiéncia de mercado através da
apresentacdo de elementos de prova suficientes da indisponibilidade de cobertura do risco no mercado dos seguros
privados. A utilizagdo da cldusula de derrogacdo serd considerada justificada, sempre que:

— uma grande seguradora privada de crédito a exportagdo reconhecida internacionalmente e uma seguradora de
crédito nacional demonstrem a indisponibilidade de tal cobertura, ou

— pelo menos quatro empresas exportadoras bem estabelecidas no mercado do Estado da EFTA apresentem
elementos de prova da recusa de companhias seguradoras em participarem em operagdes especificas.

O Orgdo de Fiscalizagio, em estreita cooperagio com os Estados da EFTA interessados, assegurard a adopgio
rdpida de decisdes relativas a aplicagdo da cldusula de derrogagdo.

Procedimentos de simplificaio

As medidas de auxilio estatal referidas nas presentes Orientagdes devem ser notificadas ao Orgdo de Fiscalizacio.
Para além das medidas materiais estabelecidas nas presentes Orientacdes, o Orgio de Fiscalizacio estd empenhado
em garantir uma autorizacdo rapida das medidas de auxilio que visam combater a actual crise, em conformidade
com as presentes Orientacdes, desde que os Estados da EFTA em causa com ele cooperem estreitamente e
fornecam todas as informacdes necessdrias.

Este compromisso ird completar o processo em curso, mediante o qual a Comissdo estd actualmente a introduzir
um certo nimero de melhorias nos seus procedimentos gerais em matéria de auxilios estatais, nomeadamente para
permitir um processo de decisdo mais rdpido e mais eficaz, em estreita colaboracdo com os Estados-Membros. Este
pacote geral de simplificacio deve, em especial, prever compromissos conjuntos da Comissdo e dos Estados-
-Membros no sentido de tornar mais racionais e previsiveis os procedimentos em cada uma das fases da investi-
gacdo em matéria de auxilios estatais e permitir a aprovagdo dos casos mais simples, em prazos mais reduzidos.

ACOMPANHAMENTO E RELATORIOS

A Decisdo n.° 195/04/COL, de 14 de Julho de 2004, relativa as disposigdes de aplicacdo referidas no artigo 27.° da
Parte II do Protocolo n.° 3 do Acordo entre os Estados da EFTA que cria um Orgio de Fiscalizag:ﬁo e um Tribunal
que estabelece regras pormenorizadas para a aplicacdo do artigo 1.° da Parte I do Protocolo n.° 3 do Acordo que
cria um Orgio de Fiscalizagio e um Tribunal exige que os Estados da EFTA apresentem relatrios anuais ao Orgdo
de Fiscalizacdo da EFTA.

Os Estados da EFTA devem apresentar ao Orgdo de Fiscalizagio, até 31 de Julho de 2009, uma lista dos regimes
criados com base nas presentes Orientacdes.

Os Estados da EFTA devem assegurar que sejam mantidos registos pormenorizados relativos a concessio de
auxilios abrangidos pelas presentes Orientagdes. Tais registos, que devem conter todas as informagdes necessarias
para verificar se foram observadas todas as condi¢des obrigatorias, devem ser mantidos durante 10 anos e trans-
mitidos ao Orgio de Fiscalizacio a pedido deste. Em especial, os Estados da EFTA devem obter elementos de
informacdo que demonstrem que os beneficidrios de auxilios ao abrigo das medidas previstas nos pontos 4.2, 4.3,
4.4 ¢ 4.5 ndo eram empresas em dificuldade em 1 de Julho de 2008.

Os Estados da EFTA devem ainda apresentar, até 31 de Outubro de 2009, um relatério sobre as medidas
adoptadas com base nas presentes Orientagdes. Em especial, o relatério deve fornecer elementos que demonstrem
a necessidade de o Orgio de Fiscalizacio manter as medidas estabelecidas pelas presentes Orientacdes apés 31 de
Dezembro de 2009, bem como informagdes pormenorizadas sobre os beneficios ambientais dos empréstimos
bonificados. Os Estados da EFTA devem fornecer estas informacdes antes de 31 de Outubro de cada um dos anos
em que as presentes Orientacdes forem aplicaveis.

O Orgido de Fiscalizagio pode solicitar informagdes adicionais em relagio aos auxilios concedidos, a fim de
verificar se as condicdes estabelecidas na decisio do Orgio de Fiscalizagio de autorizagio da medida de auxilio
foram respeitadas.
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DISPOSICOES FINAIS

O Orgio de Fiscalizagio aplicard as presentes Orientagdes a partir da data da sua adopcdo. As presentes Orien-
tagdes justificam-se pelos problemas de financiamento de cardcter excepcional e transitorio que se registam
actualmente por forca da crise bancdria e ndo serdo aplicdveis apés 31 de Dezembro de 2010. Com base em
consideragdes ponderosas de politica de concorréncia ou de politica econémica e apés consulta dos Estados da
EFTA, o Orgio de Fiscalizacio pode rever as presentes Orientacdes antes desta data. Sempre que seja ttil, o Orgdo
de Fiscalizagdo pode igualmente apresentar novas clarificagdes da sua abordagem relativamente a questdes espe-
cificas.

O Orgido de Fiscalizacio aplicard as disposi¢des das presentes Orientacdes a todas as medidas de capital de risco
notificadas, relativamente as quais deva tomar uma decisdo apds a sua adop¢do, mesmo que as medidas tenham
sido notificadas antes daquela data.

Em conformidade com as Orientagdes relativas as regras aplicdveis para a apreciacdo dos auxilios estatais conce-
didos ilegalmente, o Orgdo de Fiscalizacdo aplicard no caso de auxilios ndo notificados:

a) As presentes Orientacdes, se o auxilio tiver sido concedido apds a data da sua adopcio;

b) As orienta¢des aplicdveis no momento da concessio do auxilio, nos demais casos.

O Orgdo de Fiscalizacdo, em estreita cooperagdo com os Estados da EFTA interessados, assegura a adopcdo rapida
de decisdes apds a notificagdo completa das medidas de auxilio previstas no presente documento. Os Estados da
EFTA informardo o Orgdo de Fiscalizacdo das suas intengdes e notificardo os projectos que visam introduzir as

presentes medidas da forma mais rdpida e completa possivel.

O Orgdo de Fiscalizagdo gostaria de recordar que, para que seja possivel uma melhoria de cardcter processual, é
absolutamente imprescindivel a transmissdo de notifica¢des claras e completas.













Preco das assinaturas 2011 (sem IVA, portes para expedicdo normal incluidos)

Jornal Oficial da Unido Europeia, séries L + C, s6 edi¢do impressa| 22 linguas oficiais da UE 1100 EUR por ano
Jornal Oficial da Unido Europeia, séries L + C, edicdo impressa + | 22 linguas oficiais da UE 1200 EUR por ano
DVD anual

Jornal Oficial da Unido Europeia, série L, s6 edigcdo impressa 22 linguas oficiais da UE 770 EUR por ano
Jornal Oficial da Uniao Europeia, séries L + C, DVD mensal 22 linguas oficiais da UE 400 EUR por ano

(cumulativo)

Suplemento do Jornal Oficial (série S), Adjudicagbes e Contratos | Multilingue: 300 EUR por ano

Publicos, DVD, uma edicdo por semana 283 linguas oficiais da UE

Jornal Oficial da Unido Europeia, série C — Concursos Lingua(s) de acordo com o 50 EUR por ano
concurso

O Jornal Oficial da Unido Europeia, publicado nas linguas oficiais da Unido Europeia, pode ser assinado em 22
versdes linguisticas. Compreende as séries L (Legislacdo) e C (Comunicagdes e Informacdes).

Cada verséo linguistica constitui uma assinatura separada.

Por forca do Regulamento (CE) n.° 920/2005 do Conselho, publicado no Jornal Oficial L 156 de 18 de Junho
de 2005, nos termos do qual as instituicbes da Unido Europeia ndo estdo temporariamente vinculadas a obri-
gacao de redigir todos os seus actos em irlandés nem a proceder a sua publicagdo nessa lingua, os Jornais
Oficiais publicados em irlandés sdo comercializados a parte.

A assinatura do Suplemento do Jornal Oficial (série S — Adjudicacbes e Contratos Publicos) reune a totalidade
das 23 versdes linguisticas oficiais num DVD multilingue unico.

A pedido, a assinatura do Jornal Oficial da Uni&o Europeia da direito a recepgéo dos diversos anexos do Jornal
Oficial. Os assinantes sao avisados da publicacdo dos anexos através de um «Aviso ao leitor» inserido no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

Vendas e assinaturas

As subscricbes de diversas publicagdes periddicas pagas, como a subscricao do Jornal Oficial da Unido Europeia,
estdo disponiveis através da nossa rede de distribuidores comerciais, cuja lista esta disponivel na internet no
seguinte endereco:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_pt.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) oferece acesso directo e gratuito ao direito da Unido Europeia.
Este sitio permite consultar o Jornal Oficial da Unido Europeia e inclui igualmente os tratados,
a legislacao, a jurisprudéncia e os actos preparatérios da legislacao.

Para mais informacdes sobre a Uniao Europeia, consultar: http://europa.eu

Servico das Publicagées da Unido Europeia
2985 Luxemburgo
LUXEMBURGO




