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(Actos aprovados ao abrigo dos Tratados CE/Euratom cuja publicagdo é obrigatéria)

REGULAMENTOS

REGULAMENTO (CE) N.° 902/2008 DA COMISSAO
de 17 de Setembro de 2008

que estabelece os valores forfetirios de importacio para a determinacio do preco de entrada de
certos frutos e produtos horticolas

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1234/2007 do Conse-
lho, de 22 de Outubro de 2007, que estabelece uma organiza-
cdo comum dos mercados agricolas e disposicdes especificas
para certos produtos agricolas (Regulamento «OCM tnica) (1),

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1580/2007 da Comis-
sdo, de 21 de Dezembro de 2007, que estabelece, no sector das
frutas e produtos horticolas, regras de execucdo dos Regulamen-
tos (CE) n.° 2200/96, (CE) n.° 2201/96 ¢ (CE) n.° 11822007
do Conselho (?), nomeadamente o n.° 1 do artigo 138.°,

Considerando o seguinte:

O Regulamento (CE) n.° 1580/2007 prevé, em aplicagio dos
resultados das negociagdes comerciais multilaterais do «Uruguay
Round», os critérios para a fixagdo pela Comissdo dos valores
forfetarios de importagdo dos paises terceiros relativamente aos
produtos e aos periodos constantes da parte A do seu anexo
XV,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

Os valores forfetirios de importagdo referidos no artigo 138.°
do Regulamento (CE) n.° 1580/2007 sdo fixados no anexo do
presente regulamento.

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor em 18 de Setembro de
2008.

O presente regulamento é obrigatdrio em todos os seus elementos e directamente aplicavel em

todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 17 de Setembro de 2008.

() JO L 299 de 16.11.2007, p. 1.
() JO L 350 de 31.12.2007, p. 1.

Pela Comissdo
Jean-Luc DEMARTY

Director-Geral da Agricultura
e do Desenvolvimento Rural
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ANEXO

Valores forfetirios de importacio para a determinacio do preco de entrada de certos frutos e produtos

horticolas

(EUR/100 kg)

Cddigo NC Cdodigo paises terceiros (1) Valor forfetdrio de importagdo

0702 00 00 MK 31,4
TR 68,0

77 49,7

0707 00 05 EG 162,5
MK 43,3

TR 83,8

77 96,5

070990 70 TR 89,1
77 89,1

0805 50 10 AR 73,5
TR 104,3

906 64,9

ZA 89,3

77 83,0

080610 10 IL 248,7
TR 130,8

us 196,0

77 191,8

0808 10 80 AR 92,1
AU 195,4

BR 74,2

CL 91,9

CN 78,4

NZ 111,1

uUs 100,8

ZA 83,4

77 103,4

0808 20 50 AR 76,1
CN 93,6

TR 128,9

ZA 75,1

77 93,4

0809 30 TR 136,6
uUs 150,7

77 143,7

0809 40 05 IL 132,0
TR 85,4

XS 62,1

77 93,2

(") Nomenclatura dos paises fixada pelo Regulamento (CE) n.° 1833/2006 da Comissdo (JO L 354 de 14.12.2006, p. 19). O cddigo «ZZ»

representa «outras origens».
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REGULAMENTO (CE) N.° 903/2008 DA COMISSAO
de 17 de Setembro de 2008

relativo as condicdes particulares de concessdo das restituicdes a exportacio de certos produtos no
sector da carne de suino

(Versdo codificada)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1234/2007 do Conse-
lho, de 22 de Outubro de 2007, que estabelece uma organiza-
cdo comum dos mercados agricolas e disposicdes especificas
para certos produtos agricolas (Regulamento OCM dtnica) (1),
nomeadamente os artigos 170.° e 192.°, em conjuga¢do com
o artigo 4.°,

Tendo em conta o Regulamento (CEE) n.° 386/90 do Conselho,
de 12 de Fevereiro de 1990, relativo ao controlo aquando da
exportagdo de produtos agricolas que beneficiam de uma resti-
tui¢do ou de outros montantes (%), nomeadamente o artigo 6.°,

Considerando o seguinte:

(1) O Regulamento (CE) n.° 2331/97 da Comissdo, de 25 de
Novembro de 1997, relativo as condigdes particulares de
concessdo das restitui¢des a exportagdo de certos produ-
tos no sector da carne de suino (), foi por varias vezes
alterado de modo substancial (*), sendo conveniente, por
uma questdo de ldogica e clareza, proceder a codificagdo
do referido regulamento.

(20 O Regulamento (CE) n.° 800/1999 da Comissdo, de
15 de Abril de 1999, que estabelece regras comuns de
execucdo do regime das restituicdes a exportacio para os
produtos agricolas (°) prevé, no seu artigo 21.°, que ndo
serd concedida qualquer restituicdo quando os produtos
ndo forem de qualidade s3, leal e comercidvel na data de
deferimento da declaracdo de exportagdo.

(3)  Todavia, verificou-se que, no caso de alguns dos produtos
enumerados no n.° 1, alinea q), do artigo 1.° do Regu-
lamento (CE) n.° 1234/2007, essas exigéncias ndo sdo
suficientes para garantir a aplicagdo de condi¢des tinicas
aquando do pagamento das restitui¢des.

(4) Nestas circunstancias, é conveniente prever a nivel comu-
nitdrio condi¢des complementares correspondentes a
qualidade média dos produtos que permitam excluir do
pagamento das restitui¢des os produtos de qualidade in-
ferior.

(55 No que se refere aos produtos dos cddigos NC
1601 0099 e 16024919, é conveniente introduzir
uma qualidade suplementar, caracterizada por nio conter
carne de aves e por critérios de qualidade elevados, que
permita limitar, se for caso disso, a concessdo de resti-

JO L 299 de 16.11.2007, p. 1.
JO L 42 de 16.2.1990, p. 6.

JO L 323 de 26.11.1997, p. 19.
Ver anexo IIL

%) JO L 102 de 17.4.1999, p. 11.

tui¢des a esse tipo de produtos se os pedidos de certifi-
cados de exportagdo excederem ou estiverem na iminén-
cia de exceder as quantidades tradicionais.

(6)  E indispensdvel prever um sistema de controlo destinado
a assegurar o respeito do presente regulamento. Esse
controlo terd lugar no ambito do Regulamento (CE)
n.° 2090/2002 da Comissdo, de 26 de Novembro de
2002, que estabelece as normas de execugdo do Regula-
mento (CEE) n.° 386/90 do Conselho no respeitante ao
controlo fisico aquando da exportagdo de produtos agri-
colas que beneficiam de uma restituicdo (¢), e deve com-
preender, designadamente, um exame organoléptico e
andlises fisico-quimicas. Estd, portanto, previsto que o
pedido de restitui¢do seja acompanhado de uma declara-
¢do escrita que ateste que os produtos em questdo satis-
fazem as exigéncias do presente regulamento.

(7)  Para assegurar a uniformidade dos exames fisico-quimi-
cos, € necessdrio adoptar determinadas andlises, definidas
com precisdo.

(8)  As medidas previstas no presente regulamento estio em
conformidade com o parecer do Comité de Gestdo para a
Organizagdo Comum dos Mercados Agricolas,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

1. Sem prejuizo de outras disposi¢des da regulamentagio
comunitdria, nomeadamente do disposto no Regulamento (CE)
n.° 800/1999, as restituicdes a exportacio sé serdo concedidas
aos produtos enumerados no anexo [ do presente regulamento
se:

a) Os referidos produtos satisfizerem as condi¢des estabelecidas
nesse anexo [;

b) A declaragio de exportacio apresentada comportar, na casa
44 do formulario, a mencdo «mercadorias conformes com o
Regulamento (CE) n.° 903/2008.

2. Para a aplicagio do presente regulamento, é considerado
de qualidade s3, leal e comercidvel, na acepcdo do artigo 21.° do
Regulamento (CE) n.° 800/1999, um produto fabricado para a
alimentagdo humana e a ela adequado em virtude das matérias-
-primas utilizadas, da sua preparacdo em condi¢des de higiene
satisfatorias e do seu acondicionamento.

(% JO L 322 de 27.11.2002, p. 4.
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Artigo 2.° Artigo 3.°
No caso dos produtos a que se refere o presente regulamento, O Regulamento (CE) n.° 2331/97 ¢ revogado.
o controlo previsto no artigo 5.° do Regulamento (CE)
n.° 2090/2002 consistird: As referéncias ao regulamento revogado devem entender-se
como sendo feitas para o presente regulamento e devem ser
a) Num exame organoléptico; lidas de acordo com o quadro de correspondéncia constante
do anexo IV.
e )
Artigo 4.°
b) Em andlises fisico-quimicas efectuadas pelos métodos indica- O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia se-
dos no anexo II do presente regulamento. guinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢é obrigat6rio em todos os seus elementos e directamente aplicdvel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 17 de Setembro de 2008.

Pela Comissdo
O Presidente
José Manuel BARROSO
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ANEXO 1
Condicdes particulares de concessdo das restituicdes a exportacio de certos produtos no sector da carne de
suino
Codigo NC Designagdo das mercadorias Cédigo dos produtos Condigdes
1601 00 Enchidos e produtos semelhantes, de
carne, miudezas ou sangue; preparagdes
alimenticias a base de tais produtos
- outras:
1601 00 91 -~ enchidos, secos ou em pasta para bar-
rar, ndo cozidos
--- ndo contendo nem carne nem miude- 1601 00 91 9120 a) Teor ponderal de proteinas: minimo de
zas de aves de capoeira 16 % do peso liquido;
b) Sem adi¢do de dgua ndo-tecidular;
¢) Proibida a presenca de proteinas ndo-ani-
mais;
--- outras 1601 00 91 9190 a) Teor ponderal de proteinas: minimo de
12 % do peso liquido;
b) Sem adi¢do de dgua ndo-tecidular;
¢) Proibida a presenca de proteinas ndo-ani-
mais;
1601 00 99 -- Outros:
-~ Apresentados em recipientes que con- 1601 00 99 9110 a) Teor ponderal de proteinas animais:
tém igualmente um liquido de conser- minimo 10 % do peso liquido;
vacdo, sem carne ou miudezas de aves . o i -
b) Relagdo  colagénio[proteinas: méximo
0,30;
¢) Teor ponderal de dgua ndo tecidular:
méximo 25 % do peso liquido;
--- Apresentados em recipientes que con- 1601 00 99 9190 a) Teor ponderal de proteinas animais:
tém igualmente um liquido de conser- minimo 8 % do peso liquido;
vacdo
s b) Relagdo  colagénio[proteinas: méximo
0,45;
¢) Teor ponderal de 4dgua ndo tecidular:
maximo 33 % do peso liquido;
--- Outros, sem carne ou miudezas de 1601 00 99 9110 a) Teor ponderal de proteinas animais:
aves minimo 10 % do peso liquido;
b) Relacdo  colagénio[proteinas: mdximo
0,30;
¢) Teor ponderal de dgua ndo tecidular:
méximo 10 % do peso liquido;
--- Outros: 1601 00 99 9190 a) Teor ponderal de proteinas animais:
minimo 8 % do peso liquido;
b) Relagdo  colagénio[proteinas: mdximo
0,45;
¢) Teor ponderal de dgua ndo tecidular:
méximo 23 % do peso liquido;
ex 1602 Outras preparagdes e conservas de carne,
miudezas ou sangue:
- Da espécie suina:
ex 1602 41 -~ Pernas e respectivos pedagos:




L 249/6

Jornal Oficial da Unido Europeia

18.9.2008

Cédigo NC

Designacdo das mercadorias

Cddigo dos produtos

Condigoes

ex 1602 41 10

ex 1602 42

ex 1602 42 10

ex 1602 49

ex 1602 49 19

~-- Da espécie suina doméstica:

—--- Cozinhados, contendo, em peso
80 % ou mais de carne e gordura:

————— Em embalagens imediatas de peso
liquido maior ou igual a 1 kg

————— Em embalagens imediatas de peso
liquido inferior a 1 kg

-~ Pis e respectivos pedagos
--- Da espécie suina doméstica:

~-—- Cozinhados, contendo, em peso,
80 % ou mais de carne e gordura:

————— Em embalagens imediatas de peso
liquido maior ou igual a 1 kg

————— Em embalagens imediatas de peso
liquido inferior a 1 kg

—- Outros, incluidas as misturas:
--- Da espécie suina doméstica:

---- Contendo, em peso, 80 % ou mais
de carne e miudezas, de qualquer
tipo, incluindo gorduras de qualquer
tipo ou origem:

————— Outros:

—————— Cozinhados, contendo, em peso,
80 % ou mais de carne e gordura:

7777777 Sem carne ou miudezas de aves
de capoeira:

———————— Contendo um produto com-
posto por pecas claramente
identificdveis de carne de mus-
culo que, devido a sua dimen-
sdo, se ndo pode determinar se
foram obtidas de pernas, pés,
lombos ou espinhacos, junto
com pequenas particulas de
gordura visivel e pequenas
quantidades de depdsitos de
gelatina

1602 41 10 9110

1602 41 10 9130

1602 42 10 9110

1602 42 10 9130

1602 49 19 9130

Relagdo 4gua/proteinas: maximo 4,3;

Relagdo dgua/proteinas: maximo 4,3;

Relagdo dgua/proteinas: maximo 4,5;

Relagdo 4gua/proteinas: maximo 4,5;

Relagdo dgua/proteinas: maximo 4,5;
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ANEXO 11
Métodos de andlise (')

1. Determinacio do teor de proteinas
£ considerado como teor de protefnas o teor de azoto multiplicado pelo factor 6,25. O teor de azoto é determinado
pelo método ISO 937-1978.

2. Determinacio do teor de dgua dos produtos dos cédigos NC 1601 e 1602
O teor de dgua é determinado pelo método ISO 1442-1973.

3. Célculo do teor de dgua nio tecidular

O teor de dgua ndo tecidular é dado pela formula «a — 4b», na qual:

Y
1}

teor de dgua,

o
1}

teor de proteinas.

4. Determinagio de teor de colagénio

E considerado como teor de colagénio o teor de hidroxiprolina multiplicado pelo factor 8. O teor de hidroxiprolina é
determinado pelo método ISO 3496-1978.

(") Os métodos de andlise indicados neste anexo sdo os que forem vélidos no dia de entrada em vigor do presente regulamento sem
prejuizo de qualquer modificacdo ulterior dos referidos métodos, publicados pelo secretariado da ISO (1, rue de Varembé, Genebra,
Suica).
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ANEXO III

Regulamento revogado com a lista das sucessivas alteragdes

Regulamento (CE) n.° 2331/97 da Comissdo
Regulamento (CE) n.° 739/98 da Comissdo
Regulamento (CE) n.° 2882/2000 da Comissdo

Regulamento (CE) n.° 507/2002 da Comissdo

(JO L 323 de 26.11.1997, p. 19).

(JO L 102 de 2.4.1998, p. 22).

(JO L 333 de 29.12.2000, p. 72).

(JO L 79 de 22.3.2002, p. 12).

ANEXO IV

Quadro de correspondéncia

Regulamento (CE) n.° 2331/97

Presente regulamento

Artigos 1.° e 2.°
Artigo 3.°
Artigo 4.°

Anexos I e II

Artigos 1.° e 2.°
Artigo 3.°
Artigo 4.°
Anexos [ e Il
Anexo III
Anexo [V
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REGULAMENTO (CE) N.° 904/2008 DA COMISSAO
de 17 de Setembro de 2008

que fixa os métodos de andlise e outras normas de caricter técnico necessdrios a aplicacio do
regime de exportacio das mercadorias nio abrangidas pelo anexo I do Tratado

(Versdo codificada)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CEE) n.° 2658/87 do Conse-
lho, de 23 de Julho de 1987, relativo a nomenclatura pautal e
estatistica e a Pauta Aduaneira Comum (!), nomeadamente o
artigo 9.°,

Considerando o seguinte:

(1) O Regulamento (CEE) n.° 4056/87 da Comissio, de
22 de Dezembro de 1987, que fixa os métodos de and-
lise e outras normas de cardcter técnico necessdrias a
aplicacdo do Regulamento (CEE) n.° 3035/80 do Conse-
lho que estabelece, para certos produtos agricolas expor-
tados sob a forma de mercadorias nio abrangidas pelo
anexo II do Tratado, as regras gerais relativas a concessio
das restituicdes a exportagio e os critérios de fixagdo do
seu montante (3, foi alterado de modo substancial (),
sendo conveniente, por uma questdo de logica e clareza,
proceder a codificagio do referido regulamento.

(2)  Com vista a assegurar um tratamento uniforme a expor-
tagdo da Comunidade de mercadorias as quais se aplica o
Regulamento (CE) n.° 3448/93 do Conselho, de 6 de
Dezembro de 1993, que estabelece o regime de trocas
aplicavel a certas mercadorias resultantes da transforma-
cdo de produtos agricolas (*), é importante definir os
métodos de andlise e outras normas de cardcter técnico.

(3)  As medidas previstas no presente regulamento estio con-
formes com o parecer da sec¢do pautal e estatistica do
Comité do Cédigo Aduaneiro,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

O presente regulamento define os métodos de andlise comuni-
tarios necessdrios a aplicacdo do Regulamento (CE) n.° 3448/93
no que respeita as exportacdes de mercadorias ndo abrangidas
pelo anexo I do Tratado ou, na falta de um método de andlise, a
natureza das operagOes analiticas a seguir ou o principio de um
método a aplicar.

) p
) JO L 379 de 31.12.1987, p. 29.
) Ver anexo I.

)

Artigo 2.°

Em conformidade com as notas do anexo IV do Regulamento
(CE) n.° 1043/2005 da Comissdo (°) e para efeitos de aplicacdo
deste mesmo anexo, os «Dados resultantes da analise dos pro-
dutos» indicados na coluna 3 s3o obtidos a partir dos métodos,
dos procedimentos e das férmulas referidos no presente artigo:

1. Agiicares

A cromatografia em fase liquida de alta precisio (HPLC) ¢é
utilizada para dosear individualmente os agticares.

A. O teor de sacarose mencionado na coluna 3 do anexo IV
do Regulamento (CE) n.° 1043/2005 ¢ igual a:

a) S+ (2F) x 0,95

quando o teor de glicose for superior ou igual ao de
frutose;

ou
b) S+ (G +F x 0,95
quando o teor de glicose for inferior ao de frutose;

Onde:

S = Teor de sacarose determinado por HPLC (cromato-
grafia liquida de alta eficdcia);

F = Teor de frutose determinado por HPLC;

G = Teor de glicose determinado por HPLC.

Quando for declarada a presenca de um hidrolisato de
lactose efou forem demonstradas quantidades de lactose e
de galactose, um teor de glicose equivalente ao de galac-
tose (determinado por HPLC) serd deduzido do teor total
de glicose (G) antes de efectuar qualquer célculo.

B. O teor de glicose mencionado na coluna 3 do anexo IV
do Regulamento (CE) n.° 1043/2005 ¢ igual a:

a) G-F

quando o teor de glicose for superior ao de frutose;

() JO L 172 de 5.7.2005, p. 24.
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b) (Zero),

quando o teor de glicose for igual ou inferior ao de
frutose.

Quando for declarada a presenga de um hidrolisato de
lactose efou forem demonstradas quantidades de lactose e
de galactose, um teor de glicose equivalente ao de galac-
tose (determinado por HPLC) serd deduzido do teor total
de glicose (G) antes de se efectuar qualquer célculo.

2. Amido (ou dextrinas)

(As dextrinas sdo calculadas em amido)

A. Para todos os codigos NC diferentes de 3505 10 10,
35051090, 35052010 a 35052090, bem como
3809 10 10 a 3809 10 90, o teor de amido (ou dextri-
nas) indicado na coluna 3 do anexo IV do Regulamento
(CE) n.° 1043/2005 corresponde a férmula:

(Z-G) x 0,9
Onde:
Z = Teor de glicose, determinado pelo método descrito

no anexo I do Regulamento (CEE) n.° 4154/87 da
Comissio (1);

G = Teor de glicose determinado por HPLC.

B. Para os cdédigos NC 35051010, 35051090,
35052010 a 35052090, bem como 38091010 a
3809 10 90, o teor de amido (ou dextrinas) serd aquele
determinado aplicando o método descrito no anexo II do
Regulamento (CEE) n.° 4154/87.

3. Teor em matérias gordas provenientes do leite

Para a determinacio das matérias gordas provenientes do
leite é aplicado um método que utiliza a extraccio com
éter de petroleo, precedido por hidrélise pelo dcido cloridrico
e seguido por cromatografia em fase gasosa dos ésteres me-
tilicos dos é4cidos gordos. Sempre que a presenga da matéria
gorda proveniente do leite seja demonstrada, a sua percen-

() JO L 392 de 31.12.1987, p. 19.

tagem calcula-se multiplicando a percentagem de butirato de
metilo por 25, sendo o valor assim obtido multiplicado pelo
teor total, em peso, em percentagem de matéria gorda da
mercadoria tal como se apresenta e dividido por cem.

Artigo 3.°

Para efeitos de aplicacdo do anexo IIl do Regulamento (CE)
n.° 1043/2005, a determinacdo da percentagem de manitol
contido no D-glucitol (sorbitol) é efectuada segundo um método
HPLC.

Artigo 4.°

1. E elaborado um boletim de andlise.

2. O boletim de andlise deve conter, nomeadamente:

— todos os dados relativos a identificacio da amostra,

— o método comunitdrio utilizado e a referéncia exacta do
texto juridico respectivo ou, se for caso disso, a referéncia
a um método pormenorizado que retome a natureza das
operagdes analiticas a seguir ou o principio de um método
a aplicar, indicados no presente regulamento,

— os elementos susceptiveis de terem influenciado os resulta-
dos,

— os resultados da andlise e sua expressio tendo em conta o
método utilizado e as exigéncias dos servigos aduaneiros ou
de gestdo que requeram a andlise.

Artigo 5.°
O Regulamento (CEE) n.° 4056/87 ¢é revogado.

As referéncias ao regulamento revogado devem entender-se
como sendo feitas ao presente regulamento e devem ser lidas
de acordo com o quadro de correspondéncia constante do
anexo L

Artigo 6.°

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia se-
guinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.
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O presente regulamento ¢é obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 17 de Setembro de 2008.

Pela Comissdo
O Presidente
José Manuel BARROSO

ANEXO

Regulamento revogado com a alteragio

Regulamento (CEE) n.° 4056/87 da Comissdo (JO L 379 de 31.12.1987, p. 29)
Regulamento (CE) n.° 202/98 da Comissdo (JO L 21 de 28.1.1998, p. 5)
ANEXO 11

Quadro de correspondéncia

Regulamento (CEE) n.° 4056/87 Presente regulamento
Artigos 1.° a 4.° Artigos 1.0 a 4.°
— Artigo 5.°
Artigo 5.° Artigo 6.°
— Anexo |
— Anexo Il
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REGULAMENTO (CE) N.° 905/2008 DA COMISSAO
de 17 de Setembro de 2008

relativo a emissdo de certificados de importagdo para aciicar de cana em bruto destinado a refinagio
origindrio dos paises menos desenvolvidos

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 980/2005 do Conse-
lho, de 27 de Junho de 2005, relativo a aplicagio de um
sistema de preferéncias pautais generalizadas (1),

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 318/2006 do Conse-
lho, de 20 de Fevereiro de 2006, que estabelece a organizacio
comum de mercado no sector do acicar (3),

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1100/2006 da Comis-
sdo, de 17 de Julho de 2006, que estabelece, para as campanhas
de comercializacdo de 2006-2007, 2007-2008 ¢ 2008-2009,
normas de execugdo relativas a abertura e a gestdo de contin-
gentes pautais para o aglcar de cana bruto para refinagdo,
origindrio dos paises menos desenvolvidos, bem como normas
de execucdo aplicaveis a importacdo de produtos da posi¢do
pautal 1701 origindrios dos paises menos desenvolvidos (*), no-
meadamente o n.° 3 do artigo 7.°,

Considerando o seguinte:

()  Em conformidade com o n° 5 do artigo 12.° do
Regulamento (CE) n.° 980/2005, o n.° 1 do artigo 3.°
do Regulamento (CE) n.° 1100/2006 abre contingentes
pautais com direito nulo para produtos do
cbdigo NC 1701 11 10, expressos em equivalente em
acticar branco, para as importagdes origindrias dos paises
menos desenvolvidos.

(20 Em conformidade com o artigo 5.° do Regulamento (CE)
n.° 1100/2006, foram apresentados varios pedidos de

certificados de importacdo as autoridades competentes
na semana compreendida entre 8 e 12 de Setembro de
2008. A contabilizacio a que se refere o n° 2 do
artigo 7.° do mesmo regulamento revelou que, em face
desses pedidos, a quantidade total solicitada para a cam-
panha de comercializagdo de 2007-2008 iguala o limite
de 178 030,75 toneladas estabelecido para o contingente
09.4361 na campanha em causa.

(3) Nestas circunstancias, cabe a Comissdo notificar os Esta-
dos-Membros de que o limite estabelecido foi atingido e
de que ndo podem ser aceites mais pedidos de certifi-
cados,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

Os pedidos de certificados de importagdo apresentados entre 8 e
12 de Setembro de 2008 em conformidade com o artigo 5.° do
Regulamento (CE) n.° 1100/2006 serdo satisfeitos na percenta-
gem de 100 % da quantidade solicitada.

Artigo 2.°

Foi atingido o limite de 178 030,75 toneladas estabelecido no
n.° 1 do artigo 3.° do Regulamento (CE) n.° 1100/2006 para o
contingente pautal 09.4361. Os pedidos de certificados de im-
portacdo apresentados depois de 12 de Setembro de 2008 nio
serdo aceites.

Artigo 3.°

O presente regulamento entra em vigor na data da sua publi-
cacgdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicdvel em

todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 17 de Setembro de 2008.

Pela Comissdo
Jean-Luc DEMARTY

Director-Geral da Agricultura
e do Desenvolvimento Rural

() JO L 169 de 30.6.2005, p. 1.
() JO L 58 de 28.2.2006, p. 1.
() JO L 196 de 18.7.2006, p. 3.
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(Actos aprovados ao abrigo dos Tratados CE/Euratom cuja publicagdo ndo é obrigatdria)

DECISOES

CONSELHO

DECISAO DO CONSELHO
de 15 de Setembro de 2008

que autoriza a Repiiblica Italiana a aplicar uma medida em derrogagio do artigo 285.° da Directiva
2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado

(2008/737|CE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta a Directiva 2006/112/CE do Conselho, de
28 de Novembro de 2006, relativa ao sistema comum do im-
posto sobre o valor acrescentado (), nomeadamente o n.° 1 do
artigo 395.°,

Tendo em conta a proposta da Comisséo,

Considerando o seguinte:

(1)

A Republica Italiana ndo fez uso da faculdade prevista no
artigo 14.° da Segunda Directiva 67/228/CEE do Conse-
lho, de 11 de Abril de 1967, relativa & harmonizacdo das
legislacdes dos Estados-Membros respeitantes aos impos-
tos sobre o volume de negdcios — estrutura e modali-
dades de aplicagdo do sistema comum de imposto sobre
o valor acrescentado (%), o que significa que um regime
para isentar os sujeitos passivos s6 poderia ser introdu-
zido no que respeita aos sujeitos passivos cujo volume de
negécios anual ndo fosse superior a 5 000 EUR.

Por carta registada pelo Secretariado-Geral da Comissdo
em 15 de Novembro de 2007, a Itdlia solicitou autori-
zagdo para, a partir de 1 de Janeiro, aplicar uma medida
em derrogagio do artigo 285° da Directiva
2006/112/CE a fim de isentar os sujeitos passivos cujo
volume de negdcios anual ndo seja superior a 30 000
EUR. Esta medida dispensard esses sujeitos passivos de
certas ou todas obrigacdes relativas ao Imposto sobre o

(") JO L 347 de 11.12.2006, p. 1.

() JO 71 de 14.4.1967, p. 1303/67. Directiva revogada pela Directiva

77/388/CEE (JO L 145 de 13.6.1977, p. 1).

Valor Acrescentado (IVA) referidas nos capitulos 2 a 6 do
titulo XI da Directiva 2006/112/CE. Tratando-se de uma
medida de caricter facultativo, mantém a possibilidade de
escolha do regime normal do IVA.

Nos termos do n.° 2 do artigo 395.° da Directiva
2006/112/CE, a Comissdo informou os outros Estados-
-Membros, por carta de 6 Maio de 2008, do pedido
apresentado pela Itdlia. Pela carta de 8 de Maio de
2008, a Comissio comunicou a Itdlia que dispunha de
todas as informacdes necessdrias para apreciar o pedido.

Um regime especial para as pequenas empresas estd ji a
disposicdo dos Estados-Membros ao abrigo do titulo XII
da Directiva 2006/112/CE. Esta medida apenas derroga
do artigo 285.° da Directiva 2006/112/CE na medida em
que o limiar do volume de negé6cios anual para o regime
¢ superior ao actualmente permitido para a Itdlia.

O limiar solicitado pela Itédlia pode reduzir significativa-
mente as obrigagdes das microempresas relativamente ao
IVA. Estd de acordo com os limiares aplicdveis em outros
Estados-Membros.

A Comissdo estd empenhada em estabelecer um limiar
comum do volume de negdcios anual abaixo do qual os
sujeitos passivos podem estar isentos de IVA como uma
medida para ajudar a reduzir os encargos para as peque-
nas empresas. Em 2004, a Comissdo propos que fosse
permitida aos Estados-Membros a faculdade de aumenta-
rem o limiar do volume de negdcios anual abaixo do
qual as pequenas empresas ficam isentas de IVA. O pe-
dido italiano segue a orientacdo da proposta da Comis-
sdo.
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(7 A Itdlia gostaria igualmente da possibilidade de aumentar
o tecto para manter o valor em termos reais e poder,
assim, aplicar a esta medida uma disposi¢do semelhante a
prevista no artigo 286.° da Directiva 2006/112/CE.

(8)  Tendo em conta que o imposto é determinado numa
base anual, é conveniente, para que os sujeitos passivos
beneficiem da medida o mais depressa possivel, que a
Italia seja autorizada a aplicar o regime facultativo a
partir de 1 de Janeiro de 2008.

(9) A derrogagdo nio terd incidéncia nos recursos proprios
das Comunidades Europeias provenientes do Imposto so-
bre o Valor Acrescentado,

(10)  Segundo informagio facultada pela Reptblica Italiana, a
medida levard, no que respeita ao montante global da
receita fiscal cobrada na fase final do consumo, a uma
reducdo de cerca de 0,15 % no primeiro ano de aplica-
¢do, aumentando até cerca de 0,25 % nos dois anos
seguintes,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:
Artigo 1.°

Em derrogagio do disposto no artigo 285.° da Directiva
2006/112/CE, a Reptiblica Italiana é autorizada, em relagdo

aos anos fiscais entre 1 de Janeiro de 2008 e 31 de Dezembro
de 2010, a isentar de IVA os sujeitos passivos cujo volume de
negécios anual ndo seja superior a 30 000 EUR. Esta medida ¢
facultativa para os sujeitos passivos.

Artigo 2.°

A Republica Italiana pode elevar esse tecto a fim de manter o
valor da isen¢do em termos reais.

Artigo 3.°

A presente decisdo expira na data de entrada em vigor de regras
comunitdrias que estabelecam um limiar comum de volume de
negécios anual abaixo do qual os sujeitos passivos podem ser
isentos de IVA, mas, o mais tardar, em 31 de Dezembro
de 2010.

Artigo 4.°

A Reptiblica Italiana é a destinatdria da presente decisdo.

Feito em Bruxelas, em 15 de Setembro de 2008.

Pelo Conselho
O Presidente
B. KOUCHNER
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COMISSAO

DECISAO DA COMISSAO
de 4 de Junho de 2008

relativa ao regime de auxilio estatal que a Franca tem a intencio de instaurar a favor da
transformacio e da comercializacio dos produtos da pesca e da aquicultura (Fonds d’Intervention
Stratégique des Industries Agro-Alimentaires)

[notificada com o niimero C(2008) 2257]

(Apenas faz fé o texto em lingua francesa)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2008/738|CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,
nomeadamente o n.° 2, primeiro pardgrafo, do artigo 88.°,

Apés ter convidado as partes interessadas a apresentarem as
suas observacdes, nos termos do referido artigo (1),

Considerando o seguinte:

()
)

JO
JO

1. PROCEDIMENTO

Em 24 de Abril de 2007 a Franca notificou a Comissio a
sua inten¢gdo de instaurar um regime de auxilio para
subvencionar empresas do sector da transformacio e da
comercializagio dos produtos da pesca e da aquicultura.
No ambito da andlise preliminar prevista no artigo 4.° do
Regulamento (CE) n.° 659/1999 do Conselho, de 22 de
Marco de 1999, que estabelece as regras de execugdo do
artigo 93.° do Tratado CE (3, foi enviado a Franca, em
7 de Junho de 2007, um pedido de informacdes adicio-
nais, a fim, nomeadamente, de obter precisdes sobre os
beneficidrios do auxilio e a base juridica do referido re-
gime. As autoridades francesas responderam em 11 de
Julho de 2007. A Comissdo enviou-lhes um novo pedido
de informagdes complementares, em 11 de Setembro de
2007, ao qual a Franga respondeu em 26 de Outubro de
2007.

A luz dos elementos disponiveis, a Comissio considerou
que o regime de auxilios notificado suscitava diividas no
que respeita a sua compatibilidade com o mercado co-
mum, tendo informado a Franga, em 16 de Janeiro de
2008, da sua decisio de dar inicio ao procedimento
formal de investigagdo previsto pelo n.° 2 do
artigo 88.° do Tratado e pelo artigo 6.° do Regulamento
(CE) n.° 659/1999.

C 61 de 6.3.2008, p. 8.
L 83 de 27.3.1999, p. 1.

®)

)

A decisio da Comissdo de dar inicio ao procedimento
formal de investigagdo foi publicada no Jornal Oficial da
Unido Europeia (}). A Comissdo convidou as partes inte-
ressadas a apresentarem as suas observacdes sobre as
medidas em causa no prazo de um més.

A Franca apresentou as suas observagdes por comunica-
¢do de 18 de Fevereiro de 2008, sob a forma de uma
nota. A Comissdo ndo recebeu qualquer outra observagio
dos outros interessados.

2. DESCRICAO

Segundo as informagdes contidas na notificagio, o re-
gime de auxilios em questdo destina-se a subvencionar,
através de fundos publicos unicamente nacionais, empre-
sas activas no dominio da transformacio e da comercia-
lizagdo dos produtos da pesca e da aquicultura.

O seu objectivo ¢ conceder auxilios a empresas que ndo
sejam pequenas nem médias, a fim de que possam bene-
ficiar dos mesmos auxilios de que podem beneficiar as
pequenas e médias empresas (PME) no 4mbito do Regu-
lamento (CE) n.° 1198/2006 do Conselho, de 27 de
Julho de 2006, relativo ao Fundo Europeu das Pescas (¥).

Os auxilios seriam financiados pelo Fonds d'Intervention
Stratégique des Industries Agro-Alimentaires (FISIAA) (fundo
de intervencdo estratégica das inddstrias agro-alimenta-
res). Esse fundo, criado pelas autoridades francesas, con-
siste numa inscricio or¢amental no orcamento do Es-
tado, cuja gestdo é da competéncia do Ministério da
Agricultura e das Pescas. Todas as empresas activas
no dominio da transformacio e da comercializagio de
produtos abrangidas pelo anexo I do Tratado podem

(}) Ver nota de pé de pagina 1.

(% JO L 223 de 15.8.2006, p. 1.
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(10)

(1)

beneficiar de subveng¢des concedidas pelo FISIAA. Por
conseguinte, pode tratar-se de empresas activas no sector
agricola, bem como de empresas activas no sector das
pescas e da aquicultura. Estd previsto que em 2007 os
auxilios sejam reservados exclusivamente as empresas
com mais de 750 assalariados, ou mais de 200 milhdes
de EUR de volume de negdcios. De acordo com as ex-
plicagdes apresentadas pela Franca, parece provavel que
essa prioridade seja mantida para os auxilios concedidos
ap6s 2007. Essa hipotese é confirmada pelo texto de um
novo convite a apresentacio de projectos langado em
Dezembro de 2007 (ver considerando 9).

A notificacdo é acompanhada de um convite a apresen-
tacdo de projectos langado em 2 de Marco de 2007, com
vista a seleccionar os projectos correspondentes aos ob-
jectivos do FISIAA. Segundo as autoridades francesas,
esse convite a apresentagdo de projectos diz respeito
apenas as empresas activas no sector agricola, e o ca-
derno de encargos ¢é apresentado apenas «a titulo de
exemplo» das condi¢des em que seriam concedidos os
auxilios as empresas activas no sector das pescas e da
aquicultura.

Foi lancado em 17 de Dezembro de 2007 um novo
convite a apresenta¢do de projectos, para os projectos
susceptiveis de ser seleccionados a titulo de 2008. Esse
convite a apresentacdo de projectos ndo menciona expli-
citamente as empresas activas no dominio da transforma-
¢do e da comercializagio dos produtos da pesca e da
aquicultura, mas refere-se a todos os produtos que figu-
ram no anexo [ do Tratado (incluindo, portanto, os pro-
dutos da pesca e da aquicultura). Menciona igualmente as
novas regras de elegibilidade para um apoio do Fundo
Europeu das Pescas (FEP).

A Comissdo s6 teve conhecimento desse novo convite a
apresenta¢do de projectos, anunciado no sitio web do
Ministério da Agricultura e das Pescas francés (°), depois
de ter decidido dar inicio ao procedimento formal de
investigacdo. Esse novo convite a apresentacdo de projec-
tos ndo é mencionado na resposta das autoridades fran-
cesas, de 18 de Fevereiro de 2008. Estas limitam-se a
comentar que «o atraso da aprovacio impediu jd a parti-
cipacdo de empresas de transformac¢do no convite a apre-
sentagdo de projectos do FISIAA de 2007 (lancado em
2 de Marco de 2007, mas notificado em 24 de Abril
de 2007)..

Segundo as autoridades francesas, o FISIAA ¢é actual-
mente definido pelo seu ambito de intervengdo, ou
seja, o regime de auxilios aplicdvel as empresas activas
no sector agricola, registado com o niimero N 553/2003
e aprovado por uma decisdo da Comissdo de 28 de Julho
de 2004 (°). A notificacio do regime de auxilios que ¢é
objecto da presente decisdo tem, pois, por objectivo alar-
gar esse dmbito de intervengdo as empresas activas no
sector das pescas e da aquicultura.

() http:/[agriculture.gouv.fr/sections/presse/communiques|
2eme-appel-projets-pour
(6) JO C 214 de 1.9.2005, p. 4.

(12)

(13)

(15)

(16)

O orcamento indicado para o FISIAA em 2007 ¢ de 13
milhdes de EUR para o conjunto dos sectores beneficid-
rios (agricola, por um lado, e pescas e aquicultura, por
outro). Na medida em que estd aberto a todas as empre-
sas activas nesses dois sectores, ndo é possivel, segundo
as autoridades francesas, prever, na fase actual, qual a
parte desse montante que seria efectivamente atribuida
a empresas do sector das pescas e da aquicultura.

Como se trata de despesas que podem ser cobertas pela
subvengdo, o convite a apresentagdo de projectos especi-
fica que o FISIAA tem por objectivo apoiar projectos de
empresas que podem integrar investimentos corpéreos e
incorpéreos e que sdo caracterizados por «uma grande
capacidade estruturante» efou «um posicionamento co-
mercial sélido» efou «um caracter inovador». Sdo poten-
cialmente elegiveis todos os investimentos que contri-
buam para a realizagio dos processos de armazena-
mento, acondicionamento, transformacio efou comercia-
lizagdo. Esses investimentos podem consistir, em especial,
em despesas de aquisicio de material novo, ou aquisi¢io
e transformacdo de bens imdveis ligados ao projecto, em
despesas com pessoal que participe no projecto, ou ainda
em tipos de servigos ndo materiais, tais como patentes,
estudos, aconselhamento. A intensidade do auxilio do
FISIAA ndo excederd 15 % das despesas elegiveis para
os investimentos corpdreos e 100 000 EUR para os in-
vestimentos incorpéreos.

3. RAZOES QUE LEVARAM AO INICIO DO
PROCEDIMENTO

O objectivo deste regime de auxilios é conceder auxilios
as empresas que ndo sejam pequenas nem médias, a fim
de que possam beneficiar, exclusivamente através de fun-
dos nacionais, dos mesmos auxilios de que podem bene-
ficiar as pequenas e médias empresas no dmbito do Re-
gulamento (CE) n.° 1198/2006. Os auxilios seriam finan-
ciados pelo FISIAA.

A andlise deste regime de auxilios, a luz das Directrizes
para o exame dos auxilios estatais no sector das pescas e
da aquicultura (") (a seguir designadas por «directrizes»)
remete para os critérios estabelecidos pelo Regulamento
(CE) n.° 1198/2006. No entanto, as medidas previstas
pelo FEP no dominio da transformagdo e da comerciali-
za¢do dos produtos da pesca e da aquicultura visam
apenas as PME, enquanto o presente regime de auxilio
visa especificamente as empresas que ndo sejam PME.

Por conseguinte, a Comissdo considera que existem dad-
vidas sobre a compatibilidade destes auxilios com o mer-
cado comum.

4. COMENTARIOS DA FRANCA E DOS INTERESSADOS

A Franga avanga dois argumentos a favor da compatibi-
lidade da concessdo de auxilios pelo FISIAA as empresas
de transformacdo e comercializagdo dos produtos da
pesca e da aquicultura com o mercado comum.

() JO C 84 de 3.4.2008, p. 10.
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(18)  Em primeiro lugar, a Franca volta a formular a observa- (22) Ora a Comissdo recorda que a aprovacdo de um regime
cdo apresentada na sua resposta de 26 de Outubro de de auxilios estatais ndo é automadtica e que um Estado-
2007, ou seja, que embora as empresas de transformacdo -Membro ndo pode fazer conjecturas prévias sobre a de-
do sector das pescas ou do sector agricola tenham fre- cisio da Comissdo até a andlise do regime de auxilios
quentemente os mesmos tipos de actividade, a Comissdo estar finalizada. Por essas razdes, a Comissio ndo pode
ndo considerou que os auxilios as grandes empresas do aceitar a afirmagdo segundo a qual «o atraso na aprova-
sector agro-alimentar comportavam riscos de distor¢io ¢do [do regime de auxilios em questdo] impediu jd a
da concorréncia e deu aos Estados-Membros a possibili- participagdo de empresas de transformagdo no convite
dade de lhes conceder auxilios estatais. a apresentacdo de projectos do FISIAA de 2007». Nédo
pode também aceitar que um segundo convite a apresen-
tacdo de projectos tenha sido lancado sem excluir expres-
(19)  Além disso, a Franca solicita que a Comissdo especifique samente a possib%liflade de as empresas activas no sector
a razdo por que considera que podem ser atribuidos das pescas beneficiarem de. su.bvengées do FISIAA em
auxilios as empresas de grandes dimensdes em 2007 e 2008, ou, pelo menos, sem indicar que essa possibilidade
2008, nos termos do Instrumento Financeiro de Orien- estava condicionada a aprovagao prévia da Comissao.
tagdo das Pescas (IFOP), enquanto auxilios da mesma
natureza, mas de fundos unicamente nacionais, ndo po-
deriam ser concedidos. (23)  Em conformidade com o n.° 1 do artigo 87.° do Tratado,
«sdo incompativeis com o mercado comum, na medida
em que afectem as trocas comerciais entre os Estados-
5. APRECIACAO -Membros, os auxilios concedidos pelos Estados ou pro-
venientes de recursos estatais, independentemente da
(200 A Comissdo observa, em primeiro lugar, que o convite a forma que assumam, que falseiem ou ameacem falsear
apresentagdo de projectos do FISIAA para 2007 foi lan- a concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas
cado em 2 de Marco de 2007, com uma data limite para produgdes.».
resposta fixada em 2 de Maio de 2007, tendo as autori-
dades francesas notificado a Comissdo a sua intencdo de
lanar esse convite a apresentacdo de projectos as em- (24)  Os auxilios em questdo, que consistem em subvengdes
presas do sector das pescas ¢ da aquicultura apenas em financiadas pelo or¢amento nacional (ver considerando
24 de Abril de 2007. Por outras palavras, o convite a 7), constituem efectivamente auxilios concedidos pelo
apresentacdo de projectos foi lancado antes de a Comis- Estado.
sdo ter tido conhecimento de um regime de auxilios que
beneficiava as empresas de transformagdo e comercializa-
¢do dos produtos da pesea ¢ da aquicultura, cé Jortiort (25)  Como a concessdo dessas subvengdes é decidida ao nivel
antes de ter tido a possibilidade de se pronunciar sobre a . . ~ . S
o . : nacional, apds selec¢do pelos servicos do Ministério da
compatibilidade do referido regime com o mercado co- Aoricult das P d et tad
mum. Por esse motivo, a Comissdo, em primeiro lugar, agricuitura ¢ das rescas dos projectos apresentados no
N s " ambito de um convite a apresentagio de projectos, o
perguntou a Franga se o documento anexo a sua notifi- lio & i p
e . N ~ auxilio é imputdvel ao Estado.
cacdo (ou seja, o texto do convite a apresentacdo de
projectos de 2 de Margo de 2007) ndo se dirigia apenas
as empresas do sector agricola, o que a Franga confir- ) - . o
mou, na sua carta de 11 de Julho de 2007 («O primeiro (26) As med1da§ r'10t1ﬁcadas sdo susceptiveis de afectar as tro-
convite 4 apresentacio de projectos foi limitado as em- cas comerciais entre Est.ados-Membros e ameacam falseNar
presas do sector agricola [...] Por conseguinte, o convite a concorrencia, na medida em que favorecem a produgdo
a apresenta¢do de projectos do FISIAA s6 mencionard as nacional - de produtos transforn}ados procedentes da
empresas de comercializacdo e transformacdo do sector pesca, em detrimento da producdo dos outros Estados-
das pescas e da aquicultura quando o presente regime de -Membros.
auxilios for aprovado»). Em caso contririo, com efeito, o
regime de auxilios teria sido requalificado como auxilio
ilegal (ndo notificado), na acep¢io da alinea f) do (27)  Por conseguinte, os auxilios que sdo objecto da presente
artigo 1.° do Regulamento (CE) n.° 659/1999. decisdo constituem auxilios estatais na acepgdo do n.° 1
do artigo 87.° do Tratado.
(21)  Pde-se uma questdo similar com o novo convite a apre-
sentacdo de projectos, lancado em 17 de Dezembro de (28) Uma vez que se trata de auxilios ao sector das pescas e

2007, de que a Comissdo apenas teve conhecimento
ap6s o inicio do procedimento formal de andlise (ver
considerando 9). Este novo convite a apresentacio de
projectos retoma exactamente os termos do convite a
apresentacdo de projectos de 2007, e ndo menciona,
portanto, explicitamente, as empresas de comercializagdo
e transformacdo do sector das pescas e da aquicultura,
mas, tal como o anterior convite a apresentagio de pro-
jectos, remete, por um lado, para o anexo I do Tratado
(que abrange os produtos da pesca e da aquicultura) e,
por outro lado, para o Regulamento (CE) n.° 1198/2006.

da aquicultura, esses auxilios devem ser analisados a luz
das directrizes. Com efeito, o ponto 5.3 das directrizes
dispde que as mesmas sdo aplicdveis a partir de 1 Abril
de 2008 «a quaisquer auxilios estatais notificados ou
destinados a ser aplicados a partir dessa data». Tendo
as autoridades francesas indicado que estavam a espera
da aprovacio da Comissdo para conceder as empresas do
sector das pescas e da aquicultura o beneficio deste re-
gime de auxilios, a Comissio considera que o ponto
citado ndo foi aplicado e, por conseguinte, hd efectiva-
mente que o analisar a luz das directrizes.
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(29)  As directrizes remetem, no seu ponto 3.2, para os crité- diferentes das que sdo aplicdveis aos auxilios estatais no

(1)

(32)

rios estabelecidos pelo Regulamento (CE) n.° 1198/2006.
Por conseguinte, é a luz desse regulamento que a com-
patibilidade do regime de auxilios em questdo com o
mercado comum deve ser analisada.

A Comissdo observa que as medidas elegiveis para apoio
do FEP no dominio da transformagdo e da comercializa-
¢do, em virtude do Regulamento (CE) n.° 1198/2006, se
destinam apenas as PME. Por conseguinte, a Comissio
considera que o regime de auxilios que é objecto da
presente decisdo, que visa apenas as empresas que nio
sejam PME, ndo cumpre os critérios de intervencdo do
FEP.

As autoridades francesas ndo contestam esta andlise, ja
que indicam que «o convite & apresentacdo de projectos
n.° 2 dirige-se as grandes empresas do sector da trans-
formagdo e da comercializacio dos produtos do mar, isto
¢, as empresas com mais de 750 assalariados e mais de
200 milhdes de EUR de volume de negdcios, que estdo
excluidas do FEP, como é o caso no que se refere as
empresas de transformagio de produtos agricolas. [...]
As autoridades francesas estio plenamente conscientes
de que a leitura das directrizes “pescas e aquicultura” de
2004, em conjugacio com a do artigo 104.° do Regu-
lamento (CE) n.° 1198/2006 relativo ao Fundo Europeu
das Pescas, leva a Comissio a indicar que as grandes
empresas ndo podem beneficiar de auxilios publicos.».

Nessas condigdes, a Franca justifica o regime de auxilios
em causa pela sua preocupagio de harmonizar a situagio
das empresas activas no sector das pescas e da aquicul-
tura no que se refere a concessdo de auxilios ptiblicos,
com a situacdo das empresas activas no sector agricola,
para as quais foi aprovado em 2004 um regime de au-
xilios semelhante. No entanto, dado que se trata de um
regime de auxilios destinado ao sector das pescas e da
aquicultura, para o qual foram adoptadas directrizes espe-
cificas, a Comissio ndo pode ter em consideragio a exis-
téncia de um regime de auxilios da mesma natureza que
foi aprovado para outro sector de actividade. Além disso,
a Comissdo recorda que é a titulo derrogatério que o
regime aplicavel as empresas activas no sector agricola
foi mantido até 31 de Dezembro de 2008, em confor-
midade com o ponto 196 das Orientagdes comunitdrias
para os auxilios estatais no sector agricola e florestal no
periodo 2007-2013 (8). Ora, trata-se, nesse caso con-
creto, de um novo regime de auxilios aplicavel a empre-
sas do sector das pescas e da aquicultura. Deve, pois, ser
examinado em fungdo das regras aplicaveis nesse sector,
e ndo por analogia com um regime existente noutro
sector de actividade e aprovado com base em regras

() JO C 319 de 27.12.2006, p. 1.

sector das pescas e da aquicultura. Por conseguinte, este

argumento ndo pode ser tido em conta.

(33) Do mesmo modo, ndo é possivel aceitar a analogia com
os auxilios as grandes empresas que podem ser concedi-
dos em 2007 e 2008 no 4mbito do IFOP a fim de
justificar a instauracdo de um novo regime de auxilios,
estritamente nacional, a favor dessas empresas (ver con-
siderando 19). Com efeito, as regras relativas a gestdo dos
programas de intervengdo estrutural e dos auxilios con-
cedidos nesse ambito e as regras relativas aos auxilios
estatais sio independentes umas das outras, salvo refe-
réncia expressa [como é o caso das directrizes, que re-
metem para os critérios estabelecidos pelo Regulamento
(CE) n.° 1198/2006]. Por conseguinte, o facto de, por
razdes exclusivamente ligadas aos condicionamentos da
execucdo or¢amental, ainda poderem ser concedidos au-
xilios a titulo da programagdo 1999-2006 do IFOP ndo
tem efeitos no que respeita as regras aplicdveis ao pre-

sente regime de auxilios.

6. CONCLUSAO

(34)  Com base na andlise efectuada na parte 5, deve concluir-
-se que o regime de auxilios atribuidos pelo FISIAA as
empresas do sector das pescas e da aquicultura, notifi-
cado pela Franca em 24 de Abril de 2007, é incompa-

tivel com o mercado comum,
ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

O regime de auxilios previsto pela Franga, destinado a subven-
cionar empresas do sector da transformacio e da comercializa-
¢do dos produtos da pesca e da aquicultura pelo Fonds d’Inter-
vention Stratégique des Industries Agro-Alimentaires (FISIAA) é in-

compativel com o mercado comum.

Artigo 2.°

A Republica Francesa é a destinatdria da presente decisio.

Feito em Bruxelas, em 4 de Junho de 2008.

Pela Comissdo
Joe BORG
Membro da Comissdo



18.9.2008

Jornal Oficial da Unido Europeia

L 24919

DECISAO DA COMISSAO
de 11 de Setembro de 2008

relativa a participacio financeira da Comunidade para a Organizacio Mundial da Saiide Animal
(OIE) destinada a ac¢des no dominio da informagio sobre doencas dos animais

(2008/739/CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta a Decisdo 90/424/CEE do Conselho, de 26 de
Junho de 1990, relativa a determinadas despesas no dominio
veterindrio (1), nomeadamente o artigo 20.°,

Considerando o seguinte:

()
)

Nos termos da Decisio 90/424/CEE, a Comunidade pode
empreender ou ajudar os Estados-Membros ou organiza-
¢es internacionais a empreender as acgdes técnicas e
cientificas necessarias ao desenvolvimento da legislacio
comunitdria no dominio veterindrio e ao desenvolvi-
mento do ensino ou da formacio veterinarios.

A Directiva 82/894/CEE do Conselho, de 21 de Dezem-
bro de 1982, relativa a notificagdo de doengas dos ani-
mais na Comunidade (3 estabelece um sistema para a
notificacio do aparecimento de uma das doengas cons-
tantes do seu anexo I («sistema comunitrio de notifica-
¢do de doengas dos animais).

A Organizacdo Mundial da Satde Animal (OIE) é uma
organizagdo intergovernamental representativa, responsa-
vel por melhorar a sadde animal a nivel mundial. No
dominio da informagdo sobre doengas, a OIE dispde de
uma experiéncia sem igual no que diz respeito ao desen-
volvimento da base de dados de informagdo sobre satide
animal a nivel mundial (WAHID), uma interface que fa-
culta uma gama completa de informagdes sobre doengas
dos animais. A WAHID ¢ utilizada por todos os paises
membros da OIE, incluindo todos os Estados-Membros
da Unido Europeia.

JO L 224 de 18.8.1990, p. 19.
JO L 378 de 31.12.1982, p. 58.

4

A Comunicagio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao
Comité das Regides sobre uma nova Estratégia de Sadde
Animal da Unido Europeia (2007-2013) sob o lema
«Mais vale prevenir do que remediar» () identifica a pre-
vencdo das ameagas para a satide animal, a vigilancia e o
grau de preparacdo para as situagdes de crise como um
dos pilares da nova estratégia de satide animal. A referida
comunicacdo assinala, em especial, o facto de a informa-
¢do gerada pelas actividades e os programas de monito-
rizagdo, vigilancia e controlo veterindrios proporcionar as
instituicdes comunitdrias e aos governos provas cientifi-
cas cruciais que sustentam as decisdes sobre medidas de
prevengdo e controlo de doengas.

A referida comunicacdo estabelece a adaptacio do sis-
tema comunitdrio de notificagdo de doengas dos animais
como um dos resultados previstos da nova estratégia de
satide animal. Outro dos resultados previstos constantes
da comunicacdo consiste na simplificagio da legislacdo
comunitdria no dominio veterindrio actualmente em vi-
gor, no intuito de convergéncia com as normas interna-
cionais, incluindo as normas da OIE.

Para efeitos do desenvolvimento da legislagio comunité-
ria no dominio veterindrio, é por conseguinte adequado
estabelecer ac¢des em parceria com a OIE, a fim de ali-
nhar o sistema comunitdrio de notificacio de doencas
dos animais com a WAHID, recolher informacdes epide-
mioldgicas e, sobretudo, conceber os conjuntos de dados,
as bases de dados e os protocolos para o intercimbio de
dados. Afigura-se, por conseguinte, oportuno conceder
uma participagdo financeira da Comunidade para finan-
ciar o desenvolvimento do sistema de informagdo sobre
doencas dos animais no periodo de 2008 a 2012 pela
Organizagdo Mundial da Saide Animal (OIE). O mon-
tante maximo dessa participagdo deve ser especificado.

A recolha, a andlise e a sintese de informagdes relativas a
satide animal nas regides dos Balcds, do Ciucaso e do
Mediterraneo, sobretudo em matéria de doengas dissemi-
nadas além-fronteiras, assumem uma importancia funda-
mental na Comunidade, para efeitos da prevengdo das
ameacas contra a saide animal no seu territério. Ndo
obstante, estas informagdes nem sempre se encontram
imediatamente disponiveis em todos os casos.

() COM(2007) 539 final.



L 249/20

Jornal Oficial da Unido Europeia

18.9.2008

(8) A OIE concebeu um instrumento para a avaliagio do
desempenho dos servicos veterindrios (PVS). Este instru-
mento tem por objectivo auxiliar os servi¢os veterinarios
dos paises membros da OIE a definirem o seu nivel de
desempenho actual e identificarem lacunas e pontos fra-
cos no que respeita a sua capacidade para darem cum-
primento as normas internacionais da OIE. O instru-
mento PVS também produz informagdo sobre satde ani-
mal nos paises membros da OIE. Por conseguinte, a
Comunidade deve analisar as actividades e as informagdes
produzidas por este instrumento no que se refere as
regides dos Balcis, do Cducaso e do Mediterraneo.

(9)  Afigura-se, por conseguinte, adequado conceder uma par-
ticipagdo financeira da Comunidade para o desenvolvi-
mento e a andlise, pela OIE, das actividades de satde
animal nas regides dos Balcds, do Cducaso e do Mediter-
rdneo. O montante mdximo dessa participacdo deve ser
especificado.

(10) Nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 168.° do
Regulamento (CE, Euratom) n.° 2342/2002 da Comisso,
de 23 de Dezembro de 2002, que estabelece as nor-
mas de execugdo do Regulamento (CE, Euratom)
n.° 1605/2002 do Conselho, que institui o Regulamento
Financeiro aplicdvel ao orcamento geral das Comunida-
des Europeias ('), podem ser concedidas subvengdes sem
convite a apresentacdo de propostas em beneficio de
organismos que se encontrem em situacdo de monopélio
de facto ou de direito, devidamente fundamentada na
correspondente decisio de concessdo.

(11) A OIE encontra-se efectivamente em situa¢do de mono-
polio de facto desde a sua criagdo pelo acordo interna-
cional celebrado em 25 de Janeiro de 1924. A OIE ¢ a
organizagdo intergovernamental responsdvel por melho-
rar a saide animal a nivel mundial, sendo reconhecida
como organizagdo de referéncia pela Organizagio Mun-
dial do Comércio (OMC). Um convite a apresentagio de
propostas ndo é, por conseguinte, necessario para efeito

() JO L 357 de 31.12.2002, p. 1.

das participagdes financeiras concedidas a referida orga-
nizagio em conformidade com a presente decisio.

(12)  As medidas previstas na presente decisdo estio em con-
formidade com o parecer do Comité Permanente da Ca-
deia Alimentar e da Saide Animal,

DECIDE:

Artigo 1.°

E concedida a Organizagio Mundial da Satide Animal (OIE) uma
participacdo financeira da Comunidade, tal como prevista no
artigo 19.° da Decisio 90/424/CEE, até um montante maximo
de 750 000 EUR, para financiar o desenvolvimento do sistema
de informagdo sobre doencas dos animais no periodo com-
preendido entre 2008 e 2012.

Artigo 2.°

E concedida a Organizacio Mundial da Satide Animal (OIE) uma
participacdo financeira da Comunidade, tal como prevista no
artigo 19.° da Decisio 90/424/CEE, até um montante maximo
de 250 000 EUR, para o financiamento da andlise das activida-
des de satide animal nas regides dos Balcds, do Cducaso e do
Mediterraneo no periodo compreendido entre 2008 e 2012.

Artigo 3.°

As participagdes financeiras previstas nos artigos 1.° e 2.° serdo
financiadas pela rubrica or¢amental 17 04 02 01 do Orcamento
das Comunidades Europeias para 2008.

Feito em Bruxelas, em 11 de Setembro de 2008.

Pela Comissdo
Androulla VASSILIOU
Membro da Comissdo
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DECISAO DA COMISSAO
de 12 de Setembro de 2008

que reconhece, em principio, a conformidade do processo apresentado para exame pormenorizado
com vista a possivel inclusio de espinetorame no anexo I da Directiva 91/414/CEE do Conselho

[notificada com o nilmero C(2008) 4965]

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2008/740/CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta a Directiva 91/414/CEE do Conselho, de 15 de
Julho de 1991, relativa a colocagdo dos produtos fitofarmacéu-
ticos no mercado ('), nomeadamente o n.° 3 do artigo 6.°,

Considerando o seguinte:

(1) A Directiva 91/414/CEE prevé o estabelecimento de uma
lista comunitdria de substancias activas cuja incorporagdo
em produtos fitofarmacéuticos é autorizada.

(2) A empresa Dow Agrosciences apresentou um processo
relativo a substancia activa espinetorame as autoridades
do Reino Unido, em 17 de Outubro de 2007, acompa-
nhado de um pedido de inclusio da referida substancia
no anexo I da Directiva 91/414/CEE.

(3)  As autoridades do Reino Unido indicaram a Comissdo
que, num exame preliminar, o processo da referida subs-
tancia activa parece satisfazer as exigéncias de dados e
informacdes estabelecidas no anexo 1I da Directiva
91/414/CEE. O processo apresentado parece satisfazer
igualmente as exigéncias de dados e informagdes estabe-
lecidas no anexo III da Directiva 91/414/CEE no tocante
a um produto fitofarmacéutico que contém a substncia
activa em causa. Posteriormente, em conformidade com
o n.° 2 do artigo 6.° da Directiva 91/414/CEE, o pro-
cesso foi enviado pelo requerente & Comissio e aos ou-
tros Estados-Membros e submetido a apreciagio do Co-
mité Permanente da Cadeia Alimentar e da Satde Ani-
mal.

(4) A presente decisio confirma formalmente, a nivel da
Comunidade, que se considera que o processo satisfaz,
em principio, as exigéncias de dados e informagdes pre-

() JO L 230 de 19.8.1991, p. 1.

vistas no anexo II e, pelo menos para um produto fito-
farmacéutico que contém a substincia activa em causa, as
exigéncias estabelecidas no anexo III da Directiva
91/414/CEE.

(5) A presente decisio ndo deve afectar o direito de a Co-
missdo solicitar ao requerente que apresente dados ou
informacdes suplementares destinados a clarificacio de
certos pontos do processo.

(6)  As medidas previstas na presente decisido estdo em con-
formidade com o parecer do Comité Permanente da Ca-
deia Alimentar e da Saide Animal,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

Sem prejuizo do disposto no n.° 4 do artigo 6.° da Directiva
91/414/CEE, o processo respeitante a substancia activa identifi-
cada no anexo da presente decisdo, apresentado a Comissdo e
aos Estados-Membros com vista a inclusio da mesma no anexo
I da referida directiva, satisfaz, em principio, as exigéncias de
dados e informagdes do anexo II daquela directiva.

O processo satisfaz também as exigéncias de dados e informa-
¢des estabelecidas no anexo III da referida directiva no que diz
respeito a um produto fitofarmacéutico que contém a substan-
cia activa, tendo em conta as utilizagdes propostas.

Artigo 2.°

O Estado-Membro relator deve efectuar o exame pormenorizado
do processo referido no artigo 1.° e transmitir a Comissdo, o
mais rapidamente possivel, e no prazo maximo de um ano a
contar da data de publicacio da presente decisio no Jornal
Oficial da Unido Europeia, as conclusdes desse exame, acompa-
nhadas da recomendagio de inclusio, ou nio, da substincia
activa referida no artigo 1.° no anexo I da Directiva
91/414/CEE e de quaisquer condi¢des que estejam associadas
a essa inclusdo.
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Artigo 3.°

Os Estados-Membros sdo os destinatdrios da presente decisdo.

Feito em Bruxelas, em 12 de Setembro de 2008.

Pela Comissdo

Androulla VASSILIOU
Membro da Comissdo

Substincia activa abrangida pela presente decisdo

Denominagdo comum,

niimero de identificagio CIPAC Requerente

Data do pedido

Estado-Membro relator

Espinetorame Dow Agrosciences
N.° CIPAC: 802

17 de Outubro de 2007

UK
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(Outros actos)

ESPACO ECONOMICO EUROPEU

ORGAO DE FISCALIZACAO DA AECL

DECISAO DO ORGAO DE FISCALIZACAO DA EFTA
N.° 127/07/COL
de 18 de Abril de 2007

relativa ao auxilio a investigacio e desenvolvimento concedido pelo Conselho de Investigacio da
Noruega a favor do desenvolvimento do programa informdtico Turborouter (Noruega)

0 ORGAO DE FISCALIZACAO DA EFTA (1),

TENDO EM CONTA o Acordo sobre o Espaco Econémico Euro-
peu (3), nomeadamente os artigos 61.° a 63.° e o Protocolo 26,

TENDO EM CONTA o Acordo entre os Estados da EFTA relativo a
criagio de um Orgdo de Fiscalizagdo e de um Tribunal de
Justica (°), nomeadamente o artigo 24.°,

TENDO EM CONTA os n.° 2 e 3 do artigo 1.° da Parte [, os
artigos 1.2, 4.° ¢ 6.%, 0 3.° do artigo 7.° e os artigos 10.%, 13.°,
14.° 16.° ¢ 20.° da Parte Il do Protocolo n.° 3 do Acordo
relativo 2 criacio de um Orgio de Fiscalizacio e de um Tribunal
de Justica (%),

TENDO EM CONTA as Orientacdes do Orgio de Fiscalizagio (°)
relativas a aplicacdo e interpretacio dos artigos 61.° e 62.° do
Acordo EEE, nomeadamente o Capitulo 14, «Auxilios a investi-
gacdo e ao desenvolvimento»,

TENDO EM CONTA Decisio n.° 195/04/COL do Orgio de Fisca-
lizagdo da EFTA, de 14 de Julho de 2004, relativa as disposi¢des
de aplicacdo referidas no artigo 27.° da Parte II do Protocolo
n.° 3 (%,

()) A seguir denominado «Orgio».

(® A seguir denominado «Acordo EEE».

(®) A seguir denominado «Acordo relativo a Fiscalizagdo e ao Tribunal».
(* A seguir denominado «Protocolo n.° 3».

(°) Regras processuais e materiais no dominio dos auxilios estatais,
orientagdes relativas a aplicacdo e interpretacdo dos artigos 61.° e
62.° do Acordo EEE e do artigo 1.° do protocolo n.° 3 do Acordo
relativo a Fiscalizagdo e ao Tribunal, adoptadas e publicadas pelo
Orgdo de Fiscalizacdo da EFTA, em 19 de Janeiro de 1994, no JO
L 231 de 3 de Setembro de 1994, suplemento n.° 32 EEE. A seguir
denominadas «Orientagdes».

Publicado no JO L 139 de 25.5.2006, p. 37, e no suplemento n.° 26
EEE de 25.5.2006, p. 1.

X
=

TENDO EM CONTA a Decisio n.° 217/94/COL do Orgio de
Fiscalizacdo da EFTA, de 1 de Dezembro de 1994, na qual
propunha medidas adequadas a Noruega, nomeadamente no
quadro do regime de auxilios «Programas de I&D industrial,

TENDO EM CONTA a aceitagdo pela Noruega das medidas ade-
quadas propostas, por carta de 19 de Dezembro de 1994,

TENDO EM CONTA a Decisio n.° 60/06/COL do Orgdo de Fis-
calizagdo da EFTA, de 8 de Marco de 2006, de dar inicio ao
procedimento formal de investigacdo em relacdo ao auxilio a
I&D concedido pelo Conselho de Investigagio da Noruega a
favor do desenvolvimento do programa informdtico Turborou-
ter (),

APOS TER CONVIDADO as partes interessadas a apresentarem as
suas observacdes relativamente a presente Decisio e tendo em
conta essas observacdes,

Considerando o seguinte:

I. OS FACTOS
1. Processo

Por carta de 5 de Marco de 2002 (doc. n.° 02-1733-A), o
Orgdo de Fiscalizacdo recebeu uma dentncia alegando que a
Noruega tinha concedido auxilios estatais através do Conselho
de Investigagdo da Noruega (a seguir designado: «CIN») a vérios
projectos de investigacio relacionados com o desenvolvimento
do programa informdtico Turborouter.

() JO C 258 de 26.10.2006, p. 42.
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Por carta de 26 de Abril de 2002, o ()rgéo solicitou informa-
¢Oes as autoridades norueguesas (doc. n.° 02-2605-D). O Mi-
nistério do Comércio e da Inddstria respondeu, por carta de
3 de Junho de 2002 (doc. N.° 02-4177-A), que inclufa as ob-
servacdes do CIN sobre o chamado projecto Turborouter.

Apbs uma vasta troca de correspondeéncia (¥), por carta de 8 de
Mar¢o de 2006 (doc. n.° 363353), o Orgao informou as auto-
ridades norueguesas que decidira dar inicio ao procedimento
formal previsto no n.° 2 do artigo 1.° da Parte I do Protocolo
n.° 3 ao Acordo relativo ao Orgio de Fiscalizagio e ao Tribunal
sobre o auxilio & investigagdo e desenvolvimento (I&D) conce-
dido pelo Conselho de Investigacio da Noruega a favor do
desenvolvimento do programa informdtico Turborouter.

Por carta de 7 de Abril de 2006, as autoridades norueguesas
apresentaram observacdes em relagio a decisio do Orgio de dar
inicio ao procedimento formal de investigagdo.

A Decisio do Orgio de Fiscalizagio da EFTA n.° 60/06/COL na
qual propunha iniciar o referido procedimento foi publicada no
Jornal Oficial da Unido Europeia ¢ no respectivo suplemento
EEE (°). O Orgao solicitou as partes interessadas que apresentas-
sem as suas observacdes.

O Orgio de Fiscalizacio recebeu observacdes a este respeito de
uma das partes interessadas. Por carta de 1 de Dezembro de
2006 (doc. n.° 400677), o Orgdo transmitiu estas observagdes
as autoridades norueguesas. Por carta do Ministério da Admi-
nistragdo Publica e das Reformas, de 8 de Janeiro de 2007 (doc.
n.° 405517), que acompanhava uma carta de 5 de Janeiro de
2007 do Ministério da Educacdo e Investigacdo, as autoridades
norueguesas apresentaram os seus comentarios.

2. Os quatro projectos relacionados com o programa
informdtico Turborouter apoiados com verbas do CIN

2.1. Descrigio dos projectos

O Orgio de Fiscalizagio limita-se a apresentar a seguir uma
breve descricdo dos projectos em apreciagio. Para obter infor-
magdes mais aprofundadas sobre cada projecto, deve consultar-
-se a Decisio do Orgio de Fiscalizagio da EFTA
n.° 60/06/COL (19).

(®) Para obter informagdes mais aprofundadas sobre a vasta troca de
correspondéncia entre o Orgao de Fiscalizagao da EFTA e as auto-
ridades norueguesas, consultar a decisdo do Orgdo de Fiscalizagdo
de dar inicio a um procedimento formal, Decisio n.° 60/06/COL,
publicada no JO C 258 de 26.10.2006, p. 42 ¢ no suplemento
n.° 53 EEE de 26.10.2006, p. 15.

(°) Ver nota 7.

(1% Ver nota 7.

2.1.1. Projecto 40049 — Actividades estratégicas no sector
dos transportes maritimos e da logistica (primeira ver-
sdo do programa informdtico Turborouter)

O Turborouter é um instrumento (') que permite aperfeicoar a
programagcdo das embarcagdes, ou seja, definir quais as embar-
cacdes a que devem ser atribuidas as diferentes cargas. O pro-
grama combina o saber e a experiéncia dos técnicos do projecto
com as capacidades de célculo dos computadores. O Turborou-
ter baseia-se na apresentacdo de cartas maritimas electronicas
com informacdo actualizada sobre a programacio do trifego e
inclui uma base de dados das embarcagdes, portos, cargas e
outras informagdes, o célculo automdtico das distincias que
separam os portos, informacdes sobre a posi¢io das embarca-
¢des e a actualizacdo automdtica da hora de chegada prevista,
programas sofisticados que permitem atingir a optimizacio da
programacdo da frota, bem como a visualizagdo ou o calculo do
fluxo do trifego para fins de programagio manual.

A primeira versio do programa-piloto Turborouter foi desen-
volvida no primeiro ano de investigacio de um dos subprojec-
tos do Projecto 40049 «Actividades estratégicas no sector dos
transportes maritimos e da logistica», designado por «Metodolo-
gia e instrumentos analiticos para a concepgdo e o funciona-
mento de cadeias integradas de transportes e logistica.

2.1.2. Desenvolvimento posterior do programa informdtico
Turborouter

De acordo com as informagdes transmitidas pelas autoridades
norueguesas, o CIN seleccionou diversos projectos relacionados
com o desenvolvimento do pacote de software Turborouter,
com vista a beneficiarem de apoio a I&D.

2.1.2.1. Projecto 138811 — AlgOpt

O objectivo deste projecto ('?) consistia no desenvolvimento e
na realizacdo de ensaios préticos com algoritmos para calcular a
optimizagdo da utilizacio de uma frota de navios, atendendo a
obrigacio de efectuar carregamentos para diversos clientes, de
saber quando as cargas devem ser carregadas e descarregadas no
porto de destino e a possibilidade de transportar em cada via-
gem cargas conjuntas de uma quantidade limitada de mercado-
rias a granel. Além disso, o projecto devia ter em conta algumas
restri¢des, nomeadamente o facto de nem todas as embarcagdes
disponiveis serem mais adequadas para o servico de todos os
clientes ou de todos os portos. Os algoritmos deviam ser inte-
grados num conceito de software susceptivel de proporcionar aos
utilizadores o controlo de todo o processo e a possibilidade de
ignorar as sugestdes avancadas pelos algoritmos.

De acordo com as informagdes apresentadas pelas autoridades
norueguesas, o projecto AlgOpt era apenas um estudo prévio
para definir as necessidades do utilizador e o estudo da viabi-
lidade de utilizagdo do Turborouter para o parceiro contratual, a
empresa Beltship Management AS.

(") As informagdes seguintes forma obtidas na brochura «TurboRouter
Vessel schedule optimizing software», disponiveis no sitio Internet da
Marintek:
http:/[www.marintek.no

() Informagdes obtidas no sitio Internet da Marintek:
http:/[www.marintek.no
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2.1.2.2. Projecto 144265 — Shiplog II

O projecto Shiplog II tratava, principalmente, do transporte
maritimo. Este projecto (*3) devia utilizar os resultados de um
projecto precedente chamado Shiplog (que ndo implicava a uti-
lizagdo do Turborouter) e incidia nas condi¢des de entrega de
mercadorias porta-a-porta, sempre que o transporte maritimo ¢
uma condicdo essencial. Uma das principais ac¢des referia-se a
integragio do Sistema de Gestdo da Cadeia de Transporte
(SGCT) e do Turborouter, devendo precisar a interface e de-
monstrar a troca de informagdo entre o Turborouter e o de-
monstrador do SGCT. Este projecto ndo conseguiu atingir o seu
objectivo, principalmente devido ao facto de ndo ter conseguido
integrar eficazmente o SGCT e o Turborouter.

2.1.2.3. Projecto 144214 — Biblioteca de pro-
gramas de optimizagdo da programagio
dos transportes maritimos

O objectivo do projecto de investigagio pré-concorrencial «Bi-
blioteca de programas de optimizacio da programagdo dos
transportes maritimos» consistia no desenvolvimento de algorit-
mos para a optimizagdo e programacdo avancada de operagdes
de carregamento bastante complexas. As autoridades noruegue-
sas explicaram que a livraria de algoritmos estd especificamente
mais ligada ao sector comercial e empresarial, pelo que deve
pertencer a empresa em lugar de fazer parte do «pacote de
ferramentas» normal do Turborouter.

2.2. Descrigio da relagdo entre os quatro auxilios concedidos e o
regime de auxilios noruegueses relativos aos programas de 1§D
industrial

De acordo com as informagdes transmitidas pelas autoridades
norueguesas, os auxilios concedidos a favor de quatro projectos
abrangidos pela presente decisdo beneficiaram de apoio no qua-
dro do regime de auxilios «Programa de I&D industrial» (bru-
kerstyrte forskningsprogrammer).

Este regime de auxilios, da responsabilidade do CIN, foi criado
antes da entrada em vigor do Acordo EEE.

Em Dezembro de 1994, o ()rgéo de Fiscalizacio da EFTA
adoptou uma decisdo relativa a vérios regimes de apoio a in-
vestigagdo e desenvolvimento existentes na Noruega antes da
entrada em vigor do Acordo EEE, nomeadamente o regime de
auxilios «Programa de I&D industrial» (brukerstyrte forskningspro-
grammer, processo n.° 93-183). Nessa decisdo, o Orgdo propu-
nha a adopcio de medidas adequadas para tornar o regime
compativel com as regras relativas aos auxilios estatais previstas
no Acordo EEE (4. O Orgio propunha especificamente a No-
ruega a introducdo de disposicdes pormenorizadas que permi-
tiam assegurar que os auxilios atribuidos fossem concedidos em
conformidade com os principios previstos no Capitulo 14 das
orientacdes relativas aos auxilio estatais.

(*) Informagdes obtidas no sitio Internet da Marintek:
http://www.marintek.no

(1 Decisio do Orgio de Fiscalizagio da EFTA n.° 217/94/COL de
1.12.1994. Regimes abrangidos por esta decisdo: Contratos indus-
triais de I&D (processo 93-147) e Contratos publicos de I&D (pro-
cesso 93-182) subvencionados pelo SND e Projectos de 1&D indus-
trial (processo 93-181) e Programas de I&D industrial (processo 93-
-183) subvencionados pelo CIN.

A Noruega, por carta de 19 de Dezembro de 1994, aceitou as
medidas adequadas propostas pelo Orgio de Fiscalizagio. Essa
aceitagdo implicou que a concessio do auxilios ao abrigo do
programa de R&D industrial fosse efectuada em conformidade
com o disposto nas Orientagdes do Orgio de Fiscalizacio da
EFTA em matéria de I&D, tal como foram adoptadas em 1994.

O auxilio a estes projectos foi concedido pelo CIN no quadro
do regime de auxilios a investigagdo e desenvolvimento do
Programa de I&D industrial.

3. Diividas do Orgdo de Fiscalizagio expressas na Decisio
n.° 60/06/COL

Em 8 de Margo de 2006, o Orgio de Fiscalizacio decidiu dar
inicio ao procedimento de investigagdo formal previsto no n.° 2
do artigo 1.° da Parte II do Protocolo n.° 3 ao Acordo relativo a
Fiscaliza¢do e ao Tribunal sobre o auxilio estatal em matéria de
I&D concedido pelo CIN a favor do desenvolvimento do pro-
grama informdtico Turborouter (Decisdo n.° 60/06/COL). No
inicio do procedimento, o Orgio descreveu a dentincia: os qua-
tro projectos relacionados com o programa informético Turbo-
router apoiados com verbas do CIN e a relagdo entre os quatro
auxilios concedidos e o regime de programas de I&D industrial
vigente na Noruega.

O Orgio efectuou uma apreciagio aprofundada do quadro ju-
ridico aplicdvel a avaliagdo dos quatro projectos em causa (1°).
Na sequéncia da aceitagdo das medidas adequadas propostas na
Decisio n.° 217/94/COL do Orgio de Fiscalizagio da EFTA,
qualquer concessio de auxilios ao abrigo do Programa de I&D
industrial devia ser efectuada em conformidade com as orienta-
coes de 1994 em matéria de I&D. Assim, por defini¢do, qual-
quer auxilio concedido no quadro do regime dos Programas de
I1&D industrial que ndo respeitasse o disposto nas orientagdes de
1994 relativas a I&D ndo era abrangido pelo ambito de aplica-
¢do do regime. Sendo assim, tal auxilio constituiria um auxilio
novo e, enquanto tal, devia ser notificado ao Orgio de Fiscali-
zagdo e ser apreciado com base no enquadramento comunitério
dos auxilios estatais a investigacdo e desenvolvimento vigente
no momento da concessio do auxilio.

Quanto aos motivos para dar inicio a investigacao formal, o
Orgdo manifestou dividas em relagdo a vérios pontos, nomea-
damente o facto de os quatro projectos de I&D em causa terem
recebido apoio no quadro do regime de auxilios dos Programas
de I&D industrial.

O Orgio teve dividas quanto ao facto de estes projectos terem
excedido o ambito da investigacdo aplicada ou pré-concorrencial
e constituirem um produto comercial. A fronteira entre um
projecto-piloto, que ndo pode ser utilizado para fins comerciais,
e um produto comercial final é aparentemente ténue no caso
em aprego, uma vez que o software precisa de ser adaptado de
novo para cada nova aplicagdo especifica de cada utilizador
final. O Orgdo de Fiscalizacio quis saber em que medida as
futuras adaptagdes do programa informdtico Turborouter, des-
tinadas a aperfeigoar aplicagdes susceptiveis de dar uma resposta
concreta as necessidades dos utilizadores finais, poderiam ser
abrangidas pela definicio de investigacdo aplicada.

(%) Ver ponto 1 da Seccdo II da Decisdo n.° 60/06/COL, paginas 11 e
seguintes.
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Com base nas informagdes disponiveis naquela fase do pro-
cesso, o Orgdo nio se encontrava em condigdes de apurar se
os projectos em causa foram classificados correctamente como
actividades de desenvolvimento pré-concorrencial ou se, pelo
contrario, ja se consideravam demasiado préximos do mercado
para poderem beneficiar de auxilios.

O Orgio de Fiscalizagio teve igualmente dividas quanto ao
financiamento dos projectos, nomeadamente em relacio a exe-
cucdo efectiva dos pagamentos relativos as contribuicdes pecu-
nidrias dos beneficidrios dos projectos.

Na sequéncia dos argumentos apresentados pelo autor da de-
ntincia, o Orgio teve dividas se os custos globais dos projectos
foram artificialmente aumentados de modo a abranger as des-
pesas correntes das empresas beneficidrias e se os custos efecti-
vos de investigagdo dos projectos correspondiam aos montantes
concedidos pelo CIN.

O Orgio considerou que a Marintek, o instituto de investigagio
que desenvolveu a primeira versio do programa informatico
Turborouter, possuia efectivamente o saber-fazer e a competén-
cia tecnoldgica necessdrios para realizar o projecto. Por conse-
guinte, parecia logico supor que grande parte do trabalho tivesse
sido realizado pelo proprio pessoal do instituto. Em principio,
isso implicaria que a participagdo do pessoal das empresas par-
ticipantes estaria muito provavelmente relacionada com a defi-
ni¢do das necessidades dos utilizadores efou a realizagio de
ensaios. Tendo em conta que a contribuicio pecunidria das
empresas participantes provavelmente ndo correspondeu aos
custos de investigagdo, os custos globais do projecto de investi-
gacdo seriam inferiores e os niveis de intensidade dos auxilios
proporcionalmente mais elevados.

Pelos motivos expostos, o Orgio teve dividas se os projectos
acima mencionados tinham beneficiado de auxilios em confor-
midade com as orientagdes aplicdveis em matéria de I&D e se os
beneficidrios tinham utilizado os auxilios em infraccio das me-
didas adequadas aceites em relagdo ao regime dos programas de
I&D industrial.

4. Observacgdes de terceiros

Em 24 de Novembro de 2006, o Orgio de Fiscalizacio da EFTA
recebeu de uma parte interessada observagdes mais de cardcter
geral do que relacionadas directamente com as dévidas mani-
festadas pelo Orgio de Fiscalizacio na Decisio n.° 60/06/COL
de iniciar um procedimento formal de investigagdo em relagdo
aos auxilios em matéria de I&D concedidos a favor do desen-
volvimento do programa informdtico Turborouter. Esta parte
alegava que o Conselho de Investigagdo da Noruega concedera
verbas substanciais a um novo projecto denominado OPTI-
MAR ('9). Este projecto é inteiramente apoiado pelo Conselho
de Investigagdo da Noruega no periodo de 2005-2009. Teorica-
mente, o projecto em questdo é dirigido pelo Departamento de
Investigacdo Operativa da Universidade de Ciéncia e Tecnologia
Norueguesa (a seguir NTNU), em Trondheim. O objectivo final
deste projecto é prosseguir com o desenvolvimento do Turbo-
router e tornd-lo um projecto comercial, um processo ji em
curso.

(1) Ver http:[/www.iot.ntnu.no/optimar/

Esta parte acrescentou o seguinte: «A Prof. Marielle Christiansen
(Responsavel pelo projecto OPTIMAR), em Trondheim, consi-
dera que ¢ muito dificil as empresas participarem e tirarem
vantagens dos resultados deste programa, que deve ser conside-
rado um programa de investigacdo publico com vista a esten-
der-se a todas as empresas norueguesas, uma vez que ji cola-
boram estritamente com a SINTEF e a Marintek e haviam pro-
metido partilhar os resultados da investigacdo com estas orga-
nizagdes comerciais (a SINTEF e a Marintek sio dois institutos
situados em Trondheim e, por variadissimas razdes, mantém
relacdes estreitas com a Universidade Técnica NTNU).»

Na opinido desta parte, <o Turborouter é claramente o elemento
comum nesta questdo, uma vez que o pessoal que trabalha na
NTNU/Departamento de Investigacio Operativa/Marintek/SIN-
TEF considera o Turborouter como o seu projecto comump.

Esta parte alega que as empresas que estdo a trabalhar no
projecto de desenvolvimento do Turborouter recebem actual-
mente mais auxilios estatais através da NTNU, dissimulados
em fundos destinados a investigacio fundamental.

Na observagio final apresentada, o autor da dendncia declarou
que nenhuma das empresas que beneficiaram de fundos para
desenvolver o Turborouter utilizava este programa, facto que
levava esta parte a concluir que os fundos recebidos para o
projecto de investigagdo constitufam apenas subsidios destina-
dos a financiar as actividades correntes das empresas em ques-
tdo.

5. Observacdes e comentdrios das autoridades norueguesas

5.1. Observagoes relativamente a decisdo do Orgdo de Fiscalizacdo da
EFTA de iniciar um procedimento formal de investigagio

5.1.1. Observagées do Ministério da Administracdo Piblica e
das Reformas

Por carta de 7 de Abril de 2006, o Ministério da Administracio
Pablica e das Reformas referiu-se a descricio apresentada na
Decisio n.° 60/06/COL do Orgio de Fiscalizacio a respeito
da correspondéncia formal trocada com as autoridades norue-
guesas. As autoridades norueguesas fizeram ainda referéncia as
reunides realizadas entre o Orgio de Fiscalizagio da EFTA e as
autoridades norueguesas, que tiveram lugar em Outubro de
2002 e em Setembro de 2004, acrescentando que, em 22 de
Maio de 2003, se realizara uma reunido entre o Orgio e as
autoridades norueguesas, em Bruxelas.

As autoridades norueguesas salientaram que a Decisdo

n.° 60/06/COL do Orgio de Fiscalizacio da EFTA nio explicou
como o auxilio ao desenvolvimento do programa Turborouter
falseava a concorréncia no EEE ou em mercados terceiros. Em
sua opinido, esta questdo devia ser esclarecida, uma vez que o
programa de I&D Turborouter ndo tinha atingido os resultados
esperados. Embora as autoridades norueguesas reconhecessem
que o saber-fazer adquirido com o projecto se difundira a ou-
tros projectos de I&D, consideravam que ndo era claro ter
afectado a concorréncia no mercado interno nem em mercados
de paises terceiros.
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As autoridades norueguesas puseram em causa alguns dos factos
citados nas alega¢des do autor da dentincia que foram reiterados
na decisio do Orgio de Fiscalizagio, nomeadamente as alega-
¢des constantes da seccdo trés da pdgina 3 da Decisdo
n.° 60/06/COL sustentadas por citagdes do autor da dentncia.

Em primeiro lugar, as autoridades norueguesas puseram em
causa o facto de o autor da dentncia poder classificar os pro-
jectos como estando demasiado préximos do mercado. Além
disso, questionaram ainda o facto de ter sido alegado que os
resultados da investigagdo e desenvolvimento ndo tinham sido
divulgados, apesar de a Marintek ter recebido direitos de pro-
priedade relativos ao programa. Por dltimo, puseram em causa
o facto de o autor da denincia poder afirmar que as contribui-
¢Oes em capital proprio das empresas participantes eram efecti-
vamente inferiores ao declarado no formuldrio de pedido. Se-
gundo o CIN, o autor da dentincia vira negado o seu pedido de
acesso aos formuldrios de pedidos e aos contratos de I&D por
motivos de confidencialidade profissional. Por estas razdes, as
autoridades norueguesas estavam convencidas de que as alega-
¢des do autor da dentincia, em geral, eram aparentemente in-
fundadas. As autoridades norueguesas acrescentaram: «As alega-
¢des do autor da dentdncia quanto ao facto de as contribuigdes
em capital proprio das empresas em causa serem inferiores ao
valor declarado nos formuldrios dos pedidos implica, igual-
mente, que essas firmas sejam acusadas de utilizacdo abusiva
dos auxilios estatais. Tal insinuagdo levanta uma série de davidas
quanto a seguranga juridica das empresas que participaram nos
projectos Turborouter. Por conseguinte, as afirmagdes em causa
do autor da dentincia devem ser criteriosamente fundamenta-
das..

5.1.2. Observagbes do Conselho de Investigacio da Noruega

Numa carta que acompanhava a carta anteriormente citada do
Ministério da Administracdo Pablica e Reformas, o Conselho de
Investigacdo da Noruega referiu-se a Decisdo n.° 60/06/COL do
Orgio de Fiscalizacio da EFTA. O CIN salientou que transmitira
ao Orgio de Fiscalizacio todas as informagdes disponiveis e
explicacdes solicitadas, incluindo a apresentagdo de cépias de
toda a documentagio do projecto relativa aos quatro projectos
relacionados com o desenvolvimento do Turborouter apoiados
com verbas do CIN. Segundo o CIN, nas reunides e na corres-
pondéncia trocada, Incluindo a carta das autoridades noruegue-
sas de 20 de Junho de 2003, a dnica questdio em discussio
prendia-se com a classificacdo correcta dos projectos de acordo
com as orientagdes relativas aos auxilios de 1&D.

No que se refere a descrigdo dos projectos, o CIN alegou que os
quadros apresentados na descri¢io do financiamento dos pro-
jectos na Decisio n.° 60/06/COL do Orgio de Fiscalizagio nio
correspondiam inteiramente aos valores apresentados no texto.
Os fundos concedidos pelo CIN aos projectos consistiam em
duas parcelas. Uma parte dos fundos provenientes do CIN cor-
respondia, de facto, a fundos privados provenientes da Norwe-
gian Shipowners’ Association, enquanto a parte restante era
constituida por fundos publicos. O quadro a seguir, que é o
mesmo que foi apresentado ao Orgio de Fiscalizagio na carta
de 11 de Abril de 2003, reproduz a situacdo. Relativamente ao
projecto 138811 AlgOpt, o quadro que figura na Decisdo
n.° 60/06/COL apresenta valores idénticos aos do inicio do
projecto. Durante a execucdo do projecto, este beneficiou de
um financiamento adicional de 100 000 NOK, das quais
25000 NOK concedidas pelo CIN.

Quadro 1

Projectos apoiados pelo CIN ligados ao

desenvolvimento do Turborouter

p 40049 p 144265 p 138811 p 144214
Actividades estratégicas no sector Biblioteca de programas de
de transportes maritimos e da Shiplog II AlgOpt optimiza¢do da programagdo
logistica dos transportes maritimos
1000 NOK % 1000 NOK % 1000 NOK % 1000 NOK %
Fundos préprios 4500 43 800 13 625 61 1950 28
Outros fundos privados 0 0 3250 52 75 7 2750 39
Outros fundos publicos 0 0 0 0 0 0 0 0
CIN prgr. MARITIM 6 000 57 2150 35 325 32 2300 33
Dos quais ndo estatais | 1 380 13 750 120 12 805 12
Dos quais publicos | 4 620 44 1400 205 20 1495 21
Total dos fundos 10 500 100 6200 100 1025 100 7 000 100
Pessoal e custos indirec- 8700 83 800 13 545 53 4100 59
tos
Aquisi¢do de I&D 600 6 2150 35 380 37 2900 41
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Actividades estratégicas no sector Biblioteca de programas de
de transportes maritimos e da Shiplog II AlgOpt optimiza¢do da programagdo
logistica dos transportes maritimos
1000 NOK % 1000 NOK % 1000 NOK % 1000 NOK %
Equipamento 450 4 100 2 0 0 0 0
Outros custos de fun- 750 7 3150 51 100 10 0 0
cionamento
Custo total 10 500 100 6 200 100 1025 100 7 000 100
Parceiro contratual Marintek UECC Beltship Management AS Beltship Management AS
Participantes NTNU Marintek Marintek Marintek
R.S. Platou Iver Ships AS
Shipbrokers

Iver Ships AS

Shipnet AS

LogIT AS

Laycon Solutions AS

Lorentsen & Stemoco AS

Astrup Fearnleys AS

DFDS Tollpost Globe

Shipnet AS

Wallenius Wilhelmsen

SINTEF Tele og data

Periodo do projecto Jan 1996-Dez 1998

Jan 2001-Dez 2002

Jan 2000-Out 2000 Jan 2001-Dez 2002

No que diz respeito a observacio do Orgio de Fiscalizacio na
Decisdo n.° 60/06/COL sobre o facto de o CIN aparentemente
ndo controlar o processo de reparticio das contribui¢des pré-
prias dos beneficidrios pelas diversas actividades e de questionar
se estas foram efectivamente pagas, o CIN considerou que, em
correspondéncia anterior trocada com o Orgido de Fiscalizagio,
se demonstrara como eram controlados os custos elegiveis antes
de os auxilios serem pagos ao parceiro contratual e como eram
pagas as diferentes contribuicdes (17).

Quanto a classificacdo dos projectos 138811 AlgOpt, 144265
Shiplog II e 144214 Biblioteca de programas de optimizacio da
programacdo dos transportes maritimos, o CIN reafirmou que
os trés projectos foram classificados como desenvolvimento pré-
-concorrencial com base numa andlise e avaliacio aprofundada
das aplicagdes do projecto de acordo com os procedimentos e
as orienta¢des do CIN para a avaliagdo de projectos. Estes pro-
cedimentos e orienta¢des foram aplicados, a fim de garantir que
os auxilios concedidos no quadro do regime de auxilios dos

() Designadamente na sua carta de 31 de Janeiro de 2005, pagina 4.

Programas de I&D industrial cumpriam as regras previstas no
Capitulo 14 das Orientagdes relativas aos auxilios estatais.

O CIN explicou que existe um sistema interno que garante a
qualidade das actividades do CIN. O referido sistema é denomi-
nado DOKSY. O DOKSY compreende uma extensa documenta-
cdo que inclui as orientagdes, os procedimentos e as praticas
seguidas pelo CIN. Desses documentos constam as orientagdes
que estabelecem o nivel de intensidade dos auxilios aplicados
aos projectos seleccionados. O documento interno DOKSY-5-6-
-1-4-IE, intitulado «Stetteandel etter EQDS-bestemmelser» (nivel de
intensidade dos auxilios segundo as regras EEE) corresponde as
orientacdes relativas a I&D adoptadas pelo Orgio de Fiscaliza-
¢do. O documento define os auxilios e respectivos niveis de
intensidade de acordo com a definicio dos diversos estddios
de investigacdo e desenvolvimento previstas nas orientagdes
do Orgdo de Fiscalizacdo em matéria de 1&D. A apreciagio e
classificagdo de todas os projectos que beneficiam do apoio do
CIN baseia-se nas orientacdes DOKSY.
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Depois de 1999, além do DOKSY 5-6-1-4-IE, todos os projec-
tos foram avaliados através do sistema informatizado «Provis». O
Provis ¢ apresentado no DOKSY n.° 5-6-1-2-EE «Prosjektvurdering
i Provis». No Provis, cada projecto ¢é avaliado segundo onze
aspectos diferentes. Os aspectos mais importantes do Provis,
relacionados com a classificagdo das categorias de investigacio,
sdo o aspecto n.° 3, «Contetido da Investigagdo», € o aspecto n.° 9,
«Adicionalidade». Em relacdo a cada um dos aspectos, hd vdrios
critérios ou caracteristicas que sdo aplicados para definir em que
medida o projecto estd conforme com esses aspectos.

Na descri¢do do Guia de avaliagdo do aspecto n.° 3, no DOKSY
n.° 5-6-1-2-IE, ¢ sublinhado que «o conteiido da investigagdo indica
em que medida o projecto produz novos conhecimentos». Este critério
estd directamente ligado a definicdo de investigacdo industrial
nas orientacdes de I&D, de acordo com as quais a actividade
«tem como objectivo a aquisicdo de novos conhecimentos.

No Guia de avaliagdo do aspecto n.° 9, no DOKSY n.° 5-6-1-2-
-EE, ¢ definido que «a adicionalidade indica em que medida o
apoio do Conselho de Investigagdo deverd incentivar esforcos,
acgdes, resultados e efeitos que, na auséncia do auxilio, ndo se
produziriam» este critério estd relacionado com as orientagdes
relativas a I&D, ponto 14.7, efeito de incentivo dos auxilios
[&D.

Neste contexto, o CIN argumentou que, uma vez que a avalia-
¢do dos projectos foi criteriosamente realizada de acordo com
os procedimentos e as orientagdes adoptadas pelo CIN para a
avaliacio de projectos, ndo hd motivos para duvidar que os
projectos em causa foram correctamente classificados. O CIN,
apos a apresentacdo da dentincia e o inicio da investigagdo pelo
Orgio de Fiscalizagdo examinou uma vez mais os projectos em
causa e reiterou a sua posicdo inicial.

«Na reunido de Bruxelas, em 22 de Maio de 2003, foi discutida
a classificacdo de algumas actividades em dois dos projectos,
n.° 40049 e n° 144214. Na carta de 20 de Junho de 2003,
que era uma resposta a essa reunido, defendemos que a posicio
principal do CIN se traduzia, no minimo, no facto de todas as
actividades do projecto n.° 40049 se poderem classificar como
investigacdo industrial e de todas as actividades do projecto
n° 144214 poderem, eventualmente, ser classificadas como
desenvolvimento pré-concorrencial. Contudo, demonstrdamos
ao Orgio de Fiscalizacio que o montante total do auxilio con-
cedido aos projectos estava dentro do limite admissivel da mé-
dia ponderada, tal como estabelecido no n.° 5 do capitulo 14-
-5.2 das orientagdes relativas aos auxilios a I&D. E o que se
verifica quando as ac¢des controvertidas ndo sio apoiadas no
caso do Projecto n.° 144214. Podem fazer-se consideragdes e
célculos idénticos em relagdo aos projectos 138811 e 144265.
Neste contexto, gostariamos ainda de referir o facto de todos
estes trés projectos, 138811, 144214 e 144265 beneficiarem
da cooperacio efectiva entre empresas e organismos publicos de
investigacdo (neste caso, a Marintek). De acordo com o n.° 5,
alinea b), do ponto 14.5.3 das orienta¢des em matéria de I&D,
estas actividades, classificadas de desenvolvimento pré-concor-

rencial, podem beneficiar de uma intensidade de auxilio de
35%. O Orgio de Fiscalizacio expressou igualmente as suas
davidas em relagdo ao financiamento dos projectos e as inten-
sidades dos auxilios. Em relagdo a ligeira discrepancia entre os
ntimeros relativos ao projecto 138811 AlgOpt, nos Quadros 1
e 2 da pagina 17 da Decisdo n.° 60/06/COL, a explicagdo para
tal facto figura na alinea a) da Sec¢do 1.3 supra. Os niimeros
correctos, incluindo a contribui¢do da Norwegian Shipowners’
Association, constam do quadro apresentado naquela sec¢do da
presente carta.».

No caso do projecto 144265 Shiplog II, no que respeita a
observacio do Orgido de Fiscalizagio sobre o facto de o mon-
tante concedido pelo CIN corresponder ao valor necessdrio para
aquisi¢do de I&D, o CIN argumentou que tal facto ndo impli-
cava que os recursos privados investidos no Shiplog II ndo
fossem utilizados em ac¢des de I&D: «Em projectos industriais,
em relagdo aos quais as empresas podem apresentar pedidos,
geralmente incentivamos a coopera¢do entre empresas privadas
e institui¢des publicas de I&D. Para promover tal cooperacio,
nalguns convites a apresentacio de propostas para projectos
adaptados a inddstria, podemos anunciar que a candidatura
serd avaliada favoravelmente se as aquisicdes externas de I&D
produzida por institui¢des ligadas a investigagdo (institutos ou
universidades) forem pelo menos tdo elevadas como o apoio
prestado pelo CIN. O objectivo desta abordagem ¢ incentivar
maiores investimentos do sector privado na aquisi¢do de I&D
produzida por institui¢des no dominio da investigagdo. Por esse
motivo, os fundos concedidos pelo CIN correspondem precisa-
mente a0 montante necessario para a aquisicio de servicos de
I&D em diversos projectos.».

Na sua Decisio n.° 60/06/COL, o Orgio afirmou ser discutivel
se esta abordagem do CIN levava os beneficidrios a incluir as
suas despesas correntes de funcionamento nos custos referentes
a 1&D. Por conseguinte, questionou o facto de os nimeros
relativos ao custo total do projecto terem sido aumentados,
aparentemente para obter maior apoio publico. Segundo o pa-
recer do CIN, nio se entende como a sua abordagem, que
dispde de um sistema de incentivos incorporado para promover
a aquisi¢do de I&D, levasse a essas conclusdes.

Na carta dirigida a0 Orgio de Fiscalizagio da EFTA, em 31 de
Janeiro de 2005, o CIN explicou o procedimento normal em
relacio a documentagdo sobre os custos dos projectos vigente
no momento da execugdo dos projectos em causa: «<Em relacdo
aos projectos em causa, o parceiro contratual foi instado a
apresentar um relatério sobre as declaragdes de custos (regns-
kapsrapport) trés vezes por ano, discriminando o custo do pro-
jecto, nomeadamente a verificagdo das pessoas envolvidas (iden-
tificadas pelo nome), o nimero de horas gastas por cada pessoa
e o custo por hora imputado as contas do projecto. O relatdrio
¢ assinado pelo responsavel do projecto. No final do exercicio,
as contas relativas ao exercicio sdo verificadas e certificadas por
um contabilista autorizado. O contabilista é estranho ao par-
ceiro contratual. O pagamento do CIN dependeu da aprovagio
das contas apresentadas.».
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O CIN informou o Orgio de Fiscalizagio que contactara a
United European Car Carriers (UECC) e a Jebsens (sucessora
da Beltship Management) e solicitara documentagdo suplemen-
tar sobre os custos relacionados com os projectos em causa. A
carta da Jebsens, de 17 de Margo de 2006, e a carta da UECC,
de 29 Marco de 2006, foram enviadas ao Orgio de Fiscalizago.
Os relatorios das declaragdes de custos relativos ao projecto
144265 Shiplog 11, enviados na carta da UECC, incluem decla-
ragdes de custos assinadas pelos outros participantes. As em-
presas ndo possuiam qualquer sistema geral de registo dos tem-
pos de trabalho, pelo que as horas dedicadas aos projectos
estavam apenas documentadas nas declara¢des de custos envia-
das ao CIN trés vezes por ano. Ndo existe documenta¢io com-
plementar. Segundo o CIN, isso significa que os custos dos
projectos tém de ser avaliados pelos registos disponiveis relati-
vos as declaragdes de custos.

Por dltimo, o CIN salientou que os relatdrios das declaracdes de
custos estavam de acordo com os procedimentos de elaboragio
de relatérios do CIN e que os beneficidrios cumpriram todas as
obrigagdes contratuais em relagdo a concessdo das subvengdes.
Na opinido do CIN, «salvo prova em contrdrio, ndo existe qual-
quer razdo para crer que tivesse ocorrido uma utilizacdo abusiva
dos auxilios.».

5.2. Comentdrios ds observagdes apresentadas por terceiros

Por carta do Ministério da Administracio Pablica e das Refor-
mas, de 8 de Janeiro de 2007 (doc. n.° 405517), que remetia
uma carta do Ministério da Educacdo e da Investigacio de 5 de
Janeiro de 2007, as autoridades norueguesas comentaram as
observagdes apresentadas por terceiros.

Na opinido das autoridades norueguesas, as observagdes em
relacdo ao projecto OPTIMAR nio fornecem quaisquer informa-
¢oes relacionadas com os quatro projectos que sio objecto da
Decisdo n.° 60/06/COL do Orgdo de Fiscalizagdo da EFTA:
«Embora ndo seja explicitamente afirmado, aparentemente a
parte interessada entende que foram concedidos auxilios ilegais
para apoiar um projecto de investigacio fundamental denomi-
nado Optimizacio dos Transportes Maritimos e da Logistica,
OPTIMAR. Em nossa opinido, isso ndo aconteceu. Para apoiar
o projecto OPTIMAR, a Universidade de Ciéncia e Tecnologia
Norueguesa (NTNU), em Trondheim, beneficiou de fundos do
CIN no ambito do projecto n.° 1666S6. Os parceiros industriais
que participaram nos quatro projectos originais ndo participam
neste projecto de investigagdo fundamental.».

Relativamente a alegagdo da parte interessada sobre o facto de o
Turborouter ndo ser utilizado por qualquer das empresas que
beneficiaram dos fundos, o CIN entende que, mesmo que isso
tivesse acontecido, tal facto ndo constitui um argumento a favor
da utilizagdo ilegal dos auxilios estatais no caso dos quatro
projectos que sdo objecto da Decisio n.° 60/06/COL do Orgdo
de Fiscalizagio da EFTA. Um dos aspectos mais comuns da
investigacdo e desenvolvimento consiste no facto de qualquer
projecto envolver sempre um risco. Umas vezes, os resultados
da investigacdo sdo susceptiveis de ser aplicados em operagdes
ou utilizados na elaboragdo de produtos ou servicos, outras nio.

1. APRECIACAO
1. Existéncia de auxilio estatal

1.1. Auxilio estatal na acepcio do n.° 1 do artigo 61.° do Acordo
EEE

O n.° 1 do artigo 61.° do Acordo EEE estabelece que:

«Salvo disposicdo em contrdrio nele prevista, sdo incompativeis
com o funcionamento do presente Acordo, na medida em que
afectem as trocas comerciais entre as Partes Contratantes, 0s
auxilios concedidos pelos Estados-Membros das Comunidades
Europeias, pelos Estados da EFTA ou provenientes de recursos
estatais, independentemente da forma que assumam, que fal-
seiem ou ameacem falsear a concorréncia, favorecendo certas
empresas ou certas producdes.».

Assim, para ser considerada um auxilio estatal, uma medida
deve constituir uma vantagem selectiva a favor de certas em-
presas, ser concedida pelo Estado ou através de recursos estatais
e afectar a concorréncia e as trocas comerciais entre as Partes
Contratantes do Acordo EEE.

O C)rgéo de Fiscalizacdo, na sua apreciagdo na Decisdo
n.° 60/06/COL, ja concluiu que os auxilios concedidos pelo
CIN aos projectos relacionados com o desenvolvimento do pro-
grama informdtico Turborouter, em apreco, constituem auxilios
estatais. A este respeito, deve consultar-se o ponto 2.II da refe-
rida decisdo. Esta apreciacio ndo foi contestada pela parte inte-
ressada nem pelas autoridades norueguesas. Por conseguinte, o
Orgio de Fiscalizagio mantém o seu ponto de vista de que as
subvencdes constituiram auxilios estatais.

1.2. O quadro juridico aplicdvel

Na Decisdo n.° 60/06/COL de iniciar um procedimento de
investigacdo formal relativamente aos auxilios de I&D concedi-
dos pelo CIN a favor do desenvolvimento do programa infor-
matico Turborouter, o Orgdo de Fiscalizagio explicou porme-
norizadamente o quadro juridico aplicdvel na apreciacio dos
quatro projectos abrangidos pela presente investigagdo. Por mo-
tivos de compreensio da apreciagio subsequente, o Orgio de
Fiscalizagdo refere brevemente esse quadro juridico ('%).

Os quatro projectos examinados nesta decisio beneficiaram de
auxilios a I&D no ambito do Programa de I&D industrial (bru-
kerstyrte forskningsprogrammer, processo n.° 93-183). O Programa
de I&D industrial j& vigorava antes de 1994. Por Decisdo
n.° 217/94/COL de Dezembro de 1994, o Orgio de Fiscaliza-
cdo apreciou o Programa de I&D industrial e propos medidas
adequadas para exigir que a concessdo de auxilios fosse efec-
tuada em conformidade com os principios previstos no Capitulo
14 das orientagdes relativas aos auxilios estatais.

(*%) Para informagdes mais pormenorizadas, consulte-se a Decisdo
n.° 60/06/COL, Sec¢do IL1, pdgina 11.
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A aceitagdo pelas autoridades norueguesas das medidas adequa-
das propostas implicava que, a seguir, qualquer concessio de
auxilio ao abrigo do Programa de I&D industrial devia ser efec-
tuada em conformidade com as regras aplicdveis em matéria de
I&D vigentes no momento em que o Orgdo de Fiscalizagdo
adoptou a Decisdo n.° 217/94/COL, ou seja, as orientagdes de
1994 em matéria de I&D (19).

1.3. Apreciagdo dos projectos com base no regime de auxilios dos
programas de 1D industrial

O Orgio de Fiscalizagio, ao iniciar uma investigacio formal na
Decisio n.° 60/06/COL, considerou que os quatro projectos
haviam beneficiado de apoio a investigagdo e desenvolvimento
no quadro do Programa de I&D industrial. O referido programa
ja estava em vigor antes de 1994. Na sequéncia da adopcio das
novas orientacdes de 1994 em matéria de I&D, qualquer auxilio
subsequente concedido ao abrigo de um regime de auxilios de
I&D devia obrigatoriamente ser efectuado de acordo com as
novas regras. Por conseguinte, o Orgio de Fiscalizacio conside-
rou que, por definicdo, qualquer auxilio concedido ao abrigo do
regime Programa de I&D industrial que ndo cumprisse as dis-
posicdes previstas nas orientacdes de 1994 em matéria de 1&D
ndo seria abrangido pelo dmbito de aplicagio do regime. Sendo
assim, a medida constituiria um auxilio novo e, como tal, devia
ser notificada a0 Orgio de Fiscalizagdo.

A seguir, o Orgdo apreciard se a aplicacio do regime Programa
de I&D industrial aos quatro projectos concretos, identificados
como relacionados com o desenvolvimento do programa infor-
maético Turborouter, foi efectuada em conformidade com o
n.° 3, alinea c), do artigo 61.° do Acordo EEE com base nas
disposicoes relativas as orientagdes de 1994 em matéria de I&D.

1.3.1. Projecto 40049 — Actividades estratégicas no sector
dos transportes maritimos e da logistica (primeira ver-
sdo do programa informdtico Turborouter)

Um dos subprojectos abrangidos pelo Projecto 40049 «Activi-
dades estratégicas no sector de transportes maritimos e da lo-
gistica enquanto investigacdo industrial> levaram ao desenvolvi-
mento da primeira versdo do programa informatico Turborou-
ter. O CIN classificou o Projecto 40049 como «Actividades
estratégicas no sector dos transportes maritimos e da logistica»
de investigagdo industrial em geral.

A investigagdo industrial de base foi definida, nos termos do
n.° 2 do ponto 14.1 das orientagdes de 1994 em matéria de
[&D como uma «actividade tedrica ou experimental inicial cujo
objectivo ¢ a aquisi¢do de novos conhecimentos ou da melhor
compreensdo das leis da ciéncia e da engenharia para a sua

(1% Em Janeiro de 1994, o Orgdo de Fiscalizagio adoptou uma Decisio
n.° 4/94/COL sobre a adopcdo e publicagio das regras materiais e
processuais no dominio dos auxilios estatais (Orientacdes relativas a
aplicagdo e interpretagdo dos artigos 61.° ¢ 62.° do Acordo EEE e
do artigo 1.° do Protocolo n.° 3). O Capitulo 14 das referidas
orientacdes trata dos auxilios a investigagdo e ao desenvolvimento,
que no geral correspondiam ao enquadramento comunitdrio dos
auxilios estatais a investigacdo e desenvolvimento. Esta Decisdo
foi publicada no Jornal Oficial L 231 de 3.9.1994, péginas 1 a
84, ¢ no suplemento n.° 32 EEE de 3.9.1994, pigina 1.

eventual aplicacdo num sector industrial ou nas actividades de
uma dada empresa.».

Embora o Turborouter se tornasse uma ferramenta informdtica
comercial, o Orgdo de Fiscalizacio considera que os fundos
atribuidos pelo CIN ao subprojecto «Metodologia e instrumentos
analiticos para a concepcdo e o funcionamento de cadeias inte-
gradas de transportes e logistica» do Projecto 40049, que con-
tribuiu para o desenvolvimento da primeira versio do programa
informdtico, se referiam a um estddio de I&D equiparado a
investigagdo industrial, na acepcdo das orientagdes de 1994
relativas a I&D. Tal como o Orgdo observou na Decisdo
n.° 60/06/COL, uma vez que o primeiro software foi desenvol-
vido no primeiro estidio do subprojecto no inicio de 1996, o
programa foi melhorado e também comercializado. No entanto,
a concessdo do auxilio ao projecto 40049 que contribuiu, no-
meadamente, para o desenvolvimento da primeira versio do
programa Turborouter ndo pode, por esse facto, ser considerado
em termos de proximidade do mercado como excedendo o
estddio de investigacdo industrial, como foi classificado pelo
CIN. O Orgdo ndo tem motivos para pOr em causa a apreciacao
do CIN segundo a qual o subprojecto «Metodologia e instru-
mentos analiticos para a concepgio e o funcionamento de ca-
deias integradas de transportes e logistica» contribuiu para a
aquisi¢do de novos conhecimentos ou da melhor compreensio
das leis da ciéncia e da engenharia para a sua eventual aplicagdo
num sector industrial, o que constitui investigacio industrial na
acep¢do das orientagdes de 1994 em matéria de I&D.

Considerado investigacdo industrial, o Projecto 40049 benefi-
ciou de apoio do CIN num montante correspondente a 43,8 %
dos custo do projecto. Este nivel de intensidade é inferior ao
limite méximo de intensidade admissivel pelas orientacdes, nos
termos das quais «o nivel de intensidade do auxilio para inves-
tigacdo industrial de base ndo deve exceder 50 % do custo bruto
do projecto ou programa.».

Para efeitos do cdlculo da intensidade de auxilio das actividades
de 1&D, a seccdo 14.5.1 das orientacdes de 1994 em matéria de
I&D previram os custos elegiveis seguintes:

«— despesas de pessoal (investigadores, técnicos, pessoal auxi-
liar), avaliadas como um elementos do montante total ne-
cessdrio para a realizagdo do projecto;

— outras despesas correntes avaliadas da mesma forma (custos
de materiais, fornecimentos, etc.);

— instrumentos e equipamentos, terrenos e edificios;

— servicos de consultoria e outros servicos andlogos, in-
cluindo a aquisi¢do de trabalhos de investigacdo, de conhe-
cimentos técnicos, de patentes, etc.;

— despesas gerais suplementares directamente decorrentes do
projecto ou programa de I&D subvencionado.».



L 249/32

Jornal Oficial da Unido Europeia

18.9.2008

De acordo com as informagdes transmitidas pelas autoridades
norueguesas, os custos do projecto considerados para determi-
nar a concessdo do auxilio foram abrangidos pela definicdo de
custos elegiveis prevista nas orientagdes de 1994 relativas a
I&D. A sec¢do 3 do «Retningslinjer for Norges Forskningsrads be-
handling av brukerstyrte og neeringsrettede prosjekter» referiu os cus-
tos susceptiveis de ser considerados elegiveis pelo CIN, sempre
que avalia a concessdo de auxilios de I&D a um projecto. Estes
abrangem despesas de pessoal (saldrios e prestacdes sociais do
pessoal de I&D, ou seja, investigadores, técnicos e pessoal auxi-
liar ligado ao projecto e necessdrio para a sua realizacdo), aqui-
sicdo de servicos de I&D (servi¢os de consultoria e outros ser-
vicos andlogos), custos de funcionamento (incluindo materiais e
outras despesas correntes directamente relacionadas como o
projecto e necessdrias para a sua concluséo) e instrumentos e
equipamento, apenas se afectados a investigagdo e ao desenvol-
vimento. Por conseguinte, o Orgdo considera que a descrigio
dos custos elegiveis estd em conformidade com a definicdo
prevista nas orientagdes relativas aos auxilios estatais a investi-
gacdo e desenvolvimento adoptadas em 1994.

O projecto foi exclusivamente realizado pelo instituto de inves-
tigacdo Marintek, ndo contando com a participagdo ou a cola-
boracdo complementar de empresas privadas neste estidio de
1&D.

Tal como ja referido na decisio de inicio do procedimento
formal de investigacdo, no quadro das orientacdes de 1994
em matéria de I&D e, em termos idénticos, de acordo com as
disposigdes relativas ao regime de auxilios ao abrigo do Pro-
grama de I&D industrial, ndo havia obrigacdo contratual de
divulgar os resultados da investiga¢do. Por conseguinte, mesmo
que seja correcta a alegacdo apresentada pelo autor da dentincia
segundo a qual os resultados da investigacio ndo foram difun-
didos e o instituto de investigacio Marintek recebeu direito de
propriedade pela venda do programa, tal facto ndo infringiu as
disposigdes previstas nas orientagdes em matéria de I&D apli-
céveis no momento da concessido do auxilio.

Pelos motivos expostos, o Orgdo considera que a concessio de
auxilio ao Projecto 40049 ¢é abrangida pelo regime de auxilios
intitulado Programa de 1&D industrial, alterado com base no
Capitulo 14 das orientagdes de 1994 em matéria de I&D adop-
tadas pelo Orgio de Fiscalizagio da EFTA. Por conseguinte, o
auxilio foi concedido em conformidade com o n.° 3, alinea c),
do artigo 61.° do Acordo EEE.

1.3.2. Projectos relacionados com a futura utilizacio do pro-
grama informdtico Turborouter

1.3.2.1. Dtavidas do Orgdo de Fiscalizacio ex-
pressas na Decisdo n.° 60/06/COL

Em 2000, o CIN autorizou a concessdo de auxilios a I&D a
favor de trés projectos relacionados com a utilizacdo e futuras
adaptacdes do programa informdtico Turborouter: o projecto
138811 «AlgOpt», o projecto 144265 «Shiplog II» e o projecto
144214 «Biblioteca de programas de optimizagdo da programagio dos
transportes maritimos».

Na Decisdo n.° 60/06/COL de inicio do procedimento formal de
investigacdo, o Orgao de Fiscalizacdo da EFTA expressou davi-
das relativamente a classificacio dos projectos de I&D como
investigacdo pré-concorrencial e relativamente a classificacdo

das diversas partes de cada projecto em cada categoria de in-
vestigagio. Além disso, o Orgdo pos em causa o facto de terem
sido respeitadas as intensidades dos auxilios e de o financia-
mento dos projectos ter sido efectuado de acordo com as dis-
posi¢des previstas nas orientagdes de 1994 em matéria de I1&D
e em conformidade com o n.° 3, alinea c), do artigo 61.° do
Acordo EEE. O Orgio teve davidas quanto ao facto de as con-
tribui¢des financeiras dos participantes privados, feitas maiorita-
riamente em espécie, corresponderem efectivamente aos tempos
de trabalho ligados ao desenvolvimento dos projectos de I&D
ou se, pelo contrdrio, cobriram custos de funcionamento das
empresas em causa.

1.3.2.2. Disposi¢des aplicdveis das orientagdes
relativas aos auxilios a I&D

O CIN classificou os trés projectos como sendo actividades de
desenvolvimento pré-concorrencial. O n.° 2 do ponto 14.1 das
orientacdes de 1994 relativas aos auxilios a I&D estabeleceu a
distingdo entre trés categorias de investigagdo: fundamental, in-
dustrial de base e investigagdo e desenvolvimento aplicado. A
investigacdo e desenvolvimento aplicado correspondia ao con-
ceito de investigacdo pré-concorrencial usado a partir da adop-
cdo das orientagdes de 1996 em matéria de I&D. De acordo
com esta disposi¢do, a investigacdo aplicada «abrange os traba-
lhos de investigagdo e experimentagio que, baseados nos resul-
tados da investigacdo industrial de base, sdo efectuados com o
fim de adquirir novos conhecimentos destinados a facilitar a
realizacdo de objectivos préticos especificos, como sejam a cri-
agdo de novos produtos, novos processos de producdo ou ser-
vigos. Normalmente, a produgdo aplicada dd origem a criagdo
de um primeiro protétipo.» Considera-se que o desenvolvimento
abrange «as actividades que, baseadas na investigagdo aplicada,
tendem ao aperfeicoamento de produtos, processos de producio
ou servicos novos ou substancialmente melhorados até a fase
ndo incluida da aplicacdo industrial e da exploragdo comercial.

A seccdo 14.4 das Orientagdes em matéria de I&D adoptadas
em 1994 estabelece o nivel admissivel da intensidade de auxilio.
«O nivel admissivel da intensidade dos auxilios decorre do
exame caso a caso efectuado pelo Orgio de Fiscalizacio da
EFTA. Esse exame toma em consideracdo a natureza do projecto
ou programa, os riscos técnicos e financeiros, consideracdes de
ordem geral relativas a competitividade da inddstria europeia,
bem como riscos de distor¢do da concorréncia e efeitos sobre as
trocas comerciais entre as partes contratantes do Acordo EEE. A
avaliagio geral desses riscos leva o Orgio de Fiscalizagio da
EFTA a considerar que a investigagdo industrial de base pode
beneficiar de niveis de auxilio mais elevados do que os destina-
dos a investigacdo aplicada e actividades de desenvolvimento,
actividades essas que estdo mais directamente ligadas a intro-
ducio no mercado dos resultados de I&D e que, caso subven-
cionadas, poderiam mais facilmente conduzir a distor¢des da
concorréncia e das trocas comerciais.». Tendo em conta estes
factores, as orientacdes de 1994 em matéria de I&D indicam
que o nivel de auxilio a investiga¢do industrial de base ndo deve
exceder uma taxa bruta de 50 % dos custos do projecto e ter em
conta que a medida que a actividade subvencionada se aproxima
do mercado, os niveis de auxilio deverdo ser menos elevados.
Apenas nas orientagdes de 1996 dos auxilios a I&D é que o
nivel de intensidade bruta admissivel para actividades de desen-
volvimento pré-concorrenciais foi fixado em 25 % dos custos
do projecto a considerar.
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1.3.2.3. Apreciagdo do cumprimento das orien-
tagdes dos auxilios a I&D no que se re-
fere a concessdo do auxilio e a sua cor-
recta utilizacido

a) Classificacdo como actividade de desenvolvimento pré-con-
correncial

Tal como referido previamente e explicado em pormenor na
Decisdo n.° 60/06/COL, o Orgao de Fiscalizacdo expressou
davidas no que diz respeito a classificacio do projecto
138811 «AlgOpt», do projecto 144265 «Shiplog II» e do
projecto 144214 «Biblioteca de programas de optimizagio da
programagdo dos transportes maritimos» como actividades de
desenvolvimento pré-concorrencial.

Na sua Decisio n.° 60/06/COL, o Orgio de Fiscalizagio
expressou dividas em relacio a diferenga entre o estddio
pré-concorrencial de um produto e o produto comercial
final no que se refere a estes projectos ligados as TL As
autoridades norueguesas ndo esclareceram em que deve
constituir essa diferenga. No entanto, salientaram que a clas-
sificagdo dos projectos se fundamentou numa apreciagio e
avaliacdo aprofundada dos projectos de acordo com os pro-
cedimentos e as orientagdes do CIN para a avaliagio de
projectos. Segundo as informagdes transmitidas, as referidas
orientagdes integram as disposicdes relativas as orientagdes
do Orgio de Fiscalizagio da EFTA em matéria de I&D.

O CIN esclareceu que existe um sistema interno de garantia da
qualidade das suas actividades, designado DOKSY. Este sistema
consiste num conjunto de documentagio extensa de orienta-
¢des, procedimentos e praticas seguidas pelo CIN. Um destes
documentos trata das orientagdes para defini¢do da intensidade
dos auxilios aplicada aos projectos seleccionados. Este docu-
mento interno, 0 DOKSY-5-6-1-4-IE, intitulado «Statteandel et-
ter EQS-bestemmelser» (intensidades dos auxilios de acordo com
as regras comunitarias) corresponde as orienta¢des do Orgdo de
Fiscalizagdo da EFTA em matéria de I&D. O documento refere
defini¢des e respectivas intensidades dos auxilios conforme os
diferentes estddios de I&D nas orientagdes do Orgdo de Fiscali-
zagdo em matéria de I&D A apreciagio e a classificagdo de
todos os projectos que beneficiam de apoio do CIN funda-
menta-se nas orientacdes do DOKSY.

Apds 1999, além do DOKSY 5-6-1-4-IE, todos os projectos
foram avaliados através do sistema informatizado «Provis», de-
scrito no DOKSY n.® 5-6-1-2-EE «Prosjektvurdering i Provis». De
acordo com as disposi¢des do Provis, cada projecto ¢ avaliado
de acordo com onze aspectos diferentes (2%). Em relagio a cada
aspecto, o Provis prevé a aplicagdo de vdrios critérios ou carac-
teristicas para determinar em que medida o projecto estd em

(*°) As orientagdes para a avaliagio de projectos do Provis contemplam
diversos aspectos: i) a qualidade geral do projecto, ii) uma avaliacdo
do projecto com base em critérios importantes, nomeadamente o
grau de inovagdo, o nivel e o conteddo da investigacdo, o valor
comercial, o impacto socioecondmico, o risco, iii) o impacto do
apoio, iv) a relevancia em relagio ao programa, ao dominio de
competéncia, bem como v) a elegibilidade.

conformidade com os aspectos em causa. Um dos aspectos mais
importantes relacionados com a classificacio das categorias de
investigacdo ¢ o contetdo da investigagdo.

Na descri¢do do Guia de avaliagio do contetido de investiga¢io
de um projecto do DOKSY n.° 5-6-1-2-IE, sublinha-se que «o
contetido da investigacdo indica em que medida o projecto
produz novos conhecimentos». De acordo com as informagdes
transmitidas pelo CIN, este critério estd directamente relacio-
nado com o disposto nas orientagdes em matéria de I&D,
onde se define que a actividade «tem em vista adquirir novos
conhecimentos».

O CIN informou o Orgdo de Fiscalizacio que a avaliagio dos
projecto foi rigorosamente efectuada em conformidade com os
procedimentos e as orienta¢des do CIN para avaliacio de pro-
jectos, mais especificamente, com base nas disposi¢des previstas
nos documentos internos Doksy e Provis, em conformidade
com as orientacdes em matéria de 1&D.

Com base nas informagdes apresentadas antes e durante o pro-
cedimento de investigacio formal, o Orgio nio conseguiu con-
cluir que houve erros de gestdo ou de apreciagdo dos projectos.
Na auséncia de elementos de prova concludentes e a luz dos
processos anteriormente relatados e da capacidade dos profis-
sionais que trabalham para o CIN, o Orgao de Fiscalizagdo nido
tem qualquer fundamento para concluir que o CIN nio avaliou
correctamente os projectos, ao considerar tratar-se de investiga-
¢do pré-concorrencial.

b) Participacio das empresas beneficidrias e nivel de intensidade
dos auxilios

As autoridades norueguesas explicaram os valores relativos
ao financiamento dos projectos, conforme referido anterior-
mente na Sec¢do 4.1.2 da referida decisio.

O Orgio de Fiscalizacio, na sua Decisio n.° 60/06/COL de
inicio do procedimento formal de investigagdo, levantou
davidas sobre a participagdo das empresas envolvidas no
projecto de investigagdo. Em sua opinido, parecia logico
assumir que grande parte do trabalho teria sido realizado
pelo préprio pessoal do instituto de investigacdo Marintek, o
que implicaria, em principio, que a participagdo do pessoal
das empresas de navegacdo participantes, na qualidade de
utilizadores finais do software, estaria muito provavelmente
relacionada com a definicdo das necessidades dos utilizado-
res efou, até certo ponto, de ensaios. Por conseguinte, o
Orgio pos em questio o facto de os valores indicados
para o total dos custos do projecto serem aumentados,
aparentemente para obter maior financiamento.
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As autoridades norueguesas enviaram ao Orgio de Fiscali-
zagdo coOpias dos relatérios dos pedidos de pagamento que
as empresas participantes tiveram de apresentar ao CIN trés
vezes por ano, discriminando os custos do projecto, nomea-
damente a verificacdo das pessoas envolvidas, o ndmero de
horas de trabalho gastas por cada pessoa e o custo por hora
imputado as contas do projecto. De acordo com os esclare-
cimentos prestados pelas autoridades norueguesas, os referi-
dos relatérios sdo assinados pelo responsdvel do projecto e
verificados e assinados por um contabilista autorizado no
final do exercicio. O Orgio de Fiscalizacio ndo tem razdes
para por em causa a veracidade dessas informagdes, com
base nas quais foram concedidos as empresas beneficidrias
os auxilios de I&D.

Embora, em geral, se possa argumentar que seria desejdvel
introduzir alguns sistemas de controlo durante o desenvol-
vimento de projectos de investigacdo, a fim de averiguar os
dados relativos aos custos, o Orgdo de Fiscalizagio considera
que o CIN aplicou correctamente as disposicdes relativas as
orientagdes de 1994 em matéria de I&D, pelo que ndo hd
necessidade de proceder a novos controlos.

1.4. Conclusdo

Com base nas consideracdes anteriores, o Orgio de Fiscalizacio
da EFTA considera que a concessdo de auxilios aos projectos de
I&D acima mencionados foi realizada de acordo com as dispo-
sicdes previstas no quadro do regime de auxilios existente de
Programas de I&D industrial e em conformidade com as orien-
tagdes aplicdveis em matéria de I&D. O Orgdo de Fiscalizacio,
durante o procedimento formal de investigagdo, ndo conseguiu
demonstrar que os beneficidrios dos auxilios a I&D a favor dos
projectos 40049 «Actividades estratégicas no sector dos transportes
maritimos e da lngStiCd», 138811 «AlgOpt», 144265 «Shiplog II» e
144214 «Biblioteca de programas de optimizagdo da programacio dos
transportes maritimos» utilizaram o auxilio em infraccdo do re-
gime ou do n.° 3, alinea c), do artigo 61.° do Acordo EEE.

Uma vez que os projectos beneficiaram de auxilios estatais no
quadro do regime de auxilios «Programas de I&D industrial» e
ndo como auxilios individuais, ndo é necessario verificar se o
auxilio seria compativel, como aconteceria se fosse concedido
fora do ambito do regime,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

O Orgio de Fiscalizacio da EFTA decidiu encerrar o procedi-
mento formal de investigagdo iniciado nos termos do n.° 2 do
artigo 1.° da Parte I do Protocolo n.° 3 ao Acordo relativo ao
Orgio de Fiscalizagio e ao Tribunal no que se refere aos auxi-
lios em matéria de I&D concedidos pelo Conselho de Investi-
gacdo da Noruega a favor do desenvolvimento do programa
informaético Turborouter, uma vez que estes foram concedidos
no quadro do regime de auxilios existente «Programas de 1&D
industrial> e em conformidade com o n.° 3, alinea ¢), do
artigo 61.° do Acordo EEE e as Orientagdes relativas aos auxi-
lios estatais em matéria de investigacdo e desenvolvimento.

Artigo 2.°

O Reino da Noruega é o destinatdrio da presente decisio.

Artigo 3.°

A presente decisdo apenas faz fé em lingua inglesa.

Feito em Bruxelas, em 18 de Abril de 2007.
Pelo Orgdo de Fiscalizagio da EFTA

Bjorn T. GRYDELAND
O Presidente

Kurt JAGER
Membro do Colégio
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DECISAO DO ORGAO DE FISCALIZACAO DA EFTA
N.° 155/07/COL
de 3 de Maio de 2007

relativa aos auxilios estatais concedidos em ligacio com o artigo 3.° da Lei norueguesa sobre
compensagio do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) (Noruega)

0 ORGAO DE FISCALIZACAO DA EFTA (1),

TENDO EM CONTA o Acordo sobre o Espago Econdémico Euro-
peu (?) e, nomeadamente, os seus artigos 61.° a 63.° e o seu
Protocolo n.° 26,

TENDO EM CONTA o Acordo entre os Estados da EFTA relativo a
criagio de um Orgdo de Fiscalizacgio e de um Tribunal de
Justica (°) e, nomeadamente, o seu artigo 24.°,

TENDO EM CONTA o n.° 2 do artigo 1.° da Parte [ e 0o n.° 4 do
artigo 4.°, o artigo 6.°, o n.° 5 do artigo 7.° e os artigos 10.°
14.° da Parte I do Protocolo n.° 3 do Acordo relativo a crlagao
de um Orgio de Fiscalizacio e de um Tribunal de Justica,

TENDO EM CONTA as Orientagdes do Orgio de Fiscalizagio (%)
relativas a aplicagdo e interpretagdo dos artigos 61.° e 62.° do
Acordo EEE,

TENDO EM CONTA a Decisdo do ()rgﬁo de Fiscalizacio da EFTA,
de 14 de Julho de 2004, relativa as disposi¢des de aplicacdo
referidas no artigo 27.° da Parte II do Protocolo n.° 3 do
Acordo relativo ao Orgio de Fiscalizagio e ao Tribunal,

TENDO EM CONTA a Decisio n.° 225/06/COL do Orgio de
Fiscalizacdo da EFTA, de 19 de Julho de 2006, de dar inicio
ao procedimento formal de investigacio em relagio ao
artigo 3.° da Lei norueguesa sobre a compensa¢do do imposto
sobre o valor acrescentado (IVA) (%),

APOS TER CONVIDADO a Noruega e as partes interessadas a
apresentarem as suas observagdes relativamente a presente de-
cisio e tendo em conta essas observagdes,

() A seguir denominado «Orgio de Fiscalizagion.

(®) A seguir denominado «Acordo EEE».

() A seguir denominado «Acordo relativo ao Orgio de Fiscalizacio e ao
Tribunal».

(*) Orientagdes relativas a aplicagdo e interpretagdo dos artigos 61.° e

62.° do Acordo EEE e do artigo 1.° do Protocolo n.° 3 do Acordo

relativo ao Orgdo de Fiscalizaio e ao Tribunal, adoptadas e publi-

cadas pelo Orgao de Fiscalizagio da EFTA, em 19 de Janeiro de

1994, no JO L 231 de 3 de Setembro de 1994, Suplemento EEE

n.° 32, com a tltima redac¢do que lhe foi dada em 7 de Fevereiro de

2007. A seguir denominadas «Orientagdes relativas aos auxilios es-

tatais».

Publicado no JO C 305 de 14.12.2006 e no Suplemento EEE n.° 62

de 14.12.2006, p. 1.

%
=

Considerando o seguinte:

1. OS FACTOS
1. Processo

Por carta de 16 de Outubro de 2003, o Orgio de Fiscalizacio
recebeu uma dentincia na qual se alegava que um tipo especifico
de escolas, que prestam servicos especializados ao sector «off-
-shore» em concorréncia com o autor da dentincia, recebem um
auxilio estatal através da aplicacdo da compensacio do imposto
a montante prevista no artigo 3.° da Lei sobre compensagio do
imposto sobre o valor acrescentado (°). Diversas escolas muni-
cipais que prestam certos servicos educativos isentos de IVA, em
concorréncia com outras empresas, recebem uma compensagio
pelo IVA a montante pago sobre os bens e servicos adquiridos
em relacdo aos servicos comerciais que prestam, a que os con-
correntes privados ndo tém direito. A recepgio da carta e a
inscri¢io no registo pelo Orgdo de Fiscalizagio teve lugar em
20 de Outubro de 2003 (Doc. n.° 03-7325 A).

Apds uma vasta troca de correspondéncia (7), por carta de 19 de
Julho de 2006 (doc. n.° 363440), o Orgio de Flscahzagao
informou as Autoridades norueguesas que decidira dar inicio
ao procedimento formal de investigagdo previsto no artigo 4.°
da Parte Il do Protocolo n.° 3 do Acordo relativo ao Orgio de
Fiscalizacdo e ao Tribunal no que se refere ao artigo 3.° da Lei
norueguesa sobre compensagio do imposto sobre o valor acres-
centado (IVA), com a Decisdo n.° 225/06/COL.

Por carta de 18 de Setembro de 2006 (doc. n.° 388922), as
Autoridades norueguesas apresentaram observagdes em relagdo
a tal decisdo.

A Decisio do Orgio de Fiscalizagio da EFTA n.° 225/06/COL
foi publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia C 305 de 14 de
Dezembro de 2006 e no Suplemento EEE n.° 62 da mesma
data. Ndo foram recebidos mais comentdrios de terceiros apds a
publicacio.

2. Quadro juridico do IVA e da compensacio do IVA
na Noruega

A Lei sobre a compensagio do IVA entrou em vigor em 1 de
Janeiro de 2004 a fim de atenuar as distor¢des de concorréncia
resultantes da Lei sobre o IVA.

(%) Lei n.° 108 de 12 de Dezembro de 2003 sobre compensacio do
IVA aplicavel as autoridades locais e regionais (Lov om kompensasjon
av merverdiavgift for kommuner, fylkeskommuner mv). A seguir denomi-
nada «Lei sobre compensacdo do IVA».

() Para informagdes suplementares, ver a Decisio n.° 225/06/COL do
Orgio de Fiscalizacio da EFTA, publicada no JO C 305 de
14.12.2006.
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O IVA é um imposto sobre o consumo que implica a aplicacio
de um imposto exactamente proporcional ao prego das entregas
de bens e servigos, independentemente do niimero de transac-
¢des que tém lugar no processo de producio ou distribuicdo
antes da fase na qual o imposto é, por fim, cobrado ao consu-
midor final.

Regra geral, uma pessoa que exerce uma actividade comercial
ou empresarial sujeita a registo para efeitos de IVA (a seguir
denominada «sujeito passivo»), deve calcular e pagar imposto
sobre vendas de produtos e servicos abrangidos pela Lei sobre
o IVA (1) e pode deduzir o imposto a montante, sobre bens e
servicos para utilizagio numa empresa, do imposto a jusante
cobrado pelas vendas (3). Por conseguinte, o regime do IVA
tributa igualmente todas as entregas efectuadas por todos os
sujeitos passivos. Este principio de neutralidade constitui uma
das principais caracteristicas do sistema do IVA.

No entanto, os artigos 5.°, 5.°-A e 5.°-B do Capitulo I da Lei
sobre o IVA isentam certas transac¢des do ambito de aplicagdo
da Lei sobre o IVA: vendas por certas institui¢des, organizagdes,
etc. (’), a entrega e a locagdo de bens imdveis ou os direitos de
propriedade imobilidria, o fornecimento de determinados servi-
cos, nomeadamente servicos de satide e servicos conexos, servi-
cos sociais, servicos educativos, servicos financeiros, servicos
relacionados com o exercicio do poder publico, servicos sob a
forma de direito a assistir a espectdculos de teatro, dpera, bai-
lado, cinema e circo, exposi¢des em galerias e museus, servi¢os
de lotaria, servigos relacionados com o fornecimento de alimen-
tos em estabelecimentos de ensino e cantinas estudantis, etc. (4.

Conclui-se do que precede que qualquer sujeito passivo que
efectue a entrega de bens e servigos isentos de aplicagio da
Lei sobre o IVA paga imposto a montante sobre as suas aqui-
sicdes de bens e servicos, mas ndo pode deduzir o imposto em
causa das suas obrigacdes fiscais, uma vez que o sujeito passivo
¢ o consumidor final das aquisicdes em causa.

A isencdo tem como consequéncia o facto de os fornecedores
dos bens e servigos isentos terem de pagar imposto a montante
sobre os servicos e bens que adquirem como qualquer consu-
midor final (sem terem a possibilidade de cobrar imposto a
jusante ao consumidor final). Esta consequéncia logica das isen-
¢des do IVA criou, no entanto, uma distor¢do a outro nivel. As

(") N2 1 do artigo 10.° do Capitulo IIl da Lei sobre o IVA. A este
respeito, ver o Capitulo IV em articulacio com o Capitulo I da Lei
sobre o IVA.

Artigo 21.° do Capitulo VI da Lei sobre o IVA.

E referido o artigo 5.° da Lei sobre o IVA, de acordo com o qual as
vendas efectuadas por certas entidades, nomeadamente museus, tea-
tros, associa¢des sem fins lucrativos, etc., estdo isentas de IVA. O
n.° 2 do artigo 5.° da Lei sobre o IVA estabelece que o Ministério
das Finangas pode emitir regulamentagdo para delimitar e comple-
mentar as disposi¢cOes previstas na primeira subsecgdo e pode deter-
minar as empresas referidas na primeira subsecgdo, 1. f), devem no
entanto calcular e pagar imposto a jusante se a isencdo implicar uma
distor¢do significativa da concorréncia em relacdo a outras empresas
registadas que fornecem bens e servios equivalentes.

() Ver alinea b) do artigo 5.° da Lei sobre o IVA.

——
=

entidades publicas, assim como qualquer empresa integrada
isenta de imposto, serdo incentivadas a abastecer-se «a nivel
interno» (°) em vez de adquirirem bens e servicos no mercado.
Para criar um sistema que ndo constituisse um incentivo espe-
cifico a produ¢do de bens e servigos através de recursos pro-
prios em detrimento das aquisi¢des externas, as Autoridades
norueguesas adoptaram a Lei sobre compensacdo do IVA.

O artigo 2.° da Lei sobre compensacio do IVA enumera de
forma exaustiva as entidades abrangidas pela Lei:

a) Autoridades locais e regionais que realizam actividades a
nivel local e regional em que o 6rgdo supremo é o conselho
local ou o conselho municipal ou outro conselho previsto
nos termos da Lei da Administracio Local () ou de outra
legislacio em matéria de administragdo local;

b) Empresas intermunicipais estabelecidas de acordo com a Lei
da Administracdo Local ou qualquer outra legislacdo especi-
fica em matéria de administracdo local;

¢) Empresas privadas ou sem fins lucrativos na medida em que
realizem servigos de satde, educativos ou sociais que consti-
tuam obrigacdes legais das autoridades locais ou regionais;

d) Estruturas de cuidados de dia referidas no artigo 6.° da Lei
sobre os cuidados de dia ();

¢) Conselho conjunto das paréquias (Kirkelig fellesrdd).

Conclui-se do artigo 3.°, lido em articulagdio com o n.° 2 do
artigo 4.° da Lei sobre compensagio do IVA, que o Estado
noruegués compensa o imposto a montante pago por sujeitos
passivos abrangidos pela Lei sobre compensagio do IVA ao
adquirirem bens e servicos a outros sujeitos passivos quando
ndo tém o direito de deduzir o imposto a montante, uma vez
que estdo isentos de imposto nos termos da Lei sobre o IVA (3).

(°) O «abastecimento interno» ndo é considerado uma transacgdo sujeita
a IVA.

(®) Lei n.° 107 de 25 de Setembro de 1992 sobre Administracio Local
(Lov om kommuner og fylkeskommuner).

(’) Lei n.° 64 de 17 de Junho de 2005 sobre as estruturas de cuidados
de dia (Lov om barnehager).

(®) Para uma explicacdo mais aprofundada sobre o funcionamento do
regime de tributagio do IVA na Noruega, remete-se para a sec¢do 1.2
«Quadro juridico do IVA e da compensagio do IVA na Noruega» da
Decisdo n.° 225/06/COL, p. 2.
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3. Davidas do Orgio de Fiscalizacio expressas na decisio
de dar inicio ao procedimento formal de investigagio

Na Decisio n.° 225/06/COL de dar inicio ao procedimento
formal de investigacdo no que se refere ao artigo 3.° da Lei
sobre compensagio do IVA, o Orgio de Fiscalizagio considerou,
num exame preliminar, que a compensacio do imposto a mon-
tante, tal como prevista no artigo 3.° da Lei sobre compensacio
do IVA, constituia um auxilio estatal na acepcdo do n.° 1 do
artigo 61.° do Acordo EEE.

Na opinido do Orgio de Fiscalizagio, a compensagio concedida
por forga das disposicdes da Lei sobre compensa¢do do IVA foi
concedida pelo Estado através de recursos estatais provenientes
do Orgamento de Estado. O Orgio de Fiscalizagio nio consi-
derou relevante para efeitos da apreciagio o facto de o custo da
compensagdo do Estado a nivel central ser ou ndo contrabalan-
cado pela redugdo das transferéncias para as autoridades locais e
regionais.

O Orgio de Fiscalizagio considerou ainda que, na medida em
que as Autoridades norueguesas compensam o imposto a mon-
tante sobre as aquisicdes de bens e servios a empresas ndo
sujeitas a IVA, mas abrangidas pelo ambito de aplicagdo do
artigo 2.° da Lei sobre compensagio do IVA, concedem uma
vantagem econdmica as empresas em causa.

Na avaliacdo do critério de selectividade, o ()rgéo de Fiscaliza-
¢do levantou davidas quanto ao facto de a compensacdo do
IVA, que em sua opinido constitufa uma medida selectiva do
ponto de vista material, se poder justificar pela natureza e a
légica do regime do IVA, ou seja, se respondia aos objectivos
inerentes aos proprio sistema do IVA ou se prosseguia outros
objectivos, a ele exteriores. De acordo com as explicacdes avan-
cadas pelas Autoridades norueguesas, o objectivo prosseguido
com a introdugdo da Lei sobre compensacdo do IVA consistia
em facilitar e incentivar a escolha, por parte dos sujeitos passi-
vos abrangidos pela Lei sobre compensagio do IVA, entre o
autofornecimento e a externalizagdo de bens e servigos sujeitos
a IVA. O Orgio de Fiscalizacio teve dividas quanto ao facto de
este objectivo se poder integrar na natureza e logica do sistema
do IVA, que é um imposto sobre o consumo. O Orgio de
Fiscalizacdo considerou, a titulo preliminar, que a compensacio
do IVA nido fazia parte do sistema do IVA estabelecido em
1970, constituindo uma medida separada, introduzida mais
tarde, para corrigir algumas distor¢des criadas pelo sistema em
causa.

O Orgido de Fiscalizagio salientou que, apesar de atenuar as
distor¢des em relagio as aquisicdes municipais, a compensacio
do IVA criara uma distor¢do da concorréncia entre empresas
que exercem as mesmas actividades econdmicas em sectores
isentos de IVA.

O Orgio de Fiscalizagio recordou que, em principio, os bene-
ficidrios abrangidos pelo regime de compensagdo do IVA po-
dem beneficiar de compensa¢io em relagdo ao IVA a montante
ao abrigo das condi¢des do regime, independentemente de o
auxilio aos operadores nestes sectores produzir efeitos nas tro-
cas comerciais. Alguns sectores abrangidos pela Lei sobre com-
pensagdo do IVA estio em parte ou inteiramente abertos a
concorréncia no EEE. O auxilio concedido a empresas que ope-

ram nestes sectores é, por conseguinte, susceptivel de afectar as
trocas comerciais entre as Partes Contratantes do Acordo EEE. O
Orgdo de Fiscalizagio teve de avaliar o regime enquanto tal e
ndo a sua aplicagdo a cada sector individual abrangido. Com
base na jurisprudéncia, o Orgdo de Fiscalizacio concluiu a titulo
preliminar que, enquanto regime geral a nivel nacional, a Lei
sobre compensa¢io do IVA era susceptivel de afectar as trocas
comerciais entre as Partes Contratantes.

Por tiltimo, o Orgio de Fiscalizagio expressou dividas quanto
ao facto de a compensagdo do imposto a montante poder ser
considerada compativel com as regras relativas aos auxilios es-
tatais do Acordo EEE na sequéncia da aplicacio de qualquer das
excepgdes previstas nos n.° 2 e 3 do artigo 61.° do referido
acordo. Além disso, embora o auxilio pudesse, nalgumas situa-
coes, ser considerado compativel ao abrigo da derrogagio pre-
vista no n.° 2 do artigo 59.° do Acordo EEE, o Orgio de
Fiscalizacdo considerou, a titulo preliminar, que esta disposi¢do
ndo justificava a compatibilidade da Lei sobre compensa¢do do
IVA enquanto regime.

4. Observacdes das Autoridades norueguesas

Por carta de 18 de Setembro de 2006 (doc. n.° 388922), a
Autoridades norueguesas apresentaram observagdes relatlva-
mente 2 decisio do Orgio de Fiscalizagio de dar inicio ao
procedimento formal de investigacdo. As observacdes dividi-
ram-se em trés sec¢des:

4.1. O quadro relativo ao regime de compensagio do IVA

As Autoridades norueguesas explicaram que o IVA é um im-
posto geral aplicdvel, em principio, a todas as actividades co-
merciais que implicam a producio e distribui¢do de bens e a
prestagdo de servicos. O IVA sobre as despesas é apenas recu-
peravel na medida em que o contribuinte preste servicos sujeitos
a IVA. De acordo com as regras do IVA em vigor, a maioria das
actividades no sector municipal ndo estd sujeita a IVA:

«As actividades municipais ndo sdo geralmente abrangidas pelo
sistema do IVA. As actividades municipais de base, nomeada-
mente os servicos de satde, os servicos educativos e os servios
sociais, ndo estdo sujeitos a IVA. As actividades econdmicas em
que os municipios participam na qualidade de “poder ptiblico”
ndo sdo abrangidas pelo ambito do IVA. Por conseguinte, o [VA
incorrido pelos municipios relativo a actividades isentas ou ndo
tributdveis é um custo ndo recuperavel. Pode ser referido como
um “custo IVA oculto”. Pode ainda ser visto como uma ano-
malia do sistema do IVA. Uma vez que o sistema do IVA deve
ser orientado pelo principio da neutralidade, o tratamento dos
municipios em matéria de IVA pode distorcer a concorréncia.
Pelo facto de os municipios ndo poderem reclamar o IVA pago
a montante sobre os servicos prestados pelo sector privado, o
sistema pode ainda introduzir um incentivo para as administra-
¢des publicas optarem pela autoprestacio de servicos sujeitos a
IVA em detrimento da subcontratagio ao sector privado.».

Pelo facto de compensar os municipios pelo imposto a mon-
tante sobre todos os bens e servicos, as Autoridades noruegue-
sas argumentaram que o objectivo do regime geral de compen-
sacio do IVA consistia em criar condi¢des de concorréncia
equitativas entre a autoprestagio e a externaliza¢do dos servicos:
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«O IVA deixard de provocar distor¢des a nivel dos incentivos as
autoridades municipais quando decidem entre a prestagio “in-
terna” de servicos e a aquisi¢do de servicos sujeitos a IVA junto
de prestadores de servigos privados. [...] Pode considerar-se,
portanto, que a neutralidade constituiu o objectivo atribuido
ao regime de compensagio do IVA..

As Autoridades norueguesas salientaram a opinido jd expressa
na fase preliminar da investigacio de que o regime de compen-
sacdo do IVA ndo constitui uma medida de auxilio as empresas
abrangidas pelo ambito de aplicagdo do artigo 2.° da Lei sobre
compensagio do IVA. A razdo para esta afirmagdo reside no
facto de que, quando o regime geral de compensagdo do IVA foi
introduzido em 2004, as dotagdes afectadas aos municipios no
or¢amento anual foram reduzidas num valor correspondente ao
montante previsto de compensagio do imposto a montante. Por
conseguinte, o regime de compensacio do IVA nido produz,
para o Governo, efeitos a nivel das receitas. Desta forma,
pode afirmar-se que se trata de um sistema autofinanciado,
mediante a atribui¢do aos municipios de um beneficio fiscal
ou de uma compensagdo de custos.

4.2. Auxilio estatal na acepgio do n.° 1 do artigo 61.° do Acordo
EEE

Na carta de 18 de Setembro de 2006, as Autoridades norue-
guesas manifestaram a sua discorddncia em relacdo a apreciagdo
do Orgio de Fiscalizagio segundo a qual a Lei sobre compen-
sagdo do IVA constitui um auxilio estatal, pelos motivos seguin-
tes:

Vantagem econémica

As Autoridades norueguesas referem que ndo é correcto consi-
derar a compensacdo do IVA como uma «vantagemp, que liberta
as empresas de encargos geralmente suportados pelos respecti-
vos orcamentos. Como os municipios financiam eles préprios o
regime de compensagdo do IVA através de uma redugdo das
subvengdes gerais, ndo é concedido um beneficio econdémico
efectivo. O regime de compensacio do IVA também ndo im-
plica uma redugdo do montante do imposto nem qualquer tipo
de diferimento do seu pagamento. Por conseguinte, na opinido
das Autoridades norueguesas, ndo ¢ correcto comparar o regime
de compensa¢io do IVA com medidas que implicam uma ver-
dadeira redugdo da carga fiscal do beneficidrio.

Selectividade

O ambito de aplicacio da Lei sobre compensagio do IVA ¢é
definido de modo positivo na medida em que apenas as pessoas
colectivas abrangidas pelo disposto no artigo 2.° da lei podem
ser compensadas pelo imposto a montante sobre as aquisi¢des.

No entanto, uma medida fiscal selectiva pode justificar-se pela
natureza ou economia geral do sistema fiscal em questdo. As
Autoridades norueguesas consideraram que, ao afirmar que a
compensagdo do IVA ndo faz parte do sistema do IVA, o Orgdo
de Fiscalizagdo rejeitou o seu argumento segundo o qual se
pode considerar que a compensagdo do IVA estd em conformi-

dade com a natureza e a logica do proprio sistema do IVA. As
Autoridades norueguesas levantaram objeccdes a esta aborda-
gem, remetendo para o ponto 17. B.3.1 e seguintes das Orien-
tacdes do Orgio de Fiscalizagio relativas aos auxilios estatais em
que sdo analisados varios aspectos de medidas diferenciadas.
Consideraram que a compensacdo do IVA ¢ justificada pela
natureza ou economia do sistema fiscal em questdo, remetendo
para o ponto 17. B.3.4 das Orientagdes relativas aos auxilios
estatais «Aplicacdo das regras dos auxilios estatais as medidas
que respeitam a fiscalidade directa das empresas». Constitui um
principio fundamental o facto de o sistema do IVA dever ser
neutro e ndo discriminatério. Segundo a opinido das Autorida-
des norueguesas, a neutralidade pode, portanto, ser considerada
inerente ao proprio sistema do IVA. A neutralidade, inerente ao
sistema do IVA, é igualmente o objectivo atribuido ao regime de
compensagdo do IVA. Por conseguinte, as Autoridades norue-
guesas consideraram que era justo concluir que o regime de
compensa¢io do IVA estava em conformidade com a natureza
e a logica do préprio sistema do IVA.

Por outro lado, observaram que, no caso de o regime de com-
pensagdo do IVA dever ser gradualmente extinto, o efeito de
distor¢do da concorréncia decorrente do sistema IVA seria res-
tabelecido: «O facto de os municipios ndo poderem recuperar o
IVA pago a montante provocaria distor¢des a nivel dos incenti-
vos as autoridades municipais quando decidem entre a prestagdo
“interna” de servicos sujeitos a IVA e a sua aquisi¢do junto de
prestadores de servigos privados.».

As Autoridades norueguesas salientaram que, a fim de atenuar a
distor¢do de concorréncia decorrente do sistema do IVA, o
chamado Comité Rattsg apreciou diversas medidas possiveis
antes de decidir que o regime de compensacdo do IVA seria a
mais adequada ('). Uma das medidas possiveis que o Comité
avaliou consistia no alargamento do direito dos municipios a
deduzir o IVA a montante. Outra medida possivel seria aplicar o
IVA em geral a todos os municipios. O Comité Rattsg ndo
decidiu alargar o direito dos municipios a deduzir o IVA a
montante, uma vez que tal medida implicaria uma perturbacio
do IVA como imposto geral. Foi igualmente tido em conta que
esta medida poderia criar pressdes provenientes de outros gru-
pos. O Comité Rattsg também ndo optou por aplicar o IVA em
geral aos municipios. Entre outros factores, o Comité salientou
que, pelo facto de muitos servicos municipais serem prestados a
titulo gratuito, ndo existem bases para calcular o IVA:

«O alargamento dos direitos dos municipios a deduzir o IVA e a
aplicagdo do IVA em geral aos municipios seriam duas solugdes
no ambito do sistema do IVA. O objectivo destas medidas, ou
seja, atenuar a distor¢do da concorréncia decorrente do sistema
do IVA, seria precisamente o mesmo que o do regime de com-
pensagdo do IVA. Além disso, do ponto de vista econdmico,
ndo existe qualquer diferenca entre o regime de compensagio e
o alargamento do direito dos municipios a deduzir o imposto a
montante Por conseguinte, o Ministério considera que, em si, 0
enquadramento do regime de compensa¢do do IVA ndo poderd
ter qualquer consequéncia.».

(") Norges Offentlige Utredinger (NOU) 2003: 3, Merverdiavgiften og kom-
munene, Konkurransevridninger mellom kommuner og private (a seguir
designado «relatério Rattsev).
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Efeito sobre as trocas comerciais

As Autoridades norueguesas criticaram a avaliacdo dos critérios
relativos ao «efeito sobre as trocas comerciais» efectuada pelo
Orgido de Fiscalizacdo.

«Através do regime de compensacdo do IVA, concede-se essen-
cialmente aos municipios o reembolso do imposto a montante
sobre os bens e servicos adquiridos para as suas actividades
obrigatérias. Os municipios sdo incumbidos por lei da execucio
de certos servigos. Trata-se em especial da educagido, da satde e
do sector social. Por exemplo, no sector da satide, os municipios
sdo nomeadamente incumbidos de prestar servicos de clinica
geral, servicos de enfermagem, servicos de parteira e servicos
de enfermagem ao domicilio. No sector social, os municipios
sdo incumbidos de prestar apoio concreto e econdémico aos
beneficidrios, por exemplo habitagdo social.».

«Nos termos dos artigos 2.° e 3.° da Lei sobre compensacio do
IVA, a compensacdo do IVA pode igualmente ser concedida a
municipios que exer¢am actividades ndo obrigatérias. Além da
formagdo especializada ministrada pelos estabelecimentos muni-
cipais de ensino especial, o Ministério ndo tem conhecimento de
quaisquer dominios ndo abrangidos pelo dmbito do sistema do
IVA em que se questione se os beneficidrios da compensacio do
IVA desempenham os seus servicos em concorréncia com ou-
tras empresas no territério do EEE.».

As Autoridades norueguesas consideraram, por conseguinte, que
em sectores isentos da aplicacdo da Lei sobre o IVA, um ni-
mero muito reduzido de empresas estabelecidas em paises euro-
peus limitrofes prestariam servicos em concorréncia com as
empresas norueguesas abrangidas pela Lei sobre compensacio
do IVA. Além disso, circunstancias como a distancia fisica em
relacio ao prestador de servigos, as dificuldades em termos
linguisticos e outras formas de afinidade cultural sdo decisivas
na escolha de um prestador de servicos.

As Autoridades norueguesas consideraram que, para realizar
uma verdadeira avaliagio do regime de compensacio do IVA
em relacdo aos critérios estabelecidos no n.° 1 do artigo 61.° do
Acordo EEE, devia ser relevante o facto de a concorréncia entre
empresas norueguesas e outras empresas no territério EEE em
sectores isentos de aplicagdo do IVA ser marginal.

Desta forma, as Autoridades norueguesas entendem que nio se
pode considerar que a compensacdo do IVA concedida as em-
presas em sectores isentos de IVA seja susceptivel de influenciar
as trocas comerciais entre as Partes Contratantes do Acordo
EEE.

4.3. Observagles gerais

As Autoridades norueguesas referiram vérios Estados-Membros
da UE que introduziram regimes de reembolso para os custos
do IVA sobre actividades ndo tributdveis ou isentas de imposto
das administra¢des locais. Na Suécia, Dinamarca, Finlandia, Pai-
ses Baixos e Reino Unido foram criados diferentes regimes que
prevéem o reembolso do IVA as administra¢des locais para

eliminar distor¢des quando as autoridades publicas devem esco-
lher entre a prestacdo «interna» dos servicos publicos e a sua
externalizacdo. Vdrios sistemas de reembolso do IVA de natu-
reza praticamente idéntica foram também instituidos em Franca,
Luxemburgo, Austria e Portugal.

Além disso, as Autoridades norueguesas citaram o antigo Co-
missdrio Frederik Bolkestein. Numa carta de 1 de Fevereiro de
2000 dirigida a Michel Hansenne (Bélgica), que perguntara ao
Parlamento Europeu se o regime de compensacdo do IVA no
Reino Unido estava em conformidade com a Sexta Directiva
IVA, Frederik Bolkestein afirmou que um regime de compensa-
¢do do IVA «io estd em contradi¢gdo com a Sexta Directiva
IVA» uma vez que «<mplica uma operagdo puramente financeira
entre entidades publicas diferentes e ¢é regulado pela politica
nacional em matéria de financiamento das administra¢des pu-
blicas».

Frederik Bolkestein teceu ainda alguns comentdrios sobre «um
sistema possivel em que o Governo irlandés concederia uma
subvencido a institui¢des de solidariedade irlandesas de um mon-
tante equivalente ao IVA ndo dedutivel que estas haviam pago,
tendo declarado que «a concessdo de subvencdes publicas ndo
estd em contradi¢gdo com a legislagdo em matéria de IVA da
Unido Europeia».

As Autoridades norueguesas admitiram que nenhuma destas
citagdes abordava directamente as regras relativas aos auxilios
estatais. Contudo, em sua opinido, decorre destas citacdes que
ndo se pode considerar que os regimes de compensagio do IVA
estejam em contradicio com a Sexta Directiva IVA. Na sua
perspectiva, tal reflecte o facto de os regimes de compensacio
do IVA estarem em conformidade com a natureza e a logica do
proprio sistema do IVA.

II. APRECIACAO
1. Existéncia de auxilio estatal
1.1. Introdugdo

O n.° 1 do artigo 61.° do Acordo EEE estabelece que:

«Salvo disposicdo em contrdrio nele prevista, sdo incompativeis
com o funcionamento do presente Acordo, na medida em que
afectem as trocas comerciais entre as Partes Contratantes, os
auxilios concedidos pelos Estados-Membros das Comunidades
Europeias, pelos Estados da EFTA ou provenientes de recursos
estatais, independentemente da forma que assumam, que fal-
seiem ou ameacem falsear a concorréncia, favorecendo certas
empresas ou certas produgdes.».

O Orgio de Fiscalizacio gostaria de fazer uma observagio pre-
liminar em relagdo ao 4mbito da presente avaliagio. A presente
decisdo ndo se refere a decisio das Autoridades norueguesas de
isentar certas transac¢des do 4mbito de aplicacdo da Lei do IVA.
Refere-se apenas a compensagdo pelo imposto a montante pago
por certos sujeitos passivos abrangidos pelo ambito da Lei sobre
compensagio do IVA.
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Além disso, o Orgio de Fiscalizagio gostaria ainda de sublinhar
trés observagdes ja apresentadas na Decisio n.° 225/06/COL:

Em primeiro lugar, regra geral, o sistema fiscal de um Estado da
EFTA nio ¢ abrangido pelo Acordo EEE. Cabe a cada Estado da
EFTA elaborar e aplicar um sistema fiscal de acordo com as suas
proprias opgdes politicas. No entanto, a aplicacio de uma me-
dida fiscal, nomeadamente a compensagio do imposto a mon-
tante prevista no artigo 3.° da Lei sobre compensagdo do IVA,
pode ter consequéncias que a levariam a ser abrangida pelo
ambito de aplicagio do n.° 1 do artigo 61.° do Acordo EEE.
De acordo com a jurisprudéncia (1), o n.° 1 do artigo 61.° ndo
estabelece uma distingdo entre as medidas de intervengdo estatal
relativamente as respectivas causas ou objectivos, mas define-as
em relagdo aos respectivos efeitos.

Em segundo lugar, a questdo de saber se a medida em causa
constitui um auxilio estatal surge apenas pelo facto de dizer
respeito a uma actividade econdmica, ou seja, uma actividade
que consiste na oferta de bens e servicos num determinado
mercado (). Uma medida constitui um auxilio estatal apenas
se beneficiar empresas. Para efeitos de aplicagio das regras da
concorréncia, o conceito de empresa abrange qualquer entidade
que exerce uma actividade econdmica, independentemente do
seu estatuto juridico e da sua forma de financiamento (3). Em-
bora algumas entidades que recebem o reembolso do imposto a
montante ndo preencham o requisito de ser uma empresa, o
facto de alguns beneficidrios da Lei sobre compensagdo do IVA
serem empresas constitui motivos suficientes para avaliar o re-
gime enquanto tal para efeitos de auxilios estatais ().

Em terceiro lugar, os auxilios podem ser concedidos a empresas
ptblicas e a empresas privadas (°). Para ser considerada destina-
tiria de um auxilio estatal, uma empresa ptiblica ndo deve,
necessariamente, ter uma identidade juridica separada do Estado.
O facto de uma entidade ser regida pelo direito publico e ser
uma instituicio sem fins lucrativos ndo significa necessaria-
mente que ndo se trate de uma «empresar, na acep¢do das regras
relativas aos auxilios estatais (°).

Em quarto lugar, no que diz respeito as observagdes de cardcter
geral apresentadas pelas Autoridades norueguesas sobre a exis-
téncia de regimes idénticos na Unido Europeia, o Orgio de
Fiscalizagdo gostaria de salientar que estes sistemas podem ser
diferentes da Lei sobre compensacdo do IVA e que informou a
Comissio Europeia acerca das observagdes das Autoridades no-
rueguesas. Além disso, de acordo com a jurisprudéncia «a even-
tual violagdo, por um Estado-Membro, de uma obrigagdo que

() Processo E-6/98 Governo da Noruega/Orgdo de Fiscalizagdo da EFTA,
Col. do Tribunal da EFTA 1999, p. 76, ponto 34; processos apensos
E-5/04, E-6/04 e E-7/04 Fesil e Finnford, PIL e outros e o Reino da
Noruega/Orgdo de Fiscalizagdo da EFTA, Col. do Tribunal da EFTA
2005, p. 121, ponto 76; processo 17373 Repiiblica Italiana/Comissdo
das Comunidades Europeias, Col. 1974, p. 709, ponto 13; e processo
C-241/94 Repiiblica Francesa/Comissio da Comunidades Europeias Col.
1996, p. 1-4551, ponto 20.

Processos apensos C-180/98 a C-184/98 Pavlov e outros, Col. 2000,
p. 1-6451, ponto 75.

Processo C-41/90 Hofner e Elser, Col. 1991, p. 1-1979, ponto 21.
Processo E-2/05 Orgdo de Fiscalizagdo da EFTA/Reptiblica da Islandia,
Col. do Tribunal da EFTA 2005, p. 202, ponto 24.

Processo C-387/92 Banco Exterior de Espafia, Col. 1994, p. 1-877,
ponto 11.

Processo C-244/94 Fédération Francaise des Sociétés d’Assurance e outras,
Col. 1995, p. I-4013, ponto 21 e processo 7876 Steinike & Weinlig,
Col. 1977, p. 595, ponto 1.
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lhe incumbe por for¢a do Tratado em relagdo a proibi¢do do
artigo 92.° ndo se pode considerar justificada pelo facto de
outros Estados-Membros também ndo cumprirem essa obriga-
cao» ().

O Orgio de Fiscalizagio avaliard seguidamente se a Lei sobre
compensa¢io do IVA enquanto regime (%) cumpre os critérios
previstos no n.° 1 do artigo 61.° do Acordo EEE para ser
considerada auxilio estatal.

1.2. Recursos estatais

Para constituir um auxilio estatal na acepgio do n° 1 do
artigo 61.° do Acordo EEE, o auxilio deve ser concedido pelo
Estado através de recursos estatais.

A compensagio é concedida directamente pelo Estado, pelo que
é concedida pelo Estado através de recursos estatais.

As Autoridades norueguesas argumentaram que o regime de
compensacio do IVA nido constitui uma medida de auxilio,
uma vez que se trata de um sistema autofinanciado. Em sua
opinido, os préprios municipios financiam o regime de com-
pensagdo do IVA mediante uma reducio das dotacdes gerais do
Orcamento de Estado para os municipios. Com a introducio do
regime de compensacdo do IVA em 2004, as dotagdes afectadas
aos municipios no orcamento anual foram reduzidas num valor
correspondente ao montante previsto de compensagio do im-
posto a montante.

O Orgio de Fiscalizagio considera que, para efeitos de auxilios
estatais, ndo ¢ relevante o facto de a verba recebida pelos mu-
nicipios ter ou ndo sido reduzida. Importa ¢ saber se as em-
presas na acep¢do das regras da concorréncia receberam apoio
financeiro do Estado através de recursos estatais. Quando um
municipio actua como uma empresa deve ser considerado, para
efeitos de auxilios estatais, separadamente do seu estatuto de
municipio enquanto administragdo ptiblica. O facto de, para o
Estado a nivel central, o custo da compensacio ser contraba-
lancado pela reducdo das transferéncias para as autoridades lo-
cais e regionais ndo altera esta conclusio. O reembolso do
imposto pago a montante é financiado pelo Orcamento de
Estado e, por conseguinte, constitui um recurso estatal.

Além disso, na opinido do Orgdo de Fiscalizagdo, a redugdo da
transferéncia estatal aplicada a cada municipio ndo corresponde
rigorosamente ao valor exacto da compensacio do IVA que
recebe.

(7) Processo 7876 Steinike & Weinlig, anteriormente citado, ponto 24,
processo T-214/95 Het Vlaamse Gewest/Comissio da Comunidades Eu-
ropetias, Col. 1998, p. II-717, ponto 54.

(®) O Orgdo de Fiscalizagdo estabeleceu na Sec¢do I1.2.1 da Decisdo
n.° 225/06/COL que a Lei sobre compensagdo do IVA constitui
um regime de auxilio. Remete-se para essa apreciagdo.
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1.3. Vantagem econdmica

Uma medida financeira concedida pelo Estado ou através de
recursos estatais a uma empresa que a isente de custos que
normalmente teria de suportar através do seu préprio orca-
mento constitui uma vantagem econdémica (1).

As Autoridades norueguesas argumentaram que o regime de
compensagio do IVA ndo constitui uma vantagem, uma vez
que o regime ndo implica nem uma redugdo do montante do
imposto nem qualquer diferimento do seu pagamento. O re-
gime de compensagdo do IVA nio implica qualquer reducio da
carga fiscal dos beneficidrios.

O Orgio de Fiscalizagio nio partilha este parecer. Em sua
opinido, as Autoridades norueguesas ndo estabelecem a neces-
saria diferenciacdo entre as varias esferas do Estado, ou seja,
neste caso, o Estado como autoridade fiscal, os municipios
como organismos ptiblicos e as empresas municipais como
entidades independentes para efeitos de auxilios estatais.

Para determinar se foi concedida uma vantagem econémica, o
Orgio de Fiscalizacio deve avaliar se uma medida isenta os seus
beneficidrios de encargos que normalmente suportam no exer-
cicio da sua actividade. O pagamento de imposto a montante ¢
um custo de exploragdo relativo as aquisi¢des, integrado no
exercicio normal da actividade econdémica de uma empresa e
geralmente suportado pela propria empresa. Na medida em que
as Autoridades norueguesas compensam o imposto a montante
sobre as aquisi¢des de bens e servicos a empresas abrangidas
pelo ambito de aplicacdo do artigo 2.° da Lei sobre compensa-
¢do do IVA, concedem uma vantagem econdémica as empresas
beneficidrias da isengdo. E-lhes conferida uma vantagem, visto
que os custos de exploragdo que essas empresas terdo de supor-
tar sdo reduzidos num valor correspondente ao montante da
compensacdo do imposto a montante.

A Lei sobre compensagdo do IVA implica, por conseguinte, a
concessdo de uma vantagem econémica aos beneficidrios do
regime.

1.4. Selectividade

Além disso, para constituir um auxilio estatal na acep¢io do
n.° 1 do artigo 61.° do Acordo EEE, a medida de auxilio deve
ser selectiva na medida em que favorece «certas empresas ou certas
produgdes».

Na Decisio n.° 225/06/COL, o Orgio de Fiscalizagio conside-
rou que a Lei sobre compensacdo do IVA constituia uma me-
dida selectiva do ponto de vista material. O ambito de aplicacio
da Lei sobre a compensacio do IVA ¢é definido de maneira
positiva, na medida em que apenas os sujeitos passivos abran-
gidos pelo artigo 2.° da Lei sobre compensagdo do IVA podem
ser compensados pelo imposto a montante sobre as aquisigdes.
A vantagem concedida ao abrigo da Lei sobre compensacio do
IVA as empresas reembolsadas pelo imposto pago a montante
implica uma isengdo da obrigacdo decorrente do sistema geral
do IVA aplicivel a todos os adquirentes de bens e servigos.

(1) Processos apensos E-5/04, E-6/04 e E-7/04 Fesil e Finnfjord, PIL e
outros e 0 Reino da Noruega/Orgio de Fiscalizagio da EFTA, anterior-
mente citados, pontos 76 e 78-79; processo C-301/87 Repiiblica
Francesa/Comissdo das Comunidades Europeias, Col. 1990, p. 307,
ponto 41.

A jurisprudéncia do Tribunal determinou que uma medida fiscal
especifica pode, no entanto, justificar-se pela logica interna do
sistema fiscal se for coerente com o mesmo (?). Qualquer me-
dida destinada a isentar total ou parcialmente as empresas de
um determinado sector dos encargos decorrentes da aplicagdo
normal do sistema geral constitui um auxilio estatal se ndo
houver justificacio para tal isencdo com base na natureza e
na logica do sistema geral (%).

O Orgio de Fiscalizagio avaliard se o reembolso do imposto a
montante previsto no artigo 3.° da Lei sobre compensacio do
IVA ¢é abrangido pela lgica do sistema do IVA. Para esta ava-
liagdo, o Orgio de Fiscalizagio deve considerar se o reembolso
do imposto a montante cumpre os objectivos inerentes ao pré-
prio sistema do IVA ou se prossegue outros objectivos nele ndo
consagrados.

O objectivo fundamental do sistema do IVA ¢ tributar certas
entregas de bens ou servicos. O IVA é um imposto indirecto
sobre o consumo de bens e servicos. Geralmente, o IVA é
calculado em todas as fases da cadeia de abastecimento e na
importacio de bens e servicos provenientes do estrangeiro. O
consumidor final paga o IVA incluido no prego da compra, sem
ter direito a deduzir o imposto.

Embora, em principio, todas as vendas de bens e servicos este-
jam sujeitas a IVA, algumas transac¢des podem estar isentas (e,
por conseguinte, ndo tém direito ao crédito do imposto a mon-
tante), o que significa que essas entregas ndo sdo tributdveis.

Os artigos 5.°, 5.°-A e 5.°-B do Capitulo I da Lei norueguesa
sobre o IVA isentam algumas transac¢des, nomeadamente a
entrega e a locacdo de bens iméveis, a prestacdo de servicos
de sadde e de servicos conexos, servicos sociais, servicos edu-
cativos e servigos financeiros e outros. Os fornecedores desses
bens e servicos sdo tratados como consumidores finais para
efeitos de IVA, uma vez que sdo obrigados a pagar imposto a
montante sem terem a possibilidade de reclamar o imposto a
jusante. A consequéncia da logica do sistema € o facto de as
entregas de bens e servicos isentos e os consumidores finais
pagarem um imposto a montante sem terem a possibilidade
de o deduzir.

() Processo E-6/98 Governo Noruegués/Orgdo de Fiscalizagdo da EFTA,
anteriormente citado, ponto 38; processos apensos E-5/04, E-6/04
e E-7/04 Fesil e Finnfjord, PIL e outros e Reino da Noruega/Orgdo de
Fiscalizagdo da EFTA, anteriormente citado, pontos 84-85; processos
apensos T-127/99, T-129/99 e T-148/99 Territorio Histdrico de Alava
e outros/Comissdo das Comunidades Europeias, Col. 2002, p. 1I-1275,
ponto 163, processo C-143/99 Adria-Wien Pipeline, Col. 2001, p.
1-08365, ponto 42; processo T-308/00 Salzgitter/Comissdo das Comu-
nidades Europeias, Col. 2004, p. 1I-1933, ponto 42, processo
C-172/03 Wolfgang Heiser, Col. 2005, p. I-1627, ponto 43.
Processo E-6/98 Governo da Noruega/Orgdo de Fiscalizacio da EFTA,
Col. do Tribunal da EFTA 1999, p. 76, ponto 38; processos apensos
E-5/04, E-6/04 e E-7/04 Fesil e Finnfjord, PIL e outros e Reino da
Noruega/Orgdo de Fiscalizagio da EFTA, anteriormente citado, pontos
76-89; processo 173/73 Repiiblica Italiana/Comissio das Comunidades
Europeias, Col. 1974, p. 709, ponto 16.

—
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Esta consequéncia logica do sistema do IVA criou, no entanto,
uma distor¢do a outro nivel, que as Autoridades norueguesas
tentaram colmatar com a introdugdo da Lei sobre compensagio
do IVA. Desta forma, conclui-se que a logica da Lei sobre
compensagio do IVA ¢é contrabalancar a consequéncia l6gica
natural do sistema do IVA ao isentar certas entregas. Por con-
seguinte, a logica da Lei sobre compensagio do IVA nio ¢é
tributar os utilizadores finais, como acontece no sistema geral
do IVA, mas aliviar um certo grupo de consumidores finais para
evitar a distor¢do da concorréncia entre a prestacdo «nterna» e a
externalizacdo das operagdes sujeitas a IVA.

As Autoridades norueguesas explicaram que, nos termos do
artigo 1.° da Lei sobre compensagio do IVA, o objectivo da
compensa¢io do imposto a montante era criar condi¢des de
concorréncia equitativas entre o autofornecimento e a externa-
lizagdo de bens e servicos sujeitos a IVA.

O Orgio de Fiscalizagio considera que compensar o imposto
pago a montante por motivos diferentes dos previstos no sis-
tema do IVA ndo se justifica pelo objectivo de tributagio de
uma determinada actividade, que constitui o principio funda-
mental que inspira o sistema do IVA. O objectivo prosseguido
pelas Autoridades norueguesas de criar condigdes de concorrén-
cia equitativas entre o autofornecimento e a externalizagﬁo,
pelas entidades ptiblicas, de bens e servicos sujeitos a IVA
deve, enquanto tal, ser considerado louvével, mas dificilmente
se pode afirmar que esteja em conformidade com a natureza e
légica do préprio sistema do IVA. Neste contexto, o Orgio de
Fiscalizagdo remete, nomeadamente, para a jurisprudéncia Hei-
ser (') segundo a qual o simples facto de uma medida prosseguir
um fim social ndo ¢é suficiente para a subtrair a qualificagdo de
auxilio na acep¢do do n.° 1 do artigo 61.° do Acordo EEE. O
n.° 1 do artigo 61.° do Acordo EEE ndo estabelece a distin¢do
entre medidas de intervengdo estatal relativamente as respectivas
causas ou objectivos, mas define-as em relagdo aos respectivos
efeitos (3).

O Orgio de Fiscalizacio nio ignora que o objectivo prosseguido
pelas Autoridades norueguesas ao introduzirem a Lei sobre
compensagio do IVA consistia em criar uma situacdo de neu-
tralidade, para a administragdo publica, na adjudicacdo de bens e
servigos sujeitos a IVA. Esta neutralidade ndo pode ser confun-
dida com a neutralidade inerente ao sistema do IVA.

Uma vez que o objectivo de criar condi¢des de concorréncia
equitativas entre o fornecimento «nterno» e a externalizagio das
entregas de bens e servicos para as administragdes publicas ndo
estd em conformidade com a logica do sistema do IVA, este
objectivo s6 poderia ser tomado em consideragdo na avaliagdo
da compatibilidade da medida em questdo.

Pelas razdes anteriormente expostas, o Orgio de Fiscalizacio
conclui que a compensacdo do IVA ndo pode ser justificada
pela natureza e a ldogica do sistema do IVA. Por conseguinte,
constitui uma medida selectiva.

(!) Processo C-172/03 Wolfgang Heiser, anteriormente citado.
(?) Processo C-159/01 Reino dos Paises Baixos/Comissdo das Comunidades
Europeias, Col. 2004, p. 1-04461, ponto 51.

1.5. Distor¢do da concorréncia

Para ser abrangida pelo ambito de aplicagdo do n° 1 do
artigo 61.° do Acordo EEE, uma medida deve falsear ou amea-
car falsear a concorréncia.

Apenas as entidades ptiblicas e privadas abrangidas pelo ambito
de aplicacdo do artigo 2.° da Lei sobre compensagio do IVA
beneficiam de compensagdo do imposto a montante. Contudo,
quando essas entidades prestam servigos isentos de aplicacdo do
IVA em concorréncia com empresas ndo abrangidas pelo am-
bito de aplicagio do artigo 2.° da Lei sobre compensacio do
IVA, estas dltimas terdo de suportar custos de aquisi¢gdo mais
elevados, apesar de realizarem servicos idénticos. Embora a
compensacio do imposto a montante se destinasse a atenuar
distor¢des em relacdo as aquisicdes municipais, criou uma dis-
tor¢do da concorréncia entre as autoridades publicas que exer-
cem actividades econémicas e as empresas privadas que exercem
as mesmas actividade econdmicas em sectores isentos de apli-
cagio do IVA. Deste modo, devido a intervencdo do Estado, os
produtos oferecidos pelos operadores privados, sendo todos os
outros factores idénticos, seriam mais onerosos. Desta forma, a
concorréncia ¢é falseada. Nos sectores em que tanto os opera-
dores publicos como os privados sio compensados, o auxilio
seria ainda susceptivel de falsear a concorréncia entre os opera-
dores nacionais e outros operadores do EEE que exercem acti-
vidades no mesmo mercado.

Por conseguinte, no que diz respeito a compensa¢do concedida
a empresas que produzem bens ou prestam servigos isentos de
aplicacdo do IVA, o Orgdo de Fiscalizacio considera que existe
uma distor¢do da concorréncia entre empresas.

1.6. Efeito sobre as trocas comerciais

Uma medida de auxilio estatal é abrangida pelo 4mbito de
aplicagdo do n.° 1 do artigo 61.° do Acordo EEE apenas na
medida em que afecte as trocas comerciais entre as Partes Con-
tratantes do Acordo EEE.

Nas suas observagdes relativas a Decisio n.° 225/06/COL do
Orgio de Fiscalizagdo, as Autoridades norueguesas contestaram
a apreciacdo do Orgdo de Fiscalizagdo relativa ao critério do
efeito sobre as trocas comerciais que, em sua opinido, ndo se
baseava numa concepgdo justa da situagdo. Em sua opinido,
mediante o regime de compensagdo do IVA, sdo principalmente
concedidos aos municipios reembolsos do imposto a montante
sobre bens e servicos adquiridos para as suas actividades obri-
gatérias. No que diz respeito as actividades ndo obrigatérias que
os municipios podem exercer, as Autoridades norueguesas nio
conseguiram encontrar quaisquer dominios isentos de IVA em
que os beneficidrios da compensagdo do IVA desempenhassem
0s respectivos servicos em concorréncia com outras empresas
no EEE, além do tipo especifico de estabelecimentos de ensino
visados pelo autor da dentncia. As Autoridades norueguesas
consideram que existe um néimero muito reduzido de empresas
estabelecidas em paises europeus limitrofes que concorrem com
as empresas norueguesas abrangidas pela Lei sobre compensa-
c¢do do IVA.
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O Orgio de Fiscalizacio reitera a sua posigio expressa na De-
cisdo n.° 225/06/COL no que diz respeito a apreciagdo do efeito
sobre as trocas comerciais. O Orgio de Fiscalizagio deve exa-
minar se um regime de auxilio é susceptivel de afectar as trocas
comerciais no territério do EEE e ndo determinar a sua incidén-
cia real (*). Em principio, todos os beneficidrios abrangidos pelo
regime de compensagio do IVA podem receber compensagdo
do IVA a montante ao abrigo das condi¢des do regime, inde-
pendentemente do facto de o auxilio concedido a um operador
especifico ter efeito nas trocas comerciais. A jurisprudéncia do
TJCE determinou que no caso de um auxilio estatal, «<a Comis-
sdo pode limitar a sua andlise as caracteristicas gerais do mesmo
sem estar obrigada a examinar cada caso de aplicacdo particu-
lar» (3). O Tribunal da EFTA também adoptou esta interpreta-

¢ao ().

O critério relativo ao efeito sobre as trocas comerciais tem sido
tradicionalmente interpretado no sentido de que, em termos
gerais, uma medida deve ser considerada um auxilio estatal se
for susceptivel de influenciar as trocas comerciais entre os Esta-
dos do EEE (*). Mesmo que as Autoridades norueguesas estejam
correctas quando consideram que apenas um ntmero reduzido
de empresas no territério do EEE concorrem com os beneficid-
rios da Lei sobre compensacio do IVA, a medida de auxilio
pode, apesar disso, afectar as trocas comerciais, uma vez que
nem o nimero de beneficidrios nem o niimero de concorrentes
constituem elementos significativos para a avaliagdo do critério
do efeito sobre as trocas comerciais, na acep¢do do n.° 1 do
artigo 61.° do Acordo EEE (°).

A concessdo de apoio estatal a uma empresa pode contribuir
para que o fornecimento interno se mantenha ou aumente,
tendo como consequéncia a redu¢do das oportunidades de pe-
netracdo de outras empresas no mercado dos Estados do EEE
em causa (°). Por conseguinte, o cardcter do auxilio ndo depende

(1) Processo C-298/00 P Reptiblica Italiana/Comissdo das Comunidades Eu-
ropeias, Col. 2004, p. 1-04087, ponto 49, e processo C-372/97
Reptiblica Italiana/Comissdo das Comunidades Europeias, Col. 2004, p.
1-03679, ponto 44.

Processo T-171/02 Regione autonoma della Sardegna/Comissdo das Co-

munidades Europeias, Col. 2005, p. 1I-02123, ponto 102; processo

248(84 Repiiblica Federal da Alemanha/Comissdo das Comunidades Euro-

peias, Col. 1987, p. 04013, ponto 18; processo C-75/97 Reino da

Bélgica/Comissdo das Comunidades Europeias, Col. 1999, p. 1-03671,

ponto 48; e processo C-278/00 Repiiblica Helénica/Comissio das Co-

munidades Europeias, Col. 2004, p. 1-03997, ponto 24.

(}) Processo E-6/98 Governo da Noruega/Orgdo de Fiscalizagio da EFTA,
anteriormente citado, ponto 57 e processo E-2/05 Orgdo de Fiscali-
zagdo da EFTA/ Repiiblica da Islandia, Col. do Tribunal da EFTA 2005,
p. 202, ponto 24.

(*) Processos apensos T-298/97-T-312[97 e.a. Alzetta Mauro e outros/
Comissdo das Comunidades Europeias, Col. 2000, p. 11-02319, pontos
76-78.

(°) Processo C-71/04 Administracion del Estado/Xunta de Galicia, Col.

2005, p. 1-07419, ponto 41; processo C-280/00 Altmark Trans,

Col. 2003, p. 1-07747, ponto 81; processos apensos C-34/01 a

C-38/01 Enirisorse, Col. 2003, p. 1-14243, ponto 28; processo

C-142/87 Reino da Bélgica/Comissdo das Comunidades Europeias (<Tu-

bemeuse»), Col. 1990, p. 100959, ponto 43; Processos apensos

C-278/92 a C-280/92 Reino de Espanha/Comissio das Comunidades

Europeias, Col. 1994, p. [-04103, ponto 42,

Processo E-6/98 Governo da Noruega/Orgdo de Fiscalizagdo da EFTA,

anteriormente citado, ponto 59; processo C-303/88 Repiiblica Italia-

na/Comissdo das Comunidades Europeias, Col. 1991, p. [-01433, ponto

27; processos apensos C-278/92 a C-280/92 Reino de Espanha/Co-

missdo das Comunidades Europeias, Col. 1994, p. 1-04103, ponto 40,

processo C-280/00 Altmark Trans, anteriormente citado, ponto 78.

S
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do caracter local ou regional dos servicos fornecidos nem do
ambito do dominio de actividade em causa ().

Nio existe um limiar ou percentagem abaixo dos quais se possa
considerar que as trocas comerciais entre as Partes Contratantes
ndo sdo afectadas (%). Pelo contrario, de acordo com a jurispru-
déncia (°), quando um auxilio estatal de cardcter financeiro re-
forca a posi¢do de uma empresa em relagdo a outras empresas
concorrentes a nivel do comércio intra-EEE, deve considerar-se
que este é afectado pelo auxilio em causa.

Os artigos 5.° e 5.°-A do Capitulo I da Lei sobre o IVA isentam
algumas operagdes do dmbito de aplicagdo dessa lei. Além disso,
o artigo 5.°-B prevé que o fornecimento de alguns servigos,
nomeadamente servicos de satide e servigos conexos, servicos
sociais, servicos educativos, servi¢os financeiros, servigos relacio-
nados com o exercicio do poder ptiblico, servicos sob a forma
de direito de assistir a espectaculos de teatro, Opera, bailado,
cinema e circo, exposiches em galerias e museus, servicos de
lotaria, servigos relacionados com o fornecimento de alimentos
em estabelecimentos de ensino e cantinas estudantis, etc., nio
sdo abrangidos pela lei. Por conseguinte, os referidos servicos
estdo isentos de IVA mas, em principio, sdo abrangidos pela Lei
sobre compensagdo do IVA ('9). Alguns destes sectores como,
por exemplo, servicos financeiros, servicos relacionados com o
fornecimento de alimentos em estabelecimentos de ensino ou
cantinas estudantis, alguns servicos de medicina dentéria, alguns
servicos educativos prestados a troco de remuneragio e alguns
servicos de cinema, estdo parcial ou totalmente abertos a con-
corréncia no EEE. Os auxilios concedidos a empresas em secto-
res abertos a concorréncia sdo, por conseguinte, susceptiveis de
afectar as trocas comerciais entre as Partes Contratantes do
Acordo EEE.

Por estes motivos, e tendo em conta a jurisprudéncia do Tribu-
nal, o Orgio de Fiscalizacio considera que a Lei sobre compen-
sacdo do IVA ¢é um regime de compensacdo geral de ambito
nacional susceptivel de afectar as trocas comerciais entre as
Partes Contratantes do Acordo EEE.

1.7. Conclusdo

Pelas razdes anteriormente referidas, o Orgio de Fiscalizacio
conclui que a Lei sobre compensacdo do IVA constitui um
regime de auxilios estatais na acep¢do do n.° 1 do artigo 61.°
do Acordo EEE.

(7) Processo C-280/00 Altmark Trans, anteriormente citado, ponto 77;
processo C-172/03 Wolfgang Heiser, Col. 2005, p. 1-01627, ponto
33; processo C-71/04 Administracion del Estado/Xunta de Galicia, Col.
2005, p. 1-07419, ponto 40.

(%) Processo C-280/00 Altmark Trans, Col. 2003, p. 1-07747, ponto 81,
processo C-172/03 Wolfgang Heiser, Col. 2005, p. I-1627, ponto 32.

(°) Processo E-6/98 Governo da Noruega/Orgdo de Fiscalizagio da EFTA,
anteriormente citado, ponto 59; processo 730/79 Philip Morris/Co-
missdo das Comunidades Europeias, Col. 1980, p. 2671, ponto 11.

(19 O artigo 4.° da Lei sobre compensagdo do IVA introduz algumas
restricoes a possibilidade de compensacio.
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2. Requisitos processuais

O n.° 3 do artigo 1.° da Parte I do Protocolo n.° 3 do Acordo
relativo ao Orgdo de Fiscalizacio e ao Tribunal, prevé que «Para
que possa apresentar as suas observagdes, deve o Orgdo de
Fiscalizagdo da EFTA ser informado atempadamente dos projec-
tos relativos a instituicio ou alteracio de quaisquer auxilios.
(-..). O Estado em causa ndo pode por em execucdo as medidas
projectadas antes de tal procedimento ter sido objecto de uma
decisdo final».

As Autoridades norueguesas ndo notificaram a Lei sobre com-
pensagdo do IVA ao Orgdo de Fiscalizacdo antes da sua entrada
em vigor. Por conseguinte, o Orgio de Fiscalizagdo conclui que
as Autoridades norueguesas ndo respeltaram as suas obrigacdes
nos termos do n.° 3 do artigo 1.° da Parte I do Protocolo n. 3
do Acordo relativo ao Orgio de Fiscalizagio e ao Tribunal.

3. Compatibilidade do auxilio

O Orgio de Fiscalizagio considera que nenhuma das derroga-
¢oes referidas no n.° 2 do artigo 61.° do Acordo EEE podem ser
aplicaveis no caso em aprego.

No que diz respeito a aplicacdo do n.° 3 do artigo 61.° do
Acordo EEE, a compensacio do imposto a montante nio
pode ser considerada no ambito do n.° 3, alinea a), do
artigo 61.° do Acordo EEE, uma vez que nenhuma das regides
norueguesas preenche as condi¢des previstas nesta disposicdo,
ou seja, um nivel de vida anormalmente baixo ou grave situa¢do
de subemprego. A compensagdo em causa ndo parece promover
a execugdo de um projecto importante de interesse europeu
comum nem se destina a sanar uma perturbacdo grave na
economia de um Estado, conforme previsto em relagdo a com-
patibilidade nos termos do n.° 3, alinea b), do artigo 61.° do
Acordo EEE.

No que se refere ao n.° 3, alinea c), do artigo 61.° do Acordo
EEE, pode considerar-se que o auxilio é compativel com o
Acordo EEE se facilitar o desenvolvimento de certas actividades
ou regides econdémicas quando ndo alterem as condi¢des das
trocas comerciais de maneira a que contrariem o interesse co-
mum. O regime de auxilios em apreco ndo parece facilitar o
desenvolvimento de certas actividades ou regides econémicas
mas, como as Autoridades norueguesas salientaram, prossegue
o objectivo de criar condi¢des de concorréncia equitativas, em
relagdo a produtos e servigos sujeitos a IVA, entre a prestagdo
«dnterna» e a externalizagdo de servicos nos municipios.

O Orgio de Fiscalizagio considera que a reducio das despesas
correntes de uma empresa, como o imposto a montante, cons-
titui um auxilio ao funcionamento. Este tipo de auxilios ¢, em
principio, proibido. Por conseguinte, o Orgio de Fiscalizacio
considera que a Lei sobre compensagido do IVA constitui um
regime de auxilios que, na sua forma actual, nio pode ser
considerado compativel com as regras relativas aos auxilios
estatais do Acordo EEE.

Apesar disso, o Orgdo de Fiscalizagio recorda que, tal como
referido anteriormente, a questdo de saber se o regime constitui
um auxilio estatal surge apenas na medida em que diz respeito a
uma actividade econdmica, uma seja, uma actividade que con-
siste na oferta de bens e servicos num determinado mercado.
Tal implica que, em relacio ao caso em aprego, desde que os
beneficiarios do regime desempenhem tarefas da administragdo
publica ou obrigacdes legais que ndo constituam uma actividade

econdmica, a avaliacdo do auxilio estatal, nomeadamente a ava-
liagio da compatibilidade da medida, ndo se lhes aplica.

Além disso, nos termos do n.° 2 do artigo 59.° do Acordo EEE,
as regras relativas aos auxilios estatais ndo sdo aplicaveis a
empresas encarregadas da gestdo de servigos de interesse eco-
némico geral, na medida em que a aplicagdo de tais regras
constitua obstdculo ao cumprimento da missdo particular que
lhes foi atribuida e na medida em que as trocas comerciais ndo
sejam afectadas de maneira que contrariem os interesses das
Partes Contratantes do Acordo.

Na generalidade, os Estados dispdem de uma larga margem
discriciondria na definicio dos servigos susceptiveis de serem
classificados servigos de interesse econémico geral. Neste con-
texto, cabe ao Orgio de Flscahzagao assegurar que ndo existe
erro manifesto no que respeita a definigio de servigos de inte-
resse econémico geral. O Orgio de Fiscalizagio ndo pode, no
contexto actual, realizar uma avaliagio aprofundada para averi-
guar se todos os fornecedores dos sectores isentos de aplicagdo
do IVA, que beneficiam de reembolso do imposto pago a mon-
tante, ou seja, os que sdo abrangidos pelo regime de auxilios,
cumprem as condigdes estabelecidas no n.° 2 do artigo 59.° do
Acordo EEE. O Orgio de Fiscalizacio limita-se a indicar que,
caso estas condigdes se encontrem preenchidas, se poderia con-
siderar que o reembolso do IVA pago a montante concedido a
uma determinada empresa ou a um determinado grupo de
empresas constitui um auxilio estatal compativel, na acepcio
do n.° 2 do artigo 59.° do Acordo EEE. A Lei sobre compen-
sagdo do IVA ndo comporta essa limitacdo.

Em 28 de Novembro de 2005, a Comissdo Europeia adoptou
uma decisio relativa a aplicacdo do n.° 2 do artigo 86.° do
Tratado CE aos auxilios estatais sob a forma de compensacdo de
servico publico concedidos a certas empresas encarregadas da
gestdo de servicos de interesse econdmico geral (!). Esta decisdo
foi incorporada no Acordo EEE em Julho de 2006 (3.

De acordo com esta decisdo (%), os hospitais e as empresas de
habitacdo social a que foram confiadas tarefas que envolvam
servicos de interesse econdémico geral apresentam caracteristicas
especificas que devem ser tomadas em consideracdo. A intensi-
dade da distorcio da concorréncia nestes sectores, na actual fase
de desenvolvimento do mercado interno, ndo ¢é necessariamente
proporcional ao volume de negdcios e ao nivel da compensa-
c¢do. Por conseguinte, os hospitais que prestam cuidados médi-
cos, incluindo, se for caso disso, servicos de urgéncia e servigos
acessorios directamente relacionados com a sua actividade prin-
cipal, nomeadamente no dominio da investigagdo, e as empresas
encarregadas de servicos de habitagdo social que fornecem alo-
jamento a cidaddos desfavorecidos ou a grupos menos favore-
cidos que, devido a problemas de solvéncia, ndo conseguem
obter uma habitacdo em condi¢des de mercado, devem benefi-
ciar da isencdo de notificacdo.

(") Publicada no JO L 312 de 29.11.2005, p. 67.

(®) A Decisdo 2005/842/CE da Comissdo, de 28 de Novembro de 2005,
relativa a aplicagdo do n.° 2 do artigo 86.° do Tratado CE aos
auxilios estatais sob a forma de compensagdo de servico publico
concedidos a certas empresas encarregadas da gestdo de servigos
de interesse econdmico geral, foi incorporada no Anexo XV do
Acordo EEE, passando a constituir o ponto 1h, pela Decisio
n.° 91/2006 (JO L 289 de 19.10.2006, p. 31 e Suplemento EEE

© 52 de 19.10.2006, p. 24), que entrou em vigor em 8.7.2006.

() Ponto 15.
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Contudo, qualquer reembolso do imposto a montante conce-
dido a uma empresa relativo a parte das actividades econémicas
que desenvolve que ndo fazem parte desta obrigacdo de servigo
publico ndo é abrangido por esta derrogacdo. Tal como estabe-
lecido supra, o regime de reembolso em apreco constitui um
auxilio estatal ¢ ndo pode ser considerado compativel com as
regras do Acordo EEE. Neste contexto, pode remeter-se para
alguns dos sectores de actividade em causa, ou seja, os sectores
isentos de aphcagao do IVA e em relagdo aos quais decorre
claramente da pritica da Comissio Europeia e do Orgio de
Fiscalizagio ou da Junsprudenaa existente, que a actividade
constitui uma actividade econdmica exercida em concorréncia
com outras. £ o que acontece principalmente no caso dos den-
tistas () ou dos servicos de transporte em ambulancia (3).

Além disso, alguns beneficidrios de auxilio ao abrigo do regime
de compensagio do IVA podem beneficiar de outras isengdes,
nomeadamente auxilios de minimis, a aplicagdo das disposi¢des
dos regulamentos de isen¢io por categoria, como o regula-
mento de isen¢do por categoria relativo as PME, etc.

Contudo, na sua forma actual, o regime nio se destina apenas a
contemplar as obrigagdes de servico ptiblico ou qualquer das
isengdes anteriormente referidas. A Lei sobre compensagio do
IVA tem um 4mbito vasto, em termos de aplicacdo e concep-
cdo. Nio prevé as condigdes necessdrias para a aplicagdo dessas
isengdes. Por conseguinte, enquanto tal, o regime ndo pode ser
considerado compativel com as regras do Acordo EEE.

4. Conclusio

O Orgio de Fiscalizacio considera que as Autoridades norue-
guesas aplicaram ilegalmente a Lei sobre compensagdo do IVA,
em violacdo do n.° 3 do artigo 1.° da Parte I do Protocolo n.° 3
do Acordo relativo ao Orgio de Fiscalizacio e ao Tribunal. Na
sua forma actual, o reembolso do imposto pago a montante
previsto ao abrigo desta lei ndo é compativel com o funciona-
mento do Acordo EEE pelos motivos anteriormente expostos.

Em conformidade com o artigo 14.° da Parte II do Protocolo

n.° 3 do Acordo relativo ao Orgdo de Fiscalizacdo e ao Tribu-
nal em caso de auxilios ilegais considerados incompativeis, o
Orgiio de Fiscalizagio ordena normalmente ao Estado da EFTA
a sua recupera¢do junto do beneficidrio.

O Orgio de Fiscalizagio considera que, no presente caso, ne-
nhum principio geral impossibilita a recuperacdo do auxilio. De
acordo com a jurisprudéncia estabelecida, a supressio de um
auxilio ilegal mediante recuperagio é a consequéncia l6gica da
verificacdo da sua ilegalidade. Por conseguinte, a recuperacdo de

(1) Processo C-172/03 Wolfgang Heiser, anteriormente citado.
(®) Processo C-475/99, Firma Ambulanz Glockner/Landkreis Siidwestpfalz,
Col. 2001, p. I-8089.

um auxilio estatal ilegalmente concedido, com vista ao restabe-
lecimento da situacdo anterior, ndo pode, em principio, ser
considerada uma medida desproporcionada relativamente aos
objectivos do Acordo EEE em matéria de auxilios estatais. Atra-
vés da restituicdo do auxilio, o beneficidrio perde a vantagem de
que tinha beneficiado no mercado em relacdo aos seus concor-
rentes, e a situagdo anterior ao pagamento do auxilio é re-
posta (°). Resulta também desta fungdo de recuperacdo do au-
xilio que, regra geral e salvo circunstancias excepcionais, o Or-
gdo de Fiscalizagdo ndo excede os limites do seu poder discri-
ciondrio, reconhecido pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica,
quando solicita ao Estado da EFTA em causa que recupere os
montantes concedidos a titulo de auxilios ilegais, uma vez que
apenas restabelece a situacdo anterior (4.

Além disso, tendo em conta o cardcter imperativo do controlo
dos auxilios estatais efectuado pelo Orgio de Fiscalizagdo, nos
termos do Protocolo n.° 3 do Acordo relativo ao Orgio de
Fiscalizagdo e ao Tribunal, as empresas beneficidrias do auxilio
ndo podem, em principio, ter uma confianca legitima na regu-
laridade do auxilio, a ndo ser que este tenha sido concedido no
respeito pelo processo previsto nas disposi¢des do referido Pro-
tocolo (°).

As declaragdes feitas pelo Comissario Bolkestein mencionadas
pelas Autoridades norueguesas referiam-se a conformidade dos
regimes em causa com as regras do IVA. Além disso, pelo
menos numa das declaracdes, Frederik Bolkestein incluiu a se-
guinte reserva: «esde que sejam observadas as regras relativas aos
auxilios estatais». Por conseguinte, o Orgio de Fiscalizagio con-
sidera que ndo se justificam quaisquer expectativas legitimas
decorrentes das afirmacdes em causa.

Por outro lado, as Autoridades norueguesas ndo referiram qual-
quer regime de auxilios estatais idéntico, que tivesse sido apro-
vado pela Comissio Europeia ou pelo Orgio de Fiscalizacio,
com base no qual se pudesse sustentar a existéncia de expecta-
tivas legitimas em relacdo a Lei sobre compensagio do IVA.

Por estas razoes, o C)rgéo de Fiscalizacdo considera que, no caso
em apreco, ndo se verificam circunstincias excepcionais eviden-
tes que tivessem levado a criagdo de expectativas legitimas por
parte dos beneficidrios do auxilio.

A recuperacdo deve incluir juros compostos, em conformidade
com o n.° 2 do artigo 14.° da Parte Il do Protocolo n.° 3 do
Acordo relativo a0 Orgao de Fiscalizacdo e ao Tribunal e com
os artigos 9.° e 11.° da Decisio n.° 195/04/COL do Orgio de
Fiscalizacdo da EFTA, de 14 de Julho de 2004 (°).

(}) Processo C-350/93 Comissdo das Comunidades Europeias/Reptiblica Ita-
liana, Col. 1995, p. 1-699, ponto 22.

(*) Processo C-75[97 Reino da Bélgica/Comissdo das Comunidades Euro-
peias, Col. 1999, p. 1-03671, ponto 66, e processo C-310/99 Repii-
blica Ttaliana/Comissdo das Comunidades Europeias, Col. 2002, p.
1-02289, ponto 99.

(°) Processo C-169/95 Reino de Espanha/Comissdo das Comunidades Euro-
peias, Col. 1997, p. I-135, ponto 51.

(%) Publicado no JO L 139 de 25.5.2006, p. 37 e no suplemento EEE
n° 26 de 25.5.2006, p. 1.
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Solicita-se, por conseguinte, as Autoridades norueguesas que
adoptem as medidas necessdrias para recuperar qualquer auxilio
incompativel concedido com base no artigo 3.° da Lei sobre
compensagio do IVA, informando do facto o Orgio de Fisca-
lizagdo no prazo de dois meses.

As Autoridades norueguesas devem alterar a Lei sobre compen-
sacdo do IVA, com efeitos imediatos, com vista a excluir a
concessio de auxilios estatais. Devem informar o Orgio de
Fiscalizagdo, no prazo de dois meses, sobre as alteracdes legis-
lativas necessarias que foram introduzidas,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

O auxilio estatal concedido em ligagdo com a Lei sobre com-
pensagdo do IVA aplicada pelas Autoridades norueguesas ndo é
compativel com o funcionamento do Acordo EEE.

Artigo 2.°

A Noruega deve alterar a Lei sobre compensa¢do do IVA, com
efeitos imediatos, a fim de excluir a concessdo de auxilios esta-
tais.

Artigo 3.°

As Autoridades norueguesas devem adoptar todas as medidas
necessdrias para recuperar o auxilio referido no artigo 1.° junto
das empresas beneficidrias.

Artigo 4.°

A recuperacdo deve ser efectuada de imediato e em conformi-
dade com os procedimentos do direito nacional, desde que estes
permitam a execugdo imediata e efectiva da decisio. O mon-
tante a recuperar incluird juros e juros compostos a partir da
data em que o auxilio foi colocado a disposicdo do beneficidrio
até a respectiva recuperagio efectiva. Os juros sio calculados
em conformidade com os artigos 9.° e 11.° da Decisdo
n.° 195/04/COL do Orgio de Fiscalizagio da EFTA.

Artigo 5.°
As Autoridades norueguesas devem comunicar ao Orgio de
Fiscalizacdo da EFTA, no prazo de dois meses a contar da

notificacdo da presente decisdo, as medidas adoptadas para lhe
dar cumprimento.

Artigo 6.°

O Reino da Noruega é o destinatdrio da presente decisdo.

Artigo 7.°

A versdo em lingua inglesa ¢ a tnica que faz fé.

Feito em Bruxelas, em 3 de Maio de 2007.

Pelo Orgio de Fiscalizagio da EFTA

Bjern T. GRYDELAND
Presidente

Kurt JAGER
Membro do Colégio
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RECTIFICACOES

Rectificacio a Decisdo 2008/649/CE da Comissdo, de 3 de Julho de 2008, que aceita um compromisso oferecido
no imbito do processo anti-dumping relativo as exportacdes de solucdes de ureia e de nitrato de aménio
origindrias da Rdssia

(Jornal Oficial da Unido Europeia» L 213 de 8 de Agosto de 2008)

Na pdgina 41, no quadro do artigo 1.°

em vez de:  «Open Joint Stock Company (OJSC) Mineral and Chemical Company «Eurochem», membro do grupo de
empresas Eurochem, Moscovo, Russia, para as mercadorias produzidas pela sua empresa coligada OJSC NAK
Azot, Novomoskovsk, Riissia, ou pela sua empresa coligada OJSC Nevinnomyssky Azot, Nevinnomyssk,
Rassia, quer vendidas directamente ao primeiro cliente independente na Comunidade, quer, para as mesmas
mercadorias vendidas pela Eurochem Trading GmbH, Zug, Suica, ao primeiro cliente independente na
Comunidade»,

deve ler-se:  «Mercadorias produzidas pela empresa Open Joint Stock Company (OJSC) «Azot», Novomoskovsk, Russia, ou
pela Open Joint Stock Company (OJSC) «Nevinnomyssky Azot», Nevinnomyssk, Russia, e quer vendidas
directamente ao primeiro cliente independente na Comunidade ou pela EuroChem Trading GmbH, Zug,
Suiga, quer via Open Joint Stock Company (OJSC) Mineral and Chemical Company «EuroChem», Moscovo,
Russia, e EuroChem Trading GmbH, Zug, Suica, ao primeiro cliente independente na Comunidade».




AVISO AO LEITOR

As instituicdes europeias decidiram deixar de referir, nos seus textos, a tltima redacgdo dos
actos citados.

Salvo indicacdo em contrdrio, entende-se que os actos aos quais € feita referéncia nos textos
aqui publicados correspondem aos actos com a redacgio em vigor.
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