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(Actos cuja publicacdo ¢ uma condicdo da sua aplicabilidade)

REGULAMENTO (CE) N.° 1124/2006 DO CONSELHO
de 11 de Julho de 2006

N N

respeitante a celebragio do Acordo sob forma de Troca de Cartas relativo a prorrogagio do

Protocolo que fixa, para o periodo compreendido entre 1 de Junho de 2005 e 31 de Maio de

2006, as possibilidades de pesca e a contrapartida financeira previstas no Acordo entre a

Comunidade Econdmica Europeia e o Governo da Repiiblica Democritica de Sio Tomé e
Principe respeitante a pesca ao largo de Sdo Tomé e Principe

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,
nomeadamente o artigo 37.°, conjugado com o n.° 2 e o pri-
meiro pardgrafo do n.° 3 do artigo 300.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu (1),

Considerando o seguinte:

(1)  Em conformidade com o Acordo entre a Comunidade
Econémica Europeia e o Governo da Repiiblica Demo-
critica de Sdo Tomé e Principe respeitante a pesca ao
largo de Sdo Tomé e Principe (%), as Partes Contratantes
encetam negociagdes, antes do termo do periodo de vi-
géncia do Protocolo anexo ao Acordo, com vista a de-
terminar, de comum acordo, os termos do Protocolo
para o periodo seguinte e, se for caso disso, quaisquer
alteragdes ou aditamentos a introduzir no seu anexo.

(2) As duas Partes Contratantes decidiram prorrogar o
Protocolo actual, aprovado pelo Regulamento (CE)
n.° 301/2002 do Conselho (}), pelo periodo de um
ano, através de um acordo sob forma de troca de cartas,
na pendéncia da realizagdo das negociagdes relativas as
alteragdes do Protocolo a acordar.

(3) A aprovagio da referida prorrogacio é do interesse da
Comunidade.

(") Parecer emitido em 16 de Maio de 2006 (ainda ndo publicado no
Jornal Oficial).

() JO L 54 de 25.2.1984, p. 1.

() JO L 351 de 28.12.2002, p. 12.

4 E necessirio confirmar a chave de reparticio das possi-
bilidades de pesca pelos Estados-Membros no dmbito do
Protocolo caducado,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

E aprovado em nome da Comunidade o Acordo sob forma de
Troca de Cartas relativo a prorrogagio do Protocolo que fixa,
para o periodo compreendido entre 1 de Junho de 2005 e 31
de Maio de 2006, as possibilidades de pesca e a contrapartida
financeira previstas no Acordo entre a Comunidade Econémica
Europeia e o Governo da Reptiblica Democritica de Sdo Tomé e
Principe respeitante a pesca ao largo de Sio Tomé e Principe.

O texto do Acordo sob forma de Troca de Cartas acompanha o
presente regulamento (*).

Artigo 2.°

As possibilidades de pesca fixadas no Protocolo sdo repartidas
pelos Estados-Membros do seguinte modo:

— atuneiros cercadores: Franca: 18
Espanha: 18

— atuneiros com canas: Portugal: 2

— palangreiros de superficie: Espanha: 20
Portugal: 5

Se os pedidos de licenca destes Estados-Membros nido esgotarem
as possibilidades de pesca fixadas no Protocolo, a Comissdo
pode considerar os pedidos de licenca apresentados por qual-
quer outro Estado-Membro.

() JO L 40 de 11.2.2006, p. 19.
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Artigo 3.°

Os Estados-Membros cujos navios pesquem ao abrigo do Acordo sob forma de Troca de Cartas notificam a
Comissio das quantidades de cada unidade populacional capturadas na zona de pesca de Sio Tomé e
Principe, de acordo com as regras previstas pelo Regulamento (CE) n.° 500/2001 da Comissdo (1).

Artigo 4.°

O presente regulamento entra em vigor no terceiro dia seguinte ao da sua publicacio no Jornal Oficial da
Unido Europeia.

O presente regulamento ¢é obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicdvel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 11 de Julho de 2006.

Pelo Conselho
O Presidente
E. HEINALUOMA

() JO L 73 de 15.3.2001, p. 8.
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REGULAMENTO (CE) N.° 1125/2006 DA COMISSAO
de 21 de Julho de 2006

relativo a classificacio de certas mercadorias na Nomenclatura Combinada

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CEE) n.° 2658/87 do Conse-
lho, de 23 de Julho de 1987, relativo a Nomenclatura Pautal e
Estatistica e a Pauta Aduaneira Comum (!), nomeadamente a
alinea a) do n.° 1 do artigo 9.°,

Considerando o seguinte:

(1) A fim de assegurar a aplicacdo uniforme da Nomencla-
tura Combinada anexa ao Regulamento (CEE) n.°
2658/87, importa adoptar disposicdes relativas a classifi-
cagdo de mercadorias que figuram no anexo do presente
regulamento.

(2) O Regulamento (CEE) n.° 265887 fixa as regras gerais
para a interpretagio da Nomenclatura Combinada. Essas
regras aplicam-se igualmente a qualquer nomenclatura
que retome a Nomenclatura Combinada, parcialmente
ou acrescentando-lhe eventualmente subdivisdes, e que
estd estabelecida por regulamentagdes comunitdrias espe-
cificas com vista a aplicagio de medidas pautais ou de
outras medidas no ambito do comércio de mercadorias.

(3)  Em aplicagdo das referidas regras gerais, as mercadorias
descritas na coluna 1 do quadro que figura no anexo do
presente regulamento devem ser classificadas nos codigos
NC correspondentes, indicados na coluna 2, por forca
dos fundamentos indicados na coluna 3.

4 E oportuno que as informagdes pautais vinculativas, emi-
tidas pelas autoridades aduaneiras dos Estados-Membros
em matéria de classificacio de mercadorias na Nomen-
clatura Combinada e que ndo estejam em conformidade
com as disposi¢des estabelecidas no presente regula-
mento, possam continuar a ser invocadas pelos seus ti-
tulares durante um periodo de trés meses, em conformi-
dade com o n.° 6 do artigo 12.° do Regulamento (CEE)
n.° 2913/92 do Conselho, de 12 de Outubro de 1992,
que estabelece o Codigo Aduaneiro Comunitario (2).

(5)  As disposi¢des do presente regulamento estdo em con-
formidade com o parecer do Comité do Cédigo Adua-
neiro,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

As mercadorias descritas na coluna 1 do quadro em anexo
devem ser classificadas na Nomenclatura Combinada nos cédi-
gos NC correspondentes, indicados na coluna 2 do referido
quadro.

Artigo 2.°

As informagdes pautais vinculativas emitidas pelas autoridades
aduaneiras dos Estados-Membros que ndo estdo em conformi-
dade com o direito estabelecido pelo presente regulamento po-
dem continuar a ser invocadas, de acordo com o disposto no
n.° 6 do artigo 12.° do Regulamento (CEE) n.° 291392, du-
rante um perfodo de trés meses.

Artigo 3.°

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia se-
guinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento € obrigatdrio em todos os seus elementos e directamente aplicdvel em

todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 21 de Julho de 2006.

(") JO L 256 de 7.9.1987, p. 1. Regulamento com a dltima redaccio
que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 996/2006 (JO L 179
de 1.7.2006, p. 26).

Pela Comissdo
Liszl6 KOVACS
Membro da Comissdo

(3 JO L 302 de 19.10.1992, p. 1. Regulamento com a tltima redacgio
que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 648/2005 do Parla-
mento Europeu e do Conselho (JO L 117 de 4.5.2005, p. 13).
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ANEXO

Designagdo das mercadorias

Classificacio
(Cédigo NC)

Fundamento

)

)

6)

1. Orelhas de porco secas, comestiveis, mesmo
utilizadas para a alimentacdo dos animais.

0210 99 49

A classificagio é determinada pelas disposigdes
das regras gerais 1 e 6 para a interpretacio da
Nomenclatura Combinada, pela nota 1 a) do ca-
pitulo 2, bem como, pelos descritivos dos cdi-
gos NC 0210, 0210 99 e 0210 99 49.

Dado que sdo comestiveis, as orelhas de porco
secas devem ser classificadas no capitulo 2 e ndo
no capitulo 5, o qual ndo compreende os pro-
dutos comestiveis [ver nota 1 a) do capitulo 5].

A secagem das orelhas de porco ndo altera as
caracteristicas essenciais da matéria de origem
(ver nota 1 do capitulo 23).

A secagem das orelhas de porco ndo as torna
improprias para consumo humano (ver NESH
do capitulo 2, consideragdes gerais, terceiro pa-
rdgrafo, ponto 1 e quarto pardgrafo).

2. Orelhas de porco secas, improprias para o
consumo humano.

051199 90

A classificacdo ¢ determinada pelas disposi¢des
das regras gerais 1 e 6 para a interpretacio da
Nomenclatura Combinada, pela nota 1 a) do ca-
pitulo 2, bem como, pelos descritivos dos cddi-
gos NC 0511, 0511 99 e 0511 99 90.

Dado que ndo sdo comestiveis, as orelhas de
porco secas devem ser classificadas no capitulo
5 e ndo no capitulo 2, o qual ndo compreende
os produtos improprios para a alimentagio hu-
mana [ver nota 1 a) do capitulo 2].

A secagem das orelhas de porco ndo altera as
caracteristicas essenciais da matéria de origem
(ver nota 1 do capitulo 23).
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CONSELHO

DECISAO DO CONSELHO
de 11 de Julho de 2006

que nomeia um suplente checo do Comité das Regides

(2006/509/CE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,
nomeadamente o artigo 263.°,

Tendo em conta a proposta do Governo checo,

Considerando o seguinte:

(1) A Decisdo 2006/116/CE do Conselho, de 24 de Janeiro
de 2006, que nomeia membros e suplentes do Comité
das Regides para o periodo compreendido entre 26 de
Janeiro de 2006 e 25 de Janeiro de 2010 (!).

(2)  Vagou um lugar de suplente do Comité das Regides, na
sequéncia da rendncia de Ivan KOSATIK ao seu mandato,

() JO L 56 de 25.2.2006, p. 75.

DECIDE:

Artigo 1.°

Pavel HORAK, Vice-Presidente da Regido de Olomuc, é nomeado
suplente do Comité das Regides em substituicio de Ivan
KOSATIK pelo periodo remanescente do seu mandato, ou seja,
até 25 de Janeiro de 2010.

Artigo 2.°
A presente decisio produz efeitos a partir do dia da sua apro-
vagao.

Feito em Bruxelas, em 11 de Julho de 2006.

Pelo Conselho
O Presidente
E. HEINALUOMA
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DECISAO DO CONSELHO
de 11 de Julho de 2006
que nomeia um membro espanhol do Comité das Regides

(2006/510/CE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, nomeadamente o artigo 263.,
Tendo em conta a proposta do Governo espanhol,

Considerando o seguinte:

(1)  Em 24 de Janeiro de 2006, o Conselho aprovou a Decisdo 2006/116/CE que nomeia membros e
suplentes do Comité das Regides para o periodo compreendido entre 26 de Janeiro de 2006 e 25 de
Janeiro de 2010 (%).

(2 Vagou um lugar de membro do Comité das Regides, na sequéncia da rentincia de Francisco José
VAZQUEZ VAZQUEZ ao seu mandato,

DECIDE:

Artigo 1.°

Heliodoro GALLEGO CUESTA, Alcaide de Paléncia, é nomeado membro do Comité das Regides, em subs-
tituicdo de Francisco José VAZQUEZ VAZQUEZ, pelo periodo remanescente do mandato deste tltimo, a saber,
até 25 de Janeiro de 2010.

Artigo 2.°
A presente decisio produz efeitos a partir do dia da sua aprovagio.
Feito em Bruxelas, em 11 de Julho de 2006.

Pelo Conselho
O Presidente
E. HEINALUOMA

() JO L 56 de 25.2.2006, p. 75.
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DECISAO DO CONSELHO
de 11 de Julho de 2006

respeitante a assinatura, em nome da Comunidade Europeia, e a aplicacio proviséria do Acordo sob

forma de troca de cartas relativo a prorrogacio, pelo periodo compreendido entre 16 de Junho de

2006 e 15 de Junho de 2007, do Protocolo que fixa as possibilidades de pesca e a contrapartida

financeira previstas no Acordo entre a Comunidade Econémica Europeia e 0 Governo da Repiiblica
da Guiné-Bissau respeitante a pesca ao largo da costa da Guiné-Bissau

(2006/511/CE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,
nomeadamente o n.° 2 do artigo 300.°,

Tendo em conta a proposta da Comissio,
Considerando o seguinte:

(1)  Em conformidade com o Acordo entre a Comunidade
Econémica Europeia e o Governo da Republica da
Guiné-Bissau respeitante a pesca ao largo da costa da
Guiné-Bissau (1), as Partes Contratantes encetam negocia-
¢des, antes do termo do periodo de validade do Proto-
colo anexo ao Acordo, com vista a determinar, de co-
mum acordo, os termos do Protocolo para o periodo
seguinte e, se for caso disso, quaisquer alteragdes ou
aditamentos a introduzir no anexo.

(2)  As duas Partes decidiram prorrogar o Protocolo actual,
aprovado pelo Regulamento (CE) n.° 249/2002 do Con-
selho (?) e alterado pelo Acordo aprovado pelo Regula-
mento (CE) n.° 829/2004 do Conselho, pelo periodo de
um ano, por Acordo sob forma de troca de cartas, na
pendéncia da realizacdo das negociagBes relativas as alte-
ra¢des do Protocolo.

(3) Nos termos da Troca de Cartas, os pescadores da Comu-
nidade dispdem de possibilidades de pesca nas dguas sob
a soberania ou jurisdicio da Guiné-Bissau durante o pe-
riodo compreendido entre 16 de Junho de 2006 e 15 de
Junho de 2007.

(4)  Para evitar uma interrup¢do das actividades de pesca dos
navios da Comunidade, é indispensdvel que a prorroga-
¢do seja aplicada o mais rapidamente possivel. E, pois,
conveniente assinar o Acordo sob forma de troca de
cartas e aplicd-lo a titulo provisério, na pendéncia da
conclusio dos procedimentos necessdrios a sua celebra-
co.

() JO L 226 de 29.8.1980, p. 34.

(®) Regulamento (CE) n.° 249/2002 do Conselho, de 21 de Janeiro de
2002, respeitante a celebragdo do Protocolo que fixa, para o periodo
compreendido entre 16 de Junho de 2001 e 15 de Junho de 2006,
as possibilidades de pesca e a contrapartida financeira previstas no
Acordo entre a Comunidade Econdémica Europeia e a Reptblica da
Guiné-Bissau respeitante a pesca ao largo da costa da Guiné-Bissau
(JO L 40 de 12.2.2002, p. 1). Regulamento com a redac¢do que lhe
foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 829/2004 (JO L 127 de
29.4.2004, p. 25).

(5)  H4 que confirmar a chave de reparti¢do das possibilidades
de pesca pelos Estados-Membros no ambito do Protocolo
que termina,

DECIDE:

Artigo 1.°

E aprovada, em nome da Comunidade, sob reserva da decisdo
do Conselho relativa a celebragdo do Acordo, a assinatura do
Acordo sob forma de troca de cartas relativo a prorrogagio,
pelo periodo compreendido entre 16 de Junho de 2006 e 15
de Junho de 2007, do Protocolo que fixa as possibilidades de
pesca e a contrapartida financeira previstas no Acordo entre a
Comunidade Econdémica Europeia e o Governo da Reptiblica da
Guiné-Bissau respeitante a pesca ao largo da costa da Guiné-
-Bissau.

O texto do Acordo acompanha a presente decisio.

Artigo 2.°

O Acordo € aplicado a titulo provisério a partir de 16 de Junho
de 2006.

Artigo 3.°

1. As possibilidades de pesca fixadas no Protocolo sdo repar-
tidas pelos Estados-Membros do seguinte modo:

a) Pesca do camario:

Itdlia 1776 T|B
Espanha 1421 T)B
Portugal 1066 TJB
Grécia 137 T)B

b) Pesca de peixes/cefalopodes:

Espanha 3143 TB

Itdlia 786 T)B

Grécia 471 TJB
¢) Atuneiros cercadores:

Espanha 20 navios

Franga 19 navios

Itélia 1 navio
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d) Atuneiros com canas e palangreiros de superficie:

Espanha 21 navios
Franca 5 navios
Portugal 4 navios

2. Se os pedidos de licenca dos Estados-Membros referidos
no n.° 1 ndo esgotarem as possibilidades de pesca fixadas no
Protocolo, a Comissdo pode considerar os pedidos de licenca
apresentados por qualquer outro Estado-Membro.

Artigo 4.°

Os Estados-Membros cujos navios pesquem ao abrigo do pre-
sente Acordo notificam a Comissdo das quantidades de cada
unidade populacional capturadas na zona de pesca da Guiné-
-Bissau, de acordo com as regras previstas pelo Regulamento
(CE) n.° 500/2001 da Comissdo, de 14 de Marco de 2001, que

estabelece as regras de execucdio do Regulamento (CE)
n.° 2847/93 do Conselho no que respeita ao controlo das
capturas dos navios de pesca comunitdrios nas dguas dos paises
terceiros e no alto mar (1).

Artigo 5.°

O presidente do Conselho fica autorizado a designar as pessoas
com poderes para assinar o Acordo sob forma de troca de
cartas em nome da Comunidade, sob reserva da sua celebracio.

Feito em Bruxelas, em 11 de Julho de 2006.

Pelo Conselho
O Presidente
E. HEINALUOMA

() JO L 73 de 15.3.2001, p. 8.
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ACORDO

sob forma de troca de cartas relativo a prorrogacio, pelo periodo compreendido entre 16 de Junho

de 2006 e 15 de Junho de 2007, do Protocolo que fixa as possibilidades de pesca e a contrapartida

financeira previstas no Acordo entre a Comunidade Econémica Europeia e o Governo da Repiiblica
da Guiné-Bissau respeitante a pesca ao largo da costa da Guiné-Bissau

A. Carta da Comunidade
Excelentissimo Senhor,

Com vista a assegurar a prorrogagdo do Protocolo actualmente em vigor (de 16 de Junho de 2001 a 15 de
Junho de 2006), que fixa as possibilidades de pesca e a contrapartida financeira previstas no Acordo entre a
Comunidade Econémica Europeia e o Governo da Reptblica da Guiné-Bissau respeitante a pesca ao largo da
costa da Guiné-Bissau, com a redac¢do que lhe foi dada a partir de 16 de Junho de 2004, e na pendéncia da
realizagdo das negociagOes relativas as alteracdes do Protocolo a acordar, tenho a honra de confirmar o
nosso acordo em relagdo ao seguinte regime intercalar:

1) A partir de 16 de Junho de 2006 e pelo periodo que decorre até 15 de Junho de 2007, é prorrogado o
regime aplicivel desde 16 de Junho de 2004.

A contrapartida financeira da Comunidade a titulo do regime provisério corresponderd ao montante
previsto no artigo 3.° do Protocolo revisto actualmente em vigor (EUR 7 260 000). A totalidade desse
montante serd afectada a titulo de compensagdo financeira, sendo o pagamento efectuado o mais tardar
em 31 de Dezembro de 2006.

2) Durante esse periodo, as licencas de pesca serdo concedidas dentro dos limites previstos no artigo 1.° do
Protocolo revisto, actualmente em vigor, contra o pagamento de taxas ou adiantamentos corresponden-
tes aos definidos no ponto 1 do anexo do Protocolo.

Muito agradeceria a Vossa Exceléncia se dignasse acusar a recep¢do da presente carta e confirmar o acordo
do Vosso Governo quanto ao seu contetido.

Queira aceitar, Excelentissimo Senhor, os protestos da minha mais elevada consideracio.

Pelo Conselho da Unido Europeia



L 200/10

Jornal Oficial da Unido Europeia

22.7.2006

B. Carta do Governo da Reptiblica da Guiné-Bissau

Excelentissimo Senhor,
Tenho a honra de acusar a recep¢do da carta de Vossa Exceléncia datada de hoje, do seguinte teor:

«Com vista a assegurar a prorroga¢do do Protocolo actualmente em vigor (de 16 de Junho de 2001 a
15 de Junho de 2006), que fixa as possibilidades de pesca e a contrapartida financeira previstas no
Acordo entre a Comunidade Econémica Europeia e o Governo da Reptblica da Guiné-Bissau respei-
tante a pesca ao largo da costa da Guiné-Bissau, com a redacgdo que lhe foi dada a partir de 16 de
Junho de 2004, e na pendéncia da realizagio das negociagdes relativas as alteragdes do Protocolo a
acordar, tenho a honra de confirmar o nosso acordo em relagdo ao seguinte regime intercalar:

1) A partir de 16 de Junho de 2006 e pelo periodo que decorre até 15 de Junho de 2007, é
prorrogado o regime aplicavel desde 16 de Junho de 2004.

A contrapartida financeira da Comunidade a titulo do regime provisério corresponderd ao montante
previsto no artigo 3.° do Protocolo revisto actualmente em vigor (EUR 7 260 000). A totalidade
desse montante serd afectada a titulo de compensagdo financeira, sendo o pagamento efectuado o
mais tardar em 31 de Dezembro de 2006.

2) Durante esse periodo, as licencas de pesca serdo concedidas dentro dos limites previstos no artigo
1.° do Protocolo revisto, actualmente em vigor, contra o pagamento de taxas ou adiantamentos
correspondentes aos definidos no ponto 1 do anexo do Protocolo.».

Tenho a honra de confirmar a Vossa Exceléncia que o que precede ¢ aceitdvel pelo Governo da Reptiblica da
Guiné-Bissau e que a Vossa carta, assim como a presente, constituem um Acordo, nos termos da Vossa
proposta.

Queira aceitar, Excelentissimo Senhor, os protestos da minha mais elevada consideragio.

Pelo Governo da
Repiiblica da Guiné-Bissau
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DECISAO DO CONSELHO

de 17 de Julho de 2006

que altera a Decisdo 1999/468/CE que fixa as regras de exercicio das competéncias de execucio

atribuidas 3 Comissdo

(2006/512/CE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,
nomeadamente o terceiro travessio do artigo 202.°,

Tendo em conta a proposta da Comissio,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu (1),

Considerando o seguinte:

O Conselho aprovou a Decisdo 1999/468/CE, de 28 de
Junho de 1999, que fixa as regras de exercicio das com-
peténcias de execugdo atribuidas a Comissdo (%). Essa de-
cisdo limitou os tipos de procedimento a que esse exer-
cicio pode ser submetido.

Dever-se-d alterar essa decisdo tendo em vista a intro-
duzir na mesma um novo tipo de regra de exercicio de
competéncias de execugdo, o procedimento de regula-
mentagdo com controlo, que permita ao legislador
opor-se a aprovagdo de um projecto de medidas sempre
que indicar que este excede as competéncias de execugdo
previstas nesse acto de base ou que tal projecto ndo seja
compativel com a finalidade ou o contetido desse acto ou
ndo observe os principios da subsidiariedade ou da pro-
porcionalidade.

E necessario recorrer ao novo procedimento de regula-
mentagdo com controlo no que se refere as medidas de
alcance geral, destinadas a alterar elementos ndo essen-
ciais de um acto de base aprovado nos termos do artigo
251.° do Tratado, nomeadamente suprimindo alguns
desses elementos ou completando o acto de base me-
diante o aditamento de novos elementos ndo essenciais.

Neste mesmo ambito, dever-se-d assegurar uma melhor
informacdo do Parlamento Europeu sobre os trabalhos
dos comités,

(') Ainda ndo publicado no Jornal Oficial.
() JO L 184 de 17.7.1999, p. 23 (rectificacio no JO L 269 de

19.10.1999, p. 45).

DECIDE:

Artigo 1.°

A Decisdo 1999/468/CE ¢ alterada como se segue:

1) No final do considerando (5) s3o aditados os termos seguin-

tes:

«com excepcdo dos que regem o procedimento de regula-
mentagdo com controlo».

2) Apbs o considerando (7), é inserido o seguinte considerando:

«(7-A) E necessdrio recorrer ao procedimento de regulamen-

tacdo com controlo no que se refere as medidas de
alcance geral que tenham por objecto alterar elemen-
tos ndo essenciais de um acto aprovado nos termos
no artigo 251.° do Tratado, nomeadamente supri-
mindo alguns desses elementos ou completando o
acto mediante o aditamento de novos elementos
ndo essenciais. Este procedimento deverd permitir
que ambos os ramos da autoridade legislativa efec-
tuem um controlo antes da aprovagio das medidas.
Os elementos essenciais de um acto legislativo s6
poderdo ser alterados pelo legislador com base no
Tratado.».

3) O considerando (10) passa a ter a seguinte redac¢io:

«(10)

O terceiro objectivo da presente decisio é a melhoria
da informacdo do Parlamento Europeu, ao prever
que a Comissio o deverd informar regularmente so-
bre o trabalho dos comités, que a Comissido lhe
deverd enviar documentos relativos as actividades
dos comités, bem como informi-lo sempre que a
Comissdo apresente ao Conselho medidas ou projec-
tos de medidas; dever-se-d prestar especial atencio a
que o Parlamento Europeu seja informado dos traba-
lhos dos comités no quadro do procedimento de
regulamentacdo com controlo, a fim de assegurar
que o Parlamento Europeu possa tomar as suas de-
cisdes dentro do prazo previsto.»

4) Na dltima linha do artigo 1.

E inserido «, 5.°-A» entre «5.% e «6.%.
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5)

6)

No artigo 2.°:

a) No inicio do primeiro pardgrafo, ¢ aditada a expressdo
«1. Sem prejuizo do n.° 2,

b) E aditado o seguinte niimero:

«2.  Sempre que um acto de base aprovado nos termos
do artigo 251.° do Tratado preveja a adopgdo de medi-
das de alcance geral que tenham por objecto alterar ele-
mentos nio essenciais desse acto, nomeadamente supri-
mindo alguns desses elementos ou completando o acto
mediante o aditamento de novos elementos ndo essen-
ciais, essas medidas devem ser aprovadas pelo procedi-
mento de regulamentacdo com controlo.».

No n.° 2 do artigo 4.° e no n.° 2 do artigo 5.°, os termos
@o n.° 2» sdo substituidos por os n.° 2 e 4».

Apbs o artigo 5.%, € inserido o seguinte artigo:

«Artigo 5.°-A
Procedimento de regulamentacio com controlo

1. A Comissdo ¢ assistida por um Comité de Regulamen-
tacdo com Controlo composto por representantes dos Esta-
dos-Membros e presidido pelo representante da Comissio.

2. O representante da Comissdo apresenta ao Comité um
projecto das medidas a tomar. O Comité dd parecer sobre
esse projecto num prazo que o presidente pode fixar em
funcdo da urgéncia da questdo. O parecer é emitido pela
maioria prevista nos n.°° 2 e 4 do artigo 205.° do Tratado
para a aprovacdo das decisdes que o Conselho deve tomar
sob proposta da Comiss3o. Os votos dos representantes dos
Estados-Membros no Comité sio ponderados nos termos
desse artigo. O presidente ndo vota.

3. Se as medidas projectadas pela Comissdo forem con-
formes com o parecer do Comité, é aplicivel o seguinte
procedimento:

a) A Comissio apresenta imediatamente o projecto de me-
didas ao Parlamento Europeu e ao Conselho para con-
trolo;

b) O Parlamento Europeu, deliberando por maioria dos
membros que o compdem, ou o Conselho, deliberando
por maioria qualificada, podem pronunciar-se contra
aprovagio do referido projecto pela Comissdo, funda-
mentando tal oposi¢do mediante indicacio de que o
projecto de medidas apresentado pela Comissdo excede
as competéncias de execucdo previstas no acto de base,
ndo é compativel com a finalidade ou o contetido do
acto de base ou ndo observa os principios da subsidia-
riedade ou da proporcionalidade;

¢) Se, no prazo de trés meses a contar da data em que o
assunto lhes foi submetido, o Parlamento Europeu ou o
Conselho se pronunciarem contra o projecto de medidas,
estas ndo sdo aprovadas pela Comissdo. Nesse caso, a
Comissdo pode apresentar um projecto de medidas alte-
rado ao Comité ou apresentar uma proposta legislativa
com base no Tratado;

d) Se, no termo desse prazo, nem o Parlamento Europeu
nem o Conselho se tiverem pronunciado contra o pro-
jecto de medidas, estas sdo aprovadas pela Comissdo.

4. Se as medidas projectadas pela Comissio nio forem
conformes com o parecer do Comité, ou na falta de parecer,
é aplicdvel o seguinte procedimento:

a) A Comissdo apresenta imediatamente ao Conselho uma
proposta relativa as medidas a tomar e envia-a simulta-
neamente ao Parlamento Europeu;

b) O Conselho delibera por maioria qualificada sobre a
proposta no prazo de dois meses a contar da data em
que o assunto lhe foi submetido;

) Se, nesse prazo, o Conselho se pronunciar por maioria
qualificada contra as medidas propostas, estas nio sio
aprovadas. Nesse caso, a Comissdo pode apresentar uma
proposta alterada ao Conselho ou apresentar uma pro-
posta legislativa com base no Tratado;

d) Se o Conselho previr aprovar as medidas propostas, apre-
senta-as imediatamente ao Parlamento Europeu. Se o
Conselho ndo deliberar no referido prazo de dois meses,
a Comissdo apresenta imediatamente as medidas ao Par-
lamento Europeu;
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e) O Parlamento Europeu, deliberando por maioria dos
membros que o compdem, no prazo de quatro meses
a contar da data da transmissdo da proposta nos termos
da alinea a), pode pronunciar-se contra a aprovagio das
medidas em causa, fundamentando tal oposi¢io me-
diante indicagdo de que as medidas propostas excedem
as competéncias de execugdo previstas no acto de base,
ndo sdo compativeis com a finalidade ou o contetido do
acto de base ou ndo observam os principios da subsidia-
riedade ou da proporcionalidade.

f) Se, nesse prazo, o Parlamento Europeu se pronunciar
contra as medidas propostas, estas ndo sdo aprovadas.
Nesse caso, a Comissdo pode apresentar um projecto de
medidas alterado ao Comité ou apresentar uma proposta
legislativa com base no Tratado;

g) Se, no termo desse prazo, o Parlamento Europeu ndo se
tiver pronunciado contra as medidas propostas, estas sdo
aprovadas pelo Conselho ou pela Comissio, consoante o
caso.

5. Em derrogacio do n.°® 3 e 4, pode ser previsto num
acto de base que, em casos excepcionais devidamente justi-
ficados:

a) Os prazos previstos na alinea ¢) do n.° 3 e nas alineas b)
e € do n° 4 sejam prorrogados por um més caso a
complexidade das medidas assim o justifique; ou

b) Os prazos previstos na alinea c¢) do n.° 3 e nas alineas b)
e ¢ do n.° 4 sejam abreviados sempre que razdes de
eficicia assim o justifiquem.

6. Um acto de base pode dispor que, caso, por imperati-
vos de urgéncia, ndo possam ser cumpridos os prazos pre-
vistos nos n.° 3, 4 e 5 relativos ao procedimento de regu-
lamentacdo com controlo, seja aplicdvel o seguinte procedi-
mento:

a) Se as medidas projectadas pela Comissdo forem confor-
mes com o parecer do Comité, a Comissdo aprova essas

medidas, que sdo imediatamente aplicadas. A Comissdo
comunica-as imediatamente ao Parlamento Europeu e ao
Conselho;

b) No prazo de um més a contar da data de tal comunica-
¢do, o Parlamento Europeu, deliberando por maioria dos
membros que o compdem, ou o Conselho, deliberando
por maioria qualificada, podem pronunciar-se contra as
medidas aprovadas pela Comissio, fundamentando tal
oposicio mediante indicacdo de que as medidas excedem
as competéncias de execucdo previstas no acto de base,
ndo sdo compativeis com a finalidade ou o conteddo do
acto de base ou ndo observam os principios da subsidia-
riedade ou da proporcionalidade;

¢) Caso o Parlamento Europeu ou o Conselho se pronun-
ciem contra as medidas, estas sdo revogadas pela Comis-
sdo. Pode, todavia, manté-las provisoriamente em vigor
se tal se justificar por razdes de proteccdo da saide, da
seguranca ou do ambiente. Nesse caso, a Comissdo apre-
senta imediatamente ao Comité um projecto de medidas
alterado ou uma proposta legislativa com base no Tra-
tado. As medidas provisorias mantém-se em vigor até
serem substituidas por um acto definitivo.».

8) No final do primeiro periodo do n.° 3 do artigo 7.°, é

aditada a seguinte expressdo:

«de acordo com normas que garantam a transparéncia do
sistema de transmissio e a identificacgdo das informagdes
transmitidas e das diferentes fases do procedimento.».

Artigo 2.°

A presente decisdo produz efeitos a partir do dia seguinte ao da
sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Feito em Bruxelas, em 17 de Julho de 2006.

Pelo Conselho
O Presidente
E. TUOMIOJA
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COMISSAO

DECISAO DA COMISSAO
de 9 de Novembro de 2005

relativa ao Auxilio Estatal que a Repdblica Federal da Alemanha concedeu a favor da Introducio da
televisdo digital terrestre (DVB-T) em Berlim-Brandenburgo

[notificada com o niimero C(2005) 3903]

(Apenas faz fé o texto em lingua alema)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2006/513CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,
nomeadamente o n.° 2 do artigo 88.°,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espago Econémico Europeu,
nomeadamente o n.° 1, alinea a), do artigo 62.°,

Apbs ter convidado as partes interessadas a apresentarem as
suas observacdes nos termos dos referidos artigos (1),

e tendo em conta essas observacdes,

Considerando o seguinte:

I. PROCEDIMENTO

Em 16 de Dezembro de 2002, a ANGA, organizagdo que
representa os operadores privados de rede de distribui¢do
por cabo na Alemanha, apresentou uma dentincia infor-
mal sobre o financiamento da televisdo digital terrestre
(DVB-T) em Berlim-Brandenburgo (?). Por carta de 26 de
Marco de 2003, a ANGA solicitou a Comissdo a abertura
de um procedimento formal de investigagdo e a suspen-
sdo do auxilio.

Por carta de 2 de Maio de 2003, a Comissdo apresentou
a Alemanha um pedido formal de informacdes, as quais,
ap6s um prolongamento do prazo, foram apresentadas
em 30 de Junho de 2003. Em 1 de Outubro de 2003,
realizou-se uma reunido entre os servigos da Comissdo e
a entidade que alegadamente concedera o auxilio, a Au-
toridade para a comunicacio social Berlim-Brandenburgo,
Medienanstalt ~ Berlin-Brandenburg (a  seguir designada
Mabb). A Mabb forneceu informacdes complementares
em 23 de Outubro de 2003 e 4 de Fevereiro de 2004.

() JO C 216 de 28.8.2004, p. 5. Auxilio estatal C 25/2004 (ex NN

36/04) — Introducdo da televisdo digital terrestre (DVB-T) em Ber-
lim-Brandenburgo.

() DVB-T ¢ o sistema de televisio digital terrestre. Existem outros

sistemas de transmissdo digital, DVB-S (via satélite) e o DVB-C (via
cabo).

3)

)
()
C)
(©)
()

Por carta de 23 de Dezembro de 2003, a Kabel Baden-
-Wiirttemberg GmbH & Co. KG (a seguir designada «Kabel
BW») anunciou a sua intengdo de também apresentar
uma dentincia em relacdo ao financiamento da DVB-T
em Berlim-Brandenburgo. A dentincia foi apresentada
em 8 de Marco de 2004. A Comissio decidiu, no en-
tanto, que essa queixa ndo seria examinada no ambito do
presente procedimento formal de investigagdo. Uma vez
que a dentncia incidia sobre os pregos fixados pelas
empresas publicas de radiodifusio para a disponibilizagio
das suas capacidades de radiodifusio terrestre, foi a
mesma remetida para andlise no ambito da investigagio
ao financiamento das empresas ptiblicas de radiodifusio
na Alemanha (3).

Por carta de 14 de Julho de 2004, a Comissdo informou
o Governo Federal da sua decisio de dar inicio a um
procedimento formal de investigagdo nos termos do
n.° 2 do artigo 88.° do Tratado CE (a seguir designada
«decisdo de inicio de procedimento»). A decisio da Co-
missdo de dar inicio ao procedimento foi publicada no
Jornal Oficial da Unido Europeia em 28 de Agosto de
2004 (*). A Comissdo instou as partes interessadas a pro-
nunciar-se sobre a medida em questéo.

Na sequéncia do prolongamento do prazo, o Governo
Federal respondeu por carta de 4 de Outubro de 2004
ao pedido de comentdrios a decisdo de inicio de proce-
dimento. A Comissdo recebeu ainda comentdrios das se-
guintes partes: Nordic Satellite AB (a seguir designada
NSAB) (%), ProSiebenSat.1 Media AG (a seguir designada
ProSiebenSat.1), da Associacdo Europeia de Operadores
de Cabo (a seguir designada ECCA), da Deutsch Telekom
AG (a seguir designada DTAG) (°) e da Associagdo Euro-
peia de Operadores de Satélites (a seguir designada
ESOA) (). A Comissdo transmitiu estas tomadas de po-
sicdo ao Governo Federal em 17 de Novembro de 2004,
tendo o mesmo dado a conhecer a sua por carta de 16
de Dezembro de 2004.

%) Processo E 3/2005 (ex CP 43/2003).

Ver nota 1.

Cartas de 29 de Setembro de 2004 e de 22 de Outubro de 2004.
Carta de 30 de Setembro de 2004.

Carta de 25 de Outubro de 2004.
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(6) A Comissdo recebeu informagdes complementares da
Mabb (%), da Deutsch Kabelverband (%), de ANGA (19), da
DTAG ('), e da European Economic & Marketing Consultants
GmbH (a seguir designada EE&MC) que agia por conta da
Kabel BW (12). Decorreram ainda reunides de responsi-
veis dos servicos da Comissio com a ECCA, em 22 de
Novembro de 2004, com a Mabb, em 2 de Marco de
2005, com a EE&MC, em 12 de Abril de 2005, e com a
DTAG, em 28 de Abril de 2005 (*3). A Comissdo deu a
conhecer estas observagdes a Alemanha por cartas de 14
de Junho de 2005 e 14 de Julho de 2005, tendo esta
comentado as mesmas em carta de 15 de Agosto de
2005.

IL. DESCRI(;AO PORMENORIZADA DO AUXILIO
A. ANTECEDENTES

(7 O procedimento em aprego deve ser analisado no con-
texto da digitalizagdo da radiodifusdo. A digitalizacdo
abrange todos os actuais modos de radiodifusdo, isto ¢,
o satélite, o cabo, e a via terrestre.

(8) O auxilio em questdo incide sobre a radiodifusdo terres-
tre. A radiodifusdo terrestre, em modo analdgico, permite
a transmissdo de menos de dez programas televisivos. Em

Berlim, contudo, em razdo da situagio excepcional de-
corrente da queda do muro, podiam ser transmitidos em
modo analdgico via terrestre até 13 programas. Depois
da digitalizacdo, poder-se-d chegar até 30 programas.

(9)  Desde o aparecimento do cabo e do satélite nos anos 80,
a utilizacgdo da transmissdo via terrestre na Alemanha
baixou drasticamente. De acordo com dados recolhidos
pela AGF/GIK, a situagdo em termos de recepcio tele-
visiva das familias com TV em toda a Alemanha era a
seguinte em 1 de Janeiro de 2005: 5,2 % terrestre,
55,9 % cabo e 38,9 % satélite (14). Segundo a ASTRA/In-
fratest, a percentagem de familias com televisdo via ter-
restre na Alemanha era ainda mais reduzida, ficando-se
pelos 3,8 % (finais de 2004) (**). Em relagio a Berlim-
-Brandenburgo, a ASTRA/Infratest apresenta a seguinte
reparticdo da recepgio televisiva das familias (finais de
2004): 2,8 % terrestre, 67,5% cabo e 29,7 % satélite.
Os niimeros provenientes das entidades ligadas a Mabb
indicam para Berlim-Brandenburgo uma percentagem de
5,3 % de familias com recepgio terrestre para o primeiro
aparelho em 2004 ('9). Em 2005, a percentagem de fa-
milias nas zonas urbanas (50 % do total da zona DVB-T,
«zona principal DVB-T») atingia todavia 11,4 %, o que
evidencia a importincia da recep¢do DVB-T nestas zonas
com a melhor recepcio.

Grdfico 1

Quota de mercado da recepcio via terrestre a escala nacional e em Berlim-Brandenburgo

14.0
12,0+
10,0 -
8.0
6,0 -1--
- Deutschland (AGF/GfK)
40 Lo B Berlin-Brandenburg
- (RBB/GARY)
~—#~ Berlin-Brandenburg
24 e (ASTRATAMIALESY) | o e et e e e e e eee e e e e e e e e e e emm e m e man e e e mmmenmman
—¢— Berlin-Brandenburg
Kerngebiet (GSDZ)
0.0 1 i

19949 2000 2001

(%) Cartas de 25 de Abril de 2005, 4 de Maio de 2005, 1 de Junho de
2005 e 4 de Agosto de 2005.

(%) Cartas de 6 de Dezembro de 2004, 26 de Janeiro de 2005 e 11 de
Fevereiro de 2005.

(9 Cartas de 21 de Janeiro de 2005, 26 de Janeiro de 2005, 29 de
Abril de 2005 e 10 de Junho de 2005.

(1) Cartas de 6 de Maio de 2005, 24 de Maio de 2005 e 4 de Agosto
de 2005.

(*») Carta de 31 de Maio de 2005.

(**) Respectivamente em 22 de Novembro de 2004, 2 de Margo de
2005, 12 de Abril de 2005 e 28 de Abril de 2005.

2002 2003 2004 2005

(") A Arbeitsgemeinschaft Fernsehforschung (AGF) retine as principais em-
presas alemds de radiodifusdo e estuda o comportamento dos teles-
pectadores.

() A SES/ASTRA ¢ o maior operador de satélite na Alemanha e pu-
blica anualmente o German Satellite Monitor sobre a importancia das
diferentes plataformas de transmissdo televisiva.

(%) Ver Media Perspektiven, 12/2003, p. 560; Media Perspektiven, 7/2004,
p- 299 e ALM/GSDZ Digitalisierungsbericht 2005, p. 65.
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(10) A fim de promover a digitalizagdo da radiodifusido, foi e operadores de radiodifusdo, que elaboram os contetidos

(1)

(12)

)

—
oo
=2

langada em finais de 1997 a Initiative Digitaler Rundfunk
(iniciativa radiodifusdo digital, a seguir designada IDR)
por decisdo do governo federal, tendo em conta uma
decisdo dos chefes dos governos regionais. No ambito
desta iniciativa, o governo federal, os Lander ¢ os varios
operadores de mercado elaboraram um conjunto de re-
comendagdes em matéria de digitalizacdo. Em Agosto de
1998, foi aprovado pelo governo federal um primeiro
relatério da IDR, na sequéncia do qual se avangou com
um  Startszenario 2000, um cendrio de arranque para
2000 (7). Ficou estabelecido que a digitalizagdo da radio-
difusio via cabo, satélite e terrestre deveria estar con-
cluida até 2010.

Em relacio ao modo de difusio terrestre, os Lander de
Berlim e Brandenburgo foram os primeiros na Alemanha
a lancar medidas conjuntas para preparar a transi¢do da
televisdo analdgica para a televisdo digital (a seguir desig-
nada «transi¢io»). As primeiras disposi¢Oes legislativas
correspondentes foram tomadas com as alteragdes intro-
duzidas em Novembro de 1998 no tratado de coopera-
¢do do dois Linder no dominio dos meios de comunica-
¢do (Medienstaatsvertrag, MStV) (18). Em 17 de Dezembro
de 2001, o Conselho dos Media da Mabb decidiu incen-
tivar financeiramente a transicio para o digital. Num
acordo celebrado em 13 de Fevereiro de 2002 (a seguir
designado como «acordo de transi¢do»), a Mabb, os ope-
radores publicos ARD, ZDF e RBB («Rundfunk Berlin-
-Brandenburg») (*%) e os operadores privados RTL Televi-
sion (Grupo RTL) e ProSiebenSat.1 aprovaram as bases
da transicdo, incluindo um calenddrio para cada fase
dessa transicdo e a atribui¢do de um multiplex a cada
um dos cinco operadores (29).

Em geral, a radiodifusdo digital terrestre abrange dois
tipos de operadores que, sob certas condi¢des, podem
estar verticalmente integrados: operadores de rede que
se encarregam da transmissio dos sinais de radiodifusdo,

Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie (2000): Einfiih-

rung des digitalen Rundfunks in Deutschland, «Startszenario», Sachstands-
bericht und Empfehlungen der Initiative «Digitaler Rundfunk» zur Digita-
lisierung von Horfunk und Fernsehen unter Beriicksichtigung der Verbrei-
tung iiber Kabel, Satellit und TV-Sender.

Staatsvertrag iiber die Zusammenarbeit zwischen Berlin und Brandenburg
im Bereich des Rundfunks, de 29 de Fevereiro de 1992, com a redac-
cdo que lhe foi dada em 1 de Janeiro de 1999, GVBL p. 130, tltima
alteragdo em 15 de Junho de 2001, GVBL p. 185 (<Medienstaats-
vertrag» ou «MStV»).

A RBB pertence a ARD. Em 1 de Maio de 2003, a ORB («Ost-
deutscher Rundfunk Brandenburg») e a SFB («Sender Freies Berlin»)
fundiram-se para constituir a RBB.

Um multiplex é um canal digital (bloco de frequéncias) para a
radiodifusdo que comporta, no caso de Berlim-Brandenburgo, qua-
tro canais.

(14)

()
(*)
*)
9

*)

dos programas. O desenvolvimento da televisdo digital
terrestre requer a actualizagdo do equipamento de trans-
missdo por parte do operador de rede e a atribui¢io de
frequéncias para a transmissdo. Descrevem-se, em se-
guida, os procedimentos seguidos pelas autoridades ale-
mds para a atribuicdo de licengas a operadores de rede e
de radiodifusdo.

Atribuicdo de licengas de rede

Em 7 de Maio de 2002, a Mabb comunicou a autoridade
reguladora das telecomunicagdes e correios (a seguir de-
signada RegTP) a necessidade de frequéncias decorrente
do acordo de transicdo (2!). As necessidades globais em
termos de atribui¢do de frequéncias foram repartidas por
oito zonas (Berlim 1-5 e Brandenburgo 1-3). Em 10 de
Julho de 2002, a RegTP deu inicio ao processo de atri-
bui¢do de frequéncias (*2). Na decisdo que lanca o pro-
cesso, ¢ jd feita alusdo a uma necessidade adicional de
frequéncias a escala nacional (?*). A T-Systems, filial da
DTAG, solicitou a atribui¢do de frequéncias para as zonas
Berlim 1-5 e Brandenburgo 3, enquanto a RBB solicitou
frequéncias para as zonas Berlim 1 e 2. Uma vez que s6
havia um pedido de atribui¢do de frequéncias para cada
uma das oito zonas, a RegTP distribuiu as frequéncias em
14 de Outubro de 2002, sem langar a segunda fase do
processo de atribui¢do de frequéncias, a saber, o concurso
publico (*¥). Uma vez que a T-Systems e a RBB jd eram
operadores da rede analdgica terrestre, possuindo jd nessa
qualidade uma licenga de telecomunicagdes, estava assim
preenchido este requisito para uma atribui¢do no ambito
de um processo de requerimento de frequéncias. Os dois
operadores de rede pagaram posteriormente as taxas exi-
gidas para a atribuicdo de frequéncias, nos termos pre-
vistos na regulamentagio em vigor.

Na prética, a T-Systems opera jd os dois multiplexes que
foram atribuidos @ RBB. A RBB e a T-Systems assinaram
um contrato, nos termos do qual a T-Systems assegura
para a RBB, a disponibilizacdo, a cedéncia e a operagdo
das infra-estruturas técnicas para a transmissio por DVB-
-T. O contrato entrou em vigor em 28 de Fevereiro de
2003, com o inicio da segunda fase da transicio, tendo
um periodo de vigéncia de dois anos. Acresce que a
T-Systems e todas as estagdes de radiodifusdo do grupo
ARD concluiram um acordo-quadro para a transmissio
de DVB-T na Alemanha, o qual entrega a T-Systems a
operacdo técnica das redes de DVB-T. As licengas para a
rede DVB-T sdo vélidas até ao fim do ano 2025 ().

Desde 13 de Julho de 2005, a autoridade reguladora competente

tem uma nova designacdo.

Amsblatt RegTP N.° 13/2002, Decisio N.° 22/2002, p. 1010.
Ver considerando 15.

Devido a problemas de coordenagdo com a Polénia, a RegTP aca-
bou por nio atribuir frequéncias para a zona Berlim 4 (Canal 47).
Amsblatt RegTP N.° 6/2002, cf N.° 6/2002, Ponto 1.6.
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(15)  Para além do processo de atribui¢io regional de frequén- supra ndo deve ser confundida com a atribui¢io de ca-

cias para oito multiplexes destinados a Berlim-Branden-
burgo, todos os Lénder deram conta da necessidade de
um multiplex de 4mbito nacional que devia ser colocado
a disposi¢do da ZDF. Em 27 de Novembro de 2002, a
RegTP deu inicio ao processo de atribui¢do de frequén-
cias para este multiplex (2°). A decisdo correspondente
sublinhava que o processo seria iniciado apesar de aquela
data ndo haver ainda suficientes possibilidades de utiliza-
¢do de frequéncias a escala nacional e ndo serem ainda
conhecidas as zonas de atribuicdo de frequéncias (¥).
Evidenciava também que as necessidades nacionais de-
viam ser satisfeitas por um tnico operador de rede. Por
outras palavras, ndo era possivel concorrer para a opera-
¢do destes multiplexes s6 em determinadas regides. A
tnica empresa que apresentou uma proposta para a ope-
ragdo deste multiplex foi a T-Systems.

Atribuicdo de licengas de radiodifusdo

nais a operadores de radiodifusdo ao abrigo da legislagio
aplicavel aos meios de comunicagdo. A Mabb ¢é respon-
savel pela a atribui¢do de canais. O procedimento corres-
pondente ficou consagrado nos estatutos da DVB-T,
aprovados em 9 de Julho de 2001 (?%). De acordo com
o artigo 52.%, n.° 1, do Rundfunkstaatsvertrag (tratado
relativo a radiodifusdo) (*) e o artigo 6.°%, n.° 1 do
Medienstaatsvertrag, na primeira atribui¢do de frequéncias
para transmissdo digital terrestre em Berlim e em Bran-
denburgo, haverd que ter em conta prioritariamente os
programas que jd sdo transmitidos em modo analdgico.
As capacidades técnicas de transmissdo para estes progra-
mas devem ser equivalentes as outras capacidades de
transmissdo. Em relagdo aos grupos de emissores priva-
dos que transmitem mais do que um programa em modo
analdgico terrestre, os estatutos prevéem a atribui¢do de

multiplexes inteiros em vez de canais individuais.

(16) A atribuicio de multiplexes a operadores de rede ao

abrigo da legislagdo aplicavel as telecomunicagdes referida

Quadro 1
Reparti¢io dos canais e operadores de rede durante a transicio digital
Canais TV analdgica Area de cobertura | Repartigio a partir de 11/2002 Repanigig;ogartir de Reparticdo a partir de 8/2003

K 05 (TV Berlin) Berlim 1 ARD/ZDF/ORB/SFB TV-Bouquet BBC World/FAB/WDR/SWR
K 07 Das Erste Brandenburgo 1 Das Erste ARD Bouquet ARD Bouquet
K 22 FAB FAB FAB X
K 25 SAT.1 Berlim 2 SAT.1 RTL Bouquet RTL Bouquet
K 27 ORB Brandenburgo 2 | ORB RBB Bouquet RBB Bouquet
K 29 VOX VOX Erste — Simulcast X
K 33 ZDF Nacional ZDF ZDF Bouquet ZDF Bouquet
K 39 SFB/B1 Berlim 3 SFB/B1 SFB/B1 Outros servigos
K 41 BBC World BBC World BBC World X
K 44 Pro7 Brandenburgo 3 | Pro7/Sat.1/RTL/RTLII Pro7Sat.1 Bouquet Pro7Sat.1 Bouquet
K 47 RTL II Berlim 4 RTLII — Pro7 Simulcast ZDF — Simulcast X (ndo atribuido)
K 51 RTLIl — Simulcast ORB— Simulcast X
K 56 RTL Berlim 5 RTL TV — Bouquet Eurosport/Viva/DSF/9Live

Observagdes: Os canais Kanile K 05, K 25, K 33, K 39, K 44 e K 56 serdo operados pela T-Systems; os canais K 07 ¢ K 27 foram atribuidos & RBB, mas na prdtica sdo
operados também pela T.Systems. O canal K 47 ndo foi atribuido devido a problemas de coordenagio com a Polénia. Em cursivo estdo indicadas as transmissdes analégicas

dos respectivos emissores na periodo em questdo.

(%6) Amtsblatt RegTP N.° 23/2002, of N.° 36/2002, p. 1695. Enquanto

requisito de servico minimo nacional, foi criado o canal 33 para a
zona de Berlim-Potsdam, com inicio em 28 de Fevereiro de 2003.
(¥”) Amtsblatt RegTP N.° 23/2002, ¢f N.° 36/2002, p. 1695, II. Allge-

meines.

p.

(%%) Berliner Amtsblatt p. 3538, Brandenburger Amtsblatt/AAnz. p. 1099.
(*%) Staatsvertrag iiber den Rundfunk im vereinten Deutschland de 31 de
Agosto de 1991 (RStV), versio de 1 de Julho de 2002, GVBL

162.
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17)

(19)

A capacidade total de transmissdo para a radiodifusdo era
constituida por sete multiplexes que foram repartidos da
seguinte forma: trés sistemas multiplex completos (K 07,
K 27 e K 33) e um canal num quarto multiplex (K 05)
atribuidos as empresas publicas de radiodifusio (ARD e
ZDF); dois canais no quarto multiplex foram atribuidos a
FAB (Fernsehen aus Berlin) e a BBC World, jé presentes
na rede analdgica; um sistema multiplex completo foi
atribuido a cada um dos grupos privados, RTL Group
(K 25) e ProSiebenSat.1 (K 44). Todos estes canais foram
atribuidos pela Mabb sem qualquer concurso publico. A
restante capacidade foi posta a concurso por decisdo de 8
de Maio de 2002 (*%). Nio tendo havido candidatos ade-
quados, estes canais comecaram por ser atribuidos por
um ano aos seguintes operadores (*!): Eurosport, Viva
Plus, Deutsches Sportfernsehen (DSF) e SWR. Depois de
as empresas terem participado num segundo concurso
publico (3?), publicado em 16 de Abril de 2004, as
suas licencas foram prolongadas por cinco anos. A res-
tante capacidade de transmissdo (K 39) ficou de reserva
para operadores de outros modos de transmissido, es-
tando previsto sobretudo o ensaio da transmissdo moével
(DVB-H).

As diferentes fases do processo de transigdo

Em relagdo aos aspectos priticos da transi¢do, importa
salientar o projecto piloto de DVB-T, operacional desde
Agosto 1997, no ambito do qual a DTAG, em conjunto
com a Mabb e a SFB, operavam uma rede de DVB-T em
Berlim-Brandenburgo, numa base experimental. Em 1 de
Novembro de 2002, com o inicio das operagdes normais,
foi lancada a primeira fase de transi¢do, a qual envolveu
dois multiplexes (K 05 e K 44) operados pela T-Systems.
Em 28 de Fevereiro de 2003, com o fim das transmis-
sdes analdgicas dos programas de televisio privados
transregionais, a transmissio em DVB-T conheceu signi-
ficativa expansio (segunda fase da transicio). Em conse-
quéncia, estes canais passaram integralmente para a
transmissdo digital terrestre, apds um periodo de difusdo
paralela (Simulcast) de quatro meses. Em 4 de Agosto de
2003, foram suspensas as transmissdes analdgicas via
terrestre de todos os outros emissores.

B. DESCRICAO DO AUXILIO

O procedimento formal de investigagdo incide sobre o
apoio financeiro concedido pela Mabb para a transi¢do
da televisio analgica para a digital terrestre. A base
juridica desta medida de incentivo encontra-se no artigo
40.° [n.° (1), ponto 2] do Rundfunkstaatsvertrag e no ar-
tigo 8.° [n.° (1), ponto 8] do Medienstaatsvertrag, nos
termos dos quais cabe as autoridades regionais compe-
tentes, no caso jacente a Mabb, promover, entre outros
aspectos, o desenvolvimento das infra-estruturas técnicas
de radiodifusdo e projectos de novas tecnologias nesta
drea, com os recursos provenientes da respectiva quota-

(3% Berliner Amtsblatt Nr. 25 vom 24.5.2002, S. 1875.
(*) O procedimento em questdo consta do artigo 28.° (5) da Lei dos

meios de comunicagdo. Ver, p.ex., acordo entre a DSF e a Mabb. A
transmissdo da 9Live no mesmo multiplex (K 56) decorre apenas
em base experimental por iniciativa do operador de rede T-Systems.

(32) Berliner Amtsblatt, 16 de Abril de 2004.

(20)

1)

&

)

-parte das receitas da taxa de radiodifusdo. Com base
nestas disposicdes legais, a Mabb, como jd foi referido,
aprovou os estatutos da DVB-T e celebrou um acordo de
transi¢gdo com os grupos ProSiebenSat.1 e RTL.

Segundo a Alemanha, o apoio visa essencialmente garan-
tir a diversidade pluralista dos meios de comunicagio
num contexto de convergéncia crescente, permitir a con-
corréncia entre infra-estruturas nos modos de transmis-
sdo digital, utilizar as frequéncias de forma eficaz e de-
senvolver novos servicos e aplicacdes.

A Mabb celebrou contratos com os grupos privados Pro-
SiebenSat.1 e RTL, nos quais ficaram estabelecidos os
seguintes aspectos essenciais da subvencio (*3):

a) A Mabb atribui a cada um dos grupos um multiplex
com quatro canais, por um perfodo de sete anos.

b) Os grupos comprometem-se a emitir os seus princi-
pais canais via DVB-T, a partir de 1 de Marco de
2003, independentemente da cobertura real da difu-
sdo por esta via.

¢) A Mabb concede aos dois grupos uma subvengio
destinada a cobrir os custos da transmissio em
modo digital terrestre. Em relagdo ao grupo RTL, a
subvencdo ascende a 265 000 euros por ano, o que
corresponde a 66 250 euros por canal. O grupo Pro-
SiebenSat.1 recebe 330 000 euros por ano, o corres-
pondente a 82 500 euros por canal. A medida de
incentivo comega em 1 de Mar¢co de 2003 e pro-
longa-se por um perfodo de cinco anos. Se os custos
das transmissdes estimados pelos operadores aumen-
tam ou diminuem, a Mabb compensa metade da di-
ferenga, isto é, metade do aumento ou metade da
diminui¢io dos custos.

d) Nos acordos concluidos com o grupo ProSiebenSat.1,
foi considerado o factor cobertura (>4). Concluidos os
primeiros dois anos, a subvenc¢do anual de 330 000
euros é reduzida para 250 000 euros anuais para os
restantes trés anos, se a cobertura digital terrestre na
recepcdo exceder 200 000 agregados familiares.

(**) O acordo com o grupo RTL foi assinado em 3 de Junho de 2003, o

acordo com a ProSiebenSat.1 em 4 de Dezembro de 2003.

O governo federal declarou que os custos de transmissdo da Pro-
SiebenSat.1 eram mais elevados do que os do grupo RTL. Os dados
apresentados pela T-Systems em 24 de Maio de 2005 mostram
porém que em 2003 e 2004 os custos de transmissio do multiplex
da ProSiebenSat.1 eram mais baixos do que os do multiplex da
RTL.
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(22)  Segundo a Alemanha, as subveng¢des correspondem a dos 60 000 euros cada uma. No caso dos grupos RTL e

(23)

(24)

(25)

cerca de um terco do que os grupos tém de pagar ao
operador de rede pela transmissdo. A subvengdo ¢ calcu-
lada de forma a que os dois grupos paguem ao operador
de rede por um multiplex a mesma soma que pagavam
por um canal analdgico. A subvencio correspondente a
um ter¢o dos custos da transmissdo digital reflecte assim
o facto de a transmissdo de um multiplex custar 50 %
mais do que a de um canal analdgico. Contudo, a Co-
missdo alerta desde ja para o facto de que é necessario ter
em conta que um multiplex tem uma capacidade de
transmissdo quatro vezes superior a de um canal anal6-
gico, isto é quatro canais em vez de um.

A Mabb celebrou acordos andlogos com a FAB e a BBC
World que, antes da transi¢do, também transmitiam por
via analdgica terrestre, pelo que estavam em condi¢des de
exigir um canal na rede DVB T (**). Também a estes dois
canais a Mabb concede subvengdes por um periodo de
cinco anos. O montante das subvengdes corresponde a
um ter¢o das taxas devidas ao operador de rede. O cél-
culo do montante da subvencdo é feito com base na
factura do operador. O montante da subvengdo ndo
pode contudo ultrapassar 68 167 euros por ano.

Em relagdo aos canais que até ao momento da transi¢io
ndo transmitiam via terrestre, designadamente o Euro-
sport, Viva Plus e DSF, a Mabb concluiu um terceiro
tipo de acordo (*%). Foram-lhes atribuidas frequéncias,
mas apenas por um periodo de um ano, com inicio
em 1 de Agosto de 2003. Durante esse periodo, a
Mabb concedeu a cada um deles uma subvengio de
65 000 euros. Se diminuirem os custos de transmissdo
do operador de rede — e consequentemente os montan-
tes que os operadores de radiodifusio tém de pagar aos
primeiros, a subvencio é reduzida em conformidade. Nao
estd previsto qualquer aumento da subvengdo. Na se-
quéncia de um segundo concurso para atribuicio de ca-
nais, lancado pela Mabb em 16 de Abril de 2004, as
licencas de emissio em DVB-T e o financiamento das
mesmas foram prolongados por cinco anos.

Na resposta a decisio da Comissdo de dar inicio a um
procedimento, o governo federal reconheceu que os ca-
nais dos operadores privados de radiodifusio menciona-
dos estavam a receber financiamentos anuais da ordem

(®%) Os acordos com a FAB foram assinados em 2 de Junho e 22 de

Agosto de 2003, e 0 acordo com a BBC World em 2 de Dezembro
de 2003.

(*%) Por iniciativa do operador de rede T-Systems e com o acordo da

Mabb, a 9Live ¢ transmitida no mesmo multiplex mas exclusiva-
mente a titulo experimental. Até a data, a 9Live ndo beneficiou de
qualquer atribuicio de frequéncias ou de assisténcia por parte da
Mabb.

(26)

(27)

ProSiebenSat.1, as subvengdes anuais atingiram cerca de
240 000 euros para cada um. Em resposta a um subse-
quente pedido de esclarecimentos, o governo federal cor-
rigiu esta informagdo. O financiamento publico corres-
ponde de facto aos montantes que constam dos acordos
celebrados com cada um dos operadores de radiodifusdo.
Em 2004, o primeiro ano completo de financiamento, a
Mabb atribuiu as seguintes subvengdes: 330 000 euros
para o grupo ProSiebenSat.1, 265000 euros para o
grupo RTL, 68 167 euros respectivamente para a FAB e
a BBC World, e 65000 euros respectivamente para a
DSF, Eurosport e Viva Plus. Com base nestes dados, o
total das subven¢des da Mabb a operadores privados de
radiodifusdo ascendeu a cerca de 4 milhdes de euros. Até
ao momento, a Mabb jd pagou metade desta soma.

Como se pode depreender dos acordos da Mabb com
cada um dos operadores de radiodifusdo, estes dltimos
pagam aos operadores de rede pela transmissio dos res-
pectivos programas através da rede DVB-T. Nos termos
dos primeiros convites a apresentacdo de propostas (A.6)
para a atribuicio de canais, lancados pela Mabb, cabia a
RegTP regulamentar a questdo dos pagamentos aos ope-
radores de rede (*). Nos termos da Telekommunikationsge-
setz (TKG), a Lei federal das telecomunicacoes, de 22 de
Junho de 2004, a RegTp deve, todavia, verificar se o
operador de rede detém um poder de mercado significa-
tivo para poder impor medidas de regulacio em relagdo
aos montantes a cobrar (artigos 10.° e 13.° da TKG). No
que se refere a rede DVB-T, a RegTP ainda ndo procedeu
a qualquer delimitagido do mercado, pelo que a existéncia
de um poder de mercado significativo, que é uma condi-
¢do para a sua intervengdo, ainda ndo foi verificada.

Quando se verifica a existéncia de um poder de mercado
significativo por parte de um operador de rede, nos ter-
mos dos artigos 30.°-33.° da TKG, o montante das taxas
a cobrar deve ser fixado com base nos custos de uma
prestagdo de servigos eficiente. A T-Systems declarou que
fixava os precos com base neste principio, embora a tal
ndo fosse ainda obrigada por lei.

A Mabb financia as subveng¢des aos custos de emissio
dos operadores privados de radiodifusdo a partir do seu
or¢amento, o qual ¢ financiado a partir da sua quota de
2 % das receitas provenientes da cobranca da taxa de
radiodifusdo em Berlim e em Brandenburgo (nos termos
do artigo 40.° do Rundfunkstaatsvertrag e do artigo 15.°
do Medienstaatsvertrag).

(%”) Berliner Amtsblatt N.° 25 de 24 de Maio de 2002, S.1875 e Berliner
Amtsblatt de 16 de Abril de 2004.
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(29) A Mabb concede a subvengdo em questdo exclusivamente renciais adversos para os operadores de redes de distri-

(30)

a operadores privados de radiodifusdo. Os operadores
publicos de radiodifusdo financiam os custos da trans-
missdo em DVB-T a partir das receitas da cobranca da
taxa de radiodifusdo. De acordo com os relatérios da KEF
(comissdo de avaliagio das necessidades financeiras das
estagdes de radiodifusdo), a ARD gastou um total de 43,9
milhdes de euros entre 2001 e 2004 com a DVB-T ¢ a
ZDF gastou 35,6 milhdes de euros (*%). Os relatérios da
KEF ndo fornecem qualquer reparticio regional. Hi que
assumir, porém, que uma parte substancial destes recur-
sos foi disponibilizada para as transmissdes em DVB-T
em Berlim-Brandenburgo, j& que este era o primeiro pro-
jecto de DVB-T ¢ o de mais longa duragdo na Alemanha
no periodo em questdo. O lancamento da DVB-T em
Berlim-Brandenburgo, em 1 de Novembro de 2002, foi
seguido do langamento na Rendnia do Norte-Vestefdlia
(mas s6 em 24 de Maio de 2004) e, na segunda metade
de 2004, na zona do Reno-Meno e no Norte da Alema-
nha.

C. FUNDAMENTACAO DO PROCEDIMENTO FORMAL DE IN-
VESTIGACAO

Na decisdo que deu inicio ao procedimento, a Comissio
comegou por verificar que a medida de auxilio descrita
parecia cumprir os critérios do n.° 1 do artigo 87.° do
Tratado CE, podendo, por isso, ser considerada um au-
xilio estatal. A Comissdo distinguiu em particular os dois
tipos de potenciais beneficidrios, a saber, os operadores
privados de radiodifusdo, enquanto beneficidrios directos
e o operador de rede T-Systems, enquanto beneficidrio
indirecto.

A Comissdo exprimiu também ddvidas quanto & compa-
tibilidade do auxilio com o Tratado CE. Ndo pareciam
aplicar-se ao caso jacente as derrogagdes a proibicdo geral
previstas no n.° 2 do artigo 87.°, nem as estabelecidas no
n.° 3, alinea ¢), do artigo 87.° do Tratado CE. O que a
Comissdo se afigura particularmente problemdtico é o
facto de que o auxilio parece infringir o principio da
neutralidade tecnoldgica. A Comissdo interrogou-se tam-
bém quanto a possibilidade de o auxilio ser considerado
uma compensagio por um servico de interesse econé-
mico geral.

Por fim, a Comissdo langou o procedimento formal de
investigacdo, a fim de dar ao governo federal e as partes
interessadas a oportunidade de apresentar observacdes a
sua avaliagio preliminar da medida em questdo e de
fornecer quaisquer informacdes que reputassem dteis.

II. OBSERVACOES DAS PARTES INTERESSADAS

A NSAB apresentou dois pareceres nos quais apoiava as
posicdes expressas pela Comissdo na decisdo de dar inicio
ao procedimento. Concretamente, a NSAB concordou
que a medida era equipardvel a um auxilio estatal e
que nada justificava a aplicagio de quaisquer derrogacdes.
Sublinhou ainda o facto de a medida de auxilio ndo ser
tecnologicamente neutra, assim como os efeitos concor-

(*%) 14. Relatério da Kommission fiir die Ermittlung des Finanzbedarfs der

Rundfunkanstalten, p. 99 e p. 107.

(35)

(36)

(37)

buigdo por cabo e satélite, em consequéncia do favoreci-
mento da T-Systems.

Por seu lado, a ProSiebenSat.1 sublinhou a importincia
do financiamento de um ponto de vista comercial para o
sucesso da transicdo para o digital. Sem o apoio finan-
ceiro, a ProSiebenSat.1 teria considerado a possibilidade
de acabar com as suas transmissdes depois da transi¢io
para o modo digital. Havia também o risco de que, com
a transicdo para o modo digital, a cobertura terrestre
cessasse repentinamente, o que afectaria gravemente o
financiamento dos emitentes privados a partir de receitas
publicitdrias. A ProSiebenSat.1 advertiu também que a
participagdo no processo de transi¢do de grandes grupos
privados ao lado das empresas publicas de radiodifusdo
era necessdria para garantir um grau suficiente de credi-
bilidade junto dos consumidores. Alegou ainda que, com
o pagamento dos direitos de transmissdo, as vantagens
tinham passado para o operador de rede T-Systems. Por
fim, a ProSiebenSat.1 reconhece que o auxilio financeiro
da Mabb reduz as vantagens competitivas dos operadores
ptiblicos de radiodifusdo, os quais tinham tido acesso a
importantes recursos provenientes da cobranga de taxas
para a introdu¢io da DVB-T.

Nas observagdes que formula, a ECCA apoia a decisdo da
Comissdo de dar inicio ao procedimento. A ECCA subli-
nha em especial que as medidas descritas prejudicam os
operadores de outras plataformas de transmissdo, cujo
financiamento depende exclusivamente dos mercados de
capitais.

Também a ESOA apoia a decisio da Comissdo de dar
inicio ao procedimento, em razdo da medida descrita
constituir um auxilio estatal incompativel com o Tratado
CE. A ESOA sublinha também que, sob muitos aspectos,
os satélites constituem formas de transmissdo mais bara-
tas e orientadas para o mercado do que o digital terrestre.

Nos seus comentdrios, a DTAG manifestou davidas de
que a assisténcia concedida pela Mabb correspondesse a
uma afectagio de recursos estatais, logo, a um auxilio.
Considerou também que a T-Systems ndo podia ser con-
siderada como um beneficidrio indirecto. A T-Systems
recebe uma remuneracio adequada em termos de mer-
cado pela transmissio em DVB-T, além de que as fre-
quéncias lhe foram atribuidas no dmbito de um processo
aberto e transparente. Além disso, o apoio financeiro
devia ser visto enquanto compensacio pela prestagio
de servios de interesse publico por parte de operadores
privados de radiodifusdo, que teriam renunciado a trans-
missdo analdgica via terrestre e passado para a DVB-T.
Em consequéncia, estava excluida a existéncia de um
auxilio indirecto a T-Systems. Por fim, a DTAG contestou
a existéncia de qualquer distor¢do de concorréncia entre a
radiodifusdo via terrestre, cabo ou satélite, j4 que, do
ponto de vista do consumidor, os trés modos ndo
eram substituiveis.
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(38) A Comissdo regista que os comentdrios foram recebidos questdo ndo eram controlados pelo Estado e a Mabb

(39)

(40)

(41)

(42)

um més depois do termo do prazo previsto para o efeito
e que as partes em questio ndo tinham solicitado qual-
quer prolongamento do mesmo. Porém, uma vez que
todas estas observacdes tinham contribuido para dar
uma imagem completa da forma e dos efeitos da medida
em causa, sdo reproduzidas a seguir, a bem da transpa-
réncia. Todos estes elementos foram também transmiti-
dos & Alemanha, para que sobre eles se possa pronunciar.

A Deutsche Kabelverband afirma que se trata de uma
medida de assisténcia unilateral 3 DVB-T com dinheiros
publicos que provoca graves distor¢des de concorréncia
entre as infra-estruturas de rede concorrentes entre si. A
rede DVB-T foi desenvolvida sem quaisquer riscos finan-
ceiros para o operador, jd que estava garantida a partici-
pagdo dos operadores privados de radiodifusdo mediante
assisténcia financeira. Acresce que a Deutsche Kabelver-
band registou que o processo através do qual a RegTP
pos a concurso a rede DVB-T e a atribuicdo por concurso
das licencas por parte da Mabb pecaram por falta de
abertura e transparéncia. Manifestou também diividas
quanto a necessidade do auxilio, jd que os intervenientes
no mercado tinham interesses proprios na transicio e
havia alternativas a medida de auxilio aplicada. Por fim,
considera que o auxilio ndo é adequado, jé que ndo foi
calculado com base nos custos efectivamente suportados
pelos operadores de radiodifusio.

Posi¢do andloga foi tomada pela ANGA, a qual apontou
também a falta de transparéncia relativamente ao resul-
tado dos concursos para a operacdo das redes e a atri-
buigdo de licengas de transmissdo. Fez igualmente refe-
réncia aos interesses do operador de rede e dos opera-
dores de radiodifusio na passagem para o modo digital
via terrestre. A ANGA sublinhou ainda que a DVB-T foi
concebida especialmente para competir com o cabo e
refutou os argumentos segundo os quais a DVB-T se
justificava por motivos relacionados com a garantia do
pluralismo de opinido e por razdes sociopoliticas. Por
dltimo, a ANGA argumenta que a cobranca de taxas
aos clientes teria constituido uma alternativa ao auxilio.

A Kabel BW observou que o auxilio da Mabb a DVB-T
tinha provocado distor¢cdes de concorréncia em detri-
mento dos servicos via satélite e via cabo. A partir de
um modelo de custos analitico, a Kabel BW procura
demonstrar que o auxilio a rede DVB-T em Berlim-Bran-
denburgo nio é necessdrio, ja que as taxas cobradas pelo
operador de rede seriam suficientes para cobrir os custos
da transmissdo digital terrestre. Concluiu que esta com-
pensagdo sob forma de auxilio por parte da Mabb nio
era necessdria, mesmo se o desenvolvimento da rede
DVB-T fosse considerado um servico de interesse econd-
mico geral.

IV. OBSERVACOES POR PARTE DA REPUBLICA FEDE-
RAL DA ALEMANHA

Na sua resposta a decisdo de dar inicio ao procedimento,
a Alemanha considera que o auxilio concedido pela
Mabb ndo constituiu um auxilio estatal na acepcio do
n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE. Em primeiro lugar, o
auxilio ndo veio de recursos estatais, jd que os fundos em

(43)

(44)

(46)

decidia em total independéncia sobre a sua utilizacdo.
Em segundo lugar, os elementos constitutivos do auxilio
ndo permitem afirmar que houve favorecimento de em-
presas previamente determinadas. Tanto em relagdo as
empresas privadas de radiodifusdo, enquanto beneficidrios
directos, como no que diz respeito ao operador de rede,
enquanto beneficidrio indirecto, ndo houve qualquer fa-
vorecimento, ji que o apoio financeiro as empresas em
questdo resultou de processos de concurso abertos e
transparentes. Com isto se exclui a existéncia de favore-
cimento de uma empresa especifica. Em terceiro lugar, a
Alemanha defende que o auxilio ndo distorce a concor-
réncia. No caso dos operadores de radiodifusio, a passa-
gem para o digital veio aumentar a concorréncia, ja que
foram disponibilizadas capacidades para mais canais. Em
relagdo aos operadores de rede, os varios modos de trans-
missdo ndo eram suficientemente intercambidveis, o que
constituiria um pressuposto para a existéncia de distor¢do
de concorréncia.

Se a Comissdo devesse classificar a medida como um
auxilio estatal, a Alemanha invocaria a compatibilidade
da mesma com o n.° 3, alineas ¢) e d), do artigo 87.° do
Tratado CE ou o n.° 2 do artigo 86.° do Tratado CE.

Nos termos do n.° 3, alinea c), do artigo 87.°, a medida
contribuiu para o desenvolvimento do sector da radiodi-
fusdo, ja que a DVB-T permite a difusio de mais progra-
mas televisivos e o desenvolvimento de novos servicos,
como os servi¢os interactivos de televisdo ou a recepgio
movel e portdtil. Além disso, fomenta o pluralismo dos
meios de comunicagdo, a concorréncia entre os varios
modos de transmissdo digital e uma utilizagdo eficaz
das frequéncias. A Alemanha argumenta também que o
auxilio na sua forma actual é necessirio e adequado, ja
que as forcas do mercado s6 por si ndo teriam sido
suficientes para realizar a transi¢do para o digital e que
a medida em questdo tinha efeitos de incentivo relativa-
mente limitados.

Com base no disposto no n.° 3, alinea d), do artigo 87.°
do Tratado CE, a Alemanha argumenta que a medida em
questdo se destina a promover a cultura. O auxilio con-
tribui para a criagio de um sistema de radiodifusio plu-
ralista, pelo que constitui uma drea da competéncia dos
Estados-Membros no dominio da cultura.

Por dltimo, a Alemanha alega que a transmissdo de pro-
gramas de televisio via DVB-T constitui um servico de
interesse econémico geral e que o auxilio pode ser auto-
rizado com base no n.° 2 do artigo 86.° do Tratado CE.
Nos termos dos contratos assinados com a Mabb para a
atribuicdo de capacidades e do auxilio financeiro que
receberam, os operadores privados de radiodifusdo foram
encarregados da prestacdo de um servico de participagdo
na transi¢do para o sistema digital e de radiodifusio de
programas através da rede digital terrestre. Sem o auxilio
financeiro ndo teriam estado disponiveis para transmitir
através da rede DVB-T, o que teria posto em jogo a
sobrevivéncia deste modo de transmissdo, cuja preserva-
¢do era de interesse publico.
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(47)  Na sua resposta as posi¢des expressas pelas partes inte- considerada uma institui¢do ptiblica, designada ou insti-

(49)

ressadas, a Alemanha salienta que, regra geral, a regula-
mentacio das infra-estruturas, nos termos da Directiva
2002/21/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
7 de Marco de 2002, relativa a um quadro regulamentar
comum para as redes e servicos de comunicagdes elec-
trénicas (Directiva-Quadro) (3%), parte da existéncia de di-
versos mercados para as transmissdes via cabo, satélite
ou terrestre. Acresce que os operadores destas redes ndo
conseguiram até a data apresentar provas de que, na
prdtica, a transi¢io para o modo digital em Berlim-Bran-
denburgo foi prejudicial para os operadores de cabo e
satélite. Nenhum operador até agora abandonou a radio-
difusio via satélite em razdo da subvencdo da televisio
digital terrestre por parte da Mabb. Por outro lado, Ale-
manha sustenta que, com a medida em questdo, entende
preservar condi¢des de concorréncia vidveis no mercado
das infra-estruturas, das quais se espera um efeito posi-
tivo, como aconteceu com a banda larga.

Na resposta as observa¢des complementares formuladas
pelas partes interessadas, a Alemanha refuta sobretudo as
alegagdes de falta de abertura e transparéncia na atribui-
¢do das frequéncias. Contesta também que dos dados
relativos ao nimero de clientes, apresentados pelos ope-
radores de cabo, se possam depreender efeitos concor-
renciais nefastos para estes operadores em consequéncia
do lancamento da DVB-T. Pelo contririo, evidencia, a
forte posi¢do concorrencial dos operadores de redes de
cabo.

V. APRECIACAO JURIDICA

V.1 Auxilio estatal na acepcio do n.° 1 do artigo 87.°
do Tratado CE

A Comissdo analisou em que medida a medida em ques-
tdo pode ser equiparada a um auxilio estatal na acepgio
do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE, nos termos do
qual «sdo incompativeis com o mercado comum, na medida em
que afectem as trocas comerciais entre os Estados-Membros, os
auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de recursos
estatais, independentemente da forma que assumam, que fal-
seiem ou ameacem falsear a concorréncia, favorecendo certas
empresas ou certas produgdes.»

Recursos estatais

Na decisdo que dd inicio ao procedimento, a Comissdo
afirma que os beneficios concedidos por uma entidade
publica ou privada designada ou instituida pelo Estado
sdo abrangidos pelo disposto no n.° 1 do artigo 87.° do
Tratado CE (*°). A Comissdo insiste que a Mabb deve ser

(®%) JO L 108 de 24.4.2002, p. 33.
(*9) Ver Acérddo do Tribunal de Primeira Instancia, de 12 de Dezembro

de 1996, Processo T-358/94, Compagnie nationale Air France/Comis-
sdo das Comunidades Europeia, CJ 1996, 11-2109 e Acérddo do Tri-
bunal de Justica das Comunidades Europeias de 16 de Maio de
2002, Processo C-482/99, Franca/Comissdo, Stardust Marine CJ.
2002 S. 1-4397.

(51)

(53)

(
(
(
(

42

44

)
)
)
)

tuida pelo Estado, que desempenha uma missio de ser-
vico publico, e que os pagamentos efectuados por esta
entidade devem ser considerados como provenientes de
recursos estatais na acep¢do do n.° 1 do artigo 87.° do
Tratado CE (41).

A Alemanha respondeu que, para que um auxilio possa
ser considerado como proveniente de recursos estatais,
tem de ter repercussdes no orcamento de Estado. Uma
vez que, no caso jacente, a subvengdo ndo representa um
6nus para os orcamentos dos Lander de Berlim e de
Brandenburgo, visto que provém das receitas da taxa de
radiodifusdo, ndo deve ser considerado como proveniente
de recursos estatais. Acresce que a Mabb decidiu de
forma independente e em conformidade com os seus
estatutos, enquanto instituicio independente do Estado,
tendo determinado as medidas concretas que reputava
necessdrias para promover a transicdo digital. Ndo houve,
pois, qualquer influéncia directa do Estado.

Na opinido da Comissdo, a subven¢io concedida pela
Mabb foi efectuada indirectamente a partir de recursos
estatais, sendo pois imputdvel ao Estado. A subvencio foi
financiada a partir de recursos or¢amentais da Mabb.
Independentemente do facto de a taxa de radiodifusio
alemd, a partir da qual a Mabb financia o respectivo
orgamento, ser ou ndo considerada como fazendo parte
dos recursos estatais, as verbas correspondentes devem
ser equiparadas a recursos estatais, a partir do momento
em que sdo integradas no orgamento da Mabb. O facto
de estas verbas serem cobradas a particulares, como ar-
gumenta a Alemanha, ndo impede que os recursos orca-
mentais da Mabb devam ser considerados recursos esta-
tais. Por analogia, as receitas fiscais provenientes de im-
postos sobre as pessoas singulares, a partir do momento
em que os mesmos sio aplicados e cobrados, correspon-
dem a recursos estatais. Os custos suportados pela Mabb
para garantir esta vantagem, constituem, sem davida,
uma sobrecarga para 0 seu or¢amento.

Acresce que a Mabb é uma entidade publica instituida
pelo Medienstaatsvertrag dos Linder de Berlim e de Bran-
denburgo. O tratado em questdo define a estrutura orga-
nizativa da Mabb e investe-a de um vasto conjunto de
tarefas publicas no dominio da radiodifusio e da gestdo
de frequéncias. Além disso, a Mabb estd sob controlo
juridico do Estado («staatliche Rechtsaufsicht»), exercido
pelo governo do Land de Brandenburgo e pelo Senado de
Berlim (#?), sendo o orgamento anual verificado pelo Tri-
bunal de Contas do Land de Berlim (*}). A missdo de
servico publico relevante no caso jacente estd consagrada
no Medienstaatsvertrag bem como no Rundfunkstaatsvertrag,
sendo descrita como apoio a infra-estrutura técnica de
radiodifusdo e a projectos na drea das novas tecnologias
de radiodifusdo (*4). Concretamente no tocante a transi-
cio digital, o Medienstaatsvertrag incumbe a Mabb da

1) Medienstaatsvertrag, em especial artigos 7.° e 8.°
Medienstaatsvertrag, artigo 18.°

+3) Medienstaatsvertrag, artigo 17.°

Ver considerando 19.
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supervisdo dessa transi¢do e da tomada das medidas ne-
cessdrias, pelas vias adequadas a cada caso (**). Assim, a
Mabb estd habilitada a tomar medidas especiais em ma-
téria de atribuicdo de frequéncias digitais terrestres. Neste
contexto, pode celebrar contratos com incidéncia no de-
senvolvimento das tecnologias digitais e na oferta glo-
bal (*6). A Mabb invocou estas disposicdes do Medien-
staatsvertrag quando, em 9 de Julho de 2001, adoptou
o Estatuto da DVB-T e, em 13 de Fevereiro de 2002,
celebrou acordos com vérios operadores privados de ra-
diodifusdo sobre as respectivas licengas DVB-T e corres-
pondente apoio. Em consequéncia, a Comissdo considera
que a medida em apreco é imputavel ao Estado.

(54)  Por fim, o direito comunitdrio ndo permite que as regras
em matéria de auxilios estatais sejam contornadas pela
mera criagio de entidades auténomas encarregadas da
distribuicdo dos auxilios (*). Ainda que o Medienstaatsver-
trag preveja uma certa independéncia para a ac¢do da
Mabb, a missdo de servico ptiblico que lhe é atribuida
é claramente definida, ndo lhe sendo deixada grande
margem de manobra para a utilizacdo dos recursos orga-
mentais. A autonomia da Mabb ndo exclui que as suas
actividades e, sobretudo, o uso que faz dos recursos
financeiros seja guiado por consideracdes politicas e
ndo exclusivamente econémicas. A auséncia de conside-
ragdes econdmicas estd patente no caso jacente, por
exemplo, no facto de que o financiamento é feito sob
forma de subvencdo a fundo perdido, sem beneficios
directos para a Mabb.

Beneficio economico

(55) Na decisdo dar inicio ao procedimento, a Comissdo con-
siderou que a medida em causa parecia favorecer dois
grupos de beneficidrios, designadamente, os operadores
privados de radiodifusdo e o operador da rede DVB-T, a
T-Systems, enquanto beneficidrio indirecto.

(56) Ao nivel dos operadores de radiodifusio, a subvencio
concedida pela Mabb cobriu, por um periodo de cinco
anos, uma parte dos custos de transmissio via rede
DVB-T dos operadores privados. Este apoio financeiro
veio assim exonerar estes operadores de despesas que
fazem parte dos seus custos normais de exploracio.

(57) A Alemanha alegou que a subvencdo da Mabb compen-
sava os operadores de radiodifusdo pela rendncia as an-
teriores licengas analdgicas terrestres, pelo que ndo cons-
titufa qualquer vantagem para estes. Hd, porém, toda uma
série de factores que contradizem esta afirmacio.

(58) Em primeiro lugar, a subven¢do ndo tem em conta, de
forma alguma, o periodo remanescente de validade das

(¥) Medienstaatsvertrag, artigo 46, n.° 3.
(*6) Medienstaatsvertrag, artigo 46, n.° 4.
(*’) Processo C-482[99, considerando 23 e respectivas referéncias.

-~

vérias licencas analdgicas terrestres. Na realidade, a sub-
vengdo destinou-se também a canais que anteriormente
ndo estavam na rede analdgica terrestre (*%) ou cujas li-
cencas acabavam antes do fim das transmissdes via ana-
l6gica (*%). Nos acordos celebrados com os operadores
privados de radiodifusio, a subvengdo estd ligada exclu-
siva e expressamente aos custos de transmissdo na nova
rede DVB-T e ndo a rentncia as licengas analdgicas ter-
restres.

Em segundo lugar, uma vez que a transi¢do foi progra-
mada com vérios anos de antecedéncia, a Mabb poderia
ter limitado a validade das licengas analdgicas terrestres
até a data da transicdo, a fim de evitar possiveis pedidos
de compensacgdo por parte dos operadores privados. As-
sim foi feito na Baviera e no Reino Unido.

Em terceiro lugar, os operadores privados de radiodifusio
presentes na rede analdgica terrestre ja tinham sido, pelo
menos em parte, compensados pelo fim das suas trans-
missdes analdgicas terrestres mercé da atribui¢do de ca-
nais DVB-T. Com efeito, os grupos RTL e ProSiebenSat.1
receberam mais canais DVB-T do que os que tinham na
rede analdgica terrestre.

Em quarto lugar, no que se refere aos custos de trans-
missdo, a subvengio ndo constitufa um apoio transitorio
para facilitar a transicio durante a fase de difusdo simul-
tanea (que, no caso dos operadores privados de radiodi-
fusdo durava s6 quatro meses), mas durante os cinco
anos da transi¢do. Em temos gerais, os custos de trans-
missdo via DVB-T para cada programa sdo inferiores aos
da transmissdo analdgica, pelo que, mesmo sem qualquer
subvengdo, os operadores de radiodifusdo teriam conse-
guido realizar economias com a transi¢io para a DVB-T.

Em relacdo a rede, o operador T-Systems tira vantagens
directas da subveng¢io da Mabb (*%). Nos termos dos acor-
dos celebrados entre a Mabb e os operadores privados de
radiodifusio — e do qual o apoio financeiro é parte
integrante —, a T-Systems tem a garantia de que os
dois principais operadores privados alemies de radiodi-
fusdo que, em conjunto, absorvem cerca de 90 % do total
das receitas publicitdrias e cobrem quase metade das au-
diéncias na Alemanha (°!), utilizard a sua rede durante
cinco anos. A participagdo garantida dos operadores pri-
vados alemdes de radiodifusio é importante para a T-
-Systems enquanto garantia de rendimento.

(*8) Assim acontecia com os canais DSF, Eurosport e Viva Plus, assim

como os canais Super RTL, N24 e Kanal 1, que pertenciam a
operadores de radiodifusdo que jd estavam presentes na rede ana-
logica terrestre.

A licenca analdgica terrestre da RTL II terminou em 30 de Setem-
bro de 2002 e a da ProSieben em 28 de Novembro de 2002.
Ainda que a RBB desenvolva parte da rede DVB-T (dois multiple-
xes), ndo pode ser considerada um beneficidrio, porque estes multi-
plexes sdo utilizados exclusivamente por operadores publicos de
radiodifusdo que ndo recebem quaisquer subvengdes da Mabb.
Media Perspektiven, Basisdaten: Daten zur Mediensituation in Deutsch-
land 2004, p. 11 e 18; AGF/GfK Fernsehforschung and I-Punkt
Deutschland, Nielsen Media Research.
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(63) Em comparagdo com uma situagdo em que ndo houvesse (67) Para repartir as capacidades remanescentes entre opera-
qualquer subvencio, a T-Systems poderia além disso estar dores privados, a Mabb lancou um primeiro concurso em
em condi¢des de cobrar aos operadores privados precos 8 de Maio de 2002 e um segundo em 16 de Abril de
de transmissdo mais elevados do que em condi¢des nor- 2004 (>%. Ainda que a atribuicdo de licencas por con-
mais de mercado (*?), e a0 mesmo tempo evitar cobrar curso seja geralmente preferivel a uma atribuicio directa,
aos utilizadores finais o acesso a DVB-T (assinatura), a Comissdo considera, por varios motivos, que, No caso
como acontece, por exemplo, nos Paises Baixos e na presente, ndo se pode estabelecer se os procedimentos de
Suécia. Todavia, ndo é possivel estabelecer em que me- concurso teriam minimizado ou mesmo eliminado os
dida as taxas de transmissio actualmente cobradas pela beneficios econdémicos do financiamento da Mabb e,
T-Systems e ndo sujeitas a regulacio de preo excedem em consequéncia, evitado distor¢des de concorréncia. Ne-
os pregos de mercado. Em consequéncia, também ndo é nhum dos dois concursos previa algum acordo vincula-
possivel quantificar o pre¢o que os operadores privados tivo que impusesse a Mabb a subvencdo dos custos de
de radiodifusio estariam dispostos a pagar se ndo tivesse transmissdo. O primeiro concurso estabelecia explicita-
havido subvencdo, nem determinar se houve transferén- mente que o financiamento dependeria de um conjunto
cia de recursos estatais. de condigdes relacionadas com o desenvolvimento da
rede. Acresce que nos concursos ndo era dada qualquer
indicacdo quanto ao possivel montante de qualquer fi-
nanciamento. Os cadernos de encargos mencionavam
Distor¢do de concorréncia apenas que os custos anuais de transmissio por canal
o ) o deveriam situar-se entre 150 000 e 200 000 euros. A
Atribuicdo de licencas de rede e de radiodifusio Comissdo considera, pois, que os dois concursos nio
. 1 . foram suficientemente transparentes para garantir que a
(64) A Alemanha argumentou que a medida ndo distorcia a parcriies para garantir que
. - . vantagem decorrente da subvengio da Mabb tivesse sido
concorréncia, uma vez que ndo conferia vantagens nem .
. IS adequadamente repercutida nas propostas dos operadores
aos operadores privados de radiodifusio nem ao opera- T . L 55
N de radiodifusdo ou para excluir qualquer selectividade (°%).
dor da rede T-Systems, uma vez que as respectivas licen-
cas haviam sido adquiridas através de processos de con-
curso abertos e transparentes. Em principio, o concurso
teria garantido que qualquer operador de radiodifusio ou
de rede pudesse ter acesso ao financiamento, pelo que a
medida ndo pode ser considerada selectiva. Sobretudo no s
p S . (68)  No tocante as redes, a RegTP langou, em 10 de Julho de
que se refere aos beneficidrios indirectos, uma medida o PR .
: v 2002, um primeiro concurso para atribui¢do de frequén-
tem de ser selectiva para que possa ser classificada de . ; . L
. cias para oito multiplexes regionais e, em 27 de Novem-
auxilio. P
bro de 2002, um segundo concurso para atribuicio de
um multiplex nacional (*°). A Comissdo considera que
estes procedimentos nio foram suficientes para anular
- . ossiveis vantagens econdmicas para o operador de
(65) A Comissdo duvida que os processos de concurso te- p 8 p _°p
. . . rede T-Systems, em resultado da subvencio da Mabb, e
nham decorrido de modo a reduzir ao minimo ou ~ . N -
L P . poderdo ter provocado distor¢des de concorréncia:
mesmo eliminar as vantagens econémicas selectivas de-
correntes da subvencdo da Mabb, para prevenir eventuais
distor¢des de concorréncia.
. o a) Em primeiro lugar, o apoio financeiro da Mabb aos
(66) Com efeito, no que se refere aos operadores de radiodi- ) p sar, P

fusdo, a maioria das licengas foi atribuida sem qualquer
processo de concurso. Dos 14 canais de DVB-T reserva-
dos para os operadores privados e elegiveis para uma
subvenc¢io da Mabb dez foram atribuidos sem concurso.
A atribui¢do directa destes canais fez-se em razio do
facto de os respectivos operadores de radiodifusio
(Grupo RTL, ProSiebenSat.1, BBC World e AB) jd estarem
presentes na correspondente rede analdgica terrestre (°3).
Contrariamente ao que a Alemanha argumenta, ndo
houve para estes operadores qualquer processo de con-
curso que eventualmente teria podido eliminar a vanta-
gem selectiva conferida pelo financiamento da Mabb.

(°?) Importa sublinhar que a tarificacio da T-Systems na rede DVB-T

ndo estd actualmente sujeita a regulacdo, jé que a RegTP ainda ndo
procedeu a uma andlise do mercado dos servigos de radiodifusdo a
luz do novo quadro normativo para as redes e os servicos de
comunicagdo electrénica, isto é, o «Mercado n.° 18 Servicos de
radiodifusdo para a entrega de contetidos difundidos a utilizadores
finais. Ver Recomendagio da Comissdo 2003/311/CE de 11 de
Fevereiro de 2003.

(°3) Medienstaatsvertrag, artigo 6.%a.

operadores de radiodifusdo para a utilizagdo da rede
DVB-T nio era mencionado no caderno de encargos,
nem o seu montante estava determinado quando fo-
ram publicados os avisos de concurso. Uma vez que
entre os proponentes havia incerteza quanto a exis-
téncia do auxilio, ndo podiam apresentar uma pro-
posta consequentemente mais elevada ou de melhor
qualidade. O argumento do governo federal, segundo
o qual os proponentes podiam deduzir a existéncia de
apoio financeiro da Mabb do acordo de transicdo
assinado em 13 de Fevereiro de 2002, ndo se afigura
plausivel. O acordo de transicio ndo especificava
como a Mabb apoiaria o desenvolvimento da rede
DVB-T nem fornecia qualquer indicacdo acerca do
possivel montante de tal financiamento.

(**) Ver Considerandos 16 e 17.

(>°) Num processo de concurso transparente e aberto, espera-se que 0s

proponentes repercutam parte ou a totalidade dos beneficios decor-
rentes de uma subvencdo no valor e na qualidade das respectivas
propostas.

(*%) Ver Considerandos 13-15.
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b) Em segundo lugar, a T-Systems, enquanto operadora e
proprietdria da rede analdgica terrestre e participante
nas primeiras fases do projecto piloto DVB-T em Ber-
lim-Brandenburgo, beneficiou de consideraveis vanta-
gens sobre quaisquer novos intervenientes, quando
chegou o momento da apresentagio de propostas.
Mesmo que os concorrentes pudessem alugar junto
da T-Systems uma parte da infra-estrutura terrestre
para desenvolver uma rede de DVB-T, a T-Systems,
enquanto operador da rede terrestre estabelecido em
toda a Alemanha, continua a possuir vantagens com-
parativas sobre qualquer novo operador.

¢) Em terceiro lugar, a T-Systems explora os multiplexes
da DVB-T que foram formalmente atribuidos ao emis-
sor regional publico RBB. Esta situagdo confere-lhe a
vantagem adicional de operar a parte da rede DVB-T
reservada para a transmissdo dos canais RBB e ARD.
Contrariamente aos concorrentes, a T-Systems pode
assim aproveitar economias de escala e de gama.

d) Em quarto lugar, como ji foi mencionado no consi-
derando 15, na decisio da RegTP relativa a atribuicdo
do multiplex nacional, refere-se que este multiplex
tem de ser operado por uma tnica entidade, o que
na pratica exclui os concorrentes regionais. Consta
ainda desta decisio que as frequéncias para este mul-
tiplex ainda ndo eram conhecidas, o que langou ainda
mais incertezas sobre o langamento da DVB-T.

Ao nivel das redes, os processos de concurso estavam
assim rodeados de incerteza e falta de transparéncia, as-
sociadas a uma posi¢do de forca do operador de rede
terrestre jd estabelecido, a T-Systems. Estes elementos
vieram dificultar a apresentacdo por qualquer outra em-
presa, que ndo a ja estabelecida (T-Systems), de propostas
para a operagdo da rede. Com efeito, a T-Systems foi a
Unica empresa que apresentou uma proposta para o0s
multiplexes em causa. Na sua resposta a decisdo de dar
inicio a um procedimento, a Alemanha reconheceu que,
no dominio da organizagdo da exploracio da rede de
difusdo, ndo estavam plenamente reunidas as condi¢des
de conformidade com o funcionamento do mercado.
Neste contexto, é feita referéncia a forte posicio do ope-
rador T Systems, empresa sucessora do anterior mono-
polio das telecomunicacdes (*’). Uma vez que a T-Sys-
tems estava numa posi¢do mais favordvel para operar a
rede DVB-T, apresentou uma proposta que provavel-
mente ndo correspondia plenamente a vantagem econd-
mica que lhe advinha da operacdo da rede. Considera-se
que os procedimentos de concurso foram insuficientes
para excluir a selectividade da medida e, desta forma,
prevenir qualquer distor¢do de concorréncia.

Acresce que, mesmo que a T-Systems tivesse apresentado
uma proposta no decurso do concurso que reflectisse

Resposta do governo federal de 24 de Setembro de 2004, ponto

1.3.2. p. 32 (Der Umstieg hdtte voraussichtlich [...] ohne jede finan-
zielle Forderung realisiert werden konnen, wenn im Bereich der Organisa-
tion des Sendernetzbetriebes voll marktkonforme Bedingungen bestanden
hdtten.») (<T-Systems als Nachfolger des friiheren Fernmeldemonopols»).

(71)

(72)

%)

)

(*)

N

todas as vantagens econémicas directas e indirectas para
o proponente, tal ndo teria eliminado os aspectos de
auxilio sectorial da medida, explicitados nos consideran-
dos 74 a 83.

Diferentes niveis no financiamento puiblico de operadores
privados

Em relagio aos operadores de radiodifusio, a medida
distorce a concorréncia, j4 que a parte dos custos de
transmissdo que é coberta pela subvencio ndo é a mesma
para todos os operadores privados. A propor¢io varia
entre 28 % e 50 % por canal DVB-T (*)). Outro factor
de distor¢do da concorréncia entre os operadores priva-
dos de radiodifusio reside facto de que ao Grupo RTL e a
ProSiebenSat.1 foram atribuidos mais canais do que
aqueles de que dispunham na rede analdgica terrestre.
Em contrapartida, a FAB e a BBC World continuam a
dispor de apenas um canal terrestre cada, recebendo, em
conformidade, uma subvengdo apenas para esse canal.

Os diferentes niveis de financiamento para os operadores
privados distorce a concorréncia, na medida em que estes
operadores competem no mesmo mercado relevante da
televisdo em sinal aberto. A Comissdo sempre considerou
que a televisio a pagamento constitufa um mercado se-
parado do da televisdo em sinal aberto (*%). Esta separa-
¢do dos mercados assenta especialmente nas diferencas
que existem no tipo de relagdo comercial entre os ope-
radores de radiodifusdo e a fonte de receitas (como, por
exemplo, assinantes ou anunciantes) e na forma de finan-
ciamento, sendo a televisdo a pagamento financiada es-
sencialmente pelas assinaturas, enquanto a televisio em
sinal aberto é financiada pelas autoridades ptblicas efou
receitas de publicidade (°°). No caso jacente, os beneficid-
rios da subvengio da Mabb competiam entre si na anga-
riagio de publicidade ou de outras fontes de receitas
comerciais, jd que se financiavam no mercado (°!).

Ainda que no caso dos operadores privados de radiodi-
fusdo o auxilio provoque, em certa medida, uma distor-
¢do de concorréncia, a medida ndo parece colocar em
situacio de desvantagem os operadores publicos que
ndo receberam apoio da Mabb. O motivo estd no facto
de a transmissdo em DVB-T dos programas dos opera-
dores publicos ser financiada a partir da taxa de radio-
difusdo.

A proporgdo varia ndo s6 em fungdo das diferengas no valor abso-

luto do auxilio para cada canal de DVB-T, mas também em razio
das disparidades nas taxas de transmissdo cobradas pela T-Systems.
Ver desicdes recentes, por exemplo, Telenor/Canal+/Canal Digital
(COMP/C.2/38.287, 29 de Dezembro de 2003), Newscorp/Telepiit
(COMP/M.2876, 2 de Abril de 2003), BSkyB/Kirch Pay TV
(COMP[JV.37, 21 de Marco de 2000), Telefonica Endemol
(COMP/M.1943, 11 de Julho de 2000) e TPS II (COMP[JV.57, 30
de Abril de 2002).

Comissdo Europeia, DG Concorréncia, Market Definition in the Media
Sector — Comparative Legal Analysis, Volume 1, Dezembro de 2002,
p. 73.

Assim se passa também com a BBC World, que se apresenta a si
propria como um canal financiado exclusivamente na esfera comer-
cial.
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Auxilio sectorial

(74) A Comissdo considera que a medida em aprego ¢ selec-
tiva na medida em que a subvencio é concedida a ope-
radores de radiodifusio que utilizam a plataforma DVB-T
desenvolvida pela T-Systems, enquanto os operadores que
utilizam outras plataformas ndo recebem apoio. Con-
forme foi referido na decisdo que dé inicio ao procedi-
mento, a medida pode, assim, ser considerada um “auxi-
lio sectorial”.

(75) Em relagdo aos operadores de radiodifusdo, os auxilios
sectoriais podem ajudar as empresas a conquistar audién-
cias, tornando-as assim mais atractivas para os anuncian-
tes do que outros meios de comunicagdo. Em caso de
fusdes, a Comissdo definiu um mercado para a compra
de espacos publicitdrios («media buying») que abrange um
vasto conjunto de meios de comunicagdo (°?) Por “com-
pra de espagos publicitdrios” entende-se a programacio e
a compra de paginas efou espaco em diversos meios de
comunicagdo, incluindo televisdo, rddio, jornais, revistas,
cartazes e Internet. Nesta (’)ptica, os auxilios sectoriais
para o desenvolvimento da DVB-T podem distorcer a
concorréncia noutros meios de comunicacio.

(76) Em relacdo aos operadores de rede, a medida tem efeito
de distor¢do, sob dois aspectos. Em primeiro lugar, no
mercado grossista, a presenca de subvengdes permite ao
operador da rede DVB-T cobrar taxas mais elevadas do
que em condi¢gdes de mercado normais. Em segundo
lugar, e o que é mais importante, no mercado retalhista,
o apoio selectivo e o desenvolvimento «artificial» de uma
tecnologia de transmissdo concorrencial afectam a esco-
lha dos telespectadores entre os diferentes modos de
transmissdo, em especial quando de trata de optar entre
a recepcdo via cabo e via satélite.

(77)  Em relacdo a cartéis e fusdes, a intercambiabilidade entre
as diferentes plataformas de transmissio ao nivel do uti-
lizador final tem sido decidida caso a caso (®3). Recente-
mente, porém, tende-se a definir um mercado Gnico de
servicos de radiodifusdo, independentemente da respec-
tiva plataforma (*4). Esta situagdo reflecte o aparecimento

(6?) Decisio da Comissdo de 4 de Setembro de 2001 (COMP/M.2558 -
Havas/Tempus; JO C 319 de 14 de Novembro de 2001, conside-
rando 9 e respectivas referéncias).

() Ver Decisio da  Comissdo  Telenor/Canal+/Canal  Digital

(COMP/C.2/38.287 de 29 de Dezembro de 2003, em especial con-

siderandos 32-50).

Ver TPS I (IV/36.237, 3 de Margo de 1999, considerando 30),

British Interactive Broadcasting/Open (IV[36.539, 15 de Setembro de

1999, JO L 312, considerando 26) e Telenor/Canal+/Canal Digital

(COMP/C.2/38.287, 29 de Dezembro de 2003, considerando 50).

Existe um efeito de lock-in quando uma familia ndo estd disposta a

fazer um investimento suplementar numa outra forma de trans-

missio, o que torna improvavel a mudanca entre plataformas;

Ver Decisio da Comissio MSG Media Servie (JO L 364 de

31.12.1994, considerando 42).

&

=

(65

-~

(78)

(79)

(80)

(69

da DVB T que permitiu um aumento da capacidade da
plataforma terrestre e a queda dos pregos do equipa-
mento de recepcdo como as antenas parabdlicas ou os
descodificadores, o que reduziu o efeito de lock-in (%).

Na Alemanha, as trés plataformas de transmissdo ofere-
cem um grande ndmero de canais de acesso livre, o que
induz uma certa similitude da oferta disponivel. Concre-
tamente, a oferta actual de 28 canais de DVB-T em Ber-
lim-Brandenburgo é quase tdo ampla quanto a da rede
analdgica via cabo (com cerca de 34 canais) que constitui
a plataforma de transmissdo mais comum em Berlim-
-Brandenburgo. A DVB-T abrange sobretudo todos os
canais importantes em termos de audiéncias e de receitas
publicitarias (°%). Acresce que as reclamagdes recebidas
dos operadores de satélite e cabo sugerem a substituibi-
lidade reciproca das plataformas.

No caso de Berlim-Brandenburgo, hd também uma prova
empirica dessa substituibilidade e, mais precisamente, do
efeito concorrencial do langamento da DVB-T no cabo.
Os dados recolhidos durante e apds a transi¢do em Ber-
lim-Brandenburgo revelam que a rede terrestre refor¢ou a
sua posicdo desde a transigdo, e que o cabo foi em certa
medida substituido pela rede terrestre, ainda que a sub-
stitui¢do tenha sido inicialmente, isto €, durante a tran-
sicdo, mais acentuada no outro sentido (¢’). O gréfico 1
demonstra que, nos tltimos tempos, a percentagem de
familias em Berlim-Brandenburgo com recep¢do analé-
gica terrestre passou de 5,3 % em 2004 para 11,4 %
em 2005.

Acresce que os operadores de cabo apresentaram dados
segundo os quais a sua churn rate (percentagem de clien-
tes que cancelam as respectivas assinaturas) tinha aumen-
tado significativamente desde a transi¢do para o digital
terrestre (grafico 2) (°%). Entre os motivos pelos quais os
telespectadores optam pela DVB-T em detrimento do
cabo, conta-se, em particular, segundo um inquérito, o
facto de a recepgdo DVB-T ser gratuita enquanto que o
cabo pressupde o pagamento de uma assinatura men-
sal (%9).

(°6) Os canais presentes na DVB-T em Berlim-Brandenburgo represen-

tavam mais de 80 % dos telespectadores e acima de 90 % das
receitas publicitdrias na Alemanha, em 2004; ver nota 51.

A curto prazo, os operadores de cabo conseguiram atrair os teles-
pectadores que pretendiam manter a recepgdo analdgica; esta situa-
¢do, porém, foi circunstancial, j4 que cessou apds a transicdo. A
médio prazo, perderam assinantes que passaram para a plataforma
DVB-T.

A tendéncia negativa na evolugio do ntimero de clientes do cabo,
que se depreende do gréfico 2, é confirmada pelos dados prove-
nientes de outros operadores de cabo. Os dados com origem noutro
operador regional de cabo mostram um pico no nimero absoluto
de clientes no segundo trimestre de 2003, seguido (até ao segundo
trimestre de 2005) de uma queda continuada de cerca de 7 %.
Segundo elementos fornecidos por um terceiro operador de cabo
de Berlim-Brandenburgo, a taxa de rentncia aumentou 50 % em
2004 relativamente a 2003, embora esta evolucio se fique a dever,
pelo menos em parte, a um aumento dos precos em Setembro de
2004.

Ver «Berlin/Potsdam: Erste DVB-T-Region Deutschland», in: Media Pers-
pektiven 12/2003, p. 565.
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Grdfico 2

Evolugio do nidmero liquido de clientes de um operador de cabo regional em Berlim
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A Alemanha considera que a falta de substituibilidade das
plataformas estd patente no facto de que nenhum ope-
rador de radiodifusio abandonou a transmissdo via saté-
lite ou cabo na sequéncia do lancamento de DVB-T em
Berlim-Brandenburgo. Este argumento refere-se sobretudo
ao mercado grossista da transmissdo, onde os operadores
podem considerar que as diferentes plataformas de trans-
missdo sdo mais complementares do que reciprocamente
substituiveis. E necessirio distinguir claramente o mer-
cado grossista, onde os operadores compram capacidades
de transmissdo aos operadores das plataformas, do mer-
cado dos utilizadores finais, onde o telespectador recebe
contetidos dos operadores de redes. No mercado do uti-
lizador final, os telespectadores consideram as diferentes
plataformas de transmissdo como sendo substituiveis e a
migragdo entre plataformas enfraquece a posi¢io dos
respectivos operadores, sobretudo operadores de cabo,
que de imediato registam perdas de receitas provenientes
das assinaturas.

Tendo em vista futuras aplicacdes da DVB-T, a distor¢do
de concorréncia pode ultrapassar a actual estrutura de
mercado e afectar novos mercados, para além do da tele-

(83)

visdo de acesso livre. A DVB-T tem potencialidades para
oferecer servicos de televisio a pagamento, como o
demonstra claramente a evolucdo registada noutros
Estados-Membros (7). Uma vez desenvolvida de rede
DVB-T, a radiodifusio pode também ser combinada com
servicos de telecomunicacdes.

Por fim, a Alemanha declarou expressamente que um dos
objectivos da medida consistia em fomentar a concorrén-
cia entre as diferentes infra-estruturas de radiodifusdo, em
especial o cabo, o satélite € o modo terrestre. A seu ver,
esta medida proporciona aos consumidores uma gama de
opgdes mais vasta e evita que o cabo conquiste uma
posicdo de monopélio em partes significativas de Ber-
lim-Brandenburgo. Sem pretender nesta fase ajuizar da
validade destes argumentos ('!), a Comissdo constata
que a Alemanha parece reconhecer que existe um certo
grau de concorréncia entre as diferentes plataformas de
transmissdo por radiodifusio.

(7% Designadamente em Itdlia, Franca, Suécia e Reino Unido.
(") A questdo serd tratada na parte referente ao n.° 3, alinea c), do

artigo 87.°
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Efeitos nas trocas comerciais

A Comissdo considera que a medida em questdo afecta as
trocas comerciais entre os Estados-Membros. Operadores
privados de radiodifusdo, como o grupo RTL e o ProSie-
benSat.1 intervém nos mercados da publicidade televisiva
e dos direitos de filmes, onde concorrem com outras
empresas de radiodifusdo de telecomunicagdes. Operado-
res de rede de radiodifusdo terrestre como a subsididria
da Deutsche Telekom, a T-Systems, competem com ope-
radores de cabo e consércios de meios de comunicacio,
como a UPC (Liberty Media), operadores de satélite como
a SES Astra, a NSAB e a Eutelsat, e com outros que
oferecem infra-estruturas aos operadores de radiodifusio.
Estes mesmos operadores activos a escala internacional
disputam clientes no mercado dos utilizadores finais.

V.2 Avaliagio da compatibilidade

Principios a considerar na avaliacio da compatibilidade
do auxilio estatal a transicdo digital

A transicdo do analdgico para o digital (digital switchover)
comporta importantes vantagens em termos de uma uti-
lizagdo mais eficaz das frequéncias e de possibilidades de
transmissdo acrescidas. Destas vantagens advirdo servicos
de maior qualidade e maiores possibilidades de escolha
para o consumidor.

A Comissdo apoia activamente a transi¢do digital, tendo
j& evidenciado as suas vantagens no Plano de Accio
eEurope 2005 e em duas comunicagdes relativas a tran-
sicdo digital ("2). Na Comunicagdo «i2010 — Uma socie-
dade da informacdo europeia para o crescimento e o
emprego», a Comissdo sublinha que a cessagdo progres-
siva da televisdo terrestre analdgica, cujo fim definitivo
estd previsto para 2012, facilitard o acesso as frequén-
cias (73). A regulamentagdo por parte do Estado nido deve
impor nem favorecer a utilizacio de uma dada plata-
forma digital, designadamente o cabo, o satélite, a radio-
difusdo terrestre ou a televisio via DSL, seguindo assim o
principio da «neutralidade tecnoldgica». Conforme consta
da Directiva-Quadro, isto nio impede que um Estado-
-Membro tome medidas proporcionadas para promover
determinados servigos especificos, sempre que tal se jus-
tifique, por exemplo, a televisdo digital como meio de
conferir maior eficicia a utilizagdo das frequéncias (7).
Assim, cada plataforma deve, em principio, competir
com as suas proprias forgas, mas podem ser tomadas
medidas para corrigir certas falhas do mercado em rela-
¢do a uma dada plataforma. Em dltima andlise, deverdo
impor-se as plataformas que oferecem melhores servicos
ao consumidor.

A Comissdo reconhece que a transicdo digital pode sofrer
atrasos se o processo for inteiramente confiado as forcas

(73 COM(2002) 263 final, «cEurope 2005: Uma sociedade da informa-

¢do para todos», COM(2003) 541 final, Comunicacio da Comissdo
relativa a transicdo da radiodifusdo analdgica para a digital, e
COM(2005) 204 final, Comunicagdo da Comissdo «Acelerar a tran-
sicdo da radiodifusdo analdgica para a digital».

() COM(2005) 229 final, 1 de Junho de 2005.
(%) JO L 108 de 24.4.2002, p. 33.

(88)

do mercado. Dai que ndo tenha objec¢des de principio a
uma interven¢io do Estado nesta drea. As autoridades
ptblicas tém varias possibilidades para facilitar e incenti-
var a transicdo digital, por exemplo, a via regulamentar, o
apoio financeiro ou as campanhas de informacio. No seu
recente Plano de Accio em matéria de auxilios estatais, a
Comissdo explica a sua perspectiva geral em relagio a
esta questio, para promover o crescimento sustentdvel,
a competitividade e a coesdo. Assinala que os Estados-
-Membros podem recorrer aos auxilios estatais para cor-
rigir certas falhas do mercado ou para garantir a coesdo
social ou regional. Em tais casos, hd porém que demons-
trar que o auxilio constitui um instrumento adequado
para atacar o problema, que se limita a0 minimo neces-
sario e que ndo distorce indevidamente a concorrén-
cia (7).

E geralmente reconhecido que a transigio para a televisio
digital pode ser dificultada por certas falhas do mercado.
Acresce que hd o risco de nem todas as camadas popu-
lacionais poderem beneficiar das vantagens da televisdo
digital (problema da coesdo social). Estes problemas atin-
gem mais a televisdo terrestre do que as outras platafor-
mas, porque a rede terrestre tem relativamente pouca
capacidade e tem sido utilizada em vérios Estados-Mem-
bros para o cumprimento de obrigacdes de cobertura
universal. Conforme se explica de forma mais circunstan-
ciada nos considerandos 101 a 107, existe falha no mer-
cado, por exemplo, quando os intervenientes ndo se mos-
tram dispostos a seguir um calenddrio comum para a
transi¢do para a televisdo digital, aguardando que outros
déem o primeiro passo (problema de coordenagio) ou
quando os intervenientes, porque ndo foram correcta-
mente incentivados, nio tém em devida conta os efeitos
positivos da transicdo digital no conjunto da sociedade
(efeitos externos positivos).

Em relagio a coesdo social, os Estados-Membros irdo
exigir que todos os cidadios tenham acesso a televisio
digital quando acabar a televisdo analdgica. Uma vez que
a transicdo digital comporta custos para os consumidores
e implica uma mudanca de habitos, os Estados-Membros
poderdo querer apoiar especialmente as categorias sociais
mais desfavorecidas, designadamente os idosos, as fami-
lias com baixos rendimentos ou as pessoas que vivem em
regides periféricas. Subsiste o risco de, em algumas zonas,
se perderem programas regionais e locais e, em certas
dreas do Norte da Europa, se perder toda a recepcio
televisiva quando acabar a televisdo analdgica. Os Esta-
dos-Membros podem também tomar medidas para ga-
rantir que todas as zonas geogréficas continuem com
uma cobertura televisiva adequada. Todavia, como se de-
monstra mais adiante, estas consideragdes ndo justificam
o auxilio que foi concedido no caso em apreco.

(7%) Estes principios que hd muito norteiam a politica comunitdria em
relagdo aos auxilios estatais, foram recentemente confirmados no
Plano de Ac¢do no dominio dos auxilios estatais: menos auxilios
estatais e mais orientados um roteiro para a reforma dos auxilios
estatais
state_aid/decisions/additional_docs.html

2005-2009.  http://europa.eu.int/comm/competition/
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Bases juridicas para ajuizar da compatibilidade

A presenga de auxilio estatal no caso em aprego ndo é
posta em causa pela aplicacio dos critérios constantes do
Acérdio do Tribunal de Justica das Comunidades Euro-
peias no Processo Altmark (7%). Nenhum dos quatro crité-
rios estd cumprido (definicdo e cumprimento de obriga-
¢des de servico publico, fixagdo prévia dos pardmetros
com base nos quais é calculada a compensagio, limite da
compensa¢do ao que é necessario para cobrir total ou
parcialmente os custos ocasionados e escolha dum pres-
tador eficiente). O governo federal invocou, no entanto, o
disposto no n.° 3, alineas ¢) e d), do artigo 87.° ¢ 0 n.° 2
do artigo 86.° do Tratado CE para justificar a compati-
bilidade do auxilio.

Artigo 87.%, n.° 3, alinea c), do Tratado CE

Na sua resposta a decisio da Comissdo de dar inicio ao
procedimento, a Alemanha argumenta que a medida é
compativel com o Tratado CE, ja que era do interesse da
Comunidade, conforma consta do Plano de Accio
eEurope 2005 e nas comunicagdes relativas a transicdo
digital (77).

A Comunicagio salienta que os relatérios citados pela
Alemanha encorajam a digitalizacdo da radiodifusio em
geral, sem, porém, justificar em termos globais o motivo
pelo qual s6 a digitalizacdo da plataforma terrestre deve
ser apoiada e ndo a de outras plataformas de transmisséo.
Acresce que o simples facto de a medida apoiar a intro-
dugdo de uma nova tecnologia ndo confere ao projecto
um interesse geral.

A Alemanha considera que o auxilio promove o desen-
volvimento de um sector econdmico, designadamente o
da radiodifusdo, que beneficia com a digitalizacio das
plataformas de transmissdo. Concretamente, a actividade
econdémica em causa pode ser designada, de modo mais
exacto, por «transmissdo dos sinais de televisdo terrestre
digital».

Para decidir quanto a oportunidade e a proporcionalidade
da medida, a Comissdo procurou identificar a presenca de
falhas do mercado nesta actividade econémica. Ha a con-
siderar varios tipos de falhas.

Em primeiro lugar, o desenvolvimento da transmissio
digital terrestre pode ser dificultado por problemas de
coordenacdo entre os intervenientes no mercado. Uma
vez que o espectro de frequéncias é insuficiente para
transmitir em paralelo sinais analdgicos e digitais (a cha-
mada fase simulcast), todos os intervenientes tém de acor-
dar um calenddrio para garantir um periodo de transicio
curto.

(7%) Acérddo de 24 de Julho de 2003, Processo C-280/00, Altmark Trans

GmbH [2003] CJ 1-7747, n.% 88-94.

(’7) Ver nota 72.

(96)

(98)

99)

(100)

(101)

Em segundo lugar, a transi¢do pode ter efeitos externos
positivos, mercé de uma utilizagdo mais racional do
espectro de frequéncias: a utilidade social de um maior
nimero de canais e de servicos ultrapassa, eventualmente,
a utilidade privada - decorrente da transicdo - para os
operadores privados de radiodifusdo, jd que estes correm
o risco de se expor a uma concorréncia acrescida no
plano das audiéncias e da publicidade. Os operadores
de radiodifusdo podem, assim, recusar participar na tran-
sicdo.

Em terceiro lugar, a presenca de um poder de mercado
pode impedir que o mercado aproveite plenamente as
vantagens da concorréncia entre operadores e, em espe-
cial no presente caso, obstar a que a digitalizacio da
radiodifusdo seja realizada exclusivamente pelas forgas
de mercado.

Em quarto lugar, uma vez que o investimento em infra-
-estruturas ndo ¢ feito pelos operadores privados de radi-
odifusdo, o operador de rede corre o risco de estes ope-
radores privados abandonarem a transmissdo terrestre.
Na prética, a Alemanha reconheceu que a transmissio
analdgica terrestre estd a perder significado e que os
operadores consideram agora a possibilidade de abando-
nar esta plataforma.

Em quinto lugar, a existéncia de incerteza pode obstar a
inovacio e ao desenvolvimento de novos servicos neste
mercado.

Em relacdo a estes pontos, importa verificar, em primeiro
lugar, se se trata de verdadeiras falhas do mercado que o
impedem de ganhar eficicia econémica; em segundo lu-
gar, se o auxilio estatal constitui a solugdo indicada para
estes problemas e, em terceiro lugar, se a subvengdo
concedida corresponde ao minimo necessario para atingir
este objectivo. SO se estiverem preenchidas estas trés
condi¢des é que se pode considerar cumprido o critério
da oportunidade e da proporcionalidade, nos termos do
n.° 3, alinea c), do artigo 87.° do Tratado CE.

O problema de coordenagdo

A Comissio reconhece que os problemas de coordenagio
entre intervernientes no mercado podem, em principio,
constituir uma falha do mercado. O problema decorre do
facto de os operadores de radiodifusdo terem de acordar
datas comuns para o fim da transmissdo analdgica e o
inicio da transmissdo digital, por forma a ultrapassar o
problema da escassez de frequéncias e a minimizar os
custos da transmissio em paralelo. E possivel que os
consumidores s6 estejam dispostos a passar para a pla-
taforma digital quando a oferta de programas for sufi-
cientemente ampla. Da mesma forma, os operadores de
radiodifusdo poderdo querer aguardar a chegada de novos
concorrentes, antes de passarem para a plataforma digital.
Se ndo houver coordenacio, a transicio poderd sofrer
atrasos. H4 pois interesse em reduzir o mais possivel a
fase de simulcast e obrigar os operadores de radiodifusdo
a passarem simultaneamente para o digital.
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(102) Um auxilio estatal para reduzir os custos de transmissio (106) Importa também referir que, ao reduzir os custos de
ndo parece todavia a forma mais apropriada de resolver o transmissdo para os operadores privados, o auxilio dis-
problema. Os operadores de radiodifusdo ndo sdo os torce o processo de atribuicio de frequéncias. Objectivo
detentores do espectro de frequéncias, apenas as utilizam de conseguir uma utilizacio mais eficaz das frequéncias
com base em licencas. As licencas para a transmissdo deveria ser concretizado através da uma atribuicio de
analdgica terrestre foram concedidas por um periodo frequéncias que reflectisse o seu valor econémico, sem
de tempo limitado que, no caso do Berlim-Brandenburgo, que as decisdes dos intervenientes no mercado fossem
era de sete anos. As autoridades poderiam assim ter re- influenciadas pela garantia de concessdo de um auxilio.
solvido o problema de coordenagio com a fixagdo de
uma data Gnica para o termo do prazo de validade das
licengas analdgicas (79). - .

(107) Em resumo, a Comissio considera que, no caso em
apreco, os auxilios com incidéncia nos custos de trans-
missio dos operadores privados ndo constituem um
meio adequado para se conseguir um rapido abandono

) » da transmissdo analdgica terrestre e para libertar frequén-

Efeitos externos positivos cias. O mesmo objectivo poderia ser realizado com me-

~ a1 didas menos distorcivas da concorréncia, designadamente

(103) A aceleragdo da transi¢do digital para melhor explorar o : ‘o adequada das T d

espectro de frequéncias pode, em principio, justificar uma com uma regulamentacdo adequada das ficencas de

: < e . radiodifusdo.
intervencdo do Estado. Resta verificar em que medida o
auxilio estatal para cobertura dos custos de transmissdo é
oportuno e necessrio para a consecu¢do deste objectivo.
Reforgo da concorréncia entre modos de transmissdo
(108) A Alemanha argumentou que a disponibilidade de uma
plataforma de transmissio adicional refor¢ava a concor-
(104) A Alemanha argumentou que era necessério compensar réncia no sector Fia trapsmissﬁo de sinais de radiodifusdo
os operadores privados de radiodifusdo pela rentncia as ¢ constitufa um incentivo aos operadores de outras pla-
licengas analdgicas terrestres, a fim de libertar o espectro taformas 2 estabelec1dos. para que melhorassem e mo-
de frequéncias. Como ja foi explicitado nos consideran- dernizassem os seus servicos.
dos 57 a 61 (%), hd, todavia, motivos que contrariam
esta argumentagio. A Mabb podia ter garantido que as
licengas analdgicas terrestres terminassem na data da (109) No entanto, a Alemanha nio demonstrou de forma con-
transicdo digital. Acresce que os operadores privados pre- vincente que a radiodifusio ¢é dificultada por problemas
sentes na rede terrestre ja foram indemnizados através da estruturais em Berlim-Brandenburgo ou que a DVB-T
atribuiio de licengas DVB-T e que a subvengdo nao foi poderia contribuir para eliminar certas rigidezes do mer-
concebida nem calculada enquanto indemnizagdo. cado (81). Mesmo sem considerar a transmissdo via terres-
tre, o cabo e o satélite oferecem uma vasta gama de
canais de televisio de acesso livre e estdo geralmente
disponiveis. Existe também concorréncia entre os diferen-
tes operadores de rede de cabo na angariacio de clientes.
(105) Se o auxilio ndo for visto como uma indemnizacio, mas Também a televisdo de banda larga (por exemplo, a DSL),
antes como um incentivo ao desenvolvimento de uma que estd prestes a estabelecer-se como nova plataforma
actividade econémica determinada, seria oportuno cha- de transmissdo de radiodifusdo, representa mais uma
mar a atencdo para o facto de os custos da transmissio forma de concorréncia.
para a DVB-T serem geralmente inferiores aos da trans-
missdo analdgica terrestre e de a DVB-T permitir a trans-
missdo de mais canais e a oferta de servicos de maior . B 3 o
(110) Nestas condi¢des, em que é possivel a coexisténcia no

qualidade. Segundo um relatério da Mabb, os préprios
operadores privados de radiodifusdo tinham interesse em
manter a plataforma terrestre como terceiro modo de
difusdo, por um lado, «para evitar ficar em situagdo de
dependéncia exclusiva em relagio ao cabo ou ao satélite, por
outro lado, para poderem desenvolver aplicacdes maveis e por-
tdteis» (89). O segundo ponto, em especial, mostra que os
operadores privados de radiodifusio podem perfeita-
mente estar em condigdes de tirar partido, em parte,
dos efeitos externos positivos da transicio digital. De
qualquer modo, a Alemanha ndo forneceu explicagdes
ou célculos que demonstrassem que o auxilio se limitou
a0 que era necessdrio para a transicdo digital dos opera-
dores de radiodifusio.

(78) Ver considerando 59.
(7%) Ver considerando 57 a 61.
(%%) Mabb (2003): Berlin goes digital, p. 14.

mercado de viarias plataformas, ndo ¢é necessirio o re-
curso a auxilios para orientar o mercado numa dada
direccdo, podendo este travar o desenvolvimento de al-
ternativas como a DSL. Conforme se refere na Comuni-
cagio da Comissdo relativa a transicio da radiodifusio
analdgica para a digital (da transicdo para o digital ao fim
do analdgico) (*?), «ada plataforma deve, em principio, com-
petir com as suas préprias forcas». Assim se garante que 0s
auxilios selectivos ndo pdem em perigo os investimentos
em curso ou futuros noutras redes.

(®1) O governo alemdo salientou a posicdo de forga das redes de cabo

em Berlim-Brandenburgo, resultante em grande parte da jurispru-
déncia, que permite aos senhorios incluir na renda de casa o paga-
mento da assinatura do cabo. O préprio governo federal reconhece
que, perante esta situagdo, a DVB-T dificilmente pode desafiar a
posicdo de mercado dos operadores de redes de cabo.

(82) COM(2003) 541 final.
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(111) Se surgir um problema de concorréncia a nivel da rede,

um auxilio aos operadores seria a forma mais transpa-
rente de apoiar o desenvolvimento da plataforma digital
terrestre. Um procedimento aberto para a atribuicio de
licencas teria permitido clarificar se, e em que medida,
eram necessarios auxilios para o desenvolvimento de
uma rede terrestre.

(112) Em consequéncia, a Comissdo rejeita o argumento de que

os auxilios estatais destinados aos operadores de radio-
difusdo constituem um meio adequado para estimular a
concorréncia entre modos de transmissdo.

Risco para o operador de rede

(113) Em relacdo ao risco a que se expde o operador de rede,

importa assinalar que a passagem para o digital em Ber-
lim-Brandenburgo foi a primeira do género na Europa e
que o seu €xito comportava riscos.

(114) Todavia, conforme demonstra a introducdo de outras

plataformas de transmissdo (satélite, DSL), nada leva a
crer que o mercado ndo possa comportar este tipo de
risco. Alids, a DVB-T foi introduzida noutros Linder, em
Hessen, por exemplo, sem subvencdes publicas, numa
altura em que o éxito da passagem para o digital ainda
era incerto.

Fomento da inovagdo e vantagens especificas da plataforma
terrestre

(115) A rede DVB-T deverd promover a inovacdo, por via da

interactividade e da capacidade adicional que oferece para
novos meios de comunicagio e servicos de telecomuni-
cagdes. Apresenta também vantagens especificas, como a
portabilidade e a mobilidade.

(116) Os servicos interactivos necessitam de um canal de re-

torno adaptado ao contetido. Contudo, a semelhanca da
plataforma satélite, a DVB-T ndo oferece canal de re-
torno, mas apenas um canal que transmite o sinal para
o utilizador final (®%). A interactividade ndo é pois uma
caracteristica intrinseca da DVB-T (%4).

(117) No que se refere aos outros servigos, importa ter presente

que, em Berlim-Brandenburgo, nem a reparti¢do das ca-
pacidades, nem a subvencdo publica estdo orientadas
para servi¢os de telecomunicades inovadores. Em relagio

(*%) A interactividade é possivel unicamente com a disponibilizagio de

um DVB-RCT (Return Channel Terrestrial, canal de retorno por via
terrestre), mediante custos suplementares e um descodificador caro,
ou através de canais de retorno tradicionais, tais como o cabo
telefénico ou um cabo de televisdo interactivo.

Contrariamente ao cabo digital, que pode ser equipado com um sé
canal de retorno para poder ser explorado para servicos interactivos
avancados paralelamente a simples radiodifusdo.

a capacidade, s6 um multiplex estd actualmente disponi-
vel e, no tocante a subvengdo publica, s6 a transmissdo
de programas televisivos beneficia de apoio publico, e
ndo o fornecimento de outros servicos.

(118) Por fim, a tecnologia DVB-T ¢ tida por apta a recep¢io

movel. Os aparelhos necessdrios para este tipo de recep-
¢do tém, no entanto, um alto consumo energético, muito
superior as capacidades dos teleméveis actuais, e s6 fun-
cionam em automoveis, comboios ou navios (3°). Os tes-
tes realizados revelaram importantes problemas na recep-
¢do dos sinais DVB-T nos veiculos que se deslocam a alta
velocidade.

(119) Em consequéncia, a DVB-T ndo constitui uma tecnologia

claramente superior as outras plataformas e ndo hd mo-
tivos para supor que o seu desenvolvimento ¢ dificultado
por falhas do mercado. Pelo contrdrio, as condigdes téc-
nicas e econdmicas em Berlim-Brandenburgo permitem o
desenvolvimento de solugdes concorrentes, em condi¢des
de mercado. Assim sendo, o auxilio do Estado a DVB-T
representa um afastamento injustificado do principio da
neutralidades tecnoldgica e pode obstar ao desenvolvi-
mento de outras plataformas, como a DSL, que podem
ter outras vantagens em termos de inovacdo e de tecno-
logia, além de serem capazes de se desenvolver de forma
auténoma.

Conclusdo em relagio ao n.° 3, alinea c), do artigo 87.° do
Tratado CE

(120) A andlise efectuada a luz do disposto no n.° 3, alinea ),

do artigo 87.° identificou duas potenciais falhas do mer-
cado relativamente a transicdo digital a partir da plata-
forma terrestre: problemas de coordenacio entre os dife-
rentes intervenientes no mercado, que poderiam dificultar
uma transicio sem problemas, e efeitos externos positi-
vos associados a liberalizagio do espectro das frequén-
cias. Estas falhas poderiam justificar uma derrogacdo ao
principio da neutralidade tecnoldgica, mas ndo a conces-
sdo de um auxilio. Por isso, a Comissdo ndo estd con-
vencida de que o auxilio constitua um meio apropriado e
proporcionado para corrigir uma falha do mercado e
apoiar a DVB-T. Mesmo considerando que, em ntimeros
absolutos, o montante do auxilio é relativamente pe-
queno e a distor¢io de concorréncia entre operadores
de radiodifusdo limitada, é necessdrio ter em conta que,
para certos canais, o auxilio representa quase metade dos
custos de transmissdo e, por isso, constitui um incentivo
para que os operadores de radiodifusio optem pela
DVB-T, o que pode ter provocado distor¢des de concor-
réncia mais importantes ao nivel da rede.

(®%) Foi elaborada uma nova norma de transmissdo para o projecto DVB

(DVB-Handheld, DVB-H), mas, segundo informagdes recentes, serd
necessdrio esperar mais de trés anos antes da sua concretizagio (ver
Analysys Study, Agosto de 2005).
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(122)

(123)

(124)
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Artigo 87.% n.° 3, alinea d), do Tratado CE

A Alemanha considera que a instauragio de um sistema
audiovisual pluralista releva da soberania dos Estados-
-Membros em matéria cultural, a que a Comissdo deve
atender nos procedimentos relativos aos auxilios, por
forga do n.° 4 do artigo 151.° do Tratado CE.

A Comissio concorda que, em conformidade com o
n.° 4 do artigo 151.° do Tratado CE, a Comunidade
deve ter em conta os aspectos culturais e a promocio
da diversidade cultural no 4mbito das suas actividades.
Na opinido da Comissdo, a cldusula da excep¢do cultural
prevista no n.° 3, alinea d), do artigo 87.° do Tratado CE
deve, todavia, ser interpretada no sentido estrito, como
todas as excepgdes, e abrange os casos em que o bem
cultural é claramente identificado ou identificdvel (3¢). No
presente caso, o auxilio deve apoiar a transmissio de
sinais de radiodifusio e em nada estd relacionado com
um determinado conteddo cultural que de outra forma
ndo seria divulgado. Acresce que o auxilio ndo se circun-
screve a um determinado tipo de operadores de radiodi-
fusdo, designadamente os pequenos operadores locais,
que de outra forma ndo estariam representados na pla-
taforma terrestre.

Artigo 86.% n.° 2, do Tratado CE

Na sua resposta a decisio de dar inicio a um procedi-
mento, a Alemanha fez uma breve referéncia ao facto de
que a transmissdo de programas televisivos via DVB-T
correspondia a um servico de interesse econdémico geral.
Um tal servico consistiria em fazer a transi¢do da trans-
missdo analdgica para a digital, apoiar as inovagdes téc-
nicas de recepcio mével e portitil, preservar a concor-
réncia entre os diferentes modos de transmissdo ao nivel
das infra-estruturas e promover a diversidade da oferta e
o pluralismo.

Para justificar que o auxilio é concedido especialmente
aos operadores privados de radiodifusdo, a Alemanha
afirma que o mesmo se destina a compensar a sua «par-
ticipagdo na transicdo para o sistema digital e na radiodifusdo
de programas através da rede digital terrestre». Os operadores
privados terdo sido encarregados de fornecer estas pres-
tacdes por via de convengdes de direito pablico relativas
a atribui¢do de capacidades e a fixacdo do auxilio finan-
ceiro. Sem a subvencdo, os operadores privados ndo te-
riam estado em condi¢des de utilizar ou desenvolver a
via digital terrestre, o que teria comprometido a capaci-
dade de sobrevivéncia deste modo de transmissio, cuja
preservagdo € de interesse publico.

A Comissdo considera que os servicos de interesse geral
devem ser definidos sem equivoco pelas autoridades e
que devem ser confiados expressamente a uma dada em-
presa. No presente caso, a Alemanha parece ter inventado
este argumento numa base ad hoc. A alegada compensa-
¢do por um servico de interesse geral é efectivamente

(%6) Decisdes da Comissio NN 88/98, BBC 24-hours (JO C 78 de
18.3.2000) e NN 70/98, Kinderkanal and Phoenix (JO C 238 de
21.8.1999).

(126)

(127)

(128)

(129)

paga a operadores privados de radiodifusdo que, aos con-
trario dos operadores publicos, ndo estio encarregados
de missdes de servico publico. O financiamento dos cus-
tos de transmissio gera, para os operadores privados,
vantagens no exercicio de uma actividade comercial re-
gular.

O argumento segundo o qual o auxilio seria necessirio
para a transi¢do para o digital e a promogdo do plura-
lismo ¢ vélido ndo s6 para a plataforma terrestre. O cabo
e o satélite também podem contribuir para a realiza¢io
destes objectivos. Estas plataformas alternativas dispdem
de capacidades de transmissdo mais elevadas, estando
mesmo mais adaptadas a uma transmissdo rdpida e
sem problemas e a salvaguarda do pluralismo por via
de um elevado niimero de programas de radiodifusio.

Os argumentos mais importantes a favor da promocio
da inovagio através da DVB-T ji foram referidos nos
considerandos 115-119. O fomento de servigos inovado-
res ¢ ai qualificado de servio de interesse econémico
geral, mas estes ndo beneficiam de qualquer apoio finan-
ceiro directo e ndo sdo fornecidos pelos operadores pri-
vados de radiodifusdo que recebem a subvenc¢io, nem
sequer sdo definidos claramente.

Tendo em vista a salvaguarda da concorréncia ao nivel
das infra-estruturas e a garantia do pluralismo, ndo h4,
no caso da infra-estrutura de transmissdo de Berlim-Bran-
denburgo, conforme ¢é referido nos considerandos 108-
-112, qualquer referéncia a factores econémicos causado-
res de um problema estrutural de concorréncia ou risco
de abuso de posi¢io dominante no mercado que, esse
sim, teria prejudicado a reparticio dos contetidos ou
ameacado o pluralismo. Acresce que o argumento de
que os operadores privados de radiodifusio precisavam
de ser apoiados para que a DVB-T fosse um sucesso
comercial ndo pode ser aceite como justificacdo valida
para a sua equiparagdo a servico de interesse econdémico
geral.

VI. APLICACAO PRATICA DAS DISPOSICOES RELATI-
VAS AOS AUXILIOS ESTATAIS A TRANSICAO DIGITAL

Antes de apresentar as conclusdes, a Comissio gostaria
de fornecer aos intervenientes publicos e aos agentes
econémicos algumas indicag¢des sobre a aplicagio prética
da sua politica em matéria de auxilios estatais a transi¢io
digital. Estas indicacbes decorrem da aplicagdo a casos
especificos dos principios do Plano de Acc¢do e das co-
municagdes mencionadas no considerando 86. Os Esta-
dos-Membros sio obviamente obrigados a comunicar a
Comissdo, antes da sua entrada em vigor, todas as me-
didas a seguir referidas, as quais constituem auxilios de
Estado. A Comissdo verifica entdo se as consideracdes de
ordem geral apresentadas a seguir se aplicam as medidas
comunicadas.
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(130) Os Estados-Membros tém numerosas possibilidades de gica. Por via das subvengdes, as autoridades podem

(131)

(132)

(133)

apoiar activamente a digitalizagdo da radiodifusio, de
uma forma compativel com o direito comunitario apli-
cével aos auxilios estatais, e de, assim, contribuir para a
consecugdo do objectivo prioritdrio de crescimento, com-
petitividade e coesdo social.

No caso presente, a Comissdo ndo prosseguiu a verifica-
¢do das subvencdes & compra de aparelhos que foram
pagas a 6 000 familias dependentes da assisténcia social.

A Comissdo também aprovou o Digitalisierungsfonds
(Fundo para a digitalizagdo) na Austria, o qual comporta
diversas medidas de apoio a passagem para a radiodifu-
sdo digital (¥). As medidas abrangem:

a) Experiéncias-piloto e projectos de investigagio desti-
nados, designadamente, ao ensaio de técnicas de
transmissdo digital e de aplicagdes interactivas;

b) Ajudas a aquisi¢do de receptores pelos consumidores,
independentemente do modo de transmissdo, a fim de
prevenir a exclusdo das familias com baixos rendi-
mentos da recepcio de sinal televisivo e chegar a
uma massa critica de utilizadores;

¢) Subvencdes para as empresas, com vista ao desenvol-
vimento de servicos digitais inovadores, como, por
exemplo, guias de programas electrénicos ou aplica-
¢des moveis;

d) Subvencdes a operadores privados de radiodifusdo, a
titulo de indemniza¢do pelos custos de transmissdo
adicionais na fase de difusdo paralela em modo ana-
logico e digital (simulcast).

Para além destas medidas, acerca das quais a Comissdo ja
tomou posicdo, os Estados-Membros podem também
prever outras formas de apoio, desde que ndo provo-
quem desequilibrios indteis entre as tecnologias ou entre
as empresas. Nestas condi¢des, os Estados-Membros po-
dem prever, designadamente, as seguintes medidas:

a) subvencdes a consumidores para a compra de recep-
tores digitais. Tais subven¢des devem, conforme jd foi
referido, respeitar o principio da neutralidade tecnolé-

(8) N622/03 Digitalisierungsfonds — Osterreich, Decisdo da Comissdo de
16 de Marco de 2005, ver http:|/europa.eu.int/comm/competition/
state_aid/decisions/additional_docs.html

(134)

(135)

fomentar a utilizacdo de normas abertas para a inter-
actividade. Estas normas abertas permitem que os
consumidores usufruam de servicos interactivos de
diferentes operadores. Exemplos de servigos interacti-
vos sdo os guias de programas electrénicos, a busca
de noticias, jogos ou comércio da Internet;

b) o apoio & constituicdo de uma rede de transmissdo
em zonas que, de outra forma, ndo teriam uma co-
bertura televisiva suficiente;

¢) a disponibilizagio de meios financeiros aos operado-
res publicos de radiodifusdo, para que os seus progra-
mas possam ser transmitidos por todas as vias e che-
guem a toda a populagdo. Neste contexto, os Estados-
-Membros devem definir claramente todas as obriga-
¢des que se impdem aos operadores de radiodifusdo
em matéria de utilizagdo de determinados modos de
transmissao;

d) o apoio financeiro, a titulo de indemnizagio, aos ope-
radores de radiodifusio que tiveram de abandonar
antes do termo as respectivas licencas de utilizagio
de frequéncias analdgicas. Esta compensagdo deve ter
em conta os custos reais suportados pelos operadores
de radiodifusdo na transicio para o digital, incluindo
os custos ligados a adaptagdo dos respectivos equipa-
mentos para a transmissao analégica, e, se for o caso,
a transmissdo noutro canal ou multiplex, bem como
os custos das frequéncias. No célculo dos custos das
frequéncias, deve ser tida em conta a capacidade de
transmissdo digital. Os Estados-Membros devem apre-
sentar provas de que assim aconteceu.

A Comissdo reafirma que a digitalizagdo da radiodifusdo
¢ um objectivo de interesse geral. Com a presente deci-
sdo, entende, contudo, sublinhar que, em matéria de au-
xilios estatais, é necessario sempre identificar sem equi-
voco os problemas que se colocam e escolher a solugdo
que menos distorca a concorréncia. S6 os auxilios cor-
rectamente orientados sdo compativeis com o objectivo
prioritdrio de garantir uma concorréncia leal e promover
a competitividade e o desenvolvimento tecnolégico na
Europa.

VII. CONCLUSAO

Pelos motivos expressos, a Comissdo conclui que a sub-
vengdo concedida pela Mabb aos operadores privados de
radiodifusdo constitui um auxilio na acep¢io do n.° 1 do
artigo 87.° do Tratado CE. Este auxilio ndo é compativel
com o mercado comum. O auxilio ndo foi notificado a
Comissdo pelo Estado-Membro em causa, nos termos do
n.° 3 do artigo 88.° do Tratado CE, e foi concretizado
sem autoriza¢do da Comissdo, o que é ilegal. Deve, pois,
ser recuperado junto dos operadores privados de radio-
difusdo envolvidos.
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(136) Ainda que os auxilios da Mabb possam ter conferido a
T-Systems vantagens indirectas no plano da gestio da
rede, ndo ¢é possivel determinar se para a mesma foram
transferidos recursos estatais na acep¢do do n.° 1 do
artigo 87.° do Tratado CE (%%). Acresce que, uma vez
que os operadores de radiodifusio deveriam, enquanto
agentes econémicos conscienciosos, ter verificado se o
auxilio que lhes foi disponibilizado tinha sido notificado
e autorizado, a Comissdo considera que é essencial exigir
a restitui¢do do auxilio junto dos beneficidrios directos,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:
Artigo 1.°

O auxilio estatal concedido pela Repiblica Federal da Alemanha
aos operadores privados de radiodifusdo que participam na
DVB-T para a introdugdo da televisdo digital terrestre em Ber-
lim-Brandenburgo nio é compativel com o mercado comum.

Artigo 2.°

1. A Reptiblica Federal da Alemanha tomard todas as medi-
das necessdrias para recuperar junto do beneficidrio o auxilio
referido no artigo 1.%, que foi ilegalmente concedido.

2. A restituicdo serd efectuada de imediato e segundo as
formalidades do direito nacional, desde que estas permitam
uma execucdo imediata e efectiva da decisdo. O auxilio a recu-
perar inclui juros, a contar da data em que o auxilio ilegal foi
colocado a disposigdo do beneficidrio e até a data da sua efec-
tiva devolucio.

3. Os juros mencionados no n.° 2 sio calculados em con-
formidade com os artigos 9.° e 11.° do Regulamento (CE)

(%%) Nesta Optica, o caso em aprego distingue-se do acérddo do Tribunal
de Justica de 13 de Junho de 2002, no Processo C-382/99, Paises
Baixos/Comissdo (estagdes de servico), CJ. 2002 S. 1-5163, conside-
randos 60-69, onde as sociedades petroliferas foram consideradas
beneficidrias indirectas de auxilios concedidos a estagdes de servico
neerlandesas. Neste caso, os auxilios exoneravam as sociedades pe-
troliferas da sua obrigacdo contratual de conceder determinados
descontos as estagdes de servico. No presente caso, ndo existe
uma relagdo automdtica e quantificivel entre os auxilios concedidos
aos operadores privados de radiodifusdo e as taxas de transmissdo
cobradas pela T-Systems. S6 para alguns operadores de radiodifusdo
¢ que uma tal relagdo foi estabalecida, designadamente em caso de
alteracdo da taxa, mas os custos de transmissio permaneceram inal-
terados desde a passagem para o digital.

n.° 794/2004 da Comissdo (3%). Os juros sdo calculados com
base na taxa de referéncia utilizada para o célculo da equivalente
subven¢do no ambito dos auxilios regionais.

4. A Reptiblica Federal da Alemanha instard, no prazo de
dois meses a contar da data da notificacio da presente decisdo,
todos os beneficidrios designados no artigo 1.° a devolver os
auxilios ilegais e incompativeis com o Tratado CE, incluindo os
juros devidos.

Artigo 3.°

A Republica Federal da Alemanha informard a Comissdo, por
via do questiondrio em anexo, nos dois meses subsequentes a
notificagdo da presente decisdo, das medidas tomadas ou pre-
vistas para dar cumprimento a presente decisdo. A Republica
Federal da Alemanha apresentard, dentro do mesmo prazo, to-
dos os comprovativos de que foram iniciados os procedicimen-
tos de recuperacio de verbas contra os beneficidrios dos auxilios
ilegais e incompativeis com o mercado interno.

Artigo 4.°

A Reptiblica Federal da Alemanha ¢ a destinataria da presente
decisdo.

Feito em Bruxelas, em 9 de Novembro de 2005.

Pela Comissdo
Neelie KROES

Membro da Comissdo

(®% JO L 140 de 30.4.2004, p. 1.
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DECISAO DA COMISSAO
de 20 de Julho de 2006

relativa a conformidade de determinadas normas com a obrigacio geral de seguranca prevista na
Directiva 2001/95/CE e a publicagido das suas referéncias no Jornal Oficial

[notificada com o nilmero C(2006) 3277]

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2006/514/CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta a Directiva 2001/95/CE do Parlamento Euro-
peu e do Conselho, de 3 de Dezembro de 2001, relativa a
seguranca geral dos produtos ('), nomeadamente os segundo e
quarto pardgrafos do n.° 2 do artigo 4.°,

Ap6s consulta do Comité Permanente instituido em conformi-
dade com o artigo 5.° da Directiva 98/34/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 22 de Junho de 1998, relativa a um
procedimento de informagio no dominio das normas e regula-
mentagdes técnicas e das regras relativas aos servicos da socie-
dade da informagio (%),

Considerando o seguinte:

(1) On.?1 do artigo 3.° da Directiva 2001/95/CE estabelece
a obrigagdo de os produtores apenas colocarem no mer-
cado produtos seguros.

(2) Nos termos do n° 2 do artigo 3.° da Directiva
2001/95/CE, presume-se que um produto é seguro, no
que respeita aos riscos e categorias de riscos abrangidos
pelas normas nacionais em causa, quando estiver em
conformidade com as normas nacionais ndo obrigatdrias
que transponham normas europeias cujas referéncias te-
nham sido publicadas pela Comissdo no Jornal Oficial da
Unido Europeia, nos termos do artigo 4.° da referida di-
rectiva.

(3)  Em conformidade com o n.° 1 do artigo 4.° da referida
directiva, as normas europeias devem ser elaboradas pe-

(") JOL 11 de 15.1.2002, p. 4.
() JO L 204 de 21.7.1998, p. 37. Directiva alterada pela Directiva
98/48/CE (JO L 217 de 5.8.1998, p. 18).

los organismos europeus de normaliza¢io, ao abrigo de
mandatos conferidos pela Comissio. A Comissdo deve
posteriormente publicar as referéncias dessas normas.

O n.° 2 do artigo 4.° da referida directiva estabelece um
procedimento para a publicagio das referéncias de nor-
mas adoptadas pelos organismos europeus de normaliza-
¢do antes da entrada em vigor da directiva. Caso essas
normas garantam a observancia da obrigacdo geral de
seguranca, a Comissdo determinard a publicagdo das res-
pectivas referéncias no Jornal Oficial da Unido Europeia.
Nestes casos, a Comissdo, por sua iniciativa ou a pedido
de um Estado-Membro, decidird, nos termos do procedi-
mento estabelecido no n.° 2 do artigo 15.° da mesma
directiva, se a norma em apreco se coaduna com a obri-
gacdo geral de seguranca. A Comissio determinard a
publicagdo das respectivas referéncias apos ter consultado
o Comité instituido pelo artigo 5.° da Directiva
98/34/CE. A Comissio informard os Estados-Membros
da decisdo tomada.

Contudo, algumas normas foram adoptadas pelos orga-
nismos europeus de normalizagio desde a entrada em
vigor da directiva sem um mandato conferido nos termos
do n.° 1 do seu artigo 4.°. A inten¢do do legislador era
garantir a cooperagdo com os organismos europeus de
normaliza¢do e validar normas de seguranca adequadas
aplicaveis aos produtos que se inscrevem no ambito da
directiva, para os quais a Comissdo ndo emitira um man-
dato conforme as disposi¢des pertinentes referidas no
artigo 4.°. Por conseguinte, ¢ conveniente prever a pu-
blicagdo das referéncias dessas normas e, para o efeito,
aplicar o procedimento previsto no n.° 2 do artigo 4.°

A presente decisdo relativa a conformidade das normas
enumeradas em anexo com a obrigagdo geral de segu-
ranca ¢ adoptada por iniciativa da Comissao.

As medidas previstas na presente decisio estio em con-
formidade com o parecer do Comité instituido pela Di-
rectiva 2001/95/CE,
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ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

As normas enumeradas em anexo cumprem a obrigacio geral
de seguranca prevista na Directiva 2001/95/CE para os riscos
que cobrem.

Artigo 2.°

As referéncias das normas constantes do anexo serdo publicadas
na série C do Jornal Oficial da Unido Europeia.

Artigo 3.°

Os Estados-Membros sio os destinatirios da presente decisdo.

Feito em Bruxelas, em 20 de Julho de 2006.

Pela Comissdo
Markos KYPRIANOU
Membro da Comissdo
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ANEXO

Normas referidas nos artigos 1.° e 2.° da presente deciso:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

EN 581-1:2006 «Mobilidrio de exterior — Assentos e mesas para uso doméstico, colectivo e de campismo — Parte 1:
Requisitos gerais de seguranca»

. EN 957-1:2005 «Equipamento de treino fixo — Parte 1: Requisitos gerais de seguranca e métodos de ensaio»

. EN 957-2:2003 «Equipamento de treino fixo — Parte 2: Equipamentos de treino de forca, requisitos especificos de

seguranca adicionais e métodos de ensaio»

. EN 957-4:1996 «Equipamento de treino fixo — Parte 4: Bancos de treino da forca, requisitos especificos de

seguranca adicionais e métodos de ensaio»

. EN 957-5:1996 «Equipamento de treino fixo — Parte 5: Mdquinas com roda pedaleira, requisitos especificos de

seguranca adicionais e métodos de ensaio»

. EN 957-6:2001 «Equipamento de treino fixo — Parte 6: Passadeiras, requisitos especificos de seguranga adicionais e

métodos de ensaio»

. EN 957-7:1998 «Equipamento de treino fixo — Parte 7: Mdquinas de remo, requisitos especificos de seguranca

adicionais e métodos de ensaio»

. EN 957-8:1998 «Equipamento de treino fixo — Parte 8: Mdquinas de step — Requisitos especificos de seguranga

adicionais e métodos de ensaio»

. EN 957-9:2003 «Equipamento de treino fixo — Parte 9: Mdquinas elipticas, requisitos especificos de seguranga

adicionais e métodos de ensaio»

EN 957-10:2005 «Equipamento de treino fixo — Parte 10: Bicicletas de exercicio com roda fixa ou sem roda livre,
requisitos especificos de seguranca adicionais e métodos de ensaio»

EN 13209-1:2004 «Artigos de Puericultura — Porta-Bebés — Requisitos de seguranga e métodos de ensaio — Parte
1: Artigos de estrutura rigida, para transportar as costas»

EN 14682:2004 «Seguranca do vestudrio de crianca — Corddes e corddes deslizantes em vestudrio de crianca —
Especificagdes»

EN 14764:2005 «Bicicletas de estrada e hibridas — Requisitos de seguranca e métodos de ensaio»
EN 14766:2005 «Bicicletas de montanha — Requisitos de seguranca e métodos de ensaio»
EN 14781:2005 «Bicicletas de corrida — Requisitos de seguranca e métodos de ensaio»

EN 14872:2006 «Bicicletas — Acessérios para bicicletas — Suportes de bagagem»
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