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(Actos cuja publicacdo ¢ uma condicdo da sua aplicabilidade)

REGULAMENTO (CE) N.° 451/2006 DA COMISSAO
de 17 de Marco de 2006

que estabelece os valores forfetirios de importacio para a determinacio do preco de entrada de
certos frutos e produtos horticolas

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 3223/94 da Comissio,
de 21 de Dezembro de 1994, que estabelece regras de execucio
do regime de importacdo dos frutos e dos produtos hortico-
las (1), e, nomeadamente, o n.° 1 do seu artigo 4.°,

Considerando o seguinte:

(1) O Regulamento (CE) n.° 3223/94 prevé, em aplicagio
dos resultados das negocia¢des comerciais multilaterais
do Uruguay Round, os critérios para a fixagdo pela Co-
missdo dos valores forfetirios de importagdo dos paises
terceiros, relativamente aos produtos e periodos que
especifica no seu anexo.

() Em aplicacio dos supracitados critérios, os valores forfe-
térios de importacdo devem ser fixados nos niveis cons-
tantes em anexo,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
Os valores forfetdrios de importagio referidos no artigo 4.° do
Regulamento (CE) n.° 3223/94 sdo fixados como indicado no
quadro constante do anexo.

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor em 18 de Margo de
2006.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicavel em

todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 17 de Marco de 2006.

() JO L 337 de 24.12.1994, p. 66. Regulamento com a dltima
redacgio que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 386/2005
(O L 62 de 9.3.2005, p. 3).

Pela Comissdo
J. L. DEMARTY

Director-Geral da Agricultura
e do Desenvolvimento Rural
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ANEXO

do regulamento da Comissdo, de 17 de Marco de 2006, que estabelece os valores forfetirios de importagio para
a determinacio do preco de entrada de certos frutos e produtos horticolas

(EUR/100 kg)

Cédigo NC Cddigo paises terceiros (*) Valor forfetdrio de importagio
0702 00 00 052 100,2
204 59,0
212 102,0
999 87,1
0707 00 05 052 126,8
204 36,3
999 81,6
0709 90 70 052 104,0
204 52,2
999 78,1
080510 20 052 46,1
204 45,4
212 48,9
220 46,8
400 60,8
448 37,8
624 67,8
999 50,5
0805 50 10 052 50,1
624 66,1
999 58,1
0808 10 80 388 96,6
400 118,8
404 102,0
512 75,6
524 78,8
528 88,0
720 82,0
999 91,7
0808 20 50 388 84,1
512 75,9
528 62,6
720 60,4
999 70,8

(") Nomenclatura dos paises fixada pelo Regulamento (CE) n.° 750/2005 da Comissdo (JO L 126 de 19.5.2005, p. 12). O cddigo «999»
representa «outras origens».
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REGULAMENTO (CE) N.° 452/2006 DA COMISSAO
de 17 de Margo de 2006

que fixa os precos minimos de venda da manteiga relativamente ao 5.° concurso especial no dmbito
do concurso permanente previsto pelo Regulamento (CE) n.° 1898/2005

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1255/1999 do Conse-
lho, de 17 de Maio de 1999, que estabelece a organizagdo
comum de mercado no sector do leite e dos produtos lac-
teos (1), nomeadamente o artigo 10.°,

Considerando o seguinte:

(1)  De acordo com o disposto no Regulamento (CE) n.
1898/2005 da Comissdo, de 9 de Novembro de 2005,
que estabelece normas de execugdo do Regulamento (CE)
n.° 1255/1999 do Conselho no que respeita a medidas
com vista a0 escoamento de nata, manteiga e manteiga
concentrada no mercado comunitdrio (%), os organismos
de intervengdo podem vender por concurso permanente
determinadas quantidades de manteiga das existéncias de
intervencdo na sua posse e conceder ajuda para a nata, a
manteiga e a manteiga concentrada. O artigo 25.° do
citado regulamento dispde que, tendo em conta as pro-
postas recebidas para cada concurso especial, é fixado um
preco minimo de venda da manteiga e um montante
méximo da ajuda para a nata, a manteiga e a manteiga
concentrada. Dispde ainda que o preco e a ajuda podem

variar em fun¢io do destino, do teor de matéria gorda e
da via de incorporagio da manteiga. O montante da
garantia de transformacdo referida no artigo 28.° do Re-
gulamento (CE) n.° 18982005 deve ser fixado em con-
formidade.

(2)  As medidas previstas no presente regulamento estio em
conformidade com o parecer do Comité de Gestdo do
Leite e dos Produtos Lécteos,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

Relativamente ao 5.° concurso especial no dmbito do concurso
permanente previsto pelo Regulamento (CE) n.° 1898/2005, os
precos minimos de venda para a manteiga das existéncias de
intervengdo e o montante da garantia de transformagio referi-
dos nos artigos 25.° e 28.°, respectivamente, daquele regula-
mento, sdo fixados como indicado no anexo do presente regu-
lamento.

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor em 18 de Margo de
2006.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicavel em

todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 17 de Mar¢o de 2006.

(") JO L 160 de 26.6.1999, p. 48. Regulamento com a tdltima redaccio
que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 1913/2005 (JO L 307
de 25.11.2005, p. 2).

(3 JO L 308 de 25.11.2005, p. 1. Regulamento com a tdltima redaccio
que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 2107/2005 (JO L 337
de 22.12.2005, p. 20).

Pela Comissdo
Mariann FISCHER BOEL
Membro da Comissdo
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ANEXO

Precos minimos de venda da manteiga e garantia de transformacio para o 5.° concurso especial no dmbito do
concurso permanente previsto pelo Regulamento (CE) n.° 1898/2005

(EUR/100 kg)

Férmula

Via de incorporagdo Com Sem Com Sem
porag marcadores marcadores marcadores marcadores
Preco minimo Manteiga Inalterada _ 210 _ _
0,
de venda 282 % Concentrada — — —
Inalterada — 79 — —

Garantia de transformagdo

Concentrada
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REGULAMENTO (CE) N.° 453/2006 DA COMISSAO
de 17 de Margo de 2006

que fixa o montante mdximo da ajuda para a nata, a manteiga e a manteiga concentrada
relativamente ao 5.° concurso especial no ambito do concurso permanente previsto pelo
Regulamento (CE) n.° 1898/2005

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1255/1999 do Conse-
lho, de 17 de Maio de 1999, que estabelece a organizagdo
comum de mercado no sector do leite e dos produtos léc-
teos (1), nomeadamente o artigo 10.°,

Considerando o seguinte:

(1) De acordo com o Regulamento (CE) n.° 1898/2005 da
Comissdo, de 9 de Novembro de 2005, que estabelece
normas de execu¢dio do Regulamento (CE) n.°
1255/1999 do Conselho no que respeita a medidas
com vista ao escoamento de nata, manteiga e manteiga
concentrada no mercado comunitdrio (%), os organismos
de intervengio podem vender por concurso permanente
determinadas quantidades de manteiga de intervencio
que detém e conceder uma ajuda para a nata, a manteiga
e a manteiga concentrada. O artigo 25.° do citado regu-
lamento dispde que, tendo em conta as propostas rece-
bidas para cada concurso especial, é fixado um preco
minimo de venda da manteiga e um montante maximo
da ajuda para a nata, a manteiga e a manteiga concen-
trada. Dispde ainda que o preco e a ajuda podem variar

consoante o destino, o teor de matéria gorda e a via de
incorporacio da manteiga. O montante da garantia de
transformagdo, referida no artigo 28.° do Regulamento
(CE) n.° 1898/2005, deve ser fixado em conformidade.

(2)  As medidas previstas no presente regulamento estio em
conformidade com o parecer do Comité de Gestdo do
Leite e dos Produtos Léicteos,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

Relativamente ao 5.° concurso especial no ambito do concurso
permanente aberto nos termos do Regulamento (CE) n.
1898/2005, o montante maximo da ajuda para a nata, a man-
teiga e a manteiga concentrada e o montante da garantia de
transformagdo, referidos nos artigos 25.° e 28.° respectiva-
mente, do mesmo regulamento, sio fixados como indicado
no anexo do presente regulamento.

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor em 18 de Marco de
2006.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicavel em

todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 17 de Marco de 2006.

(") JO L 160 de 26.6.1999, p. 48. Regulamento com a tdltima redaccio
que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 1913/2005 (JO L 307
de 25.11.2005, p. 2).

(3 JO L 308 de 25.11.2005, p. 1. Regulamento com a tdltima redaccio
que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 2107/2005 (JO L 337
de 22.12.2005, p. 20).

Pela Comissdo
Mariann FISCHER BOEL

Membro da Comissdo
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ANEXO

Montante mdximo da ajuda para a nata, a manteiga e a manteiga concentrada e montante da garantia de
transformagdo relativamente ao 5.° concurso especial no imbito do concurso permanente previsto pelo

Regulamento (CE) n.° 1898/2005

(EUR/100 kg)

Férmula

Via de incorporacio Com Sem Com Sem
marcadores marcadores marcadores marcadores
Manteiga > 82 % 38,5 35 38,5 35
Montante Manteiga < 82 % — 34,1 — —
maximo
da ajuda Manteiga concentrada 46 42,6 46 42
Nata — — 18,5 15
Manteiga 42 — 42 —
Montante da
garantia de | Manteiga concentrada 51 — 51 —
transformagio
Nata — — 20 _
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REGULAMENTO (CE) N.° 454/2006 DA COMISSAO
de 17 de Margo de 2006

que fixa o montante mdximo da ajuda para a manteiga concentrada relativamente ao 5.° concurso
especial aberto no dmbito do concurso permanente previsto pelo Regulamento (CE) n.° 1898/2005

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1255/1999 do Conse-
lho, de 17 de Maio de 1999, que estabelece a organizagdo
comum de mercado no sector do leite e dos produtos lac-
teos (1), nomeadamente o artigo 10.°,

Considerando o seguinte:

(1) De acordo com o artigo 47.° do Regulamento (CE) n.°
1898/2005 da Comissdo, de 9 de Novembro de 2005,
que estabelece normas de execugdo do Regulamento (CE)
n.° 1255/1999 do Conselho no que respeita a medidas
com vista ao escoamento de nata, manteiga e manteiga
concentrada no mercado comunitdrio (%), os organismos
de intervengdo procedem a abertura de um concurso
permanente para a concessdo de ajuda para a manteiga
concentrada. O artigo 54.° do citado regulamento dispde
que, tendo em conta as propostas recebidas para cada
concurso especial, é fixado um montante mdximo da
ajuda para a manteiga concentrada com um teor minimo
de matéria gorda de 96 %.

(2)  Deve ser constituida uma garantia de destino, prevista
no n 4 do artigo 53.° do Regulamento (CE)
n.° 1898/2005, para assegurar a tomada a cargo da
manteiga concentrada pelo comércio retalhista.

(3)  Tendo em conta as propostas recebidas, o montante mé-
ximo da ajuda deve ser fixado a um nivel adequado e a
garantia de destino determinada em conformidade.

(4 As medidas previstas no presente regulamento estdo em
conformidade com o parecer do Comité de Gestdo do
Leite e dos Produtos Lécteos,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

Relativamente ao 5.° concurso especial no ambito do concurso
permanente aberto nos termos do Regulamento (CE) n.°
1898/2005, o montante miximo da ajuda para a manteiga
concentrada com um teor minimo de matéria gorda de 96 %,
conforme referido no n.° 1 do artigo 47.° do mesmo regula-
mento, é fixado em 45 EUR/100 kg.

A garantia de destino prevista no n.° 4 do artigo 53.° do
Regulamento (CE) n.° 1898/2005 ¢ fixada em 50 EUR/100 kg.

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor em 18 de Margo de
2006.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicavel em

todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 17 de Marco de 2006.

(") JO L 160 de 26.6.1999, p. 48. Regulamento com a tdltima redaccio
que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 1913/2005 (JO L 307
de 25.11.2005, p. 2).

(3 JO L 308 de 25.11.2005, p. 1. Regulamento com a tdltima redaccio
que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 2107/2005 (JO L 337
de 22.12.2005, p. 20).

Pela Comissdo
Mariann FISCHER BOEL
Membro da Comissdo
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REGULAMENTO (CE) N.° 455/2006 DA COMISSAO
de 17 de Marco de 2006

que altera o Regulamento (CE) n.° 343/2006, que abre as compras de manteiga em certos Estados-
-Membros durante o periodo de 1 de Marco a 31 de Agosto de 2006

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1255/1999 do Conse-
lho, de 17 de Maio de 1999, que estabelece a organiza¢io
comum de mercado no sector do leite e dos produtos ldc-
teos (1),

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 2771/1999 da Comis-
sdo, de 16 de Dezembro de 1999, que estabelece normas de
execugdo do Regulamento (CE) n.° 1255/1999 do Conselho no
referente a medidas de interven¢do no mercado da manteiga e
da nata (%), nomeadamente o artigo 2.°,

Considerando o seguinte:

(1) O Regulamento (CE) n.° 343/2006 da Comissdo (°) esta-
belece a lista dos Estados-Membros em que estdo abertas
as compras de manteiga, tal como previsto no n.° 1 do
artigo 6.° do Regulamento (CE) n.° 1255/1999.

() Com base nos dados mais recentes comunicados pela
Letonia, a Comissdo observou que os pregos de mercado
da manteiga se situaram a um nivel igual ou superior
a 92% do prego de intervengdo durante duas semanas
consecutivas. Por conseguinte, as compras de intervencio
devem ser suspensas na Letdnia, que deve ser retirada da
lista estabelecida no Regulamento (CE) n.° 343/2006.

(3) O Regulamento (CE) n.° 343/2006 deve, por conse-
guinte, ser alterado em conformidade,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:
Artigo 1.°

O artigo 1.° do Regulamento (CE) n.° 343/2006 passa a ter a
seguinte redacgio:

«Artigo 1.°

Sdo abertas as compras de manteiga nos seguintes Estados-
-Membros, tal como previsto no n.° 1 do artigo 6.° do
Regulamento (CE) n.° 1255/1999:

— Alemanha
— Estonia
— Espanha
— Franca
— Itdlia

— Irlanda
— Paises Baixos
— Poldnia
— Portugal
— Finlandia
— Suécia

— Reino Unido.».

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor em 18 de Margo de
2006.

O presente regulamento ¢é obrigat6rio em todos os seus elementos e directamente aplicdvel em

todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 17 de Marco de 2006.

Pela Comissdo
Mariann FISCHER BOEL
Membro da Comissdo

(") JO L 160 de 26.6.1999, p. 48. Regulamento com a tltima redacgio
que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 1913/2005 (JO L 307
de 25.11.2005, p. 2).

() JO L 333 de 24.12.1999, p. 11. Regulamento com a dltima redac-
¢do que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 2107/2005 (JO
L 337 de 22.12.2005, p. 20).

() JO L 55 de 25.2.2006, p. 17. Regulamento alterado pelo Regula-
mento (CE) n.° 387/2006 (JO L 63 de 4.3.2006, p. 10).
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(Actos cuja publicacgio ndo é uma condicdo da sua aplicabilidade)

CONSELHO

RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 14 de Margo de 2006

relativa a quitacio a dar 3 Comissio da execucio das operacdes do Fundo Europeu de
Desenvolvimento (Sexto FED) para o ano financeiro de 2004

(2006/220/CE)
O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta a Terceira Conven¢io ACP-CEE, assinada em Lomé em 8 de Dezembro de 1984,

Tendo em conta o Acordo Interno 86/126/CEE relativo ao financiamento e a gestdo das ajudas da Comu-
nidade ('), nomeadamente o n.° 3 do artigo 29.°,

Tendo em conta o Regulamento Financeiro de 11 de Novembro de 1986 aplicdvel ao sexto Fundo Europeu
de Desenvolvimento (Sexto FED) (?), nomeadamente os artigos 66.° a 73.°,

Tendo examinado a conta de gestio e o balanco das operacdes do Sexto FED, adoptados em 31
de Dezembro de 2004, bem como o relatério do Tribunal de Contas relativo ao ano financeiro de
2004, acompanhado das respostas da Comissio (),

Considerando que, por forca do n.° 3 do artigo 29.° do referido Acordo Interno, a quitagio da gestdo
financeira do Sexto FED ¢ dada a Comissio pelo Parlamento Europeu sob recomendagio do Conselho,

Considerando que, no seu conjunto, a execucio pela Comissio das opera¢des do Sexto FED durante o ano
financeiro de 2004 foi satisfatoria,

RECOMENDA ao Parlamento Europeu que dé quitagio & Comissdo da execucio das operagdes do Sexto FED
para o ano financeiro de 2004.

Feito em Bruxelas, em 14 de Marco de 2006.

Pelo Conselho
O Presidente
K.-H. GRASSER

(') JOL 86 de 31.3.1986, p. 210. Acordo com a tltima redaccdo que lhe foi dada pela Decisdo 86/281/CEE do Conselho
(JO L 178 de 2.7.1986, p. 13).

() JO L 325 de 20.11.1986, p. 42.

(%) JO C 301 de 30.11.2005, p. 249.
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 14 de Marco de 2006

relativa a3 quitacdo a dar a Comissio da execucio das operacdes do Fundo Europeu de
Desenvolvimento (Sétimo FED) para o ano financeiro de 2004

(2006/221/CE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta a Quarta Convengdo ACP-CE, assinada em Lomé em 15 de Dezembro de 1989, com a
redaccdo que lhe foi dada pelo Acordo assinado na Mauricia em 4 de Novembro de 1995,

Tendo em conta o Acordo Interno 91/401/CEE relativo ao financiamento e a gestdo das ajudas da Comu-
nidade no dmbito da Quarta Convencido ACP-CE ('), que institui, entre outros, um sétimo Fundo Europeu de
Desenvolvimento (Sétimo FED), nomeadamente o n.° 3 do artigo 33.°,

Tendo em conta o Regulamento Financeiro 91/491/CEE, de 29 de Julho de 1991, aplicavel a Cooperagdo
para o Financiamento do Desenvolvimento no 4mbito da Quarta Conven¢do ACP-CE (%), nomeadamente os
artigos 69.° a 77.°,

Tendo examinado a conta de gestdo e o balango das operagdes do Sétimo FED adoptados em 31 de
Dezembro de 2004, bem como o relatério do Tribunal de Contas relativo ao ano financeiro de 2004,
acompanhado das respostas da Comissio (),

Considerando que, por for¢a do n.° 3 do artigo 33.° do Acordo Interno, a quitagio da gestdo financeira do
Sétimo FED ¢é dada a Comissdo pelo Parlamento Europeu sob recomendagdo do Conselho,

Considerando que, no seu conjunto, a execucio pela Comissdo das operagdes do Sétimo FED durante o ano
financeiro de 2004 foi satisfatoria,

RECOMENDA ao Parlamento Europeu que dé quitacdo a Comissdo da execucdo das operagdes do Sétimo FED
para o ano financeiro de 2004.

Feito em Bruxelas, em 14 de Marco de 2006.

Pelo Conselho
O Presidente
K.-H. GRASSER

()]
)
0

O L 229 de 17.8.1991, p. 288.
O L 266 de 21.9.1991, p. 1.
O C 301 de 30.11.2005, p. 249.
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 14 de Marco de 2006

relativa a quitacio a dar 3 Comissio da execucio das operacbes do Fundo Europeu de
Desenvolvimento (Oitavo FED) para o ano financeiro de 2004

(2006/222/CE)
O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta a Quarta Convencdo ACP-CE, assinada em Lomé em 15 de Dezembro de 1989, com a
redacgdo que lhe foi dada pelo Acordo assinado na Mauricia em 4 de Novembro de 1995,

Tendo em conta o Acordo Interno relativo ao financiamento e a gestido das ajudas da Comunidade no
ambito do Segundo Protocolo da Quarta Convengdo ACP-CE (1), que institui, entre outros, um Oitavo Fundo
Europeu de Desenvolvimento (Oitavo FED), nomeadamente o n.° 3 do artigo 33.°,

Tendo em conta o Regulamento Financeiro de 16 de Junho de 1998, aplicivel a cooperagio para o
financiamento do desenvolvimento no ambito da Quarta Conven¢io ACP-CE (%), nomeadamente os arti-
gos 66.° a 74.°,

Tendo examinado a conta de gestdo e o balanco das operagdes do Oitavo FED, adoptados em 31 de
Dezembro de 2004, bem como o relatério do Tribunal de Contas relativo ao ano financeiro de 2004,
acompanhado das respostas da Comissio (%),

Considerando que, por forca do n.° 3 do artigo 33.° do referido Acordo Interno, a quitagido da gestio
financeira do Oitavo FED é dada & Comissdo pelo Parlamento Europeu sob recomendagio do Conselho,

Considerando que, no seu conjunto, a execucio pela Comissdo das operagdes do Oitavo FED durante o ano
financeiro de 2004 foi satisfatéria,

RECOMENDA ao Parlamento Europeu que dé quitacio a Comissdo da execugdo das operagdes do Oitavo FED
para o ano financeiro de 2004.

Feito em Bruxelas, em 14 de Marco de 2006.

Pelo Conselho
O Presidente
K.-H. GRASSER

(") JO L 156 de 29.5.1998, p. 108.
() JO L 191 de 7.7.1998, p. 53.
(%) JO C 301 de 30.11.2005, p. 249.
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 14 de Marco de 2006

relativa a3 quitacdo a dar a Comissio da execucio das operacdes do Fundo Europeu de
Desenvolvimento (Nono FED) para o ano financeiro de 2004

(2006/223|CE)
O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,
Tendo em conta o Acordo de Parceria ACP-CE, assinado em Cotonou em 23 de Junho de 2000 (%),

Tendo em conta o Acordo Interno relativo ao financiamento e a gestdo da ajuda concedida pela Comuni-
dade no ambito do Protocolo Financeiro do Acordo de Parceria ACP-CE (3 que institui, entre outros, um
Nono Fundo Europeu de Desenvolvimento (Nono FED), nomeadamente o n.° 3 do artigo 32.°,

Tendo em conta o Regulamento Financeiro de 27 de Margo de 2003, aplicdvel ao Nono Fundo Europeu de
Desenvolvimento (%), nomeadamente os artigos 96.° a 103.°,

Tendo examinado a conta de gestio e o balango das operagdes do Nono FED, adoptados em 31 de
Dezembro de 2004, bem como o relatério do Tribunal de Contas relativo ao ano financeiro de 2004,
acompanhado das respostas da Comissio (¥),

Considerando que, por forca do n.° 3 do artigo 32.° do referido Acordo Interno, a quitagio da gestdo
financeira do Nono FED ¢ dada a Comissdo pelo Parlamento Europeu sob recomendagio do Conselho,

Considerando que, no seu conjunto, a execugio pela Comissdo das opera¢des do Nono FED durante o ano
financeiro de 2004 foi satisfatoria,

RECOMENDA ao Parlamento Europeu que dé quitagdo a Comissdo da execugdo das operagdes do Nono FED
para o ano financeiro de 2004.

Feito em Bruxelas, em 14 de Marco de 2006.

Pelo Conselho
O Presidente
K.-H. GRASSER

L 317 de 15.12.2000, p. 3.

L 317 de 15.12.2000, p. 355.
L 83 de 1.4.2003, p. 1.

C 301 de 30.11.2005, p. 249.
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COMISSAO

DECISAO DA COMISSAO
de 6 de Outubro de 2004

relativa ao auxilio estatal que a Itdlia tenciona conceder a empresa agricola «Cooperativa Agricola
Moderna» S.c.rl.

[notificada com o miimero C(2004) 3639]
(O texto em lingua italiana é o tnico que faz fé)

(2006/224/CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, nomeadamente o n.° 2, primeiro pardgrafo,
do artigo 88°,

Tendo convidado (') as partes interessadas a apresentarem as suas observagdes nos termos da disposicdo
supracitada e tendo em conta essas observacdes,

Considerando o seguinte:

I. PROCEDIMENTO

(1) Através de carta datada de 8 de Fevereiro de 2001, registada em 9 de Fevereiro de 2001, a
Representagdo Permanente de Itdlia junto da Unido Europeia notificou a Comissdo a medida acima
referida, em conformidade com o n.° 3 do artigo 88° do Tratado CE.

(2)  Através de cartas de 21 de Agosto de 2001, registada em 24 de Agosto de 2001, de 3 de Dezembro
de 2001, registada em 5 de Dezembro de 2001, e de 11 de Abril de 2002, registada em 17 de Abril
de 2002, a Representacio Permanente de Itdlia junto da Unido Europeia enviou a Comissio a
informacdo adicional solicitada as autoridades italianas através de cartas de 9 de Abril de 2001,
de 27 de Setembro de 2001 e em contactos informais.

(3)  Através de carta datada de 5 de Junho de 2002, a Comissdo informou a Itdlia de que tinha decidido
iniciar o procedimento previsto no n.° 2 do artigo 88° do Tratado em relagdo ao auxilio em questéo.

(4) A decisdo da Comissio no sentido de iniciar esse procedimento foi publicada no Jornal Oficial das
Comunidades Europeias (3. A Comissdo convidou as partes terceiras interessadas a apresentarem as suas
observagdes em relagdo ao auxilio em questdo.

(5) A Comissio ndo recebeu nenhuma observacdo das partes interessadas.

() JO C 251 de 18.10.2002, p. 3.

(3 Ver a nota 1.
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Através de carta datada de 16 de Setembro de 2002, registada em 17 de Setembro de 2002, a Itdlia
enviou a Comissdo informagdo adicional sobre o auxilio previsto.

IL. DESCRI(;AO PORMENORIZADA DO AUXILIO

A Cooperativa Agricola Moderna S.crl. é uma das empresas elegiveis para receber o auxilio de
emergéncia analisado e aprovado pela Comissdo no processo N354/2000 (%). A decisdo de aprovagio
do auxilio previa a possibilidade de conversio do auxilio de emergéncia em auxilio a reestruturagio,
desde que, no prazo de seis meses a contar da autorizagdo do auxilio, a Itdlia apresentasse um plano
de reestruturacdo da empresa em conformidade com o ponto 23 das Orienta¢des comunitdrias para
os auxilios estatais de emergéncia e a reestruturagio das empresas em dificuldade (a seguir designadas
por “as Orientacdes”) (*). As autoridades italianas cumpriram essa exigéncia, tendo apresentado um
plano de reestruturagdo da cooperativa. Assim, a presente decisdo estd centrada no auxilio a rees-
truturagao.

De acordo com o plano de reestruturagdo, o auxilio de emergéncia ji pago, que ascende a ITL 900
milhdes (€ 464 810), foi convertido em subvencdo em capital.

A. Descricdo da empresa

A Cooperativa Agricola Moderna S.crl. é uma empresa cooperativa de pequena dimensdo, com 69
socios especializados na producgdo de vinho e de cereais (produgdo primdria). Actualmente, gere 75
hectares de que é proprietdria e 207 hectares arrendados, recebendo ainda a produgdo de outros 178
hectares.

B. Estudo de mercado

Segundo as autoridades italianas, a principal actividade da Cooperativa Agricola Moderna S.c.rl. é a
producdo de uvas para vinificagdo (80 % da produgdo bruta comercializavel). O mercado em questdo
é, portanto, o mercado vitivinicola. A produgio vitivinicola total da regido de Marche, que tem uma
superficie plantada com vinha de 23 500 hectares, dos quais 13 000 sdo dedicados a produgdo de
vinhos DOC, ascende a ITL 147 000 milhdes. Com os seus 125 hectares de vinhas, a Cooperativa
Agricola Moderna S.crl. ocupa 0,53 % da drea total dedicada a produgdo vitivinicola na regido e
0,96 % da drea dedicada a produ¢do de vinhos DOC, sendo responsével por 0,38 % da producdo
média da regido (dados dos dltimos trés anos).

As tendéncias actuais no sector dos vinhos vdo no sentido do consumo de vinhos de maior qualidade
(o consumo de vinhos DOC estd a aumentar, enquanto que o consumo de vinhos de mesa estd a
diminuir) (°). Os mercados internacionais encontram-se em constante expansio e a reputacdo dos
vinhos italianos no estrangeiro tem vindo a melhorar, embora estejam confrontados com uma forte
concorréncia dos produtores tradicionais e de outros paises emergentes no sector. Quase trés quartos
dos produtores italianos de vinho sdo exportadores: geralmente, trata-se de pequenas e médias
empresas, com um volume de negécios anual inferior a ITL 50 000 milhdes. Os vinhos DOC da
regido de Marche apresentam boas perspectivas de sucesso. O Verdicchio dei Castelli di Jesi, consi-
derado como um dos melhores vinhos brancos italianos, ¢, juntamente com o Rosso Conero, um dos
vinhos da regido de Marche mais apreciados em Itdlia e no resto do mundo. A quantidade exportada
representa 30 % da produgdo (°). As perspectivas futuras, no contexto do plano de reestruturagio, sio
moderadamente optimistas, tendo em conta a evolu¢io dos mercados vinicolas, ndo se prevendo
nenhuma quebra da procura dos vinhos de qualidade DOC. O plano de reestruturagio da Cooperativa
Moderna prevé a reconversdo de parte da produgio para vinhos desse tipo.

() Carta SG (2000) D/106283 de 14.8.2000.
(*) JO C 288 de 9.10.1999, p. 2.

(°) Estudo Ismea-Nielsen.

©)

6) Estudo de mercado realizado pela ASSIVIP — Associagdo Inter-Provincial dos Produtores de Vinho de Qualidade.
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C. Origem das dificuldades da Cooperativa Agricola Moderna

Segundo as autoridades italianas, as dificuldades financeiras da cooperativa s3o devidas:

a) Aos custos financeiros excessivos associados ao financiamento dos investimentos através de
empréstimos a curto prazo.

b) A constante tendéncia para a baixa dos precos de mercado, sem que haja uma diminuigio
semelhante dos custos de produgdo (mdo-de-obra, tecnologia). O reduzido nivel de mecanizagio
da producio e a vetustez de algumas vinhas, em particular, ndo permitem garantir margens de
lucro adequadas.

¢) Reservas insuficientes. Os fundos de reserva constituidos ao longo dos dltimos cinco anos para
compensar a depreciacdo ndo foram suficientes em relagio a vida dtil dos equipamentos, o que
veio prejudicar ainda mais a situagdo financeira.

d) Desastres naturais. As condi¢des climdticas adversas que caracterizaram as campanhas de 1998-
-1999 (granizo) e de 1999-2000 (granizo e seca) ocasionaram perdas sé parcialmente cobertas
pelos seguros e que ndo beneficiaram de nenhum auxilio compensatério ao abrigo de regimes
nacionais ou regionais.

¢) Investimentos na plantagio de novas vinhas, em relagdo as quais os financiamentos publicos
acabaram por ser consideravelmente inferiores aos montantes maximos previstos pela legislagio
comunitdria. A regido estabeleceu o limite para as despesas elegiveis em ITL 17 milhdes por
hectare, com uma taxa de auxilio de 35 %. Nas zonas caracterizadas por fortes declives, os custos
de plantacdo ultrapassam consideravelmente esse limite (ITL 32 milhdes por hectare).

Situagdo da divida da Cooperativa Agricola Moderna S.c.r.l.

Segundo as autoridades italianas, as perdas da cooperativa podem ser resumidas do seguinte modo
(versdo corrigida):

Diferenca nos resultados econémicos 1995-2000 (¥) ITL 776 432 609 (€ 400 994)
Diferenga nos auxilios publicos ao investimento ITL 179 363 240 (€ 92 633)
Perdas brutas de produgdo devido aos desastres naturais em 1998/1999 ITL 165 120 000 (€ 85 277)
Perdas brutas de produgdo devido aos desastres naturais em 1999/2000 ITL 194 599 000 (€ 100 502)
Perdas totais ITL 1315514 849 (€ 679 406)

() O montante de ITL 776 432 609 (€ 400 994), que ndo figura enquanto rubrica de passivo nas contas da cooperativa, foi
calculado a luz dos seguintes elementos:

a) Durante os cinco tltimos anos, a produgdo dos terrenos pertencentes aos socios foi remunerada a pregos inferiores ao valor
de mercado, o que implica que os membros tenham absorvido perdas reais que ascenderam a ITL 434 233 484
(€ 224 262,88);

b) A fim de garantir a remuneracdo da mdo-de-obra em conformidade com os acordos salariais em vigor, a cooperativa
renunciou a constituicdo de 50 % dos fundos de reserva que seriam necessérios para a cobertura dos custos de depreciacdo
da maquinaria, equipamentos e dos melhoramentos dos terrenos, no valor de ITL 375911 000 (€ 194 142) em cinco
anos.

D. Auxilio de emergéncia

Nos termos do auxilio N 354/2000, a Comissdo tinha aceitado que a Itdlia pudesse utilizar os cinco
critérios a seguir enunciados para avaliar da dimensdo das dificuldades das cinco empresas benefi-
cidrias do auxilio de emergéncia. Para poderem ser elegiveis, as empresas teriam de estar abrangidas
por pelo menos dois indices de rentabilidade e dois indices financeiros/estruturais.
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Categoria do indice

[ndice

Valor

[ndices de rentabilidade

Perdas de exploragdo

Perdas durante os tltimos trés anos

Receitas de exploragdo/Capital de
exploragdo

Inferior a 3 % nos 5 ultimos exercicios ou redu-
¢do ao longo dos 5 dltimos exercicios, atingindo
um valor inferior a 3% no tltimo exercicio
(1,5 % para as sociedades cooperativas)

Receitas de exploragdo/Valor da
produgio

Redugdo de 50 % nos tltimos 5 exercicios, com
uma taxa de reducdo igual ou superior a 5% e
ndo superior a 20 % no tltimo exercicio

Volume de negdcios/Existéncias

Redugio entre 20 % e 40 % nos ultimos 5 exer-
cicios, com uma taxa de reducio ndo superior a
15 % no dltimo exercicio

Encargos financeiros/Volume de
negocios

Entre 4 % e 15 % nos ultimos 5 exercicios

Indices financeiros e
estruturais

Deferimento dos pagamentos aos
fornecedores

Aumento de 70 % nos dltimos 5 exercicios, com
uma taxa de aumento superior a 10 % e ndo
superior a 30 % no dltimo exercicio

Rendimentos de exploracdo/Encar-
gos financeiros

Redugio de 25-30 % nos ultimos 5 exercicios,
com uma taxa de redugdo superior a 3-4% e
ndo superior a 15 % no dltimo exercicio

(Fundo de maneio-Existéncias)/Pas-
sivos correntes

Inferior a 0,6 % durante pelo menos os tltimos 3
exercicios ou reducdo nos tltimos 5 exercicios,
com um valor inferior a 0,6 % no ultimo exerci-
cio

Fundo de maneio/Passivos corren-
tes

Inferior a 0,8 % durante pelo menos os tltimos 3
exercicios ou reducdo nos tltimos 5 exercicios,
com um valor inferior a 0,8 % no ultimo exerci-
cio

Capital permanente/Activos corpé-
reos

Inferior a 0,6 % durante pelo menos os tltimos 3
exercicios ou redugdo nos dltimos 5 exercicios,
com um valor inferior a 0,6 % no ultimo exerci-
cio

Divida bancidria a curto prazo/Pas-
sivos correntes

Nio inferior a 0,35 e ndo superior a 0,6 durante
os 5 ultimos exercicios, com um aumento abso-
luto ndo superior a 0,2 durante o dltimo exerci-
cio

A Cooperativa Agricola Moderna S.c.rl. cumpria essas condi¢des. A empresa foi considerada como
uma empresa em dificuldades com base nos seguintes indices: encargos financeiros/volume de ne-
gbcios, volume de negdcios/existéncias, (fundo de maneio-existéncias)/passivos correntes, divida ban-
céria a curto prazo/passivos correntes.

E. Reestruturacdo

O plano de reestruturacio da cooperativa prevé a reconversio das vinhas que estdo a atingir o fim do
seu ciclo produtivo para a produgdo dos vinhos DOC mais representativos da regido (Verdicchio dei
Castelli di Jesi e Rosso Conero), bem como investimentos em maquinaria, de forma a reduzir os
custos da mao-de-obra e a aumentar a rentabilidade. As ac¢des previstas sio:

a) Renovagdo e reestruturagio de 10 hectares de vinhas DOC, segundo um programa de investi-
mento quinquenal a executar nos termos da regulamenta¢io comunitdria (Regulamento (CE)
n.° 1493/1999 e Regulamento (CE) n.° 1227/2000);

b) Plantagdo (em curso) de 10,5 hectares de vinha para producido de vinhos DOC (2,5 hectares de
Verdicchio dei Castelli di Jesi e 8,5 hectares de Rosso Conero);
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¢) Aquisi¢do de uma mdquina de vindimar, com um custo de ITL 386 900 000 (€ 199 820), o que
permitird reduzir os custos de mio-de-obra em ITL 184 800 000 (€ 95 440) por ano, através da

mecanizagdo de parte da vindima.

Os custos dos investimentos para a prevista renovagdo e reestruturagio das vinhas no periodo

quinquenal abrangido pelo plano serdo os seguintes:

Descricdo

Montante (em ITL)

Vinha (10 hectares x ITL 45 milhdes)

450 000 000

[Investimento elegivel (10 hectares x ITL 40 milhdes)]

[400 000 000]

Apoio previsto (40 % de ITL 400 milhdes)

-160 000 000

Remanescente a financiar

290 000 000
(€ 149 773)

Os sécios da cooperativa voltaram a aumentar o capital social da empresa em ITL 100 milhdes
(€ 51 650). Assim, o capital social aumentou de ITL 92,7 milhdes (€ 47 880) para ITL 192,7 milhdes
(€ 99 520) durante o exercicio de 2000. Por outro lado, os sécios concederam a cooperativa um

empréstimo de ITL 500 milhdes (€ 258 230).

O auxilio & reestruturagdo contempla ainda os custos de consultoria e do acompanhamento da
execucdo do plano de reestruturagdo, num total de ITL 120 milhdes (€ 61 975). Essas tarefas foram
confiadas & Cooperativa de Moncaro por um periodo de trés anos. A estrutura financeira do plano de

reestruturacdo serd portanto a seguinte:

ITL

A. Divida anterior (ver o quadro supra)

-1315514 849

B. Encargos suportados pelos socios (pagamento reduzido da producio dos 534233 484
respectivos terrenos, mais aumento de capital)

Divida liquida (A-B) -781 281 365

Contribuicdo de 50 % para a aquisi¢io de equipamentos -193 450 000

Custos de acompanhamento do plano -120 000 000

Total

-1094 731 365

F. Utilizagdo do auxilio de emergéncia

ITL

Perdas no exercicio de 1996 181878 103
Diferenga nos auxilios publicos ao investimento 179 363 240
Contribuicio de 50 % para a aquisicio de equipamentos 193 450 000
Custos de acompanhamento do plano 120 000 000
Reducdo dos montantes do fundo de depreciagio (parcial) 225308 657
Total 900 000 000
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A conversdo dos ITL 900 milhdes (€464 811) de auxilio de emergéncia numa subvencdo em capital
possibilitard reduzir a divida total acima referida em ITL 792 milhdes (€ 409 034) e cobrir parte da
aquisi¢do da mdquina de vindimar e os custos de acompanhamento do plano de reconversio.

Em contrapartida, a cooperativa assumiu o compromisso de reduzir a sua capacidade de produgio no
sector vitivinicola. Em 31 de Dezembro de 2001, essa capacidade era de cerca de 1 674,10 toneladas,
tendo em conta as variedades cultivadas e as normas de producio estipuladas nos capitulos relativos
aos diferentes vinhos DOC. Com a prevista redugdo de 16 % ao longo de 5 anos, em conformidade
com a alinea i) do ponto 74 das Orientacdes, a capacidade de produgio serd reduzida para 1 406,20
toneladas. Esse nivel de produgio serd mantido até 2005; o plano de reestruturagdo foi apresentado
no inicio de 2001.

G. Motivos que levaram ao inicio dos procedimentos
A Comissdo deu inicio aos procedimentos em relagio ao regime em questio pelos seguintes motivos:

O balango anual da cooperativa s6 apresentou prejuizos liquidos em 1996. Logo, a Comissdo tinha
dtvidas em relagdo a real situagdo de endividamento e das dificuldades experimentadas pela coope-
rativa durante o periodo 1995-1999.

A Comissdo tinha ainda davidas em relacdo a possibilidade de a empresa regressar a rentabilidade
com uma reducio da producio em 16 % e, em especial, em relagdo aos valores apresentados pela
Itdlia, que mostravam que essa redugdo da producdo apenas teria um efeito negligencidvel sobre o
equilibrio econémico da empresa (quebra nas vendas de apenas 1-2 % durante o periodo 2002-
-2005).

A Comissdo tinha igualmente davidas em relagdo ao valor dos auxilio previsto, que parecia ser mais
do que o minimo necessdrio para permitir a reestruturagio. No que respeita ao cdlculo das necessi-
dades reais, em especial, a Comissio duvidava que as reservas do fundo de depreciacio que ndo
tinham sido efectivamente constituidas pudessem ser contabilizadas como perdas, tendo expressado
davidas em relagdo a elegibilidade, no contexto do plano de reestruturacio, de auxilios para investi-
mento em equipamentos quando a produgdo ndo era deficitaria.

Por dltimo, a Comissdo manifestou alguma perplexidade em relagio aos custos de acompanhamento
do plano de reestruturacio, na medida em que nio se podia excluir que a cooperativa a quem tinham
sido atribuidas essas tarefas estivesse desse modo a receber um auxilio indirecto.

[I. COMENTARIOS APRESENTADOS PELA ITALIA

Através de carta datada de 16 de Setembro de 2002, a Itdlia apresentou novas informagdes e
esclarecimentos.

No que respeita a duracdo das dificuldades da cooperativa, a Itlia confirmou que a Cooperativa
Agricola Moderna cumpre os quatro critérios utilizados pela regido e aprovados no contexto do
auxilio estatal N 354/2000. A Itdlia citou a natureza especifica das sociedades cooperativas, que
geralmente tendem a equilibrar as respectivas contas mesmo quando se encontram em dificuldades,
comprovadas pelos considerdveis encargos financeiros resultantes do elevado nivel de endividamento,
através da contabilizagio de rendimentos de exploragio de modo a compensar os encargos financei-
10S.

A ltdlia esclareceu ainda que, para conseguir o equilibrio das suas contas durante o periodo 1994-
-1999, a empresa actuara sobre as seguintes rubricas das contas: a) reduzindo os pagamentos pela
producdo dos terrenos dos socios para valores abaixo do preco de mercado, o que constituiu uma
contribui¢do financeira significativa por parte dos socios (ITL 434 milhdes), e b) limitando os fundos
postos de parte para compensar a depreciagdo, para 50 % do que seria necessdrio em funcdo da real
utilizacdo da maquinaria e outros equipamentos. Isso implicou uma falta de recursos financeiros para
a renovagdo dos equipamentos, que teve também efeitos adversos sobre a gestdo financeira.
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Para além disso, as elevadas perdas no exercicio de 1996 (ITL 182 milhdes, ou 13 % do volume de
negdcios) ndo foram compensadas pelos rendimentos obtidos nos exercicios seguintes. Em 1998 e
1999 ocorreram perdas imprevistas, no valor de ITL 78 milhdes e de ITL 134 milhdes, devido a um
rendimento da produgdo agricola inferior ao previsto.

Em relacdo a recuperacdo da rentabilidade da empresa apesar da reducio da capacidade de producio,
a Itdlia salientou e confirmou que a exigéncia de redugio da producio de vinho por parte da empresa
em 16 % ao longo de um periodo de cinco anos (mantendo a produgio total abaixo do limite de
1 406,20 toneladas de uva) ndo acarreta uma reducdo percentual correspondente do valor da pro-
ducio, na medida em que a passagem para variedades de maior preo permitiria limitar a diminuigio
do rendimento das vendas. A Itdlia confirmou os célculos apresentados durante o decorrer dos
procedimentos.

No que respeita a elegibilidade dos auxilios ao investimento em maquinaria (neste caso, a maquina de
vindimar), a Itdlia salientou que essa aquisicdo era essencial para restaurar a rentabilidade da empresa,
j& que a maquina em causa permitiria a mecanizagio de determinadas operagdes de plantio e colheita,
reduzindo o nimero de horas de trabalho necessdrias para a conservagdo das vinhas e, assim, os
custos de produgio (em ITL 185 milhdes), o que permitiria o regresso da divisio vitivinicola da
empresa aos lucros.

A Ttalia apresentou um quadro que mostra que os custos reais dos equipamentos para as vinhas em
terrenos muito inclinados, por comparagio com os valores de referéncia sobre os quais foram pagos
os auxilios ptiblicos, acarretaram uma perda de rendimentos no valor de ITL 179 363,24.

A Ttalia apresentou ainda esclarecimentos em relacdo aos custos da consultoria e das actividades de
acompanhamento. Concretamente, a soma de ITL 120 milhdes inclui os custos da anélise da situacio
econémica e patrimonial no periodo 1994-1999, a elaboracio do plano de reestruturagdo, a prepa-
ragdo de previsdes contabilisticas até 2005, a assisténcia técnica e administrativa necessdria para a
execucdo das acches previstas no plano, o acompanhamento das acgdes realizadas e a avaliacio da
necessidade de eventuais medidas correctivas. No que respeita a quantificagdo dos custos da consul-
toria e do acompanhamento e ainda da adequagio do montante previsto, a Itdlia fez referéncia ao
Decreto Presidencial n.° 645, de 10 de Outubro de 1994, que define as tarifas aplicveis aos servigos
prestados pelos licenciados em Economia.

IV. AVALIACAO DO AUXILIO

Nos termos do n.° 1 do artigo 87° do Tratado, os auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes
de recursos estatais, independentemente da forma que assumam, que falseiem ou ameacem falsear a
concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas produgdes sio incompativeis com o mercado
comum, na medida em que afectem as trocas comerciais entre os Estados-Membros.

O auxilio em questdo enquadra-se nesta defini¢do, na medida em que confere uma vantagem
econémica a uma empresa, ¢ financiado a partir de fundos publicos (regionais) e poderd afectar o
comércio, dada a posi¢do da Itdlia no sector vitivinicola (a Itdlia é o segundo maior produtor de
vinho da UE e, em 1998, foi responsavel por 32 % da producdo comunitdria).

No entanto, nos casos previstos nos n.” 2 e 3 do artigo 87° do Tratado essas medidas podem, a
titulo de derrogacio, ser consideradas compativeis com o mercado comum.

A tnica derrogacdo que poderia eventualmente ser aplicdvel neste caso é a prevista no n.° 3, alinea c),
do artigo 87°, de acordo com a qual um auxilio pode ser considerado compativel com o mercado
comum se se destinar a facilitar o desenvolvimento de certas actividades ou regides econémicas,
quando ndo altere as condi¢des das trocas comerciais de maneira que contrarie o interesse comum.

Tendo em conta a sua natureza, para que possa beneficiar da citada derrogacdo o auxilio em questdo
tem de cumprir as condi¢des definidas nas Orienta¢des.
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As Orientagdes definem as seguintes condi¢des gerais para a autorizagio dos auxilios a reestruturagio:

a) A empresa deve poder ser considerada como estando em dificuldade;

b) Deve ser apresentado um plano de reestruturagio que permita restabelecer a situa¢do econdémico-
-financeira a longo prazo da empresa num periodo razodvel;

¢) Devem ser tomadas medidas para atenuar as consequéncias desfavordveis do auxilio para os
concorrentes (contrapartidas);

d) O montante e intensidade do auxilio devem ser limitados ao minimo estritamente necessario para
permitir a reestruturagdo;

¢) O auxilio tem de ser una-tantum (auxilio dnico).

Situagdo de dificuldade da Cooperativa Agricola Moderna S.c.r.l.

Partindo da constatagio de que nio existe qualquer defini¢do comunitdria de “empresa em dificul-
dade” (ponto 4), as Orientagdes especificam que “A Comissdo considera no entanto que uma empresa se
encontra em dificuldade para efeitos das presentes orientages, quando € incapaz, com os seus proprios recursos
financeiros ou com os recursos que 0s seus proprietdrios/accionistas e credores estdo dispostos a conceder-lhe,
anular prejuizos, que a conduzem, na auséncia de uma intervencdo externa dos poderes ptblicos, a um
desaparecimento econdmico quase certo a curto ou médio prazo. As dificuldades de uma empresa manifes-
tam-se normalmente pelo nivel crescente dos prejuizos, a diminuicdo do volume de negécios, o aumento das
existéncias, a sobrecapacidade, a redugdo da margem bruta de autofinanciamento, o endividamento crescente, a
progressdo dos encargos financeiros bem como pelo enfraquecimento ou desaparecimento do valor do activo
liquido™.

No caso em apreco, as dificuldades da empresa jd tinham sido reconhecidas no contexto de um
regime de auxilio de emergéncia (N 354/2000, aprovado pela Comissdo através da Decisio SG
(2000) D/106283) com base no método de avaliacio descrito no ponto 14 supra, que constituiu
parte integrante do processo de autorizagdo. A cooperativa foi declarada como uma empresa em
dificuldades com base nos seguintes critérios: encargos financeiros/volume de negécios, volume de
negdciosfexisténcias, fundo de maneio-existéncias/passivos correntes, divida bancdria a curto
prazo/passivos correntes.

Apesar de o auxilio de emergéncia anteriormente aprovado e o auxilio a reestruturacdo que é objecto
da presente decisdo serem avaliados e autorizados de forma diferente, a emergéncia e a reestruturagio
sdo, neste caso, duas partes de uma Unica operacdo, embora sejam claramente distintas (ponto 9 das
Orientacdes). A Comissdo considera, portanto, que o facto de se tratar de uma empresa em dificul-
dades pode ser considerado como adquirido (na medida em que essa conclusdo jd tinha sido retirada
anteriormente).

De resto, essa conclusio foi corroborada pela andlise pormenorizada da informagio fornecida pela
Italia. A equilibragem das contas, que suscitou as diividas da Comissdo, é um método de contabi-
lidade que, neste caso e se visto de forma isolada, ndo apresenta uma imagem completa da real
solidez econémico-financeira da empresa. No caso da Cooperativa Moderna, essa equilibragem aca-
bou por se revelar artificial, que s6 foi possivel através de uma substancial absor¢do das perdas pelos
socios, que aceitaram uma remuneragdo inferior a que seria normal pela producio dos seus terre-
nos (7). bem como pela ndo colocagio em reserva dos necessdrios fundos de depreciagdo, o que —
embora seja permitido pela legislagio italiana (}) — mostra que a empresa ndo foi capaz de financiar o
processo normal de renovagio dos equipamentos de produgio a partir dos seus proprios fluxos de
caixa.

(’) 50 % do prego de mercado indicado pelo observatério dos pregos (Osservatorio dei prezzi) publicado pela revista Terra e

Vita, n.° 2, 2002.
(®) Decretos Ministeriais de 29.10.1974 e de 31.12.1988.
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A prova de que a empresa se encontrava em dificuldades encontra-se na divida a curto prazo e na
falta de fluxo de caixa, associada a uma diminui¢gdo da facturagdo. Com dividas de ITL
1254832000 (€648 070) em 2000, uma gestdo financeira altamente deficitdria (- ITL
238 951 430 (€ 123 408) em 2000) e um indice de liquidez de 0,555 no mesmo ano, ao que
acresceu a diminui¢do da facturacio, a Cooperativa Moderna parece ser incapaz de regressar a
rentabilidade pelos seus préprios meios ou com os meios dos seus socios, que de resto ji foram
de facto utilizados em diversas ocasides (sob a forma de empréstimos ou do pagamento da produgio
abaixo dos pregos de mercado.

Plano de reestruturacdo

A concessdo dos auxilios é subordinada a apresentagdo de um plano de reestruturagio, cuja duragio deve ser tdo
limitada quanto possivel, que deve permitir restabelecer num periodo razodvel a viabilidade a longo prazo da
empresa, com base em hipdteses realistas no que diz respeito ds condigdes futuras de exploragdo. Esse plano deve
incluir nomeadamente um estudo de mercado. A melhoria da viabilidade deve resultar principalmente de
medidas internas. Uma reestruturagdo deve implicar o abandono das actividades que, mesmo apds reestruturagio,
continuariam a ser estruturalmente deficitdrias (ponto 32 das Orientagles).

As autoridades italianas apresentaram um plano de reestruturacio acompanhado de um estudo de
mercado e de uma avaliagdo das perspectivas da cooperativa com e sem o financiamento ptblico de
ITL 900 milhdes.

O plano de reestruturagdo descrito no ponto 15 supra, que abrange um periodo de 3 anos, identifica
os motivos da crise da empresa, apresentando uma série de medidas internas para o regresso a
rentabilidade.

As medidas previstas sio:

a) Reconversio, com a ajuda de fundos ptiblicos, de parte das vinhas para a produgdo de vinhos
DOC (uvas Verdicchio e Rosso Conero), que mostraram boas perspectivas comerciais no quadro
dos estudos de mercado;

b) Plantagio (em curso) de uma vinha com 10,5 hectares para produ¢io de vinho DOC (com base
nos direitos de replantagio);

¢) Aquisi¢gdo de uma mdquina de vindimar, para mecanizar a produgdo e diminuir os custos.

A Comissdo tinha algumas davidas em relagio a elegibilidade do auxilio para investimento em
equipamentos que ndo pareciam ser indispensdveis para o regresso a rentabilidade (a mdquina de
vindimar). Contudo, uma andlise mais pormenorizada da informagdo fornecida mostrou que a
mecanizagdo da producdo é um factor-chave para o regresso da empresa a rentabilidade. De acordo
com os dados fornecidos pela Itdlia, a aquisi¢do desse equipamento acarretaria poupangas anuais de
ITL 185 milhdes na gestdo das vinhas, que geram 80 % da producio bruta comercializdvel da
cooperativa, sem dar lugar a um aumento da produgdo.

A Ttdlia comprometeu-se a reduzir a capacidade de produgdo de vinho da cooperativa em 16 %
durante um perfodo de 5 anos. A Comissdo tinha dividas em relagdo a posicdo italiana, segundo a
qual esta redugdo da producio ndo acarreta uma redugdo significativa do rendimento das vendas.
Todavia, uma andlise cuidadosa dos quadros apresentados pela Itdlia (pontos 50 e 51 supra) veio
confirmar a teoria de que a conversio para as variedades de uvas DOC (Verdicchio Superiore,
Verdicchio Riserva, Verdicchio Passito), com melhores pregos de mercado, geraria maiores rendimen-
tos, que compensariam em grande medida a prevista reducdo da capacidade. O regresso da empresa a
rentabilidade ndo serd portanto posto em causa pela prevista redugdo da capacidade.
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Célculo do rendimento das vendas sem redugio da capacidade:

CaP:-icidade
Uva ha the | e e | enos ke Valor total

toneladas
Verdicchio Castelli Jesi 0,62 14,00 8,7 42,09 3653,52
Verdicchio Castelli Jesi 99,00 14,00 1386,0 46,48 644 228,34
Verdicchio Superiore 0,00 11,00 0,0 50,61 0,00
Verdicchio Riserva 0,00 11,00 0,0 61,97 0,00
Verdicchio Passito 0,00 11,00 0,0 103,29 0,0
Rosso Conero DOC riserva 2,22 14,00 31,1 87,80 27 287,52
Esino rosso 8,96 15,00 134,4 33,31 44 770,62
Marche IGT bianco 4,89 18,00 88,0 20,66 18 183,41
Marche IGT rosso 1,44 18,00 25,9 22,21 5756,22
TOTAL 117,13 14,29 16741 743 879,62
Total em ITL 1440 351 800

Célculo do rendimento das vendas com redugio da capacidade:

Ca’pz?cidade

Uva ha the | e | eros ke Valor total
toneladas

Verdicchio Castelli Jesi 0,62 12,32 7,6 42,09 3 215,10
Verdicchio Castelli Jesi 59,00 12,60 743,4 46,48 345 540,65
Verdicchio Superiore 20,00 10,45 209,0 50,61 105 780,70
Verdicchio Riserva 15,00 10,45 156,8 61,97 97 145,54
Verdicchio Passito 5,00 9,22 46,1 103,29 47 607,00
Rosso Conero DOC riserva 9,18 12,60 115,7 87,80 101 553,81
Esino rosso 2,00 12,60 25,2 33,31 8 394,49
Marche IGT bianco 4,89 16,20 79,2 20,66 16 365,07
Marche IGT rosso 1,44 16,20 23,3 22,21 5180,60
TOTAL 117,13 12,01 1406,3 730 782,97
Diferenga -1,76 %

O ponto 32 das Orientagdes determina que uma reestruturagdo deve implicar o abandono das
actividades que, mesmo apds reestruturagio, continuariam a ser estruturalmente deficitdrias. Neste
caso, as actividades de producio relevantes ndo sio estruturalmente deficitdrias, na medida em que as
dificuldades da empresa sdo basicamente de cardcter financeiro e em que, com a compra do equi-
pamento em questdo, a cooperativa poderd aumentar a margem de lucro da sua produgdo vitivini-
cola. Logo, o plano de reestruturagio ndo é contraditério em relagio as exigéncias das Orientagdes.
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Prevengio de distorgdes indevidas da concorréncia devido ao auxilio

De acordo com os pontos 35-39 das Orientagdes, “devem ser tomadas medidas para atenuar, tanto quanto
possivel, as consequéncias desfavordveis do auxilio para os concorrentes (medidas compensatdrias), na maior
parte das vezes por uma limitacdo da presenca que a empresa pode assumir no sew ou nos seus mercados”. As
modalidades de aplicacdo desse principio de cardcter geral no sector agricola sio descritas no capitulo
5 das Orientagdes. Em principio, dado que qualquer auxilio no sector agricola, por pequena que seja a
empresa, pode distorcer a concorréncia, a Comissdo exige contrapartidas da parte de todos os beneficidrios
de auxilios a reestruturagdo, sob a forma de uma redugdo da capacidade. No caso da produgio primaria, é
prevista uma reducdo da capacidade ou a cessagdo da actividade durante um periodo minimo de 5
anos.

No que se refere a medidas orientadas para produtos ou operadores determinados, a redugio da
capacidade de producdo deve normalmente atingir 16 % da capacidade relativamente a qual o auxilio
a reestruturagdo é concedido, valor esse que pode ser reduzido para 14 % nas regides assistidas. No
caso em apreco, a Itdlia previu uma reducio da capacidade de producio da empresa em 16 % durante
um periodo de 5 anos. Logo, essa condigdo estd cumprida.

Auxilios limitados ao minimo necessdrio

De acordo com o ponto 40 das Orientacdes, o montante ¢ intensidade do auxilio devem ser limitados ao
minimo estritamente necessdrio para permitir a reestruturaggo em funcdo das disponibilidades financeiras da
empresa. Os beneficidrios do auxilio devem contribuir de forma significativa para o plano de reestruturagdo
através dos seus fundos préprios ou através de um financiamento externo obtido em condices de mercado. Para
limitar as distorgdes da concorréncia, é conveniente evitar que o auxilio seja concedido sob uma forma ou num
montante que leve a empresa a dispor de liquidez excedentdria que poderia consagrar a actividades agressivas
susceptiveis de provocar distorgdes no mercado e que ndo estariam associadas ao processo de reestruturagdo.

Na andlise do cumprimento desta exigéncia prevista pelas Orientacdes, a Comissdo tomou em
consideragdo os seguintes factores:

Em termos globais, o plano de reestruturagdo ird beneficiar dos seguintes auxilios ptblicos:

— ITL 900 milhdes (€ 464 810) como subvengdo em capital, mais

— ITL 160 milhdes (€ 82 630) para a plantagdo das vinhas (40 % das despesas elegiveis).

Parte dos ITL 900 milhdes cobrirdo custos reais ja incorridos (perdas devidas as intempéries, investi-
mentos ndo lucrativos, fundo de reserva para depreciacdo ndo constituido), enquanto que outra parte
serd utilizada para a execugdo do plano de reestruturagdo (custos de acompanhamento e contribuico
para a aquisi¢gdo de equipamento). O auxilio serd essencialmente destinado a eliminar a divida da
empresa e a financiar os investimentos necessarios para a reestruturacio.

O plano de negécios apresentado pela empresa mostra que, nos exercicios posteriores a reestrutu-
ragdo, o fluxo de caixa ndo serd suficiente para permitir operagdes agressivas ndo directamente
associadas aos investimentos previstos no plano de reestruturagio. Por outro lado, a reduzida di-
mensdo da empresa e a sua modesta importancia no sector vitivinicola da regido (0,38 % da pro-
ducdo da regido) garantem que o auxilio apenas terd um impacto negligencidvel sobre a concorréncia.

Os esclarecimentos fornecidos pela Itdlia (ver o ponto 32 supra) no que respeita aos custos de
acompanhamento do plano convenceram a Comissio de que as tarifas cobradas sdo apropriadas e
eliminaram qualquer duvida em relagdo a possibilidade de os montantes pagos a cooperativa de
Moncaro, que ird prestar os servios relevantes, poderem ser considerados como um auxilio.
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Contribuigdo da Cooperativa para a reestruturagdo

(61) No que respeita a contribuicdo da cooperativa e dos respectivos socios para a reestruturagio, cabe
notar que os investimentos previstos no plano serdo financiados em pelo menos 50 % pela propria
cooperativa. A fim de gerar os recursos necessdrios, os socios procederam a um aumento do capital
social em ITL 100 milhdes em 2000 e fizeram um empréstimo de ITL 500 milhdes a cooperativa.
Assim, a exigéncia contida nas Orientagdes a esse respeito pode ser considerada como cumprida.

Auxilio una tantum (auxilio tinico)

(62) O ponto 48 das Orientacdes estipula que os auxilios d reestruturagio sé devem ser concedidos uma tnica
vez. A Itdlia confirmou que ird respeitar esse principio.

V. CONCLUSOES

(63) A medida é conforme com as Orientacdes comunitdrias dos auxilios estatais de emergéncia e a
reestruturagio concedidos a empresas em dificuldade.

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1°

O auxilio estatal, no valor de ITL 900 milhdes (€464 810), que a Itilia tenciona conceder a Cooperativa
Agricola Moderna é compativel com o mercado comum.

A concessdo desse auxilio €, portanto, autorizada.

Artigo 2°

A Reptiblica Italiana é a destinatdria da presente decisdo.

Feito em Bruxelas, em 6 de Outubro de 2004.

Pela Comissdo
Franz FISCHLER
Membro da Comissdo
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DECISAO DA COMISSAO
de 2 de Marco de 2005

relativa ao regime de auxilios executado pela Itilia para a reestruturagio dos organismos de
formacio profissional

[notificada com o nilmero C(2005) 429]

(O texto em lingua italiana é o dnico que faz fé)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2006/225/CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,
nomeadamente o n.° 2, primeiro pardgrafo, do artigo 88.°,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espago Econémico Europeu,
nomeadamente o n.° 1, alinea a), do artigo 62.°,

Tendo em conta a Decisio C(2003) 793 final (1), através da qual
a Comissio decidiu dar inicio ao procedimento previsto no
n.° 2 do artigo 88.° do Tratado CE, relativamente ao auxilio
(22/2003 (ex NN168/2002),

Ap6s ter convidado os interessados a apresentarem as suas
observagdes nos termos dos referidos artigos e tendo em conta
essas observagdes,

Considerando o seguinte:

I. PROCEDIMENTO

(1)  Por carta de 27 de Maio de 2002, registada em 31 de
Maio de 2002 (A[14263), a Comissdo recebeu uma de-
nincia referente a Deliberacdo n.° 57-5400 do Executivo
Regional da Regido do Piemonte, de 25 de Fevereiro
de 2002.

(2)  Foi enderecado as autoridades italianas um pedido de
informacdes por carta D/55115 de 13 de Setembro de
2002. O autor da dentincia, que foi informado do segui-
mento dado & mesma por carta da Comissdo D/55127,
de 16 de Setembro de 2002, apresentou informacdes
adicionais por carta A[38090 de 5 de Novembro
de 2002.

(3)  As autoridades italianas responderam por carta n.
12998, de 24 de Outubro de 2002, registada em & de
Novembro de 2002 (A/38204).

(4  Por carta de 21 de Margo de 2003 (SG(2003)D/229057),
a Comissdo informou a Itdlia da sua decisdo de dar inicio
ao procedimento formal de investigagdo previsto no n.°
2 do artigo 88.° do Tratado CE, relativamente ao regime

() JO C 110 de 8.5.2003, p. 8.

de auxilios em causa, que foi aplicado ndo s6 na Regido
do Piemonte, mas em quase todo o territério deste Es-
tado-Membro.

(5) A decisio da Comissio de dar inicio ao procedimento foi
publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia (3). A Comis-
sdo convidou os interessados a apresentarem as suas ob-
servagoes.

(6)  Por carta de 6 de Junho de 2003 (A/33954), a Comissdo
recebeu observacdes de terceiros interessados. Tais obser-
vagdes foram comunicadas a Itdlia por carta D/55630 de
4 de Setembro de 2003. Por carta A/37007, de 10 de
Outubro de 2003, a Itilia solicitou a prorrogagio do
prazo de resposta. Por carta A[37736 de 11 de Novem-
bro de 2003, a Itilia apresentou os seus comentarios.

(7)  Na sequéncia de uma reunido entre as autoridades italia-
nas e os servicos da Comissio, realizada em 16 de Abril
de 2003, a Itdlia transmitiu as suas observagdes ao inicio
do procedimento por carta A[34148 de 13 de Junho
de 2003.

(8)  Por carta de 18 de Dezembro de 2003 (D/58151), a
Comissdo solicitou a Itdlia a apresentacdo de informagdes
adicionais.

(9)  As autoridades italianas, por carta A[31204 de 19 de
Fevereiro de 2004, solicitaram a prorrogacdo do prazo,
que foi concedido pela Comissdo por carta D[51435, de
26 de Fevereiro de 2004, e forneceram os elementos
solicitados através das cartas A[32487 de 7 de Abril de
2004 e A[32628 de 14 de Abril de 2004.

IL. DESCRI(;AO PORMENORIZADA DO AUXILIO

(10)  De acordo com o autor da dentincia, teriam sido conce-
didos auxilios ilegais a alguns organismos da formacio
profissional que exercem actividade no territério da Re-
gido do Piemonte, ao abrigo da Deliberagdo n.° 57-5400
do Executivo Regional da Regido de Piemonte, de 25 de
Fevereiro de 2002, que teria sido executada em violagdo
do n.° 3 do artigo 88.° do Tratado CE.

(3 Ver nota 1.
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(11) Todavia, da documentacdo anexa a resposta das autori- posicdo foi confirmada no n.° 9 do artigo 118.° da Lei

(12)

(13)

(14)

(15)

dades italianas ao pedido de informacdes adicionais da
Comissdo (A[38204) resulta imediatamente que a Delibe-
ragio n.° 57-5400 de 2002, que estd na origem da
dentincia, constitui a norma de aplicagio a Regido do
Piemonte do Decreto Ministerial n.° 173/2001 (a seguir
denominado DM n.° 173/2001), nomeadamente, do sub-
programa A — «Subsidios para pagamento de encargos
anteriores».

O auxilio concedido com base no subprograma acima
referido destina-se principalmente ao reembolso das divi-
das dos organismos de formagio, relativas a custos finan-
ceiros e salariais anteriores, e foi concedido sob a forma
de subvencdes a fundo perdido. Podem beneficiar do
auxilio organismos de formagdo profissional, constituidos
sob viarias formas, com ou sem fins lucrativos, sem ex-
clusdo das grandes empresas.

O DM n.° 173/2001 prevé igualmente os seguintes sub-
programas:

a) «Incentivos a saida voluntdria de pessoal;

b) «Adaptacio de edificios e equipamento as normas de
seguranca obrigatorias e para a melhoria do acesso
das pessoas com deficiéncia»;

o) «Adequagdo dos sistemas informadticos»;

d) «Formagio de formadores, para cumprimento dos re-
quisitos de acreditagdo»

As autoridades italianas confirmaram, na sua carta
A[38204, de 8 de Novembro de 2002, que o auxilio
em questdo foi concedido através de fundos nacionais,
no montante global de 180 mil milhdes de liras (cerca de
93 milhdes de euros), disponibilizados e distribuidos en-
tre as regides italianas pelo Decreto Ministerial n.°
173/2001, que é a norma de aplicagdo da Lei n.° 388
de 23 de Dezembro de 2000, que estabelece «Disposicdes
para a formacio do balanco anual e plurianual do Estado
(Lei do Orgamento de 2001)» (a seguir denominada Lei
n.° 388/2000), a qual prevé no n.° 9 do artigo 118.° a
reestruturacdo dos organismos de formagdo profissional
com vista a sua acreditacdo.

Através da carta citada no ponto 14, as autoridades ita-
lianas confirmaram que ndo consideram a medida como
um auxilio estatal, visto que, segundo a sua opinido, se
destina a apoiar actividades ndo comerciais de interesse
geral.

Além disso, a Itdlia defendeu que o sistema de acredita-
¢do a adoptar foi, pelo menos de facto, associado a
reestruturacdo dos organismos de formacio, mediante o
acordo entre o Estado e as regides de Maio de 2000, com
base no artigo 17.° da Lei n.° 196 de 24 de Junho de
1997, que estabelece «<Normas em matéria de promogdo
do emprego» (a seguir denominada Lei n.° 196/97). Esta

17)

(18)

(19)

(20)

n.° 388/2000, a que foi dada execugio através do
DM 173/2001.

Segundo a Itdlia, a subvencio dos organismos de forma-
¢do destinava-se a eliminar as caréncias organizativas dos
beneficirios, eventualmente susceptiveis de comprometer
o éxito do processo de acreditagdo. Com efeito, a partir
de Julho de 2003, em principio s6 os organismos de
formagdo acreditados é que foram autorizados a realizar
actividades de formacdo financiadas com recursos publi-
cos.

Por outro lado, os organismos de formagio podiam ja
fornecer um tipo de formacdo «privada» — isto é, a pres-
tagdo de servicos de formagdo comerciais numa base
concorrencial - desde 1997, na sequéncia da evolugdo
do quadro legislativo nacional nesta matéria (nomeada-
mente o chamado «pacote Treu; a Lei n.° 144 de 17 de
Maio de 1999, que estabelece «Medidas em matéria de
investimentos, delegacdo ao Governo para a reorganiza-
¢do dos incentivos ao emprego e da legislagdo que regula
a actividade do INAIL, assim como disposi¢des para a
reorganizacdo dos organismos de seguranga social» e o
acordo entre o Estado e as regides de Marco de 2000) e
em numerosos casos prestaram efectivamente este tipo
de servico.

Contudo, segundo a Itdlia, a medida em exame nio teria
dado origem a uma vantagem concorrencial, na medida
em que se destina a conservar a experiéncia e o saber-
-fazer dos organismos «histéricos» (a existéncia de conven-
¢des por um perfodo minimo de 3 a 5 anos com os
organismos publicos financiadores é, por exemplo, uma
das condigdes requeridas para beneficiar dos auxilios) e
era necessdria naquela fase para permitir que estes orga-
nismos cumprissem as condi¢des estabelecidas para a
acreditacdo, por forma a poderem continuar a actividade
de formagdo num mercado liberalizado. Além disso, estes
organismos, que na maior parte dos casos exercem a sua
actividade a nivel local (sub-regional), ndo teriam capaci-
dade para afectar as trocas comerciais.

No que se refere a execucdo da medida em exame a nivel
nacional, segundo as informacdes transmitidas pela Itilia,
as regides Friuli Venezia Giulia, Sicilia e Campania, nio
deram execucdo ao regime; a Sardenha e a Provincia
Auténoma de Trento, deram execugdo a medida com
base no Regulamento (CE) n.° 69/2001 da Comissdo,
de 12 de Janeiro de 2001, relativo a aplicagdo dos artigos
87.0 ¢ 88.° do Tratado CE aos auxilios de minimis () (a
seguir designado Regulamento «de minimis»). As regides
da Toscania e da Umbria adoptaram a mesma solugdo
ap6s o inicio do procedimento relativamente ao presente
caso. S6 a Provincia Auténoma de Bolzano é que nio foi
atribuido qualquer financiamento ao abrigo do DM n.°
173/2001 e, consequentemente, esta provincia ndo deu
execugio a medida. Houve outras regides que deram
execucdo apenas parcialmente aos subprogramas em
questdo.

() JO L 10 de 13.1.2001, p. 30.
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(21)

(22)

(23)

(24)

(26)

lIl. FUNDAMENTACAO DO INICIO DO PROCEDIMENTO

A Comissdo observou em primeiro lugar que sé eram
beneficidrios do auxilio os organismos de formagdo e que
o auxilio foi concedido através de um fundo expressa-
mente concebido por uma lei nacional. A maior parte
destes organismos foi seleccionada com base em critérios
especificos, estabelecidos pelas regides e, por conseguinte,
considerou-se que a medida em causa era selectiva e que
implicava a utilizagdo de recursos publicos.

Em segundo lugar, a Comissdo manifestou muitas divi-
das quanto ao facto de a formacio profissional no seu
conjunto poder ser considerada uma actividade ndo co-
mercial e de interesse geral, como defendido no inicio
pelas autoridades italianas. A esse propésito, a Comissio
afirmou que estas subvengdes eram susceptiveis de me-
lhorar a situagio financeira dos beneficidrios do auxilio,
na medida em que reduziam os custos que normalmente
deveriam ser suportados exclusivamente pelos beneficid-
rios.

Por dltimo, embora os servicos de formacio constituam,
provavelmente, um objecto limitado do comércio intra-
comunitdrio, ndo pode excluir-se que algumas empresas
de formagdo tenham actividade a nivel comunitdrio. Estas
empresas poderiam estar interessadas em entrar no mer-
cado italiano da formagdo.

Por conseguinte, a Comissdo considerou que a medida
em questdo podia constituir um auxilio estatal na acep-
¢do do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE.

No caso de ser considerada um auxilio estatal, a medida
em exame deveria ser apreciada a luz das disposi¢cdes do
Tratado e das outras normas comunitdrias aplicaveis.

A este propésito, a Comissio manifestou a opinido de
que apenas parte do auxilio para a «adaptagio de edificios
e equipamento» podia beneficiar de uma derrogagio na
medida em que se refere aos custos adicionais associados
a contratagdio de trabalhadores com deficiéncia. Da
mesma forma, os auxilios para a «formagio de formado-
res» poderiam beneficiar de uma derrogacio desde que
preencham os critérios fixados pelo Regulamento (CE) n.°
68/2001 da Comissdo, de 12 de Janeiro de 2001, rela-
tivo a aplicagio dos artigos 87.° e 88.° do Tratado CE
aos auxilios a formagio (¥).

Pelo contrdrio, nesta fase do processo, todos os outros
subprogramas deveriam ser considerados, segundo a Co-
missdo, como auxilios ao funcionamento e, por conse-
guinte, ndo susceptiveis de beneficiar de derrogagdes ao
abrigo de qualquer disposicio do Tratado CE.

(* JO L 10 de 13.01.2001, p. 20. Regulamento alterado pelo Regula-
mento (CE) n.° 363/2004, de 25 de Fevereiro de 2004 (JO L 63
de 28.2.2004, p. 20).

(28)

(29)

(30)

¢1)

(32

(33)

IV. OBSERVACOES DOS INTERESSADOS

A Comissdo recebeu apenas observagdes de um orga-
nismo de formacio italiano, que exerce a sua actividade
pelo menos a nivel nacional e que é também beneficidrio
da medida em questéo.

O referido organismo é da opinido que as normas italia-
nas para o acesso ao mercado da formagdo sio as mes-
mas tanto para as empresas nacionais como para as
empresas comunitdrias, mas observa também que as uni-
dades operativas dos organismos de formacdo devem,
para ser encarregadas de realizar formacio financiada
com recursos puiblicos, ter atingido um limiar de eficién-
cia na actividade exercida anteriormente e ter ligagdes
estreitas com o ambiente social e empresarial, segundo
critérios estabelecidos pelas regides. E por este motivo
que nenhum organismo de formagdo estrangeiro estaria
até agora em condi¢des de satisfazer as condigdes fixadas.

V. COMENTARIOS DA ITALIA

Segundo a Itdlia, a medida em causa ndo influencia as
trocas comerciais intracomunitdrias visto que o sistema
de acreditagdo, que se baseia em critérios objectivos es-
tabelecidos pelas normas de execucio regionais, ndo cria
qualquer barreira ou limite ao direito de estabelecimento
de agéncias de formagdo provenientes de outras regides
ou Estados-Membros.

Além disso, segundo as autoridades italianas, os organis-
mos novos que quisessem entrar ndo seriam prejudicados
pelo auxilio concedido aos organismos de formacio ita-
lianos, visto que se presume que estes ja tenham dificul-
dades em servir o préprio territrio, como confirmado
pelas perdas sofridas no passado e que a medida em
exame pretendia compensar. Assim, em especial, o auxi-
lio sob a forma de compensagdo dos prejuizos anteriores,
decorrentes da actividade de formagao profissional de que
tais organismos tinham sido encarregados, realizada no
ambito do sistema pablico educativo ndo constituiriam
auxilios na acep¢do do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado.

Por outro lado, segundo a Itdlia, as empresas estrangeiras
ndo teriam qualquer interesse em entrar no mercado
italiano da formacdo «publica», devido a sua falta de
rendibilidade, comprovada, nomeadamente, pela necessi-
dade dos auxilios em exame.

Por dltimo, a formacdo profissional sem rendibilidade,
financiada com recursos publicos e ndo paga directa-
mente pelos beneficidrios, prestada no ambito do sistema
publico educativo, ndo deveria ser considerada uma acti-
vidade comercial, segundo as autoridades italianas, em
especial a luz da jurisprudéncia «<Humbel» (%) e «Wirth» (6).

(°) Acérddo do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias de 27 de

Setembro de 1988, proferido no processo C-263/86, Estado belga/
Humbel e Edel, Col. 1988 p. 5365, pontos 9-10 e 15-18.

(%) Acérdio do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias de 7 de
Dezembro de 1993, proferido no processo C-109/92, Wirth/Landes-
hauptstadt Hannover, Col. 1993, p. 1-6447.
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(34) A Regido do Piemonte, apesar de concordar que a me- (39) SO sdo beneficidrios deste regime de auxilios os organis-
dida ¢é selectiva e que implica a utilizagio de recursos mos de formacio. Além disso, os beneficidrios sdo selec-
publicos, nega que a mesma conceda qualquer vantagem cionados numa base regional, tendo em conta a dotagdo
ou afecte as trocas comerciais intracomunitdrias. No que financeira disponivel e segundo eventuais critérios adicio-
diz respeito ao primeiro aspecto, esta regido é da opinido nais, relativamente a cada uma regido italiana, sendo
que os auxilios concedidos representavam apenas a com- dupla, por conseguinte, a selectividade da medida.
pensagdo pelos servicos prestados pelos organismos de
formagdo, na medida em que se tratava de formagio o o )
ministrada no dmbito do sistema publico educativo. No (40) A presenca de s'elect1v1dade e de recursos .pu'bhcos foi
que diz respeito ao segundo aspecto, de acordo com esta além disso C(N)nflrmada pelas autoridades italianas nas
regido, ndo existem trocas comerciais de servicos de for- suas observagdes.
magio entre Estados-Membros e os maiores obsticulos a
esta situacdo sdo representados pela lingua e pela falta de
ligagdo com o territdrio. Pelo contrdrio, segundo a sua VIL1.1. Existéncia de actividade econdmica
opinido, pode efectivamente existir um mercado comuni-
tirio da formagdo «privada» (ou seja, da prestagdo de (41)  Em primeiro lugar deve sublinhar-se que, em termos
servigos de formagdo comerciais numa base concorren- gerais, o conceito de empresa, no contexto do direito
cial). da concorréncia inclui, tal como decorre da jurisprudén-
cia do Tribunal de Justica (’), abrange qualquer entidade
que exer¢a uma actividade econdémica, independente-
(35 De qualquer forma, estas medidas ndo provocaram qual- mente do seu estatuto juridico (por exemplo, auséncia
quer prejuizo aos novos organismos, na medida em que de fins lucrativos)e do seu modo de financiamento e
estes ndo teriam suportado os custos que os beneficidrios que constitui uma actividade econémica qualquer activi-
foram obrigados a suportar no passado. Mesmo que se dade consistente na oferta de bens ou servicos num de-
demonstre a existéncia de qualquer vantagem, segundo a terminado mercado.
regido de Piemonte, tratar-se-ia apenas de uma distor¢do
de um mercado de dmbito puramente local, de modo que
o n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE ndo seria aplicdvel. (42)  Esta posi¢do foi expressa igualmente nas comunicagdes
da Comissdo de 1996 (3) e 2000 (%) relativas aos servicos
de interesse geral na Europa, assim como no Relatério da
Comissdo ao Conselho Europeu de Laeken (19).
VI. APRECIACAO DO AUXILIO
i s . B (43)  No que se refere a distingdo entre servicos de natureza
(36) A analise 'da,Comlssao prepde-se com o reg1me~de auxi- econdmica e servicos de natureza nio econdmica, foi
lios const1tu1do~ pelas/ med}dag gerais em questdo ¢ nao recentemente sublinhado pela Comissdo, (ver em especial
com a concessdo a titulo 1nd1\.11(,11%al de aUXﬂlO.S a deter- o ponto 44 do Livro Verde sobre os servicos de interesse
mma('ios organismos. l?esde o inicio QO procedlmeqtq, as geral (1), citado, nomeadamente, no Livro Branco sobre
autorldadeSN 1ta11anaslt113ham conhec1mento das Fiuv1das o mesmo tema (12) que constitui uma actividade econo-
da Comlssao ¢m relagao ao regume. _Se estas t}vessem mica qualquer actividade consistente na oferta de bens ou
cons1derado que algun§ €asos espec1f1cos de\femam ser servicos num determinado mercado. Por conseguinte, po-
aprecxa'd0§ numa base 1nd1v1(}u§1, dev1arr} ter informado dem coexistir no mesmo sector, € por vezes serem exer-
a Comissdo c.ia; Suas caracteristicas especificas fe apresfen- cidas pela mesma entidade, actividades econémicas e ndo
tar todas as in OTMACOES NECcessarias para que losse efec- econdmicas. As regras do mercado interno, da concor-
tuada uma apreciaio a nivel individual. réncia e em especial os auxilios estatais sdo aplicaveis as
primeiras.
VL1. Existéncia de elementos de auxilio na acepcio (44)  Pelo contrério, as regras do mercado interno e da con-
do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE corréncia nio sdo aplicdveis as actividades ndo econémi-
cas e, por conseguinte, ndo incidem sobre os servicos de
(37) O n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE estabelece que sdo interesse geral, na medida em que estes constituem efec-
incompativeis com o mercado comum, na medida em tivamente actividades ndo econdémicas. No que diz res-
que afectem as trocas comerciais entre os Estados-Mem- peito a educagio nacional, o Tribunal de Justica das Co-
bros, os auxilios concedidos pelos Estados ou provenien- munidades Europeias considerou no acérddo Humbel
tes de recursos estatais que falseiem ou ameacem falsear a que, a0 estabelecer e manter esse sistema, o Estado ndo
concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas pro- pretende envolver-se €m actividades remuneradas, mas
ducbes. cumpre a sua missio nos dominios social, cultural e
educativo perante a sua populagio (13).
(38) O regime de auxilios em exame traduziu-se na concessio () Ver os acérdio proferidos nos processos apensos C-180/98 a

de recursos publicos provenientes de um fundo de 180
mil milhdes de liras (cerca de 93 milhdes de euros)
criado expressamente por uma lei nacional e distribuido
por quase todas as regides italianas, tal como se conclui
do anexo ao DM n.° 173/2001. Por conseguinte, verifica-
-se a condi¢do da utilizagdo de recursos ptiblicos.

(
(
(
(

0
11
12
13

)
)
)
)
)
)

C-184/98, Pavlov e outros, Col. 2000, p. 1-6451, pontos 74 e 75.
(®) JO C 281 de 26.9.1996, p. 3.
() JO C 17 de 19.1.2001, p. 4.
10) COM(2001) 598 final.
COM(2003) 270 de 21.5.2003.
COM(2004) 374 final.

Ver nota 5.
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(45)

(46)

(48)

Em especial, o acérddo Humbel estabelece que os cursos
ministrados num instituto técnico no ambito do sistema
de educagio nacional ndo podem ser considerados como
«servigos» para efeitos do artigo 50.° do Tratado CE. Com
efeito, o primeiro pardgrafo deste artigo prevé que sé as
prestagdes realizadas normalmente mediante remunera-
cdo é que devem ser consideradas como servicos na
acep¢do do préprio Tratado.

O acérddo Wirth (*4) confirma as conclusdes do Tribunal
de Justica no processo Humbel, segundo as quais a ca-
racteristica essencial da remuneragio reside no facto de
esta constituir a contrapartida econémica da prestacio
em causa, contrapartida que é normalmente definida en-
tre o prestador e o destinatdrio do servico. No mesmo
acorddo, o Tribunal de Justica considera que esta carac-
teristica ndo estava presente no caso dos cursos minis-
trados no dmbito do sistema de educacio nacional.

Mais em geral, segundo a jurisprudéncia Wirth do Tribu-
nal de Justica, muitas actividades realizadas por entidades
que exercem essencialmente funcdes sociais, sem fins
lucrativos, e que ndo se destinam a exercer actividades
industriais ou comerciais sdo normalmente excluidas da
aplicacdo das regras comunitdrias em matéria de concor-
réncia e do mercado interno ('%).

No caso em exame verificou-se pelas informacdes forne-
cidas pela Itilia, que a actividade exercida pelos institutos
de formacio interessados era dupla. Por um lado, presta-
vam servicos de formacdo institucionais com finalidade
social, destinados a pessoas singulares, que faziam parte
do sistema de educagdo publica e eram financiados pelo
Estado ou pelas regides com base no reembolso puro e
simples de determinadas despesas elegiveis. Por outro,
estes organismos tinham a possibilidade de exercer, e
em numerosos casos exerciam efectivamente, actividades
de formagio de caricter comercial, destinadas tanto a
empresas e aos seus trabalhadores como a pessoa singu-
lares, retribuidas a preco de mercado. Consequentemente,
as autoridades italianas impuseram aos beneficidrios a
obrigagdo de elaborar uma contabilidade separada relati-
vamente a cada uma destas actividades.

Pode, por conseguinte, considerar-se que o primeiro tipo
de servicos ndo implica qualquer actividade econdémica.
Deste facto decorreria que a actividade em questdo ndo
estd sujeita as regras em matéria de concorréncia e de
mercado interno e, consequentemente, ndo estd abran-
gida pelo n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE.

No entanto, a Comissdo observa que tal como decorre de
uma jurisprudéncia recente, o conceito de actividade eco-
némica é um conceito em evolugdo, ligado em parte as
opgdes politicas de cada Estado-Membro. Os Estados-
-Membros podem decidir transferir para algumas empre-
sas determinadas tarefas tradicionalmente consideradas da

(%) Ver nota 6.
(**) Ver nota 6.

esfera do poder soberano do Estado. Os Estados-Mem-
bros podem igualmente criar as condi¢des necessdrias
para garantir a existéncia de um mercado para um pro-
duto ou um servico que doutra forma nio existiria. Na
sequéncia dessa intervengdo, as actividades em questdo
tornam-se econdmicas e sdo abrangidas pelas regras de
concorréncia.

(51) O Tribunal de Justica observou, por exemplo, que o
transporte de doentes é uma actividade remunerada exer-
cida por vdrios operadores do mercado dos servicos de
transporte de emergéncia e de transporte de doentes. No
caso submetido a apreciagdo do Tribunal de Justica, estes
servigos eram exercidos por organizagdes sem fins lucra-
tivos. No entanto, o Tribunal de Justica recordou que esta
caracteristica ndo exclui a classificagdo como empresa na
acep¢do do artigo 87.° do Tratado, nos casos em que
esses organismos exercam também uma actividade eco-
némica (19).

(52) O Tribunal considerou igualmente que a producdo num
hospital de uma substincia usada no dmbito de um ser-
vico médico do hospital constitui uma actividade econé-
mica. O facto de o servio ndo ser pago directamente
pelo doente, mas sim financiado mediante fundos publi-
cos, ndo influi sobre a sua classificacio como actividade
econdmica (V7).

(53) Esta abordagem foi confirmada em outros dois acérddos
do Tribunal de Justica ('8). Alguns Estados-Membros de-
fendiam que os servicos médicos ndo constitufam activi-
dades econdmicas, tendo em conta o facto de os doentes
que recebem tratamentos hospitalares ndo pagarem ne-
cessariamente pelos servicos que lhes sdo prestados. O
Tribunal de Justica considerou que as actividades médicas
sdo actividades econdémicas, independentemente do facto
de os respectivos servicos serem pagos directamente pe-
los pacientes, pelas autoridades ptiblicas ou pelos orga-
nismos de seguranga social.

(54)  Além disso, a presenga de uma componente de solidarie-
dade ndo exclui necessariamente a possibilidade de se
exercer uma actividade susceptivel de ser lucrativa. Al-
guns operadores podem aceitar tomar em consideracio
estes aspectos de solidariedade com vista a obtengdo de
outros beneficios pelo facto de intervirem no sector con-
siderado. Pelo contrario, algumas entidades sem fins lu-
crativos podem competir com empresas com fins lucra-
tivos e podem, por conseguinte, ser consideradas empre-
sas na acepg¢do do artigo 87.° do Tratado CE.

(55) Consequentemente, a Comissdo ndo pode excluir que
algumas actividades exercidas pelos organismos de for-
magdo, mesmo no caso de formacdo profissional no
ambito do sistema ptiblico de educacio, devam ser clas-
sificadas como actividades econdmicas.

() Acorddo de 25 de Outubro de 2001, proferido no processo

C-475/99, «<Ambulanz Glockner», Col. 2001, p. I-09089, ponto 19.
() Acérddo de 10 de Maio de 2001, proferido no processo C-203/99,
«Henning Veedfald», Col. 2001, p. 1-03569.
(%) Acorddo de 12 de Julho de 2001 proferido nos processos
C-157/99, B.SM. Smits/Stichting Ziekenfonds, Col. 2001,
p. 1-5473, e C-368/98, Abdon Vanbraekel, Col. 2001, p. 1-5363.
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(56) Neste dltimo caso, seria aplicavel o n.° 2 do artigo 86.° quando um Estado-Membro concede um auxilio a uma

(57)

(58)

(59)

(60)

do Tratado CE — que estabelece as regras em matéria de
empresas encarregadas da gestdo de servicos de interesse
econémico geral. O referido artigo estabelece que estas
empresas estdo sujeitas as regras do Tratado, em especial
em matéria de concorréncia, na medida em que a sua
aplicagdo ndo constitua obstdculo ao cumprimento, de
direito ou de facto, da missdo particular que lhes foi
confiada. Além disso, este artigo precisa que o desenvol-
vimento das trocas comerciais ndo deve ser afectado de
maneira que contrarie os interesses da Comunidade.

Consequentemente, uma vez que foi confiada aos orga-
nismos de formagio uma missdo de servigo publico, por
meio de actos vinculativos, isto é, as convencdes celebra-
das entre regides italianas e os organismos de formacio
ao abrigo das leis nacionais e regionais pertinentes, e que
ndo existia o risco de compensacio excessiva, na medida
em que o auxilio ndo podia exceder o montante dos
custos elegiveis, comprovados com base numa contabili-
dade distinta, pode ser concedida uma derrogagio nos
termos do n.° 2 do artigo 86.° do Tratado CE.

Pelo contrdrio, a Comissdo conclui que a existéncia de
actividade econdmica foi suficientemente provada no que
se refere ao segundo tipo de actividade, ilustrada no
ponto 48, tendo em conta os dados fornecidos pelas
proprias autoridades italianas.

VIL.1.2. Distorgdo da concorréncia e efeitos sobre as trocas
comerciais

Para que um auxilio seja abrangido pelo artigo 87.° do
Tratado CE, deve falsear ou ameacar falsear a concorrén-
cia, numa medida que afecte as trocas comerciais entre os
Estados-Membros. No ambito dos auxilios estatais estas
duas condigdes estdo frequentemente ligadas.

No que se refere em especial as trocas comercias intra-
comunitarias, o Tribunal de Primeira Instancia ('°) recor-
dou que quando um auxilio financeiro reforga a posicio
de uma empresa relativamente a outras empresas concor-
rentes nas trocas comerciais intracomunitdrias, estas Glti-
mas devem ser consideradas afectadas pelo auxilio. £ o
que se verifica quando uma empresa beneficidria do au-
xilio exerce a sua actividade no comércio entre Estados-
-Membros ou participa em contratos celebrados na se-
quéncia de um concurso realizado em vdrios Estados-
-Membros.

Além disso, um auxilio pode afectar as trocas comerciais
entre Estados-membros e falsear a concorréncia ainda
que a empresa beneficidria, que estd em concorréncia
com empresas de outros Estados-Membros, ndo participe
directamente em actividades transfronteiras. Com efeito,

(")) Acorddo de 29 de Setembro de 2000, proferida no processo

T-55/99, «Confederacion Espanola de Transporte de Mercancias»,
Col. 2000, p. 11:03207.

(62)

(64)

empresa, a oferta interna pode manter-se inalterada ou
aumentar, com a consequéncia de se reduzirem as opor-
tunidades para as empresas estabelecidas noutros Esta-
dos-Membros de oferecerem os seus servigos no mercado
do referido Estado-Membro.

Por conseguinte, nem o envolvimento directo em activi-
dades de exportacio por parte dos beneficidrios (2%), nem
a existéncia de trocas efectivas no mesmo segmento de
mercado entre Estados-Membros sdo necessirios para
provar a incidéncia sobre as trocas comerciais. Além
disso, nem o montante reduzido do auxilio nem a di-
mensdo relativamente pequena do beneficidrio permitem,
a priori, concluir que ndo existe incidéncia sobre as trocas
comerciais.

A este respeito, a Comissio observa que no caso em
exame alguns beneficidrios exercem a sua actividade
pelo menos a nivel regional ou supra-regional (e por
vezes nacional) e apresentam uma facturacdo comercial
significativa, que se supde que lhes permite ultrapassar as
barreiras que impedem a difusdo da oferta de servicos de
formacio no mercado comunitirio. Além disso, a Comis-
sdo observa que alguns beneficidrios jd exercem a sua
actividade a nivel supranacional.

Assim, em especial, um beneficidrio do auxilio jd opera
em alguns Estados-Membros, tais como a Bélgica (com 4
delegagdes), a Franca (com 7 delegacBes), a Alemanha
(com 4 delegacdes) e o Reino Unido (1 delegacdo), em
Estados ndo membros como a Suica e também em Esta-
dos extra-europeus (Argentina). Esta empresa ¢ igual-
mente parceira da rede internacional «Exemplo», formada
por 14 agéncias de formagdo europeias e que visa obter
resultados como a reparti¢do de conhecimentos, a andlise
comparativa, a cooperagio no ambito do projectos co-
munitdrios, o desenvolvimento de segmentos especificos
de mercado para o comércio electrénico e a formacio
em linha.

A luz das consideragdes acima apresentadas e no que se
refere aos efeitos sobre as trocas comerciais, a Comissio
conclui que a classificagio como auxilio estatal na acep-
¢do do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE das medidas
em exame deve ser confirmada, visto que estas medidas
podem efectivamente afectar as trocas comerciais intra-
comunitdrias.

VI.2. Legalidade do auxilio

A Comissdo observa que a obrigagdo de notificagio pré-
via que decorre do n.° 3 do artigo 88.° do Tratado CE
ndo foi respeitada no caso presente.

(2% Ver, nomeadamente, o acérddo de 13.7.1988 preferido no processo
102/87 Republica Francesa | CCE, Col. 1988, p. 4067, e o acérddo
de 24.7.2003 proferido no processo C-280/00, Altmark, Col. 2003,
p. 107747, pontos 77 e 78.
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(67) Nio tendo sido notificado previamente a Comissdo no (73)  E um dado de facto que os auxilios ao funcionamento s6
que diz respeito a sua compatibilidade com as normas podem ser concedidos a titulo excepcional em zonas
em matéria de auxilios estatais, o regime acima referido elegiveis para a derrogacdo prevista no n.° 3, alinea a),
ndo cumpriu o disposto no n.° 3 do artico 88.° do do artigo 87.°, desde que estejam preenchidos os requi-
p p q jam p q
Tratado e é, consequentemente, ilegal. sitos estabelecidos no ponto 4.15 das Orientagdes relati-
vas aos auxilios estatais com finalidade regional (24). No
caso em questio deve sublinhar-se que a lei nacional
pertinente é aplicdvel em todo o territério do Estado-
o . . -Membro sem qualquer distingdo destinada a compensar
VI.3. Compatibilidade do auxilio com o artigo 87.° quatqu ¢ p
desvantagens regionais.
do Tratado
Subsidios para pagamento de encargos anteriores
(68) O subprogramg «Submdms Jpara pagamentl()) de %ncarg(l)s (74) A Comissdo considera que o regime em exame ndo pre-
;nteriores» po dena em pr;rllaplo estsfd abrangldo. pelo enche qualquer das condicdes acima mencionadas. Nem
cgulamento «de Wimlmls»( ), na medida em quelo‘ dr e o Regulamento relativo as pequenas e médias empresas,
gu;qe ;ao lcontemp z nem os sectores que S%(,) exc ‘El 0s nem as Orientacdes relativas aos auxilios com finalidade
geo 'egclil Zme?to d« il aux1flos a favor regional foram evocados pelas autoridades italianas para
¢ actividades ligadas a exportagao ou que favorecam a efeitos da eventual compatibilidade do regime.
produgdo nacional. Todavia, deve sublinhar-se que o
montante do auxilio ultrapassa frequentemente o limite
méximo de 100 000 euros.
(750 Por outro lado, o auxilio em questdo ndo parece promo-
(69) Por conseguinte, a Comissdo continua a ser de opinido ver qualquer outro objectivo horizontal comunitario pre-
que a medida em exame ndo pode ser abrangida pelo visto no n.° 3, alinea c), do artigo 87.° do Tratado, como
did d b da pel t ©3,al do artigo 87.° do Tratad
Regulamento «de minimis». Além disso, as autoridades a ID, o emprego, a proteccio do ambiente ou a reestru-
italianas nunca invocaram a classificacdo «de minimis» turagdo de empresas em dificuldade, na acep¢do das ori-
para o regime em causa. entacdes, enquadramentos e regulamentos pertinentes.
(70)  Visto que a presente submedida ndo tem em considera-
¢do qualquer dos custos elegiveis previstos no ponto 7, ~ . o . .
alineas a) a f), do artigo 4.° do Regulamento sobre os (76) [8\7%eré0g?1"§a(t) gre\;sta o 1. dz’ ahnea? ) de 0, do artlgto
auxilios a formagdo (*?), tal auxilio ndo pode beneficiar : OO ratado () rilao po le ser ap lia la a0 gresen €
de uma derrogagdo nos termos do referido regulamento. €aso. rpismo se g‘; ¢ lc,onc u;)r er(ri1 rg agar? as Sf;rgo%?)—
Por outro lado, este auxilio nunca foi qualificado como ¢des previstas no n.° 3, alineas b) a d), do artigo 87.% (*).
auxilio a formagdo nem sequer pelas autoridades italia-
nas.
(71) Seo apreciarmos o auxﬂlo~com base no Regu'lamento (CE) Incentivos a saida voluntdria de pessoal e adequacio dos siste-
n.° 70/2001 da Comissdo, de 12 de Janeiro de 2001, mas informdticos
relativo a aplicagdo dos artigos 87.° e 88.° do Tratado CE
aos auxzﬂ;os eétata%s a favg)r das pequenas ebmedéas er]r;- (77)  Aos subprogramas «ncentivos a saida voluntdria de pes-
presas (*), a OmIssdo observa que no am11t0 0 51,11_' soal> e «Adequagdo dos sistemas informaticos» pode-se
programa em questao ndo esta previsto qualquer auxilio aplicar em grande parte o mesmo raciocinio desenvol-
a0 1n\}7)eslt1mento,’ nem em act}l\.fos dcorporeos Ou INcorpo- vido em relagdo ao subprograma «Subsidios para paga-
reos. Pelo contrdrio, este auxilio destina-se unicamente a mento de encargos anteriores».
reduzir as despesas correntes, mediante a concessio de
subsidios para o pagamento de encargos anteriores, clas- —_—
uosIcios p pag encarg (2 JO C 74 de 10.3.1998, p. 9.
sificaveis como auxilios ao funcionamento, que em geral ) 0 1o 2 do artivo 87.° estabel 5 .
- b f . d it d f , 1 1t d ( ) n. O artigo R esta. elece que sao com.patlveI.s gom ()
nao beneliciam de uma attude favoravel por parte da mercado comum: a) os auxilios de natureza social atribuidos a
Comissao. consumidores individuais com a condi¢do de serem concedidos
sem qualquer discriminagdo relacionada com a origem dos produ-
tos; b) os auxilios destinados a remediar os danos causados por
. . . . calamidades naturais ou por outros acontecimentos extraordindrios;
(72)  Em especial, a concessio de auxilios ao funcionamento

ndo ligados a qualquer custo adicional induzido pela
realizacio de uma missdo de servico publico, pode dar
lugar a uma reducio dos custos gerais, que normalmente
devem ser as empresas a suportar.

(31 Ver nota 3.
(%) Ver nota 4.
(%) JO L 10 de 13.1.2001, p. 33.

()

¢) os auxilios atribuidos a economia de certas regides da Reptiblica
Federal da Alemanha ...

O n° 3 do artigo 87.° considera compativeis com o mercado
comum: b) «os auxilios destinados a promover a realizagio de
um projecto importante de interesse europeu comumy; ¢) «os auxi-
lios destinados a sanar uma perturbagdo grave da economia de um
Estado-Membro»; d) «os auxilios destinados a promover a cultura e
a conservagdo do patriménio, quando ndo alterem as condigdes das
trocas comerciais e da concorréncia da Comunidade num sentido
contrario ao interesse comump.
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(78)  Para o efeito, a Comissdo considera que a maior parte dual, tal como sublinhado nos pontos 44 a 49, e que foi

(82)

(83)

(84)

)
()
)
()
¢)

destes auxilios devem ser considerados auxilios ao fun-
cionamento, ndo podendo, por conseguinte, beneficiar de
derrogagdes.

Em especial, considera-se que os auxilios destinados a
encorajar a saida voluntdria de pessoal, que parece con-
ferir uma vantagem concorrencial injustificada na medida
em que os organismos de formacdo que beneficiam de
auxilio podem reduzir artificialmente os seus custos de
pessoal em relacdo aos concorrentes ndo podem benefi-
ciar de qualquer derrogacdo, tanto ao abrigo do Regula-
mento (CE) n.° 2204/2002 da Comissio, de 12 de De-
zembro de 2002, relativo a aplicagdo dos artigos 87.° e
88.% do Tratado CE aos auxilios estatais ao emprego (),
como de qualquer outro diploma vigente.

Da mesma forma, as despesas para a adequagio dos
sistemas informdticos ndo sdo susceptiveis de beneficiar
de qualquer derrogagdo, a partir do momento em que
ndo constituem um investimento inicial na acepc¢io do
Regulamento relativo aos auxilios as PME (%%), e também
ndo representam um instrumento para o desenvolvi-
mento regional, na acep¢do das Orientacdes relativas
aos auxilios com finalidade regional (*).

Adaptagdo de edificios e equipamento e formagdo de formadores

O auxilio para a adaptacio de edificios e equipamento as
normas de seguranca obrigatorias ndo pode beneficiar de
qualquer derrogacdo nos termos das regras em matéria de
auxilios estatais em vigor, pelos motivos apresentados
nos pontos 68 a 76.

Pelo contrério, a parte do auxilio a favor da adaptacio de
edificios e equipamento que se refere aos custos adicio-
nais decorrentes da contratacio de trabalhadores com
deficiéncia pode beneficiar de uma derrogacio ao abrigo
do Regulamento relativo aos auxilios ao emprego (3°).

Da mesma forma, os auxilios previstos no subprograma
«Formagdo de formadores» podem beneficiar de uma der-
rogacio ao abrigo do Regulamento relativo aos auxilios a
formacdo (31).

VI.. CONCLUSOES

Na medida em que a formagio profissional, que faz parte
do sistema publico educativo, ministrada a nivel indivi-

27) JO L 337 de 13.12.2002, p. 3.
Ver nota 23.

Ver nota 24.

Ver nota 27.

Ver nota 4.

(86)

(87)

(88)

(89)

objecto de contabilidade distinta, ndo é considerada uma
actividade econdmica, os auxilios a favor dos custos re-
lativos a estas actividades ndo sdo abrangidos pelo n.° 1
do artigo 87.° do Tratado CE e, por conseguinte, ndo sdo
considerados auxilios estatais.

Por outro lado, se algumas das actividades exercidas no
ambito do sistema publico educativo vierem a ser consi-
deradas actividades econdémicas na sequéncia da evolugdo
do conceito de actividade econdmica, tal como ilustrado
nos pontos 50 a 55, tais actividades podem beneficiar de
uma derrogagio ao abrigo do n.° 2 do artigo 86.° do
Tratado CE.

Pelo contrdrio, os auxilios concedidos em relacio aos
custos gerados por actividades comerciais preenchem to-
das as condi¢des para serem considerados auxilios esta-
tais e, por conseguinte, estdo abrangidos pelo n.° 1 do
artigo 87.° do Tratado CE.

Uma vez que constitui um auxilio estatal na acepgio do
n.° 1 do artigo 87.° do Tratado, a Comissdo lamenta que
o regime de auxilios para a reestruturagio do sistema da
formagdo profissional seja ilegal, tendo sido executado
em violagdo do n.° 3 do artigo 88.° do Tratado CE.

Os subprogramas «Adaptagdo de edificios e equipamento
as normas de seguranca obrigatérias e para a melhoria do
acesso das pessoas com deficiéncia, relativamente a parte
respeitante aos custos adicionais de contratagdo de traba-
lhadores com deficiéncia e «Formagdo de formadores para
a aquisicdo das competéncias previstas pelas normas de
acreditacdo das estruturas» podem beneficiar de uma der-
rogacdo ao abrigo, respectivamente, do Regulamento
n.° 2204/2002 da Comissdo, de 12 de Dezembro de
2002, relativo a aplicagdo do artigo 87.° e 88.° do Tra-
tado CE aos auxilios ao emprego (*?), e do Regulamento
n.° 68/2001 da Comissdo, de 12 de Janeiro de 2001,
relativo a aplicagdo dos artigos 87.° e 88.° do Tratado CE
aos auxilios a formacdo (*3).

Os auxilios concedidos ao abrigo dos subprogramas
«Subsidios para pagamento de encargos anteriores», «In-
centivos a saida voluntdria de pessoal, «Adaptacio de
edificios e equipamento as normas de seguranca obriga-
torias e para a melhoria do acesso das pessoas com
deficiéncia, relativamente a parte respeitante a adaptagdo
as normas obrigatérias sobre a seguranga, sdo incompa-
tiveis com o mercado comum.

(32 Ver nota 27.

(33 Ver nota 4.
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(90) A Comissdo observa que o Regulamento «de minimis» (*4)
poderia, em principio, aplicar-se as medidas consideradas,
na medida em que estas ndo incluem os sectores exclui-
dos pela sua aplicacdo, nem os auxilios a favor de acti-
vidades ligadas a exportagdo ou que favorecam a produ-
¢do nacional. Consequentemente, desde que todas as con-
digdes previstas pelo Regulamento «de minimis» sejam
respeitadas, em especial que o limite mdximo de
100 000 euros em cada periodo relevante de trés anos
seja respeitado em relagio aos beneficidrios individuais, o
auxilio concedido com base nas medidas em exame pode
ser considerado «de minimis» e, por conseguinte, ndo é
abrangido pelo n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE.

(91) A presente decisio relativa ao regime de auxilios em
exame deve ser aplicada imediatamente. Constitui uma
pratica consolidada da Comissdo solicitar, por forca do
artigo 87.° do Tratado CE, a recuperagio dos auxilios
concedidos em violagdo do artigo 88.° do Tratado CE
que sejam incompativeis com o referido Tratado. Esta
pratica foi confirmada pelo artigo 14.° do Regulamento
(CE) do Conselho n.° 659/99, que estabelece as regras de
execugdo do artigo 93.° do Tratado CE (*).

(92)  Além disso, a Comissdo observa que uma decisdo relativa
ao regime de auxilios ndo prejudica a possibilidade de
regimes individuais poderem ndo constituir auxilios (por-
que a concessdo individual de auxilios estd abrangida pela
norma de minimis) ou poderem ser considerados, inteira
ou parcialmente, compativeis com o mercado comum,
tendo em conta as suas préprias caracteristicas (por
exemplo, em virtude de um regulamento de isencdo).

(93)  Nos termos do n.° 2 do artigo 14.° do Regulamento (CE)
n.° 659/99, o auxilio a recuperar incluird juros a uma
taxa adequada fixada pela Comissdo. Os juros sdo devidos
a partir da data em que o auxilio ilegal foi colocado a
disposicio do beneficidrio e até ao momento da sua
recuperagao.

(94)  Os juros devem ser calculados em conformidade com as
disposicdes previstas na Capitulo V do Regulamento (CE)
n.° 794/2004 da Comissdo, de 21 de Abril de 2004,
relativo a aplicagdo do Regulamento (CE) n.° 659/99
do Conselho que estabelece as regras de execucio do
artigo 93.° do Tratado CE (*9).

(95) Para esse efeito, a Itdlia deve intimar os potenciais bene-
ficidrios do regime, no prazo de dois meses a contar da
presente decisdo, a reembolsar o auxilio com os juros
especificados no ponto 94. A recuperagio total deve
estar finalizada até ao termo do primeiro ano fiscal a
seguir a data de notificagdo da presente decisdo.

(% Ver nota 3.
() JO L 83 de 27.3.1999, p. 1.
(%) JO L 140 de 30.4.2004, p. 1.

(96) A Italia fornecerd a Comissio as informacdes solicitadas,
utilizando o questiondrio do Anexo I da presente decisdo,
elaborando uma lista dos beneficidrios envolvidos e indi-
cando claramente as medidas previstas e ji adoptadas
para obter uma recuperagio imediata e efectiva dos au-
xilios estatais ilegais. A Itdlia transmitird a Comissdo, no
prazo de dois meses a contar da decisdo, todos os do-
cumentos que comprovem que o procedimento de recu-
peragio foi iniciado em relagio aos beneficidrios dos
auxilios ilegais (tais como circulares, disposi¢des de recu-
peracdo, etc.).

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

1. Os auxilios concedidos pela Itdlia ao abrigo do Decreto
Ministerial n.° 173/2001, de execugdo da Lei n.° 388/2000,
relativamente aos custos respeitantes a actividades de formagio
profissional ministrada a pessoas a titulo individual, como parte
integrante do sistema publico educativo e para as quais foi
elaborada uma contabilidade distinta, ndo sdo abrangidos pelo
n° 1 do artigo 87.° do Tratado CE e ndo sio considerados
auxilios estatais, na medida em que tais actividades ndo consti-
tuem actividade econdmica.

2. Os auxilios previstos no n.° 1, concedidos para actividades
de natureza econdémica desenvolvidas no quadro do sistema
ptiblico educativo, podem beneficiar da derrogagio prevista no
n.° 2 do artigo 86.° do Tratado CE.

Artigo 2.°

1. O regime de auxilios instituido pela Itdlia ao abrigo do
Decreto Ministerial n.° 173/2001, de execu¢do do n.° 9 do
artigo 118.° da Lei n® 388/2000, bem como ao abrigo de
normas de execucdo posteriores adoptadas pelas regides italia-
nas, na medida em que é abrangido pelo n.° 1 do artigo 87.° do
Tratado ¢ ilegal, ndo tendo sido notificado previamente a Co-
missdo nos termos do n.° 3 do artigo 88.° do Tratado.

2. O regime de auxilios referido no n.° 1 é compativel com o
mercado comum no que se refere aos subprogramas «Adaptacio
de edificios e equipamento para a melhoria do acesso das pes-
soas com deficiéncia» e «Formacio de formadores».

3. O regime de auxilios referido no n.° 1 ¢ incompativel com
o mercado comum no que diz respeito aos subprogramas «Sub-
sidios para pagamento de encargos anteriores», «Incentivos a
safda voluntdria de pessoal», «Adequagdo dos sistemas informé-
ticos» e «Adaptagio de edificios e equipamento as normas de
seguranga obrigatérias».
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Artigo 3.°

1. A Itdlia deve adoptar todas as medidas necessarias para
recuperar dos beneficidrios os auxilios indicados no n.° 3 do
artigo 2.°, colocados ilegalmente a disposicdo dos beneficidrios.

2. A recuperagdo dos auxilios deve ser efectuada imediata-
mente, de acordo com os procedimentos previstos pelo direito
nacional, desde que tais procedimentos permitam a execuc¢io
imediata e efectiva da presente decisdo.

3. A recuperagio deve estar finalizada até ao final do pri-
meiro exercicio fiscal a seguir a data de notificagdo da presente
decisdo.

4. Os montantes a recuperar produzem juros a contar da
data em que foram colocados a disposicdo dos beneficidrios e
até a data da sua recuperagdo efectiva.

5. Os juros sio calculados em conformidade com as dispo-
sicdes previstas no Capitulo V do Regulamento (CE) n.
794/2004 da Comissdo.

6. A Itdlia deve intimar, no prazo de dois meses a contar da
notificagdo da presente decisdo, todos os beneficidrios dos au-
xilios referidos no n.° 3 do artigo 2.° a reembolsarem o auxilio
legal e os respectivos juros.

Artigo 4.°

No prazo de dois meses a contar da notificagdo da presente
decisdo, a Itdlia deve comunicar & Comissio as disposi¢des to-
madas ou previstas para o seu cumprimento, utilizando o ques-
tiondrio anexo a presente decisio.

No mesmo prazo, a Itdlia deve transmitir a Comiss3o todos os
documentos comprovativos de que o procedimento de recupe-
racdo foi iniciado em relacio aos beneficidrios dos auxilios
ilegais.

Artigo 5.°

A Republica Italiana é a destinatiria da presente decisdo.

Feito em Bruxelas, em 2 de Marco de 2005.

Pela Comissdo
Neelie KROES
Membro da Comissdo
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ANEXO

Informacgdes relativas & execucio da Decisio da Comissdo C(2005)429

1. Niimero total de beneficidrios e montante total do auxilio a recuperar

1.1 Descrever pormenorizadamente: como serd calculado o montante do auxilio a recuperar de cada um dos
beneficidrios, distinguindo

— o capital

— Os juros

1.2 Qual o montante total de auxilio ilegal concedido ao abrigo do regime em causa que deve ser recuperado (em
equivalente-subvencdo bruto, actualizado a ...)

1.3 Qual o ntimero total de beneficidrios dos quais devem ser recuperados os auxilios ilegais concedidos ao abrigo do
regime em causa

2. Medidas previstas e ji adoptadas para recuperar o auxilio

2.1 Indicar pormenorizadamente quais as medidas previstas e quais as medidas jd adoptadas para proceder a recu-
peracdo imediata e efectiva do auxilio. Especificar a base juridica das referidas medidas.

2.2 Até que data serd finalizada a recuperacio?

. Informacdes relativas aos beneficidrios individuais

Indicar no quadro a seguir os elementos relativos a cada um dos beneficidrios do qual devem ser recuperados auxilios
ilegais concedidos ao abrigo do regime em causa:

Montante do auxilio ilegal concedido (*) Montante reembolsado do auxilio (°)

Identidade do beneficidrio Moeda: .. Moeda: ...

(*) Montante colocado a disposicdo do beneficidrio (em equivalente-subven¢do bruto)
(°) Montante bruto reembolsado (incluindo juros)
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DECISAO DA COMISSAO
de 7 de Dezembro de 2005

Investimentos da Shetland Leasing and Property Developments Ltd nas ilhas Shetland (Reino
Unido)

[notificada com o milmero C(2005) 4649]

(Apenas faz fé o texto em lingua inglesa)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2006/226CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,
nomeadamente o n® 2, primeiro pardgrafo, do artigo 88°,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n® 659/1999 do Conse-
lho, de 22 de Marco de 1999, que estabelece as regras de
execucdo do artigo 93° do Tratado CE ('), nomeadamente o
artigo 14°,

Ap6s ter convidado as partes interessadas a apresentarem as
suas observagdes nos termos do n°® 2, primeiro paragrafo, do
artigo 88°,

Considerando o seguinte:

I PROCEDIMENTO

(1)  Em Janeiro de 2004, a Comissdo foi informada, por um
cidaddo do Reino Unido, da existéncia de investimentos
realizados com a participagdo das autoridades das ilhas
Shetland no Reino Unido, que constituiriam um auxilio
estatal. Por cartas de 17 de Fevereiro de 2004 e de 1 de
Setembro de 2004, a Comisséo solicitou ao Reino Unido
informacdes sobre esses investimentos, a que este respon-
deu por cartas de 30 de Abril de 2004 e de 13 de
Dezembro de 2004.

(2)  Por carta de 20 de Abril de 2005, a Comissdo informou
o Reino Unido da sua decisdo de dar inicio ao procedi-
mento formal de investigagdo previsto no n° 2 do artigo
88° do Tratado CE. O Reino Unido apresentou as suas
observagdes sobre o assunto por carta de 19 de Maio de
2005.

(3) A decisio da Comissio de dar inicio ao procedimento
formal de investigacdo foi publicada a 10 de Junho de

() JO L 83 de 27.3.1999, p. 1. Regulamento com a redac¢io que lhe
foi dada pelo Acto de Adesdo de 2003.

2005 no Jornal Oficial das Comunidades Europeias (). A
Comissdo convidou as partes interessadas a apresentarem
as suas observacdes sobre o auxilio em causa. A Comis-
sdo ndo recebeu observagdes a este respeito das partes
interessadas.

I DESCRICAO

4 O Shetland Islands Council (SIC), uma autoridade ptiblica
nas ilhas Shetland, criou dois fundos fiducidrios, nome-
adamente o Shetland Development Trust (Development Trust)
e o Shetland Islands Council Charitable Trust (Charitable
Trust).

(5) O Development Trust, criado para servir de principal meio
de financiamento de projectos de desenvolvimento eco-
némico nas ilhas Shetland, disponibiliza os fundos por
meio de empréstimos. Os administradores fiducidrios e
dois administradores fiducidrios independentes sio mem-
bros do conselho do SIC.

(6) O Charitable Trust é o fundo fiducidrio do SIC que con-
cede empréstimos para fins caritativos. Os administrado-
res fiducidrios do Charitable Trust e dois administradores
fiducidrios independentes sdo membros do conselho do
SIC.

(7 O financiamento do Charitable Trust e do Development
Trust é assegurado por um fundo de reserva constituido
pelo SIC. Esse fundo de reserva é, por sua vez, financiado
nos termos de um acordo celebrado em 12 de Julho
de 1974 entre o SIC e as companhias petroliferas que
utilizam as instalagdes portudrias de Sullum Voe. O
acordo estabelece que as taxas sio pagas por essas com-
panhias “em relacdo a importagdo de petrdleo bruto e a
titulo de indemnizagio pelas perturbagdes causadas por
essa actividade”.

(8)  Para as actividades comerciais e de desenvolvimento, o
SIC criou a Shetland Leasing and Property Ltd (SLAP), uma
sociedade comercial de responsabilidade limitada com
fins lucrativos, que é da propriedade exclusiva do Chari-
table Trust. A missdo da SLAP consiste em adquirir parti-
cipagdes de capital em empresas locais, conceder emprés-
timos a inddstria local as taxas do mercado e construir
edificios industriais para aluguer a pregos do mercado.

() JO C 141 de 10.6.2005, p. 12.
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(11)

(12)

(13)

tada detida a 100 % pelo Charitable Trust, a SLAP financia
as suas actividades com créditos do Charitable Trust e com
os seus proprios lucros. Em relagdo a certos projectos
especificos, sdo igualmente concedidos créditos pelo
Development Trust.

Em 1999, o conselho de administragdo da SLAP decidiu
investir na Shetland Seafish Ltd, uma empresa constituida
em 7 de Outubro de 1999 na sequéncia de uma fusio de
caracter financeiro entre Williamson Ltd e Ronas Ltd. Na
altura, estas duas empresas registavam perdas e tinham
sido consideradas insolventes. A criacio da Shetland Sea-
fish Ltd e a fusdo das duas empresas deficitdrias devia
permitir & nova empresa ser rentdvel a curto prazo. Pre-
via-se que, no final de 2002, os lucros gerados pela
Shetland Seafish Ltd ascendessem a 460 000 GBP.

A SLAP investiu na Shetland Seafish Ltd com a aquisi¢do
de 156 250 acc¢des ordindrias (62,5 %) e de 1 000 000
de acgdes preferenciais (100 %) no valor de 1 GBP cada.
Os outros detentores de acgdes ordindrias eram a Shet-
land Seafish Producers Organisation Ltd (43 750 acgdes), o
Sr. L.A. Williamson (18 750 accdes), o Sr. R.A. Carter
(18 750 acgdes) e o Shetland Fisheries Centre Ltd (12 500
accoes).

Em Junho de 2000, o conselho de administracio da
SLAP decidiu fazer um novo investimento na Shetland
Seafish Ltd quando esta dltima decidiu absorver a Whalsay
Ltd, uma empresa de transformagdo do pescado deficité-
ria, localizada nas ilhas Shetland. Aquando desta absor-
¢do, a SLAP adquiriu mais 2 000 000 acgdes preferenci-
ais da Shetland Seafish Ltd, subscritas pela SLAP em duas
fracgdes: em Novembro de 2000, a SLAP adquiriu
1200 000 accdes preferenciais e, em 16 de Fevereiro
de 2001, as restantes 800 000.

A partir de 16 de Fevereiro de 2001, o capital subscrito
da Shetland Seafish Ltd inclufa, pois, 250 000 ac¢es or-
dindrias e 3 000 000 accdes preferenciais, detidas nas
mesmas propor¢des e pelos mesmos accionistas que na
emissdo inicial de acgdes em 1999.

De acordo com uma resolucio especial adoptada em 17
de Dezembro de 1999 pelo conselho de administracdo
da Shetland Seafish Ltd, as acgdes preferenciais desta em-
presa ddo “direito a um dividendo preferencial ndo cumulativo
a taxa fixa de 10 % por ano (liquidos do crédito de imposto
associado) sobre o capital realizado até a data ou cuja realiza-
¢do foi levada a crédito desde a data de subscrigdo, a pagar (na
medida em que haja lucros a distribuir) todos os anos em 31

(17)

(18)

(19)

nessa data; a empresa terd a opgdo de resgatar essas acgdes ao
par (isto é, 1 £ por acgdo preferencial), acrescidas dos dividen-
dos eventuais por pagar, em qualquer momento apds o primeiro
aniversdrio da data de atribuigdo das acgbes preferenciais.”

Os dados fornecidos mostram claramente que a Shetland
Seafish Ltd era deficitdria desde 1999.

Nas suas cartas de 30 de Abril de 2004 e de 13 de
Dezembro de 2004, o Reino Unido declarou que os
investimentos deviam ser considerados investimentos pri-
vados, atendendo a que a SLAP é uma entidade privada e
a que, na altura dos investimentos, tanto o SIC como a
SLAP tinham expectativas legitimas quanto ao facto de os
fundos em causa deverem ser considerados privados.

Em segundo lugar, o Reino Unido declarou que, se os
fundos em causa fossem considerados ptiblicos, os inves-
timentos efectuados pela SLAP seriam investimentos que
poderiam ter sido decididos por um vulgar operador
privado. Para apoiar este argumento, o Reino Unido
transmitiu dois relatorios sobre os investimentos em
causa, nomeadamente o relatorio Shetland Seafish e o
relatorio Whalsay.

Relatério Shetland Seafish

O relatério Seafish Merger, de 27 de Setembro de 1999,
foi elaborado pelos Srs. M. Goodlad e S. Gillani para os
directores da SLAP e intitula-se “A proposed restructure and
merger of L.A. Williamson & Sons (Shetland) Limited & Ro-
nas Fisheries Limited” (Proposta de reestruturagio e de
fusdo de Williamson & Sons (Shetland) Limited & Ronas
Fisheries Limited).

De acordo com os valores e as previsdes do relatdrio, a
fusdo de L.A. Williamson & Sons (Shetland) Limited & Ronas
Fisheries Limited, através da criagdo da Shetland Seafish Ltd
devia proporcionar lucros no prazo de trés anos.

Relatério Whalsay Report

O relatério Whalsay, publicado em Junho de 2000, foi
elaborado pelo Sr. John Inkster, que era, na altura, Di-
rector-Geral da Whalsay Fish Processors Ltd. O relatério
fornece uma andlise da situagdo das empresas em causa,
da evolugdo do mercado e das potenciais vantagens para
a Shetland Seafish Ltd decorrentes da aquisicio da Whalsay
Ltd.
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Motivos da abertura do procedimento formal de investigagdo

A Comissdo considerou que os valores e as informagdes
constantes dos relatérios transmitidos pelas autoridades
do Reino Unido ndo permitiam determinar se os investi-
mentos podiam ser considerados investimentos rentéveis,
nem se a SLAP se tinha comportado como um vulgar
investidor privado. Além disso, uma vez que os investi-
mentos beneficiavam indiscutivelmente as empresas em
causa e que estas ultimas estavam em concorréncia di-
recta com outras empresas de transformagdo de produtos
da pesca no Reino Unido e noutros Estados-Membros, a
Comissdo considerou que os investimentos constitufam
presumivelmente um auxilio estatal na acep¢do do artigo
87° do Tratado.

Atendendo a que foram efectuados em 1999 e em 2000,
os investimentos foram avaliados a luz das Linhas direc-
trizes para o exame dos auxilios estatais no sector das
pescas e da aquicultura de 1997 (!). De acordo com o
ponto 2.3 das linhas directrizes, os auxilios que ndo
reinam as condicdes nele estabelecidas devem ser avalia-
dos caso a caso. Em conformidade com o ponto 1.2, os
auxilios estatais concedidos sem impor qualquer obriga-
¢do aos beneficidrios, favoraveis para a situagdo das em-
presas e destinados a melhorar as respectivas tesourarias
e cujo resultado seja a melhoria dos rendimentos do
beneficidrio sdo, enquanto auxilios ao funcionamento,
incompativeis com o mercado comum. De acordo com
as linhas directrizes, um auxilio ao funcionamento sé
pode ser considerado compativel com o mercado comum
se estiver ligado a um plano de reestruturacio conside-
rado compativel com o mercado comum. Uma vez que
ndo foi apresentado nenhum plano de reestruturagio, a
Comissdo considerou que os investimentos eram incom-
pativeis com o mercado comum.

Il OBSERVACOES DO REINO UNIDO

Na sua resposta de 19 de Maio de 2005, o Reino Unido
alegou que a SLAP deve ser considerada uma entidade
privada. Além disso, o Reino Unido declarou que jé ti-
nham sido transmitidos a Comissdo todos os elementos
sobre o assunto, que as informagdes constantes do rela-
torio Seafish Merger eram consideradas suficientes para
justificar os pressupostos formulados, que os pressupos-
tos apresentados no relatério deviam ser considerados
cautelares e prudentes e que os argumentos econdomicos
iniciais para as fusdes se justificavam atendendo a capa-
cidade da SLAP enquanto investidor privado.

O Reino Unido mantém que, em caso de decisio nega-
tiva, a Comissdo ndo deveria exigir a recuperacio do
auxilio uma vez que, nesse caso, actuaria em contradi¢do
com o principio do respeito das expectativas legitimas.
Referindo-se a Decisio 2003/612/CE da Comissdo, de 3
de Junho de 2003, relativa a empréstimos para a compra
de quotas de pesca nas ilhas Shetland (Reino Unido) (), o

() JO C 100 de 27.3.1997, p. 12.
joL

211 de 21.8.2003, p. 63.

(25)

(26)

(27)

Reino Unido declara, por dltimo, que o modo coerente
de actuacio por parte das autoridades britinicas permitia
concluir razoavelmente que o fundo era um fundo pri-
vado na Optica das disposi¢des que regem os fundos
estruturais comunitdrios.

IV APRECIACAO DO AUXILIO

Em primeiro lugar, hd que determinar se a medida pode
ser considerada um auxilio estatal e, em caso afirmativo,
se esse auxilio é compativel com o mercado comum.

A. Existéncia de auxilio estatal

O n° 1 do artigo 87° estabelece que: “salvo disposigdo
em contrdrio do presente Tratado, sdo incompativeis com
o mercado comum, na medida em que afectem as trocas
comerciais entre os Estados-Membros, os auxilios conce-
didos pelos Estados ou provenientes de recursos estatais,
independentemente da forma que assumam, que falseiem
ou ameacem falsear a concorréncia, favorecendo certas
empresas ou certas produgdes”. Para que uma medida
seja classificada como auxilio estatal, devem ser reunidas
quatro condigdes: em primeiro lugar, a medida deve pro-
porcionar uma vantagem as empresas beneficidrias; em
segundo lugar, a vantagem deve ser concedida pelo Es-
tado ou através de recursos estatais; em terceiro lugar, a
medida deve falsear ou ameacar falsear a concorréncia ao
favorecer certas empresas; por dltimo, a medida deve
afectar as trocas comerciais entre os Estados-Membros.

Recursos estatais

Os recursos da SLAP utilizados para investimento pro-
vém do Charitable Trust. O Charitable Trust foi criado pelo
SIC para receber e ser depositdrio, em nome dos habi-
tantes da comunidade de Shetland, das contribui¢des que
as companhias petroliferas aceitaram pagar a titulo de
compensac¢do pelas perturbagdes causadas.

Como jd sublinhada pela Comissdo na sua decisdo de 3
de Junho de 2003, relativa a empréstimos para a compra
de quotas de pesca nas ilhas Shetland, os fundos, directa-
mente relacionados com as perturbagdes causadas a po-
pulagio das ilhas Shetland e ndo com a utilizacdo das
instalagbes portudrias, ndo podem ser considerados fun-
dos privados, devendo ser considerados “recursos estatais”
para fins do artigo 87° do Tratado CE.

Os investimentos da SLAP, que sdo actualmente objecto
de exame, sdo financiados pelo mesmo tipo de recursos.
Atendendo as conclusdes da Comissdo na sua decisdo
referida no ponto 24 e ao facto de o Reino Unido nio
ter fornecido nenhuma prova adicional que permitisse
demonstrar tratar-se de fundos privados, a Comissdo é
de opinido que se deve considerar que os investimentos
foram financiados por recursos estatais.
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igualmente o facto de os administradores fiducidrios do
Charitable Trust serem membros do conselho do SIC.
Embora esses membros do conselho sejam fiducidrios
de direito, o facto de serem nomeados pelo SIC significa
que este Gltimo pode exercer uma influéncia dominante
no fundo fiducidrio e na SLAP, assim como nos fundos a
sua disposi¢io. Vdrios factores indicam, pois, que as de-
cisdes ndo podem ser tomadas sem atender as exigéncias
do organismo publico.

Em consequéncia, a luz do caso Stardust () e atendendo
ao facto de os fundos da SLAP provirem de recursos
ptblicos e de a autoridade publica poder exercer, directa
ou indirectamente, uma influéncia dominante no Charita-
ble Trust e nos seus recursos, as decisdes relativas aos
referidos fundos devem ser consideradas decisdes impu-
tdveis & autoridade publica e relativas a recursos estatais.

Vantagem para o beneficidrio e principio do investidor privado
numa economia de mercado

Os investimentos publicos sdo considerados auxilios es-
tatais se forem decididos em circunstincias ndo aceitdveis
para um investidor privado que opere nas condi¢des
normais de uma economia de mercado.

Segundo o Reino Unido, ao investir na Shetland Seafish
Ltd e na aquisicio da Whalsay Ltd pela Shetland Seafish
Ltd, a SLAP agiu como um vulgar investidor numa eco-
nomia de mercado. Esta conclusio decorre de dois rela-
térios transmitidos ao conselho de administra¢do na al-
tura dos investimentos, nomeadamente o relatorio Shet-
land Seafish e o relatério Whalsay.

Um investimento pode ser considerado conforme com o
principio do investidor privado na economia de mercado
se for efectuado em circunstincias aceitdveis para um
investidor privado que opere nas condi¢des normais de
uma economia de mercado. Em contrapartida, um inves-
timento ndo é considerado conforme com este principio
se a situagdo financeira da empresa e, designadamente, a
estrutura e o volume da sua divida forem de molde a ndo
ser possivel esperar obter uma rendibilidade normal num
prazo razodvel.

Relatdrio Shetland Seafish

As previsdes de lucros constantes do relatério Seafish
Merger de 27 de Setembro de 1999 baseiam-se num

(") Processo C 482/99, Franca/Comissdo, [2002] Colectanea I, p. 4397.
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certo niimero de pressupostos, assentes em argumentos
insuficientes. O relatério contém um projecto de conta
de ganhos e perdas, de balanco e de mapa dos fluxos de
tesouraria para os anos 2000, 2001 e 2002. Os dados
constantes destas fichas indicam que a Shetland Seafish
Ltd se tornaria rentdvel e que, em relagio a 2000, o
volume de negécios aumentaria mais de 16 % em
2001 e 26 % in 2002. Contudo, o relatério ndo apre-
senta valores e argumentos suficientes para demonstrar a
fiabilidade destas projec¢des, uma vez que faltam os da-
dos relativos a oferta, aos pregos e a produgio.

Nem que estas projecgdes e suposi¢des fossem correctas -
independentemente do facto de a Comissio ndo poder
estabelecer a sua credibilidade -, a falta de valores acerca
da oferta, dos pregos e da produgdo tornd-las-ia insufi-
cientes para qualquer investidor privado vulgar que pre-
tendesse investir numa operagdo desta natureza.

O relatério menciona que “a nova organizagio de gestdo e a
nova estratégia de producio foram cuidadosamente concebidas
para fazer face ds fraquezas anteriores das duas empresas em
causa. Contudo, o elemento essencial da nova filosofia € o
reconhecimento de que s6 uma abordagem orientada para o
mercado permitird garantir o sucesso e a manutencio da trans-
formagdo do peixe de carne branca nas ilhas Shetland”, uma
afirmacdo que, de acordo com o Reino Unido, demonstra
que, na altura em que foram realizados os investimentos,
se pretendia que as empresas operassem em conformi-
dade com o mercado, por forma a assegurar a sua via-
bilidade a longo prazo.

Com base nos valores e nos dados constantes do relaté-
rio, a Comissdo verifica que os argumentos do Reino
Unido ndo foram aplicados de forma correcta e sistemd-
tica. Com efeito, atendendo a falta de dados completos
que confirmassem a decisio de investimento, a Comissdo
considera que o investimento ndo podia ser considerado
rentavel e, por conseguinte, que a SLAP ndo se compor-
tou como um investidor privado vulgar.

Relatério Whalsay

O relatério Whalsay foi estabelecido pelo director-geral de
Whalsay Ltd, ndo podendo ser considerado um relatério
independente sobre a Whalsay e a eventual aquisi¢io da
empresa pela Shetland Seafish Ltd. O relatério indica que
as duas empresas sofrem manifestamente dos abasteci-
mentos limitados de salmio no mercado e que uma
fusdo entre elas “constitui ndo sé a melhor como a inica
forma de garantir a manutengdo do emprego neste sector.”
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tragdo da SLAP aprovar as propostas de investir na fusdo entre
a Seafish e a Whalsay, devem ser criadas as condigdes que
garantam o abastecimento de salmdo a longo prazo; a hipdtese
de ndo conseguir estas condigdes torna a aprovagio da fusdo
uma decisdo muito arriscada que coloca tanto a SLAP como a
Seafish numa posigio vulnerdvel”.

O relatério exprime claramente davidas quanto aos be-
neficios resultantes da fusdo das duas empresas e a refe-
réncia 2 manutencdo do emprego neste sector. Além
disso, o relatério ndo contém dados suficientes para es-
tabelecer a rendibilidade do investimento em questdo.
Quando foi tomada a decisdo de investimento, nio foram
fornecidas nem utilizadas nenhumas informagdes suple-
mentares, tendo o Reino Unido confirmado explicita-
mente que a decisdo de investimento tinha sido tomada
exclusivamente com base no relatério. Em consequéncia,
atendendo, nomeadamente, a divida expressa no relat6-
rio e a falta de informagdes suplementares provando o
contrério, a Comissdo é levada a concluir que o investi-
mento ndo teria provavelmente sido decidido por um
investidor privado vulgar.

Atendendo ao exposto, a Comissdo considera que os
investimentos realizados pela SLAP na Shetland Seafish
Ltd em 1999 e em 2000 ndo sdo investimentos comer-
ciais normais que poderiam ter sido decididos por qual-
quer investidor privado vulgar.

Com base nas informagdes a sua disposicdo, a Comissio
conclui que as empresas em causa, nomeadamente a L.A.
Williamson Ltd e Ronas Ltd, fusionadas na Shetland Seafish
Ltd e Whalsay Ltd, ndo teriam podido continuar a operar
sem os investimentos em questdo. Os investimentos vie-
ram, em todo o caso, reforgar a sua posi¢io no mercado,
o que ndo teria ocorrido de outro modo.

Selectividade e distorcdo da concorréncia

Os investimentos beneficiaram as empresas em causa,
que estdo em concorréncia directa com outras empresas
de transformagdo dos produtos da pesca no Reino Unido
e noutros Estados-Membros. Em consequéncia, os inves-
timentos distorcem ou ameacam distorcer a concorrén-
cia.

Conclusdo

A luz do que precede, os investimentos da SLAP na
Shetland Seafish Ltd sdo considerados auxilios estatais na
acepgdo do artigo 87° do Tratado CE.

(47)

(48)

Os auxilios estatais podem ser declarados compativeis
com o mercado comum se corresponderem a uma das
excepgdes definidas no Tratado CE. No respeitante ao
sector das pescas, os auxilios estatais sio considerados
compativeis com o mercado comum se observarem as
condi¢des definidas nas Directrizes para o exame dos
auxilios estatais no sector das pescas e da aquicultura
de 2004 ("). De acordo com o ponto 5.3 dessas Direc-
trizes, os “auxilios ilegais” nos termos da alinea f) do
artigo 1° do Regulamento (CE) n® 659/1999 serdo ana-
lisados de acordo com as directrizes aplicdveis na data de
produgdo de efeitos do acto administrativo que estabelece
o auxilio.

Uma vez que os investimentos da SLAP foram realizados
em 1999 e 2000, a compatibilidade do auxilio deve ser
avaliada a luz das Linhas directrizes para o exame dos
auxilios estatais no sector das pescas e da aquicultura de
1997 (a seguir denominadas ‘linhas directrizes”) (ver
ponto 22), que estavam em vigor na altura.

De acordo com o ponto 2.3 das linhas directrizes, os
auxilios aos investimentos para o tratamento, a transfor-
macio e a comercializacdo dos produtos da pesca podem
ser considerados compativeis com o mercado comum se
as condigdes de concessio forem compativeis com as
previstas no Regulamento (CE) n® 3699/93 e pelo menos
tdo estritas e se a taxa destes auxilios ndo superar, em
equivalente subsidio, a taxa global dos subsidios, nacio-
nais e comunitdrios, autorizados nos termos da referida
regulamentacdo. Além disso, se os auxilios disserem res-
peito a investimentos que, por forca do Regulamento
(CE) n°® 3699/93, ndo sdo elegiveis a um apoio comuni-
tirio, a Comissio deve examinar, caso a caso, a sua
compatibilidade com os objectivos da politica comum
da pesca.

Nos termos do n° 1 do artigo 11° do Regulamento (CE)
n® 2468/98, que substituiu o Regulamento (CE) n°
3699/93 em 3 de Novembro de 1988 (3, os Estados-
-Membros podem, nas condi¢des definidas no anexo II,
tomar medidas de incentivo aos investimentos materiais
no dominio da transformagio e comercializacio dos pro-
dutos da pesca e da aquicultura. O ponto 2.4 do anexo Il
indica que os investimentos elegiveis no dominio da
transformagdo e comercializagio abrangem, nomeada-
mente, a construgdo e aquisi¢do de edificios e instalagdes,
a aquisi¢do de novos equipamentos e instalagdes neces-
sdrios para a transformacdo e comercializacdo dos pro-
dutos da pesca e da aquicultura entre o momento do
desembarque e o estddio de produto final ou a utilizagio
de novas tecnologias, com vista, designadamente, a au-
mentar a competitividade e o valor acrescentado dos
produtos.

(M) JO C 229 de 14.9.2004, p. 5.

(®) Regulamento (CE) n® 2468/98 do Conselho, de 3 de Novembro de
1998, que define os critérios e as condigdes das intervengdes comu-
nitdrias com finalidade estrutural no sector das pescas, da aquicultura
e da transformacio e comercializacdo dos seus produtos (JO L 312
de 20.11.1998, p. 19).
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(50)  Os investimentos da SLAP ndo podem ser considerados (56) Em 3 de Junho de 2003, a Comissio adoptou, pela
investimentos relativos a qualquer um destes dominios, Decisdo 2003/612/CE, uma posi¢do negativa no respei-
devendo, portanto, por forca do ponto 2.3 das linhas tante a empréstimos para a compra de quotas de pesca
directrizes, ser avaliados caso o caso. nas ilhas Shetland (). Na sua decisdo a Comissdo decla-
rou que, embora ndo fosse necessdrio um vinculo entre
as acgles e as decisdes da Comissdo relacionadas com a
utilizacio dos fundos estruturais comunitdrios no con-
texto do Regulamento (CE) n° 1260//1999 (?) e as deci-
. . R . . sdes da Comissdo relacionadas com auxilios estatais, nas
(51) Uma vez que os investimentos tém por efeito a melhoria ) A ificas d (i di
da situacdo financeira geral da Shetland Seafish Ltd, o circunstancias espectticas do caso em analise, podiam ter
s 5 do criadas expectativas legitimas quanto ao cardcter
auxilio deve ser considerado um auxilio ao funciona- si¢ do do f g 8 devid a4t binacio d
mento. privado do fundo em causa, devido & combinagdo de
uma série de factores.
(52) De acordo com os principios gerais enunciados no pon-
to 1.2. das linhas directrizes, os auxilios estatais, conce- (57) A Comissdo consi@erou que tanto o Governo do Reino
didos sem impor qualquer obrigagio aos beneficidrios, Unido como a prépria Comissdo tinham agido, reitera-
favordveis para a situacdo das empresas e destinados a damente, de forma a permitir pertinentemente concluir
melhorar as respectivas tesourarias, ou cujos montantes que se tratava de um fundo privado, na perspec.ti,vz.l das
sejam funcdo da quantidade produzida ou comerciali- regras que regem os fundos estruturals comumitarios e
zada, dos pregos dos produtos, da unidade de producio que, ainda que, em termos juridicos, ndo existisse uma
ou dos meios de producio, e cujo resultado seja a dimi- relacdo automdtica entre as duas questdes, tal facto podia
nuicdo dos custos de producio ou a melhoria dos rendi- ter levado as autoridades nacionais e os pescadores a
mentos do beneficidrio sdo, enquanto auxilios ao funcio- supor, pertinentemente, que as subvencdes concedidas a
namento, incompativeis com o mercado comum. partir do fundo nido estavam abrangidas pelas regras
aplicaveis aos auxilios estatais e a criar expectativas legi-
timas a este respeito.
(53) No respeitante aos auxilios deste tipo, 0 mesmo ponto
das linhas directrizes especifica que a Comissdo deve
examind-los, caso a caso, sempre que estejam directa- (58)  Além disso, na sua decisdo, a Comissdo estimou que, no
mente ligados a um plano de reestruturagio considerado ambito do programa de 1994-1996 do Fundo Europeu
compativel com o mercado comum. de Desenvolvimento Regional para as Highlands e Islands
abrangidas pelo objectivo n® 1, o financiamento pela
SLAP tinha sido considerado uma contribuicio privada.
Dadas as estreitas relagdes entre Orkney e Shetland, as
autoridades das ilhas Shetland tinham, provavelmente,
(54) O Reino Unido ndo transmitiu & Comissio nenhum conhecimento de que}o Fundo de I}e;ewa d? Orkney
plano de reestruturagdo para exame. Uma vez, que, de (proce.sso C'87/,2.001 ( )),.de caracteristicas analogas,. t-
acordo com as linhas directrizes, um auxilio ao funcio- nha sido, na pratica, considerado .pr1~vado pelas .autorlda-
namento s6 pode ser considerado compativel com o de.s .do Remo.Umdo € pela Comissio, 0 que tl.nha per-
mercado comum se estiver ligado a um plano de rees- mitido a sua %nterv.engao, enquanto entidade prlvada,. no
truturagdo compativel com o mercado comum, os inves- contexto do ﬁnan.aamen,to do Fundo Europeu de Orien-
timentos ndo observam as linhas directrizes. tado e de Garantia Agricola (FEOGA).
C. Recuperagio do auxilio (59) Em consequéncia, a Comissdo considerou que, conjunta-
mente, estes elementos tinham criado expectativas legiti-
(55)  Nos termos do n°® 1 do artigo 14° do Regulamento (CE) mas nas autoridades de Shetland e nas entidades envol-
n° 659/1999, nas decisdes negativas relativas a auxilios vidas, bem como nos pescadores. Nestas circunstancias,
ilegais, a Comissdo decide que o Estado-Membro em os interessados podiam ter, erradamente, partido do prin-
causa deve tomar todas as medidas necessdrias para re- cipio de que as regras do Tratado em matéria de auxilios
cuperar o auxilio do beneficidrio. A Comissdo nao deve estatais nao eram ap]icéveisy ainda que, em termos jurf-
exigir a recuperagio do auxilio se tal for contrrio a um dicos, ndo existisse um vinculo automético entre os dois
principio geral de direito comunitdrio. O principio do €asos.
respeito das expectativas legitimas é um principio geral
do direito comunitdrio. No caso presente, a Comissio O J 11 de 21.8.2003, p. 63.

considera que este principio obsta a recuperacdo do au-
xilio pelos motivos expostos em seguida.

(
(

)
’)

]
J

OL?2
O L 161 de 26.6.1999, p. 1.
0C3

8 de 12.2.2002, p. 2.
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(60) Os investimentos da SLAP, que sdo actualmente objecto artigo 88° do Tratado, concedeu um auxilio ilegalmente a

(61)

(62)

(63)

de exame, sdo financiados pelo mesmo tipo de recursos,
durante um perfodo idéntico. Tal como naquele caso, as
ac¢des da SLAP foram consideradas accdes de uma soci-
edade privada no respeitante ao financiamento privado
pelo Shetland Islands Charitable Trust. Além disso, aten-
dendo as circunstincias e as caracteristicas da comuni-
dade das ilhas Shetland, a Shetland Seafish Ltd deve ter
tido conhecimento do plano de empréstimo para a com-
pra de quotas de pesca, nomeadamente, do folheto ex-
plicativo referido no ponto 68 da Decisio 2003/612/CE,
que indica que as subvengdes e empréstimos do Charitable
Trust serdo considerados contribui¢des privadas.

De acordo com uma jurisprudéncia constante, o benefi-
cidrio de um auxilio ndo pode ter expectativas legitimas
decorrentes do comportamento de uma autoridade na-
cional se ndo tiver sido seguido o procedimento previsto
no artigo 88° do Tratado (acérddo do Tribunal no pro-
cesso Alcan Deutschland (). Contudo, uma vez que agiu,
reiteradamente, de forma a permitir concluir que se tra-
tava de um fundo privado, a Comissdo considera que,
atendendo as circunstincias em causa e a decisdo da
Comissdo supracitada, tanto a SLAP como a Shetland
Seafish Ltd, beneficidria do auxilio, podiam ter conside-
rado que sé estavam em causa financiamentos privados e
que ndo eram, em consequéncia, aplicdveis as disposi¢des
em matéria de auxilios estatais constantes do Tratado.

Por estes motivos e com base no n° 1 do artigo 14° do
Regulamento (CE) n°® 659/1999, uma vez que o principio
do respeito das expectativas legitimas é um “principio
geral do direito comunitdrio”, ndo serd exigida a recupe-
ragdo do auxilio de que a Shetland Seafish Ltd beneficiou.

V CONCLUSAO

A luz da andlise efectuada na sec¢do IV, a Comissio
considera que o Reino Unido, em violagdo do n® 3 do

(1) Processo 24[95, Land Rheinland-Pfalz contra Alcan Deutschland [1997]
Colectanea I, p. 01591.

(64)

Shetland Seafish Ltd ao adquirir ac¢bes na empresa em
circunstancias e condi¢des que ndo teriam sido aceites
por um investidor vulgar que opera numa economia de
mercado.

A Comissdo considera que estes investimentos ndo sio
compativeis com o mercado comum na medida em que
ndo podem ser considerados investimentos comerciais
normais que poderiam ter sido decididos por qualquer
investidor privado vulgar,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1°

O auxilio concedido em 1999 e 2000 sob a forma de investi-
mentos realizados pela Shetland Leasing and Property Ltd na Shet-
land Seafish Ltd ndo é compativel com o mercado comum.

Artigo 2°

O auxilio mencionado no artigo 1° ndo deve ser reembolsado.

Artigo 3°

O Reino Unido da Grd-Bretanha e da Irlanda do Norte é o
destinatdrio da presente decisdo.

Feito em Bruxelas, em 7 de Dezembro de 2005.

Pela Comissdo
Mariann FISCHER BOEL
Membro da Comissdo
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DECISAO DA COMISSAO
de 17 de Margo de 2006

relativa a determinadas medidas de proteccio provisérias relacionadas com a suspeita de gripe
avidria de alta patogenicidade em Israel

[notificada com o numero C(2006) 902]

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2006/227|CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta a Directiva 91/496/CEE do Conselho, de 15 de
Julho de 1991, que fixa os principios relativos a organizagio
dos controlos veterindrios dos animais provenientes de paises
terceiros introduzidos na Comunidade e que altera as Directivas
89/662/CEE, 90/425|CEE e 90/675/CEE ('), nomeadamente o
n.° 1 do artigo 18.°,

Tendo em conta a Directiva 97/78/CE do Conselho, de 18 de
Dezembro de 1997, que fixa os principios relativos a organiza-
cdo dos controlos veterindrios dos produtos provenientes de
paises terceiros introduzidos na Comunidade (%), nomeadamente
o n.° 1 do artigo 22.°,

Considerando o seguinte:

(1) A gripe avidria é uma doenga infecciosa viral das aves de
capoeira e das outras aves, que provoca mortalidade e
perturbacdes que podem assumir rapidamente propor-
¢des epizodticas, passiveis de constituir uma ameaga
grave para a saide publica e a sanidade animal e reduzir
drasticamente a rentabilidade da avicultura. Existe o risco
de o agente da doenca poder ser introduzido através do
comércio internacional de aves de capoeira vivas e de
produtos a base de aves de capoeira.

(2)  Israel notificou a Comissio do isolamento de um virus
H5 da gripe avidria colhido de um caso clinico. O quadro
clinico leva a que se suspeite da existéncia de gripe avid-
ria de alta patogenicidade, na pendéncia da determinacio
do tipo de neuraminidase (N).

(3) Perante o risco que a introdugdo da doenca na Comuni-
dade representaria para a sanidade animal, considera-se
adequado, como medida imediata, suspender as importa-
¢des de aves de capoeira, ratites, caga de criacdo e selva-

() JO L 268 de 24.9.1991, p. 56. Directiva com a tdltima redac¢do que
lhe foi dada pelo Acto de Adesdo de 2003.

(3) JOL 24 de 31.1.1998, p. 9. Directiva com a tltima redac¢io que lhe
foi dada pelo Regulamento (CE) n.> 882/2004 do Parlamento Euro-
peu e do Conselho (JO L 165 de 30.4.2004, p. 1; versdo rectificada
no JO L 191 de 28.5.2004, p. 1).

gem de penas, vivas, aves vivas que ndo aves de capoeira,
bem como de ovos para incubagdo destas espécies, pro-
venientes de Israel.

(4)  Uma vez que estio autorizadas as importacdes de troféus
de caga e ovos para consumo humano de Israel, devem
ser igualmente suspensas as importagdes destes produtos
para a Comunidade, devido ao risco que tal representa
para a sanidade animal.

(5)  Deve ainda ser suspensa a importagio para a Comuni-
dade, a partir de Israel, de carne fresca de aves de capo-
eira, de ratites e de caca de criagdo e selvagem de penas,
bem como a importagio de preparados de carne, carne
picada, carne separada mecanicamente e produtos a base
de carne, que contenham ou sejam constituidos por
carne dessas espécies.

(6) Devem continuar a ser autorizados determinados produ-
tos derivados de aves de capoeira abatidas antes de 15 de
Fevereiro de 2006, atendendo ao periodo de incubagdo
da doenca.

(7) A Decisdo 2005/432/CE da Comissdo, que estabelece as
condi¢des de sanidade animal e de satide ptiblica e os
modelos de certificados para as importacdes de produtos
a base de carne para consumo humano provenientes de
paises terceiros e que revoga as Decisdes 97/41/CE,
97/221/CE e 97/222|CE (%), estabelece a lista de paises
terceiros a partir dos quais os Estados-Membros podem
autorizar a importacio de produtos a base de carne e
estabelece regimes de tratamento considerados eficazes
na inactivacio dos respectivos agentes patogénicos. A
fim de impedir o risco de transmissio da doenca através
desses produtos, deve aplicar-se um tratamento adequado
em func¢do do estatuto sanitdrio do pais de origem e das
espécies a partir das quais o produto é obtido. Afigura-se,
pois, adequado continuar a autorizar as importagdes de
produtos a base de carne de aves de capoeira origindrios
de Israel e tratados a uma temperatura de, pelo menos,
70.°C aplicada a todo o produto.

(8)  Esta situacdo serd reexaminada aquando da proxima re-
unido do Comité Permanente da Cadeia Alimentar e da
Satde Animal,

() JO L 151 de 14.6.2005, p. 3.



L 81/44

Jornal Oficial da Unido Europeia

18.3.2006

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

1. Os Estados-Membros devem suspender a importagdo, a
partir do territério de Israel, de:

— aves de capoeira, ratites, caca de criagio e selvagem de
penas, vivas, aves vivas com excep¢ao das aves de capoeira,
na acepcdo do artigo 1., terceiro travessdo, da Decisdo
2000/666/CE, e ovos para incubagdo provenientes dessas
espécies,

— carne fresca de aves de capoeira, de ratites e de caca de
criagdo e selvagem de penas,

— carne picada, preparados de carne, carne separada mecani-
camente e produtos a base de carne que contenham ou
sejam constituidos por carne dessas espécies,

— alimentos crus para animais de companhia e matérias-pri-
mas para alimentacdo animal ndo transformadas que conte-
nham quaisquer partes dessas espécies,

— ovos para consumo humano, e
— troféus de caga nio tratados provenientes de quaisquer aves.

2. Em derrogagdo ao disposto no n.° 1, os Estados-Membros
devem autorizar a importacio dos produtos abrangidos pelo
n.° 1, primeiro a quarto travessdes, que tenham sido obtidos
a partir de aves abatidas antes de 15 de Fevereiro de 2006.

3. Dos certificados veterindrios/documentos comerciais que
acompanhem remessas dos produtos referidos no n.° 2 deve
constar a seguinte mengao, adaptada consoante a espécie:

«Carne fresca de aves de capoeira/Carne fresca de ratites|
[Carne fresca de caca selvagem de penas/Carne fresca de
caga de criagdo de penas/Produto a base de carne que con-
tém ou ¢ constituido por carne de aves de capoeira, ratites,
carne de caca de criagio ou selvagem de penas/Preparado a
base de carne que contém ou é constituido por carne de aves
de capoeira, ratites, carne de caca de criagdo ou selvagem de

penas/Alimentos crus para animais de companhia e matérias-
-primas para alimentacio animal nio transformadas que con-
tém quaisquer partes de aves de capoeira, ratites, caca de
criagio ou selvagem de penas (A) provenientes de aves aba-
tidas antes de 15 de Fevereiro de 2006 e em conformidade
com o n.° 2 do artigo 1.° da Decisdo 2006/227/CE da
Comissdo (¥).

(A) Riscar o que ndo interessa.
() JO L 81 de 18.3.2006, p. 35.»

4. Em derrogacdo ao disposto no terceiro travessio do n.° 1,
os Estados-Membros devem autorizar a importagdo de produtos
a base de carne que contenham ou sejam constituidos por carne
de aves de capoeira, ratites, carne de caca de criagio ou selva-
gem de penas, desde que a carne destas espécies tenha sido
submetida a pelo menos um dos tratamentos especificos referi-
dos nas letras B, C ou D da parte 4 do anexo Il da Decisdo
2005/432/CE da Comissdo.

Artigo 2.°

Os Estados-Membros devem alterar as medidas que aplicam as
importacdes a fim de darem cumprimento a presente decisdo,
devendo dar imediato conhecimento puiblico das medidas adop-
tadas. Os Estados-Membros devem informar imediatamente a
Comissdo desse facto.

Artigo 3.°
A presente decisdo é aplicavel até 31 de Maio de 2006.

Artigo 4.°

Os Estados-Membros sdo os destinatirios da presente decisdo.

Feito em Bruxelas, em 17 de Mar¢o de 2006.

Pela Comissdo
Markos KYPRIANOU
Membro da Comissdo
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(Actos adoptados em aplicacio do titulo VI do Tratado da Unido Europeia)

DECISAO 2006/228[JAI DO CONSELHO
de 9 de Marco de 2006

que fixa a data de aplicacio de determinadas disposicdes da Decisio 2005/211[JAI relativa a
introdugio de novas fungdes no sistema de Informacio de Schengen, incluindo o combate ao
terrorismo

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta a Decisio 2005/211[JAI do Conselho, de 24
de Fevereiro de 2005, relativa a introducio de novas func¢des no
Sistema de Informagdo de Schengen, incluindo o combate ao
terrorismo ('), nomeadamente o n.° 4 do artigo 2.°,

Considerando o seguinte:

(1) A Decisdo 2005/211[JAI especifica que o disposto no
artigo 1.° da decisdo ¢ aplicavel a partir de uma data
fixada pelo Conselho, logo que estejam reunidas as con-
di¢des prévias necessarias para a sua aplicagdo, e que o
Conselho pode decidir fixar datas diferentes para a apli-
cagdo de diferentes disposi¢des. Essas condiches prévias
estdo reunidas no que se refere ao n.° 7 do artigo 1.° da
Decisio 2005/211[JAl, alinea f) do ponto 3 do novo
artigo 100.°

(2)  Em relacdo a Suica, a presente decisdo constitui um de-
senvolvimento das disposi¢des do acervo de Schengen,
na acepgio do Acordo celebrado entre a Unido Europeia,
a Comunidade Europeia e a Confederagio Suica relativo a
associacdo da Confederagdo Suica a execucio, a aplicagdo
e ao desenvolvimento do acervo de Schengen (%), no do-
minio abrangido pelo ponto G do artigo 1.° da Decisdo
1999/437|CE do Conselho (}), em conjugagdo com o

(") JO L 68 de 15.3.2005, p. 44.
(®) Doc. 13054/04 do Conselho (http:/[register.consilium.eu.int).
() JO L 176 de 10.7.1999, p. 31.

n.° 1 do artigo 4.° das Decisdes 2004/849/CE do Conse-
lho (%), respeitante a assinatura em nome da Unido Euro-
peia, e 2004/860/CE do Conselho (°), respeitante a assi-
natura em nome da Unido Europeia e a assinatura em
nome da Comunidade Europeia, e a aplica¢io provisoria
de certas disposicdes desse acordo,

DECIDE:

Artigo 1.°

O n.° 7 do artigo 1.° da decisdo 2005/211[JAl, alinea f) do
ponto 3 do novo artigo 100.°, é aplicdvel a partir de 31 de
Margo de 2006.

Artigo 2.9

A presente decisio produz efeitos a partir da data da sua apro-
vagdo. Serd publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Feito em Bruxelas, em 9 de Margo de 2006.

Pelo Conselho
O Presidente
J. PROLL

() JO L 368 de 15.12.2004, p. 26.
() JO L 370 de 17.12.2004, p. 78.

W W
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DECISAO 2006/229]JAI DO CONSELHO
de 9 de Marco de 2006

que fixa a data de aplicacio de determinadas disposicdes da Decisio 2005/211[JAL de 24 de
Fevereiro de 2005, relativa a introducio de novas funcbes no Sistema de Informacio de
Schengen, incluindo o combate ao terrorismo

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta a Decisio 2005/211[JAl do Conselho, de 24
de Fevereiro de 2005, relativa a introdugdo de novas func¢des no
Sistema de Informagdo de Schengen, incluindo o combate ao
terrorismo ('), nomeadamente o n.° 4 do artigo 2.°,

Considerando o seguinte:

(1) A Decisdo 2005/211/JAI especifica que o disposto no
artigo 1.° da decisdo é aplicdvel a partir de uma data
fixada pelo Conselho, logo que estejam reunidas as con-
digbes prévias necessdrias para a sua aplicagdo, e que o
Conselho pode decidir fixar datas diferentes para a apli-
cagdo de diferentes disposices. Essas condigbes prévias
estdo reunidas no que se refere ao n.° 7 do artigo 1.° da
Decisdo 2005/211[JAl, alinea e) do ponto 3 do novo
artigo 100.°

(20 Em relacdo a Suica, a presente decisio constitui um de-
senvolvimento das disposi¢des do acervo de Schengen,
na acep¢do do Acordo celebrado entre a Unido Europeia,
a Comunidade Europeia e a Confederacio Suica relativo a
associacdo da Confederagio Suica a execucdo, a aplicagio
e ao desenvolvimento do acervo de Schengen (%), no do-
minio abrangido pelo ponto G do artigo 1.° da Decisdo

1999/437/CE do Conselho (), em conjugacio com o
n.° 1 do artigo 4.° das Decisdes 2004/849/CE do Conse-
lho (%), respeitante a assinatura em nome da Unido Euro-
peia, e 2004/860/CE do Conselho (), respeitante a assi-
natura em nome da Unido Europeia e a assinatura em
nome da Comunidade Europeia, e a aplica¢do provisoria
de certas disposicdes desse acordo,

DECIDE:

Artigo 1.°
O n.° 7 do artigo 1.° da decisdo 2005/211/JAl alinea e) do

ponto 3 do novo artigo 100.°, é aplicvel a partir de 31 de
Marco de 2006.
Artigo 2.°

A presente decisio produz efeitos a partir da data da sua apro-
vagdo. Serd publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Feito em Bruxelas, em 9 de Marco de 2006.

Pelo Conselho
O Presidente
J. PROLL

() JO L 68 de 15.3.2005, p. 44.
(%) Doc. 13054/04 do Conselho (http:/[register.consilium.eu.int).

JO L 176 de 10.7.1999, p. 31.
JO L 368 de 15.12.2004, p. 26.
JO L 370 de 17.12.2004, p. 78.
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