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II

(Actos cuja publicacgio ndo é uma condicdo da sua aplicabilidade)

PARLAMENTO EUROPEU

DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU
de 12 de Abril de 2005

sobre a quitacio pela execucio do orcamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2003,

seccdo III — Comissdo

(2005/529/CE, Euratom)

O PARLAMENTO EUROPEU,

— Tendo em conta o orgamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2003 (1),

— Tendo em conta as contas anuais definitivas das Comunidades Europeias relativas as operagdes orca-

mentais do exercicio 2003 — Volume I — Demonstracdes consolidadas da execucio orgamental e
demonstra¢des financeiras consolidadas [SEC(2004) 1181 — C6-0012/2005, SEC(2004) 1182 — Cé6-
-0013/2005] (2),

Tendo em conta o relatério da Comissdo sobre o seguimento dado as quitagdes de 2002 [COM(2004)
0648 — C6-0126/2004],

Tendo em conta o relatério anual da Comissdo dirigido a autoridade de quitagdo relativo as auditorias
internas realizadas em 2003 [COM(2004) 0740],

Tendo em conta o Relatério anual do Tribunal de Contas relativo ao exercicio de 2003 (3), os relatdrios
especiais do Tribunal de Contas e as respectivas respostas das instituicdes auditadas,

Tendo em conta a declaragio relativa a fiabilidade das contas e a legalidade e regularidade das operagdes
subjacentes, emitida pelo Tribunal de Contas nos termos do artigo 248.° do Tratado CE (%),

Tendo em conta a recomendagio do Conselho de 8 de Margo de 2005 (C6-0077/2005),

Tendo em conta os artigos 274.°, 275.° e 276.° do Tratado CE e os artigos 179.-A e 180.°-B do
Tratado Euratom,

Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, de 25 de Junho de 2002,
que institui o Regulamento Financeiro aplicdvel ao orcamento geral das Comunidades Europeias (%),
nomeadamente os artigos 145.°, 146.° ¢ 147.°,

54 de 28.2.2003, p.
94 de 30.11.2004,
94 de 30.11.2004, p. 99.

48 de 16.9.2002, p. 1.
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— Tendo em conta o Regulamento Financeiro, de 21 de Dezembro de 1977, aplicdvel ao orcamento geral
das Comunidades Europeias ('),

— Tendo em conta o artigo 70.° e o anexo V do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo do Controlo Or¢amental e os pareceres das comissdes
interessadas (A6-0070/2005),

A. Considerando que, nos termos do artigo 274.° do Tratado CE, a Comissdo executa o or¢amento sob
a sua propria responsabilidade, de acordo com os principios da boa gestdo financeira,

1.  Dd quitacio a Comissdo pela execucdo do orcamento geral da Unido Europeia para o exercicio de
2003;

2. Regista as suas observagdes na resolucdo anexa;

3. Encarrega o seu presidente de transmitir a presente decisdo e a resolu¢io que dela constitui parte

integrante ao Conselho, & Comissdo, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Banco Europeu
de Investimento e as institui¢des de controlo nacionais e regionais dos Estados-Membros, bem como
de as mandar publicar no Jornal Oficial da Unido Europeia (série L).

O Presidente O Secretdrio-Geral
Josep BORRELL FONTELLES ]ulian PRIESTLEY

() JO L 356 de 31.12.1977, p. 1.
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DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU
de 12 de Abril de 2005

sobre o encerramento das contas relativas a execu¢io do orcamento geral da Unido Europeia para o
exercicio de 2003, sec¢io IIll — Comissdo

(2005/530/CE, Euratom)

O PARLAMENTO EUROPEU,
— Tendo em conta o orgamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2003 (1),

— Tendo em conta as contas anuais definitivas das Comunidades Europeias relativas as operagdes orca-
mentais do exercicio 2003 — Volume I — Demonstracdes consolidadas da execucio orgamental e
demonstracdes financeiras consolidadas [SEC(2004) 1181 — C6-0012/2005, SEC(2004) 1182 —
C6-0013/2005] (3,

— Tendo em conta o relatério da Comissio sobre o seguimento dado as quitagdes de 2002
[COM(2004) 0648 — C6-0126/2004],

— Tendo em conta o relatério anual da Comissio dirigido a autoridade de quitacdo relativo as auditorias
internas realizadas em 2003 [COM(2004) 0740],

— Tendo em conta o Relatério anual do Tribunal de Contas relativo ao exercicio de 2003 (3), os relatdrios
especiais do Tribunal de Contas e as respectivas respostas das instituicdes auditadas,

— Tendo em conta a declaracio relativa a fiabilidade das contas e a legalidade e regularidade das operagdes
subjacentes, emitida pelo Tribunal de Contas nos termos do artigo 248.° do Tratado CE (%),

— Tendo em conta a recomendacio do Conselho de 8 de Marco de 2005 (C6-0077/2005),

— Tendo em conta os artigos 274.°, 275.° e 276.° do Tratado CE e os artigos 179.°-A e 180.°-B do
Tratado Euratom,

— Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, de 25 de Junho de 2002,
que institui o Regulamento Financeiro aplicdvel ao orcamento geral das Comunidades Europeias (°),
nomeadamente os artigos 145.%, 146.° e 147.°,

— Tendo em conta o Regulamento Financeiro, de 21 de Dezembro de 1977, aplicdvel ao orcamento geral
das Comunidades Europeias (9),

— Tendo em conta o artigo 70.° e o anexo V do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissio do Controlo Orcamental e os pareceres das comissdes
interessadas (A6-0070/2005),

A. Considerando que, nos termos do artigo 274.° do Tratado CE, a Comissdo executa o or¢amento sob
a sua propria responsabilidade, de acordo com os principios da boa gestdo financeira,

1. Aprova o encerramento das contas relativas a execucdo do or¢amento geral da Unido Europeia para o
exercicio de 2003;

2. Encarrega o seu presidente de transmitir a presente decisdo ao Conselho, a Comissdo, ao Tribunal de
Justica, ao Tribunal de Contas, ao Banco Europeu de Investimento e as instituicdes de controlo
nacionais e regionais dos Estados-Membros, bem como de a mandar publicar no Jornal Oficial da
Unido Europeia (série L).

O Presidente O Secretdrio-Geral
Josep BORRELL FONTELLES ]ulian PRIESTLEY

el

L 54 de 28.2.2003, p. 1.
C 294 de 30.11.2004, p. 1.
C 293 de 30.11.2004, p. 1.
C 294 de 30.11.2004, p. 99.
L 248 de 16.9.2002, p. 1.
L 356 de 31.12.1977, p. 1
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RESOLUCAO DO PARLAMENTO EUROPEU

que contém as observacdes que constituem parte integrante da decisdo relativa & quitacio pela
execucdo do orcamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2003, seccio Il — Comissio

O PARLAMENTO EUROPEU,

Tendo em conta o orcamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2003 (1),

Tendo em conta as contas anuais definitivas das Comunidades Europeias relativas as operagdes orga-
mentais do exercicio 2003 — Volume I — Demonstracdes consolidadas da execucdo orcamental e
demonstragdes financeiras consolidadas [SEC(2004) 1181 — (€6-0012/2005, SEC(2004) 1182 —
€6-0013/2005] (2,

Tendo em conta o relatério da Comissio sobre o seguimento dado as quitacdes de 2002
[COM(2004) 0648 — C6-0126/2004],

Tendo em conta o relatério anual da Comissdo dirigido a autoridade de quitagdo relativo as auditorias
internas realizadas em 2003 [COM(2004) 0740],

Tendo em conta o Relatério anual do Tribunal de Contas relativo ao exercicio de 2003 (%), os relatdrios
especiais do Tribunal de Contas e as respectivas respostas das instituicdes auditadas,

Tendo em conta a declaragio relativa a fiabilidade das contas e a legalidade e regularidade das operagdes
subjacentes, emitida pelo Tribunal de Contas nos termos do artigo 248.° do Tratado CE (%),

Tendo em conta a recomenda¢do do Conselho de 8 de Margo de 2005 (C6-0077/2005),

Tendo em conta os artigos 274.%, 275.° e 276.° do Tratado CE e os artigos 179.°-A e 180.°-B do
Tratado Euratom,

Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, de 25 de Junho de 2002,
que institui o Regulamento Financeiro aplicdvel ao orcamento geral das Comunidades Europeias (%),
nomeadamente os seus artigos 145.°, 146.° e 147.°,

Tendo em conta o Regulamento Financeiro, de 21 de Dezembro de 1977, aplicdvel ao orcamento geral
das Comunidades Europeias (),

Tendo em conta o artigo 70.° e o anexo V do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissdo do Controlo Orcamental e os pareceres das comissdes
interessadas (A6-0070/2005),

Considerando que a execucdo das politicas da Unido Europeia se caracteriza principalmente pela
«gestdo partilhada» entre a Comissdo e os Estados-Membros,

Considerando que, nos termos do n.° 3 do artigo 53.° do Regulamento Financeiro, «as tarefas de
execucdo do orcamento serdo (...) delegadas em Estados-Membros», devendo a Comissdo executar o
orgamento por «gestdo partilhada», e que estes devem agir em conformidade com as directrizes
aprovadas pela Unido,

54 de 28.2.2003, p. 1.
94 de 30.11.2004, p. 1.

94 de 30.11.2004, p. 99.
248 de 16.9.2002, p. 1.
356 de 31.12.1977, p. 1.
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Salientando, uma vez mais (!), que o processo de quitagdo é um procedimento que procura, inter alia,
melhorar a gestdo financeira na Unido Europeia através da melhoria da base para a tomada de
decisdes a luz dos relatérios do Tribunal de Contas e das respostas e pareceres das instituigdes,

Considerando que, nos termos do Tratado, a Comissdo tem o direito de iniciativa, e que a responsa-
bilidade financeira final pela execucdo do orcamento ¢ inaliendvel e recai — tendo em conta o
principio da subsidiariedade introduzido pelo Tratado de Maastricht — sobre a Comissdo, tal
como estabelecido no artigo 274.° do Tratado, pelo que se devem estabelecer os controlos adequados
dos fundos comunitérios,

Recordando que a Comissdo é a primeira interessada em que as disposi¢des em matéria de supervisdo
sejam plenamente cumpridas,

QUESTOES HORIZONTAIS

Lamenta a declaragdo errénea do Tribunal relativa as autorizacbes por liquidar acumuladas no
dominio dos fundos estruturais que, no fim de 2003, correspondiam «ao valor de cinco anos de
pagamentos a taxa de execucdo actual ...» (0.6.); uma vez que este valor inclui os anos 2004 a 2006,
que ndo podiam ser afectados em 2003, relembra que os fundos nio utilizados sdo reembolsados aos
Estados-Membros no termo do periodo;

Acolhe com satisfacdo o facto de a introdugio da regra n +2 (ano de afectagdo +2) ter contribuido
largamente para a resolucdo deste problema, verificando-se nos ultimos dois anos uma absor¢do de
mais de 99 % dos fundos estruturais;

Convida a Comissdo, tendo em conta as novas perspectivas financeiras para o periodo posterior a
2006, a encontrar um equilibrio entre a formulagdo das politicas e o processo de responsabilizagio
pela sua execugdo correcta; exorta-a a proceder a uma andlise critica mediante o reexame da distri-
bui¢do de poderes no interior da Comissdo («governance set-up») e dos processos administrativos;

Convida ainda a Comissdo a incluir os custos de execucdo e os encargos administrativos que os
Estados-Membros e beneficidrios finais tém de suportar no estudo de impacto alargado das novas
regulamentacdes e, neste contexto, a fazer o possivel por manter estes encargos dentro de limites
aceitaveis;

Fiabilidade das contas — opiniio com reservas

5.

Toma nota de que, excepto no que diz respeito a inexisténcia de procedimentos eficazes de controlo
interno para as receitas diversas e os adiantamentos pagos, o Tribunal de Contas considera que as
contas anuais consolidadas das Comunidades Europeias reflectem fielmente as receitas e as despesas
das Comunidades relativas ao exercicio de 2003, bem como a sua situagio financeira no final deste
(Declaragdo de Fiabilidade, pontos 1I e III);

Chama a atengdo para os seguintes excertos do «Relatério anual dirigido a autoridade de quitacio
relativo as auditorias internas realizadas em 2003» (%) no que respeita a contabilidade e aos sistemas
de informacdo de gestdo:

«... as fungdes contabilisticas nas DG devem ser reforcadas e profissionalizadas, por forma a que,
tanto a nivel das DG como a nivel central, a Comissdo e a sua administracio possam assegurar
sistematicamente que as contas sdo completas, rigorosas e pertinentes» (p. 7),

«os sistemas devem garantir que as contas contém toda a informacio relevante» (p. 7),

«A administragio e os interessados externos tém de estar seguros de que os niimeros correspondem a

realidade» (p. 7),

() JO L 330 de 4.11.2004, p. 82.
() COM(2004) 0740.
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10.

11.

12.

13.

e conclui que a formulagio indica que
— ndo hd qualquer seguranga sistemdtica de que as contas sejam completas, rigorosas e pertinentes,
— os sistemas ndo garantem que as contas contém toda a informagdo relevante,

— a administracdo e os interessados externos ndo estdo seguros de que os niimeros correspondem a
realidade;

Lamenta que a reparticdo dos poderes no seio da estrutura administrativa da Comissio reduza a
funcdo do contabilista a recolha da informacdo que figura nas contas que recebe dos ordenadores;
considera que o contabilista deveria assumir uma responsabilidade global pela fiabilidade das contas
da institui¢do na sua globalidade, e ndo confiar exclusivamente em mais de 30 ordenadores delegados
diferentes;

Espera que o contabilista vise as contas — e ndo a nota que as acompanha — assumindo assim
pessoalmente a responsabilidade pelos valores af apresentados e, caso sejam levantadas objecgdes, que
explique com exactiddo a natureza e o objectivo das reservas formuladas; salienta a diferenca entre a
aprovagdo formal das contas pelo Colégio e a certificagdo da legalidade e regularidade das contas pelo
contabilista; convida a Comissdo, uma vez mais ('), a apresentar propostas legislativas destinadas a
alterar o Regulamento Financeiro efou as suas disposi¢des de execugio;

Lamenta a relutancia da Comissdo em valorizar o papel do contabilista; sublinha que a certificagdo
das contas é um elemento fundamental na estrutura de controlo, e que outros elementos da estrutura
global de controlo ficardo seriamente debilitados enquanto faltar este elemento; concorda com a
orientacdo da recente reforma da gestdo financeira na Comissdo, destinada a conferir responsabili-
dades a cada director-geral; estd contudo convencido de que a garantia que os directores-gerais
possam dar deve ser sustentada por uma garantia global do contabilista, que serd inteiramente
responsavel e dispord dos meios necessdrios para exercer essa responsabilidade;

Espera que a Comissdo inclua na proposta de revisio do Regulamento Financeiro disposi¢cdes que
obriguem o contabilista a certificar as contas, por exemplo, com base em validagdes sistematicas ou
verificacdes aleatérias; considera que o contabilista deve ser valorizado para director financeiro,
assumindo o papel de contrapeso institucional da administragdo em relagdo aos seus 39 servigos,
e que o seu papel concreto, no dmbito do qual apenas procede a uma validagio muito formal da
informacdo recebida dos directores-gerais, sem ter a liberdade de fazer as suas proprias observagdes,
em caso de necessidade (Regulamento Financeiro, artigo 61.°), é contrdrio ao objectivo da reforma da
gestdo financeira;

Sublinha que a valorizagdo da funcio de contabilista ndo é um retrocesso para o sistema antigo, no
qual o entdo «auditor financeiro» tinha um papel de autorizagdo de pagamentos e autorizagdes e
executava verificagdes ex ante de transacgdes; salienta a diferenga entre o sistema antigo e o pedido de
valorizar a funcdo de contabilista para que este possa executar verificagdes ex ante sistemdticas e
verificagdes ex post aleatdrias de transaccdes; lamenta que a Comissdo continue a avangar com o
argumento falacioso e errado de que um papel acrescido para o contabilista na estrutura de controlo
representa um retrocesso para o sistema antigo, e que a assinatura das contas pelo contabilista é
puramente formal;

Informa a Comissdo de que ndo pode aceitar qualquer melhoria puramente cosmética no que respeita
ao papel do contabilista; espera que o Regulamento Financeiro inclua a obrigagdo de inclusdo de uma
declaragdo do director financeiro, pela qual este declare — assumindo a sua prépria responsabilidade,
e ndo com base em informagdes recebidas dos directores-gerais — que as contas apresentam uma
visdo auténtica e equitativa dos factos e que as operagdes subjacentes sdo legais e regulares;

Nio compreende como o Tribunal de Contas pode, durante dez anos, emitir uma declaragio de
fiabilidade negativa sobre as dotagdes para pagamentos, avalizando simultaneamente de facto as contas
gerais da Comissdo; gostaria de receber uma explicagdo escrita sucinta do Tribunal sobre esta questio;

() N.° 21 da sua resolucdo de 4 de Dezembro de 2003 (JO C 89 E de 14.4.2004, p. 153) e n.° 68 da sua resolugdo de
21 de Abril de 2004 relativa & quitagdo pelo exercicio de 2002 (JO L 330 de 4.11.2004, p. 82).
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14.

Recorda que, em 17 de Dezembro de 2002, a Comissdo aprovou um plano de acgdo para a
modernizagio do sistema contabilistico das Comunidades Europeias, o qual deveria estar operacional
em 1 de Janeiro de 2005; salienta que a elaboragdo do balanco inicial constitui uma fase crucial para
o éxito da passagem de uma contabilidade de caixa para uma contabilidade de exercicio;

Avaliagdo global do Tribunal de Contas relativamente a 2003 — inexisténcia de fiabilidade suficiente

15.

Constata com pesar que, uma vez mais, o Tribunal «ndo obteve uma garantia razodvel de que os
sistemas e controlos de supervisdo dos principais dominios orcamentais sdo executados eficazmente
[pelos Estados-Membros] de modo a fazer face aos riscos relativos a legalidade e a regularidade das
operagdes subjacentes» (0.4.);

Avaliacio especifica do Tribunal de Contas

16.

17.

18.

Risco

19.

20.

Recorda as conclusdes especificas do Tribunal no que diz respeito a execugdo dos pagamentos:

— agricultura: <Em relacdo a globalidade das despesas agricolas deverdo ainda ser realizados pro-
gressos que permitam colmatar as importantes deficiéncias constatadas ao nivel dos sistemas e
controlos de supervisdo» [Declaragio de fiabilidade, alinea a) do ponto VIJ,

— fundos estruturais: «... os sistemas destinados, ao nivel dos Estados-Membros, a garantir a su-
pervisdo e o controlo da execu¢do do orcamento comunitdrio continuam a apresentar deficiéncias
...», [Declaracdo de fiabilidade, alinea a) do ponto VIJ,

— politicas internas: «... as melhorias constatadas nos sistemas e controlos de supervisio ndo sio
ainda suficientes para evitar erros significativos ...» [Declaragio de fiabilidade, alinea ¢) do
ponto VIJ,

— acgdes externas: «... é essencial que os elementos necessdrios a supervisio e ao controlo dos

sistemas e das despesas fiquem operacionais para possibilitarem uma melhoria, sempre necesséria»
[Declaragdo de fiabilidade, alinea d) do ponto VI],

— ajudas de pré-adesdo: «as deficiéncias ao nivel dos sistemas e controlos de supervisdo ja identi-
ficadas em 2002 ocasionaram erros e riscos acrescidos que afectam a legalidade e a regularidade
das operagdes» [Declaragdo de fiabilidade, alinea €) do ponto VI,

— gestdo partilhada: «no ambito da gestdo partilhada (...) ou descentralizada (...) os esforcos
envidados para uma aplicacio efectiva dos sistemas e controlos de supervisio deverdo ser au-
mentados, para um melhor controlo dos riscos correspondentes» [Declaragdo de fiabilidade, ponto
VIIIJ;

Salienta que as conclusdes do Tribunal identificaram claramente os principais problemas no que diz
respeito a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes como estando situados, primeiro e
acima de tudo, ao nivel dos Estados-Membros e, em menor grau, ao nivel da Comissio;

Considera que, nos casos que implicam a gestdo partilhada dos fundos comunitdrios, a Comissdo
deve, o mais rapidamente possivel, encontrar formas de melhorar a responsabilizagio a nivel dos
Estados-Membros, tratando eficazmente da questdo do «isco de delegacdo» resultante do facto de,
apesar de a Comissdo ter, em ultima instancia, a responsabilidade orcamental final por todas as
despesas, também ¢é necessario ter de assumir a responsabilidade quando os fundos da Unido Euro-
peia sdo utilizados em gestdo partilhada com os Estados-Membros;

de delegagio

Salienta que, apesar de os Estados-Membros terem a cargo a execu¢do da maior parte do orcamento
da Unido Europeia, é a Comissdo que tem a responsabilidade final pela sua execucdo, assim como —
tendo em conta o principio da subsidiariedade introduzido pelo Tratado de Maastricht — pelas
medidas de controlo no interior dos Estados-Membros e da prépria Comissdo;

Salienta que a distingdo entre financiamento e execu¢do dd lugar ao chamado «isco de delegacio,
que abrange questdes tais como:

a) O reconhecimento do facto de que os Estados-Membros e os beneficidrios nem sempre prestam as
despesas do erdrio europeu a mesma atengdo que a despesa de verbas nacionais;
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21.

22.

23,

24,

25.

b) A qualidade heterogénea das normas de controlo dos Estados-Membros e a notavel auséncia de
participacdo da maioria das instincias nacionais de auditoria na tentativa de assegurar que os
fundos europeus sdo utilizados com regularidade e legalidade para os fins a que se destinam;

¢) A confianga excessiva colocada nas defini¢des juridicas e contratuais dos mecanismos de controlo
sem qualquer tentativa suficiente de basear as relacdes entre a Comissdo e as autoridades admi-
nistrativas dos Estados-Membros nos principios da boa governagio e responsabilizagio;

d) O carédcter concomitante dos mecanismos de recuperacdo, que desvia a atencdo da necessidade de
tomar medidas de correc¢io numa fase tio antecipada quanto possivel e, em muitos casos,
permite que os erros se repitam durante periodos demasiado longos;

e) A extensio da cadeia administrativa, desde a autorizacdo orgamental até a recep¢do das dotagdes
pelos beneficidrios finais, que exige esforcos consideraveis para que a pista de controlo possa ser
seguida;

f) O limitado nimero de testes substantivos de amostras que podem ser realizados na prdtica, em
comparagdo com o nimero total de operagdes;

Considera que estes problemas ndo podem ser resolvidos unicamente através de controlos impostos a
nivel central e que a situagdo actual demonstra claramente a necessidade de novos instrumentos para
reforcar a visio em profundidade da Comissdo relativamente aos sistemas de gestdo e controlo;
considera que s6 uma publicacdo ex ante suficientemente completa das contas nos termos formais
de uma declaragdo de contas e de uma declaracio de fiabilidade anual ex post relativa a legalidade e
regularidade das operagdes subjacentes pelas autoridades politicas e de gestdo ao mais alto nivel em
cada Estado-Membro (ministro das Finangas), tal como foi diversas vezes sugerido pelo Servico de
Auditoria Interna da Comissdo ('), permitirdo a Comissdo cumprir as obrigagdes que lhe sio impostas
pelo artigo 274.° do Tratado;

Convida a Comissdo a apresentar, até 1 de Outubro de 2005, um relatério inicial que explore a
possibilidade de um protocolo com os Estados-Membros em que a autoridade gestora (ministro das
Finangas) declare, antes do desembolso, e anualmente, que os sistemas de controlo adequados e
susceptiveis de dar garantias adequadas a responsabilizagio da Comissdo estio estabelecidos;

Recomenda que esse relatério proponha que a declaragio de contas anual inclua:
a) Uma descri¢do dos sistemas de controlo pelas autoridades gestoras dos Estados-Membros;
b) Uma avaliacio da eficdcia desses sistemas de controlo;

¢) Um plano de medidas de correcgdo elaborado, se necessdrio, pela autoridade de gestdo do Estado-
-Membro, em cooperagdo com a Comissdo;

d) Uma confirmagio da descri¢gdo por um organismo de auditoria nacional ou por um outro auditor
externo;

Recomenda ainda que o relatdrio especifique os direitos de controlo da Comissdo e defina claramente
qual a autoridade competente para impor sangdes que afectem o financiamento global de que
beneficia o Estado-Membro em questdo, caso se verifique a existéncia de informagdes incorrectas;

Considera inoportuno aprovar as dotagdes da politica de gestdo partilhada para o periodo posterior a
2007 sem que se dé uma resposta concreta as observacdes do Tribunal de Contas e sem uma
melhoria sensivel dos mecanismos de controlo nos Estados-Membros;

Informa a Comissdo e o Conselho das dificuldades colocadas pela conclusido de um acordo interins-
titucional sobre as novas perspectivas financeiras enquanto o principio da publicacdo de declara¢des
de contas pelas autoridades politicas e de gestdo ao mais alto nivel em cada Estado-Membro (ministro
das Financas), como descritas nos n.° 21 a 23, ndo for plenamente aceite e a sua aplicagdo pratica
ndo for considerada uma prioridade;

() Ver «Relatério anual dirigido a autoridade de quitagdo relativo as auditorias internas realizadas em 2003»
[COM(2004) 0740], p. 6.
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26.

27.

28.

Considera que os progressos no dominio da gestdo financeira da Unido Europeia ndo serdo possiveis
sem a participagdo activa dos Estados-Membros e que tal «participacio» deve ser consagrada a nivel
politico;

Considera que qualquer ministro das Finangas preferird estabelecer sistemas e controlos de supervisdo
que funcionem adequadamente em vez de correr o risco de ter que explicar ao respectivo parlamento
as razdes pelas quais o erdrio publico nacional tem de reembolsar montantes considerdveis a Unido
Europeia;

Convida a Comissdo a ser mais rigorosa no controlo dos organismos pagadores e menos tolerante
com a incompeténcia, analisando a possibilidade de:

— prever que todos estes organismos sejam objecto de uma auditoria anual realizada por um auditor
externo,

— definir objectivos de desempenho,

— suspender os pagamentos quando os objectivos de desempenho claramente definidos ndo sio
cumpridos e zelar por que esses organismos sejam avisados antecipadamente de que tal serd a
consequéncia inevitivel de um desempenho inadequado,

— afastar os organismos que sdo regularmente incapazes de atingir os objectivos de desempenho,

— fazé-los suportar a responsabilidade financeira dos seus erros;

A Declaracio de Fiabilidade do Tribunal de Contas ...

29.

30.

31.

Recorda que, desde que o Tratado de Maastricht entrou em vigor, o Tribunal de Contas é obrigado a
apresentar anualmente ao Parlamento e ao Conselho uma declaragdo de fiabilidade (conhecida como
«DAS», abreviatura francesa de «déclaration d’assurance») sobre a fiabilidade das contas e a legalidade e
regularidade das operacdes subjacentes;

Salienta que a decisdo sobre os critérios e método segundo os quais o Tribunal de Contas estabelece a
DAS sdo do arbitrio deste dltimo e ndo prescritos pelo legislador;

Recorda que, inicialmente, o Tribunal de Contas baseava inteiramente o seu parecer de auditoria
sobre um método estatistico que consistia no teste substantivo directo de uma amostra global e na
extrapolagdo da percentagem de erro mais provavel;

... € 0os problemas inerentes

32.

Apresenta resumidamente, nas alineas seguintes, algumas das limitacGes inerentes a DAS e a sua
natureza na medida em que se trata de elementos a ter em conta ao avaliar os resultados da andlise
DAS e os efeitos das suas conclusdes sobre a decisio de conceder ou ndo conceder quitagdo, assim
como de eventuais melhorias futuras da metodologia DAS:

a) A DAS constitui uma parte da auditoria financeira realizada pelo Tribunal de Contas; tanto quanto
o seu objectivo seja obter garantias suficientes sobre a regularidade e a legalidade das operacdes
subjacentes, as questdes tipicas da auditoria financeira sdo: «apresentam as contas uma imagem
verdadeira e fiel das operacdes»? E «quantos erros foram encontrados nestas tltimas»?

b) A DAS apenas constitui parte indirecta da auditoria de resultados ('), que ¢ de ambito mais vasto,
na medida em que examina o grau de optimiza¢do na utilizagdo dos recursos; a pergunta tipica
numa auditoria de resultados é: «estdo os recursos a ser aplicados de forma sensata e utilizados de
acordo com os principios da economia, eficicia e eficiéncia?»;

¢) Mesmo que a DAS possa mostrar que os recursos foram utilizados de forma 100 % legal e regular,
tal ndo dd qualquer indicagdo sobre se as despesas foram geradoras de beneficios, na medida em
que a DAS nio coloca, nem pode colocar, a questdo, ou dar a resposta; por outras palavras, o
dinheiro pode ter sido completamente desperdicado, mesmo que utilizado de forma absoluta-
mente legal e regular;

1) Também chamada «auditoria da boa gestdo financeira» ou «auditoria de custos-beneficios».
g
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d) A atencdo efectivamente dada a legalidade e regularidade das despesas ndo ajuda a informar o
legislador e o publico sobre se o dinheiro foi eficientemente gasto ou nio;

¢) A abordagem DAS ¢é um coroldrio da atengdo politica dada a «necessidade» de reduzir a fraude e
as irregularidades, mas ndo contribui significativamente para qualquer redugdo de desperdicios;

f) Frequentemente, os meios de comunicagdo social interpretam de forma incorrecta a actual de-
claracdo de fiabilidade e apresentam as DAS negativas como prova de que, mais ou menos, todos
os fundos da Unido Europeia foram objecto de fraude; esta apresentagio distorcida pode ter uma
influéncia negativa sobre as atitudes dos cidaddos relativamente a outras questdes da Unido
Europeia, como a Constitui¢do ou as novas perspectivas financeiras;

g) A abordagem DAS ainda ndo ¢ suficientemente capaz de identificar progressos: ou é positiva, ou é
negativa; a metodologia deverd ser desenvolvida no sentido de obter informagio suficiente, que
indique quais as melhorias realizadas em cada sector, de ano para ano, nos diferentes Estados-
-Membros;

A actual reforma da DAS ...

33.

34.

Reconhece que, nos tltimos anos, o Tribunal de Contas revelou um certo grau de sensibilidade as
criticas formuladas e tem tentado reformar a metodologia da DAS através de um alargamento da sua
base de avaliacio;

Constata que a DAS global € agora o resultado de uma consolidagdo de avaliagdes especificas relativas
aos recursos proprios e a cada capitulo operacional das perspectivas financeiras; constata também que
as avaliagdes sectoriais se baseiam agora em quatro fontes de informacio:

a) Avaliacdo dos sistemas e controlos de supervisio;
b) Testes substantivos de operacdes;
¢) Exame dos relatérios de actividades anuais e declara¢des dos directores-gerais na Comissdo;

d) Avaliacio das conclusdes relevantes de outros auditores;

... constitui um passo na direccio certa, mas ainda muito modesto

35.

36.

37.

38.

39.

Salienta que a questdo central no contexto da DAS deverd ser a de saber se os sistemas e controlos de
supervisdo que tém sido aplicados a nivel comunitirio e a nivel nacional dio a Comissdo garantias
razodveis sobre a legalidade e regularidade das operacdes subjacentes;

Convida o Tribunal de Contas a melhorar ainda mais a apresentagdo da declaracio de fiabilidade
global e as avaliagdes especificas, prosseguindo a tendéncia no sentido de descrigdes mais completas
das suas reservas, assim como a nela incluir informacdo mais explicita e mais especifica sobre as
insuficiéncias nos diferentes sectores e Estados-Membros, a fim de se estabelecer uma lista operacio-
nal, elaborada com base numa abordagem de andlise de risco, das reservas que podem ser monito-
rizadas ao longo do tempo;

Compreende que o objectivo de examinar uma amostra de operagdes ji ndo seja o de calcular a
percentagem de erro mais provavel e que os resultados dos testes no 4mbito da nova abordagem
sejam examinados conjuntamente com os resultados obtidos nos outros trés pilares;

Convida o Tribunal a apresentar mais informagdes sobre as relagdes entre as quatro fontes de
informacdo das avaliagdes sectoriais, a fim de verificar se a nova abordagem é fundamentalmente
diferente da anterior;

Convida o Tribunal a explicar em detalhe o grau até ao qual tem sido capaz de obter resultados de
auditoria dos «outros auditores» e o papel que tais resultados tém desempenhado na avaliacio do
Tribunal; constata a auséncia de referéncias a resultados dos outros auditores no Relatério anual;
gostaria, nomeadamente, de obter informagdes sobre os resultados e as dificuldades no que diz
respeito a cooperagdo com os «outros auditores» nos diferentes Estados-Membros, na medida em
que estes tltimos incluem também as instincias nacionais de auditoria que gozam de total autonomia
relativamente as institui¢des europeias;
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40.

41.

42.

43.

44,

Considera que, apesar de constituir um passo na direc¢do certa, a actual reforma da DAS ndo ¢é
suficiente para corrigir as limitagdes e insuficiéncias supramencionadas; congratula-se com o facto de
a nova abordagem proporcionar uma certa visio da regularidade por sectores, mas lamenta que tal
apreciagdo da regularidade das despesas por Estado-Membro ainda ndo esteja suficientemente dispo-
nivel; considera que a DAS continua a ser um instrumento demasiadamente baseado na andlise das
operagdes e erros individuais; considera, consequentemente, que a andlise sobre o funcionamento dos
sistemas de supervisdo e controlo deverd ser refor¢ada com vista a formulagdo de propostas concretas
de aperfeicoamento desses sistemas e a identificar a origem das insuficiéncias constatadas;

Convida o Tribunal a desenvolver mais a sua abordagem qualitativa da DAS, a fim de ter suficiente-
mente em conta o cardcter plurianual de muitos programas e controlos compensatérios correspon-
dentes, como as auditorias ex post e as correc¢des do apuramento de contas, que servem para
proteger o orcamento da UE através da recuperacio de pagamentos indevidos; gostaria que o
Tribunal apresentasse um relatdrio especial sobre esta questdo crucial e, assim, clarificasse as relagdes
entre os controlos ex ante e ex post;

Salienta que, apesar de constituirem um elemento importante dos sistemas e controlos de supervisdo,
os controlos compensatérios ndo podem compensar as deficiéncias dos sistemas e controlos de
supervisdo nem, a forteriori, as da formulagdo das politicas enquanto tais;

Lamenta, neste contexto, o crescente niimero de referéncias a decisdes preliminares sobre a inter-
pretagio e validade da legislacio comunitdria; salienta a importincia de evitar insuficiéncias desta
tltima, na medida em que tém um efeito negativo sobre o funcionamento da Unido e conduzem a
incerteza juridica entre as pessoas, institui¢des e empresas que lhe estdo sujeitas nos Estados-Mem-
bros; toma nota da declaracio sem ambiguidades do Tribunal no que diz respeito aos programas-
-quadro de investigagdo, segundo a qual, «<no caso dos programas-quadro de investigagdo, hd o risco
de esses erros [erros significativos de legalidade e regularidade ocorridos ao nivel dos pagamentos]
persistirem se as regras que regem os programas ndo forem reformuladas» (Declaragio de fiabilidade,
alinea ¢) do ponto VI);

Convida a Comissio a reduzir os riscos de erro no sector dos pedidos de financiamento comunitario
zelando por que a legislagio comunitdria preveja disposicdes claras e vidveis no que respeita a
elegibilidade das despesas, assim como san¢des administrativas dissuasoras e proporcionadas em
caso de sobreavaliagdo das despesas elegiveis;

Auditoria tinica

45.

46.

47.

48.

()
¢

Recorda que, no n.° 48 da sua decisio de 10 de Abril de 2002 sobre a quitagdo pela execu¢io do
orcamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2000 ('), pediu ao Tribunal que elaborasse
um parecer «sobre a exequibilidade da introdugio de um modelo tinico de auditoria para o orga-
mento da UE, em que cada nivel de controlo se baseie no nivel precedente, a fim de reduzir o peso
sobre a entidade controlada e reforcar a qualidade das actividades de auditoria, sem, porém, minar a
independéncia dos organismos de auditoria em causa»;

Recorda igualmente que, na mesma decisdo, pediu a Comissdo que elaborasse um relatério sobre a
mesma matéria e constata que esta dltima ainda ndo o fez;

Acolhe favoravelmente o parecer n.° 2/2004 (?) do Tribunal de Contas sobre o modelo de «auditoria
tinica», que considera como uma contribuicdo muito importante para o debate sobre a DAS, pelo que
merece um estudo atento por todas as partes interessadas; constata que o parecer ndo é principal-
mente sobre o estabelecimento de um modelo de «auditoria tinica» no sentido restrito deste conceito,
significando que uma operagdo s6 é submetida a uma tnica auditoria por uma autoridade, mas,
primeiro e acima de tudo, sobre o estabelecimento de um «quadro do controlo interno comunitario
(QCIC)» (n.° 3);

Toma nota, com particular interesse, das recomendacdes formuladas pelo Tribunal no sentido de um
quadro do controlo interno efectivo e eficaz, a saber:

a) «Principios e normas comuns (...) a aplicar a todos os niveis da administragdo, tanto nas insti-
tui¢des, como nos Estados-Membros» (n.° 57);

158 de 17.6.2002, p. 1.

JoL
JO C 107 de 30.4.2004, p. 1.
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

b) Os controlos internos deverdo fornecer uma «garantia razoavel» (ndo absoluta) «sobre a legalidade
e regularidade das operacdes, bem como sobre a observancia dos principios de economia, efici-
éncia e eficicia» (n.° 57);

¢) «Os custos dos controlos deverdo ser proporcionais aos beneficios que conferem tanto em termos
financeiros como politicos» (n.° 57);

d) «O sistema deverd basear-se numa estrutura logica em cadeia, em que os controlos sejam reali-
zados e registados e os seus resultados comunicados segundo uma norma comum que permita
que todos os intervenientes os considerem fidveis» (n.° 57) ();

Interroga-se sobre as razdes pelas quais, a luz das criticas permanentes formuladas relativamente a
abordagem tradicional da DAS durante os tltimos 10 anos, estas recomendagdes ndo foram publi-
cadas mais cedo;

Considera que a estrutura proposta de um quadro do controlo interno comunitdrio poderd constituir
um instrumento importante para a consecucdo de sistemas de supervisdo e controlo melhores e mais
eficientes e, consequentemente, contribuir para a tdo necessiria modernizagio da metodologia DAS;

Salienta que a responsabilizacio pela utilizagio dos fundos comunitirios comeca nos Estados-Mem-
bros e que as declaragdes de contas publicadas pelas autoridades politicas e de gestdo ao mais alto
nivel em cada Estado-Membro (ministro das Financas), como descritas nos n.° 21 a 23, deverdo,
consequentemente, constituir parte integrante do quadro do controlo interno comunitério;

Salienta que o quadro do controlo interno comunitirio se situa, como a expressio indica, na drea do
«controlo interno», o que significa que ndo diz respeito aos intervenientes da drea da «auditoria
externa

Lamenta que o Tribunal ndo tenha apresentado quaisquer propostas significativas no que respeita a
contribui¢do das institui¢des nacionais de auditoria para o reforco da transparéncia e da responsa-
bilizagio (elementos cruciais da boa administracdo publica) a nivel dos Estados-Membros, nomeada-
mente porque as conclusdes do Tribunal de Contas mostram claramente ser ai que sio mais neces-
sdrias;

Regista e acolhe favoravelmente a iniciativa do Tribunal de Contas dos Paises Baixos de publicar,
todos os anos, um «Relatério de tendéncias UE» em que examina a gestdo financeira na Unido
Europeia e dd o seu parecer sobre a monitorizagdo e controlo da utilizagdo dos fundos comunitdrios
nos Paises Baixos (?); incentiva as outras instituicdes de auditoria nacionais a seguirem este exemplo;

Convida a Comissdo a iniciar discussdes com a autoridade de quitagdo, o Conselho e, com o devido
respeito pela sua independéncia, o Tribunal de Contas, na qualidade de observador, e a elaborar um
plano de ac¢io para a implementagdo de um quadro do controlo interno comunitirio o mais
rapidamente possivel;

Convida a Comissdo a assegurar, além disso, a apresentacdo de propostas detalhadas sobre o quadro
juridico das propostas politicas que formulou, como parte do projecto politico da Unido até 2013, no
sentido de ter plenamente em conta os elementos constantes da proposta de «quadro do controlo
interno comunitdrio», assim como a publicacio de declara¢des de contas anuais pelas autoridades
politicas e de gestdo ao mais alto nivel em cada Estado-Membro (ministro das Finangas), como
descritas nos n.** 21 a 23;

Convida o Tribunal de Contas a informar a comissio competente do Parlamento Europeu sobre se as
propostas da Comissdo sdo conformes com o «quadro do controlo interno comunitrio» e as
declaracdes de contas anuais;

Melhoria dos relatérios anuais de actividade e das declaracbes dos directores-gerais

58.

Acolhe com satisfagio o facto de o Tribunal de Contas constatar «que, pela primeira vez, a Comissio
analisou o nivel de garantia da legalidade e regularidade das operagdes subjacentes fornecido pelos
sistemas e controlos de supervisdo», pelo que assume «a responsabilidade pela execu¢do do orcamento
..., fazendo suas as tomadas de posi¢do dos gestores or¢amentais delegados» (ponto 1.58 do relatério
anual 2003 do Tribunal de Contas);

(") Ver parecer n.° 2/2004 do Tribunal de Contas.
() http:/fwww.rekenkamer.nl/9282200/v/index.htm
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

Constata, todavia, que o Tribunal de Contas considerou (ver ponto 1.69, quadro 1.2, pontos 5.57 a
5.62, 7.48, 8.36 e 8.38) que «a dimensio das reservas formuladas por alguns servicos é pouco
compativel, ou insuficientemente fundamentada, relativamente a garantia expressa nas declaragdes»
e que, ndo obstante algumas melhorias, «os relatérios anuais de actividade e as declaracdes dos
directores-gerais ... ndo podem ainda sistematicamente constituir uma fonte util para fundamentar
as suas conclusdes de auditoria nos diferentes dominios das perspectivas financeiras» (ver ponto 1.71
e quadro 1.2);

Convida a Comissdo a ter em conta as observacdes do Tribunal de Contas supracitadas e a apresentar,
em cada relatério anual de actividade, as medidas adoptadas para limitar o risco de erro nas
operagdes subjacentes, juntamente com uma avaliagdo da respectiva eficdcia; espera que tais medidas
conduzam a uma melhor compreensdo geral dos riscos e a um refor¢o da cultura de gestdo do risco
no seio das direccdes-gerais da Comissio; assinala, todavia, que tal se deverd basear e apoiar numa
metodologia de gestio do risco comum e centralizada;

Insta igualmente a Comissdo a consolidar o processo de elaboragdo do relatério anual de actividade e
do relatério de sintese, assim como a reforcar o conjunto de garantias em que o Tribunal de Contas
se podera basear para emitir a sua declaragdo de fiabilidade; reconhece que foram dados os primeiros
passos para melhorar a compreensdo deste processo e conferir um maior significado aos relatérios
anuais de actividade, as reservas e declaracdes; insta a Comissio a dar uma atengdo especial a
melhoria dos relatérios e a reforcar o seguimento dado as observagBes neles formuladas; convida,
em particular, a Comissdo a clarificar a defini¢do das reservas e das outras observa¢des contidas nos
relatorios anuais de actividade que possam indicar derrogagdes as regras;

Convida a Comissio a converter o Relatério de Sintese Anual numa declaracio de fiabilidade
consolidada sobre a gestdo e controlos financeiros da Comissdo no seu conjunto;

Convida o Tribunal de Contas a definir as condi¢des necessdrias para poder tomar em maior
consideracdo os relatérios anuais de actividade e as declaracdes ao formular a sua declaragio de

fiabilidade;

Solicita a Comissdo que zele por que programas de formagdo e de informacio aprofundados permi-
tam a todos os seus funciondrios ter conhecimento dos meios através dos quais podem comunicar
quaisquer suspeitas de irregularidades ou md gestdo, através das vias hierdrquicas normais e, se
necessério, através de processos especiais de dentincia de anomalias;

Outras recomendagdes

65.

66.

67.

68.

Convida a Comissdo a apresentar estimativas das percentagens de erro por sector e Estado-Membro,
baseando-se nos resultados das auditorias que leva ja a cabo e nas acgdes de controlo realizadas pelos
Estados-Membros, bem como a proceder a uma andlise da qualidade das informagdes fornecidas pelos
Estados-Membros e a publicar os resultados nos relatérios anuais de actividade e na sintese dos
relatérios anuais de actividade de uma forma que dé uma visdo clara da qualidade dos sistemas
administrativos dos Estados-Membros para efeitos de prestacdo de contas por parte da UE;

Convida o Tribunal de Contas a incluir, nas suas observacdes da DAS, uma avaliagio da exactidio das
informacdes fornecidas pela Comissido e pelos diferentes Estados-Membros e a avaliar os progressos
alcancados;

Convida a Comissdo a rever o Regulamento Financeiro, a fim de melhorar a sua aplicagio e de o
tornar mais compreensivel, mas também a fim de aumentar a eficicia dos controlos através de uma
andlise qualitativa e quantitativa critica dos controlos previstos;

Recorda aos diferentes comissdrios a responsabilidade politica que lhes incumbe de zelar pela boa
gestdo das Direcgdes-Gerais sob a sua tutela e reitera a sugestdo de que, no seio de cada gabinete, se
atribua a um conselheiro a responsabilidade especifica de, nomeadamente, verificar todos os relatérios
de auditoria conforme proposto na sua Resolugio de 22 de Abril de 2004 sobre o Eurostat (1), dado
que os alertas antecipados de problemas foram ignorados no passado;

() JO C 104 E de 30.4.2004, p. 1021.
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69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

Constata que a imposicdo sistemdtica de sangdes contra os Estados-Membros tem provocado uma
relutdncia por parte destes no que respeita a reconhecerem problemas de execugdo; solicita & Co-
missdo que incentive e saliente o aspecto pedagdgico do controlo financeiro promovendo trocas de
informacdes entre os Estados-Membros, a avaliagio comparativa de desempenho, a participacio de
auditores nacionais em equipas de auditoria e o investimento partilhado em melhores sistemas de
tecnologias de informagdo, bem como realizando auditorias preventivas que visem, sobretudo, acon-
selhar e ndo tanto impor sangdes;

Espera que a Comissdo forneca, no seu relatério de seguimento, informag¢des pormenorizadas sobre
as medidas adoptadas e aplicadas para responder as observagdes e implementar as recomendagdes
formuladas pelo Tribunal de Contas no relatério anual de 2003 e nos trés relatdrios anuais anteriores
(2002/2001/2000); solicita a Comissdo que inclua, no seu relatério de seguimento, uma lista deta-
lhada e um calenddrio das medidas previstas nos casos em que nio foi ainda adoptada efou im-
plementada qualquer acgio;

Convida o Tribunal de Contas a elaborar um relatério anual em que descreva as suas proprias
actividades, a sua capacidade para atingir metas de produgdo, os custos unitdrios, os dominios
importantes de desenvolvimento e outros factores relevantes no contexto do desempenho da insti-
tui¢do; salienta que um relatério desta natureza constituird igualmente uma forma excelente de
publicar informagdes sobre a modernizacio da DAS e outros aspectos da abordagem adoptada
pelo Tribunal em matéria de auditoria;

Convida ainda o Tribunal de Contas a estudar a possibilidade de publicar, no seu sitio web, o seu
manual de auditoria e informagdes sobre a abordagem da DAS;

Congratula-se com a intencio do Conselho de «reforcar ainda mais o tratamento dado as questdes de
auditoria e controlo financeiros por forma a tornar mais regular e eficaz o processo de acompa-
nhamento da recomendagio do Conselho relativa a quitagio» (1);

Convida o Tribunal de Contas a organizar anualmente um determinado niimero de auditorias-tipo de
rubricas de despesas delegadas, a publicar em relatérios especiais, segundo as seguintes modalidades:

— controlo do mesmo programa ou da mesma actividade para os 25 Estados-Membros,
— publicacdo transparente dos resultados por Estado-Membro, a fim de permitir comparagdes,

e convida o Tribunal a organizar posteriormente auditorias de seguimento, para que se possam
controlar os progressos realizados;

Exorta o Conselho a concertar esforcos com o Parlamento e a Comissdo, para que seja possivel
conceder a prioridade e a relevincia politica que sdo devidas ao estabelecimento de uma estrutura
abrangente de controlo e auditoria, mediante a criacdo de um painel de especialistas a0 mais alto
nivel, encarregado de:

i) congregar um determinado niimero de personalidades de relevo com experiéncia ao nivel das
institui¢des europeias, das autoridades nacionais de auditoria e dos Ministérios das Finangas, bem
como de peritos provenientes das organizacOes internacionais de auditoria;

ii) preparar uma proposta de plano de ac¢io tendente ao estabelecimento de um ambiente coerente
de controlo interno e de auditoria externa, com particular destaque para o desafio da gestdo
partilhada;

iii

=

identificar eventuais obstdculos de ordem constitucional, politica e administrativa, que terdo de ser
superados, por forma a que os organismos nacionais de auditoria se tornem parceiros activos na
salvaguarda do dinheiro dos contribuintes que é canalizado através do orgamento da Unido
Europeia;

iv) informar devidamente, e com a maior brevidade, o Conselho, a Comissdo e o Parlamento Euro-
peu;

(") Ponto 8 da recomendagio do Conselho de 9 de Marco de 2004 (Doc. 6185/04 Budget 1). Ver http://register.
consilium.ew.int/pdf/pt/04/st06/st06185.pt04.pdf
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76.

77.

78.

79.

80.

B.

Tenciona convidar, uma vez por ano, um representante do Conselho para informar a sua comissdo
competente sobre o avango dos trabalhos do grupo de especialistas, assegurando assim a natureza
continua destas actividades;

Considera essencial examinar de que forma as instincias de auditoria nacionais poderiam desempe-
nhar um papel mais operacional neste processo, tendo em mente que se trata de instdncias inde-
pendentes e que nem sempre possuem um conhecimento suficiente da legislagio da UE; convida o
Tribunal de Contas a apresentar uma avaliacio (incluindo VEM) dos resultados dos trabalhos do
Comité de Contacto dos Presidentes das Instancias de Auditoria da Unido Europeia e do Tribunal de
Contas bem como o parecer do Tribunal sobre a questdo de saber se as consequéncias do alarga-
mento poderiam contribuir para revalorizar o papel deste organismo;

Entende, além disso, que poderia vir a ser necessdrio analisar se a estrutura e o funcionamento actuais
do Tribunal de Contas, cuja hierarquia é bastante pesada, deveriam ser revistos; recorda que o
Tribunal de Contas dispde actualmente de um efectivo de 25 membros e 736 agentes dos quais
325 sdo auditores profissionais (categorias A e B), trabalhando 275 destes (A e B) no seio dos grupos
de auditoria e 50 (A) nos gabinetes dos membros;

Lamenta, devido a limitacgdo de tempo, ndo estar em condi¢des de prestar a recomendagio do
Conselho a atengdo que esta merece e convida a Comissdo a transmitir — e o Conselho a adoptar
— a seguinte proposta de modificagio ao n.° 1 do artigo 145.° do Regulamento Financeiro:

«Antes de 30 de Junho do ano n +2, o Parlamento Europeu, sob recomendagio do Conselho, que
delibera por maioria qualificada, dard quitacio a Comissdo quanto a execu¢do do orcamento pelo
exercicio n».

Convida o seu presidente a evocar, no seu discurso perante o proximo Conselho Europeu, a neces-
sidade de melhorar a gestdo financeira dos recursos da Unido por parte dos Estados-Membros;

PROBLEMAS SECTORIAIS

Recursos préprios

81.

Observa que a quota-parte dos recursos proprios calculada com base no PNB estd em aumento
constante e que representa hoje cerca de dois tercos dos recursos proprios; apoia, portanto, expressa-
mente a recomendacio do Tribunal de Contas (ponto 3.48) de que a Comissdo intensifique as suas
actividades de controlo directo relativamente aos dados subjacentes a contabilidade nacional;

Agricultura, sadde animal e luta contra a fraude

Recuperacio de pagamentos irregulares

82.

83.

84.

85.

Convida os Estados-Membros a comunicar os casos de irregularidade em tempo oportuno de trés em
trés meses, embora aceite que, em casos excepcionais, os Estados-Membros possam solicitar uma
derrogagio; espera que os servicos competentes dos Estados-Membros disponham de efectivos sufi-
cientes e com formagio adequada e espera também que todos os Estados-Membros, incluindo a
Alemanha, a Grécia e a Espanha, utilizem os meios electrénicos para fazerem a sua comunicagdo o
mais tardar em Julho de 2005; solicita @ Comissdo que informe a sua comissdo competente sobre os
progressos realizados neste dominio até Setembro de 2005;

Observa que a Comissdo é responsdvel pela ndo recuperacio de pelo menos 1 120 milhdes de euros
durante o periodo de 1971 a Setembro de 2004; considera ser esta uma situagdo inaceitdvel e que os
Estados-Membros e a Comissdo deram provas de falta da devida diligéncia; conta receber um relatério
a tempo do processo de quitagdo de 2004, que indique quais as modalidades e o calenddrio para a
recuperagdo deste dinheiro; observa que, actualmente, 812 milhdes de euros sdo objecto de litigio
perante os tribunais e poderiam ser também recuperaveis; aguarda ainda uma avaliagdo da eficicia do
prémio de 20 % pagéavel ao organismo pagador em caso de recuperacido bem sucedida;

Convida a Comissdo a propor disposi¢des simplificadas e mais coerentes no que respeita as recupe-
ragdes na perspectiva da revisio do Regulamento Financeiro; espera ser consultado sobre esta questio
antes da finalizacdo da proposta da Comissio;

Verifica que a Comissdo terd examinado até ao més de Marco de 2005 a totalidade dos cerca de
4000 casos de irregularidades (442 casos graves e 3 500 casos menores) ocorridos durante o
perfodo de referéncia;
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86.

87.

88.

Congratula-se com a intengdo da Comissdo de refinar a «lista negra», que indica os operadores que
cometeram irregularidades anuais superiores a 100 000 euros;

Insiste em que a Comissio deve realizar progressos mensurdveis avaliando de modo realista as
melhorias futuras e comunicando regularmente os progressos realizados a sua comissdo competente;

Exorta a Comissdo a melhorar o controlo dos organismos pagadores responséveis pela aplicagio da
politica agricola comum; salienta que, antes da adesdo, estes organismos, nos novos Estados-Mem-
bros, estavam sujeitos & aprovacdo pela Comissdo; solicita a Comissdo que prossiga esta pratica e
apresente ao Parlamento um relatério sobre a possibilidade de aprovagio destes organismos pela

Comissdo nos actuais Estados-Membros;

Sistema de identificacdo e registo de bovinos

89.

90.

91.

92.

Observa que, perante a inexisténcia de normas comuns, as bases de dados nacionais criadas pelos
Estados-Membros no ambito do sistema de identificagio e registo ndo possuem mecanismos para
intercdmbio de dados; lamenta que este facto constitua um risco potencial para a rastreabilidade dos
animais para ld das fronteiras;

Reconhece que a regulamentagdo actual ndo permite a Comissdo elaborar regras vinculativas em
matéria de mecanismos de interconexdo das bases de dados nacionais; convida a Comissdo a apre-
sentar, tendo em vista as conclusdes contidas no relatério especial do Tribunal de Contas, uma
proposta legislativa que alargue os poderes de execucdo da Comissdo por forma a que esta assegure
a compatibilidade entre as bases de dados nacionais;

Convida a Comissdo a fornecer, no dmbito do quadro juridico em vigor, orientagio e aconselhamento
em matéria de troca de dados, especialmente aos novos Estados-Membros que se ocupam actual-
mente da criagdo das suas bases de dados nacionais;

Afirma que a substitui¢io do sistema actual de marcagdo auricular por dispositivos de identificagdo
electrénicos ndo sé permitiria melhorar o bem-estar dos animais como garantiria a sua rastreabilidade
de um Estado-Membro para outro, desde que as informagOes armazenadas nesses dispositivos elec-
trénicos sejam objecto de uma harmonizacdo; solicita a Comissio que apresente uma proposta
concreta sobre a utilizagio de dispositivos de identificagio electrénicos em vez de marcas auriculares;
salienta que esta proposta deveria prever a atribui¢io de poderes de execugdo a Comissdo a fim de
facilitar o estabelecimento de normas comuns para as informagdes armazenadas nos respectivos
dispositivos electronicos; considera que a tecnologia necessdria a introducdo de um sistema de
identificagdo electronico deve ter um nivel adequado antes de poder ser aplicada;

Gestio e controlo das medidas de luta contra a febre aftosa

93.

94.

95.

Recorda que a legislagio comunitdria exige que a Comissdo apresente um relatério ao Parlamento e
ao Conselho, de trés em trés anos, sobre a aplicacdo das medidas que visam a erradicacdo da febre
aftosa e sobre as despesas comunitdrias correspondentes; lamenta que a Comissdo ndo tenha, até a
data, cumprido esta obrigacdo; solicita a Comissdo que apresente esta avaliagdo global de trés em trés
anos, com inicio em 2006; considera que esta avaliacio deveria ter em conta andlises de custo-
-beneficio da estratégia comunitdria;

Salienta que convém ndo sé supervisionar a transposicdo formal mas também a aplicagio efectiva
pelos Estados-Membros; solicita a Comissdo que continue a promover a investigacdo de vacinas e de
testes e que actualize o estudo relativo a capacidade dos servicos veterindrios dos Estados-Membros
de assegurar o controlo da epizootia em tempo Ttil;

Observa que, durante a dltima década, o volume dos transportes de animais no mercado tnico
aumentou consideravelmente e que, ndo obstante, ndo foram resolvidos satisfatoriamente os proble-
mas de rastreabilidade dos seus movimentos e do seu bem-estar durante o transporte; convida a
Comissdo a examinar a possibilidade de diminuir os transportes, refor¢ando o papel dos matadouros
locais; solicita ainda a Comissdo que tome medidas imediatas para reduzir os transportes de animais
doentes ou feridos;
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96.

97.

98.

Considera indispensavel sublinhar a importincia do papel desempenhado pelos criadores no contexto
da estratégia comunitdria de prevencdo e controlo da doenga; solicita @ Comissdo que apresente uma
proposta legislativa ao Conselho e ao Parlamento, tendo em vista subordinar o pagamento das
compensagdes relativas as medidas de combate a doenga ao respeito do dever de notificagio ripida
do aparecimento de qualquer caso;

Considera que se impde uma clarificagio aprofundada do quadro financeiro, tendo em vista assegurar
a igualdade de tratamento dos criadores e a transparéncia do cdlculo das compensagdes; recorda que,
na sua resolucdo do 17 de Dezembro de 2002 sobre a crise da febre aftosa de 2001 (1), o Parlamento
considerava essencial gerir os pedidos de indemniza¢io de uma forma equitativa e ponderada, de
molde a evitar a fraude; solicita a Comissio que harmonize as taxas de compensagdo para as
diferentes epizootias e que estabelega critérios exequiveis para o calculo, nomeadamente do valor
comercial efectivo do animal; reconhece que, em caso de surto de uma doenca, ndo had valor
comercial claramente definido para o gado magro, para os animais de reprodugdo e para os animais
de raca, mas apenas para o gado em final de engorda;

Sublinha que como a satide publica é do interesse de toda a sociedade, os fundos ptblicos tém de
continuar a ser a principal fonte de financiamento das despesas de erradicacio da Comunidade e que
os agricultores também sdo contribuintes; constata que, nalguns Estados-Membros, os agricultores
contribuem financeiramente para as despesas nacionais de erradicacdo (necessirias para co-financiar
as despesas totais), a0 passo que outros Estados-Membros ndo reclamam contribuicdes desse sector, o
que poderd distorcer as condi¢des de concorréncia dos produtores agricolas na UE; recorda que a
Comissdo Tempordria para a febre aftosa havia convidado a Comissdo a propor solu¢des sobre a
forma de participagdo dos criadores nas despesas da Comunidade; regista os esforcos realizados em
diferentes Estados-Membros e com o estudo elaborado pela Comissdo em 2003 sobre as possibili-
dades de participagdo financeira dos criadores;

Organizacio comum do mercado do tabaco em rama

99.

100.

101.

102.

103.

104.

Congratula-se com a reforma do regime de ajuda ao tabaco no ambito da PAC adoptada pelo
Conselho em 2004, a qual visa a transferéncia gradual do prémio ao tabaco para direitos ao
pagamento Unico num prazo transitério de quatro anos;

Aprova a recomendacio do Tribunal de Contas Europeu de que a Comissdo deve velar por que as
propostas de reforma sejam apoiadas por dados suficientes e que o impacto das propostas para o
sector seja devidamente analisado; convida a Comissdo a prestar uma particular atengdo a importan-
cia da produgdo de tabaco do ponto de vista do emprego e para a economia das regides menos
favorecidas;

Recorda que a producio de tabaco da UE apenas cobre 35 % das necessidades do sector; salienta que
a ultima reforma da OCM jd criou mecanismos destinados a alinhar a produgio europeia com a
procura na UE;

Salienta que, em resultado da disparidade entre a oferta e a procura, a maior parte do tabaco
produzido na UE ¢ exportada; lamenta que esta politica ndo seja congruente com ajuda ao desen-
volvimento concedida pela Comunidade aos pequenos produtores dos paises em desenvolvimento, os
quais dependem da exportagio, uma vez que as exportagdes de tabaco da UE reduzem significativa-
mente as possibilidades de exportacdo dos paises em desenvolvimento; solicita a coordenacdo das
politicas agricolas e de desenvolvimento da Unido;

Sublinha que embora nas regides onde se cultiva o tabaco se possam também cultivar outras culturas,
o equilibrio econémico das exploracgdes agricolas depende em grande medida do tabaco; recorda que
reconheceu no seu relatério sobre a dltima reforma da OCM que é extremamente dificil encontrar
alternativas econdmicas capazes de gerar o mesmo nimero de empregos que a produgido de tabaco;
convida a Comissdo a prosseguir a sua politica de promogdo das culturas alternativas e a fazer do
Fundo do Tabaco um instrumento importante quer no que toca a melhoria da qualidade do tabaco
da Unido quer a investigacdo sobre as culturas alternativas;

Salienta que o estudo das culturas alternativas foi negligenciado e que os produtores ndo foram
incentivados a mudar para outras actividades econémicas; que o Fundo Comunitdrio para o Tabaco,
que ¢ financiado por uma taxa sobre a ajuda ao tabaco e gerido pela Direc¢do-Geral da Agricultura e
do Desenvolvimento Rural (50 %) e pela Direccdo-Geral da Satide e da Protec¢do dos Consumidores
(50 %), foi subutilizado, sendo a maior parte dos 68 milhdes de euros ndo utilizados canalizados para
campanhas de informacio da Direcgdo-Geral da Satide e da Protec¢do dos Consumidores, e que, a
partir de 2006, nenhuma ac¢do tendente a promover uma reconversdo serd financiada; solicita uma
abordagem mais coerente;

(") JO C 31 E de 5.2.2004, p. 137.
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105.

106.

107.

Considera que o respeito pelos Estados-Membros das suas obrigagdes de notificagdo, tal como
estipuladas nos diferentes regulamentos comunitdrios, é indispensdvel para uma vigilancia eficaz
do mercado do tabaco e das despesas respectivas comunitdrias; insiste na aplicagdo de sangdes
financeiras aos Estados-Membros que ndo respeitem estas obrigagdes;

Salienta que, em caso de incumprimento, os agricultores correm o risco de ver reduzidos ou
suprimidos os pagamentos dos quais beneficiam, pelo que é essencial que sejam sensibilizados de
antemdo para suas novas obrigacdes em matéria de ecocondicionalidade apds a reforma de 2006;
solicita a Comissdo e aos Estados-Membros que cumpram o seu dever de definir com precisdo e em
tempo til os respectivos critérios antes da entrada em vigor da reforma, a fim de permitir aos
agricultores a conformidade das suas actividades com as novas regulamentagdes;

Recorda que a Comissdo deve apresentar ao Conselho, até 31 de Dezembro de 2009, um relatério
sobre a aplicagdo da reforma de 2006; manifesta o seu interesse em relagio a este relatério e pede
que este seja também transmitido ao Parlamento;

Medidas estruturais

108.

109.

110.

111.

Lamenta a incapacidade de determinados Estados-Membros de controlar e gerir o dinheiro dos
contribuintes, pelo qual sdo responsdveis, e salienta a hipocrisia de alguns Estados-Membros que
acusam a Comissdo de incapacidade de controlar as despesas pelas quais eles proprios sio responsé-
veis;

Verifica que o Tribunal de Contas ndo detectou deficiéncias ao nivel dos mecanismos de controlo
interno da Comissdo e que constatou melhorias; lamenta o facto de que, devido a insuficiéncia de
recursos, apenas um nimero limitado de sistemas dos Estados-Membros tenha sido objecto de
controlos in loco;

Solicita a Comissdo que informe o Parlamento sobre os paises que ndo procederam rapidamente as
melhorias previstas dos seus sistemas de controlo e que nas declaragdes que transmitem a titulo do
artigo 8.° continuam a fornecer informagdes incompletas;

Exorta a Comissdo a suspender os pagamentos intercalares aos Estados-Membros quando forem
constatadas irregularidades graves ou deficiéncias importantes ao nivel dos seus sistemas de controlo;

Interreg III

112.

113.

Considera que a auséncia de objectivos mensurdveis e de indicadores claramente definidos dificulta a
avaliacdo do grau de consecugdo do objectivo do programa Interreg III, a saber, o refor¢co da coesdo
econdmica e social na Comunidade através da promocdo da cooperagdo transfronteirica, transnacio-
nal e inter-regional, bem como do desenvolvimento harmonioso de todas as regides comunitdrias;
confessa-se, assim, incapaz de avaliar se foram ou ndo utilizados os meios mais eficazes para alcangar
este objectivo;

Insta a Comissdo a reforcar os seus esforcos no sentido de elaborar objectivos e indicadores clara-
mente definidos que tornem possivel a medi¢do do impacto deste programa, por forma a que se
possa avaliar o valor acrescentado produzido pelo financiamento comunitdrio neste dominio; salienta
a necessidade de uma andlise clara e rigorosa que sublinhe as divergéncias entre os custos e beneficios
a nivel privado e a nivel social e entre os custos e beneficios a nivel local e a nivel comunitdrio, uma
vez que sdo essas as razdes que constituem a razdo de ser do programa;

Politicas internas

Ambiente, saiide piblica e seguranca

114.

115.

116.

Considera globalmente satisfatorias as taxas de execugdo das rubricas or¢amentais relativas ao ambi-
ente, a satide publica e a seguranga dos alimentos;

Congratula-se com as medidas tomadas para melhorar o ciclo de implementa¢io dos programas
plurianuais; solicita a Comissdo que se centre mais sobre os concursos ptblicos e que preste mais
assisténcia aos candidatos, a fim de evitar a apresentacdio de numerosas propostas de projectos
claramente ndo elegiveis para financiamento;

Salienta que o cumprimento das disposi¢des administrativas e financeiras do Regulamento Financeiro
ndo deverd conduzir a atrasos desnecessirios na atribuicio de subvengdes ou na selec¢io dos
projectos a financiar;
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Investigacdo

117. Chama a atengdo para o facto de as normas de participagdo nos programas-quadro de investigacio a
nivel europeu serem demasiado complexas; subscreve o ponto de vista do Tribunal de Contas,
segundo o qual este facto constitui um problema grave, quer para a Comissio, quer para 0s
participantes; lamenta, designadamente, que as organizagdes de pequena dimensdo, com estruturas
administrativas menos desenvolvidas, e as PME tenham dificuldades em lidar com um volume
exagerado de normas e exigéncias;

118. Recorda que o sexto programa-quadro ¢ gerido conjuntamente por vérias Direc¢des-Gerais; faz notar
que o Tribunal de Contas considera que esta fragmentagio redunda numa dilui¢do de responsabili-
dades, na duplicacio de fungdes e numa acrescida necessidade de coordenacio;

119. Toma nota da recomendagdo do Tribunal de Contas no sentido da revisio das «regras que estabe-
lecem a participacdo financeira da Comunidade assegurando ao mesmo tempo um controlo adequado
das despesas»; espera que o Parlamento seja plenamente envolvido desde o inicio desta eventual
revisdo, em virtude do seu papel de co-legislador relativamente ao quadro legal e as regras de
participagdo nos programas-quadro;

120. Salienta que a «Agenda de Lisboa» deverd, com toda a probabilidade, reflectir-se no aumento das
dotagdes orcamentais para o sétimo programa-quadro; chama a atengdo para o facto desse aumento
significativo do orcamento pressupor uma simplificacdo efectiva dos procedimentos administrativos,
quer para os participantes, quer para a Comissao;

121. Regista com preocupacdo a conclusio do Tribunal de que as auditorias financeiras ex post revelam
novamente «um nivel elevado de erros, essencialmente imputdveis as sobredeclaracdes de despesas
(--.), que ndo foram detectados durante os controlos internos da Comissdo»; espera que a introdugio
dos certificados de auditoria, com as melhorias possiveis recomendadas pelo Tribunal, se traduza
finalmente numa menor necessidade de realizar auditorias financeiras ex post em grande escala;

122. Insta a Comissdo a extrair as licdes convenientes da falta de transparéncia da contabilidade relativa-
mente ao quinto programa-quadro em virtude do niimero de categorias de custos, e a assegurar que o
mesmo ndo se repita nos programas seguintes;

123. Solicita a Comissio que baseie a sua proposta relativa ao sétimo programa-quadro em genuinos
processos de simplificagdo, tais como:

— concentragdo num nimero menor de mecanismos de intervencao,
— reducio do elevado niimero de diferentes modelos de contrato,

— introdugdo de um sistema de prego Gnico para resolver o problema do preco «excessivo» cobrado
aos participantes;

124. Frisa que ndo basta que os participantes satisfacam determinadas normas e procedimentos formais,
uma vez que também se afigura importante garantir o retorno do investimento efectuado; exorta a
Comissdo a levar a cabo avaliagdes qualitativas ex post dos resultados e dos efeitos cientificos;

125. Solicita a Comissdo que proceda por forma a reduzir para um nivel razodvel os custos de elaboragio
dos pedidos de projectos;

126. Exorta a Comissdo a reelaborar as normas de participagdo, introduzindo, como procedimento siste-
matico, uma andlise da avaliacdo intercalar dos projectos em curso nos planos cientifico e técnico;
convida-a a encontrar uma instincia adequada para a avaliagio intercalar; solicita ao Tribunal de
Contas que dé a conhecer o seu parecer sobre essas novas normas;

127. Nota com preocupagido os atrasos observados pelo Tribunal na adopgdo pela Comissio dos contra-
tos-tipo e das orientagdes financeiras do sexto programa-quadro, bem como na aplicagio das normas
de controlo interno da Comissio e no desenvolvimento do sistema informdatico comum, que redu-
ziram até certo ponto «o impacto das melhorias iniciais alcancadas com a adopgdo anterior do
quadro regulamentar e com a simplificacio da estrutura dos contratos» espera que a Comissdo
aproveite esta experiéncia para evitar atrasos semelhantes no futuro;
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128.

129.

Insta igualmente a Comissdo a incorporar no sétimo programa-quadro uma série de estruturas de
gestdo mais eficientes

— mediante a criagdo de condigdes para uma melhor correspondéncia entre os recursos da Comissdo
(por exemplo, responsdveis de projecto, ferramentas informaéticas) e o niimero de projectos
financiados, por forma a garantir um adequado controlo cientifico, que actualmente se limita a
um reduzido nimero de dias por projecto,

— mediante a identificagio e criagdo de um organismo adequado e de alto nivel de supervisdo das
avaliacdo cientificas,

— mediante o desenvolvimento de uma base de dados integrada, incluindo um sistema informatico
uniformizado, para propostas, contratos e gestdo de projectos;

Sadda a intencdo da Comissdo de instaurar um sistema de garantia no ambito do sétimo programa-
-quadro de IDT para reforgar o efeito de alavanca dos empréstimos concedidos a projectos europeus
de investigacdo e de infra-estrutura, em particular pelo BEL exorta a Comissdo a ter em conta no
sistema proposto as necessidades especiais das PME e a considerar a possibilidade de alargar estes
sistemas aos projectos Eureka;

Mercado interno

130.

131.

132.

133.

Constata que, segundo informacdes da Direc¢io-Geral do Mercado Interno e dos Servigos, e devido a
uma reestruturagio interna, nem todas as dotagdes disponiveis foram utilizadas e alguns estudos
externos ndo puderam ser adjudicados;

Congratula-se, de um modo geral, com o elevado nivel de utilizacio das dotagdes das rubricas
orcamentais afectadas a Direccio-Geral da Saide e da Proteccio dos Consumidores, sendo a taxa
de execugdo das verbas inscritas no orcamento de 2003 da ordem dos 99,3 %;

Observa que, no que respeita as rubricas orcamentais afectadas a Direcgdo-Geral da Fiscalidade e da
Unido Aduaneira, o nivel de utilizacio das dotagdes, que ficou ligeiramente acima de 86,61 %, ¢é
efectivamente satisfatério, mas ndo pode seguramente ser considerado excelente;

Manifesta a sua preocupacio perante a tendéncia generalizada para se registarem atrasos nos pro-
cessos de adjudicagio dos programas de proteccdo dos consumidores, os quais sio imputdveis as
normas demasiado restritivas do novo Regulamento Financeiro, e face ao crescente desinteresse dos
potenciais candidatos devido aos processos burocriticos existentes;

Transportes

134.

135.

Toma nota de que, no or¢amento de 2003, tal como foi definitivamente aprovado e alterado ao
longo do referido exercicio, foi afectado a politica dos transportes um montante total de 661,8
milhdes de euros em dotacdes para autorizagdes e de 609,3 milhdes de euros em dotagdes para
pagamentos; toma nota de que desses montantes estavam disponiveis:

— 610,6 milhdes de euros em dotagBes para autorizacdes e 572 milhdes de euros em dotacdes para
pagamentos para as redes transeuropeias (RTE),

— 16,6 milhdes de euros em autorizagdes e 13,3 milhdes de euros em pagamentos para a seguranga
dos transportes,

— 15 milhdes de euros em autorizagdes s6 para o programa Marco Polo,

— 8,4 milhdes de euros em autorizagdes e 9,55 milhdes de euros em pagamentos para a mobilidade
sustentavel, e

— 7,4 milhdes de euros em autorizagdes e 6,35 milhdes de euros em pagamentos para as agéncias
no dominio dos transportes;

Congratula-se com o aumento das taxas de execugdo, tanto das dotagdes para autorizacdes como
para pagamentos, no dominio dos projectos das redes transeuropeias de transportes (RTE), tendo-se
atingido, em ambos os casos, quase 100 %, e espera que este facto induza os Estados-Membros a
identificarem recursos, tanto do sector publico como privado, para acelerar a conclusdo destes
projectos;
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136.

137.

138.

Manifesta a sua preocupagio pelo facto de os pagamentos intercalares e finais dos projectos das redes
transeuropeias de transportes terem sido frequentemente autorizados pela Comissdo em 2003, sem
condi¢des prévias especificas sobre as regras de implementacio financeira a satisfazer, e recorda que o
Tribunal de Contas ji chamou a atengdo da Comissdo para esta deficiéncia nos seus relatérios anuais
relativos aos exercicios de 2001 e 2002;

Constata que, apesar desta elevada taxa de utilizagdo das dotagBes para pagamentos, o volume das
autorizagdes por liquidar ndo foi reduzido, tendo, pelo contririo, aumentado ligeiramente para 1 154
milhdes de euros no sector das RTE em 2003;

Constata com preocupagdo que, no caso de outras rubricas relativas aos transportes, a taxa de
execucdo das dotacdes para autorizacOes baixou de 93 % para 83 %. A taxa de execucdo das auto-
rizagOes para a seguranca dos transportes foi particularmente baixa (65 % das dotagdes disponiveis) e
a taxa de execugdo dos pagamentos foi de 72 %. Neste sector, as taxas correspondentes de 2002
foram de 99 % e 58 %, respectivamente; considera que estas taxas de execugdo sio, para o que
constitui um objectivo central estabelecido no livro branco sobre os transportes, inaceitiveis no
seu conjunto, nomeadamente a quebra acentuada da utilizagdo das dotagBes para pagamentos;

Cultura e educacio

139.

140.

141.

142.

Acolhe favoravelmente as medidas adoptadas até a data pela Comissdo para superar as deficiéncias de
concepg¢do e gestdo da primeira geracdo dos programas Socrates e Juventude; congratula-se com a
melhoria da arquitectura e dos procedimentos de gestdo revelada pelas propostas recentemente
aprovadas sobre a proxima geracio dos programas Juventude e Aprendizagem ao longo da vida;

Observa que a Comissdo estd confrontada com a dificil tarefa de conciliar a exigéncia de reduzir tanto
quanto possivel as formalidades administrativas inerentes aos pedidos de subven¢des apresentados a
titulo destes programas com a obrigacdo imposta pelas normas de execugio do Regulamento Finan-
ceiro de garantir uma boa gestdo financeira;

Exprime a sua convicgdo de que o principio da proporcionalidade deveria reger as exigéncias admi-
nistrativas e contabilisticas da préxima geragdo dos programas Juventude e Aprendizagem ao longo
da vida; sublinha as vantagens decorrentes das derrogagdes especificas as normas de execucio do
Regulamento Financeiro que permitem:

— um maior recurso ao pagamento fixo das subvencdes, o que permite simplificar os formulérios de
candidatura e os contratos,

— um maior recurso ao co-financiamento através de contribui¢des em espécie e obrigagdes conta-
bilisticas menos onerosas impostas aos beneficidrios,

— uma simplificacio da documentagio sobre a capacidade financeira e operacional dos beneficidrios;

Sublinha a importincia que atribui a publicacio pontual de relatérios de avaliagdo intercalares e a
posteriori dos futuros programas Juventude e Aprendizagem ao longo da vida;

Espaco de liberdade, de seguranca e de justica

143.

144.

Congratula-se com o facto de terem sido feitos alguns progressos na execu¢do do orcamento para um
espaco de liberdade, seguranca e justi¢a (titulo B5-8 do or¢amento) em comparagdo com o orca-
mento de 2002; constata, porém, que o nivel de execucdo, nomeadamente das dotacdes para
pagamentos, ¢ um dos mais baixos da Comissdo (68 % em 2003; 79 % para o conjunto das politicas
internas), enquanto que o nivel médio de execugdo das autorizagdes atinge agora o nivel das politicas
internas; insta a direc¢do-geral competente para este dominio a prosseguir a melhoria da execucio do
orcamento durante os préximos anos;

Toma nota das observagdes formuladas pelo Tribunal de Contas no seu relatério anual relativo ao
exercicio de 2003 no que diz respeito ao ambiente do controlo interno da Comissdo, que se baseia
numa andlise de 4 das 14 direc¢Bes-gerais que executam as politicas internas, incluindo a Direc¢do-
-Geral Justica e Assuntos Internos» como era entdo designada; insta a Direc¢do-Geral «Justica, Liber-
dade e Seguranca» a seguir as recomendagdes do Tribunal de Contas;
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145.

146.

Constata com preocupagdo e lamenta as observagdes formuladas pelo Tribunal de Contas, no seu
relatério anual relativo ao exercicio de 2003, sobre a implementacdo do Fundo para os Refugiados;
solicita a Comissdo que, na perspectiva da reestruturacdo dos programas de despesas neste dominio
de interven¢do, no contexto das novas perspectivas financeiras, que conduzirio a uma gestio mais
partilhada, assegure um ambiente de controlo adequado a nivel nacional e europeu;

Manifesta a sua preocupacgio pelo facto de a Comissdo ainda ndo se ter pronunciado sobre o projecto
de regulamento financeiro para o Eurojust, tal como requerido pela decisio do Eurojust, apesar de
este lhe ter sido enviado por esta instituigio em Novembro de 2003;

Igualdade dos géneros

147.

148.

149.

150.

Subscreve as prioridades politicas da Comissdo relativamente ao or¢amento 2003, na medida em que
o alargamento e a preparacdo da administragio para o mesmo devem ser considerados prioridades
méximas da Unido Europeia; recorda a importancia que confere, a luz dos objectivos das Cimeiras de
Lisboa e de Barcelona, a necessidade de aumentar a taxa de participacdo das mulheres no mercado de
trabalho na UE alargada, tendo em vista promover, nomeadamente, a situagio socioeconémica das
mulheres dos novos paises, bem como a necessidade de definir os meios financeiros correspondentes
no quadro da planificagio do orcamento;

Recorda que, por forga do disposto no n.° 2 do artigo 3.° do Tratado CE, a promogdo da igualdade
entre homens e mulheres constitui um principio fundamental da UE e também um objectivo
horizontal de todas as ac¢des e politicas comunitdrias; reitera a exigéncia de que a igualdade dos
géneros seja devidamente tida em consideracdo enquanto objectivo prioritario sistemdtico para efeitos
de planificacio or¢amental, em conformidade com o principio da elaboracdo de or¢amentos com
base na perspectiva do género («gender budgeting);

Regozija-se com os progressos significativos observados na execucdo do orgamento 2003 no que se
refere a todos os objectivos e ao perfodo de programacio dos fundos estruturais, o que se traduz
numa taxa de execugio dos pagamentos (89 %) bastante superior a taxa observada em 2002 (71 %);
chama nomeadamente a atencio para a total inexisténcia de dados relativos as ac¢des de promogio
da igualdade entre os géneros co-financiadas pelos fundos e convida a Comissdo a colmatar, com a
maior brevidade possivel, esta lacuna;

Parte do principio de que a utilizagdo dos recursos orcamentais se repercute de forma diferenciada
nas mulheres e nos homens, em razdo das disparidades de género persistentes; constata que os dados
or¢amentais relativos ao exercicio 2003 ndo fornecem quaisquer informagdes sobre o alcance e os
efeitos dos fundos concedidos para a realizacio de acgdes de promogdo da igualdade entre os
géneros, a titulo da perspectiva do género («gender mainstreaming»), e convida a Comissdo a fornecer
sem demora ao Parlamento as informacdes pertinentes;

Politicas externas

Reforma do sistema de gestio da ajuda externa

151.

152.

Salienta que a Comissdo depositava grandes esperancas na reforma quando a mesma foi langada em
2000, tendo-a qualificado de grande éxito; regista e subscreve as conclusdes do Conselho de 22 e 23
de Novembro de 2004, nas quais o Conselho felicita a Comissdo pelos progressos alcancados a nivel
da melhoria da gestdo e da prestacdo atempada da ajuda da Comunidade e exorta a prossecu¢do dos
esforgos que visam melhorar a qualidade e a eficdcia da sua aplicagdo; embora preconize sem reservas
o principio da desconcentracio, verifica que os custos adicionais considerdveis dai resultantes tém de
ser compensados por resultados tangiveis; regozija-se, por conseguinte, com a préxima avaliagio do
Tribunal de Contas sobre o modo de funcionamento da desconcentragio nas delegacdes, tal como
indicado no programa de trabalho do Tribunal para 2004 e reclamado pela Comissdo dos Assuntos
Externos no seu parecer sobre a quitagio 2002; espera que o relatdrio inclua, pelo menos, uma
andlise de custos-beneficios da desconcentrac¢io;

Verifica que, embora o relatério de actividades de 2003 da Direccdo-Geral das Relagdes Externas
evidencie a necessidade de prosseguir a avaliagdo da desconcentragdo, tudo indica que essa avaliagdo
apenas dird respeito as necessidades em termos de recursos humanos; chama nomeadamente a
atengdo para o convite enderecado a Comissdo pelo Conselho no sentido de levar a cabo uma
avaliacdo qualitativa da ajuda externa da Comunidade a anexar ao relatério anual e de apresentar
essa avaliacio antes de Julho de 2005;
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153.

154.

155.

Chama a atengdo para a inexisténcia, até a data, de sistemas adequados de gestdo da informacdo e de
um sistema de supervisio do trabalho das delegacdes em matéria de avaliagdo de riscos financeiros,
situacdo esta reconhecida pela propria Direcgdo-Geral das Relagdes Externas no seu relatério anual de
actividades de 2003 e atribuida a exiguidade de recursos humanos; salienta que, embora sejam de
louvar a franqueza da Comissdo e as suas propostas visando colmatar a situacdo, estas devem ser
concretizadas ao mais breve trecho, exortando-a a elaborar um relatério intercalar sobre os progres-
sos realizados antes de Julho de 2005;

Manifesta a sua preocupagdo pelo facto de, aquando da sua auditoria dos organismos responsaveis
pela execucdo, o Tribunal de Contas ter detectado um niimero significativo de irregularidades nas
operagdes examinadas a nivel dos projectos (pontos 7.38 e 7.39 do Relatério Anual); verifica que, na
sua resposta, a Comissdo concorda com a opinido do Tribunal de Contas segundo a qual a ob-
servancia dos procedimentos de concurso e de adjudicagio de contratos pelas unidades de gestio dos
projectos e pelas organizagdes ndo governamentais (ONG) continua a constituir motivo de preocu-
pagdo; espera que os comissarios responsaveis pela ajuda externa proponham, até 1 de Setembro de
2005, um programa de ac¢do com vista a resolver esses problemas;

Chama a atencdo para o facto de uma maior coeréncia entre as diferentes politicas da UE ser
susceptivel de melhorar a eficiéncia das despesas da UE;

Relatdrio anual do Tribunal de Contas

156.

157.

158.

No que respeita ao relatorio anual do Tribunal de Contas, consideraria bastante atil que o Tribunal
apresentasse uma visdo mais clara dos prejuizos reais causados por qualquer tipo de irregularidade
identificada;

Reconhece a necessidade de lograr um equilibrio entre requisitos de apresentagio de relatérios e
requisitos processuais impostos as ONG, por um lado, e a viabilidade de as ONG os observarem
numa base continua, por outro, e congratular-se-ia com reflexdes por parte do Tribunal sobre a
forma de melhor conciliar estes interesses;

Deseja saber se a Comissdo tentou comparar a eficiéncia de diferentes dadores internacionais de
ajuda; em caso de resposta negativa, propde que essa compara¢io seja levada a efeito no mais breve
trecho;

Fundo de Solidariedade para a América Latina

159.

160.

Chama a atengdo para o facto de o Parlamento ter reiteradamente preconizado a ideia de criagdo de
um Fundo de Solidariedade para a América Latina; assinala que, embora exista um apoio consideravel
a criagdo de um tal fundo, o mesmo deveria fazer-se acompanhar de um maior empenhamento social
por parte da lideranca politica e econdmica dos paises em questdo; chama, em particular, a atencdo
para a responsabilidade que cabe aos paises que registam as maiores desigualdades em termos de
distribui¢do de riqueza na procura de solugdes que permitam corrigir tal situagdo; assinala que a UE
deveria prosseguir objectivos sociais nestes paises através da prestagdo de ajuda e convencendo os
paises em questdo a adoptar uma posi¢do mais voluntarista, entendendo ser necessirio encontrar um
equilibrio satisfatério entre estes dois elementos;

Espera que a Comissdo fornega uma explicacdo (escrita) ao Parlamento sempre que ndo implemente
uma disposi¢do constante de uma observagdo orgamental;

Desenvolvimento

161.

162.

Considera que a politica de desenvolvimento é um elemento essencial da ac¢do externa da Unido que
tem como objectivo erradicar a pobreza através do reforco das infra-estruturas sociais, da educago e
da satide, do aumento das capacidades de produgdo dos grupos populacionais pobres e da concessdo
de apoio aos paises em causa, para que possam desenvolver o crescimento e as potencialidades locais;
sublinha que o cumprimento dos objectivos de desenvolvimento do milénio (ODM) representaria
uma etapa importante nesse sentido;

Reconhece os esfor¢os envidados pela Comissdo para centrar as suas ac¢des de desenvolvimento na
realizagdo dos ODM, designadamente identificando dez indicadores-chave; solicita a Comissdo que
intensifique os seus esforcos nesse sentido e recomenda que 35 % das despesas da Unido Europeia no
dominio da cooperagdo para o desenvolvimento sejam consagrados a realizagio dos ODM;
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163.

164.

165.

166.

167.

168.

169.

Reconhece os problemas com que se depara a medi¢do do impacto do auxilio comunitdrio na
realizacio dos ODM num quadro de miiltiplos doadores; lamenta que a Comissdo ndo se tenha
esforcado por estabelecer um mecanismo apropriado para medir esse impacto, limitando-se, por
conseguinte, a medir a progressio dos paises em desenvolvimento rumo aos ODM; lamenta que
as respostas da Comissdo ao questiondrio da Comissdo do Desenvolvimento sejam particularmente
vagas no que respeita a aplicagdo dos ODM nas suas acgdes de desenvolvimento;

Congratula-se com as melhorias introduzidas pela Comissdo nos seus relatdrios e reconhece a elevada
qualidade do Relatério Anual 2004 sobre a politica de desenvolvimento e a ajuda externa da
Comunidade [COM(2004) 0536 e SEC(2004) 1027];

Decide introduzir um debate anual em sessdo plendria sobre o Relatério Anual da Comissdo sobre a
politica de desenvolvimento e a ajuda externa da Comunidade;

Congratula-se com o facto de, no ambito da ajuda puablica ao desenvolvimento (APD) financiada pelo
orcamento geral e pelo FED, a parte das despesas respeitantes aos servicos e infra-estruturas sociais,
que ascendia a 8 269 milhdes de euros em 2003, ter aumentado de 31,4 % em 2002 para 34,7 % em
2003;

Lamenta, e considera inaceitdvel, que apenas 198 milhdes de euros (2,4 %) tenham sido afectados a
educagio bdsica e 310 milhdes de euros (3,8 %) a satide bésica; solicita & Comissio que aumente o
financiamento nestes sectores e que 20 % das despesas da Unido Europeia em matéria de cooperagio
para o desenvolvimento sejam consagradas a educagdo de base e a satide nos paises em desenvolvi-
mento;

Congratula-se com o papel desempenhado pela Comissdo no debate sobre a coordenagio entre os
doadores e a harmonizagio dos procedimentos; lamenta a auséncia de progressos a nivel interna-
cional e a relutincia dos Estados-Membros; solicita 8 Comissdo que redobre os esforcos no sentido de
evitar a sobreposi¢do de acgdes de desenvolvimento e que caminhe no sentido da complementari-

dade;

Considera que a Comissio ndo prestou um contributo suficiente para preparar os novos Estados-
-Membros para a sua participagdo na politica de desenvolvimento da UE; solicita a Comissdo que
apoie os novos Estados-Membros e paises candidatos no estabelecimento das suas politicas de
desenvolvimento e no processo de sensibilizagdo para as questdes nesta matéria.

Ajudas de pré-adesio

Phare

170.

171.

172.

173.

Elogia a Comissdo pelos esfor¢os que até agora desenvolveu, por intermédio do programa Phare, para
ajudar os paises candidatos a prepararem-se para a gestio dos fundos estruturais;

Manifesta contudo a sua apreensdo face a incapacidade de assegurar a conclusio do processo de
acreditacdo de muitas das agéncias Phare e ISPA nos novos Estados-Membros antes da adesio; insta a
Comissdo a envidar esforgos para que este problema nio se repita no caso da Roménia, da Bulgéria e
de futuros Estados-Membros;

Faz notar, porém, que o valor do programa Phare na perspectiva da «aprendizagem pela prtica» é
limitado, uma vez que os programas geridos diferem significativamente dos programas do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional e do Fundo Social Europeu, para os quais constituem uma
forma de preparagdo; chama igualmente a atencio para o facto de ser necessirio um maior apoio a
criagdo de instituicdes que ajudem a gestdo dos fundos estruturais apds a adesdo;

Acolhe por conseguinte com satisfacio, em principio, a proposta relativa a criagio de um novo
instrumento Gnico para preparar a gestdo dos fundos estruturais, desde que a sua concep¢do nio seja
demasiado complicada; salienta a necessidade de um mecanismo de controlo adequado e exorta a
Comissdo a dar garantias de que o novo instrumento seja concebido de uma forma tdo simples
quanto possivel, por forma a ndo dificultar a sua aplicagdo;
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Sapard

174.

175.

176.

177.

178.

179.

Conclui que os objectivos do Sapard, enquanto primeiro instrumento de ajuda de pré-adesio inte-
gralmente descentralizado, eram excelentes, mesmo que ndo tenham sido concretizados na integra;
reconhece o beneficio do programa Sapard, o qual ndo s6 estimulou o desenvolvimento econdémico
dos paises candidatos, como também incentivou as pessoas a pensar de maneira mais racional,
deslocando a énfase para a questio dos projectos; reconhece que o programa foi benéfico na
perspectiva de uma «aprendizagem pela prética», na medida em que proporcionou as autoridades
administrativas nacionais dos paises candidatos uma experiéncia directa de gestdo dos fundos comu-
nitdrios; considera que a experiéncia adquirida gracas a este programa serd preciosa no contexto da
aplicacdo de futuros programas comunitdrios; solicita a Comissdo que melhore a andlise ex ante das
necessidades, a fim de produzir um maior valor acrescentado;

Reconhece que o sistema de gestdo descentralizada utilizado para implementar o programa funciona,
regra geral, de maneira satisfatoria, embora exorte a Comissio a aperfei¢od-lo, extraindo as devidas
ilacdes dos problemas encontrados até ao momento, prestando um apoio acrescido aos paises
candidatos quando surgem determinados problemas e refor¢ando o grau de acompanhamento do
programa;

Regista, entre outros, o facto de os procedimentos complexos e as incertezas de cardcter juridico
levarem a uma significativa subutilizacdo dos fundos, declarando-se igualmente desiludido com a
circunstancia de, ao fim de cinco anos de aplicacdo, apenas metade das verbas terem chegado aos
destinatarios (finais), de acordo com os dados revelados em 15 de Dezembro de 2004; congratula-se,
porém, com a certeza de que nenhuma verba proveniente do programa Sapard se perder devido a
atrasos; ndo obstante, faz saber junto da Comissio que, em circunstincia alguma, o aumento
desejavel da celeridade dos pagamentos devera fazer esquecer o controlo e a supervisio do programa;

Regista que a maior parte das dotagdes do programa Sapard foi afectada a projectos que propiciaram
um aumento da produgdo, solicitando que, nos novos programas, seja atribuida maior énfase a
qualidade e a observancia das normas ambientais e sanitdrias;

Reconhece que, neste caso, o apuramento das contas foi mais bem gerido do que no caso do
programa Phare, mas reclama a realizagdo de novos progressos, a fim de reduzir o desperdicio de
recursos comunitarios;

Felicita a Comissdo pelos esforcos desenvolvidos através da ajuda financeira especifica na estratégia de
pré-adesio a favor de Malta e Chipre, para ajudar estes dois paises a preparar-se para a adesio;
lamenta, no entanto, que tanto Malta como Chipre tenham sido excluidos dos principais instrumen-
tos financeiros de pré-adesdo, os instrumentos Phare, Sapard e ISPA, o que reduziu as suas possibi-
lidades de se prepararem para a gestdo dos fundos comunitdrios.
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DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU
de 12 de Abril de 2005

sobre a quitacio pela execucio do orcamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2003,
sec¢do I — Parlamento Europeu

(2005/531/CE, Euratom)

O PARLAMENTO EUROPEU,
— Tendo em conta o orcamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2003 (1),

— Tendo tomado conhecimento da conta de gestdo e do balango financeiro relativos ao exercicio de 2003
(C6-0015/2005),

— Tendo em conta o relatério anual do Tribunal de Contas relativo ao exercicio de 2003, acompanhado
das respostas das instituicdes (%),

— Tendo em conta a Declara¢io de Fiabilidade relativa a fiabilidade das contas e a legalidade e regularidade
das operacdes subjacentes, emitida pelo Tribunal de Contas nos termos do artigo 248.° do Tratado
CE(),

— Tendo em conta o artigo 275.° do Tratado CE e o artigo 179.°-A do Tratado Euratom,

— Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, de 25 de Junho de 2002,
que institui o Regulamento Financeiro aplicavel ao or¢amento geral das Comunidades Europeias (%),
nomeadamente os artigos 145.°, 146.° e 147.°,

— Tendo em conta o n.° 1 do artigo 147.° do Regulamento Financeiro de 25 de Junho de 2002, nos
termos do qual cada instituicio comunitdria tomara todas as medidas necessdrias para dar seguimento as
observagdes que acompanham a decisio de quitagdo do Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o Regulamento Financeiro, de 21 de Dezembro de 1977, aplicdvel ao orcamento geral
das Comunidades Europeias (%),

— Tendo em conta o artigo 71.°, 0 n.° 3 do artigo 74.° e o anexo V do seu Regimento,
— Tendo em conta o relatério da Comissio do Controlo Orgamental (A6-0063/2005),

A.  Considerando que, no ponto 9.15 do seu relatério relativo ao exercicio de 2003, o Tribunal de
Contas apurou, no tocante ao Parlamento Europeu, que «as operagdes auditadas sdo, no seu conjunto,
legais e regulares»,

B. Considerando que o Regulamento Financeiro de 25 de Junho de 2002 e o Regimento do Parlamento,
na redacgdo que lhe foi dada em 23 de Outubro de 2002, entraram em vigor em 1 de Janeiro de
2003 no tocante as disposi¢cdes processuais aplicdveis ao procedimento de quitacdo,

C Considerando que o Regimento do Parlamento foi alterado em 23 de Outubro de 2002 a fim de
determinar que a quitagdo é dada ao presidente, e ndo ao secretdrio-geral,

1. Da quitacdo ao seu presidente pela execugdo do orcamento do exercicio de 2003;

2. Regista as suas observagdes na resolugdo que é parte integrante da presente decisdo;

() JO L 54 de 28.2.2003, p. 1.

() JO C 293 de 30.11.2004, p. 1.
() JO C 294 de 30.11.2004, p. 99.
() JO L 248 de 16.9.2002, p. 1.
() JO L 356 de 31.12.1977, p. 1.
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3. Encarrega o seu presidente de transmitir a presente decisdo e a resolu¢io que contém as suas
observagdes ao Conselho, & Comissdo, ao Tribunal de Justi¢a, ao Tribunal de Contas e ao Provedor
de Justica, bem como de promover a respectiva publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia (série L).

O Presidente O Secretdrio-Geral
Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY
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RESOLUCAO DO PARLAMENTO EUROPEU

que contém as observacdes que constituem parte integrante da decisio sobre a quitagio pela
execucio do orcamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2003, sec¢io I —

Parlamento Europeu

O PARLAMENTO EUROPEU,

— Tendo em conta o orcamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2003 (1),

— Tendo tomado conhecimento da conta de gestdo e do balango financeiro relativos ao exercicio de 2003

(C6-0015/2005),

Tendo em conta o relatério anual do Tribunal de Contas relativo ao exercicio de 2003, acompanhado
das respostas das institui¢des (2),

Tendo em conta a Declaragio de Fiabilidade relativa a fiabilidade das contas e a legalidade e regularidade
das operagdes subjacentes, emitida pelo Tribunal de Contas nos termos do artigo 248.° do Tratado
CE (),

Tendo em conta o artigo 275.° do Tratado CE e o artigo 179.°-A do Tratado Euratom,

Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, de 25 de Junho de 2002,
que institui o Regulamento Financeiro aplicivel ao orcamento geral das Comunidades Europeias (¥
nomeadamente os artigos 145.°, 146.° e 147.°,

Tendo em conta 0 n.° 1 do artigo 147.° do Regulamento Financeiro de 25 de Junho de 2002, nos
termos do qual cada instituicio comunitdria tomara todas as medidas necessdrias para dar seguimento as
observagdes que acompanham a decisio de quitagdo do Parlamento Europeu,

Tendo em conta o Regulamento Financeiro de 21 de Dezembro de 1977 aplicdvel ao or¢amento geral
das Comunidades Europeias (%),

Tendo em conta o artigo 71.° o n.° 3 do artigo 74.° e o anexo V do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo do Controlo Orcamental (A6-0063/2005),

A.

1
2

4
5
6

Considerando que, no ponto 9.15 do seu relatério relativo ao exercicio de 2003, o Tribunal de
Contas apurou, no tocante ao Parlamento Europeu, que «as operacdes auditadas sdo, no seu conjunto,
legais e regulares,

Considerando que o Regulamento Financeiro de 25 de Junho de 2002 e o Regimento do Parlamento,
na redac¢do que lhe foi dada em 23 de Outubro de 2002, entraram em vigor em 1 de Janeiro de
2003 no tocante as disposicdes processuais aplicdveis ao procedimento de quitagio,

Considerando que o Regimento do Parlamento foi alterado em 23 de Outubro de 2002 a fim de
determinar que a quitagdo é dada ao presidente e ndo ao secretdrio-geral,

Considerando que hd que examinar o seguimento dado a resolugio sobre a quitacdo pelo exercicio de
2002, aprovada em 21 de Abril de 2004 (°) e avaliar os progressos realizados na execugdo das suas
recomendacdes,
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1. Toma nota dos seguintes montantes com que as contas do Parlamento Europeu relativas ao exercicio
de 2003 foram encerradas, a saber:

(em EUR)
Dotagdes para o exercicio de 2003 Dotacdes transit;ggs2 do exercicio de
Utilizagio das dotagdes Dotacdes prove- | Artigo 9.° n.° 1 e | Artigo 9., n. 2 e
Dotagdes 2003 | nientes de receitas | 4 do Regulamento | 5 do Regulamento
afectadas Financeiro (') Financeiro1 (1)
Dotagdes disponiveis 1086 644 375 34 878 401 100 300 973 3302 900
Autorizagdes concedidas 1075556 058 29 685 828 — —
Pagamentos efectuados 862078 203 3248 540 88 288 685 3302900
Dotagdes transitadas para 2004:
— Artigo 9.° do Regulamento
Financeiro (%) 213 477 855 — — —
— Artigo 10.° do Regulamento
Financeiro (%) — 5192573 — —
Dotacdes anuladas 11088 317 — 12012 288 —

Balanco em 31 de Dezembro de 2003: 1407 572 773

(") Regulamento Financeiro de 21 de Dezembro de 1977.
(3) Regulamento Financeiro de 25 de Junho de 2002.

Toma nota de que, em 2003, 98,98 % das dotacdes inscritas no orcamento do Parlamento foram
autorizadas com uma taxa de anulagdo de 1,02 %, e de que, tal como nos exercicios precedentes, foi
atingido um nivel muito alto de execucdo or¢amental;

Relembra, contudo (sem pdr em causa a politica do Parlamento que consiste em adquirir, de
preferéncia a arrendar os seus edificios), que este elevado nivel de execugdo pode ficar a dever-se
em parte a pratica regular, desde 1992, da «amassage», que consiste na transferéncia de todas as
dotagdes disponiveis em fim de exercicio para as rubricas or¢amentais respeitantes aos edificios e,
nomeadamente, para pagamentos antecipados de capital com vista a reduzir os futuros pagamentos
de juros;

Reconhece que a maior parte do programa de aquisi¢gdo imobilidria do Parlamento ji se encontra
completa; ndo obstante, insta as autoridades orcamentais a assegurarem uma previsio orgamental
Optima e que os montantes inscritos no projecto de orcamento reflictam as reais necessidades do
Parlamento, em vez de se recorrer de forma sistemdtica a transferéncias significativas de rubricas
orcamentais que nada tém que ver com este programa;

Considera que os reembolsos em capital respeitantes aos edificios devem ser acordados no dmbito da
estratégia orcamental e inscritos numa rubrica or¢amental separada, quando o orgamento é estabe-
lecido no ano n-1;

Entende que os gestores orcamentais delegados devem ser convidados a explicar, nos seus relatérios
anuais de actividades, as razdes pelas quais as respectivas rubricas or¢amentais contém dotagdes
disponiveis para efeitos de transferéncia de remanescentes;

Toma nota de que as receitas recebidas pelo Parlamento Europeu em 2003 ascenderam a 98 545 334
EUR (2002: 67 256 006 EUR);

Apresentacio e conteiido das contas e andlise da gestdo financeira que as acompanha

Regista que a andlise da gestdo orcamental que acompanha as contas de 2003 proporciona uma Ttil
panoramica sobre os principais acontecimentos financeiros do exercicio em apreco, bem como um
resumo sucinto dos relatérios de actividades dos directores-gerais;
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Congratula-se com a publicacdo, no sitio intranet da Direc¢do-Geral das Financas, do relatério sobre a
gestdo orcamental e financeira durante o exercicio de 2003; acolhe com igual satisfacdo a proposta
do secretario-geral de elaborar anualmente um documento que deverd ser breve, acessivel e atraente,
destinado a fornecer ao publico mais informagBes sobre a gestdo orgamental no Parlamento ();

Seguimento dado a resolugio de quitacio 2002

10.

11.

12.

Agradece ao secretdrio-geral o fornecimento dos relatérios solicitados na sua resolugio de 21 de Abril
de 2004 sobre a quitagdo de 2002 em tempo util, antes do inicio do ciclo seguinte de quita¢io;

Recorda que, nos termos do n.° 1 do artigo 147.° do Regulamento Financeiro, as institui¢des sdo
obrigadas a tomar todas as medidas necessdrias para dar seguimento as observagdes que acompa-
nham a decisdo de quitacio do Parlamento Europeu; conclui que esta injuncdo deve igualmente
aplicar-se ao proprio Parlamento e a fortiori aos 6rgdos que o compdem;

Sublinha o seu apego a aplicacdo dos principios do bom governo das sociedades tanto a nivel
politico como a nivel administrativo;

Aplicacio do novo Regulamento Financeiro

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Salienta que muita da actividade de gestdo da institui¢do em 2003 foi orientada para a adaptagio aos
novos requisitos do Regulamento Financeiro, a implementagdo de novos sistemas, metodologias e
métodos de trabalho, a concepgdo de programas de formagio e o estabelecimento de novas linhas de
responsabilidade; assinala que o Tribunal elogiou a eficicia do Parlamento no estabelecimento das
novas estruturas;

Recorda os principios-chave das reformas financeiras empreendidas em 2003, nomeadamente, a
descentraliza¢do e a plena responsabilidade que incumbe aos servicos de gestdo orcamental, por
um lado, e a supressdo da fungdo centralizada de controlo financeiro, bem como a criagio de um
servico financeiro central e de um auditor interno, por outro;

Assinala que a experiéncia inicial com uma aplicacdo estrita dos disposi¢des do novo Regulamento
Financeiro a uma institui¢do como o Parlamento, que apenas tem um or¢amento administrativo para
gerir, é percebida como tendo levado, em alguns casos, ao desenvolvimento de sistemas e circuitos
financeiros excessivamente complexos;

Considera que esta percepcdo demonstra serem necessdrios mais progressos no desenvolvimento de
um quadro de controlo baseado na fixacdo de objectivos, na identificacdo dos riscos ligados ao
cumprimento desses objectivos e no desenvolvimento de controlos que permitam enfrentar os riscos;
recomenda que as autoridades do Parlamento identifiquem e corrijam as eventuais lacunas na pré-
xima revisio do Regulamento Financeiro;

Recorda que em Dezembro de 2002 o Parlamento adoptou os documentos de base necessirios a
aplicacio do novo Regulamento Financeiro, nomeadamente as novas disposi¢des internas para a
execucdo do orgamento, as cartas relativas aos servicos de auditoria interna, aos gestores orcamentais
e ao contabilista, as normas minimas de controlo interno e um cddigo especifico de normas
profissionais para o pessoal encarregado da verificagdo ex ante, tendo igualmente adaptado o sistema
informatico utilizado na gestdo das receitas e despesas orcamentais (FINORD) a nova regulamentacio;

Salienta, contudo, a observagio formulada pelo Tribunal, segundo a qual, embora os gestores orca-
mentais ndo tenham podido criar sistemas de controlo que estivessem plenamente operacionais a
data de entrada em vigor do Regulamento Financeiro (1 de Janeiro de 2003), o Parlamento conse-
guiu, ndo obstante, no decurso de 2003, comegar a aplicar novas «normas minimas de controlo
interno», bem como criar um «servico financeiro central» e uma funcio de auditoria interna (2);

Remete — em resposta a critica do Tribunal relativa a inexisténcia de controlos ex post — para a
resposta do Parlamento, segundo a qual a necessidade de desenvolver plenamente a verificagio ex post
serd examinada com base numa auto-avaliagio mais desenvolvida do risco e controlo pelos gestores
orcamentais respectivos (*);

(") Resposta do secretdrio-geral ao n.° 9 da resolugdo do Parlamento de 21 de Abril de 2004.
(3 Pontos 9.7 e 9.8 do Relatério 2003 do TCE.
(®) Resposta ao ponto 9.9 do Relatério 2003 do TCE.
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20. Regista com preocupacdo a observagio formulada pelo Tribunal, segundo a qual a aplicacdo de
algumas normas de controlo interno, entre as quais a identificacio de fun¢des sensiveis e a comu-
nicacdo de irregularidades, estava apenas na fase inicial ();

21.  Observa que, desde a passagem a controlos financeiros descentralizados, a necessidade de assegurar a
continuidade das operagdes e a supervisdo adequada da fungio de controlo ex ante implicou um
aumento considerdvel do pessoal encarregado de tarefas de controlo ex ante;

22.  Reconhece, para concluir, que a passagem de uma abordagem altamente centralizada a uma aborda-
gem descentralizada no tocante aos procedimentos de controlo interno num curto espaco de tempo
representou um importante desafio em 2003; assinala com satisfagio que, de entre as institui¢des
pequenas, o Parlamento foi — gragas aos esforcos da sua administragio — uma das poucas a
conseguir adoptar os textos subsididrios necessdrios a tempo da entrada em vigor do novo Regula-
mento Financeiro em 1 de Janeiro de 2003;

Relatérios anuais de actividades

23.  Assinala que 2003 foi o primeiro exercicio em relagio ao qual os directores-gerais tiveram de
elaborar relatérios anuais de actividades e que o secretdrio-geral os transmitiu, acompanhados de
uma declaragio assinada, ao presidente e a Comissdo do Controlo Orc¢amental; regista que nessa
declaragdo o secretdrio-geral deu garantias razodveis de que o or¢amento do Parlamento havia sido
executado de acordo com os principios da boa gestdo financeira e de que o quadro de controlo
criado fornecia as garantias necessirias quanto a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes;

24.  Observa que nenhum dos gestores or¢amentais delegados formulou reservas nas suas declaragdes,
mas que dois relatdrios de actividades continham observacdes relativas i) a falta de pessoal qualificado
no dominio da gestio financeira (Direccio-Geral da Informagdo) e i) a necessidade de alterar a
regulamentacdo no sentido de adaptar certos aspectos respeitante aos subsidios dos deputados ao
Regulamento Financeiro e de encontrar uma solucio para o problema do financiamento dos grupos
politicos (Direcgdo-Geral das Financas);

25.  Regista, além disso, o reconhecimento por parte do secretdrio-geral, na sua declaragdo, de que os
relatérios recebidos até a data (ou seja, 16 de Margo de 2004) do auditor interno sobre a sua andlise
do quadro de controlo interno apontavam para a existéncia de deficiéncias que precisavam de ser
colmatadas a curto prazo;

26. Observa com satisfagio que a declaragio do secretdrio-geral é acompanhada por um plano de acgdo
pormenorizado, destinado a remediar as deficiéncias identificadas nos relatérios de actividades;

27.  Solicita ao secretdrio-geral que apresente um relatério a Comissdo do Controlo Orcamental, no
ambito do seguimento dado a presente resolugdo, sobre os progressos feitos na aplicagdo das medidas
expostas no plano de ac¢io anexado a sua declaracio no tocante ao exercicio de 2003;

28.  Assinala que os varios relatdrios de actividades sdo muito heterogéneos quanto ao ambito, a extensio,
a forma e ao grau de integragio das informagdes dos servicos que compdem a DG; convida o
secretdrio-geral, tal como proposto pelo Tribunal de Contas no ponto 9.16 do seu relatério anual
relativo a 2003, a harmonizar no futuro a apresentacdo e a estrutura dos relatérios de actividades, a
fim de permitirem uma maior comparabilidade entre as direc¢des-gerais; regista, contudo, que a
dificuldade em recrutar pessoal devidamente qualificado no dominio financeiro ¢ um tema comum
a diversos relatérios de actividades;

29. Regista a observagdo formulada pelo Tribunal, ponto 9.16 do seu relatério anual relativo ao exercicio
de 2003, segundo a qual os relatérios anuais de actividades devem fornecer informagdes mais
pormenorizadas sobre os resultados dos controlos efectuados;

30. Observa, com base nos relatérios de actividades respeitante ao exercicio de 2003, que, com vista a
uma melhor compreensdo do verdadeiro valor das declaracdes assinadas pelos gestores orcamentais,
seria desejdvel, no futuro, adoptar um formato normalizado que permita estabelecer uma clara
distingdo entre as questdes que suscitam uma «observagio» do director-geral (ndo pondo em causa
a sua declaracio de fiabilidade) e outras questdes mais graves que justificam uma «reservar;

() Ponto 9.8 do Relatério 2003 do TCE.
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Auditoria interna

31.

32.

33.

Recorda que o relatério anual do auditor interno, bem como a declaracio e os relatérios de
actividades do secretdrio-geral e dos directores-gerais, constituem um elemento importante da ava-
liagdo levada a cabo pelo Tribunal de Contas e pela autoridade de quitacio do Parlamento;

Observa que o conceito de controlo interno é doravante entendido como fazendo referéncia a
garantia de uma fiabilidade razodvel quanto a realizacdo dos principais objectivos de controlo, a
saber:

— o respeito das disposicdes legislativas e regulamentares e das decisdes em vigor,

— a economia, a eficicia e a eficiéncia das operagdes,

— a identificacdo e a gestdo dos riscos,

— a prevencdo e a deteccdo de fraudes e erros,

— a manutencdo de registos de contabilidade de qualidade e o arquivamento dos dados pertinentes;

Considera que a administracdo deve conferir prioridade a aplicacdo das recomendagdes do auditor
interno nos seguintes dominios que decorrem da sua andlise do quadro de controlo interno em 2003:

— necessidade de garantir a adequacdo dos efectivos e dos niveis de competéncia do pessoal
encarregado de dar inicio as autorizagdes e aos controlos ex ante,

— atribuicdo de especial importancia as necessidades de formacio do pessoal com responsabilidades
em matéria de gestdo financeira e de controlo em todos os servigos,

— programagdo das actividades e gestdo do risco,
— instrumentos de acompanhamento e de comunicagio,

— designagdo de um interlocutor tinico, central, ao qual os servios dos gestores orcamentais
possam, em caso de necessidade, solicitar aconselhamento e parecer, designadamente sobre
questdes relacionadas com a celebracdo de contratos,

— elaboragdo de documentacdo relativa aos procedimentos de controlo interno e de gestio por
todos os servicos e comunicacio destes documentos ao pessoal,

— medidas tendentes a garantir o cumprimento das regras aplicdveis aos contratos e as subvencdes,

— elaboracio de um cédigo de conduta para o recurso a consultores externos e melhor defini¢do da
natureza das tarefas contratuais,

— elaboracio de listas de lugares sensiveis (por exemplo, de funciondrios que trabalham em estreita
ligagdo com os fornecedores), bem como de orientagdes precisas para a defini¢do e a identificacio
desses lugares,

— elaboracdo a nivel central e actualizagio regular, pelos servicos do Parlamento, de contratos-tipo
que comportem garantias quanto a posigdo juridica e financeira do Parlamento, com vista a sua
utilizagdo em transac¢des com os fornecedores;

Governacio e quadro regulamentar

34.

Reafirma o parecer que exprimiu nas suas resolugdes de 8 de Abril de 2003 (') e 21 de Abril de
2004 no sentido de que «o processo de quitacdo deve abranger, ndo sé as actividades de gestdo do
secretdrio-geral e da administracgido do Parlamento, mas também as decisdes tomadas pelos seus
6rgios superiores, i. e., 0 seu presidente, a Mesa e a Conferéncia dos Presidentes»;

() JO L 148 de 16.6.2003, p. 62.
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35. Encarrega a Mesa e a sua comissio competente de responder ao pedido formulado nos pontos 16 e
17 da sua resolucio de 21 de Abril de 2004 relativo a elaboragdo de propostas tendentes a definir de
forma precisa o significado concreto da responsabilidade politica que incumbe aos membros dos
6rgdos superiores do Parlamento no tocante ao exercicio de poderes e a tomada de decisdes com
incidéncia financeira significativa;

36. Recorda os pontos 11 a 17 da sua resolucio de 21 de Abril de 2004 sobre a obrigagio de prestagdo
de contas dos 6rgdos superiores do Parlamento; assinala, além disso, que este é o primeiro relatério
de quitagdo, nos termos do novo Regimento, dirigido as suas autoridades politicas e ndo apenas as
suas autoridades administrativas; estd determinado a melhorar no futuro a comunicagio e o didlogo
entre a sua Comissdo do Controlo Or¢amental e os membros da Mesa e os questores;

37.  Assinala que a gestdo financeira do Parlamento é actualmente examinada por um niimero crescente
de 6rgdos, procedimentos e mecanismos de controlo que incluem o relatério de quitagio do PE, os
relatérios da administragdo em resposta a0 mesmo, o processo orcamental anual, os relatorios anuais
e sectoriais do auditor interno, do comité de acompanhamento das auditorias, do Tribunal de Contas,
da instdncia especializada em matéria de irregularidades financeiras, do OLAF (Organismo Europeu de
Luta Antifraude) e dos relatérios de actividades dos directores-gerais, com o risco concomitante de
sobreposigdo e repeticdo;

38.  Pergunta-se se o grau de rigor e de complexidade do dispositivo de controlo actualmente existente
serd proporcionado a luz da conclusio do Tribunal de Contas, segundo a qual o risco global é
reduzido no dominio das despesas administrativas (!);

39.  Considera que poderd ser adequado proceder, em tempo util, a uma consolidagdo e racionalizagdo
dos procedimentos de controlo; solicita ao seu secretdrio-geral que apresente um relatério sobre
eventuais modos de sintetizar toda a regulamentagio em matéria de controlo, por forma a que
possam ser tiradas conclusdes claras;

40.  Solicita ao secretdrio-geral que vele pela aplicagio de uma estratégia global de gestdo e de andlise de
riscos, garantindo assim uma boa gestdo financeira e administrativa;

Grupos politicos (andlise das contas e procedimentos — rubrica orcamental 3701)

41.  Faz recordar que o ponto 2.7.3 das disposicdes (%) que regem a rubrica orcamental 3701 exige que a
Mesa e a Comissio do Controlo Orgamental examinem as contas anuais auditadas dos grupos
politicos nos termos dos poderes que lhes sdo conferidos e pelo Regimento;

42.  Reafirma que os grupos politicos sdo independentemente responsdveis pela gestdo e utilizacdo da sua
quota do orcamento do Parlamento e que o mandato do Servi¢o de Auditoria Interna da instituicdo
ndo abrange as condicdes em que sdo utilizadas as dotacdes da rubrica orcamental 3701 (aproxi-
madamente 3 % do orgamento total do Parlamento);

43, Assinala que o Parlamento se tem debatido com dificuldades na aplicagdo de algumas das novas
disposi¢des do Regulamento Financeiro a um or¢amento essencialmente administrativo e que estas
dificuldades transparecem igualmente a nivel dos grupos politicos; reconhece, contudo, que foram
envidados esforcos para aproximar o mais possivel as disposi¢des que regem a rubrica orgamental
3701 das disposi¢des do Regulamento Financeiro;

44.  Regista que os grupos politicos e a administracdo instituiram um grupo de trabalho para examinar o
estatuto especifico dos orgamentos dos grupos politicos em relagdo as disposi¢des do Regulamento
Financeiro e das suas normas de execugdo; encoraja-os a utilizé-lo como férum regular para o
contacto, quando necessario, com a administragdo para o acompanhamento da evolugio das reformas
financeiras e contabilisticas;

45.  Congratula-se com a decisdo dos grupos politicos de publicarem as suas disposi¢des financeiras
internas no sitio internet do Parlamento e solicita que esta decisdo seja aplicada sem demora; solicita
a Mesa que encontre uma solugdo apropriada que permita que os relatérios e contas dos deputados
ndo inscritos estejam disponiveis para andlise de forma transparente, amplamente compardvel com o
procedimento actualmente seguido pelos grupos politicos;

() Ponto 9.6, relatério do Tribunal de Contas 2003.
(3) Decisio da Mesa de 30 de Junho de 2003.
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46.

47.

Toma nota de que, em 2003, as dotacdes inscritas no nimero 3701 foram atribuidas, nos termos da
decisdo da Mesa de 10 de Fevereiro de 2003, da forma seguinte:

(em euros)

Total disponivel 37 948 000
Membros nio inscritos 1224035
Montante disponivel para os grupos 36 723 965

Grupo Namero de Total atribuido | Transitado de Despesas em  |Taxa de ytilizagio Transitado para

membros 1.1.2003 2002 2003 % 2004

PPE 232 13966 693 4775 841 16 245714 116,32 2726 654
PSE 175 10 666 548 4573736 12 540 087 117,56 3154599
ELDR 54 3348 157 1079 435 3354625 100,19 1088 560
Verdes/ALE 45 2 881 352 952 607 2945673 102,23 980 067
GUE/NGL 50 3234999 1081 653 3583515 110,77 1093911
UEN 22 1443719 383067 1459137 101,07 369 109
EDD 17 1182497 465 517 1225090 103,60 533015

TOTAL 595 36 723 965 13311856 | 41353841 112,61 9945915

Toma nota da proposta do secretdrio-geral relativa, em primeiro lugar, ao estabelecimento de for-
matos normalizados para a carta de compromisso dos auditores externos dos grupos e, em segundo
lugar, a inclusdo, na carta do presidente do grupo que acompanha as contas de cada grupo, de
informacdes adicionais que poderio revestir a forma de um relatério anual de actividades normali-
zado referente a execucdo do orcamento do grupo no exercicio em questdo (); convida a Mesa a ter
em conta estas sugestdes quando da préxima revisio das disposi¢des que regem a rubrica orcamental
3701;

Subsidios dos deputados

48.

49.

50.

51.

Recorda que, na pendéncia da adopgdo de um estatuto tnico dos deputados ao Parlamento Europeu,
todos os deputados recebem:

— um vencimento de base pago pelos parlamentos ou governos nacionais, cujo montante é equi-
valente ao dos deputados ao parlamento nacional e que se encontra sujeito a regulamentagio
fiscal do pals em questio,

— subsidios pagos directamente pelo Parlamento Europeu, com base em regras aprovadas pelos
questores e pela Mesa, destinados a cobrir as despesas suportadas no exercicio do mandato
parlamentar;

Chama a atengdo para a discrepancia crescente entre os vencimentos desde o alargamento e para a
necessidade urgente de encontrar uma solugio que garanta um tratamento equitativo para todos os
deputados e respeite as legislagdes e disposi¢des nacionais;

Apoia, a este respeito, a iniciativa tomada pela actual Presidéncia da Unido Europeia, a qual pretende
alcangar um acordo sobre o Estatuto dos Deputados que preveja uma remuneracdo tnica para os
deputados ao Parlamento Europeu;

Toma nota da intengdo da Mesa do Parlamento de prosseguir os contactos com o Conselho para
chegar a acordo quanto a um estatuto tnico para os deputados; solicita a todas as partes envolvidas
que encerrem este dossier o mais depressa possivel, a fim de por termo a especulagdo e a incerteza em
torno das remuneragdes parlamentares;

(") Resposta ao n.° 42 da resolu¢do do Parlamento de 21 de Abril de 2004.
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52. Lamenta que tenham sido realizados poucos progressos desde o seu dltimo relatério de quitagdo
sobre a revisdo e a reforma do sistema de subsidios dos deputados; recorda a decisdo aprovada pela
Mesa em 28 Maio de 2003, que resolve parcialmente a questdo mas estd dependente da adopgdo de
um estatuto dnico dos deputados; considera que, mesmo sem um estatuto comum, deve ser possivel
conceber um sistema que seja claro, transparente e equitativo;

53.  Considera que os deputados que devolvem voluntariamente a administragdo os subsidios ou as partes
dos mesmos que representam um excesso em relagdo as despesas efectivamente suportadas, ou que
desejam que lhes sejam reembolsadas apenas as despesas que efectuaram, nomeadamente no que se
refere as despesas de viagem, devem fazé-lo com base em disposicdes claramente definidas na
Regulamentagdo referente as despesas e subsidios dos deputados;

Subsidio de despesas gerais

54.  Solicita aos questores que procedam a uma revisio das disposi¢es gerais para o reembolso de
subsidios no sentido de estudar as mudangas necessdrias para poder maximizar a utilizacio das
capacidades das novas TI;

Subsidio de assisténcia parlamentar

55. Toma nota de que, em 13 de Dezembro de 2004, a Mesa aprovou alteragdes a regulamentagdo (1)
referente ao subsidio de secretariado, nomeadamente a fim de garantir uma maior coeréncia entre a
regulamentacio e as disposi¢cdes do Regulamento Financeiro;

56. Assinala que, nos termos do artigo 79.° do Regulamento Financeiro e dos artigos 98.° e 104.° das
suas normas de execugdo () relativos a liquidagdo das despesas, o gestor or¢amental é obrigado a
verificar a existéncia dos direitos do credor com base em documentos comprovativos; recorda a
administracdo a necessidade de insistir na apresentacio de facturas ou de notas de honorérios, dado
tratar-se de uma condigdo prévia para o reembolso dos pagamentos efectuados no dmbito de contra-
tos de prestagdo de servigos (artigo 14.%, n.° 6, da regulamentagio referente as despesas e subsidios
dos deputados);

57.  Convida a Mesa a propor disposi¢des que, contemplando os resultados dos trabalhos do grupo de
trabalho parlamentar, tornem mais transparente a utilizacdo do subsidio de secretariado pelos depu-
tados; salienta, contudo, que serd necessario, neste contexto, ter em conta os principios da liberdade
contratual;

58. Lamenta que a decisio da Mesa de 13 de Dezembro de 2004 tenha modificado o contetdo do artigo
14.°,n.° 5 e n.° 7, alinea d), da regulamentagdo referente as despesas e subsidios dos deputados (com
a redac¢io que lhe foi dada pela decisdo da Mesa de 9 de Fevereiro de 2004), tornando menos claras
as disposigdes aplicaveis as obrigagdes contratuais e em matéria de seguranca social dos assistentes e
das pessoas com contratos de prestagio de servigos; convida a Mesa a rever o texto aprovado em 13
de Dezembro de 2004;

Subsidio de viagem

59. Recorda que, em 28 de Maio de 2003, a Mesa adoptou uma proposta relativa a uma série de novas
regras respeitantes as despesas e subsidios dos deputados que prevéem o reembolso das despesas de
viagem com base nos custos reais, sob reserva da entrada em vigor de um estatuto dos deputados;

60. Recorda que, devido a falta de concorréncia, os custos reais de determinadas ligagdes aéreas sdo, por
vezes, superiores aos limites maximos fixados pela administragdo e insiste em que, nesses casos, sejam
reembolsadas as despesas efectivamente suportadas;

Regime voluntirio de pensio

61. Regista que, segundo a tltima avaliacdo actuarial revista, de 31 de Dezembro de 2003, as obrigacdes
futuras do fundo nessa data excediam os seus activos correntes em 41 795 982 euros e que o nivel
de financiamento actuarial no final de 2003 era 76,4 % (°);

(") Artigos 14.° a 16.° da regulamentacdo referente as despesas e subsidios dos deputados (PE 113.116).

(3) Regulamento (CE, Euratom) n.° 2342/2002 da Comissdo, de 23 de Dezembro de 2002 (JO L 357 de 31.12.2002,
p- 1).

(%) Fonte: Fundo de Pensio ASBL — Relatdrio anual e contas 2003.
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62.

63.

64.

65.

Recorda o parecer do Tribunal de Contas, segundo o qual o regime deverd dispor de normas claras
que permitam definir as obrigagdes e responsabilidades do Parlamento Europeu e dos beneficidrios do
regime caso uma futura avaliacdo actuarial conclua no sentido de um défice (!); considera necessario
clarificar com precisio a natureza da responsabilidade do Parlamento face a futuras obrigacdes
financeiras ligadas ao fundo de pensdo; entende, além disso, que as cotizacdes dos deputados para
o fundo devem ser deduzidas de rendimentos pessoais ¢ nio do sistema de subsidios parlamentares;

Toma nota da resposta da administracdo segundo a qual serdo apresentadas propostas a Mesa com
vista a defini¢do das competéncias e responsabilidades respectivas do Parlamento e da associagio sem
fins lucrativos de direito luxemburgués, gerida por um conselho de administragdo eleito (2);

Regista, além disso, que, com base nos resultados da avaliagdo actuarial a levar a efeito no inicio de
2005, o nivel de financiamento exigido pelo o fundo serd conhecido; entende, contudo, que, logo
que seja adoptado o Estatuto dos Deputados, deverd ser instituido um novo regime de pensio
distinto, idéntico para todos os deputados, e que, a partir dessa data, deverdo cessar todas as
contribui¢des do or¢amento do Parlamento para um regime voluntirio de pensio.

Manifesta apreensdo em relagdo a opinido do Tribunal de Contas segundo a qual, se o actual regime
continuar, terd que ser criada o mais rapidamente possivel uma base legal suficiente (que nio uma
decisdo da Mesa) e a contribuicio do Parlamento para o regime de pensdo complementar deverd
basear-se num acto legislativos de direito derivado adoptado em conformidade com o n.° 5 do artigo
190.° do Tratado (%);

Contratos piblicos

66.

67.

Recorda que o Regulamento Financeiro e respectivas normas de execuc¢io, que entraram em vigor em
1 de Janeiro de 2003, alteraram os procedimentos aplicdveis a planificacdo, a publicacio e adjudi-
cagdo de contratos publicos, tendo igualmente suprimido a CCCC (Comissdo Consultiva de Compras
e Contrato) cuja consulta era obrigatéria para os contratos de valor superior a 50 000 euros;

Regista que, no lugar da CCCC, os gestores or¢amentais do Parlamento podem consultar para parecer,
a titulo facultativo, o grupo interservigos «contratos publicos» (GIMP); toma ainda nota de que, para
substituir o relatorio anual da CCCC sobre as actividade relacionadas com os contratos, o secretdrio-
-geral apresentou — em resposta a resolugdes de quitacio anteriores — um relatério baseado em
dados fornecidos pelos directores que contém as seguintes informagdes sobre os contratos celebrados
em 2003:

Tipo de contrato Nimero Percentagem  |Montante (em euros)|  Percentagem
Servicos 118 53 % 304 647 212 65 %
Fornecimentos 57 25% 11 810 813 2%
Obras 41 18% 21 502 447 5%
Edificios 8 4% 131531 314 28 %
TOTAL 224 100 % 469 491 786 100 %
Tipo de procedimento Nimero Percentagem | Montante (em euros)| Percentagem Mo@i“;irr;‘sdio
Pablico 70 32% 312 467 812 92 % 4463 826
Limitado 78 36 % 5856 513 2% 75084
Negociagao 68 32 % 19 636 147 6 % 288767
TOTAL 216 100 % 337 960 472 100 % 1564632

(") Relatorio 2002, ponto 9.20, e parecer n.° 5/99, ponto 22, do Tribunal de Contas Europeu (TCE).
(3 Relatério 2003, quadro 9.3, do TCE.
() Relatério 2002, pontos 9.17 e 9.18, do TCE.
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68.

69.

70.

71.

72.

73.

Apraz-lhe constatar que em 2003 uma proporgdo significativa de contratos foi concluida na sequén-
cia de um concurso ptiblico;

Observa que o auditor interno estd a levar a cabo uma auditoria, a escala da institui¢do, sobre os
procedimentos aplicaveis aos contratos publicos e que o seu relatério final é esperado durante o
primeiro semestre de 2005; encarrega o seu secretdrio-geral de informar de modo apropriado a
Comissdo do Controlo Orgamental do contetdo do relatério logo que o processo de consulta interna
esteja terminado;

Encoraja a administracdo nos seus esfor¢os para criar uma base de dados relativos aos contratos, nos
termos do artigo 95.° do Regulamento Financeiro, base essa que, segundo o relatério do secretdrio-
-geral ('), deverd estar operacional em fins de 2005;

Regista com satisfagdo que, para os contratos de montante superior a 50 000 euros, o nimero e o
valor dos procedimentos por negociagio em 2003 diminuiram substancialmente em relagdo aos
valores de 2002;

Toma nota das preocupagdes da administragdo nos seguintes dominios:

— o limiar de 1 050 euros para os concursos (contratos de baixo valor) implica uma carga de gestdo
excessiva;

— o recurso a um sistema electrénico de celebracdo de contratos publicos (troca de informagdes
respeitantes aos concursos por via electrénica) no prazo previsto pela Directiva 2004/18/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho (?), tendo em conta a necessidade de garantir a seguranga, a
confidencialidade e a integridade dos dados electrénicos;

Espera que as suas comissdes competentes tomem em consideragio estas questdes propondo altera-
¢des, se necessario, no contexto das préximas revisdes do Regulamento Financeiro, das suas normas
de execucio e das disposicdes internas do Parlamento para a execu¢do do seu orgamento;

Edificios

74.

75.

Regista que o diferendo que opunha hd muito tempo o Parlamento as autoridades francesas no
tocante ao prego final de compra do edificio LOW em Estrasburgo foi resolvido no final de 2003 e
que a venda foi concluida em 2004;

Salienta que a ndo existéncia de um local de trabalho tnico implica custos adicionais significativos
para o orcamento do Parlamento; salienta que o custo do facto de o Parlamento Europeu funcionar
em trés paises estd calculado em mais de 200 milhdes de euros por ano;

O caso da caixa dos deputados

76.

Regista que o procedimento previsto no artigo 22.° do Estatuto do pessoal foi iniciado com vista a
apurar responsabilidades no que se refere a discrepancia de 4 136 125 francos belgas entre a situagio
da caixa e as contas correspondentes em 1982 (3); observa que o conselho disciplinar se reuniu em
17 de Margo de 2003, tendo ji concluido os seus trabalhos, e encarrega o seu secretdrio-geral de
manter a comissdo competente informada dos proximos desenvolvimentos;

Ambiente

77.

)
)
’)
)

Manifesta a sua satisfacdo pelo facto de um estudo pormenorizado da politica ambiental interna do
Parlamento, conduzido por consultores especializados na gestio ambiental (EMAS), ser em breve
apresentado a Mesa com vista a criagdo de um sistema de gestdo ambiental no seio da instituicdo (%),
encarrega o seu secretdrio-geral de publicar o relatério dos consultores no sitio internet do Parla-
mento logo que seja examinado na Mesa;

(") Relatério do secretdrio-geral sobre os contratos celebrados em 2003.

() JO L 134 de 30.4.2004, p. 114.

(%) Fonte: pergunta 40, questiondrio PE 338.137.

(*) Resposta do secretdrio-geral ao n.° 69 da resolucdo do Parlamento de 21 de Abril de 2004.



L 196/38

Jornal Oficial da Unido Europeia

27.7.2005

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

Assinala que numerosos documentos oficiais ainda sdo distribuidos aos deputados sob a forma de
maltiplas copias em papel, se bem que estejam disponiveis em linha; solicita aos questores que
procurem encontrar um equilibrio ecoldgico no tocante ao fornecimento de documentos em papel;

Solicita a introdu¢do de um sistema de assinatura electrénica que permita que os deputados aponham
a sua assinatura em documentos como as alteracdes e as perguntas parlamentares sem terem de
recorrer a transmissdo de documentos em papel;

Insta a Mesa a tomar todas as medidas necessdrias para acelerar o recrutamento de pessoal linguistico,
a fim de assegurar o direito de todos os deputados a exprimirem-se na sua lingua materna através da
prestacdo de servicos de interpretagdo de e para as respectivas linguas;

Recorda que, na sua decisdo de 23 de Janeiro de 2004 sobre a queixa n.° 260/2003, o Provedor de
Justica Europeu concluiu no sentido de uma ma administragdo por parte do Parlamento Europeu,
pelo facto de ndo ter tomado medidas adequadas para promover o cumprimento das suas regras
internas relativas ao tabagismo;

Assinala que, embora a Mesa tenha adoptado em 13 de Julho de 2004 regras revistas no tocante ao
tabagismo, essas regras ainda ndo foram inteiramente aplicadas, pelo que subsiste o risco de uma
nova decisdo no mesmo sentido por parte do Provedor de Justica Europeu; convida a Mesa a tomar
medidas urgentes para diminuir o nivel de tabagismo nas suas instalagdes e proteger a satide de todos
os utilizadores dos seus edificios;

Sublinha que todos os empregadores tém o dever legal de proporcionar aos seus empregados um
ambiente de trabalho seguro e sauddvel; observa que a excepcdo prevista nas regras da Mesa (1)
autorizando o consumo de tabaco nos gabinetes, provoca num nivel inaceitdvel de poluicdo interna,
uma vez que o fumo se propaga pelos edificios e corredores, 0 que comporta um risco paralelo para
a satide dos ocupantes desses edificios; assinala que os edificios da instituicio nos trés locais de
trabalho estdo sujeitos as disposi¢des nacionais de satide e seguranga; insta os questores a designarem
uma zona para fumadores claramente definida e bem arejada por forma a limitar os incomodos
causados aos ndo fumadores;

Encarrega o seu secretdrio-geral de levar a cabo um estudo das atitudes do pessoal nos trés locais de
trabalho a fim de apurar se uma maioria dos agentes do Parlamento pretende ver introduzida uma
proibi¢do de fumar em todas as instalagdes ocupadas por gabinetes do pessoal do Parlamento antes
da data prevista de 2007;

Toma nota das informagdes fornecidas pelo secretdrio-geral no tocante a possibilidade de equipar os
hemiciclos do Parlamento e as salas de reunido das comissdes com tecnologia sem fios para os
computadores e outros dispositivos conexos (?) toma igualmente nota da adverténcia que figura na
nota do secretdrio-geral relativamente aos riscos potenciais para a satide se o nivel das radiacdes
electromagnéticas geradas pelas transmissdes sem fios ultrapassar os limites especificados; solicita a
apresentagio de um novo relatério sobre os aspectos da tecnologia sem fios respeitantes a saide até
1 de Julho de 2005.

Congratula-se com a informagdo segundo a qual serd possivel um acesso suplementar a internet em
todos os gabinetes dos deputados a partir de Abril ou Maio de 2005, o que melhorard consideravel-
mente a situagdo no tocante ao problema do acesso com computadores Mag; salienta, todavia, que
deveriam ser tomadas outras medidas para permitir que os utilizadores de outros sistemas conhecidos
tenham acesso a intranet Parlamento;

Solicita que seja efectuada, a intervalos regulares, uma andlise exaustiva da seguranca dos sistemas,
redes, ligagdes, hardware e software do Parlamento Europeu, com vista a garantir que este disponha de
um «e-ambiente» seguro.

(") Decisdo da Mesa de 13 de Julho de 2004.

(%) Fonte: carta de 21 de Agosto de 2003 em resposta ao n.° 22 da resolucdo sobre a previsio de receitas e despesas

aprovada pelo Parlamento em 14 de Maio de 2003.
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DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU
de 12 de Abril de 2005

sobre a quitacio pela execucio do orcamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2003,
sec¢do II — Conselho

(2005/532/CE)
O PARLAMENTO EUROPEU,
— Tendo em conta o or¢amento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2003 (1),

— Tendo em conta a conta de gestio e o balanco financeiro relativos ao exercicio de 2003
(C6-0016/2005),

— Tendo em conta o Relatério Anual do Tribunal de Contas relativo ao exercicio de 2003, acompanhado
das respostas das Institui¢des (?),

— Tendo em conta a Declaragio de Fiabilidade relativa a fiabilidade das contas e a legalidade e regularidade
das operacdes subjacentes, emitida pelo Tribunal de Contas Europeu, nos termos do artigo 248.° do
Tratado CE (3),

— Tendo em conta o relatério de auditoria interna do Conselho, de 2003,
— Tendo em conta o n.° 10 do artigo 272.° e os artigos 275.° e 276.° do Tratado CE,

— Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002, do Conselho, de 25 de Junho de 2002,
relativo ao Regulamento Financeiro aplicdvel ao orcamento geral das Comunidades Europeias (%),
nomeadamente o artigo 50.°, o n.° 4 do artigo 86.° e os artigos 145.%, 146.° e 147.°,

— Tendo em conta o Regulamento Financeiro de 21 de Dezembro de 1977 aplicdvel ao orcamento geral
das Comunidades Europeias (%),

— Tendo em conta o artigo 71.° e 0 anexo V do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissio do Controlo Orcamental (A6-0066/2005),

1. Daé quitacdo ao secretdrio-geral do Conselho pela execucio do orcamento para o exercicio de 2003;
2. Regista as suas observacdes na resolugdo que é parte integrante da presente decisdo;
3. Encarrega o seu presidente de transmitir a presente decisio e a resolugio que contém as suas

observagdes ao Conselho, a Comissdo, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, a0 Comité
Econémico e Social Europeu, ao Comité das Regides e ao Provedor de Justica, e de assegurar a sua
publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia (série L).

O Presidente O Secretdrio-Geral
Josep BORRELL FONTELLES ]ulian PRIESTLEY

() JO L 54 de 28.2.2003, p. 1.

() JO C 293 de 30.11.2004, p. 1.
() JO C 294 de 30.11.2004, p. 99.
(4 JO L 248 de 16.9.2002, p. 1.
() JO L 356 de 31.12.1977, p. 1.
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RESOLUCAO DO PARLAMENTO EUROPEU

que contém as observacdes que constituem parte integrante da decisio sobre a quitagio pela
execugio do orcamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2003, seccio II — Conselho

O PARLAMENTO EUROPEU,
— Tendo em conta o orgamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2003 (1),

— Tendo em conta a conta de gestdio e o balanco financeiro relativos ao exercicio de 2003 (Cé6-

-0016/2005),

Tendo em conta o Relatério Anual do Tribunal de Contas relativo ao exercicio de 2003, acompanhado
das respostas das Instituicdes (2),

Tendo em conta a Declaracio de Fiabilidade relativa a fiabilidade das contas e a legalidade e regularidade
das operagdes subjacentes, emitida pelo Tribunal de Contas, nos termos do artigo 248.° do Tratado
CE(),

Tendo em conta o relatdrio de auditoria interna do Conselho de 2003,
Tendo em conta o n.° 10 do artigo 272.° e os artigos 275.° e 276.° do Tratado CE,

Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002, do Conselho, de 25 de Junho de 2002,
relativo ao Regulamento Financeiro aplicivel ao orcamento geral das Comunidades Europeias (¥), no-
meadamente o artigo 50.°, o n.° 4 do artigo 86.° e os artigos 145.°, 146.° e 147.°,

Tendo em conta o Regulamento Financeiro de 21 de Dezembro de 1977 aplicavel ao or¢amento geral
das Comunidades Europeias (%),

Tendo em conta o artigo 71.° e o anexo V do seu Regimento,
Tendo em conta o relatério da Comissdo do Controlo Orgamental (A6-0066/2005),

Congratula-se com a introdugdo, no Relatério Anual do Tribunal de Contas relativo a 2003, de uma
seccdo separada consagrada ao Conselho; toma nota da sintese do Conselho das auditorias internas
levadas a efeito em 2003; satida o reforco do intercimbio de informagdes entre o Conselho e o
Parlamento no contexto do didlogo informal que teve lugar entre as duas Institui¢des no quadro de
processo de quitacdo; considera que estes elementos contribuiram para reforgar a transparéncia, tendo
em vista conceder quitagio pelo exercicio do orcamento do Conselho;

Toma nota da intengdo do Conselho de fornecer a documentagio requerida e de adoptar as medidas
necessdrias para observar, até ao final de 2004, os requisitos impostos pelo novo Regulamento
Financeiro, tal como especificado no Relatério Anual do Tribunal de Contas, e solicita a0 Conselho
que apresente ao Parlamento Europeu uma lista dos problemas que ocorrem com a execugdo do
Regulamento Financeiro;

Toma nota da observagdo formulada pelo Tribunal segundo a qual os servigos juridicos do Conselho
foram adjudicados a margem de todo e qualquer processo de concurso, embora o valor do contrato
excedesse o limiar a partir do qual é obrigatéria a realizagdo de um tal concurso; constata que o
Conselho aceita sem reservas esta observagdo e langou um processo de concurso, tendo em vista
estabelecer um contrato-quadro para o tipo de servicos em causa; salienta ser necessdrio respeitar as
disposi¢des em matéria de concursos definidas no Regulamento Financeiro;

Solicita ao Conselho que disponibilize a autoridade de quitacdo, a exemplo do que sucedeu com todas
as outras institui¢des, incluindo o Parlamento Europeu, o relatério anual de actividades a que se refere
0 n.° 7 do artigo 60.° do Regulamento Financeiro, de 25 de Junho de 2002;

54 de 28.2.2003, p. 1.
293 de 30.11.2004, p. 1.

248 de 16.9.2002, p. 1.
356 de 31.12.1977, p. 1.
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Entende que uma maior clareza no concernente as despesas relativas a PESC e a respectiva gestdo no
seio do Conselho seria susceptivel de reforgar a transparéncia; exorta o Conselho a apresentar, a titulo
separado, no seu or¢amento as despesas preparatdrias relativas a Politica Externa e de Seguranca
Comum (PESC), tal como recomendado pelo Tribunal de Contas no seu relatério especial
n.° 13/2001; sublinha a necessidade de clarificar o papel da Comissio na implementacio da
PESC, tal como preconizado pelo Tribunal de Contas no seu relatério especial n.° 13/2001; reco-
menda que o novo acordo interinstitucional em matéria de or¢amento contemple principios e
disposicdes operacionais claras no que se refere ao papel da Comissdo na implementacdo da PESC;

Lamenta que, devido a contingéncias de ordem temporal, ndo lhe seja dado conferir & recomendagio
do Conselho em matéria de quitagio a atengdo que a mesma merece; solicita a Comissdo que
apresente — e ao Conselho que proceda a sua adopgdo — a seguinte proposta de modificagio do
n.° 1 do artigo 145.° do Regulamento Financeiro:

«Antes de 30 de Junho do ano n +2, o Parlamento Europeu, sob recomenda¢io do Conselho, que
deliberard por maioria qualificada, dard quitacdo a Comissdo pela execu¢do do orcamento do exerci-
cio m.
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DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU
de 12 de Abril de 2005

sobre a quitacio pela execucio do orcamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2003,

sec¢do IV — Tribunal de Justica
(2005/533CE)

O PARLAMENTO EUROPEU,

1.
2.
3.

Tendo em conta o or¢amento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2003 (1),

Tendo em conta a conta de gestio e o balanco financeiro relativos ao exercicio de 2003
(C6-0017/2005),

Tendo em conta o Relatério Anual do Tribunal de Contas relativo ao exercicio de 2003, acompanhado
das respostas das instituicdes (2),

Tendo em conta a Declaragio de Fiabilidade relativa a fiabilidade das contas e a legalidade e regularidade
das operagdes subjacentes, emitida pelo Tribunal de Contas, nos termos do artigo 248.° do Tratado
CE (),

Tendo em conta o n.° 10 do artigo 272.° e os artigos 275.° e 276.° do Tratado CE,

Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002, do Conselho, de 25 de Junho de 2002,
relativo ao Regulamento Financeiro aplicivel ao Or¢amento Geral das Comunidades Europeias (), no-
meadamente o artigo 50.°, o n.° 4 do artigo 86.° e os artigos 145.%, 146.° e 147.°,

Tendo em conta o Regulamento Financeiro de 21 de Dezembro de 1977 aplicdvel ao or¢amento geral
das Comunidades Europeias (%),

Tendo em conta o artigo 71.° e o anexo V do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissdo do Controlo Orcamental (A6-0066/2005),
Dé quitagdo ao escrivdo do Tribunal de Justica pela execugdo do orgamento para o exercicio de 2003;
Regista as suas observacdes na resolucdo que é parte integrante da presente decisdo;

Encarrega o seu presidente de transmitir a presente decisio e a resolugio que contém as suas
observagdes ao Conselho, & Comissdo, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Comité
Econémico e Social Europeu, a0 Comité das Regides e ao Provedor de Justica, e de assegurar a sua
publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia (série L).

O Presidente O Secretdrio-Geral
Josep BORRELL FONTELLES ]ulian PRIESTLEY
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RESOLUCAO DO PARLAMENTO EUROPEU

que contém as observacdes que constituem parte integrante da decisio sobre a quitacio pela
execugio do orcamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2003, sec¢io IV — Tribunal
de Justica

O PARLAMENTO EUROPEU,
— Tendo em conta o orgamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2003 (1),

— Tendo em conta a conta de gestio e o balango financeiro relativos ao exercicio de 2003
(C6-0017/2005),

— Tendo em conta o Relatério Anual do Tribunal de Contas relativo ao exercicio de 2002, acompanhado
das respostas das institui¢des (?),

— Tendo em conta a Declaragdo de Fiabilidade relativa a fiabilidade das contas e a legalidade e regularidade
das operagdes subjacentes, emitida pelo Tribunal de Contas, nos termos do artigo 248.° do Tratado (%)
CE,

— Tendo em conta o n.° 10 do artigo 272.°, e os artigos 275.° e 276.° do Tratado CE,

— Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002, do Conselho, de 25 de Junho de 2002,
relativo ao Regulamento Financeiro aplicdvel ao orgamento geral das Comunidades Europeias (%) e,
nomeadamente, os seus artigos 50.°, 0 n.° 4 do artigo 86.° e os artigos 145.°, 146.° e 147.°,

— Tendo em conta o Regulamento Financeiro de 21 de Dezembro de 1977 aplicdvel ao orcamento geral
das Comunidades Europeias (%),

— Tendo em conta o artigo 71.° e o anexo V do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissio do Controlo Orcamental (A6-0066/2005),

Relatdrio anual do Tribunal de Contas

1. Verifica que o Tribunal de Justica Europeu (TJ) administrou um or¢amento de 150 599 614 euros,
99,34 % dos quais (149 598 960,09 euros) foram objecto de autorizagio e 93,32 % dos quais
(146 842 346,23 euros) foram despendidos até 31 de Dezembro de 2003;

2. Regozija-se com o facto de o Tribunal de Contas ter, pela primeira vez, analisado individualmente as
condicdes de controlo de todas as institui¢des e publicado as suas observagdes separadamente;

3. Constata que alguns dos requisitos mais importantes (normas minimas de controlo, cartas que
descrevem as fungdes, direitos e obrigagdes dos intervenientes financeiros, 4mbito das funcdes de
auditor interno) do Regulamento Financeiro ndo foram plenamente implementados em 2003;

4. Reconhece, neste contexto, que o Tribunal de Justica adoptou, ndo obstante, as suas novas normas
financeiras internas em Janeiro de 2003 e que preferiu adquirir alguma experiéncia no dominio do
funcionamento do novo sistema antes de proceder a elaboragio de disposicdes e de cartas detalhados;
os documentos requeridos pelo Tribunal de Contas foram adoptados em Margo de 2004;

5. Manifesta a sua apreensdo face a declaragdo do TJ segundo a qual «... a institui¢do apenas dispunha,
para a aplicagdo das novas disposi¢des, de um ntimero muito limitado de pessoas com conhecimen-
tos aprofundados em matéria de sistemas e de quadros financeiros»;

() JO L 54 de 28.2.2003, p. 1.

() JO C 293 de 30.11.2004, p. 1.
() JO C 294 de 30.11.2004, p. 99.
(4 JO L 248 de 16.9.2002, p. 1.
() JO L 356 de 31.12.1977, p. 1.
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Manifesta-se igualmente preocupado pelo facto de o auditor interno nio ter podido realizar o seu
programa de trabalho em 2003 devido a falta de recursos humanos; regozija-se com a prontidio
manifestada pelo T] para apresentar uma copia do programa de trabalho do auditor interno para
2004; solicita ao TJ que resolva o problema da falta de pessoal urgentemente e sem ultrapassar os
recursos or¢amentais disponiveis; considera que uma capacidade de auditoria interna constitui uma
componente natural e obrigatéria de qualquer boa administragio digna deste nome;

Constata que, na sequéncia das observagdes formuladas pelo Tribunal de Contas, as fungdes de
verificacdo e de auditoria foram separadas no Tribunal de Justiga;

Verifica que o Tribunal de Justi¢a negociou a aquisi¢do de licengas de sites para a utilizagdo de software
por processo limitado sem publicagio prévia de um aviso de concurso, infringindo assim as dispo-
sicdes juridicas em vigor; toma também nota do facto de o Tribunal ter reconhecido o seu erro;

Seguimento do processo de quitacio de 2002

9.

Permanece preocupado face a acumulagio persistente de processos em 2003, verificando, todavia,
que os primeiros dados indicativos para 2004 evidenciaram uma ligeira melhoria no que respeita ao
Tribunal de Justiga (1);

Tribunal de Justica Europeu:

2000 2001 2002 2003 2004
Processos encerrados 526 434 513 494 665
Processos novos 503 504 477 561 531
Processos em curso 873 943 907 974 840

Os principais dominios visados s3o: ambiente e consumidores, agricultura, aproximacio das dispo-
sicdes legislativas, politica social e tributagdo; a duragdo média dos processos foi de dois anos;

Tribunal de Primeira Instancia:

2000 2001 2002 2003 2004
Processos encerrados 344 340 331 339 361
Processos novos 398 345 411 466 536
Processos em curso 786 792 872 999 1174

Os principais dominios visados foram: recursos de anulagdo, processos relativos a funciondrios e
agentes e propriedade intelectual; a duracio média dos processos foi de um ano e meio;

Regozija-se com a introdugdo das seguintes melhorias:
— criagdo de camaras jurisdicionais mais reduzidas em dominios especificos,
— apresentagdo de menos conclusdes por parte dos advogados-gerais,

— criagdo de um tribunal da fungdo publica europeia (que representa 26 % dos processos apresen-
tados ao Tribunal de Primeira Instancia),

— simplificacio dos relatérios para audiéncia elaborados pelo juiz relator,
Espera que o Tribunal de Justica defina objectivos de desempenho e elabore planos de ac¢io tendo

em vista logrd-los, a fim de reduzir o prazo necessirio para concluir processos pendentes nos
préximos anos;

() Dados extraidos do relatério anual 2003; os dados para 2004 sdo preliminares e foram fornecidos pela administracio
do Tribunal de Justica.
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10.

11.

12.

Pretende conferir a esta questdo destaque especial no processo de quitagio para 2004;

Regozija-se com as medidas adoptadas pelo Tribunal de Justica no que se refere a utilizagio de
viaturas oficiais pelos membros, tal como anunciado na sua decisdo administrativa de 31 de Margo de
2004; reconhece que as novas disposicdes sdo transparentes e constituem uma melhoria da situa¢io;
constata que, a fim de reduzir os encargos administrativos, o Tribunal reembolsa igualmente as
despesas relativas a 15 000 km para além das deslocagdes autorizadas nas ordens de deslocacio
em servico e que a utilizagdo do veiculo para fins profissionais se encontra registada no livro de
bordo do motorista.

Salienta que o artigo 6.° da decisdo acima referida refere que, quando o membro utiliza a viatura
oficial para outros fins que ndo os referidos no artigo 5.° (isto é, as desloca¢des no exercicio das
funcdes com base numa ordem de deslocagio em servico, ou, globalmente, 15000 km/ano), as
despesas correspondentes (portagens, despesas de combustivel e eventual custo suplementar de
locagdo relacionadas com uma ultrapassagem global de 45 000 km/ano prevista no contrato-quadro)
sdo a seu cargo; entende que a utilizagdo privada de uma viatura oficial constitui uma remuneragio
oculta em espécie, que o Parlamento considera inadequada;

Relatério anual de actividades do gestor orcamental e Relatério Anual do auditor interno

13.

14.

Toma nota da resposta do Escrivdo do Tribunal de Justi¢a segundo a qual ndo estd em condi¢des de
transmitir o relatério a que se refere o n.° 4 do artigo 86.° ou o relatério do auditor interno, na
medida em que ndo foi concluido nenhum relatério de auditoria interna (!); decide, por conseguinte,
atribuir atengdo especial a estes dois documentos no contexto do processo de quitagio de 2004;

Constata que o relatério anual de actividades de 2003 do gestor orcamental apenas foi apresentado
em Julho de 2004 e ndo comporta uma declaragio de fiabilidade; considera que o relatério anual de
actividades deveria encontrar-se disponivel em tempo util para efeitos da auditoria do Tribunal de
Contas e que o mesmo deveria comportar uma declaragio de fiabilidade assinada, que constitui a
imagem visivel da responsabilidade financeira;

Outras observagdes

15.

16.

17.

Felicita o Tribunal de Justica pelos importantes trabalhos preparatérios que iniciou em 2003, com o
objectivo de preparar o alargamento, tal como evidenciado no relatério do grupo de trabalho;
pretende assegurar o acompanhamento das medidas adoptadas no ambito do relatério de quitagdo
2004;

Convida o Tribunal de Justica a avaliar as implicagdes do novo Regulamento Financeiro para as suas
actividades administrativas e judiciais antes da sua revisio em 2005/2006, devendo ser transmitido
relatério sobre este exercicio para apreciagio pelo Parlamento Europeu;

Verifica que o Tribunal de Justica aceitou, no decurso do debate de 19 de Janeiro de 2005, responder
tempestivamente a algumas questdes suplementares por escrito, para que essas respostas possam ser
tidas em conta no ambito do processo de quitagdo de 2003.

(") Resposta a pergunta n.° 3.
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DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU
de 12 de Abril de 2005

sobre a quitacio pela execucio do orcamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2003,
sec¢io V — Tribunal de Contas

(2005/534/CE)
O PARLAMENTO EUROPEU,
— Tendo em conta o orgamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2003 (1),

— Tendo em conta a conta de gestio e o balango financeiro relativos ao exercicio de 2003
(C6-0018/2005),

— Tendo em conta o Relatério Anual do Tribunal de Contas relativo ao exercicio de 2003, acompanhado
das respostas das institui¢des (2),

— Tendo em conta a Declaragio de Fiabilidade relativa a fiabilidade das contas e a legalidade e regularidade
das operacdes subjacentes, emitida pelo Tribunal de Contas, nos termos do artigo 248.° do Tratado
CE (),

— Tendo em conta o n.° 10 do artigo 272.° e os artigos 275.° ¢ 276.° do Tratado CE,

— Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002, do Conselho, de 25 de Junho de 2002,
relativo ao Regulamento Financeiro aplicivel ao orcamento geral das Comunidades Europeias (%), no-
meadamente os artigos 50.°, 0 n.° 4 do artigo 86.° e os artigos 145.°, 146.° e 147.°,

— Tendo em conta o Regulamento Financeiro de 21 de Dezembro de 1977 aplicavel ao orcamento geral
das Comunidades Europeias (%),

— Tendo em conta o artigo 71.° e 0 anexo V do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo do Controlo Orcamental (A6-0066/2005),

1. D4 quitacio ao Tribunal de Contas pela execugdo do or¢amento para o exercicio de 2003;
2. Regista as suas observagdes na resolugdo que é parte integrante da presente decisdo;
3. Encarrega o seu presidente de transmitir a presente decisio e a resolugio que contém as suas

observagdes ao Conselho, a Comissdo, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Comité
Econémico e Social Europeu, ao Comité das Regides e ao Provedor de Justica, e de assegurar a sua
publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia (série L).

O Presidente O Secretdrio-Geral
Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY

() JO L 54 de 28.2.2003, p. 1.

() JO C 293 de 30.11.2004, p. 1.
() JO C 294 de 30.11.2004, p. 99.
() JO L 248 de 16.9.2002, p. 1.
() JO L 356 de 31.12.1977, p. 1.
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RESOLUCAO DO PARLAMENTO EUROPEU

que contém as observacdes que constituem parte integrante da quitagio pela execucio do
orcamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2003, sec¢io V — Tribunal de Contas

O PARLAMENTO EUROPEU,
— Tendo em conta o or¢amento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2003 (1),

— Tendo em conta a conta de gestio e o balango financeiro relativos ao exercicio de 2003
(C6-0018/2005),

— Tendo em conta o Relatério Anual do Tribunal de Contas relativo ao exercicio de 2003, acompanhado
das respostas das institui¢des (2),

— Tendo em conta a Declaragio de Fiabilidade relativa a fiabilidade das contas e a legalidade e regularidade
das operagdes subjacentes, emitida pelo Tribunal de Contas, nos termos do artigo 248.° do Tratado (%)
CE,

— Tendo em conta o n.° 10 do artigo 272.° e os artigos 275.° e 276.° do Tratado CE,

— Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002, do Conselho, de 25 de Junho de 2002,
relativo ao Regulamento Financeiro aplicivel ao or¢amento geral das Comunidades Europeias (¥), no-
meadamente os artigos 50.°, o n.° 4 do artigo 86.° e os artigos 145.%, 146.° e 147.°

— Tendo em conta o Regulamento Financeiro de 21 de Dezembro de 1977 aplicdvel ao orcamento geral
das Comunidades Europeias (%),

— Tendo em conta o artigo 71.° e 0 anexo V do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissio do Controlo Orcamental (A6-0066/2005),

Relatdrio anual do Tribunal de Contas

1. Constata que o Tribunal de Contas administrou um or¢amento de 77 076 689 euros, 96,83 % dos
quais (74 634 579,94 euros) foram autorizados e¢ 89,58 % dos quais (69 045 709,53 euros) foram
despendidos até 31 de Dezembro de 2003;

2. Congratula-se com o facto de o Tribunal ter, pela primeira vez, analisado as condi¢des de controlo
vigentes em cada institui¢do e publicado as observagdes separadamente;

3. Constata que o Tribunal de Contas elaborou cartas que descrevem detalhadamente as fungdes, direitos
e obrigacdes dos intervenientes financeiros e que foram adoptadas normas minimas de controlo em
Dezembro de 2003;

4. Toma nota das constatagdes da auditoria externa KPMG relativas ao Tribunal de Contas: «Entendemos
que ... os dados de caricter contabilistico e as demonstragdes financeiras reflectem de forma fidvel e
genuina, em conformidade com o disposto no Regulamento Financeiro, nas normas de execug¢do, nos
principios contabilisticos geralmente reconhecidos, bem como nas normas internas do Tribunal de
Contas, os activos e a situacdo financeira do Tribunal de Contas a data de 31 de Dezembro de 2003,
bem como a conta de gestio e o balango financeiro relativos ao exercicio que entdo terminavay;

5. Deseja receber uma cépia do relatério de avaliacdo sobre a politica imobilidria do Tribunal uma vez
concluido;

() JO L 54 de 28.2.2003, p. 1.
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Seguimento do processo de quitagio de 2002

6.  Recorda que o relatério de quitacio 2002 continha também observagdes que se reportavam a
declaracio de fiabilidade e ao sistema de auditoria, observagdes essas que constituirio objecto de
seguimento no relatério sobre a quitagio a conceder a Comissio em 2003;

7. Salienta que as investigagdes levadas a efeito pelo OLAF sobre o Eurostat ainda ndo se encontram
concluidas; insiste em que o Tribunal de Contas preveja uma auditoria aprofundada dos sistemas de
controlo e de supervisio existentes, logo que o OLAF tenha concluido as suas investigagdes;

8. Refor¢a a recomendacdo contida nos n. 21 e 22 da sua resolugio de 21 de Abril de 2004 (*) sobre
a quitacdo 2002, segundo a qual, na sequéncia do alargamento do Tribunal de Contas, cada um dos
seus 25 membros deveria encarregar-se de controlar, pelo menos, uma direc¢do-geral da Comissdo, a
fim de impedir ou de detectar atempadamente irregularidades como a que se verificou no caso do
Eurostat;

9.  Regozija-se com o facto de, de acordo com o programa de trabalho para 2005, o Tribunal de Contas
passar a controlar o sistema europeu de inventdrios contabilisticos, o0 RNB e a qualidade do RNB;

10.  Congratula-se com o facto de o Tribunal de Contas ter analisado o novo estatuto para os membros
do Comité Econémico e Social Europeu; verifica que as disposi¢des do préprio estatuto ndo tém
implicagdes financeiras directas; congratula-se por saber que o Tribunal tenciona analisar esta questdo
no contexto da auditoria de 2004;

11.  Verifica que o Comité Econdmico e Social Europeu adoptou os pormenores e os procedimentos do
inventdrio em Outubro de 2003; exorta, por conseguinte, o Tribunal a proceder a auditoria do
inventdrio no contexto da preparacio do relatério anual 2004;

12.  Congratula-se com o facto de o Tribunal de Contas ter transmitido as suas decisdes de 16 de
Dezembro de 2004 sobre as modalidades de cooperagdo (relativas aos membros, ao pessoal e ao
acesso as informagdes de auditoria) com o Organismo de Luta Anti-fraude (OLAF); lamenta que estas
decisdes tenham sido tomadas tardiamente;

13.  Regozija-se com as medidas adoptadas pelo Tribunal de Contas no que se refere a utilizagdo de
viaturas oficiais por parte dos membros, tal como anunciadas na decisio administrativa de 15 de
Junho de 2004; reconhece que as novas disposi¢des sdo transparentes e constituem uma melhoria da
situagdo; constata que, a fim de reduzir os encargos administrativos, o Tribunal reembolsa igualmente
as despesas relativas a 15 000 km para além das deslocagdes autorizadas nas ordens de deslocagio
em servico, e que a utilizacdo profissional do veiculo se encontra registada no livro de bordo do
motorista;

14.  Salienta que o artigo 5.° da decisdo acima referida refere que, quando os membros ou o secretario-
-geral utilizam a viatura oficial para outros fins que ndo os referidos no artigo 4.° (isto ¢, as
deslocagdes no exercicio das fungdes com base numa ordem de deslocagdo em servico, ou, forfeta-
riamente, 15 000 km/ano), as despesas correspondentes (portagens, despesas de combustivel e even-
tual custo suplementar de locagio relacionadas com uma ultrapassagem global de 45 000 km/ano
prevista no contrato-quadro) sdo a seu cargo; entende que a utilizagdo privada de uma viatura oficial
constitui uma remuneragdo oculta em espécie, que o Parlamento considera inadequada;

Relatério anual de actividades do gestor financeiro e Relatério Anual do auditor interno

15.  Acusa a recepgdo do relatério de uma pagina enderecado (em conformidade com o n.° 4 do artigo
86.° do Regulamento Financeiro) a Comissdo do Controlo Orgamental; espera que esse relatério
forneca uma imagem clara das actuais condi¢bes de controlo e das melhorias que deverdo ser
introduzidas no préximo ano;

16.  Solicita que o Relatério Anual dos gestores or¢amentais englobe uma declaragio de fiabilidade
assinada;

() JO L 330 de 4.11.2004, p. 144.
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17.

18.

19.

20.

21.

Deseja receber um exemplar do Relatério Anual do auditor interno; estd ciente do facto de o Tribunal
considerar tratar-se de um documento interno; assinala, ndo obstante, que o relatrio do auditor
interno permite normalmente a autoridade de quitagdo obter uma ideia precisa do ambiente de
controlo e das melhorias previstas para o ano seguinte; destaca que a maior parte das outras
Institui¢des deposita confianca na capacidade de a Comissdo do Controlo Orcamental tratar o
documento em causa de forma responsavel;

Constata que o Tribunal de Contas instituiu um sistema informatizado de apoio a auditoria destinado
a facilitar e a melhorar a programacido e a normalizacio do processo de auditoria, o controlo de
qualidade em todos os estddios deste processo, a documentacdo, a apresentacio de resultados e a
elaboragdo de relatdrios, o teletrabalho e a informacio relativa a gestdo;

Verifica que, em 2003, se verificou a utilizacgdo de apenas 50 % do montante disponivel para
intercambio de funciondrios e de peritos, dado que as disposicdes financeiras aplicaveis foram
alteradas, pelo que 2003 poderia ser considerado um ano de transigio;

Entende que poderia haver necessidade de analisar a oportunidade de reformar a estrutura e o
funcionamento actuais do Tribunal de Contas, onde o topo da hierarquia é muito pesado; recorda
que, actualmente, o Tribunal de Contas dispde de 736 funciondrios, 325 dos quais sdo auditores
profissionais (categorias A e B), com 275 (categorias A e B) a trabalhar nos grupos de auditoria e 50
(categoria A) nos gabinetes dos membros;

Satda o facto de o Tribunal de Contas ter transmitido o seu relatério de Setembro de 2003 sobre a
sua politica imobilidria a Comissio do Controlo Orgamental; deseja ser mantido ao corrente dos
progressos alcancados no contexto do processo de quitagdo de 2004;

Outras observagdes

22.

23.

24,

25.

26.

Felicita o Tribunal de Contas pela instituicio de uma rede com os organismos de auditoria dos
Estados-Membros e dos paises candidatos (na perspectiva do alargamento); solicita ao Tribunal de
Contas que informe a comissdo competente do Parlamento, atempadamente para o processo de
quitagdo de 2004, sobre os progressos alcancados nos seguintes dominios:

— implementagdo de um sistema mais eficaz de partilha de encargos entre o Tribunal e os orga-
nismos de auditoria nacionais, em particular no que diz respeito ao acesso aos processos de
auditoria nacionais,

— harmonizagio das abordagens em matéria de auditoria, nomeadamente no que diz respeito as
declaracdes de fiabilidade nacionais e aos sistemas de controlo na perspectiva de uma maior
compatibilidade, e

— aumento da eficicia dos controlos através de uma profunda revisio da quantidade e qualidade dos
contratos a efectuar;

Regista com agrado a prontiddo patenteada pelo Tribunal de apresentar tempestivamente respostas
escritas as perguntas suscitadas para ainda serem tidas em consideragio no admbito da quitacdo
relativa a 2003;

Solicita ao Tribunal de Contas que transmita antecipadamente ao presidente da Comissdo do Con-
trolo Orcamental e ao relator para a quitagio a conceder a Comissdo cdpias do relatério anual, se
necessario, a titulo confidencial; deseja ainda saber numa fase precoce que relatérios especiais serdo
publicados ao longo do ano, tendo em vista conceder-lhes a atengdo devida;

Insta o Tribunal de Contas a analisar as incidéncias do novo Regulamento Financeiro para o seu
trabalho administrativo antes da sua revisdo em 2005/2006;

Convida o Tribunal de Contas a incluir no relatério anual sobre as suas actividades, informagdes
relativas a sua capacidade de alcancar os objectivos de produgdo, os custos unitdrios, sectores
significativos de desenvolvimento e outros factores relevantes do ponto de vista dos resultados da
instituicdo; salienta que um relatério desse tipo constituiria também um meio excelente para publicar
informacdes sobre a modernizagio da declaracio de fiabilidade (DAS) e sobre outros aspectos da
abordagem do Tribunal de Contas em matéria de auditoria;
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DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU
de 12 de Abril de 2005

sobre a quitacio pela execucio do orcamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2003,

sec¢do VI — Comité Econémico e Social Europeu

(2005/535/CE)

O PARLAMENTO EUROPEU,

1.

Tendo em conta o or¢amento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2003 (1),

Tendo em conta a conta de gestdo e o balango financeiro relativos ao exercicio de 2003 (C6-
-0019/2005),

Tendo em conta o Relatério Anual do Tribunal de Contas relativo ao exercicio de 2003, acompanhado
das respostas das instituicdes (2),

Tendo em conta a Declaragio de Fiabilidade relativa a fiabilidade das contas e a legalidade e regularidade
das operagdes subjacentes, emitida pelo Tribunal de Contas, nos termos do artigo 248.° do Tratado
CE (),

Tendo em conta o n.° 10 do artigo 272.° e os artigos 275.° e 276.° do Tratado CE,

Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002, do Conselho, de 25 de Junho de 2002,
relativo ao Regulamento Financeiro aplicdvel ao orcamento geral das Comunidades Europeias (¥), no-
meadamente os artigos 50.°, o n.° 4 do artigo 86.° ¢ os artigos 145.°, 146.° e 147.,

Tendo em conta o Regulamento Financeiro de 21 de Dezembro de 1977 aplicdvel ao or¢amento geral
das Comunidades Europeias (%),

Tendo em conta o artigo 71.° e o anexo V do seu Regimento,
Tendo em conta o relatério da Comissdo do Controlo Orcamental (A6-0066/2005),

Dé quitagdo ao secretdrio-geral do Comité Econdmico e Social Europeu pela execugdo do orcamento
para o exercicio de 2003;

Regista as suas observagdes na resolugdo que é parte integrante da presente decisdo;

Encarrega o seu presidente de transmitir a presente decisio e a resolugdo que contém as suas
observagdes ao Conselho, a Comissdo, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Comité
Econémico e Social Europeu, ao Comité das Regides e ao Provedor de Justica, e de assegurar a sua
publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia (série L).

O Presidente O Secretdrio-Geral
Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY

54 de 28.2.2003, p. 1.
293 de 30.11.2004, p. 1.

248 de 16.9.2002, p. 1.
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RESOLUCAO DO PARLAMENTO EUROPEU

que contém as observacdes que constituem parte integrante da decisio sobre a quitacio pela
execucio do orcamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2003, seccio VI — Comité

Econémico e Social Europeu

O PARLAMENTO EUROPEU,

— Tendo em conta o orgamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2003 (),

Tendo em conta a conta de gestio e o balango financeiro relativos ao exercicio de 2003
(C6-0019/2005),

Tendo em conta o Relatério Anual do Tribunal de Contas relativo ao exercicio de 2003, acompanhado
das respostas das institui¢des (2),

Tendo em conta a Declaragio de Fiabilidade relativa a fiabilidade das contas e a legalidade e regularidade
das operacdes subjacentes, emitida pelo Tribunal de Contas, nos termos do artigo 248.° do Tratado
CE (),

Tendo em conta o n.° 10 do artigo 272.° e os artigos 275.° e 276.° do Tratado CE,

Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002, do Conselho, de 25 de Junho de 2002,
relativo ao Regulamento Financeiro aplicdvel ao orcamento geral das Comunidades Europeias (¥, no-
meadamente os artigos 50.°, o n.° 7 do artigo 60.° e os artigos 86.%, 145.%, 146.° e 147.,

Tendo em conta o Regulamento Financeiro de 21 de Dezembro de 1977 aplicdvel ao orcamento geral
das Comunidades Europeias (%),

Tendo em conta o artigo 71.° e o anexo V do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo do Controlo Or¢amental (A6-0066/2005),

Relatdrio anual do Tribunal de Contas

1.

Verifica que o Comité Econémico e Social Europeu (CESE) administrou um orcamento de
81166 960 euros, 98,12 % dos quais (79 642 494 euros) foram autorizados e 92,77 % dos quais
(73 889 949,011 euros) foram despendidos até 31 de Dezembro de 2003;

Regozija-se com o facto de o Tribunal de Contas ter, pela primeira vez, analisado as condi¢des de
controlo de todas as institui¢des e publicado as respectivas observagdes separadamente;

Constata que algumas disposi¢des que permitem um bom funcionamento do ambiente de supervisdo
e de controlo ndo se encontravam instituidas antes de 2004;

Toma nota da explicacio dada pelo CESE segundo a qual importava dar prioridade a criacio dos
elementos bdsicos de um quadro regulamentar (por exemplo, as normas financeiras internas do CESE)
e a nomeagdo dos intervenientes financeiros; rejeita que as normas financeiras internas foram adop-
tadas em 8 de Janeiro de 2003;

Verifica que no dominio dos concursos ndo foram observadas diversas disposi¢des do Regulamento
Financeiro em 2003; convida o Tribunal de Contas a verificar, no seu relatorio de auditoria de 2004,
as melhorias anunciadas;

Regozija-se com o facto de ter sido instituido, no inicio de 2004, um novo sistema de gestio de
pessoal e de folhas de vencimento;

Congratula-se pelo facto de o CESE ter, embora tardiamente, abolido o regime de adiantamentos
relativos ao pagamento de subsidios dos membros no inicio de 2004;
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Recorda que o CESE deu garantias publicas, no decurso do processo de quitacdo do ano anterior, de
que ndo haveria outras irregularidades nas contas relativas as despesas de viagem (!); critica o CESE
pelo facto de, tal como assinalado pelo Tribunal, ter pago, em trés casos, aos membros subsidios de
viagem que representavam o dobro do montante previsto nas normas internas do referido comité;
constata que o CESE clarificou, entretanto, as disposicdes relativas ao reembolso das despesas de
viagem; solicita ao Tribunal de Contas Europeu que assegure o acompanhamento das suas consta-
tacdes no relatério da auditoria relativo a 2004;

Constata que o Organismo de Luta Anti-Fraude (OLAF) concluiu uma investigagdo sobre alegagdes de
uma eventual fraude em matéria de reembolso das despesas de viagem de um membro; que o OLAF
encontrou provas de que tinha havido um duplo reembolso, tendo, consequentemente, transmitido as
suas constatagdes ao Ministério Pablico belga; que o CESE cooperou plenamente com o OLAF ao
longo de todo o processo; que este tltimo ndo pos em causa o sistema de gestdo financeira do CESE;

Seguimento do processo de quitagio de 2002

10.

11.

Constata, no concernente ao edificio Belliard, que um relatério da auditoria interna «ndo evidenciou
quaisquer préticas de fraude [...] e reconheceu o valor do projecto imobilidrio destinado aos comités
e concordou com o facto de o preco de aquisi¢do do edificio ter sido correcto» (3); ndo obstante, a
auditoria detectou algumas lacunas na gestdo de trabalhos especificos;

Congratula-se com o facto de o Comité Econdémico e Social Europeu se ter mostrado disposto a
informar sobre o seguimento dado as recomendacdes do auditor interno; além disso, o CESE ird
transmitir a comissio competente do Parlamento o 9.° relatério intercalar sobre o edificio Belliard;

Relatério anual de actividades do gestor orcamental e relatério anual do auditor interno

12.

13.

14.

Regozija-se com o facto de o CESE ter transmitido o relatério anual do gestor orcamental acompa-
nhado de uma declaragio de fiabilidade assinada;

Saida o facto de o CESE ter transmitido uma sinopse do relatério anual do auditor interno a
Comissdo do Controlo Orcamental; constata, neste contexto, que o auditor interno:

— eclaborou uma lista de controlos para efeitos de aplicagio das disposicdes do Regulamento
Financeiro,

— recomendou o reforco do processo de nomeagio dos intervenientes financeiros,
— preconizou a elaboracdo de planos de despesas trimestrais,
— recomendou a criagdo de dossiers financeiros e contratuais completos,

— preconizou a publica¢do na intranet do quadro financeiro e juridico completo, tendo em vista
simplificar a gestdo financeira,

— formulou recomendagdes especificas destinadas aos servicos que desenvolvem actividades orga-
mentais, incluindo planos de ac¢do para 2004;

Pretende assegurar o seguimento destas recomendac¢des no contexto do relatério relativo a quitagdo
de 2004;

Outras observacdes

15.

16.

17.

Solicita ao CESE que reforce o seu perfil publico enquanto institui¢do que representa a sociedade civil;
convida-o a lancar mio dos utensilios de «benchmarking» necessarios tendo em vista lograr progressos
susceptiveis de serem avaliados;

Felicita o CESE pelos importantes trabalhos preparatérios que realizou em 2003 tendo em vista
preparar o alargamento; pretende assegurar o acompanhamento das medidas adoptadas no quadro do
relatério de quitacio 2004;

Solicita ao CESE que avalie as incidéncias do novo Regulamento Financeiro nas suas actividades
administrativas e politicas a tempo da sua revisio em 2005/2006, e que comunique as suas consta-
tacdes ao Parlamento Europeu.

() Textos aprovados de 21.4.2004, P5_TA(2004) 0342.
(%) Resposta a pergunta escrita n.° 3.
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DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU
de 12 de Abril de 2005

sobre a quitacio pela execucio do orcamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2003,
sec¢io VII — Comité das Regibes

(2005/536/CE)
O PARLAMENTO EUROPEU,
— Tendo em conta o or¢amento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2003 (1),

— Tendo em conta a conta de gestdo e o balango financeiro relativos ao exercicio de 2003 (C6-
-0020/2005),

— Tendo em conta o Relatério Anual do Tribunal de Contas relativo ao exercicio de 2003, acompanhado
das respostas das institui¢des (2),

— Tendo em conta a Declaragio de Fiabilidade relativa a fiabilidade das contas e a legalidade e regularidade
das operacdes subjacentes, emitida pelo Tribunal de Contas, nos termos do artigo 248.° do Tratado
CE(),

— Tendo em conta o n.° 10 do artigo 272.° e os artigos 275.° e 276.° do Tratado CE,

— Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002, do Conselho, de 25 de Junho de 2002,
relativo ao Regulamento Financeiro aplicivel ao or¢amento geral das Comunidades Europeias (¥), no-
meadamente os artigos 50.°, 0 n.° 4 do artigo 86.° e os artigos 145.°, 146.° ¢ 147.°,

— Tendo em conta o Regulamento Financeiro de 21 de Dezembro de 1977 aplicdvel ao orcamento geral
das Comunidades Europeias (%),

— Tendo em conta o artigo 71.° e o anexo V do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissio do Controlo Orcamental (A6-0066/2005),

1. D4 quitagdo ao secretdrio-geral do Comité das Regides pela execugdo do orgamento para o exercicio
de 2003;

2. Regista os motivos desta decisio na resolucio que é parte integrante da presente decisdo;

3. Encarrega o seu presidente de transmitir a presente decisio e a resolugdo que contém as suas

observagdes ao Conselho, 3 Comissdo, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, a0 Comité
Econdémico e Social Europeu, ao Comité das Regides e ao Provedor de Justica, e de assegurar a sua
publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia (série L).

O Presidente O Secretdrio-Geral
Josep BORRELL FONTELLES ]ulian PRIESTLEY

() JO L 54 de 28.2.2003, p. 1.

() JO C 293 de 30.11.2004, p. 1.
() JO C 294 de 30.11.2004, p. 99.
(4 JO L 248 de 16.9.2002, p. 1.
() JO L 356 de 31.12.1977, p. 1.
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RESOLUCAO DO PARLAMENTO EUROPEU

que contém as observacdes que constituem parte integrante da decisio sobre a quitagio pela
execucio do orcamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2003, seccio VII — Comité

das Regides

O PARLAMENTO EUROPEU,

— Tendo em conta o or¢amento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2003 (1),

Tendo em conta a conta de gestio e o balango financeiro relativos ao exercicio de 2003
(C6-0020/2005),

Tendo em conta o Relatério Anual do Tribunal de Contas relativo ao exercicio de 2003, acompanhado
das respostas das instituicdes (2),

Tendo em conta a Declaragio de Fiabilidade relativa a fiabilidade das contas e a legalidade e regularidade
das operagdes subjacentes, emitida pelo Tribunal de Contas, nos termos do artigo 248.° do Tratado
CE (),

Tendo em conta o n.° 10 do artigo 272.° e os artigos 275.° e 276.° do Tratado CE,

Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002, do Conselho, de 25 de Junho de 2002,
relativo ao Regulamento Financeiro aplicivel ao orcamento geral das Comunidades Europeias (%), no-
meadamente os artigos 50.°, o n.° 4 do artigo 86.° ¢ os artigos 145.%, 146.° e 147,

Tendo em conta o Regulamento Financeiro de 21 de Dezembro de 1977 aplicdvel ao orgamento geral
das Comunidades Europeias (%),

Tendo em conta o artigo 71.° e o anexo V do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissdo do Controlo Orcamental (A6-0066/2005),

Relatério anual do Tribunal de Contas

1.

Constata que o Comité das Regides administrou um orgamento de 38 999 436 euros, 97,29 % dos
quais (37 942 172,12 euros) foram autorizados e 86,58 % dos quais (32 851 597 euros) foram
despendidos até 31 de Dezembro de 2003;

Regozija-se com o facto de o Tribunal de Contas ter, pela primeira vez, avaliado as condigdes de
controlo em cada uma das Institui¢des e publicado as suas observagdes separadamente;

Verifica que o Comité das Regides ndo respeitou algumas disposi¢des relativas aos sistemas de
supervisdo e aos controlos:

— ndo adoptou qualquer carta relativa aos intervenientes financeiros,
— ndo adoptou normas minimas em matéria de controlo,

— ndo foi efectuada qualquer andlise de riscos tendo em vista introduzir procedimentos de controlo
mais apropriados,

— o seguimento da questdo dos direitos dos funciondrios e outros agentes no concernente aos
diferentes subsidios e beneficios previstos no Estatuto foi insuficiente;

Constata, todavia, que as disposi¢des internas do Comité das Regides foram adoptadas em 29 de
Janeiro de 2003, e que a carta relativa aos intervenientes financeiros foi adoptada em Maio de 2004;

54 de 28.2.2003, p. 1.
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4. Reconhece que alguns dos atrasos observados na aplicagdo do Regulamento Financeiro podem ser
atribuidos ao facto de o Servi¢o Financeiro do Comité das Regides ter auxiliado o Organismo de Luta
Anti-fraude (OLAF) numa investigagdo interna em 2003;

5. Salienta que o Comité das Regides apenas obteve autonomia financeira e orcamental em 2000 por
forca do Tratado de Amesterdio;

6.  Reconhece que o Comité aprovou algumas normas de controlo em 2003; salienta que, todavia,
continua a ndo existir um documento global que descreva as normas minimas em matéria de
controlo; solicita que lhe seja enviada copia deste documento uma vez aprovado;

7. Convida o Comité das Regides a verificar sistematicamente os direitos dos funcionérios;
8. Constata que o Comité das Regides publicou contratos adjudicados no seu sitio web;

Seguimento do processo de quitacio de 2002

9. Recorda as seguintes observacdes formuladas no contexto da quitagdo de 2001 <houve negligéncia
sistemdtica relativamente as disposi¢cOes essenciais em matéria de processos de concurso e de gestdo
financeira incluindo elementos de fraude e propostas falsas» (1);

10.  Constata que 0 novo secretdrio-geral instaurou inquérito administrativo na sequéncia de um inquérito
do OLAF, embora os resultados desse inquérito ndo tenham sido comunicados & Comissdo do
Controlo Orcamental em tempo util para poderem ser tidos em conta na quitagio de 2002; o
seu relatorio, o secretdrio-geral concluiu que o inquérito havia evidenciado lacunas pessoais e falta de
profissionalismo, bem como deficiéncias administrativas; todavia, nenhuma das lacunas individuais foi
considerada suficientemente grave para justificar a abertura de um processo disciplinar contra os
funciondrios visados» (); constata que nenhum dos funciondrios que foi objecto de um inquérito
administrativo foi promovido desde a conclusdo do relatério;

11.  Constata que o antigo secretdrio-geral beneficiou, inicialmente, de uma licenga sem vencimento e,
subsequentemente, de reforma antecipada com efeitos a contar de Setembro de 2004, contra os
designios expressos do Parlamento Europeu;

12.  Reitera o seu apoio ao auditor interno, que chamou a aten¢do da Comissdo do Controlo Orgamental
para as irregularidades cometidas pelo Comité, e reafirma ndo duvidar da sua integridade pessoal e
profissional; congratula-se com o facto de esta opinido ser partilhada pelo Comité, conforme resulta
da carta enderecada em 26 de Novembro de 2003 ao auditor interno pelo presidente do Comité:
«apraz-me saber que o secretdrio-geral em exercicio lhe garantiu que estava disposto a ajudé-lo a
desempenhar de forma profissional e adequada as suas func¢des de auditor interno, com o pleno
apoio dos membros e do pessoal do Comité»; além disso, o secretirio-geral do Comité salientou,
numa comunicagdo escrita ao relator, o papel positivo desempenhado pelo auditor interno, ao realcar
determinadas lacunas da administracio do Comité, o que constituiu o ponto de partida para a
reforma administrativa que o Comité iniciou nos dltimos meses de 2003 para colmatar as lacunas
constatadas, em particular no dominio da gestdo financeira;

13.  Reconhece que o Comité das Regides, sob a autoridade do seu novo secretdrio-geral, desenvolveu
esforcos considerdveis no sentido de dotar a sua administragio da eficicia necessdria empreendendo
reformas administrativas e que o Parlamento foi mantido regularmente informado dos progressos
realizados; reconhece com satisfagio as medidas tomadas até agora;

Relat6rio anual de actividades do gestor orcamental e relatério anual do auditor interno

14.  Assinala que o Comité das Regides despendeu um montante de 117 693 euros na realizagdo de cinco
estudos externos; regozija-se com as informacdes adicionais relativas a utilizagdo dos estudos para
efeitos dos trabalhos desenvolvidos pelo Comité;

15.  Assinala que ndo recebeu nem o relatério do Comité a que se refere o n.° 4 do artigo 86.° do
Regulamento Financeiro, nem o relatério anual do auditor interno; verifica que o lugar de auditor
interno continua por prover no decurso do segundo semestre de 2004 e que o mesmo ja constituiu
objecto de duas publicacdes; deseja ser informado do resultado do processo de provimento do lugar
em causa;

(") JO L 57 de 25.2.2004, p. 8.

(?) Carta do presidente do Comité das Regides ao presidente e relator da Comissdo do Controlo Orgamental, com data de
6 de Maio de 2004.
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Outras observagdes

16.

17.

18.

19.

Congratula-se com o facto de o Comité das Regides avaliar regularmente a incidéncia das suas
actividades politicas; deseja receber os relatérios anuais de impacto no contexto do processo de
quitagdo;

Expressa a sua permanente preocupagdo face ao sistema de controlo politico existente no Comité das
Regides; convida o Comité das Regides:

— a examinar a possibilidade de criar oficialmente uma Conferéncia dos Presidentes (dos grupos)
como o6rgido de direcgdo politica,

— a avaliar a eficdcia da Mesa (que conta mais de 50 membros),

— a continuar a empenhar-se em tornar mais eficaz a Comissio dos Assuntos Financeiros e Admi-
nistrativos, tendo em conta que, no seu formato simplificado, ela constitui uma melhoria signi-
ficativa relativamente a versdo inicial,

— e a informar a comissdo competente do Parlamento por forma a poder ser tida em consideragdo
para efeitos do processo de quitacdo de 2004;

Felicita o Comité das Regides pelos trabalhos preparatérios aprofundados efectuados em 2003 na
perspectiva do alargamento; tenciona assegurar o seguimento das medidas adoptadas no quadro do
relatorio relativo a quitagio de 2004;

Convida o Comité das Regides a avaliar as incidéncias do novo Regulamento Financeiro nas suas
actividades administrativas e politicas antes da sua revisio em 2005/2006, e a transmitir as suas
conclusdes ao Parlamento Europeu.
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DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU
de 12 de Abril de 2005

sobre a quitacio pela execucio do orcamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2003,

sec¢do VIII — Provedor de Justica

(2005/537/CE)

O PARLAMENTO EUROPEU,

1.
2.
3.

Tendo em conta o orcamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2003 (1),

Tendo em conta a conta de gestdio e o balango financeiro relativos ao exercicio de 2003 (C6-
-0021/2005),

Tendo em conta o Relatério Anual do Tribunal de Contas relativo ao exercicio de 2003, acompanhado
das respostas das institui¢des (2),

Tendo em conta a Declaragio de Fiabilidade relativa a fiabilidade das contas e a legalidade e regularidade
das operagdes subjacentes, emitida pelo Tribunal de Contas, nos termos do artigo 248.° do Tratado
CE (),

Tendo em conta o n.° 10 do artigo 272.° e os artigos 275.° e 276.° do Tratado CE,

Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002, do Conselho, de 25 de Junho de 2002,
relativo ao Regulamento Financeiro aplicdvel ao or¢amento geral das Comunidades Europeias (¥), no-
meadamente os artigos 50.°, 0 n.° 4 do artigo 86.° e os artigos 145.°, 146.° ¢ 147.°,

Tendo em conta o Regulamento Financeiro de 21 de Dezembro de 1977 aplicdvel ao orcamento geral
das Comunidades Europeias (%),

Tendo em conta o artigo 71.° e o anexo V do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissdo do Controlo Orgamental (A6-0066/2005),
Dé quitagdo ao Provedor de Justica pela execucdo do or¢amento para o exercicio de 2003;
Regista os motivos desta decisio na resolugdo que é parte integrante da presente deciso;

Encarrega o seu presidente de transmitir a presente decisdo e a resolu¢io que contém as suas
observagdes ao Conselho, a Comissdo, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, a0 Comité
Econémico e Social Europeu, ao Comité das Regides e ao Provedor de Justica, e de assegurar a sua
publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia (série L).

O Presidente O Secretdrio-Geral
Josep BORRELL FONTELLES ]ulian PRIESTLEY

54 de 28.2.2003, p. 1.
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RESOLUCAO DO PARLAMENTO EUROPEU
que contém as observacdes que constituem parte integrante da decisio sobre a quitagio pela
execucio do orcamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2003, seccio VIII —
Provedor de Justica
O PARLAMENTO EUROPEU,

— Tendo em conta o orcamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2003 (1),

— Tendo em conta a conta de gestio e o balanco financeiro relativos ao exercicio de 2003
(C6-0021/2005),

— Tendo em conta o Relatério Anual do Tribunal de Contas relativo ao exercicio de 2003, acompanhado
das respostas das instituicdes (2),

— Tendo em conta a Declaragio de Fiabilidade relativa a fiabilidade das contas e a legalidade e regularidade
das operagdes subjacentes, emitida pelo Tribunal de Contas, nos termos do artigo 248.° do Tratado
CE(),

— Tendo em conta o n.° 10 do artigo 272.° e os artigos 275.° e 276.° do Tratado CE,
— Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002, do Conselho, de 25 de Junho de 2002,
relativo ao Regulamento Financeiro aplicdvel ao orcamento geral das Comunidades Europeias (¥), no-

meadamente os artigos 50.°, o n.° 4 do artigo 86.° ¢ os artigos 145.°, 146.° e 147.,

— Tendo em conta o Regulamento Financeiro de 21 de Dezembro de 1977 aplicdvel ao or¢amento geral
das Comunidades Europeias (%),

— Tendo em conta o artigo 71.° e o anexo V do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissio do Controlo Orgamental (A6-0066/2005),

Relatério anual do Tribunal de Contas

1. Constata que o Provedor de Justica administrou um or¢amento de 4 438 653,00 euros, 91,29 % dos
quais (4 052 488 euros) foram autorizados e 87,65 % dos quais (3 551 999,59 euros) foram des-
pendidos;

2. Assinala que o Provedor de Justica atribui a taxa mais baixa de execucdo observada em 2003 ao

periodo de transicio subsequente a partida do seu antecessor devido a sua reforma e a eleicdo do
novo Provedor de Justiga;

3. Verifica que o Tribunal de Contas ndo apresentou qualquer observagdo relativamente a execu¢do do
or¢amento; assim sendo, deseja saber de que forma o Tribunal pretende avaliar a execucio do
or¢amento do Provedor de Justica no futuro;

4. Constata, porém, que o Parlamento Europeu emitiu parecer favoravel sobre as actividades desenvol-
vidas pelo Provedor de Justica, com base no seu relatério anual (°); assinala que 75 % das queixas
recebidas ndo se inseriam no ambito de competéncias do Provedor e que este apenas tratou de 363
inquéritos tendo o niimero total de queixas atingido 2 611;

Seguimento do processo de quitagio 2002

5. Congratula-se com as informagdes pormenorizadas transmitidas & Comissdo do Controlo Orgamental
pelo Provedor de Justica na sua carta de 13 de Dezembro de 2004;

6.  Toma nota dos documentos relativos ao acordo-quadro concluido entre o Parlamento Europeu e o
Provedor de Justica em matéria de assisténcia administrativa e financeira; constata, além disso, que o
Parlamento assegura o papel de iniciativa financeira no que se refere ao titulo I relativo ao pessoal;

1
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Recorda que o Provedor de Justica procurava um meio econémico que lhe permitisse deslocar-se
regularmente aos aeroportos de Francoforte e de Zurique; assinala que o Parlamento Europeu e o
Provedor de Justica acordaram que o Parlamento procederia ao aluguer de uma viatura de servigo
suplementar, que seria colocada a disposicio do Provedor de Justica, contra o pagamento de encargos
mensais; deseja ser informado da solucdo definitiva adoptada;

Relat6rio anual de actividades do gestor orcamental e relatério anual do auditor interno

8.

10.

11.

12.

Regozija-se com o facto de o Provedor de Justica ter aceitado transmitir os relatérios anuais do gestor
orgamental e do auditor interno, incluindo uma declaracio de fiabilidade;

Constata que os servicos do Provedor criaram software destinado a gestio dos processos com base
num sistema utilizado por um Provedor de Justi¢a belga;

Verifica que a aplicagdo do Regulamento Financeiro representou um oénus considerdvel para a
administracio do Provedor de Justica; felicita este tltimo pela rdpida transposi¢do das disposicdes
do referido Regulamento e convida-o a apresentar ao Parlamento Europeu a lista dos problemas
encontrados na aplicagio do Regulamento Financeiro;

Convida o Provedor de Justi¢a a informar, atempadamente para efeitos do processo de quitagio de
2004, acerca dos progressos realizados em matéria de formacio dos intervenientes financeiros através
da realizagio de cursos de formagio;

Congratula-se com a estrutura clara do Relatério Anual do auditor interno n.° 4/2002, no qual se
assinala que as constatacdes iniciais ndo evidenciaram a existéncia de riscos significativos em termos
de execucdo orcamental para o Provedor de Justica (1); além disso, foram criados planos de accdo que
permitirdo um refor¢o suplementar das condi¢des em que os controlos s3o realizados.

(1) Relatério anual do auditor interno n® 4/2002, p. 5.
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DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU
de 12 de Abril de 2005

sobre a quitacio a Agéncia Europeia de Reconstrucio pela execucio do seu orcamento para o

exercicio de 2003

(2005/538|CE)

O PARLAMENTO EUROPEU,

— Tendo em conta o Relatério do Tribunal de Contas sobre as contas anuais da Agéncia Europeia de

(
(
(
(

1

3
4
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Reconstrugdo relativas ao exercicio de 2003, acompanhado das respostas da Agéncia ('),
Tendo em conta a recomendacdo do Conselho de 8 de Margo de 2005 (6864/2005 — C6-0076/2005),
Tendo em conta o Tratado CE, nomeadamente o artigo 276.°,

Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 de 25 de Junho de 2002 que institui o
Regulamento Financeiro aplicdvel ao orcamento geral das Comunidades Europeias (), nomeadamente o
artigo 185.%, assim como o Regulamento (CE) n.° 1646/2003 do Conselho, de 18 de Junho de 2003,
que altera o Regulamento (CE) n.° 26672000 relativo a Agéncia Europeia de Reconstrugdo (}), nome-
adamente o artigo 8.°,

Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002 da Comissdo, de 19 de Novembro de
2002, que institui o Regulamento Financeiro Quadro dos organismos referidos no artigo 185.° do
Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, que institui o Regulamento Financeiro apli-
cavel ao orcamento geral das Comunidades Europeias (*), nomeadamente o artigo 94.°,

Tendo em conta os artigos 70.° e 71.° e o anexo V do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissio do Controlo Orgamental e o parecer da Comissio dos
Assuntos Externos (A6-0074/2005),

Dé quitagdo ao director da Agéncia Europeia de Reconstrugdo pela execugdo do seu or¢amento do
exercicio de 2003;

Regista as suas observa¢des na resolu¢do que acompanha a presente decisio;

Encarrega o seu presidente de transmitir a presente decisio e a resolugdo que a acompanha ao
director da Agéncia Europeia de Reconstrugdo, ao Conselho, a Comissdo e ao Tribunal de Contas,
assim como de as fazer publicar no Jornal Oficial da Unido Europeia (série L).

O Presidente O Secretdrio-Geral
Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY

41 de 17.2.2005, p. 35.
248 de 16.9.2002, p. 1.
245 de 29.9.2003, p. 16.
357 de 31.12.2002, p. 72.
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RESOLUCAO DO PARLAMENTO EUROPEU

que contém as observacdes que acompanham a decisdo de quitacio ao director da Agéncia Europeia

de Reconstrucio pela execucio do seu orcamento para o exercicio de 2003

O PARLAMENTO EUROPEU,

Tendo em conta o Relatério do Tribunal de Contas sobre as contas anuais da Agéncia Europeia de
Reconstrucdo relativas ao exercicio de 2003, acompanhado das respostas da Agéncia (1),

Tendo em conta a Recomendagdo do Conselho de 8 de Margo de 2005 (68642005 — C6-0076/2005),
Tendo em conta o Tratado CE, nomeadamente o artigo 276.°,

Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 de 25 de Junho de 2002 que institui o
Regulamento Financeiro aplicdvel ao orcamento geral das Comunidades Europeias (3, nomeadamente o
artigo 185.°, assim como o Regulamento (CE) n.° 1646/2003 do Conselho, de 18 de Junho de 2003,
que altera o Regulamento (CE) n.° 2667/2000 relativo a Agéncia Europeia de Reconstrugdo (*), nome-
adamente o artigo 8.°,

Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002 da Comissdo, de 19 de Novembro de
2002, que institui o Regulamento Financeiro Quadro dos organismos referidos no artigo 185.° do
Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, que institui o Regulamento Financeiro apli-
cével ao orcamento geral das Comunidades Europeias (*), nomeadamente o artigo 94.°,

— Tendo em conta os artigos 70.° e 71.° e 0 anexo V do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo do Controlo Orcamental e o parecer da Comissio dos

Assuntos Externos (A6-0074/2005),

Considerando que o Tribunal de Contas Europeu (TCE) declarou no supramencionado relatério que
as contas da Agéncia Europeia de Reconstrugio (a Agéncia) ndo apresentam uma imagem fiel da
situacdo econdmica e patrimonial desta dltima,

Considerando que o TCE manifestou algumas reservas quanto aos fundos confiados a organismos
terceiros (tanto nacionais, como internacionais), mas também declarou que, ndo obstante, as opera-
¢Oes subjacentes as contas anuais da Agéncia sdo legais e regulares,

Considerando que o TCE tem algumas reservas quanto a validade de certos documentos comprova-
tivos,

Considerando que o TCE manifestou algumas reservas quanto ao procedimento de adjudicagio de
contratos,

Considerando que, em 21 de Abril de 2004, o Parlamento Europeu deu quitacio (°) ao director da
Agéncia pela execugdo do seu orcamento para o exercicio de 2002, com base no relatério do TCE, e
que, ao fazé-lo, na sua resolugdo, o Parlamento, inter alia:

— convidou a Agéncia a dar rapidamente seguimento positivo a sugestio do Tribunal e do Parla-
mento de estabelecer um instrumento geral de contabilidade fidvel em todos os seus centros,
abandonando a pratica de balangos dispersos para as suas contas gerais,

— indicou esperar que a Agéncia respondesse prontamente ao convite do TCE de clarificar a situagdo
dos fundos colocados a disposi¢do de organismos especializados para o financiamento de pro-
gramas de empréstimos em dominios especificos e que adoptasse solucdes adequadas no que diz
respeito a forma como esses fundos deveriam ser registados nos balangos da Agéncia,

— convidou o Servico de Auditoria Interna da Comissdo a examinar esta questo, a fim de identificar
eventuais deficiéncias sistémicas e de formular as recomendagdes necessirias para resolver tais
problemas,

41 de 17.2.2005, p. 35.
248 de 16.9.2002, p. 1.
245 de 29.9.2003, p. 16.
357 de 31.12.2002, p. 72.
330 de 4.11.2004, p. 1.
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Toma nota dos seguintes valores das contas da Agéncia Europeia de Reconstrucdo (AER) relativas aos
exercicios de 2003 e 2002:

Contas de gestdo relativas aos exercicios de 2003 e 2002

(milhares de euros)

2003 2002
Receitas
Subvengdes da Comissio 275 280 462 804
Rendimentos financeiros 3955 5978
Receitas diversas 1517 495
Fundos de contrapartida 379 497
Contribui¢des de terceiros 28 034 500
Total das receitas (a) 309 164 470 274
Despesas
Pessoal — Titulo I do orcamento
Pagamentos 17 027 17771
Dotacdes transitadas 306 206
Funcionamento — Titulo II do orcamento
Pagamentos 5261 6211
Dotacdes transitadas 1215 2037
Actividades operacionais — Titulo III do orcamento
Pagamentos 69 565 138 512
Dotacdes transitadas 265 352 293106
Total das despesas (b) 358 725 457 844
Resultado do exercicio (a-b) () -49 560 12 430
Saldo transitado do exercicio anterior -112908 -73127
Pagamentos por conta da Comissdo -5231 —25 407
Pagamentos a executar por conta da Comissdo =515 0
Anulagio de autorizacdes transitadas dos exercicios anteriores 30 649 5463
Dotacdes transitadas de N —1 anuladas (Titulos I e II) 146 135
Transi¢des de dotacdes complementares de 2001 0 -32423
Rendimentos financeiros a devolver -3955 0
Ajustamentos dos fundos de contrapartida 400 0
Diferengas cambiais 23 22
Saldo do exercicio | -140951 -112908

(") Calculo efectuado segundo os principios do artigo 15.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 1150/2000 do Conselho (JO L 130
de 31.5.2000, p. 1).

NB: Os totais podem conter diferengas devido aos arredondamentos.

Fonte: Estes quadros apresentam sinteticamente os dados fornecidos pela Agéncia nas suas préprias contas.

Observa que, em 2003, a AER administrou um orgamento total de 1 900 milhdes de euros, que
81 % deste montante foi objecto de contratos e 67,5 % foi afectado a programas de assisténcia
através dos seus quatro centros operacionais (Belgrado, Podgorica, Pristina e Skopje); que o orca-
mento total da AER para 2003 ascendia a 358,6 milhdes de euros, montante que em grande parte se
destinava a programas de assisténcia; que das novas dotacdes comunitdrias recebidas pela AER em
2003, no valor de 327,8 milhdes de euros, 62,3 milhdes de euros foram atribuidos ao Kosovo, 200
milhdes de euros a Sérvia, 12 milhdes de euros ao Montenegro e 33,5 milhdes de euros a antiga
Reptiblica jugoslava da Maceddnia;
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Execucio do orcamento

3. Toma nota da observagio do TCE de que, na prdtica, o orcamento da Agéncia adoptado pelo
Conselho de Direccdo ndo respeita o principio das dotagdes diferenciadas, o que leva esta diltima a
apresentar um resultado contabilistico do exercicio que reflecte a realidade econdémica, assim como
um défice acumulado em 31 de Dezembro de 2003 que é amplamente artificial, i.e. 140,95 milhdes
de euros;

4. Constata, nas respostas da Agéncia, que esta estd agora a tomar medidas para clarificar a apresentacio
financeira das suas operagdes, das quais resultard uma conta de gestio consolidada para o conjunto
do periodo de 2004; espera, consequentemente, que o problema seja resolvido em tempo til para o
processo de quitacdo relativo a 2004;

5. Incentiva a Comissdo e o TCE a reforcarem a cooperacdo com a AER neste dominio, a fim de
garantir a eficiéncia da sua execugdo orgamental;

Balanco financeiro

6.  Toma nota das repetidas observacdes do TCE sobre a insuficiéncia do sistema de contabilidade da
Agéncia, nomeadamente a realizacio da contabilidade geral por partidas simples;

7. Congratula-se com a resposta da Agéncia de que estd agora plenamente ultrapassada a insuficiéncia
referida pelo Tribunal e de que estd agora a utilizar o sistema de contabilidade geral de partidas
dobradas conjuntamente com o instrumento or¢amental SI2;

8. Convida a Comissdo a tomar todas as medidas necessirias para permitir que todas as Agéncias
partilhem o mais rapidamente possivel o novo sistema de contabilidade da Comissdo, introduzido
em 1 de Janeiro de 2005;

9.  Manifesta-se surpreendido pelo facto de o TCE ainda ndo ter recebido esclarecimento sobre a situagdo
dos fundos colocados a disposicdo de organismos especializados para programas de empréstimo em
dominios especificos e convida a Agéncia a adoptar as solucdes adequadas no que diz respeito a
forma como esses fundos sdo registados nos seus balangos financeiros;

10. Toma nota de que, segundo a Agéncia, apenas um saldo menor destes fundos persiste, tendo sido
quase inteiramente gasto até ao fim de 2004; convida o director da AER a apresentar & comissio
parlamentar competente um relatério completo sobre a implementa¢io e a eficiéncia dos referidos
programas de empréstimo o mais rapidamente possivel;

11. Toma nota de que a Agéncia refor¢ou entretanto o seu pessoal e instrumentos de contabilidade e
espera que as melhorias realizadas em 2004 permitirdo por termo as repetidas observagdes negativas
do TCE sobre esta matéria;

12, Verifica com agrado que a média de tempo despendido pela AER para a execuc¢do de pagamentos no
ambito dos programas de assisténcia, em 2003, foi de nove dias;

13. Toma nota das condi¢des especificas em que a Agéncia estd a funcionar e manifesta o seu reco-
nhecimento pelas realizagdes da Agéncia no desempenho do seu mandato; solicita a Comissdo que
preste 0 apoio necessdrio a AER, a fim de assegurar a sua plena adaptagdo aos procedimentos e
requisitos da nova posi¢do da Agéncia na Comissdo (na sequéncia do alargamento);

14.  Constata que, desde 2003, tém sido realizadas importantes altera¢des ao sistema de adjudicacido de
contratos, as quais deverdo garantir um tratamento transparente de todos os candidatos;

15.  Congratula-se, neste contexto, com as medidas imediatamente tomadas pelo director da Agéncia ao
descobrir irregularidades na conclusio de um dos principais contratos de infra-estruturas, incluindo a
suspensio automdtica da pessoa responsdvel e a transmissdo do dossier ao OLAF; incentiva, tanto o
director, como a Comissio e o TCE a fazerem avancar este processo de tomada imediata de medidas
e a reforcarem a andlise de risco requerida, nomeadamente no caso de sectores com perfil de risco
elevado;
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16.

17.

18.

19.

20.

Observa que o OLAF encontrou fortes indicios de que, na preparagdo dos documentos relativos a
proposta ('), a empresa que ganhou o concurso recebeu ajuda do empregado da Agéncia que foi
suspenso no contexto do contrato de infra-estruturas em questdo; assinala que, por forga da regu-
lamentacdo aplicivel no dominio dos concursos, a simples tentativa de obtencdo de informagdes
confidenciais por parte de um proponente durante um processo de concurso implica a sua imediata
exclusio;

Manifesta-se surpreendido pelo facto de, segundo informagdes fornecidas pela Comissdo («Questions
for written answers to commissioners Michel and Ferrero-Waldner» de 3 de Dezembro de 2004), o relatério
final do OLAF ndo ter podido ser apresentado aos membros do Conselho de Administragio da
Agéncia; espera que esta situagdo seja rapidamente remediada por forma a que o mais alto érgdo
de decisdo da Agéncia possa dispor de um quadro completo dos acontecimentos;

Insta o director da AER a, no futuro, aplicar o artigo 103.° do Regulamento Financeiro de uma forma
coerente e a suspender a execugdo de contratos quando se tiverem verificado erros, irregularidades ou
fraude no procedimento de adjudicagio;

Solicita ao director da AER, ao comissirio competente, ao TCE e ao director do OLAF que informem
o mais rapidamente possivel o Parlamento Europeu sobre ocorréncias deste tipo e as respectivas
conclusdes;

Toma nota do Relatério do Servico de Auditoria Interna da Comissio sobre as actividades da AER, tal
como pedido pelo Parlamento Europeu no dmbito da quitagio a Agéncia pela execu¢do do seu
or¢amento para o exercicio de 2002;

Legalidade e regularidade das operagdes subjacentes

21.

22.

23.

Toma nota do pedido do TCE no sentido de uma reducio do niimero de gestores or¢amentais (56 no
fim de 2003) e reconhece os esforcos da Agéncia, que, em Fevereiro de 2004, reduziu este niimero
para apenas 20 actos de delegacio e subdelegacio de competéncias, o que deverd permitir uma
execu¢do financeira adequada, assegurando entretanto uma implementagdo eficiente das acgdes pla-
neadas a nivel local;

Congratula-se com a participacdo do director da Agéncia na audigdo realizada no 4mbito do processo
de quitagdo 2003, a qual permitiu um certo ntimero de clarificacdes sobre o nivel das suas realiza-
¢des no desempenho do mandato; espera que a Agéncia tome todas as medidas necessirias para
satisfazer plenamente os principios da boa gestdo financeira;

Reconhece que o facto de o director da AER se ter reunido com a Comissdo do Controlo Orgamental
e, numa ocasido posterior, com a Comissdo dos Assuntos Externos foi ttil para clarificar certas
questdes e explicar determinadas situacdes que haviam suscitado sérias preocupacdes ao Parlamento
Europeu, nomeadamente a questio da atribui¢do de competéncias entre as delegacdes «desconcen-
tradas» da Comissdo na regido e nos centros operacionais da AER;

Observacgdes gerais 2 Comissdo e as Agéncias

24,

25.

Recorda que, apesar de ter apoiado os esfor¢os da Comissdo para estabelecer um nimero limitado de
modelos, pelo menos para futuras agéncias «regulamentares», considerou que a estrutura das actuais e
futuras agéncias deverd ser objecto de um exame em profundidade a nivel interinstitucional; salienta
igualmente que, antes de a Comissdo definir o quadro de condi¢Bes para a utilizacio de agéncias
regulamentares, deverd ser concluido um acordo interinstitucional a enunciar as orientagdes comuns;
considera que tal deverd ocorrer antes do estabelecimento de um quadro harmonizado para a
estrutura das agéncias;

Toma nota da posi¢do da Comissdo (%) no que diz respeito a delegacio de competéncias de execugio
a organismos, incluindo as agéncias, diferentes da administragdo principal da Comissdo; considera que
isto ndo responde ao pedido do Parlamento de um exame em profundidade, a nivel interinstitucional,
da estrutura das agéncias existentes; convida consequentemente a Comissdo a prestar esclarecimentos
sobre este ponto e sobre o futuro acordo interinstitucional global sobre as novas disposi¢des a
estabelecer no 4mbito das perspectivas financeiras ou paralelamente a estas tltimas (3);

(") Quinto relatério de actividades do OLAF relativo ao exercicio que terminou em Junho de 2004 (case study, p. 34).

(%) Enunciada no anexo 1 da comunica¢do da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu «Construir o nosso futuro
comum — Desafios politicos e recursos orcamentais da Unido alargada, 2007-2013» [COM(2004) 0101, p. 38].
(}) Ver o anexo ao relatorio da Comissdo sobre o seguimento dado as quitacdes de 2002 [COM(2004) 0648, p. 108].
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

Convida a Comissdo a organizar e a realizar a médio prazo, e.g. com um ciclo normal de trés anos,
uma andlise cruzada das avaliagdes efectuadas sobre agéncias individuais, a fim de:

a) Chegar a conclusdes sobre a coeréncia da actividade de cada agéncia com as politicas comunitdrias
em geral e sobre as sinergias existentes ou a desenvolver entre as agéncias e os servicos da
Comissdo, com vista também a evitar as sobreposigées entre 0S Mesmos;

b) Fazer uma avaliacio do valor acrescentado europeu mais amplo do contributo da actividade das
agéncias nas respectivas dreas, assim como da relevancia, eficicia e eficiéncia do modelo da
agéncia na implementacdo ou contribui¢do para as politicas comunitdrias;

¢) Determinar e reforcar o impacto da ac¢do das agéncias em termos da proximidade, acessibilidade e
visibilidade da Unido Europeia pelos seus cidadios;

Espera que a referida andlise global seja concluida até ao fim de 2005, de forma a abranger o periodo
de trés anos entre a introdu¢do do novo Regulamento Financeiro e o novo quadro resultante para o
sistema das agéncias;

Convida as agéncias a participarem activamente neste processo e a cooperarem com a Comissdo,
prestando o contributo necessdrio sobre matérias que considerem pertencer a substincia do seu
funcionamento, papel, competéncia e necessidades, assim como sobre quaisquer outras matérias
susceptiveis de ajudarem a melhorar o processo de quitagdo no seu conjunto, a fim de contribuir
para o sucesso deste dltimo e de aumentar a responsabilidade e a transparéncia das agéncias; convida
as agéncias a apresentarem tal contributo igualmente as comissdes parlamentares competentes;

Solicita a Comissdo que, paralelamente a este exercicio, apresente até ao fim de 2005 propostas de
alteragdes a fazer aos actos constitutivos das agéncias existentes, a fim de, entre outros, optimizar a
sua relacdo com as agéncias; tais propostas deverdo ir no sentido de:

a) Aumentar a comunicagdo entre a Comissdo e as agéncias;

b) Estabelecer ou alargar a cooperagio na defini¢io das necessidades a satisfazer e dos objectivos dos
resultados a produzir e da estratégia para os alcancar, assim como no estabelecimento de normas
de controlo e avaliacio;

¢) Reforcar a complementaridade da accdo, organizar melhor os recursos necessarios e a sua afecta-
¢do eficiente para a produgdo de resultados e conceber uma estratégia de comunicagio para a
divulgagdo destes dltimos;

Realca que, antes da tomada de qualquer decisdo relativa a proposta de criagdo de uma nova agéncia,
a Comissdo deve proceder a uma avaliacio rigorosa da necessidade e do valor acrescentado das
fungdes que essa agéncia serd chamada a desempenhar, tendo em conta as estruturas existentes e os
principios da subsidiariedade, da disciplina orcamental e da simplificacio de procedimentos;

Espera que a Comissdo apresente rapidamente as orientagdes em matéria de politica de pessoal das
agéncias que o Parlamento lhe tinha solicitado que apresentasse até ao final do processo orgamental
2005;

Observagdes gerais as Agéncias

32.

33.

Espera receber doravante, de cada uma das agéncias, relatérios de sintese sobre as auditorias reali-
zadas pelo auditor interno, as recomendagdes feitas e as medidas tomadas para lhes dar seguimento,
em conformidade com o n.° 5 do artigo 72.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002;

Insta as agéncias a intensificarem os esfor¢os no sentido de aplicarem correctamente o Estatuto dos
funciondrios e o regulamento aplicdvel aos outros agentes no que diz respeito ao seu pessoal
(processo de recrutamento e decisdes relevantes tomadas, dossiers pessoais, cdlculo de remunera¢des
e outros direitos, politica de promocdes, percentagem de lugares a prover, quotas para o respeito da
igualdade de género, etc.);
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Toma nota de que, em geral, a percentagem respectiva de homens e mulheres na composi¢do global
do pessoal das agéncias mostra a existéncia de um desequilibrio; lamenta que os homens, consti-
tuindo quase um ter¢o do pessoal, estejam desproporcionadamente mais representados nas posigdes
de grau elevado, ao passo que as mulheres estio geralmente mais presentes nas posi¢des de grau mais
baixo; espera que as agéncias tomem medidas imediatas e eficazes para corrigir esta situacio;

Solicita as agéncias que assegurem a integragio nas respectivas politicas de pessoal de todas as
disposigdes aplicaveis da Directiva 2002/73/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
Setembro de 2002, que altera a Directiva 76/207/CEE do Conselho relativa a concretizagio do
principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres no que se refere ao acesso ao
emprego, a formagdo e promogio profissionais e as condigdes de trabalho (!);

Espera que as agéncias, em resposta as observagdes relevantes do TCE, cumpram plenamente os
principios orcamentais estabelecidos no Regulamento Financeiro, nomeadamente os que dizem res-
peito a unicidade e a exactiddo da imputagdo orcamental; solicita as agéncias que ainda ndo o tenham
feito, que cumpram os requisitos do Regulamento Financeiro em matéria de contabilidade e que
reforcem os seus procedimentos no que diz respeito a gestio e controlo internos com vista a
aumentar a responsabilidade, a transparéncia e o valor acrescentado europeu;

Incentiva as agéncias, nomeadamente aquelas cujas actividades tém pontos em comum com as
actividades ou missdes de outras agéncias, a reforcarem a cooperacdo entre si, criando assim opor-
tunidades para o desenvolvimento de sinergias; convida-as, se conveniente, a formalizarem essa
cooperacdo através de acordos especificos (declaragdes comuns, memorandos de acordos/programas
que apresentem caracteristicas complementares), a fim de assegurar que n3o haja duplicacdo do
trabalho, que o produto da actividade de cada agéncia seja claramente identificado e que o resultado
do esforco comum maximize o valor acrescentado e o impacto do seu trabalho; espera ser informado
regularmente sobre esta questdo;

Solicita as agéncias que prestem particular atencdo aos procedimentos de adjudicacio e gestdo de
contratos; convida as agéncias a tomarem todas as medidas adequadas no que diz respeito as suas
estruturas administrativas, a fim de reforar os seus procedimentos de controlo interno, canais e
gestdo; considera que tais medidas podem incluir, se necessdrio ou exequivel, o estabelecimento de
unidades especializadas encarregadas da funcio de aconselhamento, com base na andlise de risco,
sobre a melhor forma de preparar procedimentos de adjudicagio de contratos, a fim de assegurar o
controlo e de assegurar o acompanhamento, como referido; solicita a Comissio e ao TCE que, para
este efeito, reforcem a cooperagdo com as agéncias;

Toma nota das dificuldades que alguns directores, em particular das agéncias «recentemente criadas»,
referiram no que diz respeito ao cumprimento pelas agéncias dos calenddrios e prazos de prestacio
de contas previstos no Regulamento Financeiro; convida os directores das agéncias, na perspectiva da
préxima revisdo do Regulamento Financeiro, em 2005, a informarem a Comissdo dos Orgamentos e
a Comissdo do Controlo Orcamental sobre as dificuldades encontradas até agora, de forma a que
estas possam ser tidas em conta no dmbito da referida revisdo; espera que os directores apresentem
propostas especificas de disposicdes alternativas sobre os calendarios que melhor se adequam aos seus
requisitos de funcionamento, respeitando entretanto as obrigacdes das agéncias de prestagio da
informacdo previstas no Regulamento Financeiro;

Toma nota da resposta positiva dos directores das agéncias ao pedido da comissdo competente do
Parlamento, no 4mbito da preparagdo da quitagdo, de que fosse estabelecido um sistema de comu-
nicagdo mais preciso, nomeadamente no que diz respeito a transmissdo pelas agéncias a referida
comissdo dos documentos relativos a sua obrigacdo de prestagdo de informacio; considera que a
existéncia de uma melhor organizagio de tal comunicagdo reforcard a sua cooperacgio com as
agéncias e, assim, o controlo democrtico;

Convida os directores das agéncias a, doravante, fazerem acompanhar os seus relatdrios de actividades
anuais, que sdo apresentadas conjuntamente com os dados financeiros e de gestdo, de declara¢des de
fiabilidade sobre a legalidade e regularidade das operacdes, andlogas as assinadas pelos directores-
-gerais da Comissdo;

() JO L 269 de 5.10.2002, p. 15.
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42.

Convida as agéncias a desenvolverem uma estratégia abrangente de comunicagio que responda a
necessidade de colocar a disposi¢do do publico em geral, de forma adequada, os resultados do seu
trabalho, para além da apresentacdo de tais resultados as institui¢des, aos servicos competentes dos
Estados-Membros, especialistas, parceiros ou beneficidrios especificos; solicita as agéncias que, na
perspectiva de tal estratégia, intensifiquem a cooperacdo e o intercimbio de informacdes sobre as
melhores préticas, a fim de realizar este objectivo; espera que as suas comissdes competentes sejam
devidamente informadas pelas agéncias, antes do préximo exercicio de quitagdo, sobre os progressos
feitos na concepgio da referida estratégia, a fim de permitir um acompanhamento eficaz e atempado
das suas actividades;

Observagdes gerais ao TCE e as Agéncias

43.

44,

45.

Congratula-se com a iniciativa do TCE de aditar aos seus relatérios especificos sobre as agéncias um
quadro de sintese informativa sobre as competéncias, governacdo, recursos disponiveis e produtos/ser-
vigos de cada uma delas; considera que esta iniciativa aumenta a clareza e a transparéncia do trabalho
destes organismos comunitdrios e proporciona entretanto uma base atil de comparagdo, quando ne-
cessdrio, na perspectiva de contribuir para o estabelecimento do quadro harmonizado para as agéncias
pedido pelo Parlamento;

Convida o TCE e as agéncias a reforcarem a cooperagdo entre si, a fim de aperfeicoar os procedi-
mentos e instrumentos técnicos para melhorar a boa gestdo financeira em todos os dominios
orcamentais e financeiros, na perspectiva de estabelecer uma metodologia que prepare o terreno
para decisdo de quitagdo positivas desde o inicio do processo; espera ser informado regularmente
sobre os progressos feitos na implementacdo das melhores préticas;

Solicita ao TCE e as agéncias que aumentem a transparéncia do processo contraditério antes do
relatério final do TCE sobre a quitagdo, de forma a evitar quaisquer contradi¢des ou ambiguidades
susceptiveis de prejudicar a credibilidade do exercicio no seu conjunto; convida, neste contexto, o
TCE e a Comissdo a proporem uma forma vidvel de actualizar a informagdo sobre as melhorias feitas
efou os problemas encontrados, desde a altura em que o relatério do TCE ¢ inicialmente debatido até
a altura da decisio sobre a concessio ou ndo de quitacdo, a fim de oferecer a imagem mais fiel
possivel da situacdo das agéncias.
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DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU
de 12 de Abril de 2005

sobre a quitacdo ao director do Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formagio Profissional

pela execucio do seu orcamento para o exercicio de 2003

(2005/539/CE)

O PARLAMENTO EUROPEU,

— Tendo em conta o relatério do Tribunal de Contas sobre as contas anuais do Centro Europeu para o

Desenvolvimento da Formacdo Profissional relativas ao exercicio de 2003, acompanhado das respostas
do Centro (1),

Tendo em conta a recomendacido do Conselho de 8 de Margo de 2005 (6858/2005 — C6-0075/2005),
Tendo em conta o Tratado CE, nomeadamente o artigo 276.°,

Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002, de 25 de Junho de 2002, que institui o
Regulamento Financeiro aplicdvel ao orcamento geral das Comunidades Europeias (), nomeadamente o
artigo 185.°, assim como o Regulamento (CE) n.° 1655/2003 do Conselho, de 18 de Junho de 2003,
que altera o Regulamento (CEE) n.° 337/75 que cria um Centro Europeu para o Desenvolvimento da
Formagdo Profissional e que revoga o Regulamento (CEE) n.° 1416/76 (}), nomeadamente o artigo
12.°A,

Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002 da Comissdo, de 19 de Novembro de
2002, que institui o Regulamento Financeiro Quadro dos organismos referidos no artigo 185.° do
Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, que institui o Regulamento Financeiro apli-
cavel ao orcamento geral das Comunidades Europeias (*), nomeadamente o artigo 94.°,

Tendo em conta os artigos 70.° e 71.° e 0 anexo V do seu Regimento,
Tendo em conta o relatério da Comissdo do Controlo Orcamental (A6-0074/2005),

Dé quitagdo ao director do Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formagdo Profissional pela
execucdo do seu orcamento do exercicio de 2003;

Regista as suas observacdes na resolu¢do que acompanha a presente decisio;

Encarrega o seu presidente de transmitir a presente decisio e a resolugdo que a acompanha ao
director do Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formagdo Profissional, ao Conselho, a
Comissio e ao Tribunal de Contas, assim como de as fazer publicar no Jornal Oficial da Unido
Europeia (série L).

O Presidente O Secretdrio-Geral
Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY

324 de 30.12.2004, p. 53.
248 de 16.9.2002, p. 1.
245 de 29.9.2003, p. 41.
357 de 31.12.2002, p. 72.
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RESOLUCAO DO PARLAMENTO EUROPEU

que contém as observagdes que acompanham a quitacio ao director do Centro Europeu para o
Desenvolvimento da Formagio Profissional pela execucio do seu orcamento para o exercicio de
2003

O PARLAMENTO EUROPEU,

— Tendo em conta o relatério do Tribunal de Contas sobre as contas anuais do Centro Europeu para o
Desenvolvimento da Formagdo Profissional relativas ao exercicio de 2003, acompanhado das respostas
do Centro (}),

— Tendo em conta a recomendagdo do Conselho de 8 de Margo de 2005 (6858/2005 — C6-007/2005),
— Tendo em conta o Tratado CE, nomeadamente o artigo 276.°,

— Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 de 25 de Junho de 2002 que institui o
Regulamento Financeiro aplicdvel ao orcamento geral das Comunidades Europeias (3, nomeadamente o
artigo 185.°, assim como o Regulamento (CE) n.° 1655/2003 do Conselho, de 18 de Junho de 2003,
que altera o Regulamento (CEE) n.° 337/75 que cria um Centro Europeu para o Desenvolvimento da
Formagdo Profissional e que revoga o Regulamento (CEE) n.° 141676 (}), nomeadamente o artigo
12.°A,

— Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002 da Comissdo, de 19 de Novembro de
2002, que institui o Regulamento Financeiro Quadro dos organismos referidos no artigo 185.° do
Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, que institui o Regulamento Financeiro apli-
cével ao orcamento geral das Comunidades Europeias (*), nomeadamente o artigo 94.°,

— Tendo em conta os artigos 70.° e 71.° e 0 anexo V do seu Regimento,
— Tendo em conta o relatério da Comissio do Controlo Orcamental (A6-0074/2005),

A.  Considerando que, no supracitado relatério especifico, o Tribunal de Contas Europeu (TCE) declara
ter obtido garantias suficientes de que as contas anuais do exercicio encerrado em 31 de Dezembro
de 2003 sdo fidveis e de que, no seu conjunto, as operagdes subjacentes sdo legais e regulares,

B. Considerando que, em 21 de Abril de 2004, o Parlamento Europeu deu quitacio (°) ao director do
Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formacio Profissional (o Centro) pela execugdo do seu
orgamento para o exercicio de 2002 e que, na resolucdo que acompanha a decisdo de quitagdo, o
Parlamento Europeu, inter alia,

— convidou o Centro a prosseguir a coopera¢do ji em curso com a Fundagdo Europeia para a
Formacao (FEF),

— incentivou o centro a prosseguir os seus esforcos no sentido de estabelecer um érgdo de auditoria
interna e de fazer cumprir normas de controlo interno,

324 de 30.12.2004, p. 53.
248 de 16.9.2002, p. 1.
45 de 29.9.2003, p. 41.
357 de 31.12.2002, p. 72.
330 de 4.11.2004, p. 34.
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1.

Toma nota dos seguintes valores das contas do Centro Europeu para o Desenvolvimento da Forma-

¢do Profissional relativas aos exercicios de 2003 e 2002:

Contas de gestdo relativas aos exercicios de 2003 e 2002

(milhares de euros)

2003 2002
Receitas
Subvencdes da Comissio 14 500 12135
Receitas de exercicios anteriores 0 25
Receitas diversas 3 3
Receitas afectadas (Phare e paises terceiros) 792 333
Rendimentos financeiros 0 50
Total das receitas (a) 15 295 12 546
Despesas
Pessoal — Titulo I do orcamento
Pagamentos 7554 7570
Dotacdes transitadas 443 298
Funcionamento — Titulo II do orcamento
Pagamentos 778 767
Dotagdes transitadas 358 345
Actividades operacionais — Titulo Il do orgamento (excepto receitas afectadas)
Pagamentos 2381 2491
Dotacdes transitadas 3138 2189
Receitas afectadas (Phare e paises terceiros)
Pagamentos 546 0
Dotacdes transitadas 246 187
Total das despesas (b) 15 444 13 847
Resultado do exercicio (a—b) -149 -1301
Saldo transitado do exercicio anterior - 545 532
Anulagio de autorizacdes transitadas dos exercicios anteriores 399 215
Dotacdes transitadas de N-1 ndo utilizadas 10 8
Devolugdes a Comissdo -716 0
Diferengas cambiais 8 1
Saldo do exercicio -993 - 545

Fonte: Estes quadros apresentam sinteticamente os dados fornecidos pelo Centro nas suas proprias contas.

Toma nota da observagio do TCE relativa ao tratamento pelo Centro dos procedimentos de concurso
limitado para a adjudicacdo de contratos, assim como das respostas do Centro; espera que o Centro
desenvolva mais esfor¢os no sentido de uma melhor apresentacio dos resultados destes concursos,

com a transparéncia exigida pela regulamentacio aplicdvel na matéria;

Toma nota da observagdo do Tribunal relativa a nio realizagdo pelo Centro das altera¢des anunciadas
da sua organizagdo financeira; convida o Centro a concluir essas alteragdes durante o ano de 2005;
espera que o Centro informe a comissio competente do Parlamento sobre a realizagdo do processo

de adaptagio;
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Congratula-se com a cooperagdo entre o Centro e a Fundagdo Europeia para a Formagdo (FEF) na
preparagdo dos paises candidatos a adesdo para a sua participagdo nas actividades do Centro, na
sequéncia do alargamento; considera que tal tarefa complementar deverd ser prosseguida e reforcada
sempre e quando adequado;

Espera que, doravante, o Centro inclua no seu or¢amento geral subvencdes e contribuicdes de paises
terceiros, em conformidade com a observacio do TCE;

Espera que o Centro aumente a transparéncia dos seus processos de recrutamento de pessoal,
nomeadamente, clarificando ex ante os critérios para as listas;

Congratula-se com a inclusdo do principio da igualdade de oportunidades na politica de pessoal do
Centro e incentiva-o a prosseguir ¢ a avaliar regularmente essa politica, a fim de assegurar a sua
implementacio;

Lamenta que as posi¢des superiores de gestdo continuem a ser maioritariamente masculinas; insta o
Centro a aumentar o equilibrio;

Congratula-se com a estratégia de comunicacio e de informacio do Centro, nomeadamente com a
atengdo prestada a abertura e a acessibilidade relativamente aos cidaddos.

Observagdes gerais 2 Comissdo e as Agéncias

10.

11.

12.

13.

14.

Recorda que, apesar de ter apoiado os esfor¢os da Comissdo para estabelecer um ntmero limitado de
modelos, pelo menos para futuras agéncias «regulamentares», considerou que a estrutura das actuais e
futuras agéncias deverd ser objecto de um exame em profundidade a nivel interinstitucional; salienta
igualmente que, antes de a Comissdo definir o quadro de condi¢des para a utilizagio de agéncias
regulamentares, deverd ser concluido um acordo interinstitucional a enunciar as orientagdes comuns;
considera que tal deverd ocorrer antes do estabelecimento de um quadro harmonizado para a
estrutura das agéncias;

Toma nota da posi¢do da Comissdo (!) no que diz respeito a delegacdo de competéncias de execucio
a organismos, incluindo as agéncias, diferentes da administragdo principal da Comissdo; considera que
isto ndo responde ao pedido do Parlamento de um exame em profundidade, a nivel interinstitucional,
da estrutura das agéncias existentes; convida consequentemente a Comissdo a prestar esclarecimentos
sobre este ponto e sobre o futuro acordo interinstitucional global sobre as novas disposi¢des a
estabelecer no ambito das perspectivas financeiras ou paralelamente a estas dltimas (2);

Convida a Comissdo a organizar e a realizar a médio prazo, e.g. com um ciclo normal de trés anos,
uma andlise cruzada das avaliagdes efectuadas sobre agéncias individuais, a fim de:

a) Chegar a conclusdes sobre a coeréncia da actividade de cada agéncia com as politicas comunitérias
em geral e sobre as sinergias existentes ou a desenvolver entre as agéncias e os servicos da
Comissdo, com vista também a evitar as sobreposi¢des entre os mesmos;

b) Fazer uma avaliacio do valor acrescentado europeu mais amplo do contributo da actividade das
agéncias nas respectivas dreas, assim como da relevncia, eficicia e eficiéncia do modelo da
agéncia na implementacdo ou contribuicio para as politicas comunitdrias;

¢) Determinar e reforcar o impacto da acgdo das agéncias em termos da proximidade, acessibilidade e
visibilidade da Unido Europeia pelos seus cidadios;

Espera que a referida andlise global seja concluida até ao fim de 2005, de forma a abranger o periodo
de trés anos entre a introducdo do novo Regulamento Financeiro e o novo quadro resultante para o
sistema das agéncias;

Convida as agéncias a participarem activamente neste processo e a cooperarem com a Comissdo,
prestando o contributo necessdrio sobre matérias que considerem pertencer a substincia do seu
funcionamento, papel, competéncia e necessidades, assim como sobre quaisquer outras matérias
susceptiveis de ajudarem a melhorar o processo de quitagdo no seu conjunto, a fim de contribuir
para o sucesso deste dltimo e de aumentar a responsabilidade e a transparéncia das agéncias; convida
as agéncias a apresentarem tal contributo igualmente as comissdes parlamentares competentes;

() Enunciada no anexo 1 da comunicacio da Comissio ao Conselho e ao Parlamento Europeu «Construir o nosso futuro
comum — Desafios politicos e recursos orcamentais da Unido alargada, 2007-2013» [COM(2004) 0101, p. 38].

(3) Ver o anexo ao relatorio da Comissio sobre o seguimento dado as quitagdes de 2002 [COM(2004) 0648, p. 108].
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15.

16.

17.

Solicita a Comissdo que, paralelamente a este exercicio, apresente até ao fim de 2005 propostas de
alteragdes a fazer aos actos constitutivos das agéncias existentes, a fim de, entre outros, optimizar a
sua relagdo com as agéncias; tais propostas deverdo ir no sentido de:

a) Aumentar a comunica¢do entre a Comissdo e as agéncias;

b) Estabelecer ou alargar a cooperagio na defini¢do das necessidades a satisfazer e dos objectivos dos
resultados a produzir e da estratégia para os alcangar, assim como no estabelecimento de normas
de controlo e avaliacio;

¢) Reforcar a complementaridade da accdo, organizar melhor os recursos necessarios e a sua afecta-
cdo eficiente para a produgdo de resultados e conceber uma estratégia de comunicagio para a
divulgacdo destes dltimos;

Realca que, antes da tomada de qualquer decisdo relativa a proposta de criagio de uma nova agéncia,
a Comissdo deve proceder a uma avaliacio rigorosa da necessidade e do valor acrescentado das
funcdes que essa agéncia serd chamada a desempenhar, tendo em conta as estruturas existentes e os
principios da subsidiariedade, da disciplina orcamental e da simplificacio de procedimentos;

Espera que a Comissdo apresente rapidamente as orientacdes em matéria de politica de pessoal das
agéncias que o Parlamento lhe tinha solicitado que apresentasse até ao final do processo orgamental
2005;

Observacgdes gerais as Agéncias

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Espera receber doravante, de cada uma das agéncias, relatérios de sintese sobre as auditorias reali-
zadas pelo auditor interno, as recomendagdes feitas e as medidas tomadas para lhes dar seguimento,
em conformidade com o n.° 5 do artigo 72.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002;

Insta as agéncias a intensificarem os esforgos no sentido de aplicarem correctamente o Estatuto dos
funciondrios e o regulamento aplicivel aos outros agentes no que diz respeito ao seu pessoal
(processo de recrutamento e decisdes relevantes tomadas, dossiers pessoais, cdlculo de remuneragdes
e outros direitos, politica de promogdes, percentagem de lugares a prover, quotas para o respeito da
igualdade de género, etc.);

Toma nota de que, em geral, a percentagem respectiva de homens e mulheres na composi¢io global
do pessoal das agéncias mostra a existéncia de um desequilibrio; lamenta que os homens, consti-
tuindo quase um ter¢o do pessoal, estejam desproporcionadamente mais representados nas posi¢des
de grau elevado, ao passo que as mulheres estio geralmente mais presentes nas posi¢des de grau mais
baixo; espera que as agéncias tomem medidas imediatas e eficazes para corrigir esta situacio;

Solicita as agéncias que velem pela integracio nas respectivas politicas de pessoal de todas as
disposigdes aplicaveis da Directiva 2002/73/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
Setembro de 2002, que altera a Directiva 76/207/CEE do Conselho relativa a concretizagio do
principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres no que se refere ao acesso ao
emprego, a formacdo e promocio profissionais e as condi¢des de trabalho (');

Espera que as agéncias, em resposta as observagdes relevantes do TCE, cumpram plenamente os
principios orcamentais estabelecidos no Regulamento Financeiro, nomeadamente os que dizem res-
peito a unicidade e a exactiddo da imputagio or¢amental; solicita as agéncias que ainda ndo o tenham
feito, que cumpram os requisitos do Regulamento Financeiro em matéria de contabilidade e que
reforcem os seus procedimentos no que diz respeito a gestio e controlo internos com vista a
aumentar a responsabilidade, a transparéncia e o valor acrescentado europeu;

Incentiva as agéncias, nomeadamente aquelas cujas actividades tém pontos em comum com as
actividades ou missdes de outras agéncias, a reforcarem a cooperacdo entre si, criando assim opor-
tunidades para o desenvolvimento de sinergias; convida-as, se conveniente, a formalizarem essa
cooperacdo através de acordos especificos (declaragdes comuns, memorandos de acordo/programas
que apresentem caracteristicas complementares), a fim de assegurar que ndo haja duplicagio do
trabalho, que o produto da actividade de cada agéncia seja claramente identificado e que o resultado
do esforco comum maximize o valor acrescentado e o impacto do seu trabalho; espera ser informado
regularmente sobre esta questdo;

() JO L 269 de 5.10.2002, p. 15.
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24,

25.

26.

27.

28.

Solicita as agéncias que prestem particular aten¢do aos procedimentos de adjudicagdo e gestdo de
contratos; convida as agéncias a tomarem todas as medidas adequadas no que diz respeito as suas
estruturas administrativas, a fim de reforgar os seus procedimentos de controlo interno, canais e
gestdo; considera que tais medidas podem incluir, se necessirio ou exequivel, o estabelecimento de
unidades especializadas encarregadas da fungdo de aconselhamento, com base na andlise de risco,
sobre a melhor forma de preparar procedimentos de adjudicagdo de contratos, a fim de assegurar o
controlo e de assegurar o acompanhamento, como referido; solicita 8 Comissdo e ao TCE que, para
este efeito, reforcem a cooperagio com as agéncias;

Toma nota das dificuldades que alguns directores, em particular das agéncias «recentemente criadas»,
referiram no que diz respeito ao cumprimento pelas agéncias dos calenddrios e prazos de prestacio
de contas previstos no Regulamento Financeiro; convida os directores das agéncias, na perspectiva da
préxima revisdo do Regulamento Financeiro, em 2005, a informarem a Comissdo dos Orgamentos e
a Comissdo do Controlo Orcamental sobre as dificuldades encontradas até agora, de forma a que
estas possam ser tidas em conta no dmbito da referida revisdo; espera que os directores apresentem
propostas especificas de disposi¢des alternativas sobre os calenddrios que melhor se adequam aos seus
requisitos de funcionamento, respeitando entretanto as obrigacdes das agéncias de prestagdo da
informagdo previstas no Regulamento Financeiro;

Toma nota da resposta positiva dos directores das agéncias ao pedido da comissdo competente do
Parlamento, no dmbito da preparagdo da quitacdo, de que fosse estabelecido um sistema de comu-
nicacdo mais preciso, nomeadamente no que diz respeito a transmissio pelas agéncias a referida
comissdo dos documentos relativos a sua obrigacdo de prestagio de informacdo; considera que a
existéncia de uma melhor organizagio de tal comunicagio reforcard a sua cooperagio com as
agéncias e, assim, o controlo democratico;

Convida os directores das agéncias a, doravante, fazerem acompanhar os seus relatérios de actividades
anuais, que sdo apresentadas conjuntamente com os dados financeiros e de gestdo, de declaracdes de
fiabilidade sobre a legalidade e regularidade das operagdes, andlogas as assinadas pelos directores-
-gerais da Comissio;

Convida as agéncias a desenvolverem uma estratégia abrangente de comunicagio que responda a
necessidade de colocar a disposicdo do publico em geral, de forma adequada, os resultados do seu
trabalho, para além da apresentacdo de tais resultados as Instituicdes, aos servicos competentes dos
Estados-Membros, especialistas, parceiros ou beneficidrios especificos; solicita as agéncias que, na
perspectiva de tal estratégia, intensifiquem a cooperagio e o intercimbio de informacdes sobre as
melhores préticas, a fim de realizar este objectivo; espera que as suas comissdes competentes sejam
devidamente informadas pelas agéncias, antes do préximo exercicio de quitagdo, sobre os progressos
feitos na concepc¢io da referida estratégia, a fim de permitir um acompanhamento eficaz e atempado
das suas actividades;

Observagdes gerais ao TCE e as Agéncias

29.

30.

31.

Congratula-se com a iniciativa do TCE de aditar aos seus relatdrios especificos sobre as agéncias um
quadro se sintese informativa sobre as competéncias, governagdo, recursos disponiveis e produtos/-
servicos de cada uma delas; considera que esta iniciativa aumenta a clareza e a transparéncia do
trabalho destes organismos comunitdrios e proporciona entretanto uma base util de comparagio,
quando necessdrio, na perspectiva de contribuir para o estabelecimento do quadro harmonizado para
as agéncias que o Parlamento havia pedido;

Convida o TCE e as agéncias a reforcarem a cooperacdo entre si, a fim de aperfeicoar os procedi-
mentos e instrumentos técnicos para melhorar a boa gestdo financeira em todos os dominios
or¢amentais e financeiros, na perspectiva de estabelecer uma metodologia que prepare o terreno
para decisio de quitacdo positivas desde o inicio do processo; espera ser informado regularmente
sobre os progressos feitos na implementacdo das melhores préticas;

Solicita a0 TCE e as agéncias que aumentem a transparéncia do processo contraditério antes do
relatério final do TCE sobre a quitagdo, de forma a evitar quaisquer contradi¢des ou ambiguidades
susceptiveis de prejudicar a credibilidade do exercicio no seu conjunto; convida, neste contexto, o
TCE e a Comissdo a proporem uma forma vidvel de actualizar a informagdo sobre as melhorias feitas
efou os problemas encontrados, desde a altura em que o relatério do TCE ¢ inicialmente debatido até
a altura da decisdo sobre a concessdo de quitagdo ou ndo, a fim de oferecer a imagem mais fiel
possivel da situacdo das agéncias.
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DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU
de 12 de Abril de 2005

sobre a quitacio ao director da Fundagio Europeia para a Melhoria das Condi¢bes de Vida e de

Trabalho pela execu¢io do seu orcamento para o exercicio de 2003

(2005/540CE)

O PARLAMENTO EUROPEU,

— Tendo em conta o relatério do Tribunal de Contas sobre as contas anuais da Fundagio Europeia para a

Melhoria das Condi¢des de Vida e de Trabalho relativas ao exercicio de 2003, acompanhado das
respostas da Fundacio (1),

Tendo em conta a recomendagdo do Conselho de 8 de Margo de 2005 (6854/2005 — C6-0074/2005),
Tendo em conta o Tratado CE, nomeadamente o artigo 276.°,

Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 de 25 de Junho de 2002 que institui o
Regulamento Financeiro aplicdvel ao orcamento geral das Comunidades Europeias (%), nomeadamente o
artigo 185.%, assim como o Regulamento (CE) n.° 1649/2003 do Conselho, de 18 de Junho de 2003,
que altera o Regulamento (CEE) n.° 1365/75 relativo a criagdo Fundacio Europeia para a Melhoria das
Condigdes de Vida e de Trabalho e que revoga o Regulamento (CEE) n.° 1417/76 (?), nomeadamente o
artigo 16.°,

Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002 da Comissdo, de 19 de Novembro de
2002, que institui o Regulamento Financeiro Quadro dos organismos referidos no artigo 185.° do
Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, que institui o Regulamento Financeiro apli-
cavel ao orcamento geral das Comunidades Europeias (*), nomeadamente o artigo 94.°,

— Tendo em conta os artigos 70.° e 71.° e o anexo V do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo do Controlo Orcamental (A6-0074/2005),

1.

(
(
(
(

1
2
3
4

Dé quitagdo ao director da Fundagdo Europeia para a Melhoria das Condigdes de Vida e do Trabalho
pela execugdo do seu orcamento do exercicio de 2003;

Regista as suas observacdes na resolu¢do que acompanha a presente decisio;

Encarrega o seu presidente de transmitir a presente decisio e a resolugio que a acompanha ao
director da Fundagdo Europeia para a Melhoria das Condi¢des de Vida e do Trabalho, ao Conselho,
a Comissdo e ao Tribunal de Contas, assim como de as fazer publicar no Jornal Oficial da Unido
Europeia (série L).

O Presidente O Secretdrio-Geral
Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY

) JO C 324 de 30.12.2004, p. 75.
) JO L
) JO L
) Jo L

248 de 16.9.2002, p. 1.
245 de 29.9.2003, p. 25.
357 de 31.12.2002, p. 72.
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RESOLUCAO DO PARLAMENTO EUROPEU

que contém as observagdes que acompanham a quitagio ao director da Fundacio Europeia para
a Melhoria das Condi¢des de Vida e de Trabalho pela execugdo do seu orcamento para o exercicio
de 2003

O PARLAMENTO EUROPEU,

— Tendo em conta o relatério do Tribunal de Contas sobre as contas anuais da Fundagdo Europeia para a
Melhoria das Condigdes de Vida e de Trabalho relativas ao exercicio de 2003, acompanhado das
respostas da Fundacio (1),

— Tendo em conta a recomendagio do Conselho de 8 de Marco de 2005 (6854/2005 — C6-0074/2005),
— Tendo em conta o Tratado CE, nomeadamente o artigo 276.°,

— Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002, de 25 de Junho de 2002, que institui o
Regulamento Financeiro aplicdvel ao orcamento geral das Comunidades Europeias (?), nomeadamente o
artigo 185.°, assim como o Regulamento (CE) n.° 1649/2003 do Conselho, de 18 de Junho de 2003,
que altera o Regulamento (CEE) n.° 1365/75 relativo a criagdo Fundacdo Europeia para a Melhoria das
Condigdes de Vida e de Trabalho e que revoga o Regulamento (CEE) n.° 1417/76 (}), nomeadamente o
artigo 16.°,

— Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002 da Comissdo, de 19 de Novembro de
2002, que institui o Regulamento Financeiro Quadro dos organismos referidos no artigo 185.° do
Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, que institui o Regulamento Financeiro apli-
cével ao orcamento geral das Comunidades Europeias (¥), nomeadamente o artigo 94.°,

— Tendo em conta os artigos 70.° e 71.° e 0 anexo V do seu Regimento,
— Tendo em conta o relatério da Comissio do Controlo Orcamental (A6-0074/2005),

A.  Considerando que, no supracitado relatério especifico, o Tribunal de Contas Europeu (TCE) declara
ter obtido garantias suficientes de que as contas anuais do exercicio encerrado em 31 de Dezembro
de 2003 sdo fidveis e de que, no seu conjunto, as operagdes subjacentes sdo legais e regulares,

B. Considerando que, em 21 de Abril de 2004, o Parlamento Europeu deu quitacdo (°) ao director da
Fundagdo para a Melhoria das Condi¢des de Vida e de Trabalho (a Fundagdo) pela execugdo do seu
orgamento para o exercicio de 2002 e que, na resolucio que acompanha a decisdo de quitagio, o
Parlamento Europeu, inter alia,

— convidou a Fundagdo a aumentar a transparéncia dos seus processos de concurso,

— acolheu favoravelmente os esfor¢os da Fundacio no sentido de reduzir as transicdes de dotagdes e
incentivou-a a partilhar com outras agéncias o resultado positivo dos seus esforcos, de forma a
contribuir para a divulgacio das melhores priticas em matéria de reducdo de transicdes de
dotacdes,

324 de 30.12.2004, p. 75.
248 de 16.9.2002, p. 1.
45 de 29.9.2003, p. 25.
357 de 31.12.2002, p. 72.
330 de 4.11.2004, p. 53.
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Toma nota dos seguintes valores das contas da Fundacio Europeia para a Melhoria das Condi¢des de
Vida e do Trabalho relativas aos exercicios de 2003 e 2002:

Contas de gestdo relativas aos exercicios de 2003 e 2002

(milhares de euros)

2003 2002
Receitas
Subvencoes da Comissio 17 090 16 500
Receitas diversas 47 62
Rendimentos financeiros 35 57
Total das receitas (a) 17 172 16 619
Despesas
Pessoal — Titulo I do orcamento
Pagamentos 8927 9111
Dotacdes transitadas 109 216
Funcionamento — Titulo Il do orcamento
Pagamentos 968 938
Dotacdes transitadas 224 683
Actividades operacionais — Titulo III do orcamento
Pagamentos 3733 3290
Dotagdes transitadas 2817 3105
Total das despesas (b) 16 778 17 343
Resultado do exercicio (a-b) 394 -724
Saldo transitado do exercicio anterior -1836 -1209
Dotagdes transitadas anuladas 118 81
Receitas de reutilizagdo do exercicio ndo utilizadas 19 13
Receitas Phare cobradas 639 0
Receitas Phare a receber 361 0
Despesas Phare -1000 0
Diferencas cambiais 9 3
Saldo do exercicio -1296 -1836

Fonte: Dados da Fundacio. Estes quadros apresentam sinteticamente os dados fornecidos pela Fundagdo nas suas proprias contas.

Espera que, doravante, a Fundagdo registe correctamente no seu orcamento as subvengdes e contri-
bui¢des extraorcamentais que receba, em conformidade com a observacdo do TCE;

Convida a Fundacdo a prosseguir o desenvolvimento de sinergias com outras agéncias e, nomeada-
mente, com a Agéncia Europeia para a Seguranca e a Satide no Trabalho, assim como com o
Eurostat, a fim de evitar duplicacdes e de desenvolver a complementaridade no dmbito das compe-
téncias temdticas comuns; espera que tal sinergia seja reforcada através do intercdmbio de informagio
sobre as melhores préticas, a fim de melhorar os resultados;

Congratula-se com a politica de igualdade de oportunidades da Fundagio e a sua integragdo no
conjunto de actividades, e incentiva-a a prosseguir e a avaliar tal politica regularmente, a fim de
assegurar a sua implementacao;

Congratula-se com o compromisso assumido pela Fundagio de divulgar os resultados do seu trabalho
aos cidaddos, assim como com as medidas que tomou para desenvolver e reforgar a sua estratégia de
comunicacdo e de informacio;
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Observagdes gerais 2 Comissdo e as Agéncias

6.

10.

11.

Recorda que, apesar de ter apoiado os esforcos da Comissdo para estabelecer um niimero limitado de
modelos, pelo menos para futuras agéncias «regulamentares», considerou que a estrutura das actuais e
futuras agéncias deverd ser objecto de um exame em profundidade a nivel interinstitucional; salienta
igualmente que, antes de a Comissdo definir o quadro de condi¢des para a utilizagio de agéncias
regulamentares, deverd ser concluido um acordo interinstitucional a enunciar as orientagdes comuns;
considera que tal deverd ocorrer antes do estabelecimento de um quadro harmonizado para a
estrutura das agéncias;

Toma nota da posicdo da Comissdo (!) no que diz respeito a delegacdo de competéncias de execucio
a organismos, incluindo as agéncias, diferentes da administragdo principal da Comissdo; considera que
isto ndo responde ao pedido do Parlamento de um exame em profundidade, a nivel interinstitucional,
da estrutura das agéncias existentes; convida consequentemente a Comissdo a prestar esclarecimentos
sobre este ponto e sobre o futuro acordo interinstitucional global sobre as novas disposicdes a
estabelecer no ambito das perspectivas financeiras ou paralelamente a estas dltimas (2);

Convida a Comissdo a organizar e a realizar a médio prazo, e.g. com um ciclo normal de trés anos,
uma andlise cruzada das avalia¢Bes efectuadas sobre agéncias individuais, a fim de:

a) Chegar a conclusdes sobre a coeréncia da actividade de cada agéncia com as politicas comunitérias
em geral e sobre as sinergias existentes ou a desenvolver entre as agéncias e os servicos da
Comissdo, com vista também a evitar as sobreposi¢des entre os mesmos;

b) Fazer uma avaliacio do valor acrescentado europeu mais amplo do contributo da actividade das
agéncias nas respectivas dreas, assim como da relevancia, eficicia e eficiéncia do modelo da
agéncia na implementa¢do ou contribui¢do para as politicas comunitdrias;

¢) Determinar e reforcar o impacto da ac¢do das agéncias em termos da proximidade, acessibilidade e
visibilidade da UE pelos seus cidadios;

Espera que a referida andlise global seja concluida até ao fim de 2005, de forma a abranger o periodo
de trés anos entre a introducio do novo Regulamento Financeiro e o novo quadro resultante para o
sistema das agéncias;

Convida as agéncias a participarem activamente neste processo e a cooperarem com a Comissdo,
prestando o contributo necessdrio sobre matérias que considerem pertencer a substincia do seu
funcionamento, papel, competéncia e necessidades, assim como sobre quaisquer outras matérias
susceptiveis de ajudarem a melhorar o processo de quitagdo no seu conjunto, a fim de contribuir
para o sucesso deste dltimo e de aumentar a responsabilidade e a transparéncia das agéncias; convida
as agéncias a apresentarem tal contributo igualmente as comissdes parlamentares competentes;

Solicita a Comissdo que, paralelamente a este exercicio, apresente até ao fim de 2005 propostas de
alteragdes a fazer aos actos constitutivos das agéncias existentes, a fim de, entre outros, optimizar a
sua relacdo com as agéncias; tais propostas deverdo ir no sentido de:

a) Aumentar a comunicagdo entre a Comissdo e as agéncias,

b) Estabelecer ou alargar a cooperagio na defini¢do das necessidades a satisfazer e dos objectivos dos
resultados a produzir e da estratégia para os alcancar, assim como no estabelecimento de normas
de controlo e avaliacio,

¢) Reforcar a complementaridade da accdo, organizar melhor os recursos necessarios e a sua afecta-
cdo eficiente para a produgdo de resultados e conceber uma estratégia de comunicagdo para a
divulgacdo destes dltimos;

() Enunciada no anexo 1 da comunicacio da Comissio ao Conselho e ao Parlamento Europeu «Construir o nosso futuro
comum — Desafios politicos e recursos orcamentais da Unido alargada, 2007-2013» [COM(2004) 0101, p. 38].

(3) Ver o anexo ao relatorio da Comissio sobre o seguimento dado as quitagdes de 2002 [COM(2004) 0648, p. 108].
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12.  Realga que, antes da tomada de qualquer decisdo relativa a proposta de criagio de uma nova agéncia,
a Comissdo deve proceder a uma avaliagio rigorosa da necessidade e do valor acrescentado das
funcdes que essa agéncia serd chamada a desempenhar, tendo em conta as estruturas existentes e os
principios da subsidiariedade, da disciplina or¢amental e da simplificacio de procedimentos;

13.  Espera que a Comissdo apresente rapidamente as orientagdes em matéria de politica de pessoal das
agéncias que o Parlamento lhe tinha solicitado que apresentasse até ao final do processo orgamental
2005;

Observacdes gerais as Agéncias

14.  Espera receber doravante, de cada uma das agéncias, relatérios de sintese sobre as auditorias reali-
zadas pelo auditor interno, as recomendacdes feitas e as medidas tomadas para lhes dar seguimento,
em conformidade com o n.° 5 do artigo 72.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002;

15. Insta as agéncias a intensificarem os esforcos no sentido de aplicarem correctamente o Estatuto dos
funciondrios e o regulamento aplicivel aos outros agentes no que diz respeito ao seu pessoal
(processo de recrutamento e decisdes relevantes tomadas, dossiers pessoais, cdlculo de remuneragdes
e outros direitos, politica de promogdes, percentagem de lugares a prover, quotas para o respeito da
igualdade de género, etc.);

16. Toma nota de que, em geral, a percentagem respectiva de homens e mulheres na composicio global
do pessoal das agéncias mostra a existéncia de um desequilibrio; lamenta que os homens, consti-
tuindo quase um ter¢o do pessoal, estejam desproporcionadamente mais representados nas posigdes
de grau elevado, ao passo que as mulheres estio geralmente mais presentes nas posi¢des de grau mais
baixo; espera que as agéncias tomem medidas imediatas e eficazes para corrigir esta situagio;

17.  Solicita as agéncias que velem pela integracdo nas respectivas politicas de pessoal de todas as
disposicdes aplicdveis da Directiva 2002/73/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
Setembro de 2002, que altera a Directiva 76/207/CEE do Conselho relativa a concretizagio do
principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres no que se refere ao acesso ao
emprego, a formacdo e promogio profissionais e as condi¢des de trabalho (1);

18. Espera que as agéncias, em resposta as observagdes relevantes do TCE, cumpram plenamente os
principios orcamentais estabelecidos no Regulamento Financeiro, nomeadamente os que dizem res-
peito a unicidade e a exactiddo da imputagdo orcamental; solicita as agéncias que ainda ndo o tenham
feito, que cumpram os requisitos do Regulamento Financeiro em matéria de contabilidade e que
reforcem os seus procedimentos no que diz respeito a gestio e controlo internos com vista a
aumentar a responsabilidade, a transparéncia e o valor acrescentado europeu;

19. Incentiva as agéncias, nomeadamente aquelas cujas actividades tém pontos em comum com as
actividades ou missdes de outras agéncias, a reforcarem a cooperagdo entre si, criando assim opor-
tunidades para o desenvolvimento de sinergias; convida-as, se conveniente, a formalizarem essa
cooperagdo através de acordos especificos (declaragdes comuns, memorandos de acordo/programas
que apresentem caracteristicas complementares), a fim de assegurar que ndo haja duplicacdo do
trabalho, que o produto da actividade de cada agéncia seja claramente identificado e que o resultado
do esfor¢o comum maximize o valor acrescentado e o impacto do seu trabalho; espera ser informado
regularmente sobre esta questdo;

20.  Solicita as agéncias que prestem particular aten¢do aos procedimentos de adjudicagio e gestio de
contratos; convida as agéncias a tomarem todas as medidas adequadas no que diz respeito as suas
estruturas administrativas, a fim de reforar os seus procedimentos de controlo interno, canais e
gestdo; considera que tais medidas podem incluir, se necessdrio ou exequivel, o estabelecimento de
unidades especializadas encarregadas da funcio de aconselhamento, com base na andlise de risco,
sobre a melhor forma de preparar procedimentos de adjudicagdo de contratos, a fim de assegurar o
controlo e de assegurar o acompanhamento, como referido; solicita a Comissio e ao TCE que, para
este efeito, reforcem a cooperagdo com as agéncias;

() JO L 269 de 5.10.2002, p. 15.
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21.

22.

23.

24,

Toma nota das dificuldades que alguns directores, em particular das agéncias «recentemente criadas»,
referiram no que diz respeito ao cumprimento pelas agéncias dos calenddrios e prazos de prestacio
de contas previstos no Regulamento Financeiro; convida os directores das agéncias, na perspectiva da
proxima revisdo do Regulamento Financeiro, em 2005, a informarem a Comissdo dos Orcamentos e
a Comissio do Controlo Orcamental sobre as dificuldades encontradas até agora, de forma a que
estas possam ser tidas em conta no dmbito da referida revisio; espera que os directores apresentem
propostas especificas de disposi¢des alternativas sobre os calenddrios que melhor se adequam aos seus
requisitos de funcionamento, respeitando entretanto as obrigacdes das agéncias de prestagio da
informagdo previstas no Regulamento Financeiro;

Toma nota da resposta positiva dos directores das agéncias ao pedido da comissio competente do
Parlamento, no 4mbito da preparagdo da quitagdo, de que fosse estabelecido um sistema de comu-
nicagdo mais preciso, nomeadamente no que diz respeito a transmissio pelas agéncias a referida
comissio dos documentos relativos a sua obrigacdo de prestagio de informagio; considera que a
existéncia de uma melhor organizagio de tal comunicagdo reforcard a sua cooperagio com as
agéncias e, assim, o controlo democrtico;

Convida os directores das agéncias a, doravante, fazerem acompanhar os seus relatérios de actividades
anuais, que sdo apresentadas conjuntamente com os dados financeiros e de gestdo, de declaragdes de
fiabilidade sobre a legalidade e regularidade das operacdes, andlogas as assinadas pelos directores-
-gerais da Comissio;

Convida as agéncias a desenvolverem uma estratégia abrangente de comunicagio que responda a
necessidade de colocar a disposicio do publico em geral, de forma adequada, os resultados do seu
trabalho, para além da apresentacdo de tais resultados as Instituicdes, aos servicos competentes dos
Estados-Membros, especialistas, parceiros ou beneficidrios especificos; solicita as agéncias que, na
perspectiva de tal estratégia, intensifiquem a cooperagdo e o intercimbio de informacdes sobre as
melhores préticas, a fim de realizar este objectivo; espera que as suas comissdes competentes sejam
devidamente informadas pelas agéncias, antes do préximo exercicio de quitagdo, sobre os progressos
feitos na concepc¢io da referida estratégia, a fim de permitir um acompanhamento eficaz e atempado
das suas actividades;

Observagdes gerais ao TCE e as Agéncias

25.

26.

27.

Congratula-se com a iniciativa do TCE de aditar aos seus relatdrios especificos sobre as agéncias
um quadro se sintese informativa sobre as competéncias, governacdo, recursos disponiveis e
produtos/servicos de cada uma delas; considera que esta iniciativa aumenta a clareza e a transparéncia
do trabalho destes organismos comunitdrios e proporciona entretanto uma base dtil de comparagio,
quando necessdrio, na perspectiva de contribuir para o estabelecimento do quadro harmonizado para
as agéncias pedido pelo Parlamento havia pedido;

Convida o TCE e as agéncias a reforcarem a cooperagio entre si, a fim de aperfeicoar os procedi-
mentos e instrumentos técnicos para melhorar a boa gestio financeira em todos os dominios
orcamentais e financeiros, na perspectiva de estabelecer uma metodologia que prepare o terreno
para decisio de quitacdo positivas desde o inicio do processo; espera ser informado regularmente
sobre os progressos feitos na implementacdo das melhores préticas;

Solicita a0 TCE e as agéncias que aumentem a transparéncia do processo contraditério antes do
relatério final do TCE sobre a quitacdo, de forma a evitar quaisquer contradi¢des ou ambiguidades
susceptiveis de prejudicar a credibilidade do exercicio no seu conjunto; convida, neste contexto, o
TCE e a Comissdo a proporem uma forma vidvel de actualizar a informagdo sobre as melhorias feitas
efou os problemas encontrados, desde a altura em que o relatério do TCE ¢ inicialmente debatido até
a altura da decisdo sobre a concessdo ou ndo de quitagio, a fim de oferecer a imagem mais fiel
possivel da situacdo das agéncias.
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DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU
de 12 de Abril de 2005

sobre a quitacio ao director executivo da Agéncia Europeia do Ambiente para o exercicio de 2003

(2005/541/CE)

O PARLAMENTO EUROPEU,

1

3
4

() Jo ¢
() JoL
() Jo L
()JoL

Tendo em conta o Relatério do Tribunal de Contas sobre as contas anuais da Agéncia Europeia do
Ambiente relativas ao exercicio de 2003, acompanhado das respostas da Agéncia (1),

Tendo em conta a recomendagdo do Conselho de 8 de Margo de 2005 (6852/2005 — C6-0073/2005),
Tendo em conta o Tratado CE, nomeadamente o artigo 276.°,

Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002, de 25 de Junho de 2002, que institui o
Regulamento Financeiro aplicdvel ao orcamento geral das Comunidades Europeias (%), nomeadamente o
artigo 185.°, assim como o Regulamento (CE) n.° 1641/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
22 de Julho de 2003, que altera o Regulamento (CEE) n.° 1210/90 do Conselho que institui a Agéncia
Europeia do Ambiente e a rede europeia de informagio e de observacdo do ambiente, nomeadamente o
artigo 13.° (),

Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002 da Comissdo, de 19 de Novembro de
2002, que institui o Regulamento Financeiro Quadro dos organismos referidos no artigo 185.° do
Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, que institui o Regulamento Financeiro apli-
cavel ao orcamento geral das Comunidades Europeias (*), nomeadamente o artigo 94.°,

Tendo em conta os artigos 70.° e 71.° e 0 anexo V do seu Regimento,

Tendo em conta o relatrio da Comissdo do Controlo Orgamental e o parecer da Comissio do
Ambiente, da Satide Publica e da Seguranga Alimentar (A6-0074/2005),

Di quitagdo ao director executivo da Agéncia Europeia do Ambiente pela execucio do seu orgamento
do exercicio de 2003;

Regista as suas observa¢des na resolucido que acompanha a presente decisio;

Encarrega o seu presidente de transmitir a presente decisio e a resolugdo que a acompanha ao
director executivo da Agéncia Europeia do Ambiente, ao Conselho, a Comissio e ao Tribunal de
Contas, assim como de as fazer publicar no Jornal Oficial da Unido Europeia (série L).

O Presidente O Secretdrio-Geral

Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY

324 de 30.12.2004, p. 23.
248 de 16.9.2002, p. 1.
245 de 29.9.2003, p. 1.
357 de 31.12.2002, p. 72.
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RESOLUCAO DO PARLAMENTO EUROPEU

que contém as observacdes que acompanham a decisio de quitagio ao director executivo da
Agéncia Europeia do Ambiente pela execu¢io do seu orcamento para o exercicio de 2003

O PARLAMENTO EUROPEU,

— Tendo em conta o Relatério do Tribunal de Contas sobre as contas anuais da Agéncia Europeia do
Ambiente relativas ao exercicio de 2003, acompanhado das respostas da Agéncia (1),

— Tendo em conta a Recomendagio do Conselho de 8 de Marco de 2005 (6852/2005 — C6-0073/2005),
— Tendo em conta o Tratado CE, nomeadamente o artigo 276.°,

— Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002, de 25 de Junho de 2002, que institui o
Regulamento Financeiro aplicdvel ao orcamento geral das Comunidades Europeias (3, nomeadamente o
artigo 185.°, assim como o Regulamento (CE) n.° 1641/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
22 de Julho de 2003, que altera o Regulamento (CEE) n.° 1210/90 do Conselho que institui a Agéncia
Europeia do Ambiente e a rede europeia de informagdo e de observagio do ambiente, nomeadamente o
artigo 13.° (3),

— Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002 da Comissdo, de 19 de Novembro de
2002, que institui o Regulamento Financeiro Quadro dos organismos referidos no artigo 185.° do
Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, que institui o Regulamento Financeiro apli-
cével ao orcamento geral das Comunidades Europeias (*), nomeadamente o artigo 94.°,

— Tendo em conta os artigos 70.° e 71.° e 0 anexo V do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissio do Controlo Orgamental e o parecer da Comissdo do
Ambiente, da Satde Publica e da Seguranga Alimentar (A6-0074/2005),

A Considerando que, no supracitado relatério especifico, o Tribunal de Contas Europeu (TCE) declara
ter obtido garantias suficientes de que as contas anuais do exercicio encerrado em 31 de Dezembro
de 2003 sdo fidveis e de que, no seu conjunto, as operagdes subjacentes sdo legais e regulares,

B. Considerando que, em 21 de Abril de 2004, o Parlamento Europeu deu quitagdo (°) ao director da
Agéncia Europeia do Ambiente pela execugdo do seu orgamento para o exercicio de 2002 e que, na
resolugdo que acompanha a decisdo de quitagdo, o Parlamento Europeu, inter alia,

— acolheu favoravelmente o estabelecimento pela Agéncia Europeia do Ambiente (a «Agéncia») de
um 6rgdo de auditoria interna,

— convidou a Agéncia a apresentar a sua andlise sobre a possibilidade de utilizar dotagdes diferen-
ciadas para o financiamento de acordos com os centros temadticos europeus como forma de
reduzir a transi¢do de dotacdes,

— convidou a Agéncia a corrigir rapidamente a situagdo no que diz respeito ao seu sistema de
classificagio e arquivagem de documentos e a superar as insuficiéncias que o TCE repetidamente
criticou relativamente aos documentos comprovativos de pagamentos,

324 de 30.12.2004, p. 23.
248 de 16.9.2002, p. 1.
45 de 29.9.2003, p. 1.
357 de 31.12.2002, p. 72.
330 de 4.11.2004, p. 14.
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Toma nota dos seguintes valores das contas da Agéncia Europeia do Ambiente (AEA) relativas aos
exercicios de 2003 e 2002:

Contas relativas aos exercicios de 2003 e 2002

(milhares de euros)

2003 2002
Receitas
Subvengdes comunitdrias 21 380 18 749
Subvengoes diversas 8423 1136
Receitas diversas 89 198
Total das receitas (a) 29 891 20 083
Despesas
Pessoal — Titulo I do orcamento
Pagamentos 11123 9714
Dotacdes transitadas 315 1018
Funcionamento — Titulo II do orgamento
Pagamentos 2447 2054
Dotagdes transitadas 395 247
Actividades operacionais — Titulo III do orcamento
Pagamentos 5997 6493
Dotagdes transitadas 7 008 5611
Total das despesas (b) 27 284 25136
Resultado do exercicio (a—b) 2 607 -5053
Saldo transitado do exercicio anterior -7 427 -3275
Dotagdes transitadas anuladas 617 889
Receitas de reutilizagdo do exercicio anterior nio 36 8
Diferengas cambiais -4 4
Regularizagdo -18 0
Saldo do exercicio -4190 -7427

NB: Os totais podem apresentar diferencas devido aos arredondamentos.
Fonte: Dados da Agéncia — Estes quadros apresentam sinteticamente os dados fornecidos pela Agéncia nas suas proprias contas.

Toma nota da observacdo do TCE sobre a ndo emissdo sistemdtica de ordens de cobranga pela
Agéncia quando o crédito é apurado, assim como da resposta da Agéncia a essa observacio; espera
que, doravante, a Agéncia cumpra escrupulosamente as disposi¢des do Regulamento Financeiro
relativas a esta matéria;

Congratula-se com as medidas tomadas pela Agéncia para reforcar a sua capacidade de tratar as
operagdes financeiras, incluindo os preparativos para aplicar a contabilidade de base acumulada;
espera ser plenamente informado sobre os resultados obtidos pela Agéncia aquando da apresentacio
do relatério de actividades anual do seu director relativo ao exercicio de 2004;

Congratula-se com a politica de igualdade de oportunidades da Agéncia e a sua integragio no
conjunto de actividades, e incentiva-a a prosseguir e a avaliar tal politica regularmente, a fim de
assegurar a sua implementacio;

Lamenta que a reparticdo do pessoal da Agéncia por sexos, categorias, nacionalidades e graus ndo
permita ao Parlamento Europeu avaliar o equilibrio entre homens e mulheres em cada categoria e
grau e entre estes; solicita que estes dados sejam apresentados no futuro, uma vez que constituem um
instrumento fundamental para avaliar os planos de igualdade de oportunidades e o equilibrio entre
$eX0s numa 0rganizagao;

Considera que a Agéncia Europeia do Ambiente constitui uma fonte de informacdo ambiental
importante para todas as institui¢des da Unido Europeia e para a formulagdo de politicas; constata
com satisfacdo que a Agéncia conseguiu transformar certos dados técnicos complexos em informagio
facilmente acessivel e, de igual modo, comunicar as suas conclusdes ao ptiblico;
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Congratula-se com a estratégia de comunicagdo da AEA com os cidaddos e incentiva-a a desenvolver
e a avaliar esta estratégia regularmente;

Salienta o facto de que o impacto dos programas ambientais é frequentemente prejudicado pela
auséncia de avaliacio do impacto ambiental de outros programas e disposicdes legislativas comuni-
térias; considera que a AEA poderd prestar apoio a formulagdo de politicas através de um desenvol-
vimento ainda maior da sua actividade no dominio das avaliagdes do impacto ambiental;

Observagdes gerais 2 Comissdo e as Agéncias

9.

10.

11.

12.

13.

14.

Recorda que, apesar de ter apoiado os esforcos da Comissdo para estabelecer um niimero limitado de
modelos, pelo menos para futuras agéncias «regulamentares», considerou que a estrutura das actuais e
futuras agéncias deverd ser objecto de um exame em profundidade a nivel interinstitucional; salienta
igualmente que, antes de a Comissdo definir o quadro de condi¢des para a utilizagio de agéncias
regulamentares, deverd ser concluido um acordo interinstitucional a enunciar as orientagdes comuns;
considera que tal deverd ocorrer antes do estabelecimento de um quadro harmonizado para a
estrutura das agéncias;

Toma nota da posi¢ido da Comissdo (') no que diz respeito a delegacdo de competéncias de execucio
a organismos, incluindo as agéncias, diferentes da administragdo principal da Comissdo; considera que
isto ndo responde ao pedido do Parlamento de um exame em profundidade, a nivel interinstitucional,
da estrutura das agéncias existentes; convida consequentemente a Comissdo a prestar esclarecimentos
sobre este ponto e sobre o futuro acordo interinstitucional global sobre as novas disposi¢des a
estabelecer no 4mbito das Perspectivas Financeiras ou paralelamente a estas dltimas (2);

Convida a Comissdo a organizar e a realizar a médio prazo, e.g. com um ciclo normal de trés anos,
uma andlise cruzada das avalia¢des efectuadas sobre agéncias individuais, a fim de:

a) Chegar a conclusdes sobre a coeréncia da actividade de cada agéncia com as politicas comunitdrias
em geral e sobre as sinergias existentes ou a desenvolver entre as agéncias e os servicos da
Comissdo, com vista também a evitar as sobreposi¢des entre os mesmos;

b) Fazer uma avaliacio do valor acrescentado europeu mais amplo do contributo da actividade das
agéncias nas respectivas dreas, assim como da relevancia, eficicia e eficiéncia do modelo da
agéncia na implementa¢do ou contribui¢do para as politicas comunitdrias;

¢) Determinar e reforgar o impacto da acgdo das agéncias em termos da proximidade, acessibilidade e
visibilidade da UE pelos seus cidadios;

Espera que a referida andlise global seja concluida até ao fim de 2005, de forma a abranger o periodo
de trés anos entre a introdu¢do do novo Regulamento Financeiro e o novo quadro resultante para o
sistema das agéncias;

Convida as agéncias a participarem activamente neste processo e a cooperarem com a Comissdo,
prestando o contributo necessdrio sobre matérias que considerem pertencer a substincia do seu
funcionamento, papel, competéncia e necessidades, assim como sobre quaisquer outras matérias
susceptiveis de ajudarem a melhorar o processo de quitagdo no seu conjunto, a fim de contribuir
para o sucesso deste tltimo e de aumentar a responsabilidade e a transparéncia das agéncias; convida
as agéncias a apresentarem tal contributo igualmente as comissdes parlamentares competentes;

Solicita a Comissdo que, paralelamente a este exercicio, apresente até ao fim de 2005 propostas de
alteragBes a fazer aos actos constitutivos das agéncias existentes, a fim de, entre outros, optimizar a
sua relacdo com as agéncias; tais propostas deverdo ir no sentido de:

a) Aumentar a comunicagdo entre a Comissdo e as agéncias,

b) Estabelecer ou alargar a cooperagio na defini¢do das necessidades a satisfazer e dos objectivos dos
resultados a produzir e da estratégia para os alcancar, assim como no estabelecimento de normas
de controlo e avaliacio,

() Enunciada no anexo 1 da comunicacio da Comissio ao Conselho e ao Parlamento Europeu «Construir o nosso futuro

comum — Desafios politicos e recursos orcamentais da Unido alargada, 2007-2013» [COM(2004) 0101, p. 38].

(3) Ver o anexo ao relatorio da Comissio sobre o seguimento dado as quitagdes de 2002 [COM(2004) 0648, p. 108].
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15.

16.

¢) Reforcar a complementaridade da accdo, organizar melhor os recursos necessarios e a sua afecta-
cdo eficiente para a produgio de resultados e conceber uma estratégia de comunicagio para a
divulgacdo destes dltimos;

Real¢a que, antes da tomada de qualquer decisdo relativa a proposta de criagdo de uma nova agéncia,
a Comissdo deve proceder a uma avaliacio rigorosa da necessidade e do valor acrescentado das
fungdes que essa agéncia serd chamada a desempenhar, tendo em conta as estruturas existentes e 0s
principios da subsidiariedade, da disciplina orcamental e da simplificacio de procedimentos;

Espera que a Comissdo apresente rapidamente as orientacdes em matéria de politica de pessoal das
agéncias que o Parlamento lhe tinha solicitado que apresentasse até ao final do processo orgamental
2005;

Observacgdes gerais as Agéncias

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Espera receber doravante, de cada uma das agéncias, relatérios de sintese sobre as auditorias reali-
zadas pelo auditor interno, as recomendacdes feitas e as medidas tomadas para lhes dar seguimento,
em conformidade com o n.° 5 do artigo 72.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002;

Insta as agéncias a intensificarem os esforgos no sentido de aplicarem correctamente o Estatuto dos
funciondrios e o regulamento aplicdvel aos outros agentes no que diz respeito ao seu pessoal
(processo de recrutamento e decisdes relevantes tomadas, dossiers pessoais, cdlculo de remuneragdes
e outros direitos, politica de promogdes, percentagem de lugares a prover, quotas para o respeito da
igualdade de género, etc.);

Toma nota de que, em geral, a percentagem respectiva de homens e mulheres na composi¢do global
do pessoal das agéncias mostra a existéncia de um desequilibrio; lamenta que os homens, consti-
tuindo quase um ter¢o do pessoal, estejam desproporcionadamente mais representados nas posigdes
de grau elevado, ao passo que as mulheres estio geralmente mais presentes nas posi¢des de grau mais
baixo; espera que as agéncias tomem medidas imediatas e eficazes para corrigir esta situagio;

Solicita as agéncias que velem pela integracio nas respectivas politicas de pessoal de todas as
disposigdes aplicaveis da Directiva 2002/73/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
Setembro de 2002, que altera a Directiva 76/207/CEE do Conselho relativa a concretizacio do
principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres no que se refere ao acesso ao
emprego, a formacdo e promocdo profissionais e as condi¢des de trabalho (1);

Espera que as agéncias, em resposta as observagdes relevantes do TCE, cumpram plenamente os
principios orcamentais estabelecidos no Regulamento Financeiro, nomeadamente os que dizem res-
peito a unicidade e a exactiddo da imputagio or¢amental; solicita as agéncias que ainda ndo o tenham
feito, que cumpram os requisitos do Regulamento Financeiro em matéria de contabilidade e que
reforcem os seus procedimentos no que diz respeito a gestio e controlo internos com vista a
aumentar a responsabilidade, a transparéncia e o valor acrescentado europeu;

Incentiva as agéncias, nomeadamente aquelas cujas actividades tém pontos em comum com as
actividades ou missdes de outras agéncias, a reforgarem a cooperacdo entre si, criando assim opor-
tunidades para o desenvolvimento de sinergias; convida-as, se conveniente, a formalizarem essa
cooperacdo através de acordos especificos (declaragdes comuns, memorandos de acordo/programas
que apresentem caracteristicas complementares), a fim de assegurar que n3o haja duplicacdo do
trabalho, que o produto da actividade de cada agéncia seja claramente identificado e que o resultado
do esforco comum maximize o valor acrescentado e o impacto do seu trabalho; espera ser informado
regularmente sobre esta questdo;

Solicita as agéncias que prestem particular atencdo aos procedimentos de adjudicacio e gestdo de
contratos; convida as agéncias a tomarem todas as medidas adequadas no que diz respeito as suas
estruturas administrativas, a fim de reforar os seus procedimentos de controlo interno, canais e
gestdo; considera que tais medidas podem incluir, se necessdrio ou exequivel, o estabelecimento de
unidades especializadas encarregadas da funcio de aconselhamento, com base na andlise de risco,
sobre a melhor forma de preparar procedimentos de adjudicagio de contratos, a fim de assegurar o
controlo e de assegurar o acompanhamento, como referido; solicita a Comissio e ao TCE que, para
este efeito, reforcem a cooperagdo com as agéncias;

() JO L 269 de 5.10.2002, p. 15.
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24,

25.

26.

27.

Toma nota das dificuldades que alguns directores, em particular das agéncias «recentemente criadas»,
referiram no que diz respeito ao cumprimento pelas agéncias dos calenddrios e prazos de prestacio
de contas previstos no Regulamento Financeiro; convida os directores das agéncias, na perspectiva da
proxima revisdo do Regulamento Financeiro, em 2005, a informarem a Comissdo dos Orcamentos e
a Comissio do Controlo Orcamental sobre as dificuldades encontradas até agora, de forma a que
estas possam ser tidas em conta no dmbito da referida revisio; espera que os directores apresentem
propostas especificas de disposi¢des alternativas sobre os calenddrios que melhor se adequam aos seus
requisitos de funcionamento, respeitando entretanto as obrigacdes das agéncias de prestagio da
informagdo previstas no Regulamento Financeiro;

Toma nota da resposta positiva dos directores das agéncias ao pedido da comissdo competente do
Parlamento, no dmbito da preparagdo da quitacdo, de que fosse estabelecido um sistema de comu-
nicagdo mais preciso, nomeadamente no que diz respeito a transmissio pelas agéncias a referida
comissio dos documentos relativos a sua obrigacdo de prestagio de informagdo; considera que a
existéncia de uma melhor organizagio de tal comunicagdo reforcard a sua cooperagio com as

agéncias e, assim, o controlo democrético;

Convida os directores das agéncias a, doravante, fazerem acompanhar os seus relatérios de actividades
anuais, que sdo apresentadas conjuntamente com os dados financeiros e de gestdo, de declaragdes de
fiabilidade sobre a legalidade e regularidade das operacdes, andlogas as assinadas pelos directores-
-gerais da Comissio;

Convida as agéncias a desenvolverem uma estratégia abrangente de comunicagio que responda a
necessidade de colocar a disposicdo do publico em geral, de forma adequada, os resultados do seu
trabalho, para além da apresentagdo de tais resultados as Institui¢des, aos servigos competentes dos
Estados-Membros, especialistas, parceiros ou beneficidrios especificos; solicita as agéncias que, na
perspectiva de tal estratégia, intensifiquem a cooperagio e o intercimbio de informacdes sobre as
melhores préticas, a fim de realizar este objectivo; espera que as suas comissdes competentes sejam
devidamente informadas pelas agéncias, antes do préximo exercicio de quitagdo, sobre os progressos
feitos na concepgdo da referida estratégia, a fim de permitir um acompanhamento eficaz e atempado
das suas actividades;

Observagdes gerais ao TCE e as Agéncias

28.

29.

30.

Congratula-se com a iniciativa do TCE de aditar aos seus relatérios especificos sobre as agéncias
um quadro de sintese informativa sobre as competéncias, governacdo, recursos disponiveis e pro-
dutos/servicos de cada uma delas; considera que esta iniciativa aumenta a clareza e a transparéncia do
trabalho destes organismos comunitrios e proporciona entretanto uma base util de comparagio,
quando necessdrio, na perspectiva de contribuir para o estabelecimento do quadro harmonizado para
as agéncias pedido pelo Parlamento;

Convida o TCE e as agéncias a reforcarem a cooperagio entre si, a fim de aperfeicoar os procedi-
mentos e instrumentos técnicos para melhorar a boa gestio financeira em todos os dominios
orcamentais e financeiros, na perspectiva de estabelecer uma metodologia que prepare o terreno
para decisio de quitacdo positivas desde o inicio do processo; espera ser informado regularmente
sobre os progressos feitos na implementagio das melhores praticas;

Solicita a0 TCE e as agéncias que aumentem a transparéncia do processo contraditério antes do
relatério final do TCE sobre a quitacdo, de forma a evitar quaisquer contradi¢des ou ambiguidades
susceptiveis de prejudicar a credibilidade do exercicio no seu conjunto; convida, neste contexto, o
TCE e a Comissdo a proporem uma forma vidvel de actualizar a informagdo sobre as melhorias feitas
efou os problemas encontrados, desde a altura em que o relatério do TCE ¢ inicialmente debatido até
a altura da decisdo sobre a concessdo ou ndo de quitagdo, a fim de oferecer a imagem mais fiel
possivel da situacdo das agéncias.
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DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU
de 12 de Abril de 2005

sobre a quitacio ao director da Agéncia Europeia para a Seguranca e a Saiide no Trabalho para o

exercicio de 2003

(2005/542/CE)

O PARLAMENTO EUROPEU,

— Tendo em conta o Relatério do Tribunal de Contas sobre as contas anuais da Agéncia Europeia para a

(
(
(
(

1
2
3
4

) JO C
) JO L
) JO L
) Jo L

Seguranca e a Saide no Trabalho relativas ao exercicio de 2003, acompanhado das respostas da
Agéncia (1),

Tendo em conta a recomendagdo do Conselho de 8 de Margo de 2005 (6851/2005 — C6-0069/2005),
Tendo em conta o Tratado CE, nomeadamente o artigo 276.°,

Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002, de 25 de Junho de 2002, que institui o
Regulamento Financeiro aplicdvel ao orcamento geral das Comunidades Europeias (%), nomeadamente o
artigo 185.%, assim como o Regulamento (CE) n.° 1654/2003 do Conselho, de 18 de Junho de 2003,
que altera o Regulamento (CE) n.° 2062/94 que institui uma Agéncia Europeia para a Seguranga e a
Satide no Trabalho (%), nomeadamente o artigo 14.°,

Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002 da Comissdo, de 19 de Novembro de
2002, que institui o Regulamento Financeiro Quadro dos organismos referidos no artigo 185.° do
Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, que institui o Regulamento Financeiro apli-
cavel ao orcamento geral das Comunidades Europeias (*), nomeadamente o artigo 94.°,

Tendo em conta os artigos 70.° e 71.° e 0 anexo V do seu Regimento,
Tendo em conta o relatério da Comissdo do Controlo Orcamental (A6-0074/2005),

Dié quitagdo ao director da Agéncia Europeia para a Seguranca e a Satide no Trabalho pela execucio
do seu orcamento do exercicio de 2003;

Regista as suas observa¢des na resolu¢ido que acompanha a presente decisio;

Encarrega o seu presidente de transmitir a presente decisio e a resolugdo que a acompanha ao
director da Agéncia Europeia para a Seguranga e a Satide no Trabalho, ao Conselho, a Comissio e
ao Tribunal de Contas, assim como de as fazer publicar no Jornal Oficial da Unido Europeia (série L).

O Presidente O Secretdrio-Geral
Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY

324 de 30.12.2004, p. 1.
248 de 16.9.2002, p. 1.

245 de 29.9.2003, p. 38.
357 de 31.12.2002, p. 72.
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RESOLUCAO DO PARLAMENTO EUROPEU

que contém as observacdes que acompanham a decisio de quitacio ao Director da Agéncia
Europeia para a Seguranca e a Saiide no Trabalho pela execucio do seu orcamento para o
exercicio de 2003

O PARLAMENTO EUROPEU,

— Tendo em conta o Relatério do Tribunal de Contas sobre as contas anuais da Agéncia Europeia para a
Seguranca e a Satide no Trabalho relativas ao exercicio de 2003, acompanhado das respostas da
Agéncia (1),

— Tendo em conta a recomendacio do Conselho de 8 de Mar¢o de 2005 (6851/2005 — C6-0069/2005),
— Tendo em conta o Tratado CE, nomeadamente o artigo 276.°,

— Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002, de 25 de Junho de 2002, que institui o
Regulamento Financeiro aplicdvel ao orcamento geral das Comunidades Europeias (3, nomeadamente o
artigo 185.°, assim como o Regulamento (CE) n.° 1654/2003 do Conselho, de 18 de Junho de 2003,
que altera o Regulamento (CE) n.° 2062/94 que institui uma Agéncia Europeia para a Seguranga e a
Satide no Trabalho (%), nomeadamente o artigo 14.°,

— Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002 da Comissdo, de 19 de Novembro de
2002, que institui o Regulamento Financeiro Quadro dos organismos referidos no artigo 185.° do
Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, que institui o Regulamento Financeiro apli-
cével ao orcamento geral das Comunidades Europeias (), nomeadamente o artigo 94.°,

— Tendo em conta os artigos 70.° e 71.° e 0 anexo V do seu Regimento,
— Tendo em conta o relatério da Comissdo do Controlo Orcamental (A6-0074/2005),

A.  Considerando que, no supracitado relatério especifico, o Tribunal de Contas Europeu (TCE) declara
ter obtido garantias suficientes de que as contas anuais do exercicio encerrado em 31 de Dezembro
de 2003 sdo fidveis e de que, no seu conjunto, as operagdes subjacentes sdo legais e regulares,

B. Considerando que, em 21 de Abril de 2004, o Parlamento Europeu deu quitacio (°) ao director da
Agéncia Europeia para a Seguranca e a Sadde no Trabalho (a Agéncia) pela execucdo do seu
orgamento para o exercicio de 2002 e que, na resolucio que acompanha a decisdo de quitagio, o
Parlamento Europeu, inter alia,

— insistiu sobre a necessidade de a Agéncia melhorar a programagdo das suas actividades, a fim de
reduzir o elevado montante de dotagdes transitadas,

— convidou a Agéncia a utilizar a experiéncia adquirida com a gestdo do programa de financia-
mento as PME 2002, a fim de assegurar maior rigor e uma melhor relagdo de custo/beneficio em
programas subsequentes,

324 de 30.12.2004, p. 1.
248 de 16.9.2002, p. 1.
45 de 29.9.2003, p. 38.
357 de 31.12.2002, p. 72.
330 de 4.11.2004, p. 8.
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Toma nota dos seguintes valores das contas da Agéncia Europeia para a Seguranca e a Satide no

Trabalho relativas aos exercicios de 2003 e 2002:

Contas de gestdo relativas aos exercicios de 2003 e 2002

(milhares de euros)

2003 2002
Receitas
Subvengdes comunitarias 11 641 12 324
Subvengoes diversas 66 252
Receitas diversas 157 81
Receitas PHARE 824 0
Total das receitas (a) 12 688 12 657
Despesas
Pessoal — Titulo I do orcamento
Pagamentos 3 245 3024
Dotagdes transitadas 87 136
Funcionamento — Titulo IT do orcamento
Pagamentos 1146 1140
Dotacdes transitadas 186 247
Actividades operacionais — Titulo III do orcamento
Pagamentos 2559 2030
Dotagdes transitadas 5859 5623
Despesas PHARE
Pagamentos 548 0
Dotacdes transitadas 502 0
Total das despesas (b) 14131 12199
Resultado do exercicio (c=a-b) (!) -1443 458
Saldo transitado do exercicio anterior -1108 -2185
Dotagdes transitadas anuladas 766 609
Receitas de reutilizagdo do exercicio anterior ndo utilizadas 1 0
Pagamentos a partir de autorizagio anulada em 2002 -191 0
Diferengas cambiais 4 4
Regulariza¢io -16 7
Resultado do exercicio sem ajustamentos econémicos (d) -1987 -1108
Receitas orcamentais por cobrar 850 0
Receitas diversas por cobrar 3 0
Aquisicdes de activos imobilizados 207 0
Amortizacdes (%) -186 0
Despesas diversas -1 0
Ajustamentos econémicos (e) 873 0
Saldo do exercicio (d +e) () -1113 -1108

(") Calculo efectuado segundo os principios do artigo 15.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 1150/2000 do Conselho,

de 22 de Maio de 2000 (JO L 130 de 31.5.2000, p. 8).

(%) A Agéncia procedeu em 2003, pela primeira vez, a amortizagdo dos seus activos imobilizados.
(}) O saldo contabilistico negativo deve-se ao facto de as transi¢des continuarem a ser assimiladas a despesas sem ajustamento de
natureza econdmica. Uma estimativa grosseira do ajustamento a aplicar sugere que o saldo real do exercicio seria da ordem do

milhdo de euros.
NB: Os totais podem conter diferengas devido aos arredondamentos.

Fonte: Dados da Agéncia — Estes quadros apresentam sinteticamente os dados fornecidos pela Agéncia nas suas proprias contas.
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Toma nota com satisfacio dos esforcos feitos pela Agéncia, que conduziram a uma redugio signi-
ficativa de transicdes das suas dotag¢des operacionais; partilha a opinido do Tribunal de que a taxa de
transi¢des deste tipo de dotacdes ainda continua a ser elevada; espera que a Agéncia desenvolva mais
esforcos para reduzir ainda mais a transi¢do de dotacdes;

Solicita a Agéncia que estabeleca um plano de redugdo das transicdes de dotagdes no qual se
prevejam objectivos de reducdo anuais compativeis com o ciclo de execu¢do do seu programa de
trabalho;

Convida a Agéncia a indicar claramente quais das suas actividades operacionais podem ser mais bem
financiadas por dotagdes diferenciadas;

Reitera o seu pedido a Agéncia de que aplique uma programacio mais rigorosa e melhore o controlo
das suas actividades operacionais; convida a Agéncia a prosseguir os seus esforcos com vista a
definicio de objectivos mais centrados e mais realistas em termos operacionais, tal como sugerido
na avaliagio da Agéncia realizada pela Comissdo em 2003;

Toma nota da explicacio dada pela Agéncia no tocante aos seus esfor¢os para executar o seu
programa de trabalho em cooperagio com um niimero reduzido de centros temdticos; convida a
Agéncia a apresentar, no seu relatério anual de actividades relativo a 2004, uma andlise dos ensi-
namentos retirados do seu trabalho com os centros temadticos, tal como referido nas disposicdes do
regulamento que institui a Agéncia, explicando as vantagens e os inconvenientes deste modelo de
cooperacdo; além disso, convida a Agéncia a realcar no seu relatério o valor acrescentado dos
resultados obtidos até a data; exorta a Agéncia a reforcar o acompanhamento e o controlo das
despesas declaradas pelos centros tematicos e a exigir que, tal como sugere o Tribunal de Contas, o
trabalho destes centros seja certificado por um auditor externo;

Lamenta a auséncia de um plano de igualdade de oportunidades e espera que a Agéncia o desenvolva
o mais rapidamente possivel, a fim de se tornar num empregador que pratica estes principios; espera
que a Agéncia, ndo s6 examine a questio da igualdade de oportunidades na fase do recrutamento,
como também trabalhe activamente para a promocio a longo prazo destes principios;

Congratula-se com o compromisso assumido pela Agéncia de transmitir informagdes sobre as suas
actividades aos cidaddos e espera que lance mais medidas no sentido de desenvolver e reforcar a sua
estratégia de comunica¢do e informagio;

Observagdes gerais 2 Comissdo e as Agéncias

9.

10.

11.

Recorda que, apesar de ter apoiado os esfor¢os da Comissdo para estabelecer um ntmero limitado de
modelos, pelo menos para futuras agéncias «regulamentares», considerou que a estrutura das actuais e
futuras agéncias deverd ser objecto de um exame em profundidade a nivel interinstitucional; salienta
igualmente que, antes de a Comissdo definir o quadro de condi¢des para a utilizagio de agéncias
regulamentares, deverd ser concluido um acordo interinstitucional a enunciar as orientagdes comuns;
considera que tal deverd ocorrer antes do estabelecimento de um quadro harmonizado para a
estrutura das agéncias;

Toma nota da posi¢do da Comissdo (') no que diz respeito a delegagio de competéncias de execugio
a organismos, incluindo as agéncias, diferentes da administragdo principal da Comissdo; considera que
isto ndo responde ao pedido do Parlamento de um exame em profundidade, a nivel interinstitucional,
da estrutura das agéncias existentes; convida consequentemente a Comissdo a prestar esclarecimentos
sobre este ponto e sobre o futuro acordo interinstitucional global sobre as novas disposi¢cdes a
estabelecer no ambito das perspectivas financeiras ou paralelamente a estas dltimas (2);

Convida a Comissdo a organizar e a realizar a médio prazo, e.g. com um ciclo normal de trés anos,
uma andlise cruzada das avaliagdes efectuadas sobre agéncias individuais, a fim de:

a) Chegar a conclusdes sobre a coeréncia da actividade de cada agéncia com as politicas comunitdrias
em geral e sobre as sinergias existentes ou a desenvolver entre as agéncias e os servicos da
Comissdo, com vista também a evitar as sobreposigées entre 0S MesmMos;

() Enunciada no anexo 1 da comunicacio da Comissio ao Conselho e ao Parlamento Europeu «Construir o nosso futuro
comum — Desafios politicos e recursos orcamentais da Unido alargada, 2007-2013» [COM(2004) 0101, p. 38].

(3) Ver o anexo ao relatorio da Comissio sobre o seguimento dado as quitagdes de 2002 [COM(2004) 0648, p. 108].
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12.

13.

14.

15.

16.

b) Fazer uma avaliacdo do valor acrescentado europeu mais amplo do contributo da actividade das
agéncias nas respectivas dreas, assim como da relevancia, eficicia e eficiéncia do modelo da
agéncia na implementagdo ou contribuicdo para as politicas comunitdrias;

¢) Determinar e reforcar o impacto da accio das agéncias em termos da proximidade, acessibilidade e
visibilidade da Unido Europeia pelos seus cidaddos;

Espera que a referida andlise global seja concluida até ao fim de 2005, de forma a abranger o periodo
de trés anos entre a introdu¢do do novo Regulamento Financeiro e o novo quadro resultante para o
sistema das agéncias;

Convida as agéncias a participarem activamente neste processo e a cooperarem com a Comisso,
prestando o contributo necessdrio sobre matérias que considerem pertencer a substincia do seu
funcionamento, papel, competéncia e necessidades, assim como sobre quaisquer outras matérias
susceptiveis de ajudarem a melhorar o processo de quitagdo no seu conjunto, a fim de contribuir
para o sucesso deste tltimo e de aumentar a responsabilidade e a transparéncia das agéncias; convida
as agéncias a apresentarem tal contributo igualmente as comissdes parlamentares competentes;

Solicita a Comissdo que, paralelamente a este exercicio, apresente até ao fim de 2005 propostas de
alteracdes a fazer aos actos constitutivos das agéncias existentes, a fim de, entre outros, optimizar a
sua relagdo com as agéncias; tais propostas deverdo ir no sentido de:

a) Aumentar a comunicagdo entre a Comissdo e as agéncias,

b) Estabelecer ou alargar a cooperagio na defini¢do das necessidades a satisfazer e dos objectivos dos
resultados a produzir e da estratégia para os alcangar, assim como no estabelecimento de normas
de controlo e avaliacio,

¢) Reforcar a complementaridade da accdo, organizar melhor os recursos necessarios e a sua afecta-
cdo eficiente para a producio de resultados e conceber uma estratégia de comunicagio para a
divulgacdo destes dltimos;

Realga que, antes da tomada de qualquer decisio relativa a proposta de criagio de uma nova agéncia,
a Comissdo deve proceder a uma avaliagio rigorosa da necessidade e do valor acrescentado das
funcdes que essa agéncia serd chamada a desempenhar, tendo em conta as estruturas existentes e os
principios da subsidiariedade, da disciplina or¢amental e da simplificacdo de procedimentos;

Espera que a Comissdo apresente rapidamente as orientagdes em matéria de politica de pessoal das
agéncias que o Parlamento lhe tinha solicitado que apresentasse até ao final do processo orcamental
2005;

Observagdes gerais as Agéncias

17.

18.

19.

Espera receber doravante, de cada uma das agéncias, relatérios de sintese sobre as auditorias reali-
zadas pelo auditor interno, as recomendagdes feitas e as medidas tomadas para lhes dar seguimento,
em conformidade com o n.° 5 do artigo 72.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002;

Insta as agéncias a intensificarem os esforgos no sentido de aplicarem correctamente o Estatuto dos
funciondrios e o regulamento aplicdvel aos outros agentes no que diz respeito ao seu pessoal
(processo de recrutamento e decisdes relevantes tomadas, dossiers pessoais, cilculo de remuneragdes
e outros direitos, politica de promogdes, percentagem de lugares a prover, quotas para o respeito da
igualdade de género, etc.);

Toma nota de que, em geral, a percentagem respectiva de homens e mulheres na composicio global
do pessoal das agéncias mostra a existéncia de um desequilibrio; lamenta que os homens, consti-
tuindo quase um ter¢o do pessoal, estejam desproporcionadamente mais representados nas posicdes
de grau elevado, ao passo que as mulheres estio geralmente mais presentes nas posi¢des de grau mais
baixo; espera que as agéncias tomem medidas imediatas e eficazes para corrigir esta situagdo;



27.7.2005

Jornal Oficial da Unido Europeia

L 196/91

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Solicita as agéncias que velem pela integracio nas respectivas politicas de pessoal de todas as
disposicdes aplicdveis da Directiva 2002/73/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
Setembro de 2002, que altera a Directiva 76/207/CEE do Conselho relativa a concretizagdo do
principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres no que se refere ao acesso ao
emprego, a formacdo e promocdo profissionais e as condi¢des de trabalho (1);

Espera que as agéncias, em resposta as observagdes relevantes do TCE, cumpram plenamente os
principios orcamentais estabelecidos no Regulamento Financeiro, nomeadamente os que dizem res-
peito a unicidade e a exactiddo da imputagdo orgamental; solicita as agéncias que ainda ndo o tenham
feito, que cumpram os requisitos do Regulamento Financeiro em matéria de contabilidade e que
reforcem os seus procedimentos no que diz respeito a gestio e controlo internos com vista a
aumentar a responsabilidade, a transparéncia e o valor acrescentado europeu;

Incentiva as agéncias, nomeadamente aquelas cujas actividades tém pontos em comum com as
actividades ou missdes de outras agéncias, a reforgarem a cooperacgio entre si, criando assim opor-
tunidades para o desenvolvimento de sinergias; convida-as, se conveniente, a formalizarem essa
cooperacdo através de acordos especificos (declaragdes comuns, memorandos de acordos/programas
que apresentem caracteristicas complementares), a fim de assegurar que ndo haja duplica¢io do
trabalho, que o produto da actividade de cada agéncia seja claramente identificado e que o resultado
do esforco comum maximize o valor acrescentado e o impacto do seu trabalho; espera ser informado
regularmente sobre esta questdo;

Solicita as agéncias que prestem particular atencdo aos procedimentos de adjudicacdo e gestdo de
contratos; convida as agéncias a tomarem todas as medidas adequadas no que diz respeito as suas
estruturas administrativas, a fim de reforgar os seus procedimentos de controlo interno, canais e
gestdo; considera que tais medidas podem incluir, se necessirio ou exequivel, o estabelecimento de
unidades especializadas encarregadas da func¢io de aconselhamento, com base na andlise de risco,
sobre a melhor forma de preparar procedimentos de adjudicagdo de contratos, a fim de assegurar o
controlo e de assegurar o acompanhamento, como referido; solicita 8 Comissdo e ao TCE que, para
este efeito, reforcem a cooperagdo com as agéncias;

Toma nota das dificuldades que alguns directores, em particular das agéncias «recentemente criadas»,
referiram no que diz respeito ao cumprimento pelas agéncias dos calenddrios e prazos de prestacio
de contas previstos no Regulamento Financeiro; convida os directores das agéncias, na perspectiva da
préxima revisdo do Regulamento Financeiro, em 2005, a informarem a Comissdo dos Orgamentos e
a Comissdo do Controlo Orcamental sobre as dificuldades encontradas até agora, de forma a que
estas possam ser tidas em conta no dmbito da referida revisdo; espera que os directores apresentem
propostas especificas de disposi¢Oes alternativas sobre os calendarios que melhor se adequam aos seus
requisitos de funcionamento, respeitando entretanto as obrigacdes das agéncias de prestagdo da
informagdo previstas no Regulamento Financeiro;

Toma nota da resposta positiva dos directores das agéncias ao pedido da comissio competente do
Parlamento, no 4mbito da preparagio da quitagdo, de que fosse estabelecido um sistema de comu-
nicagdo mais preciso, nomeadamente no que diz respeito a transmissio pelas agéncias a referida
comissio dos documentos relativos a sua obrigacdo de prestagio de informagio; considera que a
existéncia de uma melhor organizagdo de tal comunicagdo reforcard a sua cooperagdo com as
agéncias e, assim, o controlo democratico;

Convida os directores das agéncias a, doravante, fazerem acompanhar os seus relatérios de actividades
anuais, que sd3o apresentadas conjuntamente com os dados financeiros e de gestdo, de declaracdes de
fiabilidade sobre a legalidade e regularidade das operacdes, andlogas as assinadas pelos directores-
-gerais da Comissio;

Convida as agéncias a desenvolverem uma estratégia abrangente de comunicagdo que responda a
necessidade de colocar a disposicdo do publico em geral, de forma adequada, os resultados do seu
trabalho, para além da apresentacdo de tais resultados as Instituicdes, aos servicos competentes dos
Estados-Membros, especialistas, parceiros ou beneficidrios especificos; solicita as agéncias que, na
perspectiva de tal estratégia, intensifiquem a cooperagio e o intercimbio de informacdes sobre as
melhores préticas, a fim de realizar este objectivo; espera que as suas comissdes competentes sejam
devidamente informadas pelas agéncias, antes do préximo exercicio de quitagdo, sobre os progressos
feitos na concepc¢io da referida estratégia, a fim de permitir um acompanhamento eficaz e atempado
das suas actividades;

() JO L 269 de 5.10.2002, p. 15.
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Observacdes gerais ao TCE e as Agéncias

28.

29.

30.

Congratula-se com a iniciativa do TCE de aditar aos seus relatdrios especificos sobre as agéncias um
quadro de sintese informativa sobre as competéncias, governagio, recursos disponiveis e produtos/
servicos de cada uma delas; considera que esta iniciativa aumenta a clareza e a transparéncia do
trabalho destes organismos comunitdrios e proporciona entretanto uma base util de comparacio,
quando necessdrio, na perspectiva de contribuir para o estabelecimento do quadro harmonizado
para as agéncias pedido pelo Parlamento;

Convida o TCE e as agéncias a reforcarem a cooperacdo entre si, a fim de aperfei¢oar os procedi-
mentos e instrumentos técnicos para melhorar a boa gestio financeira em todos os dominios
or¢amentais e financeiros, na perspectiva de estabelecer uma metodologia que prepare o terreno
para decisio de quitagdo positivas desde o inicio do processo; espera ser informado regularmente
sobre os progressos feitos na implementacdo das melhores praticas;

Solicita a0 TCE e as agéncias que aumentem a transparéncia do processo contraditorio antes do
relatério final do TCE sobre a quitacdo, de forma a evitar quaisquer contradi¢des ou ambiguidades
susceptiveis de prejudicar a credibilidade do exercicio no seu conjunto; convida, neste contexto, o
TCE e a Comissdo a proporem uma forma vidvel de actualizar a informagdo sobre as melhorias feitas
efou os problemas encontrados, desde a altura em que o relatério do TCE ¢ inicialmente debatido até
a altura da decisdo sobre a concessdo ou ndo de quitagdo, a fim de oferecer a imagem mais fiel
possivel da situacdo das agéncias.
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DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU
de 12 de Abril de 2005

sobre a quitacio ao director executivo da Agéncia Europeia de Avaliagio dos Medicamentos para o

exercicio de 2003

(2005/543CE)

O PARLAMENTO EUROPEU,

— Tendo em conta o Relatério do Tribunal de Contas sobre as contas anuais da Agéncia Europeia de

Avaliacio dos Medicamentos relativas ao exercicio de 2003, acompanhado das respostas da Agéncia ('),

— Tendo em conta a recomendagio do Conselho de 8 de Marco de 2005 (6860/2005 — C6-0070/2005),

— Tendo em conta o Tratado CE, nomeadamente o artigo 276.°,

— Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 de 25 de Junho de 2002 que institui o

Regulamento Financeiro aplicdvel ao orcamento geral das Comunidades Europeias (%), nomeadamente o
artigo 185.°, assim como o Regulamento (CE) n.° 1647/2003 do Conselho, de 18 de Junho de 2003,
que altera o Regulamento (CEE) n.° 2309/93 que estabelece procedimentos comunitdrios de autorizagio
e fiscalizagio de medicamentos de uso humano e veterindrio e institui uma Agéncia Europeia de
Avaliagdo dos Medicamentos (*), nomeadamente o artigo 57.°A,

Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002 da Comissdo, de 19 de Novembro de
2002, que institui o Regulamento Financeiro Quadro dos organismos referidos no artigo 185.° do
Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, que institui o Regulamento Financeiro apli-
cével ao orcamento geral das Comunidades Europeias (¥), nomeadamente o artigo 94.°,

Tendo em conta os artigos 70.° e 71.° e o anexo V do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissdo do Controlo Orgamental e o parecer da Comissdo do
Ambiente, da Satde Pablica e da Seguranga Alimentar (A6-0074/2005),

Dié quitacdo ao director executivo da Agéncia Europeia de Avaliagdo dos Medicamentos pela execucio
do seu orcamento do exercicio de 2003;

Regista as suas observagdes na resolucdo que acompanha a presente decisio;

Encarrega o seu presidente de transmitir a presente decisio e a resolugio que a acompanha ao
director da Agéncia Europeia de Avaliagdo dos Medicamentos, ao Conselho, a Comissdo e ao Tribunal
de Contas, assim como de as fazer publicar no Jornal Oficial da Unido Europeia (série L).

O Presidente O Secretdrio-Geral

Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY

324 de 30.12.2004, p. 30.
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RESOLUCAO DO PARLAMENTO EUROPEU

que contém as observacdes que acompanham a decisio de quitagio ao director executivo da
Agéncia Europeia de Avaliacgio dos Medicamentos pela execucio do seu orcamento para o

exercicio de 2003

O PARLAMENTO EUROPEU,

— Tendo em conta o Relatério do Tribunal de Contas sobre as contas anuais da Agéncia Europeia de

Avaliagio dos Medicamentos relativas ao exercicio de 2003, acompanhado das respostas da Agéncia ('),
Tendo em conta a recomendagdo do Conselho de 8 de Margo de 2005 (6860/2005 — C6-0070/2005),
Tendo em conta o Tratado CE, nomeadamente o artigo 276.°,

Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002, de 25 de Junho de 2002, que institui o
Regulamento Financeiro aplicdvel ao orcamento geral das Comunidades Europeias (?), nomeadamente o
artigo 185.%, assim como o Regulamento (CE) n.° 1647/2003 do Conselho, de 18 de Junho de 2003,
que altera o Regulamento (CEE) n.° 2309/93 que estabelece procedimentos comunitarios de autorizagio
e fiscalizacio de medicamentos de uso humano e veterindrio e institui uma Agéncia Europeia de
Avaliagio dos Medicamentos (%), nomeadamente o artigo 57.°A,

Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002 da Comissio, de 19 de Novembro de
2002, que institui o Regulamento Financeiro Quadro dos organismos referidos no artigo 185.° do
Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, que institui o Regulamento Financeiro apli-
cavel ao orcamento geral das Comunidades Europeias (*), nomeadamente o artigo 94.°,

Tendo em conta os artigos 70.° e 71.° e o anexo V do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissdo do Controlo Orgamental e o parecer da Comissio do
Ambiente, da Saiide Publica e da Seguranca Alimentar (A6-0074/2005),

Considerando que, no supracitado relatério especifico, o Tribunal de Contas Europeu (TCE) declara
ter obtido garantias suficientes de que as contas anuais do exercicio encerrado em 31 de Dezembro
de 2003 sio fidveis e de que, no seu conjunto, as operagdes subjacentes sdo legais e regulares,

Considerando que, em 21 de Abril de 2004, o Parlamento Europeu deu quitagdo (°) ao director da
Agéncia Europeia de Avaliagdo dos Medicamentos (a Agéncia) pela execugio do seu orcamento para
o exercicio de 2002 e que, na resolugdo que acompanha a decisio de quitagio, o Parlamento
Europeu, inter alia,

— congratulou-se com o acordo alcangado entre a Agéncia e a Comissdo sobre o pagamento da
subveng¢do comunitaria em prestagdes, salientando embora que a situagdo em matéria de transi¢do
de dotacdes deveria ser melhorada,

— considerou como pragmadtica a solugdo encontrada relativamente a parte receitas das contas, pela
qual um saldo positivo do exercicio foi inscrito a titulo de receitas para o exercicio subsequente,

— tomou nota dos esforcos da Agéncia para melhorar os procedimentos de controlo interno e
congratulou-se com a sua decisdo de estabelecer um servico de auditoria interna,

C 324 de 30.12.2004, p. 30.
L 248 de 16.9.2002, p. 1.
L 245 de 29.9.2003, p. 19.
L 357 de 31.12.2002, p. 72.
L 330 de 4.11.2004, p. 20.
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Toma nota dos seguintes valores das contas Agéncia Europeia de Avaliagio dos Medicamentos
(AEAM) relativas aos exercicios de 2003 e 2002:

Contas dos resultados econémicos dos exercicios de 2003 e 2002

(milhares de euros)

2003 2002 ()
Receitas
Taxas relacionadas com as autorizagdes de introducdo no mercado 58 657 38372
Subvencdo da Comissdo, incluindo as contribui¢des no dmbito do EEE 19786 14 846
Subvencdo comunitdria para os medicamentos rfdos 2814 2407
Contribui¢des para programas comunitarios 1208 9
Receitas ligadas as operacdes administrativas 2153 1688
Receitas diversas 848 54
Total (a) 85 466 57 376
Despesas (2)
Despesas de pessoal 29 663 26 216
Despesas de funcionamento 10 905 10 718
Despesas operacionais 32 838 21 467
Dotagdo para amortizacoes 2364 0
Total (b) 75770 58 401
Resultado (c = a—b) 9 696 -1025
Outros elementos
Dotacdes transitadas do exercicio anterior anuladas (d) 823 1377
Diferencas cambiais e outros ajustamentos (e) 413 -352
Resultado do exercicio (c+d +¢) 10932 0

(") Os dados relativos aos exercicio de 2002 nio foram tratados de novo segundo os principios contabilisticos utilizados para o
exercicio de 2003 (ver ponto B do relatério).

(%) A avaliacdo da parte das dotagdes transitadas a considerar como despesas do exercicio foi efectuada numa base global e ndo
num exame das operagdes individuais.

Fonte: Dados da Agéncia — Este quadro apresenta sinteticamente os dados fornecidos pela Agéncia nas suas contas.

Toma nota dos esfor¢os da Agéncia no sentido de reforcar o seu sistema de inventdrio e do facto de
todos os activos estarem agora inscritos no novo sistema de gestdo, em conformidade com o plano
de contabilidade harmonizado da Comissao;

Convida a Agéncia a tomar mais medidas no sentido de reforcar o seu sistema de controlo interno;

Espera que a Agéncia desenvolva as medidas jd tomadas, a fim de responder as observagdes do TCE
relativas a utilizagdo de procedimentos negociados no ambito de contratos publicos;

Toma nota das explicagdes prestadas pela Agéncia sobre as medidas que tomou para resolver os
problemas identificados pelo Tribunal no que diz respeito a forma de seleccio no ambito dos
processos de recrutamento de pessoal que estavam a ser aplicados; convida a Agéncia a prosseguir
os seus esfor¢os de forma a consolidar a transparéncia necessria;
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Congratula-se com os esforgos feitos pela Agéncia no sentido de fornecer aos profissionais dos
servicos de satide e ao ptiblico em geral informacdo dtil e concreta sobre os medicamentos e a
sua utilizagdo, assim como sobre os resultados do seu trabalho em geral; espera ser plenamente
informado sobre o desenvolvimento de uma estratégia de comunicagio fidvel e abrangente por parte
da Agéncia;

Constata que o sistema de informacio de farmaco-vigilancia a nivel europeu (base de dados Eudra
Vigilance) ainda ndo estd plenamente operacional; insta a Agéncia e as autoridades nacionais com-
petentes a concluirem esse trabalho o mais rapidamente possivel;

Congratula-se com o empenhamento da Agéncia relativamente a politica de igualdade de oportuni-
dades, mas lamenta a auséncia de um plano neste dominio; espera que a Agéncia desenvolva o mais
rapidamente possivel um plano no sentido de se tornar num empregador respeitador desses princi-
pios e que tenha em conta estes Gltimos, ndo s6 na fase do recrutamento, mas também em termos de
trabalho activo e a longo prazo para promover a igualdade de géneros; incentiva a Agéncia a
acompanhar e a avaliar regularmente tais medidas, a fim de assegurar a sua implementagio;

Toma nota de que a AEAM ¢ a tinica Agéncia em que hd mais mulheres que homens em lugares de
categoria A;

Congratula-se com o empenhamento da Agéncia em matéria de transparéncia, bem como com as
medidas que tomou para melhorar a sua estratégia de informacio e comunicagdo aos pacientes e
profissionais de sadde;

Observacdes gerais 2 Comissdo e as Agéncias

11.

12.

13.

Recorda que, apesar de ter apoiado os esforcos da Comissdo para estabelecer um niimero limitado de
modelos, pelo menos para futuras agéncias «regulamentares», considerou que a estrutura das actuais e
futuras agéncias deverd ser objecto de um exame em profundidade a nivel interinstitucional; salienta
igualmente que, antes de a Comissdo definir o quadro de condi¢Bes para a utilizagio de agéncias
regulamentares, deverd ser concluido um acordo interinstitucional a enunciar as orienta¢des comuns;
considera que tal deverd ocorrer antes do estabelecimento de um quadro harmonizado para a
estrutura das agéncias;

Toma nota da posi¢do da Comissdo (') no que diz respeito a delegacio de competéncias de execucio
a organismos, incluindo as agéncias, diferentes da administragdo principal da Comissdo; considera que
isto ndo responde ao pedido do Parlamento de um exame em profundidade, a nivel interinstitucional,
da estrutura das agéncias existentes; convida consequentemente a Comissdo a prestar esclarecimentos
sobre este ponto e sobre o futuro acordo interinstitucional global sobre as novas disposi¢des a
estabelecer no 4mbito das perspectivas financeiras ou paralelamente a estas tltimas (3);

Convida a Comissdo a organizar e a realizar a médio prazo, e.g. com um ciclo normal de trés anos,
uma andlise cruzada das avaliacdes efectuadas sobre agéncias individuais, a fim de:

a) Chegar a conclusdes sobre a coeréncia da actividade de cada agéncia com as politicas comunitdrias
em geral e sobre as sinergias existentes ou a desenvolver entre as agéncias e os servicos da
Comissdo, com vista também a evitar as sobreposigées entre 0s mMesmos;

b) Fazer uma avaliacdo do valor acrescentado europeu mais amplo do contributo da actividade das
agéncias nas respectivas dreas, assim como da relevancia, eficicia e eficiéncia do modelo da
agéncia na implementagdo ou contribuicdo para as politicas comunitdrias;

¢) Determinar e reforcar o impacto da accio das agéncias em termos da proximidade, acessibilidade e
visibilidade da Unido Europeia pelos seus cidaddos;

(") Enunciada no anexo 1 da comunica¢do da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu «Construir o nosso futuro

comum — Desafios politicos e recursos orcamentais da Unido alargada, 2007-2013» [COM(2004) 0101, p. 38].
(%) Ver o anexo ao relatorio da Comissdo sobre o seguimento dado as quitagcdes de 2002 [COM(2004) 0648, p. 108].
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14.

15.

16.

17.

18.

Espera que a referida andlise global seja concluida até ao fim de 2005, de forma a abranger o periodo
de trés anos entre a introducio do novo Regulamento Financeiro e o novo quadro resultante para o
sistema das agéncias;

Convida as agéncias a participarem activamente neste processo e a cooperarem com a Comissio,
prestando o contributo necessdrio sobre matérias que considerem pertencer a substincia do seu
funcionamento, papel, competéncia e necessidades, assim como sobre quaisquer outras matérias
susceptiveis de ajudarem a melhorar o processo de quitagdo no seu conjunto, a fim de contribuir
para o sucesso deste ultimo e de aumentar a responsabilidade e a transparéncia das agéncias; convida
as agéncias a apresentarem tal contributo igualmente as comissdes parlamentares competentes;

Solicita a Comissdo que, paralelamente a este exercicio, apresente até ao fim de 2005 propostas de
alteracdes a fazer aos actos constitutivos das agéncias existentes, a fim de, entre outros, optimizar a
sua relacdo com as agéncias; tais propostas deverdo ir no sentido de:

a) Aumentar a comunicagdo entre a Comissdo e as agéncias,

b) Estabelecer ou alargar a cooperagio na defini¢do das necessidades a satisfazer e dos objectivos dos
resultados a produzir e da estratégia para os alcancar, assim como no estabelecimento de normas
de controlo e avaliacio,

¢) Reforcar a complementaridade da acgdo, organizar melhor os recursos necessdrios e a sua afecta-
c¢do eficiente para a produgio de resultados e conceber uma estratégia de comunicagio para a
divulgacio destes dltimos;

Realca que, antes da tomada de qualquer decisdo relativa a proposta de criagdo de uma nova agéncia,
a Comissdo deve proceder a uma avaliacio rigorosa da necessidade e do valor acrescentado das
funcdes que essa agéncia serd chamada a desempenhar, tendo em conta as estruturas existentes e 0s
principios da subsidiariedade, da disciplina or¢amental e da simplificacdo de procedimentos;

Espera que a Comissdo apresente rapidamente as orientacdes em matéria de politica de pessoal das
agéncias que o Parlamento lhe tinha solicitado que apresentasse até ao final do processo orcamental
2005;

Observagdes gerais as Agéncias

19.

20.

21.

Espera receber doravante, de cada uma das agéncias, relatérios de sintese sobre as auditorias reali-
zadas pelo auditor interno, as recomendacdes feitas e as medidas tomadas para lhes dar seguimento,
em conformidade com o n.° 5 do artigo 72.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002;

Insta as agéncias a intensificarem os esfor¢os no sentido de aplicarem correctamente o Estatuto dos
funciondrios e o regulamento aplicdvel aos outros agentes no que diz respeito ao seu pessoal
(processo de recrutamento e decisdes relevantes tomadas, dossiers pessoais, cdlculo de remuneracdes
e outros direitos, politica de promocgdes, percentagem de lugares a prover, quotas para o respeito da
igualdade de género, etc.);

Toma nota de que, em geral, a percentagem respectiva de homens e mulheres na composigio global
do pessoal das agéncias mostra a existéncia de um desequilibrio; lamenta que os homens, consti-
tuindo quase um ter¢o do pessoal, estejam desproporcionadamente mais representados nas posi¢des
de grau elevado, ao passo que as mulheres estio geralmente mais presentes nas posi¢des de grau mais
baixo; espera que as agéncias tomem medidas imediatas e eficazes para corrigir esta situagio;
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22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

Solicita as agéncias que velem pela integracdo nas respectivas politicas de pessoal de todas as
disposicdes aplicdveis da Directiva 2002/73/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
Setembro de 2002, que altera a Directiva 76/207/CEE do Conselho relativa a concretizagdo do
principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres no que se refere ao acesso ao
emprego, & formacdo e promogdo profissionais e as condi¢des de trabalho (1);

Espera que as agéncias, em resposta as observagdes relevantes do TCE, cumpram plenamente os
principios orcamentais estabelecidos no Regulamento Financeiro, nomeadamente os que dizem res-
peito a unicidade e a exactiddo da imputagio or¢amental; solicita as agéncias que ainda ndo o tenham
feito, que cumpram os requisitos do Regulamento Financeiro em matéria de contabilidade e que
reforcem os seus procedimentos no que diz respeito a gestio e controlo internos com vista a
aumentar a responsabilidade, a transparéncia e o valor acrescentado europeu;

Incentiva as agéncias, nomeadamente aquelas cujas actividades tém pontos em comum com as
actividades ou missdes de outras agéncias, a reforcarem a cooperacdo entre si, criando assim opor-
tunidades para o desenvolvimento de sinergias; convida-as, se conveniente, a formalizarem essa
cooperagdo através de acordos especificos (declaragdes comuns, memorandos de acordo/programas
que apresentem caracteristicas complementares), a fim de assegurar que n3o haja duplicacdo do
trabalho, que o produto da actividade de cada agéncia seja claramente identificado e que o resultado
do esforco comum maximize o valor acrescentado e o impacto do seu trabalho; espera ser informado
regularmente sobre esta questdo;

Solicita as agéncias que prestem particular atencdo aos procedimentos de adjudicacio e gestdo de
contratos; convida as agéncias a tomarem todas as medidas adequadas no que diz respeito as suas
estruturas administrativas, a fim de reforcar os seus procedimentos de controlo interno, canais e
gestdo; considera que tais medidas podem incluir, se necessrio ou exequivel, o estabelecimento de
unidades especializadas encarregadas da fungio de aconselhamento, com base na anilise de risco,
sobre a melhor forma de preparar procedimentos de adjudicagdo de contratos, a fim de assegurar o
controlo e de assegurar o acompanhamento, como referido; solicita a Comissdo e ao TCE que, para
este efeito, reforcem a cooperacdo com as agéncias;

Toma nota das dificuldades que alguns directores, em particular das agéncias «recentemente criadas»,
referiram no que diz respeito ao cumprimento pelas agéncias dos calenddrios e prazos de prestacio
de contas previstos no Regulamento Financeiro; convida os directores das agéncias, na perspectiva da
préxima revisdo do Regulamento Financeiro, em 2005, a informarem a Comissdo dos Orgamentos e
a Comissdo do Controlo Orcamental sobre as dificuldades encontradas até agora, de forma a que
estas possam ser tidas em conta no dmbito da referida revisdo; espera que os directores apresentem
propostas especificas de disposicdes alternativas sobre os calendarios que melhor se adequam aos seus
requisitos de funcionamento, respeitando entretanto as obrigacdes das agéncias de prestagio da
informagdo previstas no Regulamento Financeiro;

Toma nota da resposta positiva dos directores das agéncias ao pedido da comissdo competente do
Parlamento, no ambito da preparagdo da quitagdo, de que fosse estabelecido um sistema de comu-
nicagdo mais preciso, nomeadamente no que diz respeito a transmissdo pelas agéncias a referida
comissdo dos documentos relativos a sua obrigacdo de prestagdo de informacdo; considera que a
existéncia de uma melhor organizagio de tal comunicagdo reforcard a sua cooperagio com as
agéncias e, assim, o controlo democratico;

Convida os directores das agéncias a, doravante, fazerem acompanhar os seus relatdrios de actividades
anuais, que sdo apresentadas conjuntamente com os dados financeiros e de gestdo, de declara¢des de
fiabilidade sobre a legalidade e regularidade das operacdes, andlogas as assinadas pelos directores-
-gerais da Comissio;

() JO L 269 de 5.10.2002, p. 15.
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29.

Convida as agéncias a desenvolverem uma estratégia abrangente de comunicagio que responda a
necessidade de colocar a disposi¢do do publico em geral, de forma adequada, os resultados do seu
trabalho, para além da apresentacdo de tais resultados as Instituicdes, aos servicos competentes dos
Estados-Membros, especialistas, parceiros ou beneficidrios especificos; solicita as agéncias que, na
perspectiva de tal estratégia, intensifiquem a cooperacdo e o intercimbio de informacdes sobre as
melhores préticas, a fim de realizar este objectivo; espera que as suas comissdes competentes sejam
devidamente informadas pelas agéncias, antes do préximo exercicio de quitagdo, sobre os progressos
feitos na concepgio da referida estratégia, a fim de permitir um acompanhamento eficaz e atempado
das suas actividades;

Observagdes gerais ao TCE e as Agéncias

30.

31.

32.

Congratula-se com a iniciativa do TCE de aditar aos seus relatorios especificos sobre as agéncias um
quadro se sintese informativa sobre as competéncias, governagio, recursos disponiveis e produtos/ser-
vigos de cada uma delas; considera que esta iniciativa aumenta a clareza e a transparéncia do trabalho
destes organismos comunitdrios e proporciona entretanto uma base util de comparagio, quando
necessario, na perspectiva de contribuir para o estabelecimento do quadro harmonizado para as
agéncias pedido pelo Parlamento;

Convida o TCE e as agéncias a reforcarem a cooperagio entre si, a fim de aperfei¢oar os procedi-
mentos e instrumentos técnicos para melhorar a boa gestdo financeira em todos os dominios
orcamentais e financeiros, na perspectiva de estabelecer uma metodologia que prepare o terreno
para decisdo de quitagdo positivas desde o inicio do processo; espera ser informado regularmente
sobre os progressos feitos na implementagdo das melhores praticas;

Solicita a0 TCE e as agéncias que aumentem a transparéncia do processo contraditério antes do
relatério final do TCE sobre a quitacdo, de forma a evitar quaisquer contradi¢des ou ambiguidades
susceptiveis de prejudicar a credibilidade do exercicio no seu conjunto; convida, neste contexto, o
TCE e a Comissdo a proporem uma forma vidvel de actualizar a informagdo sobre as melhorias feitas
efou os problemas encontrados, desde a altura em que o relatério do TCE ¢ inicialmente debatido até
a altura da decisdo sobre a concessdo ou ndo de quitagdo, a fim de oferecer a imagem mais fiel
possivel da situagdo das agéncias.
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DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU
de 12 de Abril de 2005

sobre a quitacio ao director do Centro de Tradugio dos Organismos da Unido Europeia para o

exercicio de 2003

(2005/544|CE)

O PARLAMENTO EUROPEU,

— Tendo em conta o Relatério do Tribunal de Contas sobre as contas anuais do Centro de Traducio dos

Organismos da Unido Europeia relativas ao exercicio de 2003, acompanhado das respostas do Centro (1),
Tendo em conta a recomendacdo do Conselho de 8 de Margo de 2005 (6859/2005 — C6-0068/2005),
Tendo em conta o Tratado CE, nomeadamente o artigo 276°,

Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n°® 1605/2002 de 25 de Junho de 2002 que institui o
Regulamento Financeiro aplicdvel ao orcamento geral das Comunidades Europeias (), nomeadamente o
artigo 185°, assim como o Regulamento (CE) n® 1645/2003 do Conselho, de 18 de Junho de 2003, que
altera o Regulamento (CE) n°® 2965/94 que cria um Centro de Tradugdo dos Organismos da Unido
Europeia (3), nomeadamente o artigo 14°,

Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n°® 2343/2002 da Comissio, de 19 de Novembro de
2002, que institui o Regulamento Financeiro Quadro dos organismos referidos no artigo 185° do
Regulamento (CE, Euratom) n® 1605/2002 do Conselho, que institui o Regulamento Financeiro aplicdvel
ao orcamento geral das Comunidades Europeias (), nomeadamente o artigo 94°,

— Tendo em conta os artigos 70° e 71° e o anexo V do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissio do Controlo Orcamental (A6-0074/2005),

1.

(
(
(
(

1
2
3
4

Dé quitagdo ao director do Centro de Tradugdo dos Organismos da Unido Europeia pela execugio do
seu orcamento do exercicio de 2003;

Regista as suas observacdes na resolu¢do que acompanha a presente decisio;

Encarrega o seu presidente de transmitir a presente decisio e a resolugdo que a acompanha ao
director do Centro de Tradu¢do dos Organismos da Unido Europeia, ao Conselho, a Comissio e
ao Tribunal de Contas, assim como de as fazer publicar no Jornal Oficial da Unido Europeia (série L).

O Presidente O Secretdrio-Geral
Josep BORRELL FONTELLES ]ulian PRIESTLEY

) JO C 324 de 30.12.2004, p. 46.
) JO L
) JO L
) Jo L

248 de 16.9.2002, p. 1.
245 de 29.9.2003, p. 13.
357 de 31.12.2002, p. 72.
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RESOLUCAO DO PARLAMENTO EUROPEU

que contém as observacdes que acompanham a decisio de quitacio ao Director do Centro de
Tradugdo dos Organismos da Unido Europeia pela execucio do seu orgamento para o exercicio
de 2003

O PARLAMENTO EUROPEU,

— Tendo em conta o Relatério do Tribunal de Contas sobre as contas anuais do Centro de Tradugio dos
Organismos da Unido Europeia relativas ao exercicio de 2003, acompanhado das respostas do Centro (),

— Tendo em conta a recomendacio do Conselho de 8 de Mar¢o de 2005 (6859/2005 — C6-0068/2005),
— Tendo em conta o Tratado CE, nomeadamente o artigo 276.°,

— Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 de 25 de Junho de 2002 que institui o
Regulamento Financeiro aplicivel ao orcamento geral das Comunidades Europeias (%), nomeadamente o
artigo 185., assim como o Regulamento (CE) n.° 1645/2003 do Conselho, de 18 de Junho de 2003,
que altera o Regulamento (CEE) n.° 2965/94 que cria um Centro de Tradugdo dos Organismos da Unido
Europeia (3), nomeadamente o artigo 14°,

— Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002 da Comissdo, de 19 de Novembro de
2002, que institui o Regulamento Financeiro Quadro dos organismos referidos no artigo 185.° do
Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, que institui o Regulamento Financeiro apli-
cével ao orcamento geral das Comunidades Europeias (%), nomeadamente o artigo 94.°,

— Tendo em conta os artigos 70.° e 71.° e 0 anexo V do seu Regimento,
— Tendo em conta o relatério da Comissio do Controlo Orcamental (A6-0074/2005),

A.  Considerando que, no supracitado relatério especifico, o Tribunal de Contas Europeu (TCE) declara
ter obtido garantias suficientes de que as contas anuais do exercicio encerrado em 31 de Dezembro
de 2003 sdo fidveis e de que, no seu conjunto, as operagdes subjacentes sio legais e regulares,

B. Considerando que, em 21 de Abril de 2004, o Parlamento Europeu deu quitagdo (°) ao director do
Centro de Traducdo dos Organismos da Unido Europeia (o Centro) pela execucdo do seu orcamento
para o exercicio de 2002 e que, na resolucio que acompanha a decisio de quitacdo, o Parlamento
Europeu, inter alia,

— congratulou-se com os resultados obtidos pelo Centro na redugio do montante de dotagdes a
transitar,

— tomou nota dos esfor¢os do Centro no sentido de implementar uma solucio contabilistica
correcta no que diz respeito a imputacio dos saldos positivos de um exercicio como receitas
para o exercicio subsequente,

— aprovou os esfor¢os do Centro para encontrar uma solucio satisfatéria para o seu problema de
instalagdes,

324 de 30.12.2004, p. 46.
248 de 16.9.2002, p. 1.
45 de 29.9.2003, p. 13.
357 de 31.12.2002, p. 72.
330 de 4.11.2004, p. 27.
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Toma nota dos seguintes valores das contas do Centro de Tradugdo dos Organismos da Unido
Europeia relativas aos exercicios de 2003 e 2002:

Contas dos resultados econémicos dos exercicios de 2003 e 2002

(milhares de euros)

2003 2002
Receitas de exploracio
Facturagdo do exercicio 22075 18113
Receitas diversas 223 291
Total (a) 22298 18 404
Despesas de exploragio
Despesas correntes 18 255 18 446
Total (b) 18 255 18 446
Resultado de exploracio (c = a-b) 4043 -42
Proveitos financeiros
Juros bancdrios 387 495
Beneficios cambiais 1 2
Total (d) 388 497
Custos financeiros
Despesas bancdrios 10 0
Total (e) 10 0
Resultado financeiro (f = d —e) 378 497
Resultado das actividades ordindrias (g = c +f) 4421 455
Proveitos extraordindrios (h) 19 0
Custos extraordindrios (i) 9 0
Resultado extraordindrio (j = h-i) 10 0
Resultado do exercicio (g +j) 4431 455

Fonte: Dados do Centro.

Convida o Centro e a Comissdo a prosseguirem os seus esforcos no sentido de se alcancar uma
solugdo satisfatéria para a questdo dos descontos para pensdes de reforma dos agentes do Centro;

Convida o Centro e a Comissdo a manterem o Parlamento informado sobre os resultados das suas
tentativas para encontrar uma solugdo para a questio dos descontos para pensdes de reforma dos
agentes do Centro;

Congratula-se com a assinatura, em 2004, de um memorando de acordo entre o Centro e as
autoridades luxemburguesas para resolver o problema dos custos relativos a utilizagdo pelo Centro
das instalagdes do edificio Novo Hemiciclo; espera que, no relatério de actividades anual 2004 do seu
director, sejam apresentadas informagbes completas sobre esta questdo;

Regista as preocupagdes expressas pelo Centro quanto ao calenddrio fixado no Regulamento (CE,
Euratom) n.° 2343/2002, que dispde que o Tribunal de Contas formulard o seu parecer relativamente
as contas provisérias das agéncias até 15 de Junho (artigo 83.%, n° 1) e que os directores transmitirdo
ao contabilista da Comissdo as contas definitivas, acompanhadas do parecer do Conselho de Admi-
nistracdo, até 1 de Julho (artigo 83.° n.° 3); estd consciente da dificuldade colocada por este
calenddrio, nomeadamente a de obter o parecer do Conselho de Administragio da Agéncia entre
estas duas datas;
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Regista e lamenta a auséncia de qualquer plano no dominio da igualdade de oportunidades e espera
que o Centro desenvolva rapidamente um plano para se tornar um empregador respeitador deste
principio; espera que o Centro respeite o referido principio, ndo sé na fase de recrutamento, mas
também no sentido de trabalhar activamente para a promogio da igualdade de género a longo prazo;

Congratula-se com o compromisso do Centro de comunicar aos cidaddos informacdes sobre as suas
actividades e espera sejam tomadas novas medidas para desenvolver a estratégia de informagdo e de
comunicacdo do Centro;

Regista, na sequéncia de uma troca de informagdes com o Centro, que o prego por pagina fixado no
orcamento de 2003 e facturado pelo Centro é de 77,50 euros, o que inclui todos os custos do
Centro (pessoal, edificios, informatica, equipamento, tradugdes externas, reformas e condigdes sociais),
as operagdes internas de controlo da qualidade linguistica, de formatagdo e de actualizacio e todas as
despesas administrativas ligadas a subcontratagdo; solicita a Comissdo que avalie o desempenho e o
valor acrescentado dos diferentes servicos de traducio, bem como a relagdo de custo/beneficio;

Salienta que, por razdes de seguranga, confidencialidade, celeridade ou qualificacdo especial, a tradu-
¢do no Centro é necessaria; observa igualmente que, quando sdo cumpridos os critérios de qualidade
exigidos, o Centro trabalha efectivamente em parceria com tradutores externos e que, em 2003, 40 %
da sua produgdo total foi externalizada;

Observagdes gerais a Comissdo e as Agéncias

10.

11.

12.

Recorda que, apesar de ter apoiado os esfor¢os da Comissdo para estabelecer um nimero limitado de
modelos, pelo menos para futuras agéncias «regulamentares», considerou que a estrutura das actuais e
futuras agéncias deverd ser objecto de um exame em profundidade a nivel interinstitucional; salienta
igualmente que, antes de a Comissdo definir o quadro de condi¢des para a utilizacdo de agéncias
regulamentares, deverd ser concluido um acordo interinstitucional a enunciar as orientagdes comuns;
considera que tal deverd ocorrer antes do estabelecimento de um quadro harmonizado para a
estrutura das agéncias;

Toma nota da posi¢do da Comissdo (') no que diz respeito a delegacio de competéncias de execucio
a organismos, incluindo as agéncias, diferentes da administragdo principal da Comissdo; considera que
isto ndo responde ao pedido do Parlamento de um exame em profundidade, a nivel interinstitucional,
da estrutura das agéncias existentes; convida consequentemente a Comissdo a prestar esclarecimentos
sobre este ponto e sobre o futuro acordo interinstitucional global sobre as novas disposi¢des a
estabelecer no ambito das perspectivas financeiras ou paralelamente a estas tltimas (2);

Convida a Comissdo a organizar e a realizar a médio prazo, e.g. com um ciclo normal de trés anos,
uma andlise cruzada das avaliagdes efectuadas sobre agéncias individuais, a fim de:

a) Chegar a conclusdes sobre a coeréncia da actividade de cada agéncia com as politicas comunitdrias
em geral e sobre as sinergias existentes ou a desenvolver entre as agéncias e os servicos da
Comissdo, com vista também a evitar as sobreposi¢des entre os mesmos;

b) Fazer uma avaliacio do valor acrescentado europeu mais amplo do contributo da actividade das
agéncias nas respectivas dreas, assim como da relevincia, eficicia e eficiéncia do modelo da
agéncia na implementa¢do ou contribui¢do para as politicas comunitdrias;

¢) Determinar e reforcar o impacto da ac¢io das agéncias em termos da proximidade, acessibilidade e
visibilidade da Unido Europeia pelos seus cidadios;

() Enunciada no anexo 1 da comunicacio da Comissio ao Conselho e ao Parlamento Europeu «Construir o nosso futuro

comum — Desafios politicos e recursos orcamentais da Unido alargada, 2007-2013» [COM(2004) 0101, p. 38].
(3) Ver o anexo ao relatorio da Comissio sobre o seguimento dado as quitagdes de 2002 [COM(2004) 0648, p. 108].
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13.

14.

15.

16.

17.

Espera que a referida andlise global seja concluida até ao fim de 2005, de forma a abranger o periodo
de trés anos entre a introducdo do novo Regulamento Financeiro e o novo quadro resultante para o
sistema das agéncias;

Convida as agéncias a participarem activamente neste processo e a cooperarem com a Comissdo,
prestando o contributo necessdrio sobre matérias que considerem pertencer a substincia do seu
funcionamento, papel, competéncia e necessidades, assim como sobre quaisquer outras matérias
susceptiveis de ajudarem a melhorar o processo de quitagdo no seu conjunto, a fim de contribuir
para o sucesso deste tltimo e de aumentar a responsabilidade e a transparéncia das agéncias; convida
as agéncias a apresentarem tal contributo igualmente as comissdes parlamentares competentes;

Solicita a Comissdo que, paralelamente a este exercicio, apresente até ao fim de 2005 propostas de
alteracdes a fazer aos actos constitutivos das agéncias existentes, a fim de, entre outros, optimizar a
sua relacdo com as agéncias; tais propostas deverdo ir no sentido de:

a) Aumentar a comunicagdo entre a Comissdo e as agéncias,

b) Estabelecer ou alargar a cooperagio na defini¢do das necessidades a satisfazer e dos objectivos dos
resultados a produzir e da estratégia para os alcancar, assim como no estabelecimento de normas
de controlo e avaliacio,

) Reforcar a complementaridade da acgdo, organizar melhor os recursos necessérios e a sua afecta-
cdo eficiente para a produgdo de resultados e conceber uma estratégia de comunicacio para a
divulgacio destes tltimos;

Realca que, antes da tomada de qualquer decisdo relativa a proposta de criagdo de uma nova agéncia,
a Comissdo deve proceder a uma avaliacio rigorosa da necessidade e do valor acrescentado das
funcdes que essa agéncia serd chamada a desempenhar, tendo em conta as estruturas existentes e 0s
principios da subsidiariedade, da disciplina or¢amental e da simplificacdo de procedimentos;

Espera que a Comissio apresente rapidamente as orientacdes em matéria de politica de pessoal das
agéncias que o Parlamento lhe tinha solicitado que apresentasse até ao final do processo orcamental
2005;

Observacdes gerais as Agéncias

18.

19.

20.

Espera receber doravante, de cada uma das agéncias, relatérios de sintese sobre as auditorias reali-
zadas pelo auditor interno, as recomendagdes feitas e as medidas tomadas para lhes dar seguimento,
em conformidade com o n.° 5 do artigo 72.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002;

Insta as agéncias a intensificarem os esforcos no sentido de aplicarem correctamente o Estatuto dos
funciondrios e o regulamento aplicivel aos outros agentes no que diz respeito ao seu pessoal
(processo de recrutamento e decisdes relevantes tomadas, dossiers pessoais, cdlculo de remuneragdes
e outros direitos, politica de promogdes, percentagem de lugares a prover, quotas para o respeito da
igualdade de género, etc.);

Toma nota de que, em geral, a percentagem respectiva de homens e mulheres na composicio global
do pessoal das agéncias mostra a existéncia de um desequilibrio; lamenta que os homens, consti-
tuindo quase um ter¢o do pessoal, estejam desproporcionadamente mais representados nas posicdes
de grau elevado, ao passo que as mulheres estio geralmente mais presentes nas posi¢des de grau mais
baixo; espera que as agéncias tomem medidas imediatas e eficazes para corrigir esta situagdo;
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Solicita as agéncias que velem pela integracio nas respectivas politicas de pessoal de todas as
disposicdes aplicdveis da Directiva 2002/73/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
Setembro de 2002, que altera a Directiva 76/207/CEE do Conselho relativa a concretizagdo do
principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres no que se refere ao acesso ao
emprego, a formacdo e promocdo profissionais e as condi¢des de trabalho (1);

Espera que as agéncias, em resposta as observagdes relevantes do TCE, cumpram plenamente os
principios orgamentais estabelecidos no Regulamento Financeiro, nomeadamente os que dizem res-
peito a unicidade e a exactiddo da imputagdo orcamental; solicita as agéncias que ainda ndo o tenham
feito, que cumpram os requisitos do Regulamento Financeiro em matéria de contabilidade e que
reforcem os seus procedimentos no que diz respeito a gestio e controlo internos com vista a
aumentar a responsabilidade, a transparéncia e o valor acrescentado europeu;

Incentiva as agéncias, nomeadamente aquelas cujas actividades tém pontos em comum com as
actividades ou missdes de outras agéncias, a reforgarem a cooperagdo entre si, criando assim opor-
tunidades para o desenvolvimento de sinergias; convida-as, se conveniente, a formalizarem essa
cooperagdo através de acordos especificos (declaragdes comuns, memorandos de acordo/programas
que apresentem caracteristicas complementares), a fim de assegurar que ndo haja duplicacio do
trabalho, que o produto da actividade de cada agéncia seja claramente identificado e que o resultado
do esforco comum maximize o valor acrescentado e o impacto do seu trabalho; espera ser informado
regularmente sobre esta questdo;

Solicita as agéncias que prestem particular atencdo aos procedimentos de adjudicacio e gestdo de
contratos; convida as agéncias a tomarem todas as medidas adequadas no que diz respeito as suas
estruturas administrativas, a fim de reforar os seus procedimentos de controlo interno, canais e
gestdo; considera que tais medidas podem incluir, se necessdrio ou exequivel, o estabelecimento de
unidades especializadas encarregadas da funcio de aconselhamento, com base na andlise de risco,
sobre a melhor forma de preparar procedimentos de adjudicagdo de contratos, a fim de assegurar o
controlo e de assegurar o acompanhamento, como referido; solicita a Comissdo e ao TCE que, para
este efeito, reforcem a cooperagio com as agéncias;

Toma nota das dificuldades que alguns directores, em particular das agéncias «recentemente criadas»,
referiram no que diz respeito ao cumprimento pelas agéncias dos calenddrios e prazos de prestacio
de contas previstos no Regulamento Financeiro; convida os directores das agéncias, na perspectiva da
préxima revisdo do Regulamento Financeiro, em 2005, a informarem a Comissdo dos Orgamentos e
a Comissdo do Controlo Orcamental sobre as dificuldades encontradas até agora, de forma a que
estas possam ser tidas em conta no dmbito da referida revisdo; espera que os directores apresentem
propostas especificas de disposi¢des alternativas sobre os calenddrios que melhor se adequam aos seus
requisitos de funcionamento, respeitando entretanto as obrigacdes das agéncias de prestagdo da
informagdo previstas no Regulamento Financeiro;

Toma nota da resposta positiva dos directores das agéncias ao pedido da comissdo competente do
Parlamento, no dmbito da preparacdo da quitagdo, de que fosse estabelecido um sistema de comu-
nicagdo mais preciso, nomeadamente no que diz respeito a transmissio pelas agéncias a referida
comissdo dos documentos relativos a sua obrigacdo de prestagio de informacdo; considera que a
existéncia de uma melhor organizagio de tal comunicagio reforcard a sua cooperagio com as
agéncias e, assim, o controlo democritico;

Convida os directores das agéncias a, doravante, fazerem acompanhar os seus relatérios de actividades
anuais, que sdo apresentadas conjuntamente com os dados financeiros e de gestdo, de declaracdes de
fiabilidade sobre a legalidade e regularidade das operacdes, andlogas as assinadas pelos directores-
-gerais da Comissdo;

() JO L 269 de 5.10.2002, p. 15.
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28.

Convida as agéncias a desenvolverem uma estratégia abrangente de comunicagio que responda a
necessidade de colocar a disposi¢do do ptiblico em geral, de forma adequada, os resultados do seu
trabalho, para além da apresentacdo de tais resultados as Institui¢des, aos servicos competentes dos
Estados-Membros, especialistas, parceiros ou beneficidrios especificos; solicita as agéncias que, na
perspectiva de tal estratégia, intensifiquem a coopera¢do e o intercAmbio de informagdes sobre as
melhores préticas, a fim de realizar este objectivo; espera que as suas comissdes competentes sejam
devidamente informadas pelas agéncias, antes do préximo exercicio de quitagdo, sobre os progressos
feitos na concepgio da referida estratégia, a fim de permitir um acompanhamento eficaz e atempado
das suas actividades;

Observacdes gerais ao TCE e as Agéncias

29.

30.

31.

Congratula-se com a iniciativa do TCE de aditar aos seus relatdrios especificos sobre as agéncias
um quadro se sintese informativa sobre as competéncias, governa¢do, recursos disponiveis e
produtos/servicos de cada uma delas; considera que esta iniciativa aumenta a clareza e a transparéncia
do trabalho destes organismos comunitdrios e proporciona entretanto uma base util de comparacio,
quando necessdrio, na perspectiva de contribuir para o estabelecimento do quadro harmonizado para
as agéncias pedido pelo Parlamento;

Convida o TCE e as agéncias a reforcarem a cooperagdo entre si, a fim de aperfeicoar os procedi-
mentos e instrumentos técnicos para melhorar a boa gestio financeira em todos os dominios
orcamentais e financeiros, na perspectiva de estabelecer uma metodologia que prepare o terreno
para decisio de quitacdo positivas desde o inicio do processo; espera ser informado regularmente
sobre os progressos feitos na implementagio das melhores préticas;

Solicita a0 TCE e as agéncias que aumentem a transparéncia do processo contraditorio antes do
relatério final do TCE sobre a quitacdo, de forma a evitar quaisquer contradi¢des ou ambiguidades
susceptiveis de prejudicar a credibilidade do exercicio no seu conjunto; convida, neste contexto, o
TCE e a Comissdo a proporem uma forma vidvel de actualizar a informagdo sobre as melhorias feitas
efou os problemas encontrados, desde a altura em que o relatério do TCE ¢ inicialmente debatido até
a altura da decisdo sobre a concessdo ou ndo de quitagio, a fim de oferecer a imagem mais fiel
possivel da situagdo das agéncias.
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DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU
de 12 de Abril de 2005

sobre a quitacio ao director administrativo da Eurojust pela execucio do seu orcamento para o

exercicio de 2003

(2005/545/CE)

O PARLAMENTO EUROPEU,

— Tendo em conta o Relatério do Tribunal de Contas sobre as contas anuais da Eurojust relativas ao

exercicio de 2003, acompanhado das respostas da Eurojust ('),

— Tendo em conta a recomendagio do Conselho de 8 de Marco de 2005 (6856/2005 — C6-0063/2005),

— Tendo em conta o Tratado CE, nomeadamente o artigo 276.°,

— Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 de 25 de Junho de 2002 que institui o

Regulamento Financeiro aplicdvel ao orcamento geral das Comunidades Europeias (%), nomeadamente o
artigo 185.°, assim como a Decisdo n.° 2003/659/JAI do Conselho, de 18 de Junho de 2003, que altera
a Decisdo n.° 2002/187[JAI relativa a criacdo da Eurojust a fim de reforcar a luta contra as formas
graves de criminalidade (%), nomeadamente o artigo 36.°,

Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002 da Comissdo, de 19 de Novembro de
2002, que institui o Regulamento Financeiro Quadro dos organismos referidos no artigo 185.° do
Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, que institui o Regulamento Financeiro apli-
cavel ao orcamento geral das Comunidades Europeias (), nomeadamente o artigo 94.°,

Tendo em conta os artigos 70.° e 71.° e o anexo V do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissdo do Controlo Orcamental e o parecer da Comissio das
Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos (A6-0074/2005),

D4 quitacdo ao director administrativo da Eurojust pela execucdo do seu or¢amento do exercicio de
2003;

Regista as suas observacdes na resolugdo que acompanha a presente decisio;

Encarrega o seu presidente de transmitir a presente decisio e a resolugio que a acompanha ao
director administrativo da Eurojust, ao Conselho, & Comissio e ao Tribunal de Contas, assim
como de as fazer publicar no Jornal Oficial da Unido Europeia (série L).

O Presidente O Secretdrio-Geral
Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY

324 de 30.12.2004, p. 61.
248 de 16.9.2002, p. 1.
245 de 29.9.2003, p. 44.
357 de 31.12.2002, p. 72.
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RESOLUCAO DO PARLAMENTO EUROPEU

que contém as observacdes que acompanham a decisio de quitacio ao director administrativo da

Eurojust pela execucdo do seu orcamento para o exercicio de 2003

O PARLAMENTO EUROPEU,

— Tendo em conta o Relatério do Tribunal de Contas sobre as contas anuais da Eurojust relativas ao

exercicio de 2003, acompanhado das respostas da Eurojust (1),

Tendo em conta a recomendagio do Conselho de 8 de Margo de 2005 (6856/2005 — C6-0063/2005),

Tendo em conta o Tratado CE, nomeadamente o artigo 276.°,

Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 de 25 de Junho de 2002 que institui o
Regulamento Financeiro aplicdvel ao orcamento geral das Comunidades Europeias (), nomeadamente o
artigo 185.°, assim como a Decisdo 2003/659[JAI do Conselho, de 18 de Junho de 2003, que altera a
Decisdo 2002/187[JAl relativa a criagdo da Eurojust a fim de reforgar a luta contra as formas graves de
criminalidade (%), nomeadamente o artigo 36.°,

Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002 da Comissdo, de 19 de Novembro de
2002, que institui o Regulamento Financeiro Quadro dos organismos referidos no artigo 185.° do
Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, que institui o Regulamento Financeiro apli-
cavel ao orcamento geral das Comunidades Europeias (*), nomeadamente o artigo 94.°,

Tendo em conta os artigos 70.° e 71.° e o anexo V do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissdo do Controlo Orcamental e o parecer da Comissio das
Liberdades Civicas, da Justi¢a e dos Assuntos Internos (A6-0074/2005),

Considerando que, no supracitado relatorio especifico, o Tribunal de Contas Europeu (TCE) declara
ter obtido garantias suficientes de que as contas anuais do exercicio encerrado em 31 de Dezembro
de 2003 sio fidveis e de que, no seu conjunto, as operagdes subjacentes sdo legais e regulares,

Considerando que, em 21 de Abril de 2004, o Parlamento Europeu deu quitagdo (°) ao director da
Eurojust pela execugdo do seu orcamento para o exercicio de 2002 e que, na resolu¢do que acompa-
nha a decisdo de quitacdo, o Parlamento Europeu, inter alia,

— reconheceu que os problemas de execu¢do do orcamento eram devidos ao facto de a Eurojust se
encontrar na fase de arranque e formulou o desejo de que tais problemas fossem resolvidos até ao
exercicio de 2004,

— congratulou-se com o desejo da Eurojust de aproveitar a experiéncia das instituicdes existentes e
de cumprir as novas normas de contabilidade, auditoria e controlo internos, e de participar na
cooperagio interinstitucional,

324 de 30.12.2004, p. 61.
48 de 16.9.2002, p. 1.

57 de 31.12.2002, p. 72.
30 de 4.11.2004, p. 40.
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1.  Toma nota dos seguintes valores das contas da Eurojust relativas aos exercicios de 2003 e 2002:

Contas dos resultados econémicos dos exercicios de 2003 e 2002

(milhares de euros)

2003 2002

Receitas de exploragio
Subvencdes comunitdrias 7125 1478
Receitas diversas 12 0
Total (a) 7137 1478

Despesas de exploragio
Aquisi¢des de bens e servigos 3228 378
Despesas de pessoal 2112 256
Dotacdo para amortizagdes 211 29
Total (b) 5551 663
Resultado econémico de exercicio (a—b) 1586 815

Fonte: Dados da Eurojust.
2. Toma nota dos progressos feitos pela Eurojust na resolugio dos problemas relativos a adopgio e

aplicacdo do novo Regulamento Financeiro; toma igualmente nota de que a experiéncia obtida foi
utilizada para ultrapassar insuficiéncias no dominio do controlo das operagdes orcamentais;

3. Espera que, no dmbito do relatério de actividades anual do seu director para o exercicio de 2004, a
Eurojust informe sobre os progressos feitos neste dominio;

4. Toma nota das explicagdes apresentadas pelo director sobre a forma como a Eurojust trata dos
pedidos de informacdo que recebe;

5. Espera que a Eurojust aplique rigorosamente as normas de protec¢do de dados para proteger os
direitos dos cidaddos;

6.  Lamenta a auséncia de um plano de igualdade de oportunidades e espera que a Eurojust o desenvolva
o mais rapidamente possivel, a fim de se tornar um empregador respeitador desse principio; espera
que a Eurojust tenha em conta as questdes relativas a igualdade de oportunidades, ndo sé na fase de
recrutamento, mas também no sentido de trabalhar activamente para a promocdo da igualdade de
géneros a longo prazo;

7. Solicita as autoridades neerlandesas que, enquanto autoridades do pais de acolhimento desta presti-
giosa institui¢do, e tendo em conta as graves dificuldades existentes para financiar adequadamente o
niimero crescente de agéncias, aumentem significativamente o seu apoio logistico ao Eurojust;

Observacgdes gerais a Comissdo e as Agéncias

8. Recorda que, apesar de ter apoiado os esforcos da Comissdo para estabelecer um niimero limitado de
modelos, pelo menos para futuras agéncias «regulamentares», considerou que a estrutura das actuais e
futuras agéncias deverd ser objecto de um exame em profundidade a nivel interinstitucional; salienta
igualmente que, antes de a Comissdo definir o quadro de condi¢des para a utilizacdo de agéncias
regulamentares, deverd ser concluido um acordo interinstitucional a enunciar as orientagdes comuns;
considera que tal deverd ocorrer antes do estabelecimento de um quadro harmonizado para a
estrutura das agéncias;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Toma nota da posigdo da Comissdo (') no que diz respeito a delegacdo de competéncias de execugio
a organismos, incluindo as agéncias, diferentes da administracio principal da Comissio; considera que
isto ndo responde ao pedido do Parlamento de um exame em profundidade, a nivel interinstitucional,
da estrutura das agéncias existentes; convida consequentemente a Comissdo a prestar esclarecimentos
sobre este ponto e sobre o futuro acordo interinstitucional global sobre as novas disposi¢des a
estabelecer no ambito das perspectivas financeiras ou paralelamente a estas dltimas (2);

Convida a Comissdo a organizar e a realizar a médio prazo, e.g. com um ciclo normal de trés anos,
uma andlise cruzada das avalia¢des efectuadas sobre agéncias individuais, a fim de:

a) Chegar a conclusdes sobre a coeréncia da actividade de cada agéncia com as politicas comunitdrias
em geral e sobre as sinergias existentes ou a desenvolver entre as agéncias e os servicos da
Comissdo, com vista também a evitar as sobreposi¢des entre 0s mesmos;

b) Fazer uma avaliacdo do valor acrescentado europeu mais amplo do contributo da actividade das
agéncias nas respectivas dreas, assim como da relevancia, eficicia e eficiéncia do modelo da
agéncia na implementagio ou contribuicio para as politicas comunitdrias;

¢) Determinar e reforgar o impacto da ac¢do das agéncias em termos da proximidade, acessibilidade e
visibilidade da Unido Europeia pelos seus cidadios;

Espera que a referida andlise global seja concluida até ao fim de 2005, de forma a abranger o periodo
de trés anos entre a introdu¢do do novo Regulamento Financeiro e o novo quadro resultante para o
sistema das agéncias;

Convida as agéncias a participarem activamente neste processo e a cooperarem com a Comissdo,
prestando o contributo necessirio sobre matérias que considerem pertencer a substincia do seu
funcionamento, papel, competéncia e necessidades, assim como sobre quaisquer outras matérias
susceptiveis de ajudarem a melhorar o processo de quitagdo no seu conjunto, a fim de contribuir
para o sucesso deste tltimo e de aumentar a responsabilidade e a transparéncia das agéncias; convida
as agéncias a apresentarem tal contributo igualmente as comissdes parlamentares competentes;

Solicita @ Comissdo que, paralelamente a este exercicio, apresente até ao fim de 2005 propostas de
alteragdes a fazer aos actos constitutivos das agéncias existentes, a fim de, entre outros, optimizar a
sua relagdo com as agéncias; tais propostas deverdo ir no sentido de:

a) Aumentar a comunica¢do entre a Comissdo e as agéncias,

b) Estabelecer ou alargar a cooperagio na defini¢do das necessidades a satisfazer e dos objectivos dos
resultados a produzir e da estratégia para os alcancar, assim como no estabelecimento de normas
de controlo e avaliacio,

¢) Reforcar a complementaridade da accdo, organizar melhor os recursos necessarios e a sua afecta-
cdo eficiente para a produgdo de resultados e conceber uma estratégia de comunicagio para a
divulgacdo destes tltimos;

Realga que, antes da tomada de qualquer decisio relativa a proposta de criagio de uma nova agéncia,
a Comissdo deve proceder a uma avaliagdo rigorosa da necessidade e do valor acrescentado das
funcdes que essa agéncia serd chamada a desempenhar, tendo em conta as estruturas existentes e os
principios da subsidiariedade, da disciplina orcamental e da simplificacio de procedimentos;

Espera que a Comissdo apresente rapidamente as orientagdes em matéria de politica de pessoal das
agéncias que o Parlamento lhe tinha solicitado que apresentasse até ao final do processo orcamental
2005;

(") Enunciada no anexo 1 da comunica¢do da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu «Construir o nosso futuro
comum — Desafios politicos e recursos orcamentais da Unido alargada, 2007-2013» [COM(2004) 0101, p. 38].

(%) Ver o anexo ao relatorio da Comissdo sobre o seguimento dado as quitagcdes de 2002 [COM(2004) 0648, p. 108].
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Observagdes gerais as Agéncias

16.  Espera receber doravante, de cada uma das agéncias, relatérios de sintese sobre as auditorias reali-
zadas pelo auditor interno, as recomendagdes feitas e as medidas tomadas para lhes dar seguimento,
em conformidade com o n.° 5 do artigo 72.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002;

17. Insta as agéncias a intensificarem os esfor¢os no sentido de aplicarem correctamente o Estatuto dos
funciondrios e o regulamento aplicdvel aos outros agentes no que diz respeito ao seu pessoal
(processo de recrutamento e decisdes relevantes tomadas, dossiers pessoais, cdlculo de remuneragdes
e outros direitos, politica de promocdes, percentagem de lugares a prover, quotas para o respeito da
igualdade de género, etc.);

18. Toma nota de que, em geral, a percentagem respectiva de homens e mulheres na composigio global
do pessoal das agéncias mostra a existéncia de um desequilibrio; lamenta que os homens, consti-
tuindo quase um ter¢o do pessoal, estejam desproporcionadamente mais representados nas posigdes
de grau elevado, ao passo que as mulheres estdo geralmente mais presentes nas posi¢des de grau mais
baixo; espera que as agéncias tomem medidas imediatas e eficazes para corrigir esta situagio;

19.  Solicita as agéncias que velem pela integragdo nas respectivas politicas de pessoal de todas as
disposi¢des aplicdveis da Directiva 2002/73/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
Setembro de 2002, que altera a Directiva 76/207/CEE do Conselho relativa a concretizagio do
principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres no que se refere ao acesso ao
emprego, a formacdo e promocdo profissionais e as condigdes de trabalho (!);

20. Espera que as agéncias, em resposta as observagdes relevantes do TCE, cumpram plenamente os
principios orcamentais estabelecidos no Regulamento Financeiro, nomeadamente os que dizem res-
peito a unicidade e a exactiddo da imputagdo orgamental; solicita as agéncias que ainda ndo o tenham
feito, que cumpram os requisitos do Regulamento Financeiro em matéria de contabilidade e que
reforcem os seus procedimentos no que diz respeito a gestio e controlo internos com vista a
aumentar a responsabilidade, a transparéncia e o valor acrescentado europeu;

21. Incentiva as agéncias, nomeadamente aquelas cujas actividades tém pontos em comum com as
actividades ou missdes de outras agéncias, a reforgarem a cooperacgdo entre si, criando assim opor-
tunidades para o desenvolvimento de sinergias; convida-as, se conveniente, a formalizarem essa
cooperacdo através de acordos especificos (declaragdes comuns, memorandos de acordo/programas
que apresentem caracteristicas complementares), a fim de assegurar que ndo haja duplica¢io do
trabalho, que o produto da actividade de cada agéncia seja claramente identificado e que o resultado
do esforco comum maximize o valor acrescentado e o impacto do seu trabalho; espera ser informado
regularmente sobre esta questdo;

22.  Solicita as agéncias que prestem particular atencdo aos procedimentos de adjudicacdo e gestdo de
contratos; convida as agéncias a tomarem todas as medidas adequadas no que diz respeito as suas
estruturas administrativas, a fim de reforgar os seus procedimentos de controlo interno, canais e
gestdo; considera que tais medidas podem incluir, se necessirio ou exequivel, o estabelecimento de
unidades especializadas encarregadas da fungdo de aconselhamento, com base na andlise de risco,
sobre a melhor forma de preparar procedimentos de adjudicagdo de contratos, a fim de assegurar o
controlo e de assegurar o acompanhamento, como referido; solicita 8 Comissdo e ao TCE que, para
este efeito, reforcem a cooperagdo com as agéncias;

23.  Toma nota das dificuldades que alguns directores, em particular das agéncias «recentemente criadas»,
referiram no que diz respeito ao cumprimento pelas agéncias dos calenddrios e prazos de prestacio
de contas previstos no Regulamento Financeiro; convida os directores das agéncias, na perspectiva da
préxima revisdo do Regulamento Financeiro, em 2005, a informarem a Comissdo dos Orgamentos e
a Comissdo do Controlo Orcamental sobre as dificuldades encontradas até agora, de forma a que
estas possam ser tidas em conta no dmbito da referida revisdo; espera que os directores apresentem
propostas especificas de disposi¢des alternativas sobre os calenddrios que melhor se adequam aos seus
requisitos de funcionamento, respeitando entretanto as obrigacdes das agéncias de prestagdo da
informagdo previstas no Regulamento Financeiro;

() JO L 269 de 5.10.2002, p. 15.
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24,

25.

26.

Toma nota da resposta positiva dos directores das agéncias ao pedido da comissdo competente do
Parlamento, no 4mbito da preparagdo da quitacdo, de que fosse estabelecido um sistema de comu-
nicagdo mais preciso, nomeadamente no que diz respeito a transmissdo pelas agéncias a referida
comissdo dos documentos relativos a sua obrigacdo de prestagdo de informacio; considera que a
existéncia de uma melhor organizacdo de tal comunicagio reforcard a sua cooperacio com as
agéncias e, assim, o controlo democratico;

Convida os directores das agéncias a, doravante, fazerem acompanhar os seus relatorios de actividades
anuais, que sdo apresentadas conjuntamente com os dados financeiros e de gestdo, de declaracdes de
fiabilidade sobre a legalidade e regularidade das operagdes, andlogas as assinadas pelos directores-
-gerais da Comissdo;

Convida as agéncias a desenvolverem uma estratégia abrangente de comunicagio que responda a
necessidade de colocar a disposi¢do do ptiblico em geral, de forma adequada, os resultados do seu
trabalho, para além da apresentacio de tais resultados as Instituicdes, aos servicos competentes dos
Estados-Membros, especialistas, parceiros ou beneficidrios especificos; solicita as agéncias que, na
perspectiva de tal estratégia, intensifiquem a cooperagio e o intercimbio de informacdes sobre as
melhores préticas, a fim de realizar este objectivo; espera que as suas comissdes competentes sejam
devidamente informadas pelas agéncias, antes do préximo exercicio de quitagdo, sobre os progressos
feitos na concepgdo da referida estratégia, a fim de permitir um acompanhamento eficaz e atempado
das suas actividades;

Observacdes gerais ao TCE e as Agéncias

27.

28.

29.

Congratula-se com a iniciativa do TCE de aditar aos seus relatdrios especificos sobre as agéncias um
quadro se sintese informativa sobre as competéncias, governagio, recursos disponiveis e produ-
tos/servicos de cada uma delas; considera que esta iniciativa aumenta a clareza e a transparéncia
do trabalho destes organismos comunitdrios e proporciona entretanto uma base util de comparagio,
quando necessdrio, na perspectiva de contribuir para o estabelecimento do quadro harmonizado para
as agéncias pedido pelo Parlamento;

Convida o TCE e as agéncias a reforcarem a cooperagdo entre si, a fim de aperfei¢oar os procedi-
mentos e instrumentos técnicos para melhorar a boa gestio financeira em todos os dominios
or¢amentais e financeiros, na perspectiva de estabelecer uma metodologia que prepare o terreno
para decisio de quitacdo positivas desde o inicio do processo; espera ser informado regularmente
sobre os progressos feitos na implementacio das melhores préticas;

Solicita a0 TCE e as agéncias que aumentem a transparéncia do processo contraditorio antes do
relatério final do TCE sobre a quitacdo, de forma a evitar quaisquer contradi¢des ou ambiguidades
susceptiveis de prejudicar a credibilidade do exercicio no seu conjunto; convida, neste contexto, o
TCE e a Comissdo a proporem uma forma vidvel de actualizar a informagdo sobre as melhorias feitas
efou os problemas encontrados, desde a altura em que o relatério do TCE ¢ inicialmente debatido até
a altura da decisdo sobre a concessdo ou ndo de quitagdo, a fim de oferecer a imagem mais fiel
possivel da situagdo das agéncias.
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DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU
de 12 de Abril de 2005

sobre a quitacio ao director da Fundacio Europeia para a Formacgio pela execucio do seu

orcamento para o exercicio de 2003

(2005/546/CE)

O PARLAMENTO EUROPEU,

— Tendo em conta o Relatério do Tribunal de Contas sobre as contas anuais da Fundacdo Europeia para a

Formacio relativas ao exercicio de 2003, acompanhado das respostas da Fundacio ('),
Tendo em conta a recomendagio do Conselho de 8 de Marco de 2005 (6853/2005 — C6-0072/2005),
Tendo em conta o Tratado CE, nomeadamente o artigo 276.°,

Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 de 25 de Junho de 2002 que institui o
Regulamento Financeiro aplicdvel ao or¢amento geral das Comunidades Europeias (%) e, nomeadamente,
o seu artigo 185.%, assim como o Regulamento (CE) n.° 1648/2003 do Conselho, de 18 de Junho de
2003, que altera o Regulamento (CEE) n.° 1360/90 que institui uma Fundagdo Europeia para a Forma-
¢do (), nomeadamente o artigo 11.°,

Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002 da Comissdo, de 19 de Novembro de
2002, que institui o Regulamento Financeiro Quadro dos organismos referidos no artigo 185.° do
Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, que institui o Regulamento Financeiro apli-
cével ao orcamento geral das Comunidades Europeias (*), nomeadamente o artigo 94.°,

Tendo em conta os artigos 70.° ¢ 71.° e o anexo V do seu Regimento,
Tendo em conta o relatério da Comissdo do Controlo Orgamental (A6-0074/2005),

D4 quitacio ao director da Fundagdo Europeia para a Formagdo pela execugdo do seu orgamento do
exercicio de 2003;

Regista as suas observagOes na resolugdo que acompanha a presente decisdo;

Encarrega o seu presidente de transmitir a presente decisio e a resolugio que a acompanha ao
director da Fundagdo Europeia para a Formacdo, ao Conselho, a Comissdo e ao Tribunal de Contas,
assim como de as fazer publicar no Jornal Oficial da Unido Europeia (série L).

O Presidente O Secretdrio-Geral
Josep BORRELL FONTELLES ]ulian PRIESTLEY

324 de 30.12.2004, p. 68.
248 de 16.9.2002, p. 1.
245 de 29.9.2003, p. 22.
357 de 31.12.2002, p. 72.
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RESOLUCAO DO PARLAMENTO EUROPEU

que contém as observacdes que acompanham a decisio de quitagio ao director da Fundagio

Europeia para a Formacio pela execucio do seu orcamento para o exercicio de 2003

O PARLAMENTO EUROPEU,

— Tendo em conta o Relatério do Tribunal de Contas sobre as contas anuais da Fundag¢io Europeia para a

Formagio relativas ao exercicio de 2003, acompanhado das respostas da Fundagio (1),

— Tendo em conta a recomendagio do Conselho de 8 de Marco de 2005 (6853/2005 — C6-0072/2005),

Tendo em conta o Tratado CE, nomeadamente o artigo 276.°,

Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 de 25 de Junho de 2002 que institui o
Regulamento Financeiro aplicdvel ao orcamento geral das Comunidades Europeias (%) e, nomeadamente,
o seu artigo 185.%, assim como o Regulamento (CE) n.° 1648/2003 do Conselho, de 18 de Junho de
2003, que altera o Regulamento (CEE) n.° 1360/90 que institui uma Fundagdo Europeia para a Forma-
¢do (’), nomeadamente o artigo 11.°,

Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002 da Comissdo, de 19 de Novembro de
2002, que institui o Regulamento Financeiro Quadro dos organismos referidos no artigo 185.° do
Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, que institui o Regulamento Financeiro apli-
cavel ao orcamento geral das Comunidades Europeias (*), nomeadamente o artigo 94.°,

— Tendo em conta os artigos 70.° e 71.° e 0 anexo V do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissio do Controlo Orcamental (A6-0074/2005),

Considerando que, no supracitado relatério especifico, o Tribunal de Contas Europeu (TCE) declara
ter obtido garantias suficientes de que as contas anuais do exercicio encerrado em 31 de Dezembro
de 2003 sio fidveis e de que, no seu conjunto, as operagdes subjacentes sdo legais e regulares,

Considerando que, em 21 de Abril de 2004, o Parlamento Europeu deu quitagdo (°) ao director da
Fundagio Europeia para a Formacio (a Fundacdo) pela execucdo do seu orcamento para o exercicio
de 2002 e que, na resolucdo que acompanha a decisio de quitagdo, o Parlamento Europeu, inter alia,

— tomou nota dos progressos feitos pela Fundagdo para reduzir a transi¢do de dotagdes e convidou-
-a a examinar a possibilidade de utilizar dota¢des diferenciadas para reduzir ainda mais a transi¢do
de dotacdes,

— constatou os esfor¢os da Fundagio para cumprir as normas de controlo interno,

— congratulou-se com a solucdo encontrada no que diz respeito ao pagamento pela Comissio da
subvengdo comunitdria em prestacdes, a fim de evitar a repeticdio de problemas de cash flow,

— pediu que, em cooperagdo com a Comissdo fosse encontrada uma solugdo satisfatéria no que diz
respeito a apresentacio nas contas da Fundagio de fundos comunitirios relativos a programas
externos geridos pela Fundagio,

324 de 30.12.2004, p. 68.
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Toma nota dos seguintes valores das contas da Fundagdo Europeia para a Formagio relativas aos
exercicios de 2003 e 2002:

Contas de gestdo relativas aos exercicios de 2003 e 2002 (')

(milhares de euros)

2003 2002
Receitas
Subvengdes da Comissdo 18 100 13179
Outros financiadores 523 —
Receitas diversas 17 23
Receitas financeiras — 140
Total das receitas (a) 18 640 13 342
Despesas
Pessoal — Titulo I do orcamento
Pagamentos 10771 10 153
Dotacdes transitadas 329 215
Funcionamento — Titulo II do orgamento
Pagamentos 1076 805
Dotacdes transitadas 310 559
Actividades operacionais — Titulo III do orcamento
Pagamentos 3396 2307
Dotagdes transitadas 1087 2591
Receitas afectadas
Pagamentos 237 —
Dotacdes transitadas 286 —
Total das despesas (b) 17 492 16 631
Resultado do exercicio (a—b) 1148 -3289
Saldo transitado do exercicio anterior -2155 4055
Dotagdes transitadas anuladas 375 424
Reembolsos a Comissdo -703 -3352
Diferencas cambiais 17 6
Saldo do exercicio -1318 -2155

Fonte: Dados da Fundagdo — Estes quadros apresentam sinteticamente os dados fornecidos pela Fundagdo nas suas préprias
contas.
(") A conta de gestdo e o balanco apenas tem em conta as actividades especificas da Fundagio, excluindo os programas geridos
em nome da comissdo.

Toma nota de que o TCE repete a sua observacdo sobre a apresentagio correcta nas contas da
Fundacdo dos fundos relativos a programas comunitirios externos geridos por esta tltima (programa
Tempus); toma igualmente nota da resposta da Fundagio a observagio do Tribunal; espera ser
plenamente informado pela Fundagdo sobre a solucdo a aplicar, em acordo com a Comissdo, no
que diz respeito a forma como tais fundos s3o inscritos nas contas da Fundacdo para 2004, aquando
da apresentagdo do relatério de actividades anual relevante;
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Toma nota da conclusdo do Tribunal de que, devido a atrasos no pagamento da subven¢do comu-
nitdria pela Comissdo, o problema tempordrio de cash flow teve que ser resolvido através de uma
transferéncia urgente de dota¢des do programa Tempus; reitera o seu pedido a Fundagio e a
Comissio de que tomem todas as medidas necessdrias para que tais problemas ndo voltem a ocorrer;

Toma nota dos esforcos da Fundagio para resolver os problemas relativos aos processos de selec¢io
de candidatos; espera que continue os seus esfor¢os, a fim de consolidar a transparéncia necessaria;

Congratula-se com os resultados da cooperagdo entre a Fundacdo e o Cedefop; espera que tal
cooperacdo seja reforcada e desenvolvida através do intercAmbio de informagio e com vista a
melhorar a divulgagdo das melhores priticas;

Regista e lamenta a auséncia de qualquer plano no dominio da igualdade de oportunidades e espera
que a Fundagdo desenvolva rapidamente um plano para se tornar um empregador respeitador deste
principio; espera que a Fundacdo respeite o referido principio, ndo sé na fase de recrutamento, mas
também no sentido de trabalhar activamente para a promocdo da igualdade entre géneros a longo
prazo;

Congratula-se com o compromisso da estratégia de comunicacdo da Fundagdo no sentido de infor-
mar o pablico em geral através de debates e outros meios de comunicagio;

Observacdes gerais 3 Comissio e as Agéncias

8.

10.

Recorda que, apesar de ter apoiado os esfor¢os da Comissdo para estabelecer um nimero limitado de
modelos, pelo menos para futuras agéncias «regulamentares», considerou que a estrutura das actuais e
futuras agéncias deverd ser objecto de um exame em profundidade a nivel interinstitucional; salienta
igualmente que, antes de a Comissdo definir o quadro de condi¢Bes para a utilizacdo de agéncias
regulamentares, deverd ser concluido um acordo interinstitucional a enunciar as orientagdes comuns;
considera que tal deverd ocorrer antes do estabelecimento de um quadro harmonizado para a
estrutura das agéncias;

Toma nota da posigdo da Comissdo (') no que diz respeito a delegagdo de competéncias de execugio
a organismos, incluindo as agéncias, diferentes da administragdo principal da Comissdo; considera que
isto ndo responde ao pedido do Parlamento de um exame em profundidade, a nivel interinstitucional,
da estrutura das agéncias existentes; convida consequentemente a Comissdo a prestar esclarecimentos
sobre este ponto e sobre o futuro acordo interinstitucional global sobre as novas disposi¢des a
estabelecer no ambito das perspectivas financeiras ou paralelamente a estas dltimas (2);

Convida a Comissdo a organizar e a realizar a médio prazo, e.g. com um ciclo normal de trés anos,
uma andlise cruzada das avaliagbes efectuadas sobre agéncias individuais, a fim de:

a) Chegar a conclusdes sobre a coeréncia da actividade de cada agéncia com as politicas comunitdrias
em geral e sobre as sinergias existentes ou a desenvolver entre as agéncias e os servicos da
Comissdo, com vista também a evitar as sobreposi¢des entre os mesmos;

b) Fazer uma avaliacdo do valor acrescentado europeu mais amplo do contributo da actividade das
agéncias nas respectivas dreas, assim como da relevancia, eficicia e eficiéncia do modelo da
agéncia na implementagdo ou contribuicio para as politicas comunitdrias;

¢) Determinar e reforcar o impacto da accio das agéncias em termos da proximidade, acessibilidade e
visibilidade da Unido Europeia pelos seus cidaddos;

(") Enunciada no anexo 1 da comunica¢do da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu «Construir o nosso futuro
comum — Desafios politicos e recursos orcamentais da Unido alargada, 2007-2013» [COM(2004) 0101, p. 38].

(%) Ver o anexo ao relatorio da Comissdo sobre o seguimento dado as quitagcdes de 2002 [COM(2004) 0648, p. 108].
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11.

12.

13.

14.

15.

Espera que a referida andlise global seja concluida até ao fim de 2005, de forma a abranger o periodo
de trés anos entre a introducio do novo Regulamento Financeiro e o novo quadro resultante para o
sistema das agéncias;

Convida as agéncias a participarem activamente neste processo e a cooperarem com a Comissio,
prestando o contributo necessdrio sobre matérias que considerem pertencer a substincia do seu
funcionamento, papel, competéncia e necessidades, assim como sobre quaisquer outras matérias
susceptiveis de ajudarem a melhorar o processo de quitagdo no seu conjunto, a fim de contribuir
para o sucesso deste ultimo e de aumentar a responsabilidade e a transparéncia das agéncias; convida
as agéncias a apresentarem tal contributo igualmente as comissdes parlamentares competentes;

Solicita a Comissdo que, paralelamente a este exercicio, apresente até ao fim de 2005 propostas de
alteracdes a fazer aos actos constitutivos das agéncias existentes, a fim de, entre outros, optimizar a
sua relacdo com as agéncias; tais propostas deverdo ir no sentido de:

a) Aumentar a comunicagdo entre a Comissdo e as agéncias,

b) Estabelecer ou alargar a cooperagio na defini¢do das necessidades a satisfazer e dos objectivos dos
resultados a produzir e da estratégia para os alcancar, assim como no estabelecimento de normas
de controlo e avaliacio,

¢) Reforcar a complementaridade da acgdo, organizar melhor os recursos necessdrios e a sua afecta-
c¢do eficiente para a produgio de resultados e conceber uma estratégia de comunicagio para a
divulgacio destes dltimos;

Realca que, antes da tomada de qualquer decisdo relativa a proposta de criagdo de uma nova agéncia,
a Comissdo deve proceder a uma avaliacio rigorosa da necessidade e do valor acrescentado das
funcdes que essa agéncia serd chamada a desempenhar, tendo em conta as estruturas existentes e 0s
principios da subsidiariedade, da disciplina or¢amental e da simplificacdo de procedimentos;

Espera que a Comissdo apresente rapidamente as orientacdes em matéria de politica de pessoal das
agéncias que o Parlamento lhe tinha solicitado que apresentasse até ao final do processo orcamental
2005;

Observagdes gerais as Agéncias

16.

17.

18.

Espera receber doravante, de cada uma das agéncias, relatérios de sintese sobre as auditorias reali-
zadas pelo auditor interno, as recomendacdes feitas e as medidas tomadas para lhes dar seguimento,
em conformidade com o n.° 5 do artigo 72.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002;

Insta as agéncias a intensificarem os esfor¢os no sentido de aplicarem correctamente o Estatuto dos
funciondrios e o regulamento aplicdvel aos outros agentes no que diz respeito ao seu pessoal
(processo de recrutamento e decisdes relevantes tomadas, dossiers pessoais, cdlculo de remuneracdes
e outros direitos, politica de promocgdes, percentagem de lugares a prover, quotas para o respeito da
igualdade de género, etc.);

Toma nota de que, em geral, a percentagem respectiva de homens e mulheres na composigio global
do pessoal das agéncias mostra a existéncia de um desequilibrio; lamenta que os homens, consti-
tuindo quase um ter¢o do pessoal, estejam desproporcionadamente mais representados nas posi¢des
de grau elevado, ao passo que as mulheres estio geralmente mais presentes nas posi¢des de grau mais
baixo; espera que as agéncias tomem medidas imediatas e eficazes para corrigir esta situagio;
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Solicita as agéncias que velem pela integracdo nas respectivas politicas de pessoal de todas as
disposicdes aplicdveis da Directiva 2002/73/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
Setembro de 2002, que altera a Directiva 76/207/CEE do Conselho relativa a concretizagdo do
principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres no que se refere ao acesso ao
emprego, & formacdo e promogdo profissionais e as condi¢des de trabalho (1);

Espera que as agéncias, em resposta as observagdes relevantes do TCE, cumpram plenamente os
principios orcamentais estabelecidos no Regulamento Financeiro, nomeadamente os que dizem res-
peito a unicidade e a exactiddo da imputagio or¢amental; solicita as agéncias que ainda ndo o tenham
feito, que cumpram os requisitos do Regulamento Financeiro em matéria de contabilidade e que
reforcem os seus procedimentos no que diz respeito a gestio e controlo internos com vista a
aumentar a responsabilidade, a transparéncia e o valor acrescentado europeu;

Incentiva as agéncias, nomeadamente aquelas cujas actividades tém pontos em comum com as
actividades ou missdes de outras agéncias, a reforcarem a cooperacdo entre si, criando assim opor-
tunidades para o desenvolvimento de sinergias; convida-as, se conveniente, a formalizarem essa
cooperagdo através de acordos especificos (declaragdes comuns, memorandos de acordo/programas
que apresentem caracteristicas complementares), a fim de assegurar que n3o haja duplicacdo do
trabalho, que o produto da actividade de cada agéncia seja claramente identificado e que o resultado
do esforco comum maximize o valor acrescentado e o impacto do seu trabalho; espera ser informado
regularmente sobre esta questdo;

Solicita as agéncias que prestem particular atencdo aos procedimentos de adjudicacio e gestdo de
contratos; convida as agéncias a tomarem todas as medidas adequadas no que diz respeito as suas
estruturas administrativas, a fim de reforcar os seus procedimentos de controlo interno, canais e
gestdo; considera que tais medidas podem incluir, se necessrio ou exequivel, o estabelecimento de
unidades especializadas encarregadas da fungio de aconselhamento, com base na anilise de risco,
sobre a melhor forma de preparar procedimentos de adjudicagdo de contratos, a fim de assegurar o
controlo e de assegurar o acompanhamento, como referido; solicita a Comissdo e ao TCE que, para
este efeito, reforcem a cooperacdo com as agéncias;

Toma nota das dificuldades que alguns directores, em particular das agéncias «recentemente criadas»,
referiram no que diz respeito ao cumprimento pelas agéncias dos calenddrios e prazos de prestacio
de contas previstos no Regulamento Financeiro; convida os directores das agéncias, na perspectiva da
préxima revisdo do Regulamento Financeiro, em 2005, a informarem a Comissdo dos Orgamentos e
a Comissdo do Controlo Orcamental sobre as dificuldades encontradas até agora, de forma a que
estas possam ser tidas em conta no dmbito da referida revisdo; espera que os directores apresentem
propostas especificas de disposicdes alternativas sobre os calendarios que melhor se adequam aos seus
requisitos de funcionamento, respeitando entretanto as obrigacdes das agéncias de prestagio da
informagdo previstas no Regulamento Financeiro;

Toma nota da resposta positiva dos directores das agéncias ao pedido da comissdo competente do
Parlamento, no ambito da preparagdo da quitagdo, de que fosse estabelecido um sistema de comu-
nicagdo mais preciso, nomeadamente no que diz respeito a transmissdo pelas agéncias a referida
comissdo dos documentos relativos a sua obrigacdo de prestagdo de informacdo; considera que a
existéncia de uma melhor organizagio de tal comunicagdo reforcard a sua cooperagio com as
agéncias e, assim, o controlo democratico;

Convida os directores das agéncias a, doravante, fazerem acompanhar os seus relatdrios de actividades
anuais, que sdo apresentadas conjuntamente com os dados financeiros e de gestdo, de declara¢des de
fiabilidade sobre a legalidade e regularidade das operacdes, andlogas as assinadas pelos directores-
-gerais da Comissio;

() JO L 269 de 5.10.2002, p. 15.



27.7.2005

Jornal Oficial da Unido Europeia

L 196/119

26.

Convida as agéncias a desenvolverem uma estratégia abrangente de comunicagio que responda a
necessidade de colocar a disposi¢do do publico em geral, de forma adequada, os resultados do seu
trabalho, para além da apresentacdo de tais resultados as Instituicdes, aos servicos competentes dos
Estados-Membros, especialistas, parceiros ou beneficidrios especificos; solicita as agéncias que, na
perspectiva de tal estratégia, intensifiquem a cooperacdo e o intercimbio de informacdes sobre as
melhores préticas, a fim de realizar este objectivo; espera que as suas comissdes competentes sejam
devidamente informadas pelas agéncias, antes do préximo exercicio de quitagdo, sobre os progressos
feitos na concepgio da referida estratégia, a fim de permitir um acompanhamento eficaz e atempado
das suas actividades;

Observagdes gerais ao TCE e as Agéncias

27.

28.

29.

Congratula-se com a iniciativa do TCE de aditar aos seus relatorios especificos sobre as agéncias
um quadro se sintese informativa sobre as competéncias, governacdo, recursos disponiveis e
produtos/servicos de cada uma delas; considera que esta iniciativa aumenta a clareza e a transparéncia
do trabalho destes organismos comunitdrios e proporciona entretanto uma base 1til de comparacio,
quando necessdrio, na perspectiva de contribuir para o estabelecimento do quadro harmonizado para
as agéncias pedido pelo Parlamento;

Convida o TCE e as agéncias a reforcarem a cooperagio entre si, a fim de aperfei¢oar os procedi-
mentos e instrumentos técnicos para melhorar a boa gestdo financeira em todos os dominios
orcamentais e financeiros, na perspectiva de estabelecer uma metodologia que prepare o terreno
para decisdo de quitagdo positivas desde o inicio do processo; espera ser informado regularmente
sobre os progressos feitos na implementagdo das melhores praticas;

Solicita a0 TCE e as agéncias que aumentem a transparéncia do processo contraditério antes do
relatério final do TCE sobre a quitacdo, de forma a evitar quaisquer contradi¢des ou ambiguidades
susceptiveis de prejudicar a credibilidade do exercicio no seu conjunto; convida, neste contexto, o
TCE e a Comissdo a proporem uma forma vidvel de actualizar a informagdo sobre as melhorias feitas
efou os problemas encontrados, desde a altura em que o relatério do TCE ¢ inicialmente debatido até
a altura da decisdo sobre a concessdo ou ndo de quitagdo, a fim de oferecer a imagem mais fiel
possivel da situagdo das agéncias.
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DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU
de 12 de Abril de 2005

sobre a quitagio ao director do Observatério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia pela

execu¢io do seu orcamento para o exercicio de 2003

(2005/547CE)

O PARLAMENTO EUROPEU,

— Tendo em conta o Relatério do Tribunal de Contas sobre as contas anuais do Observatério Europeu da

1.

(
(
(
(

1
2
3
4

) JO C
) JO L
) JO L
) Jo L

Droga e da Toxicodependéncia relativas ao exercicio de 2003, acompanhado das respostas do Observa-
torio (1),

Tendo em conta a recomendagio do Conselho de 8 de Margo de 2005 (6862/2005 — C6-0071/2005),
Tendo em conta o Tratado CE, nomeadamente o artigo 276.°,

Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 de 25 de Junho de 2002 que institui o
Regulamento Financeiro aplicdvel ao orcamento geral das Comunidades Europeias (%), nomeadamente o
artigo 185.%, assim como o Regulamento (CE) n.° 1651/2003 do Conselho, de 18 de Junho de 2003,
que altera o Regulamento (CEE) n.° 302/93 que institui o Observatério Europeu da Droga e da
Toxicodependéncia (}), nomeadamente o artigo 11.°A,

Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002 da Comissdo, de 19 de Novembro de
2002, que institui o Regulamento Financeiro Quadro dos organismos referidos no artigo 185.° do
Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, que institui o Regulamento Financeiro apli-
cavel ao orcamento geral das Comunidades Europeias (*), nomeadamente o artigo 94.°,

Tendo em conta os artigos 70.° e 71.° e o anexo V do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissdo do Controlo Orcamental e o parecer da Comissio das
Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos (A6-0074/2005),

Dé quitagdo ao director do Observatério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia pela execucio do
seu orcamento do exercicio de 2003;

Regista as suas observacdes na resolugdo que acompanha a presente decisio;

Encarrega o seu presidente de transmitir a presente decisio e a resolugdo que a acompanha ao
director do Observatério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia, ao Conselho, a Comissdo e
ao Tribunal de Contas, assim como de as fazer publicar no Jornal Oficial da Unido Europeia (série L).

O Presidente O Secretdrio-Geral
Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY

324 de 30.12.2004, p. 83.
248 de 16.9.2002, p. 1.
245 de 29.9.2003, p. 30.
357 de 31.12.2002, p. 72.
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RESOLUCAO DO PARLAMENTO EUROPEU

que contém as observacdes que acompanham a decisio de quitacio ao director do Observatério
Europeu da Droga e da Toxicodependéncia pela execucio do seu orcamento para o exercicio de

2003

O PARLAMENTO EUROPEU,

— Tendo em conta o Relatério do Tribunal de Contas sobre as contas anuais do Observatério Europeu da

Droga e da Toxicodependéncia relativas ao exercicio de 2003, acompanhado das respostas do Observa-
tério (1),

Tendo em conta a recomendagdo do Conselho de 8 de Margo de 2005 (6862/2005 — C6-0071/2005),
Tendo em conta o Tratado CE, nomeadamente o artigo 276.°,

Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 de 25 de Junho de 2002 que institui o
Regulamento Financeiro aplicdvel ao orcamento geral das Comunidades Europeias (%), nomeadamente o
artigo 185.°, assim como o Regulamento (CE) n.° 1651/2003 do Conselho, de 18 de Junho de 2003,
que altera o Regulamento (CEE) n.° 302/93 que institui o Observatorio Europeu da Droga e da
Toxicodependéncia (?), nomeadamente o artigo 11.°A,

Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002 da Comissdo, de 19 de Novembro de
2002, que institui o Regulamento Financeiro Quadro dos organismos referidos no artigo 185.° do
Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, que institui o Regulamento Financeiro apli-
cével ao orcamento geral das Comunidades Europeias (¥), nomeadamente o artigo 94.°,

Tendo em conta os artigos 70.° e 71.° e 0 anexo V do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissio do Controlo Orcamental e o parecer da Comissio das
Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos (A6-0074/2005),

Considerando que, no supracitado relatério especifico, o Tribunal de Contas Europeu (TCE) declara
ter obtido garantias suficientes de que as contas anuais do exercicio encerrado em 31 de Dezembro
de 2003 sdo fidveis e de que, no seu conjunto, as operagdes subjacentes sdo legais e regulares,

Considerando que, em 21 de Abril de 2004, o Parlamento Europeu deu quitagdo (°) ao director do
Observatério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia (o Observatdrio) pela execugdo do seu
orcamento para o exercicio de 2002 e que, na resolugio que acompanha a decisdo de quitacio, o
Parlamento Europeu, inter alia,

— incentivou o Observatério nos seus esforcos no sentido de reduzir ainda mais o montante das
dotagdes a transitar,

— tomou nota do compromisso do Observatério de que, de futuro, respeitaria a separagio de
funcdes entre o contabilista e o gestor orcamental, como estipulado no Regulamento Financeiro,

— convidou o Observatério a corrigir as deficiéncias detectadas pelo TCE em matéria de gestdo de
pessoal e, nomeadamente, sobre a forma de realizar os processos de seleccdo,

324 de 30.12.2004, p. 83.
248 de 16.9.2002, p. 1.
45 de 29.9.2003, p. 30.
357 de 31.12.2002, p. 72.
330 de 4.11.2004, p. 59.
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Toma nota dos seguintes valores das contas do Observatério Europeu da Droga e da Toxicodepen-
déncia relativas aos exercicios de 2003 e 2002:

Contas de gestdo relativas aos exercicios de 2003 e 2002

(milhares de euros)

2003 2002
Receitas
Subvengdes da Comissio 9 300 9 000
Subvengdes da Noruega 421 413
Subvengdes Phare 334 735
Outras receitas 67 133
Total das receitas (a) 10 122 10 280
Despesas
Pessoal — Titulo I do orcamento
Pagamentos 5240 4951
Dotacdes transitadas 88 80
Funcionamento — Titulo II do orgamento
Pagamentos 558 632
Dotacdes transitadas 272 509
Actividades operacionais — Titulo III do orcamento
Pagamentos 2281 2525
Dotagdes transitadas 1679 1001
Total das despesas (b) 10117 9 698
Resultado do exercicio (a—b) 5 582
Saldo transitado do exercicio anterior 1626 639
Dotacdes transitadas anuladas 221 392
Receitas de reutilizagdo do exercicio anterior ndo utilizadas 21 9
Reembolsos a Comissdo -1584 —
Diferencas cambiais 6 3
Saldo do exercicio 295 1626

NB: Os totais podem conter diferencas devido aos arredondamentos.
Fonte: Dados do Observatério.

Convida o Observatério a intensificar os seus esforcos no sentido de ultrapassar rapidamente as
insuficiéncias em matéria de organiza¢do do seu inventdrio, incluindo o inventdrio fisico, a adequagio
da documentagdo e o apoio TI conveniente;

Toma nota da preocupagdo do TCE relativamente a diversos problemas detectados no que diz
respeito A gestdo de contratos celebrados com centros nacionais; espera que o Observatério acompa-
nhe melhor a execu¢do de tais contratos;

Congratula-se com a decisio do Observatério de realizar uma avaliagdo da qualidade do trabalho
efectuado pelos centros nacionais no ano precedente, antes de proceder a quaisquer adiantamentos
por conta do exercicio subsequente; espera que o Observatério indique, neste contexto, quais das suas
actividades melhor podem ser financiadas através de dotacdes diferenciadas;

Toma nota dos esforcos do Observatdrio para desenvolver uma atitude activa no que diz respeito a
informacdo prestada ao publico em geral e a paises terceiros que manifestem interesse pelo seu
trabalho;
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Congratula-se com as medidas tomadas para promover a politica de igualdade de oportunidades e
incentiva o Observatdrio a acompanhar e avaliar regularmente tais medidas, a fim de assegurar a sua
implementacio;

Congratula-se com a estratégia de comunicagio do Observatério e o seu compromisso de informar o
ptblico em geral;

Observagdes gerais a Comissdo e as Agéncias

8.

10.

11.

12.

13.

Recorda que, apesar de ter apoiado os esforcos da Comissdo para estabelecer um niimero limitado de
modelos, pelo menos para futuras agéncias «regulamentares», considerou que a estrutura das actuais e
futuras agéncias deverd ser objecto de um exame em profundidade a nivel interinstitucional; salienta
igualmente que, antes de a Comissdo definir o quadro de condi¢des para a utilizagio de agéncias
regulamentares, deverd ser concluido um acordo interinstitucional a enunciar as orienta¢des comuns;
considera que tal deverd ocorrer antes do estabelecimento de um quadro harmonizado para a
estrutura das agéncias;

Toma nota da posi¢do da Comissdo (!) no que diz respeito a delegacdo de competéncias de execucdo
a organismos, incluindo as agéncias, diferentes da administragdo principal da Comissdo; considera que
isto ndo responde ao pedido do Parlamento de um exame em profundidade, a nivel interinstitucional,
da estrutura das agéncias existentes; convida consequentemente a Comissdo a prestar esclarecimentos
sobre este ponto e sobre o futuro acordo interinstitucional global sobre as novas disposi¢des a
estabelecer no ambito das perspectivas financeiras ou paralelamente a estas dltimas (2);

Convida a Comissdo a organizar e a realizar a médio prazo, e.g. com um ciclo normal de trés anos,
uma andlise cruzada das avaliagdes efectuadas sobre agéncias individuais, a fim de:

a) Chegar a conclusdes sobre a coeréncia da actividade de cada agéncia com as politicas comunitdrias
em geral e sobre as sinergias existentes ou a desenvolver entre as agéncias e os servicos da
Comissdo, com vista também a evitar as sobreposi¢des entre os mesmos;

b) Fazer uma avaliacio do valor acrescentado europeu mais amplo do contributo da actividade das
agéncias nas respectivas dreas, assim como da relevincia, eficicia e eficiéncia do modelo da
agéncia na implementa¢do ou contribuicio para as politicas comunitdrias;

¢) Determinar e reforcar o impacto da ac¢do das agéncias em termos da proximidade, acessibilidade e
visibilidade da Unido Europeia pelos seus cidadios;

Espera que a referida andlise global seja concluida até ao fim de 2005, de forma a abranger o periodo
de trés anos entre a introducdo do novo Regulamento Financeiro e o novo quadro resultante para o
sistema das agéncias;

Convida as agéncias a participarem activamente neste processo e a cooperarem com a Comissdo,
prestando o contributo necessdrio sobre matérias que considerem pertencer a substincia do seu
funcionamento, papel, competéncia e necessidades, assim como sobre quaisquer outras matérias
susceptiveis de ajudarem a melhorar o processo de quitagdo no seu conjunto, a fim de contribuir
para o sucesso deste tltimo e de aumentar a responsabilidade e a transparéncia das agéncias; convida
as agéncias a apresentarem tal contributo igualmente as comissdes parlamentares competentes;

Solicita a Comissdo que, paralelamente a este exercicio, apresente até ao fim de 2005 propostas de
alteracdes a fazer aos actos constitutivos das agéncias existentes, a fim de, entre outros, optimizar a
sua relacdo com as agéncias; tais propostas deverdo ir no sentido de:

a) Aumentar a comunicagdo entre a Comissdo e as agéncias,

b) Estabelecer ou alargar a cooperagio na defini¢io das necessidades a satisfazer e dos objectivos dos
resultados a produzir e da estratégia para os alcancar, assim como no estabelecimento de normas
de controlo e avaliacio,

() Enunciada no anexo 1 da comunicacio da Comissio ao Conselho e ao Parlamento Europeu «Construir o nosso futuro
comum — Desafios politicos e recursos orcamentais da Unido alargada, 2007-2013» [COM(2004) 0101, p. 38].

(3) Ver o anexo ao relatorio da Comissio sobre o seguimento dado as quitagdes de 2002 [COM(2004) 0648, p. 108].
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14.

15.

¢) Reforcar a complementaridade da accdo, organizar melhor os recursos necessarios e a sua afecta-
cdo eficiente para a produgio de resultados e conceber uma estratégia de comunicagio para a
divulgacdo destes dltimos;

Real¢a que, antes da tomada de qualquer decisdo relativa a proposta de criagdo de uma nova agéncia,
a Comissdo deve proceder a uma avaliacio rigorosa da necessidade e do valor acrescentado das
fungdes que essa agéncia serd chamada a desempenhar, tendo em conta as estruturas existentes e 0s
principios da subsidiariedade, da disciplina orcamental e da simplificacio de procedimentos;

Espera que a Comissdo apresente rapidamente as orientacdes em matéria de politica de pessoal das
agéncias que o Parlamento lhe tinha solicitado que apresentasse até ao final do processo orgamental
2005;

Observacgdes gerais as Agéncias

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Espera receber doravante, de cada uma das agéncias, relatérios de sintese sobre as auditorias reali-
zadas pelo auditor interno, as recomendacdes feitas e as medidas tomadas para lhes dar seguimento,
em conformidade com o n.° 5 do artigo 72.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002;

Insta as agéncias a intensificarem os esforgos no sentido de aplicarem correctamente o Estatuto dos
funciondrios e o regulamento aplicdvel aos outros agentes no que diz respeito ao seu pessoal
(processo de recrutamento e decisdes relevantes tomadas, dossiers pessoais, cdlculo de remuneragdes
e outros direitos, politica de promogdes, percentagem de lugares a prover, quotas para o respeito da
igualdade de género, etc.);

Toma nota de que, em geral, a percentagem respectiva de homens e mulheres na composi¢do global
do pessoal das agéncias mostra a existéncia de um desequilibrio; lamenta que os homens, consti-
tuindo quase um ter¢o do pessoal, estejam desproporcionadamente mais representados nas posigdes
de grau elevado, ao passo que as mulheres estio geralmente mais presentes nas posi¢des de grau mais
baixo; espera que as agéncias tomem medidas imediatas e eficazes para corrigir esta situagio;

Solicita as agéncias que velem pela integracio nas respectivas politicas de pessoal de todas as
disposigdes aplicaveis da Directiva 2002/73/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
Setembro de 2002, que altera a Directiva 76/207/CEE do Conselho relativa a concretizacio do
principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres no que se refere ao acesso ao
emprego, a formacdo e promocdo profissionais e as condi¢des de trabalho (1);

Espera que as agéncias, em resposta as observagdes relevantes do TCE, cumpram plenamente os
principios orcamentais estabelecidos no Regulamento Financeiro, nomeadamente os que dizem res-
peito a unicidade e a exactiddo da imputagio or¢amental; solicita as agéncias que ainda ndo o tenham
feito, que cumpram os requisitos do Regulamento Financeiro em matéria de contabilidade e que
reforcem os seus procedimentos no que diz respeito a gestio e controlo internos com vista a
aumentar a responsabilidade, a transparéncia e o valor acrescentado europeu;

Incentiva as agéncias, nomeadamente aquelas cujas actividades tém pontos em comum com as
actividades ou missdes de outras agéncias, a reforgarem a cooperacdo entre si, criando assim opor-
tunidades para o desenvolvimento de sinergias; convida-as, se conveniente, a formalizarem essa
cooperacdo através de acordos especificos (declaragdes comuns, memorandos de acordo/programas
que apresentem caracteristicas complementares), a fim de assegurar que n3o haja duplicacdo do
trabalho, que o produto da actividade de cada agéncia seja claramente identificado e que o resultado
do esforco comum maximize o valor acrescentado e o impacto do seu trabalho; espera ser informado
regularmente sobre esta questdo;

Solicita as agéncias que prestem particular atencdo aos procedimentos de adjudicacio e gestdo de
contratos; convida as agéncias a tomarem todas as medidas adequadas no que diz respeito as suas
estruturas administrativas, a fim de reforar os seus procedimentos de controlo interno, canais e
gestdo; considera que tais medidas podem incluir, se necessdrio ou exequivel, o estabelecimento de
unidades especializadas encarregadas da funcio de aconselhamento, com base na andlise de risco,
sobre a melhor forma de preparar procedimentos de adjudicagio de contratos, a fim de assegurar o
controlo e de assegurar o acompanhamento, como referido; solicita a Comissio e ao TCE que, para
este efeito, reforcem a cooperagdo com as agéncias;

() JO L 269 de 5.10.2002, p. 15.
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23.

24,

25.

26.

Toma nota das dificuldades que alguns directores, em particular das agéncias «recentemente criadas»,
referiram no que diz respeito ao cumprimento pelas agéncias dos calenddrios e prazos de prestacio
de contas previstos no Regulamento Financeiro; convida os directores das agéncias, na perspectiva da
proxima revisdo do Regulamento Financeiro, em 2005, a informarem a Comissdo dos Orcamentos e
a Comissio do Controlo Orcamental sobre as dificuldades encontradas até agora, de forma a que
estas possam ser tidas em conta no dmbito da referida revisio; espera que os directores apresentem
propostas especificas de disposi¢des alternativas sobre os calenddrios que melhor se adequam aos seus
requisitos de funcionamento, respeitando entretanto as obrigacdes das agéncias de prestagio da
informagdo previstas no Regulamento Financeiro;

Toma nota da resposta positiva dos directores das agéncias ao pedido da comissio competente do
Parlamento, no dmbito da preparagdo da quitacdo, de que fosse estabelecido um sistema de comu-
nicagdo mais preciso, nomeadamente no que diz respeito a transmissio pelas agéncias a referida
comissdo dos documentos relativos a sua obrigacdo de prestagio de informacdo; considera que a
existéncia de uma melhor organizagio de tal comunicagdo reforcard a sua cooperagio com as
agéncias e, assim, o controlo democratico;

Convida os directores das agéncias a, doravante, fazerem acompanhar os seus relatérios de actividades
anuais, que sdo apresentadas conjuntamente com os dados financeiros e de gestdo, de declaracdes de
fiabilidade sobre a legalidade e regularidade das operagdes, andlogas as assinadas pelos directores-
-gerais da Comissio;

Convida as agéncias a desenvolverem uma estratégia abrangente de comunicagio que responda a
necessidade de colocar a disposicdo do publico em geral, de forma adequada, os resultados do seu
trabalho, para além da apresentacdo de tais resultados as Instituicdes, aos servicos competentes dos
Estados-Membros, especialistas, parceiros ou beneficidrios especificos; solicita as agéncias que, na
perspectiva de tal estratégia, intensifiquem a cooperagio e o intercimbio de informacdes sobre as
melhores préticas, a fim de realizar este objectivo; espera que as suas comissdes competentes sejam
devidamente informadas pelas agéncias, antes do préximo exercicio de quitagdo, sobre os progressos
feitos na concepc¢io da referida estratégia, a fim de permitir um acompanhamento eficaz e atempado
das suas actividades;

Observagdes gerais ao TCE e as Agéncias

27.

28.

29.

Congratula-se com a iniciativa do TCE de aditar aos seus relatorios especificos sobre as agéncias
um quadro se sintese informativa sobre as competéncias, governacdo, recursos disponiveis e
produtos/servicos de cada uma delas; considera que esta iniciativa aumenta a clareza e a transparéncia
do trabalho destes organismos comunitdrios e proporciona entretanto uma base ttil de comparagio,
quando necessdrio, na perspectiva de contribuir para o estabelecimento do quadro harmonizado para
as agéncias pedido pelo Parlamento;

Convida o TCE e as agéncias a reforcarem a cooperacdo entre si, a fim de aperfeicoar os procedi-
mentos e instrumentos técnicos para melhorar a boa gestio financeira em todos os dominios
orcamentais e financeiros, na perspectiva de estabelecer uma metodologia que prepare o terreno
para decisio de quitacdo positivas desde o inicio do processo; espera ser informado regularmente
sobre os progressos feitos na implementagdo das melhores praticas;

Solicita ao TCE e as agéncias que aumentem a transparéncia do processo contraditério antes do
relatério final do TCE sobre a quitagdo, de forma a evitar quaisquer contradi¢des ou ambiguidades
susceptiveis de prejudicar a credibilidade do exercicio no seu conjunto; convida, neste contexto, o
TCE e a Comissdo a proporem uma forma vidvel de actualizar a informagdo sobre as melhorias feitas
efou os problemas encontrados, desde a altura em que o relatério do TCE ¢ inicialmente debatido até
a altura da decisdo sobre a concessdo ou ndo de quitagdo, a fim de oferecer a imagem mais fiel
possivel da situacdo das agéncias.
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DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU
de 12 de Abril de 2005

sobre a quitacio ao director do Observatério Europeu do Racismo e da Xenofobia pela execugio do

seu orcamento para o exercicio de 2003

(2005/548|CE)

O PARLAMENTO EUROPEU,

— Tendo em conta o Relatério do Tribunal de Contas sobre as contas anuais do Observatério Europeu do

(
(
(
(

1
2
3
4

Racismo e da Xenofobia relativas ao exercicio de 2003, acompanhado das respostas do Observatério (1),
Tendo em conta a recomendagdo do Conselho de 8 de Margo de 2005 (6861/2005 — C6-0067/2005),
Tendo em conta o Tratado CE, nomeadamente o artigo 276.°,

Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 aaaa de 25 de Junho de 2002 que institui
o Regulamento Financeiro aplicavel ao orcamento geral das Comunidades Europeias (?), nomeadamente
o artigo 185.°, assim como o Regulamento (CE) n.° 1652/2003 do Conselho, de 18 de Junho de 2003,
que altera o Regulamento (CE) n.° 1035/97 que institui o Observatério Europeu do Racismo e da
Xenofobia (}), nomeadamente o artigo 12.°A,

Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002 da Comissdo, de 19 de Novembro de
2002, que institui o Regulamento Financeiro Quadro dos organismos referidos no artigo 185.° do
Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, que institui o Regulamento Financeiro apli-
cavel ao orcamento geral das Comunidades Europeias (*), nomeadamente o artigo 94.°,

Tendo em conta os artigos 70.° e 71.° e o anexo V do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissdo do Controlo Orcamental e o parecer da Comissio das
Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos (A6-0074/2005),

Dé quitacdo ao director do Observatério Europeu do Racismo e da Xenofobia pela execucdo do seu
or¢amento do exercicio de 2003;

Regista as suas observa¢des na resolu¢do que acompanha a presente decisio;

Encarrega o seu presidente de transmitir a presente decisio e a resolugio que a acompanha ao
director do Observatério Europeu do Racismo e da Xenofobia, ao Conselho, a Comissdo e ao
Tribunal de Contas, assim como de as fazer publicar no Jornal Oficial da Unido Europeia (série L).

O Presidente O Secretdrio-Geral
Josep BORRELL FONTELLES ]ulian PRIESTLEY

) JO C 324 de 30.12.2004, p. 91.
) JO L
) JO L
) Jo L

248 de 16.9.2002, p. 1.
245 de 29.9.2003, p. 33.
357 de 31.12.2002, p. 72.
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RESOLUCAO DO PARLAMENTO EUROPEU

que contém as observacdes que acompanham a decisio de quitacio ao director do Observatério

Europeu do Racismo e da Xenofobia pela execucio do seu orcamento para o exercicio de 2003

O PARLAMENTO EUROPEU,

Tendo em conta o Relatério do Tribunal de Contas sobre as contas anuais do Observatdrio Europeu do
Racismo e da Xenofobia relativas ao exercicio de 2003, acompanhado das respostas do Observatério (1),

Tendo em conta a recomendagdo do Conselho de 8 de Margo de 2005 (6861/2005 — C6-0067/2005),
Tendo em conta o Tratado CE, nomeadamente o artigo 276.°,

Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 aaaa de 25 de Junho de 2002 que institui
o Regulamento Financeiro aplicdvel ao or¢amento geral das Comunidades Europeias (3, nomeadamente
o artigo 185°, assim como o Regulamento (CE) n.° 1652/2003 do Conselho, de 18 de Junho de 2003,
que altera o Regulamento (CE) n.°® 1035/97 que institui o Observatério Europeu do Racismo e da
Xenofobia (}), nomeadamente o artigo 12.°A,

Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002 da Comissio, de 19 de Novembro de
2002, que institui o Regulamento Financeiro Quadro dos organismos referidos no artigo 185.° do
Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, que institui o Regulamento Financeiro apli-
cavel ao orcamento geral das Comunidades Europeias (), nomeadamente o artigo 94.°,

Tendo em conta os artigos 70.° e 71.° e o anexo V do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissdo do Controlo Orcamental e o parecer da Comissio das
Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos (A6-0074/2005),

Considerando que, no supracitado relatério especifico, o Tribunal de Contas Europeu (TCE) declara
ter obtido garantias suficientes de que as contas anuais do exercicio encerrado em 31 de Dezembro
de 2003 sdo fidveis e de que, no seu conjunto, as operagdes subjacentes sdo legais e regulares,

Considerando que, em 21 de Abril de 2004, o Parlamento Europeu deu quitagdo (°) ao director do
Observatério Europeu do Racismo e da Xenofobia (o Observatério) pela execu¢do do seu orcamento
para o exercicio de 2002 e que, na resolucio que acompanha a decisio de quitacdo, o Parlamento
Europeu, inter alia,

— convidou o Observatério a reduzir ainda mais a transicio de dotagdes e a controlar as receitas
através da emissdo tempestiva das ordens de cobranga necessdrias,

— manifestou a sua preocupagdo relativamente aos problemas de cash flow que ocorreram em
consequéncia dos atrasos da Comissio no pagamento da subven¢io comunitiria e convidou
esta dltima e o Observatério a melhorarem a coordenagdo entre si, de forma a evitar a repeti¢do
de situacdes andlogas,

— convidou o Observatério a prosseguir os esforcos no sentido de reforgar o seu controlo interno e
de assegurar o cumprimento do Regulamento Financeiro, de melhorar a gestdo de contratos e de
reforcar o controlo e a avaliacio do trabalho efectuado pela rede de centros nacionais RAXEN,

324 de 30.12.2004, p. 91.
248 de 16.9.2002, p. 1.
45 de 29.9.2003, p. 33.
357 de 31.12.2002, p. 72.
330 de 4.11.2004, p. 66.
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Toma nota dos seguintes valores das contas do Observatério Europeu do Racismo e da Xenofobia
(OERX) relativas aos exercicios de 2003 e 2002:

Contas de gestdo relativas aos exercicios de 2003 e 2002

(milhares de euros)

2003 2002
Receitas
Subvengdes comunitarias 7 318 4320
Receitas diversas 374
Receitas financeiras 21 43
Receitas PHARE 676
Total das receitas (a) 8 389 4363
Despesas
Pessoal — Titulo I do orcamento
Pagamentos 2618 2416
Dotagdes transitadas 64 187
Funcionamento — Titulo II do orcamento
Pagamentos 412 377
Dotagdes transitadas 51 60
Actividades operacionais — Titulo I do orgamento
Pagamentos 1678 1686
Dotacdes transitadas 1162 1234
Despesas PHARE
Pagamentos 377
Dotagdes transitadas 694
Total das despesas (b) 7 055 5960
Resultado do exercicio (a-b) 1334 -1597
Saldo transitado do exercicio anterior -1579 -8
Dotagdes transitadas anuladas 301 52
Receitas do reutilizagdo do exercicio anterior ndo utilizadas 38 151
Diferengas cambiais 5 2
Reembolsos a Comissdo -179
Saldo do exercicio 98 -1579

NB: Os totais podem apresentar diferencas devido aos arredondamentos.
Fonte: Dados do Observatorio — Estes quadros apresentam sinteticamente os dados fornecidos pelo Observatério nas suas
préprias contas.

Congratula-se com os resultados obtidos pelo Observatério na redugdo da transicio de dotagdes
operacionais; convida o Observatdrio a prosseguir os seus esfor¢os no sentido de reduzir ainda mais
este tipo de transi¢des; espera que o Observatdrio indique quais das suas actividades melhor podem
ser financiadas por dotagdes diferenciadas, permitindo, assim, reduzir ainda mais a transi¢do de
dotagdes;

Espera que o Observatério, em conformidade com a observagdo do TCE, apresente correctamente no
seu orcamento geral quaisquer subven¢des comunitdrias que receba e tenha a responsabilidade de
gerir no dmbito de programas externos (subveng¢des Phare), assim como quaisquer outras fontes de
receitas, de forma a apresentar uma imagem fiel do or¢amento geral;

Insta o Observatério a dar seguimento a recomendagdo do TCE de estabelecer um sistema eficiente de
gestdo e controlo de receitas a cobrar que permita a emissdo atempada de ordens de cobranca;

Espera que o Observatério aperfeicoe a gestdo de contratos, a fim de cumprir as disposicdes do
Regulamento Financeiro; convida o Observatdrio a, doravante, acompanhar estreitamente a execucdo
de contratos, de forma a garantir um melhor controlo da qualidade do trabalho executado;
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Congratula-se com a solugdo dada ao pedido geral de publicar o relatério sobre o racismo 2003 e
incentiva o Observatério a melhorar o trabalho preparatdrio para este tipo de relatérios no futuro;

Constata e lamenta a auséncia de um plano de igualdade de oportunidades e espera que o Observa-
torio o desenvolva rapidamente, a fim de se tornar num empregador respeitador deste principio;
espera que o Observatério tenha em conta as questdes relativas a igualdade de oportunidades, nio s6
nas fases de recrutamento, mas também em termos de trabalho activo para a promocio da igualdade
entre sexos a longo prazo;

Congratula-se com o plano para uma auditoria sobre a diversidade e com o facto de o Observatério
ter integrado, a todos os niveis, pessoal pertencente a minorias; espera que o Observatério aumente
claramente a propor¢io de mulheres nos cargos mais altos;

Congratula-se com a estratégia de comunicagio do Observatério, mas espera que sejam tomadas mais
medidas para desenvolver e reforgar esta estratégia, nomeadamente no contexto de uma comunicagio
e informacdo aos cidaddos em que o Observatério deve ser visto como um organismo que tem um
papel particularmente importante a desempenhar na sensibilizagdo e na luta contra o racismo e a
xenofobia;

Observacgdes gerais a Comissdo e as Agéncias

10.

11.

12.

13.

14.

Recorda que, apesar de ter apoiado os esfor¢os da Comissdo para estabelecer um ntmero limitado de
modelos, pelo menos para futuras agéncias «regulamentares», considerou que a estrutura das actuais e
futuras agéncias deverd ser objecto de um exame em profundidade a nivel interinstitucional; salienta
igualmente que, antes de a Comissdo definir o quadro de condi¢des para a utilizacdo de agéncias
regulamentares, deverd ser concluido um acordo interinstitucional a enunciar as orientagdes comuns;
considera que tal deverd ocorrer antes do estabelecimento de um quadro harmonizado para a
estrutura das agéncias;

Toma nota da posi¢do da Comissdo (') no que diz respeito a delegacdo de competéncias de execucio
a organismos, incluindo as agéncias, diferentes da administragdo principal da Comissdo; considera que
isto ndo responde ao pedido do Parlamento de um exame em profundidade, a nivel interinstitucional,
da estrutura das agéncias existentes; convida consequentemente a Comissdo a prestar esclarecimentos
sobre este ponto e sobre o futuro acordo interinstitucional global sobre as novas disposi¢des a
estabelecer no ambito das perspectivas financeiras ou paralelamente a estas dltimas (2);

Convida a Comissdo a organizar e a realizar a médio prazo, e.g. com um ciclo normal de trés anos,
uma andlise cruzada das avaliagdes efectuadas sobre agéncias individuais, a fim de:

a) Chegar a conclusdes sobre a coeréncia da actividade de cada agéncia com as politicas comunitdrias
em geral e sobre as sinergias existentes ou a desenvolver entre as agéncias e os servicos da
Comissdo, com vista também a evitar as sobreposigées entre 0S Mesmos;

b) Fazer uma avaliacio do valor acrescentado europeu mais amplo do contributo da actividade das
agéncias nas respectivas dreas, assim como da relevancia, eficicia e eficiéncia do modelo da
agéncia na implementacdo ou contribuicdo para as politicas comunitdrias;

¢) Determinar e reforgar o impacto da acgdo das agéncias em termos da proximidade, acessibilidade e
visibilidade da Unido Europeia pelos seus cidaddos;

Espera que a referida andlise global seja concluida até ao fim de 2005, de forma a abranger o periodo
de trés anos entre a introducdo do novo Regulamento Financeiro e o novo quadro resultante para o
sistema das agéncias;

Convida as agéncias a participarem activamente neste processo e a cooperarem com a Comissdo,
prestando o contributo necessdrio sobre matérias que considerem pertencer a substincia do seu
funcionamento, papel, competéncia e necessidades, assim como sobre quaisquer outras matérias
susceptiveis de ajudarem a melhorar o processo de quitagdo no seu conjunto, a fim de contribuir
para o sucesso deste Gltimo e de aumentar a responsabilidade e a transparéncia das agéncias; convida
as agéncias a apresentarem tal contributo igualmente as comissdes parlamentares competentes;

() Enunciada no anexo 1 da comunicacio da Comissio ao Conselho e ao Parlamento Europeu «Construir o nosso futuro
comum — Desafios politicos e recursos orcamentais da Unido alargada, 2007-2013» [COM(2004) 0101, p. 38].

(3) Ver o anexo ao relatorio da Comissio sobre o seguimento dado as quitagdes de 2002 [COM(2004) 0648, p. 108].
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15.

16.

17.

Solicita a Comissdo que, paralelamente a este exercicio, apresente até ao fim de 2005 propostas de
alteragdes a fazer aos actos constitutivos das agéncias existentes, a fim de, entre outros, optimizar a
sua relagdo com as agéncias; tais propostas deverdo ir no sentido de:

a) Aumentar a comunica¢do entre a Comissdo e as agéncias,

b) Estabelecer ou alargar a cooperagio na defini¢do das necessidades a satisfazer e dos objectivos dos
resultados a produzir e da estratégia para os alcancar, assim como no estabelecimento de normas
de controlo e avaliacio,

¢) Reforcar a complementaridade da accdo, organizar melhor os recursos necessarios e a sua afecta-
cdo eficiente para a produgdo de resultados e conceber uma estratégia de comunicagio para a
divulgacdo destes dltimos;

Realca que, antes da tomada de qualquer decisdo relativa a proposta de criagio de uma nova agéncia,
a Comissdo deve proceder a uma avaliacio rigorosa da necessidade e do valor acrescentado das
funcdes que essa agéncia serd chamada a desempenhar, tendo em conta as estruturas existentes e os
principios da subsidiariedade, da disciplina orcamental e da simplificacio de procedimentos;

Espera que a Comissdo apresente rapidamente as orientacdes em matéria de politica de pessoal das
agéncias que o Parlamento lhe tinha solicitado que apresentasse até ao final do processo orgamental
2005;

Observacgdes gerais as Agéncias

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Espera receber doravante, de cada uma das agéncias, relatérios de sintese sobre as auditorias reali-
zadas pelo auditor interno, as recomendagdes feitas e as medidas tomadas para lhes dar seguimento,
em conformidade com o n.° 5 do artigo 72.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002;

Insta as agéncias a intensificarem os esforgos no sentido de aplicarem correctamente o Estatuto dos
funciondrios e o regulamento aplicivel aos outros agentes no que diz respeito ao seu pessoal
(processo de recrutamento e decisdes relevantes tomadas, dossiers pessoais, cdlculo de remuneragdes
e outros direitos, politica de promogdes, percentagem de lugares a prover, quotas para o respeito da
igualdade de género, etc.);

Toma nota de que, em geral, a percentagem respectiva de homens e mulheres na composi¢io global
do pessoal das agéncias mostra a existéncia de um desequilibrio; lamenta que os homens, consti-
tuindo quase um ter¢o do pessoal, estejam desproporcionadamente mais representados nas posi¢des
de grau elevado, ao passo que as mulheres estio geralmente mais presentes nas posi¢des de grau mais
baixo; espera que as agéncias tomem medidas imediatas e eficazes para corrigir esta situacio;

Solicita as agéncias que velem pela integracio nas respectivas politicas de pessoal de todas as
disposigdes aplicaveis da Directiva 2002/73/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
Setembro de 2002, que altera a Directiva 76/207/CEE do Conselho relativa a concretizagio do
principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres no que se refere ao acesso ao
emprego, a formacdo e promocdo profissionais e as condigdes de trabalho (');

Espera que as agéncias, em resposta as observagdes relevantes do TCE, cumpram plenamente os
principios orcamentais estabelecidos no Regulamento Financeiro, nomeadamente os que dizem res-
peito a unicidade e a exactiddo da imputagio or¢amental; solicita as agéncias que ainda ndo o tenham
feito, que cumpram os requisitos do Regulamento Financeiro em matéria de contabilidade e que
reforcem os seus procedimentos no que diz respeito a gestio e controlo internos com vista a
aumentar a responsabilidade, a transparéncia e o valor acrescentado europeu;

Incentiva as agéncias, nomeadamente aquelas cujas actividades tém pontos em comum com as
actividades ou missdes de outras agéncias, a reforcarem a cooperacdo entre si, criando assim opor-
tunidades para o desenvolvimento de sinergias; convida-as, se conveniente, a formalizarem essa
cooperacdo através de acordos especificos (declaragdes comuns, memorandos de acordo/programas
que apresentem caracteristicas complementares), a fim de assegurar que ndo haja duplicagio do
trabalho, que o produto da actividade de cada agéncia seja claramente identificado e que o resultado
do esforco comum maximize o valor acrescentado e o impacto do seu trabalho; espera ser informado
regularmente sobre esta questdo;

() JO L 269 de 5.10.2002, p. 15.
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24,

25.

26.

27.

28.

Solicita as agéncias que prestem particular aten¢do aos procedimentos de adjudicagdo e gestdo de
contratos; convida as agéncias a tomarem todas as medidas adequadas no que diz respeito as suas
estruturas administrativas, a fim de reforgar os seus procedimentos de controlo interno, canais e
gestdo; considera que tais medidas podem incluir, se necessirio ou exequivel, o estabelecimento de
unidades especializadas encarregadas da fungdo de aconselhamento, com base na andlise de risco,
sobre a melhor forma de preparar procedimentos de adjudicagdo de contratos, a fim de assegurar o
controlo e de assegurar o acompanhamento, como referido; solicita 8 Comissdo e ao TCE que, para
este efeito, reforcem a cooperagio com as agéncias;

Toma nota das dificuldades que alguns directores, em particular das agéncias «recentemente criadas»,
referiram no que diz respeito ao cumprimento pelas agéncias dos calenddrios e prazos de prestacio
de contas previstos no Regulamento Financeiro; convida os directores das agéncias, na perspectiva da
préxima revisdo do Regulamento Financeiro, em 2005, a informarem a Comissdo dos Orgamentos e
a Comissdo do Controlo Orcamental sobre as dificuldades encontradas até agora, de forma a que
estas possam ser tidas em conta no dmbito da referida revisdo; espera que os directores apresentem
propostas especificas de disposi¢des alternativas sobre os calenddrios que melhor se adequam aos seus
requisitos de funcionamento, respeitando entretanto as obrigacdes das agéncias de prestagdo da
informagdo previstas no Regulamento Financeiro;

Toma nota da resposta positiva dos directores das agéncias ao pedido da comissdo competente do
Parlamento, no dmbito da preparagdo da quitacdo, de que fosse estabelecido um sistema de comu-
nicacdo mais preciso, nomeadamente no que diz respeito a transmissio pelas agéncias a referida
comissdo dos documentos relativos a sua obrigacdo de prestagio de informacdo; considera que a
existéncia de uma melhor organizagio de tal comunicagio reforcard a sua cooperagio com as
agéncias e, assim, o controlo democratico;

Convida os directores das agéncias a, doravante, fazerem acompanhar os seus relatérios de actividades
anuais, que sdo apresentadas conjuntamente com os dados financeiros e de gestdo, de declaracdes de
fiabilidade sobre a legalidade e regularidade das operagdes, andlogas as assinadas pelos directores-
-gerais da Comissio;

Convida as agéncias a desenvolverem uma estratégia abrangente de comunicagio que responda a
necessidade de colocar a disposicdo do publico em geral, de forma adequada, os resultados do seu
trabalho, para além da apresentacdo de tais resultados as Instituicdes, aos servicos competentes dos
Estados-Membros, especialistas, parceiros ou beneficidrios especificos; solicita as agéncias que, na
perspectiva de tal estratégia, intensifiquem a cooperagio e o intercimbio de informacdes sobre as
melhores préticas, a fim de realizar este objectivo; espera que as suas comissdes competentes sejam
devidamente informadas pelas agéncias, antes do préximo exercicio de quitagdo, sobre os progressos
feitos na concepc¢io da referida estratégia, a fim de permitir um acompanhamento eficaz e atempado
das suas actividades;

Observagdes gerais ao TCE e as Agéncias

29.

30.

31.

Congratula-se com a iniciativa do TCE de aditar aos seus relatorios especificos sobre as agéncias
um quadro se sintese informativa sobre as competéncias, governacdo, recursos disponiveis e
produtos/servicos de cada uma delas; considera que esta iniciativa aumenta a clareza e a transparéncia
do trabalho destes organismos comunitdrios e proporciona entretanto uma base util de comparagio,
quando necessdrio, na perspectiva de contribuir para o estabelecimento do quadro harmonizado para
as agéncias pedido pelo Parlamento;

Convida o TCE e as agéncias a reforcarem a cooperacdo entre si, a fim de aperfeicoar os procedi-
mentos e instrumentos técnicos para melhorar a boa gestdo financeira em todos os dominios
or¢amentais e financeiros, na perspectiva de estabelecer uma metodologia que prepare o terreno
para decisio de quitacdo positivas desde o inicio do processo; espera ser informado regularmente
sobre os progressos feitos na implementacdo das melhores préticas;

Solicita a0 TCE e as agéncias que aumentem a transparéncia do processo contraditério antes do
relatério final do TCE sobre a quitagdo, de forma a evitar quaisquer contradi¢des ou ambiguidades
susceptiveis de prejudicar a credibilidade do exercicio no seu conjunto; convida, neste contexto, o
TCE e a Comissdo a proporem uma forma vidvel de actualizar a informagdo sobre as melhorias feitas
efou os problemas encontrados, desde a altura em que o relatério do TCE ¢ inicialmente debatido até
a altura da decisdo sobre a concessdo ou ndo de quitagdo, a fim de oferecer a imagem mais fiel
possivel da situacdo das agéncias.
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DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU
de 12 de Abril de 2005

sobre a quitacio ao director executivo da Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos pela

execu¢io do seu orcamento para o exercicio de 2003

(2005/549/CE)

O PARLAMENTO EUROPEU,

— Tendo em conta o Relatério do Tribunal de Contas sobre as contas anuais da Autoridade Europeia para

a Seguranga dos Alimentos relativas ao exercicio de 2003, acompanhado das respostas da Autoridade ('),
Tendo em conta a recomendagdo do Conselho de 8 de Margo de 2005 (6857/2005 — C6-0066/2005),
Tendo em conta o Tratado CE, nomeadamente o artigo 276.°,

Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 de 25 de Junho de 2002 que institui o
Regulamento Financeiro aplicdvel ao orcamento geral das Comunidades Europeias (?), nomeadamente o
artigo 185.°, assim como o Regulamento (CE) n.° 1642/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
22 de Julho de 2003, que altera o Regulamento (CE) n.° 178/2002 que determina os principios e
normas gerais da legislagdo alimentar, cria a Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos e
estabelece procedimentos em matéria de seguranga dos bens alimenticios (}), nomeadamente o
artigo 44.°,

Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002 da Comissdo, de 19 de Novembro de
2002, que institui o Regulamento Financeiro Quadro dos organismos referidos no artigo 185.° do
Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, que institui o Regulamento Financeiro apli-
cavel ao orcamento geral das Comunidades Europeias (*), nomeadamente o artigo 94.°,

— Tendo em conta os artigos 70.° e 71.° e 0 anexo V do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissio do Controlo Orcamental e o parecer da Comissio do

1.

(
(
(
(

1
2
3
4

) JO C
) JO L
) JO L
) Jo L

Ambiente, da Satide Publica e da Seguranga Alimentar (A6-0074/2005),

Dé quitagio ao director executivo da Autoridade Europeia para a Seguranga dos Alimentos pela
execu¢do do seu orcamento do exercicio de 2003;

Regista as suas observacdes na resolugdo que acompanha a presente decisdo;

Encarrega o seu presidente de transmitir a presente decisio e a resolugdo que a acompanha ao
director executivo da Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos, ao Conselho, 8 Comisso
e ao Tribunal de Contas, assim como de as fazer publicar no Jornal Oficial da Unido Europeia (série L).

O Presidente O Secretdrio-Geral
Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY

324 de 30.12.2004, p. 39.
248 de 16.9.2002, p. 1.
245 de 29.9.2003, p. 4.
357 de 31.12.2002, p. 72.
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RESOLUCAO DO PARLAMENTO EUROPEU

que contém as observacdes que acompanham a decisio de quitacio ao director da Autoridade
Europeia para a Seguranca dos Alimentos pela execu¢do do seu orcamento para o exercicio de 2003

O PARLAMENTO EUROPEU,

— Tendo em conta o Relatério do Tribunal de Contas sobre as contas anuais da Autoridade Europeia para
a Seguranga dos Alimentos relativas ao exercicio de 2003, acompanhado das respostas da Autoridade (1),

— Tendo em conta a recomendacio do Conselho de 8 de Mar¢o de 2005 (6857/2005 — C6-0066/2005),
— Tendo em conta o Tratado CE, nomeadamente o artigo 276.°,

— Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 de 25 de Junho de 2002 que institui o
Regulamento Financeiro aplicdvel ao orcamento geral das Comunidades Europeias (%), nomeadamente o
artigo 185.°, assim como o Regulamento (CE) n.° 1642/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
22 de Julho de 2003, que altera o Regulamento (CE) n.° 178/2002 que determina os principios e
normas gerais da legislagdo alimentar, cria a Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos e
estabelece procedimentos em matéria de seguranga dos bens alimenticios (}), nomeadamente o artigo
440,

— Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002 da Comissdo, de 19 de Novembro de
2002,
que institui o Regulamento Financeiro Quadro dos organismos referidos no artigo 185.° do Regula-
mento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, que institui o Regulamento Financeiro aplicdvel ao
orcamento geral das Comunidades Europeias (*), nomeadamente o artigo 94.°,

— Tendo em conta os artigos 70.° e 71.° e 0 anexo V do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissio do Controlo Orcamental e o parecer da Comissio do
Ambiente, da Satide Piblica e da Seguranga Alimentar (A6-0074/2005),

A.  Considerando que, no supracitado relatério especifico, o Tribunal de Contas Europeu (TCE) declara
ter obtido garantias suficientes de que as contas anuais do exercicio encerrado em 31 de Dezembro
de 2003 sdo fidveis e de que, no seu conjunto, as operagdes subjacentes sdo legais e regulares,

B. Considerando que, nos termos do artigo 185.° do Regulamento Financeiro, o Parlamento Europeu
exerce pela primeira vez a sua competéncia de quitacdo ao director da Autoridade Europeia para a
Seguranca dos Alimentos (a Autoridade) pela execucio do seu orgamento para o exercicio de 2003,

C. Considerando que, ao inaugurar este tipo de relacio com a Autoridade, o Parlamento estd satisfeito
com o facto de a sua comissdo competente ter recebido informagdes desse organismo, tal como
solicitado, e espera que seja estabelecida uma relagio de estreita cooperagdo entre a Autoridade e as
suas comissdes competentes,

D.  Considerando que o aumento da confianca dos consumidores na seguranga dos alimentos em geral
constitui um dos principais objectivos da Autoridade,

324 de 30.12.2004, p. 39.
248 de 16.9.2002, p. 1.
245 de 29.9.2003, p. 4.
357 de 31.12.2002, p. 72.
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Toma nota dos seguintes valores das contas da Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos
(AESA) relativas aos exercicios de 2003 e 2002:

Conta de gestdo relativa ao exercicio de 2003

(milhares de euros)

2003
Receitas
Subvengdes da Comissdo 10 284
Receitas diversas 33
Total das receitas (a) 10 317
Despesas
Pessoal — Titulo I do orcamento
Pagamentos 3567
Dotagdes transitadas 149
Funcionamento — Titulo II do orcamento
Pagamentos 1092
Dotagdes transitadas 1189
Actividades operacionais — Titulo III do orcamento
Pagamentos 1278
Dotacdes transitadas 2895
Total das despesas (b) 10171
Resultado do exercicio (a — b) 146
Diferencas cambiais 0
Saldo do exercicio 146

NB: Os totais podem conter diferengas devido aos arredondamentos.
Fonte: Dados da Autoridade.

Toma nota das observa¢des do TCE sobre os problemas encontrados relativamente a observancia do
Regulamento Financeiro (por exemplo, a falta de separagio de funcdes entre os actores financeiros ou
atrasos na validacdo dos sistemas para a prestagio de informagdes contabilisticas); toma nota também
das conclusdes do TCE em matéria de lacunas de aplicagdo das normas relativas a remuneragdo e
classificagdo do pessoal recrutado;

Toma nota das respostas da Autoridade, que indicam as medidas tomadas para dar seguimento as
observagdes do Tribunal;

Considera que tais lacunas se devem amplamente ao facto de a Autoridade estar na fase de arranque
de actividade; convida-a a tomar novas medidas, se necessirio, para dar completo seguimento as
observagdes do Tribunal;

Lamenta a auséncia de um plano de igualdade de oportunidades e espera que a Autoridade o
desenvolva rapidamente, a fim de se tornar num empregador respeitador deste principio; espera
que a Autoridade tenha em conta as questdes relativas a igualdade de oportunidades, ndo sé nas
fases de recrutamento, mas também em termos de trabalho activo para a promocdo da igualdade
entre sexos a longo prazo;

Espera que, em matéria de partilha de resultados de experiéncias em animais, a AESA aplique a
mesma filosofia que o programa REACH, a fim de evitar o sofrimento dos animais;
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Espera que a Autoridade interprete a expressdo «nteresse publico superior» formulada no Regula-
mento (CE) n.° 1049/2001 (1), relativo ao acesso do ptiblico aos documentos, de forma tio ampla
quanto possivel ao tratar pedidos de informacdo, a fim de assegurar que os consumidores disponham
de toda a informagdo possivel para fazerem as suas escolhas enquanto tais;

Congratula-se com o compromisso da Autoridade de comunicar com grupos-alvo essenciais, mas
espera que sejam tomadas novas medidas para desenvolver e reforcar as suas estratégias, nomeada-
mente as que dizem respeito a comunicacio e informagdo aos cidadios;

Espera que a Autoridade preste informagdes completas sobre os progressos feitos aquando do seu
relatério de actividades anual 2004;

Observagdes gerais a Comissdo e as Agéncias

10.

11.

12.

13.

14.

Recorda que, apesar de ter apoiado os esfor¢os da Comissdo para estabelecer um nimero limitado de
modelos, pelo menos para futuras agéncias «regulamentares», considerou que a estrutura das actuais e
futuras agéncias deverd ser objecto de um exame em profundidade a nivel interinstitucional; salienta
igualmente que, antes de a Comissdo definir o quadro de condi¢des para a utilizacdo de agéncias
regulamentares, deverd ser concluido um acordo interinstitucional a enunciar as orientagdes comuns;
considera que tal deverd ocorrer antes do estabelecimento de um quadro harmonizado para a
estrutura das agéncias;

Toma nota da posi¢ido da Comissdo (% no que diz respeito a delegacio de competéncias de execucio
a organismos, incluindo as agéncias, diferentes da administragdo principal da Comissdo; considera que
isto ndo responde ao pedido do Parlamento de um exame em profundidade, a nivel interinstitucional,
da estrutura das agéncias existentes; convida consequentemente a Comissdo a prestar esclarecimentos
sobre este ponto e sobre o futuro acordo interinstitucional global sobre as novas disposi¢des a
estabelecer no 4mbito das perspectivas financeiras ou paralelamente a estas dltimas (3);

Convida a Comissdo a organizar e a realizar a médio prazo, e.g. com um ciclo normal de trés anos,
uma andlise cruzada das avaliagdes efectuadas sobre agéncias individuais, a fim de:

a) Chegar a conclusdes sobre a coeréncia da actividade de cada agéncia com as politicas comunitérias
em geral e sobre as sinergias existentes ou a desenvolver entre as agéncias e os servicos da
Comissdo, com vista também a evitar as sobreposi¢des entre os mesmos;

b) Fazer uma avaliagdo do valor acrescentado europeu mais amplo do contributo da actividade das
agéncias nas respectivas dreas, assim como da relevancia, eficicia e eficiéncia do modelo da
agéncia na implementa¢do ou contribui¢do para as politicas comunitdrias;

¢) Determinar e reforcar o impacto da ac¢io das agéncias em termos da proximidade, acessibilidade e
visibilidade da Unido Europeia pelos seus cidaddos; accdo das agéncias em termos da proximidade
e visibilidade da Unido Europeia pelos seus cidaddos;

Espera que a referida andlise global seja concluida até ao fim de 2005, de forma a abranger o periodo
de trés anos entre a introducdo do novo Regulamento Financeiro e o novo quadro resultante para o
sistema das agéncias;

Convida as agéncias a participarem activamente neste processo ¢ a cooperarem com a Comissdo,
prestando o contributo necessdrio sobre matérias que considerem pertencer a substincia do seu
funcionamento, papel, competéncia e necessidades, assim como sobre quaisquer outras matérias
susceptiveis de ajudarem a melhorar o processo de quitagio no seu conjunto, a fim de contribuir
para o sucesso deste ultimo e de aumentar a responsabilidade e a transparéncia das agéncias; convida
as agéncias a apresentarem tal contributo igualmente as comissdes parlamentares competentes;

1) JO L 145 de 31.5.2001, p. 43, alinea a) do artico 1.° e n.% 2 e 3 do artigo 4.°
p g g

(?) Enunciada no anexo 1 da comunicacio da Comissio ao Conselho e ao Parlamento Europeu «Construir o nosso futuro
comum — Desafios politicos e recursos orcamentais da Unido alargada, 2007-2013» [COM(2004) 0101, p. 38].
(®) Ver o anexo ao relatorio da Comissio sobre o seguimento dado as quitagdes de 2002 [COM(2004) 0648, p. 108].
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15.

16.

17.

Solicita a Comissdo que, paralelamente a este exercicio, apresente até ao fim de 2005 propostas de
alteragdes a fazer aos actos constitutivos das agéncias existentes, a fim de, entre outros, optimizar a
sua relagdo com as agéncias; tais propostas deverdo ir no sentido de:

a) Aumentar a comunica¢do entre a Comissdo e as agéncias;

b) Estabelecer ou alargar a cooperagio na defini¢do das necessidades a satisfazer e dos objectivos dos
resultados a produzir e da estratégia para os alcangar, assim como no estabelecimento de normas
de controlo e avaliacio;

¢) Reforcar a complementaridade da accdo, organizar melhor os recursos necessarios e a sua afecta-
cdo eficiente para a produgdo de resultados e conceber uma estratégia de comunicagio para a
divulgacdo destes dltimos;

Realca que, antes da tomada de qualquer decisdo relativa a proposta de criagio de uma nova agéncia,
a Comissdo deve proceder a uma avaliacio rigorosa da necessidade e do valor acrescentado das
funcdes que essa agéncia serd chamada a desempenhar, tendo em conta as estruturas existentes e os
principios da subsidiariedade, da disciplina orcamental e da simplificacio de procedimentos;

Espera que a Comissdo apresente rapidamente as orientacdes em matéria de politica de pessoal das
agéncias que o Parlamento lhe tinha solicitado que apresentasse até ao final do processo orgamental
2005;

Observacgdes gerais as Agéncias

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Espera receber doravante, de cada uma das agéncias, relatérios de sintese sobre as auditorias reali-
zadas pelo auditor interno, as recomendagdes feitas e as medidas tomadas para lhes dar seguimento,
em conformidade com o n.° 5 do artigo 72.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002;

Insta as agéncias a intensificarem os esforgos no sentido de aplicarem correctamente o Estatuto dos
funciondrios e o regulamento aplicivel aos outros agentes no que diz respeito ao seu pessoal
(processo de recrutamento e decisdes relevantes tomadas, dossiers pessoais, cdlculo de remuneragdes
e outros direitos, politica de promogdes, percentagem de lugares a prover, quotas para o respeito da
igualdade de género, etc.);

Toma nota de que, em geral, a percentagem respectiva de homens e mulheres na composi¢io global
do pessoal das agéncias mostra a existéncia de um desequilibrio; lamenta que os homens, consti-
tuindo quase um ter¢o do pessoal, estejam desproporcionadamente mais representados nas posi¢des
de grau elevado, ao passo que as mulheres estio geralmente mais presentes nas posi¢des de grau mais
baixo; espera que as agéncias tomem medidas imediatas e eficazes para corrigir esta situacio;

Solicita as agéncias que velem pela integracio nas respectivas politicas de pessoal de todas as
disposigdes aplicaveis da Directiva 2002/73/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
Setembro de 2002, que altera a Directiva 76/207/CEE do Conselho relativa a concretizagio do
principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres no que se refere ao acesso ao
emprego, a formacdo e promocio profissionais e as condi¢des de trabalho (');

Espera que as agéncias, em resposta as observagdes relevantes do TCE, cumpram plenamente os
principios orcamentais estabelecidos no Regulamento Financeiro, nomeadamente os que dizem res-
peito a unicidade e a exactiddo da imputagio or¢amental; solicita as agéncias que ainda ndo o tenham
feito, que cumpram os requisitos do Regulamento Financeiro em matéria de contabilidade e que
reforcem os seus procedimentos no que diz respeito a gestio e controlo internos com vista a
aumentar a responsabilidade, a transparéncia e o valor acrescentado europeu;

Incentiva as agéncias, nomeadamente aquelas cujas actividades tém pontos em comum com as
actividades ou missdes de outras agéncias, a reforcarem a cooperacdo entre si, criando assim opor-
tunidades para o desenvolvimento de sinergias; convida-as, se conveniente, a formalizarem essa
cooperacdo através de acordos especificos (declaragdes comuns, memorandos de acordo/programas
que apresentem caracteristicas complementares), a fim de assegurar que ndo haja duplicagio do
trabalho, que o produto da actividade de cada agéncia seja claramente identificado e que o resultado
do esforco comum maximize o valor acrescentado e o impacto do seu trabalho; espera ser informado
regularmente sobre esta questdo;

() JO L 269 de 5.10.2002, p. 15.
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24,

25.

26.

27.

28.

Solicita as agéncias que prestem particular aten¢do aos procedimentos de adjudicagdo e gestdo de
contratos; convida as agéncias a tomarem todas as medidas adequadas no que diz respeito as suas
estruturas administrativas, a fim de reforgar os seus procedimentos de controlo interno, canais e
gestdo; considera que tais medidas podem incluir, se necessirio ou exequivel, o estabelecimento de
unidades especializadas encarregadas da fungdo de aconselhamento, com base na andlise de risco,
sobre a melhor forma de preparar procedimentos de adjudicagdo de contratos, a fim de assegurar o
controlo e de assegurar o acompanhamento, como referido; solicita 8 Comissdo e ao TCE que, para
este efeito, reforcem a cooperagio com as agéncias;

Toma nota das dificuldades que alguns directores, em particular das agéncias «recentemente criadas»,
referiram no que diz respeito ao cumprimento pelas agéncias dos calenddrios e prazos de prestacio
de contas previstos no Regulamento Financeiro; convida os directores das agéncias, na perspectiva da
préxima revisdo do Regulamento Financeiro, em 2005, a informarem a Comissdo dos Orgamentos e
a Comissdo do Controlo Orcamental sobre as dificuldades encontradas até agora, de forma a que
estas possam ser tidas em conta no dmbito da referida revisdo; espera que os directores apresentem
propostas especificas de disposi¢des alternativas sobre os calenddrios que melhor se adequam aos seus
requisitos de funcionamento, respeitando entretanto as obrigacdes das agéncias de prestagdo da
informagdo previstas no Regulamento Financeiro;

Toma nota da resposta positiva dos directores das agéncias ao pedido da comissdo competente do
Parlamento, no dmbito da preparagdo da quitacdo, de que fosse estabelecido um sistema de comu-
nicacdo mais preciso, nomeadamente no que diz respeito a transmissio pelas agéncias a referida
comissdo dos documentos relativos a sua obrigacdo de prestagio de informacdo; considera que a
existéncia de uma melhor organizagio de tal comunicagio reforcard a sua cooperagio com as
agéncias e, assim, o controlo democratico;

Convida os directores das agéncias a, doravante, fazerem acompanhar os seus relatérios de actividades
anuais, que sdo apresentadas conjuntamente com os dados financeiros e de gestdo, de declaracdes de
fiabilidade sobre a legalidade e regularidade das operagdes, andlogas as assinadas pelos directores-
-gerais da Comissio;

Convida as agéncias a desenvolverem uma estratégia abrangente de comunicagio que responda a
necessidade de colocar a disposicdo do publico em geral, de forma adequada, os resultados do seu
trabalho, para além da apresentacdo de tais resultados as Instituicdes, aos servicos competentes dos
Estados-Membros, especialistas, parceiros ou beneficidrios especificos; solicita as agéncias que, na
perspectiva de tal estratégia, intensifiquem a cooperagio e o intercimbio de informacdes sobre as
melhores préticas, a fim de realizar este objectivo; espera que as suas comissdes competentes sejam
devidamente informadas pelas agéncias, antes do préximo exercicio de quitagdo, sobre os progressos
feitos na concepc¢io da referida estratégia, a fim de permitir um acompanhamento eficaz e atempado
das suas actividades;

Observagdes gerais ao TCE e as Agéncias

29.

30.

31.

Congratula-se com a iniciativa do TCE de aditar aos seus relatdrios especificos sobre as agéncias um
quadro se sintese informativa sobre as competéncias, governagdo, recursos disponiveis e produtos|
servicos de cada uma delas; considera que esta iniciativa aumenta a clareza e a transparéncia do
trabalho destes organismos comunitdrios e proporciona entretanto uma base util de comparagio,
quando necessdrio, na perspectiva de contribuir para o estabelecimento do quadro harmonizado para
as agéncias pedido pelo Parlamento;

Convida o TCE e as agéncias a reforcarem a cooperacdo entre si, a fim de aperfeicoar os procedi-
mentos e instrumentos técnicos para melhorar a boa gestdo financeira em todos os dominios
or¢amentais e financeiros, na perspectiva de estabelecer uma metodologia que prepare o terreno
para decisio de quitacdo positivas desde o inicio do processo; espera ser informado regularmente
sobre os progressos feitos na implementacdo das melhores préticas;

Solicita a0 TCE e as agéncias que aumentem a transparéncia do processo contraditério antes do
relatério final do TCE sobre a quitagdo, de forma a evitar quaisquer contradi¢des ou ambiguidades
susceptiveis de prejudicar a credibilidade do exercicio no seu conjunto; convida, neste contexto, o
TCE e a Comissdo a proporem uma forma vidvel de actualizar a informagdo sobre as melhorias feitas
efou os problemas encontrados, desde a altura em que o relatério do TCE ¢ inicialmente debatido até
a altura da decisdo sobre a concessdo ou ndo de quitagdo, a fim de oferecer a imagem mais fiel
possivel da situacdo das agéncias.
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DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU
de 12 de Abril de 2005

sobre a quitacio ao director executivo da Agéncia Europeia da Seguranca Maritima pela execucio

do seu orcamento para o exercicio de 2003

(2005/550/CE)

O PARLAMENTO EUROPEU,

— Tendo em conta o Relatério do Tribunal de Contas sobre as contas anuais da Agéncia Europeia da

(
(
(
(

1
2
3
4

) JO C
) JO L
) JO L
) Jo L

Seguranga Maritima relativas ao exercicio de 2003, acompanhado das respostas da Agéncia (1),
Tendo em conta a recomendacio do Conselho de 8 de Margo de 2005 (6855/2005 — C6-0065/2005),
Tendo em conta o Tratado CE, nomeadamente o artigo 276.°,

Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 de 25 de Junho de 2002 que institui o
Regulamento Financeiro aplicdvel ao orcamento geral das Comunidades Europeias (%), nomeadamente o
artigo 185.2, assim como o Regulamento (CE) n.° 1644/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
22 de Julho de 2003, que altera o Regulamento (CE) n.° 1406/2002 que institui a Agéncia Europeia da
Seguranga Maritima (*), nomeadamente o artigo 19.°,

Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002 da Comissdo, de 19 de Novembro de
2002, que institui o Regulamento Financeiro Quadro dos organismos referidos no artigo 185.° do
Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, que institui o Regulamento Financeiro apli-
cavel ao orcamento geral das Comunidades Europeias (*), nomeadamente o artigo 94.°,

Tendo em conta os artigos 70.° e 71.° e 0 anexo V do seu Regimento,
Tendo em conta o relatério da Comissdo do Controlo Orcamental (A6-0074/2005),

Dé quitagdo ao director executivo da Agéncia Europeia da Seguranga Maritima pela execucio do seu
orcamento do exercicio de 2003;

Regista as suas observacdes na resolugdo que acompanha a presente decisio;

Encarrega o seu presidente de transmitir a presente decisio e a resolugdo que a acompanha ao
director executivo da Agéncia Europeia da Seguranca Maritima, ao Conselho, a Comissdo e ao
Tribunal de Contas, assim como de as fazer publicar no Jornal Oficial da Unido Europeia (série L).

O Presidente O Secretdrio-Geral
Josep BORRELL FONTELLES ]ulian PRIESTLEY

324 de 30.12.2004, p. 16.
248 de 16.9.2002, p. 1.
245 de 29.9.2003, p. 10.
357 de 31.12.2002, p. 72.
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RESOLUCAO DO PARLAMENTO EUROPEU

que contém as observacdes que acompanham a decisio de quitagio ao director executivo da
Agéncia Europeia da Seguranca Maritima pela execucio do seu orcamento para o exercicio de 2003

O PARLAMENTO EUROPEU,

— Tendo em conta o Relatério do Tribunal de Contas sobre as contas anuais da Agéncia Europeia da
Seguranga Maritima relativas ao exercicio de 2003, acompanhado das respostas da Agéncia (1),

— Tendo em conta a recomendagio do Conselho de 8 de Marco de 2005 (6855/2005 — C6-0065/2005),
— Tendo em conta o Tratado CE, nomeadamente o artigo 276.°,

— Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 de 25 de Junho de 2002 que institui o
Regulamento Financeiro aplicdvel ao orcamento geral das Comunidades Europeias (%), nomeadamente o
artigo 185.°, assim como o Regulamento (CE) n.° 1644/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
22 de Julho de 2003, que altera o Regulamento (CE) n.° 1406/2002 que institui a Agéncia Europeia da
Seguranga Maritima (*), nomeadamente o artigo 19.°,

— Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002 da Comissdo, de 19 de Novembro de
2002, que institui o Regulamento Financeiro Quadro dos organismos referidos no artigo 185.° do
Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, que institui o Regulamento Financeiro apli-
cével ao orcamento geral das Comunidades Europeias (¥), nomeadamente o artigo 94.°,

— Tendo em conta os artigos 70.° e 71.° e 0 anexo V do seu Regimento,
— Tendo em conta o relatério da Comissio do Controlo Orcamental (A6-0074/2005),

A.  Considerando que, no supracitado relatorio especifico, o Tribunal de Contas Europeu (TCE) declara
ter obtido garantias suficientes de que as contas anuais do exercicio encerrado em 31 de Dezembro
de 2003 sdo fidveis e de que, no seu conjunto, as operagdes subjacentes sdo legais e regulares,

B. Considerando que, nos termos do artigo 185.° do Regulamento Financeiro, o Parlamento Europeu
exerce pela primeira vez a sua competéncia de quitacdo ao director da Agéncia Europeia da Seguranca
Maritima (a Agéncia) pela execucdo do seu or¢amento para o exercicio de 2003,

C Considerando que, ao inaugurar este tipo de relacdo com a Agéncia, o Parlamento estd satisfeito com
o facto de a sua comissio competente ter recebido informagdes desse organismo, tal como solicitado,
e espera que seja estabelecida uma relagdo de estreita cooperagdo entre a Agéncia e as suas comissoes
competentes,

324 de 30.12.2004, p. 16.
248 de 16.9.2002, p. 1.
245 de 29.9.2003, p. 10.
357 de 31.12.2002, p. 72.
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Toma nota dos seguintes valores das contas da Agéncia Europeia da Seguranca Maritima relativas ao
exercicio de 2003:

Conta de gestdo relativa ao exercicio de 2003

(milhares de euros)

2003
Receitas
Subvengdes comunitarias 2630
Receitas diversas 2
Total das receitas (a) 2632
Despesas
Pessoal — Titulo I do orcamento
Pagamentos 647
Dotacdes transitadas 66
Funcionamento — Titulo II do orcamento
Pagamentos 238
Dotacdes transitadas 315
Actividades operacionais — Titulo I do orgamento
Pagamentos 13
Dotagdes transitadas 155
Total das despesas (b) 1434
Saldo do exercicio (a-b) 1198

NB: Os totais podem conter diferengas devido aos arredondamentos.
Fonte: Dados da Agéncia.

Toma nota das observa¢des do TCE sobre os problemas encontrados relativamente a observancia do
Regulamento Financeiro (por exemplo, a falta de separagio de funcdes entre os actores financeiros ou
atrasos na validacdo dos sistemas para a prestagio de informagdes contabilisticas); toma nota também
das conclusdes do TCE em matéria de lacunas de aplicagio das normas relativas a remuneragdo e
classificagdo do pessoal recrutado;

Toma nota das respostas da Agéncia, que indicam as medidas tomadas para dar seguimento as
observa¢des do Tribunal;

Considera que tais lacunas se devem amplamente ao facto de a Agéncia estar na fase de arranque de
actividade; convida-a a tomar novas medidas, se necessdrio, para dar completo seguimento as ob-
servacdes do Tribunal;

Lamenta a auséncia de um plano de igualdade de oportunidades e espera que a Agéncia o desenvolva
rapidamente a fim de se tornar num empregador respeitador deste principio; espera que a Agéncia
tenha em conta as questdes relativas a igualdade de oportunidades, ndo s6 nas fases de recrutamento,
mas também em termos de trabalho activo para a promogio da igualdade entre sexos a longo prazo;

Toma nota da situagdo inicial da Agéncia e das dificuldades com que se deparou o director para fazer
respeitar rigorosamente o principio da integragio da dimensdo do género no recrutamento de
pessoal; solicita a Agéncia que elabore e aplique até finais de 2005 um programa de acgdes positivas
semelhante ao aplicado nas institui¢des europeias e que faca um esforco especial de informacio e de
comunicagdo para incentivar a candidatura de mulheres a postos de trabalho na Agéncia;

Lamenta a auséncia de uma estratégia de comunicagio, mas reconhece que a Agéncia se encontra
numa fase de arranque de actividades;

Espera que a Agéncia preste informagdes completas sobre os progressos feitos aquando do seu
relatorio de actividades anual 2004;
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Observagdes gerais 2 Comissdo e as Agéncias

9.

10.

11.

12.

13.

14.

Recorda que, apesar de ter apoiado os esforcos da Comissdo para estabelecer um niimero limitado de
modelos, pelo menos para futuras agéncias «regulamentares», considerou que a estrutura das actuais e
futuras agéncias deverd ser objecto de um exame em profundidade a nivel interinstitucional; salienta
igualmente que, antes de a Comissdo definir o quadro de condi¢des para a utilizagio de agéncias
regulamentares, deverd ser concluido um acordo interinstitucional a enunciar as orientagdes comuns;
considera que tal deverd ocorrer antes do estabelecimento de um quadro harmonizado para a
estrutura das agéncias;

Toma nota da posicdo da Comissdo (!) no que diz respeito a delegacdo de competéncias de execucio
a organismos, incluindo as agéncias, diferentes da administragdo principal da Comissdo; considera que
isto ndo responde ao pedido do Parlamento de um exame em profundidade, a nivel interinstitucional,
da estrutura das agéncias existentes; convida consequentemente a Comissdo a prestar esclarecimentos
sobre este ponto e sobre o futuro acordo interinstitucional global sobre as novas disposicdes a
estabelecer no ambito das perspectivas financeiras ou paralelamente a estas dltimas (2);

Convida a Comissdo a organizar e a realizar a médio prazo, e.g. com um ciclo normal de trés anos,
uma andlise cruzada das avalia¢Bes efectuadas sobre agéncias individuais, a fim de:

a) Chegar a conclusdes sobre a coeréncia da actividade de cada agéncia com as politicas comunitérias
em geral e sobre as sinergias existentes ou a desenvolver entre as agéncias e os servicos da
Comissdo, com vista também a evitar as sobreposi¢des entre os mesmos;

b) Fazer uma avaliacio do valor acrescentado europeu mais amplo do contributo da actividade das
agéncias nas respectivas dreas, assim como da relevancia, eficicia e eficiéncia do modelo da
agéncia na implementa¢do ou contribui¢do para as politicas comunitdrias;

¢) Determinar e reforcar o impacto da ac¢do das agéncias em termos da proximidade, acessibilidade e
visibilidade da Unido Europeia pelos seus cidadios;

Espera que a referida andlise global seja concluida até ao fim de 2005, de forma a abranger o periodo
de trés anos entre a introducio do novo Regulamento Financeiro e o novo quadro resultante para o
sistema das agéncias;

Convida as agéncias a participarem activamente neste processo e a cooperarem com a Comissdo,
prestando o contributo necessdrio sobre matérias que considerem pertencer a substincia do seu
funcionamento, papel, competéncia e necessidades, assim como sobre quaisquer outras matérias
susceptiveis de ajudarem a melhorar o processo de quitagdo no seu conjunto, a fim de contribuir
para o sucesso deste dltimo e de aumentar a responsabilidade e a transparéncia das agéncias; convida
as agéncias a apresentarem tal contributo igualmente as comissdes parlamentares competentes;

Solicita a Comissdo que, paralelamente a este exercicio, apresente até ao fim de 2005 propostas de
alteragdes a fazer aos actos constitutivos das agéncias existentes, a fim de, entre outros, optimizar a
sua relacdo com as agéncias; tais propostas deverdo ir no sentido de:

a) Aumentar a comunicagdo entre a Comissdo e as agéncias;

b) Estabelecer ou alargar a cooperagio na defini¢do das necessidades a satisfazer e dos objectivos dos
resultados a produzir e da estratégia para os alcancar, assim como no estabelecimento de normas
de controlo e avaliacio;

¢) Reforcar a complementaridade da accdo, organizar melhor os recursos necessarios e a sua afecta-
cdo eficiente para a produgdo de resultados e conceber uma estratégia de comunicagdo para a
divulgacdo destes dltimos;

() Enunciada no anexo 1 da comunicacio da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu «Construir o nosso futuro
comum — Desafios politicos e recursos orgamentais da Unido alargada, 2007-2013» [COM(2004) 0101, p. 38).

(3) Ver o anexo ao relatorio da Comissio sobre o seguimento dado as quitagdes de 2002 [COM(2004) 0648, p. 108].
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15.  Realga que, antes da tomada de qualquer decisdo relativa a proposta de criagio de uma nova agéncia,
a Comissdo deve proceder a uma avaliagio rigorosa da necessidade e do valor acrescentado das
funcdes que essa agéncia serd chamada a desempenhar, tendo em conta as estruturas existentes e os
principios da subsidiariedade, da disciplina or¢amental e da simplificacio de procedimentos;

16.  Espera que a Comissdo apresente rapidamente as orientagdes em matéria de politica de pessoal das
agéncias que o Parlamento lhe tinha solicitado que apresentasse até ao final do processo orgamental
2005;

Observacdes gerais as Agéncias

17.  Espera receber doravante, de cada uma das agéncias, relatrios de sintese sobre as auditorias reali-
zadas pelo auditor interno, as recomendacdes feitas e as medidas tomadas para lhes dar seguimento,
em conformidade com o n.° 5 do artigo 72.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002;

18. Insta as agéncias a intensificarem os esforcos no sentido de aplicarem correctamente o Estatuto dos
funciondrios e o regulamento aplicivel aos outros agentes no que diz respeito ao seu pessoal
(processo de recrutamento e decisdes relevantes tomadas, dossiers pessoais, cdlculo de remuneragdes
e outros direitos, politica de promogdes, percentagem de lugares a prover, quotas para o respeito da
igualdade de género, etc.);

19. Toma nota de que, em geral, a percentagem respectiva de homens e mulheres na composigdo global
do pessoal das agéncias mostra a existéncia de um desequilibrio; lamenta que os homens, consti-
tuindo quase um ter¢o do pessoal, estejam desproporcionadamente mais representados nas posigdes
de grau elevado, ao passo que as mulheres estio geralmente mais presentes nas posi¢des de grau mais
baixo; espera que as agéncias tomem medidas imediatas e eficazes para corrigir esta situagio;

20. Solicita as agéncias que velem pela integracio nas respectivas politicas de pessoal de todas as
disposicdes aplicdveis da Directiva 2002/73/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
Setembro de 2002, que altera a Directiva 76/207/CEE do Conselho relativa a concretizagio do
principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres no que se refere ao acesso ao
emprego, a formacdo e promogio profissionais e as condi¢des de trabalho (1);

21. Espera que as agéncias, em resposta as observacdes relevantes do TCE, cumpram plenamente os
principios orcamentais estabelecidos no Regulamento Financeiro, nomeadamente os que dizem res-
peito a unicidade e a exactiddo da imputagdo orcamental; solicita as agéncias que ainda ndo o tenham
feito, que cumpram os requisitos do Regulamento Financeiro em matéria de contabilidade e que
reforcem os seus procedimentos no que diz respeito a gestio e controlo internos com vista a
aumentar a responsabilidade, a transparéncia e o valor acrescentado europeu;

22. Incentiva as agéncias, nomeadamente aquelas cujas actividades tém pontos em comum com as
actividades ou missdes de outras agéncias, a reforcarem a cooperagdo entre si, criando assim opor-
tunidades para o desenvolvimento de sinergias; convida-as, se conveniente, a formalizarem essa
cooperagdo através de acordos especificos (declaragdes comuns, memorandos de acordo/programas
que apresentem caracteristicas complementares), a fim de assegurar que ndo haja duplicacdo do
trabalho, que o produto da actividade de cada agéncia seja claramente identificado e que o resultado
do esfor¢o comum maximize o valor acrescentado e o impacto do seu trabalho; espera ser informado
regularmente sobre esta questdo;

23.  Solicita as agéncias que prestem particular aten¢do aos procedimentos de adjudicagio e gestio de
contratos; convida as agéncias a tomarem todas as medidas adequadas no que diz respeito as suas
estruturas administrativas, a fim de reforar os seus procedimentos de controlo interno, canais e
gestdo; considera que tais medidas podem incluir, se necessdrio ou exequivel, o estabelecimento de
unidades especializadas encarregadas da funcio de aconselhamento, com base na andlise de risco,
sobre a melhor forma de preparar procedimentos de adjudicagdo de contratos, a fim de assegurar o
controlo e de assegurar o acompanhamento, como referido; solicita a Comissio e ao TCE que, para
este efeito, reforcem a cooperagdo com as agéncias;

() JO L 269 de 5.10.2002, p. 15.
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24,

25.

26.

27.

Toma nota das dificuldades que alguns directores, em particular das agéncias «recentemente criadas»,
referiram no que diz respeito ao cumprimento pelas agéncias dos calenddrios e prazos de prestacio
de contas previstos no Regulamento Financeiro; convida os directores das agéncias, na perspectiva da
proxima revisdo do Regulamento Financeiro, em 2005, a informarem a Comissdo dos Orcamentos e
a Comissio do Controlo Orcamental sobre as dificuldades encontradas até agora, de forma a que
estas possam ser tidas em conta no dmbito da referida revisio; espera que os directores apresentem
propostas especificas de disposi¢des alternativas sobre os calenddrios que melhor se adequam aos seus
requisitos de funcionamento, respeitando entretanto as obrigacdes das agéncias de prestagio da
informagdo previstas no Regulamento Financeiro;

Toma nota da resposta positiva dos directores das agéncias ao pedido da comissio competente do
Parlamento, no 4mbito da preparagio da quitagdo, de que fosse estabelecido um sistema de comu-
nicagdo mais preciso, nomeadamente no que diz respeito a transmissio pelas agéncias a referida
comissio dos documentos relativos a sua obrigacdo de prestagio de informagio; considera que a
existéncia de uma melhor organizagdo de tal comunicagdo reforcard a sua cooperagdo com as
agéncias e, assim, o controlo democratico;

Convida os directores das agéncias a, doravante, fazerem acompanhar os seus relatérios de actividades
anuais, que sdo apresentadas conjuntamente com os dados financeiros e de gestdo, de declaragdes de
fiabilidade sobre a legalidade e regularidade das operagdes, andlogas as assinadas pelos directores-
-gerais da Comissio;

Convida as agéncias a desenvolverem uma estratégia abrangente de comunicagdo que responda a
necessidade de colocar a disposi¢do do publico em geral, de forma adequada, os resultados do seu
trabalho, para além da apresentacio de tais resultados as institui¢des, aos servicos competentes dos
Estados-Membros, especialistas, parceiros ou beneficidrios especificos; solicita as agéncias que, na
perspectiva de tal estratégia, intensifiquem a cooperagdo e o intercimbio de informagdes sobre as
melhores préticas, a fim de realizar este objectivo; espera que as suas comissdes competentes sejam
devidamente informadas pelas agéncias, antes do préximo exercicio de quitagdo, sobre os progressos
feitos na concepgdo da referida estratégia, a fim de permitir um acompanhamento eficaz e atempado
das suas actividades;

Observagdes gerais ao TCE e as Agéncias

28.

29.

30.

Congratula-se com a iniciativa do TCE de aditar aos seus relatérios especificos sobre as agéncias um
quadro se sintese informativa sobre as competéncias, governagdo, recursos disponiveis e produtos|
[servicos de cada uma delas; considera que esta iniciativa aumenta a clareza e a transparéncia do
trabalho destes organismos comunitdrios e proporciona entretanto uma base util de comparagio,
quando necessdrio, na perspectiva de contribuir para o estabelecimento do quadro harmonizado para
as agéncias pedido pelo Parlamento;

Convida o TCE e as agéncias a reforcarem a cooperacio entre si, a fim de aperfeicoar os procedi-
mentos e instrumentos técnicos para melhorar a boa gestdo financeira em todos os dominios
orcamentais e financeiros, na perspectiva de estabelecer uma metodologia que prepare o terreno
para decisio de quitacdo positivas desde o inicio do processo; espera ser informado regularmente
sobre os progressos feitos na implementagdo das melhores praticas;

Solicita a0 TCE e as agéncias que aumentem a transparéncia do processo contraditério antes do
relatério final do TCE sobre a quitacdo, de forma a evitar quaisquer contradi¢des ou ambiguidades
susceptiveis de prejudicar a credibilidade do exercicio no seu conjunto; convida, neste contexto, o
TCE e a Comissdo a proporem uma forma vidvel de actualizar a informagdo sobre as melhorias feitas
efou os problemas encontrados, desde a altura em que o relatério do TCE ¢ inicialmente debatido até
a altura da decisdo sobre a concessdo ou ndo de quitagdo, a fim de oferecer a imagem mais fiel
possivel da situagdo das agéncias.
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DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU
de 12 de Abril de 2005

sobre a quitacio ao director executivo da Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviacio pela

execu¢io do seu orcamento para o exercicio de 2003

(2005/551/CE)

O PARLAMENTO EUROPEU,

— Tendo em conta o Relatério do Tribunal de Contas sobre as contas anuais da Agéncia Europeia para a

Seguranga da Aviagdo relativas ao exercicio de 2003, acompanhado das respostas da Agéncia (%),
Tendo em conta a recomendacdo do Conselho de 8 de Margo de 2005 (6863/2005 — C6-0064/2005),
Tendo em conta o Tratado CE, nomeadamente o artigo 276.°,

Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 de 25 de Junho de 2002 que institui o
Regulamento Financeiro aplicdvel ao orcamento geral das Comunidades Europeias (), nomeadamente o
artigo 185.°, assim como o Regulamento (CE) n.° 16432003 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
22 de Julho de 2003, que altera o Regulamento (CE) n.° 1592/2002 que estabelece regras comuns no
dominio da aviacdo civil e cria a Agéncia Europeia para a Seguranga da Aviagdo (*), nomeadamente o
artigo 49.°,

Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002 da Comissdo, de 19 de Novembro de
2002, que institui o Regulamento Financeiro Quadro dos organismos referidos no artigo 185.° do
Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, que institui o Regulamento Financeiro apli-
cavel ao orcamento geral das Comunidades Europeias (*), nomeadamente o artigo 94.°,

— Tendo em conta os artigos 70.° e 71.° e 0 anexo V do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo do Controlo Orcamental (A6-0074/2005),

1.

(
(
(
(

1
2
3
4

) JO C
) JO L
) JO L
) Jo L

Di quitagdo ao director executivo da Agéncia Europeia para a Seguranga da Aviagdo pela execugdo do
seu orcamento do exercicio de 2003;

Regista as suas observa¢des na resolu¢ido que acompanha a presente decisio;

Encarrega o seu presidente de transmitir a presente decisio e a resolugdo que a acompanha ao
director executivo da Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviagdo, ao Conselho, a Comissdo e
ao Tribunal de Contas, assim como de as fazer publicar no Jornal Oficial da Unido Europeia (série L).

O Presidente O Secretdrio-Geral
Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY

324 de 30.12.2004, p. 9.
248 de 16.9.2002, p. 1.
245 de 29.9.2003, p. 7.
357 de 31.12.2002, p. 72.
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RESOLUCAO DO PARLAMENTO EUROPEU

que contém as observacdes que acompanham a decisdo de quitacio ao director da Agéncia Europeia
para a Seguranca da Aviagio pela execugio do seu orcamento para o exercicio de 2003

O PARLAMENTO EUROPEU,

— Tendo em conta o Relatério do Tribunal de Contas sobre as contas anuais da Agéncia Europeia para a
Seguranca da Aviacdo relativas ao exercicio de 2003, acompanhado das respostas da Agéncia (1),

— Tendo em conta a recomendagio do Conselho de 8 de Marco de 2005 (6863/2005 — C6-0064/2005),
— Tendo em conta o Tratado CE, nomeadamente o artigo 276.°,

— Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 de 25 de Junho de 2002 que institui o
Regulamento Financeiro aplicdvel ao orcamento geral das Comunidades Europeias (?), nomeadamente o
artigo 185.°, assim como o Regulamento (CE) n.° 1643/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
22 de Julho de 2003, que altera o Regulamento (CE) n.° 1592/2002 que estabelece regras comuns no
dominio da aviagdo civil e cria a Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviacdo (}), nomeadamente o
artigo 49.°,

— Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002 da Comissdo, de 19 de Novembro de
2002, que institui o Regulamento Financeiro Quadro dos organismos referidos no artigo 185.° do
Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, que institui o Regulamento Financeiro apli-
cével ao orcamento geral das Comunidades Europeias (¥), nomeadamente o artigo 94.°,

— Tendo em conta os artigos 70.° e 71.° e 0 anexo V do seu Regimento,
— Tendo em conta o relatério da Comissio do Controlo Orcamental (A6-0074/2005),

A.  Considerando que, no supracitado relatério especifico, o Tribunal de Contas Europeu (TCE) declara
ter obtido garantias suficientes de que as contas anuais do exercicio encerrado em 31 de Dezembro
de 2003 sdo fidveis e de que, no seu conjunto, as operagdes subjacentes sdo legais e regulares,

B. Considerando que, nos termos do artigo 185.° do Regulamento Financeiro, o Parlamento Europeu
exerce pela primeira vez a sua competéncia de quitagio ao director da Agéncia Europeia para a
Seguranca da Aviagdo (a Agéncia) pela execugdo do seu orgamento para o exercicio de 2003,

C Considerando que, ao inaugurar este tipo de relacdo com a Agéncia, o Parlamento estd satisfeito com
o facto de a sua comissio competente ter recebido informagdes desse organismo, tal como solicitado,
e espera que seja estabelecida uma relagdo de estreita cooperagdo entre a Agéncia e as suas comissoes
competentes,

324 de 30.12.2004, p. 9.
248 de 16.9.2002, p. 1.
245 de 29.9.2003, p. 7.
357 de 31.12.2002, p. 72.
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Toma nota dos seguintes valores das contas da Agéncia Europeia da Seguranca Maritima relativas ao
exercicio de 2003:

Conta de gestdo relativa ao exercicio de 2003

(milhares de euros)

2003
Receitas
Subvengdes da Comissdo 3725
Total das receitas (a) 3725
Despesas
Pessoal — Titulo I do orcamento
Pagamentos 680
Dotacdes transitadas 27
Funcionamento — Titulo II do orcamento
Pagamentos 153
Dotacdes transitadas 396
Actividades operacionais — Titulo I do orgamento
Pagamentos 197
Dotagdes transitadas 2 486
Total das despesas (b) 3939
Saldo do exercicio (a-b) -214

Fonte: Dados da Agéncia.

Toma nota das observa¢des do TCE sobre os problemas encontrados relativamente a observancia do
Regulamento Financeiro (por exemplo, a falta de separagio de funcdes entre os actores financeiros ou
atrasos na validacio dos sistemas para a prestagio de informagdes contabilisticas); toma nota também
das conclusdes do TCE em matéria de lacunas de aplicagdo das normas relativas a remuneracio e
classificagdo do pessoal recrutado;

Toma nota das respostas da Agéncia, que indicam as medidas tomadas para dar seguimento as
observagdes do Tribunal;

Considera que tais lacunas se devem amplamente ao facto de a Agéncia estar na fase de arranque de
actividade; convida-a a tomar novas medidas, se necessirio, para dar completo seguimento as ob-
servagdes do Tribunal;

Lamenta a auséncia de um plano de igualdade de oportunidades e espera que a Agéncia o desenvolva
rapidamente a fim de se tornar num empregador respeitador deste principio; espera que a Agéncia
tenha em conta as questdes relativas a igualdade de oportunidades, ndo s6 nas fases de recrutamento,
mas também em termos de trabalho activo para a promogio da igualdade entre sexos a longo prazo;

Toma nota da situacdo inicial da Agéncia e das dificuldades com que se deparou o director para fazer
respeitar rigorosamente o principio da integragio da dimensdo do género no recrutamento de
pessoal; solicita a Agéncia que elabore e aplique até finais de 2005 um programa de acgdes positivas
semelhante ao aplicado nas institui¢des europeias e que faca um esforco especial de informacio e de
comunicagdo para incentivar a candidatura de mulheres a postos de trabalho na Agéncia;

Congratula-se com os planos da Agéncia para melhorar a sua estratégia de comunicagdo aos cidaddos
e espera que, no proximo ano, sejam tomadas novas medidas neste sentido;

Espera que a Agéncia preste informagdes completas sobre os progressos feitos aquando do seu
relatorio de actividades anual 2004;
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Observagdes gerais 2 Comissdo e as Agéncias

9.

10.

11.

12.

13.

14.

Recorda que, apesar de ter apoiado os esforcos da Comissdo para estabelecer um niimero limitado de
modelos, pelo menos para futuras agéncias «regulamentares», considerou que a estrutura das actuais e
futuras agéncias deverd ser objecto de um exame em profundidade a nivel interinstitucional; salienta
igualmente que, antes de a Comissdo definir o quadro de condi¢des para a utilizagio de agéncias
regulamentares, deverd ser concluido um acordo interinstitucional a enunciar as orientagdes comuns;
considera que tal deverd ocorrer antes do estabelecimento de um quadro harmonizado para a
estrutura das agéncias;

Toma nota da posicdo da Comissdo (!) no que diz respeito a delegacdo de competéncias de execucio
a organismos, incluindo as agéncias, diferentes da administragdo principal da Comissdo; considera que
isto ndo responde ao pedido do Parlamento de um exame em profundidade, a nivel interinstitucional,
da estrutura das agéncias existentes; convida consequentemente a Comissdo a prestar esclarecimentos
sobre este ponto e sobre o futuro acordo interinstitucional global sobre as novas disposicdes a
estabelecer no ambito das perspectivas financeiras ou paralelamente a estas dltimas (2);

Convida a Comissdo a organizar e a realizar a médio prazo, e.g. com um ciclo normal de trés anos,
uma andlise cruzada das avalia¢Bes efectuadas sobre agéncias individuais, a fim de:

a) Chegar a conclusdes sobre a coeréncia da actividade de cada agéncia com as politicas comunitérias
em geral e sobre as sinergias existentes ou a desenvolver entre as agéncias e os servicos da
Comissdo, com vista também a evitar as sobreposi¢des entre os mesmos;

b) Fazer uma avaliacio do valor acrescentado europeu mais amplo do contributo da actividade das
agéncias nas respectivas dreas, assim como da relevancia, eficicia e eficiéncia do modelo da
agéncia na implementa¢do ou contribui¢do para as politicas comunitdrias;

¢) Determinar e reforcar o impacto da ac¢do das agéncias em termos da proximidade, acessibilidade e
visibilidade da Unido Europeia pelos seus cidadios;

Espera que a referida andlise global seja concluida até ao fim de 2005, de forma a abranger o periodo
de trés anos entre a introducio do novo Regulamento Financeiro e o novo quadro resultante para o
sistema das agéncias;

Convida as agéncias a participarem activamente neste processo e a cooperarem com a Comissdo,
prestando o contributo necessdrio sobre matérias que considerem pertencer a substincia do seu
funcionamento, papel, competéncia e necessidades, assim como sobre quaisquer outras matérias
susceptiveis de ajudarem a melhorar o processo de quitagdo no seu conjunto, a fim de contribuir
para o sucesso deste dltimo e de aumentar a responsabilidade e a transparéncia das agéncias; convida
as agéncias a apresentarem tal contributo igualmente as comissdes parlamentares competentes;

Solicita a Comissdo que, paralelamente a este exercicio, apresente até ao fim de 2005 propostas de
alteragdes a fazer aos actos constitutivos das agéncias existentes, a fim de, entre outros, optimizar a
sua relacdo com as agéncias; tais propostas deverdo ir no sentido de:

a) Aumentar a comunicagdo entre a Comissdo e as agéncias;

b) Estabelecer ou alargar a cooperagio na defini¢do das necessidades a satisfazer e dos objectivos dos
resultados a produzir e da estratégia para os alcancar, assim como no estabelecimento de normas
de controlo e avaliacio;

¢) Reforcar a complementaridade da accdo, organizar melhor os recursos necessarios e a sua afecta-
cdo eficiente para a produgdo de resultados e conceber uma estratégia de comunicagdo para a
divulgacdo destes dltimos;

() Enunciada no anexo 1 da comunicacio da Comissio ao Conselho e ao Parlamento Europeu «Construir o nosso futuro
comum — Desafios politicos e recursos orcamentais da Unido alargada, 2007-2013» [COM(2004) 0101, p. 38].

(3) Ver o anexo ao relatorio da Comissio sobre o seguimento dado as quitagdes de 2002 [COM(2004) 0648, p. 108].



L 196/148 Jornal Oficial da Unido Europeia 27.7.2005

15.  Realga que, antes da tomada de qualquer decisdo relativa a proposta de criagio de uma nova agéncia,
a Comissdo deve proceder a uma avaliagio rigorosa da necessidade e do valor acrescentado das
funcdes que essa agéncia serd chamada a desempenhar, tendo em conta as estruturas existentes e os
principios da subsidiariedade, da disciplina or¢amental e da simplificacio de procedimentos;

16.  Espera que a Comissdo apresente rapidamente as orientagdes em matéria de politica de pessoal das
agéncias que o Parlamento lhe tinha solicitado que apresentasse até ao final do processo orgamental
2005;

Observacdes gerais as Agéncias

17.  Espera receber doravante, de cada uma das agéncias, relatrios de sintese sobre as auditorias reali-
zadas pelo auditor interno, as recomendacdes feitas e as medidas tomadas para lhes dar seguimento,
em conformidade com o n.° 5 do artigo 72.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002;

18. Insta as agéncias a intensificarem os esforcos no sentido de aplicarem correctamente o Estatuto dos
funciondrios e o regulamento aplicivel aos outros agentes no que diz respeito ao seu pessoal
(processo de recrutamento e decisdes relevantes tomadas, dossiers pessoais, cdlculo de remuneragdes
e outros direitos, politica de promogdes, percentagem de lugares a prover, quotas para o respeito da
igualdade de género, etc.);

19. Toma nota de que, em geral, a percentagem respectiva de homens e mulheres na composigdo global
do pessoal das agéncias mostra a existéncia de um desequilibrio; lamenta que os homens, consti-
tuindo quase um ter¢o do pessoal, estejam desproporcionadamente mais representados nas posigdes
de grau elevado, ao passo que as mulheres estio geralmente mais presentes nas posi¢des de grau mais
baixo; espera que as agéncias tomem medidas imediatas e eficazes para corrigir esta situagio;

20. Solicita as agéncias que velem pela integracio nas respectivas politicas de pessoal de todas as
disposicdes aplicdveis da Directiva 2002/73/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
Setembro de 2002, que altera a Directiva 76/207/CEE do Conselho relativa a concretizagio do
principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres no que se refere ao acesso ao
emprego, a formacdo e promogio profissionais e as condi¢des de trabalho (1);

21. Espera que as agéncias, em resposta as observacdes relevantes do TCE, cumpram plenamente os
principios orcamentais estabelecidos no Regulamento Financeiro, nomeadamente os que dizem res-
peito a unicidade e a exactiddo da imputagdo orcamental; solicita as agéncias que ainda ndo o tenham
feito, que cumpram os requisitos do Regulamento Financeiro em matéria de contabilidade e que
reforcem os seus procedimentos no que diz respeito a gestio e controlo internos com vista a
aumentar a responsabilidade, a transparéncia e o valor acrescentado europeu;

22. Incentiva as agéncias, nomeadamente aquelas cujas actividades tém pontos em comum com as
actividades ou missdes de outras agéncias, a reforcarem a cooperagdo entre si, criando assim opor-
tunidades para o desenvolvimento de sinergias; convida-as, se conveniente, a formalizarem essa
cooperagdo através de acordos especificos (declaragdes comuns, memorandos de acordo/programas
que apresentem caracteristicas complementares), a fim de assegurar que ndo haja duplicacdo do
trabalho, que o produto da actividade de cada agéncia seja claramente identificado e que o resultado
do esfor¢o comum maximize o valor acrescentado e o impacto do seu trabalho; espera ser informado
regularmente sobre esta questdo;

23.  Solicita as agéncias que prestem particular aten¢do aos procedimentos de adjudicagio e gestio de
contratos; convida as agéncias a tomarem todas as medidas adequadas no que diz respeito as suas
estruturas administrativas, a fim de reforar os seus procedimentos de controlo interno, canais e
gestdo; considera que tais medidas podem incluir, se necessdrio ou exequivel, o estabelecimento de
unidades especializadas encarregadas da funcio de aconselhamento, com base na andlise de risco,
sobre a melhor forma de preparar procedimentos de adjudicagdo de contratos, a fim de assegurar o
controlo e de assegurar o acompanhamento, como referido; solicita a Comissio e ao TCE que, para
este efeito, reforcem a cooperagdo com as agéncias;

() JO L 269 de 5.10.2002, p. 15.
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24,

25.

26.

27.

Toma nota das dificuldades que alguns directores, em particular das agéncias «recentemente criadas»,
referiram no que diz respeito ao cumprimento pelas agéncias dos calenddrios e prazos de prestacio
de contas previstos no Regulamento Financeiro; convida os directores das agéncias, na perspectiva da
proxima revisdo do Regulamento Financeiro, em 2005, a informarem a Comissdo dos Orcamentos e
a Comissio do Controlo Orcamental sobre as dificuldades encontradas até agora, de forma a que
estas possam ser tidas em conta no dmbito da referida revisio; espera que os directores apresentem
propostas especificas de disposi¢des alternativas sobre os calenddrios que melhor se adequam aos seus
requisitos de funcionamento, respeitando entretanto as obrigacdes das agéncias de prestagio da
informagdo previstas no Regulamento Financeiro;

Toma nota da resposta positiva dos directores das agéncias ao pedido da comissio competente do
Parlamento, no dmbito da preparagdo da quitacdo, de que fosse estabelecido um sistema de comu-
nicagdo mais preciso, nomeadamente no que diz respeito a transmissio pelas agéncias a referida
comissdo dos documentos relativos a sua obrigacdo de prestagio de informacdo; considera que a
existéncia de uma melhor organizagio de tal comunicagdo reforcard a sua cooperagio com as
agéncias e, assim, o controlo democratico;

Convida os directores das agéncias a, doravante, fazerem acompanhar os seus relatérios de actividades
anuais, que sdo apresentadas conjuntamente com os dados financeiros e de gestdo, de declaracdes de
fiabilidade sobre a legalidade e regularidade das operagdes, andlogas as assinadas pelos directores-
-gerais da Comissio;

Convida as agéncias a desenvolverem uma estratégia abrangente de comunicagio que responda a
necessidade de colocar a disposicdo do publico em geral, de forma adequada, os resultados do seu
trabalho, para além da apresentacdo de tais resultados as Instituicdes, aos servicos competentes dos
Estados-Membros, especialistas, parceiros ou beneficidrios especificos; solicita as agéncias que, na
perspectiva de tal estratégia, intensifiquem a cooperagio e o intercimbio de informacdes sobre as
melhores préticas, a fim de realizar este objectivo; espera que as suas comissdes competentes sejam
devidamente informadas pelas agéncias, antes do préximo exercicio de quitagdo, sobre os progressos
feitos na concepc¢io da referida estratégia, a fim de permitir um acompanhamento eficaz e atempado
das suas actividades;

Observagdes gerais ao TCE e as Agéncias

28.

29.

30.

Congratula-se com a iniciativa do TCE de aditar aos seus relatorios especificos sobre as agéncias
um quadro se sintese informativa sobre as competéncias, governacdo, recursos disponiveis e
produtos/servicos de cada uma delas; considera que esta iniciativa aumenta a clareza e a transparéncia
do trabalho destes organismos comunitdrios e proporciona entretanto uma base ttil de comparagio,
quando necessdrio, na perspectiva de contribuir para o estabelecimento do quadro harmonizado para
as agéncias pedido pelo Parlamento;

Convida o TCE e as agéncias a reforcarem a cooperacdo entre si, a fim de aperfeicoar os procedi-
mentos e instrumentos técnicos para melhorar a boa gestio financeira em todos os dominios
orcamentais e financeiros, na perspectiva de estabelecer uma metodologia que prepare o terreno
para decisio de quitacdo positivas desde o inicio do processo; espera ser informado regularmente
sobre os progressos feitos na implementagdo das melhores praticas;

Solicita ao TCE e as agéncias que aumentem a transparéncia do processo contraditério antes do
relatério final do TCE sobre a quitagdo, de forma a evitar quaisquer contradi¢des ou ambiguidades
susceptiveis de prejudicar a credibilidade do exercicio no seu conjunto; convida, neste contexto, o
TCE e a Comissdo a proporem uma forma vidvel de actualizar a informagdo sobre as melhorias feitas
efou os problemas encontrados, desde a altura em que o relatério do TCE ¢ inicialmente debatido até
a altura da decisdo sobre a concessdo ou ndo de quitagdo, a fim de oferecer a imagem mais fiel
possivel da situacdo das agéncias.



L 196/150

Jornal Oficial da Unido Europeia

27.7.2005

DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU
de 12 de Abril de 2005

sobre a concessdo de quitacio a3 Comissdo pela execucio do orcamento dos sexto, sétimo, oitavo e

nono Fundos Europeus de Desenvolvimento no exercicio de 2003

(2005/552/CE)

O PARLAMENTO EUROPEU,

— Tendo em conta o relatério sobre o seguimento dado as quitagdes de 2002 [COM(2004) 0648 —

C6-0126/2004],

Tendo em conta os balangos financeiros e contas de gestdo dos sexto, sétimo, oitavo e nono Fundos
Europeus de Desenvolvimento para o exercicio de 2003 [COM(2004) 0667 — C6-0165/2004],

Tendo em conta o relatério sobre a gestio financeira dos sexto, sétimo, oitavo e nono Fundos Europeus
de Desenvolvimento para o exercicio de 2003 [SEC(2004) 1271],

Tendo em conta o relatério anual do Tribunal de Contas relativo as actividades dos sexto, sétimo, oitavo
e nono Fundos Europeus de Desenvolvimento (FED) no exercicio de 2003, acompanhado das respostas
das instituicdes (1),

Tendo em conta a Declaracdo de Fiabilidade do Tribunal de Contas relativa aos FED (?),

Tendo em conta as recomendacdes do Conselho de 8 de Marco de 2005 (6865/2005 —
C6-0078/2005, 6866/2005 — C6-0079/2005, 6867/2005 — C6-0080/2005, 6868/2005 —
C6-0081/2005),

Tendo em conta o artigo 33.° do Acordo Interno, de 20 de Dezembro de 1995, entre os representantes
dos governos dos Estados-Membros, reunidos no seio do Conselho, relativo ao financiamento e a gestio
das ajudas da Comunidade no ambito do Segundo Protocolo Financeiro da Quarta Convengio
ACP-CE (3),

Tendo em conta o artigo 32.° do Acordo Interno, de 18 de Setembro de 2000, entre os representantes
dos governos dos Estados-Membros, reunidos no Conselho, relativo ao financiamento e a gestio da
ajuda concedida pela Comunidade no dmbito do protocolo financeiro do Acordo de Parceria entre os
Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico, por um lado, e a Comunidade Europeia e os seus Estados-
-Membros, por outro, assinado em Cotonu, no Benim, em 23 de Junho de 2000, bem como a concessio
de assisténcia financeira aos paises e territrios ultramarinos aos quais se aplica a Parte IV do Tratado
CE (%),

Tendo em conta o artigo 276.° do Tratado CE,

Tendo em conta o artigo 74.° Regulamento Financeiro, de 16 de Junho de 1998, aplicavel a cooperagio
para o financiamento do desenvolvimento no dmbito da Quarta Conven¢io ACP-CE (%),

Tendo em conta o artigo 119.° do Regulamento Financeiro, de 27 de Marco de 2003, aplicivel ao
9.° Fundo Europeu de Desenvolvimento (9),

Tendo em conta os artigos 70.° e 71.°, terceiro travessdo, e o anexo V do seu Regimento,

Tendo em conta o relatrio da Comissio do Controlo Orgamental e o parecer da Comissio do
Desenvolvimento (A6-0069/2005),

0 C 293 de 30.11.2004, p. 315.
O C 293 de 30.11.2004, p. 327.
O L 156 de 29.5.1998, p. 108.
O L 317 de 15.12.2000, p. 355.
O L 191 de 7.7.1998, p. 53.

O L 83 de 1.4.2003, p. 1.
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Considerando que, na sua Declaragio de Fiabilidade relativa aos Fundos Europeus de Desenvolvi-
mento, o Tribunal de Contas conclui que, salvo certas excepgdes, as contas do exercicio de 2003
reflectem fielmente as receitas e as despesas relativas ao exercicio e a situagdo financeira no final do
mesmo,

Considerando que as conclusdes do Tribunal de Contas sobre a legalidade e a regularidade das
operacdes subjacentes se baseiam, inter alia, na auditoria de uma amostra de operacdes,

Considerando que o Tribunal de Contas é de opinido que, com base na documentagdo examinada, as
receitas inscritas nas contas e os montantes atribuidos a autorizagdes e pagamentos dos FED sdo, no
seu conjunto, legais e regulares,

Déd quitacdo a Comissdo pela execugdo do orgamento dos sexto, sétimo, oitavo e nono Fundos
Europeus de Desenvolvimento no exercicio 2003;

Apresenta as suas observagdes na resolugdo que figura em anexo;

Encarrega o seu presidente de transmitir a presente decisio, bem como a resolucio que dela faz parte
integrante, ao Conselho, a Comissdo, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas e ao Banco
Europeu de Investimento, e de promover a respectiva publicacio no Jornal Oficial da Unido Europeia
(série L).

O Presidente O Secretdrio-Geral
Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY
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DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU
de 12 de Abril de 2005

sobre o encerramento das contas relativas ao sexto, sétimo, oitavo e nono Fundos Europeus de

Desenvolvimento no exercicio de 2003

(2005/553CE)

O PARLAMENTO EUROPEU,

— Tendo em conta o relatério sobre o seguimento dado as quitagdes de 2002 [COM(2004) 0648 —

1.

C6-0126/2004],

Tendo em conta os balangos financeiros e contas de gestdo dos sexto, sétimo, oitavo e nono Fundos
Europeus de Desenvolvimento para o exercicio de 2003 [COM(2004) 0667 — C6-0165/2004],

Tendo em conta o relatério sobre a gestdo financeira dos sexto, sétimo, oitavo e nono Fundos Europeus
de Desenvolvimento para o exercicio de 2003 [SEC(2004) 1271],

Tendo em conta o relatério anual do Tribunal de Contas relativo as actividades dos sexto, sétimo, oitavo
e nono Fundos Europeus de Desenvolvimento (FED) no exercicio de 2003, acompanhado das respostas
das instituicoes (1),

Tendo em conta a Declaracio de Fiabilidade do Tribunal de Contas relativa aos FED (?),

Tendo em conta as recomendacdes do Conselho de 8 de Margo de 2005 [6865/2005 —
C6-0078/2005, 6866/2005 — C6-0079/2005, 6867/2005 — C6-0080/2005, 6868/2005 —
C6-0081/2005],

Tendo em conta o artigo 33.° do Acordo Interno, de 20 de Dezembro de 1995, entre os representantes
dos governos dos Estados-Membros, reunidos no seio do Conselho, relativo ao financiamento e a gestdo
das ajudas da Comunidade no ambito do Segundo Protocolo Financeiro da Quarta Convengio
ACP-CE (3),

Tendo em conta o artigo 32.° do Acordo Interno, de 18 de Setembro de 2000, entre os representantes
dos governos dos Estados-Membros, reunidos no Conselho, relativo ao financiamento e a gestio da
ajuda concedida pela Comunidade no ambito do protocolo financeiro do Acordo de Parceria entre os
Estados de Africa, das Carafbas e do Pacifico, por um lado, e a Comunidade Europeia e os seus Estados-
-Membros, por outro, assinado em Cotonu, no Benim, em 23 de Junho de 2000, bem como a concessdo
de assisténcia financeira aos paises e territrios ultramarinos aos quais se aplica a parte IV do Tratado
CE (%,

Tendo em conta o artigo 74.° do Regulamento Financeiro, de 16 de Junho de 1998, aplicivel a
cooperacdo para o financiamento do desenvolvimento no admbito da Quarta Convengio ACP-CE (%),

Tendo em conta o artigo 119.° do Regulamento Financeiro, de 27 de Margo de 2003, aplicdvel ao nono
Fundo Europeu de Desenvolvimento (°),

Tendo em conta os artigos 70.° e 71.°, terceiro travessdo, e o anexo V do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissdo do Controlo Orgamental e o parecer da Comissio do
Desenvolvimento (A6-0069/2005),

Assinala que a situacdo financeira dos sexto, sétimo, oitavo e nono Fundos Europeus de Desenvolvi-
mento em 31 de Dezembro de 2003 era a seguinte:

0 C 293 de 30.11.2004, p. 315.
O C 293 de 30.11.2004, p. 327.
O L 156 de 29.5.1998, p. 108.
O L 317 de 15.12.2000, p. 355.
O L 191 de 7.7.1998, p. 53.

O L 83 de 1.4.2003, p. 1.
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2. Aprova o encerramento das contas pela execucdo dos sexto, sétimo, oitavo e nono Fundos Europeus
de Desenvolvimento no exercicio de 2003;

3. Encarrega o seu presidente de transmitir a presente decisio a Comissdo, ao Conselho, ao Tribunal de

Contas e ao Banco Europeu de Investimento, e de promover a respectiva publicagdo no Jornal Oficial
da Unido Europeia (série L).

O Presidente O Secretdrio-Geral
Josep BORRELL FONTELLES ]ulian PRIESTLEY
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RESOLUCAO DO PARLAMENTO EUROPEU

N .

que contém as observagdes que constituem parte integrante da decisdo relativa a quitacio pela
execucio do orcamento dos sexto, sétimo, oitavo e nono Fundos Europeus de Desenvolvimento
no exercicio de 2003

O PARLAMENTO EUROPEU,

— Tendo em conta o relatério sobre o seguimento dado as quitagdes de 2002 [COM(2004) 0648 —
C6-0126/2004],

— Tendo em conta os balangos financeiros e contas de gestdo dos sexto, sétimo, oitavo e nono Fundos
Europeus de Desenvolvimento para o exercicio de 2003 [COM(2004) 0667 — C6-0165/2004],

— Tendo em conta o Relatério Anual do Tribunal de Contas relativo as actividades dos sexto, sétimo,
oitavo e nono Fundos Europeus de Desenvolvimento (FED) no exercicio de 2003, acompanhado das
respostas das Institui¢des (1),

— Tendo em conta a Declaragdo de Fiabilidade do Tribunal de Contas relativa aos FED (2),

— Tendo em conta a sua resolucio de 1 de Marco de 2001 sobre a comunica¢io da Comissio ao Conselho
ao Parlamento Europeu sobre a politica de desenvolvimento da Comunidade Europeia (%),

— Tendo em conta a sua resolu¢do de 22 de Abril de 2004 sobre a comunicagio da Comissio ao
Conselho e ao Parlamento Europeu «Construir o nosso futuro em comum — Desafios politicos e
recursos or¢amentais da Unido alargada, 2007-2013» (%),

— Tendo em conta o Relatério Anual de Actividades relativo a 2003 do organismo de cooperacio
EuropeAid,

— Tendo em conta o Relatério Anual de 2004 da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu sobre a
politica de desenvolvimento e a ajuda externa da CE [COM(2004) 0536],

— Tendo em conta as recomendagdes do Conselho de 8 de Marco de 2005 (6865/2005 —
C6-0078/2005, 6866/2005 — (6-0079/2005, 6867/2005 — (C6-0080/2005, 6868/2005 —
C6-0081/2005),

— Tendo em conta o artigo 33.° do Acordo Interno, de 20 de Dezembro de 1995, entre os representantes
dos governos dos Estados-Membros, reunidos no seio do Conselho, relativo ao financiamento e a gestdo
das ajudas da Comunidade no ambito do segundo Protocolo Financeiro da Quarta Convencdo
ACP-CE (%),

— Tendo em conta o artigo 32.° do Acordo Interno, de 18 de Setembro de 2000, entre os representantes
dos governos dos Estados-Membros, reunidos no Conselho, relativo ao financiamento e a gestio da
ajuda concedida pela Comunidade no ambito do protocolo financeiro do Acordo de Parceria entre os
Estados de Africa, das Carafbas e do Pacifico, por um lado, e a Comunidade Europeia e os seus Estados-
-Membros, por outro, assinado em Cotonu, no Benim, em 23 de Junho de 2000, bem como a concessdo
de assisténcia financeira aos paises e territérios ultramarinos aos quais se aplica a parte IV do
Tratado CE (%),

— Tendo em conta o artigo 74.° do Regulamento Financeiro, de 16 de Junho de 1998, aplicivel a
cooperagdo para o financiamento do desenvolvimento no dmbito da Quarta Convengdo ACP-CE ('),

— Tendo em conta os artigos 119.° e 120.° do Regulamento Financeiro, de 27 de Margo de 2003,
aplicavel ao 9.° Fundo Europeu de Desenvolvimento (8),

(") JO C 293 de 30.11.2004, p. 315.

(3 JO C 293 de 30.11.2004, p. 327.

(%) JO C 277 de 1.10.2001, p. 130.

() Textos aprovados, P5_TA(2004) 0367.
() 156 de 29.5.1998, p. 108.

) 317 de 15.12.2000, p. 355.

() 191 de 7.7.1998, p. 53.

(8 83 de 1.4.2003, p. 1.
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— Tendo em conta os artigos 70.° e 71.°, terceiro travessdo, e o anexo V do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissio do Controlo Orcamental e o parecer da Comissio do
Desenvolvimento (A6-0069/2005),

A.  Considerando que no artigo 119.° do Regulamento Financeiro de 27 de Margo de 2003 a Comissdo
¢ instada a tomar todas as medidas adequadas para dar cumprimento as observacdes que acompa-
nham a decisio de quitacdo e a informar o Parlamento Europeu, a seu pedido, sobre as medidas
adoptadas a luz destas observacdes e comentdrios,

B. Considerando que a reforma da gestio da ajuda externa da Comunidade foi lancada em Maio de
2000 () e a reforma da politica de desenvolvimento da Comunidade em Novembro de 2000 (?),

C Considerando que o Acordo de Parceria entre os membros do grupo de Estados de Africa, das
Caraibas e do Pacifico, por um lado, e a Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros, por
outro lado, assinado em Cotonu em 23 de Junho de 2000 (Acordo de Cotonu) (%), entrou em vigor
em 1 de Abril de 2003,

1. Considera que a politica de desenvolvimento constitui um elemento fundamental da ac¢do externa da
Unido, cujo objectivo ¢ a erradicagdo da pobreza mediante o refor¢o das infra-estruturas sociais, de
educacgdo e de satide, o aumento das capacidades de producdo das populagdes mais carenciadas e a
concessdo de apoio aos paises que dele necessitem para que possam desenvolver o crescimento e as
potencialidades locais; sublinha que o cumprimento dos objectivos de desenvolvimento do milénio
(ODM) representaria uma etapa importante nesse sentido; considera que o FED constitui um instru-
mento importante para a realizacio desta politica nos paises ACP e que a sua eficicia deve ser
reforcada através de uma maior concentragio sobre as accdes destinadas a erradicar a pobreza e
mediante uma execucio mais célere, a par de uma melhoria da transparéncia, da responsabilizagio e
do respeito dos principios da boa gestdo financeira;

2. Reconhece os esforcos envidados pela Comissdo para centrar as suas acgdes de desenvolvimento na
realizacio dos ODM, designadamente identificando dez indicadores-chave; congratula-se com a uti-
lizagdo desses indicadores nas revisdes intercalares do FED para a avaliagio dos progressos efectuados
no sentido da erradicagdo da pobreza; solicita a Comissdo que intensifique os seus esforcos neste
sentido e recomenda que 35 % das despesas da Unido Europeia com a cooperagdo para o desenvol-
vimento se destinem ao cumprimento dos objectivos de desenvolvimento do milénio;

3. Reconhece os problemas com que se depara a medi¢do do impacto do auxilio comunitdrio na
realizacio dos ODM num quadro de miiltiplos doadores; lamenta que a Comissdo ndo se tenha
esforcado por estabelecer um mecanismo apropriado para quantificar o impacto, limitando-se por
conseguinte a medir a progressdo dos paises em desenvolvimento rumo aos ODM; lamenta que as
respostas da Comissdo ao questiondrio da Comissdo do Desenvolvimento sejam particularmente
vagas no que respeita a aplicagdo dos ODM nas suas acgdes de desenvolvimento;

4. Congratula-se com as melhorias introduzidas pela Comissdo nos seus relatérios e reconhece a elevada
qualidade do relatério anual 2004 sobre a politica de desenvolvimento e a ajuda externa da CE
[COM(2004) 0536 e SEC(2004) 1027];

5. Decide organizar um debate plendrio anual sobre o Relatério Anual da Comissdo sobre a politica de
desenvolvimento e a ajuda externa;

6. Congratula-se com o facto de em 2003, de um financiamento total para os paises ACP (FED e
orcamento geral da UE) de 4 079 milhdes de euros, 33 % (1 346 milhdes de euros) terem sido
afectados aos servicos e infra-estruturas sociais; lamenta que apenas 62 milhdes de euros (1,5 %)
tenham sido afectados a educacio bésica e 212 milhdes de euros (5,2 %) a satide bésica; solicita a
Comissdo que aumente o financiamento nestes sectores e apela para que 20 % das despesas da Unido
Europeia a favor da cooperacio para o desenvolvimento se destinem a educacdo bdsica e a satide nos
paises em desenvolvimento;

() Comunicagdo da Comissio sobre a reforma da gestio da ajuda externa, aprovada pela Comissio em
16 de Maio de 2000.

(%) Declaragdo do Conselho e da Comissdo sobre a politica de desenvolvimento da Comunidade Europeia, aprovada pelo
Conselho «Assuntos Gerais» (Desenvolvimento) em 10 de Novembro de 2000.

() JO L 317 de 15.12.2000, p. 3.
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Contas

7.

Assinala que as contas de gestdo e os balangos financeiros foram apresentados tardiamente; observa
que estd previsto que a modernizagdo da contabilidade do FED esteja encerrada dentro do prazo
previsto; aguarda com interesse a apresentagdo, em 1 de Janeiro de 2005, do relatério do contabilista
da Comissdo sobre a situagdo das contas da Comissdo, incluindo as contas do FED; solicita que seja
mantido ao corrente sobre os progressos realizados na modernizacdo do novo sistema informdtico
integrado (ABAC-FED);

Observa que, apesar de os fundos do FED que sdo geridos pelo BEI ndo serem controlados nem pelo
Tribunal de Contas nem pelo Parlamento enquanto parte do processo de quitagdo, os mesmos sdo
consolidados nas contas do FED; considera que o nivel de transparéncia poderia ser aumentado se as
informacdes relativas a estes fundos fossem transmitidas a autoridade responsavel pela quitacdo, que é
responsdvel pelo encerramento das contas do FED;

Declaragio de Fiabilidade

9.

10.

11.

12.

Observa que, a excepgdo dos problemas relativos aos pontos que se seguem ('), o Tribunal de Contas
considera que as contas reflectem fielmente as receitas e as despesas dos sexto, sétimo, oitavo e nono
FEDs:

a) Os montantes por pagar ao FED nio estdo incluidos nas contas de gestio de 31 de Dezembro de
2003 (27,5 milhdes de euros);

b) Adiantamentos (400 milhdes de euros);
¢) Fundos Stabex;
d) Fundos transferidos ao BEI e ndo utilizados (209 milhdes de euros);

Toma nota da opinido do Tribunal segundo a qual o director-geral do organismo de cooperagio
EuropeAid deveria ter expresso uma reserva no relatério anual de actividades e na declaragdo
relativamente as dividas por verificar e a utilizagdo correcta dos fundos Stabex, visto que ndo
dispunha de informagdes suficientes aquando da elaboracio de conclusdes bem fundamentadas;

Observa que, no que respeita as transac¢des subjacentes, o Tribunal de Contas considera que as
receitas incluidas nas contas, as dota¢des do FED e as autorizacdes e pagamentos para o exercicio sio,
considerados na sua globalidade, legais e regulares; observa que o Tribunal de Contas formulou o seu
parecer com base em andlises dos sistemas de controlo, auditorias de uma série de transacges,
andlises do relatério anual de actividades, bem como na declaragdo do director-geral do organismo
de cooperacdo EuropeAid;

Insta a Comissdo a resolver as insuficiéncias assinaladas pelo Tribunal de Contas no respeitante aos
sistemas de controlo:

a) O impacto da aplicagdo das normas de controlo internas é limitado dado que a sua aplicagio nas
delegagdes estd vinculado ao processo de descentralizagdo, que sé deverd estar encerrado em finais
de 2004;

b) Os planos de ac¢gdo devem ser prosseguidos e executados de forma mais abrangente, nomeada-
mente a nivel das delegacdes, a fim de fornecer um quadro futuro eficaz para os sistemas de
controlo;

¢) Os sistemas de controlo respeitantes a contratos e pagamentos, apesar de, regra geral, estarem
bem concebidos, requerem uma melhoria da sua aplicacio;

Relatério sobre a gestdo financeira

13.

Observa que o relatério sobre a gestdo financeira foi apresentado tardiamente; elogia a quantidade ¢ a
qualidade das informagdes contidas no relatério sobre a gestdo financeira, incluindo as informagdes
solicitadas especificamente pelo Parlamento na sua recomendagio sobre a quitagdo pelo exercicio
2002; solicita & Comissdo que, no futuro, melhore ainda mais este relatério, nomeadamente por
forma a permitir uma comparacdo entre os montantes canalizados para projectos, o apoio orcamen-
tal e as ajudas ndo programdveis no ambito do nono FED e os montantes no dmbito de FEDs
anteriores e a permitir uma panoramica dos custos administrativos do FED;

(") Tribunal de Contas, relatério anual relativo ao exercicio financeiro de 2003, p. 387.
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Prestacio de contas

14.  Observa que, a0 passo que o comissario responsivel pelo desenvolvimento e pela ajuda humanitéria é
responsavel pela politica do FED, o comissdrio encarregado pelas relagdes externas e pela politica de
vizinhanga europeia é responsdvel por todas as questdes de politica geral e de gestio que digam
respeito ao funcionamento do EuropeAid, o qual implementa o FED; observa que o comissirio
responsavel pelo desenvolvimento e pela ajuda humanitdria estd habilitado a tomar decisdes relativas
ao FED e as rubricas or¢amentais especificas pelas quais assume a responsabilidade; expressa as suas
davidas quanto ao facto de esta «tribui¢do de poderes» permitir ao Comissdrio responsdvel pelo
desenvolvimento e pela ajuda humanitdria assumir a plena responsabilidade politica pela execugio
dos programas financiados pelo FED e o dominio da politica de desenvolvimento através
do EuropAid quando o EuropAid informar o comissdrio responsdvel pelo desenvolvimento e pela
ajuda humanitdria; manifesta a sua preocupagdo em relagio ao facto de a falta de clareza em matéria
de responsabilidade poder criar ambiguidades no que respeita a responsabilizacio do FED;

Execucido e RAL

15.  Congratula-se com os aumentos da aplicacio orcamental registados em 2003; observa, no entanto,
que com a introducdo do nono FED e a rdpida afectacio de novos fundos o nivel dos recursos nio
utilizados (o reste a liquider ou RAL) aumentou em mais de 1 000 milhdes de euros, passando de
8 385 milhdes de euros em finais de 2002 para 9 410 milhdes de euros em finais de 2003;
considera que este nivel é inaceitavelmente elevado e insta a Comissdo a acelerar o desembolso da
ajuda do FED;

16.  Assinala que, apesar de ser desejdvel, a aplicacdo mais célere ndo é, por si, suficiente para concluir que
o desempenho do FED melhorou — sendo também necessdria uma melhor consecu¢io dos objecti-
vos; regista a comparagdo entre os objectivos e as realizagdes incluida no relatério sobre a gestdo
financeira, embora solicite & Comissdo que envide mais esforcos no sentido de estabelecer objectivos
quantificaveis, conforme definido no Regulamento Financeiro;

17.  Toma nota de que uma série de Estados-Membros ndo pagou a totalidade das suas contribui¢des em
2003, o que, a par do pagamento ao Fundo Mundial da Satde, contribuiu para que a Comissdo ndo
tivesse fundos suficientes e tivesse atrasado pagamentos; exorta os Estados-Membros a cumprirem as
suas obrigacdes legais no que respeita as contribui¢des para o FED;

Ajuda orcamental

18.  Observa a importancia crescente do apoio or¢amental que ascendeu a 390 milhdes de euros nos 19
paises ACP em 2003; reconhece que o apoio or¢amental pode contribuir eficazmente para a reali-
zagdo dos objectivos de redugdo da pobreza e melhoria da gestdo das financas publicas dos paises
beneficidrios, em particular intensificando o «sentido de apropriacdo» por parte destes tltimos; subli-
nha a importancia da «abordagem das parcelas varidveis» insta a Comissdo a melhorar os seus
instrumentos de avaliacio das reformas econémicas e da qualidade de gestdo das financas publicas
enquanto condicdes de elegibilidade para o apoio orcamental;

19.  Compreende que quando os fundos de ajuda orcamental sdo atribuidos a um pais ACP os mesmos
sdo despendidos e controlados segundo os processos de controlo nacionais e nio os do FED; estd
ciente de que este procedimento tem de alterado nos processos de acompanhamento da Comissdo
passando de controlos e exames tradicionais das operagdes para uma avaliagio do estado da gestdo
das finangas publicas baseada no controlo de informagdes e em indicadores de desempenho;

20.  Observa, no entanto, que o Tribunal assinala novamente que os critérios de atribui¢do de fundos de
ajuda comunitdria consistem, em larga medida, em indicadores macroeconémicos, o que apenas
fornece parte das informagdes sobre a gestdo das financas publicas; recorda o pedido contido no
relatério sobre a quitagio para 2002 relativo a realizacdo de uma avaliagio sobre até que ponto
foram observadas as trés condicdes fixadas no n.° 2 do artigo 61° do Acordo de Cotonu ('); concorda
com o Tribunal em relacdo ao facto de que as avaliagdes deveriam ser formalizadas no que respeita a
cada um destes critérios;

() A ajuda orgamental directa em apoio de reformas macroecondmicas ou sectoriais deverd ser concedida quando:
a) A gestdo das despesas publicas é suficientemente transparente, responsdvel e eficaz;
b) Se aplicam politicas macroecondmicas ou sectoriais bem definidas estabelecidas pelo préprio pais e aprovadas de
comum acordo com os principais dadores; e
¢) Quando os processos de adjudicacio sdo abertos e transparentes.
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21.

Observa que outros dadores também estdo a aumentar a utilizacio das ajudas or¢amentais e que a
Comissdo estd a colaborar com estes dadores, em especial o Banco Mundial, em matéria de desen-
volvimento de indicadores de avaliagio do desempenho da gestdo das financas publicas; toma nota
das informagdes facultadas pela Comissio em resposta ao pedido de quitagio para 2002 no sentido
da elaboragdo de um relatério sobre a situacdo dos trabalhos no dmbito do programa de despesas
publicas e responsabilizagdo financeira sobre a preparagdo de indicadores de desempenho da gestdo
das finangas publicas; toma notas das afirmagdes da Comissdo de que em meados de 2004 foi
acordado um quadro provisério, que em finais de 2004 estava previsto iniciar os ensaios do ins-
trumento desenvolvido e que a decisio sobre a finalizacdo do quadro analitico seria tomada até Junho
de 2005; solicita que, até 1 de Setembro de 2005, seja informado sobre as actividades do programa;

Instituicdes superiores de auditoria

22.  Recorda a importancia atribuida pelo Parlamento, pelo Conselho e pelo Tribunal de Contas a
participacdo das institui¢des superiores de auditoria dos Estados ACP no controlo do FED (1);

23.  Regista as informagdes transmitidas pela Comissdo no seu Relatério sobre a gestdo financeira sobre
os fundos despendidos em projectos em que participem instituigdes superiores de auditoria durante o
exercicio financeiro de 2003, conforme solicitado pelo Parlamento no seu relatério sobre a quitagdo
para 2002;

24.  Toma nota de que a Comissdo estd a proceder a uma andlise das diferentes modalidades para ajudar e
promover o papel das instituicdes superiores de auditoria nos Estados ACP; solicita que seja efectuada
uma avaliacio das vdrias op¢Oes atempadamente para o proximo exercicio de quitagio;

Orcamentacao

25.  Considera que a orcamentacdo dos FED permitiria superar grande parte dos problemas e das difi-

culdades de implementagio de FEDs sucessivos e acelerar os desembolsos, bem como eliminar o
actual défice democrético; considera que esta questdo deverd ser abordada no Ambito do debate sobre
as novas perspectivas financeiras;

Descentralizacio em matéria de gestdo de ajudas e apoios

26.

27.

28.

29.

30.

Manifesta o apoio da Comissdo a descentralizacio de recursos e de poderes de decisdo as delegacdes
da Comissdo; prevé que esta nova estrutura organizacional contribuird para alcangar niveis ainda mais
elevados de aplicacdo das autorizacdes e dos pagamentos que os que foram alcancados pela Comissio
em 2003;

Manifesta a sua compreensdo, no entanto, em relacio ao facto de que, apesar desta nova estrutura
trazer beneficios, a mesma também comportar riscos; considera que o documento de trabalho do
pessoal da Comissdo sobre a andlise dos riscos ligados a ajuda externa é dtil;

Toma nota do relatério da Comissdo sobre a avaliagdo do processo de descentralizacdo (?); estd ciente
de que este processo estd a aproximar-se da sua fase final; deseja obter a confirmagio de que a
descentralizagdo de recursos e de poderes atribuidos as delegacdes em matéria de tomada de decisdo
estd a ser acompanhada por controlos adequados; solicita a apresentagdo atempada de um relatério
para o préximo exercicio de quitagio em que seja descrita a situacdo do processo de descentralizagdo
e que contenha uma descricio dos beneficios previstos com indicadores quantificaveis e onde sejam
assinalados os beneficios jd alcangados, para além de se especificar as estruturas de controlo existentes
nas delegacdes, incluindo o estado de aplicacio das normas de controlo internas;

Regista a afirmacdo da Comissdo de que dispde de pessoal suficiente nas delegagdes e que este estd
suficientemente qualificado e treinado em matéria de gestdo financeira; assinala, contudo, que a
Comissdo se encontra em ultimo lugar no que respeita ao volume de pessoal responsdvel pela gestdo
de 10 milhdes de euros quando comparada com outros dadores principais;

Assinala os riscos do processo de descentralizagio das delegagdes da Comissio nos paises ACP,
nomeadamente as dificuldades em encontrar pessoal apropriado e a possibilidade de uma interpre-
tacdo incoerente das regras entre as delega¢des da Comissdo; sublinha a necessidade de melhorar as
regras e de encontrar um equilibrio entre os mecanismos de controlo reforcado e a necessidade de
apresentar relatérios, por um lado, e uma tomada de decisio rdpida e eficiente que preveja que as
delegacdes tomem as decisdes principais sobre os projectos, por outro;

(") Ver pontos 21 a 24 da resolugio que contém as observagdes que acompanham a decisio relativa a quitagdo a

Comissdo pela execucdo do orcamento dos sexto, sétimo, oitavo e nono Fundos Europeus de Desenvolvimento no
exercicio de 2002 (JO L 330 de 4.11.2004, p. 128).
() SEC(2004) 0561 de 6 de Maio de 2004.
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Fundos Stabex

31.

Observa que, em 2003, a Comissdo fez um inventdrio dos fundos Stabex no qual assinalou que cerca
de 700 milhdes de euros ainda ndo tinham sido autorizados nas contas locais dos paises beneficii-
rios; observa que, apesar de os fundos destas contas terem sido transferidos para os paises benefi-
cidrios, deixando oficialmente de constar nas contas do FED, a Comissio continua a ser responsivel
pelos mesmos mantendo o controlo sobre a sua utilizagdo adequada; toma nota da observagio
formulada pelo Tribunal de que a falta de controlo adequado nio autoriza a Comissio a controlar
a utilizacdo dos fundos; assinala que a Comiss3o tenciona introduzir, até finais de 2004, processos de
controlo mais eficazes para que estes estejam totalmente operacionais em 2005; exorta a Comissdo a
colaborar com os paises beneficidrios para melhorar o controlo e garantir que os fundos por liquidar
sejam afectados o mais rapidamente possivel;

Avaliagio

32.

Acolhe com agrado os esforcos envidados pela Comissio em matéria de controlo interno que lhe
permitem respeitar grande parte das normas; manifesta a sua preocupagdo, no entanto, com o facto
de a Comissdo ndo conseguir cumprir a norma de controlo interna 23 relativa a avaliagdo em virtude
de limitagBes de pessoal; solicita a Comissdo que preste informagdes sobre a maneira como tenciona
garantir que a avaliacdo estd a ser efectuada e acompanhada de forma adequada e que comunique
quando considera estar em condi¢des de cumprir a norma;

Prazos

33.

Convida a Comissdo a apresentar — e o Conselho a adoptar — a seguinte proposta de modificacio
da primeira frase do ponto 1 do artigo 119.° do Regulamento Financeiro:

«Até 30 de Junho do ano N +2 o Parlamento, sob recomendagdo do Conselho, decidindo por maioria
qualificada, dard quitacdo a Comissdo quanto a aplicagdo financeira dos recursos do FED no ano N,
que sdo por si geridos em conformidade com o n.° 2 do artigo 1.%
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