ISSN 1725-2601

Jornal Oficial L 150

da Unido Europeia

48.° ano
Edicdo em lingua

portuguesa LGnglagaO 10 de Junho de 2005

Indice
I Actos cuja publicacdo é uma condigdo da sua aplicabilidade

Il Actos cuja publicagdo ndo é uma condigio da sua aplicabilidade
Comissdo
2005/417|CE:

*  Decisdo da Comissdo, de 30 de Junho de 2004, relativa a uma série de medidas fiscais que a Bélgica
tenciona executar a favor do transporte maritimo [notificada com o niimero C(2004) 2040] (*) ..... 1

2005/418|CE:

* Decisdo da Comissdo, de 7 de Julho de 2004, relativa as medidas de auxilio aplicadas pela Franca
a favor da Alstom [notificada com o niimero C(2004) 2532] (1) oo vov i ee i 24

(') Texto relevante para efeitos do EEE.

Os actos cujos titulos sdo impressos em tipo fino sdo actos de gestdo corrente adoptados no dmbito da politica agricola e que tém, em geral,
um periodo de validade limitado.

Os actos cujos titulos sdo impressos em tipo negro e precedidos de um asterisco sdo todos os restantes.




10.6.2005 Jornal Oficial da Unido Europeia L 150/1

II

(Actos cuja publicagdo ndo é uma condicdo da sua aplicabilidade)

COMISSAO

DECISAO DA COMISSAO
de 30 de Junho de 2004
relativa a uma série de medidas fiscais que a Bélgica tenciona executar a favor do transporte maritimo
[notificada com o niimero C(2004) 2040]
(Apenas fazem fé os textos nas linguas francesa e neerlandesa)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2005/417|CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS, (2 Em 19 de Margo de 2003, a Comissio decidiu (2) dar inicio
ao procedimento formal de investigacdo previsto no artigo
6° do Regulamento (CE) n.° 659/1999 do Conselho, de

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, 22 de Margo de 1999, que estabelece as regras de execu-

nomeadamente o n.° 2, primeiro pardgrafo, do artigo 88°, ¢do do artigo 93° do Tratado CE (3), relativamente a certos
aspectos da lei-programa de 2 de Agosto de 2002 (pro-
cesso registado actualmente com o novo nimero C 20/03)

Tendo em conta o Acordo sobre o Espago Econdmico Europeu, e aprovar o resto das dispos}ig()es da lei-programa a favor

nomeadamente o n.° 1, alinea a), do artigo 62°, do sector do transporte maritimo.

Apbs ter convidado as partes interessadas a apresentarem as suas
observacdes nos termos dos referidos artigos (1) e tendo em conta
essas observacdes,

(3)  Por decreto real de 7 de Maio de 2003, as autoridades bel-
gas aplicaram o conjunto das disposicdes da lei-programa
a favor do sector maritimo (artigos 115° a 127° da refe-
rida lei-programa), especificando no preAmbulo do decreto
real que este ndo proporcionava «qualquer fundamento
1. PROCEDIMENTO juridico ao contribuinte para, face a administracio fiscal ou
perante os tribunais nacionais, fazer valer a aplicagdo das
medidas fiscais de auxilio cuja compatibilidade ¢ exami-
nada pela Comissdo», em conformidade com a decisdo da
1.1. Resumo processual Comissdo de 19 de Marco de 2003.

Considerando o seguinte:

(1) Por carta de 14 de Junho de 2002 da sua Representagio
Permanente, o Governo belga notificou, em conformidade
com o n.° 3 do artigo 88° do Tratado, uma série de medi-
das fiscais a favor da marinha mercante, integradas num

projecto de lei-programa. O conjunto das medidas foi (4)  Por carta de 7 de Maio de 2003, as autoriqafles belgas apre-
registado no registo dos auxilios notificados com a referén- sentaram as suas observagdes sobre a decisdo da Comissao
cia N 433/02. As medidas previstas foram inscritas na lei- de 19 de Margo de 2003.

programa de 2 de Agosto de 2002 antes de a Comissdo se

pronunciar.

(3) Ver nota de pé-de-pdgina 1.
- () JO L 83 de 27.3.1999, p. 1. Regulamento alterado pelo Tratado de
(1) JO C 145 de 21.6.2003, p. 4. Adesdo de 2003.
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(5)  Por carta de 26 de Junho de 2003, a Comissdo colocou — um regime de tributagdo fixa com base na arqueagio

(10)

uma série de questdes suplementares as autoridades belgas.
Apés uma segunda via enviada pela Comissio em
18 de Agosto de 2003, as autoridades belgas responderam
por carta de 12 de Setembro de 2003.

Em 17 de Janeiro de 2004, foram publicadas no Jornal Ofi-
cial da Unido Europeia (*) novas orientacdes comunitdrias
sobre auxilios estatais aos transportes maritimos, que
entraram em vigor nesse mesmo dia.

1.2. Denominagio do auxilio

A presente decisdo diz respeito as medidas fiscais a favor
do transporte maritimo contidas na lei-programa de
2 de Agosto de 2002, titulo V — Finangas, capitulo [ -Nave-
gacdo maritima.

1.3. Beneficidrios do auxilio

Os beneficidrios dos diferentes regimes de auxilio sdo as
empresas estabelecidas na Bélgica e activas nos sectores do
transporte maritimo, da exploragio de recursos do mar e
do reboque.

1.4. Objectivo do auxilio

O principal objectivo das medidas fiscais previstas é o de
repatriar os navios sob o controlo belga para o pavilhdo
nacional, que foi abandonado por toda a marinha
mercante.

2. DESCRI(;AO PORMENORIZADA DO AUXILIO

A lei-programa prevé uma série de medidas fiscais a favor
do transporte maritimo na Bélgica:

— um regime de tributacdo de taxa fixa com base na
arqueagdo em favor das empresas de transporte
maritimo,

— um pacote de medidas a favor das empresas maritimas
que ndo tenham optado por uma tributago fixa com
base na arqueagdo, pacote este que inclui a amortiza-
¢d0 acelerada para os navios, a isengdo de mais-valias
na venda de navios, sujeita a condi¢des de reinvesti-
mento, e dedugdes fiscais na compra de navios,

— asupressdo do emolumento de registo aplicdvel a ins-
cricdo de hipotecas sobre navios,

(%) JO C 13 de 17.1.2004, p. 3.

(12)

(14)

(15)

para os gestores de navios por conta de terceiros que
prestem servicos em nome de armadores.

A tributagdo fixa com base na arqueacio (°) consiste em
substituir, no caso das empresas maritimas que tenham
optado por este regime, a base tributdvel utilizada no cél-
culo do imposto sobre as sociedades por um montante fixo
determinado com base na arqueacdo da frota em causa.
O presente regime nio impde qualquer condicdo quanto
ao pavilhdo dos navios.

Um mecanismo semelhante, ao abrigo do qual é determi-
nado um montante fixo ainda mais vantajoso, estd previsto
para os gestores de navios por conta de terceiros, mas estes
estdo sujeitos a condicdo de colocar trés quartos da frota
em causa sob pavilhdo belga.

2.1. Regime de tributacio fixa

Podem ser elegiveis para o regime de tributacio fixa os
navios utilizados para as actividades elegiveis seguintes:

— exploragdo de um navio para o transporte de merca-
dorias ou de pessoas por via maritima internacional e
para a prospeccio e exploragdo dos recursos mariti-
mos naturais,

— Dbeneficios resultantes da exploragdo de um navio, com
certificado de registo, para o reboque, a assisténcia e
outras actividades no mar,

— todas as actividades que apoiem directamente a explo-
racdo acima referida.

Por carta de 5 de Setembro de 2002, as autoridades belgas
precisaram que as actividades do sector da pesca nio
podiam ser consideradas elegiveis.

O montante do imposto sobre as sociedades para as empre-
sas maritimas (°) que optaram por este regime ¢ estabele-
cido de forma fixa com base na arqueagio liquida dos seus
navios elegiveis. A base tributdvel sujeita a taxa do imposto
sobre as sociedades ¢ igual a soma dos montantes obtidos
para cada um dos navios elegiveis (7) em fungdo da tabela
seguinte estabelecida por fracgdo de 100 unidades de

(°) Ainda chamada Tonnage Tax em inglés.

(6) Ver secgdo 2.8 da decisio da Comissdo de 19 de Marco de 2003.
(7) Ver nota de pé-de-pagina 6.
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(16)

(19)

arqueacdo liquidas (NT) e por periodo de 24 horas inici-
ado, independentemente do facto de o navio ser ou nio
operacional:

(em euros por 100 NT)

Até 1 000 NT 1,00
Entre 1 001 e 10 000 NT 0,60
Entre 10 001 e 20 000 NT 0,40
Entre 20 001 e 40 000 NT 0,20
Mais de 40 001 NT 0,05

Se optarem por este regime de tributacdo fixa, as empresas
de transporte maritimo permanecem sujeitas a0 mesmo
durante um periodo de 10 anos. No final desse periodo, o
regime é reconduzido tacitamente por um novo periodo de
10 anos, salvo se a empresa em causa notificar previa-
mente a sua vontade de abandonar o regime de tributacio
fixa.

Por outro lado, o regime prevé redugdes suplementares
para os navios mais recentes. Efectivamente, o n.° 2 do
artigo 119° da lei-programa dispde que os beneficios tri-
butdveis determinados de uma forma fixa em conformi-
dade com as taxas acima referidas sdo reduzidos para:

— 50 % da taxa fixa didria para os navios com, no
minimo, cinco anos, a contar da data de entrega;

— 75 % da taxa didria para os navios com, no minimo,
cinco anos, mas menos de 10 anos, a contar da data
de entrega.

A idade de um navio é determinada com base na data de
entrega conforme fixada pelo registo das hipotecas mariti-
mas e fluviais ou pelas autoridades competentes em maté-
ria de registo.

For forca do n.° 2 do artigo 120° da lei-programa, nio
pode ser efectuada qualquer deducdo da base tributdvel
determinada de forma fixa por perdas verificadas em exer-
cicios anteriores. A parte eventualmente ndo imputada das
perdas provenientes da navegagdo maritima que subsista
no momento em que é pela primeira vez determinada em
funcdo da arqueagio a base tributdvel para as actividades
maritimas pode ser novamente deduzida de beneficios
futuros ap6s o termo do periodo em que a base tributdvel
foi dessa forma determinada. No entanto, a titulo de der-
rogacdo, podem ser deduzidas da base tributdvel determi-
nada da forma fixa as perdas profissionais verificadas
durante o mesmo periodo fiscal por outra divisdo da soci-
edade, desde que, e na medida em que, essas perdas pro-
fissionais ndo tenham podido ser deduzidas dos beneficios
de qualquer outra divisdo da sociedade ndo sujeita a tribu-
tagdo fixa.

2.2. Medidas fiscais a favor das empresas maritimas
que ndo tenham optado pelo regime de tributacio
fixa

(20) Em relagdo a todos os perfodos fiscais durante os quais

uma empresa maritima nao tenha sido sujeita a tributagdo
fixa, a empresa poderd beneficiar de trés tipos de vantagens
fiscais que derrogam ao cddigo belga dos impostos sobre
os rendimentos de 1992.

2.2.1. Amortizagdo acelerada (%)

(21)  Os navios adquiridos novos ou em segunda mdo que se

tornem pela primeira vez propriedade de um contribuinte
belga, as partes nesses navios e os encargos ocasionados
pelas grandes reparagdes e pelos arranjos efectuados
aquando da aquisi¢do de navios em segunda mio podem
ser objecto da seguinte amortizagdo:

— 20 % para o exercicio contabilistico da entrada em
Servico,

(8) Medida prevista pelo artigo 121° da lei-programa de 2 de Agosto de

2002.

«Am'go 121°

§ 1.  Sob reserva das derrogagdes referidas na presente sec¢do, as
amortizacdes aplicdveis aos navios novos ou em segunda mio sio
determinadas em conformidade com os artigos 61° e 64° do c6digo
dos impostos sobre os rendimentos de 1992.

§ 2. Sdoadmitidas as seguintes percentagens de amortizacdo rela-
tivamente aos navios novos, as partes em co-propriedade de navios
novos e a partes de navio em navios novos: para o exercicio contabi-
listico da entrada em servigo — 20 %, para cada um dos dois exerci-
cios contabilisticos seguintes — 15 %. Em seguida, 10 % por exercicio
contabilistico até a amortizagdo completa.

§ 3.  As insuficiéncias de amortizagdo dos trés primeiros exerci-
cios contabilisticos, a contar daquele durante o qual o navio entrou em
servigo, sdo recuperadas durante os perfodos fiscais seguintes aquele
em que se verificou a insuficiéncia, mesmo que tal ocorra fora do peri-
odo normal de amortiza¢do em conformidade com n.° 2, desde que a
amortizacdo anual total por navio ndo exceda, em caso algum, 20 %
do valor do investimento ou do custo de compra.

§ 4. Os navios amortizados em conformidade com o regime refe-
rido no presente artigo nio podem beneficiar do regime de opgdo de
amortizacdes degressivas previsto no artigo 64° do cddigo sobre os
impostos sobre os rendimentos de 1992.

§ 5.  Osnavios, as partes em co-propriedade de navios e as partes
de navio em navios que ndo tenham sido adquiridos no estado novo
podem beneficiar da amortizagdo referida nos n® 1 a 4 quando tais
navios entrem pela primeira vez na posse de um contribuinte belga.
Os navios que ndo tenham sido adquiridos no estado novo e que, em
conformidade com o n.° 1, ndo possam beneficiar da amortizagio
referida nos n® 1 a 4 podem ser amortizados de forma linear ao longo
do periodo de utilizagdo normal. As amortizagdes referidas nos n® 1
a 4 sdo igualmente aplicdveis aos encargos ocasionados pelas grandes
reparagdes e arranjos efectuados aquando da aquisicdo de navios em
segunda mao.

§ 6. O disposto no presente artigo ndo é aplicdvel durante o peri-
odo em que os beneficios provenientes da navegacdo maritima sdo
determinados em fungdo da arqueacdo.

§ 7. Em caso de alienagdo apds o final do periodo durante o qual
os beneficios provenientes da navegacdo maritima sio determinados
em fung¢do da arqueacdo, para o cdlculo das mais-valias referidas no
artigo 122°, o valor fiscal liquido ¢ estabelecido com base nas regras
de amortiza¢do normais no plano fiscal, incluindo durante o periodo
em que os beneficios provenientes da navegacdo maritima sdo deter-
minados em fung¢do da arqueacdo»
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— 15 % para cada um dos dois exercicios contabilisticos momento da venda e desde que um montante pelo menos
seguintes, igual ao valor da realizacdo seja reinvestido num prazo de
cinco anos na compra de navios, partes de co-propriedade
de navios, partes de navios ou de acgdes ou partes de
. ) . empresas maritimas que tenham a sua sede social na
— 10% em Seglflda’ para cafla um dos exercicios conta- Comunidade e exercam exclusivamente actividades
bilisticos, até a amortizagdo completa. elegiveis (19).
(22)  As insuficiéncias de amortizagdo durante os trés primeiros

(24)

(26)

©)

exercicios contabilisticos, a contar daquele em que o navio
entra em servico, podem ser recuperadas durante os peri-
odos fiscais seguintes aquele em que a insuficiéncia se
tenha verificado, mesmo que tal ocorra fora do periodo de
amortiza¢do, desde que o montante total anual da amorti-
zacdo por navio nio exceda, em caso algum, 20 % do valor
de investimento.

Os navios assim amortizados ndo podem beneficiar do
regime de amortizagio degressiva previsto no artigo 64°
do cédigo belga dos impostos sobre os rendimentos de
1992.

Os navios que ndo tenham sido adquiridos novos e que
ndo entrem pela primeira vez na posse de um contribuinte
belga podem, contudo, ser amortizados de forma linear ao
longo do seu periodo normal de utilizagdo.

O regime de amortizagdo especifico previsto na lei-
programa ¢ a expressdo legal de uma medida administra-
tiva jd aplicada hd vdrias décadas na Bélgica. Essa medida
foi integrada na lei para aumentar a sua seguranca juridica
e assegurar a continuidade do sistema.

2.2.2. Isencdo de mais-valias aquando da venda dos navios

O artigo 122° (%) prevé que as mais-valias realizadas
aquando da venda de navios sejam isentas de imposto,
desde que os navios alienados tenham permanecido imo-
bilizacdes da empresa desde hd mais de cinco anos no

Medida prevista pelo artigo 122° da lei-programa de 2 de Agosto de

2002.
«Al’tigo 122°
§ 1.  Sob reserva das derrogagdes referidas na presente secgdo, o

disposto no artigo 190° do c6digo dos impostos sobre os rendimen-
tos de 1992 ¢ aplicdvel as mais-valias realizadas em navios por soci-
edades com residéncia fiscal ou estabelecimentos belgas de sociedades
que ndo tenham residéncia fiscal que exercam exclusivamente activi-
dades descritas no n.° 2 do artigo 115°

§ 2. Quando um montante igual ao valor de realizagdo é reinves-
tido da forma e nos prazos indicados infra, as mais-valias realizadas
aquando da alienagdo de navios sdo objecto de isen¢io, desde que os
navios alienados sejam imobilizagdes desde hd mais de cinco anos no
momento da alienagdo.

§ 3. O reinvestimento deve revestir a forma de navios, partes de
co-propriedade de navios, partes de navios ou de ac¢des ou partes de
uma empresa — operador marftimo que tenha sede social na Unido
Europeia.

(28)

(29)

(*)

Caso ndo tenha havido reinvestimento nas condigdes des-
critas, a mais-valia realizada é considerada como um bene-
ficio no periodo fiscal durante o qual o prazo de
reinvestimento tenha expirado.

O investimento tomado em consideragdo para o reinvesti-
mento deve ser conservado como elemento do activo
durante, pelo menos, cinco anos. No entanto, esse investi-
mento pode, eventualmente, ser substituido no prazo de
trés meses em caso de venda deste dltimo. Se o investi-
mento tomado em consideracdo para o reinvestimento
tiver sido substituido desta forma, as mesmas regras rela-
tivas as mais-valias sdo aplicdveis a alienacdo do activo
adquirido como substituicio.

Em caso de venda ap6s o final do periodo em que a base
tributdvel é determinada em fung¢do da arqueagio, para o
célculo da mais-valia, o valor fiscal liquido é estabelecido
com base nas regras normais de amortizagdo, incluindo
para o periodo em que os beneficios provenientes da nave-
gacdo maritima sdo determinados em funcio da arqueagio.

§ 4. O reinvestimento deve ser efectuado o mais tardar na cessa-
¢do da actividade profissional, num prazo de cinco anos com inicio
no primeiro dia do periodo fiscal de realizagdo das mais-valias, ou no
primeiro dia do pentiltimo periodo fiscal anterior ao da realizacdo das
mais-valias.

§ 5. Para justificar o sistema de tributagdo referido no n.° 1, o
contribuinte deve anexar um documento conforme ao modelo adop-
tado pelo Ministério das Finangas ou pelo seu representante a sua
declaracdo de imposto sobre os rendimentos do exercicio fiscal rela-
tivo ao perfodo fiscal em que as mais-valias foram realizados e em
relacdo a cada exercicio fiscal subsequente até que a o reinvestimento
seja efectuado em conformidade com os n® 2 a 4.

§ 6. Caso ndo se verifique um reinvestimento nas formas e nos
prazos previstos nos n° 1 a 4, as mais-valias realizadas s3o conside-
radas como beneficios do perfodo fiscal durante o qual o prazo de
reinvestimento tenha expirado.

§ 7. O investimento tomado em consideragdo para o reinvesti-
mento deve ser conservado como elemento do activo durante, pelo
menos, cinco anos. No entanto, pode, eventualmente, ser substituido
no prazo de trés meses em caso de alienagdo. Se o investimento,
tomado em consideracio como reinvestimento, for substituido desta
forma, o disposto no presente artigo ¢ aplicdvel relativamente a alie-
nagdo do activo adquirido como substituicdo.

§ 8.  Odisposto no presente artigo ndo ¢ aplicdvel durante o peri-
odo em que os beneficios provenientes da navegagdo maritima sio
determinados em fungdo da arqueagio.»

Ver sec¢do 2.8.2 da decisdo da Comissdo de 19 de Marco de 2003.
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(30)

()

(*2)

2.2.3. Dedugdes de impostos para a compra de navios (11)

As sociedades com residéncia fiscal ou os estabelecimen-
tos belgas de sociedades que ndo tenham residéncia fiscal
que exercam exclusivamente actividades elegiveis (12)
podem beneficiar de uma dedugdo para investimentos de
30 % do preco de compra aquando da aquisicio de navios
novos ou em segunda médo que entrem pela primeira vez
na posse de um contribuinte belga.

A dedugdo fiscal ndo concedida por falta ou insuficiéncia
de lucros durante o exercicio contabilistico correspondente
é reportada sucessivamente para os lucros dos periodos fis-
cais seguintes. Em conformidade com as disposi¢des apli-
caveis aos reportes de perdas aquando da entrada no
regime de tributacgdo fixa, a parte eventualmente ndo impu-
tada da deducdo para investimentos que subsista quando
sdo determinados pela primeira vez com base na arquea-
¢do os lucros provenientes da navegagdo maritima pode
ser novamente deduzida dos lucros ap6s o termo do peri-
odo em que a base tributdvel foi dessa forma determinada.

2.2.4. Redugio do emolumento de registo aplicdvel as hipotecas
sobre o0s navios

O cédigo belga de emolumentos de registos e de hipoteca
e de custas judiciais foi alterado para que as constitui¢des
de hipotecas sobre navios deixem de estar sujeitas ao
pagamento de emolumentos de registo proporcionais,
independentemente do facto de o navio estar ou ndo pos-
teriormente sujeito a um regime de tributagdo fixa. Esta
reducdo do emolumento de registo aplica-se as hipotecas
sobre navios para navegacdo no alto mar e sobre navios
destinados a navegacio interior.

Medida prevista pelo artigo 123° da lei-programa de 2 de Agosto de

2002.
«Artigo 123°
§ 1. Emderrogacio aos artigos 68° ¢ 201° do cddigo dos impos-

tos sobre os rendimentos de 1992, as empresas com residéncia fiscal
ou os estabelecimentos belgas de empresas sem residéncia fiscal que
exercam exclusivamente actividades descritas no artigo 115° em rela-
¢d0 a navios adquiridos no estado novo ou a navios em segunda mao
que entrem pela primeira vez na posse de um contribuinte belga
podem beneficiar de uma dedugdo para investimentos igual a 30 %
do preco de compra desses navios.

§ 2. Odisposto no presente artigo ndo é aplicavel durante o peri-
odo em que os beneficios provenientes da navegagdo maritima sdo
determinados em fungdo da arqueacdo.

§ 3. Em caso de auséncia ou insuficiéncia de beneficios num peri-
odo fiscal para o qual a deducdo para investimentos possa ser efec-
tuada, a isencdo ndo concedida em relagdo a esse periodo fiscal é
reportada sucessivamente para os beneficios dos periodos fiscais
seguintes.

§ 4. A parte eventualmente ndo imputada da dedugdo para inves-
timentos que subsista quando sdo determinados pela primeira vez
com base na arqueagdo os beneficios provenientes da navegacio
maritima pode ser novamente deduzida dos beneficios aps o termo
do periodo em que estes foram dessa forma determinados.»

Ver nota de pé-de-pagina 10.

(33)

(34)

(36)

No regime belga actual, para a inscri¢do de uma hipoteca
(para além uma série de imposi¢des fixas muito limitadas)
calculam-se, por um lado, uma remuneracdo para o con-
servador das hipotecas de 0,052 % e, por outro, um emo-
lumento de registo de 0,5 % sobre o montante da hipoteca.
Segundo as autoridades belgas, ¢ evidentemente este tltimo
emolumento que torna o registo sob pavilhdo belga relati-
vamente dissuasivo. Com o novo regime, o emolumento
de registo aquando da inscri¢do de uma hipoteca é redu-
zido ao montante fixo geral de 25 euros, previsto nos n® 2
e 3 do artigo 11° do cédigo belga dos emolumentos de
registo e de hipoteca e de custas judiciais.

A transmissdo de uma hipoteca sobre um navio na sequén-
cia da cessdo a titulo oneroso da divida, da sub-rogacio
através de convengdo ou de qualquer outra convencio a
titulo oneroso é também sujeita a um emolumento de
registo de 0,5 %, em conformidade com o n.° 2 do
artigo 92/2 (*?) do referido cédigo. De acordo com o
artigo 93° do mesmo cddigo, o emolumento de registo é
pago a partir do montante das somas garantidas pela hipo-
teca, excluindo os juros ou as dividas cumuladas de trés
anos garantidos pelo artigo 87° da lei hipotecdria de
16 de Dezembro de 1951.

2.2.5. Regime de tributagio fixa com base na arqueagdo
aplicdvel aos gestores de navios por conta de terceiros (14)

Por forca do artigo 124° da lei-programa, os gestores de
navios por conta de terceiros beneficiam, igualmente, de
um regime de tributacdo fixa, embora com uma escala de
taxas dez vezes mais vantajosas do que a prevista no regime
aplicdvel as empresas maritimas, uma vez que as mesmas
taxas se aplicam neste caso aos navios geridos, ndo por
fraccdo de 100 NT, mas por frac¢do de 1 000 NT:

(em euros por 1 000 TL)

Até 1 000 NT 1,00
Entre 1 001 e 10 000 NT 0,60
Entre 10 001 e 20 000 NT 0,40
Entre 20 001 e 40 000 NT 0,20
Mais de 40 001 NT 0,05

Contudo, o beneficio deste regime esta sujeito a condi¢io
de que, pelo menos, 75 % dos navios em causa estejam
registados sob o pavilhdo belga.

(13) Alterado pelo artigo 17° do decreto-real n.° 12 de 18 de Abril de

1967 e pelo artigo 64° da lei de 22 de Dezembro de 1998.

(14) Artigo 124° da lei-programa de 2 de Agosto de 2002.
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(37)  Os gestores por conta de terceiros sdo, de um modo geral, concorréncia intracomunitaria, ja que nenhum dos regimes

(38)

(39)

(40)

empresas de servicos que preparam os navios, que os equi-
pam com os equipamentos exigidos e que fornecem tripu-
lagGes por conta do armador. O n.° 4 do artigo 115 da lei-
programa define, por seu lado, o gestor de um navio por
conta de terceiros como o «contribuinte [que] assume a ges-
tdo técnica efou o equipamento de um navio por conta de tercei-
ros». Estes gestores por conta de terceiros ndo constituem
empresas de transporte enquanto tal. As autoridade
belgas tinham, efectivamente, confirmado na carta de
5 de Dezembro de 2002 que a gestdo de navios por conta
de terceiros constitui uma actividade de prestacdo de ser-
vicos em proveito dos armadores e que os gestores por
conta de terceiros ndo vendem servicos de transporte nem
para mercadorias nem para passageiros.

2.3. Outros auxilios a favor do transporte
maritimo

O transporte maritimo beneficia na Bélgica de dois outros
regimes de auxilios:

— o regime de isen¢do do pagamento das contribui¢des
patronais para a seguranga social e de imposicdo de
um limite mdximo para o pagamento das contribui-
¢oes dos assalariados (aprovado pela Comissdo por
decisdes de 24 de Fevereiro de 1998 (1°) e de
23 de Junho de 1999 (19),

— o regime de isenc¢do do pagamento do imposto retido
na fonte sobre os saldrios pagos (précompte profission-
nel) (aprovado pela Comissdo por decisio de
27 de Junho de 2000 (17)).

2.4. Descricdo das razdes que levaram ao inicio do
procedimento

Na sua decisdo de 19 de Mar¢o de 2003, a Comissdo apro-
vou as medidas de auxilio previstas pela lei-programa, com
excepcdo de sete pontos especificos desta tltima, relativa-
mente aos quais expressou dividas quanto a sua compati-
bilidade com o mercado comum. Quatro desses sete
pontos dizem respeito ao regime de tributagdo fixa e os
restantes dizem respeito aos outros dispositivos de auxilio
previstos pela lei-programa.

2.4.1. Regime de tributagdo fixa a favor dos armadores

2.41.1. Taxa para os navios com mais de

40 000 NT

Embora as orienta¢des comunitarias permitam, em princi-
pio, essa taxa, a Comissdo examinou a possibilidade de a
introdugdo de uma taxa de 0,05 euros por frac¢do de
100 NT acima das 40 000 NT levar a uma distor¢do da

(15) Carta SG(98) D/1660. Processo NN 98/97.
(16) Carta SG(99) D/4583. Processo NN 35/99.
(17) Carta SG(2000) D/105460. Processo NN 142/2000.

(41)

(44

de tributagio fixa anteriormente aprovados pela Comissio
tinha previsto taxas tdo vantajosas para os navios que exce-
dessem essa arqueagio.

O quadro seguinte mostra, em relagdo aos regimes de tri-
butagdo fixa ja aprovados pela Comissdo, as taxas para a
determinagio da base tributdvel, ela propria sujeita a taxa
do imposto sobre as sociedades.

Quadro 1

Taxas para a determinagio da base tributdvel nos regimes
de tributacio fixa de certos Estados-Membros

Taxa em euros por frac¢do de 100 NT e por dia

NL | DE | DK | UK | ES | IE FI F

0-1 000 0,911 0,92| 0,94/ 0,97/ 0,9 | 1 1,38 0,93
NT

Até 0,67 | 0,69| 0,67, 0,73/ 0,7 | 0,75 1,03| 0,71
10 000 NT
Até 0,46 | 0,46/ 0,4 | 0,48/ 0,4 | 0,5 | 0,69| 0,47
25000 NT

mais de 0,23 0,23| 0,27| 0,24| 0,2 | 0,25| 0,57| 0,24
25000 NT

Fonte:  Comissdao

Do mesmo modo, por carta de 30 de Outubro de 2002, a
Comissdo solicitou a Bélgica que lhe fornecesse todas as
informagdes e argumentos que possam justificar a taxa de
0,05 euros para os navios de mais de 40 000 NT, aten-
dendo a que as taxas anteriormente aceites pela Comissdo
para os regimes de tributacdo fixa recentes nos outros
Estados-Membros variam de 0,20 a 0,25 euros para as
maiores arqueacoes.

Por carta de 5 de Dezembro de 2002, as autoridades bel-
gas forneceram os elementos seguintes para justificar a
introducio de uma taxa especifica para navios com mais de
40 000 toneladas. De acordo com os valores fornecidos
pelas autoridades belgas, o nimero total de navios com
mais de 40 000 NT no mundo era de, em Novembro de
2002, 1257 unidades, para uma frota mundial de
28 155 unidades. Embora estes navios representem apenas
4,5 % da frota mundial em nimero de unidades, corres-
pondem a 34, 17 % do porte bruto desta tltima ().

S6 143 desses navios, isto é, 0,5 % da frota mundial em
unidades e 3,5 % em capacidade, estdo registados num
Estado-Membro, como se pode ver pelo quadro seguinte
fornecido pelas autoridades belgas.

(18) 253 430 610 NT das 741 600 000 NT da frota mundial.
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(45)

(46)

(47)

Quadro 2

Namero de navios com mais de 40 000 NT nos Estados-Membros

Pais f‘ime?o Observacoes
€ navios

Grécia 108 numa frota grega de 3 261 navios, dos quais 2 476 (75 %) arvoram pavilhdo
estrangeiro segundo a CNUCED
(36 navios > 60 000 NT do quais 17 > 100 000 NT
Espanha 7 6 petroleiros < 48 933 NT + 1 petroleiro de 60 120 NT
Itdlia 6 2 petroleiros de 45 740 NT + 4 graneleiros ou mineraleiros < 47 584 NT + 1 gra-
neleiro de 56 579 NT
Reino Unido 6 4 porta-contentores < 48 880 NT + 1 petroleiro de 41 316 NT + 1 petroleiro de
105 889 NT
Franga 4 1 graneleiro de 56 709 NT + 2 petroleiros < 100 000 NT + 1 petroleiro de
108 708 NT
Alemanha 4 4 porta-contentores < 42 233 NT
Paises Baixos 4 2 porta-contentores de 46 660 NT + 2 porta-contentores de 48 880 NT
Luxemburgo 3 3 petroleiros entre 84 545 NT e 95 323 NT
Portugal 1 1 graneleiro de 49 344 NT

Fonte:  Autoridades belgas.

De acordo com as autoridades belgas, os valores supra mos-
tram que, embora os outros regimes de tributacio fixa
tenham uma taxa degressiva com base na arqueagdo dos
navios, nao tém suficientemente em conta os navios de
grande dimensdo. Os navios tanque (53 % dos navios com
mais de 40 000 NT) e os graneleiros (41,7 % dos navios
com mais de 40 000 NT) ocupam um lugar importante na
frota dos armadores belgas. Em apoio destes dados, as
autoridades belgas afirmam que os maiores navios de pro-
prietdrios belgas continuardo a arvorar pavilhdes de con-
veniéncia caso ndo seja introduzida uma taxa atractiva para
navios com mais de 40 000 NT.

Na sua decisio de 19 de Marco de 2003, a Comissao
expressou, no entanto, o receio de que a introducio de
uma taxa tdo baixa incentive certos armadores ndo belgas
a transferir os seus navios de um registo comunitdrio para
um registo belga. A Comissdo considera, na realidade, que
a taxa em causa pode criar assim distor¢des da concorrén-
cia dentro da Comunidade. Por este motivo, a Comissio
deu inicio ao procedimento formal de investigagdo relati-
vamente a introdu¢do de uma taxa de 0,05 euros por frac-
cdo de 100 NT aplicdvel aos navios com mais de
40 000 NT.

2.41.2. Actividades conexas sem ligacdo
directa com a actividade de
transporte

A Comissdo até agora ndo aceitou que os regimes de tri-
butacdo fixa com base na arqueagio abranjam actividades
sem uma ligacdo directa com o transporte maritimo. Ora,

por carta de 5 de Dezembro de 2002, as autoridades bel-
gas apresentaram uma lista de actividades elegiveis cuja
ligacdo directa com a actividade de transporte era, em mui-
tos casos, seriamente posta em causa pela Comissdo, a
saber:

— as actividades conexas e tempordrias que a empresa
efectua para utilizar plenamente o pessoal e os activos
afectados a funcdo principal da empresa, na medida
em que essas actividades sio minimas comparativa-
mente a actividade principal,

— avenda de produtos ndo destinados a serem consu-
midos a bordo, como os artigos de luxo e a prestagdo
de servigos sem ligacdo directa com o transporte mari-
timo, designadamente as apostas, os jogos de mesa e
0s casinos, bem como excursdes para passageiros,

— a publicidade e a cmercializacio,

— os rendimentos do investimento a curto prazo do
capital de exploragdo, excluindo, no entanto, os ren-
dimentos de imobiliza¢des financeiras,

— a actividade de «shipbrokerage» por conta dos seus
proprios navios,

— aalienagdo dos activos de explora¢do, como o imobi-
lidrio utilizado para a gestdo e os meios de exploragdo
utilizados para carregar e descarregar os navios
explorados.
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(48) A Comissdo considerou, com efeito, que tais actividades (54) Na sua decisio de 19 de Margo de 2003, a Comissdo con-
conexas ndo estio directamente ligadas ao transporte mari- siderou a questdo de determinar se esta vantagem suple-
timo e ndo contribuem directamente para a prestagio de mentar constituia realmente um incentivo para favorecer o
um servico de transporte. registo sob pavilhdo belga dos navios mais recentes, ja que
estes sdo, em geral, mais susceptiveis de satisfazer as con-
di¢des de seguranca impostas pelo pavilhdo belga do que
I . . os navios mais antigos. A Comissdo observa que ¢, na rea-
(49)  No caso em apre¢o, a Comissdo exprimiu, por conseguinte, . . p ) . ) .
. . A lidade, mais provével que os navios mais antigos sejam
na sua decisdo de 19 de Mar¢o de 2003, diividas quanto a ; 1 o
o registados sob pavilhdes de conveniéncia. Acresce que essa
compatibilidade com o mercado comum do alargamento o . . s o .
. . R . ) disposi¢do levaria a uma tributagdo fixa claramente mais
do regime de tributacdo fixa as actividades acima referidas. ; . .
baixa para os navios com menos de 10 anos do que seria o
caso para estes navios noutros Estados-Membros que tives-
sem introduzido o regime de tributaco fixa aprovado pela
2.41.3. Dedu¢ido do imposto fixo de perdas Comissdo.
provenientes de outras divisdes ndo
sujeitas ao regime de tributagio fixa )
(55) Dado o exposto, a Comissdo deu inicio ao procedimento
formal de investigagdo relativamente as redugdes previstas
S d o Ses d Comissio disp | pelo n.° 2 do artigo 119° da lei-programa para os navios
(50)  Segundo as informagdes de que a Comissao dispde actual- com menos de 10 anos.
mente, os regimes de tributago fixa aprovados pela Comis-
sdo nos outros Estados-Membros ndo introduziram
) . o :
mecanismos semelhantes ao previsto Pe}o n” 1 do artigo 2.4.2. Medidas fora do regime de tributacio fixa a favor dos
120° da lei-programa (19). Esta disposigdo prevé, efectiva- armadores
mente, a possibilidade, para as empresas que exercam
simultaneamente actividade elegiveis e ndo elegiveis, de
deduzir do imposto determinado forfetariamente com base 2.42.1. Amortizacdo acelerada dos navios
na arqueacgdo as perdas de outras das suas divisdes, na nio utilizados para o transporte
medida em que essas perdas néo tivessem podido ser dedu- maritimo
zidas dos lucros de qualquer outra divisdo durante o exer-
cicio contabilistico em causa. . o . .
(56) O regime de amortizagdo acelerada ndo prevé ligacdes as
actividades elegiveis, contrariamente as exigéncias das ori-
o ) . entacdes comunitdrias. Por conseguinte, na decisio de
(51) A Comissdo considerou que esta regra era contrdria ao 19 de Marco de 2003, a Comissdo exprimiu as suas diivi-
principio geral de que as actividades elegiveis deveriam ser das quanto a compatibilidade deste regime de amortizagio
estritamente separadas das actividades ndo elegiveis para a no que se refere 2 sua aplicacio a navios que nio os desti-
determinagdo da tributagdo, principio observado nos nados ao transporte maritimo e os que efectuam activida-
outros regimes de tributacio fixa ja aprovados. des elegiveis.
. s . - 2.42.2. Reducio do emolumento de registo
(52)  Por conseguinte, a Comissdo exprimiu as suas dividas o ; S .
A o TN aplicdvel a constituigdo de hipotecas
quanto a vantagem que seria assim concedida as empresas .
. LG . sobre os navios
maritimas sujeitas ao imposto belga e procurou obter o
parecer dos outros Estados-Membros e de qualquer outra
parte interessada SObl‘e as Consequencias eventuais desta (57) A redugio dO pagamento do emolumento de registo apli_
disposi¢ao em matéria de concorréncia. Por este motivo, a cavel a constitui¢do de hipotecas s se aplica as hipotecas
Comissao deu igualmente inicio ao procedimento formal sobre navios, quer estes se destinem a navegagdo maritima,
. L . NP o A LT . X
de mvestlgagao relatlvamente as dlSpOSl(;OCS dO n° 1 dO quer a navegagao interior, e ndo a hlpgtecas sobre outros
artigo 120° da lei-programa. tipos de investimentos, como bens imobilidrios. A Comis-
sdo considerou, em primeira andlise, que esta reducdo
parecia ser selectiva, na medida em que apenas incide numa
2.41.4. Deducdes para os navios mais parte dos tipos de activos que Podem ser objecto <'ie' hipo-
recentes teca e favorece, mesmo a um nivel reduzido, as actividades
para as quais sdo utilizados navios. A Comissdo exprimiu,
portanto, ddvidas quanto a questdo de saber se uma tal
) ) o ) redugdo constituiu um auxilio estatal ou uma medida geral.
(53)  Nenhum dos regimes de tributagdo fixa anteriormente
aprovados pela Comissdo prevé uma redugdo em fungio
da idade do navio para determinar a base tributavel. (58)  Se se verificasse que a medida constitui um auxilio na acep-

(19) «Artigo 120°

§ 1. Podem ser deduzidas dos beneficios determinados de forma
fixa durante um periodo fiscal em conformidade com o artigo 119°
as perdas profissionais verificadas durante o mesmo perfodo fiscal
por uma outra divisio da sociedade, desde que, e na medida em que,
essas perdas profissionais ndo tenham podido ser deduzidas dos
beneficios de qualquer outra divisdo da empresa.»

¢do do Tratado, a Comissdo teria grandes duvidas quanto
a sua compatibilidade com o mercado comum, uma vez
que esta medida ndo sé contribuiria para o conjunto das
actividades maritimas, incluindo as que nio se enquadram
no transporte maritimo, mas também para as actividades
ligadas a navegacdo interior, sujeitas ndo as orientagdes
comunitdrias acima referidas, mas sim ao Regulamento
(CE) n.° 1107/70 do Conselho, de 4 de Junho de 1970,
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(61)

(62)

(63)

relativo aos auxilios concedidos no dominio dos transpor-
tes ferrovidrios, rodovidrios e por via navegavel (29). Este
regulamento ndo autoriza a concessdo daquele tipo de
auxilios.

Por conseguinte, na sua decisdo de 19 de Margo de 2003,
a Comissdo exprimiu davidas quanto a compatibilidade
com o mercado comum da reducido dos emolumentos de
registo para navios que ndo os destinados as actividade de
transporte maritimo.

2.423. Regime de tributacgdo fixa aplicdvel
aos gestores de navios por conta de
terceiros

Em primeiro lugar, no que se refere ao regime aplicavel aos
gestores por conta de terceiros, a Comissdo observou, na
decisdo de 19 de Marco de 2003, que a sua actividade ndo
podia ser equiparada a uma actividade de transporte mari-
timo, pelo menos atendendo a forma como a profissdo é
organizada na Bélgica. S6 sdo abrangidas pelas orientagdes
comunitdrias as empresas de transporte maritimo (21). A
Bélgica seria, aparentemente, o primeiro Estado-Membro a
pretender aplicar um regime de tributagdo fixa a sub-
contratantes de empresas de transporte maritimo.

Em segundo lugar, a Comissdo observou que o mesmo
navio pode dar direito ao regime de tributagio fixa ao seu
proprietdrio e, concomitantemente, ao seu gestor, devendo
ser lembrado que o gestor beneficia de taxas dez vezes infe-
riores as aplicdveis ao proprietdrio para a determinacdo
forfetdria da base tributdvel.

Em terceiro lugar, a Bélgica ndo forneceu elementos que
permitam demonstrar que o regime aplicavel aos gestores
por conta de terceiros favoreceria a competitividade da
frota que arvora pavilhdo comunitdrio. Em especial, ndo
ficou provado que esse regime permite indirectamente
favorecer os armadores belgas mediante uma diminuigdo
dos precos dos servigos que os gestores efectuam por conta
dos primeiros.

Em quarto lugar, mesmo que o gestor se encontre na Bél-
gica e, por conseguinte, as suas actividades sejam realiza-
das a partir do territério belga, ndo é certo que todas as
actividades em terra ligadas a gestdo dos navios sejam efec-
tuadas a partir do territério da Comunidade. Na realidade,
uma parte desses servicos, como a gestio comercial e estra-
tégica, que ndo sdo efectuados por gestores por conta de
terceiros, poderiam sé-lo a partir de um pais terceiro.

(20) JOL 130 de 15.6.1970, p.1. Regulamento com a ltima redacgio que

1)

lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 543/97 (JO L 84 de 26.3.1997,
p- 6).

Na seccdo 3.1 intitulada «tratamento fiscal das empresas maritimas»,
as orientagdes comunitdrias referem-se a regimes fiscais a favor das
«empresas maritimas» e dos «armadores».

(64)

*?)

Em quinto lugar, antes de ser dado inicio ao procedimento,
a Bélgica ndo tinha fornecido elementos economicos que
permitissem justificar o facto de a base tributdvel para os
gestores de navios por conta de terceiros ser dez vezes infe-
rior a aplicavel aos armadores.

Por dltimo, a Comissdo ndo sabe se os gestores por conta
de terceiros trabalham exclusivamente para armadores bel-
gas ou comunitdrios. Efectivamente, o regime proposto
exige apenas que trés quartos dos navios geridos sejam
registados no registo belga. Se os gestores tém a possibili-
dade de oferecer os seus servigos a armadores ndo sujeitos
a tributacdo na Comunidade, no limite de um quarto da
sua frota sob gestdo, tal pode constituir uma vantagem
econdmica passivel de ser concedida a intervenientes ndo
comunitérios do sector do transporte maritimo.

Por todas estas razdes, a Comissdo exprimiu, na sua deci-
sdo de 19 de Marco de 2003, davidas quanto a compati-
bilidade do regime aplicavel aos gestores de navios por
conta de terceiros (22).

«Artigo 124°

§ 1. A pedido do contribuinte, os beneficios tributdveis proveni-
entes da gestdo de navios por conta de terceiros sdo, em derrogacio
ao artigos 183°, 185°, 189° a 207°, n.° 1 do artigo 233° ¢ 235°a
240° do cédigo dos impostos sobre os rendimentos de 1992, deter-
minados de forma fixa com base na arqueagdo dos navios cobertos
pela gestdo.

§ 2. O pedido referido no n.° 1 € apresentado pelo contribuinte
a administragdo fiscal, que tomard uma decisdo no prazo de trés
meses a contar da data de recep¢do do pedido. Este prazo pode ser
prorrogado de comum acordo entre o contribuinte e a administracdo
fiscal. A administracdo pronuncia-se sobre um pedido através de uma
decisdo susceptivel de recurso.

§ 3. Em caso de aceitagdo do pedido referido no n.° 1, o regime
de determinagdo dos beneficios provenientes da navegacdo maritima
em funcdo da arqueacdo, em conformidade com o presente artigo,
produz efeitos a partir do periodo fiscal seguinte aquele em que o
pedido é apresentado. O contribuinte pode renunciar ao regime
acima referido o mais tardar trés meses antes do termo do perfodo fis-
cal que € encerrado durante o décimo ano civil, ou um mdltiplo deste
tiltimo, ap6s aquele em que o pedido tenha sido apresentado.

§ 4. Pornavio, por dia e por 1 000 NT, os beneficios do periodo
fiscal provenientes da gestdo de navios por conta de terceiros sido
determinados de acordo com os montantes especificados no quadro
infra:

1,00 euro para a frac¢do até 1 000 toneladas liquidas,

0,60 euro para a fraccdo entre 1 000 NT e 10 000 NT,

0,40 euro para a fraccdo entre 1 000 NT e 20 000 NT,

0,20 euro para a fraccdo entre 20 000 NT e 40 000 NT,

0,05 euro para a frac¢do acima de 40 000 NT.

§ 5. A parte eventualmente ndo imputada das perdas provenien-
tes da gestdo de navios por conta de terceiros, que subsista no
momento em que sdo pela primeira vez determinados em fungdo da
arqueacdo os beneficios pode ser novamente deduzida dos beneficios
ap6s o termo do periodo em que estes foram dessa forma determi-
nados.

§ 6. O regime previsto no presente artigo ¢ reservado aos con-
tribuintes que assegurem a gestdo de navios por conta de terceiros,
desde que, pelo menos, 75 % do nimero de navios geridos por ter-
ceiros se encontrem inscritos no registo belga dos navios. As empre-
sas que desejem recorrer ao regime referido no presente artigo nao
podem exercer qualquer outra actividade que ndo a gestdo de navios.»
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(67)

(68)

(69)

(70)

(71)

(72)

3. OBSERVACOES DAS PARTES INTERESSADAS

3.1. Observacdes da Union Royale des Armateurs
Belges

Por carta de 26 de Agosto de 2003, a Royale des Armateurs
Belges (a seguir designada Union Royale), associagdo sem
fins lucrativos dos armadores da Bélgica, transmitiu a
Comissdo os seus comentarios sobre o conjunto dos pon-
tos objecto do procedimento formal da investigacio.

Em primeiro lugar, a Union Royale realcou que a baixa taxa
aplicavel a fraccio acima de 40 000 NT tem por objectivo
fazer regressar ao pavilhdo comunitdrio navios que exce-
dam essa arqueacdo, lembrando que estes tltimos repre-
sentam, em numero, apenas 4,5% da frota mundial
(1 257 unidades num ndmero total a escala mundial de
28 155 unidades), mas, em contrapartida, 34,17 % da
capacidade de porte mundial (253 430 610, num total de
741 600 000 toneladas de porte).

No respeitante ao abatimento em relagdo aos navios recen-
tes (50 % no caso dos navios com menos de 5 anos e 25 %
no caso dos navios com idade compreendida entre 5 e
10 anos), a Union Royale sublinha que essa medida tem por
fim, em primeiro lugar, promover as frotas jovens que pos-
suem navios mais seguros e mais compativeis com o ambi-
ente. A Union Royale assinala que esses abatimentos podem,
também, contribuir para a manuten¢do de empregos atra-
entes e de qualidade no sector maritimo e em terra, bem
como para a conservagio do know-how maritimo na
Europa.

Quanto a possibilidade, para uma empresa maritima, de
deduzir do imposto fixo as perdas incorridas pelas suas
outras divisdes, a Union Royale argumenta que proibir essa
possibilidade levaria a uma discriminacdo entre empresas
belgas, jd que as empresas que ndo possuem uma divisdo
maritima podem compensar as perdas do ano incorridas
em certas divisdes com os lucros de outras divisdes, ao
passo que tais perdas ndo podem ser deduzidas dos lucros
determinados com base na arqueacio.

Quanto a lista das actividades conexas em relacdo as quais
a Comissdo manifestou davidas, a Union Royale assinala
que o Governo belga se inspirou dos comentdrios da OCDE
e dos regimes fiscais baseados na arqueacdo dos Paises Bai-
x0s e do Reino Unido. Sublinha, nomeadamente, que as
actividades de shipbrokerage efectuadas pelos proprios
navios da empresa sdo inteiramente coerentes com o espi-
rito das orientagdes comunitarias.

Quanto ao regime de amortizagdo acelerada para os navios,
a Union Royale realga que foi, de facto, a propria Union royale
que pediu ao Governo belga a confirmacio, por via legis-
lativa, de um regime fiscal que, acrescenta, ja existia antes
da entrada em vigor do Tratado, com o objectivo de refor-
car a seguranca juridica do referido regime.

(73)

(75)

Quanto a redugdo dos emolumentos de registo aplicaveis
a constituicdo de hipotecas sobre navios que nio os desti-
nados a actividade de transporte maritimo, a Union Royale
assinala que tal imposto ndo existe na maior parte dos
Estados-Membros. Nio aceitar essa redugdo colocaria,
segundo a mesma entidade, os proprietdrios de navios bel-
gas numa posi¢do de concorréncia desvantajosa. A Union
Royale sublinha ainda que a medida contribuird para
melhorar a posigdo concorrencial do sector da navegacio
fluvial.

Quanto a actividade de gestdo de navios por conta de ter-
ceiros, a Union Royale sublinha que o regime proposto
exige que, pelo menos, 75 % dos navios em causa se encon-
trem sob pavilhdo belga. Assinala, igualmente, que é nor-
mal que os gestores tenham direito a uma tributacio fixa
diferente da aplicavel aos armadores, uma vez que os pri-
meiros ndo exercem a mesma profissdo e ndo correm os
mesmos riscos que os armadores.

3.2. Observacdes da Zentralverband der Deutschen
Seehafenbetriebe

Por carta de 3 de Julho de 2003, a Federagdo das empresas
portudrias alemds (Zentralverband der Deutschen Seehafenbe-
triebe) transmitiu as suas observagdes a Comissdo. A Fede-
racdo considera que os auxilios ao transporte maritimo
ndo devem conduzir a distor¢gdes da concorréncia intraco-
munitdrias no sector do reboque. Sublinha que a competi-
tividade nos vérios portos na Europa depende, em grande
parte, dos custos de reboque. Afirma ainda que o fomento
da concorréncia entre as empresas de reboque no mesmo
porto e entre portos € desejavel, ja que contribui para man-
ter a competitividade dos diferentes portos. Contudo, por
mais desejavel que seja, essa concorréncia deve ter lugar
em condi¢des equipardveis.

A Federacio lamenta que o regime de tributagdo fixa se
aplique as empresas belgas de reboque. De uma forma
geral, considera que os regimes de redugio dos encargos
salariais a favor de empresas de reboque nio sdo compati-
veis com as orientacdes comunitdrias. Por tltimo, a Fede-
ragdo solicita que todos os regimes de auxilio a favor do
sector do reboque sejam declarados incompativeis com o
mercado comum.

3.3. Observacdes da Handelskammer Hamburg

Por carta de 18 de Julho de 2003, a Camara de Comércio
de Hamburgo (Handelskammer Hamburg) transmitiu a
Comissdo as suas observacdes na qualidade de represen-
tante da economia de Hamburgo e das empresas desta
regido.
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(78) A Camara de Comércio exprime o seu receio de que o 4.1. Regime de tributacio fixa a favor dos

(79)

(81)

(82)

regime belga de tributagio fixa com base na arqueagio fal-
seie a concorréncia ndo sé entre as empresas de reboque,
como também entre os portos da Europa do Norte. Na sua
opinido, as orientacdes comunitarias ndo devem aplicar-se
as actividades de navegacdo nas dguas interiores, nem as
actividades dentro e a volta dos portos maritimos. Por este
motivo, solicita que o procedimento formal de investiga-
cdo seja alargado a aplicacdo do regime no sector do
reboque.

3.4. Observacdes da Bugsier

Por carta de 2 de Junho de 2003, a empresa Bugsier Rederei-
und Bergungs- Gesellsschaft mbH transmitiu a Comissdo as
suas observagdes na qualidade de parte interessada, solici-
tando que todas as suas cartas enviadas & Comissdo entre
2000 e 2003 fossem tomadas em consideragdo. Em espe-
cial, esta empresa estima que as condigdes previstas na lei-
programa para o reboque, nomeadamente o critério «no
mar com um certificado de registo», ndo sdo suficientes
para evitar, dentro da Comunidade, uma concorréncia des-
leal no sector da rebocagem portudria, e solicita a Comis-
sdo que alargue o procedimento formal de investigacdo
também a este aspecto da lei-programa.

4. OBSERVACOES DA BELGICA

Nos termos do n.° 2 do artigo 6° do Regulamento (CE)
n.° 659/1999, a Comissdo enviou, para comentarios, as
autoridades belgas os seguintes documentos:

— as observacdes do Zentralverband der Deutschen Seeha-
fenbetriebe por carta de 7 de Agosto de 2003,

— as observagdes da Handelskammer Hamburg por carta
de 7 de Agosto de 2003,

— as observacdes da Bugsier Rederei- und Bergungs- Gese-
lischaft mbH por carta de 7 de Agosto de 2003,

— as observagdes da Union Royale des Armateurs Belges
por carta de 17 de Setembro de 2003.

A Comissdo ndo recebeu das autoridades belgas comentd-
rios sobre as observagdes transmitidas.

Por carta de 7 de Maio de 2003, as autoridades belgas
transmitiram a Comissdo os seus comentdrios sobre a deci-
sdo da Comissdo de 19 de Marco de 2003 de dar inicio ao
procedimento formal de investigagdo em relagdo a certos
aspectos das medidas fiscais previstas a favor do transporte
maritimo.

(84)

(85)

(86)

armadores

4.1.1. Taxa baixa acima das 40 000 NT para o regime de
tributagdo fixa (2%)

Na sua decisdo de 19 de Marco de 2003, a Comissdo colo-
cara a questdo de saber se a introducdo de uma taxa de
0,05 euro por fracgdo de 100 NT acima das 40 000 NT
ndo poderia, apesar de ndo proibida pelas orientagdes
comunitdrias sobre auxilios estatais aos transportes mari-
timos (24), provocar uma distor¢do da concorréncia den-
tro da Comunidade. Efectivamente, nenhum dos regimes
de tributagdo fixa anteriormente aprovados pela Comissio
previu medidas t3o favordveis para os navios com mais de
40 000 NT. Por outro lado, a Comissdo esfor¢ou-se por
manter as taxas fiscais dos véarios regimes anteriormente
aprovados dentro de intervalos relativamente estreitos,
com ilustrado no quadro 1, para garantir um elevado nivel
de convergéncia dos diferentes regimes de tributagio na
Comunidade.

A Bélgica sublinha que essa taxa ndo ¢, enquanto tal, con-
traria as orientagdes comunitdrias. As autoridades belgas
referem, igualmente, que o objectivo desta medida ndo é
provocar a distorgﬁo da concorréncia intracomunitdria,
mas sim promover o regresso ao pavilhdo belga dos navios
sob controlo belga com mais de 40 000 NT.

As autoridades belgas lembram que os navios com mais de
40 000 NT representam apenas 4,5 % da frota mundial,
isto é, 1 257 unidades. Desses navios, s6 143 estdo regis-
tados na Comunidade, ou seja, 11,38 %. A maior parte
destes dltimos (108 navios, ou 75,52 % da frota «europeia»
com mais de 40 000 NT) estdo registados na Grécia. Aten-
dendo ao pequeno ntimero de navios em causa, as autori-
dades belgas supdem que os outros Estados-Membros ndo
apresentaram, até ao momento, medidas especificas para
estes navios.

Todavia, a Bélgica quis fazer regressar ao seu pavilhdo os
navios de grande capacidade, concedendo uma taxa adap-
tada, nomeadamente, as suas especificidades. As autorida-
des belgas assinalam que os encargos fiscais, mesmo ap6s
a introdugdo do regime de tributagio fixa previsto pela Bél-
gica, sdo ainda 2 ou 2,5 vezes mais elevados do que os
impostos cobrados em paises terceiros com pavilhdes de
conveniéncia ou em paises como Malta e Chipre. Em rela-
¢do a estes dois ultimos paises, as autoridades belgas afir-
mam que, muito mais do que a introdugdo na Bélgica de
uma taxa especifica adaptada aos navios de grande arque-
agdo, serd a sua adesdo a Unido Europeia que criard distor-
¢des de concorréncia.

(23) N.° 1 do artigo 119° da lei-programa.

(24) Versdo anterior (JO C 205 de 5.7.1997, p. 5).
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(87) Segundo as autoridades belgas, o facto de os outros (93)  Quanto a publicidade e a comercializagdo, as autoridades
Estados-Membros ndo terem mostrado um interesse espe- belgas realcam que os pontos 7 e 8 do comentdrio relativo
cifico pelos navios de grande capacidade, provavelmente ao modelo de convengio fiscal da OCDE incluem entre as
devido ao niimero reduzido ou a inexisténcia desses navios actividades complementares ligadas a exploragdo directa de
nesses mesmos Estados-Membros, ndo deve impedir a Bél- navios a publicidade e a propaganda comercial (29).
gica de desenvolver outra politica neste dominio.
(88)  Por ultimo, as autoridades belgas referem as orientacdes
comunitdrias que, no segundo pardgrafo do ponto 3.1, ] ) )
prevéem que «a criacio de condicdes que permitam uma (94)  No que se refere aos rendlmentos decorrerztes\do investi-
concorréncia mais leal com os pavilhdes de conveniéncia mento a curto prazo do capital de exploragao,, a gctmda.de
parece ser o melhor caminho a seguir». de «shipbrokerage» (27) por conta dos seus proprios navios
e a alienagdo dos activos de exploragdo, como o imobilid-
rio utilizado para a gestdo e os meios de exploracdo para
carregar e descarregar os navios explorados, as autorida-
4.1.2. Cobertura pelo regime de tributagdo ﬁxa dos lucros de des belgas basearam a sua argumentacdo na exposicao de
certas actividades sem ligagdo directa com a actividade de motivos (28) relativa ao regime de tributacdo fixa com base
transporte na arqueagdo (2%) neerlandés.
(89) Ao estabelecer a lista das actividades elegiveis incluidas na
resposta que enviou a Comissdo em 5 de Dezembro de
2002, a Bélgica tinha-se inspirado nos seguintes elementos:
4.1.3. Disposicles que permitem que as perdas das outras
divisdes que ndo poderiam ser deduzidas dos lucros de
— o comentario da OCDE relativo ao modelo de conven- quaisquer  outras divisoes da_empresa p ossam . ser
¢do fiscal sobre o rendimento e a fortuna: em especial, deduzidas do imposto fixo com base na arqueagdo
o comentdrio relativo ao artigo 8° — «navegacdo
maritima e aérea,
—  0s regimes fiscais sobre a arqueacao instaurados pelos (95) O direito fiscal belga em matéria de imposto sobre as soci-
Palse§ l?alxos e pgl(i Reino Unido, aprovados pela edades estabelece que estas sdo tributdveis sobre o mon-
Comissdo por decisdes de 20 de Marco de 1996 e tante total dos lucros. Isto significa que os lucros e as
2 de Agosto de 2000. perdas no mesmo exercicio fiscal podem ser compensados
entre todas as divisdes efou estabelecimentos da sociedade.
(90)  Dado que a lista das actividades elegiveis se inspirou em
certos regimes existentes, as autoridades belgas estimam - . . ,
que a Comissio deveria conceder-lhes o mesmo trata- (29) «7. As empresas de navegagdo maritima [..] efectuam muitas vezes
actividades complementares, mais ou menos estreitamente liga-
mento que o dado aos outros Estados-Membros. das a exploragdo directa dos navios [...]. Embora esteja fora de
questdo enumerar aqui todas as actividades auxiliares suscepti-
veis de serem cobertas pela disposicio, é, no entanto, ttil forne-
(91) Mais precisamente, as autoridades belgas informam que, cer _algun,sfxemPlos' . ) o
em relacdo as actividades conexas e tempordrias que a 8. Adisposicdo aplica-se, nomeadamente, as seguintes actividades:
empresa efectua a fim de utilizar plenamente o pessoal e os (-] o )
activos afectados a funcdo principal da empresa, e na ? | Publicidade ¢ propaganda comercial;
medida em que estas actividades sejam minimas compara- o1 ualrr.lgn);e desionada «caroadoos em neerlandés
tivamente a essa fungdo principal, o texto se inspirou no b8 ]g de K dg S Gg I deri 1'9 95-1996. 24 482
regime de tributagio fixa com base na arqueagio do Reino (%) Tweede Ramer der Staten-Generaal, vergaderjaar 1995-1996, ’
. nr.3. Tradu¢do ndo oficial feita pela administracdo belga do excerto
Unido (*%). da exposicdo de motivos neerlandesa: «Para aplicagdo deste artigo, os
beneficios provenientes da navegacao maritima incluem os beneficios
obtidos a partir de actividades com uma ligagdo directa a exploracdo
(92) No que se refere a venda de produtos ndo destinados a dos navios acima referidos. Sdo incluidas nestas actividades a carga e

serem consumidos a bordo, como os artigos de luxo, e a
prestagdo de servigos sem relagdo directa com o transporte
marftimo, designadamente as apostas, os jogos de mesa e
os casinos, bem como as excursdes para os passageiros, as
autoridades belgas afirmam que a descricio da medida
teve, igualmente, por modelo o regime de tributacio fixa
com base na arqueagdo do Reino Unido.

(2%) Decisdo da Comissdo de 2 de Agosto de 2000, processo N 790/99.

*9)

descarga pelo armador por sua propria conta, bem como as activida-
des de “shipbrokerage” exercidas por sua propria conta. As referidas
actividades com uma relacdo directa s6 sdo abrangidas pelo regime se
forem exercidas em proveito dos navios explorados pelo contribu-
inte. Considera-se, igualmente, como uma actividade com uma rela-
¢do directa a alienacdo de bens, desde que tais bens sejam utilizados
aquando da exploragdo pelo contribuinte. Isto diz respeito ndo s6 aos
navios explorados pelo contribuinte, como também, por exemplo,
aos imodveis onde tem lugar a gestdo e onde se encontram os activos
da empresa utilizados para a carga e descarga dos navios.».

Decisdo da Comissdo de 20 de Margo de 1996, processo N 738/95.
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(96)  As autoridades belgas lembram que o regime de tributagdo (101) As autoridades belgas forneceram a Comissdo provas de

(98)

(99)

(100)

fixa determina ndo o imposto fixo com base na arqueacio,
mas os lucros tributdveis obtidos com a navegagio
maritima.

Por outro lado, as autoridades belgas consideram que a
posi¢do adoptada pela Comissdo levaria a uma discrimina-
cdo entre sociedades belgas, atendendo a que as socieda-
des que ndo tém uma divisdo maritima podem compensar
as perdas anuais incorridas em certas divisdes com os
beneficios de outras divisdes, enquanto tais perdas ndo
podem ser deduzidas dos lucros determinados com base na
arqueacao.

4.1.4. Abatimento de 50 % para os navios com menos de 5 anos
e de 25 % para os navios com entre 5 e 10 anos

As autoridades belgas realcam que as orienta¢des comuni-
tirias ndo estabelecem qualquer regra relativamente as
taxas aplicdveis que os Estados-Membros estdo autorizados
a introduzir nos regimes de tributacio fixa, nem a possibi-
lidade de introduzir incentivos para os navios mais recen-
tes. O facto de os outros regimes anteriormente aprovados
ndo preverem uma tal redugdo ndo pode, segundo as auto-
ridades belgas, impedir a Bélgica de introduzir um incen-
tivo desse tipo.

Na sua decisio de 19 de Mar¢o de 2003, a Comissdo afirma
saber por experiéncia que existe uma grande tendéncia
para registar os navios mais velhos como pavilhdes de con-
veniéncia. As autoridades belgas afirmam que estes argu-
mentos sio contrrios a realidade e desprovidos de
fundamento e remetem para um excerto do relatério
«Review of Maritime Transport», de 2002 (39) que anexa-
ram a carta de 7 de Maio de 2003.

4.2. Medidas fiscais fora do regime de tributacio
fixa para os armadores

4.2.1. Regime de amortizagdo acelerada

De acordo com as autoridades belgas, o regime de amor-
tizacdo acelerada foi instaurado em 1951 e foi ja objecto
de viérias alteracdes, a tltima das quais em 1996. Assim,
este regime é anterior a assinatura do Tratado. Foi trans-
posto num texto legislativo, através da lei-programa de
2 de Agosto de 2002, para aumentar a sua seguranca
juridica.

(29) Relatorio do secretariado da CNUCED UNCTAD/RMT/2002 UNITED

NATIONS PUBLICATION Sales n.°

E.02.11.D.23 ISBN 92-1-

112571-5 ISSN 0566-7682.

(102)

(103)

(104)

(105)

que o regime existia antes da entrada em vigor do Tratado
em 1 de Janeiro de 1958. Com efeito, as autoridades bel-
gas apresentaram, em anexo a carta de 7 de Maio de 2003,
uma instrucio interna do Ministério das Finangas datada de
24 de Agosto de 1951 que fixa as normas de execucdo do
regime de amortizagdo especifico para os navios, bem
como uma carta do Ministério das Financas a associagdo
geral de armadores, datada de 13 de Janeiro de 1967, que
indica que o referido regime continuava a ser aplicdvel.

4.2.2. Redugdo dos pagamentos dos emolumentos de registo
aplicdveis a constituigdo de hipotecas sobre navios ndo
destinados ao transporte maritimo

Em geral, os incentivos fiscais podem ser aceites desde que
se limitem as actividades de transporte maritimo. As auto-
ridades belgas consideram que a redu¢do dos emolumen-
tos de registo para os navios de transporte maritimo ¢é
compativel com a sec¢do 3.1 das orientagdes comunitdrias
se se verificar que esta medida constitui um auxilio na
acepc¢do do Tratado.

As autoridades belgas indicaram que a principal razdo da
introdugdo desta medida foi a auséncia de imposi¢des
semelhantes para o registo de hipotecas sobre navios nos
Paises Baixos e no Grio-Ducado do Luxemburgo. Segundo
estas autoridades, a auséncia de uma imposicdo deste tipo
em dois dos paises limitrofes da Bélgica colocaria a frota
belga numa situacio desfavordvel em termos de
competitividade.

4.2.3. Regime aplicdvel aos gestores por conta de terceiros (31)

Em resposta as observagdes expressas pela Comissdo na
decisdo de 19 de Margo de 2003, as autoridades belgas
indicam, referindo a exposi¢io de motivos que acompanha
o projecto de lei-programa, que o regime de tributacio fixa
foi instaurado para tornar mais competitiva a gestdo téc-
nica dos navios e para disponibilizar tripulagdes com base
num contrato de gestdo. Segundo as autoridades belgas,
existe, para estas actividades, um vasto mercado no qual a
parte representada pela Bélgica até ao momento ¢ extrema-
mente reduzida.

De acordo com as autoridades belgas, as orienta¢des comu-
nitdrias mencionam explicitamente a deslocagdo das acti-
vidades conexas (como a gestio dos navios) para paises
terceiros (ponto 1.2, quinto pardgrafo), o que conduz a
perdas de postos de trabalho ainda mais acentuadas, a
bordo dos navios e em terra. A lei-programa prevé que,
pelo menos, 75 % dos navios geridos sejam inscritos no
registo belga dos navios. As autoridades belgas assinalam

(1) Artigo 124° da lei-programa.
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(106)

(107)

(108)

(109)

(110)

que uma tal condicdo ndo existe para o regime de tributa-
¢do fixa a favor das empresas de transporte maritimo. Para
poder beneficiar deste regime, os gestores ndo podem exer-
cer outras actividades além da gestdo de navios.

Por outro lado, as autoridades belgas reconhecem que o
mesmo navio pode ser tomado em consideragdo duas
vezes para a determinagdo do imposto fixo: uma vez no
nome do armador e uma outra no nome do gestor. Como
se trata de entidades juridicas diferentes, que exercem acti-
vidades diferentes, as autoridades belgas consideram nor-
mal que, neste caso, o rendimento seja determinado e
tributdvel separadamente. Segundo as mesmas autoridades,
o facto de aplicar taxas diferentes € justificado dado que
diferentes  actividades ddo direito a diferentes
remuneragoes.

5. APRECIACAO DO AUXILIO

5.1. Existéncia de auxilio na acepcio do
Tratado CE

Nos termos do n.° 1 do artigo 87° do Tratado, sdo incom-
pativeis com o mercado comum, na medida em que afec-
tem as trocas comerciais entre os Estados-Membros, os
auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de
recursos estatais, independentemente da forma que assu-
mam, que falseiem ou ameacem falsear a concorréncia,
favorecendo certas empresas ou certas producdes.

Através da tributacdo fixa com base na arqueagdo, as auto-
ridades belgas pretendem conceder vantagens a certas
empresas, mediante recursos estatais. Estas subveng()es
ameacam falsear a concorréncia e seriam susceptiveis de
afectar as trocas entre os Estados-Membros. Pelas razdes
acima expostas, as diferentes medidas em causa que sio
objecto do procedimento formal de investigagdo consti-
tuem auxilios estatais na acep¢do do n.° 1 do artigo 87° do
Tratado.

O regime de amortizacdo acelerada de navios, que oferece
regras de amortiza¢io ainda mais generosas do que as pre-
vistas nos artigos 61° a 64° do cddigo belga dos impostos
sobre os rendimentos de 1992, ¢ especifico na medida em
que se limita a uma categoria limitada de activos. A medida
constitui efectivamente um auxilio estatal na acep¢do do
n.° 1 do artigo 87° do Tratado.

Em seguida, hd que verificar se o emolumento de registo
aplicdvel a constitui¢do de hipotecas sobre navios e embar-
cagoes constitui um auxilio. As autoridades belgas nio for-
neceram elementos destinados a demonstrar que este
emolumento de registo constitui um caso tinico na Comu-
nidade e que nenhum dos outros Estados-Membros dispde
de um imposto equivalente aplicavel ao registo de uma
hipoteca sobre um navio.

(111)

(112)

(113)

(114)

(115)

(116)

Por outro lado, a Comissdo observa que este emolumento
de registo é pago para as hipotecas efectuadas em relagio
a bens iméveis e que o regime em causa ndo se limita aos
navios, independentemente do facto de estes serem utili-
zados para o transporte maritimo ou para a navegagio
interior. A Comissdo assinala que, ao abrigo das regras que
regem o regime fiscal para o registo de hipotecas, sdo apli-
cados emolumentos de registo proporcionais a0 montante
da hipoteca, independentemente do tipo de activos a que é
aplicavel a hipoteca.

A Comissdo considera, por conseguinte, que a supressao
ou a forte redugdo deste imposto em relagdo a apenas uma
parte dos sectores de actividade em causa constitui um
auxilio estatal na acepcdo do n.° 1 do artigo 87° do Tra-
tado, uma vez que o regime continua a ser aplicado as
outras actividades que podem ser afectadas pelo registo de
hipotecas. Acresce que a medida se aplica a apenas uma
categoria de activos, jd que ndo beneficiam dessa reducdo
outras classes de activos que ndo os navios. Consequente-
mente, esta medida ndo pode ser equiparada a uma medida
geral.

Por dltimo, o regime de tributacio fixa a favor dos gesto-
res por conta de terceiros é especifico, da mesma forma
que o relativo aos armadores. Constitui, por conseguinte,
um auxilio na acepgdo do n.° 1 do artigo 87° do Tratado.

Por dltimo, a Comissdo lembra que o cardcter de auxilio
estatal na acepgdo do n.° 1 do artigo 87° do Tratado foi
verificado na sua decisio de 19 de Marco de 2003. E, alids,
de referir que as autoridades belgas ndo contestaram esta
apreciacdo nos comentarios que transmitiram sobre a refe-
rida decis3o.

De uma forma geral, a Comissdo considera que os auxilios
sujeitos ao procedimento formal de investigagdo sdo ile-
gais, na medida em que jd ndo existem obstdculos juridi-
cos ou administrativos a sua execug¢do, na sequéncia da
prorrogacdo do decreto real de 7 de Maio de 2003, apesar
de ndo terem sido concedidos beneficios reais na pratica.
A Comissdo lamenta que a Bélgica tenha executado estas
medidas antes de obter a sua aprovagio prévia.

5.2. Base juridica

Por forga do n.° 3, alinea c), do artigo 87°, os auxilios des-
tinados a facilitar o desenvolvimento de certas actividades
ou regides econdémicas, quando ndo alterem as condigdes
das trocas comerciais de maneira que contrarie o interesse
comum, podem ser considerados compativeis com o mer-
cado comum. A Comissdo considera que o n.° 3, alinea c),
do artigo 87° é a base juridica adequada aplicdvel ao caso
em aprego.
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(117) Os auxilios ao sector maritimo devem, nomeadamente, ser para afastar do beneficio das vantagens fiscais qualquer

118)

(119)

examinados a luz das orientagdes comunitdrias sobre auxi-
lios estatais aos transportes maritimos. Estas dltimas defi-
nem os regimes de auxilios estatais que podem ser
introduzidos em apoio dos interesses do sector comunita-
rio do transporte maritimo na prossecucdo de objectivos
gerais, designadamente:

— salvaguardar o emprego comunitdrio (quer a bordo
quer em terra),

— melhorar a seguranca,

— preservar o know-how maritimo na Comunidade e
desenvolver competéncias maritimas.

Dado que as medidas examinadas no ambito do procedi-
mento formal de investigagdo foram executadas, é neces-
sdrio utilizar como base o texto em vigor aquando da
entrada em vigor das diferentes medidas. Por conseguinte,
em relacio a todas as medidas examinadas, a Comissio uti-
lizou as orientagdes comunitdrias em vigor, a saber, as
publicadas em 17 de Janeiro de 2004 (*2) para proceder a
andlise da compatibilidade das diferentes medidas fiscais
previstas. Refira-se que as novas orientagdes ndo diferem
significativamente das antigas no respeitante as medidas de
auxilio relativas a fiscalidade de empresas (*3), salvo no
caso do tratamento dos gestores de navios por conta de
terceiros. Sempre que sectores que ndo o dos transportes
maritimos pudessem ser afectados pelas medidas examina-
das, a Comissdo remeteu-se aos textos comunitdrios apli-
cdveis aos auxilios estatais nesses sectores.

5.3. Andlise das medidas cobertas pelo regime de
tributacgio fixa

Em primeiro lugar, a Comissdo tem conhecimento das
observacdes das diferentes partes interessadas quanto a
necessidade de alargar o procedimento formal de investi-
gacdo a aplicacdo das medidas fiscais ao sector da draga-
gem. A Comissdo lembra que este aspecto da lei-programa
ndo pode ser objecto da presente decisdo, dado que a deci-
sdo de dar inicio a um procedimento formal de investiga-
¢do ndo incidia nele. A Comissdo tinha, efectivamente,
estimado, na decisdo de dar inicio ao procedimento, que as
condicdes previstas pela lei-programa eram suficientes

(32) Ver nota de pé-de-pdgina 4.
(33) Ver secgdo 3.1 das orientacdes comunitdrias.

(120

121)

(122)

(123)

(124)

actividade de reboque ndo abrangida pela definicdo de
transporte maritimo. Esta apreciacdo foi posta em causa
por diversas partes interessadas, apesar de estas ndo terem
sido convidadas, na decisdo de 19 de Marco de 2003, a
apresentar as suas observagdes sobre este aspecto da lei-
programa. A Comissdo tenciona abordar este aspecto da
lei-programa numa outra decisdo, com base num estudo
mais aprofundado dos efeitos da lei-programa no sector do
reboque na Bélgica.

A luz das observacdes transmitidas pelas diferentes partes
interessadas e dos comentdrios das autoridades belgas, a
Comissdo examinard em seguida os sete pontos em rela-
¢do aos quais deu inicio, em 19 de Marco de 2003, ao pro-
cedimento formal de investigacdo.

5.3.1. Taxas para navios com mais de 40 000 NT

Em primeiro lugar, a Comissdo assinala que as autoridades
belgas assumiram o compromisso de nio aplicar a taxa de
0,05 euros enquanto a Comissdo ndo tomasse uma deci-
sdo acerca da sua compatibilidade com o mercado comum
na sequéncia do procedimento formal de investigagdo. Por
conseguinte, esta medida ndo foi executada.

Por outro lado, a Comissdo assinala que nenhum dos regi-
mes de tributagdo fixa com base na arqueacio anterior-
mente aprovados pela Comissdo previu um tratamento
especifico para os navios muito grandes e que as orienta-
¢des comunitdrias deixam uma margem de apreciacdo
quanto ao nivel aceitdvel das taxas referentes ao regime de
tributagdo fixa. Além disso, a Comissdo ndo tem a experi-
éncia suficiente com estes regimes para saber se as taxas
foram suficientemente atraentes para incitar os armadores
a repatriar de um pavilhdo de paises terceiros para um
pavilhdo comunitdrio navios de grande arqueagdo, como
os abrangidos pela taxa de 0,05 euros.

A Comissdo considera incompativel com o mercado
comum o projecto das autoridades belgas de aplicar, igual-
mente, a taxa especial de 0,05 euros para navios com mais
de 40 000 NT a navios que se encontrem ja sob pavilhdo
de um dos Estados-Membros. O objectivo das orienta¢des
é, principalmente, o de reforgar a frota comunitaria e, deste
modo, criar, designadamente, emprego na Comunidade,
bem como assegurar, inter alia, que os navios sejam sujei-
tos as regras comunitarias em matéria de seguranca. E evi-
dente que este objectivo ja se encontra satisfeito se o navio
arvorar pavilhdo de um dos Estados-Membros.

Além disso, convém evitar que os armadores tentem, con-
tudo, beneficiar da taxa de 0,05 euros quando repatriam os
seus navios de um pavilhdo comunitério para o pavilhdo
belga, fazendo -os transitar temporariamente pelo pavilhio
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(125)

(126)

(127)

de um pais terceiro. Assim, para garantir que a introducdo
da taxa de 0,05 euros nio leve a uma nova mudanca de
pavilhdo dentro da Comunidade, a Comissdo considera
necessario que os navios provenientes de registos de pai-
ses terceiros sejam sujeitos a obrigacdo de, antes de serem
repatriados para pavilhdo belga, terem estado registados
sob pavilhdo ndo comunitdrio durante, no minimo, cinco
anos. Esta condigéo permitiré, efectivamente, atingir o
objectivo, exposto nas orientagdes comunitdrias, de trans-
ferir os navios controlados por armadores comunitérios e
registados sob pavilhdo de paises terceiros para os registos
maritimos comunitdrios, afastando, simultaneamente, o
risco de afectar o comércio intracomunitdrio.

Assim, a Comissdo considera que a introdu¢do de uma taxa
de 0,05 euros por frac¢do de 100 NT acima das 40 000
NT, conforme previsto no n.° 1 do artigo 119° da lei-
programa de 2 de Agosto de 2002, é compativel com o
mercado comum desde que os navios em causa sejam
novos ou tenham estados registados pelo menos durante
os tltimos cinco anos sob um pavilhdo comunitdrio. Se
esta condicdo nio for satisfeita, a Comissdo considera a
medida como incompativel com o mercado comum. Na
realidade, na auséncia destas garantias hd um risco impor-
tante de que a taxa de 0,05 euros acima referida provoque
distor¢des de concorréncia no comércio intracomunitério.

5.3.2. Cobertura pelo regime de tributacdo fixa dos lucros
resultantes de certas actividades

A Comissdo comeca por observar que as actividades para
as quais foi aberto um procedimento formal de investiga-
¢do provém de uma lista fornecida pelas autoridades bel-
gas na sua resposta a Comissdo de 5 de Dezembro de 2002.
Como as autoridades belgas lembraram por carta de
7 de Maio de 2003, a Bélgica tomou como base para essa
lista indicativa o modelo de convencio fiscal da OCDE
relativo ao rendimento e a fortuna e regimes de tributacdo
sobre a arqueacdo instaurados pelos Paises Baixos e o
Reino Unido.

A Comissdo observa que na lista das actividades relativa-
mente as quais foi dado inicio ao procedimento figuram
tanto actividades geradoras de rendimentos, para as quais
a questdo de saber se essas actividades sdo elegiveis ou ndo
¢ inteiramente pertinente, e actividades unicamente gera-
doras de encargos para os armadores, para as quais esta
questdo ndo parece pertinente. Estas dltimas actividades
estdo, na verdade, intrinsecamente ligadas a actividades de
transporte maritimo, pelo que € 16gico incluir os encargos
que ocasionam no perimetro contabilistico utilizado para
calcular os lucros sujeitos ao regime de tributagio fixa,
para que tais encargos ndo sejam deduzidos dos lucros cal-
culados para eventuais actividades ndo elegiveis.

(128)

(129)

(130)

131)

(132)

(133)

5.3.2.1. Actividades conexas e tempordrias

No que se refere as actividades conexas e temporarias «que
a sociedade realiza para utilizar plenamente o pessoal e os
activos ligados a fungo principal da sociedade e desde que
essas actividades sejam minimas comparativamente a essa
funcio principal», a Comissdo observa que as autoridades
belgas ndo apresentaram argumentos que mostrem que
tais actividades eram indispensdveis ou intrinsecamente
ligadas as actividades de transporte maritimo. Também
ndo precisaram quais os limites e em que condi¢des certas
actividades por natureza nio elegiveis podiam ser cobertas
pelo regime de tributacio fixa.

A Comissdo considera, portanto, tais actividades, j& que
ndo podem inscrever-se nas categorias de actividades ele-
giveis, como néo elegiveis. A Comissdo lembra a aborda-
gem constante que adoptou nas suas decisdes recentes em
relagdo a actividades ndo elegiveis a fim de evitar qualquer
abuso na aplicacdo dos regimes a favor do transporte
maritimo.

Por dltimo, a Comissdo considera que a auséncia de limi-
tes e de regras claras para a tomada a cargo dessas activi-
dades conexas e tempordrias pode constituir uma fonte
potencial significativa de desvios relativamente ao objec-
tivo inicial do regime.

Pelas razdes acima expostas, a Comissdo considera que a
cobertura dessas actividades pelo regime de tributagdo fixa
ndo é compativel com o mercado comum.

5.3.2.2. Venda de produtos e de servigos ndo
destinados a ser consumidos a bordo

E conveniente verificar se a venda de produtos nio desti-
nados ao consumo a bordo, como os artigos de luxo, ou a
prestagdo de servigos sem relagdo directa com o transporte
maritimo, designadamente as apostas, os jogos de mesa e
os casinos, bem como as excursdes para passageiros,
podem ser considerados elegiveis.

A fim de manter um ambiente concorrencial equitativo
dentro da Comunidade em conformidade com os objecti-
vos das orienta¢des comunitdrias, a Comissdo, nas suas
decisdes anteriores, teve como politica constante nido
incluir nos regimes de tributagdo fixa a venda de
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(134)

(135)

(136)

137)

(138)

artigos ou a prestagdo de servigos ndo directamente liga-
dos ao transporte maritimo de passageiros. A Comissdo
considerou que a venda de artigos de luxo e as apostas, os
jogos de mesa e os casinos a bordo de navios elegiveis ndo
podiam ser considerados intrinsecamente ligados ao trans-
porte maritimo de passageiros, pelo que ndo podiam ser
elegiveis. Nesta l6gica, tais actividades foram explicita-
mente excluidas do regime de tributagdo fixa irlandés (34),
finlandés (3%) e francés (39).

A Comissdo considera que as autoridades belgas nido
podem invocar dispositivos de aplicacdo relativos a um
regime de tributagdo de um Estado-Membro se as referidas
disposi¢des ndo tiverem sido notificadas a Comissdo nem
mencionadas na decisdo da Comissdo que aprova o regime
em causa. Por outras palavras, um Estado-Membro nido
deve invocar a existéncia, alegada ou real, de auxilios ile-
gais noutros Estados-Membros para justificar a compatibi-
lidade de auxilios andlogos no seu préprio territério.

Dadas as consideragdes precedentes, a Comissdo estima
que a inclusdo da venda de produtos e de servicos ndo des-
tinados a ser consumidos a bordo num regime de tributa-
¢do fixa ndo é compativel com o mercado comum.

5.3.2.3. Publicidade e comercializacido

Hd que distinguir entre actividades de publicidade e de
comercializa¢do que constituam um encargo para o arma-
dor (prestagdo fornecida por um terceiro) das que consti-
tuem uma fonte de receitas (prestacio fornecida pelo
armador).

Quando constituem encargos ligados ao transporte mari-
timo (despesas de publicidade e de comercializagdo a favor
das proéprias actividades da empresa maritima), a publici-
dade e a comercializagdo devem ser cobertas pelo regime
de tributacdo fixa. Com efeito, as actividades de publici-
dade e de comercializagdo no caso em apreco constituem
actividades elegiveis, na medida em que ndo sio geradoras
de receitas para a empresa maritima.

Quando as actividades de publicidade e de comercializa-
¢do sdo fonte de receitas para a empresa maritima, convém
verificar se estdo intrinsecamente ligadas a actividade de
transporte maritimo. Por exemplo, a Comissdo considera,

(>4) Decisdo da Comissdo de 11 de Dezembro de 2002, processo
N 504/02. Ver, nomeadamente, ponto 29.

(3%) Decisdo da Comissdo de 16 de Outubro de 2002, processo N 195/02.
Ver, nomeadamente, sec¢io 2.8.2.

(36) Decisdo da Comissdo de 13 de Maio de 2003, processo N 737/02.
Ver, nomeadamente, ponto 26.

139)

(140)

(141)

(142)

a luz das orientagdes comunitdrias, que s6 as actividades
directamente ligadas ao transporte maritimo podem ser
elegiveis para o regime de tributagdo fixa e que as «activi-
dades ndo relacionadas com os transportes maritimos» nio
o podem ser. A venda de espaco publicitirio a bordo de
navios de passageiros constitui uma actividade normal de
uma empresa que efectua o transporte maritimo de passa-
geiros. Nesse caso, a inclusdo desta actividade no regime de
tributagdo fixa pode considerada como compativel com o
mercado comum. Em contrapartida, quando as actividades
de publicidade e de comercializagdo constituem activida-
des conexas da empresa maritima ndo directamente relaci-
onadas com as suas prestagdes de transporte maritimo, a
Comissdo ¢ de opinido que ndo podem ser consideradas
elegiveis.

5.3.2.4. Rendimentos do investimento a
curto prazo do capital de exploragdo

Como ¢ o caso de qualquer empresa comercial, os rendi-
mentos resultantes do investimento a curto prazo da tesou-
raria da exploracdo numa empresa maritima de transporte
sdo a consequéncia de uma gestdo financeira normal. Por
outro lado, esses rendimentos podem ter especial impor-
tancia para as empresas maritimas cujas actividades sdo
afectadas por uma grande variagdo sazonal.

O investimento de tesouraria corrente em investimentos
monetdrios a curto prazo é uma actividade normal direc-
tamente ligada a actividade principal da empresa maritima.
Por conseguinte, a Comissdo estima que esses rendimen-
tos sdo elegiveis, desde que correspondam aos proveitos
financeiros da tesouraria corrente normal da empresa mari-
tima em rela¢do com a realizagdo de actividades elegiveis.
Se os proveitos financeiros resultarem da liquidez excepci-
onal da empresa maritima, ou se disserem respeito a inves-
timentos a longo prazo, ou ainda se corresponderem a
tesouraria proveniente de actividades ndo elegiveis, a
Comissdo considera que ndo podem ser elegiveis para o
regime de tributagdo fixa.

A Comissdo considera, portanto, que a inclusdo dos rendi-
mentos de investimento a curto prazo do capital de explo-
ragio é compativel com o mercado comum, se esses
rendimentos corresponderem aos proveitos financeiros da
tesouraria corrente normal da empresa maritima proveni-
entes da realizacdo de actividades elegiveis.

5.3.2.5. A actividade de «shipbrokerage» por
conta dos seus préprios navios

A actividade de shipbrokerage consiste em procurar carre-
gamentos num porto em nome de um armador e defender
os interesses deste. A actividade de shipbrokerage por conta
propria consiste em procurar carregamentos adicionais
num porto para completar a carga dos seus proprios
navios.
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(144)

(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

exposi¢do de motivos da lei neerlandesa que introduz o
regime de tributagdo fixa com base na arqueacio (37). A
Comissdo lembra que ndo pode ter em conta este argu-
mento para demonstrar o cardcter elegivel desta actividade.

No entanto, a Comissdo observa que esta actividade ndo
gera receitas para a empresa maritima, na medida em que
constitui uma actividade normal para um armador que
procura encontrar para os seus navios o maximo de car-
gas. Efectivamente, esta actividade ndo cria valor acrescen-
tado, gerador de volume de negdcios, junto dos clientes
existentes do armador e ndo pode dar lugar a uma remu-
neragdo especifica por parte dos novos clientes que forne-
cem cargas adicionais. Trata-se de uma actividade normal
de um armador que procura rentabilizar os seus activos.

Pelas razdes acima expostas, a Comissdo considera a inclu-
sdo no regime de tributacdo fixa da actividade de shipbroke-
rage por conta prépria como compativel com o mercado
comum.

5.3.2.6. Alienagdo dos activos de exploragdo

A alienacdo dos activos de exploragdo, como os equipa-
mentos de exploracio utilizados por conta prépria para
carregar e descarregar os navios explorados, pode ser con-
siderada como uma actividade directamente ligada ao
transporte maritimo, do mesmo modo que as mais-valias
sobre os navios sdo normalmente cobertas por um regime
de tributagio fixa, se forem reinvestidas prorata temporis ao
abrigo do regime de tributacio fixa.

Em contrapartida, tal ndo se aplica em relacdo as mais-
valias sobre edificios de escritérios que, por natureza, nio
sdo afectados ao transporte maritimo. Tais activos podem
ser utilizados, com efeito, por qualquer outro tipo de
empresas. Se a aliena¢do ndo incidir num bem que, por
natureza, se destina as actividades de transporte maritimo,
as mais-valias dessa venda ndo podem ser integradas no
regime de tributagio fixa.

A inclusdo de mais-valias que incidem apenas em bens que,
dada a sua natureza, se destinam as actividades de trans-
porte maritimo ¢, pois, compativel com o mercado
comum.

5.3.2.7. Conclusdes sobre a elegibilidade das
diferentes actividades examinadas

Em suma, a Comissdo considera como incompativel com
o mercado comum a cobertura pelo regime de tributacio
fixa das seguintes actividades:

(37) Ver nota de pé-de-pdgina 29.

(150)

(151)

— venda de produtos nio destinados ao consumo a
bordo, como os artigos de luxo e a prestagdo de ser-
vigos sem ligacdo directa com o transporte maritimo,
como as apostas, 0s jogos de mesa e os casinos, bem
como as excursdes para os passageiros,

— rendimentos do investimento, se ndo corresponderem
a remuneragdo da tesouraria corrente da empresa,

— publicidade e comercializagdo, se ndo corresponderem
a venda de espagos publicitirios a bordo de navios
elegiveis,

— actividade de «shipbrokerage» por conta de navios de
terceiros,

— alienacdo dos activos de exploragio que, dada a sua
natureza, nao se destinem ao transporte maritimo.

No entanto, a Comissdo considera como compativel com
o mercado comum a cobertura pelo regime de tributacio
fixa das seguintes actividades:

— rendimentos do investimento a curto prazo do capital
de exploragdo, se corresponderem a remuneragdo da
tesouraria corrente da empresa,

— publicidade e comercializagdo, se corresponderem a
venda de espagos publicitirios a bordo de navios
elegiveis,

— actividade de «shipbrokerage» por conta dos seus pré-
prios navios,

— alienacdo dos activos de exploragdo se, dada a sua
natureza, se destinarem ao transporte maritimo.

5.3.3. Dedugdo do imposto fixo das perdas de outras divisdes

A Comissdo lembra que, nas suas decisdes anteriores, insis-
tiu na criagdo de medidas anti-abuso (ainda designadas
medidas de «ring-fencing») para evitar que actividades ndo
elegiveis possam beneficiar das medidas inicialmente reser-
vadas ao transporte maritimo. Tais medidas de limita¢do
sdo essenciais para evitar que os mecanismos de proteccio
da inddistria comunitdria do transporte maritimo percam a
sua credibilidade e, consequentemente, a sua justificagdo a
luz do direito comunitério se forem alargados a activida-
des ndo sujeitas as pressdes concorrenciais internacionais
de que é objecto o sector do transporte maritimo.
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(152) Por este motivo, a Comissido considera crucial manter uma (158) A Comissdo, nas suas decisdes anteriores, esforgou-se por
separagdo da contabilidade entre as actividades elegiveis e fazer com que os regimes de tributagio fixa convergissem
as actividades ndo elegiveis para a determinagdo da tribu- para caracteristicas comuns e niveis de tributacio muito
tagdo respectiva. Este principio foi comprovado nos outros préximos, como se pode ver no quadro 1. O facto de as
regimes de tributagﬁo fixa aprovados pela Comissio. orientag()es comunitdrias ndo indicarem se é ou nio pos-
sivel tomar em considera¢do uma discriminagio positiva a
favor dos navios mais novos nio retira @ Comissdo a sua
margem de apreciacio para determinar quais as medidas
(153) As autoridades belgas ndo conseguiram demonstrar que, que podem criar distor¢des a ponto de contrariar o inte-
para o cdlculo do beneficio tributdvel, a remogdo das bar- resse comum. Para a Comissdo, a introducido de reducdes
reiras entre as divisdes maritimas era uma necessidade, para os navios com idade compreendida entre 0 e 10 anos
tanto no sector maritimo como nos outros sectores em pode romper o equilibrio actual entre os Estados-Membros
causa. que introduziram um regime de tributacdo fixa. A Comis-
sdo considera, portanto, que ¢é do interesse comum nao
autorizar certos regimes de tributacdo fixa que se afastem
demasiado das caracteristicas dos regimes aprovados ante-
(154) Na realidade, a Comissdo ndo compreende o argumento riormente e, especialmente, favorecam os navios novos.
apresentado pela Union Royale des Armateurs Belges, de
acordo com o qual as empresas que ndo tenham aplicado
nenhuma divisdo seriam penalizadas (38). Com efeito, por
carta de 5 de Setembro de 2002, as autoridades belgas
COmPrometeram-se a que uma empresa que ¢ fe.ctue s1mu‘l— (159) Por outro lado, a Comissdo considera que ndo é necessdrio
taneamente actividades elegiveis e ndo f:leglvels manteria estabelecer vantagens suplementares a favor dos navios
contab.lhclades separa.ldas. Esse compromisso constitui para mais novos a fim de contribuir para os objectivos das ori-
a Comissdo a garantia do respeito do principio de separa- entacdes comunitarias.
¢do contabilistica estrita entre as actividades elegiveis e as
actividades ndo elegiveis. Consequentemente, a situacdo
descrita pela Union royale ndo deveria existir.
(160) Atendendo ao acima exposto, a Comissdo considera que as
(155) A Comissdo considera necessdrio manter uma separagio reducdes previstas no n.” 2 do artigo 119° da lei-programa
contabilistica estrita entre actividades elegiveis e ndo elegi- ndo s3o compativeis com o mercado comum.
veis, pelo que estima que as disposigdes previstas no n.° 2
do artigo 120° da lei-programa, que permitem deduzir do
imposto determinado forfetariamente as eventuais perdas
incorridas por outras divisdes tributdveis normalmente,
séo incompatiyeis com o mercado comum. 5.4. Andlise das medidas ndo abrangidas pelo
regime de tributacio fixa para o transporte
maritimo
5.3.4. Redugles para os navios com menos de 10 anos
(156) A Comissdo observa que as autoridades belgas tencionam 5.4.1. Regime de amortizacdo acelerada para os navios ndo
favorecer os navios mais recentes, a fim de promover o destinados ao transporte maritimo
desenvolvimento de uma frota mais segura e mais compa-
tivel com o ambiente. Nota, contudo, que nenhum dos
regimes de tributagdo fixa com base na arqueacio execu-
tado pelos outros Estados-Membros e aprovados pela
.Comissio coptém taxas especificas varidveis em funcdo da (161) A Comissio lembra, em primeiro lugar que a medida cons-
idade do navio. titui, efectivamente, um auxilio na acep¢io do n.° 1 do
artigo 87° do Tratado, dado que derroga aos artigos 61° a
64° do c6digo belga dos impostos sobre os rendimentos de
(157) A Comissdo nota, igualmente, que, enquanto as taxas 1992, que rege as amortizagocs aceleradas e porque cria
o . s . . regras de amortizacdo ainda mais generosas do que as pre-
nominais previstas pela Bélgica permitem comparar o nivel : . .
de tributacdo com os outros regimes aprovados pela vistas pelos referidos artigos.
¢ g p p
Comissdo no passado noutros Estados-Membros, tal deixa
de ser o caso se forem aplicadas reducdes de 25 % ou 50 %
aos navios mais novos. Se tais redugdes fossem executadas,
o nivel da tributagdo na Bélgica seria muito atractivo com- o ) ) y o
parativamente aos regimes ji aplicados nos outros (162) A Comissdo assinala que as orientacdes comunitdrias no

Estados-Membros.

(38) Ver secgao 3.1, ponto 70.

proibem as amortizacdes aceleradas para o transporte
maritimo. Considera, em contrapartida, que o regime em
causa constitui um «auxilio existente» na acep¢io do
artigo 1°, alinea b), do Regulamento (CE) n.® 659/1999.
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(164)

(165)

(166)

(167)

(163) Fora do transporte maritimo, as diferentes regras comuni-

tarias aplicdveis aos diversos sectores que podem ser afec-
tados por esta reducdo do emolumento de registo, como a
pesca (*9) ou o transporte fluvial (4°), ndo permitem a con-
cessdo de tais auxilios.

A Comissdo considera que a decisio de 19 de Margo de
2003 que dd inicio ao procedimento formal de investiga-
¢do constitui também um convite a Bélgica a apresentar as
suas observagdes a titulo do n.° 2 do artigo 17° do Regu-
lamento (CE) n.° 659/1999.

Atendendo a vantagem ndo justificada que este regime
confere aos navios que ndo efectuam actividades elegiveis,
a Comissdo considera necessario propor a Bélgica medidas
adequadas no caso em aprego, por forca do artigo 18° do
Regulamento (CE) n.° 659/1999. Assim, pela presente
decisdo, a Comissdo propde a Bélgica as seguintes medidas
adequadas: antes de 30 de Junho de 2005, a Bélgica deve
eliminar a concessdo do regime especial de opgao aplicé-
vel as amortizagdes, como previsto pelo artigo 121° da lei-
programa, a todos os navios que nio efectuam actividades
elegiveis. A Bélgica informard a Comissdo, antes de
31 de Dezembro de 2004, da sua decisdo de se conformar
com as referidas medidas adequadas.

5.4.2. Redugdo do pagamento dos emolumentos de registo
aplicdveis as hipotecas sobre navios ndo destinados ao
transporte maritimo

Tal como no caso da medida acima examinada, a Comis-
sdo assinala que, fora do transporte maritimo, as diferen-
tes regras comunitarias aplicaveis aos diversos sectores que
podem ser afectados por esta reducio dos emolumentos de
registo, como a pesca (*!) ou o transporte fluvial, ndo per-
mitem a concesso de tais auxilios.

Se tais auxilios ao investimento podem ser aceites no qua-
dro das orientacdes comunitdrias, como o lembrou a deci-
sdo da Comissdo de 19 de Margo de 2003, o mesmo nédo
se aplica em relacdo aos navios que, dada a sua natureza,
ndo se destinam ao transporte maritimo (rebocadores, dra-
gas, navios de navegacao interior, etc.). A Comissdo consi-
dera, portanto, que a redugdo ou isen¢do do pagamento
dos emolumentos de registo de hipoteca sobre navios ndo
destinados ao transporte maritimo constitui um auxilio
estatal incompativel com o mercado comum.

(39) Ver as linhas directrizes para o exame dos auxilios estatais no sector

das pescas e da aquicultura (JO C 19 de 20.1.2001, p. 7).

(#9) Ver nota de pé-de-pdgina 20.
(*1) Ver nota de pé-de-pdgina 39.

5.4.3. Regime de tributacdo fixa a favor dos gestores de navios
por conta de terceiros

(168) A Comissdo nota que, excluindo a Union Royale des Arma-

(169)

(170)

171

(43

~

teurs Belges, nenhuma parte interessada comentou o regime
a favor dos gestores de navios, que, no entanto, foi objecto
do procedimento formal de investigagdo iniciado em
19 de Marco de 2003.

A Comissdo coloca a questdo de saber se os gestores por
conta de terceiros exercem uma actividade de transporte
maritimo. Na Bélgica, a gestdo de navios por conta de ter-
ceiros, também designada «ship-management» em certos
paises, consiste em fornecer tripulagdo para um navio e, se
for caso disso, arma-lo com os equipamentos necessarios
para as actividades previstas no transporte maritimo. O
gestor por conta de terceiros oferece um servi¢o ao arma-
dor ou ao proprietdrio de um navio: na verdade, ndo cele-
bra nenhum contrato de transporte com o carregador. A
sua actividade ndo pode, pois, ser tratada como um servi¢o
de transporte.

As novas orientagdes comunitdrias publicadas em
17 de Janeiro de 2004 sobre os auxilios estatais ao trans-
porte maritimo prevéem que as sociedades gestoras de
navios podem beneficiar de auxilios para navios por cuja
gestdo da tripulacdo e gestdo técnica na totalidade sejam
responsaveis (*2). Tais empresas s6 podem ser elegiveis se
assumirem a total responsabilidade da exploracio do navio
e todos os deveres e responsabilidades impostos pelo
c6digo ISM (#3). Por conseguinte, a Comissio s6 pode
autorizar os auxilios para os gestores de navios que satis-
fazem as condicdes estabelecidas pelas novas orientagdes
comunitdrias.

No que respeita ao nivel de tributagdo dos gestores de
navios por conta de terceiros, a Comissdao toma nota, com
base em valores fornecidos pelas autoridades belgas, de
que, para uma mesma arqueacdo da frota, um gestor tem
um volume de negdcios muito inferior a um armador,

(42) Ver, nomeadamente, a seccdo 3.1 das orienta¢des comunitdrias:

«dmporta igualmente especificar que, embora as empresas de navega-
¢do sediadas na Comunidade sejam os beneficidrios naturais dos regi-
mes fiscais atrds referidos, certas empresas de gestdo de navios
estabelecidas na Comunidade também poderdo ser beneficidrias, nas
mesmas condigdes. As empresas de gestdo de navios sdo entidades
que prestam diversos tipos de servicos aos armadores, nomeada-
mente vistorias técnicas, recrutamento e formagio de tripulagc”)es, ges-
tdo de tripulacdes, exploragdo de navios. Em certos casos, é confiada
aos gestores de navios a gestdo técnica e das tripulagdes dos navios.
Neste caso, os gestores funcionam como “armadores” cldssicos no
que respeita as operagdes de transporte. Por outro lado, a semelhanga
do que acontece no sector dos transportes maritimos, este sector
regista uma concorréncia intensa e crescente a nivel internacional.
Pelas razdes que precedem, afigura-se conveniente alargar a possibi-
lidade de reducio fiscal a essa categoria de gestores de navios».
«Cédigo ISM»: Cddigo internacional de gestdo para a seguranga da
exploragdo dos navios e a preven¢do da polui¢do, adoptado pela
Organizac¢do Maritima Internacional (OMI) pela Resolugdo
A741(18).
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(172)

173)

quanto mais ndo fosse devido aos custos de capital incor-
ridos pelo armador e em que o gestor ndo incorre. Segundo
o exemplo fornecido pelas autoridades belgas, hd uma rela-
¢do de um para cem entre o volume de negécios de um
gestor e de um armador para um navio do tipo Very Large
Crude Carrier (VLCC). Este exemplo mostra também que se
um gestor fosse objecto do regime de tributacdo fixa com
as mesmas taxas que as aplicdveis ao armador, o seu
imposto fixo seria significativamente mais elevado do que
aquele que teria de pagar sob o regime normal de imposto
sobre as sociedades. A Comissdo considera que se esta
constatagdo pudesse ser condensada num estudo mais por-
menorizado sobre a relacdo entre os volumes de negécios
respectivos das duas profissdes em causa para navios equi-
valentes, poderia, na verdade, ser 16gico aplicar taxas de tri-
butagdo mais baixas aos gestores do que aos armadores. Na
falta de um estudo, a Comissdo estima que, com base nas
informagdes de que dispde actualmente, ndo pode aceitar
nesta fase uma relagdo de um para dez nos niveis de tribu-
tacdo com fase na arqueagdo, entre os armadores € 0s ges-
tores de navios.

Atendendo as consideracdes acima tecidas e as informa-
¢oes disponiveis, a Comissdo considera que um regime de
tributacio fixa em proveito de gestores de navios por conta
de terceiros, sendo a tributacio baseada na arqueagdo da
frota sob gestdo, é compativel com o mercado comum se
as taxas relativas a arqueagdo forem as mesmas que as apli-
céveis as empresas de transporte maritimo e se os gestores
em causa assegurarem, simultaneamente, a gestdo das tri-
pulacdes e a gestdo técnica dos navios, em conformidade
com as exigéncias das orientagdes comunitarias publicadas
em 17 de Janeiro de 2004 sobre os auxilios ao transporte
maritimo.

6. CONCLUSOES

Em conclusdo, a Comissdo considera, no que se refere ao
regime de tributagdo fixa a favor dos armadores estabele-
cido pela lei-programa de 2 de Agosto de 2002, que:

a) A introdugdo da taxa de 0,05 euros por fraccio de
100 toneladas acima das 40 000 NT (n.° 1 do
artigo 119° da lei-programa) é compativel com o mer-
cado comum desde que os navios em causa sejam
novos ou desde que tenham estado registados, pelo
menos nos Gltimos cinco anos, sob um pavilhdo nio
comunitdrio;

b) A inclusio no regime de tributacio fixa (n.° 2 do
artigo 115° da lei-programa) dos rendimentos resul-
tantes das actividades seguintes é incompativel com o
mercado comum:

— actividades conexas e tempordrias,

— venda de produtos ndo destinados ao consumo a
bordo, como os artigos de luxo, e a prestacio de
servicos sem ligacdo directa com o transporte
maritimo, como as apostas, os jogos de mesa e os
casinos, bem com as excursdes para Os
passageiros,

— investimento a curto prazo do capital de explora-
¢do, se ndo corresponder a remuneracio da tesou-
raria corrente da empresa resultante de
actividades elegiveis (*4),

— publicidade e comercializagdo, se ndo correspon-
derem a venda de espagos publicitdrios a bordo
de navios elegiveis,

— actividade de «shipbrokerage» por conta de navios
de terceiros,

— alienacgdo dos activos de exploracdo se, dada a sua
natureza, ndo se destinarem ao transporte
maritimo;

A inclusdo no regime de tributagdo fixa dos rendimen-
tos resultantes das actividades seguintes (n.° 2 do
artigo 115° da lei-programa) é incompativel com o
mercado comum:

— investimento a curto prazo do capital de explora-
¢do, se corresponder a remuneracio da tesoura-
ria corrente da empresa resultante de actividades
elegiveis (+3),

— publicidade e comercializagdo, se corresponde-
rem a venda de espagos publicitdrios a bordo de
navios elegiveis,

— actividade de «shipbrokerage» por conta dos seus
proprios navios,

— alienacdo dos activos de exploracio dada a sua
natureza, se se destinarem ao transporte
maritimo;

A dedugio do imposto fixo com base na arqueagdo
das perdas das outras divisdes que ndo tenham podido
ser deduzidas dos lucros de qualquer divisdo da soci-
edade no exercicio contabilistico em causa (n.° 1 do
artigo 120° da lei-programa) é incompativel com o
mercado comum;

(+4) As actividades elegiveis sdo descritas na sec¢do 2.8.2 pontos 66 a 75,
da decisdo de 19 de Margo de 2003, bem como no ponto 173, ali-
nea c), da presente decisdo.

(%) Ver nota de pé-de-pagina 44.
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e) As taxas reduzidas utilizadas para o cdlculo do
imposto fixo aplicdvel aos navios com menos de 10
anos (n.° 2 do artigo 119° da lei-programay) sdo incom-
pativeis com o mercado comum.

(174) Relativamente as medidas fiscais fora do regime de tribu-
tagdo fixa a favor dos armadores, a Comissdo considera
que sdo incompativeis com o mercado comum:

— o dispositivo de amortiza¢do especial previsto no
artigo 121° da lei-programa para todos os navios que
ndo sdo utilizados para actividades elegiveis,

— as redugdes, para os navios ndo destinados ao trans-
porte maritimo, do emolumento de registo das hipo-
tecas sobre navios ndo destinados ao transporte
maritimo.

(175 Com base unicamente nas informacdes de que dispde, a
Comissdo ndo pode considerar como compativel com o
mercado comum o regime de tributagdo fixa a favor de
gestores de navios por conta de terceiros previsto pelo
artigo 124° da lei-programa. Esta posicdo pode, ser for
caso disso, ser revista numa futura decisdo da Comissdo,
com base numa nova notificagdo e em informagdes mais
completas e pertinentes.

(176) Em contrapartida, a Comissdo considera como compativel
com o mercado comum o regime de tributacio fixa a favor
de gestores de navios por conta de terceiros, desde que as
taxas relativas a arqueagdo sejam as mesmas que as aplic-
veis as empresas de transporte maritimo e que 0s gestores
em causa assegurem simultaneamente a gestdo das tripu-
lagGes e a gestdo técnica dos navios, em conformidade com
as exigéncias das orienta¢des comunitdrias publicadas em
17 de Janeiro de 2004 sobre os auxilios estatais ao trans-
porte maritimo.

(177) A presente decisdo é executdvel imediatamente, incluindo
no respeitante a recupera¢do dos eventuais auxilios indivi-
duais concedidos ilegalmente, sem prejuizo da possibili-
dade de estes tltimos poderem, se for caso disso, ndo ser
qualificados como auxilios estatais caso o conjunto dos
quatro critérios estabelecidos no n.° 1 do artigo 87° ndo
seja satisfeito ou caso sejam considerados como auxilios
compativeis com o mercado comum atendendo as suas
caracteristicas proprias,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1°

As medidas fiscais contidas na lei-programa belga de 2 de Agosto
de 2002 que foram objecto da abertura de um procedimento for-
mal de investigagdo por decisdo da Comissdo de 19 de Margo de
2003 constituem auxilios estatais na acep¢do do n.° 1 do
artigo 87° do Tratado.

Artigo 2°

A introducdo, no regime de tributa¢do fixa a favor dos armado-
res, de uma taxa reduzida para 0,05 euros por 100 toneladas para
a frac¢do acima de 40 000 NT é compativel com o mercado
comum, desde que os navios com mais de 40 000 NT afectados
pela aplicacdo dessa taxa reduzida sejam novos ou tenham estado
registados sob pavilhdo de um pais terceiro nos cinco anos ante-
riores a sua entrada no regime de tributacdo fixa.

Artigo 3°

1. Nio sdo elegiveis ao abrigo do regime de tributagdo fixa a
favor dos armadores os rendimentos resultantes das actividades
seguintes:

S

) Actividades conexas e temporarias;

b) Venda de produtos ndo destinados a consumo a bordo, como
os artigos de luxo, e a prestacdo de servigos sem ligagdo
directa com o transporte maritimo, como as apostas, 0s jogos
de mesa e os casinos, bem com as excursdes para Os
passageiros;

¢) Rendimentos do investimento a curto prazo do capital de
exploracio, se ndo corresponderem a remuneracio da tesou-
raria corrente da empresa resultante de actividades elegiveis;

d) Publicidade e comercializagdo, se nio corresponderem a
venda de espacos publicitdrios a bordo de navios elegiveis;

e) Actividade de «shipbrokerage» por conta de navios de
terceiros;

f)  Alienacdo dos activos de exploragdo se, dada a sua natureza,
ndo se destinarem ao transporte maritimo.

A sua inclusdo no regime de tributacio fixa a favor dos armado-
res ¢ incompativel com o mercado comum.

2. Sio elegiveis ao abrigo do regime de tributacio fixa a favor
dos armadores os rendimentos resultantes das actividades
seguintes:

a) Rendimentos do investimento a curto prazo do capital de
exploracio, se corresponderem a remuneracdo da tesouraria
corrente da empresa resultante de actividades elegiveis;

b) Publicidade e comercializagio, se corresponderem a venda de
espacos publicitdrios a bordo de navios elegiveis;

¢) Actividade de «shipbrokerage» por conta dos seus préprios
navios;

d) Alienacdo dos activos de exploragio, se, dada a sua natureza,
se destinarem ao transporte maritimo.
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A sua inclusdo no regime de tributagdo fixa a favor dos armado-
res é compativel com o mercado comum, sob reserva do respeito
das condi¢des enunciadas no presente niimero.

Artigo 4°

A dedugdo das perdas de outras divisdes da empresa objecto da
tributacdo que ndo sdo sujeitas ao imposto fixo com base na
arqueacdo para os armadores ¢ incompativel com o mercado
comum.

Attigo 5°

As reducdes das taxas fiscais no dmbito da tributacio fixa a favor
dos armadores para os navios com menos de 10 anos sdo incom-
pativeis com o mercado comum.

Artigo 6°

A aplicacdo do regime de amortiza¢do acelerada para os navios a
navios que, dada a sua natureza, ndo se destinem ao transporte
maritimo é incompativel com o mercado comum.

A titulo das medidas adequadas, é proposto que a Bélgica elimine
o regime especial de opcdo aplicdvel as amortizacdes para todos
os navios que, dada a sua natureza, nio se destinem ao transporte
maritimo antes de 30 de Junho de 2005.

A Bélgica informara a Comissdo, antes de 31 de Dezembro de
2004, da sua decisdo de se conformar as referidas medidas
adequadas.

Artigo 7°

A reducdo ou a isengdo do pagamento dos emolumentos de
registo de hipoteca sobre navios que, dada a sua natureza, ndo se
destinem ao transporte maritimo é incompativel com o mercado
comum.

Artigo 8°

O regime de tributagdo fixa com base na arqueacio a favor dos
gestores de navios por conta de terceiros é compativel com o mer-
cado comum, desde que estes tltimos assegurem, simultanea-
mente, a gestdo das tripulagdes e a gestdo técnica dos navios, em
conformidade com as disposi¢des das orientacdes comunitdrias
em vigor sobre os auxilios estatais ao transporte maritimo e desde
que as taxas relativas a arqueacdo sejam as mesmas que as aplica-
veis as empresas de transporte maritimo.

Artigo 9°

A Bélgica informard a Comissdo, no prazo de dois meses a contar
da notificacdo da presente decisdo, das medidas tomadas para tor-
nar a lei-programa de 2 de Agosto de 2002 conforme com a pre-
sente decisdo e, se for caso disso, para proceder ao reembolso dos
auxilios incompativeis concedidos ilegalmente em aplicagdo da
referida Lei-programa. Os juros devem ser calculados em confor-
midade com o Regulamento (CE) n.° 794/2004 da Comissdo (),
nomeadamente os artigos 9°, 10° e 11°.

Artigo 10°

O Reino da Bélgica é o destinatdrio da presente decisdo.

Feito em Bruxelas, em 30 de Junho de 2004.

Pela Comissdo,
Loyola DE PALACIO

Vice-Presidente

(47) JO L 140 de 30.4.2004, p. 1.
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DECISAO DA COMISSAO
de 7 de Julho de 2004

relativa as medidas de auxilio aplicadas pela Franca a favor da Alstom
[notificada com o nimero C(2004) 2532]

(Apenas faz fé o texto em lingua francesa)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2005/418|CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,
nomeadamente o n.° 2, primeiro paragrafo, do artigo 88.°,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espaco Econdémico Europeu,
nomeadamente o n.° 1, alinea a), do artigo 62.°,

Depois de ter convidado os interessados a apresentarem as suas
observagdes em conformidade com os referidos artigos (1), e
tendo em conta essas observagdes,

Considerando o seguinte:

I. PROCEDIMENTO

Na sequéncia de artigos veiculados pela imprensa no Verdo
de 2003, a Comissio solicitou a Franga informagdes sobre
a oferta de aquisicdo feita pelo grupo ptiblico nuclear Areva
em relagdo a unidade de Transmissdo e Distribui¢do (a
seguir «T & D») do grupo Alstom, bem como outras infor-
magdes relativamente a um pacote de medidas a favor do
grupo Alstom entdo em grande dificuldade financeira.

Por cartas de 8 e 14 de Agosto de 2003, a Franga infor-
mou a Comissdo de que tinha concluido um acordo em
2 de Agosto de 2003 com o grupo Alstom e 32 bancos, a
fim de ser concedido ao grupo francés, a beira de uma situ-
agdo de insolvéncia, um pacote de medidas de apoio que
se inscreviam no ambito de um plano de emergéncia e de
reestruturagdo da empresa.

Por carta de 27 de Agosto de 2003, a Comissdo informou
a Franga de que estava a pensar recorrer ao procedimento
de injuncdo de suspensio em relagdo a algumas das medi-
das de auxilio previstas. Por carta de 28 de Agosto de 2003,
a Comissdo solicitou informacdes complementares sobre
uma série de medidas conexas que ndo estavam incluidas
no pacote comunicado pela Franca.

(1) JO C 269 de 8.11.2003, p. 2 e 15.

4

As respostas da Franca as cartas da Comissio foram rece-
bidas em 4 de Setembro de 2003. Em 10 de Setembro de
2003, a Franca solicitou uma prorrogagdo do prazo para
responder as perguntas que lhe haviam sido feitas pela
Comissdo em 28 de Agosto de 2003, relativamente as
medidas conexas. A Comissdo recusou este pedido por
carta de 15 de Setembro de 2003.

Em Setembro de 2003 foram realizadas vérias reunides de
trabalho entre a Franca e a Comissdo, no decorrer das quais
a Franca entregou a Comissdo documentos de trabalho.

Por decisdo de 17 de Setembro de 2003, a Comissdo deu
inicio ao procedimento formal de investigacdo, nos termos
do n.° 2 do artigo 88.° do Tratado, relativamente ao pacote
de medidas de auxilio comunicadas, bem como relativa-
mente as medidas conexas.

Além disso, a Comissdo verificou que estavam reunidas as
condigdes para obrigar a Franca a ndo proceder a tomada
de participagdo no capital do grupo Alstom, tal como a
subscri¢do de um empréstimo subordinado. A Comissdo
decidiu habilitar o membro da Comissdo responsével pelos
assuntos de concorréncia, de acordo com o presidente da
Comissdo, a adoptar e notificar a Franga uma injuncdo
de suspensio de alguns auxilios, o mais tardar em
22 de Setembro de 2003, a ndo ser que a Franca se com-
prometa publicamente a ndo participar em financiamen-
tos que impliquem automética e irreversivelmente uma
participacdo nos fundos préprios no grupo Alstom, sem
aprovacdo prévia da Comissdo, em conformidade com as
regras aplicaveis em matéria de auxilios estatais.

Em 19 de Setembro de 2003, a Franga transmitiu a Comis-
sdo um novo projecto de acordo ainda em negociagio
entre a Alstom, os seus bancos credores e o Estado, que
devia substituir o acordo de 2 de Agosto de 2003. Por
carta de 22 de Setembro de 2003, a Comissdo tomou nota
destes elementos e informou a Franga que, uma vez satis-
feitas as condi¢des colocadas pela Comissio em
17 de Setembro de 2003, ndo era necessario aplicar a pre-
vista injunc¢do de suspensido pela habilitacdo.
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(99 Em 26 de Setembro de 2003 foi notificado a Comissdo um (19)  Por carta de 22 de Janeiro de 2004, a Franca solicitou um
acordo definitivo. Foi especificado que os pormenores do novo adiamento do prazo de cerca de um més, para res-
plano alterado lhe seriam enviados posteriormente. ponder aos comentarios dos terceiros interessados. Este
adiamento foi concedido pela Comissdo por carta de
. s 27 de Janeiro de 2004.
(10)  Por decisdo de 15 de Outubro de 2003, a Comissdo pro-
cedeu a extensdo do inicio do procedimento formal da
investigagdo previsto no n.° 2 do artigo 88.° do Tratado
relativamente as novas medidas comunicadas (2). (20)  Em 30 de Janeiro de 2004, a Comissdo enviou a Franca um
pedido de informacdes complementares relativas, nomea-
As decisdes d <o d d b d damente, ao ambito da cessio do ramo da T & D da
(11 s decisdes da Comissdo e 17.de SeFem roe 15 de Outu- Alstom, a qual foi dada resposta por carta de 16 de Feve-
bro de 2003 foram publicadas conjuntamente no Jornal reiro de 2004
Oficial da Unido Europeia (*). A Comissdo convidou os inte- '
ressados para lhe apresentarem as suas observagdes sobre
as medidas em causa.
(21)  Em 11 de Fevereiro de 2004, a Franga respondeu a uma
- N carta da Comissio de 3 de Dezembro de 2003 sobre as
(1) Por carta de 31 .de Outgbro de 2903’ a Comissdo enviou 4 medidas conexas. Como algumas dessas informacdes eram
Franga um pedido de informacdes complementares. Em . . . -
. ) N ainda parcialmente incompletas, a Comissdo, por carta de
11 de Novembro de 2003, a Comissdo enviou uma carta a . . .
< 19 de Fevereiro de 2004, solicitou novos esclarecimentos
Franca chamando a sua atencdo para certos atrasos na R
T RN N a Franga. Por carta de 9 de Margo de 2004, a Franga comu-
comunicagdo dos documentos necessdrios a apreciagio da . . N -
L nicou as informagdes solicitadas.
Comissao.
1 P tas 24 ¢ 2 200 F s N
(13)  Por carta \de £ 5 de Noyembro ,d.e .3’ a rranca (22)  Por carta de 10 de Margo de 2004, a Comissdo recordou a
transmitiu & Comissdo uma primeira série de informagdes Franca que continuava a acuardar a sua resnosta sobre os
relativamente a cessdo da actividade T & D da Alstom, bem Ga que cot 1aag P .
. seus comentdrios relativamente aos pareceres dos terceiros,
como as medidas conexas. . . ; ) ’
que se tinha comprometido a comunicar, o mais tardar, até
1 de Margo. Por carta de 15 de Marco de 2004, foi enviada
(14)  Na sequéncia de uma nova carta em 2 de Dezembro de a Comissao a resposta da Franca, a qual foram anexados
2003, a Comissdo recebeu, em 5 de Dezembro de 2003, elementos relativos a certas adaptagdes do plano de rees-
uma carta com informagdes complementares as comuni- truturacdo inicialmente previsto.
cagdes de 8 de Agosto, 14 de Agosto e 26 de Setembro de
2003, bem como a resposta as perguntas complementares
da Comissdo em 31 de Outubro de 2003. ) ) )
(23)  Durante os meses de Abril e Maio de 2004, realizaram-se
vérias reunides de trabalho entre a Franga e a Comissdo a
(15)  Por carta de 3 de Dezembro de 2003, a Comissdo solici- fim de analisar a concep¢do de uma montagem financeira
tou & Franca que lhe prestasse novos esclarecimentos sobre inicialmente proposta pela Franga, bem como as medidas
as medidas conexas. compensatdrias necessdrias para a aprovacdo dos auxilios.
No final destes contactos, em 21 e 26 de Maio de 2004, a
) Franga enviou & Comissdo cartas em que assumiu determi-
(16)  Entre 3 e 8 de Dezembro dde 2003, forgm rece31dos pela nados compromissos relativamente as medidas em causa e
Comissdo f46 pareceres de tefrlc:elros interessados. Estes comunicou as adaptagdes das medidas inicialmente previs-
pareceres é’ra;; éragsm1t1 bos il r;gg% lizra ;cgrgentangs, tas. Por cartas de 7, 9, 10, 18 e 25 de Junho de 2004, a
por cartas de ¢ bezembro de 1€ ¢ Janeiro Franga enviou informacdes adicionais a Comiss3o.
de 2004.
(17)  Por carta de 24 de Dezembro de 2003, a Franca solicitou
um prazo suplementar de 20 dias tteis para responder as 1. DESCRICAO
perguntas adicionais da Comissdo de 3 de Dezembro de
2003. A Comissdo aceitou este pedido por carta de
13 de Janeiro de 2004. 1. O Grupo Alstom
(18)  Por carta de 12 de Janeiro de 2004, a Comissdo informou
a Franga de que o perito independente designado pela (24) A Alstom é uma sociedade andénima de direito francés

Comissdo, na sequéncia do concurso organizado para a
assistir na andlise do plano de reestruturagio da Alstom,
era a empresa BearingPoint France SAS.

(2) Decisdo da Comissdo de 15 de Outubro de 2003, comunicada a Franca
por carta de 15 de Outubro de 2003.
(%) Ver nota de pé-de-pdgina 1.

cotada nas bolsas de Paris, Londres e Nova Iorque. No exer-
cicio financeiro de 2002/2003, o grupo realizou um
volume de negécios de 21,4 mil milhdes de euros, obteve
um resultado de exploracdo negativo de 507 milhdes de
euros e um prejuizo liquido de 1,38 mil milhdes de euros.
Em 31 de Marco de 2003, a Alstom contava com cerca de
110 000 trabalhadores repartidos em 70 paises, 62 000
do quais na Europa.
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(25)  Antes da reestruturagdo em curso, a Alstom exercia activi- — por dltimo, o sector Marine gerou um volume de

(28)

(29)

dades de concepcio, fabrico e manutencio dos produtos e
de sistemas em quatro dominios: energia (a seguir <Power»),
transmissdo e distribui¢do (a seguir «T & D»), transporte
ferrovidrio (a seguir «Transport») e construgdo naval (a
seguir «Marine»):

— no exercicio de 20022003, o sector Power gerou um
volume de negdcios de 10,9 mil milhdes de euros e
tinha 46 000 trabalhadores em todo o mundo,

o sector T & D, cedido em grande parte ao grupo fran-
cés Areva em 25 de Setembro de 2003, realizou em
2002/2003, antes da sua cessdo, um volume de neg6-
cios de 3,6 mil milhdes de euros contando com
28 000 trabalhadores,

ainda no exercicio de 2002/2003, o sector Transport
realizou um volume de negdcios de 5 mil milhdes de
euros e tinha 28 500 trabalhadores,

(26)

Quadro 1

negdcios de 1,5 mil milhdes de euros neste mesmo
exercicio de 2002/2003 e tinha 4 500 trabalhadores.

Durante o exercicio de 2003/2004, o volume de negécios
da Alstom ascendeu a 16,7 mil milhdes de euros, tendo
registado uma diminuicdo de 10 % em relacdo ao exerci-
cio de 2002/2003 numa base comparédvel. Apesar de um
resultado de exploracio positivo de 300 milhdes de euros
(margem operacional de 1,8 %), o prejuizo liquido da
Alstom registou um aumento, tendo atingido 1,86 mil
milhdes de euros, dos quais 655 milhdes devidos a custos
de reestruturacio e 460 milhdes devido aos custos
financeiros.

A evolugdo dos resultados de exploragdo por sector é apre-
sentada no quadro 1.

Dados sobre a empresa

(volume de negdcios e resultado de exploragdo em milhdes de euros)

2000/2001 2001/2002 2002/2003 2003/2004
Volume de negdcios anual 24550 23453 21 351 16 688
Resultado de exploracio 1151 941 (507) 300
incluindo Power 448 572 (690) 178
T&D 275 226 227 136
Transporte 266 101 (24) 64
Marine 80 47 24 (19)
Corporate (41) (35) (44) (59)
Trabalhadores 143 014 118 995 109 671 78 811
2. As dificuldades da Alstom antes do plano de (30) A partir da Primavera de 2003, o grupo Alstom, depois de
reestruturacio ter anunciado as suas dificuldades e o montante dos seus
prejuizos, registou uma profunda crise de confianga. O
nivel das encomendas diminuiu porque os clientes jd ndo
A Franga explica que as dificuldades da Alstom foram pro- tinham garantias de que a empresa pudesse satisfazer os
vocadas pela acumulagdo de vdrios factores. Em primeiro seus compromissos nos anos futuros. Os fornecedores
lugar, o grupo foi vitima do abrandamento geral da eco- impuseram condi¢des de pagamento mais rigorosas e as
nomia apds os acontecimentos de 11 de Setembro de institui¢des financeiras decidiram reduzir o montante das
2001. Além disso, a Franga observa que a liberaliza¢io de caugdes sobre as encomendas registadas pela Alstom.
certos mercados (nomeadamente o da electricidade e, em
menor medida, o dos transportes) constituiu um factor adi-
cional de dificuldades para a empresa.
(31)  Além disso, apds os acontecimentos de 11 de Setembro de

Por outro lado, o grupo foi afectado por graves problemas
técnicos que afectaram as grandes turbinas a gas GT24 e
GT26, adquiridas ao grupo sueco ABB. A Alstom viu-se
igualmente confrontada com dificuldades ligadas a venda
de comboios ao Reino Unido. Por dltimo, a empresa foi
vitima da inexisténcia de encomendas de navios de cru-
zeiro nos anos 2001/2002 e 2002/2003 e de prejuizos
provocados pela insolvéncia da Renaissance Cruises.

2001, varias companhias de seguros reduziram os respec-
tivos riscos relativamente aos seus clientes e impuseram a
Alstom condi¢des mais rigorosas para a concessao de cau-
¢des. Ora, para se manter activa nos respectivos mercados,
a Alstom estd dependente da obtengdo de caugdes que
garantem a boa execugdo dos contratos a longo prazo.
Sem estas garantias, a Alstom ndo tem capacidade para
fazer face a novas encomendas.
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3. Plano de reestruturacio

(32) Em Marco de 2002, foi decidido um primeiro plano de

relancamento das actividades da Alstom (Restore value»),
cuja execucdo foi, no entanto, parcial. Em Marco de 2003
foi aprovado um segundo plano, integrando os projectos
iniciais, mas mais ambicioso, posteriormente alterado e
reforcado em Janeiro de 2004. A Franca considera que este
segundo plano de reestruturagdo deve abranger o periodo
compreendido entre o exercicio de 2002/2003 e o exerci-
cio de 2005/2006. O mesmo prevé trés séries de medidas:
cessOes tendo em vista voltar a centrar as actividades do
grupo nos seus dominios fundamentais, um plano de reor-
ganizagio da produgdo e uma reestruturagdo financeira.

Cessoes

(33) No que diz respeito a primeira série de medidas tendo em

~

vista voltar a centrar as actividades do grupo nos seus
dominios fundamentais, a Alstom efectuou cessdes que
deram origem a uma reduc¢do do volume de negdcios do
grupo de 4,3 mil milhdes de euros (- 20 % em relagdo a
2002/2003) e uma reducio de 30 000 trabalhadores
27 %).

As cessdes foram as seguintes:

— as actividades das turbinas industriais foram cedidas
a Siemens em Abril de 2003, tendo rendido
950 milhdes de euros liquidos. Estas actividades gera-
ram um volume de negécios de 1,25 mil milhdes de
euros em 2002/2003 (cerca de 6 % do volume
de negécios da Alstom), contando com
6 000 trabalhadores (%),

— aactividade T & D, a excepcdo do segmento Power
Conversion, foi cedida a Areva em Setembro de 2003,
o que rendeu 920 milhdes de euros liquidos. As acti-
vidades cedidas geraram um volume de negécios de
3 mil milhdes de euros em 2002/2003 (cerca de 14 %
do volume de negécios da Alstom), contando com
24 000 trabalhadores (°),

— foram vendidos bens imobilidrios num montante total
de 415 milhdes de euros (267 milhdes de euros antes
de Margo de 2003 e 148 milhdes de euros entre Margo
de Agosto de 2003). Em Dezembro de 2003 estavam
ainda a ser negociadas outras vendas adicionais num
montante de 50 milhdes de euros.

(4 Venda autorizada pela Comissdo por decisdo de 10 de Julho de 2003,

que decidiu ndo se opor a concentragdo notificada e declard-la com-
pativel com o mercado comum (processo COMP/M.31438,
Siemens/Alstom — Turbinas a gds e a vapor) com base no Regulamento
(CE) n.° 4064/89 do Conselho (JO C 207 de 3.9.2003, p. 25).
Venda autorizada pela Comissdo por decisio de 19 de Dezembro de
2003, que decidiu ndo se opor a concentracio notificada e declar-la
compativel com o mercado comum (processo COMP/M.3296,
Areva/Alstom — Transmissdo e distribuicio) com base no Regula-
mento (CE) n.° 4064/89 do Conselho (JO C 16 de 22.1.2004, p. 34).
Apbs esta transacgdo, a Areva prop0s também a compra dos activos
T & D Alstom na India (que nio faziam parte da transacgio anterior)
pelo montante total de 22,31 milhdes de euros.

(34)

(36)

Reorganizagio da produgio

A segunda série de medidas inclui uma reorganizacio da
produgdo das principais actividades da Alstom em trés sec-
tores, cujo volume de negdcios total é estimado em 16 mil
milhdes de euros em 2005/2006:

— o sector Power, composto pelo subsector Power
Turbo-Systems (turbinas a gés e a vapor) cujo volume
de negdcios é estimado em 3,6 mil milhdes de euros,
pelo subsector «Power Service», cujo volume de negd-
cios é estimado em 3,1 mil milhdes de euros, e pelo
subsector «Power Environment» (caldeiras e turbinas
hidrdulicas), cujo volume de negécios é avaliado em
3,1 mil milhdes de euros,

— o sector Transport, cujo volume de negdcios é esti-
mado em 5,5 mil milhdes de euros,

— o sector Marine, cujo volume de negdcios é estimado
em 1 000 milhdes de euros.

O volume de negdcios total compreende igualmente o sec-
tor Power Conversion (volume de negdcios de 0,5 mil
milhdes de euros), a parte «Corporate» (0,2 mil milhdes de
euros), e um ajustamento negativo ao nivel agregado
(«corporate buffer») de 1 000 milhdes de euros.

Em cada um destes sectores, os esforcos de reestruturacdo
prosseguirdo do modo seguinte:

— uma reorganizacio operacional dos subsectores
Power Environnement e Power Turbo—Systems, inclu-
indo o redimensionamento e o encerramento de deter-
minadas unidades, destinado sobretudo a reduzir o
nimero de efectivos e a racionalizar a implantagdo
geografica,

— asuspensdo das actividades das turbinas industriais a
vapor (IST) (subsector Power Turbo-Systems) e a ces-
sacdo das actividades das unidades fabris francesas de
La Courneuve,

— uma reorganizagdo da producdo do sector Transport,
incluindo o redimensionamento ou encerramento de
certas fébricas, bem como reducdo de efectivos,

— uma reducdo da actividade no sector Marine, apds o
encerramento dos estaleiros navais de Saint-Malo,
decidida no inicio de 2003. Na unidade principal de
Saint-Nazaire, estd prevista a redu¢do dos efectivos
mediante o recurso a reforma antecipada.

O quadro 2 resume as consequéncias destas medidas em
cada segmento de actividades nos trés exercicios financei-
ros em questdo (2003 a 2006). Relativamente aos anos
seguintes, as economias esperadas destas reestruturagdes
deverdo elevar-se anualmente a [...] (5) milhdes de euros
por ano.

(6) Certas partes do presente texto foram ocultadas por forma a ndo divul-

gar informagdes confidenciais. Estas partes sdo assinaladas por reticén-
cias entre parénteses rectos. Para manter a legibilidade da decisdo,
algumas destas partes sdo substituidas por uma versdo ndo confiden-
cial numa nota de pé-de-pdgina assinalada por um asterisco. Neste
caso, leia-se «cerca de 500».



L 150/28

Jornal Oficial da Unido Europeia

10.6.2005

Quadro 2

Sintese da reorganizacio das actividades em trés anos

Redugdo de efectivos
(unidades)

Contencdo de despesas
esperada
m (milhdes de euros)

Custos de reestruturacio
(em milhdes de euros)

Power Environnement

[.]

Power Turbo-Systems

[...]

Power Conversion

T&D

Power Services + IST

Transport

Marine

Corporate

[
[
[
[
[...
[
[
[

Total

,_,,_,,_,,_,,_,
[REES (G R (R )

(") Leia-se «cerca de 950».

Reestruturagdo financeira

(37) A terceira série de medidas, ou seja, a reestruturagio finan-
ceira, prevé uma montagem financeira que inclui interven-

¢Oes da Alstom, do Estado e do consércio de bancos.

(38)  Um primeiro pacote tinha sido concluido em 2 de Agosto
de 2003. Na sequéncia do inicio do procedimento formal
de investigagdo pela Comissdo, a Franca comunicou, em
26 de Setembro de 2003, um acordo sensivelmente alte-
rado que jd ndo continha medidas que implicassem uma
participagdo do Estado nos fundos préprios do grupo Als-
tom de forma automdtica e irreversivel, sem aprovacio
prévia da Comissdo, tal como previsto pela regulamenta-
¢do comunitiria em matéria de auxilios estatais. Este novo
acordo, cujos termos sdo descritos a seguir, veio substituir

o de 2 de Agosto de 2003.

(39) O acordo compreende, em primeiro lugar (medida 1) um
compromisso do Estado no sentido de fazer uma subscri-
¢do de titulos subordinados de duracdo determinada reem-
bolsdveis em ac¢des (TSDDRA) reservados ao Estado num
montante de 300 milhdes de euros. Estes titulos tém uma
paridade de 1 TSDDRA para uma accio e foram subscri-
tos ao preco de 1,25 euros. Tém uma duragdo de 20 anos
e ddo juros a uma taxa fixa de 2 % por ano até a decisdo da
Comissdo. Estes titulos sdo dividas subordinadas, situadas
a um nivel hierdrquico inferior em relagdo as outras divi-
das subordinadas, entre as quais as obrigagdes reembolsé-
veis em accdes (ORA), os empréstimos subordinados de
duragdo determinada (ESDD) e os titulos subordinados de

durag¢do determinada (TSDD) (7).

(7) Ver a descrigdo destas dividas nos considerandos 47, 48 e 49.

(40)

(42)

(43)

O reembolso estd sujeito a clausula de condicionalidade
seguinte: «Os TSDDRA emitidos pela empresa e subscritos
pelo Estado serdo reembolsados em ac¢es ordindrias desta
pelo preco de uma acgdo ordindria de 1,25 euros de valor
facial por TSDDRA, com a condi¢do tinica da obteng¢do de
uma decisdo da Comissdo Europeia declarando que a subs-
cricdo pelo Estado dos TSDDRA emitidos pela Alstom e o
seu 0 reembolso em accdes constituem um auxilio estatal
compativel com o mercado comum, ou ndo constituem
um auxilio estatal. Este reembolso em accdes serd automa-
tico e de pleno direito no primeiro dia ttil subsequente a
recepcdo por parte do Estado da decisio da Comissdo.

O Estado comprometeu-se a ndo ceder nem os TSDDRA,
nem as ac¢des susceptiveis de resultarem do seu reembolso
antes da recuperacdo total da empresa.

Por seu lado, o consércio de bancos comprometeu-se irre-
vogavelmente a subscrever um aumento de capital, apro-
vado na assembleia-geral de 18 de Novembro de 2003 e
que lhes é reservado, de 300 milhdes de euros por um
preco de emissdo de 1,25 euros por acgio.

Estd igualmente prevista no acordo a concessdo de bilhe-
tes de tesouraria a curto prazo num total de 1,5 mil
milhdes de euros (medida 2). O Estado, directamente ou
por intermédio da Caisse des Dépots et Consignations
(CDC), comprometeu-se a renovar os bilhetes de tesoura-
ria subscritos no montante de 300 milhdes de euros até a
expiragdo de um prazo de 12 meses a contar da dltima
subscri¢do verificada antes de 8 de Fevereiro de 2004 e a
subscrever até 900 milhdes de euros adicionais de bilhetes
de tesouraria. O compromisso do Estado para os bilhetes
de tesouraria elevou-se, por conseguinte, a 1,2 mil milhdes
de euros.
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(44)  Os 900 milhoes adicionais foram subscritos na totalidade, de cada periodo de juros e 150 pontos de base capitaliza-

(45)

(46)

(47)

depois reembolsados pela Alstom: em 23 de Dezembro de
2003, a empresa reembolsou 800 milhdes de euros gragas
as receitas do financiamento a longo prazo (TSDDRA,
TSDD e ESDD), descritos nos considerandos 39, 47 e 48,
e, em Janeiro de 2004, 100 milhdes de euros com as recei-
tas da venda do ramo T & D a Areva.

O consércio de bancos contribui, por seu lado, com
300 milhdes de euros de bilhetes de tesouraria e
compromete-se a renovar este contributo até a expiracio
de um prazo de 12 meses a contar da tltima subscri¢do
verificada antes de 8 de Fevereiro de 2004.

O acordo prevé igualmente (medida 3) a subscri¢do por
um consércio de bancos de uma linha de caucoes de
3,5 mil milhdes de euros, dos quais 65 %, ou seja,
2,275 mil milhdes de euros, com o aval do Estado. Este sis-
tema de caucdes devia funcionar até ao esgotamento do
limite de 3,5 mil milhdes de euros. A duracio dos contra-
tos comerciais assim cobertos ndo podem exceder sete
anos. O aval foi estabelecido através da Caisse Francaise de
Développement Industriel (CFDI), pertencente ao grupo
Banques Populaires. Salienta-se que, nas suas referéncias a
esta medida, a Franca considera este aval como concedido
pelo Estado.

A quarta medida é um empréstimo subordinado com dura-
¢do determinada (ESDD) de 1,5 mil milhdes de euros por
um periodo de cinco anos, devendo 300 milhdes ser con-
cedidos pelo Estado e 1,2 mil milhdes subscritos pelo con-
sorcio de bancos (medida 4). Nas suas observagdes em
5 de Dezembro de 2003, a Franga referiu que este emprés-
timo tinha sido finalmente concedido pela CFDI. O Estado
limitou-se a garantir a CFDI pelo montante do emprés-
timo. O ESDD ¢ remunerado a taxa EURIBOR + 450 pon-
tos de base, dos quais 300 pontos de base a pagar no final

(48)

(49)

(50)

Quadro 3

dos e a pagar in fine. Este empréstimo constitui uma divida
subordinada, porém com um grau de hierarquia superior
em relacdo aos TSDDRA, aos TSDD e as ORA.

A Franga comprometeu-se a subscrever irrevogavelmente
uma subscricio reservada ao Estado de titulos subordina-
dos de duragdo determinada (TSDD) por um valor de
200 milhdes de euros e com uma duragdo de 15 anos
(medida 5, antiga medida 4 bis). Estes TSDD serdo remu-
nerados a taxa de referéncia aumentada de 500 pontos de
base por ano, dos quais 350 pontos de base por ano a
pagar anualmente no final do prazo e 150 pontos de base
por ano capitalizados e a pagar in fine. Ficam subordina-
dos as ORA, aos ESDD efou a dividas quirograficas.

O consorcio de bancos garantiu, para além das interven-
¢des ja expostas, o pagamento de um emissdo original-
mente fixada em mil milhdes de euros em obriga¢des
reembolsdveis em ac¢des (ORA), com direito preferencial
de subscri¢do a favor dos accionistas actuais da empresa.
As ORA, cujo montante final foi fixado em 900 milhdes de
euros, serdo reembolsdveis em ac¢des cinco anos depois a
contar da data de lancamento da operagdo. As condi¢des
desta subscri¢do sdo as seguintes: um cupdo de 2 % capi-
talizado no final do ano de 2004, uma paridade de 1 ORA
para 1 acgdo, um preco de subscricdo de 1,40 euros, mais
um prémio de emissdo de 10 a 20 %. Estas dividas sdo
subordinadas aos ESDD, mas um grau de hierarquia supe-
rior em relagdo aos TSDDRA e TSDD.

O quadro 3 dd uma visio de conjunto das medidas inclu-
idas na montagem financeira, destinada a apoiar a Alstom,
tal como comunicado pela Franga em 26 de Setembro de
2003, em substituicdo do acordo de 2 de Agosto de 2003.

Descricio da montagem financeira na sua versio de Setembro de 2003

(montantes em mil milhdes de euros)

Medida Bancos/Investidores Compromissos do Estado (?)

Aumento de capital I 0,30 —
TSDDRA (medida 1) — 0,30
Liquidez de curto prazo (medida 2) 0,30 1,20
Caucoes de 3,5 mil milhdes (medida 3) 3,5 Avales de 65 % das caugdes, ou
seja, 2,275

ESDD (medida 4) 1,20 Garantia a favor da CFDI sobre
0,30

TSDD (medida 5) — 0,20
ORA 0,90 —

(") Terminologia utilizada pela Franga e incluida nos protocolos de acordos de Agosto e Setembro de 2003, bem como de Maio de 2004.
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(51)  Em Maio de 2004, a Franca informou a Comissdo de alte- risco de recurso para o Estado deverd tornar-se nulo a con-

ragOes relativas & montagem financeira que acaba de ser
descrita, que serdo aplicadas pelo Estado e pelo consércio
de bancos no Verdo de 2004. A nova montagem inclui
duas das alteragdes das medidas existentes, bem como uma
nova medida.

Em primeiro lugar, o aval do Estado sobre a linha de cau-
¢oes (medida 3) serd liberado e transferido para um meca-
nismo de garantia que cobrird uma nova linha de caugdes
representando um capital de 8 mil milhdes de euros, subs-
crito pelo consércio de bancos. Esta nova linha de caugdes
inclui o mecanismo de garantia seguinte: os prejuizos serdo
cobertos em primeiro lugar por um depdsito de cau¢do em
numerdrio de 700 milhdes de euros criado pela empresa.
Em segundo lugar, os prejuizos serdo cobertos por uma
garantia de 1,3 mil milhdes de euros em que participam
pari passu o Estado com 1,25 mil milhdes de euros e o con-
sorcio de bancos com 50 milhdes de euros. Os prejuizos
superiores a 2 mil milhdes de euros deixardo de beneficiar
de garantia e serdo totalmente suportados pelo consércio
de bancos que concede as caugdes. O periodo de conces-
sdo de caucdes sobre esta linha é de dois anos a contar da
sua abertura, prevista para o Verdo de 2004. Durante este
periodo, por um lado, a extingdo das caugdes existentes
resultante da entrega dos produtos por parte da Alstom
provocard uma diminui¢do do montante utilizado da linha
de caugdes. Por outro lado, durante este mesmo periodo, a
linha sera utilizada com a prestacdo de outras caugdes, até
ao limite maximo de 8 mil milhdes de euros. Uma vez ter-
minado o periodo de concessdo de caugdes e deixando de
ser possivel a sua utilizagdo, o montante das caugdes pres-
tadas diminuird em fun¢do da sua extin¢do. Simultanea-
mente, as garantias irdo sendo reduzidas permanecendo,
em qualquer momento, iguais pelo menos a 25 % da soma
das caugdes subscritas sobre a linha. A garantia subsididria
de 1,3 mil milhdes de euros extinguir-se-d em primeiro
lugar, seguida da garantia de 700 milhdes de euros que
cobre prioritariamente os prejuizos. Consequentemente, 0

(53)

Quadro 4

tar de final de 2008 /inicio de 2009, ao contrario do meca-
nismo anterior que cessaria no final de 2011/inicio de
2012 no qual o aval do Estado ndo beneficiaria de uma
extingdo prioritdria. Sublinha-se que o limite de 8 mil
milhdes de euros ndo cobrird unicamente as novas cau-
¢des. De facto, a totalidade das caugdes subscritas pelo con-
sorcio de bancos depois de Setembro de 2003 e que, por
conseguinte, ndo beneficia ja do aval do Estado em 65 %,
e, sob certas condi¢des e de maneira limitada, as cau¢des
subscritas antes de Setembro de 2003, poderdo ser trans-
feridas para esta nova linha de caucdes de 8 mil milhdes de
euros e, por conseguinte, beneficiar do mecanismo de
garantia correspondente.

Em segundo lugar, a Franca compromete-se a reembolsar
em capital durante o Verdo de 2004 os seus créditos para
com a Alstom compostos pelo ESDD no valor de
300 milhdes de euros (medida 4) detido pela CFDI e pelo
TSDD no valor de 200 milhdes de euros (medida 5). O
consércio de bancos terd igualmente a possibilidade de
reembolsar em capital uma parte dos seus créditos na
Alstom.

No Verdo de 2004 terd lugar um aumento de capital adi-
cional de 1 a 1,2 mil milhdes de euros (medida 6). O Estado
participard de forma proporcional a sua participa¢do no
capital, que resultard do reembolso dos TSDDRA, isto ¢,
numa percentagem que deverd situar-se entre 17 e 18,5 %.
Por conseguinte, o montante subscrito pelo Estado serd
entre 170 e 222 milhdes de euros. O saldo serd colocado
no mercado com a tomada firme por parte de um consér-
cio de bancos. Este aumento de capital servird nomeada-
mente para obter os 700 milhdes de euros necessarios para
constituir o depdsito de caugdo destinada a cobrir os pri-
meiros prejuizos da nova linha de caucdes.

O quadro 4 d4 uma visdo de conjunto das medidas inclu-
idas no novo pacote que constitui objecto da presente
decisdo.

Descricio da montagem financeira na sua versdo de Maio de 2004

(montantes em mil milhdes de euros)

Medida Bancos/Investidores Compromisso do Estado

Aumento de capital I 0,30 —
TSDDRA (medida 1) — 0,30
Liquidez de curto prazo (medida 2) 0,30 1,20
Caugdes de 8 mil milhdes de euros (medida 3) 8 Garantia de segunda ordem,

isto é 1,25
ESDD a reembolsar em capital (medida 4) 1,20 0,30
TSDD a reembolsar em capital (medida 5) — 0,20
ORA 0,90 —
Aumento de capital Il (medida 6) 0,83/0,99 0,17/0,22
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Perspectivas financeiras na sua versdo W10. Esta versdo ¢ a dltima disponivel que

contém a totalidade das previsdes para cada exercicio

(56) A Franga considera que o plano de reestruturagdo permi- financeiro de 2003/2004 a 2005/2006. Os principais
tird a viabilidade da Alstom a longo prazo. As estimativas dados deste plano constam do quadro 5.

constam do plano de tesouraria (Three Year Treasury Plan),

Quadro 5

Extracto do plano de refinanciamento da Alstom em trés anos - versio W10 de Setembro de 2003

(montantes em mil milhdes de euros)

Exercicio 2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006

Encomendas recebidas 19,123 [~]0) [ 7] [ 7]

Turbinas Industriais [..] [..] [..] [..]

Power — Environment [..] [..] [...] [.]

Power — Turbo-Systems [..] [..] [..] [..]

Power — Services [..] [..] [...] [..]

T & D (incluindo Power Conversion) [...] [..] [...] [...]

Transport [..] [..] [...] [..]

Marine [..] [..] [..] [..]

Empresa € outros [..] [..] [..] [..]

Buffer [..] [..] [...] [...]

Vendas 21,351 [™] [™] (7]

Turbinas Industriais [..] [..] [...] [.]

Power — Environment [..] [..] [..] [..]

Power — Turbo-Systems [..] [..] [..] [..]

Power — Services [..] [..] [..] [..]

T & D (incluindo Power Conversion) [...] [..] [...] [..]

Transport [..] [..] [...] [.]

Marine [..] [..] [..] [..]

Empresa € outros [..] [..] [...] [..]

Buffer [...] [..] [...] [...]

Produtos de exploracio (0,507) [ 7] [ 7] [ 7]
margem operacional -2,4%

EBIT (1,062) [ 7] [ 7] [ 7]

Fluxo de tesouraria liquido (0,265) [w] [ 7] [w]

Divida bruta total 6,688 [~] [] [™]

Divida econémica 4,918 [™] [™] [™]

Fundos préprios 0,847 [ ] [w] [~

Data/Fundos préprios 581 % [] [ 7] [™]

() Informacdes confidenciais com indicacdo de tendéncias.




L 150/32 Jornal Oficial da Unido Europeia 10.6.2005
(57)  Nasequéncia das alteragdes da montagem financeira anun- créditos previsto na montagem financeira anunciada em

(58)

ciadas em Maio de 2004, a Franca comunicou uma nova
versdo das previsdes financeiras. Os principais valores
desta versdo sdo apresentados no quadro 6. Sdo indicados
dois valores: o primeiro corresponde ao caso em que 0
consércio de bancos reembolsa o montante maximo dos

Quadro 6

Maio de 2004 (isto ¢, 700 milhdes de euros); o segundo
corresponde ao caso em que o consércio de bancos ndo
reembolsa nenhum dos seus créditos. As previsdes ndo
tomam em conta as cessdes a que deverd proceder a
empresa.

Novas previsdes que incluem o efeito das novas medidas financeiras

(montantes em mil milhdes de euros)

Exercicio

2004/2005

2005/2006 2006/2007

Divida bruta total

Divida econémica

Fundos préprios

Divida/Fundos préprios

—_ | — | — | —
[RPE AT AT

4. Outras medidas

Para além das medidas que acabam de ser referidas, o
acordo de 2 de Agosto de 2003 mencionava uma medida
de que a Comissdo ja tinha tido conhecimento pela
imprensa e relativamente a qual a Franga tinha sido convi-
dada a apresentar informacdes pela carta de 10 de Julho de
2003 (medida 7, antiga medida 5): segundo a imprensa, o
grupo nuclear Areva apresentou uma oferta de aquisicio
do sector T & D da Alstom, num montante presumido
superior a mil milhdes de euros. Segundo a Franga, o
Estado francés deu o seu acordo (%), aquando do Conselho
Fiscal de 1 de Julho de 2003, relativo a proposta da direc-
cdo da Areva de apresentar uma proposta de aquisicio
desse sector a Alstom. Salienta-se que esta medida consta
expressamente do plano de reestruturacdo e do acordo de
2 de Agosto de 2003.

Além disso, a Comissdo teve conhecimento de uma série
de medidas ndo notificadas relativamente as quais a Franga
foi convidada a prestar informagdes por cartas de
28 de Agosto e 3 de Dezembro de 2003:

— Medida 8 (antiga medida 6): de acordo com uma
dentincia, a Franca teria concedido garantias para a
construgdo de centrais eléctricas (por exemplo, no
Barém efou noutros paises);

Medida 9 (antiga medida 7): de acordo com a
imprensa, a empresa ptblica Gaz de France (GdF) assi-
nou uma carta de inten¢io no sentido de adquirir um
ou dois navios-tanque para transporte de gds metano
a Alstom, o que conferia uma vantagem a esta
empresa. O valor total dos contratos em causa ¢ de
[...] milhdes de euros (dois navios-tanque para trans-
porte de metano para um valor respectivamente de
[...] milhdes de euros e de [...] milhdes de euros);

(60)

(61)

— Medida 10 (antiga medida 8): segundo a imprensa, a
SeaFrance, uma companhia maritima de travessia do
Canal da Mancha propriedade da Société Nationale
des Chemins de fer Francais (SNCF) encomendou um
ferry (navio de transbordo) a Alstom por um valor de
[...] milhdes de euros, o que constituiria ainda uma
vantagem adicional a Alstom.

Il JUSTIFICACAO DAS OPCOES PROCESSUAIS

O procedimento formal de investigagdo foi iniciado para
verificar se as medidas de que a Comissdo teve conheci-
mento no Verdo de 2003 eram auxilios compativeis com
o mercado comum. Embora as medidas em causa fossem
provenientes de recursos estatais e permitido a Alstom
manter-se activa nos mercados em causa, ameagando fal-
sear a concorréncia e afectar as trocas comerciais entre os
Estados-Membros, a Franca contestou o cardcter de auxilio
de algumas delas (nomeadamente a medida 1). Além disso,
as informacdes comunicadas pela Franca relativamente as
medidas 7 a 10 eram insuficientes, sendo as restantes
medidas consideradas auxilios de emergéncia e a reestru-
turacdo. O conjunto dos auxilios era susceptivel de ndo
preencher os critérios estabelecidos pelas Orientagdes
comunitdrias relativas aos auxilios estatais de emergéncia e
a reestruturagdo de empresas em dificuldade (%) (a seguir
«orientacdes»), em especial as medidas consideradas auxi-
lios de emergéncia pela Franca, na medida em que jd tinha
sido aplicado um plano de reestruturacio.

Seguidamente, a Franga procedeu a altera¢des aos auxilios
iniciais ap6s ter concluido um novo acordo com o consoér-
cio de bancos. Estas medidas foram comunicadas a Comis-
sdo em 26 de Setembro de 2003. Foi nestas condigdes que
o procedimento formal da investigagdo foi alargado por
forma a abranger também as novas medidas que, em parte,
substitufam as do acordo de 2 de Agosto de 2003 e aumen-
tavam o seu montante.

(%) JO C 288 de 9.10.1999, p. 2.
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(62) Na sequéncia de uma nova montagem financeira em Maio (65)  Nestas condic¢des, a Comissdo considera que as adaptacdes
de 2004, a Comissdo considerou que n3o era necessirio ocorridas no més de Maio de 2004 sdo susceptiveis de
nem oportuno, no caso em apreco, proceder a uma reduzirem a interven¢do do Estado e de aumentar a con-
segunda extensio do procedimento de investigacdo. De tribui¢do dos parceiros privados, limitando deste modo as
facto, foi verificado, em primeiro lugar, que as alteragdes distor¢des de concorréncia decorrentes do conjunto de
introduzidas ndo provocavam qualquer aumento do mon- medidas, contribuindo de maneira decisiva para assegurar
tante total dos auxilios mas, pelo contrdrio, uma reducio a viabilidade da empresa a longo prazo. Estas adaptagdes
deste montante. De facto, a garantia do Estado sobre a linha ndo podem, portanto, aumentar as dividas da Comissdo
de caugdes (medida 3), que substitui o antigo aval do quanto a compatibilidade do conjunto de auxilios, nem
Estado, constitui uma redugdo da exposi¢do do Estado de fazer surgir novas dividas quanto a certas medidas em
1 000 milhdes de euros. Acresce ainda que o mecanismo especial. Pelo contrério, essas adaptacdes contribuem para
de garantia criado prevé agora que os prejuizos serdo dissipar certas dvidas manifestadas nas decisdes de inicio
cobertos prioritariamente por um depésito de caucdo de e de extensdo do procedimento formal de investigagao.
700 milhdes de euros criado pela empresa, intervindo o Para terminar, uma nova extensdo do procedimento, que
Estado apenas no ambito da garantia subsididria. Indepen- juridicamente ndo é necessdria, seria inoportuna dado o
dentemente do nivel de prejuizos, o montante coberto pelo atraso que inevitavelmente provocaria na adopcdo de uma
Estado continua a ser inferior ao que resultava do pacote decisdo final, que assume uma grande importancia para a
anterior. Tal como ser4 explicado na seccdo 3 da parte VI, aplicagdo do plano de reestruturacao.
as caugdes devem ser consideradas um auxilio estatal que
pode chegar até 100 % do seu montante. Nestas condiges,
a prorrogagdo do compromisso do Estado no ambito da
garantia é mais que compensada por uma redugio real e ~
significativa do auxilio que decorre da criagdo de um novo IV. OBSERVAGOES DOS TERCEIROS
mecanismo. Igualmente, a transformacdo da divida do
Estado (medidas 4 e 5) em capital, tal como resulta das
alteragdes em causa, ndo implica qualquer aumento do . . o o
montante do auxilio concedido. De facto, os empréstimos (66)  Na sequéncia da pubhca}géo das dec1soes.de inicio e de
sio considerados, no caso em apreco, tal como serd extensio do procedimento, respectivamente em
exposto na secgdo 3 da parte VI, como representando um 17 de Setembro e 15 de Outubro de 2003, a Comissdo
auxilio de 100 % do montante em causa, a partir do recebeu, dentro dos prazos previstos, numerosos comen-
momento da sua concessio. Por dltimo, a participacio do tarios de terceiros, clientes, fornecedores, subcontratantes,
Estado no novo aumento de capital (medida 6) seré pouco concorrentes e representantes de trabalhadores da Alstom
importante a luz do da participacio privada. A mesma (20 comunicagdes para o sector da electricidade, 19 para o
ocorrerd proporcionalmente ao capital subscrito pelo sector do transporte ferrovidrio e 5 de organizacdes de tra-
Estado e nas mesmas condigdes que para os outros parti- balhadores que abrangem os dois sectores).
cipantes. Além disso, do ponto de vista da exposicdo total
do Estado, a sua participa¢do no aumento de capital ¢ mais
do que compensada pela reducio da garantia na linha de
caugdes. (67) A maior parte dos clientes, fornecedores, subcontratrantes
e representantes dos trabalhadores exprimiram vivas pre-
ocupagdes quanto a sobrevivéncia da Alstom. Alguns dos
comentdrios indicam que um eventual desaparecimento
" . o constituiria uma auténtica perda para o tecido econémico
(63) Ver1f1.cou-se.1gualme.nte que as glteragoes 4 nova monta- europeu. Insistem nomeadamente na capacidade tecnold-
gem financeira oc-orrl(.ias .e.m Malo de 200‘.‘ cqnjportgvam gica da empresa e no seu peso em termos de investigagio
um aumento mu1to~ significativo da cgntrlbmgao pr1va4a e desenvolvimento. Muitos dos comentdrios indicam tam-
para a reestruturacao e, por conseguinte, uma melhoria bém que o desaparecimento da Alstom teria consequéncias
cons@era\jel da situacao financeira da Alstpm. De factoN, a negativas para os mercados em causa que se encontram ja
fnodpclcagao da garantia do Estado sobre a linha de caugdies fortemente concentrados. Por conseguinte, o desapareci-
1mp!1ca que a exposicao df)s b:fmcos passou a rg:presentar mento da Alstom aumentaria esta concentragdo e condu-
6 mil milhdes de .euros. élem dlSS(,)’ mais de 80 % flo .novo ziria a uma reducio da oferta. Numerosos clientes
aumento de Cf"p}tal Serdo garantidos pelq consorelo .de exprimem as suas preocupagdes quanto a uma ruptura dos
bancos. Por ultlfnoj assinala-se a Fontr{bu}lgao m}u¥to seus aprovisionamentos. Receiam igualmente que a manu-
1mporta~nte da propria empresa, que f1nanc1fara o de.pos.1to tengdo do seu material de ponta e o servi¢o p6s-venda dei-
dfl caugdo de 700 rr.nlhoes de €uros, garantia de primeiro xem de poder ser assegurados em boas condigdes. Por fim,
nivel sobre a nova linha de caugdes. os diferentes representantes dos trabalhadores e dos sub-
contratantes insistem nas inevitdveis consequéncias soci-
ais prejudiciais para o emprego directo e indirecto
decorrentes do desaparecimento da empresa.
(64)  Em dltimo lugar, sublinha-se que as alteragdes a montagem
financeira sdo acompanhadas por compromissos da
Franca, descritos nos considerandos 96 a 103, que podem,
por um lado, compensar as distor¢des de concorréncia sus- (68) O sector Marine suscitou um comentdrio por parte dos

ceptiveis de serem provocadas pelos auxilios, limitando a
intervencdo do Estado no tempo e, por outro, assegurar a
viabilidade a longo prazo da empresa.

presidentes das Camaras de Nantes e de Saint-Nazaire, que
exprimiram a sua viva inquietacdo quanto as consequén-
cias sociais do processo.



L 150/34 Jornal Oficial da Unido Europeia 10.6.2005
(69)  As observagdes enviadas pelos principais concorrentes da de caugdes desde 2002, poderia candidatar-se a um maior

(70)

(71)

(72)

(73)

Alstom sdo apresentadas mais pormenorizadamente nos
considerandos 69 a 75.

Segundo a Siemens, as dificuldades que a Alstom teve que
enfrentar tém, em primeiro lugar, a ver com os graves pro-
blemas técnicos verificados nas turbinas a gds de grande
poténcia GT24/GT26. Estas dificuldades estdo igualmente
ligadas a0 modesto «cash flow» gerado pelo conjunto das
actividades da Alstom devido aos seguintes elementos:

a) Uma integragdo insuficiente das numerosas aquisi¢des
realizadas;

b) Uma concorréncia demasiado intensa a nivel dos pre-
¢os, destinada a melhorar a utilizacdo das capacidades
e a tesouraria gracas aos adiantamentos recebidos;

¢) Uma insuficiente capacidade de gestdo dos projectos e
dos riscos.

A Siemens considera, por conseguinte, que o plano de rees-
truturagdo ndo permitird a Alstom recuperar a sua viabili-
dade a longo prazo. Segundo este terceiro, o grupo nio
terd capacidade para fazer face aos problemas técnicos das
turbinas GT24/GT26, e as margens da Alstom sdo dema-
siado estreitas sobre as encomendas de material ferrovid-
rio. Além disso, salienta as perspectivas desfavoraveis para
o mercado da construgdo naval. Receia igualmente, em
especial no que diz respeito aos mercados Power, caracte-
rizados, segundo 0 mesmo, por uma procura fraca e por
excessos de capacidade, que o plano de reestruturagdo seja
insuficiente para permitir a Alstom prosseguir as suas
actividades.

Para concluir, a Siemens invoca que os mercados em que a
Alstom € activa sdo suficientemente concorrenciais, (em
parte, gragas a pratica regular dos concursos publicos) e
que o desaparecimento da Alstom nio alteraria esta situa-
¢do. A titulo subsididrio, observa que a eventual aprova-
¢do do plano de reestruturacdo por parte da Comissdo
devera ser subordinado ao abandono por parte da Alstom
das suas actividades estruturalmente deficitdrias e a cessdo
de activos adicionais e de filiais.

Um outro concorrente, que ndo quis revelar a sua identi-
dade, estd preocupado essencialmente com a concessdo do
aval do Estado que cobre 65 % da linha de caugdes, de
3,5 mil milhoes de euros. Este aval seria susceptivel de pro-
vocar, segundo o mesmo, graves distor¢des de concorrén-
cia. Afirma que a pritica de concessio de caucdes é
caracteristica dos contratos a longo prazo concluidos nos
sectores de actividades da Alstom. Ora, o aval concedido
pelo Estado permite a Alstom ter acesso a um montante de
caugdes particularmente elevado, o que lhe confere uma
vantagem desproporcionada. Por conseguinte, a preocupa-
¢do deste terceiro ¢ dupla: por um lado, a Alstom, que
beneficiaria deste modo de garantias muito superiores as
dos seus concorrentes dada a diminuigdo global da oferta

(74)

(75)

(77)

(78)

ntimero de contratos; por outro lado, a Alstom beneficia-
ria de custos reduzidos para a obtengdo de garantias, o que
¢ um elemento essencial tendo em conta as diminutas mar-
gens de lucro do sector. Este concorrente considera, tal
como a Siemens, que o mercado do transporte ferrovidrio
se encontra numa situacdo de excesso de capacidade. A
este propésito, sugere medidas destinadas a permitir o
acesso dos terceiros aos direitos de propriedade intelectual
relativos ao comboio de alta velocidade (TGV) efou a
sinalizagdo.

A General Electrics (GE) forneceu informagdes sobre os
mercados em que estd em concorréncia com a Alstom,
sem comentar directamente o plano de reestruturacéo.

Por dltimo, outro concorrente contesta as condi¢des da
cessdo do ramo T & D a Areva. Receia, nomeadamente, o
acesso do grupo publico a Areva a este novo mercado. Este
concorrente considera que a cessdo em causa ndo estava
em conformidade com as praticas comerciais. Segundo o
mesmo, a Alstom podia, além disso, ter reduzido o prego
da cessdo a Areva gracas aos auxilios concedidos pela
Franca.

V. COMENTARIOS DA FRANCA

Na sua resposta ao inicio e a extensdo do procedimento
formal de investigagdo, a Franga forneceu informagdes
sobre as novas medidas a propoésito das quais a Comissao,
na decisdo de inicio do procedimento, havia levantado
dtvidas quanto a sua compatibilidade com o mercado
comum. Estas informagdes sdo resumidas em seguida.

No que diz respeito as medidas 1, 2, 3 e 4, a Franca observa
que a intervencdo do Estado era necessaria para evitar a
faléncia da Alstom e assegurar a sua viabilidade a longo
prazo. Para corroborar esta afirmagdo, a Franca forneceu
informagdes adicionais sobre a situagdo da Alstom ante-
rior a esta intervencdo, sobre o plano de reestruturacio e
sobre as medidas tomadas pela empresa, pelos respectivos
credores e accionistas e pela Franga. Estas informagdes
foram incluidas na parte II da presente decisdo, nomeada-
mente no que diz respeito aos elementos relativos a
reestruturagado.

Nas suas respostas ao inicio e extensio do procedimento
formal da investigagdo, a Franga fez também um célculo
dos auxilios concedidos a empresa, bem como uma avali-
agdo da sua natureza. Sublinha-se que estes cdlculos ndo
dizem respeito as medidas depois de alteradas em Maio de
2004, mas somente as aplicadas ou previstas em Agosto e
Setembro de 2003.
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(79)

(80)

(81)

A Franga considera que os TSDDRA da medida 1 consti-
tuem um auxilio a reestruturagio correspondente ao seu
montante nominal de 300 milhdes de euros. No que diz
respeito aos 1,2 mil milhdes de euros de tesouraria conce-
didos pelo Estado (medida 2), a Franga considera que ini-
cialmente foram concedidos 300 milhdes de euros a titulo
de auxilios de emergéncia. Tendo em conta que o prazo
para o seu reembolso é neste momento mais longo, este
montante deve ser igualmente considerado como um ele-
mento de auxilio a reestruturacdo. Pelo contrario, a totali-
dade do montante de 900 milhdes de euros, decidido para
a medida 2 na sequéncia do acordo de Setembro de 2003,
deve ser considerada como auxilio de emergéncia. Este
montante de 900 milhdes de euros foi reembolsado a
Franga entre Dezembro de 2003 e Janeiro de 2004.
Tratava-se de facto de um auxilio sob forma de liquidez,
com o objectivo de evitar a cessacdo imediata de actividade
da Alstom, reembolsado nos seis meses seguintes ao seu
pagamento, tal como previsto pelas orientagdes.

A Franca forneceu célculos relativamente ao antigo aval
sobre a linha de caucdes de 3,5 mil milhdes de euros, con-
siderando que o auxilio deveria ser calculado multipli-
cando o montante maximo da responsabilidade do Estado
pelo risco «real» de execucdo do aval, e subtraindo-lhe os
custos pagos pela Alstom. O préprio risco real de execu-
¢ao deste resultaria de dois factores: o risco de que a Alstom
ndo possa honrar os seus contratos (risco de execugio) e o
risco de que ela ndo possa reembolsar esta garantia (risco
de reembolso). A Franga chegava a um montante que osci-
lava entre 0 e 43 milhdes de euros. Além disso, a Franca
afirma que o auxilio correspondente ao aval deveria ser
considerado um auxilio de emergéncia para todo o peri-
odo de concessdo de caugdes. Pelo contrdrio, a manuten-
¢do deste aval durante toda o periodo de execugdo dos
contratos relativamente aos quais dizem respeito as cau-
¢oes serd de considerar como um auxilio a reestruturagio.
Sublinha-se que a Franga ndo forneceu a sua avaliacdo da
nova linha de caug¢des no valor de 8 mil milhdes de euros
que substitui a do Verdo de 2003.

No que diz respeito ao montante de auxilio do ESDD de
300 milhdes de euros (medida 4), a Franga estima em
140 milhdes de euros o auxilio puablico incluido na garan-
tia a CFDI, o que corresponde a 50 % do montante do
empréstimo concedido pela CFDI, menos 10 milhdes de
euros de custos e despesas conexas.

A Franga reafirma que este plano de reestruturacio permi-
tird a viabilidade da Alstom a longo prazo. A Franca afirma
igualmente que as cessdes realizadas pela Alstom e as
medidas de reestruturagdo industrial e operacional descri-
tas na secgdo 3 da parte II constituem medidas compensa-
torias suficientes para evitar quaisquer distor¢des indevidas
da concorréncia.

(83)

(84)

(85)

(86)

(87)

(88)

Além disso, a Franca sustenta que as medidas de auxilio a
favor da Alstom correspondem ao minimo necessario para
garantir quer a sua sobrevivéncia a curto prazo (contribui-
cdo de liquidez e aval), quer a sua viabilidade a longo prazo
(reestruturagdo financeira e industrial a longo prazo).

Quanto as consequéncias econdmicas e sociais de uma
faléncia da Alstom, a Franga considera que as mesmas
serdo avaliadas pelo nimero de despedimentos que tal
implicard. Mesmo admitindo que determinadas actividades
da Alstom seriam efectivamente retomadas por outro ope-
radores, a Franga afirma que [...] (1°) cessariam pura e sim-
plesmente as suas actividades, o que, acrescentado as
reestruturagdes necessarias nos sectores susceptiveis de se
manter em actividade (20 %, segundo as estimativas), pro-
vocaria o despedimento de 53 600 trabalhadores.

A Franga prevé também outros problemas ligados ao facto
que 75 % das actividades da Alstom sdo confiadas a
subcontratantes, o que, afirma, se traduzird em
112 800 desempregos suplementares. A este valor deve-
rdo acrescentar-se ainda cerca de 50 000 despedimentos
(indirectos) nas regides mais atingidas. O ntimero total de
despedimentos a prever, em caso de faléncia, ascenderd,
portanto, segundo a Franga, a 216 400.

A Franga invoca ainda que uma faléncia da Alstom poderd,
por efeito de ricochete, provocar [...].

No que diz respeito as capacidades de producdo nos mer-
cados em que a Alstom estd presente, a Franga afirma que
as mesmas sdo muito flexiveis e podem facilmente ser ajus-
tadas para poderem responder a procura a médio prazo,
mesmo que as variagdes conjunturais da procura possam
implicar excessos de capacidade a curto prazo. Tal ¢ actu-
almente o caso do subsector Power Turbo-Systems. A
Franga considera, porém, que os excessos de capacidade
podem ser reabsorvidos a médio prazo através de ajusta-
mentos em termos efectivos. As capacidades também nio
sdo consideradas um problema no sector Transport em
que ¢ facil adaptar a produgdo a procura. Por dltimo, no
sector Marine, e em especial no segmento dos navios de
cruzeiro, a crise actual é considerada tempordria tendo em
conta as boas perspectivas de crescimento a longo prazo.

A propésito da venda do sector T & D da Alstom a Areva
(medida 7), a Franca forneceu informagdes suplementares
a fim de comprovar que esta transac¢do nio incluia qual-
quer auxilio estatal. Segundo a mesma, o prego acordado

(10) Leia-se «certos sectores».
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era de 950 milhdes de euros, menos a divida liquida con-
solidada dos activos transferidos. Esta transaccdo foi reali-
zada em Janeiro de 2004 por um preco [...] de 920 milhdes
de euros. A Franga informou que a oferta de Areva foi infe-
rior as que puderam ser feitas por outros adquirentes
potenciais, mas que foi considerada pela Alstom como
sendo a mais vantajosa, essencialmente porque a Areva
tinha a possibilidade de pagar o preco num prazo limitado,
sem ter que recorrer a novos empréstimos ou a um
aumento de capital. Além disso, a Areva, contrariamente
aos outros adquirentes potenciais, ndo tinha pedido que a
Alstom continuasse accionista relativamente a uma parte
da actividade cedida. A Franca referiu igualmente que o
preco oferecido pela Areva se revelou conforme ao valor
indicado numa série de avaliagdes efectuadas pela Alstom
e Areva. A dltima destas avalia¢des, que data de Julho de
2003, indicava um preco que se situa num diferencial de 1
a 1,5 mil milhdes de euros.

No que diz respeito as medidas 8, 9 e 10, na sua resposta
de 11 de Fevereiro de 2004, a Franga negou ter dado
garantias para qualquer uma das referidas operacdes. Pelo
contrario, a Franca admitiu ter concedido [...«a»] GdF e
[...]  SNCF «elementos de conforto» para a aquisi¢ido de
navios. Na sequéncia de um pedido da Comissio, a Franga
enviou uma copia das cartas em que estes «elementos de
conforto» tinham sido concretizados. Nessas cartas, o
Estado confirmava que se as operagdes ndo pudessem ser
levadas a bom termo, daria inicio a um procedimento de
indemnizacdo.

Comentdrios dos terceiros interessados

A Franga salienta que os comentdarios dos terceiros interes-
sados dirigidos a Comissdo sdo provenientes tanto de con-
correntes da Alstom como dos sindicatos de trabalhadores
da empresa, dos fornecedores, dos clientes e ainda dos sub-
contratantes. Sublinha o niimero pouco habitual de pare-
ceres a favor das medidas em causa e observa que
numerosos terceiros exprimem uma viva inquietagdo
quanto aos riscos do desaparecimento da Alstom incidir
no emprego directo ou indirecto, na continuagdo dos con-
tratos em curso, nomeadamente em termos de transferén-
cia de tecnologia ou ainda sobre os seus subcontratantes.
Outros pareceres sio considerados neutros pela Franga.

A Franga observa que apenas dois dos numerosos tercei-
ros interessados, incluindo a Siemens, exprimiram a sua
oposi¢do quanto as medidas previstas. A Franga contesta as
afirmagdes da Siemens, que considera nomeadamente que
o sector Transport da Alstom poderia apresentar sinais de
fraqueza. Indica que a redugdo da margem operacional do

92)

(93)

(94)

referido sector se ligava unicamente a dificuldades pontu-
ais da Alstom e que as perspectivas de rendibilidade no
horizonte de 2005/2006 sdo, de facto, favoraveis. A Sie-
mens considera, além disso, que haverd excessos de capa-
cidade em todo o sector ferrovidrio, quando a outra parte
terceira interessada pensa que este excesso de capacidade
s6 dird respeito ao segmento do material circulante. Nos
dois casos, a Franca contesta esta apreciacdo e salienta,
nomeadamente, que os encerramentos de fibricas empre-
endidos correspondem unicamente a excessos de capaci-
dade locais especificos. Além disso, a Franca precisa que a
Alstom prossegue os seus esforcos de reestruturacdo.

No que diz respeito ao sector Power, a Franga insiste na
tecnologia de ponta detida pela Alstom. Explica que a dete-
rioragdo das margens denunciada pela Siemens entre 1999
e 2003 estd ligada aos problemas técnicos pontuais, mas de
facto consideraveis, verificados nas turbinas a gds GT24 e
GT26, problemas hoje resolvidos. A Franga precisa, além
disso, que o subsector Power Turbo-Systems ndo apresenta
qualquer problema estrutural contrariamente ao que pre-
tende a Siemens. Recorda, além disso, que foram empre-
endidas neste sector reducdes de capacidade considerdveis
na sequéncia das cessdes das actividades das turbinas indus-
triais a Siemens e T & D a Areva e que prossegue 0s seus
esforcos de reestruturacio.

Uma das partes terceiras recorda, nas suas observacdes, a
significativa importancia das caucdes no sector do trans-
porte e contesta firmemente as garantias bancdrias obtidas
pela Alstom gragas ao aval concedido pelo Estado. A
Franga invoca a este propésito que as garantias foram uti-
lizadas em conformidade com as necessidades histéricas
do grupo e que as préticas de concessdo de garantias da
Alstom ndo foram alteradas desde a atribui¢do dos auxi-
lios em causa. Especifica que a proposta do terceiro relati-
vamente a concessdo das garantias por sector ndo estd
prevista devido a estrutura financeira de grupos como a
Alstom, GE ou ainda Siemens.

A Franga contesta igualmente os comentdrios da Siemens
que pde em questdo a eficicia do plano de reestruturacio
da Alstom e duvida das possibilidades de retorno a situa-
¢do de viabilidade do grupo. Além disso, critica os seus
comentdrios no que diz respeito as distorgdes de concor-
réncia indevidas susceptiveis de serem provocadas pelas
medidas em causa e opde-se, consequentemente, a qual-
quer cessdo adicional sugerida pela Siemens a titulo de
compensacdo. Por ultimo, a Franga opde-se a qualquer
pedido de abertura dos direitos de propriedade intelectual
relativos ao TGV efou a sinalizacdo referidas pelo outro
terceiro.
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(95)  Uma terceira parte interessada exprimiu um parecer desfa- actividades no dominio das caldeiras industriais (12) (em
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vordvel, mas o mesmo diz exclusivamente respeito ao
ramo T & D, o qual, segundo o mesmo, seria afectado de
excessos de capacidade estruturais. Contesta ainda as con-
digdes em que este ramo de actividade foi cedido a Areva.
A Franga observa, por um lado, que a Alstom ji ndo exerce
a actividade em causa e que, por outro, apresentou os ele-
mentos pertinentes que justificam que a cessdo a Areva ndo
contém elementos de auxilio estatal.

Compromissos da Franca e da empresa

Por carta de 26 de Maio de 2004 & Comissdo, a Franca
compromete-se a que a Alstom conclua um ou mais par-
cerias industriais, num prazo de quatro anos. Estas parce-
rias dirdo respeito a partes significativas da actividade da
Alstom. Salvo acordo prévio da Comissdo, estas parcerias
ndo dirdo respeito as empresas controlas pelo Estado, de
jure ou de facto, individual ou conjuntamente.

Além disso, a Franca compromete-se a que uma empresa
comum, na qual a Alstom manterd um controlo conjunto
e deterd no mdximo 50 % do capital, seja criada com um
parceiro e se dedique a actividade «Hydro Power» da
Alstom (') (em 2002/2003, volume de negécios de 879
milhdes de euros e 4 680 trabalhadores). Esta operacdo
serd integralmente realizada num prazo de [...].

A Franca compromete-se igualmente a alienar a sua parti-
cipacdo no capital da Alstom no prazo de 12 meses sub-
sequentes a obtencdo por esta empresa de uma notagdo
dnvestment grade». Em todo o caso, esta alienagdo serd
realizada no prazo maximo de quatro anos a contar da
adopgio da presente decisdo. [...].

A Franca compromete-se a que a Alstom ceda varias acti-
vidades nos dominios da energia e do transporte. Trata-se
da fébrica de locomotivas para transporte de mercadorias
de Valence (em 2002/2003, volume de negdcios de
92 milhdes de euros e 380 trabalhadores), do conjunto das
actividades do sector Transport na Austrdlia e na Nova
Zelandia (em 2003/2004, volume de negdcios de
227 milhoes de euros e 2 172 trabalhadores), bem como

De acordo com o relatério anual de 2003 da Alstom, o segmento
Hydro Power compreende os produtos e servicos seguintes: turbinas
hidraulicas e turbinas-bombas até 800 MW, alternadores hidrdulicos
até 800 MW, motores de alternadores de pdlos exteriores e valvulas,
instalacdes chave-na-mao, incluindo sistemas de controlo, e cobrindo
toda a gama de centrais hidrdulicas de potencial unitdrio de 2 MW a
800 MW, reabilitacdo de centrais hidroeléctricas e estagdes de bom-
bagem de dgua e equipamentos hidromecanicos para o transporte de
dgua.

2003/2004, volume de negdcios de 442 milhdes de euros).
Cada uma destas cessoes serd realizada num prazo de [...].
A Franga compromete-se em assegurar que a Alstom ird
estabilizar a sua estrutura directiva para garantir a boa ges-
tdo de cada uma das actividades cedidas e a nomear um
administrador fiducidrio tGnico encarregado de acompa-
nhar a execucdo correcta do compromisso respeitante a
estas trés cessdes. A Franca compromete-se igualmente a
que a Alstom ceda a actividades suplementares represen-
tando 800 milhdes de euros do volume de negécios (base
2002/2003), no ambito do grupo, excluindo a construgio
naval. Estas cessdes poderdo ser efectuadas [...]. Devem ser
realizadas num prazo de [...]. Por dltimo, a Franca
compromete-se a que a Alstom ceda [...] num prazo de

[..].

(100) A Franca compromete-se igualmente a transmitir anual-

mente a Comissdo, durante quatro anos, um relatério vali-
dado por um perito designado pela Alstom com o acordo
da Comissao. Este perito devera verificar se as margens rea-
lizadas em média, por ano e por sector, em relagdo aos
contratos assinados pela empresa no sector Transport sdo
compativeis com o plano empresarial (business plan) e, em
caso de afastamento, ndo indicam uma prdtica de pregos
anticoncorrenciais. Além disso, a Franca compromete-se a
que a Alstom nio efectue operagdes de aquisi¢do de empre-
sas no sector Transport, no Espaco Econémico Europeu,
num montante superior a 200 milhdes de euros (valor de
empresa), durante quatro anos.

(101) No que diz respeito as medidas estruturais de abertura do

mercado francés de material ferrovidrio, a Franca
compromete-se relativamente aos pontos seguintes:

a) Transmissio a Comissdo, a seu pedido, dos pareceres
do Réseau Ferré de France relativos a emissio de cer-
tificados de seguranca e dos dossiers técnicos
subjacentes;

b) Transmissdo a Comissdo do novo projecto de decreto
sobre «material circulante» e, se necessario, dos ele-
mentos explicativos que justificam, nomeadamente, os
casos em que ndo é obrigatéria a adopgio de um
decreto. O decreto entrard em vigor, o mais tardar, em
1 de Janeiro de 2005;

¢) Supressdo da obriga¢do juridica de consultar a SNCF
em matéria de emissdo de certificados de seguranca,
com entrada em vigor em 1 de Janeiro de 2005;

d) Informacio da Comissdo sobre os contratos por ajuste
directo que serdo concluidos pela SNCF e a Régie
Autonome des Transports Parisiens (RATP) com a
Alstom;

(12) Segundo as informacdes prestadas pela Franca e disponiveis no sitio

Internet da Alstom, a actividade de «caldeiras industriais» inclui os
produtos seguintes (descricdo original unicamente disponivel em
inglés: «field erected boilers up to 300 ton/hour steam output; Fines
Circulating Fluidised bed boiler FI CIRC™ up to 70 MWe output;
package boilers for process steam up to 270 tot/hour; fossil fuelled
plants up to 100 MWe output; biomass fuelled plants up to 100
MWe output; thermal waste treatment plants)».
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¢) Comunicagio, a pedido da Comissdo, dos relatérios de
andlise das propostas submetidas ao Conselho de
Administragio da SNCF para os contratos adjudicados
através de concurso;

f)  Transposicdo de forma antecipada, o mais tardar em
1 de Novembro de 2004, da Directiva 2004/17/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Margo
de 2004, relativa a coordenagdo dos processos de
adjudicagio de contratos nos sectores da dgua, da
energia, dos transportes e dos servigos postais (13);

g) Adopcdo, com entrada em vigor, o mais tardar, em
1 de Novembro de 2004, de um dispositivo de urgén-
cia pré-contratual em conformidade com a Directiva
92/13/CEE do Conselho, de 25 de Fevereiro de 1992,
relativa a coordenagdo das disposicdes legislativas,
regulamentares e administrativas respeitantes a aplica-
¢do das regras comunitdrias em matéria de procedi-
mentos de celebragdo de contratos de direito ptblico
pelas entidades que operam nos sectores da dgua, da
energia, dos transportes e das telecomunicagdes (14).

Além disso, a Franga compromete-se a tomar medidas adi-
cionais de reestruturagdo do sector Marine, nomeadamente
as necessarias para aumentar o limiar de rendibilidade do
sector da construcdo naval de 4,5 navios encomendados
(equivalentes navios de cruzeiro) por ano (média dos dlti-
mos cinco anos) para [...].

Por dltimo, a Franga [...] compromete-se a retirar [...] (1°)
que jd tenham sido enviadas & Comissdo para efeitos de
autorizagdo de auxilios estatais adicionais a favor da
Alstom.

VI. APPRECIACAO

1. Andlise do mercado (19)

A Alstom é um grupo de engenharia que concebe, fabrica
e assegura a manutengdo de produtos e de sistemas em trés
sectores principais: a produgdo de energia, o transporte fer-
rovidrio e a construcdo naval (17). A Comissio baseou a
sua avaliagdo dos mercados nas suas proprias anélises, nos
relatérios industriais e no relatério do seu consultor
BearingPoint France SAS. Os valores citados provém dessa
avaliacdo e sdo aproximativos.

(13) JOL 134 de 30.4.2004, p. 1.

(14) JOL 76 de 23.3.1992, p. 14. Directiva com a tiltima redac¢do que lhe
foi dada pelo acto de adesdo de 2003.

(15) Leia-se «as notificacdes».

(16) A descriminagdo por mercado é fornecida a titulo de informagdo para
efeitos da presente decisdo. A mesma ndo coincide necessariamente
com a definicdo dos mercados tal como apresentada nos processos
de concentragdes.

(7) A andlise de mercado da Comissdo ndo abrange os sectores das tur-
binas industriais e da transmissdo e distribuicdo (T & D) ja cedidos.

(105)

(106)

(107)

Producio de energia

O mercado mundial das infra-estruturas e dos servicos de
manutencio para a produgdo de energia representa actu-
almente cerca de 150 mil milhdes de euros por ano. A
América do Norte e a Asia sio os mercados mais impor-
tantes, representando cada um cerca de 30 %. Quatro agen-
tes oferecem um amplo leque de produtos e tém partes de
mercado  significativas a nivel mundial: GE, Alstom,
Siemens e Mitsubishi HI. A Toshiba ¢ igualmente impor-
tante em termos de vendas, mas centra-se principalmente
nas turbinas a vapor. A GE impde-se cada vez mais como
o lider do mercado com uma média anual de parte de mer-
cado de 23 % no conjunto dos mercados de producio de
energia relativamente ao periodo entre 1992 e 2002. A GE
ocupa a posicio mais forte na América do Norte (mais de
50 % de parte de mercado) e relativamente as turbinas a
gds (mais de 50 % de parte de mercado). Relativamente a
este periodo, a Alstom estd em segundo lugar com uma
parte de mercado global de 14 %.

Actualmente, as encomendas de centrais de produgido de
energia registam um recuo apds um aumento substancial
entre 1998 e 2001, periodo em que estas aumentaram de
136 para 219 GW/ano, e voltaram a descer em 2002 para
o nivel de 1998 (138 GW/ano). Prevé-se que a procura se
mantenha reduzida a médio prazo (em média, cerca de
[...] GW/ano até 2005). A mais longo prazo, porém, a
procura devera atingir cerca de [...] GW/[ano entre 2005 e
2010. No sector dos servicos, o potencial de crescimento é
mais elevado com aumentos anuais previstos de [...] %
(o valor do sector dos servicos representa cerca de um terco
do mercado global, isto ¢, cerca de [...] mil milhdes de
euros).

A Alstom estd presente no mercado da construgdo e dos
servios nos segmentos seguintes: turbinas a gds de mais de
50 MW («grandes turbinas a gds»), turbinas a vapor de mais
de 70 MW («grandes turbinas a vapor»), turbinas hidrauli-
cas e geradores hidraulicos, caldeiras, servigos e instalagdes
fabris chave-na-méo. A Comissdo procedeu a avaliagdo das
partes de mercado de cada sector relativamente ao periodo
de 1992-2002. No importante sector das turbinas a gas
(que representa 28 % do mercado total da producio de
energia medida em MW), a GE destaca-se claramente como
lider com uma parte de [...] %; seguem-se a Siemens com
[...] % e a Alstom com [...] %. O vasto sector das turbinas
a vapor (32 % do mercado) é mais fragmentado: os agen-
tes chineses dispde de uma parte de mercado de [...] %, a
Alstom de [...]%, a GE de [...]%, e seguindo-se a
Mitsubishi HI, Siemens e Toshiba com, respectivamente,
[...]%, [...] % e [...] %. Relativamente as turbinas hidrdu-
licas (9 % do mercado), a Alstom e a GE tém cada uma
delas uma parte de mercado de [...] % e a Siemens de
[...] %. Relativamente aos geradores hidrdulicos (represen-
tando também 9 % do mercado), a Alstom destaca-se com
uma parte de mercado de [...] %, seguindo-se a GE com
[...] %, sendo o restante repartido entre os agentes chine-
ses ([...] %), a VA Tech hydro ([...] %) e a Siemens ([...] %).
No sector das caldeiras (22 % do mercado) os agentes chi-
neses dominam com uma parte de mercado de [...] %
(80 % da procura asitica). Os outros nomes importantes
sdo a Mitsubishi HI ([...] %), a Alstom ([...] %), a Babcock
& Wilcox ([...] %), a Foster Wheeler ([...] %) e a IHI

([...] %).



Jornal Oficial da Unido Europeia

L 150/39

10.6.2005
Transporte ferrovidrio
(108) A Comissdo considera que o mercado mundial do equipa-

(109)

(110)

mento e dos servi¢os no transporte ferrovidrio representa
cerca de 30 mil milhdes de euros por ano, o que corres-
ponde a estimativa das autoridades francesas. [...] do mer-
cado abrange o material circulante ([...]mil milhdes de
euros), [...] a infra-estrutura ([...] mil milhdes de euros),
[...] % da sinalizacdo ([...] mil milhdes de euros) e [...] %
dos servicos ([...] mil milhdes de euros). O sector do mate-
rial circulante pode subdividir-se do seguinte modo, em
termos de percentagem das vendas médias do mercado
europeu de 2000 a 2002 para cada sector:

— unidades multiplas eléctricas/diesel (<(UME»/<UMD»):
[...]%,

— comboios de alta velocidade e comboios de muito alta
velocidade (<TGV»[«TTGV»): [...] %,

— metropolitanos: [...] %,

— carros eléctricos e veiculos ferrovidrios ligeiros
(«<VLR»):[...] %,

— locomotivas: [...] %,

— carruagens de passageiros: [...] %.

Do ponto de vista das vendas, os agentes principais sdo a
Bombardier, a Alstom e a Siemens, e, em menor medida, a
GE e a Ansaldo. Conjuntamente, estas empresas represen-
tam cerca de [...] % do mercado mundial dos transportes
ferrovidrios em 2002: a Bombardier [...] %, a Alstom
[...] %, a Siemens [...] %, a GE [...] % e a Ansaldo [...] %.
Os agentes de dimensdes mais modestas mais activos nos
mercados europeus sdo a CAF, a Talgo e a Vosslogh.
Recentemente, a Alstom e a Bombardier eram as figuras de
proa nos principais sectores do material circulante. Parti-
lharam o primeiro lugar no mercado europeu com a Sie-
mens. A Alstom e a Siemens encontram-se especialmente
bem colocadas relativamente aos produtos de alta
tecnologia.

A Europa constitui o mercado mais vasto com uma parte
de[...] %. A Franga a Alemanha e o Reino Unido represen-
tam um dos mercados europeus mais importantes, totali-
zando, respectivamente, [...] %, [...] % e [...] % das vendas
anuais médias de 2000 a 2002, seguidos pelo mercado ita-
liano e espanhol, que representam cada um [...] % do mer-
cado europeu relativamente ao mesmo perfodo. A presenca
local, isto ¢, as empresas com instalagdes locais de produ-
¢do, constitui um factor importante com agentes nacionais
e locais dominando os mercados (parte de mercado em
Franca [...] %, na Alemanha [...] %, no Reino Unido
[...] %, em Espanha [...] % e em Itdlia [...] % de 2000 a

(111)

112)

113)

2002). Estd, no entanto, a desenhar-se uma tendéncia gene-
ralizada para a europeizacdo do mercado. Estima-se que o
excesso de capacidade do sector representa cerca de [...] %,
apesar de se esperar uma subida anual da procura de
[...] %. Os sectores dos comboios de alta velocidade, da
sinalizagdo e dos servicos deverdo oferecer as melhores
perspectivas de crescimento.

O mercado francés é dominado pela Alstom e, em menor
medida, pela Bombardier. A Comissdo estima o mercado
em 1,8 mil milhdes de euros, com base nas vendas médias
de 2000 a 2002 ('8), em que as UME/UMD representam
[...] milhdes de euros, os TGV [...] milhdes de euros, os
metropolitanos [...] milhdes de euros, os veiculos ferrovi-
arios ligeiros [...] milhdes de euros e as locomotivas [...]
milhdes de euros. A parte de mercado da Alstom relativa-
mente a este perfodo era de [...] % no sector dos TGV,
[...] % nos VLR e [...] % nas locomotivas (19). S6 nos sec-
tores UME[UMD (Alstom [...] %, Bombardier [...] %) e nos
metropolitanos (Alstom [...] %, Bombardier [...] % e Sie-
mens [...] %) é que a Alstom estd presente com outros
concorrentes. A Alstom tem uma parte de mercado global
em Franca de cerca de [...] %. A titulo de informacdo, na
Alemanha, apesar de uma muito forte posicdo da Siemens
no sector do TGV, a sua parte de mercado global ¢ de
[...] % (atrds da Bombardier com [...] %).

Construgdo naval

O mercado mundial da construgio naval é dominado pelo
Japdo e pela Coreia do Sul, com uma forte emergéncia da
China. Os estaleiros navais europeus, incluindo a Alstom,
concentraram-se em segmentos de alta tecnologia e com
forte valor acrescentado (navios de cruzeiro e de transporte
de metano). Os estaleiros navais europeus dispdem de uma
parte cumulada de [...] % do mercado dos navios de cru-
zeiro repartidas entre quatro empresas. Em média, entre
1994 e 2003, a Alstom detinha [...] % do mercado mun-
dial de navios de cruzeiro, a Fincantieri [...] %, a Aker Kva-
erner [...] % e a Meyer [...] %. No que diz respeito aos
navios de cruzeiro e aos de transporte de metano, o mer-
cado de referéncia é o mercado mundial.

O mercado dos navios de cruzeiro é especialmente moroso
neste momento, uma vez que as carteiras de encomendas
estdo pouco preenchidas daqui até 2007. Porém, as pers-
pectivas a mais longo prazo sio boas, gragas ao desenvol-
vimento da industria do turismo. A taxa de crescimento
subjacente do sector dos cruzeiros é estimada em [...] %
por ano até 2010. O mercado dos navios de transporte de
metano estd em fase de crescimento rapido e as perspecti-
vas a longo prazo sdo igualmente positivas.

(8) Nao deve perder-se de vista que os grandes contratos, muito frequen-

tes neste sector industrial, podem alterar estes valores de forma radi-
cal.

(19) Esta parte de mercado sofrerd uma redugdo significativa ap6s a obten-
¢do, no inicio de 2004, de um contrato de 800 milhdes de euros com
a SNCF por parte de um consércio Alstom — Siemens.
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2. Existéncia de auxilio
(114) On.°1 do artigo 87.° do Tratado estabelece que «salvo dis-

(115)

(116)

(117)

(118)

posi¢do em contrario do presente [...] Tratado, sdo incom-
pativeis com o mercado comum, na medida em que
afectem as trocas comerciais entre os Estados-Membros, os
auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de
recursos estatais, que falseiem ou ameacem falsear a con-
corréncia, favorecendo certas empresas ou certas produ-
¢oes». Por conseguinte, a Comissao examinard as medidas
em questdo para apurar se constituem um auxilio estatal.

Tal como foi exposto, a Alstom ¢é essencialmente activa nos
dominios da energia, do transporte e da construgdo naval.
Os produtos e servicos em causa sio objecto de trocas
comerciais e de concorréncia entre Estados-Membros. O
exposto na seccdo 1 mostra amplamente que qualquer
auxilio a Alstom afecta as trocas comerciais entre Estados-
Membros e falseia a concorréncia no mercado comum.

Além disso, todas as medidas tomadas s3o financiadas pelo
Estado ou por organismos controlados pelo Estado efou
cujo comportamento no presente contexto ¢ de forma evi-
dente imputdvel ao Estado, tais como a CDC (29) e a CFDL.
Sdo medidas ad hoc a favor da Alstom e, por conseguinte,
selectivas.

a) Medidas 146

Nas suas decisdes de inicio e de extensdo do procedimento
formal de investigagdo, a Comissdo concluiu que as medi-
das estatais previstas no acordo de 2 de Agosto de 2003,
tal como alterado pelo acordo de Setembro de 2003, cons-
titufam auxilios estatais na acep¢do do n.° 1 do artigo 87.°
do Tratado. A Comissdo recorda que inicialmente a Franga
s6 contestava o caracter de auxilio da antiga medida 1 rela-
tiva a participacdo do Estado num aumento de capital e
aceitava a qualificacdo de auxilio para o resto das medidas
objecto do acordo de 2 de Agosto de 2003.

Sublinha-se que a antiga medida 1 foi substituida por
TSDDRA (actual medida 1) e que a Franca ji ndo contesta
a qualificacdo de auxilio estatal desta nova medida 1 nem,
alids, de nenhuma outra das medidas decorrentes do
acordo de Setembro de 2003. Muito pelo contrério, por
carta de 4 de Setembro de 2003, a Franca invocou o cardc-
ter absolutamente indispensavel da participagio do Estado

(29) Ver as medidas adequadas dirigidas & Franca no caso E 50/2001,
CDC IXIS.

(119)

(120)

(121)

na operacdo de apoio a Alstom, bem como o caracter glo-
bal e indissocidvel do pacote de medidas financeiras colo-
cado a disposicdo da empresa. Deste modo, afigurou-se
claramente que o compromisso do Estado era indispensé-
vel para evitar a faléncia da Alstom e que constituia um
elemento-chave do acordo de 2 de Agosto de 2003, o que
é confirmado pela versdo alterada do acordo, comunicada
pela Franca em 26 de Setembro de 2003. Sem a participa-
¢do do Estado, o consércio de bancos nio se teria disposto
a apoiar a empresa. A Franga considera que as medidas
decorrentes do acordo de Setembro de 2003 constituem
de facto auxilios, porém, sempre compativeis com o mer-
cado comum.

Deste modo, ¢ confirmada a posicdo preliminar da Comis-
sdo quanto as medidas previstas nas decisdes de inicio e de
extensdo do procedimento. Por conseguinte, s pode ser
afectada pelas alteracdes de determinadas medidas, comu-
nicadas pelas autoridades francesas em Maio de 2004.

Os TSDDRA (medida 1) foram subscritos pelo Estado num
contexto que ndo pode ser o de um investidor privado em
economia de mercado. Por conseguinte, 0s mesmos con-
ferem uma vantagem a Alstom através de recursos estatais.
Do mesmo modo, as facilidades a curto prazo (medida 2)
foram concedidos num contexto que ndo pode ser o de um
credor privado em economia de mercado. Salienta-se rela-
tivamente a esta medida que a parte subscrita pela CDC foi
efectuada a pedido do Estado e, por conseguinte, imputd-
vel a este, facto que a Franca nunca contestou.

A garantia do Estado de segunda ordem no valor de
1,25 mil milhdes sobre as caugdes subscritas pelo consor-
cio de bancos (nova medida 3), tal como o aval anterior
(antiga medida 3), é igualmente uma medida excepcional
que ndo pode ser considerada como o comportamento
normal de uma instituicio financeira, tendo, nomeada-
mente, em conta a situacdo da Alstom. Por conseguinte,
também estas ddo uma vantagem proveniente de recursos
estatais, no caso em apreco através da CFDI, e imputdvel ao
Estado. Salienta-se que a Franca ndo estabelece qualquer
diferenca entre auxilios concedidos directamente por si e
os auxilios concedidos através da CFDI. De facto, o proto-
colo de acordo de 27 de Maio de 2004, transmitido por
carta de 7 de Junho de 2004, estabelece que «O Estado dard
o0 seu aval (a0 novo mecanismo de caucdes) directamente
ou através da CFDI». O protocolo indica também que a
nova garantia da medida 3 «serd emitida pela CFDI, pelo
Estado ou por qualquer outra entidade que funcione sob o
aval do Estado». Tal demonstra claramente que, no caso em
aprego, os recursos da CFDI sdo recursos estatais e que as
suas ac¢des sdo imputdveis ao Estado e, por conseguinte,
devem, no caso em apreco, ser encaradas como correspon-
dentes a auxilios estatais.
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(122) O ESDD subscrito pela CFDI e garantido pelo Estado teriam sido tomadas por um investidor privado agindo em

(123)

(124)

(medida 4) e os TSDD directamente concedidos pelo Estado
(medida 5) também ndo podem ser considerados como
correspondendo a0 comportamento normal  de
investidores/credores em economia de mercado. Nenhum
investidor/credor normal teria intervindo neste sentido, a
ndo ser que, eventualmente, ja fosse credor ou accionista
da Alstom. Uma vez mais se sublinha que a concessdo do
ESDD era, aquando dos acordos de Agosto e Setembro de
2003, um dos compromissos do Estado. Este compro-
misso traduziu-se numa garantia a CFDI para a totalidade
do empréstimo. Quanto ao compromisso do Estado de
transformar os seus créditos em accdes, directamente ou
através da CFDI, o mesmo foi tomado de forma irrevoga-
vel e relativamente a totalidade dos créditos a longo prazo
detidos, enquanto o reembolso constituiria uma opc¢io
para os outros credores. Por conseguinte, esta medida
destina-se, também neste caso, a consolidar a estrutura
financeira da Alstom, independentemente da sua situacio
no momento do reembolso, e atribui ao Estado um papel
que ndo é semelhante ao dos outros credores e que com-
porta um risco adicional.

No que diz respeito a medida 6, a Franga ndo deu qualquer
qualificacdo a participagdo do Estado no novo aumento de
capital. A Comissdo entende que esta participagdo do
Estado num novo aumento de capital contém elementos
de auxilio. Tal como a Comissdo indicava no documento
intitulado «Aplicacdo dos artigos 92.° [87.°] e 93.° [88.°]
do Tratado CEE [CE] as aquisicOes de participagdes das
autoridades publicas» (21), em certas circunstancias, existe
uma presuncio de auxilio. E o que se verifica «sempre que
a intervencdo financeira ptiblica combina uma aquisicio de
participagdo com outras modalidades de intervengdo que
devem ser notificadas ao abrigo do n.° 3 do artigo 93.° do
Tratado CE» ou quando «as aquisi¢des de participagdo sdo
efectuadas em certos sectores confrontados com dificulda-
des especificas». No caso em aprego, a Comissdo salienta
que a injec¢do de capital é concedida paralelamente a
outras medidas que sdo consideradas como auxilios esta-
tais na acepgdo do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado e que a
Alstom é uma empresa em dificuldade. Por tltimo, esta
injeccdo de capital deve ser encarada paralelamente a
outras medidas de apoio tomadas pelo Estado (2?). Todas
fazem parte da mesma operagdo destinada a apoiar a Als-
tom na sua reestruturagdo em curso.

Em conclusdo, a Comissdo entende que todas as medidas
1 a 6 fazem parte de um conjunto que se destina clara-
mente a apoiar o grupo Alstom que, de outro modo, teria
que se confrontar com graves riscos de faléncia. Além
disso, afigura-se claramente que as medidas em causa ndo

(21) Boletim das CE, 9-1984.

(22) Ver o Acérdio do Tribunal de Primeira Instancia das Comunidades
Europeias de 15 de Setembro de 1998, no processo T-11/95, BP Che-
micals Limited/Comissdo, Col. 1998 p. 1I-3235 (EniChem).

(125)

(126)

127)

condi¢des de mercado e que, além disso, sdo susceptiveis
de afectar as trocas comerciais entre Estados-Membros e
de falsear a concorréncia no mercado comum. Por conse-
guinte, a Comissdo considera que as medidas 1 a 6 con-
tém todas elas elementos de auxilio estatal na acepcio do
n.° 1 do artigo 87.° do Tratado.

b) Medidas 7 a 10

No que diz respeito a medida 7, a Comissdo enviou um
pedido de informagdes complementares a Franga por carta
de 10 de Julho de 2003, a fim de apurar se o prego de aqui-
sicdo da divisio T & D da Alstom pelo grupo nuclear
publico Areva, num montante liquido de 920 milhdes de
euros, continha elementos de auxilio estatal. A este propé-
sito, a Comissdo entende que as informacdes claras e con-
cordantes das cartas dirigidas pela Franga a Comissdo, em
4 de Setembro de 2003 e 16 de Fevereiro de 2004, dissi-
pam as davidas segundo as quais esta medida podia conter
elementos de auxilio. Na auséncia de indices que pudessem
significar que a Alstom beneficiou de uma vantagem por
parte da Areva, ademais imputavel ao Estado, a Comissio
considera que ndo existe qualquer elemento que permita
justificar que a transacgdo em casa continha elementos de
auxilio estatal. Nesta operacdo, a Areva comportou-se
como um investidor privado em economia de mercado.
Admitindo mesmo que tal ndo ¢ o caso, a Comissdo con-
sidera que um eventual elemento de auxilio seria extrema-
mente reduzido e em nada alteraria a sua apreciacdo global
das medidas a favor da Alstom.

No que diz respeito as outras medidas (medidas 8, 9 e 10),
é conveniente estabelecer uma diferenciacio entre a
medida 8 e as medidas 9 e 10.

No que diz respeito a medida 8, «Barémy, a decisdo de ini-
cio do procedimento fazia referéncia a garantias para a
construgdo de uma central eléctrica no Barém. A Franca
contesta ter dado qualquer tipo de garantia no 4mbito desta
operacdo meramente comercial. A Comissio examinou a
carta enviada pela Franga as Autoridades do Barém: consi-
dera que o cardcter extremamente geral desta carta ndo lhe
permitiria conferir um cardcter vinculativo susceptivel de
ter dado uma vantagem a Alstom. Por conseguinte, a
medida 8 ndo poderia ser um auxilio na acep¢do do n.° 1
do artigo 87.° do Tratado. Mesmo admitindo que ndo seja
este o caso, a Comissdo entende que um eventual elemento
de auxilio, que seria extremamente dificil de quantificar,
em nada alteraria a sua apreciagio global das medidas a
favor da Alstom.
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(128)

(129)

(130)

131)

No que diz respeito a medida 9, «aquisi¢do por parte da
GdF de um navio de transporte de metano», e a medida 10,
«aquisicio por parte da SeaFrance de um navio novo», a
Franca indica, em primeiro lugar, que as encomendas
foram obtidas pela Alstom com base no seu mérito e ndo
a custa de qualquer auxilio por parte do Estado. Porém, a
Franga reconhece ter concedido [...«a»] GdF e [...«a»] SNCF,
empresa-mde da SeaFrance, «elementos de conforto» no
ambito das aquisicdes em questdo. Apds andlise das cartas
referidas no considerando 89, a Comissdo considera que os
referidos «elementos de conforto» devem ser considerados
como equivalentes a garantias do Estado. No caso da GdF
(medida 9), a Franga indica, de facto, que se compromete a
«[... (2%)]» se a operagdo ndo puder ser levada a bom termo.
No caso da SeaFrance (medida 10), a Franca indica que
«[...] (®*» serdo necessdrias para que a SeaFrance leve a
bom termo a operagdo.

Nos termos dessas «cartas de conforto», é recorrente que o
Estado deu uma vantagem decisiva a Alstom concedendo
aos seus clientes uma garantia de indemnizacao, no ambito
da execucdo, por parte da Alstom, das referidas encomen-
das de navios. Esta vantagem foi, sem qualquer diivida, um
elemento determinante para a Alstom num momento em
que a sua situagdo financeira era tal que um operador avi-
sado teria certamente hesitado em lhe encomendar navios.
Além disso, é sintomatico, para este efeito, que estas «car-
tas de conforto» substituiram integralmente, de facto, as
caugdes habituais utilizadas para este tipo de operag¢des, as
quais necessitaram, nos outros casos, da intervencdo do
Estado (ver antiga e nova medida 3), como posteriormente
informou a Franca a Comissao.

Por conseguinte, estas medidas devem ser consideradas
como equivalentes a garantias na medida em que tém um
efeito semelhante ao da linha de caucdes. Devem ser enca-
radas como parte integrante do conjunto dos auxilios que
a Franca colocou a disposi¢do da Alstom a fim de apoiar
os seus esforgos de reestruturacdo baseados no plano em
curso de realizagdo desde Marco de 2003. Estas garantias
foram dadas a Alstom em Junho de 2003, quando as difi-
culdades da empresa eram perfeitamente conhecidas. Nes-
tas condicdes, as garantias em causa devem ser encaradas
como constituindo as primeiras medidas de auxilio a favor
da Alstom.

Por dltimo, a Comissio mantém a andlise que ja apresen-
tou no ambito da sua apreciagdo proviséria, no que diz res-
peito a garantia de subscrigdo pelo consércio de bancos do
primeiro aumento de capital, bem como a concessdo, por
parte do bancos, das ORA e confirma, em consequéncia,
que os elementos em causa ndo constituem auxilio estatal.

(23) Citagdo precisa de cartas do Governo francés que permitiram a
Comissdo concluir pela existéncia de uma garantia.
(24) Idem.

(132)

(133)

(134)

(135)

3. Montante do auxilio

Na sua resposta ao inicio e a extensdo do procedimento
formal de investigacdo, a Franca invocou que o montante
dos auxilios concedidos pelo Estado no ambito das medi-
das 3 e 4 era inferior a0 montante das facilidades cobertas.
Além disso, a Franca aceita considerar o resto das medidas
como auxilios susceptiveis de serem avaliados até 100 %
do seu valor facial. Salienta-se que as observagdes da Franga
s6 dizem respeito ao conjunto dos auxilios antes da sua
modificagdo em Maio de 2004. Por conseguinte, a Franga
ndo se exprime sobre a quantificacdo do auxilio incluido
na garantia sobre a nova linha de caucdes que substituird o
aval (medida 3), nem sobre o aval incluido no novo
aumento de capital previsto (medida 6).

Os auxilios concedidos pelo Estado, nomeadamente
quando assumem a forma de subscri¢des de titulos de
empresas (fundos proprios ou fundos assimildveis), de
empréstimos a curto ou a longo prazo ou de garantias,
devem ser quantificados em ex ante, isto é, no momento da
sua concessdo. SO esta forma de proceder permite tomar
em conta o risco assumido pelo Estado, enquanto uma
quantificacdo ex post se baseia na materializagao do risco.
E com base nestes principios que devem ser estabelecidos
elementos de quantificacdo dos auxilios a Alstom.

Os TSDDRA (medida 1) e os TSDD (medida 5) eram assi-
mildveis a fundos proprios. Nenhum investidor na situa-
¢do do Estado teria subscrito tais titulos. O risco era de tal
modo elevado (em caso de incumprimento, era ilusério
para o Estado contar sobre qualquer tipo de reembolso)
que a Comissdo considerou ser o montante do auxilio igual
ao valor facial dos titulos. A Franga aceitou esta avaliacdo.
Esta ndo foi fundamentalmente alterada com a transforma-
¢do destes titulos em capital.

A liquidez de curto prazo (medida 2) foi igualmente colo-
cada a disposicio mesmo quando nenhum outro banco
estava disposto a fazé-lo. No caso dos 300 milhdes de
euros que o Estado se comprometeu a renovar até Feve-
reiro de 2005, e que correspondem, por conseguinte, a um
empréstimo a médio prazo, o auxilio pode atingir 100 %
do valor facial. Pelo contrario, 900 milhdes de euros de
bilhetes de tesouraria foram emprestados a curto prazo (e
de facto, reembolsados rapidamente). Entre estes,
800 milhdes destinavam-se a cobrir necessidades de finan-
ciamento na expectativa do financiamento a longo prazo
concedido pelo Estado (TSDDRA, TSSD e ESDD) que a
Comissdo considera tratar-se de auxilio para a totalidade
do montante. Por conseguinte, pode-se razoavelmente
considerar que este auxilio foi concedido pelo Estado
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a partir da subscricdo dos 800 milhdes de euros de bilhe- tendo em conta os compromissos ja assumidos, o Estado
tes de tesouraria. Por conseguinte, trata-se do mesmo mon- teve que apoiar este fluxo de garantias prestadas essencial
tante de auxilio que simplesmente mudou de forma pelo ao bom funcionamento da Alstom». Deste modo, a Franca
que devera ser considerado apenas uma vez. No quadro de admite que sem o aval do Estado, a Alstom ndo teria tido
sintese n.° 7, a Comissdo aplica, portanto, uma pondera- acesso a novas caugdes. Nestas condicdes, a Comissdo
¢do de 0 % a estes 800 milhdes de euros de empréstimos a observa que o aval em causa funcionava de facto como uma
curto prazo e de 100 % aos financiamentos de longo prazo garantia: na verdade, a mesma era imediatamente exigida
que serviram para o seu reembolso. Finalmente, falta quan- pelo consércio de bancos na hipétese de um dos projectos
tificar o auxilio incluido no saldo de 100 milhdes. Em rela- que tinha garantido ndo poder ser realizado ou concluido
¢do ao empréstimo a médio e longo prazo, é preciso ter em a tempo pela Alstom.

conta o risco menos elevado de ndo reembolso para o cre-
dor, dada a reduzida duracdo e o facto de que este emprés-
timo devia servir para arranjar solugdes de financiamento
a mais longo prazo. Por conseguinte, o montante do auxi-
lio é s6 uma parcela do montante nominal dos fundos
mutuados. (138) Por conseguinte, a Comissdo considera que o risco poten-
cial para o Estado se elevava a 100 % do montante da linha
de caugio coberta pelo aval, isto é, 2,275 mil milhdes de
euros. Porém, na sequéncia das modifica¢des anunciadas
em Maio de 2004, o aval do Estado sobre a linha de cau-
¢oes serad suprimida. Portanto, numa primeira fase, é neces-
. sdrio quantificar o montante do auxilio que decorre da
(136) No que diz respeito a linha de cau¢des (medida 3), tal como concessdo por parte do Estado do aval durante cerca de
descrita na parte IV, a Franga unicamente comunicou cl- 12 meses. Com base nas informacdes disponiveis, e de
culos relativos ao antigo aval de 2,275 mil milh,(~)65 de modo coerente com métodos de calculo habituais, o auxi-
euros. Ora o aval ém causa foi .supr.imNido ¢ substituido por lio correspondente ao aval concedido pelo Estado durante
uma nova garantia d(}e 1,25 mil milhdes de euros. Porém, este periodo de tempo limitado pode ser estimado num
precisa-se, tal como jd exposto, que a Franga baseia os seus méximo de 411 milhdes de euros. Este clculo parte da
célculos numa estimativa do risco técnico de 5 %, calcu- hipétese que os contratos cobertos duram 3 anos (média
lado a partir de dados histéricos que permitem avaliar o no sector), que o risco de execucdo da garantia ¢ repartido

montfthe do auxilio para o aval suprimido entre 0 e de maneira uniforme durante este periodo de trés anos,

43 milhdes de euros. R o S
que as caugdes sdo emitidas de maneira linear em 12 meses
(Setembro de 2003 — Agosto de 2004) num montante total
de 3,5 mil milhdes e que, a partir de Setembro de 2004,
o aval do Estado sobre as caucdes emitidas é suprimida.
O montante do auxilio é considerado como sendo 100 %
do montante contra-garantido multiplicado pela duracio

(137) Como recordado no considerando133, a existéncia e o da garantia (nmero de meses durante os quais a garantia
montante de um auxilio devem ser determinados ex ante, correu relativamente a trés anos, ou seja, 36 meses).
isto é, no momento da sua concessao e ndo, como consi- Recorda-se que o aval era de 65 % por caugdo (2°).
dera a Franca, depois de a linha da caugdes ter produzido
os seus efeitos. O montante do auxilio ndo podera ser esti-
mado em relagio ao risco dos contratos efectivamente
cobertos a posteriori. No momento da concessdo da garan-
tia, a Franga ndo incluiu qualquer limitagdo a utilizagdo da
rubrica. O aval podia, por conseguinte, cobrir qualquer
contrato em qualquer dominio de actividade da Alstom,
desde que ndo ultrapasse uma dura¢do de sete anos. Ex
ante, o auxilio contido no aval podia atingir 100 % do
montante coberto, em conformidade com a Comunicacio
da Comissdo relativa a aplicagdo dos artigos 87.° e 88.° do
Tratado CE aos auxilios estatais sob forma de garantias (2°)
(a seguir «comunicagdo relativa aos auxilios sob forma de
garantias»), que estabelece, no seu ponto 3.2 que «sempre
que, aquando da concessio do empréstimo, existirem for-
tes probabilidades de incumprimento por parte do mutu-
ario, devido, por exemplo, a sua dificil situacio financeira,
o valor da garantia poderd atingir o montante por ela efec-
tivamente coberto». Este risco ndo poderia ser assumido
por qualquer operador privado. Na sua resposta ao inicio
e a extensdo do procedimento formal de investigagdo, a ¢ [t
Franga indica que «uma vez que o consércio de bancos ja Investigagao.
ndo podia assegurar sozinhos este mecanismo de garantia

(139) Como indicado no considerando 52, o aval suprimido serd
substituido por uma nova garantia subsididria num mon-
tante de 1,25 mil milhdes de euros que serd inserida na
nova linha de caugdes, correspondente a um limite
maximo de 8 mil milhdes de euros (medida 3). Neste novo
esquema, o risco potencial para o Estado serd de 1,25 mil
milhdes de euros a partir do momento em que o depdsito
de caugdo de 700 milhdes de euros se tornar insuficiente
para cobrir os potenciais prejuizos. O novo aval deve ser
contabilizado como auxilio podendo ir até um maximo de
100 % do seu montante. Esta adaptacdo implica, por con-
seguinte, uma diminui¢do do risco potencial do Estado de
um montante de mil milhdes de euros. Tal como j4 refe-
rido na parte III, a diminui¢cdo do montante da exposigdo
do Estado foi um factor determinante para ndo se proce-
der a uma nova extensdo do procedimento formal de

(26) A formula utilizada para a estimativa do auxilio ¢ a seguinte:

3 500 '
2 36 % 0.65 = 410.76

(2%) JO C 71 de 11.3.2000, p. 14. i1 3¢
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(140) Além disso, a Comissdo considera que o montante de auxi- de capital (medida 6) ndo pode ser considerada como rele-

(141)

(142)

lio ndo seria substancialmente afectado pela subtrac¢io dos
custos suportados pela Alstom para beneficiar da garantia.
Tendo em conta esta avaliagio e o facto de os dados trans-
mitidos pela Franga ndo conterem dados que permitam um
calculo preciso dos montantes pagos pela Alstom ao
Estado, o montante maximo do auxilio incluido nas garan-
tias ndo foi reduzido.

No que diz respeito a garantia dada pelo Estado a CFDI
para a colocacdo a disposi¢do da Alstom do ESDD a que se
refere a medida 4, é necessdrio fazer o mesmo raciocinio.
Sem o aval do Estado de 100 % do ESDD, a CFDI nunca
teria concedido o empréstimo. Em consequéncia, e em
conformidade com a comunicacdo relativa ao auxilios sob
forma de garantias, a Comissdo considera que 100 % da
garantia pode corresponder a auxilio estatal. Esta analise é
reforcada pelo facto de a Franga ter anunciado que as divi-
das da Alstom ao Estado, incluindo o ESDD, seriam trans-
formadas em capital durante o Verdio de 2004. A
transformacdo da divida em capital demonstra bem que o
ESDD é financiado através de recursos estatais e imputdvel
ao Estado e que deve ser encarado como um auxilio sus-
ceptivel de atingir os 100 % do montante em causa.

Com base nos elementos expostos nesta parte, a Comissdo
considera que a participagdo do Estado no novo aumento

(143)

(144)

Quadro 7

vando de um investidor privado em economia de mercado
mas constitui um auxilio. O auxilio incluido numa partici-
pacdo deste tipo no capital pode atingir 100 % do mon-
tante subscrito.

No que diz respeito as garantias dadas a GdF e & SNCF, tal
como constam das medidas 9 e 10, a Franga reconhece que
tinham vocagio para substituir cau¢des. Em conformidade
com a estimativa do auxilio incluida na garantia relativa a
linha de caugdes, a Comissdo considera que o montante
méximo do auxilio pode atingir 100 % do montante
coberto. Porém, tendo em conta a dificuldade de apreciar
o alcance e a probabilidade dos diferentes riscos que podem
decorrer da inexecu¢do ou da mé execugdo destes contra-
tos, bem como a parte destes riscos efectivamente suscep-
tivel de ser coberta pelo aval do Estado, a Comissio ndo
tem possibilidade de quantificar de maneira fidvel o mon-
tante do auxilio inerente a essas garantias.

Com base nestes elementos, a Comissdo considera que o
quadro 7 fornece uma estimativa realista do montante de
auxilio méximo resultante do conjunto de medidas a favor
da Alstom, a excep¢do apenas das medidas 9 e 10.
Salienta-se que a apreciacdo de compatibilidade que segue
tem em conta cada uma destas medidas, consideradas
enquanto tal, com todas as suas peculiaridades, e ndo uni-
camente desta estimativa global.

Montante maximo do auxilio

(em mil milhdes de euros)

Medida Montante de auxilio maximo
1,2 mil milhdes de liquidez a curto prazo (medida 2)
dos quais: — 300 milhdes renovados 0,3
— 900 milhdes reembolsados (800 milhdes reembolsados gracas as 0,1
trés medidas que se apresentam em seguida)
TSDDRA (medida 1) 0,3
ESDD a reembolsar em capital (medida 4) 0,3
TSDD a reembolsar em capital (medida 5) 0,2
Aumento de capital II (medida 6) 0,17/0,22
Garantia sobre as caugdes (medida 3)
Incluindo: — 12 meses de aval sobre 65 % de 3,5 mil milhdes de caugdes 0,411
— garantia a titulo subsididrio sobre os 8 mil milhdes de caugdes 1,25
Total 3,03/3,08
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(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

4. Compatibilidade do auxilio com o mercado
comum

Tendo em conta os elementos precedentes, as medidas
estatais devem ser apreciadas enquanto auxilios estatais ad
hoc no ambito da presente apreciacio. Os n.> 2 e 3 do
artigo 87.° do Tratado prevéem derrogagdes a incompati-
bilidade geral prevista no n.° 1.

As derrogacdes previstas no n.° 2 do artigo 87.° do Tra-
tado ndo sdo aplicdveis no caso em aprego porque as medi-
das de auxilio ndo sdo auxilios de natureza social e ndo sio
atribuidas a consumidores individuais, ndo sdo destinadas
a remediar os danos causados por calamidades naturais ou
por outros acontecimentos extraordindrios e ndo sdo atri-
buidas a economia de certas regides da Reptblica Federal
da Alemanha afectadas pela divisdo da Alemanha.

Estdo previstas outras derrogagdes no n.° 3 do artigo 87.°
do Tratado. Uma vez que objectivo do auxilio ndo € regi-
onal e a derrogacio da alinea d) do referido ntimero ndo é
manifestamente aplicdvel, apenas sdo aplicdveis as derro-
gacdes previstas na alinea c). Esta alinea prevé a autoriza-
¢do de auxilios destinados a facilitar o desenvolvimento de
certas actividades econdmicas, quando ndo alterem as con-
di¢des das trocas comerciais de maneira que contrariem o
interesse comum. Neste contexto, ¢ evidente que 0s auxi-
lios foram concedidos com o objectivo de restaurar a via-
bilidade a longo prazo de uma empresa em dificuldade. Por
conseguinte, os mesmos devem ser apreciados com base
nas orientagdes. Apds apreciacdo, a Comissdo considera
que, neste caso, nenhum outro enquadramento comunitd-
rio poderia ser aplicado. A Franga ndo invocou, além disso,
qualquer outra derrogacdo do Tratado e baseou-se exclu-
sivamente nas orientacdes para defender a compatibilidade
das medidas comunicadas em Agosto de 2003.

Para beneficiar de auxilios de emergéncia e a reestrutura-
cdo, a empresa deve poder ser considerada uma empresa
em dificuldade. A seccdo 2.1 das orientacdes define esta
nogdo. O seu ponto 6 indica que as dificuldades de uma
empresa manifestam-se normalmente pelo nivel crescente
dos prejuizos, a diminui¢io do volume de negécios, o
aumento das existéncias, a sobrecapacidade, a reducio da
margem bruta de auto-financiamento, o endividamento
crescente, a progressdo dos encargos financeiros bem
como pelo enfraquecimento ou desaparecimento do valor
activo liquido.

A empresa passou de um beneficio liquido positivo, no
exercicio de 2000-2001, passou para um prejuizo larga-
mente superior a mil milhdes de euros, no exercicio de
2002-2003. Ao mesmo tempo, os fundos proprios dimi-
nuiram em mais de metade, passando de 2 mil milhdes de
euros para menos de 800 milhdes. A Alstom pode, por-
tanto, ser considerada uma empresa em dificuldade finan-
ceira na acep¢do do ponto 5 das orientacdes, facto que ndo
é contestado pela Franca nem por qualquer dos interveni-
entes no ambito do procedimento.

(150)

151)

(152)

(153)

a)  Auxilios de emergéncia

A Franga considera que uma parte das medidas 2 e 3 pode
ser qualificada de auxilios de emergéncia. Para sustentar
este argumento invoca o facto de que estes auxilios garan-
tem as necessidades da empresa em liquidez a curto prazo.

No que diz respeito a medida 2, a Franga considera que
900 milhdes de euros, tal como decorrem da montagem
financeira resultante do acordo do més de Setembro de
2003, devem ser considerados auxilios de emergéncia na
acepcdo das orientagdes. Este auxilio sob forma de liqui-
dez a curto prazo, cujo objectivo foi evitar a cessa¢do ime-
diata das actividades da Alstom, foi reembolsado nos seis
meses seguintes ao seu pagamento.

No que diz respeito a medida 3, a Franga considera que o
aval sobre a linha de caucdes do Estado deve ser igual-
mente considerado um auxilio de emergéncia concedido
durante a fase de concessdo das caugdes pelo consércio de
bancos e avales pelo Estado, na medida em que as medidas
aplicadas durante esta primeira fase permitiram manter
activa a Alstom. Segundo a Franca, o aval deveria, nestas
condicdes, ser encarado como um auxilio de emergéncia
concedido durante o primeiro ano de aplicagdo das medi-
das destinadas a recuperar a empresa. Salienta-se que a
Franga ndo avalia a parte do auxilio que deveria ser consi-
derada um auxilio de emergéncia, como também nio ava-
lia. o que seria considerado como um auxilio a
reestruturagdo. No que diz respeito a sua duragdo poste-
rior, 0 mesmo deveria ser encarado como um auxilio a
reestruturagdo. Sublinha-se que nenhuma avaliagdo foi
efectuada para a transferéncia do aval para a nova linha de
caugio relativamente a 8 mil milhdes de euros.

Porém, recorda-se que a Comissdo, nas suas decisdes de
inicio e de extensdo do procedimento formal de investiga-
¢do, considerou que a Alstom parecia estar em fase de rees-
truturagdo aquando da concessdo das medidas em causa.
Nestas condigdes, uma parte das medidas de auxilio em
causa ndo poderia ser considerada como auxilios de emer-
géncia, que ndo poderiam ser concedidos, de acordo com
as orientacdes, apos a execugdo de um plano de reestrutu-
ragdo ou de liquidagdo a que necessariamente devam pro-
ceder. Além disso, as condicdes de autorizacdo dos auxilios
de emergéncia, previstas no ponto 23 das referidas orien-
tacdes, ndo se afiguravam preenchidas no caso em apreco.
Nestes termos, a Comissdo considerou entdo, a titulo pro-
visdrio, que os auxilios em questio deveriam ser examina-
dos a luz dos critérios de autorizacdo dos auxilios a
reestruturacao.
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(155)

(156)

(157)

(158)

ou da extensdo do procedimento continuam a ser perti-
nentes. Na verdade, continua a afigurar-se artificial dividir
o conjunto dos auxilios em causa em auxilios de emergén-
cia e em auxilios & reestruturagdo, uma vez que nenhum
periodo de emergéncia precedeu a elaboracéo do plano de
reestruturagdo. Tal andlise seria contrdria ao objectivo da
concessdo dos auxilios de emergéncia, que consiste em
manter o status quo até que a empresa possa tomar uma
posi¢do relativamente ao seu futuro.

Os auxilios, independentemente de cobrirem necessidades
de tesouraria ou medidas estruturais, inscrevem-se na
logica da reestruturagdo em curso. A Comissio ndo pode
aceitar que os auxilios concedidos durante os seis primei-
ros meses ou ainda durante o primeiro ano de uma rees-
truturagdo sejam arbitrariamente considerados auxilios de
emergéncia. Neste contexto, ¢ indiferente que os auxilios
cubram necessidades de liquidez da empresa em vias de
reestruturagdo, uma vez que os auxilios a reestruturacio
cobrem frequentemente necessidades de liquidez de
empresas em reestruturagio, do mesmo modo que, por
exemplo, investimentos ou custos associados a redugdes de
capacidades.

Além disso, a Comissdo considera que uma parte muito
substancial do montante de auxilio relativo a medida 2 foi
canalizada das medidas estruturais que o substituiram e,
por conseguinte, que, também por essa razdo, ¢ adequado
examind-lo no ambito da reestruturacdo. Quanto ao aval
(antiga medida 3), o mesmo ndo preenche nenhum dos cri-
térios de autorizagdo dos auxilios de emergéncia referidos
nas orientacdes. Ndo se tratava, nomeadamente, de liqui-
dez, porque ndo constituia uma garantia de empréstimo
como previsto no ponto 23 das orienta¢des. Além disso,
este aval devia prolongar-se muito para além dos seis meses
previstos nas orientagdes, uma vez que devia cobrir pro-
jectos que podiam durar até sete anos.

Com base nestes elementos, a Comissdo considera opor-
tuno apreciar estas medidas como incluidas no conjunto
dos auxilios a reestruturacio.

b)  Auxilios a reestruturagio

As orientagdes prevéem quatro condigdes cumulativas
para autorizar um auxilio a reestruturagdo: um plano que
garanta a viabilidade a longo prazo, a prevengao de distor-
¢des da concorréncia, auxilios limitados ao minimo neces-
sario e a execucdo integral do plano de reestruturagio.

(159)

(160)

(161)

A concessdo do auxilio depende da aplicagdo do plano de
reestruturagdo que terd sido, em relacdo a todos os auxi-
lios individuais, a provado pela Comissdo. O plano de rees-
truturagdo, cuja duracdo deve ser tdo limitada quanto
possivel, deve permitir restabelecer num periodo razodvel
a viabilidade a longo prazo da empresa, com base em hip6-
teses realistas no que diz respeito as condigdes futuras de
exploragdo. Por conseguinte, o auxilio a reestruturacio
deve estar associado a um plano de reestruturagio vidvel,
em relagdo ao qual o Estado-Membro se compromete.

A Comissdo apreciou, com o apoio do seu consultor
externo, o plano de reestruturagdo apresentado pela Franca
a fim de determinar se o mesmo ¢ suficiente para restaurar
aviabilidade a longo prazo da empresa. A Comissdo baseou
a sua andlise nas informagdes apresentadas em Agosto e
Dezembro de 2003, e, posteriormente, em Fevereiro de
2004. A apreciagdo da Comissdo diz respeito, em primeiro
lugar, a adequacdo da reestruturagdo operacional, em
seguida as perspectivas do mercado e ao seu impacto sobre
o plano da reestruturacio e, por fim, a situagio financeira
da empresa depois da aplicagdo do plano de reestruturacio.

Reestruturagdo operacional

Na andlise das medidas de reestruturagdo, deve ter-se em
conta a especificidade dos sectores em que a Alstom exerce
actividades. Em especial, relativamente aos sectores Power
e Transport, os investimentos necessarios em activos fixos
sdo relativamente reduzidos em comparagdo com as neces-
sidades de fundos de maneio. O mais importante é a capa-
cidade de realizagdo do projecto e de engenharia, enquanto
as capacidades de produgdo fixa s6 constituem uma exi-
géncia maior para um ndmero limitado de produtos (27).
Em consequéncia, as empresas sdo em geral capazes de
alargar a sua oferta nos perfodos de intensa procura. Pelo
contrario, nem sempre é possivel reduzir a mao-de-obra
excedentdria nos periodos de procura reduzida, nomeada-
mente nos paises em que a legislagdo social é mais rigo-
rosa. Uma outra especificidade das actividades da Alstom
¢ a necessidade de fabricar produtos diferentes (28) na
mesma linha de producdo em fungdo das encomendas, a
fim de optimizar a utilizagdo das capacidades de producdo
(«utilization runs»).

(27) Os bogies para o material circulante sio um exemplo de mercado em

que ¢é necessdrio dispor de capacidade de producio fisica suficiente.
Além disso, a existéncia de fabricas no local pode constituir um fac-
tor importante para o mercado do material ferrovidrio.

(28) Por exemplo, o sector do material ferrovidrio, os comboios de alta
velocidade e os metropolitanos sdo substitutos de produgdo. Na cons-
trugdo naval é, por exemplo, o caso dos navios de cruzeiro e dos
navios de transporte de gds metano.
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(162)

(163)

(164)

(165)

A capacidade de produgdo mede-se principalmente pelo
espaco disponivel para a producio («roofed area») e pela
mao-de-obra disponivel, enquanto o equipamento insta-
lado nio constitui, em geral, a limitagdo principal, ao con-
trario de outras industrias. Além disso, é dificil medir a
capacidade de produgio por produto porque, como acaba
de ser mencionado, diferentes produtos podem ser fabri-
cados em diferentes momentos numa mesma linha de
producio.

Por conseguinte, as medidas de reestruturagdo internas da
Alstom foram analisadas com a verificacdo de que as mes-
mas permitirdo a empresa reorganizar eficazmente a utili-
zacdo da sua mao-de-obra e racionalizar a sua presenca
geografica.

A Comissdo considera que, no que diz respeito aos secto-
res Power Generation e Transport, as medidas de reestru-
turagdo sdo suficientes para assegurar a recuperagio
industrial. As redugdes de trabalhadores previstas sio con-
sideradas proporcionais a dimensdo do excesso de capaci-
dade que existe nestes sectores. As estimativas do custo
destas reestruturagdes e das economias de escala que dai
advém parecem realistas. Além disso, a realizacdo anteci-
pada do plano de reestruturagdo indica que o processo
avangou bem, de modo que o risco de um atraso na reali-
zacdo dos objectivos previstos para 2006 é reduzido.

No sector Power Turbo-Systems, a reducdo de efectivos de
[...] % (de[...] para[...] trabalhadores) estd de acordo com
o0 excesso da capacidade indicado pelas ultimas taxas de
utilizagdo da Alstom estimadas pela Franca ([...] % em
Agosto de 2003) e pelo perito da Comissdo ([...] % em
2002 e [...] % em 2003). Esta redugdo de efectivos, com-
binada com a reducio e o encerramento selectivo das ins-
talacdes e com a reorganizacdo operacional, ajudard a
restaurar a competitividade da Alstom. No sector Power
Environment, a redugdo de efectivos de [...] % (de [...]
para [...]) [...] (%°) considerada necessiria pelo perito
externo da Comissdo. A mesma € igualmente superior ao
excesso de capacidade indicada pela taxa de utilizagdo esti-
mada pela Franga (a volta de [...] % no primeiro semestre
do ano 2003-2004). Esta redugdo significativa de efectivos
pode ser explicada pelo encerramento de instalagdes de
producio, [...]. No sector Power Services, a reducdo de
efectivos atinge [...] % (de [...] para [...]). Ndo se verifica o
encerramento de fabricas previsto (39), mas tal pode ser
justificado pela necessidade de uma presenca local neste
dominio de actividade.

(29) Leia-se «estd em conformidade com a reducdo miniman.

(29) Exceptuando a unidade de La Courneuve em Franca. Esta unidade
integrava a actividade das turbinas industriais que foi vendida a Sie-
mens.

(166)

167)

(168)

(169)

Por dltimo, estdo previstos esforgos de reestruturagio no
sector Power Conversion (a parte de T & D que ndo foi
vendida a Areva), sob a forma de uma redugdo do efecti-
vos de [...] % (de [...] para [...] trabalhadores) e de uma
reorganizagdo da estrutura industrial.

No sector Transport, a reducdo dos efectivos prevista
eleva-se a [...] % (de [...] para [...]). Esta redugdo dos efec-
tivos estd em consondncia com as estimativas do excesso
de capacidade realizadas pelo consultor externo (entre
[...]1 % e[...] %). A reducdo, porém, ndo é coerente com a
taxa de utilizacdo actual da Alstom (mais de [...] %) comu-
nicada pela Franca. Esta incoeréncia pode, no entanto, ser
parcialmente explicada pelo facto que mais de [...] % da
redugdo de efectivos (combinada com o encerramento de
unidades fabris) afectam o Reino Unido. A Alstom Trans-
port atravessou recentemente dificuldades importantes
neste pais e as perspectivas de mercado sdo af bastante
menos positivas que noutros paises. Outras reducdes de
efectivos podem ter sido previstas por antecipagdo a fim de
melhorar a produtividade resultante da optimizagdo
industrial.

Contrariamente a sua apreciagdo sobre os sectores Trans-
port e Power, a Comissdo considera que as acgdes previs-
tas pelo plano de reestruturagdo no sector Marine sdo
insuficientes para compensar o excesso de capacidade dos
estaleiros navais da Alstom. A reducio de efectivos prevista
neste plano éde [...] % (de [...] para [...] trabalhadores). A
producio serd concentrada nos estaleiros navais de Saint-
Nazaire que constituem as instalagdes de constru¢do mais
importantes, enquanto outras unidades menos importan-
tes serdo encerradas. Apesar destas medidas, a Comissio
duvida que estes esforcos de reestruturacdo possam ser
suficientes para aumentar a taxa de utilizagdo dos estalei-
ros navais da Alstom para um nivel aceitdvel em 2006. As
fundamentacdes para esta andlise sdo expostas nos consi-
derandos 169 e 170.

Embora o sector Marine da Alstom tenha a capacidade téc-
nica para produzir diferentes tipos de embarcagdes (navios
de cruzeiro, navios de transporte de gés, carreiras, iates,
navios cientificos e militares, etc.), afigura-se que as futu-
ras encomendas deverdo concentrar-se na procura de
navios de cruzeiro. O préprio plano de reestruturacio
prevé que as novas encomendas virdo principalmente deste
mercado, enquanto os outros tipos de embarca¢des nio
deverdo constituir uma parte significativa das encomendas
recebidas. A capacidade de produgio actual dos estaleiros
navais de Saint-Nazaire é estimada entre 5 e 6 navios de
cruzeiro por ano. Certas perspectivas a médio prazo indi-
cam que a Alstom, se mantiver a sua parte de mercado
actual, receberd, no maximo, encomendas de 3 navios de
cruzeiro por ano para o periodo de 2004-2006. Mesmo
que a produgdo de outros tipos de barcos pudesse vir a
compensar um nivel de encomenda de navios que se situ-
asse abaixo deste maximo, seria improvavel que tal tivesse
um impacto significativo que pudesse elevar o nivel de
encomendas total para mais de 3 navios (equivalente navio
de cruzeiro) por ano.
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(170) Neste contexto, a Comissdo aprovou o recente compro- a Comissdo calcula uma taxa de sensibilidade (encomen-

171)

172)

173)

(174)

misso recente da Franca de tomar as medidas necessérias o
mais brevemente possivel, [...], para reduzir o limiar de
rendibilidade da Alstom para a construcio naval de
4,5 encomendas de navios (equivalentes navios de cru-
zeiro) por ano (média dos cinco tltimos anos) para [...]. A
Comissdo considera que este esforco adicional [...] é abso-
lutamente necessdrio para assegurar a viabilidade a longo
prazo deste sector e que deverd ser executado.

Resultados de exploragdo

A Comissdo avaliou pormenorizadamente as previsdes
resultantes do plano de reestruturacio, independentemente
de se tratar das encomendas ou do rendimento de explo-
racdo por sector. Para este efeito, verificou que estes ele-
mentos estdio em conformidade com as previsdes
estabelecidas para cada um dos mercados em causa. A
Comissdo considera que as previsdes relativas as encomen-
das sdo geralmente realistas e as relativas as partes de mer-
cado e ao crescimento industrial sdo suficientemente
prudentes. Porém, dois sectores constituem excepgao:
Power Turbo-Systems e Marine.

A actividade Power TurboSystems da Alstom teve prejui-
zos muito pesados com origem nos graves disfunciona-
mentos, ocorridos em 2000, das turbinas a gds de grande
poténcia GT24/GT26, que representam o modelo mais
importante da gama comercializada pela Alstom neste sec-
tor. Foram empreendidos trabalhos de melhoria dos resul-
tados das turbinas e celebrados acordos comerciais com os
clientes descontentes. A Franca informa que as turbinas em
causa hoje estdo a trabalhar perfeitamente e especifica que
uma empresa espanhola acaba de fazer uma encomenda de
trés turbinas, o que pode provar que a clientela da Alstom
retomou confianca na qualidade e na eficacia das turbinas
de alta tecnologia comercializadas pelo grupo.

A Comissdo considera que existem elementos positivos
suficientes para confirmar a restauracdo da retoma neste
sector. De facto, verificou-se que a Alstom empreendeu os
trabalhos necessarios para atingir os resultados previstos e
que os diferendo com os clientes insatisfeitos estio em vias
de ser resolvidos. A Comissdo observa, além disso, que sio
suficientes as provisdes contabilisticas estabelecidas para
cobrir os riscos residuais. Em todo o caso, a encomenda de
trés turbinas em Dezembro de 2003 assinalada pela Franca
prova que o sector em causa pode recuperar a sua
competitividade.

No entanto, apesar destes sinais encorajantes, a Comissao
entende que a Franca sobrestima a capacidade da Alstom
de reconquistar partes de mercado nos anos futuros. Com
efeito, se a parte de mercado da Alstom estivesse de acordo
com os seus resultados médios no perfodo de 1992-2002,

(175)

(176)

177)

(178)

(179)

das de risco) que se situaria em torno de [...] % das enco-
mendas previstas. A Comissdo considera [...] euros de
encomendas como sendo de risco, anualmente, em
2004/2005 e 2005/2006, sobre [...] euros de encomen-
das previstas.

No sector Marine, a Comissdo considera que as previsdes
de encomendas, tal como decorrem do plano de reestru-
turagdo, sdo muito optimistas, mesmo na hipétese de ser
confirmada a retoma a longo prazo no mercado dos navios
de cruzeiro e mesmo prevendo a possibilidade de os Chan-
tiers de I'Atlantique produzirem outros tipos de navio de
alta eficdcia tecnoldgica como os de transporte de gds
metano. A Comissdo considera [...] euros de encomendas
como sendo de risco, por ano, em 2004/2005 e
2005/2006, sobre [...] euros de encomendas previstas.

De acordo com estes elementos, a Comissdo entende que
um total de [...] de euros de encomendas é de risco. Este
montante s6 é parcialmente compensado pela margem de
manobra («corporate buffer») de [...] euros aplicada sobre
as encomendas previstas. O plano de reestruturacio
afigura-se, por conseguinte, demasiado optimista na
medida em que a Comissdo entende que [...] euros de

encomendas de risco ndo sdo abrangidos pelo «corporate
buffer».

A Comissdo analisou as previsdes da empresa ao nivel do
beneficio de exploragdo. Considera que os objectivos cons-
tantes do plano de reestruturacdo deverdo poder ser atin-
gidos. De facto, as expectativas em termos de resultado de
exploragdo sdo suficientemente prudentes para compensar
0 excesso de optimismo identificado ao nivel das previsdes
de encomendas. Por conseguinte, a Comissdo considera
que as consequéncias desta sobrestimagdo ndo deverdo por
em perigo o objectivo de rendibilidade operacional da
Alstom em 2006.

A Comissdo, tendo analisado os outros elementos funda-
mentais do plano de reestruturacdo a fim de justificar a
pertinéncia das previsdes relativas a rendibilidade operaci-
onal da Alstom em 2006, considera que as referidas pre-
visdes sdo realistas. Um primeiro elemento essencial para
a melhoria da rendibilidade resulta das medidas de conten-
¢do das despesas tomadas no ambito das ac¢des de rees-
truturacdo descritas na parte I1.3. As medidas de contengdo
das despesas destinadas a racionalizar a estrutura dos cus-
tos afiguram-se realistas e o ritmo da sua aplicagdo pode
ser considerado como um indicador positivo que justifica
que a reestruturagdo e a restauracdo da viabilidade pode-
rdo ser realizadas nos prazos previstos.

Em segundo lugar, a Comissdo observa que eram excepci-
onais os prejuizos considerdveis resultantes dos disfuncio-
namentos significativos verificados nas turbinas a gds de
grande poténcia GT24/GT26. Acresce ainda que foram
concluidos acordos para por termo aos diferendos existen-
tes com determinados clientes. Este tipo de dificuldade, por
natureza ndo recorrente, ndo deverd reproduzir-se no
futuro.
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(180)

(181)

(182)

(183)

(184)

(185)

Um terceiro elemento importante € a previsdo da manu-
tengdo de uma rendibilidade elevada nos dominios ja efi-
cazes e, em especial, na divisio Power Services (margem
operacional de [...] % prevista para 2006). Estas previsdes
parecem razodveis com base nas caracteristicas e no cres-
cimento dos sectores de actividade.

Com base nestes elementos, a Comissdo conclui que é exe-
quivel o objectivo de 6 % de margem operacional ao nivel
do grupo previsto pelo plano de reestruturacio para 2006.

Restauragdo da viabilidade a longo prazo

A Comissdo analisou a questdo de saber se as medidas pre-
vistas pelo plano de reestruturagdo permitirdo a Alstom
restabelecer a sua viabilidade a longo prazo. Como jd indi-
cado, a Comissdo considera que, no plano industrial, as
medidas sdo em geral suficientes para alcangar os objecti-
vos da rendibilidade previstos pelo plano. Além disso, exis-
tem sinais positivos indicativos da resolucdio dos
problemas técnicos excepcionais que geraram prejuizos
pontuais muito pesados nos anos passados.

Porém, a Comissdo continuava a ter dividas quanto a efi-
cicia das medidas constante do plano de reestruturacdo
para restabelecer a solidez financeira a longo prazo da Als-
tom apés Margo de 2006. A Comissdo ndo podia, por-
tanto, concluir que no final da reestruturagdo, a empresa
seria capaz de actuar no mercado por seus proprios meios,
como é exigido pelas orientagdes. As dividas da Comissdo
resultavam dos elementos de andlise que se seguem.

Em primeiro lugar, uma margem operacional de 6 % em
2005/2006, o que corresponde a um beneficio de explo-
ragdo de [...] euros, ndo parecia uma base suficiente para
garantir a viabilidade a longo prazo da empresa. De acordo
com o plano de reestruturagdo, o beneficio liquido em
2005/2006 devia ser de [...] euros, isto é [...] % das
vendas.

Seguidamente, a Comissdo estimou que o nivel da divida
econémica em relacdo aos fundos proprios continuava
demasiado elevado em 2006: [...] de euros em relacdo a
[...] euros. Isto dava um récio de divida/fundos proprios
(«gearing ratio») de [...]. Em consequéncia, a Alstom devia
ter consagrado uma percentagem mais elevada das suas
receitas para fazer face aos encargos financeiros sobre a sua
divida. Os encargos financeiros teriam sido de [...] de
euros, quando as receitas antes da dedugdo de juros, impos-
tos, depreciacdo e extingdo (EBIDTA) deviam ter totalizado
[...] de euros, isto é, um racio de cobertura dos encargos
financeiros («interest cover») de [...]. Tal nivel indicava cla-
ramente uma situagdo financeira fragil, dificil de manter a
longo prazo.

(186)

(187)

(188)

(189)

(190)

191)

Além disso, a Comissdo considerou que a Alstom corria o
risco de perder capacidade de financiamento a curto prazo
para responder as necessidades de liquidez durante o peri-
odo da reestruturacdo. O consultor, na sua avaliagio do
plano de tesouraria da Alstom, considerou que o <hea-
droom» (linhas de créditos disponiveis menos linhas de
créditos ja utilizadas) deveria ser mantido abaixo de [...] de
euros, um nivel que a Comissdo considera suficiente, mas
unicamente se ndo surgirem dificuldades imprevistas. Em
todo o caso, segundo este mesmo plano de tesouraria, o
nivel do <headroom» devia ser inferior ao nivel de referén-
cia de [...] de euros durante o primeiro e o segundo trimes-
tre do ano 2005/2006.

Finalmente, a Comissdo considerou que era necessdrio que
a Alstom aumentasse os seus fundos proprios a médio
prazo. Segundo o plano, o nivel dos fundos préprios em
2006 devia ser de [...] euros, isto é [...] % das vendas,
enquanto durante o periodo 1998/2000 os fundos pro-
prios representavam 12 % das vendas. Um balango finan-
ceiro mais s6lido que o previsto para 2006 foi considerado
necessario para que a empresa pudesse atrair investimen-
tos e, por conseguinte, financiar-se autonomamente nos
mercados.

Para concluir, a Comissdo considerou que o plano de rees-
truturagdo da Alstom continuava insatisfatorio no plano
financeiro, principalmente devido ao nivel muito significa-
tivo da divida e muito reduzido dos fundos préprios.

Porém, em Maio de 2004, a Franca informou a Comissdo
que a empresa ia proceder a um aumento de capital em
numerdrio e a um reembolso de uma parte da sua divida
em capital. Estas duas operacdes permitirdo que os fundos
proprios se situem entre [...] e [...] euros e que a divida se
situe entre [...] e [...] euros em Marco de 2006, em fun-
¢do do grau de participagdo do consércio de bancos no
reembolso de créditos em capital, o que corresponde a
uma percentagem das vendas de [...] % para [...] %. A rela-
cdo entre a divida e fundos préprios (gearing ratio) serd
compreendida ente [...] e [...] em 2006, o que representa
uma melhoria suficiente em relacdo ao nivel contido nas
previsdes feitas com base no plano financeiro anterior.
Além disso, a reduc¢do da divida traduzir-se-4 numa dimi-
nuicdo dos encargos financeiros: em 2006, os encargos
estardo compreendidos entre [...] e [...] euros. Com base
num EBIDTA de [...] euros, o rdcio de interest cover deveria
situar-se entre [...] e [...], o que indica uma situacdo finan-
ceira sustentédvel.

Em conclusdo, o novo aumento de capital e a redugdo con-
sequente da divida permitem em grande parte dissipar as
davidas da Comissdo relativamente a viabilidade da
empresa a médio prazo.

Além disso, a Comissdo toma nota do compromisso da
Franga, referido na parte V, de concluir uma ou mais par-
cerias industriais num prazo de quatro anos.
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(192) A Comissdo considera que, para consolidar as perspectivas deve ser considerado «contrdrio ao interesse comum» e,

(193)

(194)

(195)

de viabilidade da Alstom a longo prazo, ¢ efectivamente
necessdrio que a empresa estabelega uma ou mais parce-
rias. O ou os parceiros escolhidos deverdo beneficiar de
uma solidez financeira suficiente e contribuir de um ponto
de vista financeiro e industrial para a parceria criada. As
actividades industriais em causa deverdo, portanto, ser de
tal ordem que a ou as parcerias possam ser aprovadas pela
Comissdo com base nas regras da concorréncia do Tratado.
A ou as parcerias deverdo ser previstas para uma longa
duragdo. Deverd tratar-se de acordos estruturais e estraté-
gicos que ndo poderdo limitar-se a realizagdo de um pro-
jecto especifico em associagdo, por exemplo para
responder a um concurso preciso. A fim de ter um impacto
sensivel sobre a evolugdo industrial e financeira da Alstom,
a ou as parcerias deverdo dizer respeito a uma parte signi-
ficativa das actividades da Alstom nas suas fun¢des chave
do transporte e da energia, nos dominios que serdo objecto
de empresas conjuntas (ver os considerandos 206 e 207).
Em conclusdo, estas parcerias deverdo permitir a Alstom
potencializar os seus objectivos tecnoldgicos e industriais
diminuindo, relativamente as actividades em causa, as res-
tricdes financeiras a que estd sujeita (31).

E conveniente ainda observar que estas parcerias serdo
estabelecidas, em principio e salvo autorizagdo expressa da
Comissdo, com empresas que ndo sdo controladas pelos
poderes publicos franceses, de jure ou de facto, individual ou
conjuntamente. Se assim ndo fosse, as parcerias poderiam
prolongar indefinidamente a presenca do Estado ao lado
do grupo Alstom, o que estaria em contradi¢do flagrante
com o outro compromisso assumido pela Franga, que con-
siste em por termo a participagdo do poderes ptiblicos num
capital da Alstom e, por isso mesmo, nos auxilios estatais
que esta participacdo implica.

Em conclusio, a Comissdo considera a realizacio do com-
promisso relativo as parcerias como essencial para dissi-
par todas as davidas relativas a viabilidade a longo prazo
da empresa.

Prevencio de indevidas da

concorréncia

distorcdes

Para serem autorizados pela Comissdo, os auxilios a rees-
truturagdo devem preencher uma segunda condigdo que
consiste na tomada de medidas para atenuar, tanto quanto
possivel, as eventuais consequéncias desfavoraveis dos
auxilios para os concorrentes. A ndo ser assim, o auxilio

(31) Ver, neste sentido, nomeadamente, o ponto 34 das orientagdes.

(196)

(197)

(198)

(199)

por conseguinte, incompativel com o mercado comum.
Esta condigdo traduz-se, na maior parte das vezes, por uma
limitagdo da presenca que a empresa pode assumir no seu
ou nos seus mercados no final do periodo de
reestruturacao.

Como exposto anteriormente, a Alstom exerceu até 2003
actividades nos dominios seguintes: energia, transmissdo e
distribuigdo, transporte ferrovidrio e construgdo naval. Em
consequéncia, em cada um destes sectores deverdo ser
tomadas medidas destinadas a compensar as consequén-
cias desfavordveis do auxilio para os concorrentes. O plano
de reestruturagdo prevé uma recentragem da Alstom em
torno das suas actividades de base. Neste contexto, é impor-
tante que o plano de reestruturacgdo, tal como comunicado
a Comissdo pela Franca em 5 de Dezembro de 2003 e
15 de Marco de 2004, seja executado integralmente, inclu-
indo no que diz respeito aos activos que serdo cedidos.

No sector da energia, ¢ de sublinhar que a empresa ja cedeu
o segmento das turbinas industriais, incluindo as pequenas
turbinas a gds (< 50 MW) e as turbinas a vapor (< 100 MW)
a Siemens, bem como a divisdo T & D a Areva. Estas acti-
vidades cedidas representavam 20 % do volume de negé-
cios total da Alstom em 2002/2003. Além disso, os
compromissos da Franca descritos na parte V prevéem ces-
sdes de activos adicionais no dominio da energia, nomea-
damente as caldeiras industriais, bem como a criacio de
uma empresa comum abrangendo a actividade hidrdulica.

No que diz respeito a segunda actividade de base da
Alstom, o transporte ferrovidrio, a Franga compromete-se
a ceder nomeadamente a fabrica de locomotivas de frete de
Valence e as suas actividades Transport na Austrdlia e na
Nova Zelandia.

No que diz respeito a estas duas dltimas actividades, bem
como as caldeiras industriais, a Alstom deverd continuar a
geri-las de acordo com os principios de boa gestdo,
assegurando-lhe os meios para um desenvolvimento nor-
mal, e ndo tomando qualquer medida que diminua o seu
valor, por exemplo, a transferéncia de activos intangiveis
(patentes, autorizagdes, acordos comerciais, etc.), de pes-
soal, de clientes ou de capacidade de venda para casa-mie
ou qualquer outra parte do grupo Alstom. Para este efeito,
a Franga compromete-se, relativamente a cada uma destas
actividades que devam ser cedidas, a criacdo ou a estabili-
zacgdo por parte da Alstom de uma administragdo desti-
nada a assegurar a sua boa gestdo. Um administrador
fiducidrio nomeado pela Franca e aprovado pela Comissdo
assegurard o controlo da evolucdo adequada da gestdo e da
venda destas actividades.
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(200) No que diz respeito aos 800 milhdes de euros (com base (206) A Comissdo recorda que a Franca se comprometeu no sen-
no volume de negécios 2002/2003) de cessdes adicionais tido de a empresa concluir uma ou mais parcerias indus-
que deverdo ser efectuadas entre as actividades diferentes triais sobre partes significativas da actividade da Alstom,
da Marine, as mesmas deverdo satisfazer absolutamente as num prazo de quatro anos. Para além da melhoria da via-
duas condicdes seguintes. Por um lado, a actividade cedida bilidade da empresa, este compromisso de parcerias é
ndo pode ser objecto, no quadro da presente decisdo, de igualmente considerado como uma medida compensaté-
uma cessdo passada ou futura ou ser incluida na empresa ria para os concorrentes. De facto, obriga a Alstom a encon-
comum a que se refere o considerando 207. Por outro trar parceiros para actividades importantes e fazé-los
lado, a cessio deve cobrir uma actividade vidvel incluindo participar nestas actividades. A Comissdo considera que a
activos fixos e pessoal e cujo volume de negécios necessidade de parcerias é especialmente necessdria nas
2002/2003 é representativo do nivel de actividade no actividades do transporte e da energia em que as distor¢des
momento da cessio [...]. de concorréncia devidas aos auxilios sdo mais sensiveis.
(201) Com base num volume de negécios ji reduzido de 20 %
pela venda das turbinas industriais e da actividade T & D,
as cessoes adicionais representam uma diminuigdo suple-
mentar de cerca de 10%. Esta~s Cessoes Eievem (207) A empresa comum que deverd ser constituida para a acti-
acrescentar-se a importantes red”?"es de e.xc.tmda.des vidade hidrulica, em conformidade com o compromisso
(n0m~eadamente, ericerra{nentos t~0tals ou pa.rc1als de 11'15— assumido pela Franca, inscreve-se exactamente na mesma
talagdes de p roduco) e as reducdes de efectivos MEncio- logica. A este propdsito, a Comissdo considera que a nogio
?adgs anteriormente (ver quadr~o 2), como previsto no de «controlo conjunto» deve ser interpretada na acep¢do do
ambito do plano de reestruturagio. Regulamento (CE) n.° 139/2004 do Conselho, de
20 de Janeiro de 2004, relativo ao controlo das concentra-
¢oes de empresas (32).
(202) Neste contexto, a Comissdo considera que as medidas de
contrapartida tomadas e que ainda devem ser realizadas
pela Alstom permitem evitar distor¢des indevidas da con-
corréncia na acep¢do dos pontos 35 a 39 das orientagdes.
As mesmas combinam simultaneamente encerramentos de
instalacdes e cessdes. Nos sectores em causa, o facto de a
presenca num mercado e a capacidade de produgdo serem (208) Estes trés dltimos elementos (limitagdes a politica de pre-
pouco dependentes das linhas de produgdo instaladas cos e de aquisicdes, parcerias industriais e criagdo de uma
explica que, no caso em aprego, a Comissdo tenha privile- empresa comum), cujo teor foi expresso pormenorizada-
giado as cessoes em relacdo a redugio da dimensdo dos mente, respondem a alinea ii) do ponto 42 das orientagdes.
instrumentos fisicos de producio.
(203) Esta conclusio é corroborada por condi¢des ou compro-
missos especificos aplicdveis, no caso em aprego, a autori-
izgzo do E.mXﬂlONe impostas ou aceites a0 abrigo do ponto (209) Por dltimo, o compromisso das autoridades francesas de
as orientagdes. . P R ~ ~
retirarem a notificacdo de auxilios a inovacdo e de ndo
apresentarem notificacdes para auxilios a reestruturacdo,
uma e outra relativamente ao sector Marine, inscreve-se no
ambito da alinea iii) do ponto 42 das orientagdes. Neste
(204) De facto, no dominio do transporte, a Franca Fontexto, a C(l)lmisséo 1CO ns(i;lera i%ualmente neces.sé{jio
compromete-se a tomar uma série de medidas estruturais impor que nenhum auxilio adicional possa ser autorizaco
destinadas a uma maior abertura do mercado francés do a Alstom ate final do processo de reestruturacao e, em tO(.iO
material ferrovidrio a fim de aumentar a concorréncia neste 0 caso, até  data de expiragio fia possibilidade de emis
d favor do consumidor. Este compromisso sdes de novas caucdes sobre a linha de caucdes de 8 mil
mercado a favo p , oy A
importante em mercados que, com base nos dados dispo- mllh(?e~s deNeuros, Ist0 €, ate .30 de Junho de 2006. Esta
PRI . N N condigdo ndo abrange os auxilios a que se refere o n.° 2 do
niveis, tém tendéncia para privilegiar empresas nacionais, ) o g d " did
responde a alinea i) do ponto 42 das orientacdes. e}rugg 87.% do T ratado, nem Os auxilios concedidos no
ambito dos projectos de investigacdo co-financiados pela
Unido Europeia, nem os auxilios concedidos a titulo do
mecanismo tempordrio de defesa (ver considerando 218).
(205) Ainda no sector Transport, serdo aplicadas limitacdes a

politica de pregos e de aquisi¢des da Alstom a fim de evi-
tar distor¢des de concorréncia.

(2) JO L 24 de 29.1.2004, p. 1.
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(210)

(211)

(212)

13)

(214)

Tendo em conta a posicdo da Alstom no mercado francés,
nomeadamente no sector do material ferrovidrio, a Comis-
sdo regozija-se com os compromissos assumidos pela
Franca quanto as medidas estruturais de abertura deste
mercado. No seu conjunto, estas medidas permitirdo a
outras empresas superar certos obstdculos que, na hora
actual, limitam fortemente a concorréncia no referido
mercado.

Em consequéncia, a Comissdo entende que foram tomadas
medidas suficientes para limitar as consequéncias desfavo-
raveis dos auxilios para a concorréncia, os concorrentes e
o consumidor.

O auxilio proporcionado custos e

vantagens da reestruturagdo

aos

Para que o auxilio possa ser autorizado, é conveniente que
uma terceira condi¢do seja preenchida, que consiste em
que o montante e a intensidade do auxilio devem ser limi-
tados ao minimo estritamente necessirio para permitir a
reestruturagdo em funcdo das disponibilidades financeiras
da empresa, dos seus accionistas ou do grupo comercial de
que faz parte. Os beneficidrios do auxilio devem contribuir
de forma significativa para o plano de reestruturacio atra-
vés dos seus fundos proprios. Em todos os casos, deve ser
sempre demonstrado a Comissdo que o auxilio s servird
para o restabelecimento da viabilidade da empresa e que
ndo permitird ao seu beneficidrio, durante a aplicacdo do
plano de reestruturacio, desenvolver a sua capacidade de
producdo durante a execucdo do plano de reestruturagio.

No caso da Alstom, a Comissio verifica que os custos da
reorganizagio das actividades, tal como descritos no plano
avaliado pela PricewaterhouseCoopers (Pw(»), se elevam
a[...] euros (33). A este montante devem ser acrescentadas
as necessidades de capitais imprescindiveis para o restabe-
lecimento de uma estrutura financeira suficientemente
solida. De facto, os fundos préprios desapareceram quase
totalmente do balanco, ap6s os prejuizos excepcionais dos
dois dltimos anos. Por tltimo, é necessdrio ter igualmente
em conta necessidades muito importantes da empresa em
matéria de caugdes e da liquidez.

A Comissdo recorda que o Estado intervém através dos
TSDDRA no montante de 300 milhdes de euros
(medida 1), de liquidez a curto prazo no montante de
1,2 mil milh&es de euros (medida 2), de uma garantia sub-
sidiaria no montante de 1,25 mil milhdes de euros

(33) Ver quadro 2.

(215)

(216)

(medida 3),de uma garantia para um ESDD no montante
de 300 milhdes de euros, que serd reembolsado em capital
(medida 4), de um TSDD no montante de 200 milhdes de
euros, que serd também reembolsado em capital
(medida 5), e participa num novo aumento de capital no
montante de 180 a 220 milhdes de euros. Por dltimo, o
Estado contribui, através das garantias no sector da cons-
trugdo naval, com um montante ndo determinado e j con-
cedeu garantias (antiga medida 3) avaliadas em cerca de
411 milhdes de euros. No total, o contributo global quan-
tificado do Estado durante o periodo em questdo ascendeu
a um maximo de 3,470 mil milhdes de euros. Recorda-se,
no entanto, que, tendo a empresa ja reembolsado
900 milhdes de euros (medida 2), tal como jé indicado, o
risco potencial para o Estado eleva-se a 2,570 mil milhdes
de euros. Como jé explicado, os auxilios foram avaliados
num montante maximo compreendido entre 3,03 e
3,08 mil milhdes de euros (ver quadro 7), mais um mon-
tante ndo determinado decorrente das medidas 9 e 10.

A contribui¢do da prépria empresa para a cobertura dos
custos e das necessidades de capitais é significativa. Foram
e serdo realizadas cessdes de actividade muito importan-
tes. As receitas destas vendas permitiram e permitirdo
cobrir uma parte destas necessidades de capital. Permitirdo
limitar o endividamento e os futuros encargos financeiros
da empresa. Além disso, paralelamente ao reembolso ji
referido de 900 milhdes de euros, que nido estdo incluidos
no quadro 8 a fim de evitar uma dupla contagem, a
empresa fard um esforco muito importante financiando ela
propria o depdsito de caugdo de 700 milhdes de euros, ele-
mento essencial para a obten¢do da nova linha de caugdes.

Exceptuando a participagdo da Alstom, serd prestada pelo
consorcio de bancos e pelos investidores uma contribui-
¢do privada importante. O consércio de bancos dard uma
garantia sobre o primeiro aumento de capital de
300 milhdes de euros, liquidez a curto prazo no montante
de 300 milhdes de euros (medida 2), uma linha de caugdes
sobre a qual a sua participagdo real se elevard a 6,05 mil
milhdes de euros (medida 3), um ESDD no montante de
1,2 mil milhdes de euros, ORA no montante de
900 milhdes de euros e, por fim, uma garantia sobre a
subscri¢do do novo aumento de capital no montante de
800 a mil milhdes de euros, dos quais 700 milhdes serdo
utilizados para financiar o depésito da caugdo. A Alstom e
o sector privado investiram na reestruturacdo da empresa
num montante compreendido entre 10,3 e 10,4 mil
milhdes de euros (ou entre 9,6 € 9,7 mil milhdes de euros,
se o depdsito da caugio financiado pelo aumento de capi-
tal ndo for tido em conta). A contribui¢do privada pode,
por conseguinte, ser considerada substancial no caso em
aprego.
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Quadro 8
Descri¢do da contribuigdo do sector privado, excluindo o produto das cessdes
(em mil milhes de euros)
Medidas Montante
Bancos/Investidores
Aumento de capital 0,3
ORA 0,9
Liquidez a curto prazo renovada (medida 2) 0,3
ESDD com possivel conversdo em capital (medida 4) 1,20
Caugdes no montante de 8 mil milhdes (medida 3) 6,05
Aumento de capital Il (medida 6) 0,83—0,98
Alstom
Financiamento do depésito da caugdo cobrindo os primeiros prejuizos (medida 6) 0,7
Total 10,3—10,4
(217) Além disso, a Comissdo deve assegurar-se que os auxilios sua reestrutura¢do como exercer o conjunto das suas acti-

(218)

sdo limitados a0 minimo necessario para permitir a rees-
truturagdo. Recorda-se, por um lado, que uma parte dos
auxilios ja foi reembolsada, nomeadamente os 900 milhdes
de euros da medida 2. Por outro lado, a Franca
comprometeu-se a alienar a sua participagdo no capital da
empresa no periodo de doze meses subsequentes a obten-
¢do por parte da Alstom de uma notagdo «nvestment
grade» e, em todo o caso, quatro meses antes. |[...]. Tendo
em conta que a Franca ndo entra no capital da empresa
enquanto investidor privado mas numa dptica de auxilio,
o compromisso da Franga ¢é necessdrio para se assegurar
que este auxilio estatal sob forma de participagdo no capi-
tal se limita a duracdo minima necessaria. Em consequén-
cia, a Comissdo considera essencial que esta alienacdo do
capital seja efectiva.

A Comissdo quer igualmente assegurar-se de que nenhum
auxilio adicional ird alterar a proporcionalidade do con-
junto dos auxilios que fazem parte da presente decisdo. Por
esta razdo, nenhum outro auxilio poderd ser pago a favor
da empresa durante dois anos a contar da data da presente
decisdo, o que corresponde aproximativamente ao periodo
de reestruturacdo e ao periodo durante o qual poderio ser
concedidas novas caugdes a titulo da nova linha de cau-
¢des (>4). A Comissdo considera de facto que os auxilios
concedidos pela Franga permitirdio a Alstom assegurar
tanto a

(34) E evidente que, no que diz respeito aos auxilios de emergéncia a rees-
truturagdo, o periodo de prescri¢do é de 10 anos.

(219)

vidades durante este periodo de dois anos, sem ter de
recorrer a auxilios adicionais novos. Esta condi¢do nio
abrange os auxilios que sdo compativeis de pleno direito
com o Tratado por forca do n.° 2 do artigo 87.° do Tra-
tado, nem os auxilios concedidos no dmbito dos projectos
de investigagdo co-financiados pela Unido Europeia, nem
os auxilios concedidos a titulo do mecanismo tempordrio
de defesa, em conformidade com o Regulamento (CE)
n.° 1177/2002 do Conselho, de 27 de Junho de 2002 rela-
tivo a0 mecanismo temporario de defesa do sector da
construcdo naval (3%), que tém o objectivo especifico de
ajudar os estaleiros comunitdrios que operam nos segmen-
tos que sdo vitimas dos efeitos nefastos da concorréncia
desleal da Coreia, o que pode ser o caso de empresas do
grupo Alstom. Neste contexto, trata-se igualmente de se
assegurar que nenhum auxilio serd pago por um dos futu-
ros parceiros da Alstom. Por esta razdo igualmente, a
Franca comprometeu-se a obter o acordo prévio da Comis-
sd0 em caso de parceria com uma empresa controlada pela
pelo Estado, de jure ou de facto, individual ou
conjuntamente.

Por dltimo, no seu ponto 40, as orienta¢des estabelecem
que o auxilio ndo deverd também levar a empresa a dispor
de liquidez excedentdria que poderia consagrar a activida-
des agressivas susceptiveis de provocar distor¢des no mer-
cado ou financiar novos investimentos que ndo sejam
indispensaveis para restaurar a viabilidade.

(3%) JOL 172 de 2.7.2002, p. 1. Regulamento alterado pelo Regulamento

(CE) n.° 502/2004 (JO L 81 de 19.3.2004, p. 6).
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(220) A fim de garantir o respeito destas disposi¢des, foram
tomadas duas medidas. Por um lado, a Franca
comprometeu-se a mandar controlar, durante quatro anos,
as margens realizadas em média por ano, por subsector,
para afastar a possibilidade de uma pratica de pregos anti-
concorrenciais. Por outro lado, por forca de um outro
compromisso, as opera¢des de aquisi¢do de empresa, no
Espaco Econémico Europeu, serdo consideravelmente limi-
tadas durante este mesmo periodo, sem excluir radical-
mente operagdes de pequena dimensdo. Estas medidas
dizem unicamente respeito ao sector Transport. De facto,
esta actividade da Alstom registou poucos prejuizos excep-
cionais e as margens realizadas continuaram a ser satisfa-
torias. A grande maioria do auxilio destina-se, por
conseguinte, a reestruturagio dos outros departamentos da
empresa. Estas duas medidas destinam-se a garantir que o
auxilio ndo serd utilizado pela Alstom no sector Transport
para financiar politicas de precos anticoncorrenciais ou
uma politica de crescimento externo importante em detri-
mento dos concorrentes. Com base nestes elementos, a
Comissdo considera que os auxilios, apesar da sua impor-
tancia, se limitam ao minimo necessario ao restabeleci-
mento da viabilidade a longo prazo da empresa e sublinha
que a contribuigdo privada é muito significativa, em con-
formidade com as orientagdes.

Execucdo integral do plano

(221) O plano de reestruturagdo dos quatro departamentos da
Alstom (Power, Transport, Marine e Power Conversion),
incluindo o conjunto dos compromissos da Franca, deve
ser executado integralmente. A Comissdo regista o com-
promisso da Franga a este propdsito e solicita que seja
informada sobre o andamento da execugdo do plano, bem
como dos respectivos compromissos. Esta informacio
deve ser efectuada através de relatérios sobre o andamento
do processo de reestruturagdo. A mesma serd completada
pela comunicacdo dos relatérios de validagdo do plano
empresarial e do plano de tesouraria realizados pelo gabi-
nete PwC.

(222) Além disso, sio necessdrias comunicacdes especificas a
Comissdo a fim de que esta possa assegurar-se do respeito
de certos compromissos.

VI. CONCLUSAO

(223) A Comissdo verifica que a Franga concedeu ilegalmente
uma grande parte dos auxilios objecto da presente decisdo
em violagdo do n.° 3 do artigo 88.° do Tratado. Porém, os
auxilios podem ser declarados compativeis com o mercado
comum, desde que sejam preenchidas todas as condigdes
impostas,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

As medidas de auxilio aplicadas pela Franca a favor da Alstom sdo
compativeis com o mercado comum, sob reserva dos compro-
missos e condi¢des previstos no artigo 2.°

Artigo 2.°

1. O plano de reestruturagio da Alstom, tal como comunicado
a Comissdo pela Franca em 5 de Dezembro de 2003 e 15 de Marco
de 2004, ¢ executado integralmente, incluindo no que se refere
aos activos que devem ainda ser cedidos.

2. A Franca aliena a sua participagdo no capital Alstom no
prazo dos doze meses seguintes a obtengdo, por parte da empresa,
de uma notagio «investment grade» por uma das duas principais
agéncias de notagdo. Em todo o caso, esta alienagdo ¢ realizada no
prazo de quatro anos a contar da adop¢do da presente decisdo.

[.].

3. A Alstom conclui uma ou mais parcerias industriais, num
prazo de quatro anos a contar da adop¢do da presente decisdo.
Estas parcerias dizem respeito a partes significativas da actividade
da Alstom. Salvo acordo prévio da Comissdo, estas parcerias ndo
dizem respeito as empresas controladas pelo Estado, de jure ou de
facto, individual ou conjuntamente.

4. No que diz respeito a actividade «Hydro Power» da Alstom,
estabelece-se [...] uma empresa comum com controlo conjunto
na qual a Alstom terd no mdximo 50 % do capital.

5. Sdo cedidos ao adquirente independente da Alstom os
seguintes activos da Alstom: fébrica de locomotivas para trans-
porte de mercadorias de Valence, actividades Transport na Aus-
trdlia e na Nova Zelandia e caldeiras industriais [...].

No més seguinte a notificacdo da presente decisdo, a Franca sub-
mete a Comissao para aprovacdo:

a) Disposicdes adequadas para a criacdo ou a estabilizagdo por
parte da Alstom de uma organizagdo destinada a assegurar a
boa gestdo de cada uma das actividades referidas no ponto 1,
garantido os respectivos meios para um desenvolvimento
normal, e ndo tomando qualquer medida intencional que
diminuiria o seu valor, por exemplo, a transferéncia de acti-
vos intangiveis (patentes, autoriza¢des, acordos comerciais,
etc.), de pessoal, de clientes ou de capacidade de venda para a
casa-mde ou qualquer outra parte do grupo Alstom;
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b) Um mandato de administrador fiducidrio adequado e a esco-
lha de um administrador fiducidrio independente que serd
obrigado a manter a confidencialidade requerida e que asse-
gurard o controlo da correcta execugdo da gestdo e da venda
dos activos a que se refere o ponto 1. Uma vez mandatado, o
administrador fiducidrio inicia imediatamente o seu trabalho.
Se o administrador fiducidrio detectar irregularidades,
notifica-as imediatamente a Comissdo.

6.  Sdo cedidas num prazo de [...] actividades que representam
800 milhdes de euros de volume de negdcios (base 2002/2003)
no ambito do grupo Alstom, excluindo a construgio naval. Para
serem tomadas em conta, as actividades cedidas devem cobrir
uma actividade vidvel incluindo activos fixos e pessoal, cujo
volume de negécios 2002/2003 ¢é representativo do nivel de acti-
vidade no momento da cessio e ndo podem ser objecto, no
ambito da presente decisdo, de uma cessdo passada ou futura ou
ser incluidas na empresa comum prevista no ponto 4.

7. Al..]eal...] sdo cedidas num prazo de [...].

8. Anualmente, durante quatro anos, a Franga apresenta a
Comissdo um relatério validado por um perito designado pela
Alstom com o acordo da Comissdo. Este relatério deverd verificar
que as margens realizadas em média por ano, por subsector, sobre
os contratos assinados pela empresa no sector Transport, sio
compativeis com o plano empresarial e que, em caso de afasta-
mento, ndo indicam uma prética de precos concorrenciais.

9.  Asoperagdes de aquisicdo de empresas pela Alstom no sec-
tor Transport no ambito do Espaco Econdémico Europeu ndo
ultrapassam um total de 200 milhdes de euros (valor de empresa)
durante um periodo de quatro anos.

10. A Franga toma as medidas estruturais de abertura do mer-
cado francés do material ferrovidrio seguinte:

a) Transmissio a Comissdo, a seu pedido, dos pareceres do
Réseau Ferré de France e da Société Nationale des Chemins de
fer Francais (SNCF) em matéria de emissdo de certificados de
seguranga e dos dossiers técnicos subjacentes;

b) Transmissdo a Comissdo do novo projecto de diploma sobre
«material circulante» e informagdo da Comissdo, relativa-
mente a cada um dos contratos e acordos-quadro previstos
na alinea f), se e por que razdes as normas previstas no refe-
rido diploma sio de aplicagdo obrigatéria. O diploma entrard
em vigor, o mais tardar, em 1 de Janeiro de 2005;

¢) Supressdo da obrigacdo juridica de consultar a SNCF em
matéria de emissdo dos certificados de seguranga, substituida
pela obrigacdo de consultar [...];

d) Informacio da Comissdo sobre os contratos e acordos-
quadro que serdo concluidos por ajuste directo pela SNCF e
pela Régie Autonome des Transports Parisiens (RATP) com a
Alstom, sempre que o seu montante for superior a
473 000 euros, sob a forma de uma lista comunicada a
Comissdo, uma vez por ano, indicando relativamente a cada
um destes contratos ou acordos-quadro os motivos do
recurso ao procedimento de negociacdo sem concurso
prévio;

e) Colocacdo em aplicacio em 1 de Novembro de 2004 das
medidas necessdrias para aplicar a Directiva 2004/17/CE;

f)  Comunicagdo, uma vez por ano, a Comissdo da lista dos con-
tratos e acordos-quadro de montante superior a 473 000
euros atribuidos a Alstom pela SNCF e pela RATP sem con-
curso prévio, e indicacdo relativamente a cada um destes con-
tratos ou acordos-quadro do modo como devem ser
formuladas as especifica¢des técnicas tal como previsto no
n.° 3 do artigo 34.° da Directiva 2004/17/CE;

g) Comunicacdo, a pedido da Comissdo, dos relatérios de and-
lise das propostas apresentadas ao Conselho de Administra-
¢do da SNCF para os contratos e acordos-quadro atribuidos
a Alstom pela SNCF e pela RATP apds concurso prévio;

h) Adopcdo, com entrada em vigor o mais tardar em
1 de Novembro de 2004, de um dispositivo de urgéncia pre-
contratual em conformidade com a Directiva 92/13/CEE.

11. A Franca toma as medidas adicionais de reestruturagio do
sector Marine da Alstom necessdrias para repor o limiar de ren-
dibilidade de 4,5 encomendas de navios (equivalentes navios de
cruzeiro) por ano (média dos tltimos cinco anos) para [...].

12, Nenhum outro auxilio, para além dos referidos no n.° 2 do
artigo 87.° do Tratado ou dos concedidos no ambito dos projec-
tos de investigacdo co-financiados pela Unido Europeia ou dos
referidos no Regulamento (CE) n.° 1177/2002, é concedido a Als-
tom até final do processo de reestruturagio e, em todo o caso,
durante dois anos a contar da adop¢do da presente decisdo. Em
todo o caso, nenhum outro auxilio a reestruturagdo serd conce-
dido em viola¢do do principio de auxilio Gnico.

13.  Para assegurar o acompanhamento das condi¢des previs-
tas nos pontos 1 a 12, a Franga informa a Comissdo:

a) Da obtengdo pela Alstom de uma notagdo «investment
grade», em conformidade com o ponto 2 no més seguinte ao
desta obtengio;

b) Trimestralmente, das ac¢des empreendidas em matéria de
parcerias industriais, em conformidade com o ponto 3, e dos
seus resultados;
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Trimestralmente, das ac¢cdes empreendidas para a criagdo de
uma empresa comum na actividade hidrdulica, em conformi-
dade com o ponto 4. No més seguinte ao da conclusio do
acordo de criagdo, a Franga comunica a Comissdo documen-
tos de apoio para a Comissdo verificar que se trata de uma
empresa comum com controlo conjunto na acep¢io do
Regulamento (CE) n.° 139/2004;

No més seguinte ao da realizacdo, de cada uma das opera-
¢des enumeradas nos pontos 4 e 5;

Da adopcdo das medidas previstas nas alineas c), €) e h) do
ponto 10;

Trimestralmente, das medidas tomadas em matéria de rees-
truturagdo adicional do sector Marine, em conformidade com
o ponto 11;

Dos relatdrios anuais sobre o andamento da reestruturagio
da Alstom, completados por relatérios de validacio da plano
empresarial e do plano de tesouraria.

Artigo 3.°

A Franga informa a Comissdo, num prazo de dois meses a contar
da data de notificagdo da presente decisio, das medidas tomadas
para lhe dar cumprimento.

Artigo 4.°

A Republica Francesa ¢ a destinatdria da presente decisdo.

Feito em Bruxelas, em 7 de Julho de 2004.

Pela Comissdo
Mario MONTI

Membro da Comissdo
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