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I

(Actos cuja publicacdo ndo é uma condigdo da sua aplicabilidade)

COMISSAO

DECISAO DA COMISSAO

de 20 de Dezembro de 2001

relativa ao regime de auxilios estatais aplicado pela Espanha em 1993 a favor de certas empresas
recentemente criadas em Guiptizcoa (Espanha)

[notificada com o niimero C(2001) 4448]

(Apenas faz fé texto em lingua espanhola)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2003/192/CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia
e, nomeadamente, o n.° 2, primeiro pardgrafo, do seu artigo

88.°,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espago Econdémico Europeu
e, nomeadamente, o n.° 1, alinea a), do seu artigo 62.°,

Apbs ter convidado os terceiros interessados a apresentarem as
suas observacdes, de acordo com os referidos artigos (1), e
tendo em conta essas observacdes,

Considerando o seguinte:

I. PROCEDIMENTO

Na sequéncia de uma dentncia apresentada, por deter-
minadas organizacdes da vizinha Comunidade Auté-
noma de Rioja contra as medidas fiscais de cardcter
urgente e transitorio, adoptadas em 1993, pelas trés
Diputaciones forales bascas, a Comissdo teve conheci-
mento da existéncia da auxilios fiscais em Guipizcoa
sob a forma de isengdo do imposto sobre as sociedades
a favor das novas empresas. Além disso, a Comissio
recebeu uma outra dentincia de uma empresa concor-
rente contra a isencdo fiscal de dez anos relativamente
ao imposto sobre as sociedades a favor da empresa
Dep6sitos Tubos Reunidos Lentz TR Lentz, SA (a seguir
denominada «Detursa») estabelecida em Lantar6n (Ala-
va).

() JO C 37 de 3.2.2001, p. 38.

@

Por carta de 28 de Novembro de 2000, SG(2000)
D/108 806, a Comissio informou a Espanha da sua
decisdo de dar inicio ao procedimento previsto no n.° 2
do artigo 88.° do Tratado relativamente a este auxilio.

Por carta da sua representagdio permanente (a seguir
denominada «RP») de 14 de Dezembro de 2000, regis-
tada em 19 de Dezembro de 2000, as autoridades espa-
nholas solicitaram uma prorrogagio do prazo fixado
para apresentarem as suas observagdes. Por carta da sua
RP de 5 de Fevereiro de 2001, registada em 8 de Feve-
reiro de 2001, as autoridades espanholas apresentaram
as suas observagdes (formuladas pela Diputacién Foral
de Guiptizcoa) no dmbito do procedimento acima referi-
do.

A decisio da Comissdo de dar inicio ao procedimento
foi publicada no Jornal Oficial das Comunidades Euro-
peias (). A Comissdo convidou os terceiros interessados
a apresentarem as suas observacgdes sobre o auxilio em
causa no prazo de um més a contar da data de publi-
cacio da referida decisdo.

A Comissio recebeu observacdes a este respeito por
parte das seguintes entidades: Governo de Rioja, 1 de
Margo de 2001; Confederagdo Empresarial Basca — Eus-
kal Entrepresarien Konfederakuntza (a seguir denomi-
nada «Confebask»), 2 de Marco de 2001. Por carta
D[52703, de 2 de Julho de 2001, a Comissdo transmitiu
essas observacdes a Espanha, dando-lhe a possibilidade
de as comentar. Por carta da sua RP de 26 de Julho de

(®) Ver nota de pé-de-pagina 1.
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2001, as autoridades espanholas solicitaram uma pror-
rogacio do prazo fixado para apresentarem as suas
observacdes. Por carta da sua RP de 17 de Setembro de
2001, as autoridades espanholas apresentaram as suas
observagdes (formuladas pela Diputaciéon Foral de Gui-
puzcoa) as observacdes dos terceiros interessados no
ambito do procedimento acima referido.

2. DESCRI(;AO PORMENORIZADA DO AUXILIO

A Comissdo refere que este regime de auxilios fiscais foi
instituido pelo artigo 14.° da Norma Foral 11/1993 de
26 de Junho, de medidas fiscais urgentes de apoio ao
investimento e incentivo da actividade econdmica (3),
cujo texto é o seguinte (¥):

«1. As empresas criadas entre a data de entrada em
vigor desta Norma Foral e 31 de Dezembro de
1994, serdo isentas do Imposto sobre as Sociedades
durante um perfodo de 10 exercicios fiscais a contar
do exercicio em que tenham sido constituidas, inclu-
sivamente, desde que satisfacam os requisitos estabe-
lecidos no ntimero seguinte.

2. Para beneficiar da isen¢do prevista, os sujeitos passi-
vos devem satisfazer as seguintes condigdes:

a) Devem iniciar a sua actividade com um capital
minimo de 20 milhdes de pesetas.

f) Devem realizar investimentos entre a data de
constituicio da sociedade e 31 de Dezembro de
1995 num montante minimo de 80 milhdes de
pesetas, devendo realizar todos os investimentos
em bens afectos a actividade que ndo sejam
objecto de arrendamento ou de cessdo a tercei-
r0s.

g) Devem criar pelo menos 10 postos de trabalho
nos seis meses subsequentes ao da sua cons-
tituicdo e manter a este nivel o niimero anual
médio de empregados durante o periodo da
isencdo.

() Boletin Oficial del Territorio Histérico de Guiptizcoa n.° 128 de

8.7.

1993.

() Apenas sdo citadas as partes relevantes para a apreciacdo do auxi-

lio.

(10)

i) As empresas devem ter um plano estratégico
empresarial que abranja um periodo minimo de
cinco anos. [...].

6. O disposto neste artigo é incompativel com qual-
quer outro beneficio fiscal.

7. O regime de isencdo transitorio é solicitado ao
Departamento de Hacienda y Finanzas da Diputa-
cién Foral [...] que, apds ter verificado o cumpri-
mento das condi¢des exigidas, atribui a empresa
requerente, se for caso disso, uma autorizacdo provi-
soria que deverd ser confirmada pelo Conselho de
Deputados.».

A Comissdo verifica que, de acordo com o preambulo
da citada Norma Foral, o objectivo do auxilio em causa
seria promover a actividade econémica através de incen-
tivos as iniciativas e investimentos das empresas.

A Comissdo refere ainda que o objecto dos auxilios fis-
cais em causa ¢ constituido pela matéria colectdvel posi-
tiva do imposto sobre as sociedades, resultante do exer-
cicio das actividades econdmicas, antes da compensacdo
das matérias colectdveis negativas dos exercicios prece-
dentes. Neste caso, os beneficidrios serdo as empresas
que, por um lado, iniciaram a sua actividade empresarial
ap6s a data de entrada em vigor dos diplomas regionais
citados e, por outro, tenham investido em activos fixos
corpéreos um montante minimo de 80 milhdes de pese-
tas (480 810 euros) e tenham criado pelo menos 10
postos de trabalho. Além disso, a Comissdo salienta que
as empresas beneficidrias devem, nomeadamente, ter
uma estratégia empresarial que abranja um periodo
minimo de cinco anos e iniciar a sua actividade com
um capital minimo realizado de 20 milhdes de pesetas
(120 202 euros).

A Comissdo sublinha que o auxilio consiste numa
isengdo do Imposto sobre as Sociedades durante um
periodo de 10 exercicios fiscais a contar do ano de
constitui¢do das empresas, inclusivamente.

A Comissdo refere que o auxilio fiscal em causa nio se
destina a empresas que realizem certas actividades ou
que pertencam a certos sectores, uma vez que qualquer
empresa ou sector ¢ elegivel. Também nio se destina a
certas categorias de empresas, como as PME, porque
qualquer empresa ¢ elegivel desde que satisfaca as condi-
¢Oes acima enumeradas.

No que diz respeito a cumulagdo com outros auxilios, a
Comissdo especifica que os auxilios fiscais em causa ndo
podem ser cumulados com outras vantagens fiscais asso-
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(12)

(14)

(15)

ciadas ao investimento minimo nem a criacgdo minima
de empregos. No entanto, ndo é de excluir a cumulacio
do referido auxilio fiscal com outros auxilios de cardcter
ndo fiscal, tais como subvencdes, empréstimos bonifica-
dos, garantias, aquisicdes de participagdes, etc., a favor
dos mesmos investimentos. Também ndo é de excluir a
sua possivel cumulagdo com outros auxilios fiscais cujo
efeito gerador, ou seja a circunstancia que dd lugar a
concessdo de cada um dos beneficios, seja diferente. Tal
seria o caso, por exemplo, dos auxilios fiscais sob forma
de crédito fiscal (?).

Na sua decisdo de inicio de procedimento, a Comissio
recordou que, para aplicacdo das regras comunitdrias
em matéria de auxilios estatais, o cardcter fiscal das
medidas em causa é indiferente, dado que o artigo 87.°
¢ aplicavel as medidas de auxilio «independentemente da
forma que assumamy. Ndo obstante, a Comissio salien-
tou que, para serem considerados auxilios, as medidas
em causa devem satisfazer cumulativamente os quatro
critérios definidos no artigo 87.° e a seguir referidos.

Em primeiro lugar, a mencionada isen¢do do imposto
sobre as sociedades confere aos seus beneficidrios uma
vantagem que reduz os encargos que normalmente one-
ram o seu orcamento.

Em segundo lugar, a Comissdo considerou, nesta fase,
que o referido crédito fiscal implica uma perda de recei-
tas fiscais e equivale, assim, ao consumo de recursos
publicos sob a forma de despesas fiscais.

Em terceiro lugar, a Comissao considerou, provisoria-
mente, que isencio do imposto sobre as sociedades
afecta a concorréncia e as trocas comerciais entre os
Estados-Membros. Com efeito, uma vez que os benefi-
cidrios exercem actividades econdmicas susceptiveis de
originar trocas comerciais entre os Estados-Membros, o
auxilio reforca a posicdo das empresas beneficidrias em
relagdo a outras empresas concorrentes nos intercimbios
intracomunitdrios. E ébvio que tais auxilios se repercu-
tem nas trocas comerciais. Além disso, as empresas
beneficidrias véem a sua rentabilidade melhorada devido
ao aumento dos seus resultados liquidos (lucros depois
de impostos), estando assim em condi¢des mais vantajo-
sas para fazer concorréncia as empresas excluidas do
beneficio dos auxilios.

Por dltimo, a Comissdo considerou que, na presente
fase, a isen¢do do imposto sobre as sociedades em causa
¢ especifica ou selectiva, na medida em que favorece cer-
tas empresas. De facto, as condi¢des impostas a con-

() Ver Decisio 1999/718/CE da Comissdo, de 24 de Fevereiro de

1999, relativa ao auxilio estatal concedido pela Espanha a favor da
Daewoo Electronics Manufacturing Espafia SA (Demesa) (JO L 292
de 13.11.1999, p. 1).

cessdo dos auxilios excluem expressamente do seu bene-
ficio as empresas criadas antes da data de entrada em
vigor da citada Norma Foral (em meados de 1993), que
tenham criado menos de 10 postos de trabalho, que
tenham realizado investimentos inferiores a 80 milhdes
de pesetas (480 810 euros), e cujo capital inicial reali-
zado ndo seja superior a 20 milhdes de pesetas
(120 202 euros). Além disso, a Comissio considerou, a
titulo provisério, que este auxilio fiscal ndo se justifica
quer pela sua natureza quer pela economia do sistema.

(17)  Em conclusio, a Comissio considerou nesta fase que a

mencionada isen¢do do imposto sobre as sociedades
constitui um auxilio estatal na acep¢do do n.° 1 do
artigo 87.° do Tratado, porque satisfaz simultaneamente
os critérios relativos ao facto de constituir uma vanta-
gem, ser concedida pelo Estado através de recursos esta-
tais, afectar as trocas comerciais entre os Estados-Mem-
bros e falsear a concorréncia favorecendo certas empre-
sas.

(18) Tendo em conta que o montante maximo dos auxilios

fiscais em causa ndo estd sujeito, nomeadamente, A con-
di¢do de ndo exceder o limite mdximo fixado pelas
regras de minimis (°), a Comissio estimou que, actual-
mente, estes auxilios ndo podem ser considerados auxi-
lios de minimis (7).

(19) A Comissdo indicou, nesta fase, que os auxilios estatais

ndo abrangidos pela regra de minimis estdo sujeitos a
obrigacio de notificagdo prévia prevista no n.° 3 do
artigo 88.° do Tratado. No entanto, as autoridades espa-
nholas ndo respeitaram essa obrigacdo. Por esta razio a
Comissdo estima provisoriamente que esses auxilios
podem considerar-se ilegais.

(20) A Comissdo assinala também nesta fase que, apesar da

concessio dos auxilios em causa estar sujeita a reali-
zacio de um investimento minimo e a criacio de um
niimero minimo de postos de trabalho, os referidos regi-
mes fiscais ndo garantem o respeito das regras comuni-
tirias em matéria de auxilios estatais com finalidade
regional. Por conseguinte, na actual fase, a Comissdo
considerou que estes auxilios ndo tinham cardcter de
auxilio ao investimento ou ao emprego.

(21)  Em contrapartida, a Comissdo considerou que, presente-

(7

~

mente, os auxilios fiscais em causa assumem o cardcter

(%) Ver ponto 3.2 do enquadramento comunitério relativo aos auxilios

as PME (O C 213 de 19.8.1992, p. 2) e a comunicagdo da
Comissdo relativa aos auxilios de minimis (JO C 68 de 6.3.1996, p.
9) ou o Regulamento (CE) n.° 69/2001 da Comissdo, de 12 de
Janeiro de 2001, relativo a aplicagdo dos artigos 87.° e 88.° do Tra-
tado aos auxilios de minimis (JO L 10 de 13.1.2001, p. 30).

Ver ponto 3.2 do enquadramento comunitdrio relativo aos auxilios
as PME (ver nota de pé-de-pdgina 6) e a comunica¢do da Comissdo
relativa aos auxilios de minimis (ver nota de pé-de-pagina 6).
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(22)

(23)

(25)

de auxilios ao funcionamento, porque visam libertar
uma empresa dos custos que teria de suportar em condi-
¢des normais no quadro da sua gestio corrente ou das
suas actividades habituais.

A Comissdo recordou que os auxilios ao funcionamento
sdo, em principio, proibidos. No entanto, podem ser
concedidos em condigBes excepcionais, nas regides
abrangidas pelas derrogagdes regionais e desde que satis-
fagam determinadas condi¢des. O que ndo é o caso des-
tes auxilios. Assim, nesta fase, a Comissdo considerou
que a compatibilidade dos auxilios fiscais em causa sus-
citava duavidas relativamente as regras em matéria de
auxilios estatais com finalidade regional.

A reducdo da matéria colectdvel em causa, que ndo estd
limitada sectorialmente, pode ser concedida a empresas
sujeitas a regras comunitdrias sectoriais. Nestas condi-
¢Oes, a Comissdo manifestou diividas em relacdo a com-
patibilidade do referido auxilio quando o beneficidrio
pertence a um sector sujeito a regras especificas comuni-
tdrias.

Por fim, na actual fase, a Comissdo manifestou davidas
quanto a compatibilidade do referido auxilio fiscal com
o mercado comum nos termos das derrogac¢des previstas
nos n.” 2 e 3 do artigo 87.° do Tratado. De facto, este
auxilio ndo pode ser considerado um auxilio de natureza
social, na acepgdo do n.° 2, alinea a), do artigo 87.°, nio
se destina a remediar os danos causados por calamidades
naturais ou por outros acontecimentos extraordinarios,
na acep¢do do n.° 2, alinea b), do artigo 87.% e ndo é
abrangido pelas disposi¢des do n.° 2, alinea ¢), do artigo
87.°, relativas a certas regides da Republica Federal da
Alemanha. No que diz respeito as derrogagdes do n.° 3
do artigo 87.°, para além das previstas nas alineas a) e
¢) ja referidas, a Comissdo considerou, na actual fase,
que o auxilio ndo se destina a fomentar a realizacio de
um projecto importante de interesse europeu comum,
ou a sanar uma perturbacdo grave da economia de um
Estado-Membro, na acep¢io do n.° 3, alinea b), do
artigo 87.° O auxilio ndo é abrangido pelo dmbito de
aplicacdo das outras disposi¢des do n.° 3, alinea ¢), do
artigo 87.° relativas aos «auxilios destinados a facilitar o
desenvolvimento de certas actividades...», na medida em
que ndo tem qualquer especificidade em relacdo as acti-
vidades das empresas beneficidrias. Por dltimo, ndo se
destina a promover a cultura e a conservagio do patri-
monio, tal como previsto no n.° 3, alinea d), do artigo
87.°

Para além do convite para apresentagio de observagdes,
no ambito do procedimento previsto no n.° 2 do artigo
88.°9 do Tratado, a Comissdo convidou as autoridades

(26)

espanholas a fornecerem todas as informagdes Uteis para
a apreciacdo dos auxilios fiscais sob a forma de isencdo
do imposto sobre as sociedades a favor de certas empre-
sas recentemente criadas em Guiptzcoa.

3. OBSERVACOES DAS AUTORIDADES ESPANHOLAS

Por carta de 5 de Fevereiro de 2001 da sua RP, as auto-
ridades espanholas apresentaram as suas observagdes
(formuladas pela Diputacién Foral de Guipizcoa). As
autoridades espanholas consideram, fundamentalmente,
que a decisdo de dar inicio ao procedimento previsto no
n.° 2 do artigo 88.° do Tratado contra a isencdo do
imposto sobre as sociedades em questio ndo tem funda-
mento juridico, uma vez que se baseia numa classifi-
cagdo errada da Norma Foral 11/1993 como um novo
auxilio em vez de auxilio jé existente, sendo assim adop-
tada em violagdo do procedimento legalmente previsto
no Tratado a este respeito.

Em primeiro lugar, as autoridades espanholas sublinham
que a medida fiscal em questdo ndo constitufa um auxi-
lio aquando da sua entrada em vigor. Para corroborar
esta afirmacdo, alegam que a Comissdo tinha conheci-
mento, hd virios anos, da existéncia da citada Norma
Foral uma vez que, por carta de 25 de Maio de 1994,
informou a RP espanhola do contetido de uma dentincia
relativamente a dita Norma. Declaram que se deduz cla-
ramente da dita carta que a Comissdo ndo considerava
em absoluto que a medida aplicada fosse um auxilio
estatal, nem considerava oportuno dar inicio ao procedi-
mento previsto no n.° 2 do artigo 93.° do Tratado (ac-
tualmente, n.° 2 do artigo 88.° do Tratado). Por carta de
30 de Setembro de 1994 da sua RP, as autoridades espa-
nholas informardo a Comissdo de que, na sua opinido,
as medidas fiscais em questio ndo constitufam auxilios
estatais proibidos pelo artigo 92.° do Tratado, uma vez
que eram medidas de cardcter geral. Além disso, por
carta de 19 de Janeiro de 1996 dirigida a RP, a
Comissdo solicitou informagdes pormenorizadas sobre
os possiveis beneficidrios das medidas em questio. Mais
tarde, por carta de 6 de Fevereiro de 1996, o ()rgéo de
coordenagdo fiscal (%) reiterou & Comissdo que: «as dis-
posi¢des bascas em matéria fiscal tém um cardcter geral
e ndo se inserem no conceito de auxilios estatais».
Quanto ao restante, as autoridades espanholas referem
que se a Comissio tivesse a menor suspeita de que a

(®) Como eventual elemento de prova da referida carta, a Diputacién

Foral de Guipizcoa anexou as observagdes apresentadas a copia de
um documento com cabecalho do Departamento de Hacienda y
Administracién piblica del Gobierno vasco e nio do Orgio de
coordenacdo fiscal e que, além disso ndo estava fechado nem assi-
nado. Este documento nunca foi registado na Comissdo.
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Norma Foral em questio constitufa um auxilio estatal,
segundo o disposto no artigo 87.° do Tratado, teria sido
obrigada a dar inicio imediatamente [de acordo com a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias (°)] ao procedimento previsto no n.° 2 do
artigo 88.° do Tratado.

(28) Em segundo lugar, as autoridades espanholas conside-
ram que o facto de a Comissio ter considerado, em
Novembro de 2000, a Norma Foral 18/1993 um auxilio
estatal se deve (como indica também a decisio de dar
inicio ao procedimento, tendo por base de apreciagio a
comunicagdo) a uma evolucio da Comunidade relativa-
mente a politica de auxilios estatais. Com efeito, ao
adoptar, em 1 de Dezembro de 1997, uma resolucdo
relativa a um Cédigo de conduta sobre a fiscalidade das
empresas (1°) (a seguir denominado o «Cédigo de con-
duta fiscal»), o Conselho admitiu a possibilidade de alte-
racdo de critérios apés a Comissdo ter examinado os
regimes fiscais vigentes — e ndo s6 os regimes existen-
tes — no quadro da aplicagdo das regras comunitdrias
em matéria de auxilios estatais Por outro lado, no seu
«Primeiro relatdrio anual sobre a aplicacdo do codigo de
conduta no dominio da fiscalidade das empresas e sobre
os auxilios estatais de caracter fiscal» (1), a Comissdo
reconhece expressamente que o objecto da sua ac¢do é
o de «clarificar a aplicagdo das regras relativas aos auxi-
lios estatais as medidas relacionadas com a fiscalidade
directa das empresas» (12). Posteriormente, a Comissdo
adoptou uma comunica¢do relativa a aplicagdo das
regras sobre auxilios estatais as medidas relacionadas
com a fiscalidade directa das empresas ('%). Segundo
referido na decisio de dar inicio ao procedimento, a
Comissio examina os regimes de auxilios fiscais, entre
os quais a Norma Foral 18/1993, com base nas orienta-
¢Oes definidas no ponto 37 da citada comunicacio.
Além disso, segundo o ponto 36 da comunica¢io: <Em
virtude do disposto no n.° 1 do artigo 93.°, a Comissdo
examinard permanentemente com os Estados-Membros
os regimes de auxilio existentes nesses Estados». Da pré-
pria comunicagdo depreende-se que todos os regimes
fiscais vigentes nos Estados-Membros e anteriores, pelo
menos, a data da comunicacdo, apenas podem ser
objecto de exame pela Comissio relativamente ao proce-
dimento previsto no n.° 1 do artigo 88.° do Tratado
(«exame permanente»), o qual impede, por outro lado,
que se considerem ilegais os «auxilios». Trata-se, portan-
to, de medidas fiscais aplicadas nos Estados-Membros —

dai a expressdo «vigentes» — que, até essa data (Dezem-
bro de 1997), ndo tinham sido consideradas auxilios
estatais.

() Considerando 12 do acérddo do Tribunal de Justica de 20 de
Marco de 1984, proferido no processo C-84/82, Alemanha v
Comissdo; edigdo especial espanhola 1984, p. 457.

("% Anexo I das conclusdes do Conselho Ecofin de 1 de Dezembro de

1997, publicado no JO C 2 de 6.1.1998, p. 1.
(') Comunicagdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu,
COM(1998) 595 final de 25 de Novembro de 1998.

) Ponto 14 da comunicacdo citada na nota anterior.

Comunicacdo da Comissdo relativa a aplicagdo das regras sobre

auxilios estatais as medidas relacionadas com a fiscalidade directa

das empresas, JO C 384 de 10.12.1998, p. 3.

A,.\
=
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(29)  Em terceiro lugar, as autoridades espanholas alegam que
a Norma Foral 18/1993 nunca foi alterada. Satisfaz
desta forma a condi¢do de ndo alteragio exigida pelo
Regulamento (CE) n.° 659/1999 do Conselho, de 22 de
Marco de 1999, que estabelece as regras de execugdo do
artigo 93.° do Tratado CE (%), para que uma medida
seja considerada um auxilio existente.

(30) Em resumo, as autoridades espanholas consideram que,
embora a Comissio considere que a Norma Foral
18/1993 deva ser qualificada como auxilio estatal, tra-
ta-se de um regime de auxilios existente. De facto, foi
demonstrado que a Comissdo teve conhecimento, em
1994 ou mesmo antes, da aplicagio da Norma Foral
18/1993, e ndo considerou tratar-se de um auxilio esta-
tal; que se verificou uma evolu¢do da politica relativa
aos auxilios estatais no que se refere as medidas fiscais
vigentes nos Estados-Membros; que tal Norma ndo
sofreu qualquer modificacio desde a sua entrada em
vigor. Por outro lado, o n.° 1 do artigo 88.° do Tratado
estabelece de maneira imperativa o procedimento a
seguir no caso dos auxilios existentes: exame per-
manente com os Estados-Membros e nio o procedi-
mento previsto no n.° 2 do referido artigo. O regula-
mento prescreve igualmente o procedimento a seguir no
caso dos regimes de auxilios existentes: cooperagdo rela-
tivamente ao n.° 1 do artigo 93.° (actualmente, n.° 1 do
artigo 88.° do Tratado) e proposta de medidas adequa-
das. Por esta razdo a Comissdo deve abandonar a sua
decisdo de iniciar o procedimento e se, ap6s proceder a
um exame preliminar, considerar que a Norma Foral
constitui um auxilio estatal na acep¢do do artigo 87.°
do Tratado, deve propor ao Estado-Membro em questio
as medidas adequadas que exija para o desenvolvimento
progressivo ou o funcionamento do mercado comum.

(31) No que respeita ao cardcter das medidas em questdo, as
autoridades espanholas consideram que, ao ndo cumpri-
rem o critério de selectividade estabelecido no n.° 1 do
artigo 87.°, ndo podem considerar-se auxilios estatais.
Nio sdo selectivas, nomeadamente porque se aplicam
independentemente do sector econdémico em que as
empresas desenvolvem as suas actividades e porque o
seu objectivo, isto é, favorecer o conjunto da economia,
carece do caracter selectivo que lhe atribui a Comissdo,
dado que os critérios objectivos e ndo discriminatérios
de aplicacdo que prevéem ndo implicam que as empre-
$as que OS cumprem sejam «certas empresas», na
acep¢do do artigo 87.° do Tratado. Para corroborar a
sua conclusdo, as autoridades espanholas insistem,
nomeadamente, no facto de as medidas em questio,
tendo por objecto, como o seu proprio nome indica, a
«promocdo da actividade econémica», apenas pretendem
alcancar um objectivo legitimo de politica econémica,
com recurso a todos os instrumentos ao dispor de um
Estado. Além disso, consideram que a ndo aplicacdo das
vantagens fiscais em questdo, tanto as empresas existen-
tes como as novas empresas criadas apds 31 de Dezem-

("% JO L 83 de 27.3.1999, p. 1.
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bro de 1994, ndo implica uma selectividade ja que, por
um lado, o objectivo é fomentar novas actividades e,
por outro, as empresas criadas apds essa data nio par-
tem com uma desvantagem relativamente as empresas
beneficidrias dos auxilios. No que respeita as condi¢des
quantitativas de investimento, criacio de emprego e de
fundos préprios, as autoridades espanholas consideram
que tal ndo significa que as medidas sejam selectivas,
dado que essas condicdes, sendo de carcter horizontal e
objectivo, ndo sdo discriminatérias. Visto ndo estar
preenchida a condicdo referente a selectividade, as auto-
ridades espanholas afirmam, em conclusdo, que as medi-
das em questio ndo podem ser consideradas auxilios
estatais, mas sim medidas de cardcter geral.

(32) Consideram ainda que as medidas fiscais em questdo
ndo podem ser consideradas auxilios estatais, uma vez
que ndo falseiam a concorréncia nem afectam as trocas
comerciais entre os Estados-Membros. A este respeito, as
autoridades espanholas recordam que, no quadro do
referido Cédigo de conduta, a Norma Foral 18/1993 jd
foi objecto de um exame (*°), tendo sido declarado que
ndo incidia em absoluto na localizacio das actividades
econdmicas na Comunidade. Além disso, a Norma Foral
18/1993 ndo reforga, nem poderia reforgar, a posicdo
de nenhuma empresa. Com efeito, uma vez que as
empresas recentemente constituidas nem sequer ocupam
uma posicdo muito definida no mercado, dificilmente
esta poderia ser reforcada.

(33)  As autoridades espanholas também contestam a qualifi-
cagdo das medidas fiscais instituidas pela Norma Foral
18/1993 como auxilios ao funcionamento, alegando
que esta designagdo, por definicio, apenas pode atri-
buir-se a empresas jd existentes, mas nunca a novas
empresas. Em contrapartida, consideram que, tendo em
conta o investimento minimo e a cria¢io minima de
empregos necessrios para delas beneficiar, estas medi-
das assumem o cardcter de medidas a favor do investi-
mento inicial, tal como definido na comunicagio da
Comissdo sobre regimes de auxilio com finalidade regio-
nal (9. A este respeito, especificam que quando as
orientagdes relativas aos auxilios com finalidade regio-
nal (/) referem que os «os auxilios de cardcter fiscal
podem ser considerados auxilios ao investimento
quando este constitui a sua base» ndo significa que s6
nesse caso devem ser considerados auxilios ao investi-
mento.

(**) Relatério do grupo «Cédigo de conduta» apresentado ao Conselho
Ecofin em 29 de Novembro de 1999, ponto D009: «Pais Basco —
Redugdo fiscal na fase de arranque».

(%) JO C 31 de 3.2.1979, p. 9. Segundo esta comunicacdo, entende-se
por «auxilios vinculados ao investimento inicial» os auxilios fixados
directamente em funcio deste ou vinculados a criacdo de emprego
e fixados directamente em funcdo dos postos de trabalho criados.

(7) JO C 74 de 10.3.1998, p. 9. Ver nota 46 do anexo I das referidas
orientagdes: «Os auxilios de cardcter fiscal podem ser considerados
auxilios ao investimento quando este constitui a sua base».

(34)

(36)

4. OUTRAS OBSERVA(;OF:S RECEBIDAS PELA
COMISSAO

A Comissdo sublinha que as observagdes a seguir ndo
pdem em causa a questio de saber se as entidades que
as enviaram podem ser consideradas partes interessadas
na acepgdo do n.° 2 do artigo 88.° do Tratado.

4.1. Observacdes do Governo de Rioja

O Governo de Rioja afirma que as medidas fiscais em
causa constituem auxilios estatais, porque satisfazem
cumulativamente os quatro critérios estabelecidos no
artigo 87.° do Tratado. Em apoio desta afirmagdo, acres-
centa que o termo «Estado» do artigo 87.° do Tratado
inclui qualquer o6rgdo publico independentemente da
extensdo do seu ambito territorial, incluindo, entre
outros, os Governos regionais. Além disso, indica que a
qualificacio de auxilio é independente da forma da
medida em questdo. A este respeito, especifica que o
conceito de auxilio do artigo 87.° é mais amplo do que
o conceito de subvencdo e que, portanto, pode incluir
as medidas fiscais. Para sustentar esta afirmagdo, alega,
nomeadamente, que as medidas fiscais em questdo con-
ferem uma vantagem aos beneficidrios, ja que a isencdo
do imposto sobre as sociedades durante 10 exercicios
consecutivos tem por objectivo e efeito libertar o benefi-
cidrio de uma parte da carga fiscal que teria onerado os
seus beneficios. Por outro lado, na medida em que as
empresas beneficidrias exercem actividades econdémicas
que podem ser objecto de trocas comerciais entre os
Estados-Membros, estas medidas fiscais falseiam a con-
corréncia e afectam esses intercimbios. Para além da
especificidade material, devido ao capital social minimo
de 20 milhdes de pesetas (120 202 euros), do investi-
mento minimo de 80 milhdes de pesetas (480 810
euros) e da criacio minima de 10 postos de trabalho, o
Governo de Rioja assinala que o cardcter especifico da
medida fiscal em causa resulta também, por um lado, da
exclusdo das empresas existentes do beneficio dos auxi-
lios e, por outra, da restricio desse beneficio as empre-
sas de determinadas regides do Estado-Membro.

Por outro lado, o Governo de Rioja recorda que, nos ter-
mos do n.° 3 do artigo 88.° do Tratado, os auxilios esta-
tais devem ser notificados & Comissdo. Além disso, estes
auxilios ndo podem concretizar-se antes de a Comissio
se pronunciar sobre a sua compatibilidade com o mer-
cado comum.
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(37) O Governo da Rioja considera também que, ao nio (41) A suposta reducio da divida fiscal: a Comissdo considera
cumprir as condigdes estabelecidas nas orienta¢des rela- incorrectamente a existéncia de uma divida fiscal cuja
tivas aos auxilios estatais com finalidade regional (!%), as redugdo implica uma perda de receitas fiscais. Se esse
medidas fiscais em questdo ndo podem ser consideradas raciocinio estivesse correcto, qualquer dedugdo aplicavel
auxilios ao investimento. A este respeito, sublinha que, ao imposto provocaria sempre uma perda de receitas fis-
apesar do requisito referente ao investimento minimo e cais em relagdo ao montante que normalmente deveria
a criagdo minima de postos de trabalho, os auxilios em ser pago. A Confebask solicita, portanto, que a
questdo ndo dependem do montante do investimento Comissio reconsidere a sua posi¢do porque, caso con-
nem do niimero de postos de trabalho criados. Em con- tririo, poderia tratar-se de uma harmonizacdo irregular
trapartida, o Governo de Rioja considera que estas medi- dos impostos ao estabelecer um montante normal em
das fiscais assumem o cardcter de auxilios ao funciona- relagdo ao qual seria necessdrio determinar as eventuais
mento, na medida em que visam libertar uma empresa perdas de receitas fiscais.
dos custos que teria de suportar em condi¢gdes normais
no quadro da sua gestdo corrente. Acresce que estes
auxilios de funcionamento ndo podem beneficiar de
nenhuma das excep¢des previstas nos n.® 2 e 3 do
artigo 87.° do Tratado.
(42) A afectagdo das trocas comerciais: na opinido da
Comissio, as medidas fiscais em causa dio origem a
(38) Por outro lado, o Governo de Rioja considera que a uma distorcdo das trocas comerciais, na medida em que
medida fiscal em causa ndo se justifica pela existéncia de os beneficidrios participam nas mesmas. No entanto, as
cinco sistemas fiscais em Espanha. A este respeito, trocas comerciais sempre foram afectadas pelas diver-
recorda que o Advogado-Geral Saggio (}?) considerou géncias entre os varios sistemas fiscais. Para determinar
que o cardcter das autoridades titulares de competéncias as repercussdes das medidas fiscais nas trocas comer-
em matéria fiscal num territério nio justifica discrimina- ciais, a Comissdo deveria analisar o sistema fiscal no seu
¢Oes a favor das empresas implantadas nesse territério. conjunto e ndo apenas determinadas disposicdes. A este
Além disso, estas medidas ndo se justificam pela natu- respeito, a Confebask destaca que, de acordo com um
reza ou economia do sistema fiscal de Guipdzcoa, por- estudo realizado, a pressdo fiscal do Pais Basco seria
que visam a melhoria da competitividade das empresas superior ao resto da Espanha. A Comissio deveria expli-
beneficidrias. O Governo de Rioja recorda igualmente car por que motivo estas medidas concretas e ndo outras
que o Supremo Tribunal espanhol considerou (*°) que implicam uma afectacdo das trocas comerciais. De qual-
outras medidas fiscais similares as medidas em questdo quer modo, ainda que essa afectagio existisse, a forma
falseavam a concorréncia e afectavam a livre circulacdo de a suprimir seria através da harmonizagio e nio dos
de capitais e da mdo-de-obra. O Tribunal Superior de auxilios estatais.
Justica do Pafs Basco também adoptou esta posicdo (21).
(39) Por conseguinte, o Governo de Rioja considera que as
medidas fiscais em questio devem ser consideradas auxi-
lios estatais e, porque ndo respeitaram o procedimento (43)  Em relacdo ao caricter selectivo das medidas fiscais em
de notificagdo do n.® 3 do artigo 88.°, ilegais e incompa- questdo, a Confebask assinala a Comissdo considerar tra-
tiveis com o mercado comum. tar-se de regras de concessdo directa de auxilios. A este
respeito recorda que, segundo os pontos 17, 19 e 20 da
citada comunicacio relativa a aplicacdo das regras sobre
auxilios estatais as medidas relacionadas com a fiscali-
dade directa das empresas, uma medida fiscal pode ser
N N . especifica e, portanto, um auxilio estatal, quando se des-
4.2. Observacdes da Confederacdo Empresarial tina exclusivamente a empresas publicas, a determinado
Basca — EuSkfll Entrepresarien Konfederakuntza tipo de empresas ou a empresas de uma dada regido.
(a seguir denominada «Confebask») Ora as medidas fiscais em questio ndo apresentam
nenhuma destas especificidades nem sequer a especifici-
dade territorial, porque sio aplicdveis ao conjunto do
territério que é da competéncia das autoridades regio-
(40)  Em primeiro lugar, a Confebask pde em relevo as raizes nais que as introduziu. Em relacdo a especificidade em

A,.\
~
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histéricas do actual poder auténomo fiscal de que dis-
poe a provincia de Guipuzcoa.

) Ver nota anterior.
Conclusdes  nos
C-402/97 (pedido de decisdo prejudicial: Tribunal Superior de Jus-
tica da Comunidade Auténoma do Pais Basco).

) Ver acérddo de 7 de Fevereiro de 1998.

Ver acorddos de 30 de Setembro de 1999 e de 7 de Outubro de
1999 relativos as «educdes fiscais» sob forma de redugdes da
matéria colectavel de 99 %, 75 %, 50 % e 25 %.

processos apensos C-400/97, C-401/97 e

matéria de limiares (20 milhdes de pesetas de capital, 80
milhdes de pesetas de investimento e 10 postos de tra-
balho criados), a Confebask considera que a sua utili-
zacdo é uma pratica habitual nas regras fiscais nacionais
ou comunitdrias. Além disso, a Confebask sublinha, com
base em vdrios acérdios do Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias e decisdes da Comissdo, que até
agora ndo se considerou que a existéncia de limiares
implicasse uma especificidade. Além disso, a propria
Comissdo reconhece, no ponto 14 da comunicagdo
mencionada, que o facto de privilegiar determinados
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sectores ndo implica necessariamente uma especificida-

de.

No que se refere a especificidade que, segundo a
Comissdo, se atribui ao facto de as medidas fiscais em
questdo se aplicarem apenas numa parte do territério de
um Estado-Membro, a Confebask recorda que a Lei de
acompanhamento do or¢amento de 1994 (*?) instaurou
medidas idénticas no resto do territorio. Estas medidas
consistiam numa reducio de 95 % do montante do
imposto sobre as sociedades para os exercicios de 1994,
1995 e 1996 a favor das novas empresas, que investi-
ram pelo menos 15 milhdes de pesetas (90 152 euros) e
com um efectivo entre 3 e 20 trabalhadores. Além disso,
estas medidas tinham por objectivo fomentar a criagdo
de novas empresas. Por conseguinte, o efeito a nivel da
concorréncia resultante da isen¢do do imposto sobre as
sociedades em Guiptizcoa é anulado, dado que os terri-
térios vizinhos dos Territorios Histéricos bascos ofere-
cem também vantagens fiscais as empresas recentemente
criadas. Além disso, se houvesse de facto um impacto
na concorréncia, este deveria resultar das medidas acima
referidas da administragio central espanhola, dado que
sdo susceptiveis de abranger um maior ndmero de bene-
ficidrios.

De resto, a Confebask destaca a existéncia de medidas
semelhantes noutros Estados-Membros sem que a
Comissdo tenha dado inicio a qualquer procedimento
em relacdio as mesmas, nem tenham sido classificadas
como medidas prejudiciais pelo grupo Primarolo. A este
respeito, a Confebask refere que em Franca existem
desde 1994 isen¢des e redugdes do imposto sobre as
sociedades (por um perfodo de cinco ou 10 anos no
caso de certas regides) a favor das novas empresas. A
Corsega usufrui de um regime ainda mais favoravel. No
caso do Luxemburgo, existe uma reducdo de 25 % do
imposto sobre as sociedades por um perfodo de oito
anos. No sul da Itdlia, existem isencdes fiscais dos
impostos IRPEG e ILOR por um periodo de 10 anos.
Por dltimo, em Portugal existe uma redugdo de 25 % do
imposto sobre as sociedades durante um periodo de sete
a 10 anos. Nestas condi¢des, afigura-se que a isengdo do
imposto sobre as sociedades de Guiptizcoa ndo é um sis-
tema excepcional de que resulte qualquer especificidade.
Pelo contrério, trata-se de um sistema amplamente utili-
zado nos Estados-Membros. Tendo em conta todas estas
consideragdes, a Confebask conclui que as medidas fis-
cais em questdo ndo tém o cardcter de auxilios estatais,
mas de medidas gerais.

A Confebask alega que a classificagdo da redugdo fiscal
citada como auxilio ilegal pela Comissio pde em

(*3) «Lei 22/1993, de 29 de Dezembro de 1993, relativa as medidas

fiscais, a reforma do regime juridico da funcio publica e a pro-
tec¢do dos desempregados».

questdo os principios da confianca legitima, da proibicio
das decisoes discriciondrias das instituicdes, da seguranga
juridica e da proporcionalidade, uma vez que a
Comissdo jd tinha considerado o regime fiscal basco
conforme com o direito comunitdrio na sua Decisdo
93/337|CEE (*%). De qualquer forma, a Comissdo pode-
ria alterar a sua posicdo, no ambito do «exame per-
manente», relativamente aos casos futuros, mas nio no
que concerne aos casos passados.

Segundo a Confebask, ao usufruir da confianca legitima
resultante, nomeadamente, da carta n.° 4555 de 22 de
Maio de 1994, enviada pela Comissio a RP espanhola
com o fim de obter informacdes, as medidas fiscais em
questdo ndo podem ser objecto de reembolso. Com efei-
to, a citada carta demonstra, por um lado, que a
Comissdo ji conhecia essas medidas desde 1994 e, por
outro lado, que o denunciante as considerava auxilios
estatais. No entanto, a Comissdo ndo deu inicio a um
procedimento a respeito, pois aparentemente concordou
com a resposta das autoridades espanholas que refuta-
vam o cardcter de auxilios estatais das medidas em
questdo. A situagdo exposta recorda o anteriormente
examinado pelo Tribunal de Justica no seu acérdio rela-
tivo ao processo RSV (4. Neste acorddo, o Tribunal
considerou que o prazo de 26 meses entre a decisdo de
iniciar o procedimento e a decisdo final tinha originado
no beneficidrio uma confianca legitima suficiente para
impedir que a Comissdo exigisse as autoridades neerlan-
desas que recuperassem o auxilio. A Confebask consi-
dera que se um prazo de 26 meses entre o inicio do
procedimento e a sua conclusio origina uma confianga
legitima que impede que se ordene a restituicio do auxi-
lio, muito mais legitima serd numa situacdo em que a
Comissdo, no prazo de seis anos e seis meses, nem
sequer deu inicio a qualquer procedimento, pelo que
ndo foi adoptada nenhuma posicdo em relagio a possi-
vel existéncia de auxilios incompativeis com o mercado
comum. Em conclusio, as empresas € as administragées
informadas das perguntas formuladas pela Comissdo,
que ndo reagiu a resposta dada pelas autoridades espa-
nholas, podiam legitimamente considerar que o meca-
nismo de redugdo da matéria colectdvel ndo apresentava
nenhum motivo de dendncia em relacio a legislagio em
matéria de auxilios estatais. A Confebask recorda tam-
bém outros factores que impediam um operador econd-
mico experiente de assinalar qualquer irregularidade na
sua aceitacdo das vantagens fiscais em questdo. A este
respeito, importa recordar que a legislagdo fiscal comum
(a legislacdo aplicdvel no resto de Espanha) prevé, pelo
menos desde 1993, mecanismos de reducio da matéria
colectdvel para as novas empresas. No essencial, as
caracteristicas destes mecanismos ndo diferem das da
legislagdo basca que sdo objecto das presentes alegagdes.
Nestas circunstdncias, nenhuma empresa beneficidria
podia prever que, védrios anos apés ter tido conheci-
mento destas regras, semelhantes as vigentes no resto do
territério comum, a Comissdo, invocando o direito

(**) JO L 134 de 3.6.1993, p. 25.

(** Acérddo do Tribunal de Justica, de 24 de Novembro de 1987,

proferido no processo C-223/85, RVS v. Comissdo, Col. 1987,
p. 4617.
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comunitdrio, exigiria a restituicio do auxilio. Como ja
foi referido, esta restitui¢do implicaria que se calculasse
de novo a divida fiscal correspondente a exercicios con-
cluidos ha anos, o que constituiria um claro atentado a
seguranga juridica.

No que se refere a avaliagdo da compatibilidade com o
mercado comum, a Confebask recorda que, segundo a
jurisprudéncia do Tribunal (?%), quando d4 inicio ao pro-
cedimento, a Comissdo deve ter sérias duvidas em
relagdo a compatibilidade dos auxilios. Ao ndo ter mani-
festado nenhuma reaccdo durante varios anos, pode
deduzir-se que a Comissdo nio tinha davidas.

Por outro lado, se considerarmos as medidas fiscais em
questdo as regras de concessdo directa dos auxilios, a
Confebask considera que a pratica da Comissdo e do Tri-
bunal de Justica exigem que as medidas tenham uma
especificidade sectorial para se poder apreciar a compa-
tibilidade do auxilio. Além disso, seria necessario estabe-
lecer, por um lado, a pressdo fiscal global que enfrentam
as empresas e, por outro, a pressdo fiscal de referéncia.
Por dltimo, este raciocinio levaria a conclusdo absurda
de que qualquer pressdo fiscal inferior a pressdo fiscal
mais elevada entre todos os Estados-Membros constitui-
ria um auxilio estatal. Além disso, a Confebask contesta
igualmente o argumento da Comissdo segundo o qual as
medidas fiscais mencionadas sdo incompativeis com o
mercado comum, dado que ndo contém disposi¢des
especificas relativas aos auxilios sectoriais e regionais,
auxilios aos grandes investimentos, etc., porque as regras
fiscais ndo podem nem devem conter este tipo de pre-
cisio. De acordo com o Tribunal de Justica (*%), a
Comissdo deve objectivar nas suas decisdes os efeitos
negativos sobre a concorréncia a fim de determinar o
verdadeiro impacto das medidas em andlise. A incompa-
tibilidade ndo pode, por conseguinte, ser determinada
em situagdes abstractas proprias de um sistema fiscal
porque, nesse caso, todas as diferengas entre os sistemas
fiscais seriam necessariamente auxilios. Este raciocinio
leva a Confebask a reiterar uma vez mais a auséncia de
divida fiscal normal minorada pelas medidas fiscais em
questdo.

Por conseguinte, a Confebask solicita a Comissdo que
encerre definitivamente o procedimento e que declare
que as medidas fiscais em causa estio de acordo com o
direito comunitdrio.

(**) Acérdao do Tribunal de Justica, de 19 de Maio de 1993, proferido

no processo C-198/1991, William Cook PLC v Comissdo, Col.
1993, p. [-2487.

(*%) Acérdaos do Tribunal de Justica de 14 de Setembro de 1994, pro-

feridos nos processos apensos C-278/92, C-279/92 e C-280/92,
Espanha/Comissdo, Col. 1994, p. 1-4103.

(51)

(52)

(53)

(54)

(55)

4.3. Observacdes da Unido Geral de Trabalhadores
de Rioja (a seguir denominada «<UGT»)

A titulo preliminar, a UGT refere que os trabalhadores
de Rioja sofrem os efeitos dos auxilios fiscais em
questdo, pela deslocalizagio de empresas que implicam.
Essa repercussio nos trabalhadores desta regido é agra-
vada pelo facto da regido de Rioja fazer fronteira com o
Pais Basco.

A medida de Guiptizcoa em questio, sendo idéntica as
medidas instauradas nos outros dois Territorios Histori-
cos bascos, pretende que o Pais Basco se converta num
paraiso fiscal, a fim de atrair as actividades econémicas
de toda a Comunidade e mais concretamente da regido
fronteirica de Rioja. Deste modo, essas medidas falseiam
a concorréncia, ji que a decisio de localizagdo de uma
empresa ndo resulta do livre jogo das forgas do merca-
do, mas de vantagens fiscais decorrentes de uma politica
fiscal com objectivos alheios ao sistema fiscal. Além dis-
so, constituem um obstdculo a desejavel harmonizacio
fiscal da Comunidade.

A UGT considera, ainda, que estas medidas fiscais assu-
mem o caracter de auxilios estatais. A este respeito,
recorda que a Comissdo (¥’) jd tinha considerado como
auxilios estatais incompativeis com o mercado comum
outras medidas fiscais dos Territorios Historicos bascos.
Por outro lado, recorda que o advogado-geral Saggio,
nas suas conclusdes de 1 de Julho de 1999, no quadro
das questdes prejudiciais referentes a medidas fiscais
similares as dos Territorios Histéricos bascos, também
considerou essas medidas auxilios estatais contrdrias ao
Tratado.

Assim, a UGT apoia a apreciacdo da Comissdo que con-
sidera estas medidas auxilios estatais, ilegais e incompati-
veis. Por conseguinte, a UGT considera que as medidas
fiscais em questdo devem ser consideradas auxilios esta-
tais e, porque ndo respeitaram o procedimento de notifi-
cagdo do n.° 3 do artigo 88.°% ilegais e incompativeis
com o mercado comum. Além disso, a Comissdo deve
exigir aos beneficidrios o reembolso dos auxilios estatais
recebidos indevidamente.

5. OBSERVACOES DA ESPANHA AS OBSERVACOES DE
TERCEIROS INTERESSADOS

Por carta de 17 de Setembro de 2001 da sua RP, as
autoridades espanholas comunicaram os comentdrios

(*’) Decisao de 10 de Maio de 1993 relativa as Normas Forais 28/88
de Alava, 8/88 de Biscaia e 6/88 de Guiplizcoa; Decisio
1999/718/CE (Daewoo) (ver nota de pé-de-pagina 5) e Decisdo
2000/795/CE (Ramondin SA e Ramondin Cédpsulas SA) (JO L 318
de 16.12.2000, p. 36).
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(formulados pela Diputacién Foral de Guipdzcoa) as
observagdes apresentadas por terceiros interessados e
que lhes tinham sido transmitidas nos termos do n.° 2
do artigo 6.° do Regulamento (CE) n.° 659/1999. No
essencial, a Diputacién Foral de Guiptzcoa considera
que nenhuma das observagdes pde em causa as observa-
¢Oes por ela apresentadas (*8). A Diputacion Foral de
Guiptzcoa indica que a Comissdo ndo encontrard nestas
observacdes qualquer elemento que lhe permita determi-
nar se a medida em questdo é um auxilio existente ou
um novo auxilio.

Por outro lado, a Diputacién Foral de Guiptizcoa apro-
veita a resposta as observagdes dos terceiros interessados
para apresentar observacdes complementares as que
tinha apresentado em 5 de Fevereiro de 2001 mediante
a citada carta da RP espanhola, nos termos do n.° 1 do
artigo 6.° do referido Regulamento (CE) n.° 659/1999.
Porém, o prazo de um més, a contar de 28 de Novem-
bro de 2000, data da carta através da qual a Comissdo,
por um lado, comunicou as autoridades espanholas a
sua decisdo de iniciar o procedimento e, por outro lado,
as convidou a apresentar as suas observagdes, nos ter-
mos do mencionado artigo, expirou em 29 de Dezem-
bro de 2001. Como tal, ndo é pertinente ter em conta
essas observacdes complementares. A este respeito, a
Comissdo sublinha que a possibilidade dada as autorida-
des do Estado-Membro em questio de apresentarem os
seus comentdrios as observacdes de terceiros interessa-
dos, em conformidade com o n.° 2 do artigo 6.°, ndo
significa que se possa dispor de um prazo suplementar
para comunicar as observa(;ées, nos termos do mencio-
nado n.° 1 do artigo 6.°

6. APRECIACAO DO AUXILIO

6.1. O caricter de auxilio estatal

A Comissdo recorda que, para efeitos da aplicacdo das
regras comunitirias em matéria de auxilios estatais, é
indiferente o cardcter fiscal das medidas em questdo,
uma vez que o disposto no artigo 87.° se aplica aos
auxilios «ndependentemente da forma que assumamv.
No entanto, a Comissdo sublinha que, para serem consi-
deradas auxilios, as medidas em questio devem satisfa-
zer cumulativamente os quatros critérios definidos no
artigo 87.° e a seguir expostos.

Em primeiro lugar, a medida deve conferir aos seus
beneficidrios uma vantagem que reduza os encargos que
normalmente oneram o seu or¢amento. Esta vantagem

(%% Ver seccdo III: «Observacdes das autoridades espanholas».
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pode obter-se mediante diferentes formas de redugdo da
carga fiscal da empresa. A isengdo do imposto sobre as
sociedades satisfaz este critério, na medida em que eli-
mina essa carga fiscal das empresas beneficidrias. Efecti-
vamente, na auséncia de isencdo, a empresa beneficidria
deveria pagar a totalidade do montante do imposto
sobre sociedades durante 10 anos. A isencio em causa
constitui, assim, uma excep¢ao ao sistema fiscal comum
aplicdvel.

Em segundo lugar, a Comissdo considera que a isen¢do
do imposto sobre as sociedades implica uma perda de
receitas fiscais e, por conseguinte, equivale ao consumo
de recursos publicos sob a forma de despesas fiscais.
Este critério aplica-se igualmente aos auxilios atribuidos
por entidades regionais e locais dos Estados-Mem-
bros (%%). Além disso, a intervencio do Estado pode
efectuar-se igualmente através de disposicdes fiscais de
natureza legislativa, regulamentar ou administrativa, ou
através de priticas da administracdo fiscal. No presente
caso, a intervengdo do Estado ¢ efectuada pela adminis-
tragdo de Guipuizcoa através de uma disposigio legislati-
va.

De acordo com o argumento invocado em determinadas
observacdes de terceiros, a Comissio comete um erro ao
considerar que a isen¢do do imposto sobre sociedades
implica uma perda de receitas fiscais. De facto, segundo
este argumento, a Comissio deve fixar o nivel ou o
montante normal do imposto a pagar, a fim de se quan-
tificar a perda de receitas fiscais. Importa, porém, referir
que o nivel normal do imposto resulta do sistema fiscal
em causa e ndo de uma decisdo da Comissdo. Além dis-
so, recorde-se que, nos termos do ponto 9, 2.° travessio
da comunicacio 98/C 384/03 j4 referida, para ser consi-
derado um auxilio estatal, «em primeiro lugar, a medida
deve conferir aos seus beneficidrios uma vantagem que
diminua os encargos que normalmente oneram os seus
orgamentos. Esta vantagem pode obter-se segundo vdrias
formas de reducdo da carga fiscal da empresa e, nomea-
damente, “[...] através de uma redugio total ou parcial
do montante do imposto (isen¢do, crédito de imposto,
etc.)”». Cite-se a respeito que, segundo a jurisprudéncia
do Tribunal de Justica (>°) «as medidas através das quais
as autoridades ptiblicas atribuem a certas empresas isen-
¢des fiscais que, ndo implicando embora transferéncia
de recursos do Estado, colocam os beneficidrios numa
situagdo financeira mais favoravel que a dos outros con-
tribuintes, constituem auxilios estatais, na acep¢do do
n.° 1, do artigo 92.° do Tratado». E este o caso da vanta-

(*%) Acérdao do Tribunal de Justica de 14 de Outubro de 1987, profe-

rido no processo C-248/84, Alemanha v. Comissdo, Col. 1987,
p. 4013.

Ver ponto 14 do acérddo do Tribunal de Justica, de 15 de Marco
de 1994, proferido no processo C-387/92, Banco de Crédito
Industrial, actualmente Banco Exterior de Espanha SA contra
Ayuntamiento de Valencia, pedido de decisdo prejudicial: Tribunal
Superior de Justica da Comunidade Valenciana, Espanha, Col.
1994, p. 1-877.
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gem fiscal que concede uma isencio do imposto sobre
as sociedades, pelo que a observacdo nio tem funda-
mento.

A medida deve, em terceiro lugar, afectar a concorréncia
e as trocas comerciais entre os Estados-Membros. A este
respeito, importa assinalar que, de acordo com um rela-
torio (1) sobre a dependéncia externa da economia
basca entre 1990 e 1995, as exportagbes para o estran-
geiro aumentaram (*2), ndo s6 em termos absolutos
como também relativos, em detrimento das exportacdes
para o resto da Espanha. O mercado externo subs-
tituiu-se assim parcialmente ao mercado espanhol. Além
disso, segundo um outro relatdrio estatistico (*?) sobre o
comércio externo do Pais Basco, a «tendéncia para a
exportacdo» (relacdo entre as exportagdes e o PIB) da
economia basca, ao situar-se em 28,9 %, supera a Ale-
manha e os outros paises europeus, cuja tendéncia para
as exportagdes se situa em cerca de 20 %. De acordo
com este relatério, a balanga comercial basca foi clara-
mente excedentdria entre 1993 e 1998. Concretamente,
em 1998, por cada 100 pesetas de importagdes, regista-
vam-se exportacdes no montante de 144 pesetas. Em
resumo, a economia basca é uma economia muito
aberta ao exterior e com uma grande tendéncia para a
exportacio da sua produgio. Tendo em conta estas
caracteristicas, depreende-se que as empresas beneficid-
rias exercem actividades econdmicas susceptiveis de ser
objecto de trocas comerciais entre os Estados-Membros.
Nestas condi¢des, o auxilio reforga a posicio das empre-
sas beneficidrias em relacdo a outras empresas concor-
rentes nas trocas comerciais intracomunitarias. E 6bvio
que tais auxilios se repercutem nas trocas comerciais.
Além disso, as empresas beneficidrias véem a sua renta-
bilidade melhorada devido ao aumento dos seus resulta-
dos liquidos (lucros depois de impostos), estando assim
em condi¢des de fazer concorréncia as empresas exclui-
das do beneficio dos referidos auxilios fiscais.

Tendo em conta que, no caso em aprego, as regras fis-
cais em andlise ttm um cardcter geral e abstracto, a
Comissdo considera que a apreciacdo da sua repercussio
s6 pode ser feita a um nivel mais geral e abstracto, ndo
sendo possivel concretizar a sua incidéncia num merca-
do, sector ou produto concreto, tal como afirmam
alguns terceiros nas suas observagdes. Esta posicdo foi

«La dependencia exterior vasca en el periodo 1990-1995», Patxi
Garrido Espinosa e M* Victoria Garcia Olea publicado por Eustat.
Em 1990 as exportagdes representaram 28,5 % do total das vendas
(incluindo as vendas para o resto de Espanha) e sé cinco anos
mais tarde 40,8 %.

«Estadistica de Comercio Exterior para la Comunidad Auténoma
de Euskadi en el afio 1998», elaborado por Eustat (Euskal Estatisti-
ka-Erakundea/Instituto Vasco de Estadistica).

(35

(36

~
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confirmada pela jurisprudéncia do Tribunal de Justi-
ca (*%. Além disso, a Comissdo destaca que, na sua
decisdo de inicio de procedimento, solicitou as autorida-
des espanholas todas as informacdes pertinentes para
poder avaliar os auxilios fiscais em questio. Obviamen-
te, a intencdo deste pedido era permitir & Comissio ter
uma ideia geral dos verdadeiros efeitos do regime e ndo
a obtencdo de dados suficientes para realizar analises
individuais. No entanto as autoridades espanholas nio
forneceram nenhuma informagdo (>°) sobre os casos de
aplicagdo das redugdes fiscais em questdo. Por conse-
guinte, é contraditério acusar a Comissdo, como o
fazem certas observagdes, do cardcter ndo pormenori-
zado da sua apreciagdo e simultaneamente negar forne-
cer as informagdes solicitadas.

No que se refere ao argumento das autoridades espanho-
las segundo o qual as medidas fiscais em questio nido
falseiam a concorréncia nem afectam as trocas comer-
ciais entre os Estados-Membros, dado que o relatério do
grupo «Cédigo de conduta» concluiu que nio incidiam
na localizagdo das actividades econémicas na Comunida-
de, a Comissdo considera que a andlise baseada no
Cddigo de conduta ndo pode substituir a avaliagdo reali-
zada a luz das regras em matéria de auxilios estatais.
Com efeito, os critérios estabelecidos na alinea B (3) do
Cddigo de conduta para definir o cardcter «prejudicial»
de uma medida fiscal sdo diferentes dos critérios utiliza-
dos para definir se uma medida falseia a concorréncia

(** Ver pontos 48 e 51 do acérdio do Tribunal de Justica de 17 de

Junho de 1999, proferido no processo C-75/97, Bélgica/Comissao
(Maribel»), Col. 1999, p. 1-3691; os pontos 80, 81 e 82 do
acérddo do Tribunal de Primeira Instancia, de 15 Junho de 2000,
proferido nos processos apensos T-298/97, T-312/97, T-313/97,
T-315/97, T-600/97 a 607/97, T-1/98, T-3/98 a T-6/98 e
T-23/98, Alzetta Mauro e outros, Col. 2000, p. 1I-2319; os pontos
54 e 55 das conclusdes do advogado-geral Ruiz-Jarabo, de 17 de
Maio de 2001, no processo C-310/99, Repiblica italiana/Comissdo
e o ponto 31 das conclusdes do advogado-geral Saggio, de 27 de
Janeiro de 2000, no processo C-156/98, Alemanha/Comissdo: «A
este respeito, hd que salientar que, no ambito de um regime geral
de auxilios, basta a possibilidade de prever com alguma probabili-
dade, através de uma apreciagdo ex ante, que essa incidéncia pode
acontecer. Se a posicio de uma empresa (ou, como no caso em
apreco, de um conjunto indeterminado de empresas) ficar refor-
cada através do regime de auxilios, este tratamento de favor é sus-
ceptivel, em principio, de afectar a concorréncia entre os Estados-
-Membros».

No ambito da dentincia apresentada pela Schiitz Ibérica SA, as
autoridades espanholas comunicaram a Comissdo que ndo tinham
sido pagos auxilios a Detursa naquela data.

Cddigo de conduta fiscal citado, ponto B: «[...] Ao avaliar se tais
medidas sdo prejudiciais, deverd nomeadamente ser tido em consi-
deragdo 1) Se os beneficios sdo apenas concedidos a ndo residentes
ou no que se refere a transacgdes realizadas com ndo residentes,
ou 2) Se os beneficios estio isolados do mercado nacional nio
afectando consequentemente a matéria colectdvel nacional, ou 3)
Se os beneficios sdo concedidos mesmo se ndo existir qualquer
actividade econémica real e uma presenca econdmica significativa
no Estado-Membro que os concede, ou 4) Se as regras de determi-
nag¢do dos lucros no que se refere as actividades no ambito de um
grupo multinacional de empresas se desviam dos principios aceites
a nivel internacional, nomeadamente as regras acordadas no
ambito da OCDE, ou 5) Se as medidas fiscais ndo sdo transparen-
tes, incluindo os casos em que as disposi¢des legais sdo aplicadas a
nivel administrativo de forma pouco rigorosa e ndo transparente».
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ou afecta as trocas comerciais. Por conseguinte, é possi-
vel que uma medida que ndo cumpra os critérios dessa
alinea B nio seja considerada prejudicial, ainda que fal-
seie e afecte as trocas comerciais. Neste caso concreto,
as reducdes fiscais em questdo ndo cumprem os critérios
da alinea B porque, nomeadamente, ndo se concedem
exclusivamente a ndo residentes ou no que se refere a
operacdes realizadas com ndo residentes; ndo estio
totalmente isoladas do mercado nacional; ndo se conce-
dem mesmo quando ndo existe nenhuma actividade eco-
némica real e uma presenca econdmica substancial den-
tro do territério; ndo se aplicam aos beneficios resultan-
tes das actividades internas de um grupo multinacional
sem ajustar-se aos principios internacionalmente reco-
nhecidos e ndo carecem de transparéncia. Em contrapar-
tida, como ji foi exposto noutros considerandos, fal-
seiam a concorréncia e afectam as trocas comerciais.

No que diz respeito a observagdo de terceiros segundo a
qual a afectagdo das trocas comerciais deveria ser apre-
ciada pela Comissdo comparando o conjunto dos siste-
mas fiscais, a Comissio recorda que as distor¢des da
concorréncia objecto do presente procedimento, nos ter-
mos dos artigos 87.° e 88.° do Tratado, sdo as que
decorrem de uma regra derrogatéria que beneficia ape-
nas certas empresas (neste caso certas empresas recente-
mente criadas) em relagdo a outras empresas do Estado-
-Membro e nio as eventuais distor¢des da concorréncia
resultantes de divergéncias entre os sistemas fiscais dos
Estados-Membros que, se for caso disso, poderiam ser
abrangidas pelas disposi¢des dos artigos 93.° a 97.° do
Tratado.

Em relagdo ao cardcter especifico que devem assumir os
auxilios estatais, a Comissdo considera que a isen¢do do
imposto sobre as sociedades ¢é especifica ou selectiva, no
sentido de que beneficia certas empresas. De facto, as
condi¢des impostas a concessdo dos auxilios excluem do
seu beneficio as empresas criadas antes da data de
entrada em vigor da citada Norma Foral, em meados de
1996, cujos investimentos sejam inferiores ao limiar de
80 milhdes de pesetas (480 810 euros), que criem
menos de 10 postos de trabalho e que ndo sejam
empresas com um capital inicial realizado superior a 20
milhdes de pesetas (120 202 euros). A este respeito, a
Comissdo relembra que, de acordo com o quarto relatd-
rio sobre as empresas na Europa (®7), em 1992, o
ntimero de empresas na UE cujo efectivo era inferior a
10 trabalhadores ou que ndo tinham trabalhadores
ascendia a 14 629 000, o que representa 92,72 % do
total (*8). No caso da Espanha, esta percentagem era

(*’) As empresas na Europa, quarto relatério, Eurostat.
(**) Dados do quadro da pdgina 27 do referido relatério.
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ainda mais elevada em 1991, ou seja cerca de
95,11 % (*). A este respeito, a Comissdo relembra que,
de acordo com o quinto relatério sobre as empresas na
Europa (*%), em 1995, o niimero de empresas na UE
cujo efectivo era inferior a 10 trabalhadores ou que nido
tinham trabalhadores ascendia a 16 767 000, o que
representa 92,89 % do total (*1). No caso da Espanha,
esta percentagem era ainda mais elevada, ou seja cerca
de 95% (*2). E provdvel que estas percentagens sejam
ainda mais elevadas no caso das novas empresas, porque
habitualmente uma empresa arranca com um efectivo
que vai aumentando a medida que a empresa se conso-
lida e atinge a sua velocidade de cruzeiro. Era esse o
caso da Espanha onde, a percentagem era ainda mais
elevada, ou seja cerca de 98 % (*}). Em principio, tudo
indica que uma das condi¢des para poder beneficiar dos
auxilios exclui, por si s6, a maioria das empresas.

Por outro lado, a Comissdo indica que a especificidade
material identificada na isencdo fiscal em questdo ndo
exclui a existéncia de outras caracteristicas que conferem
uma especificidade as medidas fiscais em questdo como,
por exemplo, uma especificidade regional. Assim, uma
vez demonstrado que a isengdo fiscal favorece determi-
nadas empresas na sequéncia dessa especificidade mate-
rial, a Comissdo considera que ndo é imprescindivel rea-
lizar uma andlise exaustiva de todas as restantes especifi-
cidades das medidas em questio. Assim, neste caso con-
creto, ndo tem pertinéncia analisar a sua possivel especi-
ficidade regional.

Além disso, o caricter objectivo dos limiares indicados
ndo impede, como pretendem certas observacdes de ter-
ceiros, que sejam selectivos, excluindo as empresas que
ndo preenchem as condigdes estipuladas. A este respeito,
convém recordar que segundo a jurisprudéncia (*4), «O
facto de o auxilio ndo visar um ou vdrios beneficidrios
especificos previamente definidos, antes estando sujeito
a um conjunto de critérios objectivos nos termos dos
quais pode ser concedido, [...], ndo é com efeito sufi-
ciente para por em causa a natureza selectiva da medida
e, em consequéncia, a sua qualificacdo como auxilio de
Estado, na acepgio do n.° 1 do artigo 92.° do Tratado.
(-..) Ndo exclui, em contrapartida, que essa intervengio
publica deva ser considerada como um regime de auxi-
lio constitutivo de uma medida selectiva, e, em conse-
quéncia, especifica, se, em virtude dos seus critérios de
aplicagdo, conceder um beneficio a determinadas empre-

Dados do quadro da pdgina 152 do referido relatério.

As empresas na Europa, quinto relatério, Eurostat.

Dados do quadro da pédgina 31 do referido relatério.

Dados do quadro da pagina 224 do referido relatorio.

Dados do quadro da pagina 73 do referido relatério.

Ver ponto 40 do acérdio do Tribunal de Primeira Instancia, de 29
de Setembro de 2000, proferido no processo T-55/99, Confedera-
cién Espafiola de Transporte de Mercancias (CETM) contra
Comissdo, Col. 2000, p. 11-3207.
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*)
(*9)

sas ou a determinadas producgdes, com exclusio de
outras».

N

No que respeita a justificacio da isengdo do imposto
sobre as sociedades pela natureza ou economia do sis-
tema fiscal, a Comissdo sublinha que se trata de saber se
as medidas fiscais em causa satisfazem os objectivos ine-
rentes ao proprio sistema fiscal ou se, pelo contrario,
visam outros objectivos que, mesmo legitimos, sdo
externos ao dito sistema fiscal. Por outro lado, incumbe
ao Estado-Membro interessado estabelecer a que lbgica
interna do sistema fiscal obedecem as medidas fiscais
em questdo (**). No caso em apreco, as autoridades
espanholas ndo forneceram quaisquer informacdes sobre
a logica interna do sistema fiscal a que supostamente
obedeceriam as medidas fiscais contempladas. Em con-
trapartida, a Comissdo observa que, segundo a Norma
Foral que estabelece as redugdes fiscais em questio, o
objectivo expresso é relancar a economia de Guipiizcoa,
que atravessava entdo uma grave crise econdmica. Por
conseguinte, o objectivo ndo resulta das exigéncias fis-
cais primdrias, mas da politica econdmica externa ao sis-
tema fiscal em questdo. Esse caricter externo ao sistema
fiscal é reforcado pela natureza transitéria das medidas
fiscais em causa. A Comissio ndo pde em causa a even-
tual legitimidade dos objectivos pretendidos, no entanto
assinala que tal ndo ¢ suficiente para que uma medida
estatal se subtraia ao controlo dos auxilios estatais ja
que, como indica a jurisprudéncia (*¢): «Se esta tese
fosse adoptada, bastaria as autoridades publicas invoca-
rem a legitimidade dos objectivos visados com a
adop¢io de uma medida de auxilio para esta poder ser
considerada uma medida geral, escapando assim a apli-
cagdo do n.° 1 do artigo 92.° do Tratado. Ora, esta dis-
posicdo ndo estabelece qualquer distingdo consoante as
causas ou os objectivos das intervengdes estatais, defi-
nindo-os em fungdo dos respectivos efeitos».

No que diz respeito a existéncia noutros Estados-Mem-
bros de medidas fiscais sob a forma de isengdo do
imposto sobre as sociedades, e ao facto de a Comissio
ndo as ter considerado auxilios estatais por se destina-
rem a novas empresas, situagdo que, segundo algumas
observacdes de terceiros, seria a origem de uma con-
fianca legitima em relagdo aos auxilios fiscais a favor
das novas empresas, a Comissdo sublinha que os resulta-
dos preliminares da investigagdo sobre esta questio
pdem em causa esses comentdrios. Com efeito, as redu-
¢Oes fiscais aplicadas nesses Estados-Membros sdo consi-

Ver ponto 27 das conclusdes do advogado-geral Ruiz-Jarabo no
processo C-6/97.
Ver ponto 53 do acérdido citado na nota de pé-de-pagina 45.
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deradas regimes de auxilios estatais (*”), notificados nos
termos do n.° 3 do artigo 88.° do Tratado e compativeis
com o mercado comum. Além disso, ainda que a
Comissdo ndo tivesse reagido, ndo seria legitimo invocar
uma politica errada em relacdo ao caso em apreco. A
este respeito, importa recordar que, segundo a jurispru-
déncia do Tribunal de Justica, «uma eventual violacio
por um Estado-Membro de uma obrigacdo que seja da
sua competéncia por forca do Tratado, em relagio a
proibicdo do artigo 92.°, ndo se justificaria pelo facto de
outros Estados-Membros também néo terem cumprido a
mesma obrigagdo; que o efeito de vdrias distor¢des da
concorréncia sobre as trocas comerciais entre os Esta-
dos-Membros ndo é de se neutralizarem mutuamente,
mas, pelo contrdrio, tem um cardcter cumulativo, o que
aumenta as consequéncias prejudiciais para o mercado
comum» (*8).

No que se refere as observagdes de terceiros sobre a
existéncia em Espanha de outras medidas fiscais que a
Comissdo ndo considerou auxilios estatais por se desti-
narem as novas empresas, importa sublinhar que as
caracteristicas das medidas mencionadas sio muito dife-
rentes das reducdes fiscais em questdo. Com efeito, a
criagdo de trés postos de trabalho para poder beneficiar
de auxilios ndo é compardvel com a criagdo de dez pos-
tos, nem uma redugdo de 95 % da matéria colectdvel
durante trés anos com uma isengdo de 10 anos. A
Comissio considera ainda que as decisdes adoptadas
relativamente a essas redugdes fiscais ndo pdem em
causa as decisdes que, em caso de necessidade, tenha de
adoptar em relacdo as outras medidas fiscais citadas.

(*) Ver Franga: regime de auxilios fiscais das «zones d'entreprises»

N 155/86, aprovado por decisdo da Comissdo de 21 de Janeiro de
1987, ponto 245 do XVII relatério da politica de concorréncia;
regime de auxilios oi pour l'orientation de 'aménagement du ter-
ritoire» N 49395, aprovado por decisio da Comissdo de 29 de
Novembro de 1995, comunicagdo no JO C 53 de 22.2.1996; Ité-
lia: regime de auxilios relativos a Lei n.° 64 de 1 de Margo de
1986 que regula a intervengdo extraordindria a favor do Mezzo-
giorno, aprovado por decisio da Comissdo de 2 de Marco de
1988, publicado no JO L 143 de 10.6.1988; Luxemburgo: regime
de auxilios doi de développement économique» N 607/92, apro-
vado por decisio da Comissdo de 9 de Dezembro de 1992, comu-
nicagdo no JO C 39 de 13.2.1993; regime de auxilios «carte régio-
nale»

N 72/96, aprovado por decisio da Comissdo de 20 de Setembro
de 1996, comunicagdo no JO C 51 de 21.2.1997; regime de auxi-
lios com finalidade regional para o desenvolvimento econdémico
N 793/B[99, aprovado por decisdo da Comissdo de 19 de Julho de
2000, comunicagdo no JO C 278 de 30.9.2000.

Ver considerando 24 do acérddo do Tribunal de Justica, de 22 de
Margo de 1977, proferido no processo C-78/76, Steinike & Wein-
lig/Reptiblica Federal da Alemanha, Col.: Edi¢do especial espanhola
1977, p. 141. Além disso, no considerando 45 do acérddo do Tri-
bunal de Justi¢a, de 24 de Marco de 1993, pronunciado no pro-
cesso C-313/90, Comité International de la rayonne et des fibres
synthétiques e outros/Comissdo, col. 1993, p. I-1125 declara-se
que aem o principio da igualdade de tratamento nem o da pro-
teccdo da confianca legitima podem ser invocados para justificar a
repeticdo de uma interpretagdo incorrecta de um actoo.
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(71)  Em relagdo ao argumento contido em algumas observa- dito artigo 1.° Com efeito, a Comissdo recorda que nem

(72)

(74)

¢des de terceiros acerca da existéncia de uma pressio fis-
cal global superior no Pais Basco, a Comissdo reitera
ndo ser pertinente, neste caso concreto, ja que o proce-
dimento foi iniciado relativamente a uma medida especi-
fica e ndo contra o conjunto do sistema fiscal de cada
uma das trés provincias bascas.

Em conclusdo, a Comissdo considera que a isengdo do
imposto sobre as sociedades assume o cardcter de auxi-
lio estatal na acepcdo do n.° 1 do artigo 87.° do Trata-
do, porque confere uma vantagem comparativa, é con-
cedida pelo Estado através de recursos estatais, afecta as
trocas comerciais entre os Estados-Membros e falseia a
concorréncia favorecendo certas empresas.

6.2. O caricter de novo auxilio da reducio da
matéria colectéivel

A Comissdo considera que esses auxilios também ndo
sdo auxilios existentes, uma vez que ndo satisfazem as
condigdes do artigo 1.°, alinea b), do Regulamento (CE)
n.° 659/1999 supracitado. De facto, ndo cumprem os
critérios i) a iv) (*°) porque ndo foram estabelecidos
antes da adesdo da Espanha, em 1 de Janeiro de 1986;
nunca foram autorizadas pela Comissdo ou pelo Conse-
lho; ndo pode considerar-se que tenham sido autoriza-
das, dado que nunca foram notificados; foram concedi-
dos hd menos de 10 anos.

A Comissdo considera, ainda, que a isengdo fiscal em
questdo ndo satisfaz as condicdes da alinea b), v) (°%), do

(*) O texto da alinea b), i) a iv), do artigo 1.° do Regulamento (CE)

n.° 659/1999 jd citado é o seguinte:
«b) «Auxilios existentes»:

i) Sem prejuizo do disposto nos artigos 144.° e 172.° do
Acto de Adesdo da Austria, da Finlandia e da Suécia, qual-
quer auxilio que j4 existisse antes da entrada em vigor do
Tratado no respectivo Estado-Membro, isto é, os regimes
de auxilio e os auxilios individuais em execugdo antes da
data de entrada em vigor do Tratado e que continuem a
ser aplicdveis depois dessa data,

ii) O auxilio autorizado, isto é, os regimes de auxilio e os
auxilios individuais que tenham sido autorizados pela
Comissdo ou pelo Conselho,

iii) Os auxilios que se considere terem sido autorizados nos
termos do n.° 6 do artigo 4.° do presente regulamento ou
anteriormente a este regulamento mas segundo esse pro-
cedimento,

iv) Os auxilios considerados existentes nos termos do artigo
15.%.

(*% O texto da alinea b), v), do artigo 1.° do Regulamento (CE) n.°

659/1999 jé citado € o seguinte:
«b) “Auxilios existentes”:

(o)
v)  Os auxilios considerados existentes por se poder compro-
var que ndo constitufam auxilios no momento da sua exe-
cugdo, tendo-se subsequentemente transformado em auxi-
lios devido a evolucdo do mercado comum e sem terem
sido alterados pelo Estado-Membro. Quando determinadas
medidas se transformem em auxilios na sequéncia da libe-
ralizacdo de uma actividade provocada pela legislagdo
comunitaria, essas medidas nio serdo consideradas auxi-
lios existentes depois da data fixada para a liberalizacio.».

na sua correspondéncia, nem em nenhum outro docu-
mento nunca referiu directa ou indirectamente ndo con-
siderar como auxilios as redugdes fiscais em questdo.
Em contrapartida, na sua Decisio 98/C 103/03 de 18
de Novembro de 1997 (°!), considerou que as novas
redugdes fiscais instituidas pela provincia de Alava em
1996 e das quais beneficiava, entre outros auxilios, a
empresa Demesa, podiam conter elementos de auxilios
possivelmente incompativeis. Mais tarde, na sua citada
Decisdo 1999/718/CE de encerramento do procedimen-
to, a Comissio considerou que as reducdes fiscais de
1996 eram auxilios estatais incompativeis com o mer-
cado comum. A Comissdo seguiu essa mesma aborda-
gem de considerar as redugdes fiscais como auxilios
estatais no tocante a outras medidas fiscais instituidas
por outros Estados-Membros como a Franca (Decisdo de
21 de Janeiro de 1987 relativa ao regime N 155/86 e
de 29 de Novembro de 1995 sobre o regime N 493/95),
Itdlia (Decisio de 2 de Marco de 1988) e Luxemburgo
(Decisdo de 9 de Dezembro de 1992 relativa ao regime
N 607/92 e de 20 de Setembro de 1996 sobre o regime
N 72/96). Tendo em conta que todas estas decisdes,
excepto a Decisdo 1999/718/CE, foram adoptadas nio
apenas antes de 10 de Dezembro de 1998, data de
publicacdo da citada comunicagio relativa a aplicagdo
das regras sobre auxilios estatais as medidas relacionadas
com a fiscalidade directa das empresas, e inclusivamente
antes de 1 de Dezembro de 1997, data da resolucdo
relativa a um Cddigo de conduta sobre a fiscalidade das
empresas, a Comissdo sublinha que a decisio de consi-
derar as reducdes fiscais instauradas em 1993 como
auxilios estatais ndo se deve, como pretende a Diputa-
cién Foral de Guipiizcoa nas suas observagdes, a uma
alteracdo de critérios da Comissio aquando da andlise
dos regimes fiscais vigentes, na sequéncia da referida
comunicagdo ou do mencionado Cédigo de conduta fis-
cal.

Quanto ao argumento avancado pelas autoridades espa-
nholas de que se a Comissdo considerava que essas redu-
¢oes fiscais eram auxilios estatais tinha de ter dado ini-
cio imediatamente ao procedimento, com base no ponto
12 do acérdio proferido no processo C-84/82 citado na
nota n.° 9, a Comissdo recorda que essa jurisprudéncia
ndo s6 se aplica aos auxilios notificados. A este respeito,
a Comissdo refere que, de acordo com o n.° 2 do artigo
13.° do Regulamento (CE) n.° 659/1999, os auxilios ile-
gais ndo estdo sujeitos aos prazos aplicdveis aos auxilios
notificados. Além disso, recorda que por carta de 19 de
Janeiro de 1996, dirigida a RP espanhola, a Comissdo
solicitou informacdes pormenorizadas sobre os possiveis
beneficidrios das medidas em questdo. Por fax de 16 de
Fevereiro de 1996, confirmado por carta de 19 de Feve-
reiro de 1996, a RP espanhola solicitou uma prorro-
gacdo de 15 dias do prazo para resposta. Por carta de
21 de Margo de 1996, a RP espanhola solicitou uma
nova prorrogacio de 30 dias. Apesar de terem solicitado

(°!) Decisio de inicio do procedimento formal de investigacdo, pre-
visto no n.° 2 do artigo 93.° relativamente a determinados auxilios
concedidos 3 empresa Demesa, implantada em Alava (JO C 103
de 4.4.1998, p. 3).
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tais prorrogacdes, que indiciavam a hipétese de uma res-
posta, as autoridades espanholas ndo responderam ao
pedido da Comissdo. Por outro lado, a Comissdo recorda
que, em 29 de Setembro de 1999, deu inicio a um pro-
cedimento contra outras medidas similares relativas a
auxilios fiscais sob forma de redu¢do da matéria colectd-
vel a favor de certas empresas recentemente criadas em
Guiptizcoa (C 50/99). Na sua decisdo final de 12 de
Julho de 2001, a Comissdo considerou esses auxilios
incompativeis.

Em resumo, dado que ndo cumprem as condi¢des pre-
vistas no artigo 1.°, alinea b), do Regulamento (CE)
n.° 659/1999, a Comissdo estima que as medidas fiscais
em questdo ndo podem ser consideradas auxilios exis-
tentes, mas sim novos auxilios, na acep¢do do artigo 1.°,
alinea ¢), do mesmo regulamento (°2) (>3).

6.3. O cardcter ilegal da reducdo da matéria
colectdvel

Tendo em conta que o regime referido nio prevé qual-
quer compromisso das autoridades espanholas de conce-
der os auxilios respeitando as condicdes (>%) relativas
aos auxilios de minimis, a Comissdo considera que estes
auxilios ndo podem ser considerados abrangidos pela
regra de minimis. A este respeito, importa referir que as
autoridades espanholas nunca alegaram, no ambito do
procedimento, que os auxilios em questdo tivessem total
ou parcialmente o cardcter de auxilios de minimis. Além
disso, os auxilios em questdo ndo podem ajustar-se a
regra de minimis, nomeadamente porque nio hd garan-
tias de que ndo seja superado o limiar de minimis.

A Comissio indicou que os auxilios estatais ndo abran-
gidos pela regra de minimis estdo sujeitos a obrigacdo de

(*?) De acordo com o artigo 1.° alinea c), do Regulamento (CE) n.°

», «

659/1999, entende-se por «‘novo auxilio”: “quaisquer auxilios, isto
é, regimes de auxilio e auxilios individuais, que ndo sejam conside-
rados auxilios existentes, incluindo as alteragdes a um auxilio exis-
tente”».

Carta dirigida 3 RP espanhola D/10 687 de 19 de Janeiro de
1996.

O resultado da apreciagdo dos auxilios em questdo é o mesmo
com base no enquadramento Comunitario relativo aos auxilios as
PME, na comunicacdo da Comissio relativa aos auxilios de minimis
ou no Regulamento (CE) n.° 69/2001 da Comissio, de 12 de
Janeiro de 2001, relativo a aplicagdo dos artigos 87.° e 88.° do
Tratado aos auxilios de minimis (ver nota de pé-de-pégina 6).

~

notificagdo prévia prevista no n.° 3 do artigo 88.° do
Tratado. No entanto, as autoridades espanholas nio res-
peitaram esta obrigacdo. Por esta razdo a Comissdo
estima que esses auxilios devem considerar-se ilegais.

Em relagdo ao argumento contido nalgumas observagdes
de terceiros segundo o qual as medidas fiscais ndo
podem ser consideradas ilegais, devido a confianga legi-
tima instalada pela aprovacdo do sistema fiscal basco
por parte da Comissdo, esta s6 pode rejeitd-lo, visto que,
nos termos do artigo 1.°, alinea f), do Regulamento (CE)
n.° 659/1999, entende-se por «auxilio ilegal», tal como
no caso em aprego, um novo auxilio executado em vio-
lagdo do n.° 3 do artigo 88.° do Tratado. Uma vez que
o auxilio nunca foi notificado, a Comissdo ndo podde
tomar qualquer decisdo sobre a sua compatibilidade
com o mercado comum (>°). No que respeita a suposta
aprovacdo pela Comissio do «sistema fiscal basco» que,
segundo os comentdrios dos terceiros interessados
decorre da citada Decisdo 93/337/CEE, a Comissdo
recorda, por um lado, que essa decisdo ndo se referia ao
«sistema fiscal basco», mas a uma série de medidas fis-
cais (*%) concretas instituidas respectivamente por Alava,
Guiptizcoa e Biscaia em 1988 e que, por outro lado,
essa decisdo considerou as medidas em questio auxilios
estatais. No n.° 4 do seu artigo 1.° (°’), a decisdo estabe-
lece ainda que a concessdo dos auxilios devia subme-
ter-se a uma série de condi¢Bes, tais como o respeito
dos limiares dos auxilios regionais, as regras aplicdveis
as PME, aos sectores sensiveis e as disposicdes sobre
cumulacdo de auxilios. Por conseguinte, ndo se trata de
uma aprovagio do sistema fiscal basco, mas de qualificar
como auxilios estatais determinadas medidas fiscais e
impor condi¢des para a concessdo destes auxilios. Con-
sequentemente, essa decisio ndo significava que a
Comissdo viesse a adoptar uma decisdo positiva relativa-
mente a qualquer outra nova medida fiscal a instituir no
Pais Basco. Em resumo, e contrariamente ao alegado nas
citadas observag¢Bes, nunca existiu nenhuma decisio da

(°®) Ponto 300 do acérdio do Tribunal de Primeira Instancia, de 15 de

Dezembro de 1999, pronunciado nos processos apensos T-132/96
e T-143/96, Freistaat Sachsen e outros/Comissdo. Col. 1999
p. 1-3663.

As medidas consistiam fundamentalmente numa bonificagdo de
95 % do imposto sobre as transmissdes patrimoniais e actos juridi-
cos documentados, um crédito fiscal de 20 % dos investimentos, a
liberdade total de amortiza¢io dos bens que constituem novos
investimentos, um aumento do crédito fiscal até 5 % dos investi-
mentos em funcdo dos postos de trabalho a que déem origem e
um aumento do crédito fiscal de 20 % dos investimentos que se
revistam de especial interesse tecnoldgico.

Ver n.° 4, do artigo 1.° da Decisdo 93/337/CEE: «Ap6s um periodo
de dois meses a contar da notificacdo da presente decisdo, as auto-
ridades espanholas velardo por que, na concessio dos auxilios,
sejam respeitadas as zonas e os limiares dos auxilios regionais
nacionais ou as condi¢des previstas no enquadramento comunité-
rio dos auxilios estatais as pequenas e médias empresas e observa-
das as normas comunitdrias relativas a cumulagdo de auxilios com
finalidades diferentes e os limites estabelecidos em certos sectores
de actividade da inddstria, da agricultura e da pescan.
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Comissdo que aprovasse em abstracto o «sistema fiscal
basco» e, por conseguinte, qualquer nova medida fiscal
como a isencdo fiscal em questio, ou que pelo menos a
ilibasse do seu cardcter ilegal (>).

6.4. Apreciacio da compatibilidade com o mercado
comum

A titulo preliminar, a Comissdo reitera o cardcter de
regime de auxilios de que se reveste a isen¢do do
imposto sobre as sociedades. Tendo em conta o cardcter
geral e abstracto dos regimes de auxilios, a Comissdo
ndo tem a obrigacio de analisar individualmente a
situagdo de cada uma das empresas potencialmente
beneficidrias. De qualquer modo, a Comissdo desconhece
a situagdo das empresas ja beneficiadas ou potencial-
mente beneficidrias, pelo que, em principio ndo pode
examinar as repercussdes na concorréncia de empresas
concretas. Neste contexto, ¢ suficiente identificar que
empresas potencialmente beneficidrias poderiam benefi-
ciar dos auxilios ndo conformes com as directivas, orien-
tagdes e enquadramentos aplicdveis na matéria. Além
disso, a Comissdo destaca que, na sua decisio de inicio
de procedimento, solicitou as autoridades espanholas
todas as informagdes pertinentes para poder avaliar os
auxilios fiscais em questdo. Obviamente, a intengdo
deste pedido era permitir a Comissdo ter uma ideia geral
dos verdadeiros efeitos do regime e ndo a obtengdo de
dados suficientes para realizar andlises individuais. No
entanto as autoridades espanholas ndo forneceram
quaisquer informagdes sobre os casos de aplica¢do das
redugdes fiscais em questdo. Por conseguinte, é contradi-
tério acusar a Comissdo, como o fazem certas observa-
¢des, do cardcter ndo pormenorizado da sua apreciagdo
e simultaneamente negar fornecer as informagdes solici-
tadas.

Uma vez que o regime em questio apenas abrange a
NUTS III (*°) de Guiptizcoa, importa examinar se o0s
auxilios neste territério sdo susceptiveis de beneficiar
das derrogacdes regionais previstas no n.° 3, alineas a)
ou ¢), do artigo 87.° do Tratado. A este respeito, a
Comissdo recorda que Guiptizcoa nunca foi elegivel para
a derrogagdo prevista no n.° 3, alinea a), do artigo 87.°
do Tratado, dado que o PIB/habitante (°°) da NUTS 1I do
Pais Basco, de que faz parte, sempre foi 75 % superior a

~

média comunitdria. Com efeito, segundo as regras regio-
nais (°!) (%), as condi¢des de admissibilidade para a der-
rogacdo do n.° 3, alinea a), do artigo 87.° do Tratado s6
estdo reunidas quando a regido, a nivel da NUTS II,
apresenta um PIB/habitante que ndo ultrapasse 75 % da
média comunitdria. Em contrapartida, a Comissio
recorda que, segundo o mapa dos auxilios regionais,
Guiptizcoa era uma regido em que os auxilios estatais
podiam ser considerados parcialmente compativeis, até
26 de Setembro de 1995 (®%) e, apés essa data, total-
mente compativeis com o mercado comum, no ambito
da excepgdo do n.° 3, alinea c), do artigo 87.° do Trata-
do.

Os auxilios estatais sob forma de isen¢do do imposto
sobre as sociedades tém por efeito promover a criacdo
de novas empresas em Guiptizcoa, cujo montante inicial
de investimento e o ntimero de postos de trabalho cria-
dos excedem certos limiares. Apesar desse investimento
minimo e da cria¢io de um ndmero minimo de postos
de trabalho, os auxilios fiscais em questio ndo assumem
o cardcter de auxilio ao investimento ou ao emprego.
De facto, estes auxilios ndo tém por base nem o mon-
tante do investimento nem o ndmero de postos de tra-
balho ou os custos salariais correspondentes, mas sim a
matéria colectavel. Além disso, nio sio concedidos até
um limite expresso em percentagem do montante do
investimento ou do ndmero de postos de trabalho ou
custos salariais correspondentes, mas sim em funcio da
matéria colectdvel. A este respeito, a Comissdo recorda
que, segundo o anexo I das orientacdes relativas aos
auxilios com finalidade regional, «os auxilios de caracter
fiscal podem ser considerados auxilios ao investimento
quando este constitui a sua base. Além disso, qualquer
auxilio fiscal pode entrar nesta categoria se o seu mon-
tante mdximo for expresso em percentagem do investi-
mento». Por conseguinte, uma vez que ndo satisfazem
estes critérios os auxilios em andlise ndo podem ser con-
siderados auxilios ao investimento.

Em contrapartida, estes auxilios, ao reduzir parcialmente
o imposto sobre as receitas a aplicar as empresas benefi-
cidrias, tém cardcter de auxilios ao funcionamento. Efec-
tivamente, o imposto das sociedades é um encargo fiscal

(61) As referéncias as regras regionais limitam-se, nos considerandos

seguintes, as orientacdes relativas aos auxilios com finalidade
regional (ver nota de pé-de-pagina 17). No caso dos auxilios con-
cedidos antes da entrada em vigor destas orientacdes, a apreciagio
da Comissdo baseia-se nas regras vigentes na altura da sua con-
cessdo. Todavia, dado que as partes pertinentes dessas regras nio
sofreram alteragdes, neste caso pode ser suficiente a referéncia ao
texto mais recente.

Ver ponto 3.5 das orientagdes relativas aos auxilios com finalidade
regional (nota de pé-de-pdgina 17).

Os sucessivos mapas dos auxilios com finalidade regional em vigor
desde a adesdo da Espanha foram: o mapa adoptado em 1988,

(*®) Ver nota de pé-de-pégina 23. pela Decisio 88/C 351/04 da Comissdo, o mapa alterado (ver
(*%) Nomenclatura das unidades territoriais estatisticas. comunicagdo 96/C 25/03) através da decisio de 26 de Julho de
(6% Produto interno bruto (PIB) por habitante avaliado por referéncia 1995 e o mapa 2000-2006 adoptado pela decisio de 11 de Abril

ao poder de compra (PPC). de 2000.
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(85)

(86)

que as empresas a ele sujeitas devem pagar obrigatéria e
periodicamente no quadro da sua gestdo corrente. Por-
tanto, hd que examinar os auxilios fiscais em questio a
luz das derrogacBes eventualmente aplicdveis aos auxi-
lios ao funcionamento em causa.

A este respeito, a Comissdo recorda que, de acordo com
as orientacOes relativas aos auxilios estatais com finali-
dade regional, os auxilios regionais com cardcter de
auxilios ao funcionamento sio em principio proibidos.
Contudo, podem ser excepcionalmente autorizados nas
regides abrangidas pela derrogacio do n.° 3, alinea a),
do artigo 87.° do Tratado, mediante determinadas condi-
¢oes estabelecidas nos pontos 4.15 a 4.17 das referidas
orientagdes regionais, nas regides ultraperiféricas ou nas
regides com fraca densidade populacional quando se
destinam a compensar os custos suplementares de trans-
porte. Porém, a NUTS Il de Guiptizcoa ndo é abrangida
pela derrogacdo do n.° 3, alinea a), do artigo 87.° do
Tratado e, por outro lado, a concessio dos auxilios ao
funcionamento supracitados ndo satisfaz as devidas con-
di¢Bes. Por seu turno, a NUTS III de Guiptizcoa ndo tem
cardcter de regido ultraperiférica (®4) nem de regido com
fraca densidade populacional (¢°). Como tal, os elemen-
tos de auxilios ao funcionamento presentes na isencdo
do imposto sobre as sociedades sdo proibidos, nomeada-
mente por ndo serem concedidos numa regido abrangida
pela derrogacio do n.° 3, alinea a), do artigo 87.°, nem
numa regido ultraperiférica ou numa regido com fraca
densidade populacional. Assim, os auxilios em questdo
sdo incompativeis.

Portanto, a Comissdo considera que o regime de auxilios
fiscais em causa ndo pode ser considerado compativel
com o mercado comum nos termos das derrogagdes
regionais previstas no n.° 3, alineas a) e ¢), do artigo
87.° do Tratado, na medida em que ndo estdo de acordo
com as orientacdes relativas aos auxilios estatais com
finalidade regional.

Para além da aplicagdo aos casos anteriores da derro-
gacdo relativa ao desenvolvimento de certas actividades,
prevista no n.° 3, alinea ), do artigo 87.° do Tratado,
importa examinar a eventual aplicagdo desta excepgdo
em relagdo a outras finalidades. A este respeito, pode-
mos verificar que a isencdo do imposto sobre as socie-
dades n3o tem por objecto o desenvolvimento de uma
actividade econémica na acepgdo do n.° 3, alinea ), do
artigo 87.°, nomeadamente o desenvolvimento de accdes
a favor das pequenas e médias empresas, da investigacdo
e do desenvolvimento, da proteccio do ambiente, da
criagdo de emprego ou da formagdo, de acordo com as
regras comunitdrias respectivas. Nestas condicdes, estes
auxilios fiscais ndo podem beneficiar da excepgio rela-
tiva ao desenvolvimento de algumas actividades prevista

(®4) Nao consta da lista de regides ultraperiféricas do artigo 299.° do
Tratado.

(6%) De acordo com o ponto 3.10.4 das orientages relativas aos auxi-

lios com finalidade regional (ver nota de pé-de-pdgina 17).

(87)

(88)

no n.° 3, alinea ), do artigo 87.° do Tratado para os
objectivos mencionados.

Além disso, a isen¢do do imposto sobre as sociedades
em questdo, que ndo estd sujeita a nenhuma restricio
sectorial, pode ser concedido sem qualquer limitacdo a
empresas dos sectores sensiveis sujeitos a regras comuni-
tarias especificas como as aplicdveis as actividades de
producdo, transformacdo e comercializagdo dos produ-
tos agricolas previstos no anexo I do Tratado, a pesca, a
indastria do carvdo, a siderurgia, ao transporte, cons-
trugdo naval, fibras sintéticas e inddstria automaével (66).
Nestas circunstancias, a Comissdo considera que os auxi-
lios fiscais sob a forma de isengdo do imposto sobre as
sociedades sdo susceptiveis de ndo observar as referidas
regras sectoriais. Neste caso concreto, a isengdo do
imposto sobre as sociedades ndo cumpre a condicdo de
ndo promover novas capacidades de producdo a fim de
ndo agravar os problemas de excesso de capacidade que
tradicionalmente atingem estes sectores. Por conseguin-
te, se o beneficidrio pertence aos sectores acima enume-
rados, a Comissdo considera que estes auxilios, ndo
estando sujeitos as referidas regras sectoriais, sio incom-
pativeis por forca da derrogagdo do n.° 3, alinea c), do
artigo 87.° do Tratado, referente & promogido de certas
actividades.

Os auxilios em questdo, que nio possam beneficiar das
derrogacdes previstas no n.° 3, alineas a) e c), do artigo
87.° do Tratado, também nd3o podem beneficiar das
outras excep¢des nos n.° 2 e 3 do artigo 87.° do Trata-
do. Com efeito, estes auxilios ndo podem ser considera-
dos auxilios de natureza social, na acep¢do do n.° 2, ali-
nea a), do artigo 87.° e ndo se destinam a remediar os
danos causados por calamidades naturais ou por outros
acontecimentos extraordindrios, na acep¢do do n.° 2, ali-
nea b), do mesmo artigo. Além disso, ndo se destinam a
fomentar a realizacdo de um projecto importante de
interesse europeu comum, ou a sanar uma perturbagio
grave da economia de um Estado-Membro, tal como
previsto no n.° 3, alinea b), do artigo 87.° Também nio
podem beneficiar da derrogagio do n.° 3, alinea d), do
artigo 87.°, uma vez que ndo se destinam a promover a
cultura ou a conservacao do patriménio. Assim, estes
auxilios sdo incompativeis com o mercado comum.

Tendo em conta que a isencdo do imposto sobre as
sociedades abrange vdrios exercicios, actualmente pode-
ria estar ainda por pagar uma parte dos auxilios fiscais.
No entanto, estes auxilios sdo ilegais e incompativeis,

(6%) Para as regras sectoriais actualmente em vigor ver, para além do
Jornal Oficial das Comunidades Europeias o site da Direc¢do-Geral da
Concorréncia
(http:/[europa.eu.int/comm/competition/state_aid/legislation)).
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(90)

91)

(93)

razdo pela qual as autoridades espanholas devem supri-
mir o pagamento do eventual saldo da isencdo do
imposto sobre as sociedades de que disporiam ainda
alguns beneficidrios.

6.5. Recuperacio dos auxilios ji pagos

Segundo alguns dos comentdrios da Confebask ji men-
cionados, os auxilios em questio ndo deveriam ser
reembolsados devido a confianca legitima originada, por
um lado, pelo facto de que durante virios anos a
Comissio ndo qualificou como auxilios estatais as medi-
das em questio e, por outro lado, pela existéncia de
outras reducdes fiscais no resto do territério do Estado-
-Membro que ndo foram postas em causa pela Comissio.

A titulo preliminar, referira-se que a Confebask nédo
afirma que as empresas bascas que representa nio se
tenham apercebido de que a isen¢do do imposto sobre
as sociedades, concedido mediante determinadas condi-
cdes as empresas recém criadas ndo implicava uma van-
tagem. Por conseguinte pode considerar-se que estas
empresas estariam conscientes da vantagem inerente a
essa isencao.

Além disso, importa recordar que a isencdo fiscal em
questdo ndo foi aplicada no respeito do procedimento
previsto no n.° 3, do artigo 88.° do Tratado. Ora, resulta
de jurisprudéncia constante (®7), que as empresas benefi-
cidrias apenas podem, em principio, depositar uma con-
fianga legitima na validade do auxilio recebido quando a
sua concessio observa o procedimento previsto no refe-
rido artigo. Com efeito, um operador econémico dili-
gente deve normalmente assegurar-se de que se respei-
tou este procedimento. No presente caso, a Confebask,
a0 anexar as suas observacdes cOpias da correspondén-
cia entre a Comissdo e as autoridades espanholas, ndo
pode alegar que desconhecia o cardcter ilegal das medi-
das em questdo.

A jurisprudéncia (°®) ndo exclui certamente a possibili-
dade de os beneficidrios de um auxilio ilegal invocarem

(¢7) Ver considerando 14 do acérddo do Tribunal de Justica, de 20 de

(68

Setembro de 1990, proferido no processo C-5/89, Comissio/Repi-
blica Federal da Alemanha, Col. 1990, p. -3437; considerando 51
do acérdio do Tribunal de Justiga, de 20 de Margo de 1997, pro-
ferido no processo C-169/95, Comissdo[Espanha, Col. 1997, p.
[-135; e considerando 25 do acérddo, de 20 de Marco de 1997,
proferido no processo C-24/95, Land Rheinland-Pfalz/Alcan Deut-
schland GmbH, Pedido de decisdo prejudicial: Bundesverwaltungs-
gericht, Alemanha, Col. 1997, p. I-1591.

Ver considerando 16 do acérddo de 20 de Setembro de 1990
citado na nota de pé-de-pdgina 71 e considerando 18 do acérddo
de 10 de Junho de 1993, do Tribunal de Justica no processo
C-183/91, Comissdo/Grécia, Col. 1993 p. I-3131.

(94)

(95)

circunstancias excepcionais, que tenham podido apoiar
licitamente a sua confianca legitima na validade deste
auxilio, para se oporem ao seu reembolso. Porém, neste
caso ndo podem ser tidas em conta quaisquer circuns-
tancias invocadas nas observacdes dos terceiros interes-
sados. Com efeito, no que se refere a possivel confianca
legitima decorrente do facto de a Comissdo, durante
largo tempo, nio ter qualificado como auxilios estatais
as medidas em questio, a Comissio recorda, a titulo
preliminar que, nos termos do n.° 2 do artigo 13.° do
Regulamento (CE) n.° 659/1999, os auxilios ilegais ndo
estdo sujeitos aos prazos aplicaveis aos auxilios notifica-
dos. Razdo pela qual nio é obrigada a adoptar decisdes
sobre auxilios ilegais, como no caso presente, num
prazo de dois meses (°°) (de acordo com o n.° 5 do
artigo 4.%, nem num prazo de 18 meses ("% (nos ter-
mos do n.° 6 do artigo 7.°). Também convém recordar
que, na carta, de 25 de Maio de 1994, da Comissdo a
RP espanhola, anexa as observa¢des de Confebask, a
Comissio chamava a atencdo do Governo espanhol para
a carta enviada em 3 de Novembro de 1983 a todos os
Estados-Membros, referente as obrigacdes decorrentes
do n.° 3 do artigo 93.° do Tratado e da comunicagio
publicada no JO C 318 de 24.11.1983, na qual se reite-
rava que qualquer auxilio concedido ilegalmente é sus-
ceptivel de ser objecto de um pedido de recuperagio.
Por conseguinte, na primeira carta que enviou a RP
espanhola apés a dendncia apresentada em 1994, a
Comissdo advertiu as autoridades espanholas ndo apenas
do eventual caricter de auxilio, mas também do possivel
caracter de auxilio ilegal da isencdo fiscal em questio,
assim como da hipétese, se necessdrio, de exigir a sua
recuperacdo. Além disso, na correspondéncia que man-
teve com as autoridades espanholas desde 1994, a
Comissio nunca considerou a isen¢do fiscal em questdo
compativel com o mercado comum, nem directa nem
indirectamente.

No que respeita a confianca legitima decorrente da exis-
téncia de outras reducdes fiscais no resto do territério
do Estado-Membro, importa reiterar, como ji referido
noutro considerando, as caracteristicas muito diferentes
das medidas em questio. Nestas condi¢des ¢ dificil justi-
ficar uma semelhanca de tratamento para medidas muito
diversas. Por outro lado, importa recordar que, no caso
das outras redugdes fiscais, quer por auséncia de notifi-
cagdo quer por ndo terem sido denunciadas, a Comissdo
ndo pode pronunciar-se sobre a sua compatibilidade.
Também néo se pronunciou nem directa nem indirecta-
mente sobre estas medidas.

No que respeita ao precedente do acérddo RSV (1)
citado por terceiros em apoio da existéncia de uma con-

(%% Decisdo de ndo colocar objecgdes e de dar inicio ao procedimento
de investigagdo formal.

(7% Decisio de encerramento do procedimento de investigagdo formal.
("") Ver nota de pé-de-pagina 24.
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(73

(74

fianca legitima originada pelo longo prazo transcorrido
entre a primeira carta de 25 de Maio de 1994 da
Comissdo e a decisio de iniciar o procedimento em
relagdo a isencdo fiscal em questdo, importa recordar as
circunstancias particulares do caso RSV: embora com
atraso, o auxilio foi formalmente notificado a Comissao.
Além disso, estava relacionado com uma série de custos
suplementares vinculados a uma operagdo que ja tinha
sido objecto de auxilios autorizados pela Comissio.
Referia-se a um sector que desde hd anos beneficiava de
auxilios autorizados pela Comissio. Como tal, ndo era
necessdrio proceder a uma investigagdo exaustiva para
estabelecer se o auxilio era compativel. Em contraparti-
da, no caso em apreco, o auxilio ndo foi notificado,
nem estd vinculado a auxilios autorizados pela
Comissdo, nem se refere a um sector que tenha recebido
auxilios anteriormente. Por conseguinte, a Comissdo
considera que a aplicacdo da jurisprudéncia do acérdio
RSV nido € pertinente neste caso.

Por outro lado, convém assinalar que o longo periodo
invocado se deve em grande parte a falta de colaboragio
das autoridades espanholas. Com efeito, por carta de 19
de Janeiro de 1996 dirigida a RP, a Comissdo solicitou
informagdo detalhada sobre os possiveis beneficidrios
das medidas em questdo. Por fax de 16 de Fevereiro de
1996, confirmado por carta de 19 de Fevereiro de
1996, a RP espanhola solicitou uma prorrogagdo de 15
dias do prazo para resposta. Por carta de 21 de Marco
de 1996, a RP espanhola solicitou uma nova prorro-
gagdo de 30 dias. Apesar de terem solicitado tais prorro-
gacdes, que indiciavam a hipétese de uma resposta, as
autoridades espanholas ndo responderam ao pedido da
Comissdo. Por outro lado, a Comissdo assinala que
durante esse periodo as autoridades espanholas foram
informadas dos procedimentos iniciados na sequéncia
das dentncias apresentadas em 1996, relativamente aos
auxilios a favor da Demesa ("?) e, em 1997, aos auxilios
a favor da Ramondin (’?), em relagdo as reducdes fis-
cais (7% instituidas em Alava em 1996 das quais benefi-
ciavam, entre outros auxilios, estas empresas. Como
estes dois casos terminaram na qualificacdo das reducdes
fiscais de 1996 como auxilios estatais ilegais e incompa-
tiveis, as informacdes recebidas pelas autoridades espa-
nholas a este respeito, longe de acalentar qualquer con-
fianga legitima sobre a compatibilidade da isencdo fiscal,
deixavam transparecer a sua possivel incompatibilidade.

("% Auxilio estatal, processo relativo ao auxilio a favor da Demesa (ver

nota de pé-de-pagina 52); decisdo final 1999/718/CE (ver nota de
pé-de-pagina 5).

Auxilio estatal, processo relativo ao auxilio a favor da Ramondin:
Decisdo de inicio de procedimento, de 30.3.1999 (JO C 194 de
10.7.1999, p. 18); decisdo final 2000/795/CE (ver nota de pé-de-
-pdgina 27).

Processos C-49/99, C-50/99 e C-52/99 correspondentes respecti-
vamente aos regimes de auxilios fiscais sob forma de redugdes fis-
cais instituidas pelos respectivos artigos 26.° de cada uma das
seguintes normas forais: Norma Foral 24/1996 de 5 de Julho de
Alava; Norma Foral 7/1996 de 4 de Julho de Guiptizcoa e Norma
Foral 3/1996 de 26 de Junho de Biscaia.

97)

(98)

(99)

Nestas circunstancias, a Comissdo considera que nio ali-
mentou quaisquer expectativas fundadas sobre uma pos-
sivel compatibilidade da isencdo fiscal em questdo. Por
conseguinte, os beneficidrios nido podem alegar con-
fianca legitima nem seguranca juridica relativamente a
isengdo. A este respeito, importa recordar que «resulta
de jurisprudéncia constante que a possibilidade de invo-
car o principio da proteccdo da confianca legitima é
reconhecida a qualquer operador econémico em cuja
esfera juridica uma institui¢do tenha feito surgir expecta-
tivas fundadas [...]. Ao invés, na auséncia de garantias
concretas fornecidas pela administragdo, ninguém pode
invocar a violagio do principio da confianga legiti-
ma» (7°).

Em resumo, tendo em conta os argumentos acima
expostos, a Comissdo considera que os beneficidrios ndo
podem invocar os principios gerais do direito comunitd-
rio como a confianca legitima ou a seguranga juridica
relativamente aos auxilios incompativeis jd pagos. Nestas
condicdes, nada se opde a aplicagdo do disposto no n.°
1 do artigo 14.° do Regulamento (CE) n.° 659/1999 jd
citado, segundo o qual «nas decisdes negativas relativas
a auxilios ilegais, a Comissdo decidird que o Estado-
-Membro em causa deve tomar todas as medidas necessd-
rias para recuperar o auxilio do beneficidrio». Por conse-
guinte, as autoridades espanholas devem tomar todas as
medidas necessdrias para recuperar os auxilios ja pagos,
a fim de repor a situagdo econdmica das empresas bene-
ficidrias sem a concessio ilegal dos auxilios. Esta recupe-
ragdo deve ser realizada de acordo com os procedimen-
tos e disposi¢des da legislacdo espanhola e incluir a tota-
lidade dos juros devidos, calculados a partir da data de
concessdo do auxilio até a data efectiva do seu reembol-
so, com base na taxa de referéncia utilizada nessa data
para calcular o equivalente de subvencio liquido dos
auxilios regionais em Espanha (76).

A presente decisio refere-se ao regime e deve ser
objecto de uma execucdo imediata, incluindo a recupe-
racdo de qualquer auxilio individual concedido no qua-
dro do referido regime. A Comissdo recorda igualmente
que, como sempre, a presente decisio ndo afecta a pos-
sibilidade de os auxilios individuais poderem ser consi-
derados, total ou parcialmente, compativeis com o mer-
cado comum em func¢do das suas caracteristicas, isto é,
no dmbito de uma decisdo posterior da Comissdo ou em
aplicacdo dos regulamentos de isencio.

(7°) Ponto 300 do acérddo citado na nota de pé-de-pagina 55.

(7% Carta da Comissdo aos Estados-Membros SG(91) D[4577 de 4 de

Marco de 1991. Ver igualmente acérddo do Tribunal de Justica de
21 de Marco de 1990, no processo C-142/87, Bélgica/Comissio,
Col. 1990, p. 1-959.
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7. CONCLUSOES

(100) Tendo em conta o exposto, a Comissio conclui o
seguinte:

a) A Espanha aplicou ilegalmente, na provincia de Gui-
puzcoa, uma isen¢do do imposto sobre as sociedades
a favor de determinadas empresas recentemente cria-
das, em violagdo do disposto no n.° 3 do artigo 88.°
do Tratado;

b) A isengdo do imposto sobre as sociedades em
questdo é incompativel com o mercado comurm;

¢) As autoridades espanholas deverdo cancelar o paga-
mento do possivel saldo de auxilio de que poderiam
ainda dispor alguns beneficidrios. No que se refere
aos auxilios incompativeis jd pagos, as autoridades
espanholas deverdo tomar todas as medidas necessé-
rias com vista a sua recuperagdo a fim de ser resta-
belecida a situa¢do econémica da empresa beneficid-
ria sem a concessdo ilegal dos auxilios,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

O auxilio estatal, sob forma de isen¢do do imposto sobre as
sociedades, concedido ilegalmente pela Espanha no Territorio
Histérico de Guiptizcoa, em violagdo do n.° 3 do artigo 88.°
do Tratado, através do artigo 14.° da Norma Foral 18/1993 de
5 de Julho, é incompativel com o mercado comum.

Artigo 2.°

A Espanha deve suprimir o regime de auxilios referido no
artigo 1.° caso ainda se encontre em vigor.

Artigo 3.°

1. A Espanha adoptard todas as medidas necessirias para
recuperar junto dos beneficidrios os auxilios referidos no artigo
1.° e ja ilegalmente colocados a sua disposicdo. No que diz res-
peito aos auxilios por pagar, a Espanha deverd cancelar todos
0s pagamentos.

2. A recuperagio deve ter lugar de imediato e em conformi-
dade com os procedimentos de direito nacional, desde que
estes permitam uma execucdo imediata e efectiva da presente
decisdo. Os auxilios a recuperar incluem os juros a partir da
data em que foram colocados a disposi¢do dos beneficidrios,
até a data da sua recuperagdo. Os juros sdo calculados com
base na taxa de referéncia utilizada para o cdlculo do equiva-
lente subvencdo liquido no 4mbito dos auxilios com finalidade
regional.

Artigo 4.°

A Espanha informard a Comissdo, no prazo de dois meses a
contar da notificagdo da presente decisdo, das medidas adopta-
das para lhe dar cumprimento.

Artigo 5.°

O Reino de Espanha é o destinatdrio da presente decisdo.
Feito em Bruxelas, em 20 de Dezembro de 2001.
Pela Comissdo

Mario MONTI

Membro da Comissdo
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DECISAO DA COMISSAO

de 5 de Junho de 2002

auxilio estatal relativo a isen¢io de impostos e concessio de empréstimos bonificados por parte
da Itdlia a favor de empresas de servicos piiblicos com participacio maioritdria de capital pablico

C 27/99 (ex NN 69/98)

[notificada com o niimero C(2002) 2006 final]

(Apenas faz fé o texto em lingua italiana)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2003/193/CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia
e, nomeadamente, o n.° 2, primeiro pardgrafo, do seu artigo

88.°,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espaco Econdmico Europeu
e, nomeadamente, o n.° 1, alinea a), do seu artigo 62.°,

Apés ter convidado as partes interessadas a apresentarem as
suas observacdes nos termos dos referidos artigos (1) e tendo
em conta essas observagdes,

Considerando o seguinte:

1. PROCEDIMENTO

Em 3 de Marco de 1997, a Comissdo recebeu uma
dentincia relativamente a alegados auxilios estatais con-
cedidos pela Itdlia sob a forma de isen¢do de impostos e
de concessio de empréstimos bonificados a vdrias
empresas de servigos publicos.

Por cartas de 12 de Maio, 16 de Junho e 21 de Novem-
bro de 1997, os servicos da Comissdo solicitaram infor-
magdes preliminares as autoridades italianas relativa-
mente as medidas em questdo. Por carta de 17 de
Dezembro de 1997, registada pela Comissio em 23 de
Dezembro, as autoridades italianas prestaram algumas
das informagdes solicitadas. A pedido das autoridades
italianas foi realizada uma reunido em Roma em 19 de
Janeiro de 1998.

Por carta de 17 de Maio de 1999 («decisdo de inicio do
procedimento»), a Comissio comunicou a Itdlia a
decisdo de dar inicio ao procedimento previsto no n.° 2
do artigo 88.° do Tratado relativamente as medidas refe-
ridas na dentincia.

() JO C 220 de 31.7.1999, p. 14.

(4)

A decisio da Comissio de dar inicio ao procedimento
foi publicada no Jornal Oficial das Comunidades Euro-
peias (3. A Comissdo convidou os terceiros interessados
a apresentarem observagdes sobre as medidas em
questdo.

A Comissdo recebeu informagdes a este respeito das par-
tes interessadas e transmitiu-as a Itdlia dando-lhe a pos-
sibilidade de sobre elas se pronunciar tendo recebido os
respectivos comentérios por cartas de:

— 2 de Agosto de 1999: primeiro envio de observa-
coes,

— 15 de Outubro de 1999: pedido de prorrogagdo do
prazo para a apresentacio de observagdes,

— 28 de Outubro de 1999: observacdo sobre os
empréstimos da Cassa Depositi e Prestiti (<CDDPP»),

— 14 de Dezembro de 1999: pedido de prorrogacio
do prazo para a apresentacio de observacdes,

— 3 de Fevereiro de 2000: novas observacoes,

— 8 de Fevereiro de 2001: carta das autoridades italia-
nas sublinhando que nio teria sido adoptada a
medida referida nas observacdes da Federazione Gas
Italia («Gas-it»),

— 31 de Julho e 3 de Agosto de 2001: pedido de pror-
rogacio do prazo estabelecido para a resposta a
carta da Comissdo de 25 de Julho de 2001,

— 25 de Outubro de 2001: observagdes sobre a
dsengdo do imposto sobre as transferéncias» (ver
considerando 16),

(3 Ver nota 1.
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— 22 de Novembro de 2001: observagdo sobre os
empréstimos da CDDPP,

— 21 de Dezembro de 2001: observagio sobre os
empréstimos da CDDPP.

A Comissdo recebeu observagdes das partes interessadas
em:

— 10 de Setembro de 1999: observagdes apresentadas
pela Azienda Elettrica Municipale SpA (<AEM») e
pela ACEA SpA («ACEA»),

— 31 de Agosto de 1999: observagdes apresentadas
pela Bundesverband der Deutschen Industrie (<BDI»),

— 21 de Janeiro de 2000: complemento de observa-
¢des por parte da AEM e da ACEA.

A Comissdo recebeu novas observacdes das partes inte-
ressadas em:

— 16 de Margo de 2000: observacdes enviadas pela
Confservizi Cispel («Cispel»),

— 13 de Marco e de 17 de Abril de 2000: observacdes
da Gas-it relativamente a uma nova medida prevista
pelo Estado italiano que, juntamente com as medi-
das ja objecto de investigacdo, terd autorizado a con-
cessdo de um novo auxilio,

— 11 de Abril de 2000: observacdes da Azienda Medi-
terranea Gas e Acqua SpA ((AMGA»).

Por dltimo, em 12 de Junho de 2000, a Comissdo rece-
beu outras observagdes da AMGA, ACEA e AEM. Em 7
de Julho de 2000, as mesmas partes enviaram a
Comissdo algumas observacgdes sobre o acorddo Alzetta
Mauro (%) do Tribunal de Primeira Instancia.

Além disso, a Comissdo escreveu as autoridades italianas
em:

— 23 de Agosto de 1999: primeira carta apds a
decisdo de inicio do procedimento,

— 1 de Outubro de 1999: carta de transmissdo das
observacdes recebidas das partes interessadas,

(}) Acérddo de 15 de Junho de 2000, processos conjuntos T-298/97,

T-312/97, T-313/97, T-315/97, de T-600/97 a 607/97, T-1/98, de
T-3/98 a T-6/98 ¢ T-23/98 (Col. 2000, p. I-2319).

(10)

(11)

(12)

— 5 de Outubro de 1999: pedido relativo a carta de
23 de Agosto de 1999,

— 25 de Outubro de 1999: concessdo de uma prorro-
gagdo para a apresentacdo de novas observacdes,

— 4 de Fevereiro de 2000: carta de transmissio de
outras observagdes das partes interessadas,

— 21 de Janeiro de 2000: pedido relativo a carta de 23
de Agosto de 1999,

— 11 e 14 de Abril de 2000: carta de transmissdo de
novas observagdes das partes interessadas,

— 25 de Abril de 2000: informagio da obrigagdo da
notificagio para as novas medidas de auxilio na
acepgdo do artigo 87.° do Tratado em relagdo a
medida referida pela Gas-it,

— 25 de Julho de 2001: pedido de esclarecimentos
sobre a isencdo do imposto sobre as transferéncias
(ver considerando 16),

— 17 de Agosto de 2001: concessdo de uma prorro-
gacdo para a apresentacdo de novas observacdes.

Além disso, em 18 de Novembro de 1999, 23 de Marco
e 20 de Junho de 2000, a Comissio teve um encontro
com representantes da ACEA e da AEM. Em 14 de Abril
de 2000 teve um encontro com representantes da Gas-
-it.

A Comissdo teve um encontro com as autoridades italia-
nas em 24 de Outubro de 2001.

2. DESCRICAO DAS MEDIDAS

2.1. Ordenamento juridico nacional

Em Itdlia, os érgdos locais (municipios) sempre fornece-
ram as suas comunidades, directa ou indirectamente,
vérios servicos locais (*) (como, por exemplo, distri-
buicdo e tratamento da dgua, transportes, distribuicdo de
gés, etc.) utilizando diversos instrumentos de organi-
zagdo. Em 1990, a Lei n.° 142 de 8 de Junho de 1990
(Lei n.° 142/90») procedeu a uma reforma dos instru-
mentos de organiza¢do juridicos oferecidos aos munici-
pios para a gestdo de tais servicos. Na acepgdo do artigo
22.° dessa lei, posteriormente alterado pelo artigo 17.°,
n.° 58, da Lei n.° 127 de 15 de Maio de 1997, o muni-
cipio pode, de facto, prestar os servigos:

(* Em geral através de servicos administrativos e contabilisticos distin-

tos, designados empresas municipalizadas.
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a) Directamente;

b) Mediante um servico administrativo e contabilistico
distinto (empresa especial);

¢) Mediante uma instituicio para servigos ndo comer-
ciais;

d) Mediante concessdo a empresas ptiblicas ou privadas
(concessdo a terceiros);

e) Mediante a cria¢do de sociedades comerciais (socie-
dades por acg¢des) ou sociedades de responsabilidade
limitada com participagdo maioritaria ptblica.

(13) O disposto no artigo 12.° da Lei n.° 498 de 1992 (<Lei

n.° 498/92») introduziu uma nova opgdo para a gestdo
de tais servicos, isto é, a criagdo de sociedades por
acgdes com participacdo minoritria ptblica.

(14)  Regra geral, no caso de servicos publicos prestados a)

directamente pelo municipio, ou b) através de um ser-
vico contabilistico distinto, o fornecedor dos servicos
ndo pode operar fora do territério do municipio a que
pertence (). Pelo contrdrio, as sociedades por acgdes
criadas por forca da Lei n.° 142/90 ndo estdo limitadas
por lei a um territério ou actividades preestabelecidas e,
de um modo geral, desenvolvem as suas actividades
enquanto empresas comerciais normais, sujeitas a regra
de direito privado e comercial ().

2.2. Descricio pormenorizada do auxilio

(15) Na decisio de inicio do procedimento, a Comissdo

manifestou ddvidas quanto a qualificacdo de auxilios
estatais na acep¢do do artigo 87.° do Tratado e quanto a
compatibilidade com o mercado comum de algumas

(%) Salienta-se, todavia, que, nos termos do artigo 4.°, n.° 1, do DPR

n.° 902 de 4 de Outubro de 1986, um municipio pode alargar,
com o acordo de outros municipios interessados, o dmbito territo-
rial das actividades da sua empresa aos territérios desses munici-
pios. Porém, a jurisprudéncia italiana limitou essa possibilidade a
condigdes especificas: ver, por exemplo, Conselho de Estado, sec¢do
IV, 29 de Setembro de 1988, n.° 1291, sec¢do V, 3 de Agosto de
1995, n.° 1159 e sec¢do V, 14 de Novembro de 1996, n.° 1374.
Ver, por exemplo, Tribunal de Cassagdo, em sessdo plendria, 6 de
Maio de 1995, n.° 4989.

(16)

medidas nacionais aplicdveis as sociedades por ac¢des
com participa¢do maioritdria de capital publico, institui-
das nos termos da Lei n.° 142/90 («SpA da Lei 142/90).
Trata-se mais precisamente das seguintes disposi¢des:

a) Do artigo 3.°, n° 69, da Lei n.° 549, de 28 de
Dezembro de 1995, em conjugagdo com o disposto
no artigo 13.°’A do Decreto-Lei n.° 6 de 12 de
Janeiro de 1991 (7);

b) Do artigo 3.° n.° 70, da Lei n.° 549/1995 em con-
jugagdo com o disposto no artigo 66.°, n.° 14, do
Decreto-Lei n.° 331 de 30 de Agosto de 1993 (5);
bem como

¢) Do artigo 9.°A inserido pela Lei n.° 488 de 9 de
Agosto de 1986, «Conversdo em lei com alteragdes
do Decreto-Lei n.° 318 de 1 de Julho de 1986, no
que diz respeito a medidas urgentes para as financas
publicas» (a seguir designado artigo 9.°A do Decreto-
-Lei n.° 318/1986).

O disposto no artigo 3.°, n. 69 e 70, da Lei n.°
549/1995 reserva um regime fiscal especial para as
sociedades por ac¢des com participagdo maioritaria de
capital publico criadas nos termos da Lei n.° 142/90,
mais concretamente:

a) A isencdo de todos os impostos sobre as injeccOes
relativas a transformagdo de empresas especiais e de
empresas municipalizadas em sociedades por ac¢des
(dsencdo dos impostos sobre as injecgdes»);

b) A isen¢do durante trés anos do imposto sobre o ren-
dimento da empresa, ndo para além do exercicio fis-
cal de 1999, a favor das sociedades por acgdes com
participagdo maioritdria de capital ptblico (dsencdo
durante trés anos do imposto sobre o rendimento»).

Mais concretamente, o artigo 3.°, n.° 69, da Lei n.°
549/95, mediante reenvio para o artigo 13.°A do Decre-
to-Lei n.° 6, de 12 de Janeiro de 1991 (a seguir desig-
nado «n.° 69»), estabelece que a transferéncia de activos
associada a transformacdo de empresas especiais e de
empresas municipalizadas em sociedades por acgdes,
criadas por forca da Lei n.° 142/90 e da Lei n.° 498/92,
beneficia da isengdo do imposto relativamente:

a) A taxa de registo;
b) Ao imposto de selo;

¢) Ao imposto sobre os aumentos de valor dos bens
imobilidrios (INVIM);

(’) Convertido, com alteragdes, pela Lei n.° 80 de 15 de Margo de

1991.
(®) Convertido pela Lei n.° 427 de 29 de Outubro de 1993.
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(18)

(19)

(20)

21

(22)

d) As taxas hipotecdrias e cadastrais;

e) A qualquer outro imposto ou taxa associada a trans-
feréncia.

O regime fiscal a que se refere o n.° 69 foi seguida-
mente confirmado pelo artigo 115.°, n.° 6, e pelo artigo
118.° n.* 1 e 2, do Decreto Legislativo n.° 267 de 18
de Agosto de 2000.

O artigo 3.°, n.° 70, da Lei n.° 549/95, em conjugagdo
com o artigo 66.°, n.° 14 do Decreto-Lei n.° 331 de 30
de Agosto de 1993 (°) (a seguir designado «.° 70»),
prevé uma isencdo durante trés anos dos impostos sobre
o rendimento IRPEG e ILOR a favor das SpA da Lei n.°
140/90 a partir da data da aquisi¢io da personalidade
juridica e, em todo o caso, ndo para além do exercicio
fiscal que termina em 31 de Dezembro de 1999.

O artigo 9.°A do Decreto-Lei n.° 318/1986 reconheceu
as sociedades por acgdes com participagdo maioritdria
de capital publico que prestam servigos publicos a possi-
bilidade de contrair empréstimos a taxas bonificadas
junto da Cassa Depositi e Prestiti (<CDDPP»). Segundo as
informagdes prestadas pelas autoridades italianas, esses
empréstimos foram concedidos as SpA da Lei n.°
142/90 de 1994 a 1998 (19). Na presente decisio sdo
apreciados apenas os empréstimos concedidos as SpA
da Lei n.° 142/90 em conformidade com o artigo 9.°A
do Decreto-Lei n.° 318/1986.

3. OBSERVACOES DAS PARTES INTERESSADAS

A Comissdo recebeu observacdes de vdrias partes inte-
ressadas.

Algumas empresas (AEM, AMGA e ACEA) enviaram as
seguintes observacdes:

a) As medidas ndo constituem auxilio estatal. Dado
que os sectores em que operam as SpA da Lei n.°
142/90 ndo se encontravam abertos & concorréncia,
as medidas em apreciagio ndo podiam afectar a con-

() As disposicdes estabelecem que o mesmo regime fiscal previsto

pelo organismo local que controla a SpA da Lei n.° 142/90 se
aplica & mesma SpA por trés anos a contar da aquisicdo da perso-
nalidade juridica. Portanto, a SpA beneficia da referida isengdo
durante trés anos do imposto sobre o rendimento.

(9 Observagdes das autoridades italianas de 28 de Outubro de 1999

e de 21 de Dezembro de 2001.

(24)

corréncia. Portanto, verifica-se que falta um ele-
mento essencial da nocdo de auxilio estatal, mais
concretamente, o de «distor¢io da concorréncia;

b) Em todo o caso, mesmo que fossem qualificadas
como auxilios estatais, tratar-se-ia de auxilios a
serem considerados como auxilios existentes;

¢) Consequentemente, tais auxilios deveriam, no entan-
to, ser considerados compativeis na acep¢io do n.°
3, alinea ¢), do artigo 87.°, uma vez que estas medi-
das, embora sendo transitérias, se destinavam a faci-
litar a transformagdo e a reestruturagdo das empre-
sas a fim de as colocar em situagdo de fazer face a
passagem de uma situacio de mercado fechado a
uma situagio de mercado liberalizado.

No que diz respeito a alinea a) do ponto 22, as referidas
empresas argumentam que as SpA da Lei n.° 142/90
forneciam servicos, em regime de exclusividade, no terri-
torio do municipio a que pertenciam. Ao mesmo tempo,
ndo participavam nos concursos ptiblicos para a adjudi-
cagdo dos servicos nos territorios de outros municipios.
A tnica excepcdo residiria no concurso para a gestio do
aqueduto de Arezzo em que participaram a ACEA,
AMGA e Compagnie Générale des Eaux (11). Além disso,
a AMGA e a Lyonnaise des eaux participaram no con-
curso publico para a gestdo do servi¢o hidrico integrado
do Alto Valdarno (). Por outro lado, as mesmas argu-
mentam que as medidas em questdo ndo facilitaram o
acesso a novos mercados por parte das SpA da Lei n.°
142/90. De facto, o beneficio fiscal ndo era significativo
relativamente aos custos da expansdo em novos merca-
dos (por exemplo, no sector das telecomunicagdes).

No que diz respeito a alinea b) do ponto 22, as referidas
empresas argumentam que a qualificacio das medidas
em questio como auxilios estatais existentes baseia-se
em dois tipos de considera¢des. Em primeiro lugar,
sublinha-se que os municipios e as empresas municipais
estavam isentos de um imposto sobre o rendimento
desde o inicio do século. De um ponto de vista econd-
mico, as novas SpA da Lei n.° 142/90 sio as mesmas
empresas especiais que beneficiavam da referida isenco.
Portanto, a isencdo durante trés anos a que se refere o
n.° 70, na realidade, representa uma limitagdo de uma
isengdo fiscal anterior. O n.° 70 ndo constitui, portanto,
uma nova medida nem a alteracio de uma medida exis-
tente e deve ser qualificado como um auxilio existente.

(') N.2 28 das observacdes da AEM e da ACEA de 21 de Janeiro de
2000.

(*3) N.° 23 das observacdes da AMGA de 11 de Abril de 2000. Nio é

claro se estas observagdes dizem respeito ao mesmo concurso refe-
rido pela AEM e pela ACEA nas suas observagdes de 21 de Janeiro
de 2000.
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(25)  Em segundo lugar, de um modo mais geral, o facto de, gestdo directa de alguns servicos no seu territério ou

(26)

(27)

(28)

aquando da entrada em vigor das medidas em apreco,
os mercados em que operavam as SpA da Lei n.°
142/90 estarem fechados a concorréncia, significa que
tais medidas actualmente deveriam ser todas considera-
das como auxilio existente (ver, nomeadamente, a alinea
b), subalinea v), do artigo 1.° do Regulamento (CE) n.°
659/1999 do Conselho, de 22 de Margo de 1999, que
estabelece as regras de execugdo do artigo 93.° do Tra-
tado CE (%) e o acérddo Alzetta Mauro do Tribunal de
Primeira Instancia (*4).

No que diz respeito ao ponto a que se refere a alinea c),
a AEM, AMGA e ACEA explicaram que as medidas em
apreco tinham por tnico objectivo facilitar a passagem
de uma estrutura de mercado monopolista para um
regime de concorréncia e permitir a participacio de
capital privado e a propriedade privada na gestdo de ser-
vigos locais. Por conseguinte, deveria ter-se considerado
que as medidas em questio sdo abrangidas pelo dmbito
de aplicagdo do n.° 3, alinea c), do artigo 87.° na
medida em que se trata de auxilios destinados a facilitar
o desenvolvimento de determinadas actividades econé-
micas, mais concretamente, a prestacio de servicos
publicos locais. A Comissdo jd se pronunciou a favor da
compatibilidade, por forca do n.° 3, alinea ¢), do artigo
87.°, de um auxilio destinado a facilitar a passagem de
uma estrutura de mercado monopolista para uma estru-
tura concorrencial [ver, nomeadamente, a decisdo da
Comissio relativa a Milk Marketing Board (1°) e a
decisio relativa aos transportes publicos holande-
ses (19)].

Por dltimo, as mesmas argumentaram que as medidas
ndo eram discriminatdrias na medida em que eventuais
concorrentes privados das SpA da Lei n.° 142/90 néo
tinham necessidade de se transformarem em sociedades
de direito privado para operar liviemente no mercado e,
além disso, que o Estado ndo renunciou a recursos a
que tinha direito na medida em que as receitas fiscais
ndo cobradas teriam sido compensadas por lucros mais
elevados para os municipios.

A Cispel — Confederagdo de SpA da Lei n.° 142/90 e
empresas especiais — fez as seguintes observagdes:

a) Aquando da adopgdo das medidas em apre¢o no
sector em questdo existia uma situagdo de monopé-
lio legal. As autoridades locais podem reservar-se a

(%) JO L 83 de 27.3.1989, p. 1.
(** Ver nota 3.
(1%) Processo C 4593 (N 663/93) (O C 100 de 9.4.1994,

p- 9).

(1) Processo N 199/99 (servicos de transporte publico locais holande-

ses) (JO C 379 de 31.12.1999, p. 11).

podem confiar a gestio desses servios em regime
de concessdo a terceiros com o reconhecimento de
direitos de exclusividade. Por conseguinte, ndo existe
concorréncia e a auséncia de concorréncia implica
que a medida ndo pode ser considerada auxilio esta-
tal na acep¢do do n.° 1 do artigo 87.°;

b) As medidas em questdo destinavam-se a facilitar a
transformacdo de empresas publicas de direito
publico em empresas de direito comum, passando
de uma situacio de monopdlio para uma situagio
de concorréncia. As medidas ndo faziam a discrimi-
nagdo entre empresas publicas e privadas uma vez
que estas Gltimas se encontravam em posicdo dife-
rente. De facto, ndo tinham necessidade de qualquer
transformacdo para operar no mercado. Por conse-
guinte, essas medidas deveriam pelo menos ser con-
sideradas como um auxilio compativel na acep¢do
do n.° 3, alinea c), do artigo 87.° por se tratar de
um auxilio destinado a facilitar o desenvolvimento
de certas actividades econdmicas;

¢) Além disso, as medidas em apreco ndo constituem
auxilio porque: i) as SpA da Lei n.° 142/90 ndo sdo
empresas para efeitos do direito da concorréncia; ii)
limitam-se a compensar o sobrecusto de servigo
publico confiado a estas SpA; iii) ndo sdo financiadas
por recursos estatais, dado que o Estado renuncia a
receitas fiscais a nivel central, mas ganha a nivel
local; iv) trata-se de medidas gerais; v) sdo justifica-
das pela natureza e pela economia geral do sistema:
segundo o direito fiscal italiano, o legislador dispde
de um amplo poder discriciondrio para determinar
os sujeitos tributdveis, portanto tinha a faculdade de
dispor de um periodo transitério de isengdo a favor
das SpA da Lei n.° 142/90; vi) ndo afectaram o
comércio intracomunitdrio, uma vez que os bens e
servicos produzidos pelos beneficidrios n3o sdo
objecto de comércio entre os Estados-Membros, mas
destinam-se unicamente ao mercado local; vii) a
isengdo dos impostos sobre as injec¢des ndo confere
qualquer vantagem para as SpA na medida em que,
em todo o caso, esses impostos teriam ficado a
cargo do municipio.

Seguidamente, a Cispel invoca que as medidas em
questdo se justificam com base na derrogacdo prevista
no n.° 3, alinea c), do artigo 87.° do Tratado, que dis-
poe: «auxilios destinados a sanar uma perturbagio grave
da economia de um Estado-Membro», ¢ no n.° 2 do
artigo 86.°
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(30) A Bundesverband der Deutschen Industrie (associacio to, os beneficidrios, uma vez que fazem parte da

industrial alem3) observou que a isengdo de impostos e
os empréstimos a juros bonificados a favor de empresas
controladas pelo Estado poderiam provocar distor¢des
de concorréncia nio s6 em Itilia, mas também na Ale-
manha.

A Gas-it — associagdo italiana de operadores privados
no sector da distribuicio de gds que operam com base
em concessdes das autoridades locais — observou que
as medidas indicadas pela Comissdo constituem auxilio
estatal. Nomeadamente, a isencdo durante trés anos do
imposto sobre o rendimento constitui claramente um
auxilio estatal na medida em que as empresas privadas
que desenvolvem as mesmas actividades que as SpA da
Lei n.° 142/90 devem pagar, ao contrdrio destas dltimas,
cerca de 50 % dos seus lucros a titulo de imposto sobre
o rendimento. A Gas-it sublinhou também que ndo
podia ser invocado o n.° 3, alinea c), do artigo 87.° para
justificar tais medidas uma vez que as mesmas nio se
destinavam a facilitar o desenvolvimento de todo um
sector econdémico, mas sim a conferir vantagens para
determinadas empresas que operam naquele sector com
base no respectivo estatuto juridico (empresas transfor-
madas em SpA) e na sua estrutura accionista (maiorita-
riamente publica e minoritariamente privada). Por fim, a
Gas-it observou que as autoridades italianas estavam a
discutir um projecto de lei que teria conferido outras
vantagens as SpA da Lei n.° 142/90. Todavia, em 8 de
Fevereiro de 2001, as autoridades italianas informaram
a Comissdo de que o exame do referido projecto tinha
sido suspenso.

4. OBSERVACOES DAS AUTORIDADES ITALIANAS

As autoridades italianas observaram que as medidas em
apreco se aplicam unicamente a empresas que se ocu-
pam quase exclusivamente do fornecimento dos chama-
dos servigos publicos locais: isto é, servi¢os a nivel local
nos sectores da electricidade, gds, dgua, transportes, resi-
duos e produtos farmacéuticos. As autoridades italianas
invocam que as medidas ndo constituem auxilio estatal
pelas seguintes razdes:

a) Néo implicaram qualquer distor¢do de concorréncia
uma vez que, quando foram adoptadas, os sectores
em que operam as SpA da Lei n.° 142/90 ndo se
encontravam abertos a concorréncia;

b) Nio afectam o comércio intracomunitdrio, uma vez
que a actividade destas empresas tem uma dimensdo
meramente local;

¢) Nio sdo financiadas mediante recursos estatais, o
Estado ndo perde recursos a que tem direito. De fac-

(33)

(36)

administragdo publica, ji estavam isentos de impos-
tos ainda antes de se terem transformado em socie-
dades por ac¢des. Pelo contrdrio, o Estado aumentou
as suas receitas a nivel dos municipios.

Além disso, as autoridades invocam que, se fossem con-
sideradas auxilio estatal, as medidas em questdo deve-
riam ser consideradas auxilios existentes, uma vez que,
aquando da sua adopgdo, os sectores econdémicos inte-
ressados ndo se encontravam abertos a concorréncia.
Seguidamente, tais auxilios seriam compativeis com o
Tratado por forga do seu n.° 3, alinea c), do artigo 87.°
(auxilio a reestruturacdo) e do seu n.° 2 do artigo 86.°
(servi¢o de interesse econdmico geral).

No que diz respeito a derroga¢do prevista no n.° 3, ali-
nea ¢), do artigo 87.°, as autoridades italianas argumen-
tam que as medidas em questdo permitiram a transfor-
macdo de empresas publicas de servicos locais numa
estrutura de mercado mais concorrencial. Além disso, as
mesmas invocam que a Comissdo jd declarou a compati-
bilidade de auxilios destinados a facilitar a transi¢do de
uma situagio de monopdlio para uma situagdo de livre
concorréncia e acrescentam que, dado o grau ainda
muito débil da concorréncia (1) nos sectores em causa,
se encontra satisfeita a condi¢do prevista no n.° 3, alinea
¢), do artigo 87.°, ou seja, que os auxilios ndo devem
alterar «as condi¢des das trocas comerciais de maneira
que contrariem o interesse comum.

No que diz respeito a derrogacdo prevista no n.° 2 do
artigo 86.° do Tratado, as autoridades italianas invocam
que todas as empresas interessadas prestam servicos de
interesse econémico geral e, por conseguinte, concluem
que o referido artigo deveria aplicar-se as medidas em
questdo. Tais medidas aplicam-se a todas as empresas
publicas que prestam este tipo de servigos. S6 ¢ aplicavel
exclusivamente as empresas com participacdo maioritd-
ria a isen¢do durante trés anos do imposto sobre o ren-
dimento, mas tal depende do facto de que o controlo
detido pelas autoridades publicas neste tipo de empresas
¢ maior do que o detido nas empresas em que a sua
participagdo é apenas minoritdria.

No que diz respeito ao n.° 69, as autoridades italianas
observaram ainda que i) os impostos em questdo incidi-
riam, porém, sobre os municipios relativamente aos
quais a medida ndo pode ser considerada uma medida
susceptivel de beneficiar as SpA da Lei n.° 142/90 e que
i) a isencdo dos impostos sobre transferéncias deveria
ser uma medida justificada pela natureza e pela econo-
mia do sistema.

(V) Observagdes das autoridades italianas de 2 de Agosto de 1999, p.
10.
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(37)  Quanto a esta tltima justificagdo, as autoridades italianas do municipio a que pertencem. Todavia, as autoridades

(38)

(39)

(40)

sublinharam, em primeiro lugar, que, de um ponto de
vista substantivo, a constituicio em SpA da Lei n.°
142/90 ndo pode ser equiparada a de uma empresa
comercial normal. Em segundo lugar, a isen¢io em
questdo é uma aplica¢do do principio da neutralidade
fiscal. Trata-se de um principio informador da legislagdo
tributdria italiana que preside a transformagio do esta-
tuto juridico de uma empresa (isto é, quando uma
empresa altera o estatuto juridico, mas mantém-se a
mesma de um ponto de vista econdémico). Com base
nesse principio, a simples transformacdo do estatuto
juridico da empresa € irrelevante para efeitos das obriga-
¢des tributdrias uma vez que ndo confere uma vantagem
econdmica para a empresa.

No que diz respeito, nomeadamente, ao artigo 9.°A do
Decreto-Lei n.° 318/1986, as autoridades italianas afir-
mam que os empréstimos da CDDPP foram concedidos
unicamente para o desempenho das funcdes de servico
publico cometidas as SpA da Lei n.° 142/90, pelo que a
medida deveria ser considerada compativel por for¢a do
n.° 3, alinea c), do artigo 87.° ou do n.° 2 do artigo 86.°
do Tratado. Além disso, desde 1999, a CDDPP pode
conceder empréstimos a qualquer fornecedor de servicos
publicos independentemente da seu estatuto juridi-
co (18).

Relativamente a questio da comparagdo entre a taxa de
juros aplicada pela CDDPP aos empréstimos por si con-
cedidos e a taxa que as SpA da Lei n.° 142/90 teriam
podido obter no mercado, as autoridades italianas, nas
observagdes de 2 de Agosto de 1999, afirmaram que a
taxa de juros praticada pela CDDPP foi inferior a taxa de
mercado apenas quando «para além de qualquer divida,
as actividades em questio eram subtraidas & concorrén-
cia» e nas observagdes de 28 de Outubro de 1999, subli-
nharam que a taxa de juros praticada pela CDDPP se
tinha substancialmente alinhado pela taxa de mercado.
Para chegarem a tal conclusdo, as autoridades italianas
basearam-se na comparagdo entre a taxa praticada pela
CDDPP e a taxa mdxima para os empréstimos aos orga-
nismos locais que ¢ fixada pelo Ministério do Tesouro.

Nas observagdes de 22 de Novembro de 2001, as auto-
ridades italianas reiteraram os argumentos referidos nos
pontos 38 e 39. A taxa de juros mdxima fixada pelo
Ministério do Tesouro para os empréstimos aos organis-
mos locais deveria ser a taxa de referéncia para a ava-
liagdo da Comissdo. Em todo o caso, os estatutos das
SpA da Lei n.° 142/90 e a jurisprudéncia proibiam as
SpA da Lei n.° 142/90 de operarem fora do territério

(%) DLGS n.° 284/1999 de 1 de Setembro de 1999.

(41)

(42)

(43)

italianas especificaram também que foi sempre pratica
da Cassa excluir dos proprios financiamentos as empre-
sas quando «esultasse que as mesmas desenvolveram
actividades fora do municipio a que pertencemn.

Para terminar, nas observacdes de 21 de Dezembro de
2001, as autoridades italianas acrescentaram que ndo se
pode considerar que a taxa de juros aplicada pela
CDDPP tenha conferido qualquer vantagem as empresas
em questdo. Na verdade, as taxas sobre os empréstimos
concedidos pela CDDPP foram constantemente mais ele-
vadas relativamente a outras taxas concedidas para ope-
ragdes de crédito bonificado fixadas segundo os pardme-
tros estabelecidos pelo Ministério do Tesouro.

5. APRECIACAO DOS AUXILIOS

Como referido pela Comissio na sua decisdo de inicio
do procedimento, «tendo em conta a natureza ampla e
abstracta da legislagio em apreco, (...) a Comissio dd
inicio ao presente procedimento apenas em relagdo aos
aspectos especificos identificados na andlise ante-
rior» (1%). Por conseguinte, a andlise da Comissdo diz
respeito aos regimes de auxilio instituidos pelas medidas
descritas e ndo as medidas individuais de auxilio conce-
didas as empresas individuais (>°). Estes regimes sio os
instrumentos mediante os quais a Itdlia conferiu vanta-
gens a todas as empresas que preenchem as condigdes
estabelecidas nos regimes em questio (ou seja, as SpA
da Lei n.° 142/90).

Além disso, a Itdlia ndo conferiu vantagens fiscais numa
base individual e ndo notificou a Comissdo qualquer
caso individual de auxilio fornecendo-lhe todas as infor-
magdes necessdrias para o poder avaliar. Por conseguin-
te, a Comissdo é obrigada, a luz da prépria natureza das
medidas, a um exame geral e abstracto dos regimes,
tanto relativamente a sua qualificacdo como auxilio esta-
tal na acepgdo do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado, como
relativamente a questdo da sua compatibilidade. Portan-
to, todos os elementos necessdrios para avaliar se os
regimes incluem auxilios estatais e se tais auxilios sio
compativeis com o mercado comum devem ser indica-
dos nos proprios regimes. O Tratado, o Regulamento

() N.° 3 da decisdo de inicio do procedimento.

(%% Na verdade, jé na decisdo de inicio do procedimento a Comissdo

se reservou o direito de dar inicio a outros procedimentos em
relagio a medidas de auxilio individuais concedidas com base na
mesma (n.° 3 da decisdo de inicio de procedimento).
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(44)

(45)

(CE) n.° 659/1999 e a jurisprudéncia do Tribunal (2!)
autorizam a Comissdo a efectuar tal exame.

A Comissio ndo examina, portanto, a aplicagdo das
medidas em casos individuais. Além disso, recorda-se
que, no caso em apre¢o, a Itdlia ndo solicitou a
Comissdo que apreciasse os casos individuais de apli-
cagdo dos regimes. A Comissdo ndo tem conhecimento
do niimero exacto nem da entidade dos beneficidrios
das medidas em apreco (*?), ndo dispde de todas as
informagdes pertinentes e ndo conhece o montante do
auxilio concedido nos caso individuais.

No que diz respeito aos empréstimos da CDDPP, tanto a
possibilidade de contrair os empréstimos, como a taxa
de juros eram fixadas de maneira geral e ndo tinham em
conta as condi¢des especificas de cada beneficidrio. As
autoridades italianas ndo notificaram a Comissdo os
empréstimos individuais concedidos a SpA da Lei n.°
142/90 pela CDDPP. As mesmas forneceram apenas
uma lista de SpA da Lei n.° 142/90 que beneficiaram de
empréstimos da CDDPP, lista que ndo contém informa-
¢Oes relevantes relativas a situagdo econémica das
empresas e, portanto, nio permite a Comissdo proceder
a uma avaliacdo individual. A Comissdo considera que
s6 seria obrigada a avaliar casos individuais se as autori-
dades italianas o tivessem pedido expressamente e se
tivessem fornecido a Comissdo todas as informagdes
necessdrias para efectuar tal avaliagdo, ou seja, todas as
informagdes que, em principio, deveriam ser fornecidas
a Comissdo no dmbito de uma notificacio completa de
um auxilio individual na acep¢do do n.° 3 do artigo 88.°
do Tratado. Apés o inicio do procedimento, as autorida-
des italianas estavam plenamente conscientes das divi-
das da Comissdo sobre o regime em questio. Se conside-
rassem que, dadas as suas caracteristicas especificas,
alguns casos especiais deviam ser avaliados numa base
individual, as autoridades italianas deviam ter informado

(®!) Acérdaos do Tribunal: de 14 de Outubro de 1987, processo

248/84, Alemanha/Comissdo (Col. 1987, p. 4013, pontos 17 e 18);
de 5 de Outubro de 1994, processo C-47/91, Itdlia/Comissdo (Col.
1994, p. 1-4635, pontos 20 e 21); de 17 de Junho de 1999, pro-
cesso C-75[97, Bélgica/Comissio (Col. 1999, p. -3671, ponto 48);
de 19 de Outubro de 2000, e processos conjuntos C-15/98 e
C-105/99, Itdlia e Sardegna Lines/Comissdo (Col. 2000, p. 1-8855,
ponto 51).

Na carta de 2 de Agosto de 1999, as autoridades italianas afirma-
ram que foram criadas cerca de 100 SpA da Lei n.° 142/90. Na
carta de Marco de 2000, as autoridades italianas forneceram uma
lista de 31 SpA da Lei n.° 142/90 que beneficiaram das medidas
fiscais em questdo. As medidas fiscais em aprego sdo aplicdveis em
qualquer SpA da Lei n.° 142/90 no momento da sua criacdo pelo
que nem sequer ¢ claro qual o ndmero de beneficidrios.

(46)

(49)

*)

a Comissdo relativamente a essas caracteristicas e pres-
tar-lhe todas as informacdes necessirias para efeitos de
uma avaliacio individual.

5.1. N.° 1 do artigo 87.°

Uma medida estatal constitui auxilio estatal na acep¢do
do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado quando:

a) Concedida por um Estado-Membro ou proveniente
de recursos estatais, independentemente da forma
que assuma;

b) Favoreca certas empresas ou certas produgdes (con-
cessdo de uma vantagem selectiva);

c) Falseie ou ameace falsear a concorréncia;

d) Afecte as trocas comerciais entre Estados-Membros.

A Comissio verifica que a isencdo durante trés anos do
imposto sobre o rendimento e os empréstimos concedi-
dos ao abrigo do artigo 9.°A do Decreto-Lei n.°
318/1986 constituem medidas que preenchem todos os
critérios a que se refere o n.° 1 do artigo 87.° do Trata-
do. Portanto, essas medidas conferiram aos beneficidrios
um auxilio estatal na acep¢io do n.° 1 do artigo 87.° do
Tratado. Por outro lado, a Comissio considera que,
sendo justificada pela natureza e pela economia geral do
sistema, a isengdo do imposto sobre as transferéncias
ndo constitui um auxilio estatal na acepgio do n.° 1 do
artigo 87.°

Auxilio concedido por um Estado-Membro ou proveniente de
recursos estatais, independentemente da forma que assuma

No que diz respeito a isengdo durante trés anos do
imposto sobre o rendimento, embora a medida nio
implique um pagamento directo por parte do Estado, tal
porém incide directamente sobre o orcamento estatal.
De facto, o Estado renuncia voluntariamente a uma
receita fiscal, a que por lei teria direito e que em princi-
pio teria exigido. Por conseguinte, ¢ claro que o auxilio
concedido é proveniente de recursos estatais. O Tribunal
de Justica, na sua jurisprudéncia constante afirma que
«wma medida através da qual as autoridades publicas
atribuem a certas empresas isengdes fiscais que, ndo
implicando embora transferéncia de recursos de Estado,
colocam os beneficidrios numa situagdo financeira mais
favordvel que a dos outros contribuintes, constitui um
auxilio de Estado na acepgdo do n.° 1 do artigo 92.° do
Tratado» (23).

No que diz respeito aos créditos bonificados concedidos
pela CDDPP, a Comissdo observa que, segundo a legis-
lagdo italiana na matéria, a CDDPP € instituida e inteira-

Processo C-6/97, Repiblica Italiana/Comissdo Col. 1999, p. 1-2981,

ponto 16).



24.3.2003

Jornal Oficial da Unido Europeia

L 77/29

(50)

(61)

mente controlada pelo Ministério do Tesouro, actual-
mente Ministério dos Assuntos Econémicos e das Finan-
¢as. O Ministro do Tesouro preside ao conselho de
administra¢do e nomeia os seus membros e o director-
-geral. As actividades da CDDPP estdo sujeitas ao con-
trolo do Parlamento, mediante uma comissio para o
efeito. Segundo o Tribunal de Justica, a fim de estabele-
cer se uma medida pode ser considerada auxilio estatal
na acepgio do artigo 87.° do Tratado, «ndo hd que dis-
tinguir entre os casos em que o auxilio é concedido
directamente pelo Estado e aqueles em que é concedido
por organismos publicos ou privados que o Estado ins-
titui ou designa para gerir o auxilio» (2%). As concessdes
individuais de empréstimos a SpA da Lei n.° 142/90 por
parte da CDDPP representam precisamente a aplicagio
da disposi¢do legislativa constante no artigo 9.°A do
Decreto-Lei n.° 318/1986. Além disso, no sistema juri-
dico italiano, a CDDPP é expressamente definida como
administracdo estatal (2°). O facto de uma parte dos fun-
dos geridos pela CDDPP ser de origem privada e ter que
ser recuperada é irrelevante nesse contexto. Mesmo que
os montantes correspondentes & medida em questio ndo
fossem detidos permanentemente pelo Tesouro, o facto
de permanecerem constantemente sujeitos ao controlo
publico e, por conseguinte, disponiveis para as autorida-
des nacionais competentes, é suficiente para que se
incluam na categoria dos recursos estatais (>).

Uma série de elementos indica claramente que estes
empréstimos, embora concedidos pela CDDPP, sio
imputédveis ao Estado (2). A CDDPP estd integrada nas
estruturas da administracio ptblica, estd sujeita ao
direito publico e a sua gestdo submetida a supervisio
das autoridades publicas. Os préprios empréstimos sdo
expressamente previstos pelo artigo 9.°A do Decreto-Lei
n.° 318/1986 e devem respeitar as condi¢des (nomeada-
mente, a taxa de juros) estabelecidas por decreto do
Ministro do Tesouro, em conformidade com o n.° 3 do
artigo 9.° do mesmo Decreto-Lei. Todos estes elementos
indicam a evidente participagdo da autoridade publica
na concessdo dos empréstimos da CDDPP. Por conse-
guinte, os empréstimos concedidos pela CDDPP s3o con-
cedidos por um Estado-Membro ou provenientes de
recursos estatais.

Auxilio que favorece determinadas empresas ou determinadas
producdes

De acordo com uma jurisprudéncia constante do Tribu-
nal, o conceito de auxilio estatal ndo deveria limitar-se a

(2% Processo C-305/89, Itdlia/Comissdo (Col. 1991, p. 1-1603, ponto

13).

(*°) DLGS n.° 284/1999 de 1 de Setembro de 1999.
(%%) Processo C-83/98, Franca/Ladbroke Racing e Comissdo (Col. 2000, p.

3271, ponto 50) e processo C-482/99, Franga/Comissdo, acérddo
de 16 de Maio de 2002, ainda ndo publicado, ponto 37 da funda-
mentacdo. Além disso, processo T-358/94, Air France/Comissio,
(Col. 1996, p. 1I-2109, pontos 65-68).

(¥7) Processo C-482/99, Franga/Comissdo (Col. 2002, p. 14397, pontos

55-56).

(52)

(53)

(55)

(56)

concessdes de capital ou subsidios, mas incluir também
todas as medidas que, embora nio tendo a natureza de
subsidios, possam produzir os mesmos efeitos econémi-
cos. Nomeadamente, tal conceito é mais lato do que o
de subsidio, pois ndo se limita a abranger prestacdes
positivas, como os préprios subsidios, compreendendo
também interven¢des que, de diversas formas, aliviam os
encargos que normalmente oneram o or¢amento de
uma empresa, pelo que tém efeitos idénticos (*%).

No que diz respeito a isengdo durante trés anos do
imposto sobre o rendimento, tal medida produz o
mesmo efeito que uma subvengdo directa, uma vez que
elimina uma rubrica de custo que, de outro modo, teria
sido incluida no orcamento do beneficidrio (>%). O rendi-
mento liquido do beneficidrio resulta, portanto, superior
relativamente ao de qualquer outra empresa em situacio
analoga.

Como referido pelas autoridades italianas (*°) e em algu-
mas das observacdes recebidas pela Comissdo, no
periodo em questio as sociedades por acgdes estavam
sujeitas a um imposto sobre o rendimento de cerca de
50 % dos seus rendimentos. A isengdo em questdo per-
mitiu unicamente que as empresas municipais transfor-
madas em SpA da Lei n.° 142/90 evitassem, por trés
anos mas ndo para além do exercicio fiscal de 1999, o
imposto sobre o rendimento normal aplicavel as socie-
dades por ac¢des na condigio de que, pelo menos, o
capital accionista maijoritdrio permanecesse publico.

Portanto, a medida em questdo favoreceu determinadas
empresas na acep¢do do n.° 1 do artigo 87.° do Trata-
do.

De acordo com uma jurisprudéncia constante do Tribu-
nal (*1), a concessdo de um empréstimo a uma empresa,
por parte de um organismo controlado pelo Estado
como a CDDPP, pode favorecer essa empresa na
acepcdo do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado, no caso de
o mutudrio obter condi¢des mais favordveis do que as
que teria obtido no mercado de capitais.

Para estabelecer se os empréstimos concedidos pela
CDDPP as SpA da Lei n.° 142/90 as favoreceram, é
necessdrio comparar as taxas de juros aplicadas pela
CDDPP a taxa de juros que essas empresas teriam obtido
no mesmo periodo de tempo no mercado de capi-

(%% Processo C-387/92 de 15 de Marco de 1994, Banco Exterior (Col.
1994, p. I-877, ponto 13).

(%% Processo C-387/92, supra.
(*% Observagdes das autoridades italianas de 2 de Agosto de 1999,

p- 4

(*!) Processo C-142[87, Bélgica/Comissdo (Col. 1986, p. 231).
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tais (*?). Dada a natureza geral e abstracta da medida
em questdo, para realizar tal comparacio também a
Comissdo deve recorrer a uma taxa geral. E evidente que
a Comissio ndo pode aceitar como taxa de referéncia as
taxas propostas pelas autoridades italianas. Por definicdo,
estas ndo sdo taxas de mercado uma vez que sdo deter-
minadas com base em critérios estabelecidos pela autori-
dade ptblica. Além disso, a taxa mdxima para os finan-
ciamentos aos organismos locais também ndo parece ser
uma taxa que deveria ser acessivel s empresas e as
taxas para as operagdes de crédito bonificado sdo
expressamente destinadas a serem mais favordveis do
que as taxas de mercado.

Por conseguinte, a taxa de mercado a utilizar como taxa
de referéncia nessa comparagdo é a taxa estabelecida
para avaliar o regime de auxilios estatais com finalidade
regional (*3).

O quadro seguinte compara a taxa praticada pela
CDDPP, tal como comunicada pelas autoridades italianas
a Comissdo, e a taxa de referéncia acima referida.

Taxa de referéncia da CDDPP e taxa de referéncia da
Comissdo

Taxa da CDDPP Taxa de referéncia
1994 9,00 11,9
1995 9,00 11,35
1996 8,81 11,35 12,37 (%)
1997 7,48 10,86 8,21 (¥
1998 5,53 8,20 6,95 (**)
() Taxa aplicivel de 1 de Agosto a 31 de Dezembro do ano em
questdo.
(**) Taxa aplicivel de 1 de Junho a 31 de Dezembro do ano em
questdo.

Do quadro resulta que a medida em apreco constitui
uma vantagem selectiva para as SpA da Lei n.° 142/90.
Além disso, a Comissio observa que a CDDPP aplicou
anualmente uma taxa de juros uniforme sem ter em
conta o risco especifico associado a cada uma das opera-
¢oes de financiamento. Na prdtica, os empréstimos con-
cedidos a uma taxa de referéncia inferior as taxas de
mercado permitiram que as SpA da Lei n.° 142/90
beneficiassem de um acesso menos oneroso ao mercado
dos capitais relativamente a outras empresas.

(*3) Processo T-16/96, Citiflyer (Col. 1998, p. II-757).
(®*) A taxa de referéncia para o controlo dos auxilios estatais tal como

definido pela comunica¢do da Comissdo relativa as modalidades de
fixacdo das taxas de referéncia/de actualizacgdo (JO C 273 de
9.9.1997, p. 3), tecnicamente alterada pela comunicagio da
Comissdo (JO C 241 de 26.8.1999, p. 9).

(60)

(62)

Por conseguinte, esta medida favoreceu determinadas
empresas na acep¢io do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado,
uma vez que s6 as SpA da Lei n.° 14290 (isto ¢, aque-
las em que os municipios mantiveram uma participagio
maioritdria no capital) podiam contrair empréstimos
junto da CDDPP e ndo outras empresas em situacdo and-
loga.

Auxilio que falseia ou ameaga falsear a concorréncia

Existe distor¢do de concorréncia quando um auxilio
concedido pelo Estado refor¢a a posi¢do de uma
empresa relativamente a outras empresas concorrentes
nas trocas comerciais intracomunitdrias (>4).

Estas medidas reforcam a posigdo concorrencial das SpA
da Lei n.° 142/90 relativamente a todas as empresas que
tencionam fornecer os mesmos servicos. As empresas
cujo estatuto juridico ndo seja o de SpA e cujas acgdes
ndo sejam maijoritariamente detidas por organismos
locais encontram-se em posi¢io de desvantagem caso
tencionem concorrer a adjudicagdo do fornecimento de
um determinado servigo num determinado territdrio.

A isencdo durante trés anos do imposto sobre o rendi-
mento retira do orcamento de determinadas empresas
uma importante rubrica de custo que, de outro modo,
teria sido incluida. Ao mesmo tempo, verifica-se, por-
tanto, um acréscimo do rendimento liquido de beneficia-
rio relativamente ao de qualquer outra empresa em
situagdo andloga. Tal rendimento pode ser utilizado para
distribuir dividendos mais elevados (por conseguinte,
tornando especialmente rendiveis os investimentos de
capital nas referidas empresas com efeitos distorcivos no
mercado dos capitais) ou pode ser utilizado para realizar
investimentos sem ser necessario obter no mercado os
recursos financeiros necessirios (pelo que incide sobre a
concorréncia do mercado em que o investimento ¢ reali-
zado). Por outro lado, as vantagens decorrentes da
isencdo permitem que essas empresas operem com base
em condi¢des que, de outro modo, ndo seriam possiveis.
O mesmo acontece com a vantagem financeira inerente
aos empréstimos concedidos pela CDDPP a uma taxa de
juros inferior a do mercado as SpA da Lei n.° 142/90.

(> Processo 730/79, Philip Morris (Col. 1980, p. 2671, ponto 11, e
conclusio do advogado-geral, p. 2698). Ver, igualmente, o pro-
cesso 259/85, Franga/Comissio (Col. 1987, p. 4393, ponto 24).
Ver ainda a conclusio do advogado-geral no processo C-280/00,
Altmark (ainda ndo publicado na Col., ponto 103). Nas suas con-
clusdes, o advogado-geral salienta que tal requisito é muito simples
de satisfazer uma vez que se pode presumir que qualquer auxilio
estatal falseia ou ameaca falsear a concorréncia.
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Os recursos financeiros adicionais podem facilitar a
expansdo destas empresas noutros mercados produzin-
do, por conseguinte, efeitos distorcivos também noutros
sectores para além do dos servigos publicos locais (*°).
Além disso, podem tornar mais dificil o ingresso de
empresas de outros Estados-Membros nos mercados ita-
lianos das actividades econémicas em que operam as
SpA da Lei n.° 142/90.

Incidéncia sobre o comércio

«Sempre que um auxilio financeiro concedido pelo
Estado refor¢a a posi¢do de uma empresa relativamente
a outras empresas concorrentes nas trocas comerciais,
estas devem ser consideradas afectadas pelo auxilio» (*9),
mesmo que a empresa beneficidria ndo participe directa-
mente nas exportacdes (*’). Igualmente, sempre que um
Estado-Membro conceda auxilios a empresas que ope-
ram nos sectores dos servicos de distribui¢io, nio é
necessdrio que as proprias empresas beneficidrias desen-
volvam as suas actividades fora do Estado-Membro para
que o auxilio tenha uma incidéncia sobre o comércio
comunitdrio, sobretudo no caso de empresas situadas na
proximidade da fronteira entre dois Estados-Mem-
bros (3%).

Nos sectores chamados servigos ptiblicos locais, em que
(segundo as autoridades italianas) as SpA da Lei n.
142/90 operam principalmente, muitas vezes a concor-
réncia ndo diz respeito a venda de um servico na mesma
drea de um outro concorrente. Na verdade, a maior
parte destes servicos pode ser fornecida em regime de
exclusividade numa parte ou em todo o territério do
municipio (>%). Em primeiro lugar, a concorréncia exer-
ce-se quando as empresas sitas em Itdlia e noutros Esta-
dos-Membros concorrem para obter concessdes ou con-
tratos publicos para o fornecimento do servico em
diversos municipios em Itdlia ou noutros Estados-Mem-
bros.

Como observado na decisdo de inicio do procedimen-
to (*9), «quando se trate de servicos, como no caso em
apreco, esse comércio ndo implica um fluxo fisico de

(**) O risco de distor¢io da concorréncia é real. E bem conhecido e

foi confirmado pelas informacdes na posse da Comissio de que
algumas SpA da Lei n.° 142/90 entraram noutros mercados nio
abrangidos pela definicio de servicos publicos locais dada pelas
autoridades italianas.

Processo 730/79, e 259/85, ponto 11 (ver nota 34).

Processo C-75/97, Maribel bis/ter (Col. 1999, p. I-3671).

Processo C-310/99, Itdlia/Comissdo, acérddio de 7 de Margo de
2002, ainda ndo publicado.

Isto, porém, ndo ¢ vilido para todos os sectores indicados pelas
autoridades italianas como sendo os principais sectores de activi-
dade das SpA da Lei n.° 142/90. Por exemplo, ndo ¢ valido para o
sector da venda a retalho dos produtos farmacéuticos e para os
servicos relacionados com o tratamento de residuos.

(*9) Ponto 3.3 da decisdo de inicio do procedimento.

= >

~

bens entre um Estado-Membro e outro. Neste sector, as
empresas concorrem para obter as concessdes de servi-
cos nos diversos municipios. As empresas beneficidrias
das medidas em apreco podem eventualmente oferecer
precos mais vantajosos para as concessdes em diversos
municipios, reduzindo desse modo o mercado potencial
para os concorrentes, efectivos ou potenciais» (*1).

Salienta-se que o mercado das concessdes dos chamados
«servigos publicos locais» é um mercado aberto a con-
corréncia comunitdria, aberto a todas as empresas da
Comunidade e sujeito as regras do Tratado (*2).

As medidas em aprego incidem sobre as trocas comer-
ciais entre Estados-Membros, uma vez que as mesmas
prejudicam empresas estrangeiras participantes em con-
cursos para a concessdo a nivel local em Itdlia, dado que
as empresas ptblicas beneficidrias de regime em aprego
podem concorrer a preco mais competitivos relativa-
mente aos seus concorrentes nacionais ou comunitarios
que nio beneficiam das mesmas. Além disso, o regime
de auxilio torna menos atractivo para as empresas de
outros Estados-Membros investir no sector dos servigos
publicos locais em Itdlia (por exemplo, mediante a aqui-
sicdo de participagdo maioritdria), uma vez que as
empresas eventualmente adquiridas ndo poderiam bene-
ficiar do auxilio (ou poderiam perdé-lo), em consequén-
cia da natureza dos novos accionistas.

Salienta-se em geral que o auxilio concedido a fornece-
dores locais de servi¢os pode criar um entrave a empre-
sas estrangeiras que tencionem instalar-se ou vender os
seus servicos em Itdlia (**) e, por conseguinte, incidir
sobre as trocas comerciais intracomunitdrias. As obser-
vagOes precedentes sdo suficientes, segundo a Comissio,
para satisfazer a condicdo prevista no n.° 1 do artigo
87.° do Tratado, isto é, a incidéncia da medida sobre as
trocas comerciais entre Estados-Membros (*4).

As autoridades italianas invocaram que, no periodo de
aplicacdo das medidas em questdo, se registaram casos

(*!) Recorda-se que a adjudicagdo de uma concessdo a uma empresa

terceira é uma das possibilidades previstas pela Lei n.° 142/90 ofe-
recidas aos municipios para organizarem o fornecimento do «ser-
vigo ptiblico local».

Comunicagdo interpretativa da Comissdo sobre as concessdes em
direito comunitdrio (JO C 121 de 29.4.2000, p. 2).

Decisdo da Comissdo de 14 de Outubro de 1998, Societé Marseil-
laise de crédit JO L 198 de 30.7.1999, p. 1) e processo C-475/99,
Ambulanz Glockner, (2001), ainda ndo publicado, ponto 49, e a
conclusdo do advogado-geral no mesmo processo, ponto 170.

A Comissdo é obrigada a basear a sua avaliagdio da incidéncia
sobre as trocas intracomunitdrias na demonstragdo das consequén-
cias efectivas de um auxilio sobre a concorréncia ou sobre as tro-
cas comerciais entre Estados-Membros (processos conjuntos
T-204/97 e T-270/97, EPAC (Col. 2000, p. 1-2267, ponto 85);
processos conjuntos T-298/97, T-312/97, T-313/97, T-315/97, de
T-600/97 a 607/97, T-1/98, de T-3/98 a T-6/98 e T-23/98 Mauro
(Col. 2000, p. 1I-2319, ponto 76).
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muito escassos de concessdes adjudicadas segundo pro-
cedimentos selectivos. As mesmas especificaram, além
disso, que as empresas em questdo fornecem servigos a
nivel local. Portanto, o efeito sobre o comércio deve ser
considerado insignificante. Tais argumentos nio podem
ser aceites. Segundo a jurisprudéncia constante do Tri-
bunal, mesmo quando tenha sido limitado o comércio
entre Estados-Membros num determinado sector econd-
mico e num determinado momento, tal ndo exclui que
uma determinada medida possa ser considerada auxilio
estatal (+°), e isto a fortiori sempre que a exigua impor-
tancia das trocas comerciais possa depender também de
uma violagio do direito comunitirio. De outro modo,
os Estados-Membros poderiam ser incentivados a entra-
var o desenvolvimento do comércio naquele determi-
nado sector a fim de impedir a aplicacdo das regras do
Tratado em matéria de auxilios estatais. De facto, ndo se
pode excluir que a prépria existéncia do auxilio a favor
de SpA da Lei n.° 142/90 tenha criado um incentivo
para os municipios confiarem directamente os servigos,
em vez de procederem a concessdes com base em con-
cursos publicos. Por dltimo, observa-se que, na medida
em que as autoridades italianas organizaram poucos
procedimentos selectivos no periodo em questdo, tal
situagdo poderia também ser a consequéncia de uma
violagdo das regras comunitdrias e dos principios sobre
os concursos publicos e as concessdes. Tal violagdo
actualmente constitui objecto de um procedimento de
infrac¢do iniciado pela Comissdo contra a Itdlia (*9).
Além disso «a importdncia relativamente fraca de um
auxilio ou a dimensio relativamente modesta da
empresa beneficidria ndo impedem a priori a eventuali-
dade de as trocas comerciais entre Estados-Membros
serem afectadas» (*). Do mesmo modo, o facto de o
beneficidrio ndo exportar directamente os seus produtos
para outros Estados-Membros ou operar a nivel local
ndo significa que o comércio intracomunitdrio ndo
possa ser afectado (*5).

Nada nos regimes de auxilio em questdo garante que o
auxilio a conceder nos casos individuais satisfard as con-

(*¥’) Processos conjuntos T-132/96 e T-143/96, Volkswagen (Col. 1999,

p. 1I-3663, ponto 211; processos conjuntos T-447/93, T-448/93 ¢
T-449(93, Associazione Italiana Tecnico Economica del Cemento e Bri-
tish Cement Association e Blue Circle Industries plc e Castle Cement Ltd
e The Rugby Group plc e Titan Cement Company SA/Comissdo (Col.
1995, p. [I-1971, pontos 139 e 140).

Processo de infrac¢do n.° 1999/2184, carta de notificagdo formal
de 8 de Novembro de 2000.

C-142/87, Tubemeuse (Col. 1990, p. 1-959, pontos 42 a 43). Pro-
cesso C-310/99, Itdlia/Comissdo, acérddo de 7 de Marco de 2002,
ainda nio publicado, ponto 86.

Processo C-142[87, Reino da Bélgica/Comissdo (Col. 1990, p. 1-959,
ponto 35), processo 102/87, Repiiblica Francesa/Comissio (Col.
1988, p. 4067, ponto 19); processo C-75/97, Reino da Bélgica/Co-
missdo (regime de auxilio Maribel bisfter) (Col. 1999, p. 1-3671,
ponto 49); processos conjuntos T-298/97, T-312/97, T-313/97,
T-315/97, de T-600/97 a 607/97, T-1/98, de T-3/98 a T-6/98 e
T-23/98, Alzetta Mauro (Col. 2000, p. [I-2319, ponto 91), processo
T-55/99 (CETM) (Col. 2000, p. I-3207, ponto 86).

di¢des de minimis, pelo que, portanto, o principio de
minimis estabelecido pelas comunicagdes da Comissio e
pelo direito derivado (**) ndo é claramente aplicdvel
enquanto tal as medidas em apreco. Todavia, nio se
pode excluir que alguns casos individuais sejam abrangi-
dos pelos limiares de minimis. Nesses casos especificos,
as medidas em questdo ndo sdo abrangidas pelo ambito
de aplicacdo do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado nem
pela presente decisdo.

Além disso, observa-se que as medidas em apreco
podem incidir sobre o comércio intracomunitdrio tam-
bém pelos seguintes motivos. Alguns dos sectores indi-
cados pelas autoridades italianas como os principais sec-
tores de actividade das SpA da Lei n.° 142/90, indubita-
velmente ji4 aquando da aplicacio das medidas em
questdo, participavam em trocas comerciais entre a Itdlia
e outros Estados-Membros (por exemplo, relativamente
aos produtos farmacéuticos, electricidade e residuos).
Portanto, o comércio ndo s era previsivel como jd exis-
tia em certa medida.

Por dltimo, as SpA da Lei n.° 142/90 podem decidir
operar em mercados de outros produtos em que existam
trocas comerciais intracomunitdrias. Como observado
pela Comissio no ambito do procedimento, e sucessiva-
mente confirmado por algumas empresas que apresenta-
ram observagdes, algumas SpA da Lei n.° 142/90 pene-
traram noutros mercados caracterizados por trocas
comerciais intracomunitarias (*°) muito intensas. Por
conseguinte, era previsivel que as medidas em questio
pudessem incidir sobre as trocas comerciais também
noutros sectores para além dos chamados servigos pabli-
cos locais.

A Comissdo conclui, portanto, que a isen¢do durante
trés anos do imposto sobre o rendimento e os emprésti-
mos ao abrigo do artigo 9.°A do Decreto-Lei n.° 1 de 1
de Junho de 1986, conferiram as SpA da Lei n.° 142/90
um auxilio estatal na acepgio do n.° 1 do artigo 87.° do
Tratado (°1).

(*) Enquadramento comunitdrio dos auxilios estatais as pequenas e

médias empresas (JO C 213 de 19.8.1992, p. 2); Comunica¢io da
Comissdo relativa aos auxilios de minimis (JO C 68 de 6.3.1996, p.
9; Regulamento (CEE) n.° 69/2001 da Comissdo, de 12 de Janeiro
de 2001, relativo a aplicagdo dos artigo 87.° e 88.° do Tratado CE
aos auxilios de minimis (JO L 10 de 13.1.2001, p. 30).

Por exemplo, a ACEA e a AEM entraram no mercado das teleco-
municagdes. A AMGA declarou participar também no forneci-
mento de software para a gestdo de redes de comunicacio e outros
servicos especializados a outras empresas, por exemplo, no sector
da distribuigdo hidrica.

Na medida em que se poderd invocar que as medidas em questdo
ndo constituem auxilios estatais uma vez que compensam o custo
liquido de um servico de interesse econémico geral, ver a argu-
mentagdo apresentada no ponto 107 e seguintes da presente
decisdo relativamente a compatibilidade na acepgdo do n.° 2 do
artigo 86.°
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5.2. A isencdo dos impostos sobre as injeccdes de
capital ndo é abrangida pelo dmbito de aplicacio do
n.° 1 do artigo 87.°

As autoridades italianas reconhecem que a isengdo dos
impostos sobre a injec¢des de capital assume a forma de
um regime fiscal especial aplicdvel unicamente a trans-
formagdo de empresas municipalizadas e de empresas
especiais em SpA. Todavia, o cardcter selectivo de uma
medida pode ser justificado «pela natureza ou pela eco-
nomia do sistema» (°?). Nesse caso, a medida ndo cons-
titui um auxilio estatal.

A este propésito, a Comissdo salienta, em primeiro
lugar, que os impostos sobre as injec¢des de capital se
aplicam em principio a criagio de um novo organismo
econémico ou a transferéncia de activos entre vdrios
organismos econdmicos. Quando uma empresa munici-
palizada é transformada em SpA da Lei n.° 142/90, sim-
plesmente por efeito das formalidades do sistema juri-
dico italiano, parece estar a ser criado um novo orga-
nismo econémico. No entanto, esta situagdo ¢ apenas
aparente. Do ponto de vista substantivo, a empresa
municipalizada e a SpA da Lei n.° 142/90 sdo o mesmo
organismo econémico que opera com um estatuto juri-
dico diferente.

Como referido nos trabalhos preparatérios do Senado
italiano (>?), o ordenamento juridico italiano ndo previa,
no ambito das regras gerais aplicadas aos casos de trans-
formagdo do estatuto juridico de empresas, o caso da
transformacio de uma empresa municipalizada em
sociedade por acgdes. Portanto, a transformacio devia
ser realizada através da liquidagdo «técnica» da empresa
municipalizada e da criagio de uma @ova» SpA. Em
resultado disto, parece estar a ser criado um novo orga-
nismo econémico quando, como foi dito, se trata do
mesmo organismo econémico que opera com um esta-
tuto juridico diferente. Por conseguinte, justifica-se que
as disposi¢des tributdrias comuns relativas a transferén-
cia de activos para a criagio de um novo organismo
econdmico ndo sejam aplicdveis no caso em apreco.

As autoridades italianas invocaram, além disso, que a
mera transformacdo do estatuto juridico das empresas se
rege pelo principio da neutralidade fiscal, uma vez que a
transformac¢do por si sé6 ndo indica tratar-se de um
aumento de rendimento nem da capacidade de produzir

(*?) Processo 17373, Itdlia/Comissdo (Col. 1974, p. 709) e comuni-

ca¢do da Comissdo sobre a aplicacdo das regras relativas aos auxi-

lios estatais as medidas que respeitam a fiscalidade directa das
empresas, (JO C 384 de 10.12.1998, p. 3, ponto 12).

(*%) Actas parlamentares da XII Legislatura, Senado da Reptblica, n.°

2157, p. 18.

(80)

(82)

(83)

rendimento. A isengdo do imposto sobre as transferén-
cias é, por conseguinte, uma aplicacdo especial de tal
principio a este caso especifico. E indubitdvel que, ao
contrdrio da isen¢do durante trés anos do imposto sobre
o rendimento, a isen¢do do imposto sobre as transferén-
cias se aplica a todos os casos de transformacio de uma
empresa especial ou de uma empresa municipalizada em
SpA, independentemente da estrutura accionista da SpA.

Ao mesmo tempo, é igualmente claro que a transfor-
magdo de uma empresa especial ou de uma empresa
municipalizada em SpA ndo pode ser equiparada a
criagdo normal de uma empresa. De facto, ndo se trata
de uma operagdo integrante das opc¢des de um investi-
dor privado, mas sim de uma decisdo de uma autoridade
publica relativamente a escolha dos instrumentos juridi-
cos previstos pela Lei n.° 142/90 para a prestagio de
determinados servicos a nivel local (°%).

Com base nestes elementos, a Comissdo verifica que a
l6gica desta isengdo reflecte o correcto funcionamento e
a eficicia do sistema fiscal. A isencdo baseia-se no prin-
cipio da neutralidade fiscal que é um principio funda-
mental dos sistema tributdrio. Portanto, a medida em
questdo justifica-se pela natureza ou pela economia do
sistema e ndo constitui auxilio um estatal na acep¢io do
n.° 1 do artigo 87.° do Tratado.

5.3. A natureza do auxilio: novo ou existente

A este propésito colocam-se duas questdes. A primeira
baseia-se na argumentagdo segundo a qual, aquando da
entrada em vigor das medidas em aprego, os sectores
em que operavam as SpA da Lei n.° 142/90 ndo se
encontravam abertos a concorréncia. Portanto, todas as
medidas em questdo deveriam ser consideradas como
auxilio existente por forca da alinea a) e da subalinea v)
do artigo 1.° do Regulamento (CE) n.° 659/99 efou do
acorddo do Tribunal de Primeira Instincia proferido no
processo Alzetta Mauro (*°).

Esta argumentacdo ndo pode ser aceite. As medidas em
apreco devem ser analisadas como regimes de auxilio.
Tais medidas sdo susceptiveis de conferir vantagem a
todas as SpA da Lei n.° 142/90. Estas dltimas sdo
empresas que podem operar directa ou indirectamente
em qualquer sector econdmico escolhido por elas efou
pelos seus accionistas. Tais regimes ndo contém qual-

(** Em sintese, o municipio deve optar por limitar as actividades da
sua empresa ao fornecimento de servigos publicos locais dentro
do seu territério ou por criar uma sociedade habilitada a operar
em diversos sectores econdmicos e onde quer que se lhe apresen-
tem oportunidades comerciais.

(°®) Ver nota 3.
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quer indicagio de que os auxilios deviam limitar-se
exclusivamente a sectores ndo abertos a concorréncia.

Além disso, contrariamente ao que foi afirmado pelas
autoridades italianas, resulta das informacdes na posse
da Comissdo que, sem ddvida, existia uma certa concor-
réncia pelo menos nalguns dos sectores indicados pelas
autoridades italianas, como aqueles em que as SpA ope-
ravam predominantemente aquando da entrada em
vigor das medidas em questdo. A titulo indicativo,
podem ser citados, nomeadamente, os sectores dos pro-
dutos farmacéuticos, dos residuos, do gds e da dgua. Esta
andlise é corroborada pelas observagdes das proprias
autoridades italianas que invocaram que nesses sectores
«existia um grau ainda muito limitado de concorrén-
cia» (°%). Igualmente, quando a concorréncia num deter-
minado sector econémico e num determinado momento
¢ limitada, os Estados-Membros ndo podem adoptar
medidas que incluam auxilios estatais susceptiveis de
entravar o seu desenvolvimento ou de diminuir o grau
de concorréncia ja existente.

Em conclusdo, ¢ infundada a afirmacio de que todos os
sectores em que operavam as SpA aquando da entrada
em vigor das medidas em apreco ndo estavam abertos a
concorréncia. Portanto, as medidas em questio ndo
podem ser consideradas auxilios existentes com base
nessa argumentagdo, exceptuando a possibilidade de
auxilios individuais com base nos regimes em causa
serem considerados auxilios existentes com base na
situagdo especifica do beneficidrio.

A segunda questio a resolver diz respeito a afirmagdo
de que a isengdo durante trés anos do imposto sobre
rendimento deveria ser considerada um auxilio existente.
A argumentacdo a este propdsito é globalmente a
seguinte: as empresas municipalizadas e, posteriormente,
as empresas especiais eram, desde o inicio do século,
equiparadas, para efeitos fiscais, aos organismos locais e,
por isso, ndo estavam sujeitas ao referido imposto. As

(*%) Observagdes das autoridades italianas de 2 de Agosto de 1999, p.
10. Também nas observacdes de 2 de Agosto de 1999, as autori-
dades italianas deixaram entender que as SpA da Lei n.° 142/90
desenvolveram igualmente actividades abertas a concorréncia.
Também a AMGA, uma das empresas que enviou observacdes,
depois de ter negado a existéncia de qualquer concorréncia, reco-
nhece que na realidade havia uma certa concorréncia. De facto, no
n.° 35 das observagdes de 11 de Abril de 2000, esta empresa
afirma que a isen¢do durante trés anos do imposto sobre o rendi-
mento se destinava a eliminar uma distor¢do na concorréncia.

(87)

(88)

(89)

91

SpA da Lei n.° 142/90 substituiram as empresas munici-
palizadas. Portanto, a isengdo durante trés anos do
imposto sobre o rendimento a favor das SpA da Lei n.°
142/90 ndo é uma medida fiscal nova mas antes a apli-
cagdo de uma medida ja existente. Em vez de constituir
um auxilio estatal novo, o n.° 70 teve por efeito restrin-
gir a trés anos a isengdo fiscal em questdo e por termo a
uma situacdo legislativa distorciva da concorréncia.

Independentemente do facto de as empresas municipali-
zadas e, posteriormente, as empresas especiais estarem
efectivamente isentas de qualquer imposto sobre rendi-
mento, a Comissio salienta que o conceito de auxilio
existente ndo se aplica a isengdo durante trés anos do
imposto sobre o rendimento em apreciagio no caso pre-
sente.

O acérdio fundamental relativamente ao conceito de
auxilio existente ¢ o relativo ao processo Namur Ducroi-
re (*/), em que o Tribunal se pronunciou sobre o facto
de saber se uma decisdo que autoriza uma amplia¢do do
ambito de actividade de um estabelecimento publico (a
OND) pode implicar que o auxilio concedido a essa
empresa seja um auxilio novo. O Tribunal observou que
uma legislagdo anterior a entrada em vigor do Tratado,
i) tinha definido o objecto e os sectores de intervencdo
da OND de forma muito genérica (concessdo de garan-
tias a exportacdo), ii) tinha conferido algumas vantagens
e iii) ndo continha qualquer restricio, material ou geo-
grifica, ao ambito de actividade da OND (°%). Nessa
situagdo, a OND, que por muitos anos tinha limitado a
sua actividade ao seguro de determinados riscos a expor-
tacdo, decidiu (com a devida autorizacio do governo
belga) alargar a sua actividade de seguros também a
exportagdo para os paises da Europa Ocidental.

O Tribunal observou que a questio de saber se um auxi-
lio constitui um auxilio novo ou um auxilio existente
deve ser resolvida fazendo referéncia a legislagdo que
institui a medida em questdo. Por conseguinte, 0 mesmo
estabeleceu que a decisdo de alargar os riscos a expor-
tacdo cobertos pela OND (que ndo passava além da des-
cri¢do inicial do dmbito de actividades da OND) nio
alterava a legislagdo que conferia tais vantagens, nem
quanto a natureza dessas vantagens nem quanto as acti-
vidades do estabelecimento publico. Por conseguinte o
auxilio era um auxilio existente.

No caso em aprego, para que o auxilio possa ser consi-
derado como um auxilio existente, ndo é recorrente
qualquer das condi¢des indicadas no referido acérdio.

A isengdo durante trés anos do imposto sobre o rendi-
mento concedida as SpA da Lei n.° 142/90 ndo ¢ criada

(*7) Processo C-44[93, Col. 1994, p. -3829.

(°%) Idem, pontos 23 e 24.
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por uma lei anterior a entrada em vigor do Tratado. Tal
isenc¢do estd prevista no n.° 14 do artigo 66.° do Decre-
to-Lei n.° 331 de 30 de Agosto de 1993 e no n.° 70 do
artigo 3.° da Lei n.° 549 de 1995. De facto, em 1990,
quando a Lei n.° 142/90 deu a possibilidade aos munici-
pios de criarem SpA com participagio maioritdria
publica para a gestio dos servicos publicos locais, ndo
estava ainda prevista qualquer isengdo do imposto sobre
o rendimento para as referidas SpA. Qualquer tipo de
SpA criada entre 1990 e a entrada em vigor em 1993
do n.° 14 do artigo 66.° do Decreto-Lei n.° 331 de 30
de Agosto de 1993 estava sujeita ao imposto sobre o
rendimento. Isto é claramente confirmado pelos traba-
lhos preparatérios do Senado italiano (>%), em que ¢é afir-
mado que a isencdo fiscal foi concedida com base na
consideragio de que sem essa isencdo as SpA da Lei n.°
142/90 teriam ficado sujeitas ao imposto sobre o rendi-
mento (°%). Portanto, para alargar as SpA da Lei n.°
142/90 o mesmo regime fiscal aplicdvel aos organismos
locais, a Itdlia teve de adoptar uma nova legislagio
vérios decénios apés a entrada em vigor do Tratado.

Além disso, nem os objectos nem os sectores de inter-
vengdo das empresas municipalizadas tinham sido defi-
nidos de forma genérica. As empresas municipalizadas
e, posteriormente, as empresas especiais limitam-se ao
fornecimento de determinados servigos publicos a nivel
local. Portanto, contém restricdes materiais ou geografi-
cas estabelecidas pela lei e pela jurisprudéncia. A lei ndo
impde restri¢des analogas as SpA da Lei n.° 142/90. As
SpA da Lei n° 142/90 podem desenvolver qualquer
actividade econémica em qualquer territdrio (°!). Portan-

(*%) Actas parlamentares da XII Legislatura, Senado da Reptblica, n.°

2157, p. 18. A parte que interessa refere: «partindo da conside-
ragdo de que as “novas” pessoas colectivas ... ndo teriam podido
beneficiar de bonificagdes fiscais importantes concedidas aos refe-
ridos organismos locais (entre as quais a exclusio do IRPEG e do
ILOR) ... previu uma “moratéria” ... a fim de retirar o efeito de
desincentivo associado a brusca perda de qualquer vantagem fis-
cab.

Também a AMGA, a ACEA e a AEM, embora concordando com a
defini¢do do auxilio como auxilio existente, reconhecem que, na
auséncia desta nova disposicdo, a mera transformacdo das empre-
sas municipalizadas teria implicado a aplicacdo as SpA da Lei n.°
142/90 do imposto sobre o rendimento (ver n.° 11 das observa-
¢des da AMGA de 11 de Abril de 2000 e n.° 7 das observagdes
da ACEA e AEM de 21 de Janeiro de 2000).

Como declarado pelo Tribunal de Cassagdo italiano em sessdo ple-
ndria, «as SpA com capital puablico local maioritdrio devem ser
consideradas para todos os efeitos pessoas colectivas de direito pri-
vado ...» acérddo de Maio de 1995, n.° 4989. De facto, as SpA da
Lei n.° 142/90 operavam e continuam a operar fora do territdrio
do municipio a que pertencem e até fora da Itlia e/ou penetraram
em mercados que ndo sdo mercados de servicos publicos locais.

(93)

(95)

(96)

to, contrariamente a situacdo existente no caso da OND,
o alargamento dos objectos e dos sectores de inter-
vencdo decorria directamente da Lei n.° 142/90 e da
subsequente transformagdo das empresas municipaliza-
das e das empresas especiais em SpA.

Em conclusdo, a isen¢do durante trés anos do imposto
sobre o rendimento concedida as SpA da Lei n.° 142/90
constitui um auxilio estatal novo.

5.4. Compatibilidade com o mercado comum

A Comissdo, ap6s ter concluido que a isen¢io durante
trés anos do imposto sobre o rendimento e que os
empréstimos concedidos em conformidade com o artigo
9.°A do Decreto-Lei n.° 318/1986 conferiram as SpA da
Lei n.° 142/90 um auxilio estatal em conformidade com
o n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE, deve verificar se
tal auxilio pode ser compativel com o mercado comum.
Essa avaliacio é efectuada relativamente as duas medidas
em conjunto salvo indicagdes em contrario.

O auxilio ndo ¢é compativel na acep¢io do n.° 2 do
artigo 87.° De facto, ndo se trata de um auxilio de natu-
reza social atribuido a consumidores individuais, nem de
um auxilio destinado a remediar os danos causados por
calamidades naturais ou por outros acontecimentos
extraordindrios. Também ndo se trata de um auxilio atri-
buido & economia de certas regides da Republica Federal
da Alemanha afectadas pela divisio da Alemanha. O
auxilio também ndo é compativel na acepgio do n.° 3,
alinea d) (auxilio destinado a promover a cultura e a
conservagio do patriménio) ou alinea e) (as outras cate-
gorias de auxilios determinados por decisdo do Conse-
lho), do artigo 87.° O Estado-Membro também nio
invocou qualquer dessas derrogacdes. Por fim, o auxilio
ndo é compativel na acepgdo do n.° 3, alinea b), do
artigo 87.° A reorganizacio do sector dos servigos
publicos em Itdlia ndo pode ser considerada um projecto
de interesse europeu comum, dado que beneficiard
sobretudo os operadores econdémicos de um Estado-
-Membro e nio toda a Comunidade, e dado que nio pro-
moverd um projecto concreto, preciso e bem definido.
Igualmente, o auxilio ndo se destina a sanar uma pertur-
bagdo grave da economia de um Estado-Membro, uma
vez que ndo foi apresentado qualquer elemento compro-
vativo de que o sector italiano dos servigos piiblicos
locais se encontrava afectado por uma crise sistémica.

O auxilio aplica-se a todo o territério do Estado e, por
conseguinte, nio pode ser considerado compativel na
acep¢do do n.° 3, alineas a) e ¢) (desenvolvimento de
certas regides), do artigo 87.°
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N.° 3, alinea c), do artigo 87.°

No que diz respeito a compatibilidade com o Tratado
com base no n.° 3, alinea ¢) (desenvolvimento de certas
actividades econdmicas), do artigo 87.°, observa-se que,
de facto, as medidas em questdo, aligeirando os encargos
normalmente incluidos no or¢amento de uma empresa,
podem ter ajudado algumas empresas a reorganizar-se, a
aumentar a propria eficicia e a tornarem-se mais com-
petitivas (°?). Todavia, nio sdo satisfeitas as condigdes
para a aplicacdo das orientagdes comunitdrias relativas
aos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturagio
concedidos a empresas em dificuldade (¢*). O auxilio
ndo foi notificado individualmente a Comissdo, nem foi
apresentado qualquer plano de reestruturagio, embora
as medidas dissessem respeito também a empresas de
grandes dimensdes. O auxilio ndo se destinava a benefi-
ciar somente empresas em dificuldade nem ficou
demonstrado que todas as empresas beneficidrias se
encontrassem em tal situagdo. Além disso, o auxilio ndo
se destinava a restabelecer a rendibilidade econémico-fi-
nanceira a longo prazo das empresas. As referidas orien-
tagdes exigem a adopcdo de medidas destinadas a com-
pensar, tanto quanto possivel, eventuais repercussdes
negativas sobre os concorrentes. Nio existe qualquer
sinal de medidas deste tipo.

As medidas em questdo ndo se limitam as PME. No que
diz respeito aos auxilios as PME, a Comissdo salienta
que o regime em apreco pode aplicar-se a empresas que
ndo sejam PME e que as bonifica¢cdes ndo podem ser
consideradas um auxilio ao investimento, nem auxilios
para outros tipos de despesas que, de outro modo,
podem ser considerados compativeis com base nas
regras aplicdveis aos auxilios as PME.

Nio é de todo claro o significado da tese segundo a qual
isen¢do durante trés anos do imposto sobre o rendi-
mento seria compativel na acep¢do do n.° 3, alinea c,
do artigo 87.°, jd que destinada a favorecer a reestrutu-
ragdo das empresas em questio e a passagem de uma
estrutura de mercado monopolista para uma estrutura
de mercado concorrencial.

(6%) Ver a este propdsito o n.° 42 das observagdes da AEM e da ACEA

de 21 de Janeiro de 2000.

(6%) JO C 288 de 9.10.1999, p. 2. As anteriores orientacdes comunita-

rias relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturagio
concedidas a empresas em dificuldade (JO C 368 de 23.12. 1994,
p. 12) e as regras indicadas em 1979 no VIII Relatério sobre a
politica de concorréncia, n.% 177, 227 e 228, aplicam—se a0s auxi-
lios concedidos antes da publicagdo das novas orientagdes no Jor-
nal Oficial. Para efeitos do presente caso, o conteddo de todas
estas regras ¢ idéntico e a aplicagdo de qualquer série de regras
ndo tem qualquer incidéncia sobre a avaliagdo do caso em aprego.

(100)

(101)

(102)

(103)

Se for interpretada a letra, esta tese resulta infundada.
De facto, cada SpA da Lei n.° 142/90 beneficia no
municipio a que pertence dos mesmos direitos de exclu-
sividade que anteriormente competiam a empresa muni-
cipalizada ou a empresa especial que substituiu. Este
ponto foi repetidamente confirmado pelas autoridades
italianas que declararam que cada municipio que tenha
criado uma SpA da Lei n.° 142/90 atribuiu-lhe directa-
mente as tarefas que anteriormente competiam a
empresa municipalizada. Também as empresas que apre-
sentaram observacdes sublinharam que foram confiados
as SpA da Lei n° 142/90 exactamente os mesmos
monopdlios locais anteriormente confiados as empresas
municipalizadas ou as empresas especiais (°%). Além dis-
so, as vantagens concedidas a SpA da Lei n.° 142/90
ultrapassam a transformagdo do seu estatuto juridico e
duram trés anos apos tal transformagio.

Portanto, o facto de no passado a Comissdo ter decidido,
a propésito de medidas de outro tipo, que o auxilio des-
tinado a facilitar a passagem de uma estrutura de mer-
cado monopolista para uma estrutura concorrencial
pode ser considerado compativel na acep¢do do n.° 3,
alinea c, do artigo 87.°, ¢ de todo irrelevante para efeitos
da avaliacio das medidas em questdo (%°).

Por outro lado, esta tese pode ser interpretada no sen-
tido de que a medida em questdo se destinava a favore-
cer a privatizacio de empresas controladas por 6rgdos
locais a fim de promover uma maior liberalizacdo e par-
ticipagdo de capital privado no fornecimento de servigos
locais.

O raciocinio que acaba de ser desenvolvido jd ndo per-
mite a Comissdo aceitar tal tese. Pode-se também acres-
centar que, se o objectivo da medida de auxilio em
questdo tivesse sido efectivamente o de ajudar a tran-
sicdo para um mercado mais liberalizado e a partici-
pagdo de capital privado, entdo, esta medida deveria ter
sido aplicada a qualquer forma de privatizagio ou apli-
cada com maior intensidade quando fosse declarada a
privatizacdo (por exemplo, quando os municipios tives-
sem mantido uma participagdo minoritdria na SpA). Por
outro lado, a medida ndo se aplica de forma uniforme,
mas sim unicamente as SpA da Lei n.° 142/90 (ou seja,
com participacdo maioritdria ptblica). Em todo o caso,
segundo o principio da igualdade de tratamento das
empresas publicas e privadas, o facto de o auxilio ser
concedido para favorecer a privatizagdo de uma empresa
ndo é, em principio, um principio vélido para declarar a
compatibilidade do auxilio.

(6% N.° 6 das observacdes de 21 de Janeiro de 2000.

(6%) Ver considerando 26 supra.
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(104) As autoridades italianas argumentaram que sem a N.° 2 do artigo 86.° do Tratado

(105)

(106)

isen¢do durante trés anos de imposto sobre o rendi-
mento teria sido extremamente oneroso para os munici-
pios transformar a sua empresa especial numa sociedade
de direito privado. Todavia, ¢ normal que uma empresa
que altera o seu estatuto juridico neste caso de empresa
especial para SpA) beneficie dos direitos e vantagens
inerentes ao novo estatuto juridico (a possibilidade de
operar fora do territério do municipio e em qualquer
sector econémico) e fique sujeita aos encargos associa-
dos ao novo estatuto juridico, incluindo um tratamento
fiscal diferente. Além disso, é lgico que tais consequén-
cias tenham repercussdes para o proprietdrio da empre-
sa. Em todo o caso, ndo foi demonstrado que sem a
medida em questio nido se teria procedido a transfor-
magdo, nem que a vantagem teria sido proporcional ao
objectivo prosseguido. Por dltimo, como observado, o
auxilio em questdo ndo foi acompanhado das medidas
destinadas a atenuar a inerente distor¢io da concorrén-
cia.

Tal avaliagio ndo estd em contradicio com a pratica
decisional de Comissdo, nomeadamente, nio contraria a
decisdio sobre os transportes locais holandeses (°9),
como, por seu lado, foi sustentado pelas autoridades ita-
lianas. Basta observar que, contrariamente ao caso em
apreco, naquele caso:

— os beneficidrios estavam proibidos de participar em
concursos ptblicos durante todo o periodo do auxi-
lio enquanto nos seus mercados nacionais nio fun-
cionasse um sistema de concursos publicos, trans-
parentes e ndo discriminatorios,

— a concessio do auxilio estava subordinada a elabo-
racdo por parte da empresa de um plano industrial
pormenorizado.

A Comissdo conclui, portanto, que o auxilio concedido
na sequéncia da isencdo durante trés anos do imposto
sobre o rendimento e dos empréstimos concedidos em
conformidade com o artigo 9.°A do Decreto-Lei n.°
318/1986 ndo pode ser considerado compativel com o
Tratado por forca do n.° 3, alinea c), do artigo 87.°
Além disso, esta disposi¢do estabelece que os auxilios
ndo devem alterar «as condi¢Bes das trocas comerciais
de maneira que contrariem o interesse comum», con-
di¢do que, com base nestes elementos, a Comissdo ndo
considera satisfeita no caso em aprego. De facto, o prin-
cipal efeito das medidas em questio ndo consiste em
tornar mais competitivo o mercado italiano, mas em
reforgar certas empresas italianas (isto é, as empresas
ainda controladas por 6rgdos locais) relativamente aos
seus concorrentes noutros Estados-Membros e em entra-
var a penetragdo destes tltimos no mercado italiano.

(6% Ver nota 16.

(107)

(108)

(109)

(110)

(111)

Segundo as autoridades italianas, a isencdo durante trés
anos do imposto sobre o rendimento e os empréstimos
concedidos em conformidade com o artigo 9.°A do
Decreto-Lei n.° 318/1986 deveriam ser considerados
como um auxilio estatal compativel por for¢a do n.° 2
do artigo 86.° De facto, as mesmas afirmaram que a
maior parte das actividades desenvolvidas pelas SpA da
Lei n.° 142/90 sdo servigos de interesse econdmico geral
e que sem as medidas em questdo essas empresas nio
teriam tido a possibilidade de desenvolverem a missdo
de servigo geral que lhes foi confiada.

A Comissio ndo concorda com a opinido de que o dis-
posto no n.° 2 do artigo 86.° se pode aplicar ao auxilio
em questdo, tal como ndo considera que tais medidas
constituam um sistema de compensagio para uma
missdo de interesse geral confiada as SpA da Lei n.°
142/90. Na sua comunica¢do sobre os servicos de inte-
resse geral na Europa (¢7), a Comissdo sublinhou que se
subentendem trés principios a aplicacio do n.° 2 do
artigo 86.° e a questdo da compensagdo das obrigagdes
de interesse econémico geral:

a) A neutralidade;

b) A liberdade dos Estados-Membros na definicio de
servigos de interesse econdémico geral;

¢) A proporcionalidade.

A neutralidade significa que para a Comissdo ndo inte-
ressa se as empresas responsaveis pela prestacio de ser-
vigos de interesse geral devem ser ptiblicas ou privadas.
Por outro lado, as regras do Tratado aplicam-se indepen-
dentemente do regime de propriedade de uma empresa.

A liberdade de os Estados-Membros definirem o que
consideram servicos de interesse econdémico geral pode
apenas ser sujeita ao controlo da Comissio em caso de
situagdes de abuso ou por erro manifesto. «Contudo, em
todos os casos, para que se aplique a excepcdo prevista
no n.° 2 do artigo 86.°, a missdo de servi¢o publico tem
de ser claramente definida e confiada expressamente,
através de um acto da autoridade publica (incluindo os
contratos)». Esta obrigacdo é necessdria para garantir a
seguranga juridica e a transparéncia face aos cidaddos e
¢ indispensével para que a Comissdo realize a sua apre-
ciagdo no que se refere & proporcionalidade (°8).

A proporcionalidade implica que os meios utilizados
para realizar a missdo de interesse geral ndo podem pro-

(67) JO C 17 de 19.1.2001, p. 4.

(68) N.° 22 da comunicagio.
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(114)

(115)
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vocar distor¢des desnecessdrias no comércio e nio exce-
dem o que é necessdrio para garantir a realizagio efec-
tiva da missdo. Por conseguinte, as empresas as quais foi
confiada tal tarefa especifica devem estar em condi¢des
de suportar os encargos especificos e, por conseguinte,
o Estado pode cobrir os custos liquidos adicionais decor-
rentes da tarefa especifica que foi atribuida a empresa
interessada.

A invocagdo por parte das autoridades italianas do n.° 2
do artigo 86.° deve ser rejeitada, em primeiro lugar,
pelo facto de tais medidas fazerem distingdo entre
empresas privadas e empresas publicas e, por conseguin-
te, sdo incompativeis com o principio de neutralidade
referida no artigo 295.° do Tratado e com o principio
de igualdade de tratamento e de ndo discriminacdo, que
é um principio geral do direito comunitario.

De facto, o auxilio em questdo ndo é concedido devido
a imposigdo de obrigacdes de servicos geral, mas apenas
com base na estrutura accionista de algumas empresas.
Os empréstimos bonificados da CDDPP e a isencdo
durante trés anos do imposto sobre o rendimento apli-
cam-se unicamente as empresas transformadas em SpA
da Lei n.° 142/90 (isto é, em que os municipios man-
tém, pelo menos, a maioria do capital). Nio podem
beneficiar dessas vantagens as empresas em que 0 muni-
cipio detém apenas uma participacio minoritdria e as
empresas que s3o inteiramente privadas, nem sequer se
prestam O mesmo servico.

O facto de a aplicagio das medidas em questio nio
estar associada a imposi¢do de qualquer obrigagio de
servico publico e a sua natureza discriminatéria tor-
nam-se evidentes se se considerar que uma SpA da Lei
n.° 142/90 teria perdido o direito a isencdo durante trés
anos do imposto sobre o rendimento e a possibilidade
de contrair empréstimos bonificados junto da CDDPP se,
durante o periodo de aplicacio das medidas de auxilio
em questdo, a participagdo accionista do municipio
tivesse descido para niveis inferiores ao limiar de maio-
ria.

Em segundo lugar, a Comissdo observa que, no caso em
apreco, ndo foram respeitados os principios orientadores
e de concessdo.

Como indicado pelas autoridades italianas, as SpA da
Lei n.° 142/90 desenvolvem algumas actividades que,
em principio, poderiam beneficiar de uma isengdo na
acepcdo do n.° 2 do artigo 86.° O artigo 22.° da Lei n.°
142/90 prevé a possibilidade de os municipios presta-
rem servicos publicos através de SpA. Todavia, essa lei
ndo especifica quais os servicos que devem ser efectiva-

(117)

118)

119)

mente considerados como servigos publicos e em que
medida. Além disso, nio cita qualquer obrigacdo especi-
fica de servigo publico. Portanto, essa lei ndo pode ser
considerada como um acto que define claramente a
missdo de servi¢o publico e expressamente lhe confia o
cumprimento da missio em determinadas empresas. As
autoridades italianas ndo apresentaram outras provas,
actos legislativos ou informagdes de qualquer espécie
relativamente a definicio ou a atribuicio da missdo de
servi¢o publico.

Em terceiro lugar, também ndo ¢ respeitado o principio
da proporcionalidade. O governo italiano ndo indicou as
obrigacdes de servico geral impostas a tais empresas
nem os custos liquidos adicionais decorrentes dessas
obrigacdes nem, por dltimo, o montante dos fundos
ptblicos concedidos as SpA da Lei n.° 142/90 na
sequéncia das medidas em apre¢o ou mediante outros
instrumentos. Por conseguinte, a Comissdo estd impossi-
bilitada de efectuar qualquer controlo de proporcionali-
dade. Além disso, a vantagem decorrente da isencdo
durante trés anos do imposto sobre o rendimento
depende do montante do rendimento tributdvel da
empresa e ndo do custo liquido decorrente de uma
eventual obrigacdo de servico publico. Quanto aos
empréstimos da CDDPP, as autoridades italianas ndo
demonstraram que tais empréstimos eram sempre justifi-
cados por causa dos custos decorrentes de obrigagdes
especificas de servi¢o publico.

Por conseguinte, é evidente que as medidas em questio
nada tém a ver com a recuperagdo do custo liquido adi-
cional decorrente do cumprimento de uma missio de
servico geral: se assim fosse, o reembolso ndo poderia
ser associado & composi¢do accionista da empresa, mas
sim a imposi¢do de obrigagdes especificas. Pelo contra-
rio, as medidas em questio sdo unicamente associadas a
composicio accionista da empresa e ndo existe qualquer
indicio de obriga¢des de servico geral que se apliquem
unicamente as SpA da Lei n.° 142/90 devido ao seu
estatuto juridico e ndo a outras empresas que prestam o
mesmo tipo de servigos.

Para terminar, do exposto se conclui, além disso, que as
autoridades italianas ndo indicaram pormenorizada-
mente os motivos que, em sua opinido, em caso de
supressdo das medidas controversas, teriam comprome-
tido o cumprimento da missdo de interesse econémico
geral em condigdes econdmicas aceitdveis. Portanto, as
autoridades italianas n3o respeitaram o principio estabe-
lecido pelo Tribunal de Justica segundo o qual, «estando
em causa uma derrogagdo as regras fundamentais do
Tratado, incumbe ao Estado-Membro, que invoca o n.°
2 do artigo 86.° do Tratado, fazer prova de que as con-
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(120)

(121)

(122)

(123)

di¢des de aplicagdo do artigo em causa estio reuni-

das» (%9).

Em conclusdo, a Comissdo verifica que o auxilio conce-
dido por efeito da isengdo durante trés anos do imposto
sobre o rendimento e dos empréstimos concedidos na
acepgdo do artigo 9.°A do Decreto-Lei n.° 318/1986
ndo pode ser considerado compativel com o mercado
comum por forca do n.° 2 do artigo 86.°, nem que estas
medidas podem ser consideradas como uma forma de
compensagdo para uma eventual missdo de interesse
geral confiada a essas empresas.

Compatibilidade com outras disposicdes do Tratado

Por dltimo, a Comissdo verifica que o auxilio estatal
também ¢é incompativel com o mercado comum por
uma outra razdo. As medidas aplicam-se a diferentes
sectores econdmicos (dgua, gds, electricidade, etc.), mas
ndo a todas as empresas que operam nesses sectores. A
admissibilidade de uma empresa aos regimes depende
unicamente do seu estatuto juridico (antiga empresa
publica transformada em sociedade por ac¢des) e da
natureza dos seus accionistas (participacio maioritdria
publica).

As empresas que operam nos mesmos sectores, mas nas
quais, por exemplo, investidores privados detém a maio-
ria ou a totalidade do capital accionista, ndo sdo elegi-
veis para as medidas de auxilio em questdo. Nomeada-
mente, as condi¢des para beneficiar dessas medidas
nunca podem ser satisfeitas por empresas de outros
Estados-Membros que tenham uma sede secunddria em
Italia. Por conseguinte, o auxilio estabelece uma discri-
minagdo entre empresas que operam no mesmo sector
unicamente com base na composicdo dos seus accionis-
tas e, de facto, do Estado em que se encontra a sede
principal de empresa, sem que esta diferenca de trata-
mento se justifique por uma razdo objectiva. Enquanto
tal, a medida é contrdria ao principio de ndo discrimi-
nagdo por motivos de nacionalidade, que é um principio
geral de direito comunitdrio, e, sobretudo, é contrdria a
liberdade de estabelecimento prevista no artigo 43.° do
Tratado CE. Por conseguinte, segundo uma jurisprudén-
cia constante do Tribunal, o «auxilio de Estado que, em
algumas das suas modalidades, viole outras disposi¢des
do Tratado ndo pode ser declarado pela Comissdo com-
pativel com o mercado comum» (79).

6. CONCLUSOES

A Comissdo verifica que a isencdo de impostos sobre as
injeccdes de capital previstas no n.° 69 do artigo 3.° da

(6%) Processo C-159/94, GDF (Col. 1997, p. I-5815, pontos 94 e 101).
(7% Processo C-156/98, Alemanha/Comissdo (Col. 2000, p. 1-6857,
ponto 78).

(124)

(125)

(126)

(127)

Lei n.° 549 de 28 de Dezembro de 1995 ndo constitui
um auxilio estatal, uma vez que estd de acordo com a
natureza e a economia geral do sistema.

A Comissdo verifica, além disso, que a Itdlia concedeu
ilegalmente os auxilios estatais criados pelo n.° 70 do
artigo 3.° e pelo artigo 9.°A do Decreto-Lei n.°
318/1986, em violagdo do n.° 3 do artigo 88.° do Tra-
tado. A Comissdo conclui além disso, que esses auxilios
estatais sdo incompativeis como o mercado comum.

Em conformidade com uma jurisprudéncia consolidada
e com o artigo 14.° do Regulamento (CE) n.° 659/1999,
a Comissdo dispde que o Estado-Membro interessado
deve tomar todas as medidas necessarias para recuperar
o auxilio junto dos beneficidrios. No caso em apreco, as
autoridades italianas nio invocaram que a recuperacio
do auxilios seria contrdria a um principio geral do
direito comunitdrio, nem a Comissdo considera sequer
que tal principio impede a recuperagio do auxilio.

A presente decisio diz respeito aos dois regimes de
auxilio em apreco e deve ser aplicada o mais breve-
mente possivel, em especial no que diz respeito a recu-
peracdo de todos os auxilios individuais concedidos com
base nos mesmos. A Comissdo recorda, além disso, que
uma decisdo relativa a regimes de auxilio ndo prejudica
a possibilidade de auxilios individuais serem considera-
dos, total ou parcialmente, compativeis com o mercado
comum por razdes atinentes ao caso especifico (por
exemplo, pelo facto de a concessdo individual de auxilio
ser abrangida pelas regras de minimis ou no dmbito de
uma decisdo futura da Comissdo ou por for¢a de um
regulamento de isencio).

O auxilio a recuperar dd lugar ao cdlculo de juros, em
conformidade com a pritica da Comissdo, com base na
taxa de referéncia utilizada para o cédlculo do equivalente
subvencdo no dmbito dos auxilios com finalidade regio-
nal,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A isengdo de impostos sobre as injec¢Oes de capital, previstas

no n.° 69 do artigo 3.° da Lei n.° 549 de 28 de Dezembro de
1995, nio constitui auxilio na acepgdo do n.° 1 do artigo 87.°
do Tratado.

Artigo 2.°

A isencdo durante trés anos do imposto sobre o rendimento
prevista no n.° 70 do artigo 3.° da Lei n.° 549 de 28 de
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Dezembro de 1995 e no n.° 14 do artigo 66.° do Decreto-Lei
n.° 331 de 30 de Agosto de 1993, convertido em Lei n.° 427
de 29 de Outubro de 1993, e as vantagens decorrentes dos
empréstimos concedidos em conformidade com o artigo 9.°A
do Decreto-Lei n.° 318 de 1 de Julho de 1986, convertido,
com alteragdes, na Lei n.° 488 de 9 de Agosto de 1986, a
favor de sociedades por ac¢des com participagdo maioritdria
publica criadas ao abrigo da Lei n.° 142 de 8 de Junho de
1990, constituem auxilios estatais na acep¢io do n.° 1 do
artigo 87.° do Tratado.

Os referidos auxilios ndo sdo compativeis com o mercado
comum.

Artigo 3.°

A Itdlia tomard todas as medidas necessdrias para recuperar
junto dos respectivos beneficidrios o auxilio referido no artigo
2.° ¢ ja ilegalmente colocado a respectiva disposigao.

A recuperagdo deve ser efectuada sem demora e de acordo
com os procedimentos de direito nacional, sempre que estes
permitam a execugdo imediata e efectiva da decisdo.

A recuperagdo da lugar ao célculo de juros a partir da data em
que o auxilio foi posto a disposicdo dos beneficidrios, até a res-
pectiva recuperagdo efectiva. Os juros sdo calculados com base
na taxa de referéncia utilizada para o célculo do equivalente
subveng¢do no ambito dos auxilios com finalidade regional.

Artigo 4.°
A Ttdlia informard a Comissio, num prazo de dois meses a

contar da notificacdo da presente decisdo, das medidas tomadas
para dar cumprimento a presente decisdo.

Artigo 5.°

A Reptiblica Italiana ¢ a destinatdria da presente decisdo.

Feito em Bruxelas, em 5 de Junho de 2002.

Pela Comissdo
Mario MONTI

Membro da Comissdo
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DECISAO DA COMISSAO
de 30 de Outubro de 2002

relativa a auxilios estatais concedidos pela Alemanha a favor da Schmitz-Gotha Fahrzeugwerke

GmbH
C 31/2001 (ex NN 156/99 e N 288/98)
[notificada com o niimero C(2002) 2145]
(Apenas faz fé o texto em lingua alema3)
(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2003/194/CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, o n.° 2, primeiro pard-
grafo, do seu artigo 88.°,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espago Econémico Europeu e, nomeadamente, o n.° 1, alinea a), do
seu artigo 62.°,

Apbs ter notificado os interessados para que apresentassem as suas observagdes, em conformidade com o
disposto nos referidos artigos (1), e tendo em conta essas observagdes,

Considerando o seguinte:

I. PROCEDIMENTO

Por carta de 18 de Maio de 1998, a Alemanha notificou a Comissdo auxilios concedidos a Schmitz-
-Gotha Fahrzeugwerke GmbH («Schmitz-Gotha»). Estes auxilios foram registados sob o niimero NN
156/99. Por cartas de 12 de Junho de 1998, 21 de Dezembro de 1998 ¢ 17 de Maio de 2000, a
Comissdo solicitou informagdes complementares a Alemanha. A Alemanha respondeu por cartas de
15 de Outubro de 1998, 21 de Julho de 1999, 27 de Abril de 2000, 1 de Dezembro de 2000 e 8
de Janeiro de 2001.

Por carta de 23 de Maio de 2001, a Comissdo informou a Alemanha da sua decisdo de dar inicio
ao procedimento previsto no n.° 2 do artigo 88.° do Tratado CE relativamente ao auxilio em
questdo, que foi registado sob o nimero C 31/2001. A Comissdo recebeu as observacdes da Alema-
nha em 14 e 22 de Agosto de 2001. A decisdo da Comissdo de dar inicio ao procedimento foi
publicada no Jornal Oficial das Comunidades Europeias (*). A Comissdo convidou as partes interessadas
a apresentarem as suas observagdes sobre o auxilio em causa, ndo tendo obtido qualquer resposta.
Por carta de 1 de Outubro de 2001, a Comissdo transmitiu mais questdes a Alemanha, que respon-
deu por carta de 14 de Dezembro de 2001. Foram apresentadas novas informagdes em 16 e 28 de
Maio e 3 de Julho de 2002.

II. DESCRICAO

1. O beneficidrio dos auxilios

O objecto do presente procedimento consiste em medidas de financiamento a favor da restrutu-
racdo da Schmitz-Gotha, empresa com sede na Turingia que desenvolve actividades no sector dos
veiculos automéveis e, em especial, no da carrocaria e dos reboques. A Schmitz-Gotha é a sucessora
da Gothaer Fahrzeugwerke GmbH (designada seguidamente a «antiga empresa»), anteriormente de

(") JO C 211 de 28.7.2001, p. 15.
(®) Ver nota 1.
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propriedade estatal, que passou a pertencer apds a sua privatizacdo em 1994 a Lintra Beteiligungs-
holding GmbH (Lintra-Holding»). Para além de outros auxilios, foi concedida uma compensacio de
perdas de 175 milhdes de marcos alemdes (marcos) para o periodo 1995-1997 as oito empresas
pertencentes a Lintra-Holding, no quadro do apoio ptiblico a sua privatizagdo. Esta compensagdo de
perdas pablica foi inteiramente utilizada em 1996, tendo a antiga empresa registado uma perda de
12,4 milhdes de euros. Prevé-se uma perda de 7,5 milhdes de euros para 1997. Deste modo, consi-
derou-se que a privatizacdo da antiga empresa constituiu um falhanco, tendo a Bundesanstalt fiir
vereinigungsbedingte Sonderaufgaben («BvS») recuperado o controlo da empresa e decidido a pros-
secucdo da sua restruturacdo com o objectivo de a preparar para a venda. Por dltimo, a Schmitz-
-Gotha e a Gothaer Fahrzeugtechnik assumiram o controlo dos activos corpéreos considerados de
valor comercial. Foram liquidados os restantes activos corpéreos da empresa anterior. Foram apre-
sentados, relativamente a evolugdo da antiga empresa, os seguintes valores:

(em milhares de marcos)

1994 1997
(antes da privatizagdo) 1995 1996 [valores estimados (*)]
Volume de negdcios 55500 113 000 48 200 62 800
Lucro/perda -13 900 500 -12 400 -7 500

(%) Estes valores baseiam-se em hipodteses, dado os activos corpdreos terem sido transferidos em 1997 para os novos investido-
res.

Dos oito investidores potenciais, apenas apresentaram uma oferta conjunta os investidores Schmitz
Cargobull AG (70 %) e Josef Koch GmbH (30 %) relativamente & Schmitz-Gotha. Estas empresas
adquiriram por um marco os activos corpéreos em 10 de Setembro de 1997, tendo o Senhor Koch
passado a ser o tnico administrador da Schmitz-Gotha. Apés esta aquisicio em 1997, a Schmitz-
-Gotha tinha 77 trabalhadores.

2. Restruturacgdo

O problema principal da antiga empresa no sector dos veiculos automoveis (designada seguida-
mente Schmitz-Gotha) consistia na incapacidade de produzir em série produtos préprios competiti-
vos, o que tornava a empresa dependente essencialmente de dois clientes principais quanto a car-
teira de encomendas. Dada a carteira de encomendas da empresa, as actividades produtivas limita-
vam-se a poucas séries de produtos. Tendo em conta as reduzidas quantidades produzidas, tanto a
capacidade técnica como os efectivos da empresa estavam sobredimensionados, o que conduziu a
custos fixos excessivos. A Alemanha indicou que, para efeitos da restruturagdo, tiveram de se efec-
tuar investimentos com vista & separagdo das infra-estruturas das duas empresas sucessoras, bem
como a moderniza¢do, manutengio e aquisidio de maquinas e logistica destinada a assegurar uma
produgdo em série eficiente de produtos préprios.

Antes da decisdo de inicio do procedimento, foram indicados os seguintes custos de restruturagdo:

(em marcos)

Investimento em mdquinas e equipamento 13 900 000
Separacdo de infra-estruturas 1 600 000
Capital social 1 600 000

Total 17 100 000

O plano apresentado inicialmente previa o restabelecimento da capacidade concorrencial da
empresa dentro de dois a trés anos e a obtencio duradoura de resultados positivos, o mais tardar,
dentro de quarto exercicios. Com base no plano de restruturagdo, a Schmitz-Gotha deverd concen-
trar a sua produgdo nas carrocarias de veiculos automéveis, reboques e diversos tipos de reboques
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especiais, bem como assegurar o projecto do grupo Schmitz no que diz respeito aos clientes, por
exemplo, ao exército alemdo e a empresas de locagdo. A Schmitz-Gotha deverd assim utilizar a
vasta rede de comercializacio dos seus distribuidores.

Em 9 de Outubro de 1997, um més apés a assungdo do controlo por parte dos seus investidores, a
Schmitz-Gotha adquiriu por 3,7 milhdes de euros uma participagdo de 100 % num dos seus sub-
contratantes, a [«(...) *»](*), uma empresa fundada e gerida pelo Senhor Koch na qualidade de accio-
nista principal. Apesar da injungdo para apresentagio de informacdes contida na decisdo de inicio
do procedimento, principalmente as relativas as condi¢des da aquisi¢do da participacio de 100 %
na (...) *, a Alemanha nio transmitiu nem o contrato de compra, nem quaisquer indica¢des exactas
relativas aos anteriores proprietdrios da (...) *. As informagdes apresentadas limitavam-se a indicar
que a (...) * era anteriormente propriedade de trés pessoas. Foram pagos 2,2 milhdes de marcos do
preco de compra em 25 de Fevereiro de 1998. Os restantes 1,5 milhdes de marcos deverdo ser
pagos em quatro prestagdes anuais de 375 mil marcos, caso a (...) * registe um resultado de exerci-
cio antes de impostos de 500 mil marcos. Deste modo, infere-se que a empresa obteria os resulta-
dos planeados com base no reembolso integral do montante residual de 1,5 milhdes de marcos. A
medida que as prestagdes eram pagas, diminufa o montante correspondente do reembolso. Com a
assungdo do controlo da empresa, deverdo ser restruturadas as actividades produtivas e deverd ser
assegurada a subcontratacido de componentes especiais para os veiculos automdveis.

O plano inicialmente notificado por carta de 18 de Maio de 1998 previa a seguinte evolugdo eco-
némica:

(em milhares de marcos)

1997-1998 1998-1999 1999-2000 2000-2001 2001-2002
Volume de negécios 19 020 25208 29 315 35000 40 000
Custos dos materiais (...)* (..)* (...)* (o) * (o) *
Custos de pessoal (-..) % (...)* (...)* (...)* (...)*
Amortizagdes (con) * (... * (o) * (... * (... *
Outros custos de exploragio (...) % (...)* (...)* (...)* (...)*
Resultado da exploragdo (-..) % (...)* (-..) % (.. * (..)*
Resultados antes de impostos -2527 -1836 -668 547 -1618

3. Financiamento pdblico da restruturagio

A Alemanha indicou inicialmente as seguintes medidas de apoio publico a restruturagdo tomadas
ap6s a assungdo do controlo da empresa em 1997:

QUADRO 1

Medidas indicadas inicialmente como contribui¢des publicas

(em marcos)

Fonte Medida

1 | Turingia Medidas no dominio do emprego (%)

a) Subvencdo concedida alegadamente com base num regime de auxilios, (7 500)
que a Alemanha ndo pode especificar antes do inicio do procedimento
b) Subvengdo concedida no quadro de um regime autorizado relativo a con- (342 198)
cessdo de uma subvengdo a favor dos custos salariais (*)
349 698

(*) Segredos comerciais.
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(em marcos)

Fonte Medida
2 | Turingia No quadro de um regime autorizado relativo a concessdo de uma subvengdo | 2 420 000
ao investimento (¥)
3 | BvS Subvencdo ao investimento a favor das despesas de separacdo das infra-estru- | 3 200 000
turas e de trabalhos de manutencdo urgentes
Total | 5970198

333

De acordo com a Alemanha, estas medidas ndo constituem qualquer auxilio.
Lei de fomento do emprego, subvengdo a favor dos custos do trabalho no Leste, SG(98) D/1049 de 6.2.1998 (NN 107/97).
26.° Plano-quadro da ac¢do de interesse comum «Fomento da estrutura econémica regional», NN 123/97 de 18.8.1997.

(11)  Além disso, a antiga empresa obteve em 1997 uma subvengdo concedida pelo BvS de 6,1 milhdes
de marcos para a indemniza¢do dos trabalhadores despedidos. De acordo com a Alemanha, ndo
estavam em questdo quaisquer auxilios, dado os beneficidrios terem sido os trabalhadores despedi-
dos. Mesmo no caso de a medida ser considerada um auxilio, a Schmitz-Gotha nio podia ser consi-
derada beneficidria, dado esta empresa ter integrado todos os restantes efectivos, nos termos da
legislagdo alemd. Quanto a esta questdo, a antiga empresa podia ser considerada beneficidria, dado a
medida se destinar a reducdo do niimero de efectivos da antiga empresa e a sua liquidagao.

4. Contribuicdes financeiras a partir de outras fontes

(12)  Inicialmente, a Alemanha indicou os seguintes montantes como contribuicdes do beneficidrio ou de

terceiros:
QUADRO 2
Montantes indicados inicialmente como contribuicdes privadas
(em marcos)
Fonte Medida
4 | Investidor Empréstimos de accionistas 3000 000
Schmitz Cargobull 2 100 000 marcos (70 %)
J. Koch 900 000 marcos (30 %)
5 | Vereinsbank Empréstimos ao investimento (%) 2 650 000
6 | Vereinsbank Linha de crédito a uma taxa de juro varidvel de mercado garantida com 1000 000
base numa hipoteca de 7,5 milhdes de marcos sobre as instalagdes da
empresa
7 | Vereinsbank Empréstimo concedido pelo periodo 30 de Julho de 1998-30 de Setem- 2350 000
bro de 2008 a taxa anual de 5,11 % refinanciado pelo Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau (KfW) e garantido com base numa hipoteca de 7,5
milhdes de marcos sobre as instalagdes da empresa
Total | 9 000 000
Montante total da restruturacio (n.> 1 a 7 dos quadros 1 e 2) 14 970 000

()  De acordo com as informagdes comunicadas inicialmente, este empréstimo ndo foi utilizado.
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5. Informacdes relativas ao mercado

A empresa desenvolve actividades no sector dos veiculos automéveis e, em especial, nos sectores da
carrogaria e reboques, de acordo com a classificagdo NACE 1.34.20, sectores em que existe comér-
cio intracomunitario. Em 2000, a quota de mercado dos reboques situou-se no mercado alemio em
19 % e no mercado europeu em 7 %.

A Alemanha alegou inicialmente que a capacidade produtiva em questdo devia ser aferida por refe-
réncia ao ntimero de efectivos e de instalacdes produtivas, dado a sua producio se compor essen-
cialmente de actividades de montagem. Entre 1997 e 2001, o nimero de efectivos passou de 77
para 240, enquanto a capacidade produtiva se manteve inalterada. O facto de haver longas listas de
encomendas de reboques prova a inexisténcia de excesso de capacidade no mercado.

6. Decisdo da Comissdo de dar inicio ao procedimento nos termos do n.° 2 do artigo 88.°
do Tratado CE

Na decisdo de inicio do procedimento formal de investigacdo, contrariamente ao parecer da Alema-
nha, as medidas previstas no n.° 1 do quadro 1 foram consideradas auxilios, dado beneficiarem a
empresa, embora se destinem a assegurar os postos de trabalho. Por conseguinte, estas medidas sdo
abrangidas pelo artigo 87.° do Tratado CE.

Contrariamente ao que a Alemanha sustentava, a subvengdo do BvS de 6,1 milhdes de marcos,
mencionada no ponto 11, foi considerada um auxilio, dado serem suportadas pela empresa as
indemnizac¢des por rescisio de contrato decorrentes da legislacio laboral ou dos acordos salariais,
que fazem parte dos custos correntes. As medidas foram consideradas auxilios a favor da Schmitz-
-Gotha, dado a Comissdo ser do parecer de que, se bem que esses auxilios tenham sido concedidos a
antiga empresa, tinham como objectivo tnico possibilitar a empresa sucessora que assumisse subse-
quentemente o seu controlo. Dado ndo terem sido apresentadas quaisquer informagdes quanto a
reparticio da subvencgdo em causa pelas duas empresas sucessoras, foi enviado um pedido de infor-
macaoes.

Na sequéncia do inicio do procedimento, determinou-se que os auxilios estavam abrangidos pelas
novas orientagdes comunitdrias dos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturagio concedidos a
empresas em dificuldade (°) (designadas seguidamente orienta¢des de 1999), uma vez que uma
parte dos auxilios foi concedida apds a publicagdo destas orientagdes no Jornal Oficial das Comunida-
des Europeias.

Além disso, a Comissdo exprimiu, na sequéncia do inicio do procedimento, as seguintes dividas:

a) Se existiam novos elementos de auxilio na venda aos novos investidores pelo montante de um
marco, dado ndo ser claro se essa venda seguiu um processo aberto e incondicional. Além disso,
ndo era claro se esse preco de venda correspondia ao preco de mercado, dado parecer que o
valor de liquidacdo se elevava a 4,36 milhdes de marcos;

b) Se a subvengdo ao investimento concedida no quadro da medida 2 do quadro 1 correspondia
as condicdes do regime de auxilios referido pela Alemanha;

¢) Se a subvencdo concedida no quadro da medida 1b) do quadro 1 correspondia as condi¢des do
mencionado regime;

d) Se o plano de restruturagio era adequado para restabelecer a rendibilidade a longo prazo da
Schmitz-Gotha, dado as responsabilidades potenciais decorrentes da decisdo negativa relativa a
antecessora Lintra-Holding implicarem o reembolso por esta empresa a titulo de devedor solid4-
rio, juntamente com outros beneficidrios, de auxilios no montante de 7,1 milhdes de marcos,
que poderiam assim anular a realizacio dos objectivos do plano de restruturagio;

() JO C 288 de 9.10.1999, p. 2.
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e) Se, contrariamente ao parecer da Alemanha, os auxilios falsearam indevidamente a concorréncia
como consequéncia do aumento da capacidade produtiva, uma vez que durante o periodo de
restruturagdo o nimero de efectivos passou de 77 para 240.

f) Se os auxilios se encontravam em propor¢do aos custos e beneficios da restruturagdo, uma vez
que aparentemente as contribui¢des financeiras para a restruturagdo ndo cobriam os custos de
restruturagdo indicados, de acordo com as informagdes constantes do procedimento de investi-
gacdo preliminar. Para além disso, era duvidoso se os beneficidrios asseguraram uma contri-
buicio significativa para a restruturacio com base em recursos préprios ou alheios, dado ndo
poderem aparentemente ser consideradas contribuicdes dos beneficidrios, na acep¢do das orien-
tagdes, os seguintes montantes indicados pela Alemanha:

i) o empréstimo do Vereinsbank de 2,65 milhdes de marcos (medida 5 do quadro 2) nio foi
utilizado, de acordo com as informagdes apresentadas,

ii) o empréstimo do Vereinsbank de 2,35 milhdes de marcos (medida 7 do quadro 2) foi refi-
nanciado, manifestamente, com base em medidas de auxilio de um programa do KfWw.

Por conseguinte, afigura-se, contrariamente as explicacOes apresentadas pela Alemanha, que as
contribui¢des dos beneficidrios para a restruturagio se elevaram apenas a 4 milhdes de marcos;

g) Era igualmente duvidoso se os auxilios se limitavam ao minimo necessirio para a realiza¢do da
restruturagdo, uma vez que a Schmitz-Gotha adquiriu por 3,7 milhdes de marcos uma partici-
pacdo de 100 % numa outra empresa durante o periodo de restruturagio.

A Comissdo apresentou uma injungdo para apresentagdo de informagdes, ao abrigo do n.° 3 do
artigo 10.° do Regulamento (CE) n.° 659/1999 do Conselho, de 22 de Margo de 1999, que estabe-
lece as regras de execucdo do artigo 93.° do Tratado CE (%), relativamente as davidas referidas nos
pontos a) a ¢), e), f) ii) e g).

1. OBSERVACOES DA ALEMANHA

No quadro do procedimento formal de investigacdo, a Alemanha apresentou as seguintes indica¢des
novas ou alteradas:

De acordo com as novas informagdes fornecidas pela Alemanha, as medidas contidas no n.° 1 do
quadro 1 correspondem a outros montantes, tal como indicado inicialmente. Com base nas dltimas
informagdes, a Schmitz-Gotha recebeu subvengdes salariais entre 1997 e 2000 no montante de
527 000 marcos. Deste montante, devem ser concedidos 43 824 marcos, de acordo com a Comuni-
cacdo da Comissdo relativa aos auxilios de minimis (), e 351 160 marcos, no quadro de um regime
de auxilios autorizado (). Por tltimo, foi concedido um montante de 131 745 marcos no quadro
de disposicdes legais alemis (°), que ndo constitui, no parecer da Alemanha, um auxilio estatal, mas
sim uma medida geral destinada a reintegracdo de alguns trabalhadores, tendo assim beneficiado
alguns trabalhadores reintegrados e ndo a empresa.

Relativamente a reparticio da subvengdo do BvS de 6,1 milhdes de marcos a titulo de pagamentos
compensatdrios efectuados a trabalhadores despedidos durante a fase de transi¢do da antiga empresa
para a empresa sucessora (ponto 11), a Alemanha indicou que, no que diz respeito aos activos que
passaram para o controlo da Schmitz-Gotha, apenas 26 dos 144 trabalhadores nido foram admiti-
dos, tendo sido, por conseguinte, efectuados pagamentos indemnizatérios por despedimento de
497 000 marcos, que foram pagos com base na subvencdo do BvS. Todos os restantes montantes
foram utilizados para a liquidagdo da antiga empresa.

6) JO L 83 de 27.3.1999, p. 1.

7) JO C 68 de 6.3.1996, p. 9.

Ver nota 3.

%) Artigos 217.° e 10.° do Cédigo social IIL.
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De acordo com as indicagdes da Alemanha, a subvenc¢io do BvS de 3,2 milhdes de marcos (medida
n.° 3 do quadro 1) foi concedida em 1998 e ndo em 1999.

Quanto ao processo de venda, a Alemanha esclareceu que eram conhecidos todos os potenciais
interessados na venda planeada dos activos, devido as noticias da imprensa bastante desenvolvidas
sobre o colapso da empresa holding Lintra. Além disso, foram também contactadas antes da venda e
de modo directo todas as empresas lideres do sector dos veiculos automéveis. Subsequentemente,
manifestaram interesse na aquisicio dos activos oito empresas, tendo obtido informagdes para o
efeito. Por dltimo, quatro destas empresas deram inicio a negociacdes, tendo sido apresentadas ape-
nas duas propostas crediveis. Destas propostas, a da Schmitz/Koch revelou-se a melhor do ponto de
vista econdmico.

No que diz respeito a relagdo entre o valor de liquidacdo de 4,26 milhdes de marcos e o preco de
venda de um marco, a Alemanha indicou que, de acordo com o parecer dos peritos (Relatério
Forensika») sobre o valor de liquidacdo, estava em causa apenas uma parte dos activos que ndo
eram idénticos aos activos vendidos a Schmitz-Gotha. Além disso, deverd ser tido em conta que a
liquidagdo total implicaria a disponibilizagdo de um montante adicional de 15,375 milhdes de mar-
cos e que nunca poderia ser assegurada a rendibilidade dos activos correspondentes, devido aos
resultados negativos registados. Por ultimo, deverd ser tido em conta relativamente ao valor de liqui-
dagdo dos activos vendidos que a capacidade que serviu para o célculo desse valor nunca poderia
ser inteiramente utilizada. Por conseguinte, o valor efectivo s6 seria calculado ao nivel de 50 % do
valor comunicado, do qual seriam deduzidos de imediato 2,5 milhdes de marcos a titulo dos custos
de restruturagdo. Por conseguinte, nunca poderia ser calculado um valor de mercado dos activos
vendidos a Schmitz-Gotha superior a zero marcos.

Quanto a eventual obriga¢do de reembolsar 7,1 milhdes de marcos de auxilios concedidos ilegal-
mente a Lintra Holding, a Alemanha indicou que estes montantes tinham sido reembolsados
aquando da liquidacdo da antiga empresa.

Quanto a uma eventual distor¢do da concorréncia, a Alemanha apresentou complementarmente as
seguintes informacdes relativas ao mercado:

a) A quota de mercado da Schmitz-Gotha no mercado alemio dos semi-reboques situou-se ao
nivel de 4,28 % e no correspondente mercado comunitdrio ao nivel de 0,2 %;

b) Devido as flutuacdes ciclicas e acentuadas, caracteristicas deste sector econdmico, é dificil deter-
minar dados exactos relativos as instalagcdes produtivas. O ntimero de veiculos matriculados
entre 1998 e 2000 e os prazos de entrega situados entre seis e oito meses em 1999 ndo per-
mitem concluir quanto a um eventual excesso de capacidade existente no mercado. A taxa de
utilizagdo da capacidade passou de 80,2 % em 1997 para 89,2 % em 1999. A carteira de enco-
mendas aumentou, em média, de 10,8 para 12,8 semanas entre 1996 ¢ 1999. O volume de
negécios médio aumentou cerca de 30 % entre 1997 e 2000;

¢) A capacidade produtiva da empresa encontra-se sobredimensionada em cerca de 50 %, ndo
podendo no entanto ser desafectada parcialmente. Por conseguinte, o aumento de efectivos con-
duziu apenas a uma taxa de utiliza¢io da capacidade mais elevada.

Além disso, a Alemanha afirmou que, de acordo com as orientacdes, a capacidade produtiva foi afe-
rida em termos de capacidade técnica, ndo devendo ser erroneamente interpretadas as suas afirma-
¢oes anteriores de que a capacidade da Schmitz-Gotha deveria ser aferida em fun¢do do niimero de
efectivos. A Alemanha sublinhou que a capacidade técnica nunca foi aumentada e que tem sido
continuamente utilizada apenas ao nivel de 50 %. Quanto ao aumento do niimero de efectivos, afir-
mou-se que a empresa foi adquirida em Outubro de 1997 sem uma inventariagdo exacta dos con-
tratos futuros e do potencial produtivo. Por conseguinte, ocorreu em 1998 o aumento mais rele-
vante, dado terem podido ser melhor apuradas as necessidades de efectivos. Desde entdo revelou-se
irrelevante o aumento do niimero de efectivos.
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Quanto a contribuicio adequada com base em recursos proprios com vista a cobrir os custos e
necessidades de restruturagdo, a Alemanha apresentou os seguintes dados complementares relativos
as contribuicdes dos beneficidrios:

a)

Os custos de restruturacio elevaram-se ndo a 17,1 milhdes de marcos, mas a 27,328 milhdes,
repartidos da seguinte forma:

(em marcos)

Subvencoes a favor dos custos salariais 351 000
Fundos relativos a despedimentos 497 000
Separagdo de infra-estruturas 1833 000
Investimento 23 817 000
Virios 830 000

Total 27 328 000

Estes custos compdem-se nomeadamente dos seguintes investimentos relativos a modernizagio,
manutencdo e aquisicio no montante de 23,8 milhdes de marcos:

(em marcos)

Investimento 1997-1998 1998-1999 1999-2000 2000-2001 Total
Activos incorpdreos (software) (c.) ¥ ()% (c.n) ¥ () * (-..) %
Activos corpéreos (Terrenos, () * (c.0) * (con) * (... * () *
edificios e instalagdes)
Aplicacdes financeiras (Partici- 3712379 («..)* (-..)* () * (-..)*
pacdes)
Total (-..)* (--) % (-..)* (...)* 23 836 821

Nota: O quadro contém valores arredondados e ndo ¢é aritmeticamente exacto.

Nio corresponde a medida n.° 2 do quadro 1 um montante de 2,42 milhdes de marcos, tal
como indicado anteriormente. Esta subvenc¢do ao investimento de 1,836 milhdes de marcos no
seu conjunto, bem como um prémio fiscal ao investimento (Investitionszulage) de 362 000
marcos concedido no quadro de um regime de auxilios (!°) autorizado, leva a um montante
total de 2,198 milhdes de marcos;

Deste modo, obtém-se um excedente de 14,732 milhdes de marcos contabilizado nas reservas
da empresa. Por conseguinte, ndo deve ser utilizada a subvengdo ao investimento prevista na
medida n.° 2 do quadro 1 no montante de 650 000 marcos, bem como um empréstimo do
Vereinsbank (medida n.° 5 do quadro 2).

A medida n.° 7 do quadro 2 foi exclusivamente objecto de garantias concedidas pela Schmitz-
-Gotha, ndo tendo concedido qualquer garantia a KfW, que refinanciou este empréstimo. A taxa
de juro reduzida de 4,25 % (em vez de 5,11 %, tal como indicado anteriormente) contém um
elemento de auxilio correspondente numa base anual a 1,69 %, ou seja 39 000 marcos, ou a
5,69 %, ou seja 131 000 marcos, caso se utilize uma majoragio de 4 %, de acordo com a comu-
nicacdio da Comissdo relativa ao método de fixacdo das taxas de referéncia e de actuali-
zagdo (1).

De acordo com as indicagdes fornecidas pela Alemanha, a contribui¢do dos beneficidrios, com base
nos seus recursos proprios ou em financiamento externo, elevou-se a 20,692 milhdes de marcos,
isto €, 75,72 %.

(1% Prémio fiscal ao investimento a favor dos novos Lander, SG(96) D 3794 de 11 de Abril de 1996 (N 494/A[95).

(") JO C 273 de 9.9.1997, p. 3.
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Com base nos dados mais recentes, o apoio financeiro publico elevou-se a 6,636 milhdes de mar-
cos, repartindo-se da seguinte forma:

QUADRO 3

Medidas indicadas como contribui¢des ptblicas apés o inicio do procedimento

(em marco)
Origem Medida
1 | Turingia Medidas a favor do emprego
a) Nio identificadas como auxilios:
i) auxilio concedido a titulo de medida geral, de acordo com o artigo (131 745)
227.° do SGB (3 III
ii) auxilio concedido de acordo com a regra de minimis (43 824)
b) Auxilio concedido a titulo de um regime de subvengdes salariais autori- 351 000
zado (12)
2 | Turingia a) Subvencio ao investimento (Fundos GA») 1836 000
b) Prémio fiscal ao investimento 362 000
3| BvS a) Indemnizagdes relativas a despedimentos 497 000
b) Subvengio ao investimento 3200 000
Kfw ¢) Prémio fiscal ao investimento contido num empréstimo refinanciado 390 000
(medida n.° 7 do quadro 2)
Total 6 636 000
(excepto o n.° 1a) e 1b)

(®)  Cddigo social
(%) Lei relativa ao fomento do emprego — Subven¢do salarial — Leste, SG(98) D/1049 de 6.2.1998 (NN 107/97).

No que diz respeito a compra da (...) * pela Schmitz-Gotha, a Alemanha indicou que as quatro par-
celas de 375 000 marcos ainda pendentes foram reembolsadas e acrescentou que a (...) * foi com-
prada com vista a aquisi¢do de conhecimentos complementares e a introdugdo de capacidades de
desenvolvimento técnico na producdo. A Alemanha especificou que a Schmitz-Gotha ndo podia
fabricar por si s6 as pegas que comprava a (...) *, nem melhorar de modo sensivel as condigdes de
venda da (...) *. A aquisicdo teve como objectivo principal a redugdo dos custos de produgdo, dado
a Schmitz-Gotha passar a ser abastecida pela (...) * ao preco de producio. A (...)* obtém o seu
lucro a partir do volume de negécios que realiza com cerca de 30 outras empresas, que fornece
igualmente. A sua compra permitiu uma redugdo significativa dos custos de producio de varios
modelos, o que contribuiu para encurtar em um ano a duragdo da reestruturagdo. De 1998 a 2002,
os resultados anuais antes de impostos aumentaram em (...) * marcos, o que se demonstra que a
compra foi financiada com base em excedentes gerados pela propria compra. A compra implicou
as seguintes alteracdes ao plano de reestruturagdo inicial:

(em marcos)

1997-1998 1998-1999 1999-2000 2000-2001 2001-2002
Volume de negdcios 19020 25208 29 315 35000 40000
Custos dos materiais 10 965 14 461 16 580 19 868 22668
Custos de pessoal 5593 6498 6765 7 300 7 800
Amortizacdes 1506 1683 1740 1740 1683
Encargos de exploracio diversos 2301 2957 3356 3942 4430
Resultados de exploragdo -1145 -192 1074 2350 3619
Resultados antes de impostos -1 645 =722 544 1595 2864
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IV. APRECIACAO DO AUXILIO

(31) De acordo com o n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE, sdo incompativeis com o mercado comum,
na medida em que afectam as trocas comerciais entre os Estados-Membros, os auxilios concedidos
pelos Estados ou provenientes de recursos estatais, independentemente da forma que assumam, que
falseiem ou ameacem falsear a concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas produgdes.
Regra geral, os auxilios abrangidos pelo n.° 1 do artigo 87.° do Tratado Comissio Europeia, que
nio constituem auxilios existentes, sio incompativeis com o mercado comum, excepto se forem
aplicdveis as derrogacdes previstas nos n. 2 ou 3 do artigo 87.° do Tratado CE.

1. Auxilio estatal

(32)  De acordo com as informagdes fornecidas, no caso da medida concedida no quadro do artigo 227.°
do SGB 11, isto ¢, a medida n.° 1 a) i) do quadro 3, trata-se manifestamente de uma medida geral.
Mesmo se a medida fosse considerada um auxilio, ndo afectaria o resultado da presente decisdo,
sendo por conseguinte indtil a prossecu¢do do seu exame. As informagdes comunicadas demons-
tram que, relativamente a subven¢do do BvS de 6,1 milhdes de marcos, apenas 497 000 marcos
(medida n.° 3 a) do quadro 3) foram utilizados para efeitos de indemnizagio dos trabalhadores des-
pedidos que a Schmitz-Gotha deveria absorver. O saldo de 5,6 milhdes de marcos foi utilizado no
quadro da liquidagdo da antiga empresa, ndo tendo assim sido examinada para efeitos da presente
decisdo.

(33) Na operagdo de venda de 1997, todas as principais empresas do sector da construcdo automével
foram abordadas, das quais oito manifestaram o seu interesse e, finalmente, duas participaram no
concurso. Além disso, o valor da liquidagdo calculado com base no relatorio Forensika s6 abrangia
os elementos do activo que eram diferentes dos que foram vendidos a Schmitz-Gotha e que nido
implicavam encargos financeiros suplementares directamente relacionados com a venda. As infor-
macdes complementares apresentadas pela Alemanha relativamente a operacio de venda de 1997
permitiram dissipar as ddvidas iniciais quanto a existéncia de um elemento de auxilio na venda.

(34 O n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE ¢ aplicdvel a todas as outras medidas financeiras concedidas
pela Alemanha a favor da empresa beneficidria. A Comissdo verificou que o BvS consiste num orga-
nismo federal, cuja missdo, tal como a do seu antecessor, o Treuhandanstalt, consiste em privatizar
as empresas estatais da Alemanha Oriental. O BvS faz parte da administragio federal e tem de lhe
prestar contas, devendo assim as medidas do BvS ser consideradas auxilios estatais. Além disso, a
Comissdo verificou que a KfW, o banco de fomento econdémico da Alemanha, consiste num orga-
nismo de direito publico relativamente ao qual o Estado federal assume uma responsabilidade de
garantia de 100 %. Por conseguinte, as medidas da KfW devem igualmente ser consideradas auxilios
estatais.

(35)  Estas medidas conferiram a empresa em causa vantagens econdmicas que ndo teria obtido junto de
fontes privadas. Neste contexto, trata-se de auxilios estatais susceptiveis de falsear a concorréncia.
Devido ao cardcter dos incentivos e ao facto de os produtos da empresa beneficidria serem objecto
de trocas intracomunitdrias, as medidas financeiras sdo abrangidas pelo n.° 1 do artigo 87.° do Tra-
tado CE.

(36)  Relativamente a medida n.° 1 a) ii) do quadro 3, verifica-se que, de acordo com as indica¢des forne-
cidas, essa medida é conforme a comunicacio relativa aos auxilios de minimis (}%), uma vez que o
montante de 100 000 euros nio foi ultrapassado durante o periodo trienal em causa. Por conse-
guinte, ndo ¢ necessdrio apreciar esta medida no quadro da presente decisio. Independentemente
desse facto, caso a presente medida seja tida em conta, tal ndo alterard em nada a apreciacio efec-
tuada no quadro do presente processo.

(37)  No que diz respeito ao auxilio concedido a titulo de regimes autorizados, as informagdes comple-
mentares fornecidas pela Alemanha relativamente as medidas n.°® 1 b) e 2 a) do quadro 3 permiti-
ram dissipar as ddvidas da Comissio quanto & aplicagdo correcta destes regimes. De igual modo, no
que diz respeito ao prémio fiscal ao investimento de 362 000 marcos (medida 2 b) do quadro 3),

(**) Ver nota 7. Ver igualmente o Regulamento (CE) n.° 69/2001 da Comissdo, de 12 de Janeiro de 2001, relativo a

aplicagdo dos artigos 87.° e 88.° do Tratado CE aos auxilios de minimis (JO L 10 de 13.1.2001, p. 30).
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apenas mencionado apds o inicio do procedimento formal de investigacio, as informagdes disponi-
veis permitem concluir que satisfazem as condigdes deste regime. Por conseguinte, nio se deve
prosseguir a investigacdo destas medidas no quadro da presente deciséo.

As medidas no montante de 4,087 milhdes de marcos mencionadas no n.° 3 do quadro 3 nio
foram concedidas a titulo de um regime de auxilio autorizado pela Comissdo, devendo por conse-
guinte ser apreciadas no quadro da presente decisio como auxilios ad hoc.

No que diz respeito mais especificamente a medida n.° 3 ¢) do quadro 3, isto é, o empréstimo de
2,35 milhdes de marcos, a Comissdo verifica que foi refinanciado pela KfW a uma taxa de juro
reduzida e que contém, deste modo, uma bonificacdo de juros. Tal como mencionado seguidamen-
te, a Schmitz-Gotha devia ser considerada aquando da concessdo do auxilio como uma empresa em
dificuldade. Por conseguinte, deve aplicar-se uma taxa de referéncia mais elevada para calcular o ele-
mento de auxilio contido nesta bonificagdo de juros financiada com base em recursos estatais. Por
forca da comunicagio relativa ao método de fixagio das taxas de referéncia e de actualizacio, uma
majoracdo de 4 % ou mais pode ser proposta relativamente a estas situagdes de risco especificas.
Dado que, na auséncia de refinanciamento por parte da KfW, a Schmitz-Gotha ndo teria obtido este
empréstimo nas mesmas condi¢des, a Comissdo utiliza, no caso em apreco, uma taxa de referéncia
mais elevada que inclui a majoracio minima de 4 %, isto é, 9,94 %, para calcular o elemento de
auxilio contido neste empréstimo. Deste modo, o prémio fiscal ao investimento contido neste
empréstimo eleva-se a uma majoragdo anual do 5,69 %, isto é, 131 000 marcos por ano, devendo
assim ser considerado um auxilio.

Além disso, deve verificar-se que a Alemanha ndo cumpriu a obrigacdo que lhe incumbia por forga
do n.° 3 do artigo 88.° do Tratado CE. Por conseguinte, o auxilio é ilegal — o que ndo significa
necessariamente que seja incompativel com o mercado comum. Por conseguinte, as diferentes medi-
das devem ser examinadas a luz do artigo 87.° do Tratado CE.

2. Derrogagdes previstas no artigo 87.° do Tratado CE

O auxilio tem por objectivo permitir a reestruturagdo do beneficidrio. A derrogacdo tida em conta é
a prevista no n.° 3, alinea c), do artigo 87.°, dado que as demais derrogagdes previstas nos n.” 2 e
3 ndo sio apliciveis.

Nas suas orientagdes relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturagdo, a Comissdo
estabeleceu de modo aprofundado as condigdes para uma utilizagdo num sentido favoravel do seu
poder de apreciacdo, de acordo com o n.° 3, alinea c), do artigo 87.° do Tratado CE. Como as infor-
magdes comunicadas pela Alemanha, no quadro do procedimento formal de investigacdo, demons-
tram que todos os auxilios foram concedidos ao beneficidrio antes da publicacio das orientagdes
relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturagio concedidos a empresas em dificul-
dade de 1999, sdo as orientacdes de 1994 (%) que se aplicam, de acordo com o ponto 101 das
orientagdes de 1999.

As orientagBes prevéem que, para que um auxilio a reestruturagio seja autorizado, é necessdrio que
o beneficidrio do auxilio seja uma empresa em dificuldade. Por forca do ponto 2.1 das orientagdes,
os sintomas caracteristicos desta situa¢do sio, nomeadamente, a redugdo da rendibilidade ou um
nivel crescente de perdas, a diminuicio do volume de negdcios, a diminui¢do da margem bruta de
autofinanciamento, bem como o fraco valor do activo liquido.

A Comissdo verificou anteriormente que a antiga empresa registava perdas constantes que sé pude-
ram ser compensadas no decurso do primeiro ano subsequente a privatizagdo, com base na sua
assungdo por parte do Estado. Por conseguinte, a antiga empresa podia claramente ser considerada
uma empresa em dificuldade. Os auxilios foram concedidos & empresa em 1997, apds a sua com-
pra. A empresa adquirida pela Schmitz-Gotha registava dificuldades, tais como a incapacidade de
fabricar em série, bem como capacidades técnicas e efectivos sobredimensionados que implicaram

(4 JO C 368 de 23.12.1994, p. 12.
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custos fixos excessivos. Pode supor-se que as dificuldades estruturais da antiga empresa foram assu-
midas pelos novos investidores. Além disso, a necessdria separacdo das infra-estruturas foi fonte de
custos adicionais. O plano de reestruturagdo comunicado inicialmente em 1998 previa perdas nos
trés primeiros exercicios, apesar da concessdo de auxilios. Por conseguinte, a Comissdo conclui que,
mesmo apds a sua compra, a empresa devia ser considerada uma empresa em dificuldade.

Na sua decisio de inicio do procedimento formal de investigacdo, a Comissio exprimiu diividas
quanto ao respeito das condigdes das orientacdes.

a) Restabelecimento da viabilidade

Aquando do inicio do procedimento de investigacdo, verificou-se que as medidas permitiam em
principio o restabelecimento da viabilidade a longo prazo da empresa no quadro do plano de rees-
truturagdo. No entanto, assinalou-se que a obrigagdo relacionada com esta reestruturagio, a saber, o
reembolso eventual dos «auxilios antigos» no montante de 7,1 milhdes de marcos, punha em
questdo a realizagdo dos objectivos do plano.

Durante o procedimento formal de investigagdo, a Alemanha informou a Comissdo de que as divi-
das «antigas» tinham sido entretanto reembolsadas pela antiga empresa, o que dissipou as diividas
iniciais quanto ao restabelecimento da viabilidade. Por outro lado, este facto parece ser confirmado
pela evolugdo evolugdo econdmica da empresa que, jd em 1999, o seu resultado de exploragdo pro-
visional fixado em 5 milhdes de marcos era ultrapassado em (...) * milhdes de marcos, registando
deste modo um resultado de exploracdo de (...) * milhdes de marcos.

b) Prevengdo de distor¢des indevidas da concorréncia

A Comissdo verifica que o mercado em que a Schmitz-Gotha opera caracteriza-se por flutuagdes
ciclicas, o que torna dificil efectuar uma apreciagdo rigorosa das capacidades. De qualquer modo,
tendo em conta as informacdes complementares fornecidas, afigura-se que ndo existe qualquer
excesso de capacidade neste mercado. Além disso, a Comissdo verifica que ndo foram aumentadas
as capacidades técnicas. A Comissdo verifica igualmente que, para restabelecer a viabilidade da
empresa, era indispensdvel aumentar os efectivos, que tinham sido muito reduzidos inicialmente,
mas que tal ndo tinha implicado qualquer aumento dos efectivos da antiga empresa. Por conseguin-
te, as davidas inicialmente expressas quanto as distor¢des da concorréncia puderam ser dissipadas.

¢) Auxilio proporcional aos custos e vantagens da reestruturagio

Por forca das orientacdes de 1994, os beneficidrios do auxilio devem contribuir de forma significa-
tiva para o plano de reestruturagdo com base nos seus fundos préprios ou num financiamento exte-
rior obtido em condi¢des de mercado.

Tendo em conta as informacgdes fornecidas, o custo de reestruturagdo eleva-se a 27,328 milhdes de
marcos e diz respeito fundamentalmente aos investimentos efectuados no imobilizado da empresa.

De acordo com as dltimas informacdes fornecidas, estes custos foram financiados do seguinte
modo:
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QUADRO 4

Financiamento do custo da reestruturagdo, tal como indicado apés o inicio do procedimento

(em marcos)

Fontes publicas

Fonte Medidas

Medidas 1 a 3 do quadro 3 (sem a medida prevista 6 636 000
em la)

Fontes privadas

4 | Investidor Empréstimo accionista 3000 000
5 | Vereinsbank Crédito ndo utilizado 2650000
6 | Vereinsbank Linha de crédito 1000 000
7 | Vereinsbank Empréstimo (medida n.° 7 do quadro 2) sem bonifi- 1960 000
cagdo de juros (medida n.° 3¢ do quadro 3)

8 | Beneficidrio Excedente/Margem bruta de autofinanciamento 14 732 000
Subtotal 20 692 000

(sem o n.° 5)
Total 27 328 000

(sem o n.° 5)

Nota: Os valores deste quadro foram arredondados e ndo sdo aritmeticamente exactos.

A Alemanha considera que este montante contém uma contribuicio do beneficidrio com base nos
seus recursos proprios ou num financiamento externo num montante de 20 692 000 marcos.

No que diz respeito as informacdes que a Comissdo dispde, deve verificar-se o seguinte:

A medida n.° 4 do quadro 4 — injec¢do de fundos proprios de um montante de 3 milhdes de mar-
cos — pode ser considerada uma contribui¢do do beneficidrio.

O empréstimo de 1 milhdo de marcos (medida n.° 6 do quadro 4) foi concedido por um banco pri-
vado e € garantido exclusivamente pelo beneficidrio, sem qualquer intervencdo do Estado. Por con-
seguinte, pode considerar-se uma contribui¢do do beneficidrio.

O empréstimo de 2,35 milhdes de marcos do Vereinsbank (medida n.° 7 do quadro 2) foi refinan-
ciado pela KfW e, por conseguinte, contém um auxilio sob forma de bonificagdo de juros. Por con-
seguinte, esta contribuicdo ndo deve em principio ser considerada como tendo sido concedida em
condi¢des de mercado. De qualquer modo, de acordo com a pritica da Comissdo, o montante
remanescente, apés dedugdo da bonificagdo de juros, pode ser considerado uma contribuicio do
beneficidrio, desde que ndo contenha qualquer elemento de auxilio. Dado que, neste caso, 0 emprés-
timo é garantido exclusivamente pelo beneficidrio, sem qual intervencdo do Estado, o montante de
1,96 milhdes de marcos (n.° 7 do quadro 4) pode ser considerado uma contribui¢do do beneficid-
rio.

No que diz respeito ao excedente de 14,732 milhdes de marcos (n.° 8 do quadro 4), deve obser-
var-se que, em principio, a margem bruta de autofinanciamento ndo pode ser considerada uma con-
tribuicio do beneficidrio, dado ter sido obtida directa ou indirectamente com base em auxilios con-
cedidos e que o seu montante exacto ndo pode ser calculado aquando da elaboragdo do plano de
reestruturagdo. Por conseguinte, a medida n.° 8 ndo pode, em principio, ser tida em conta. Tal apli-
ca-se igualmente ao montante de 650 000 marcos que, de acordo com as indicagdes da Alemanha,
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ndo foi utilizado para a subvengdo ao investimento (medida n.° 2 do quadro 3), dada esta medida
ser considerada um auxilio. A Alemanha indicou que um crédito de 2,65 milhdes de marcos ji con-
cedido pelo Vereinsbank (medida n.° 5 do quadro 4) ndo tinha sido utilizado, devido ao excedente
obtido, afigurando-se duvidoso que este montante possa ser considerado uma contribui¢do do bene-
ficidrio para o plano de reestrutura¢do. De qualquer modo, este ponto ndo influencia o resultado da
determinagdo da proporcionalidade.

Por conseguinte, deve verificar-se que, contrariamente ao parecer da Alemanha, a contribui¢do do
beneficidrio com base nos seus recursos proprios ou num financiamento externo eleva-se apenas a
5,96 milhdes de marcos.

Por outro lado, uma parte considerdvel do custo da reestruturacio foi financiada com base em con-
tribui¢des que ndo devem ser consideradas contribuicdes do beneficidrio nem auxilios, dado faze-
rem parte do excedente de capital da empresa a realizar futuramente. Tal é a razdo que explica,
nomeadamente, que a parte da contribuicio do beneficidrio do auxilio para o custo total de reestru-
turagdo seja reduzida. No entanto, deve verificar-se que esta contribui¢do equivale aproximadamente
a um montante de 6,6 milhdes de marcos financiado com base em auxilios e que, no quadro dos
processos anteriores relativos aos novos Léinder alemdes, a Comissdo aceitou contribui¢cdes do bene-
ficidrio relativamente reduzidas. Por conseguinte, podem considerar-se dissipadas as dividas iniciais
quanto a determinacio do facto de o beneficidrio ter contribuido de forma significativa para o
plano de reestruturacdo com base nos seus recursos proprios.

Por outro lado, aquando do inicio do procedimento de investigacdo, foram expressas dividas
quanto a limitacdo dos auxilios a0 minimo estritamente necessario, tal como previsto pelas orienta-
¢oes de 1994. O critério da proporcionalidade exige que os auxilios sejam limitados ao minimo
estritamente necessario para permitir a reestruturacdo de forma a minorar os seus efeitos de dis-
tor¢do da concorréncia. Tal significa igualmente que o auxilio ndo deve servir ao beneficidrio para
financiar novos investimentos, ndo necessarios para efeitos de reestruturacio.

No inicio da reestruturagio em Outubro de 1997, a Schmitz-Gotha adquiriu o fornecedor {...) *
por 3,7 milhdes de marcos. Uma parte de 2,2 milhdes de marcos do prego de cessdo foi paga logo
no primeiro semestre da reestruturacdo. Por outro lado, o saldo de 1,5 milhdes de marcos foi pago
em quatro parcelas anuais relacionadas com a realiza¢do de um certo volume de negdcios por parte
da (...) *. A compra da (...) * deve ser considerada um «nvestimento novo» que, de acordo com as
orientagdes de 1994, s6 se justifica se for considerado necessdrio para efeitos de reestruturagio.

A este respeito, deve verificar-se que os investidores compraram activos por um marco. Um dos
investidores, o Sr. Koch, era igualmente o fundador e o administrador da (...) *, bem como o futuro
gerente das duas empresas. A Comissdo lembra que, apesar da injun¢do para apresentacdo de infor-
magdes, a Alemanha ndo comunicou o contrato de cessio nem informagdes mais pormenorizadas
por escrito quanto a composi¢do anterior do capital da (...) *. Por conseguinte, tendo em conta as
outras circunstancias e as informagdes comunicadas verbalmente, a Comissdo ndo pode excluir que,
antes da compra, uma parte substancial do capital da (...) * tinha sido directa ou indirectamente
detida pelo Sr. Koch ou pela sua familia. A Alemanha declarou que a Schmitz-Gotha ndo podia
fabricar as pegas que comprava a (...) *, nem podia melhorar sensivelmente as condi¢des de venda,
e que o objectivo principal da compra consistia, por conseguinte, na redugio dos custos de pro-
ducdo. A Comissdo ndo pode excluir que, com base na compra da (...) *, uma soma substancial,
que devia ter sido afectada ao financiamento da reestruturagdo, foi efectivamente paga a um dos
novos investidores. De qualquer modo, a compra da (...) * ndo era necessdria para assegurar uma
boa cooperagdo com esta empresa. Como o Sr. Koch era fundador e administrador da (...) *, ten-
do-se tornado seguidamente o gerente da Schmitz-Gotha, afigurava-se pouco provavel que tivessem
sido acordadas com a (...) * melhores condi¢des de compra. Por outro lado, uma empresa competi-
tiva deverd, em principio, ser capaz de financiar os seus fornecimentos a pregos de mercado, sem
para tal ter de incorrer em dificuldades financeiras.

As informacdes comunicadas pela Alemanha demonstram que a compra da (...) * foi um investi-
mento Util para a empresa, dado ter permitido substanciais redugdes de custos que contribuiram
para reduzir num ano a duragdo da reestruturagdo. No entanto, tal ndo significa for¢osamente que
o investimento tenha sido necessdrio para a realizagdo da reestruturagdo. Em principio, caso a
empresa receba auxilios para o financiamento da sua reestruturacdo, os investimentos que aumen-
tam a sua eficdcia ndo podem ser autorizados, dado reduzirem simultaneamente a capacidade do
beneficidrio do auxilio de financiar a reestruturagdo com base nos seus recursos proprios. S6 podem
ser autorizados se o €xito da reestruturacio estiver globalmente comprometido ou indevidamente
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(64)

(65)

(66)

atrasado, devido a auséncia do investimento considerado necessirio para efeitos de reestruturacio,
dado o objecto do auxilio limitar-se ao restabelecimento da viabilidade da empresa num prazo
razodvel. Qualquer investimento que ultrapasse o que é necessirio para o restabelecimento da viabi-
lidade num prazo razodvel consome obrigatoriamente meios financeiros, que teriam sido afectados
aos custos de reestruturacio efectivamente necessdrios, tendo assim sido reduzido o montante do
auxilio necessdrio para a reestruturagdo. Daqui decorre que os investimentos que ndo foram neces-
sdrios para a reestruturacdo produzem uma intensidade de auxilio que excede o minimo estrita-
mente necessdrio para permitir a reestruturagio, de acordo com o critério da proporcionalidade.

A redugdo dos custos dos fornecimentos ndo pode, por si s6, justificar a necessidade da compra da
(-..) * para efeitos de reestruturacdo. Além disso, a Comissdo verifica que a Alemanha nunca indicou
que, sem esta compra, o €xito da reestruturagio estivesse comprometido ou indevidamente atrasa-
do. Mesmo sem ter em conta a compra da (...) *, o plano inicial previa a realizacdo de um resultado
de exploracio positivo no espago de quatro exercicios. De acordo com as informagdes mais recen-
tes, esta duragdo seria encurtada num ano gragas a compra. No entanto, uma duragio de quatro
anos para alcancar o limite de rendibilidade ndo seria considerado desproporcionado para efeitos de
reestruturagdo. Ao contrario, o plano inicial ja previa um restabelecimento relativamente rdpido da
viabilidade. Deve verificar-se que, mesmo sem a compra da (...) *, a reestruturagdo poderia ter sido
realizada num prazo razodvel e que esta aquisi¢do ndo seria assim necessdria para o éxito da rees-
truturagdo. Por conseguinte, a Comissdo verifica que a compra da (...) * ndo era indispensavel para
realizar os objectivos do plano, mas que os fundos que lhe foram afectados deveriam ter contri-
buido para o financiamento da reestruturacio a fim de reduzir o montante do auxilio necessirio
para a mencionada reestruturagdo.

O preco de venda de 3,7 milhdes de marcos faz parte dos investimentos de 23,8 milhdes de marcos
previstos para assegurar a reestruturagdo no montante de 27,3 milhdes de marcos. O facto de a
compra ter sido realizada no inicio da reestrutura¢do e de o montante de 2,2 milhdes de marcos
ter sido pago logo no primeiro semestre da reestruturagio, demonstra que a empresa ji possuia
nesse momento a liquidez necessiria estimada num montante minimo de 2,2 milhdes de marcos,
com a qual pode proceder a investimentos que ndo teriam sido necessirios para efeitos de reestru-
turagdo. O saldo de 1,5 milhdes de marcos foi pago apenas em quatro parcelas anuais sucessivas de
375 000 marcos cada uma. Se bem que estas parcelas tinham sido efectivamente pagas, deve lem-
brar-se que s seriam exigiveis se a (...) * registasse um resultado de exercicio antes de impostos de
500 000 marcos. Mesmo afigurando-se que a (...) * era uma empresa rentdvel aquando da sua com-
pra, e que realizou posteriormente os resultados previstos, a Comissdo verifica que, aquando da
aquisicdo, ndo havia qualquer certeza quanto ao facto de a empresa poder efectivamente realizar os
mencionados resultados. Por conseguinte, pode concluir-se, pelas razdes que fazem com que as
reservas a constituir ndo possam ser consideradas contribui¢des do beneficidrio para a reestrutu-
racdo, que os excedentes que serviram para financiar a aquisicio ndo foram objecto de uma garantia
no montante de 1,5 milhdes de marcos e ndo faziam assim parte da liquidez excedentdria da
empresa.

A Comissdo concluiu que os auxilios no montante de 2,2 milhdes de marcos foram concedidos
para além do minimo estritamente necessrio para permitir a reestrutura¢do, na acep¢do das orien-
tagdes. Por conseguinte, a Comissdo considera que, por for¢a do n.° 1 do artigo 87.° do tratado CE,
o auxilio é incompativel com o mercado comum relativamente a um montante de 2,2 milhdes de
marcos.

V. CONCLUSOES

A Comissdo conclui que os auxilios concedidos a Schmitz-Gotha no montante de 2,2 milhdes de
marcos ndo se limitaram ao minimo estritamente necessdrio para permitir a reestruturacdo e, deste
modo, nio satisfazem os critérios previstos nas orienta¢des de 1994.

A Alemanha concedeu ilegalmente os auxilio em causa, em infrac¢do ao disposto no n.° 3 do artigo
88.° do Tratado CE. Os auxilios no montante de 2,2 milhdes de marcos sdo incompativeis com o
mercado comum, dado ndo respeitarem as condi¢des das orientagdes de 1994,



L 77/56

Jornal Oficial da Unido Europeia

24.3.2003

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

Os auxilios concedidos pela Alemanha a favor da empresa Schmitz-Gotha Fahrzeugwerke GmbH sdo
incompativeis com o mercado comum relativamente a um montante de 1,12 milhdes de euros.

Artigo 2.°

1. A Alemanha deve tomar todas as medidas necessdrias para exigir ao beneficidrio o reembolso do
auxilio mencionado no artigo 1.°, que lhe foi concedido ilegalmente.

2. A recuperacdo do auxilio deve ser efectuada imediatamente, de acordo com os procedimentos nacio-
nais, na medida em que permita a execucio efectiva e imediata da presente decisio. Os montantes a recu-
perar incluem os juros a contar da data em que o beneficidrio recebeu o auxilio ilegal até a data do seu

reembolso efectivo. Estes juros devem ser calculados com base na taxa de referéncia aplicavel ao calculo
do equivalente-subvencio dos auxilios com finalidade regional.

Artigo 3.°

A Alemanha deve informar a Comissio, num prazo de dois meses a contar da notificagdo da presente
decisdo, relativamente as medidas que tomou para lhe dar cumprimento.

Artigo 4.°

A Republica Federal de Alemanha € a destinatdria da presente decisdo.

Feito em Bruxelas, em 30 de Outubro de 2002.

Pela Comissdo
Mario MONTI

Membro da Comissdo
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DECISAO DA COMISSAO

de 16 de Outubro de 2002

relativa ao regime de auxilios que a Itdlia tenciona aplicar a favor do emprego na regido da Sicilia

C 561999 (ex N 668/1997)

[notificada com o niimero C(2002) 3738]

(Apenas faz fé o texto em lingua italiana)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2003/195/CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia
e, nomeadamente, o n.° 2, primeiro pardgrafo, do seu artigo
88.°,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espago Econdémico Europeu
e, nomeadamente, o n.° 1, alinea a), do seu artigo 62.°,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 659/1999 do Conse-
lho, de 22 de Margo de 1999, que estabelece as regras de exe-
cucdo do artigo 88.° do Tratado CE (1),

Apds ter convidado as partes interessadas a apresentarem as
suas observagdes nos termos dos referidos artigos (3),

Considerando o seguinte:

I. PROCEDIMENTO

(1)  Por carta de 19 de Setembro de 1997 (nimero 6307), a
Italia notificou a Comissdo o n.° 1 do artigo 11.° da Lei
regional siciliana n.° 16, de 27 de Maio de 1997 (a
seguir denominada «Lei regional n.° 16/97»). A entrada
em vigor desta lei estd sujeita a aprovagdo da Comissdo
nos termos dos artigos 87.° e 88.° do Tratado, pelo que
o regime foi inscrito no registo dos auxilios notificados
com o niimero N 668/97.

() A Comissdo solicitou informacdes suplementares por
cartas de 24 de Outubro de 1997 e de 1 de Abril de
1998, a que as autoridades italianas responderam por
carta de 11 de Maio de 1999.

(3)  Por carta de 10 de Agosto de 1999, a Comissdo infor-
mou a Itdlia da sua decisio de dar inicio ao procedi-

() JOL 83 de 27.3.1999, p. 1.
() JO C 27 de 29.1.2000, p. 13.

mento previsto no n.° 2 do artigo 88.° do Tratado CE
relativamente ao referido regime de auxilios.

(4 A decisdio da Comissio de dar inicio ao procedimento
foi publicada no Jornal Oficial das Comunidades Euro-
peias (}). A Comissdo convidou os interessados a apre-
sentarem as suas observagdes relativas ao auxilio em
causa.

(55 Em 15 de Fevereiro de 2000, realizou-se em Bruxelas
uma reunido entre os servicos da Comissdo e as autori-
dades italianas, na qual estas declararam a sua inten¢do
de apresentar observagdes em relagdo a decisdo de inicio
do procedimento depois de o Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias se ter pronunciado sobre o
recurso apresentado pela Itdlia de anulagdo da Decisdo
2000/128/CE da Comissdo, de 11 de Maio de 1999,
relativa ao regime de auxilios concedidos pela Itélia para
intervencdes a favor do emprego (). Essa decisdo
declara incompativeis com as regras comunitdrias os
auxilios para a admissdo de trabalhadores mediante con-
tratos de formacdo e trabalho, bem como a transfor-
magdo dos referidos contratos em contratos por tempo
indeterminado.

(6)  Através do acordio proferido em 7 de Margo de 2002
no processo C-310/99, Itdlia/Comissio (°), o Tribunal de
Justica rejeitou o recurso.

(7) A Comissdo ndo recebeu observagdes a este respeito de
terceiros interessados.

(8)  Por carta de 24 de Junho de 2002, a Comissio comuni-
cou as autoridades italianas que se ndo recebesse qual-
quer informacdo ou observa¢do no prazo de 20 dias
tteis a partir da data dessa carta, tomaria uma decisdo
final com base nas informagdes na sua posse.

() Ver nota de pé-de-pgina 2.

(*) JO L 42 de 15.2.2000, p. 1.
(°) Ainda ndo publicada na Colectanea.
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O

(10)

(1)

12)

(13)

A Comissdo ndo recebeu qualquer observagio, nem
informacio.

II. DESCRICAO

O n.° 1 do artigo 11.° da Lei regional n.° 16/97 refe-
re-se ao refinanciamento, para 1997 e 1998, de um
regime de auxilios (NN 91/A[95) introduzido pelo artigo
10.° da Lei regional n.° 27, de 15 de Maio de 1991,
aprovado pela Comissdo em 14 de Novembro de 1995
e que cessava no final de 1996.

Este regime prevé, em primeiro lugar, subveng¢des equi-
valentes a 30 % do saldrio bruto dos trabalhadores admi-
tidos com contratos de formagdo e trabalho, durante a
duracdo desses contratos. Esta percentagem eleva-se para
50 % do saldrio no caso de trabalhadores pertencentes a
determinadas categorias desfavorecidas (jovens sem
emprego hd pelo menos trés anos, deficientes e antigos
toxicodependentes).

Em segundo lugar, este regime prevé subvencdes equiva-
lentes a 50 %, 40 % e 25 % dos saldrios brutos dos tra-
balhadores, no caso de transformagio dos contratos de
formagio e trabalho com prazo determinado em contra-
tos sem prazo, para os trés primeiros anos do contrato.
As percentagens elevam-se para 65 %, 50 % e 50 % no
caso de trabalhadores pertencentes a determinadas cate-
gorias desfavorecidas (deficientes, antigos toxicodepen-
dentes e desempregados). A concessdo destas subvengdes
estd sujeita a manutengdo em servi¢o por tempo indeter-
minado de pelo menos 50 % dos trabalhadores recruta-
dos com contratos de formagio e trabalho.

Este regime ¢é aplicavel as empresas da regido da Sicilia
dos sectores comercial, do artesanato, turismo, inddstria
e agricultura.

1. APRECIACAO DO AUXILIO

1. Apreciagio do caricter de auxilio das medidas
em causa

Para apreciar se as medidas instituidas pelo regime cons-
tituem auxilios na acepgdo do n.° 1 do artigo 87.° do
Tratado CE é necessdrio determinar se conferem uma
vantagem aos seus beneficidrios, se esta vantagem ¢ de
origem estatal, se alteram a concorréncia e se sio sus-
ceptiveis de afectar as trocas comerciais entre os Esta-
dos-Membros. O primeiro elemento constitutivo do n.°
1 do artigo 87.° do Tratado consiste na possibilidade de
a medida conferir uma vantagem a alguns beneficidrios
especificos. Trata-se, por conseguinte, de determinar se,
por um lado, as empresas beneficidrias usufruem de
uma vantagem econdmica de que ndo usufruiriam em

(15)

condi¢des normais de mercado ou se evitam custos que
normalmente seriam suportados pelos recursos financei-
ros das empresas e, por outro, se esta vantagem ¢é conce-
dida a uma determinada categoria de empresas. Ao
autorizar que as empresas situadas numa regido da Italia
(a Sicilia) beneficiem de subvencdes para a admissdo de
trabalhadores mediante contratos de formacdo e traba-
lho, assim como para a transformacio destes em contra-
tos por tempo indeterminado, as autoridades nacionais
reduzem os custos salariais das empresas, que cons-
tituem despesas normais suportadas no seu proprio inte-
resse, proporcionando-lhes, por conseguinte, vantagens
financeiras e melhorando a sua posi¢do concorrencial.
Além disso, estas medidas proporcionam vantagens a
empresas que operam em zonas especificas do territério
italiano, favorecendo-as, na medida em que nio sdo con-
cedidas a empresas situadas fora das referidas zonas.

No que se refere a segunda condicdo de aplicagdo do
artigo 87.° do Tratado, as medidas previstas sdo conce-
didas pelo Estado mediante recursos estatais. Neste caso
concreto, a existéncia de recursos estatais é comprovada
pelo facto de a medida ser efectivamente suportada, do
ponto de vista econdémico, pelo or¢amento do Estado.

Quanto as terceira e quarta condigdes de aplicagdo do
n.° 1 do artigo 87.° do Tratado, o auxilio falseia ou
ameaga falsear a concorréncia ou é susceptivel de afectar
as trocas comerciais intracomunitdrias. No caso concre-
to, as medidas em causa favorecem empresas que exer-
cem a sua actividade em sectores comerciais abertos a
concorréncia, reforcando a sua posigdo financeira e as
suas possibilidades de acgdo em relacdo aos concorren-
tes que ndo beneficiam destas medidas. Se este efeito se
produzir a nivel das trocas comerciais intracomunitarias,
estas sdo afectadas pelas medidas. Tal como afirmou o
Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, nomea-
damente no acérddo de 13 de Julho de 1988 proferido
no processo 102/87, Franca/Comissio (%), as referidas
medidas falseiam a concorréncia e incidem sobre as tro-
cas comerciais entre Estados-Membros se as empresas
beneficidrias exportarem uma parte da sua produgdo
para outros Estados-Membros. Do mesmo modo, se as
empresas em questdo ndo forem exportadoras, a pro-
ducdo interna ¢ beneficiada pelo facto de diminuirem as
possibilidades de as empresas estabelecidas nos outros
Estados-Membros exportarem os seus produtos para o
mercado italiano.

Pelas razdes acima expostas, as medidas em causa sdo
auxilios estatais, em principio proibidos pelo n.° 1 do
artigo 87.° do Tratado e s6 podem ser consideradas
compativeis com o mercado comum se forem abrangi-
das por uma das derrogagdes do Tratado.

(%) Col. 1988, p. 4067.
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

2. Apreciacio da compatibilidade das medidas com
o mercado comum

Apés ter determinado a natureza de auxilio estatal das
medidas em causa na acepgdo do n.° 1 do artigo 87.°
do Tratado, a Comissdo deve examinar se estas podem
ser consideradas compativeis com o mercado comum
nos termos dos n.° 2 e 3 do artigo 87.° do Tratado.

Quanto a aplicabilidade das derrogagdes previstas no
Tratado, a Comissdo considera que os auxilios em
questdo ndo podem beneficiar das derrogagdes previstas
no n.° 2 do artigo 87.° do Tratado, dado que nio se
trata de auxilios de natureza social na acep¢do do n.° 2,
alinea a), do artigo 87.° do Tratado, nem de auxilios
destinados a remediar os danos causados por calamida-
des naturais ou por outros acontecimentos extraordina-
rios nos termos do n.° 2, alinea b), do artigo 87.° do
Tratado, nem de auxilios abrangidos pelo n.° 2, alinea
¢), do artigo 87.° Por motivos ébvios, as derrogagdes
previstas no n.° 3, alineas b) e d), do artigo 87.° do Tra-
tado CE também ndo sio aplicdveis.

Uma vez que se trata de auxilios a favor do emprego, a
Comissdo deve verificar se podem beneficiar das derro-
gacdes previstas no n.° 3, alineas a) e ¢), do artigo 87.°
do Tratado.

As orientacdes relativas aos auxilios ao emprego ()
especificam que a Comissdo reserva geralmente uma ati-
tude em principio favordvel aos auxilios destinados aos
trabalhadores que ainda ndo obtiveram um emprego ou
que perderam o emprego precedente, quando se desti-
nam a criar novos postos de trabalho (criagdo liquida)
nas pequenas ¢ médidas empresas (PME) e nas regides
elegiveis para os auxilios com finalidade regional ou se
destinam a promover a contratacio de certas categorias
de trabalhadores que registam dificuldades especificas de
insercio ou de reinsercio no mercado de trabalho em
todo o territério. Neste dltimo caso, ¢ suficiente que «o
posto de trabalho fique vago na sequéncia de uma saida
normal e ndo de despedimento».

Segundo estas orientagdes comunitdrias, a Comissao
assegurar-se-d que «o nivel de auxilio ndo ultrapassa o
que é necessdrio para promover a criacio de empregos»
e que é garantida uma certa estabilidade do emprego.

Além disso, estas mesmas orientacdes especificam que a
Comissio pode aprovar, mediante determinadas condi-
¢Oes, auxilios a manutengdo do emprego, desde que se
limitem as regides elegiveis para efeitos da derrogacio
do n.° 3, alinea a), do artigo 87.° e que satisfacam as
condicdes previstas para os auxilios ao funcionamento.
Estas regras determinam que este tipo de auxilio deve
ser limitado no tempo, degressivo, destinado a ultrapas-

() JO C 334 de 12.12.1995, p. 4.

(23)

(26)

27)

sar desvantagens estruturais e a promover um desenvol-
vimento duradouro, devendo igualmente respeitar as
regras aplicdveis aos sectores sensiveis.

As medidas previstas pelo regime em andlise apresentam
as seguintes caracteristicas:

a) Ndo abrangem exclusivamente a contratagio de tra-
balhadores que ainda ndo obtiveram um emprego
ou que perderam o emprego anterior;

b) Nio se destinam a criagdo liquida de postos de tra-
balho nos termos referidos nas orientacdes relativas
aos auxilios ao emprego, uma vez que ndo estd pre-
vista a obrigacdo de aumentar o nimero de efectivos
da empresa beneficidria durante o periodo de refe-
réncia;

¢) Nio se destinam exclusivamente a contratagio de
determinadas categorias de trabalhadores com difi-
culdades de insercdo ou de reinser¢io no mercado

de trabalho.

Por conseguinte, a Comissdo conclui que estes auxilios
podem ser considerados auxilios a manutengido do
emprego e sio equipardveis, com base no ponto 22 das
orientagdes relativas aos auxilios ao emprego, aos auxi-
lios ao funcionamento. Consequentemente, é necessario
verificar se satisfazem as condi¢des previstas no conside-
rando 23 da presente decisio.

A elegibilidade da regido

A Comissdo recorda que, através da sua decisdo de 1 de
Margo de 2000, aprovou o mapa italiano dos auxilios
com finalidade regional para o periodo 2000-2006, res-
peitante as regides elegiveis para a derrogacdo prevista
pelo n.° 3, alinea a), do artigo 87.° do Tratado (¥). De
acordo com o referido mapa, a regido da Sicilia constitui
uma regido assistida ao abrigo dessa derrogacio.

A Comissdo verifica que estes auxilios, ainda que limita-
dos a uma zona elegivel para a derrogacio prevista no
n.° 3, alinea a), do artigo 87.° do Tratado e limitados no
tempo, ndo sdo degressivos.

As medidas de auxilio em causa sdo aplicdveis desde
1991, isto ¢, vigoraram nos seis anos anteriores a data
do pedido da sua prorrogagdo por mais dois anos. Além
disso, a Comissdo observa que os custos elegiveis e as
intensidades da subvencio se mantiveram idénticas ao
longo do periodo de seis anos para o qual o regime foi
aprovado e que a prorrogacdo de dois anos em andlise

(® JO C 175 de 24.6.2000, p. 11.
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ndo inclui qualquer degressividade relativamente ao
periodo anterior: as medidas de auxilio para 1998 sdo
idénticas aos auxilios que podem ser concedidos para
1997, sendo idénticas as concedidas entre 1991-1996.

Além disso, a medida de auxilio em causa vem juntar-se
autonomamente as medidas previstas por outro regime
de auxilios a nivel nacional, isto ¢, o regime dos contra-
tos de formagdo e trabalho previstos pelas Leis n.®
863/84, 407/90, 169/91 e 451/94, que prevé, nomea-
damente, uma isengdo total dos encargos sociais para as
empresas instaladas nas regides que apresentam um
nivel de desemprego superior a média nacional.

A este respeito, a Decisio 2000/128/CE declarou este
regime incompativel com o mercado comum, uma vez
que ndo prevé a criacdo de novos postos de trabalho na
empresa beneficidria a favor dos trabalhadores que ainda
ndo obtiveram um emprego ou que perderam o seu
emprego precedente, nem a contratagio de trabalhado-
res que registam dificuldades especificas de inser¢io ou
de reinser¢do no mercado de trabalho. Neste ambito, a
Comissdo solicitou a recuperagdo junto dos seus benefi-
cidrios destes auxilios incompativeis colocados ilegal-
mente a sua disposi¢do. Esta recuperagio ainda nio foi
efectuada.

Tendo em conta estas considera¢des, o regime de auxi-

lios em exame ndo respeita as condigdes previstas pelas
orienta¢des em matéria de emprego.

IV. CONCLUSOES

Com base nos elementos apresentados no ponto 2 da
secgdo III da presente decisdo, a Comissdo conclui que o

regime de auxilios previsto no n.° 1 do artigo 11.° da
Lei regional siciliana n.° 16/1997 é incompativel com o
mercado comum,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°
O regime de auxilios previsto no n.° 1 do artigo 11.° da Lei
regional siciliana n.° 16, de 27 de Maio de 1997, que a Itdlia

tenciona aplicar, sio incompativeis com o mercado comum.

Por esta razdo, o referido auxilio ndo pode ser aplicado.

Artigo 2.°

A Ttdlia deve informar a Comissdo, no prazo de dois meses a
contar da notificacdo da presente decisdo, das medidas tomadas
para lhe dar cumprimento.

Artigo 3.°

A Republica Italiana é a destinatdria da presente deciséo.

Feito em Bruxelas, em 16 de Outubro de 2002.

Pela Comissdo
Mario MONTI

Membro da Comissdo
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DECISAO DA COMISSAO

de 11 de Dezembro de 2002

relativa ao regime de auxilio estatal C 42/2002 (ex N 286/2002) que a Franca prevé aplicar a favor
das companhias aéreas francesas

[notificada com o niimero C(2002) 4833]

(Apenas faz fé o texto em lingua francesa)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2003/196/CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia
e, nomeadamente, o n.° 2, primeiro pardgrafo, do seu artigo
88.°,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espago Econdmico Europeu
e, nomeadamente, o n.° 1, alinea a), do seu artigo 62.°,

Apbs ter convidado as partes interessadas a apresentarem as
suas observagdes nos termos dos referidos artigos (1),

Considerando o seguinte:

I. PROCEDIMENTO

(1) Por fax de 11 de Abril de 2002, registado em 12 de )
Abril de 2002 sob o nimero TREN (2002) A[56 617, a
Franga notificou a Comissdo um regime de compen-
sacdo de perdas no sector aéreo relativamente ao
periodo iniciado em 15 de Setembro de 2001.

(2)  Por carta de 5 de Junho de 2002, a Comissdo informou
a Franca da sua decisdo de iniciar o procedimento pre-
visto no n.° 2 do artigo 88.° do Tratado CE relativa-
mente a este auxilio.

(3) A decisio da Comissdo de iniciar o procedimento foi
publicada no Jornal Oficial das Comunidades Europeias (?).
A Comissdo convidou as partes interessadas a apresenta-
rem as suas observagdes sobre o auxilio em causa.

(4) A Comissdo ndo recebeu, das partes interessadas, obser-
vagOes a este respeito.

IL. DESCRIC[\O DA MEDIDA DE AUXILIO

Contexto

(5) Devido aos ataques terroristas ocorridos nos Estados
Unidos em 11 de Setembro de 2001, determinadas

zonas do espago aéreo foram encerradas por vérios dias.
Foi em especial o caso do espaco aéreo dos proprios
Estados Unidos, totalmente vedado de 11 a 14 de
Setembro de 2001 e sé progressivamente reaberto a
navegagdo a partir de 15 de Setembro de 2001. Outros
Estados tiveram de tomar medidas similares na totali-
dade ou em parte do seu territério.

Por esse motivo, e durante o citado periodo inicial, as
transportadoras aéreas viram-se obrigadas a anular os
voos que utilizam o espago aéreo em causa. Paralela-
mente, sofreram prejuizos decorrentes das perturbagdes
registadas pelo resto do trifego ou da impossibilidade de
efectuarem o encaminhamento completo de alguns pas-
sageiros.

Perante a amplitude e a subitaneidade destes aconteci-
mentos e dos custos que engendraram para as compa-
nhias aéreas, os Estados-Membros foram levados a pre-
ver dispositivos excepcionais de compensagio.

No caso da Franca, o regime que prevé a compensacgio
pelas perdas registadas entre 11 e 14 de Setembro de
2001 foi objecto de uma decisio favoravel da
Comissdo (%). Esta decisdo teve por base o n.° 2, alinea
b), do artigo 87.° do Tratado e as orientagdes definidas
pela comunicagio da Comissio ao Parlamento Europeu
e ao Conselho «Consequéncias dos atentados nos Estados
Unidos no sector do transporte aéreo» (%) (a seguir deno-
minada «comunicacio de 10 de Outubro de 2001»). No
caso da Franca, o orcamento aprovado para o efeito foi
de 54,9 milhdes de euros.

Novo regime notificado pela Franca

O regime notificado, objecto da presente decisdo, prevé
a extensdo do regime aprovado relativamente ao periodo
que terminou em 14 de Setembro de 2001. Prevé a
compensagio das perdas relativamente aos seguintes

- (%) Decisdo de 30 de Janeiro de 2002 relativa ao auxilio N 806/2001
(M) JO C 170 de 16.7.2002, p.- 11. (JO C 59 de 6.3.2002, p. 25).
() Ver nota de pé-de-pagina 1. (* COM(2001) 574 final de 10 de Outubro de 2001.
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(10)

(12)

(13)

(14)

periodos: 15 a 19 de Setembro de 2001 no que respeita
as companhias regulares e de voos fretados (charters) e
15 a 30 de Setembro de 2001 no que respeita as com-
panhias de voos executivos.

Em apoio a sua notificacdo, as autoridades francesas
consideram que o encerramento do espago aéreo dos
Estados Unidos teve consequéncias directas para as com-
panhias aéreas para além de 14 de Setembro de 2001,
porquanto s6 a partir de 20 de Setembro teriam as com-
panhias regulares podido restaurar um programa estabi-
lizado de voos que respeitasse as novas medidas de
seguranga impostas pelas autoridades americanas para a
penetragdo no seu espaco aéreo. Restri¢des similares
teriam afectado as companhias de executivos até ao final
de Setembro de 2001.

As autoridades francesas esclarecem, no ponto 2.1 da
notificacdo, que o presente regime ndo altera a dotagio
orcamental de 54,9 milhdes de euros aprovada na
decisio da Comissdo relativa ao regime de compensacio
das perdas na sequéncia do encerramento do espago
aéreo de 11 a 14 de Setembro de 2001.

As companhias aéreas elegiveis sdo as transportadoras
aéreas titulares de uma licenga ou certificado de opera-
dor aéreo ou de uma autorizagdo de transporte aéreo,
emitida pelas autoridades francesas e vilida em 11 de
Setembro de 2001. Para poderem ser indemnizadas, as
perdas de exploracdo registadas pelas transportadoras
devem relacionar-se directamente com as restri¢des de
acesso ao espago aéreo dos Estados Unidos durante o
periodo de 15 a 19 de Setembro de 2001 (°), na
sequéncia dos atentados de 11 de Setembro de 2001, e
devem estar associadas a um dos seguintes elementos:

— impossibilidade de uma companhia aérea efectuar
um voo, devido as restricdes impostas pelos Estados
Unidos,

— perturbagdes decorrentes das referidas restri¢des
para a realizacdo dos outros voos desta ou de outras
companhias,

— impossibilidade de alguns passageiros de outros voos
desta ou de outras companhias serem encaminhados
na totalidade do seu trajecto.

Em contrapartida, as perdas resultantes da anulacdo de
um voo por iniciativa propria da companhia ou da anu-
lacdo de uma viagem por iniciativa prépria do passagei-
ro, com base em razdes pessoais, ndo sdo consideradas
como factos indemnizaveis.

Somente as actividades associadas ao transporte publico
de passageiros ou mercadorias podem entrar no ambito

() De 15 a 30 de Setembro de 2001 no que respeita as companhias

de voos executivos.

(16)

17)

(18)

() De

da compensacdo. As perdas relativas a outras actividades
da empresa, tais como, nomeadamente, a manutengio
ou o fornecimento de prestagdes de bordo, ndo sdo ele-
giveis para esta medida.

A compensagio mdaxima prevista serd calculada
tomando em conta as linhas ou redes da companhia nas
quais se registam perdas de exploragdo susceptiveis de
serem indemnizadas. A perda, em termos de volume de
negdcios, indemnizdvel a titulo deste regime poderd no
entanto incidir na totalidade da rede de uma companhia
aérea, tanto na América do Norte como na Europa ou
noutras partes do mundo.

Para estas linhas ou redes, o célculo terd em conta:

— perdas de volume de negécios registadas durante o
periodo de 15 a 19 de Setembro de 2001 (°) em
relagdo a situagdo que teria sido considerada normal
se ndo tivessem ocorrido os acontecimentos de 11
de Setembro de 2001; a perda de volume de negé-
cios serd calculada comparando o trifego registado
por cada companhia aérea durante os cinco dias em
causa com o registado pela mesma companhia
durante os cinco dias equivalentes da primeira
semana de Setembro, corrigido segundo a evolugdo
verificada nos correspondentes periodos do ano de
2000,

— custos que teriam sido suportados se a actividade
ndo tivesse sido afectada pelos acontecimentos de
11 de Setembro de 2001 e que foram evitados,

— custos suplementares de exploragdo que as compa-
nhias tiveram de suportar por motivo da suspensio
da sua actividade e que ndo sdo cobertos pelos segu-
10s.

O montante da compensagio mdxima ndo pode ser
superior a cinco trezentos e sessenta € cinco avos
(5/365) do volume de negdcios da empresa.

As autoridades francesas declararam terem consultado a
totalidade das companhias aéreas elegiveis. Na sequéncia
desse processo, previram conceder compensacdes a 0ito
companhias francesas comunitdrias no montante total
de cerca de 20,96 milhdes de euros (7). Declararam
igualmente preverem compensagdes para companhias
francesas extracomunitdrias, baseadas na Polinésia Fran-
cesa (%), no caso de os auxilios individuais previstos para
as companhias comunitdrias serem aceites pela
Comissao.

15 a 30 de Setembro de 2001 no que respeita as companhias

de voos executivos.
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(19) A Franca indicou a Comissdo que estas informacdes, dis- oito companhias aéreas destinatdrias dos auxilios do

(20)

(22)

(25)

criminadas por beneficidrio previsto, lhe foram trans-
mitidas a fim de permitir um exame caso a caso. As
autoridades francesas consideram que esta abordagem
estd em conformidade com a definida pelo Conselho
«Transportes», de 16 de Outubro de 2001 (%), relativa-
mente a apreciagdo das indemnizac¢des para além de 14
de Setembro de 2001.

A Comissdo decidiu iniciar o procedimento formal de
exame, dadas as suas davidas quanto a conformidade de
um tal regime de auxilios com o Tratado, tendo em con-
ta, ndo somente a ultrapassagem do periodo previsto no
ponto 35 da comunicacio de 10 de Outubro de 2001,
mas também, e sobretudo, a auséncia de acontecimento
extraordindrio e a alteragdo da natureza da perda indem-
nizdvel para além de 14 de Setembro de 2001.

Il. OBSERVACOES DOS INTERESSADOS

Nenhuma terceira parte interessada enviou a Comissdo
observagdes no prazo de um més.

IV. COMENTARIOS DA FRANCA

As autoridades francesas ndo enviaram qualquer comen-
tirio complementar a Comissdo no prazo de um més
previsto pela decisdo relativa ao inicio do procedimento
ou no prazo suplementar de um més por elas requerido
no seu fax de 3 de Julho de 2002, registado pela
Comissdo sob o ntmero TREN (2002) A/61 839. A
Comissdo assinala igualmente que, em 1 de Novembro
de 2002, nenhum comentdrio dera ainda entrada.

V. APRECIACAO DO AUXILIO

Existéncia de auxilio

De acordo com o n.° 1 do artigo 87.° do Tratado, «salvo
disposi¢do em contrdrio [...], sdo incompativeis com o
mercado comum, na medida em que afectem as trocas
comerciais entre os Estados-Membros, os auxilios conce-
didos pelos Estados ou provenientes de recursos estatais,
independentemente da forma que assumam, que fal-
seiem ou ameacem falsear a concorréncia, favorecendo
certas empresas ou certas produgdes».

As subvengdes as companhias aéreas constituem uma
atribuicdo de recursos do Estado a seu favor e represen-
tam portanto, para elas, uma vantagem econdmica
incontestdvel.

A medida que é objecto da presente decisdo e que visa o
transporte aéreo ¢ selectiva por natureza. Acresce que as

(®) Ver considerando 40.

(26)

27)

(31)

regime foram explicitamente identificadas (ver conside-
rando 18 e nota de pé-de-pagina 6).

No ambito de um mercado aéreo liberalizado desde a
entrada em vigor do «terceiro pacote» em 1 de Janeiro
de 1993 (19), as companhias aéreas de um Estado-Mem-
bro encontram-se em situacio de concorréncia com as
transportadoras dos outros Estados-Membros. Em parti-
cular, as oito companhias aéreas elegiveis para o auxilio
operam activamente no mercado comunitdrio. As sub-
vengdes previstas a seu favor e a vantagem que dai reti-
ram afectam as trocas entre os Estados e sdo susceptiveis
de afectar a concorréncia.

Estas medidas, constitutivas de auxilio de Estado, s6 sdo
compativeis com o mercado comum se puderem benefi-
ciar de uma das excepg¢des previstas.

Base juridica para a apreciagio do auxilio

Tendo examinado o regime em causa na perspectiva das
suas disposicdes, assim como da sua eventual aplicacio
aos oito beneficidrios potenciais que foram identificados
(ver considerando 18 e nota de pé-de-pigina 6), a
Comissio considera que nenhuma das excepgdes previs-
tas nos n.” 2 e 3 do artigo 87.° parece aplicvel ao caso
em aprego.

Como ndo se trata, no caso em apre¢o, de um auxilio
de natureza social atribuido a consumidores individuais
nem de um auxilio atribuido a certas regides da Repu-
blica Federal da Alemanha, as excepg¢des previstas no n.°
2, alineas a) e ¢), do artigo 87.° ndo sdo aplicaveis.

Como a medida tdo-pouco consiste num auxilio desti-
nado a promover o desenvolvimento econdémico de
regides em que o nivel de vida seja anormalmente baixo
ou em que exista grave situacdo de subemprego, nem
num auxilio destinado a facilitar o desenvolvimento de
certas actividades ou regides econdmicas, ndo pode ser
considerada a aplicacdo das excepg¢des previstas no n.°
3, alineas a) e c), do artigo 87.°.

No que se refere as excep¢des previstas no n.° 3, alineas
b) e d), do artigo 87.°, que visam, a primeira, fomentar

(9 Regulamento (CEE) n.° 2407/92 do Conselho, de 23 de Julho de
1992, relativo a concessdo de licengas as transportadoras aéreas
(JO L 240 de 24.8.1992, p. 1) e Regulamento (CEE) n.° 2408/92
do Conselho, de 23 de Julho de 1992, relativo ao acesso das trans-
portadoras aéreas comunitdrias as rotas aéreas intracomunitdrias
(JO L 240 de 24.8.1992, p. 8).
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(32

a realizacio de um projecto importante de interesse
europeu comum ou sanar uma perturbacio grave da
economia de um Estado-Membro e, a segunda, promo-
ver a cultura e a conservacio do patrimdnio, essas
excepgOes ndo sdo pertinentes para 0 caso em apreco.

Nos termos do n.° 2, alinea b), do artigo 87.° do Trata-
do, sdo compativeis com o mercado comum «os auxilios
destinados a remediar os danos causados por calamida-
des naturais ou por outros acontecimentos extraordind-
rios». Na sua comunicagio de 10 de Outubro de 2001,
a Comissio considera que os acontecimentos de 11 de
Setembro de 2001 podem ser qualificados como aconte-
cimentos extraordindrios na acep¢io do referido arti-

gO (11).

No ponto 35 da comunicacio de 10 de Outubro de
2001, a Comissdo explica as condi¢des que entende
necessdrias para considerar que as compensagdes asso-
ciadas a estes acontecimentos respeitam o disposto no
n.° 2, alinea b), do artigo 87.° do Tratado:

«A Comissdo entende que os custos directos do
encerramento do espago aéreo americano entre 11 e
14 de Setembro de 2001 sdo consequéncia directa
dos acontecimentos de 11 de Setembro de 2001.
Consequentemente, os Estados-Membros podem
compensar esses custos a titulo do disposto no n.°
2, alinea b), do artigo 87.° do Tratado, desde que
sejam respeitadas as seguintes condigdes:

— a compensagio serd atribuida de modo ndo dis-
criminatério a todas as companhias aéreas de
um mesmo Estado-Membro,

— a compensagdo apenas dird respeito aos custos
suportados entre 11 e 14 de Setembro de 2001,
apds a interrupgdo do trifego aéreo decidida
pelas autoridades americanas,

— o montante da compensagio serd calculado de
um modo preciso e objectivo, comparando o
trifego registado por cada companhia aérea
durante os quatro dias em causa com o regis-
tado pela mesma companhia na semana ante-
rior, corrigido com base na evolucdo verificada
no periodo correspondente do ano 2000. O
montante méximo da compensacdo, que deve,
nomeadamente, ter em conta tanto os custos
suportados como os custos evitados, serd igual a
perda de receitas devidamente constatada
durante esses quatro dias. Evidentemente que
esse montante apenas pode ser inferior a 4/365
do volume de negécios da companhia.».

() Ver ponto 33 da comunicagdo de 10 de Outubro de 2001.

(34)

(35)

(36)

(37)

Compatibilidade na acepgdo do n.° 2, alinea b), do artigo
87.° do Tratado

O regime notificado tem por objectivo compensar as
perdas relativas a periodos que vdo até 19 de Setembro
de 2001, para as companhias regulares, e até 30 de
Setembro de 2001, para as companhias de executivos.
Ultrapassa, pois, claramente, o 4ambito considerado
como admissivel na comunicacio de 10 de Outubro de
2001 para efeitos de aplicagio do n.° 2, alinea b), do
artigo 87.° do Tratado, circunscrito ao periodo de 11 a
14 de Setembro de 2001 e limitado as perdas sofridas
durante esse periodo, directamente associadas ao encer-
ramento do espago aéreo e ja aprovadas.

Se, no ponto 35 da comunica¢do de 10 de Outubro de
2001, considerou que o encerramento do espago aéreo
dos Estados Unidos de 11 a 14 de Setembro de 2001 e
a compatibilidade das compensag¢des pelas perdas decor-
rentes desse encerramento apresentavam o cardcter de
«acontecimento extraordindrio», a Comissdo, em contra-
partida, ndo considerou como tais outros danos com
ligagdo indirecta ao referido encerramento. E, nomeada-
mente, o caso das perdas sofridas pelas companhias
aéreas apds a reabertura do espago aéreo em 15 de
Setembro.

Na comunicacio de 10 de Outubro de 2001, a
Comissdo explicou que as perdas indemnizdveis apenas
diriam respeito «aos custos suportados [...] apds a inter-
rup¢do do trifego aéreo decidida pelas autoridades ame-
ricanas». Ora, na sua notificacdo, as autoridades france-
sas descrevem de modo circunstanciado as medidas de
seguranga suplementares impostas pelas autoridades
americanas — tais como revista das bagagens de pordo
no momento do registo, vigilincia préxima das aerona-
ves, inspeccdo do pessoal — e a verificagdo que elas
mesmas entendiam fazer a execugio das medidas, e
declaram que os prazos de execucdo destas medidas ndo
permitiram as companhias retomarem a partir de 15 de
Setembro a totalidade dos seus voos.

Por conseguinte, as autoridades francesas reconhecem
que, a partir de 14 de Setembro de 2001, a situacdo
ndo se caracterizava ja por uma interrup¢do do trafego,
mas sim por uma exploragdo mais restritiva das linhas
aéreas, devido as medidas de seguranca. Tais custos
suplementares, se ndo sio frequentes, ndo podem,
porém, ser considerados como acontecimentos extraor-
dindrios na acep¢do do n.° 2, alinea b), do artigo 87.°
do Tratado. Custos suplementares ou restricdes de
exploragdo similares ocorrem (ou subsistem) quando,
em consequéncia de conflitos (como, por exemplo, nos
Balcds), é proibido o sobrevoo de certas zonas geografi-
cas ou aquando de servicos aéreos destinados a paises
que apresentem riscos politicos especificos, sem que,
por tal, possa ser previsto, a este titulo, um qualquer
auxilio.
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(38)  Nestes termos, a Comissdo ndo pode aceitar que as con- nenhuma outra proposta relativa a uma dura¢do equiva-

(39)

sequéncias indirectas dos atentados de 11 de Setembro
de 2001, tais como dificuldades na exploracdo de linhas
aéreas a partir de 15 de Setembro, sejam colocadas no
mesmo plano das consequéncias directas, a saber, o
encerramento total de certas partes do espago aéreo até
14 de Setembro e, portanto, a impossibilidade de explo-
rar as linhas aéreas que utilizam essas partes do espago
aéreo. As consequéncias indirectas dos atentados fize-
ram-se sentir — e mantém-se sensiveis até hoje — em
numerosos sectores da economia mundial, de maneira
mais ou menos prolongada, mas, a imagem de qualquer
outra crise econdémica ou politica, tais dificuldades, por
muito penalizantes que sejam, ndo assumem o caracter
de acontecimentos extraordindrios, pelo que ndo autori-
zam a aplicar o n.° 2, alinea b), do artigo 87.° do Trata-
do.

Além disso, o limite indemnizédvel de cinco trezentos e
sessenta e cinco avos (5/365) do volume de negdcios
anual de uma companhia, se corresponde, no espirito,
ao limite de quatro trezentos e sessenta e cinco avos
(4/365) definido pela Comissdo para os quatro dias de
11 a 14 de Setembro, conduziria uma determinada
companhia a poder beneficiar de uma indemnizagdo
méxima de nove trezentos e sessenta e cinco avos
(9/365) do seu volume de negdcios anual. Os limites da
comunicagio de 10 de Outubro de 2001 seriam desse
modo ultrapassados muito significativamente, o que
também ndo permitiria considerar reunidas as circuns-
tancias visadas no n.° 2, alinea b), do artigo 87.° do Tra-
tado.

No que respeita as conclusdes do Conselho «Transpor-
tes» de 16 de Outubro de 2001, a que a Franca se refere
em apoio da sua notificagdo, a Comissdo recorda que
essas conclusdes tém um valor de mera indicagdo poli-
tica e ndo sdo juridicamente vinculativas no ambito do
exame da compatibilidade dos auxilios. Acresce o
seguinte: no ponto 7 das referidas conclusdes, o Conse-
lho convida a Comissdo a examinar, relativamente ao
periodo posterior a 14 de Setembro, e consoante cada
caso, a compensagdo que poderia ser acordada com base
em critérios objectivos, para contrabalancar as restri¢des
impostas as companhias aéreas europeias pelo pafs de
destino, mas indica também que nenhum auxilio ou
compensacdo deve implicar distor¢des da concorréncia
entre os operadores. No ambito da sua apreciagio da
igualdade de tratamento entre operadores, pela qual
deve velar, a Comissdo assinala igualmente que

lente foi notificada pelos restantes Estados-Membros a
favor dos seus operadores aéreos. Assinale-se ainda que,
até a data, a Comissdo ndo autorizou, em nenhuma das
suas decisdes na matéria (1), indemniza¢des para além
do perfodo que terminou em 14 de Setembro de 2001.

VI. CONCLUSOES

Na sequéncia do exposto, a Comissdo conclui da incom-
patibilidade da medida notificada com o mercado
comum, sem que essa medida possa beneficiar, nomea-
damente, da excepcido prevista no n.° 2, alinea b), do
artigo 87.°, interpretada nos termos da comunica¢do de
10 de Outubro de 2001,

DECIDIU O SEGUINTE:

Artigo 1.°

O auxilio estatal que a Franca pretende concretizar a favor das
companhias aéreas francesas, visando compensar para além de
14 de Setembro de 2001 as perdas por elas registadas em con-
sequéncia do encerramento parcial do espaco aéreo, é incom-
pativel com o mercado comum.

Por tal razdo, o referido auxilio nio pode ser concedido.

Artigo 2.°

A Franca deve comunicar a Comissdo, no prazo de dois meses
a contar da notificagdo da presente decisdo, as medidas toma-
das para lhe dar cumprimento.

Artigo 3.°

A Reptiblica Francesa ¢ a destinatdria da presente decisdo.

Feito em Bruxelas, em 11 de Dezembro de 2002.

Pela Comissdo
Loyola DE PALACIO

Vice-Presidente

(") Ver decisio de 12 de Marco de 2002 relativa ao auxilio N

854/2001 concedido pelo Reino Unido e decisdo de 2 de Julho de
2002 relativa ao auxilio N 269/2002 concedido pela Alemanha,
as quais podem ser consultadas no seguinte endereco internet:
http:/europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/state_aids/
[transports.htm.



	Índice
	Decisão da Comissão, de 20 de Dezembro de 2001,relativa ao regime de auxílios estatais aplicado pela Espanha em1993 a favor de certas empresas recentemente criadas em Guipúzcoa(Espanha) [notificada com o número C(2001) 4448](1)
	Decisão da Comissão, de 5 de Junho de 2002,auxílio estatal relativo à isenção de impostos e concessão deempréstimos bonificados por parte da Itália a favor de empresas deserviços públicos com participação maioritária de capital público C27/99 (ex NN 69/98) [notificada com o número C(2002) 2006final] (1)
	Decisão da Comissão, de 30 de Outubro de 2002,relativa a auxílios estatais concedidos pela Alemanha a favor daSchmitz-Gotha Fahrzeugwerke GmbH C 31/2001 (ex NN 156/99 e N288/98) [notificada com o número C(2002) 2145](1)
	Decisão da Comissão, de 16 de Outubro de 2002,relativa ao regime de auxílios que a Itália tenciona aplicar afavor do emprego na região da Sicília C 56/1999 (ex N 668/1997)[notificada com o número C(2002) 3738](1)
	Decisão da Comissão, de 11 de Dezembro de 2002,relativa ao regime de auxílio estatal C 42/2002 (ex N 286/2002) quea França prevê aplicar a favor das companhias aéreas francesas[notificada com o número C(2002) 4833](1)

