Jornal Oficial L 309

36% ano

das Comunidades Europeias 13 de Dezembro de 1993

Edi¢go em lingua
portuguesa

Legislacao

fndice

1 Actos cuja publicacio é uma condigio da sua aplicabilidade

I Actos cuja publicagio nio é wma condi¢ao da sua aplicabilidade

Conselho

93/626/CEE:

Decisio do Conselho, de 25 de Qutubro de 1993, relativa 4 celebragdo da Conven-
¢do sobre a diversidade biolégica .............. ... . i i i i 1

Comissdo

93/627/CEE:

Decisio da Comissio, de 22 de Julho de 1993, relativa a auxilios concedidos pelas
autoridades espanholas por ocasido da venda de determinados activos seleccionados
do grupo Cenemesa/Cademesa/Conelec a0 grupo ASEA-Brown Boveri ........... 21

Os actos cujos titulos s3o impressos em tipo fino sZo actos de gestio corrente adoptados no 4mbito da politica agricola e que tém, em
geral, um periodo de validade limitado.

Os actos cujos titulos sio impressos em tipo negro e precedidos de um asterisco sdo todos os restantes.




"13.12.93

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

N L 309/1

(Actos cuja publicagio ndo é wma condigio da sua aplicabilidade)

CONSELHO

DECISAO DO CONSELHO
de 25 de Qutubro de 1993

relativa A celebragio da Convengio sobre a diversidade biolégica

(93/626/ CEE)

O CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Econémica Europeia e, nomeadamente, o seu artigo
130° S,

Tendo em conta a proposta da Comissao (*),
Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu (%),

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e So-
cial (%),

Considerando que a Comunidade e os seus Estados-
-membros participaram nas negociagdes preparatérias de
uma convengao sobre a diversidade biolégica, sob a
égide do Programa das Nag¢oes Unidas para o Ambiente;

Considerando que a Convengio sobre a diversidade bio-
légica foi assinada pela Comunidade e por todos os seus
Estados-membros na Conferéncia das Nag¢des Unidas so-
bre Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de
Janeiro, de 3 a 14 de Junho de 1992;

Considerando que, nos termos do seu artigo 349, a con-
vengao esta aberta i ratificagio, aceitagdo ou aprovagio
dos Estados-membros e das organizagdes de integragio
econémica regional;

Considerando que, nos termos do artigo 130° R do Tra-
tado, um dos objectivos da Comunidade consiste na pro-
tecgio do ambiente, o que inclui a protec¢io da natureza
e da diversidade biolégica;

(") JO n® C 237 de 1. 9. 1992, p. 4.

(*) Parecer emitido em 25 de Junho de 1993 (ainda n3o publi-
cado no Jornal Oficial).

() JO n° C 249 de 13. 9. 1993, p. 1.

Considerando que a Comunidade ji realizou numerosas
acgdes de salvaguarda da diversidade biolégica nos terri-
térios em que é aplicavel o Tratado; que estas medidas
constituem e continuardo a constituir um contributo sig-
nificativo para a protecgio da biodiversidade a nivel
mundial;

Considerando que a conservagio da diversidade biol6-
gica constitui uma preocupagio mundial e que, por con-
seguinte, é conveniente que a Comunidade e os seus Es-
tados-membros participem nos esforgos internacionais
nesse sentido, nomeadamente incentivando a protecgio e
utilizagdo sustentavel da diversidade biolégica, e cele-
brando acordos sobre a sua utilizagiio e a reparti¢io dos
beneficios que dela resultem;

Considerando que a Comunidade j4 adoptou medidas
em alguns dos dominios abrangidos pela convengio e
que, por conseguinte, lhe incumbe igualmente actuar
nesses dominios, a nivel internacional;

Considerando que, no ambito das respectivas competén-
cias nos dominios abrangidos pela convengio, é desejivel
que a Comunidade e os seus Estados-membros se tornem
partes contratantes, para que todas as obrigages previs-
tas na convengio sejam devidamente respeitadas;

'

Considerando que é conveniente aprovar a convengio,

DECIDE:

Artigo 1°

E aprovada, em nome da Comunidade Econémica Euro-
peia, a Convengiio sobre a diversidade biolégica, assi-
nada no Rio de Janeiro, em Junho de 1992.
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.O texto da convengio consta do anexo A da presente
decisio.

Artigo 2°

1. O Presidente do Conselho depositara o instrumento
de aprovagio, em nome da Comunidade Econémica Eu-
ropeia, junto do Secretariado-Geral das Nac¢oes Unidas,
nos termos do n? 1 do artigo 342 da convengio.

2. O Presidente depositari simultaneamente, ¢ em
nome da Comunidade Econémica Europeia, a declara-
¢4o de competéncias incluida no anexo B, nos termos do

n? 3 do artigo 342 da convengio, bem como o texto da
declaragio reproduzido no anexo C da presente deciso.

Feito no Luxemburgo, em 25 de Outubro de 1993.

Pelo Conselho
O Presidente
Ph. MAYSTADT
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ANEXO A
CONVENCAO SOBRE A DIVERSIDADE BIOLOGICA

PREAMBULO

AS PARTES CONTRATANTES,

CONSCIENTES do valor intrinseco da diversidade biolégica e dos valores ecolégicos, genéticos, sociais,
econémicos, cientificos, educativos, culturais, recreativos e estéticos da diversidade biolégica e dos seus
componentes,

CONSCIENTES igualmente da importancia da diversidade biologica na evolugdo e manutengio dos siste-
mas de suporte da vida na biosfera,

AFIRMANDO que a conservagio da diversidade biol6gica é uma preocupagio comum para toda a huma-
nidade, ' :

REAFIRMANDO que os Estados tém direitos soberanos sobre os seus proprios recursos biolégicos,

REAFIRMANDO também que os Estados so responsiveis pela conservagao da sua diversidade biolégica
e da utilizagso sustentével dos seus recursos biologicos,

PREOCUPADOS com a consideravel redugdo da diversidade biologica como consequéncia de determina-
das actividades humanas,

CONSCIENTES da generalizada falta de informagao e conhecimento sobre a diversidade biolégica e da
necessidade urgente de se desenvolverem capacidades cientificas, técnicas e institucionais que proporcionem
um conhecimento bisico que permita planificar e aplicar medidas adequadas,

OBSERVANDO que é vital prever, prevenir ¢ combater na fonte as causas da significativa redugio ou
perda da diversidade biologica,

OBSERVANDO também que, quando exista uma ameaga de redugio ou perda substancial da diversidade
biolégica, nio deve ser invocada a falta de completa certeza cientifica como razao para adiar a tomada de
medidas destinadas a evitar ou minimizar essa ameaga,

OBSERVANDO ainda que a exigéncia fundamental de conservagio da diversidade biolégica é a conserva-
¢d0 in situ dos ecossistemas € habitats naturais € a manutengio e recuperagio de populagdes vidveis de
espécies no seu meio natural,

OBSERVANDO igualmente que a adopgio de medidas ex situ, preferencialmente no pais de origem, de-
sempenha também uma fungdo importante,

RECONHECENDO a estreita e tradicional dependéncia de muitas comunidades locais e populagdes indi-
genas com sistemas de vida tradicionais baseados em recursos biolégicos e a conveniéncia em partilhar
equitativamente os beneficios provenientes da utilizagio de conhecimentos tradicionais, das inovagdes e das
préticas relevantes para a conservagio da diversidade biolégica e para a utilizagdo sustentsvel dos seus
componentes, «

RECONHECENDO ainda o papel vital que a mulher desempenha na conservagio e utilizaggo sustentavel
da diversidade biolégica e afirmando a necessidade da plena participacio da mulher em todos os niveis de
execuglo e na aplicagio de politicas de conservagio da diversidade biolégica,

DESTACANDOQ a importincia e a necessidade de promover a cooperagio internacional, regional ¢ mun-
dial entre os Estados, as organizagOes intergovernamentais € o sector nio governamental na conservagio
da diversidade biolégica e a utilizagdo sustentdvel dos seus componentes,

RECONHECENDO que a colocagdo i disposi¢io de novos e adicionais recursos financeiros ¢ o acesso
apropriado a tecnologias relevantes poderdo conduzir a uma modificagdo substancial na capacidade mun-
dial para enfrentar a perda da diversidade biolégica,
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RECONHECENDO ainda que sio necessérias disposi¢des especiais para atender a necessidades dos paises
em desenvolvimento, incluindo a colocagio 4 disposi¢io de novos e adicionais recursos financeiros e o
acesso adequado a tecnologias relevantes, '

OBSERVANDO, nesta questio, as condigBes especiais dos paises menos desenvolvidos e dos pequenos
Estados insulares, .

RECONHECENDO que s3o necessirios investimentos substanciais para conservar a diversidade biolégica,
e esperando que esses investimentos tragam grandes beneficios ambientais, econémicos e sociais,

RECONHECENDO que o desenvolvimento econ6émico e social e a erradicagio da pobreza sio priorida-
des bisicas e fundamentais para os paises em desenvolvimento,

CONSCIENTES que a conservagio ¢ a utilizagio sustentivel da diversidade biolégica sio de importincia
critica para a satisfagio das necessidades alimentares, de sadde e de outra natureza da populagio mundial

em crescimento, para o que sdo essenciais o acesso € a partilha dos recursos genéticos e das tecnologias,

OBSERVANDO por fim que a conservagio ¢ a utilizagio sustentavel da diversidade biolégica fortalecerdo
as relagdes de amizade entre os Estados e contribuirio para a paz da humanidade,

DESEJANDO reforgar ¢ complementar os acordos internacionais existentes para a conservagio da diversi-
dade biolégica e a utilizagdo sustentével dos seus componentes, e

DETERMINADOS em conservar e utilizar de maneira sustentével a diversidade biolégica em beneficio
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das geragdes actuais ¢ futuras,

ACORDARAM O SEGUINTE:

Artigo 1°
Objectivos

Os objectivos da presente convengio, a serem atingidos
de acordo com as suas disposi¢des relevantes, sio a con-
servagdo da diversidade biolégica, a utilizagio sustents-
vel dos seus componentes e a partilha justa e equitativa
dos beneficios que advém da utilizagio dos recursos ge-
néticos, inclusivamente através do acesso adequado a es-
ses recursos e da transferéncia apropriada das tecnolo-
gias relevantes, tendo em conta todos os direitos sobre
esses recursos e tecnologias, bem como através de um
financiamento adequado.

.

Artigo 29
Termos utilizados

Para, efeitos da presente convengio:

«Area protegida» significa uma 4rea geograficamente de-
finida que tenha sido designada ou regulamentada e ge-
rida para alcangar objectivos especificos de conservagio.

«Biotecnologia» significa qualquer aplicagdo tecnolégica
que utilize sistemas biolégicos, organismos vivos ou seus
derivados para a criagdo ou modificagdo de produtos ou
processos para utilizagdo especifica.

«Condigtes in situ» significa as condi¢des nas quais os
recursos genéticos existem dentro dos ecossistemas e ba-

bitats naturais e, no caso das espécies domesticadas ou
cultivadas, em meios onde tenham desenvolvido as suas
propriedades especificas.

«Conservagio ex situ» significa a conserva¢io de compo-
nentes da diversidade biolégica fora dos seus habitats na-
turais.

«Conservagiio in sitw» significa a conservagio dos ecos-
sistemas e dos habitats naturais e a manutengio € recupe-
racio de populagdes vidveis de espécies no seu meio na-
tural e, no caso das espécies domesticadas ou cultivadas,
em meios onde tenham desenvolvido as suas proprieda-
des especificas.

«Diversidade biolégica» significa a variabilidade entre os
organismos vivos de todas as origens, incluindo, inter
alia, os ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecos-
sistemas aquiticos e os complexos ecologicos dos quais
fazem parte; compreende a diversidade dentro de cada
espécie, entre as espécies e dos ecossistemas.

«Ecossistema» significa um complexo dinimico de comu-
nidades vegetais, animais e de microrganismos ¢ o seu
ambiente nZo vivo, interagindo como uma unidade fun-
cional.

«Espécie domesticada ou cultivada» significa uma espécie
cujo processo de evolugio tenha sido influenciado pelo
Homem para satisfazer as suas necessidades.

«Habitat» significa o local ou tipo de sitio onde um or-
ganismo ou populagio ocorre naturalmente.
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«Material genético» significa todo o material de origem
vegetal, animal, microbiano ou de outra origem, que
contenha unidades funcionais de hereditariedade,

«Organizagio regional de integragio econémica» signi-
fica uma organizagdo constituida por Estados soberanos
de uma regiio determinada, para a qual os Estados-
-membros tenham transferido competéncias em assuntos
dirigidos por esta convengdo € que tenham sido autoriza-
dos, de acordo com os seus procedimentos internos, a
assinar, ratificar, aceitar, aprovar ou consentir.

«Pais de origem de recursos genéticos» significa o pais
que possui esses recursos genéticos em condigdes in situ,

«Pais fornecedor de recursos genéticos» significa o pais
que fornece recursos genéticos obtidos de fontes in sity,
incluindo populagtes de espécies selvagens e domestica-
das, ou provenientes de fontes ex situ, que podem ter
tido ou n3o a sua origem nesse pais.

«Recursos biolégicos» inclui recursos genéticos, organis-
mos ou partes deles, populagbes ou qualquer outro tipo
de componente bidtico dos escossistemas de valor ou uti-
lidade actual ou potencial para a humanidade.

«Recursos genéticos» significa o material genético de va-
lor real ou potencial.

«Tecnologia» inclui a biotecnologia.

«Utilizagio sustentdvel» significa a utilizagdo dos com-
ponentes da diversidade biol6gica de um modo e a um
ritmo que n3o conduza a uma diminui¢io a longo prazo
da diversidade biolégica, mantendo assim o seu potencial
para satisfazer as necessidades e as aspiragdes das gera-
¢oes actuais e futuras.

Artigo 3°

Principio
De acordo com a Carta dos Nagdes Unidas e com os
principios do direito internacional, os Estados tém o di-
reito soberano de explorar os seus proprios recursos na
aplicagio da sua prépria politica ambiental e a responsa-
bilidade de assegurar que as actividades sob a sua jurisdi-
¢3o ou controlo nfio prejudiquem o ambiente de outros
Estados ou de ireas situadas fora dos limites da sua ju-
risdigio.

Artigo 4°
Ambito jurisdicional
Sujeitas aos direitos dos outros Estados e excepto
quando expressamente diversamente disposto na presente

convengdo, as disposi¢des da convengidio aplicam-se em
relagio a cada parte contratante:

a) No caso de componentes da diversidade biolégica,
em 4reas situadas dentro dos limites da sua jurisdigdao
nacional; e

b) No caso de processos e actividades realizadas sob sua
jurisdi¢do ou controlo, e independentemente de onde
se manifestem os seus efeitos, dentro ou fora dos li-
mites da sua jurisdi¢do nacional.

Artigo 59
Cooperagio

Cada parte contratante devera, na medida do possivel e
de acordo com o apropriado, cooperar directamente com
outras partes contratantes ou, quando apropriado, atra-
vés das organizagbes internacionais competentes, relati-
vamente a ireas fora da sua jurisdigio e em outras ques-
toes de interesse mituo para a conservacio e a utilizaggo
sustentivel da diversidade biolégica.

Artigo 6°

Medidas gerais para a conservagio e a utilizagdo
sustentdvel -

Cada parte contratante deverd, de acordo com as suas
condigdes e capacidades particulares:

a) Desenvolver estratégias, planos e programas nacionais
para a conservagio e a utilizagdo sustentavel da diver-
sidade biol6gica ou adaptar para este fim as estraté-
gias, planos ou programas existentes, que irdo reflec-
tir, inter alia, as medidas estabelecidas na presente
convengio que sejam pertinentes para a parte contra-
tante interessada; e

b) Integrar, na medida do possivel e conforme apro-
priado, a conservagio e a utilizagio sustentivel da di-
versidade biolégica nos planos, programas e politicas
sectoriais ou intersectoriais.

Artigo 7°
Identificagio ¢ monitoriza¢do

Cada parte contratante dever4, na medida do possivel e
apropriado, em especial para efeitos do disposto nos arti-
gos 82 a 10%:

a) Identificar os componentes da diversidade biologica
importantes para a sua conservagio e utilizagio sus-
tentdvel, tendo em consideragio a lista indicativa de
categorias estabelecida no anexo I;

b) Monitorizar, mediante amostragem e outras técnicas,
os componentes da diversidade biolégica identificados
em conformidade com a alinea a) deste artigo, pres-
-tando especial aten¢do aos que requerem a adopgio
de medidas urgentes de conservagdo e aos que ofere-
cem o maior potencial para a utilizacgo sustentivel;
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¢) Identificar os processos e categorias de actividades i) Procurar fornecer as condi¢es necessirias para a
que tenham, ou seja provivel que tenham, impactes compatibilizagao das utilizagdes actuais com a con-
adversos significativos na conservagio e utilizagio servacio da diversidade biol6gica e a utilizagio sus-
sustentével da diversidade biolégica e monitorizar os tentavel dos seus componentes;
seus efeitos, mediante amostragem e outras técnicas; e
j) De acordo com a sua legislagiio, respeitar, preservar
. . . e manter o conhecimento, as inovagdes e as priticas
d) Manter e organizar, mediante qualquer mecanismo, f T vag P
. . e das comunidades indigenas e locais que envolvam es-
os dados provenientes das actividades de identificagio il dicionai :
e monitorizagio, em conformidade com as alineas a) tilos tradicionais de vida relevantes para a conserva-
’ . ? ¢do0 e utilizagdo sustentdvel da diversidade biologica
b) e ¢) do presente artigo. : .
¢ promover a sua aplicagio mais ampla, com a apro-
vacio e participagio dos detentores desse conheci-
Artivo 8 mento, inovagdes e priticas, e encorajar para que os
rgo o beneficios derivados da utilizagio desse conheci-
Conservagio in situ mento, inovagdes e praticas sejam equitativamente
. partilhados;
Cada parte contratante deveri, na medida do possivel e
apropriado: k) Desenvolver ou manter a legislagio necessiria e/ou
outras disposi¢des regulamentares para a protecgio
a) Estabelecer um sistema de 4reas protegidas ou de das espécies e populagdes ameagadas;
ireas onde tenham que ser tomadas medidas espe- ) C e
ciais para a conserva¢io da diversidade biolégica; D Quaﬂdf’, em confon.mdade com o artigo 79, se tenh‘a
determinado um efeito adverso importante para a di-
) . ) versidade biolégica, regulamentar ou gerir os proces-
b) Desenvolver, quando necessrio, directrizes para a sos e categorias das actividades relevantes;
selecgdo, o estabelecimento e a gestdo de areas prote-
gidas ou de 4reas onde tenham que ser tomadas me- m) Cooperar no fornecimento de apoio financetro e de

d)

€)

g

h)

didas especiais para a conservagio da diversidade
biolégica;

Regulamentar ou gerir os recursos biol6gicos impor-
tantes para a conservagio da diversidade bioldgica,
dentro ou fora das 4dreas protegidas, para garantir a
sua conservagio e utilizagdo sustentavel;

Promover a protec¢io dos ecossistemas e habitats na-
turais e a manutencio de populagbes vidveis de espé-
cies no seu meio natural;

Promover um desenvolvimento ambientalmente cor-
recto e sustentavel em zonas adjacentes a 4reas pro-
tegidas, com vista a aumentar a proteccio dessas
areas;

Reabilitar e restaurar ecossistemas degradados e pro-
mover a recuperagio de espécies ameagadas, inter
alia, mediante o desenvolvimento e a implementagio
de planos ou outras estratégias de gestdo;

Estabelecer ou manter meios para regulamentar, gerir
ou controlar os riscos associados 2 utilizagio e 4 li-
bertagao de organismos vivos modificados como re-
sultado da biotecnologia que possam ter impactes
ambientais adversos passiveis de afectar a conserva-
¢do e a utilizagio sustentdvel da diversidade biolo-
gica, tendo também em conta os riscos para a saude
humana;

Impedir a introdugio, controlar ou eliminar as espé-
cies exOticas que ameagam os ecossistemas, babitats
ou espécies;

outra natureza para a conserva¢io in situ como refe-
rido nas alineas a) e 1) deste artigo, particularmente
para os paises em desenvolvimento.

Artigo #°

Conservagio ex situ

Cada parte contratante deveri, na medida do possivel e
apropriado e principalmente a fim de complementar as
medidas in situ:

2)

b)

d)

Adoptar medidas para a conservagio ex sitw dos com-
ponentes da diversidade biologica, de preferéncia no
pais de origem desses componentes;

Estabelecer e manter equipamento para a conservagio
ex situ e investigacdo em plantas, animais e microrga-
nismos, de preferéncia no pais de origem dos recursos
genéticos;

Adoptar medidas destinadas 4 recuperagio e reabilita-
¢ao das espécies ameagadas e A reintrodugio destas
nos seus habitats naturais em condigdes apropriadas;

Regulamentar e gerir a recolha dos recursos biol6gi-
cos dos babitats naturais para efeitos de conservagio
ex situ, com vista a nio ameagar Os ecossistemas nem
as populagdes das espécies in sity, salvo quando se re-
queiram medidas especiais tempor4rias de acordo com
o disposto na alinea ¢); e

Cooperar no fornecimento de apoio financeiro e de
outra natureza para a conservagio ex situ, como refe-
rido nas alineas a) a d) do presente artigo, e no esta-
belecimento ¢ manutengio de equipamentos para a
conserva¢3o ex sitw, nos paises em desenvolvimento.
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Artigo 10°

Utilizagdo sustentivel dos componentes da diversidade
- biolégica

Cada parte contratante deverd, na medida do possivel e
apropriado:

a) Tomar em consideragio a conservagio e a utilizagdo
sustentdvel dos recursos biolégicos nos processos na-
cionais de tomada de decisio;

b) Adoptar medidas relativas 4 utilizagio dos recursos
biolégicos, com vista a minimizar impactes adversos
na diversidade biol6gica;

c) Proteger e encorajar o uso habitual dos recursos bio-
légicos, em conformidade com as praticas culturais
tradicionais que sejam compativeis com as exigéncias
da conservagio e da utilizagio sustentivel;

d) Apoiar as populagdes locais a desenvolverem e aplica-
rem medidas correctivas em areas degradadas onde a
diversidade biolégica tenha sido reduzida; e

e) Encorajar a cooperagio entre as autoridades governa-
mentais € o sector privado no desenvolvimento de
métodos para a utilizagio sustentivel dos recursos
biolégicos.

Artigo 11°
Incentivos

Cada parte contratante devers, na medida do possivel e
conforme o apropriado, adoptar medidas econémica e
socialmente correctas que actuem como incentivos para a
conservagio e a utilizagdo sustentével dos componentes
.da diversidade biolégica.

Artigo 12°
Investigagdo e formagio

As partes contratantes, tendo em conta as necessidades
especificas dos paises em desenvolvimento, deverio:

a) Estabelecer ¢ manter programas para educagio cienti-
fica e técnica e para formagdo em métodos de identi-
ficacio, conservagio e utilizagio sustentivel da diver-
sidade biologica e seus componentes, e prestar apoio
para tal fim de acordo com as necessidades especificas
dos paises em desenvolvimento;

b) Promover e encorajar a investigagio que contribua
para a conservagio e a utilizagio sustentdvel da diver-
sidade biolégica, particularmente nos paises em de-
senvolvimento, inter alia, em conformidade com as
decisdes adoptadas pela conferéncia das partes, tendo
em consideragio as recomenda¢tes do 6rgdo subsi-
diario consultivo para as questdes cientificas, técnicas
e tecnolégicas; e

¢) Promover e cooperar, em conformidade com o pre-
visto nos artigos 16%, 18 ¢ 209, a utiliza¢io dos pro-
gressos cientificos em matéria de investigagio sobre

diversidade biolégica tendo em vista o desenvolvi-
mento de métodos de conservagio e utilizagdo susten-
tavel dos recursos biolégicos.

Artigo 13°
Educagido e sensibilizagdo do piblico

As partes contratantes deverio:

a) Promover e encorajar a compreensio da importincia
da conservagdo da diversidade biolégica e das medi-
das necessarias para esse efeito, bem como a sua di-
vulgacio através dos meios de informagio e a inclu-
sdo desses temas nos programas educacionais; e

b) Cooperar, conforme o apropriado, com outros Esta-

dos e organizag¢des internacionais no desenvolvimento
de programas educacionais e de sensibilizagio do pt-
blico no que respeita 4 conservagio € i utilizagdo sus-
tentavel da diversidade bioldgica.

Artigo 14°

Avaliagio de impacte e minimiza¢io dos impactes
adversos

1. Cada parte contratante, na medida do possivel e
apropriado, devera:

a) Estabelecer procedimentos apropriados para a avalia-
¢do do impacte ambiental dos projectos submetidos
que possam vir a ter efeitos adversos importantes para
a diversidade biol6gica com vista a evitar ou reduzir
ao minimo esses efeitos e, quando apropriado, permi-
tir a participagdo do publico nesses procedimentos;

b) Estabelecer acordos apropriados para assegurar que
sdo tidas em conta as consequéncias ambientais dos
seus programas e politicas que podem produzir im-
pactes adversos importantes para a diversidade biol6-
gica;

¢) Promover, numa base de reciprocidade, a notificagio,
. o intercimbio de informagio € as consultas acerca das
actividades sob sua jurisdi¢ao ou controlo que possam
vir a ter efeitos adversos significativos para a diversi-
dade biolégica de outros Estados ou 4reas para além
dos limites da jurisdi¢ao nacional, encorajando a con-
clusio de acordos bilaterais, regionais ou multilate-
rais, conforme o apropriado;

d) Em caso de perigo ou dano iminente ou grave, origi-
nado sob a sua jurisdi¢io ou controlo, sobre a diver-
sidade biolégica na 4rea de jurisdigio de outros Esta-
dos ou em 4reas para além dos limites da jurisdigio
nacional, notificar imediatamente os Estados poten-
cialmente afectados por este perigo ou dano, assim
como iniciar ac¢des para os prevenir ou minimizar; e
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€) Promover dispositivos nacionais para respostas de
emergéncia a actividades ou ocorréncias com causas
naturais ou de outra indole que apresentem graves e
iminentes perigos para a diversidade biolégica e enco-
rajar a cooperagio internacional para complementar
essas medidas nacionais e, quando apropriado e acor-
dado pelos Estados ou pelas organizagdes regionais
de integracio econdémica envolvidas, estabelecer pla-
nos conjuntos para estas contingéncias.

2. A conferéncia das partes deveri examinar, com
base em estudos que se levario a cabo, a questio da res-
ponsabilizaggo e reparagio, incluindo a recuperagio e a
compensagio por danos causados a diversidade biolo-
gica, salvo quando essa responsabilidade seja uma ques-
t30 puramente interna.

Artigo 159
Acesso aos recursos genéticos

1.  Reconhecendo os direitos soberanos dos Estados
sobre os seus recursos naturais, a autoridade de determi-
nar O acesso aos recursos genéticos cabe aos governos
nacionais e esta submetida i legislagio nacional.

2. Cada parte contratante devera empenhar-se em
criar condigdes para facilitar is outras partes contratan-
tes O acesso a recursos genéticos para utiliza¢des ambien-
talmente correctas e nio impor restri¢des contrarias aos
objectivos desta convengio.

3.  Para efeitos da presente convengio, os recursos ge-
néticos fornecidos por uma parte contratante, a que se
refere o presente artigo e os artigos 162 e 199, sdo unica-
mente os fornecidos pelas partes contratantes que sio
paises de origem desses recursos ou pelas partes que te-
nham adquirido os recursos genéticos em conformidade
com a presente convengao.

4. Quando se conceda o acesso, este deverd ser em
condigdes mutuamente acordadas e estari submetido ao
disposto no presente artigo.

5. O acesso aos recursos genéticos deveri estar sub-
metido ao consentimento prévio fundamentado da parte
contratante que fornece esses recursos a menos que €ssa
parte decida de outra forma.

6. Cada parte contratante deverd empenhar-se no de-
senvolvimento e no prosseguimento da investigagio cien-
tifica baseada nos recursos genéticos fornecidos por ou-
tras partes contratantes com a sua plena participagio e
quando possivel no seu territorio.

7. Cada parte contratante devers tomar medidas legis-
lativas, administrativas ou politicas, conforme o apro-

priado, de acordo com os artigos 16% e 199, e, quando
necessario, através do mecanismo financeiro estabelecido
nos artigos 20° e 212, com o fim de partilhar de forma
justa e equitativa os resultados das actividades de investi-
gagio e desenvolvimento e os beneficios derivados da
utilizagdio comercial e de outra indole dos recursos gené-
ticos com a parte contratante que fornece esses recursos.
Essa partilha deveri ser em condi¢Bes mutuamente acor-
dadas.

Artigo 167
Acesso e transferéncia de tecnologia

1.  Cada parte contratante, reconhecendo que a tecno-
logia inclui a biotecnologia, e que tanto o acesso 2 tec-
nologia como a sua transferéncia entre partes contratan-
tes sdo elementos essenciais para o cumprimento dos ob-
jectivos da presente convengio, compromete-se, de
acordo com as disposigdes deste artigo, a fornecer e/ou
facilitar a outras partes contratantes o acesso e a transfe-
réncia de tecnologias que sejam relevantes para a conser-
vagio e utilizagdo sustentivel da diversidade biolégica ou
que utilizem recursos genéticos e nio causem prejuizos
significativos ao ambiente.

2. O acesso e a transferéncia de tecnologia para os
paises em desenvolvimento, a que se refere o n% 1 deste
artigo, deverao ser assegurados e/ou facilitados nos ter-
mos justos e mais favoraveis, incluindo em condicdes
preferenciais e concessionais quando estabelecidas de co-
mum acordo e, quando seja necessirio, em conformi-
dade com o mecanismo financeiro estabelecido nos arti-
gos 202 e 212 No caso da tecnologia sujeita a patentes e
outros direitos de propriedade intelectual, o acesso a essa
tecnologia ¢ a sua transferéncia deverj ser assegurada em
condigdes que reconhegam e sejam consistentes com uma
protecgio adequada e eficaz dos direitos de propriedade
intelectual. A aplica¢io do disposto neste nimero seri
feita de acordo com as disposigdes dos n%® 3, 4 e 5 do
presente artigo.

3. Cada parte contratante dever4 tomar medidas legis-
lativas, administrativas ou politicas, conforme o apro-
priado, a fim de que as partes contratantes, em particular
os paises em desenvolvimento que fornecem recursos ge-
néticos, vejam assegurado o acesso e a transferéncia da
tecnologia que utilize esses recursos, em condigdes mu-
tuamente acordadas, incluindo a tecnologia protegida
por patentes ¢ outros direitos de propriedade intelectual,
quando seja necessirio, de acordo com as disposi¢oes
dos artigos 20 ¢ 219, e de acordo com o direito interna-
cional e em harmonia com os n% 4 e 5 do presente
artigo.

4. Cada parte contratante devers tomar medidas legis-
lativas, administrativas e politicas, como for apropriado,
com vista a que o sector privado facilite o acesso, o de-
senvolvimento conjunto e a transferéncia da tecnologia,
como referido no n 1 deste artigo, em beneficio das
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institui¢des governamentais e do sector privado dos pai-
ses em desenvolvimento, e a este respeito submeter-se is
obrigacBes estabelecidas nos n® 1, 2 e 3 do presente
artigo.

5.  As partes contratantes, reconhecendo que as paten-
tes e outros direitos de propriedade intelectual podem in-
fluenciar a aplicagdo desta convengio, devem, para o
efeito, cooperar, em conformidade com a legislagio na-
cional e o direito internacional, de modo a assegurar que
esses direitos apoiem e nio se oponham aos objectivos
desta convencio. ‘

Artigo 177
Intercimbio de informagio

1.  As partes contratantes deverdo facilitar o intercdm-
bio de informagio de todas as fontes publicamente dis-
poniveis pertinentes para a conservagio e a utilizagio
sustentivel da diversidade biolégica, tendo em conta as
necessidades especificas dos paises em desenvolvimento.

2. Esse intercimbio de informag¢io devera incluir a
troca dos resultados da investiga¢do técnica, cientifica e
socioeconémica assim como informagio sobre programas
de formagdo e de vigilincia, conhecimentos especializa-
dos, conhecimentos locais e tradicionais, por si s6 ¢ em
combinagio com as tecnologias mencionadas no n® 1 do
artigo 16° Também incluir4, quando vidvel, a repatriagio
da informagio.

Artigo 18°
Cooperagio cientifica e técnica

1. As partes contratantes deverdo promover a coope-
ragio cientifica e técnica internacional na area da con-
servagdo e utilizagiio sustentivel da diversidade biolo-
gica, quando necessario, através das institui¢gdes nacio-
nais e internacionais competentes.

2. Cada parte contratante deverd promover a coopera-
¢io cientifica e técnica com outras partes contratantes,
em particular os paises em desenvolvimento, na imple-
mentagio da presente convengio, nomeadamente, atra-
vés do desenvolvimento e da implementagio de politicas
nacionais. Ao promover essa cooperagio deve ser dada
especial atengio ao desenvolvimento e fortalecimento da
capacidade nacional, mediante o desenvolvimento dos
recursos humanos e a criagio de instituigdes.

3. A conferéncia das partes, na sua primeira sessio,
devera determinar a forma de estabelecer um «clearing-
-house mechanism» para promover e facilitar a coopera-
¢do técnica e cientifica. :

4. A partes contratantes deverdo, de acordo com a le-
gislacio e politicas nacionais, encorajar e desenvolver
métodos de cooperagio para o desenvolvimento e utili-
zagio de tecnologias, incluindo as tecnologias indigenas

e tradicionais, em conformidade com os objectivos da
presente convengio. Para este propdsito, as partes con-
tratantes deverio promover também a cooperagio na
formacdo de pessoal e intercimbio de peritos.

5. As partes contratantes deverio, sujeito a mGtuo
acordo, promover o estabelecimento de programas con-
juntos de investigagio e de empresas associadas para o
desenvolvimento de tecnologias relevantes para os objec-
tivos da presente convengao.

Artigo 19°
Gestio da biotecnologia e distribuicio dos seus beneficios

1. Cada parte contratante devera adoptar medidas le-
gislativas, administrativas ou politicas, como for apro-
priado, para assegurar a participagio efectiva nas activi-
dades de investigacdo em biotecnologia das partes con-
tratantes, em particular dos paises em desenvolvimento
que fornegam os recursos genéticos para tais investiga-
¢des e, quando seja praticdvel, no territério dessas partes
contratantes.

2. Cada parte contratante dever4 adoptar todas as me-
didas possiveis para promover e impulsionar, em condi-
¢Oes justas e equitativas, o acesso prioritirio das partes
contratantes, em particular os paises em desenvolvi-
mento, aos resultados e beneficios derivados das biotec-
nologias baseadas em recursos genéticos fornecidos por
essas partes contratantes. Esse acesso dever4 processar-se
em termos mutuamente acordados.

3. As partes deverio ter em consideragio a necessi-
dade e as modalidades de um protocolo que estabelega
precedimentos adequados, incluindo em especial o con-
sentimento prévio fundamentado, em questdes de trans-
feréncia segura, manipulagio e utilizagio de quaisquer
organismos vivos modificados resultantes da biotecnolo-
gia que possam ter efeitos adversos para a conservagio e
a utilizagio sustentdvel da diversidade biolégica.

4. Cada parte contratante devera directamente ou exi-
gindo-o a qualquer pessoa singular ou colectiva sob sua
jurisdi¢gio que fornega os organismos referidos no n® 3
do presente artigo, proporcionar toda a informagio dis-
ponivel acerca dos regulamentos do uso e seguranga re-
queridos por aquela parte contratante para a manipula-
¢do de tais organismos, bem como qualquer informagio
disponivel acerca do potencial impacte adverso dos orga-
nismos especificos em causa, para a parte contratante na
qual esses organismos serdo introduzidos.

Artigo 20°
Recursos financeiros

1. Cada parte contratante compromete-se a propor-
cionar, de acordo com a sua capacidade, o apoio e os
incentivos financeiros relativamente s actividades nacio-
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nais que tenham como finalidade alcangar os objectivos
desta convengio, de acordo com os seus planos, priori-
dades e programas nacionais.

2. As partes que sejam paises desenvolvidos deverdo
proporcionar novos ¢ adicionais recursos financeiros, que
permitam que as partes que sejam paises em desenvolvi-
mento disponham dos custos suplementares acordados
para a aplicacio das medidas decorrentes do cumpri-
mento das obrigacdes desta convengao e beneficiem das
suas disposi¢des. Esses custos sio acordados entre a
parte que é pais em desenvolvimento e a estrutura insti-
tucional referida no artigo 219, de acordo com a politica,
a estratégia, as prioridades programiticas, os critérios de
elei¢io e uma lista indicativa dos custos suplementares
estabelecida pela conferéncia das partes. Qutras partes,
incluindo os paises que se encontram num processo de
transi¢io para a economia de mercado, podem assumir
voluntariamente as obrigagbes das partes que sio paises
em desenvolvimento. Para os fins deste artigo, a confe-
réncia das partes deveri estabelecer na sua primeira ses-
sio uma lista das partes que sio paises desenvolvidos e
de outras partes que voluntariamente assumam as obriga-
¢Oes das partes que s3o paises desenvolvidos. A conferén-
cia das partes dever4 periodicamente rever a lista e modi-
fics-la-4 se necessirio. Serd também encorajado o forne-
cimento de contribuigdes voluntarias por parte de outros
paises e fontes. A implementag¢ao deste compromisso de-
ver4 ter em conta a necessidade de um fluxo de fundos
adequado, previsivel e oportuno e a importincia da par-
tilha de responsabilidades entre as partes contribuintes
incluidas na lista.

3. As partes que sejam paises desenvolvidos podem
também fornecer recursos financeiros relativos a imple-
mentagio da presente convengdo através de canais bilate-
rais, regionais e outros de tipo multilateral, e as partes
que sejam paises em desenvolvimento poderdo utilizar
€S5€S recursos.

4. O nivel a que as partes que sejam paises em desen-
volvimento implementario efectivamente as obrigagdes
da presente convengio dependerd da implementagio
efectiva pelas partes que sejam paises desenvolvidos das
suas obriga¢tes decorrentes da presente convencgio rela-
tivamente aos recursos financeiros e a transferéncia de
tecnologia, e terdo em conta o facto de que o desenvol-
vimento econémico € social e a erradicagio da pobreza

sao as prioridades primeiras e fundamentais das partes .

que sio paises em desenvolvimento.

5. As partes deverdo ter em conta as necessidades es-
pecificas e a situagdo especial dos paises menos desenvol-
vidos nas suas ac¢des relacionadas com o financiamento
e a transferéncia de tecnologia.

6.  As partes contratantes deverio também ter em con-
sideragdo as condi¢des especiais resultantes da dependén-

cia, distribuigio e localizagao da diversidade biologica,
nas partes que sao paises em desenvolvimento, em espe-
cial nos pequenos Estados insulares.

7. Devera igualmente ser tida em conta a situagio es-
pecial dos paises em vias de desenvolvimento, incluindo
os que sio ambientalmente mais vulneriveis, como os
que possuem zonas 4ridas e semidridas e 4reas costeiras e
montanhosas.

Artigo 21°
Mecanismos financeiros

1.  Dever4 existitr um mecanismo para o fornecimento
de recursos financeiros aos paises em desenvolvimento
que sejam partes, para o cumprimento desta conveng¢io
numa base concessional ou de empréstimo favorivel, e
cujos elementos fundamentais se descrevem neste artigo.
O mecanismo funcionara sob a autoridade e a orientagao
da conferéncia das partes para o cumprimento da pre-
sente convengio. As operagdes do mecanismo serio exe-
cutadas através da estrutura institucional como pode ser
decidido na conferéncia das partes no seu primeiro en-
contro. Para o cumprimento desta convengido, a confe-
réncia das partes determinard a politica, a estratégia, as
prioridades programiticas e 0s critérios para o acesso a
esses recursos e sua utilizagdo. Nas contribuicdes ter-se-4
em conta a necessidade de um fluxo de fundos previsivel,
adequado e oportuno, tal como se indica no artigo 20° e
de acordo com a quantidade de recursos necessirios que
a conferéncia das partes decidird periodicamente, bem
como a importincia de repartir os custos entre as partes
contribuintes incluidas na lista mencionada no n? 2 do
artigo 20° Também poderdo efectuar contribuigdes vo-
luntarias os paises desenvolvidos que sejam partes bem
como outros paises e outras fontes. O mecanismo devers
funcionar dentro de um sistema de governo democritico
e transparente.

2. De acordo com os objectivos desta convengio, a
conferéncia das partes estabeleceri, na sua primeira ses-
sd0, a politica, estratégia e prioridades de programa, bem
como as directrizes e os critérios para a qualificagio para
o acesso e a utilizagio dos recursos financeiros incluindo
a formacdo e a avaliacio numa base regular dessa utili-
zagio. A conferéncia das partes acordari as disposi¢oes
para cumprimento do n® 1 acima mencionado, ap6s con-
sulta da estrutura institucional encarregue da operagio
do mecanismo financeiro.

3. A conferéncia das partes examinari a eficicia do
mecanismo estabelecido de acordo com este artigo, in-
cluindo os critérios e as directrizes referidos no n? 2 do
artigo 209, quando tenham ocorrido dois anos ap6s a en-
trada em vigor da presente convengio e, depois disso, de
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forma regular. Baseada nessa revisdo, tomari medidas
apropriadas para melhorar a eficicia do mecanismo, se
necessario.

4,  As partes contratantes devem considerar o reforgo
das institui¢des financeiras existentes para prover aos re-
cursos financeiros para a conservag¢do e utilizagio susten-
tavel da diversidade biolégica.

Artigo 22°
Relagio com outras convengdes internacionais

1. As disposigdes da presente convengao nio afectam
os direitos e obrigagdes de qualquer parte contratante
decorrentes de qualquer acordo internacional existente,
excepto quando o exercicio desses direitos e obrigagdes
possa causar graves prejuizos ou ameagas para a diversi-
dade biolégica.

2. As partes contratantes deverdo aplicar esta conven-
¢30 no que respeita ao ambiente marinho, de acordo
com os direitos e obrigagdes dos Estados decorrentes do
direito maritimo.

Artigo 23°
Conferéncia das partes

1. E criada a conferéncia das partes. O director exe-
cutivo do Programa das Nagdes Unidas para o Am-
biente, dever4 convocar a primeira sessio da conferéncia
das partes, no miximo um ano apds a entrada em vigor
desta convengio. Posteriormente, as sessdes ordinirias
da conferéncia das partes realizar-se-ao com intervalos
regulares determinados pela conferéncia na sua primeira
sess3o,

2. As sessdes extraordinirias da conferéncia das partes
realizar-se-3o quando a conferéncia ache necessirio ou
quando qualquer das partes o solicite por escrito, sempre
que, no prazo de seis meses do pedido ter sido comuni-
cado ao secretariado, seja aceite por pelo menos um
tergo das partes.

3. A conferéncia das partes deveri acordar e adoptar
de comum acordo as regras de procedimento, bem como
as de qualquer organismo subsidiario que possa ser
criado, assim como o regulamento financeiro que regeri
o financiamento do secretariado. Em cada sessio ordina-
ria, a conferéncia das partes adoptard um orgamento
para o exercicio financeiro até 4 préxima sessio.

4. A conferéncia das partes devera manter sob obser-
vagio a aplicagio desta convengdo e, para esse fim, de-
vera:

a) Estabelecer a forma e a periodicidade da transmissio
da informagio que deveré ser apresentada de acordo
com o artigo 26° e apreciar essa informag¢ao, bem
como os relatérios apresentados por qualquer é6rgio
subsidiario;
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b) Rever os pareceres cientificos, técnicos e tecnologicos
sobre a diversidade biolégica, apresentados de acordo
com o artigo 259;

¢) Apreciar e adoptar, quando necessério, protocolos de
acordo com o artigo 282;

d) Apreciar e adoptar, quando necessirio, alteragées a
esta convengio e seus anexos, de acordo com os arti-
gos 292 e 309; :

¢) Apreciar as alteragdes a todos os protocolos, bem
como a qualquer anexo inerente, e, se assim for deci-
dido, recomendar a sua adopgio pelas partes;

f) Apreciar e adoptar, quando necessario, anexos adicio-

nais i presente conveng¢io, de acordo com o artigo
309;

g) Estabelecer os 6rgiaos subsidiarios, sobretudo para
fornecer pareceres cientificos e técnicos, considerados
importantes e necessarios para a implementagio desta
convengio;

h) Contactar, através do secretariado, os érgios executi-
vos das conveng¢des que tratem de questdes abrangi-
das por esta convengdo, visando estabelecer formas
adequadas de cooperagio;

i) Apreciar e tomar quaisquer medidas adicionais, que
se mostrem necessirias, para atingir os objectivos
desta convengio através da experiéncia adquirida pela
sua aplicagdo.

5.  As Nagdes Unidas, as suas agéncias especializadas e
a Agéncia Internacional de Energia At6mica, assim como
qualquer Estado que ndo seja parte da presente conven-
¢30, poderio estar representados como observadores nas
sessdes da conferéncia das partes. Qualquer outro 6rgao
ou agéncia governamental ou nio governamental, com
competéncia nas 4reas relacionadas com a conservagio e
utilizagzo sustentavel da diversidade biologica, que tenha
informado o secretariado do seu desejo de estar repre-
sentado como observador numa sessio da conferéncia
das partes, podera ser admitido a participar, salvo se,
pelo menos, um tergo das partes presentes se opuser. A
admissdo e participagdo de observadores estario sujeitas
a0 regulamento adoptado pela conferéncia das partes.

Artigo 24°
Secretariado

1.  E criado um secretariado. As suas fungdes consisti-
rio em:

a) Organizar as reunides da conferéncia das partes pre-
vistas no artigo 23° e prestar os servigos necessirios;

b) Desempenhar as fungdes consignadas nos protocolos;
¢) Preparar relatbrios acerca da execugdo das suas acti-

vidades decorrentes da presente conven¢iio e apre-
sent4-los & conferéncia das partes;
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d) Assegurar a coordenagdo com outros 6rgdos interna-
cionais relevantes e, em particular, participar em
acordos administrativos e contratuais, conforme possa
ser necessirio para o bom desempenho das suas fun-
coes;

e) Desempenhar quaisquer outras fungdes que possam
ser determinadas pela conferéncia das partes.

2. Na sua primeira sesszo ordiniria, a conferéncia das
partes nomeari o secretariado de entre as organizagdes
internacionais competentes que se tenham mostrado dis-
postas a desempenhar as fun¢des do secretariado estabe-
lecidas na presente convengio.

Artigo 25°

Orgio subsidiario para parecer cientifico, técnico e
tecnolégico

1. E criado um 6rgdo subsididrio para a prestagio de
parecer cientifico, técnico e tecnolégico para prestar o
parecer oportuno sobre a implementagio da presente
convengdo i conferéncia das partes e, conforme o apro-
priado, aos seus outros 6rgaos subsidiarios. Este 6rgiao
deverd estar aberto i participagdo de todas as partes e
deveri ser multidisciplinar. Devera incluir representantes
dos governos com competéncia nas ireas relevantes do
conhecimento em causa. Devera apresentar regularmente
relatérios A conferéncia das partes sobre todos os aspec-
tos da sua actividade.

2. Sob a autoridade da conferéncia das partes, de
acordo com as directrizes por ela estabelecidas e a seu
pedido, éste 6rgio devera:

a) Fornecer avaliagdes cientificas e técnicas sobre o es-
tado da diversidade biologica;

b) Preparar avaliagdes cientificas e técnicas sobre os
efeitos das diversas medidas adoptadas de acordo
com o disposto nesta conven¢io;

c) Identificar as tecnologias e o conhecimento actuais
inovadores e eficientes relacionados com a conserva-
¢ao ¢ a utilizagao sustentivel da diversidade biolégica
e dar o seu parecer sobre as formas e meios de pro-
mover o desenvolvimento e/ou a transferéncia dessas
tecnologias;

d) Dar pareceres sobre os programas cientificos e a co-
operagio internacional em matéria de investigagdo e
desenvolvimento relacionados com a conservagio € a
utilizagfio sustentavel da diversidade biologica; e

€) Responder is questdes de caricter cientifico, técnico,
tecnolégico e metodolégico colocadas pela conferén-
cia das partes e seus 6rgdos subsidiarios.

3. A conferéncia das partes podera aperfeigoar poste-
riormente as fungdes, o mandato, a organizagio e o fun-
cionamento deste 6rgio.

Artigo 26°
Relatoérios

Cada parte contratante, com a periodicidade que deter-
mina a conferéncia das partes, deveri apresentar a esta
relatorios sobre as medidas que tenha adoptado para a
aplicagdo das disposicdes da presente convengio e sobre
a eficacia dessas medidas para o cumprimento dos objec-
tivos da presente convengio.

Artigo 27°
Resolugio de diferendos

1.  Em caso de diferendo entre as partes contratantes
relativamente 2 interpretagio ou aplicagio desta conven-
¢30, as partes em causa deverdo resolvé-lo mediante ne-
gociagio.

2. Se as partes em causa nio chegarem a um acordo
mediante negociagio, poderio solicitar conjuntamente os
bons oficios ou a mediagio de uma terceira parte.

3. Ao ratificar, aceitar, aprovar ou aderir i presente
convengdo, ou em qualquer momento posterior, um Es-
tado ou uma organizagio regional de integragio econ6-
mica, poder4 declarar, por comunicagio escrita ao depo-
sitirio, que no caso de um diferendo nio resolvido de
acordo com o disposto nos n% 1 ou 2 deste artigo, aceita
um ou os dois meios de solugio do diferendo que se in-
dicam a seguir, reconhecendo o seu caricter obrigatério:

a) Arbitragem de acordo com o procedimento estabele-
cido na parte 1 do anexo II;

b) Submissio do diferendo ao Tribunal Internacional de
Justica.

4. Se as partes em diferendo nio tiverem aceite o
mesmeo ou nenhum dos procedimentos previstos no n® 3
deste artigo, o diferendo sera objecto de conciliagao, de
acordo com a parte 2 do anexo II, excepto se as partes
acordarem de modo diferente.

5. As disposigdes deste artigo deverdo aplicar-se a
qualquer protocolo, excepto se o protocolo em causa
dispuser de outro modo.

Artigo 28° .
Adopgio de protocolos

1.  As partes contratantes deverao cooperar na elabo-
ragio e adopgio de protocolos i presente convengo.

2. Os protocolos deverdo ser adoptados numa sessao
da conferéncia das partes.

3. O secretariado deveri comunicar is partes contra-
tantes o texto de qualquer proposta de protocolo com a
antecedéncia pelo menos de seis meses sobre a data da
respectiva sessio.
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Artigo 29°
Emenda 2 convengio ou aos protocolos

1. Qualquer das partes contratantes poderi propor
emendas i presente convengio. Qualquer das partes dum
protocolo, podera propor emendas a esse protocolo.

2. As emendas a esta convengdo deverio ser adopta-
das numa sess3o da conferéncia das partes. As emendas a
_qualquer protocolo deverdo ser adoptadas numa sessio
das partes para o protocolo. O texto de qualquer pro-
posta de emenda 4 presente convengio em causa ou a
qualquer protocolo, salvo se nesse protocolo se estabele-
cer de modo diferente, devera ser comunicado is partes
pelo secretariado no respectivo documento, pelo menos
seis meses antes da sessio em que se proponha a sua
adopgio. O secretariado deverd comunicar também as
propostas de emenda aos signatarios da presente conven-
¢do, para sua informago.

3. As partes deverdo fazer todos os esforgos para che-
gar a2 um acordo por consenso, sobre qualquer proposta
de emenda a esta convengdio ou a qualquer protocolo.
Uma vez esgotados todos os esforgos para chegar a um
consensoc ¢ ndo tendo sido alcangado o acordo, a
emenda deveri, em dltimo recurso, ser adoptada por
uma maioria de dois tergos das partes presentes e votan-
tes na sesso e serd apresentada a todas as partes contra-
tantes pelo depositirio para ratificacdo, aceitagio ou
aprovagao.

4. A ratificagio, aceitagio ou aprova¢io das emendas
deverio ser notificadas por escrito ao depositario. As
emendas adoptadas de acordo com o n® 3 do presente
artigo deverio entrar em vigor entre as partes que as te-
nham aceite no nonagésimo dia depois do depésito dos
instrumentos de ratificagdo, aceitagio ou aprovagio por,
no minimo, dois tercos das partes contratantes na pre-
sente convengio ou das partes no respectivo protocolo,
salvo se neste Gltimo se estabelecer de modo diferente.
Posteriormente, as emendas deverio entrar em vigor
para qualquer outra parte no nonagésimo dia ap6s essa
parte ter depositado o seu instrumento de ratificagio,
aceitagio e aprovagdo das emendas.

5. Para os fins deste artigo, entende-se por «partes
presentes e votantes» as partes que estao presentes € emi-
tem um voto afirmativo ou negativo.

Artigo 30°
Adopgio e emendas aos anexos

1.  Os anexos da presente convengdo ou de qualquer
protocolo deverdo ser parte integrante da convengio ou
desse protocolo, conforme o caso e a menos que se esta-
beleca expressamente de outra forma, qualquer referén-
cia a esta convengdo e aos seus protocolos devera consti-
tuir simultaneamente referéncia aos respectivos anexos.
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Esses anexos deverdo tratar exclusivamente de questdes
processuais cientificas, técnicas e administrativas.

2. Salvo disposi¢io em contririo, em qualquer proto-
colo e relativamente aos seus anexos, para a proposta,
adopgio e entrada em vigor de anexos adicionais a esta
conven¢io ou de anexos a qualquer protocolo, devers
adoptar-se o seguinte procedimento:

a) Anexos a esta convenc¢do ou a qualquer protocolo de-
verio ser propostos e adoptados de acordo com o
procedimento previsto no artigo 29°;

b) Qualquer parte que n%o possa aprovar um anexo adi-
cional 4 presente conveng¢do ou um anexo a qualquer
protocolo em que seja parte, devera notificar por es-
crito o depositirio no prazo de um ano apés a data
da comunicagao da adopgdo pelo depositirio. O de-
positario dever4 notificar sem demora todas as partes
de qualquer notificagdo recebida. Qualquer parte
pode, em qualquer momento, retirar uma declaragio
anterior de oposi¢do, e neste caso 0s anexos entrarfo
em vigor para essa parte, de acordo com a alinea ¢)
do presente artigo;

¢) Decorrido um ano sobre a data de comunicagio da
adopgio pelo depositario, o anexo deverd entrar em
vigor para todas as partes da presente convengio, ou
de qualquer protocolo, que nfo tenham apresentado a
notificagio de acordo com os termos previstos na ali-
nea b) do presente artigo.

3. A proposta, adopgio e entrada em vigor das emen-
das aos anexos da presente convengio ou de qualquer
protocolo, deverio estar sujeitas ao mesmo procedi-
mento previsto para a proposta, adop¢do e entrada em
vigor de anexos da conveng¢3o ou anexos de um proto-
colo.

4. Quando um anexo adicional ou uma emenda a um
anexo est4 relacionado com uma emenda a esta conven-
¢30 ou a qualquer protocolo, o anexo adicional ou a
emenda n3o deverdo entrar em vigor até que a emenda 2
convenc¢do ou ao respectivo protocolo entre em vigor.

Artigo 31°
Direito de voto

1. Salvo o disposto no n® 2 do presente artigo, cada
parte contratante na presente conveng¢io ou de qualquer
protocolo terd um voto.

2. As organizagBes regionais de integragio econdmica
deverdo exercer o seu direito de voto nas matérias da sua
competéncia, com um namero de votos igual ao ndmero
dos seus Estados-membros que sejam partes contratantes
nesta conven¢io ou no protocolo inerente. Estas organi-
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zagdes ndo deverio exercer o seu direito de voto se os
seus Estados-membros exercerem o seu e vice-versa.

Artigo 32°
Relagio entre esta convengio e os seus protocolos

1. Um Estado ou uma organizagdo regional de inte-
gracdo econdémica n3o podera ser parte num protocolo a
menos que seja ou se torne a0 MeSmo tempo parte con-
tratante da presente convengio.

2. As decistes relativas a qualquer protocolo s6 deve-
rio ser tomadas pelas partes no protocolo em causa.
Qualquer parte contratante que niao tenha ratificado,
aceite ou aprovado um protocolo, poderd participar
como observador em qualquer sessio das partes nesse
protocolo.

Artigo 33°
Assinatura

A presente convengdo estari aberta para assinatura a to-
dos os Estados e a qualquer organizagio regional de in-
tegragio econémica desde 5 de Junho de 1992 até 14 de
Junho de 1992 e, na sede das Nagdes Unidas em Nova
Torque, desde 15 de Junho de 1992 até 4 de Junho de
1993,

Artigo 34°
Ratificagio, aceitagio ou aprovagio

1. A presente convengio e qualquer protocolo deverio
estar sujeitos a ratificagdo, aceitagio ou aprovagio pelos
Estados e pelas organizagdes regionais de integracio
econémica. Os instrumentos de ratificagio, aceitagio ou
aprovagio deverio ser depositados junto do depositirio.

2. Qualquer organizagio referida no n® 1 deste artigo,
que se torne parte contratante da presente convengio ou
de qualquer protocolo sem que algum dos seus Estados-
-membros seja parte contratante, devera ficar abrangida
por todas as obrigacdes contraidas em virtude da con-
vengio ou do protocolo, conforme o caso. No caso des-
sas organizagdes, sendo um ou mais Estados-membros
partes contratantes da presente convengio ou no especi-
fico protocolo, a organizagio e os seus Estados-membros
deverdo decidir sobre as suas responsabilidades para o
cumprimento das suas obrigagdes, de acordo com a con-
vengio ou no protocolo, conforme o caso. Nesses casos,
a organizagio e os Estados-membros nio deverio estar
autorizados a exercer concomitantemente os direitos pre-
Vistos na presente conveng¢io ou no respectivo protocolo.

3. Nos seus instrumentos de ratificagio, aceitagdao ou
aprovagio, as organiza¢des mencionadas no n® 1 deste
artigo deveriio declarar o 4mbito da sua competéncia no
que concerne s matérias reguladas pela presente con-
vengio ou pelo respectivo protocolo. Essas organizagdes
deverdo também informar o depositirio sobre qualquer
alteragio relevante no ambito da sua competéncia.

Artigo 35¢
Adesio

1. A presente convengdo e qualquer protocolo deverio
estar abertos para adesio pelos Estados e pelas organiza-
¢Oes regionais de integragio econémica a partir da data
em que expire o prazo para a assinatura da convengio
ou do protocolo em causa. Os instrumentos de adesio
deverzo ser depositados junto do depositirio.

2. Nos seus instrumentos de adesio, as organiza¢des
referidas no n% 1 deste artigo deverdo declarar o ambito
da sua competéncia no que concerne is matérias regula-
mentadas por esta convengio ou pelo protocolo em ques-
tdo. Essas organizagdes deverio também informar o de-
positirio sobre qualquer alteragio relevante no ambito
da sua competéncia.

3. As disposi¢des do n? 2 do artigo 34° sio aplicaveis
as organizagdes regionais de integragdo econémica que
adiram A presente convengdo ou a qualquer protocolo.

Artigo 36°
Entrada em vigor

1. A presente convengdo entra em vigor no nonagé-
simo dia ap6s a data em que tenha sido depositado o
trigésimo instrumento de ratificagio, aceita¢io, aprova-
¢io ou adesdo.

2. Qualquer protocolo entrari em vigor no nonagé-
simo dia ap6s a data em que tenha sido depositado o
nimero de instrumentos de ratificagio, aceitagfo, apro-
vagio ou adesio estipulado nesse protocolo.

3. Para cada parte contratante que ratifique, aceite ou
aprove a presente convengio ou que adira a ela depois
de ter sido depositado o trigésimo instrumento de ratifi-
cagdo, aceitagdo, aprovacio ou adesio, a conveng¢io en-
trard em vigor no nonagésimo dia seguinte iquele em
que essa parte tenha depositado o seu instrumento de ra-
tificagdio, aceitacfio, aprova¢io ou adesio.

4. Qualquer protocolo, salvo acordo em contririo
previsto no mesmo, entrard em vigor em relagio i parte
contratante que o ratifique, aceite ou aprove ou que a ele
adira depois da sua entrada em vigor de acordo com o
disposto no n? 2 do presente artigo, no nonagésimo dia
seguinte 4 data em que essa parte contratante deposite o
seu instrumento de ratificaggo, aceitagio, aprovagio ou
adesdo, ou na data em que a presente conven¢io entre
em vigor em relagio a essa parte contratante, caso esta
segunda data seja posterior.

5. Para efeito do disposto nos n% 1 e 2, qualquer
instrumento depositado por uma organizagio regional de
integracio econémica nio dever4 ser considerado adicio-
nal aos depositados pelos Estados-membros dessa
organizagio.
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Artigo 37°
Reservas

Nio podem ser feitas reservas i presente convengio.

Artigo 38°
Denftincia

1. A qualquer momento, dois anos sobre a data de en-
trada em vigor da presente conven¢do para uma parte
contratante, esta pode denuncii-la mediante notificagdo
inscrita ao depositario.

2. Essa denincia deveri ser efectiva, apés o decurso
do prazo de um ano contado desde a data em que o
depositirio tenha recebido a notificagio, ou numa data
posterior especificada na referida notificagao.

3. Qualquer parte contratante que denuncie a presente
convengdo, também deveri ser considerada como tendo
denunciado qualquer protocolo de que seja parte.

Artigo 3%
Acordos financeiros provisérios

Desde que tenha sido completamente reestruturado nos
termos do artigo 21%, o Fundo para o Ambiente do
Globo do Programa das Nagdes Unidas para o Desen-

volvimento, do Programa das Nagdes Unidas para o
Ambiente ¢ do Banco Internacional de Reconstru¢io e
Desenvolvimento, deveri ser a estrutura institucional re-
ferida no artigo 21° numa base proviséria para o periodo
entre a entrada em vigor da presente convengio e a pri-
meira sessio da conferéncia das partes, ou até que a con-
feréncia das partes decida qual a estrutura institucional a
designar de acordo com o artigo 219

Artigo 40¢
Acordos provisérios do secretariado

O secretariado a estabelecer pelo director executivo do
Programa das NagBes Unidas para o Ambiente; devera
ser, provisoriamente, o secretariado referido no n? 2 do
artigo 249 desde a data da entrada em vigor da presente
convengio, até A realizagio da primeira sessio da confe-
réncia das partes. '

Artigo 412
Depositario

O secretirio-geral das Nagdes Unidas assumird as fun-
¢oes de depositario da presente convengio e de qualquer
protocolo a ela respeitante.

Artigo 420

Textos auténticos

O original da presente convengfo, cujos textos em 4rabe,
chinés, espanhol, francés, inglés e russo sio igualmente
auténticos, deverdo ser depositados junto do secretirio-
-geral das Nagdes Unidas.

Em fé do que, os abaixo assinados, devidamente autorizados para o efeito, assinaram a pre-

sente convengdo.

Rio de Janeiro, cinco de Junho de mil novecentos e noventa e dois.
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ANEXO I

IDENTIFICACAO E MONITORIZACAO

1. Ecossistemas e babitats que: contenham grande diversidade, grande nimero de espécies endémicas ou
ameagadas, ou espécies selvagens; sejam frequentadas por espécies migratorias, tenham importincia so-
cial, econémica, cultural ou cientifica; ou sejam representativos, inicos ou associados a processos evolu-
tivos chave ou a outros processos biol6gicos;

2. Espécies e comunidades que: estejam ameagadas; sejam parentes selvagens de espécies domesticadas ou
cultivadas; tenham valor medicinal, agricola ou outro valor econémico; tenham importincia social, cien-
tifica ou cultural; ou sejam importantes para investigagfio sobre a conservagio ¢ a utilizagio sustentavel
da diversidade biolégica, como as espécies indicadoras; e

3. Genomas ¢ genes descritos e com importincia social, cientifica ou econémica.
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ANEXO IT

PARTE 1

Arbitragem

Artigo 1°

A parte requerente devera notificar o secretariado de que as
partes submetem o diferendo i arbitragem em conformidade
com o disposto no artigo 27° da presente convengio. A notifica-
¢io deveri referir o assunto da arbitragem e incluir os artigos
da convengio ou do protocolo cuja interpretagio ou aplicagio
se trate, Se as partes nio acordarem sobre o assunto do dife-
rendo antes da nomeagio do presidente do tribunal, o tribunal
arbitral deveri resolver a questdo. O secretariado deverd comu-
nicar as informagdes entio recebidas a todas as partes contra-
tantes da convengdo ou do protocolo em questfo.

Artigo 2°

1. Nos diferendos entre duas partes, o tribunal arbitral de-
vera ser composto por trés membros. Cada uma das partes do
diferendo deveri nomear um arbitro, e os dois 4rbitros assim
designados deverio nomear, de comum acordo, o terceiro arbi-
tro, que deverd assumir a presidéncia do tribunal. Este dltimo
nio devers ser natural de nenhuma das partes em disputa nem
ter residéncia habitual no territério de nenhuma dessas partes,
nem ser empregado de nenhuma delas, nem ter-se ocupado do
assunto em qualquer outra circunstincia.

2. Nos diferendos que envolvam mais de duas partes, aquelas
que tenham um interesse comum deverio nomear de comum
acordo um 4arbitro.

3. Qualquer vaga deveri ser preenchida pela forma prevista
para a nomeagao inicial. ,

Artigo 3°

1. Se o presidente do tribunal arbitral nio tiver sido nomeado
dentro dos dois meses seguintes 4 nomeagio do segundo 4rbi-
tro, o secretirio-geral das Nagdes Unidas devera, a pedido de
uma parte, nomear o presidente dentro de um novo periodo de
dois meses.

2. Se dois meses apds a recepgio do pedido, uma das partes
do diferendo nio tiver nomeado um 4rbitro, a outra parte po-
dera informar o secretirio-geral das Nagdes Unidas, que dever4
designar o outro arbitro num novo prazo de dois meses.

Artigo 4

O tribunal arbitral devera proferir as suas decisdes em confor-
midade com as disposigdes da presente convengio, de qualquer
protocolo em questio, e do direito internacional.

Artigo 5°

O tribunal arbitral adoptari o seu préprio regimento, salvo se as
partes do diferendo acordarem noutro sentido.

Artigo 6°

O tribunal arbitral poders, a pedido de uma das partes, reco-
mendar medidas essenciais de protecgio provisorias.

Artigo 7°

As partes do diferendo deverio facilitar o trabalho do tribunal
arbitral e, em particular, utilizando todos os meios 3 sua dispo-
si¢lo, deverdo:

a) Facultar todos os documentos relevantes, informagdes e faci-
lidades;

b) Permitir que, quando necessirio, sejam convocadas testemu-
nhas ou peritos para prestar depoimento.

Artigo 8°

As partes e os arbitros estdo obrigados ao dever de sigilo sobre
qualquer informagio que lhes seja comunicada, durante os pro-
cedimentos do tribunal arbitral.

Artigo 9°

As despesas do tribunal deverdo ser repartidas em partes iguais
pelas partes do diferendo, salvo se o tribunal decidir em contrs-
rio, devido a circunstincias particulares do caso. O tribunal de-
vers registar todas as despesas e deverd apresentar is partes um
relatério final das mesmas.

Artigo 10°

Qualquer parte contratante que tenha um interesse de caricter
juridico no diferendo, que possa ser afectado pela decisio no
caso, poderi intervir no processo com o consentimento do tri-
bunal.

Artigo 11°

O tribunal poder4 conhecer dos pedidos em reconvengio direc-
tamente baseados na matéria do diferendo e sobre eles decidir.

Artigo 12¢

As decisdes do tribunal arbitral, relativas aos procedimentos e 2
matéria, deverio ser tomadas por maioria de votos dos seus
membros.

Artigo 13°

Se uma das partes do diferendo nio comparecer perante o tri-
bunal arbitral ou n3o defender a sua causa, a outra parte poders
pedir ao tribunal que continue o procedimento e que decida em
definitivo. Se uma parte ndo comparecer ou nio defender a sua
causa, n3o devers impedir a continuagio do procedimento. An-
tes de proferir a sua decisio final, o tribunal arbitral deve asse-
gurar-se que o pedido estd bem fundamentado de facto e de
direito.

Artigo 14°

O tribunal devers proferir a sua decisdo final no prazo de cinco
meses a partir da data em que fique completamente constituido,
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excepto se considerar necessirio prorrogar esse prazo por um
periodo que n3o deveri ser superior a outros cinco meses.

Artigo 15°

A decisio final do tribunal arbitral devera limitar-se 4 matéria
do diferendo e devera expor as razdes em que se baseou. Na
_referida decisao, deverdo ainda constar os nomes dos membros
participantes e a data em que foi proferida. Qualquer membro
do tribunal poder4 juntar i decisao final uma opinido separada
ou discordante.

Artigo 16°

A decisio final devera ser acatada pelas partes do diferendo,
excepto se aquelas tiverem acordado previamente a possibilidade
de recurso.

Artigo 17°

Qualquer discordéncia que surja entre as partes do diferendo
sobre a interpretagdo ou execugio da decisio final poderi ser
submetida para decisio por qualquer das partes ao tribunal arbi-
tral que proferiu a decis3o final.

PARTE 2

Conciliagio

Artigo 1°

A pedido de uma das partes do diferendo seri criada uma co-
missio de conciliagio. A comissio deversd ser composta por
cinco membros, dois deles nomeados por cada parte interessada
e um presidente escolhido conjuntamente por esses membros,
salvo se as partes decidirem em contrario.

Artigo 2?

Nos diferendos que envolvam mais de duas partes, as que te-
nham os mesmos interesses deverio nomear conjuntamente e de
comum acordo os seus membros da comissdo. Quando duas ou
mais partes tenham interesses distintos ou haja desacordo entre
partes que tenham os mesmos interesses, estes deverio nomear
os seus membros em separado.

Artigo 3°

Se, num prazo de dois meses apés a data do pedido para cria-
¢3o de uma comissio de conciliagdo, as partes nZo tiverem no-
meado os seus membros, o secretirio-geral das Nagdes Unidas,
caso lhe seja solicitado pela parte que lhe formulou o pedido,
devera proceder a essas nomeagdes num novo prazo de dois
meses.

Artigo 4°

Se o presidente da comissio de conciliagio nZo tiver sido desig-
nado dentro dos dois meses seguintes 4 nomeag3o do fltimo
dos membros da comissio, o secretirio-geral das Nagdes Uni-
das, caso lhe seja solicitado por uma parte, deveri proceder
nomeagio de um presidente num novo prazo de dois meses.

Artigo 5°

A comissdo de conciliagio devera deliberar por maioria de votos
dos seus membros. A menos que as partes do diferendo decidam
em contrério, dever4 determinar o seu préprio procedimento. A
comissgo devera apresentar uma proposta de resolugiio do dife-
rendo que as partes deverdo apreciar de boa fé.

Artigo 6°

Qualquer diferendo sobre a competéncia da comissdo de conci-
liaggo devera ser decidido pela comissio.
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ANEXO B

DECLARACAO DA COMUNIDADE ECONOMICA EUROPEIA NOS TERMOS DO N¢ 3 DO
ARTIGO 34° DA CONVENGAO SOBRE A DIVERSIDADE BIOLOGICA

De acordo com as disposigdes pertinentes do Tratado CEE, a Comunidade e os seus Estados-membros tém
competéncia para desenvolver acgdes de protecgio do ambiente.

A Comunidade adoptou vérios instrumentos legais, nas matérias abrangidas pela Conveng3o quer no im-
bito da sua politica de ambiente quer no 4mbito de outras politicas sectoriais, os mais importantes dos quais
constam da lista que se segue:

— Decissio 82/72/CEE do Conselho, de 3 de Dezembro de 1981, respeitante 3 celebragio da Convengio
relativa 4 conservagio da vida selvagem e dos habitats naturais da Europa (JO n® L 38 de 10. 2. 1982,
p-3);

— Decisao 82/461/CEE do Conselho, de 24 de Junho de 1982, relativa 3 celebragio da Convengio sobre
a conservagio das espécies migratorias pertencentes 3 fauna selvagem (JO n® L 210 de 19. 7. 1982, p.
10);

— Regulamento (CEE) n° 3626/82 do Conselho, de 3 de Dezembro de 1982, relativo a aplicagiio na
Comunidade da ConvengZio sobre o comércio internacional das espécies selvagens da fauna ¢ da flora
ameagadas de extingio (JO n® L 384 de 31. 12. 1982, p. 1);

— Directiva 79/409/CEE do Conselho, de 2 de Abril de 1979, relativa 4 conservagio das aves selvagens
(JO n° L 103 de 25. 4. 1979, p. 1);

~

— Directiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de Maio de 1992, relativa i preservagio dos habitats naturais
e da fauna e da flora selvagens (JO n® L 206 de 22. 7. 1992, p. 7);

— Directiva 85/337/CEE do Conselho, de 27 de Junho de 1985, relativa 2 avaliagio dos efeitos de deter-
minados projectos pablicos e privados no ambiente (JO n® L 175 de 5. 7. 1985, p. 40);

— Regulamento (CEE) n® 2078/92 do Conselho, de 30 de Junho de 1992, relativo a métodos de produ-
¢do agricola compativeis com as exigéncias da protecgio do ambiente e a preservagio do espago natural
(JO n° L 215 de 30. 7. 1992, p. 85);

— Decisio 89/625/CEE do Conselho, de 20 de Novembro de 1989, relativa a um programa europeu em
" matéria de ciéncia e tecnologia para a protecgio do ambiente (Step) (JO n? L 359 de 8. 12. 1989, p. 9);

— Regulamento (CEE) n? 3760/92 do Conselho, de 20 de Dezembro de 1992, que institui um regime
comunitirio da pesca e da aquicultura (JO n® L 389 de 31. 12. 1992, p. 1);

— Directiva 90/219/CEE do Conselho, de 23. de Abril de 1990, relativa 4 utilizagio confinada de
microrganismos geneticamente modificados (JO n° L 117 de 8. 5. 1990, p. 1);

— Directiva 90/220/CEE do Conselho, de 23 de Abril de 1990, relativa A libertagfio deliberada no am-
biente de organismos geneticamente modificados (JO n? L 117 de 8. 5. 1990, p. 1);

— Regulamento (CEE) n? 1973/92 do Conseltho, de 21 de Maio de 1992, relativo 2 criagio de um instru-
mento financeiro para o ambiente (Life) (JO n® L 206 de 22.7. 1992, p. 1).
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ANEXO C

DECLARAGCAO A APRESENTAR NA RATIFICACAO DA CONVENCAO SOBRE A DIVERSI-
DADE BIOLOGICA

«No ambito das suas competéncias respectivas, a Comunidade Europeia e os seus Estados-membros dese-
jam reafirmar a importancia que conferem 3s transferéncias de tecnologia e A biotecnologia, a fim de
garantir a conservagio e a utilizagdo sustentivel da diversidade biolégica. A observincia dos direitos de
propriedade intelectual constitui um elemento fundamental para a execugdo de politicas de transferéncia de
tecnologia ¢ de co-investimento.

Para a Comunidadé Europeia e os seus Estados-membros, as transferéncias de tecnologia e o acesso 2
biotecnologia, definidos na Convengo sobre a diversidade bioldgica, serio efectuados nos termos do ar-
tigo 162 dessa convengdo e em cumprimento dos principios e normas de protecgio da propriedade intelec-
tual, designadamente acordos multilaterais e bilaterais assinados ou negociados pelas partes contratantes da
presente convengio. ’

A Comunidade Europeia ¢ os seus Estados-membros incentivario a utilizagio do mecanismo financeiro
estabelecido na convengio para promover a transferéncia voluntéria dos direitos de propriedade intelectual
dos operadores europeus, nomeadamente no que diz respeito 4 concess3o de licengas, através dos mecanis-
mos ¢ decisdes habituais em matéria de comércio, garantindo simultaneamente uma protecgio adequada ¢
efectiva dos direitos de propriedade.»
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COMISSAO

DECISAO DA COMISSAO
de 22 de Julho de 1993

relativa a auxilios concedidos pelas autoridades espanholas por ocasiio da venda de deter-
minados activos seleccionados do grupo Cenemesa/Cademesa/Conelec ao grupo ASEA-
-Brown Boveri

(Apenas faz fé o texto em lingua espanhola)

(93/627/ CEE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Econémica Europeia, e, nomeadamente, o n® 2, primeiro
parigrafo, do seu artigo 939,

Tendo notificado os interessados para apresentarem as
suas observa¢des nos termos do disposto nesse mesmo
artigo e tendo em conta essas observagdes,

Considerando o seguinte:

I

O grupo designado por Cenemesa (CCC) é constituido
por trés empresas privadas que se dedicavam a produgio
de equipamento eléctrico pesado, nomeadamente:

— a Constructora Nacional de Maquinaria Eléctrica,

SA (Cenemesa),
— a Catalana de Maquinaria Eléctrica, SA (Cademesa),
e

— a Constructora Nacional de Equipos Eléctricos, SA
(Conelec).

Estas empresas eram responsiveis pela exploragio de
oito unidades industriais situadas em seis comunidades
autbnomas espanholas distintas:

Empresa Fabricas em C;)::g:(i)c::;lc

Cenemesa Cérdova Andaluzia
Erandio (Biscaia) Pais Basco
Reinosa Cantébria
Madrid Madrid
Valhadolid Castela e Ledo

Cademesa Sabadell (Biscaia) Catalunha

Conelec Galindo (Biscaia) Pais Basco
Trapaga (Biscaia) Pais Basco

As unidades industriais acima mencionadas pertencem
actualmente a varias filiais do grupo transnacional
ASEA-Brown Boveri, que asseguram igualmente a sua
exploragio (ver secgdes seguintes da presente decisio).

No final de 1988, as instalagdes industriais acima referi-
das representavam 50 % da capacidade de produgio es-
panhola no sector do equipamento eléctrico. Essas uni-
dades empregavam 5 102 trabalhadores, que por sua vez
representavam 47 % da mao-de-obra global do sector. A
sua gama de produgio de base incluia transformadores
de poténcia, geradores, motores industriais e de tracgiao
e comutadores.

A constituigio do grupo CCC teve lugar em meados da
década de 80, altura em que vérias empresas transnacio-
nais decidiram abandonar as suas actividades industriais
em Espanha, na sequéncia da crise prolongada que se fez
sentir a nivel mundial no sector dos bens de capital:

Em Outubro de 1983, na sequéncia de dificuldades fi-
nanceiras persistentes, a Westinghouse Espantla SA —
filial espanhola do grupo transnacional Westinghouse
Electric — apresentou em tribunal um pedido de suspen-
sio de pagamentos. Simultaneamente, representantes do
grupo transnacional iniciaram conversagdes com a admi-
nistragio espanhola para a discussao de planos referentes
i venda da filial espanhola, que de outro modo teria sido
objecto de liquidacio.

Na sequéncia dessas conversagdes, o grupo Westing-
house Electric concordou em vender a sua participagio
de 98 % na filial espanhola, a0 prego simbélico de uma
peseta por acgdo, 4 Arbobyl Ltd, uma empresa privada
britanica especializada na aquisi¢io de empresas em difi-
culdades. Ap6s esta transacgio, a Westinghouse Espa-
fiola SA mudou a sua firma para Cenemesa.

Em Dezembro de 1985, o grupo transnacional Brown
Boveri vendeu a4 Cenemesa a participagio de 100 % que
tinha na sua filial espanhola Brown Bovery de Espana,
SA por 450 milhSes de pesetas espanholas. Posterior-
mente, a Brown Bovery de Espafia, SA mudou a sua
firma para Cademesa.
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Finalmente, em Dezembro de 1986, a Cenemesa adqui-
riu a diversos accionistas 50,1 % do capital da Conelec.
Note-se que Conelec era a nova denominagio social
dada 4 General Eléctrica Espafiola, SA ap6s a suspensio
de pagamentos ocorrida em 1984, e depois de a sua em-
presa-mie — o grupo transnacional General Electric —
ter diluido a sua participagdo de controlo através da con-
versio em capital das dividas pendentes a credores.

Na sequéncia das transac¢des acima referidas, em finais
de 1986 a empresa privada Arbobyl tinha directa ou indi-
rectamente assumido o controlo da Cenemesa, da Cade-
mesa e da Conelec.

Sob a responsabilidade do seu novo accionista principal,
o grupo CCC apresentou VArios projectos consecutivos
de reestruturacio ao Ministério da Inddstria espanhol,
com vista & obten¢io de apoios publicos para a sua exe-
cugdo. Entretanto, a situag¢do financeira do CCC conti-
nuou a deteriorar-se. No periodo de 1986/1988, o grupo
atingiu um valor global de perdas cumuladas de 14 984
milhdes de pesetas espanholas, tendo o seu volume de
negocios passado de 17 475 milhdes de pesetas espanho-
las em 1986 para 18 143 milhdes em 1988,

I

Na sequéncia de uma dentincia apresentada por um con-
corrente do CCC, a Comissio solicitou as autoridades
espanholas, por oficio de 3 de Abril de 1987, que lhe
fossem fornecidas informagdes acerca de eventuais auxi-
lios concedidos até ao momento as empresas do grupo
CCC. Foram igualmente solicitadas as autoridades espa-
nholas informagbes sobre eventuais compromissos que
pudessem ter assumido no sentido de conceder futura-
mente auxilio a favor do CCC. As autoridades espanho-
las responderam por oficios de 7 de Julho e 6 de Outu-
bro de 1987, tendo informado a Comissio de que os go-
vernos de varias comunidades auténomas tinham conce-
dido auxilios limitados ao CCC, quer antes da adesio de
Espanha i CEE quer ao abrigo de regimes devidamente
notificados 3 Comissio apds a adesio. As autoridades es-
panholas informaram ainda que o Governo central nio
tinha concedido qualquer auxilio ao grupo apés a ade-
sdo.

Cerca de um ano ap6s a apresentag¢do da sua dendncia, o
mesmo concorrente do CCC chamou a atengio da Co-
missio para determinados auxilios com um valor esti-
mado em cerca de 25 000 milhdes de pesetas espanholas,
alegadamente concedidos pelo Governo central espanhol
e pelos governos de varias comunidades auténomas, des-
tinados a subvencionar os custos de uma importante re-
dugio de mio-de-obra no grupo CCC. Consequente-
mente, por oficio de 1 de Margo de 1988, a Comissio
solicitou as autoridades espanholas que lhe fossem forne-
cidas todas as informagdes relevantes acerca destas ale-
gadas intervengdes publicas.

Por telex de 25 de Maio de 1988, as autoridades espa-
nholas informaram a Comissao de que, desde a sua 1l-
tima comunicagio de 6 de Qutubro de 1987, nem o Go-
verno central nem os governos das comunidades auténo-
mas tinham concedido qualquer auxilio ao grupo CCC.
As autoridades espanholas indicaram igualmente que es-
tavam na altura em estudo determinadas medidas de au-
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xilio de natureza sociolaboral, cujas modalidades especi-
ficas nZo tinham ainda sequer sido definidas.

Por carta de 26 de Dezembro de 1989 dirigida 3 Comis-
s40, 0 mesmo concorrente insistiu na veracidade das in-
tervengdes comunicadas na sua anterior dendncia.

Alguns dias mais tarde, no decurso de uma reunizo reali-
zada em 3 de Janeiro de 1990 entre representantes do
Ministério da Indistria espanhol ¢ membros do gabinete
do comissario responsavel pela politica de concorréncia,
os primeiros apresentaram um caso especifico sobre o
qual, de acordo com as suas afirmagdes, gostariam de
obter o parecer da Comissio. Concretamente, os repre-
sentantes espanhéis descreveram em linhas gerais deter-
minadas negociagdes que estavam a ser conduzidas pelas
autoridades centrais espanholas relacionadas com o
grupo CCC. Os mesmos representantes indicaram que,
do ponto de vista das autoridades espanholas, a execuggo
das medidas discutidas nas referidas negociacbes nio en-
volvia qualquer elemento de auxilio estatal. Referiram
igualmente que as autoridades espanholas estavam dis-
postas a fornecer todas as informagdes necessirias.
Note-se que os representantes espanh6is nio forneceram
qualquer documentagio relativa aos factos descritos oral-
mente.

Por oficio de 12 de Janeiro de 1990, a Comissdo solici-
tou as autoridades espanholas o envio de todas as infor-
magdes relevantes.

As primeiras informacdes fornecidas pelas autoridades
espanholas constavam dos oficios de 14 e 28 de Feve-
reiro € de 5 de Abril de 1990 (para uma descri¢io dessa
informagdo, ver secgdo III da presente decisio). Dever-
-se-4 igualmente referir que, em 23 de Fevereiro de
1990, teve lugar uma reunifio técnica entre representan-
tes das autoridades espanholas € da Comissao.

Posteriormente, em duas reunides realizadas em 10 e 28
de Maio de 1990, o ministro da Indastria espanhol e o
comissirio responsavel pela politica de concorréncia dis-
cutiram o caso CCC. Na dltima reunido, e atendendo i
complexidade do caso, ambos concordaram que seria so-
licitado as autoridades espanholas que fornecessem infor-
magoes adicionais a fim de clarificar aspectos ainda obs-
curos das intervengdes pablicas, de modo a permitir uma
apreciagio completa por parte da Comiss3o. As duas
partes concordaram igualmente que a Comissio analisa-
ria a resposta e, com base nela, decidiria sobre o segui-
mento a dar ao assunto.

Inesperadamente e em total contradi¢io com o procedi-
mento atris descrito, que havia sido acordado para pros-
seguir a apreciagdo do caso, as autoridades espanholas,
num breve oficio com data de 15 de Junho de 1990, in-
vocaram o acdrdio do Tribunal de Justica das Comuni-
dades Europeias proferido no processo 120/73, Lorenz/
/Alemanha (*) e informaram a Comissio de que passa-
riam a executar o acordo de regularizagio das dividas do
grupo CCC (ver sec¢do Il da presente decisio).

Em resposta 4 comunicagio das autoridades espanholas,
a Comissio informou de imediato o ministro da Indas-

() Colectinea da Jurisprudéncia do Tribunal, 1973, pagina 1471.
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tria espanhol, por carta de 20 de Junho de 1990 assinada
pelo comissario responsavel pela politica de concorrén-
cia, de que o Governo espanhol nio deveria confrontar a
Comissao com um facto consumado, em contradigio
com o procedimento acordado para apreciagio das inter-
vengoes. Através desta carta, a Comiss3o solicitou igual-
mente informacdes adicionais, conforme previamente
acordado por ambas as partes.

Por carta de 24 de Julho de 1990, o ministro da Indas-
tria espanhol recusou dar resposta ao pedido de informa-
¢oes formulado pela Comissdo. Nessa carta, o ministro
espanhol reconheceu ter acordado com o comissério que,
antes de ser tomada qualquer posigio, a Comissio iria
solicitar informagdes adicionais que lhe permitissem pro-
ceder a uma apreciagao completa das intervengdes. To-
davia, justificava a execugio das intervengdes pablicas
devido 3 urgéncia de por termo 2 situagdo insustentével
que as empresas do grupo CCC estavam a enfrentar.

Perante esta situagio, em 25 de Julho de 1990 a Comis-
sio decidiu dar inicio ao processo previsto no n° 2 do
artigo 93° do Tratado CEE relativamente as intervenges
das autoridades espanholas a favor do grupo Cenemesa,
Conelec e Cademesa por ocasiio da venda dos seus acti-
vos ao ABB. A Comissio considerou que, aparente-
mente, as referidas intervengdes incluiam elementos de
auxilio estatal nos termos do n° 1 do artigo 929 do Tra-
tado CEE e que esses elementos de auxilio nio eram ele-
giveis para beneficio de qualquer das derrogagdes A in-
compatibilidade previstas nos n% 2 e 3 do artigo 929 do
Tratado CEE.

Em 11 de Dezembro de 1990, o Reino de Espanha apre-
sentou perante o Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias um pedido de anulagio da decisao da Comis-
sdo de dar inicio 2 um processo nos termos do n? 2 do
artigo 93% do Tratado CEE [processo C-312/90, Reino
de Espanha/Comissio (*)].

III

Conforme j4 referido na sec¢io II da presente decisio,
antes de a Comissio ter decidido dar inicio ao processo,
as autoridades espanholas tinham fornecido algumas in-
formagdes por oficios de 14 e 28 de Fevereiro e de 5 de
Abril de 1990.

No oficio de 14 de Fevereiro de 1990, as autoridades
espanholas informavam a Comissio de que, apesar de o
grupo CCC nio ter apresentado um programa de: rees-
" truturagdo aceitivel ao Ministério da Industria espanhol
(ver secgao I da presente decisio), o Governo central es-
panhol tinha concedido, em 27 de Dezembro de 1987,
um conjunto de auxilios extraordinarios destinados a co-
brir os custos de uma redugio de 1612 postos de traba-
lho na mio-de-obra total do grupo. O fundamento legal
para a concess3o deste auxilio consistia no regime de au-
xilios estabelecido pela Lei 27/1984, de 26 de Julho, so-
bre a convers3o e a reindustrializagzo. As autoridades es-
panholas informaram igualmente que, embora a conces-

(*) Ainda nzo publicado.

530 dos auxilios tivesse efectivamente sido decidida, esta-
vam conscientes de que a aplicagio de medidas exclusi-
vamente de caricter laboral nio podia por si s6 assegu-
rar a viabilidade do grupo CCC. Na sua opinido, era
igualmente necessria a presenga activa de um novo ac-
cionista que pudesse aplicar recursos financeiros e proce-
der 2 transferéncia de tecnologia, indispenséveis & recu-
peragio do grupo.

Deve-se-a observar que a informagio atris referida se
encontrava em total contradi¢io com a afirmag¢io das
autoridades espanholas, incluida numa comunicagio an-
terior transmitida 3 Comissio por telex de 25 de Maio
de 1988 (ver sec¢do II supra), de acordo com a qual, até
i data, as autoridades espanholas nfo tinham concedido
qualquer auxilio a favor do CCC, estando ainda em es-
tudo determinadas medidas de auxilio ainda por definir.

O oficio de 14 de Fevereiro de 1990 explicava igual-
mente que, na tentativa de encontrar um novo accionista,
o Ministério da Induastria espanhol tinha estabelecido
contactos desde Setembro de 1988 com varias empresas
multinacionais susceptiveis de estarem interessadas na
aquisi¢ao do grupo CCC ~ apesar de o grupo nio per-
tencer ao Estado. As empresas contactadas foram:
Alsthom, ASEA-Brown Boveri (ABB), Mitsubishi e Sie-
mens. De acordo com as informagdes fornecidas, na se-
quéncia das negociagdes, em Agosto de 1989 as autori-
dades espanholas tinham finalmente aceite uma proposta
do grupo ABB para assumir o controlo das actividades
do CCC nas seguintes condigtes:

— o grupo CCC seria dissolvido,

— todos os activos do grupo seriam vendidos: o ABB
adquiriria os «activos industriais» por 7 000 milhoes
de pesetas espanholas, sendo a parte restante atri-
buida aos credores do sector publico livre de quais-
quer encargos laborais,

— seria executado um plano de reestruturagdo laboral a
negociar com os sindicatos,

— a capacidade de produgio do grupo seria reduzida
por meio do encerramento das fabricas de Erandio e
Valhadolid.

Relativamente ao plano de reestruturagio laboral, as au-
toridades espanholas informaram ter sido concluido um
acordo com os sindicatos ¢ 0 ABB que previa o seguinte:

— o0 ABB readmitiria 2 915 dos 5 102 trabalhadores do
CCC.

-— o Estado poria em pritica os auxilios ji4 aprovados
em Dezembro de 1987 para cobrir os custos de um
regime de reforma antecipada para 1 666 trabalhado-
res,

— seria criado um fundo de pensdes para os trabalhado-
res despedidos,

— proceder-se-ia a uma redugdo de 521 postos de tra-
balho ndo elegiveis para beneficio do regime de re-
forma antecipada atras mencionado, através de in-
centivos financiados pelo ABB.
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As autoridades espanholas esclareceram que este acordo
com o ABB permitiria alcangar dois dos seus objectivos:
assegurar a viabilidade futura das actividades industriais
do grupo CCC e maximizar a recuperagio de dividas
por parte dos credores do sector publico envolvidos. Em
relagio a este aspecto, a Comissio foi informada de que,
em 31 de Dezembro de 1989, o grupo CCC registava
dividas ao Estado no valor de 35 910 milhoes de pesetas
espanholas, repartidas do seguinte modo: 19 020 milhdes
a pagar ao sistema nacional de seguranga social, 9 102
milhdes de pesetas espanholas a pagar as comunidades
auténomas, 2 463 milhdes de pesetas espanholas a pagar
4 administragio central e 5325 milhdes a pagar a um
banco do Estado (Banco de Crédito Industrial).

Por oficio de 28 de Fevereiro de 1990, as autoridades es-
panholas especificaram que os 7 000 milhdes de pesetas
espanholas a pagar pelo ABB representavam mais do do-
bro das propostas apresentadas pelas outras empresas
multinacionais contactadas para a aquisi¢ao do CCC. No
entanto, as autoridades espanholas nao forneceram quais-
quer outras indicagbes acerca das propostas aparente-
mente rejeitadas. As autoridades espanholas esclareceram
igualmente que a parte dos activos nio adquirida pelo
ABB seria alienada e o respectivo produto atribuido aos
credores do sector piblico. De acordo com as suas esti-
mativas, esta operagao cifrar-se-ia num montante de cerca
de 7 000 milhdes de pesetas espanholas. Por outro lado,
as autoridades espanholas esclareceram que os sindicatos
tinham aceite as condigdes do acordo com o ABB, dado
que os trabalhadores que optassem pela reforma anteci-
pada beneficiariam dos auxilios ji aprovados em 1987
pelo Governo central espanhol ao abrigo da Lei 27/1984.
Informaram igualmente que o custo a suportar pelo Es-
tado referente aos auxilios concedidos ao abrigo da refe-
rida lei ascenderia a 15 019 milhdes de pesetas espanho-
las, que seriam pagos durante o periodo de 1990/2000.

As autoridades espanholas sublinharam que estes auxilios
se revestiam de um caracter social e seriam pagos directa-
mente aos trabalhadores sem ser registados na contabili-
dade das empresas. Informaram igualmente que a legisla-
¢do geral em matéria fiscal seria aplicavel as transacgOes
efectuadas ao abrigo do acordo com o ABB. Por tltimo,
dever-se-4 observar que, contrariamente is informagdes
transmitidas na comunicagio anterior, as autoridades es-
panholas informaram que apenas a fabrica de Erandio se-
ria encerrada.

Por oficio de 5 Abril de 1990, as autoridades espanholas
transmitiram 3 Comissdo uma copia de um projecio de
documento intitulado «Acordo de liquidagio e atribuigio
dos activos do CCC para pagamento das suas dividas a
credores do sector publico». As partes signatarias deste
projecto de compromisso de regularizagio de dividas
eram o CCC, o ABB ¢ o Estado. Nos termos do acordo, o
ABB e o Estado espanhol assumiam as seguintes obriga-
coes:

— os diversos credores do sector piblico do grupo CCC:

— renunciariam 20s seus créditos sobre o CCC no
valor de 35 910 milhdes de pesetas espanholas,

— renunciariam unilateralmente as hipotecas e direi-
tos de penhora de que dispunham sobre os activos

do CCC

se
— 0 ABB

— adquirisse determinados activos fixos selecciona-
dos do grupo CCC livres de 6nus, bem como o
seu activo circulante e o passivo exigivel a curto
prazo, pelo valor de 7 000 milhdes de pesetas es-
panholas, '

— readmitisse 2 915 trabalhadores do CCC,

— procedesse 4 transferéncia de tecnologia para as
actividades industriais das fabricas,

— investisse 5 600 milhdes de pesetas espanholas nos
quatro anos seguintes, de acordo com o plano in-
dustrial apresentado pelo ABB As autoridades es-
panholas.

Este projecto de acordo de regularizaggo de dividas esta-
belecia igualmente que o ABB deveria conservar a pro-
priedade dos activos adquiridos por um periodo nio in-
ferior a trés anos. Por outro lado, uma das clausulas
desse documento, redigida em termos pouco claros, pa-
recia indicar que os 7 000 milhdes de pesetas espanholas
a pagar pelo ABB pelos activos seleccionados ndo se des-
tinariam aos credores do sector piblico, mas antes a co-
brir responsabilidades de natureza laboral.

Contrastando com o oficio anterior das autoridades es-
panholas, esta comunica¢io indicava mais uma vez que
duas fabricas do grupo CCC, concretamente a de Eran-
dio e a de Valhadolid, seriam encerradas ap6s conclusio
do acordo de regularizagio de dividas.

Finalmente, dever-se-a referir que certas partes do pro-
jecto de acordo pareciam indicar que os interesses das
empresas do grupo CCC seriam representados por uma
empresa industrial filial do ABB criada para o efeito.

v

A decisio da Comissio de dar inicio ao processo previsto
no n? 2 do artigo 93¢ do Tratado CEE foi notificada ao
Governo espanhol por oficio de 3 de Agosto de 1990.
Neste oficio, convidava-se o Governo espanhol a apre-
sentar as suas observagdes e a fornecer 4 Comissao infor-
magdes completas que lhe permitissem apreciar devida-
mente a eventual compatibilidade dos elementos de auxi-
lio envolvidos nas intervengdes das autoridades espanho-
las.

A Comissao reiterou, em especial, o pedido apresentado
a0 Governo espanhol no sentido de este dar resposta is
questBes previamente colocadas por carta de 20 de Junho
de 1990. Estas questdes destinavam-se a apurar certos
elementos essenciais das intervengdes publicas, relativa-
mente aos quais ou as autoridades espanholas ndo ti-
nham fornecido quasquer informagdes ou as informagdes
fornecidas até ao momento eram insuficientes para per-
mitir uma apreciagio correcta das intervengdes.
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Entre essas questdes, a Comissdo solicitava o seguinte:
informacdes acerca de eventuais auxilios concedidos ou
projectados pelas autoridades auténomas ou locais; copia
da correspondéncia com os candidatos 4 aquisi¢io do
CCC, bem como do memorando de acordo com o ABB;
identidade, direitos de controlo e de propnedade e papel
desempenhado pelas empresas que negociaram a aquisi-
¢io do grupo CCC; compromissos de qualquer tipo as-
sumidos pelas partes envolvidas nas negocia¢gdes — o Es-
tado, os s6cios, os adquirentes e os sindicatos; os futuros
planos industriais e de reestruturagio dos adquirentes,
com indicagdo da actual capacidade de produgio das
unidades industriais do CCC e uma previsio para os
cinco anos seguintes; etc. Dever-se-4 referir que, tal
como em relagio a qualquer caso de auxilios a favor de
empresas em dificuldades, este altimo elemento assumia
uma importincia crucial para a apreciagdo da compatibi-
lidade efectiva das intervengdes publicas com o mercado
comum.

Os outros Estados-membros e os terceiros interessados
foram informados da decisio da Comissio através da
publica¢ao do texto do oficio enviado ao Governo espa-
nhol no Jornal Oficial das Comunidades Europeias de 31
de Outubro de 1990.

O Governo espanhol apresentou as suas observagdes por
oficio de 4 de Outubro de 1990. Antes de mais, o Go-
verno espanhol comegou por afirmar que a sua comuni-
cagdio apenas era feita em cumprimento do dever geral
de colaboragio com as institutigdes comunitirias, uma
vez que nio aceitava a legalidade da decisao de dar ini-
cio ao processo. O Governo espanhol contestava essa le-
galidade, afirmando que as intervengdes tinham sido de-
vidamente notificadas e que a Comissdo n3o tinha to-
mado qualquer decisio no prazo de dois meses a contar
da apresentagio das Gltimas informagdes.

Nas suas observagdes, o Governo espanhol indicava
igualmente que as diferentes intervengdes pablicas envol-
vidas neste caso deveriam ser consideradas como uma
Gnica operagio, consubstanciada num acordo extrajudi-
cial ao abrigo do qual os activos de uma empresa deve-
dora eram vendidos para pagamento das suas dividas. A
Gnica particularidade deste acordo consistia no facto de,
dado o envolvimento de entidades pablicas, a legislagao
espanhola exnglr o cumprimento de determinados requi-
sitos processuais especiais, designadamente a formulagio
de um parecer por parte do Conselho de Estado espa-
nhol e a aprovag¢ao por decreto real.

Relativamente as informagoes adicionais solicitadas pela
Comissdo, o Governo espanhol salientou que as mesmas
ou ji tinham sido enviadas 4 Comiss3o ou eram irrele-
vantes para a apreciagido do caso. Apesar disso, o Go-
verno espanhol apresentou alguns elementos adicionais.

A comunica¢io espanhola incluia, nomeadamente, uma
cépia do Decreto Real n® 810/1990, de 15 de Junho, por
meio do qual o Governo espanhol tinha autorizado o
acordo de regularizagao de dividas entre 0 CCC; o ABB
e o Estado, bem como uma copia do acordo efectiva-

mente assinado por estas trés partes em 3 de Julho de
1990. A comunicagio incluia igualmente uma cépia de
determinados documentos que a Comissio havia solici-
tado e nio tinha ainda recebido, como o texto do acordo
assinado em 29 de Dezembro de 1989 pelo ABB, pelos
sindicatos e pelo Estado relativo 4 reparti¢io entre si dos
custos de reestruturagio da mio-de-obra do grupo
CCC, bem como uma copia de um documento intitulado
«Plano Industrial», apresentado pelo ABB as autoridades
espanholas.

Estas informagdes permitiram clarificar determinados as-
pectos essenciais das intervengdes pablicas, que se apre-
sentavam obscuros e ambiguos antes do inicio do pro-
cesso nos termos do n? 2 do artigo 93¢ do Tratado CEE.

Assim, as novas informagdes indicavam que as interven-
¢oes de todas as partes envolvidas na venda dos activos
do CCC correspondiam a uma estratégia previamente
acordada entre as autoridades espanholas ¢ 0 ABB com o
objectivo de recuperar as actividades industriais dessas
empresas, procurando simultaneamente eliminar os vin-
culos juridicos entre os adquirentes dos activos e o CCC,
a fim de evitar, no plano formal, qualquer responsabili-
dade potencial que pudesse surgir no futuro. Esta estra-
tégia foi posta em pratica na seguinte sequéncia:

1. O ABB cria a Esene Uno SA para conduzir as negocia-
¢oes e assumir o controlo do CCC para efeitos da
transac¢ao

Contrariamente is informag¢des apresentadas anterior-
mente, o Governo espanhol indicou que, de entre as
empresas contactadas com vista 3 aquisi¢io do CCC,
apenas o ABB tinha apresentado uma proposta firme,
uma vez que todos os outros candidatos potenciais se
tinham retirado das negociag@es.

Apés o Governo espanhol ter aceite, em Agosto de
1989, a proposta do ABB de assumir o controlo das
actividades industriais do CCC, o ABB criou uma fi-
lial a 100 % designada Esene Uno SA. Posterior-
mente, o grupo CCC conferiu 3 Esene Uno poderes
para a representacdo das respectivas empresas nas ne-
gociacdes com vista 2 formalizagio e execugio do
compromisso de regulariza¢do de dividas (ver ponto 3
infra). Segundo as autoridades espanholas, a Esene
Uno SA tinha uma op¢io de compra em relagio is
acgdes do CCC pelo prego simbélico de uma peseta.

Dever-se-a referir que, de qualquer modo, muito em-
bora as ac¢des do CCC nio tivessem sido adquiridas
pelo ABB, este grupo tinha o controlo efectivo do
CCC através da sua filial Esene Uno, que represen-
tava simultaneamente os interesses do CCC e do ABB
nas negociagdes com as autoridades espanholas.

Importa 1gualmem:e sublinhar que nio é habitual veri-
ficar-se uma situagao como a atras descrita, que de-
monstra claramente o caracter intencional da estraté-
gia concebida pelas autoridades espanholas em con-
junto com o ABB: os interesses do CCC no decurso
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das negociagBes com vista A venda dos seus activos
industriais eram representados, em ultima instincia,
. por uma filial do ABB, ou seja, da empresa que em
principio iria adquirir esses activos. Esta falta de sepa-
ragio de personalidades entre vendedor e comprador
€ ainda mais patente no que diz respeito aos auxilios a
favor da reestruturagiio laboral (ver ponto 2 infra) e
demonstra o grau de envolvimento do ABB nesta ope-
ragao.

. Acordo com os sindicatos

Um dos principais factores que punham em risco a
viabilidade das actividades industriais do grupo CCC
era o namero excessivo de trabalhadores das respecti-
vas empresas. A fim de solucionar este problema, a
Esene Uno, agindo exclusivamente por conta do ABB
e das autoridades centrais espanholas e sem qualquer
intervengio da parte do CCC, deu inicio a negocia-
¢0es com os sindicatos com vista a uma importante
redugiio de mio-de-obra no grupo CCC. Na sequén-
cia dessas negociagdes, em 29 de Dezembro de 1989
foi assinado um acordo nos seguintes termos:

— os trabalhadores do grupo CCC no se oporiam
aos planos do ABB para assumir o controlo das
actividades industriais do CCC,

se:
— o0 ABB:

— readmitisse 2 915 trabalhadores de entre o to-
tal de 5 102 efectivos do CCC,

— financiasse as indemnizag¢des de despedimento
de 521 wabalhadores nio elegiveis para benefi-
cio do regime de auxilios previsto na Lei
27/1984 (ver carta de 14 de Fevereiro de 1990
das autoridades espanholas na secgio III da
presente decisio),

— co-participasse juntamente com o Estado no fi-
nanciamento de um fundo de pensdes para be-
neficio dos trabalhadores despedidos do CCC,

e se:
— o Estado:

— executasse a decisdo do Governo de 27 de De-
zembro de 1987 (ver secgio III da presente de-

cisdo), financiando os custos de reforma ante- -

cipada de 1 666 trabalhadores,

—- garantisse o pagamento da totalidade dos sub-
sidios de desemprego durante dois anos aos
521 trabalhadores adicionais a serem despedi-
dos por meio de incentivos, independente-
mente do seu direito a beneficiar desses subsi-
dios ao abrigo da legislagio geral espanhola, e

— co-financiasse o fundo de pensdes para traba-
lhadores despedidos atras mencionado.

Por dltimo, dever-se-4 mais uma vez sublinhar que o
CCC nido participou nas negocia¢des com vista i re-
dugio de pessoal nas unidades industriais em questdo.

3. Compromisso de regularizagio de dividas

Uma vez resolvido o problema laboral, um outro fac-
tor punha ainda em risco a viabilidade do CCC. O
grupo encontrava-se tecnicamente falido, caso tivesse
que pagar as suas dividas. Sobre este aspecto, as auto-
ridades espanholas informaram que, em 31 de De-
zembro de 1988, a situagio financeira consolidada do
grupo apresentava uma situagio liquida negativa de
19 161 milhdes de pesetas espanholas, sendo o Estado
o seu principal credor, a quem o grupo devia o mon-
tante ja referido de 35910 milhdes de pesetas espa-
nholas. Estas dividas tinham sido garantidas por meio
de hipotecas ou registos preventivos de penhora sobre
os activos do CCC a favor do Estado.

A fim de por termo a este problema, em 3 de Julho de
1990 a Esene Uno SA (filial interveniente do ABB),
em representacio do grupo CCC, o ABB e o Estado
assinaram um compromisso de regularizaggo das divi-
das do CCC nos termos mencionados na secgio III
da presente decisio.

Dever-se-a referir neste ponto que o texto do acordo
efectivamente assinado — transmitido pelo Governo
espanhol apos o inicio do processo — tornava claro
pela primeira vez que os 7 000 milhoes de pesetas es-
panholas oferecidos pelo ABB para pagamento dos
activos seleccionados nio foram recebidos pelo Es-
tado/credores do sector publico, mas pelo CCC. Apa-
rentemente, este montante representava o valor ma-
ximo com que o ABB estava disposto a contribuir
para o financiamento dos compromissos assumidos ao
abrigo do acordo assinado com os sindicatos (ou seja,
uma reduggo de 521 postos de trabalho por meio de
incentivos e a co-participagao no fundo de pensdes).
Por conseguinte, estes 7 000 milhdes de pesetas espa-
nholas recebidos pelo grupo CCC serio utilizados,
pelo menos parcialmente, para pagar aos trabalhado-
res os compromissos assumidos pelo ABB ao abrigo
do acordo com os sindicatos (ver ponto 2 supra).

O texto do acordo esclarecia igualmente que os acti-
vos seleccionados do CCC (constituidos por todos os
activos fixos, com excepgio de determinadas parcelas
de terreno e edificios marginais) foram adquiridos por
mais de 20 diferentes filiais do ABB recentemente
criadas para o efeito em Espanha, designadamente:
ABB Energia, SA, ABB Generaci6én, SA, ABB Me-
trén, SA, ABB Industria, SA, ABB Motores, SA, ABB
Nortem, SA, ABB Sabadell, SA, ABB Galindo, SA,
ABB Trafodis, SA, ABB Subestaciones, SA, ABB
Trafo, SA, ABB Trafonor, SA, ABB Trafosur, SA,
ABB Traccion, SA, ABB Service, SA, ABB Imasde,
SA, ABB Uno, SA, ABB Dos, SA, ABB Tres, SA,
ABB Cuatro, SA, ABB Cinco, SA, ABB Seis, SA e
ABB Siete, SA.

Na sequéncia do acordo de regularizagio de dividas,
o grupo CCC manteria apenas em sua posse as parce-
las de terrenos e edificios marginais nio seleccionados
pelo ABB. Sobre este aspecto, dever-se-4 referir que o
texto do acordo previa que os activos nao selecciona-
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dos pelo ABB seriam todavia progressivamente vendi-
dos sob a supervisio da Esene Uno. Este facto prova
mais um vez o controlo efectivo real do CCC por
parte do ABB. O produto desta operagio seria final-
mente atribuido ao Estado/credores do sector pa-
blico. :

Apés todas estas transacgdes, o grupo CCC acabaria
por ficar reduzido a sociedades desprovidas de patri-
ménio para efeitos de dissolugio.

4. Plano industrial

Conforme indicado anteriormente, as observa¢des do
Governo espanhol incluiam jgualmente uma copia de
um designado «plano industrial» apresentado pelo
ABB e aceite pelas autoridades espanholas. Para além
de uma descricio da estratégia atris referida para as-
sumir o controlo das actividades industriais do CCC,
este plano fornecia igualmente, pela primeira vez, in-
formacoes acerca de determinadas medidas de caric-
ter industrial a desenvolver futuramente pelo ABB.
Concretamente, indicava que as filiais do ABB que
adquiriram os activos do grupo CCC se tinham com-
prometido a investir 5 600 milhdes de pesetas espa-
nholas durante os quatro anos seguintes. Para além
deste valor, o texto do designado «plano industrial»
limitava-se a estabelecer em termos gerais um deter-
minado namero de objectivos a atingir com os investi-
mentos (ver Decreto Real n® 810/1990, «Boletin Ofi-
cial del Estado» n® 148, de 21 de Junho de 1990).

Apesar de terem sido previamente exigidos pela Co-
missio, o texto do denominado plano industrial e as
observagdes espanholas nao continham qualquer ex-
plicaggo da concretizagio exacta dos investimentos de
5600 milhdes de pesetas espanholas, nem qualquer
quantificagio dos seus efeitos futuros concretos em
termos de capacidade de producgio, produgdo real e
indicadores financeiros e de funcionamento das fabri-
cas.

Tendo em conta que as autoridades espanholas apenas
tinham respondido parcialmente s questdes levantadas
pelo oficio da Comissiac de 20 de Junho de 1990, por
oficio de 6 de Novembro de 1990, a Comissio solicitou
s autoridades espanholas que completassem a sua res-
posta e que fornecessem explicagdes adicionais ds obser-
vagbes apresentadas. Nomeadamente, as autoridades es-
panholas ainda nZo tinham apresentado as seguintes in-
formagoes solicitadas: copias de todas as propostas de
aquisi¢io apresentadas em relagdo ao CCC, bem como a
correspondéncia com os autores das propostas; copia da
correspondéncia com os compradores no decurso das ne-
gociagdes; anexos do acordo de regularizagio de divi-
das; previsao detalhada dos futuros planos industrial e de
reestruturagio dos compradores, etc. No mesmo oficio, a
Comissgo salientava que até esse momento as autorida-
des espanholas nio tinham avangado qualquer justifica-
¢do que pudesse ser utilizada pela Comissdo na anilise
da compatibilidade final dos auxilios envolvidos nas in-
tervengOes puablicas. A este respeito, a Comissao salien-
tou que a apresentagio de programas de reestruturagio
detalhados em. relagio is actividades industriais do CCC
constitui um requisito essencial para efectuar essa apre-
ciagio.

Deve referir-se que a Comissio nio pode de forma al-
guma efectuar a sua apreciagio quanto i compatibilidade
de auxilios para a recuperagio e a reestrutura¢io de acti-
vidades industriais, no caso de o Estado-membro em
causa nZo lhe fornecer informagdes quantificadas e deta-
lhadas sobre as medidas de reestruturagio propostas e
respectivos efeitos. Na auséncia dessas informagdes, que
as autoridades espanholas nio apresentaram, a Comissao
n3o estd em condigdes de determinar a necessidade e a
proporcionalidade do auxilio, bem como os seus efeitos
de distorgdo sobre as condi¢des de concorréncia.

As autoridades espanholas responderam por oficio de 28
de Dezembro de 1990, declarando que, em sua opinigo,
tinham respondido integralmente a todas as questdes le-
vantadas pela Comissdo e que, consequentemente, a sua
résposta anterior deveria ser considerada completa. Rei-
teraram igualmente que as intervengdes das autoridades
ptblicas relacionadas com o CCC nio envolviam qual-
quer elemento de auxilio estatal.

Relativamente ao acordo de regularizagio de dividas, as
autoridades espanholas indicaram que constituia uma
operagio complexa de concessdes muatuas nos termos da
qual as entidades piblicas tinham tentado, tal como
qualquer credor privado o teria feito, obter a recupera-
¢do méxima dos seus créditos. Nestes termos, concluiam
que o acordo de regularizagio de dividas ndo devia ser
considerado uma rentncia is dividas. As autoridades es-
panholas realgaram, além disso, que o referido acordo
constituia uma medida geral de aplicacdo uniforme em
Espanha, que nio se destina a auxiliar certas empresas e,
consequentemente, nio devia ser abrangida pelo 4mbito
de aplicagdo do n? 1 do artigo 92° do Tratado CEE.
Realgaram igualmente que a pritica comercial recomen-
dava a adopgio de acordos extrajudiciais, de forma a
evitar um processo judicial de faléncia que implicaria a
liquidagio do patriménio e o fim das actividades empre-
sariais do devedor insolvente.

As autoridades espanholas chamaram igualmente a aten-
¢do da Comissdo para as semelhancas entre o processo
utilizado para vender os activos do CCC e as disposi¢ses
da lei francesa n® 85/98, de 25 de Janeiro, relativa a pro-
cessos judiciais de faléncia. O artigo 1° desta lei dispoe
que estes processos se destinam a proteger as empresas, O
seu funcionamento e emprego e a liquidar as suas res-
ponsabilidades. Do ponto de vista das autoridades espa-
nholas, estes objectivos s3o coincidentes com os que ten-
taram obter nos termos do acordo de regularizagio de
dividas do CCC. A este respeito, indicaram igualmente
que a Comissio, na sua decisdo final relativa ao processo
de auxilio estatal relacionado com a empresa francesa
MEFL, n3o tinha considerado que a assisténcia concedida
aos trabalhadores tornados excedentirios, devido 2
venda do patriménio desta empresa nos termos de um
processo judicial de faléncia, constituia um auxilio aos
compradores dos seus activos.

Finalmente, as autoridades espanholas indicaram que a
Comissdao também n#o tinha considerado como auxilio
as mais-valias ocasionadas pela venda dos activos no 4m-
bito de processos judiciais de faléncia, tanto no processo
acima mencionado da empresa MFL como no processo
Isoroy-Pinault. Nestes termos, as autoridades espanholas
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chegaram a conclusio de que nio seria juridicamente ad-
missivel receberem um tratamento diferente do conce-
dido no processo francés acima referido, devido a apa-
rentes diferengas de forma juridica entre o acordo de re-
gularizagio de dividas relativo ao CCC e o processo nos
termos da lei francesa n? 85/98.

Relativamente aos programas de reestruturacio das acti-
vidades industriais do CCC, as autoridades espanholas
indicaram que ji tinham fornecido 4 Comissao todas as
informagoes de que dispunham sobre os investimentos
futuros do ABB. Informaram que, ainda que o acordo
com o ABB nio contivesse qualquer compromisso rela-
tivo aos niveis futuros da capacidade de produgio, a re-
dugio da mao-de-obra de 5 102 para 2 915 trabalhadores
demonstrava implicitamente que iria ocorrer um ajusta-
mento substancial das capacidades de produgio. Na sua
opinido, outro factor que implicava redu¢des de capaci-
dade era o encerramento da fabrica de Erandio, a qual,
de acordo com as suas estimativas, representava cerca de
30 % da produgio espanhola de alternadores. As autori-
dades espanholas indicaram igualmente que a Gnica con-
digdo imposta ao ABB consistia na aplicagio das accbes
industriais tal como estabelecidas no texto do acordo de
regularizagido de dividas.

Finalmente, deve referir-se que, entre os documentos
transmitidos 4 Comissio na carta de 28 de Dezembro de
1990, as autoridades espanholas incluiram c6pia de uma
carta de 20 de Julho de 1989 do ABB ao Ministério da
Indastria espanhol. Nesta carta, o ABB confirmava os
termos em que este grupo se dispunha a aceitar comprar
os activos ligados is actividades industriais do CCC. En-
tre essas condigdes, o ABB exigia que o Estado se res-
ponsabilizasse pelas indemnizagdes, fundos de pensio e
obrigagdes sociais complementares relacionadas com os
trabalthadores objecto de despedimento. Entretanto, os
credores do CCC do sector publico nZo deviam executar
as obrigactes e os direitos de penhora que tinham sobre
o patriménio do CCC; por ultimo, os credores do sector
ptblico deviam renunciar aos seus direitos sobre os mon-
tantes em divida, quer em relagio ao CCC quer em rela-
¢ao as filiais que o ABB criaria para comprar esses acti-
vos. Além disso, essa carta continha o valor contabilis-
tico, em 22 de Junho de 1989, dos activos do CCC. De
acordo com este documento, os activos que o ABB com-
prou ao CCC por 7 000 milbdes de pesetas espanholas
tinham um valor contabilistico de 19 143 milhdes de pe-
setas espanholas. Por seu lado, os activos nio selecciona-
dos a conservar pelo CCC para realizagdo posterior a
favor dos credores do sector publico tinham um valor
contabilistico de 4 874 milhdes de pesetas espanholas, € o
seu valor de mercado foi calculado pelo ABB em 6 964
milhdes de pesetas espanholas. Este documento indicava
igualmente que a fibrica de Erandio, tal como referido
pelas autoridades espanholas, seria encerrada, muito em-
bora todo o equipamento e maquinaria desta fébrica ti-
vessem aparentemente passado para o controlo do ABB.

Ein resposta as perguntas especificas postas pela Comis-
s30, as autoridades espanholas informaram que o ABB
nio beneficiaria de qualquer tratamento fiscal especial
relativamente as transacgdes decorrentes da compra dos
activos do CCC. Por outro lado, em relagio a uma clu-
sula incluida no acordo de regularizagdo de dividas, que

dispunha que os compradores do patriménio do CCC
nio podiam em nada ser afectados pelas dividas anterio-
res, indicaram que, no caso de uma eventual decisio de
reembolso por parte da Comissdo, o direito comunitirio
seria aplicével, uma vez que os acordos convencionais,
tal como o acordo extrajudicial em discussio, nio po-
dem impedir a sua aplicaggo.

Relativamente as observa¢des da Comissdo relacionadas
com a aplicagdo das derrogagdes previstas no Tratado
CEE, as autoridades espanholas indicaram que a compa-
tibilidade dos alegados auxilios poderia, em Gltima an4-
lise, basear-se nas disposi¢des do n? 3, alineas a) e c), do
artigo 92° do Tratado CEE. A este respeito, salientaram
que a redugio laboral do CCC ocorreri principalmente
nas unidades situadas na Andaluzia e no Pais Basco,
constituindo a primeira uma das regides menos desenvol-
vidas de Espanha e estando a Gltima gravemente afectada
por um processo de declinio industrial. Além disso, real-
¢aram qua a maioria das fabricas do CCC se encontra
situada em regides elegiveis para auxilios regionais: as
fabricas de Cérdova e de Valhadolid em regides elegiveis
nos termos do n° 3, alinea a), do artigo 929 do Tratado
CEE, e as fabricas de Tripaga, de Galindo e de Reinosa
nos termos do n? 3, alinea c), do artigo 92° do Tratado
CEE. Na opiniio das autoridades espanholas, estas cir-
cunsténcias, conjugadas com o principio da coesdo eco-
némica e social estabelecido no artigo 130°A do Tratado
CEE e no protocolo n? 12 do Acto de Adesio da Espa-
nha a2 CEE, explicam a possibilidade de aplicagio das
derrogagdes A incompatibilidade acima mencionadas.

Na sequéncia de contactos posteriores com as autorida-
des espanholas, por cartas de 12 de Junho, de 8 de Ju-
lho, de 16 e 23 de Novembro de 1992, de 27 de Janeiro
e de 10 de Fevereiro de 1993, o ABB forneceu & Comis-
sdo informagoes detalhadas sobre o programa de reestru-
turagdo relativo 4s antigas actividades do CCC, que
constituem actualmente propriedade de varias das suas
filiais em Espanha (ver sec¢io VIII da presente decisio).

A%

As autoridades espanholas alegaram que, no 4mbito do
processo previsto no n® 2 do artigo 93° do Tratado
CEE, as intervengbes piblicas que ocorreram por oca-
sido da venda dos activos do CCC, e em especial nos
termos do acordo para liquidagdo das dividas dessas em-
presas, deviam ser consideradas casos normais de medi-
das gerais de aplicagdo uniforme em Espanha e, conse-
quentemente, no abrangidas pelo n® 1 do artigo 92° do
Tratado.

Contrariamente a este ponto de vista, a Comissio consi-
dera que tanto a renincia is dividas como a aceitagio
dos custos de reestruturagio laboral de caricter extraor-
din4rio sdo susceptiveis de conter elementos de auxilio
estatal nos termos do n® 1 do artigo 92° do Tratado.

As intervengdes publicas em questio divergem do com-
portamento normal tanto dos credores privados (ver ra-
ciocinio na secgao VI infra) como publicos em circuns-
tancias semelhantes as do caso CCC. Além disso, n3o se
encontram abrangidas no dmbito de medidas gerais de
aplicagao uniforme em Espanha.
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Em relag¢io i rendncia is dividas, deve assinalar-se que,
nos termos do direito espanhol, as institui¢des estatais
n3o estdo, em principio, autorizadas a anular ou a redu-
zir dividas relativas a empresas devedoras. Com efeito, o
artigo 392 da lei do orcamento geral espanhol, com a
redacgio que lhe foi dada pela Lei n® 37, de 29 de Se-
tembro de 1988, dispde que: «O Estado nio pode renun-
ciar a dividas fiscais ao abrigo de acordos judiciais ou
extrajudiciais nem pode submeter estas questdes a arbi-
tragem, excepto se tal for aprovado pelo Governo apés
parecer do Conselho de Estado». Consequentemente, os
credores do sector publico em Espanha podem mesmo
ser, em principio, obrigados a requerer a declaragio ju-
dicial de faléncia de um devedor ao reclamarem a liqui-
dagio de dividas, tal como faria em principio qualquer
credor privado. De forma a facilitar a recuperagio destas
dividas, a legislagdo geral espanhola prevé mesmo pro-
cessos especiais de reclamagio de créditos a utilizar pelas
institui¢®es ptblicas, no caso de estas serem credores
preferenciais. Em contraste com este procedimento nor-
mal, as autoridades espanholas declararam expressa-
mente 4 Comissdo que evitaram intencionalmente recla-
mar as dividas do CCC, de forma a n3o obrigarem a
empresa a entrar em faléncia.

Além disso, deve assinalar-se que, de qualquer forma, ao
optarem pelo acordo de regularizagio de dividas nos ter-
mos acordados com o ABB, os credores do sector pa-
blico renunciaram a recuperar uma propor¢ao maior das
dividas do que a recuperada efectivamente (ver secgio
VI infra).

Estes factos revelam claramente o caricter extraordinirio
da intervengio, bem como a intengdo deliberada de recu-
perar as actividades industriais do CCC, mediante a to-
mada a cargo de parte dos custos da sua reestruturagio.

Deve igualmente notar-se que, contrariamente i posi¢io
das autoridades espanholas, o artigo acima referido da
lei do or¢amento geral ndo cria qualquer nova categoria
de processos de liquidagao/faléncia. Apenas permite ao
Estado renunciar a dividas fiscais em situagdes extraordi-
narias, desde que determinadas medidas processuais se-
jam respeitadas, tendo em conta o caricter extraordini-
rio de tal comportamento, susceptivel de contrariar o in-
teresse pablico. Isto significa que se o Estado espanhol
renunciar a dividas fiscais apés um parecer do Conselho
de Estado, estd em principio a agir legalmente nos ter-
mos da legislagiio espanhola (& evidente que um Estado
deve actuar de acordo com os principios da sua propria
legislagao). No entanto, do ponto de vista do direito co-
munit4rio, qualquer renincia a dividas por parte de um
Estado-membro, nas condi¢des acima descritas, pode
constituir um auxilio nos termos do n° 1 do artigo 92°
do Tratado CEE, visto que ni3o estid de acordo com o
comportamento de um credor privado operando em con-
di¢des normais de uma economia de mercado.

Finalmente, deve referir-se que, de qualquer forma, o ar-
tigo 392 acima referido ndo confere qualquer poder ao
Estado para renunciar a créditos de um banco estatal,

nem para renunciar a dividas 4 seguranga social (5 325

milh&es de pesetas espanholas e 19 020 milhdes de pese-
tas espanholas, respectivamente, no caso do CCC; ver
secgao III da presente decisio).

No que se refere 4 tomada a cargo dos custos da reestru-
turacio laboral, é evidente que o Estado, enquanto cre-
dor das empresas, nio estava em principio obrigado a
suportar o custo de qualquer das suas medidas de rees-
trutura¢io laboral. Por outro lado, esta intervengio foi
decidida ao abrigo da Lei n® 27/1984, que constitui um
regime de auxilios reconhecido pelas autoridades espa-
nholas.

Considerado em termos globais, o comportamento anor-
mal do Estado, contrariamente ao de um credor privado,
€ ainda mais evidente, uma vez que o Estado nio s6 re-
nunciou as suas dividas, como ainda se encarregou de
financiar os custos de reestruturagio laboral para manter
as actividades industriais em funcionamento.

Em conclusdo, as intervengdes publicas em apreciagio
envolveram custos financeiros para o Estado e nio po-
dem ser consideradas medidas de caricter geral. Com
efeito, tal como se explica na secggo VI da presente deci-
30, quer a rendncia aos montantes em divida, ao abrigo
do acordo de regularizagio de dividas, que se baseia em
altima analise no principio da liberdade contratual pre-
visto no Cédigo Civil espanhol, quer a tomada a cargo
dos custos de reestruturagio laboral, ao abrigo de um
regime de auxilios em vigor, evitaram o desaparecimento
das actividades industriais do CCC, permitindo intencio-
nalmente a sua continuagio sob controlo do ABB.

VI

Na sua analise das intervengdes das autoridades espa-
nholas, a Comissao verificou em que medida estas inter-
vengdes ptblicas contém elementos de auxilio nos termos
do n° 1 do artigo 92° do Tratado.

Na sua decisgo de 25 de Julho de 1990, em que deu ini-
cio 20 processo previsto no n? 2 do artigo 93° do Tra-
tado, a Comissdo considerou que as seguintes interven-
gbes] eram susceptiveis de conter elementos de auxilio es-
tatal:

a) A rentincia a dividas no valor de 35 910 milbdes de pe-
setas espanbolas

Do ponto de vista de um investidor privado racional
numa economia de mercado, a rentincia a dividas a
favor de um devedor apenas faz sentido se, compa-
rada com outras opgdes alternativas, essa acgio ga-
rantir ao credor a recuperagio de uma proporgio
mais elevada dos seus créditos.

Tendo em conta que a posi¢io das autoridades pibli-
cas face ao grupo CCC era a de credores preferen-
ciais com os seus créditos garantidos por hipotecas e
outros meios preventivos de garantia sobre os activos
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fixos da empresa (ver ponto 3 da secgio IV), ainda
que o grupo CCC fosse insolvente, as autoridades pa-
blicas podiam ter recuperado, pelo menos, um mon-
tante equivalente ao produto da venda individualizada
desses bens objecto de garantia, deduzidos os custos
da sua venda, se tivessem executado os seus direitos e
obrigacdes relativamente a esses bens.

Nos termos do acordo de regularizagio de dividas
(ver secgio III e ponto 3 da secgio IV), os credores
do CCC do sector pablico renunciaram a dividas no
valor de 35 910 milhoes de pesetas espanholas e rece-
berio o produto da venda dos activos que nio foram
escolhidos pelo ABB. Estes activos, cujo valor conta-
bilistico liquido de amortizagdes era, em 22 de Junho
de 1989, de 4 874 milhoes de pesetas espanholas, per-
mitiriam realizar 7 000 milhdes de pesetas espanholas
de acordo com uma estimativa prévia das autoridades
espanholas. No entanto, em contraste com este pro-
cesso de recuperagio e apesar das garantias e direitos
acima mencionados sobre os restantes activos, os cre-
dores do sector publico no obterdo quaisquer somas
de dinheiro em relagio aos activos escolhidos pelo
ABB, cujo valor contabilistico liquido em 22 de Junho
de 1989 era de 19 143 milhoes de pesetas espanholas.

‘Este facto demonstra que, contrariamente i pretensio
das autoridades espanholas, o comportamento dos
credores do sector pablico nos termos do acordo de
regulariza¢io de dividas, abdicando de qualquer
reembolso relativamente aos activos seleccionados
pelo ABB — e com uma tomada a cargo de caricter
extraordinirio dos custos de reestruturagio laboral
[ver alinea b) infra] — ndo parece responder ao pro-
pésito estatal de maximizar a recupera¢io dos seus
créditos, tal como qualquer credor privado faria em
circunstincias semelhantes — pondo de lado todas as
consideragdes sociais, sectoriais ¢ de politica regional
— correspondendo antes a uma inteng¢do consciente
das autoridades piblicas de salvarem as actividades
industriais do CCC, impedindo a sua faléncia. A este
respeito, deve notar-se que as autoridades espanholas
confirmaram nas suas observacdes que o CCC teria
declarado faléncia e as suas actividades industriais te-
riam muito provavelmente desaparecido no caso de os
credores do sector publico terem executado os seus
direitos sobre o patriménio da empresa (ver segunda
parte da secg¢do IV).

A luz das consideragdes precedentes, a Comissio &
‘obrigada a concluir que a rentncia pelos credores do
sector publico is dividas do CCC no valor de 35910
milhdes de pesetas espanholas, deduzidos do produto
obtido pelo Estado resultante da venda dos activos
ndo seleccionados pelo ABB, constitui um auxilio 2
prossecugio das actividades industriais do CCC. Ao
abdicar da cobranga de um montante equivalente ao
valor liquido da renuancia acima mencionada, as auto-
ridades publicas signatarias do acordo de regulariza-
¢do de dividas impediram o desaparecimento das acti-
vidades industriais do CCC, tornando possivel que es-
sas actividades continuem em funcionamento sob con-

b)

trolo do ABB. A este respeito, deve notar-se que estas
actividades industriais sdo actualmente realizadas pe-
las filiais do ABB referidas no ponto 3 da secgio IV
da presente decisio. Com o auxilio das autoridades
espanholas, estas empresas sucederam deliberada-
mente ao grupo CCC na propriedade dos seus activos
industriais, sem terem de suportar o 6nus das suas
responsabilidades acumuladas.

O caricter de auxilio da intervengio a favor das filiais
do ABB em causa é claramente evidenciado pelo facto
de as dividas objecto de rentincia estarem garantidas
por hipotecas e outros meios preventivos de garantia
sobre os activos fixos do CCC. Nestas circunstincias,
se o Estado ndo tivesse renunciado is dividas do
CCC e nio tivesse simultaneamente renunciado aos
seus direitos sobre os activos objecto de garantia, as
filiais do ABB ver-se-iam actualmente obrigadas a sa-
tisfazer estas dividas, enquanto proprietérias dos acti-
vos objecto de garantia.

A cobertura dos custos relacionados com wm programa de
reestruturagio laboral com um custo para o Estado
calewlado em 15000 a 30000 milbdes de pesetas

.espanholas

Logo que os sindicatos, o ABB e o Estado concorda-
ram, em Dezembro de 1989 e apos longas negocia-
¢oes, que o ABB reempregaria 2 915 do total de 5 102
trabalhadores do grupo CCC (ver secgio III da pre-
sente decisio), o ABB e o Estado continuaram a ne-
gociar para decidir a repartigio dos custos financeiros
decorrentes da redugfo laboral de 2 187 trabalhado-
res implicita no acordo. O compromisso a que final-
mente chegaram dispunha que o ABB pagaria um ma-
ximo de 7 000 milhdes de pesetas espanholas desses
custos, cobrindo o Estado o restante nos termos das
disposigdes do regime de auxilios previsto na Lei n®
27/1984 sobre a conversio e a reindustrializa¢io.

O compromisso do ABB nos termos do acordo acima
referido materializou-se numa das cliusulas do
acordo de regularizagio de dividas celebrado em 3 de
Julho de 1990, de acordo com a qual o ABB pagou
7 000 milhdes de pesetas espanholas (incluindo IVA)
ao CCC pelos activos que o primeiro grupo tinha se-
leccionado. Nos termos do texto da clausula, o CCC
comprometia-se a afectar este montante ao financia-
mento dos compromissos que o ABB tinha aceite nos
termos do acordo com os sindicatos. Na prética, isto
significava que os 7 000 milhdes de pesetas espanholas
seriam parcialmente utilizados para pagar indemniza-
¢Oes aos 521 trabalhadores tornados excedentirios
que nZo se qualificavam para os auxilios previstos nos
termos do regime de auxilios da Lei n® 27/1984.

Por seu lado, de forma a tornar possivel o despedi-
mento dos restantes 1 666 trabalhadores sem custos
adicionais para o ABB, o Estado aceitou executar os
auxilios ja aprovados pelo Governo espanhol em De-
zembro de 1987 ao abrigo do regime de auxilios da
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Lei n® 27/1984 (ver seccao III da presente decisio).
Mediante esta intervengio, o Estado financia os cus-
tos relacionados com a reforma antecipada dos 1 666
trabalhadores do CCC acima mencionados. Deve no-
tar-se que o regime de auxilios previsto na Lei n®
27/1984 estabelecia a possibilidade de reforma anteci-
pada com beneficios de caricter extraordinirio para
trabalhadores com idade superior a 55 anos de em-
presas declaradas em reestruturagio ao abrigo da re-
ferida lei. As autoridades espanholas informaram que
o orgamento afectado pelo Governo central, nos ter-
mos da Lei n® 27/1984, para os 1 666 trabalhadores
do CCC em causa é de 15 019 milhdes de pesetas es-
panholas.

A informagio apresentada prova que a intervengio
piblica actualmente em discussio desempenhou um
papel fundamental na recuperagio das actividades in-
dustriais do CCC, dado que tornou possivel alcangar
um acordo com os trabalhadores no sentido de evitar
processos litigiosos que teriam forgado o CCC a um
processo judicial de faléncia (deve notar-se que o
CCC se encontrava insolvente para financiar por si
proprio as indemnizag¢des devidas a trabalhadores tor-
nados excedentarios), e, na pratica, permitiu ao ABB
prosseguir as actividades industriais com uma mio-
-de-obra substancialmente reduzida. Tal como as au-
toridades espanholas reconheceram (ver secgio III da
presente decisio), na auséncia de um regime de re-
forma antecipada, os trabalhadores do CCC nio te-
riam aceite os termos do acordo com o ABB, dado
que este altimo grupo ndo estava disposto a aceitar
custos de reestruturacdo laboral para além dos 7 000
milh&es de pesetas espanholas que efectivamente pa-
gou para despedir 521 trabalhadores.

Deve referir-se uma vez mais que o acordo com os
trabalhadores foi negociado e celebrado pelo Estado
e pelo ABB, sem qualquer intervengio por parte do
CCC. Isto demonstra o grau de envolvimento do ABB
nesta operagio.

De qualquer das formas, o montante de 15019 mi-
lhdes de pesetas espanholas niio representa, no en-
tanto, o valor do auxilio de que beneficiaram tanto a
continuac¢io das actividades do CCC como o ABB ao
abrigo do regime de reforma antecipada destinado a
reduzir o volume de emprego em 1 666 trabalhadores.

Ao mesmo tempo, os dados acima referidos represen-
tam efectivamente o custo para o Estado do regime
de reforma antecipada ¢ dos pagamentos efectuados
aos trabalhadores nos termos desta intervencio. Este
aspecto da intervengio respeitante aos trabalhadores
nio revela qualquer elemento de auxilio na acepgio
do n? 1 do artigo 92° do Tratado CEE, que diz res-
peito a auxilios a certas empresas ou A produgio de
certos bens.

De forma a estabelecer o auxilio efectivamente rece-
bido pelas actividades industriais em causa, é necessé-
rio fazer as seguintes consideragoes. Em circunstin-
cias normais, e se os 1 666 trabalhadores acima referi-

dos tivessem sido despedidos, teriam recebido, pelo
menos, a indemnizag¢io minima por despedimento a
que tinham direito ao abrigo da legislagao geral espa-
nhola. A este respeito, o n° 10 do artigo 519 da Lei n®
8/1980 de 10 de Marco («Estatuto de los Trabajado-
res») dispde que qualquer trabalhador tornado exce-
dentario por razdes econdmicas ou tecnoldgicas, ou
por qualquer outra razdo, tem direito a receber uma
indemnizagdo equivalente a vinte dias de salério por
ano de antiguidade no seu posto, limitado no méiximo
a doze meses.

Consequentemente, a cobertura pelo Estado dos cus-
tos relacionados com a reforma antecipada dos 1 666
trabalhadores do CCC com idades superiores a 55
anos envolve um elemento de auxilio equivalente ao
valor da soma do minimo legal das indemnizagdes
acima mencionado que deviam, pelo menos, ser pagas
para despedir esses trabalhadores, na auséncia da in-
tervenc¢io estatal em causa.

No que se refere a identificagio do beneficiario do
auxilio anteriormente quantificado, é evidente que o
beneficiario aparente é a actividade industrial prosse-
guida pelo CCC e actualmente sob controlo e pro-
priedade do ABB. A posi¢io concorrencial destas ac-
tividades industriais foi amplamente reforcada, apos
ter sido aliviada de um énus financeiro substancial em
termos de trabalhadores excedentirios. Por outro
lado, com base nas informagoes disponiveis, a Comis-
sio assinala que a interveng¢io publica em causa foi
antecipadamente concebida e acordada entre o Es-
tado e o ABB, sem intervenc¢io do CCC, para facilitar
a tomada de controlo pelo ABB das actividades indus-
triais auxiliadas pelo Estado.

Nestes termos, a Comissdo conclui que a cobertura
pelo Estado dos custos relacionados com a reforma
antecipada dos 1 666 trabalhadores do CCC com ida-
des superiores a 55 anos envolveu um elemento de
auxilio ao ABB equivalente 4 soma do minimo das in-
demnizagdes legais que estes trabalhadores deviam ter
recebido pelo despedimento, na auséncia da interven-
¢do estatal.

Deve notar-se que, na auséncia da intervengio estatal
e caso fosse evitada a faléncia do CCC, apenas o ABB
podia ter pago esta indemnizagio aos 1 666 trabalha-
dores do CCC, visto que este grupo se encontrava in-
solvente. Deve igualmente recordar-se que, tal como
anteriormente explicado, o ABB efectivamente acor-
dou e pagou indemnizagdes por despedimento ainda
mais elevadas aos 521 trabalhadores do CCC com
idades inferiores a 55 anos e consequentemente nao
elegiveis para auxilio estatal nos termos do regime de
auxilios previsto na Lei n® 27/1984. Finalmente, deve
assinalar-se uma vez mais que o actual elemento de
auxilio é consequéncia de um acordo com os traba-
lhadores assinado pelo Estado ¢ pelo ABB sem parti-
cipagio do CCC e nos termos do qual ambas as par-
tes decidiram partilhar entre si os custos da redugio
da forga laboral das instalagdes industriais que o ABB
tem actualmente em funcionamento.
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¢) Outros elementos potenciais de auxilio estatal envolvi-

dos nos termos da alienagdo dos activos do CCC (isto é,
prego de venda reduzido, beneficios fiscais, compromissos
relativos a futuras encomendas piblicas)

Nas suas comunicagdes 3 Comissdo, as autoridades
espanholas declararam oficialmente que a regulamen-
tagio fiscal geral nacional se aplicara s transacgdes
relativas 4 venda dos activos do CCC e que os com-
pradores desses activos nio beneficiario de quaisquer
redugdes ou isengdes fiscais.

Por outro lado, as autoridades espanholas declararam
igualmente que o Estado nio fez qualquer acordo
com o ABB relativamente a compromissos que nio os
estabelecidos no acordo de regularizagio de dividas.
A este respeito, a Comissio verificou que o texto
deste acordo nio inclui qualquer compromisso relati-
vamente a futuras encomendas pablicas is empresas
do ABB.

Finalmente, das informactes apresentadas pelas auto-
ridades espanholas resulta claramente que a venda dos
activos: do CCC ocorreu entre empresas privadas —
CCC e ABB - uma vez que esses activos nunca fo-
ram propriedade do Estado. Consequentemente, um
auxilio concedido através de um prego de venda redu-
zido de activos pertencentes ao Estado nio é, em
principio, possivel neste caso. Além disso, mesmo se o
prego finalmente fixado para a transferéncia da pro-
priedade dos activos do CCC entre os grupos priva-
dos em causa pudesse ter sido alterado por influéncia
de qualquer dos auxilios concedidos pelo Estado aos
agentes econoémicos intervenientes nessa transac-
¢io — identificados nas alineas a) e b) da presente
secgio — esta alteragdo de prego nZo constituiria um
novo elemento de auxilio, mas sim uma consequéncia
légica dos elementos de auxilio anteriormente identi-
ficados.

Relativamente 4s observagdes das autoridades espa-
nholas relacionadas com as semelhangas entre o ac-
tual processo de auxilio estatal e as caracteristicas de
dois outros processos apreciados anteriormente pela
Comissio, relativos as empresas francesas MFL e Iso-
roy-Pinault, deve notar-se que, no processo CCC, a
Comissio estabeleceu que as autoridades espanholas
renunciaram, de forma extraordiniria e discricionaria,
as dividas dessas empresas, enquanto nos processos
MFL ou Isoroy-Pinault, 2 Comissio n3o teve conhe-
cimento de qualquer decisio das autoridades france-
sas no sentido de renunciarem a qualquer divida.
Nestas circunstincias, a Comissio nio podia objectar
a qualquer intervengio dessa natureza por parte do
Governo francés a favor dessas empresas.

Por outro lado, a Comissao também nio pode aceitar
que existam semelhangas entre o auxilio pago aos tra-
balhadores no processo MFL e o auxilio pago aos tra-
balhadores do CCC. No caso MFL, o auxilio foi de-

cluia um certo nimero de trabalhadores. De qualquer
forma, o comprador nio estava em principio obrigado
e ndo negociou de facto com os trabalhadores do
MFL qualquer tipo de indemnizagdo, uma vez que
apenas se limitou a apresentar uma proposta de aqui-
si¢ao ao juiz. Consequentemente, o auxilio aos traba-
lhadores no processo MFL nio isentou o comprador
de qualquer obrigagio directa ou indirecta relativa-
mente aos trabalhadores. Em contraste com esta si-
tuagio, no caso CCC o auxilio aos trabalhadores ja
tinha sido previamente decidido pelo Estado em 1987,
com o propésito de facilitar a tomada de controlo da
empresa, tal como as autoridades espanholas reconhe-
ceram explicitamente. Além disso, o ABB — ¢ nio o
CCC — negociou e assumiu efectivamente o paga-
mento das indemnizag¢bes por despedimento com os
trabalhadores nio elegiveis para auxilios nos termos

~ do regime de auxilios da Lei n® 27/1984 ¢, provavel-

mente, também teria tido de compensar os trabalha-
dores reformados antecipamente, e que ficaram a
cargo do Estado, para obter a sua aprovagdo para a
transacgdo sem recurso a um processo de faléncia, se
o Estado ni3o tivesse intervindo. Nestas circunstancias,
a intervencdo piblica relativamente aos trabalhadores
do CCC foi claramente executada de forma a permitir
que o ABB prosseguisse as actividades industriais do
CCC com uma mio-de-obra substancialmente redu-
zida. Por outro lado, a intervengao em causa permitiu
que o grupo ABB nio incorresse nos custos que teria
sido obrigado a suportar para obter esta redugio,
dado que teria tido de negociar com os trabalhadores
a fim de obter a sua aprovagdo para o seu projecto de
tomada de controlo sem recurso a um processo de fa-
léncia. A este respeito, deve recordar-se que a tomada
de controlo implica a transferéncia de todos os acti-
vos industriais do CCC para outras empresas. A luz
das consideragtes precedentes, o beneficidrio final da
intervengio é o grupo ABB.

Finalmente, em contraste com os processos franceses,
em que as empresas se encontravam a cargo de admi-
nistradores judiciais e em que os seus activos foram
vendidos por um juiz aos credores, de acordo com as
disposi¢Bes da legislagdo francesa sobre faléncia, as
empresas do grupo CCC nao estiveram ao abrigo do
regime da correspondente legislagdo espanhola sobre
faléncias — uma vez que as autoridades espanholas
preferiram n3o colocar o CCC em processo de liqui-
dagio — e os seus activos foram vendidos nos termos
de um acordo privado entre 0 CCC e o ABB, nos
termos do qual o Estado n3io recuperou qualquer
montante relativamente aos activos seleccionados pelo
ABB, tal como as autoridades espanholas reconhece-
ram nas suas observagdes 3 Comissio.

Consequentemente, a Comissio nio pode aceitar o
alegado paralelismo entre os processos franceses
acima mencionados e o caso do CCC.

Consequentemente, ap6s anilise pormenorizada das in-
formagBes e observagoes apresentadas, a Comissao nio
pode deixar de concluir que as intervengdes das autori-

cidido pelo Governo francés logo que o juiz respon-
sivel pelo processo de liquidagdo aceitou a proposta
de aquisi¢io dos proponentes seleccionados, que ex-
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dades espanholas por ocasido da venda dos activos do
grupo CCC incluem dois elementos de auxilio, na acep-
¢do do n° 1 do artigo 92° do Tratado, as filiais do ABB,
que prosseguem actualmente as actividades industriais do
CCC e detém a propriedade dos seus activos, cujo valor
respectivo pode ser avaliado da seguinte forma:

— a renincia a dividas no valor de 35 910 milhdes de
pesetas espanholas, deduzido o produto que os cre-
dores do CCC do sector publico venham a obter com
a venda dos activos nio seleccionados pelo ABB

[

— o valor do minimo legal das indemniza¢des por des-
pedimento a que tinham direito os 1 666 trabalhado-
res do CCC com reformas antecipadas a cargo do
Estado; de acordo com as disposi¢des do n® 10 do
artigo 512 da Lei n® 8/1980 («Estatuto de los Traba-
jadores»), a indemnizag¢io legal minima por trabalha-
dor & de vinte dias de salario por ano de antiguidade
no posto, limitado no maximo a doze meses.

Os elementos de auxilio acima mencionados afectam as
trocas comerciais entre Estados-membros e falseiam ou
ameacgam falsear a concorréncia no mercado comum nos
termos do n® 1 do artigo 929 do Tratado.

Com efeito, quando o Estado reforca ou ajuda a manter
a posi¢ao de mercado de certas empresas ou actividades
econdémicas relativamente 2 posicio de outras empresas
ou actividades com elas concorrentes na Comunidade,
tal comportamento deve ser considerado como afectando

essas outras empresas ou actividades econémicas.

A este respeito, deve notar-se que a concorréncia € as
trocas comerciais intracomunitérias no sector do equipa-
mento eléctrico sdo especialmente intensas. No inicio dos
anos 80, o sector do equipamento eléctrico enfrentou um
colapso da procura a nivel mundial, o que originou uma
escalada da concorréncia e um grave excesso de capaci-
dade. Isto deu origem a uma grande pressio sobre os
precos e as margens de lucro. Apesar de desde ai se te-
rem verificado alguns cortes na capacidade, a concorrén-
cia nio diminuiu, tendo sim aumentado devido i cons-
trugio progressiva do mercado Gnico. A redugio das
barreiras comerciais, a existéncia de processos de aquisi-
¢40 mais transparentes e a procura de padrdes comuns
levaram as empresas a prestar uma maior aten¢do aos
seus concorrentes. Em resultado destes factores, o sector
estd a atravessar uma fase de reestruturagdo, procurando
as empresas centrar-se em ramos de actividade rentiveis
e racionalizar o emprego. Neste contexto, o sector estd
igualmente a atravessar um processo de fusdes e de aqui-
si¢des, de forma nao sé a realizar economias de escala,
mas também a fortalecer posi¢des nos mercados exter-
nos.

O comércio intracomunitirio de produtos electrotécnicos
(cédigo NACE 34, com exclusdo da electrénica) cresceu
substancialmente durante os anos 80. Aumentou para o
dobro entre 1982 e 1988, atingindo 26 000 milhoes de
ecus, verba que deve ser comparada com as exportacdes
extracomunitirias de 20 000 milhdes de ecus em 1988.
Em termos globais, a electrotécnica representou 5 % do
comércio total intracomunitirio em 1988 (em compara-

¢io com 3,9 % em 1992), constituindo o sétimo sector
em termos de importincia. Por outro lado, os segmentos
de mercado correspondentes 4 gama de produtos bésicos
das antigas instalagdes do CCC — actualmente proprie-
dade do ABB também registam fluxos substanciais de co-
mércio intracomunitirio. As exportagBes intracomuniti-
rias de motores e geradores eléctricos (c6digos Nimexe
8501 e 8504) representaram 2 519 milhdes de ecus em
1988. No que se refere aos comutadores de alta tensio,
as exportagOes intracomunitarias representaram 262 mi-
lhdes de ecus em 1989. Por seu lado, o comércio intraco-
munitirio de transformadores eléctricos em 1988 repre-
sentou 249 milhdes de ecus. Este Gltimo segmento de
mercado demonstra especialmente um grande excesso de
oferta em relagio 4 procura, o que nio permite a plena
utilizagdo da capacidade produtiva de todos os produto-
res. Consequentemente, a guerra de mercados é muito
dura e continuari a sé-lo durante os préximos anos (ver
Panorama da Indistria na Comunidade Europeia
1991-1992, capitulo 11, Servigo das Publicagdes Oficiais
das Comunidades Europeias, 1991).

A Comissio deve salientar que, apesar de aparentemente
o grupo CCC nio ter participado de forma significativa
no mercado de exportacdes espanhol, as suas instalagdes
industriais ocuparam, e continuario a ocupar, sob o con-
trolo do ABB, uma posi¢io muito substancial no mer-
cado espanhol, com cerca de 50 % tanto do emprego
sectorial a nivel nacional como da capacidade de produ-
¢do, tal como as autoridades espanholas reconheceram
nas suas comunica¢des. Consequentemente, qualquer au-
xilio concedido a essas instalagdes reforga a sua posigio
competitiva ¢ permite-lhes conservar uma parte de mer-
cado artificialmente elevada em Espanha em detrimento
de outros concorrentes comunitirios que nio recebem
qualquer auxilio e que tentam penetrar no mercado espa-
nhol [ver ac6rddo do Tribunal de Justica de 13 de Julho
de 1988, proferido no processo C-102/87, Franga/Co-
misszo ()]

Finalmente, deve assinalar-se que o grupo ABB, que tem
actualmente as antigas instalagdes do CCC, é o maior
produtor mundial do sector electrotécnico, com vendas
consolidadas em 1989 de cerca de 12000 milhdes de
ecus, isto é, quase o dobro do seu concorrente mais pro-
Ximo em termos sectoriais.

Relativamente aos efeitos de distor¢io dos elementos de
auxilio em apreciagdo, deve finalmente notar-se que, no
decurso da sua investigagdo, a Comissio concluiu que,
por Resolugio de 20 de Dezembro de 1988, confirmada
na sessio pleniria de 13 de Abril de 1989 (divulgadas,
respectivamente, através de publicagio nos boletins ICE
de 10-16 Julho de 1989 e de 12-18 de Junho de 1989), o
Tribunal de Defesa da Concorréncia espanhol decidiu
que tanto os auxilios destinados a reestruturagio social
do grupo CCC como a auséncia de recuperagio das suas
dividas nio podiam criar distor¢des da concorréncia na
indastria espanhola do equipamento eléctrico. Por esta
raz30, o Tribunal espanhol recomendou que, no caso de
esses auxilios serem finalmente aplicados por razdes so-
ciais ou industriais, 0 Governo espanhol limitasse a sua
intensidade aos volumes minimos indispensiveis, de

(") Colectinea da Jurisprudéncia do Tribunal, 1988, pagina 4067.
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forma a minimizar os seus efeitos em relagdio a outros
concorrentes, tendo em conta nio s6 0 contexto nacional
mas também o contexto internacional.

Relativamente is empresas identificadas como beneficia-
rias dos elementos de auxilio — as filiais do ABB que
adquiriram os activos do CCC — a Comissio tem cons-
ciéncia e tomou em consideragdo na presente decisio o
facto de as autoridades espanholas e o ABB terem con-
cordado convencionalmente que essas empresas ndo de-
viam ser afectadas por qualquer incidéncia relacionada
com as obrigag¢des anteriores do CCC. De forma a evitar
que isto acontecesse, ambas as partes concordaram que
as filiais do ABB tomariam o controlo dos activos do
CCC, declarando no acordo de regularizagio de dividas
que as medidas ai adoptadas nio deviam de forma al-
guma ser consideradas como uma sucessio de empresas.

Apesar do facto acima referido, a Comissio é obrigada a
concluir que, em contraste com outros processos de au-
xilio estatal (ver, por exemplo, a Decisao 89/661/CEE
da Comissio, Alfa Romeo/Fiat), o beneficidrio dos ele-
mentos de auxilio no processo CCC, o grupo ABB (as
suas filiais envolvidas), nio foi um terceiro agente eco-
némico nio interveniente nos acontecimentos que ocor-
reram antes das suas filiais comprarem os activos, mas
sim parte activa que negociou previamente com o Estado
os termos e condigdes que a Comissdo finalmente consi-
derou como contendo elementos de auxilio estatal.

Tal como descrito nas secgdes relevantes da presente de-
cisdo, existe indiscutivelmente uma ligagio entre as inter-
vengdes publicas e a aceitagio final pelo ABB da tomada
de controlo do CCC. Isto é evidente relativamente quer
A renncia as dividas e A retirada das garantias que co-
briam essas dividas, quer em relagio i tomada a cargo
de caricter extraordinario dos custos de reestruturagio
social, negociada pelo Estado e pelo ABB apés a aceita-
¢do dos planos de tomada de controlo pelo ABB.

Uma vez mais, a Comissdo considerou que as actividades
econémicas ligadas aos activos do CCC foram objecto
de auxilio pelo Estado, uma vez que o Estado, ao abrigo
dos termos e condigdes acima mencionados da tomada
de controlo acordada com o ABB, nio s6 renunciou i
recupera¢io de montantes pecuniarios, mas também in-
correu em despesas substanciais de caricter extraordini-
rio para evitar que essas actividades econémicas desapa-
recessem. Além disso, as circunstincias especificas do
caso demonstram que toda a operagdo constitui um
plano deliberado para permitir a0 ABB continuar a ex-
ploragio das actividades produtivas do CCC, n3o tendo
simultaneamente de fazer face a uma parte substancial
das obrigac®es financeiras que o ABB teria de suportar,
de forma a tomar o controlo dessas actividades antes de
ter sido declarada a sua faléncia.

VII

Relativamente a legalidade, nos termos do direito comu-
nitario, dos elementos de auxilio acima mencionados
concedidos s filiais do ABB (ver ponto 3 da lista cons-

tante da secgdo IV), tanto a renincia s dividas, que deu
origem ao primeiro elemento de auxilio, quanto a cober-
tura dos custos de reestruturagio social, que estio na
base do segundo, sio ilegais, dado que foram aprovadas
pelo Governo espanhol em infrac¢go ao disposto no n° 3
do artigo 93° do Tratado.

A aprovagdo, em Dezembro de 1987, dos auxilios aos
trabalhadores do CCC, previstos no regime de auxilios
instituido pela Lei n® 27/1984, apenas foi possivel em re-
sultado de uma prorrogacio ilegal, por um ano, da vi-
géncia de determinados capitulos do referido regime de-
auxilios, até ao final de 1987, Esta prorrogacio foi apro-
vada pelo Governo espanhol em 24 de Dezembro de
1986 em infracgao das suas obrigagdes, decorrentes do
disposto no n® 3 do artigo 93° do Tratado, de notificar e
solicitar uma autorizag¢ao prévia 3 Comissio. Consequen-
temente, a prorroga¢io do regime de auxilios em causa e
a concess3o, ao abrigo desse regime, do apoio em ques-
tio sem notificagio prévia 4 Comissio sio considerados
ilegais nos termos do direito comunitirio.

Quanto 4 renincia s dividas, as autoridades espanholas
admitiram nas informagdes transmitidas 3 Comissio que,
em Agosto de 1989, tinham aceite formalmente uma
oferta por parte do ABB para assumir o controlo das ac-
tividades industriais do grupo privado CCC (ver secgio
IIT da presente decisio). Nos termos da carta do ABB
enviada ao ministro da Indastria espanhol, em 20 de Ju-
lho de 1989 (ver secgio IV), esta oferta apenas seria v4-
lida se o Estado aceitasse renunciar a todas as dividas a
liquidar pelas empresas. Este facto revela que as autori-
dades espanholas se tinham comprometido definitiva-
mente a conceder este auxilio ao ABB, em Agosto de
1989, sem o notificarem 4 Comissio.

No que respeita ao processo seguido nos termos do di-
reito espanhol para a execugio do auxilio, deve salien-
tar-se que, de acordo com a resolugio do Parlamento
espanhol de 22 de Margo de 1988, o Governo espanhol
deu inicio ao processo administrativo, apresentando a
«Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econé-
micos» o seu projecto de concessio dos auxilios, que a
referida comissdo viria a aprovar em Julho de 1989. O
Conselho de Estado espanhol foi igualmente consultado.
Embora a Comissio tenha comunicado aos Estados-
-membros principios precisos respeitantes i ilegalidade
dos auxilios e & notificagsio, estas diligéncias nio foram
previamente notificadas & Comissio nos termos do n® 3
do artigo 93° do Tratado.

Efectivamente, no seu oficio de 27 de Abril de 1989 diri-
gida aos Estados-membros, na qual lhes relembrava as
suas obrigagBes nos termos do n® 3 do artigo 93° do
Tratado, a Comissdao chamava a atengio para o facto de
um Estado-membro deixar de cumprir as suas obrigagdes
de notificagio a partir do momento em que tenha sido
iniciado efectivamente o processo de concessio do auxi-
lio. Concessdo efectiva do auxilio significa, nio o paga-
mento do auxilio ao beneficidrio, mas a acgio prévia de
instituir ou adoptar o auxilio a nivel legislativo, em con-
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formidade com as regras constitucionais do Estado-
-membro em causa. Por conseguinte, considera-se que o
auxilio é efectivamente concedido a partir do momento
em que tenha sido instituido o mecanismo legislativo que
possibilita a sua concessio.

No caso em apreco, € evidente que o auxilio tinha j4
sido concedido sem notificagio prévia & Comissao nos
termos do n? 3 do artigo 93° do Tratado, muito antes de
as autoridades espanholas terem enviado pela primeira
vez informagdes, por cartas de Fevereiro e Abril de 1990.
Nessa altura, o auxilio tinha ji sido definitivamente deci-
dido, através de uma série de decisdes de diferentes or-
ganismos administrativos nacionais, decistes essas que
nunca foram notificadas 2 Comissao.

Finalmente, deve salientar-se que a decisio de Dezembro
de 1987 de concessio de auxilios ao abrigo da Lei
n® 27/1984, acima mencionada, cria direitos a favor dos
trabalhadores das empresas em questio e obrigagdes por
parte do Estado.

As autoridades espanholas, que negam o caricter de au-
xilio das intervengdes, nio podem ignorar que, em 22 de
Dezembro de 1988, o Tribunal de Defesa da Concorrén-
cia espanhol tinha ji determinado que quer as medidas
de caricter social adoptadas nos termos do disposto na
Lei n® 27/1984, quer a rendncia is dividas (especial-
mente as respeitantes as contribuigdes da seguranga so-
cial) constituiriam auxilios susceptiveis de falsear a con-
corréncia. Apesar disso, os projectos de auxilio nio fo-
ram notificados 3 Comissio.

Por conseguinte, 2 Comissio considera que os elementos
de auxilio. a favor das filiais do ABB, identificados na
secgio VI da presente decisio, sio ilegais, dado que o
Governo espanhol nio respeitou as disposi¢Ses previstas
no n® 3 do artigo 93° do Tratado.

A situagio criada por esta infrac¢fio is disposicdes pre-
vistas no Tratado & especialmente grave, em virtude de
as intervengdes publicas que deram origem aos elementos
de auxilio ji terem sido realizadas. Relativamente a este
ponto, deve relembrar-se que, tendo em conta o caricter
imperativo das regras processuais tal como previstas no
n° 3 do artigo 93% do Tratado, igualmente importantes
em termos de politica nacional — cujo efeito directo foi
reconhecido pelo Tribunal de Justica no ac6rddo de 19
de Junho de 1973, proferido no processo 77/72, Capo-
longo (*) — a ilegalidade dos elementos de auxilio em
causa nio pode ser corrigida a posteriori.

Apesar disso, deve salientar-se que a Comissio é obri-
gada a observar os procedimentos previstos no n° 2 do
artigo 932 do Tratado, como-confirmado pelo Tribunal
de Justica no acérdio de 14 de Fevereiro de 1990, profe-
rido no processo 301/87, Frangca/Comissao ().

(") Colectinea da Jurisprudéncia do Tribunal, 1973, pagina 611.
(*) Colectinea da Jurisprudéncia do Tribunal, 1990, pagina 1-307.

VIII

O n? 1 do artigo 92° do Tratado estabelece que os auxi-
lios que preenchem os critérios ai estabelecidos sdo, em
principio, incompativeis com o mercado comum.

As derrogagdes previstas no n 2 do artigo 922 do Tra-
tado nio sdo aplicaveis ao caso em questdo, em virtude
de os elementos de auxilio ndo estarem orientados para a
consecu¢io dos objectivos ai referidos.

O n° 3 do artigo 92° do Tratado enumera os auxilios
que podem ser considerados compativeis com o mercado
comum. A compatibilidade com o Tratado deve ser de-
terminada no contexto da Comunidade no seu conjunto
e n3o no contexto de um Gnico Estado-membro. A fim
de garantir o funcionamento adequado do mercado co-
mum, e tendo em conta o principio consagrado na alinea
f) do artigo 39, as derrogacdes previstas no n® 3 do ar-
tigo 922 devem ser objecto de uma interpreta¢io estrita,
sempre que esteja em apreciagio a concessio de um re-
gime de auxilios ou de um auxilio individual. Em espe-
cial, estas derrogacdes podem ser invocadas unicamente
nos casos em que a Comissao considera que, sem o auxi-
lio, as forgas de mercado por si s6 se revelariam insufi-
cientes para orientar os beneficiarios no sentido da adop-
¢do dos comportamentos que permitiriam prosseguir um
dos objectivos das referidas derrogagdes.

Aplicar as derrogagdes a casos que nZo contribuam para
esses objectivos ou a casos em que o auxilio n3o é neces-
sario para atingir esses objectivos contribuiria para con-
ferir vantagens is indastrias ou empresas de alguns Esta-
dos-membros, cuja posi¢io financeira seria artificial-
mente reforcada, afectando assim as trocas comerciais
entre os Estados-membros e falseando a concorréncia,
sem qualquer justificagio baseada no interesse comum
referido no n® 3 do artigo 92° do Tratado.

No que respeita 4 aplicabilidade das derrogagdes previs-
tas no n® 3, alineas a) e c¢), do artigo 92° aos auxilios
destinados a promover ou facilitar o desenvolvimento de
determinadas regides deve referir-se que, tal como indi-
cado pelas autoridades espanholas, as anteriores instala-
¢oes industriais do CCC em Cérdova e Valhadolid estio
situadas em regiGes assistidas, que preenchem os critérios
para a concessdo de auxilios regionais ao abrigo do n? 3,
alinea a), do artigo 929, enquanto as instalagdes de Tra-
paga, Galindo e Reinosa se situam em regides assistidas
a0 abrigo do n? 3, alinea c), do artigo 92° e as instala-
¢oes de Sabadell e Madrid em regides nio assistidas.

Consequentemente, as regides em que se situam as insta-
lagoes de Trapaga, Galindo, Reinosa, Sabadell e Madrid
ndo apresentam um nivel de vida anormalmente baixo ou
uma grave situacio de subemprego, na acep¢go do n? 3,
alinea a), do artigo 929, razio pela qual a derrogagio 4
incompatibilidade prevista nesse artigo niio pode ser apli-
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cada aos auxilios concedidos a essas instalagdes. Por ou-
tro lado, embora as instalagdes de Cordova e Valhadolid
estejam situadas em regides abrangidas pelo n® 3, alinea
a), do artigo 929, e as restantes instalagdes, com excep-
¢ao das situadas em Madrid e Sabadell, em regives
abrangidas pelo n? 3, alinea c), do artigo 92°, as duas
outras derrogacdes baseadas em motivos de caracter re-
gional nio sdo apliciveis aos elementos do auxilio em
apreciagio, dado que um auxilio destinado a recuperar e
reestruturar empresas em dificuldades, como sucede no
presente caso, apenas pode beneficiar das referidas der-
rogagdes quando concedido de acordo com condigdes
restritas e controladas (ver Oitavo Relatério sobre a Po-
litica de Concorréncia, ponto 228), susceptiveis de bene-
ficiar da derrogagiio baseada em motivos sectoriais, pre-
vista no n? 3, alinea c), do artigo 92° (ver infra). Em
especial, entre outros requisitos, a assisténcia deve estar
estritamente condicionada i implementacio, pelos bene-
ficiarios, de medidas de reestruturagio que contribuam
para a efectiva viabilizagao das empresas, sem provocar
efeitos inaceitdveis a nivel das condi¢des de concorréncia
na Comunidade.

Além disso, paralelamente aos motivos acima menciona-
dos que justificam a inaplicabilidade das derrogagtes a
incompatibilidade, baseadas em motivos de caricter re-
gional, constantes do n¢ 3, alineas a) e c), do artigo 929,
deve referir-se igualmente que as medidas de auxilio em
causa nio dizem respeito i aplicagio de regimes regio-
nais de auxilio disponiveis nas regides em causa, assu-
mindo antes a forma de intervengdes ad hoc do Governo
espanhol, destinadas a permitir que as actividades indus-
triais do CCC continuem a ser desenvolvidas.

No que respeita s derrogag¢ses previstas no n® 3, alinea
b), do artigo 92° do Tratado, as caracteristicas do pre-
sente caso n3o constituem motivo suficiente para consi-
derar que os auxilios em questdo se destinavam a promo-
ver um projecto de interesse europeu comum Ou sanar
uma perturbagio grave da economia espanhola. De qual-
quer modo, as autoridades espanholas nao avangaram es-
tes argumentos para justificar a compatibilidade do auxi-
lio em causa.

Relativamente 4 derrogagio prevista no n® 3, alinea ¢),
do artigo 92° do Tratado, aplicivel aos auxilios destina-
dos a facilitar o desenvolvimento de certas actividades
econdémicas, quando ndo alterem as condigdes das trocas
comerciais de maneira que contrariem o interesse co-
mum, devera salientar-se, em primeiro lugar, que a assis-
téncia puablica concedida aquando da venda dos activos
do CCC é abrangida pela categoria dos auxilios a recu-
peragdo e reestruturacio de empresas em dificuldades,
dado que quer a situagio financeira, quer os resultados
econdémicos do grupo tinham sido sempre precarios.
Além disso, como as autoridades espanholas reconhece-
ram, na altura em que ocorreram as interven¢des publi-
cas o grupo CCC estava 2 beira da faléncia.

Os auxilios a favor de empresas em dificuldades compor-
tam o enorme risco de transferéncia dos problemas in-
dustriais e de desemprego de um Estado-membro para

outro; actuam no sentido de preservar o status guo, impe-
dindo as forgas que operam na economia de mercado de
provocarem as suas consequéncias normais em termos do
desaparecimento das empresas nio competitivas, no de-
curso do processo de adaptagio a alteragio das condi-
¢oes de concorréncia. Por esse motivo, a Comissio
adopta uma abordagem estrita na apreciacio da compati-
bilidade dos auxilios destinados a recuperar e reestrutu-
rar empresas em dificuldades. Em especial, a Comissgo
exige que este tipo de intervengdes pablicas esteja estrita-
mente condicionado & execugio de um programa de
conversio ou reestruturagio eficaz, susceptivel de resti-
tuir a viabilidade a longo prazo da empresa beneficiaria,
que deveri igualmente incluir uma justificagio compen-
satbria para o auxilio, sob a forma de uma contribuigio
por parte do beneficidrio, que para além de restaurar o
equilibrio normal das for¢as do mercado alteradas pelo
auxilio, deve ainda contribuir para a realizagio dos ob-
jectivos comunitarios previstos no n° 3 do artigo 929 do
Tratado. Na pritica, isto significa que a Comissio deve
proceder a um controlo rigoroso, de forma a verificar se
as caracteristicas dos programas de reestruturagio de
empresas em dificuldades recuperadas pelo Estado sio
admissiveis 4 luz do interesse comum.

No caso do grupo CCC, a Comissio deve examinar as
caracteristicas dos programas de reestruturagdo que os
adquirentes dos activos do CCC possam eventualmente
ter concebido para essas instalagdes industriais, dado que
as sociedades do grupo CCC deixaram de ser responsa-
veis pelas suas actividades industriais.

Relativamente a este ponto, deve referir-se que o n% 1 do
artigo 922 do Tratado se destina a evitar distor¢des da
concorréncia provocadas por auxilios estatais «favore-
cendo certas empresas ou certas produgdes», neste Gl-
timo caso independentemente da entidade juridica res-
ponsavel pela produgio.

Impedir a Comissdo de exercer o controlo dos projectos
de auxilio destinados a recuperar e reestruturar activida-
des industriais, no caso de as instalacoes industriais onde
se processam essas actividades serem transferidas pelos
agentes econdémicos em causa para outra entidade juri-
dica, corresponderia a esvaziar de contetido os artigos
929 2 94° em determinadas situagdes, criando um subter-
fagio para evitar a aplicagio das disposi¢des constantes
do Tratado. Esta situagdo verificar-se-ia, se fosse permi-
tido as empresas evitar o controlo por parte da Comissio
dos processos de reestruturagio das suas actividades in-
dustriais que envolvem a transferéncia de activos para
outra entidade juridica. Nestes casos, o principio consa-
grado no Tratado, destinado a garantir que a concorrén-
cia no mercado comum n#o seja afectada de maneira que
contrarie o interesse comum, expresso na alinea f) do ar-
tigo 3% ¢ no artigo 929, cuja aplicagiio esti confiada 2
Comissao, deve prevalecer sobre qualquer modalidade
ou cobertura legal susceptivel de impedir a sua efectiva
observincia.
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No caso em apreco, inicialmente as autoridades espa-
nholas nio forneceram 4 Comissao provas de que os ele-
mentos de auxilio presentes nas suas intervencdes estejam
associados a um programa aceitivel de reestruturagio
das instalagbes industriais adquiridas pelas filiais do
grupo ABB (ver secgiio IV da presente decisio).

Subsequentemente, a Comissio manteve contactos com
as autoridades espanholas em Abril, Maio e Julho de
1991 e em Margo de 1992, no sentido de obter informa-
¢Oes pormenorizadas, que possibilitaram a exacta quanti-
ficagdo dos elementos de auxilio identificados a favor do
ABB, bem como uma descri¢do precisa das medidas de
reestruturagio futuras previstas pelo ABB para as antigas
instalagdes industriais do CCC.

Infelizmente, apesar destes contactos, as tentativas da
Comissao no sentido de prosseguir as discussées relativa-
mente aos aspectos acima referidos nio surtiram quais-
quer efeitos, em virtude da insisténcia das autoridades
espanholas em afirmarem que as interven¢des publicas
em apreciagio nio contém quaisquer elementos de auxi-
lio estatal.

Nestas circunstincias, a Comissio teve de prosseguir a
apreciag3o do processo sem uma cooperagio efectiva por
parte das autoridades espanholas em relagio aos pontos
de debate essenciais que lhes tinham sido propostos.
Deve ainda referir-se que, simultaneamente, a Comissio
apresentou as suas observagdes ao Tribunal de Justica
das Comunidades Europeias, no d4mbito do processo ini-
ciado na sequéncia do recurso interposto pelo Governo
espanhol no sentido de obter a anulagio da decisio da
Comissdo, de 25 de Julho de 1990, de dar inicio ao pro-
cesso previsto no n? 2 do artigo 92° do Tratado.

Por carta de Junho de 1992, uma empresa de advogados,
em representagio do ABB ASEA-Brown Boveri Ltd
(Zurique/Suiga), solicitou autorizagio para apresentar i
Comiss3o observagtes relativamente 4 decisio que estava
a ser analisada pela Comissio.

Por carta de 8 de Julho de 1992, o ABB apresentou as
primeiras observagdes.

Por carta de 16 de Novembro de 1992, o ABB apresen-
tou 2 Comissao um relatério sobre a adequagio do prego
pago pelas filiais do ABB pela aquisi¢io, em 3 de Julho
de 1990, de determinados activos do CCC em Espanha.
Neste relatério, elaborado pela Price Waterhouse, proce-
deu-se a uma estimativa do intervalo de valores de mer-
cado, tendo-se concluido que o prego pago pelo ABB pe-
los activos liquidos do CCC excedeu claramente o limite
superior desse intervalo.

Por carta de 23 de Novembro de 1992, o ABB forneceu
informag¢des sobre o programa de reestruturagdo imple-
mentado nas instalagdes que anteriormente pertenciam
ao CCC. O ABB forneceu informagses adicionais por
cartas de 27 de Janeiro de 1993 e 10 de Fevereiro de
1993.

O ABB forneceu estas informagdes «com a adverténcia
expressa de que o ABB nio aceita a alegagio de que te-
nham sido concedidos auxilios estatais no contexto da
aquisi¢io de activos do CCC, e de que o ABB apoia a
posi¢io do Governo espanhol, segundo a qual a Comis-
sd30 nio estd habilitada a prosseguir a presente investiga-
¢aon.

Esta informag¢io vem demonstrar que o ABB executou
um programa de reestruturagio muito rigoroso, apos ter
adquirido determinados activos que anteriormente per-
tenciam as empresas do grupo CCC. No 4mbito desse
programa de reestruturagio, o ABB procedeu i redugio
da capacidade de produgio, bem como 2 racionalizaggo
da produgio, 2 transferéncia de tecnologia e 3 aplicagio
de um vasto programa de investimento.

Deve referir-se que o ABB confirmou a «existéncia de
sobrecapacidades substanciais no sector do equipamento
eléctrico pesado antes da aquisigdo dos activos do CCC
¢ da reestruturagdo efectuada pelo ABB». Segundo o
ABB, «estas sobrecapacidades eram especialmente onero-
sas para o sector, em virtude de, ap6s a adesdo da Espa-
nha 3 CEE, as importagdes no mercado espanhol terem
assumido mais importéncia. Este facto exercia uma pres-
sio concorrencial suplementar neste sector de activi-
daden.

A redugao das capacidades de produgio anteriormente
existentes processou-se de diversas formas: encerramento
completo de uma fabrica; redugio de linhas de produgio
paralelas, de duas ou trés linhas por produto para uma
linha por produto; redugio de ireas de produgio através
do encerramento de instalagdes industriais; redugio do
equipamento de produgio mediante remogio ¢ alienagio
de maquinaria e instalagdes e redugio do pessoal.

As instalagdes de Erandio foram completamente encerra-
das. O equipamento obsoleto ai existente foi desactivado.
Parte do equipamento, em especial o equipamento de
produgio mais recente, foi transferido para as instalagdes
de Galindo, a fim de substituir equipamento obsoleto
que, por seu turno, foi desactivado. Uma pequena parte
do equipamento proveniente das instalagdes de Erandio
foi utilizada para complementar o equipamento existente
em Galindo, de modo a obter as condi¢des minimas ne-
cessirias a viabilizagio da produgdo prevista no novo
programa de produgio.

Além disso, foi progressivante suprimida nas instalagoes
de Sabadell a produgio de motores industriais, equipa-
mentos de tracgio e transformadores.

Uma parte significativa da restante maquinaria e equipa-
mento adquirido as empresas do grupo CCC foi remo-
vida, desactivada ou destruida, a fim de reduzir as capa-
cidades de produgio para um nivel que permita uma pro-
dugdo rentéavel.

No 4mbito do programa de reestruturagio, o ABB pro-
cedeu 3 reorganizagio da sua anterior estrutura de pro-
ducdo. Esta operagdo envolveu, em especial, a concen-
tragdo de actividades, de modo que cada bem especifico
seja produzido por uma Gnica empresa. O ABB procedeu
ainda a redugdo do ntmero das linhas de produgio ante-
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riormente existentes, bem como i concentragdo da pro-
dugio de diferentes bens numa tnica linha de produgio,
eliminando actividades e esfor¢os paralelos.

s

A comparagio dos valores respeitantes i capacidade de
produgio antes e depois da reestruturagdo evidenciam
claramente os resultados das diferentes medidas adopta-

das. Os quadros que se seguem sintetizam as informa-
¢Oes relativas as redugdes da capacidade de produgio
fornecidas pelo ABB (%).

(") Por motivos de confidencialidade, serio omitidas na publica-
¢do a divulgar no Jornal Oficial as referéncias a valores ab-
solutos respeitantes 4 capacidade de produgio.

QUADRO A
Ca;;;a;;:id;x&e antes da aquis{giro Capacidade ap6s a reestruturagio
Ramo de actividade
Horas directas MW Horas directas MW
Geragio de energia [..] [..] [-] [..]
Motores industriais [...] [...] [...] [...]
Tracgio (incluindo motores) [.-] [-] [..] [...]
Transformadores (*) [-] [.] [..] [...]
Comutadores de alta tensio (?) [...] [...] [..] [...]

(") Em relagio aos transformadores, os valores serio expressos nio em MW, mas em MVA.

(®) A avaliagdo nio inclui a produgio de comutadores de alta tens3o, em virtude de o programa de reestruturagio
ter provocado alteragdes em termos de valor acrescentado nacional e de integragio do produto, que impossibi-

litaram a comparagio.

QUADRO B

Redugdo da capacidade

Ramo de actividade Horas directas % MW %
Geragio de energia [.] 63,4 % de reducio| [...] |63,3 % de reducio
Motores industriais [..] 60,7 % de redugio| [...] |60 9% de redugio
Tracgio (incluindo motores) [.1] 42,4 % de redugio| [...] 36,3 % de redugio
Transformadores [..] 51,7 % de redugio| [...] 53,3 % de redugio

51,5 % de redugio 55,7 % de redugio
(média) (média) (V)

(") Deve ter-se em conta que o cilculo da média global expresso em MW nio é exacto, uma vez que a capacidade

dos transformadores foi avaliada em MVA.

Estes dados podem ainda ser comparados com os dados fornecidos respeitantes i pro-
cura global e 4 capacidade de produgio em Espanha:

QUADRO C
Ramo de actividade Procura no Capacidade total Capacidade Cap acidage cec
mercado Espanha 1990 CCC 1990 |, Leesiiin racto
Geraggo de energia 2000 4107 [..1] [...]
Motores industriais 450 880 [..1] [..]
Tracgio (incluindo motores) 700 518 -] [.-]
Transformadores 3500 7 500 [...] [..]
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Uma parte significativa do programa de reestruturagio
consistiu na adopgdo, por parte do ABB, de diversas me-
didas no sentido de racionalizar a produgio, a fim de
aumentar a produtividade e a rendibilidade.

As medidas de racionalizagio abrangem a introdugio de
um novo sistema de organizagio das fases de produgio
nas fabricas; a introdugio de novos métodos de planea-
mento, tais como fornecimentos «just-in-time» e o desa-
parecimento de existéncias intermédias; a melhoria da
qualidade de producdo; a reducio da 4rea ocupada pelas
fabricas e a melhoria dos servigos.

As medidas acima referidas sao apenas uma parte do
complexo programa de racionalizagio ainda em curso.
Todavia, produziram ja importantes resultados: a produ-
tividade do trabalho registou um aumento superior a
"[...]% (*); a duragio do ciclo produtivo foi reduzida
em cerca de [...] %; as existéncias nas empresas foram
reduzidas em cerca de [...] %; a taxa de insucesso a ni-
vel de ensaios registou uma redugio significativa, pas-
sando de [...] % para [...] %; a pontualidade das en-
tregas registou um aumento de [...]J% para [...]% e a
area ocupada pelas instalagdes industriais sofreu uma re-
dugdo de [...] %.

O valor total da transferéncia de tecnologia para as acti-
vidades que estdo a ser reestruturadas com base nos acti-
vos adquiridos ao grupo CCC excede em 250 milhdes de
délares dos Estados Unidos o valor normal de mercado.

Relativamente ao programa de investimento, enquanto o
plano inicial e o compromisso de aquisi¢cio de determi-
nados activos do grupo CCC pelo ABB, que era parte
integrante da transacgdo, previam um investimento de
cerca de 5 600 milhdes de pesetas espanholas, o plano de
investimento revisto, actualmente em execugio, prevé in-
vestimentos no total de 10 523 milhdes de pesetas espa-
nholas.

A informagio fornecida pelo ABB a Comissio foi en-
viada as autoridades espanholas para observagdes, por
oficios de 18 de Dezembro de 1992 ¢ 9 de Margo de
1993.

Por oficios de 18 de Janeiro e 20 de Abril de 1993, as
autoridades espanholas reafirmaram que, do seu ponto
de vista, as intervengdes objecto de investigagio ndo
continham quaisquer elementos de auxilio estatal, e in-
formaram simultaneamente a Comissdao de que apoiavam
o programa de reestruturagio apresentado pelo ABB, na
intencio de beneficiarem eventualmente da derrogagio a
incompatibilidade prevista no n? 3, alinea c¢), do artigo
929 do Tratado.

Em conformidade com as informagdes apresentadas pelo
ABB e com a sua confirmag¢io por parte das autoridades
espanholas, a Comissio concluiu o seguinte.

No que respeita ao relatorio sobre a adequagio do prego
pago pelo ABB por determinados activos do grupo

(*) Por motivos de confidencialidade, estes valores ndo consta-
rio da publicagio a divulgar no Jornal Oficial.

CCC, a Comissio deve, contudo, sublinhar que o facto
de o ABB ter adquirido o grupo CCC por um valor de
mercado correcto, como o relatério em causa pretende
demonstrar, ndo é por si s6 razio suficiente para con-
cluir que as intervengdes das autoridades espanholas des-
tinadas a recuperar as actividades do CCC nao incluiam
quaisquer elementos de auxilio estatal.

O facto de um adquirente pagar um preco razosvel por
uma empresa — ou seja um prego baseado em expectati-
vas de recuperag¢ido do investimento razodveis, a taxas de
rendibilidade razoaveis e num periodo razoiavel — ape-
nas demonstra que o referido adquirente se comportou
como um investidor privado normal numa economia de
mercado. Todavia, este comportamento do adquirente
nio exclui a possibilidade de o Estado, por seu turno,
conceder um auxilio, no caso de nio actuar como actua-
ria um investidor privado numa economia de mercado
relativamente aos participantes envolvidos na aquisi¢io
(comprador e vendedor). Em especial, no caso do grupo
CCC, o Estado n3o agiu como teria agido um credor
privado numa economia de mercado, que se encontrasse
na mesma Situagdo e perante as mesmas circunstancias
(ver sec¢io VI da presente decisio).

No caso em apreciagdo, deve referir-se novamente que a
existéncia de auxilios a favor do ABB parece claramente
confirmada pelo facto de o Estado nio ter recuperado
qualquer valor pecuniirio relativamente aos activos ad-
quiridos pelo ABB, apesar das garantias de que dispunha,
e pelo facto de o ABB ter participado de forma activa
nas negociagdes realizadas antes e ap6s a aquisigdo, sob
condi¢io de que o Estado assumisse custos de reestrutu-
ragio substanciais pelos quais, enquanto credor das em-
presas, nio era minimamente responsavel.

Todavia, mesmo que as interven¢des das autoridades es-
panholas contenham elementos de auxilio nos termos do
n° 1 do artigo 92° do Tratado, o auxilio pode ainda ser
declarado compativel pela Comissao ao abrigo do n? 3,
alinea ¢), do artigo 92° do Tratado se, como previa-
mente exposto, estiver associado a um programa de rees-
truturacio das actividades assistidas, susceptivel de ser
considerado aceitavel do ponto de vista da Comunidade.

Consequentemente, como a Comissio referiu por diver-
sas vezes as autoridades espanholas, a anilise do pro-
cesso deverd centrar-se na existéncia de uma compensa-
¢ao suficiente para contrabalangar os efeitos da distor¢ao
da concorréncia provocada pelos auxilios.

Tendo em conta o facto de os auxilios em causa terem
sido concedidos para recuperar e reestruturar actividades
industriais em dificuldades, a Comissio deve verificar se
os auxilios estdo associados A implementagio, pelos be-
neficiarios, de programas de reestruturacio susceptiveis
de permitir viabilizar essas actividades, sem provocar
efeitos adversos a nivel das condigées de concorréncia,
numa perspectiva comunitiria. Relativamente a este
ponto, em principio, a Comissdo espera que os beneficia-
rios encerrem as linhas de produgio nio lucrativas e/ou
reduzam as capacidades de producio.
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Assim, na sequéncia da intervengio do ABB no ambito
do processo, a Comissdo obteve pela primeira vez infor-
magdes pormenorizadas relativamente s medidas de
reestruturagdo adoptadas por este grupo.

Dessas informagdes infere-se que o programa de reestru-
turagdo que o ABB pretende executar a nivel das activi-
dades beneficiarias dos auxilios permitira reduzir a capa-
cidade de produgio em todos os ramos de actividade,
assegurando uma diminui¢io média de cerca de 51,5 %
em termos de horas directas ou 55,7 % em MW (ver
quadro B). Esta iniciativa permitiu corrigir o excesso de
capacidades no mercado espanhol, suprimindo as tensdes
concorrenciais verificadas neste sector a nivel comunita-
rio. Por outro lado, possibilita ainda aos concorrentes
aumentarem as suas quotas de mercado nos segmentos
correspondentes.

Além disso, a reestruturagio parece ter por objectivo a
criagdo de actividades produtivas, rentdveis e vidveis na
estrutura do grupo ABB em Espanha. Neste sentido, o
ABB contribuiu ji com fundos substanciais e saber-fazer,
a fim de viabilizar essas actividades.

A Comissio deve tomar em consideragio igualmente o
facto de o programa de reestruturacgio executado permi-
tir garantir postos de trabalho em 4reas que apresentam
problemas especificos de subdesenvolvimento e declinio
industrial. Deve ainda referir-se a este respeito que 63 %
dos trabalhadores do CCC estdo situados em regides be-
neficiarias de auxilios regionais [20 % em regides abran-
gidas pelo n® 3, alinea a), do artigo 92° do Tratado).

Tendo em conta o exposto, a Comissio conclui que as
anteriores actividades industriais desenvolvidas pelo
CCC, actualmente pertencentes ao ABB e sob a sua res-
ponsabilidade, irdo ser reestruturadas de acordo com um
plano susceptivel de ser considerado satisfatério do
ponto de vista da Comunidade.

Consequentemente, os elementos de auxilio estatal pre-
sentes nas intervengdes das autoridades espanholas
aquando da venda pelo CCC de determinados activos se-
leccionados as filiais do grupo ABB poderdo beneficiar
da derrogagio i incompatibilidade, prevista no n® 3, ali-
nea c), do artigo 92° do Tratado, dado que aparente-
mente n3o falseiam a concorréncia na Comunidade de
maneira que contrarie o interesse comum,

TOMOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1°

As intervengdes das autoridades espanholas, designada-
mente:

— renincia aos créditos por parte dos credores do sec-
-tor piblico das empresas Cenemesa/Cademesa/Co-
nelec (CCC), no montante de 35 910 milhoes de pe-
setas espanholas menos as receitas obtidas com a
venda de determinados activos

¢

— aplicagio do regime de auxilios previsto na Lei n®
27/1984 sobre a conversio e a reindustrializagio,
destinado a financiar um regime de reforma anteci-
pada para os trabalhadores do CCC,

decididas aquando da venda pelo CCC de determinados
activos seleccionados is seguintes filiais do grupo ASEA-
-Brown Boveri (ABB): ABB Energia, SA, ABB Genera-
cién, SA, ABB Metrén, SA, ABB Industria, SA, ABB
Motores, SA, ABB Nortem, SA, ABB Sabadell, SA, ABB
Galindo, SA, ABB Trafodis, SA, ABB Subestaciones, SA,
ABB Trafo, SA, ABB Trafonor, SA, ABB Trafosur, SA,
ABB Traccién, SA, ABB Service, SA, ABB Imasde, SA,
ABB Uno, SA, ABB Dos, SA, ABB Tres, SA, ABB Cua-
tro, SA, ABB Cinco, SA, ABB Seis, SA e ABB Siete, SA,
constituem auxilios estatais nos termos do n® 1 do artigo
92° do Tratado CEE.

O auxilio em causa é ilegal nos termos do direito comu-
nitario, dado que foi concedido pelo Estado espanhol em
infracgdo ao disposto no n? 3 do artigo 93° do Tratado
CEE.

Todavia, o referido auxilio pode ser considerado compa-
tivel com o mercado comum ao abrigo do n? 3, alinea c),
do artigo 929 do Tratado CEE.

Artigo 2°

O Estado espanhol apresentara 3 Comissio, até 1995, re-
latérios anuais sobre a execugio do programa de reestru-
turagio destinado as actividades anteriormente desenvol-
vidas pelo CCC e actualmente a cargo do ABB.

Artigo 3°

O Reino de Espanha é o destinatirio da presente deci-
sdo.

Feito em Bruxelas, em 22 de Julho de 1993.

Pela Comissao
Karel VAN MIERT

Vice-Presidente
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