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COMISSAO

RECOMENDAGAO DA COMISSAO
de 8 de Novembro de 1989
relativa. & formagdo sobre o cancro do pessoal de satide

(89/601/CEE)

I. O cancro é uma patologia em relagdo a qual tem
havido, desde hi anos, um grande nimero de -acgBes,
tanto ptiblicas como privadas. Estas ac¢Oes tém abrangido
muitos aspectos, incluindo a investigacdo, a prevengio, o
tratamento- ¢ o acompanhamento dos pacientes e das
respectivas familias, Embora ¢-nosso conhecimento sobre
a doenga e o seu tratamento tenha avanc¢ado consideravel-
mente, 0 cancro continua a constituir uma das principais
causas de morte da sociedade moderna.

A iniciativa tomada nos Conselhos Europeus de Mildo, em
Junho de 1985, e do.Luxemburgo, em Dezembro de
1985, foi inovadora, porque,-pela primeira vez, uma deter-
minada doenca foi seleccionada a fim de ser objecto de
um amplo combate a nivel da Comunidade Europeia. Os
resultados ja4 obtidos no 4mbito do programa « A Europa

contra o cancro » confirmaram que esta iniciativa se justi-’

ficava, especialmente no dominio da formagio dos profis-
sionais de salde. '

II.  Tendo em vista facilitar o reconhecimento mituo
dos diplomas; certificados e outros titulos  de formagdo
entre os Estados-membros, previsto no artigo 57¢ do
Tratado CEE, o Conselho instituiu através de sucessivas
decisdes o Comité Consultivo para a Formacio dos
Médicos ('), o Comité para a Formagio no Dominio dos
Cuidados de Enfermagem (*) e o Comité Consultivo para a
Formagdo dos- Dentistas (°). Estes comités- consultivos
constituem as fontes qualificadas para emitirem pareceres
a Comissdo e aos Estados-membros no que se refere a
formagdo - profissional a nivel comunitario.

A pedido da Comissdo, e tendo por base as recomenda-
¢Bes do Comité dos Peritos Cancerdlogos, a sua contribui-
¢do para o programa «A Europa contra o cancro»
consistiu em analisar as modalidades de ensino da onco-

() Decisao 75/364/CEE (JO n® L 167 de 30. 6. 1975, p. 17)
(*) Decisdo 77/454/CEE (JO n® L 178 de 15. 7. 1977, p. 11).
() Decisio 78/688/CEE (JO n® L 233 de 24. 8. 1978, p. 15).

logia aos membros das respectivas profissdes, a todos os
niveis da sua formacio e em apresentar recomendagdes
tendo em vista a melhoria dessa formagdo. Os comités
consultivos realizaram estas anilises durante o periodo de
1987/1988 tendo adoptado recentemente as suas reco-
mendagBes, que constituem a 'aplicagﬁo concreta do- 1°
plano de acgdo (1987/1989) em matéria de formagio do
pessoal de satde (ac¢Ses 51 e 52)(*).

III. A Comissdo atribui uma grande importincia as
recomendagbes dos trés comités consultivos, que real-
garam a-importincia de considerar globaimente a forma-
¢3o a nivel comunitirio e de encontrar solugBes- que
permitam a introdugio de melhoramentos, embora respei-
tando as competéncias nacionais e a liberdade dos estabe-
lecimentos -de formag3o.

Todas as recomendagBes especificas desses comités
consultivos mereceriam um amplo debate a nivel dos
responsaveis nacionais e regionais de cada Estado-
-membro da Comunidade.

Por seu lado, e dentro dos limites das suas competéncias e

dos .meios disponiveis, a Comissdo pretende propor, no

dmbito do 2° programa «A Europa contra. o Cancro» -
(1990/1994) acgBes que possam contribuir, a nivel comu-

nitario, para a melhoria da-formacgéo sobre o cancro dos

profissionais da saide.

Tratar-se-4 nomeadamente de promover a mobilidade
destes profissionais  entre os Estados-membros, o inter-

‘cAmbio de experiéncia no dominio da prevengio, do trata-

mento e dos cuidados paliativos, a recolha e a troca de
material didictico de interesse comunitario bem como a
criagdo de redes-piloto europeias de faculdades de medi-
cina, de escolhas escolas enfermagem e de escolas de
medicina dentiria.

) JO n® C 50 de 26. 2. 1987, p. 1.
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‘IV. A Comissio compromete-se a cooperar com 0s
Estados-membros e com as institui¢des de ensino a fim de
assegurar o desenvolvimento futuro das ideias e recomen-
dagBes respeitantes a formaco dos profissionais da saide
no dominio da oncologia. Neste contexto, a Comissio ird
promover, a partir de 1990, uma andlise dos progressos
alcancados na aplicagio pritica das recomendaces nos
Estados-membros.

Considerando que as recomendagSes apresentadas em
anexo — relativas a formagdo sobre o cancro e adoptadas
pelo Comité Consultivo para a Formagio dos Médicos,
pelo Comité Consultivo para a Formagdo no Dominio dos
Cuidados de Enfermagem e pelo Comité Consultivo para
a Formagdo dos Dentistas — constituem uma base posi-
tiva para um debate tdo amplo quanto possivel nos Esta-
dos-membros, a Comissdo, nos termos do Tratado CEE e,
designadamente do segundo travessdo do seu artigo 1552,
formula a seguinte recomendagcio :

A Comissdio recomenda que os Estados-membros,
respectivas autoridades competentes e institui¢Ses -de
formagdo responséveis pela formagio profissional asse-
gurem, no dmbito das respectivas competéncias, que
tais recomendagBes sejam amplamente difundidas,
debatidas e aplicadas.

Os Estados-membros sdo os destinatirios da presente
recomendagio.

Feito em Bruxelas, em 8 de Novembro de 1989.

Pela Comissdo-
Vasso PAPANDREOU:

Membro da Comissdo
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ANEXO I

RECOMENDAGOES

do Comité Consultivo para a Formagdo dos Médicos

. A formagio dos médicos em oncologia deve ser significativamente desenvolvida através do ensino e da

investigagdo.

. Em todas as faculdades de medicina deverd haver na formagio bisica um programa sobre o cancro: A

coordenagio: deste programa é sumamente importante e deve ser posto em pritica.

. Deveria ser reconhecido e desenvolvido em todas. as direcges -possiveis o papel vital do médico genera-

lista quer na prevengdio quer no diagndstico precoce do cancro.

. Os médicos generalistas deveriam receber formagdo especifica nos aspectos dos cuidados a doentes

cancerosos, especialmente para a medicina geral, como a despistagem, o aconselhamento, os métodos de
tratamento adequado, a reabilitacdo- e os cuidados em fase terminal.

. Os formandos deveriam receber em todas as disciplinas importantes formagio adequada sobre a biologia

das neoplasias e sobre ‘as bases cientifica e clinica do tratamento.

. Nos paises-em que sdo reconhecidos os oncologistas médicos, cirdrgicos ou radioterapéuticos, dever-se-ia-

chegar a acordo quanto aos requisitos e objectivos minimos para a formagio desses especialistas.

. Os principios de epidemiologia deveriam ser ensinados em todos os niveis de formagcdo.

. ‘Durante toda a formagdo p6s-graduada deveriam existir oportunidades para a obtengdo de experiéncia em

investigaglio basica e clinica.

. A importincia da cooperagdo interdisciplinar nos cuidados a doentes cancerosos deveria ser reconhecida

e encorajada em todas as disciplinas importantes.

Deveriam ser envidados esforcos para coordenar as actividades dos institutos de oncologia, das sociedades
cientificas e especializadas, das universidades e de todosos tipos de hospitais no que respeita & formacéo

s

e a investigagdo sobre o cancro.

As técnicas modernas de ensino deveriam ser utilizadas, sempre que apropriadas, em todos os niveis da

formagdo.

Deveria tirar-se maior partido das oportunidades existentes para promover o intercimbio na Comunidade
Europeia de professores, estudantes universitirios, estudantes de pds-graduagdo e investigadores.

Todos os responséveis pelo planeamento dos programas de formagio médica continua deveriam garantir
que fosse dada a énfase adequada 3 disciplina de oncologia. Deveria ser dada especial atencio as necessi-
dades dos médicos que, pela natureza da sua pritica médica isolada, ndo tém acesso s instituigSes que
fornecem programas de formagdo continua.



N¢ L 346/4

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

27. 11. 89

IL

2.

ANEXO IT

RECOMENDAGCOES

'

do Comité Consultivo para a Formagio no Dominio dos Cuidados de Enfermagem

. FORMAGAO BASICA

. A formagdo bésica de enfermeiros deveria incluir, de modo sistemdtico e global, a prevengio do cancro, a

participacdo na detecgdo e diagndstico, a identificagdo dos problemas de doentes cancerosos e resposta ds
suas necessidades especificas, a administracio de programas de terapia anticancro, a participacio na reabi-
litag3io; assim como aprestacdo de cuidados a doentes na fase final de doenca e assisténcia & familia dos
doentes cancerosos.

. A formagiio de enfermeiros no dominio dos cuidados a prestar a doentes cancerosos deveria basear-se num

modelo de enfermagem adaptado a situagdo de tais pacientes e servir de estrutura para a organizacio da
formag#o real, de acordo com objectivos pedagbgicos claramente estabelecidos. Os objectivos dos cuidados

de enfermagem sdo.a identificaco e a interpretacdo- das necessidades do individuo e a resposta 4 mesmas -

de forma adequada e personalizada. A formagiio de enfermeiros deveria responder a estes objectivos e
preparar o(a) enfermeiro(a) para o exercicio da sua profissdo de forma responsével. Portanto, os enfermeiros

deveriam ter capacidade para tomar decisdes, resolver problemas, avaliar as suas acgBes e adaptar-se as -

situagBes particulares dos doentes e & evolucdo cientifica.

. Juntamente com os outros profissionais envolvidos, os enfermeiros deveriam participar activamente em

programas de-ac¢do contra o cancro, colaborar na informagido e educagio do piblico em geral quanto as
vantagens da prevencdo, dos exames de rastreio e detecgio e ao tratamento precoce de estados cancerige-
nos. Para desempenhar estas fungdes, os enfermeiros devem adquirir, através da sua prépria formaggo, uma
atitude positiva em relacfio a este verdadeiro problema social e munir-se de uma base s6lida de conheci-
mentos que possam utilizar na sua aprendizagem clinica.

. Tendo em conta a rapidez do progresso e das descobertas, tanto a nivel da compreensdo dos processos e

mecanismos fisiopatolégicos como do diagnéstico e técnicas terapéuticas, a formag#o bésica deve fornecer
os instrumentos essenciais que permitam aos enfermeiros utilizar os seus conhecimentos e-capacidades e
reforcar a sua- competéncia. Trata-se de um processo dindmico, em estado de constante evolugio.

. Os materiais pedagdgicos que englobam a prevencdo, exames de rastreio e tratamento do cancro, o resul-

tado do trabalho realizado em estabelecimentos de ensino e centros de investigagio e tratamento do
cancro, devem ser desenvolvidos e estabelecer-se uma rede comunitiria para troca de. informagdes, de
modo a aproveitar da melhor forma os recursos humanos, materiais e financeiros.

. A formagio basica deve preparar os enfermeiros para tarefas interdisciplinares, dado que o trabalho de

equipa é essencial nos cuidados prestados aos doentes e, aifida mais, no caso de doentes cancerosos.

FORMAGAO POS-BASICA

FORMAGAO CONTINUA

. Os programas de formac#io continua que se ocupam dos cuidados no dominio do cancro deveriam ser

acessfveis a0 maior nimero possivel de enfermeiros, através do estabelecimento de esquemas.de organiza-
¢do que possam ajustar-se aos condicionalismos pessoais e profissionais. A organizagdo destas actividades
deveria ser encorajada e dever-se-iam encontrar. os recursos necessdrios para a sua realizagdo.

A formagcdo continua no dominio dos cuidados oncolégicos nfio deve ser desenvolvida como um meio de
suprir as insuficiéncias bésicas ; deve- constituir um prolongamento desta Gltima, tendo em conta os requi-
sitos prévios e o aproveitamento da experiéncia adquirida. Os programas devem: ser ministrados obede-
cendo aos principios da formagdo de adultos.

. No dmbito dos cuidados no dominio do cancro, os objectivos dos programas de formagdo continua sdo :

actualizar os conhecimentos adquiridos, consolidé-los em aspectos especificos e estimular e promover a
reflexdo sobre a experiéncia profissional efectiva dos enfermeiros com doentes cancerosos. Nessa medida,
o contetido do curso ndo deve limitar-se & transmissdo de informagdes tedricas sobre patologia, diagnéstico
e métodos terapéuticos, mas deve, também, abranger as relac3es e as questdes pessoais e éticas que os
enfermeiros enfrentam no seu trabalho didrio com doentes cancerosos.
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Tanto as condi¢des de acesso aos programas de formagdo continua como as estruturas utilizadas devem ser
muito flexiveis. A aprendizagem i distincia deveria ser fomentada e o comité recomenda que se incentive
a troca de conhecimentos, de experiéncias e de materiais didicticos a nivel comunitério. Com efeito, um
intercdimbio deste tipo constitui um complemento das sessdes de grupo, conduzindo a uma utilizago
mais eficaz dos conhecimentos adquiridos.

. As exigéncias e expectativas dos enfermeiros abrangidos devem ser cuidadosamente analisados antes de ser

estabelecido qualquer programa de formagdo continua. Podem desenvolver-se cursos de formaggo comuns
elaborados por enfermeiros com experiéncia nos cuidados a doentes concerosos e na luta contra o cancro,
em colaboragdo com os outros profissionais e distribuidos pelos virios Estados-membros. Estes programas
ndo constituiriam conjuntos de regras, mas serviriam como referéncia cientifica para as autoridades nacio-
nais que desejem introduzir tal formagdo. Estes cursos de formacdo deveriam utilizar a0 maximo as novas
tecnologias de ensino.

Formagao complementar

. Melhorar a. qualidade -dos cuidados prestados a doentes cancerosos constitui- uma prioridade. Nessa

medida, é essencial que os enfermeiros que terminaram uma formagio complementar em cuidados onco-
légicos participem na investigacdo levada a cabo neste dmbito, desempenhando um papel consultivo nas
instituicdes envolvidas e proporcionando formaciio especial para pessoal de enfermagem.

Esta formagio complementar.em cuidados oncoldgicos deve ser ministrada ao mais alto nivel possivel. Os
objectivos gerais e especificos de um programa de formagio deste tipo, assim como o seu contetido, deve-
riam ser delineados por um grupo-de enfermeiros peritos em colaboragdo com outros profissionais e_cons-
tituir um nidcleo comum para os Estados-membros. Os centros especializados deveriam associar-se na
realizagdo destes programas de nivel superior.

. O contetido da formagiio ndo deveria concentrar-se unicamente na aquisi¢io de conhecimentos médicos

tedricos ; deveria, também, incorporar as relagdes humanas e a aquisi¢io da capacidade de chefia de
équipas de enfermeiros responsaveis por doentes cancerosos. O ensino tebrico deve ser complementado
por um ensino clinico adequado, de preferéncia em departamentos hospitalares ou ! outros centros especia-
lizados nos- cuidados oncolégicos.

. No decorrer da formagio de grau avancado, o aluno deveria participar no trabalho de investigagio no

dominio dos cuidados. de enfermagem oncoldgica. A-publicagio de trabalhos neste dmbito deveria ser
promovida e estimulada.
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ANEXO IIT

RECOMENDAGOES

do Comité Consultivo para a Formacio dos Dentistas

Devem ser estabelecidos, a nivel da Comunidade Europeia, objectivos e orientag¢des quanto ao contetido de
um programa comum sobre o pré-cancro e o cancro da boca para os estudantes de medicina dentéria ().

. Deve ser considerada a possibilidade de aplicar (no todo ou em parte) estes objectivos e orientagSes ao

ensino destas mesmas matérias aos estudantes de medicina geral.

O curriculo de medicina dentiria de base deve permitir ao dentista desempenhar um papel essencial na
prevengdo, na detecciio precoce e no diagnéstico das afecgSes malignas da boca, de-modo a que o trata-
mento possa ser iniciado num estidio o mais anterior possivel.

. Deve ser conferido realce a experiéncia clinica durante a formagdo de base. Para o efeito, as-faculdades de

medicina dentiria devem-colaborar estreitamente com os servicos médicos, a fim de assegurar que os estu-
dantes de medicina dentiria possam observar uma grande. gama de doentes com afec¢des malignas. Todos
os grandes centros de tratamento do cancro devem dispor-de um especialista em medicina dentéria que
possua..conhecimentos especiais -de cancro da boca.

Devem ser criados urgentemente, a nivel da Comunidade Europeia, cursos de formagdo contihua em-

medicina dentiria no dominio do précancro e do cancro da boca.

. Do mesmo modo, deve ser considerada a possibilidade de desenvolver, a nivel comunitirio, material

didéctico comum sobre o pré-cancro e o cancro-da boca, se possivel em ligacdo com a classe médica.

Os trés « programas de acgdo », apresentados no anexo do presente relatério, devem ser realizados o mais
rapidamente possivel em todos os Estados-membros.

() O Comité Consultivo fez propostas concretas relativamente a tais objectivos e orientagdes
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Apéndsce

Programa de acgdo n? 1

As associagBes dentérias nacionais de todos os Estados-membros deveriam considerar o interesse e a exequi-
bilidade da realizagdo, durante um ou mais dias de 1989, de um-exame gratuito da cavidade bucal e regides
anexas, realizado pelos dentistas gerais, destinado a detectar o précancro ou o cancro da boca em grupos
considerados de risco.

Programa de acgdo n¢® 2

Os 6rgios nacionais dos Estados-membros responsaveis pela formagio dentiria continua deveriam, em 1989/
/1990, organizar um encontro nacional subordinado ao tema do pré-cancro e do cancro da boca, cujo objec-
tivo. principal seria o diagndstico precoce e a prevengio. O encontro deveria ser aberto a todos os dentistas.

As revistas dentarias nacionais deveriam. participar plenamente na difusdo, entre os membros da profissio,
dos conhecimentos- actuais -relativamente ao pré-cancro e ao cancro da boca.
Programa de acgéao n? 3

As associagBes dentdrias nacionais e as escolas de medicina dentiria dos diferentes Estados-membros deve-

riam preparar, em colaboragio com as organizagBes nacionais do cancro, brochuras de informagio destinadas-

a0 grande piblico, realgando os primeiros sinais de pré-cancro e de cancro da boca e a prevengio dessas afec-
coes.




	Recomendação da Comissão, de 8 de Novembro de 1989, relativa à formação sobre o cancro do pessoal de saúde

