C 293/108 Jornal Oficial da Unido Europeia 18.8.2023

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Proposta de regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho que altera o Regulamento (UE) 2019/1009 no que diz respeito a rotulagem digital dos
produtos fertilizantes UE

[COM(2023) 98 final — 2023/0049 (COD)]
(2023/C 293/16)

Relator: John COMER

Consulta Parlamento Europeu, 13.3.2023
Conselho, 6.3.2023

Base juridica Artigos 114.° e 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia

Competéncia Seccdo da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Ambiente

Adocio em seccdo 1.6.2023

Resultado da votagdo 38/0/2

(votos a favor[votos contra/abstencdes)

Adogdo em plendria 14.6.2023

Reunido plendria n.° 579

Resultado da votagdo

(votos a favor[votos contrajabstengdes) ~ 209/0/4

1. Conclusdes e recomendacdes

O Comité Econdémico e Social Europeu (CESE) observa o seguinte:

1.1. A rotulagem digital voluntdria dos produtos fertilizantes é uma evolugdo muito positiva, cabendo envidar todos os
esforgos para incentivar os operadores econdmicos a aderirem a rotulagem digital.

1.2.  Importa monitorizar atentamente os riscos associados a fratura digital. A digitalizacdo pode deixar alguns grupos
vulnerdveis ainda mais isolados, apesar da disposicdo que prevé a disponibilizacio de uma alternativa ao rétulo digital
mediante pedido. Aconselha-se o estabelecimento de um calenddrio e de maior clareza quanto a forma como esta
alternativa estaria disponivel na pratica.

1.3.  Os operadores econdmicos que adotam a rotulagem digital devem adotar medidas especificas que vdo além do
contetido da proposta da Comissdo no sentido de recomendar e incentivar a consulta do rétulo digital pelos utilizadores
finais.

1.4, Alguns utilizadores finais manifestam preocupa¢io com a possibilidade de um rastreio excessivo decorrente da
consulta dos sitios Internet em que estdo disponiveis os rétulos digitais. E necessario dar garantias adequadas de que ndo
haverd um rastreio desnecessario.

1.5. O CESE acolhe favoravelmente a proposta em aprego, uma vez que se centra na melhoria da utilizagdo eficiente dos
produtos fertilizantes, na redugdo dos custos e na promogdo da digitalizacdo do setor agricola, que sdo elementos positivos.

1.6.  Cabe destacar tanto no rétulo fisico como no rétulo digital a recomendagdo de se proceder a andlise dos solos antes
da utilizagdo de produtos fertilizantes. Tal a¢do seria benéfica para o ambiente e pouparia dinheiro.

1.7.  Importa definir na proposta o aspeto visual e o formato dos rétulos fisicos, incluindo o tamanho minimo dos
caracteres, a fim de assegurar uma comunicacio mais clara.
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1.8.  Recomenda-se que as embalagens de produtos fertilizantes de peso igual ou superior a 1 000 kg possam ter apenas
o rétulo digital se os operadores econémicos decidirem utilizar a rotulagem digital. As embalagens de produtos fertilizantes
com menos de 1000 kg devem ter sempre um rétulo fisico, mesmo que os operadores econémicos decidam também
utilizar um rétulo digital.

2. Contexto

2.1. O Regulamento (UE) 2019/1009 do Parlamento Europeu e do Conselho (') introduziu requisitos de rotulagem
muito mais abrangentes do que os previstos no Regulamento (CE) n.° 2003/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho (3).
Esse novo regulamento refletiu as novas exigéncias e preocupagdes sociais, bem como o facto de as novas regras abrirem o
mercado da UE a produtos fertilizantes inovadores e desconhecidos e que requerem instru¢des mais pormenorizadas para
os utilizadores finais.

2.2, Os rétulos com excesso de informagdo sdo dificeis de ler. O excesso de pormenores pode ocultar a informagio
essencial de que o utilizador final necessita.

2.3.  Os operadores econdémicos tém dificuldade em gerir os rétulos, que estdo associados a custos acrescidos devido a
necessidade de os atualizar frequentemente.

2.4. A proposta em apreco que altera o Regulamento (UE) 2019/1009, em vigor, rege-se pelos mesmos objetivos gerais
que presidem a este tiltimo e que visam assegurar um elevado nivel de protecio da satide humana e do ambiente e 0 bom
funcionamento do mercado interno.

2.5. A Comissdo identificou dois problemas especificos a que a proposta em aprego procura dar resposta:
— melhorar a legibilidade dos rétulos fisicos e
— facilitar a gestdo dos rétulos pelos operadores econdémicos.

2.6.  Nos termos do artigo 6.° n.° 7, do Regulamento (UE) 2019/1009, todos os requisitos de rotulagem constantes do
anexo III devem figurar no rétulo fisico.

2.7. A proposta em aprego introduz a digitalizagdo voluntdria dos rotulos dos produtos fertilizantes UE. Os fabricantes,
importadores ou distribuidores podem decidir criar rétulos digitais para os produtos fertilizantes UE.

2.8.  Os operadores econdémicos que optem pela rotulagem digital podem colocar todos os elementos de rotulagem
estabelecidos pelo anexo Il num rétulo digital quando fornecem produtos fertilizantes a outros operadores econémicos que
ndo sejam utilizadores finais. Os produtos fertilizantes vendidos a granel ou em embalagens com mais de 1 000 kg podem
também ser fornecidos apenas com um rétulo digital a qualquer entidade, incluindo aos utilizadores finais.

2.9.  Os operadores econémicos que utilizem um rétulo digital para produtos fertilizantes fornecidos aos utilizadores
finais em embalagens com peso igual ou inferior a 1 000 kg terdo de disponibilizar um rétulo fisico além do rétulo digital.

2.10. O rétulo fisico deve indicar todas as informagdes que digam respeito a protegdo da satide humana e do ambiente,
bem como as informacdes mais importantes sobre a eficiéncia agronémica e a composi¢do do produto, ou outras
informagdes necessarias apds a compra sobre, por exemplo, a conservagdo e eliminagdo em condi¢des de seguranca.

2.11. A proposta estabelece regras gerais relativas a digitalizacdo dos rétulos, sem estabelecer uma distin¢do entre
utilizadores finais profissionais e ndo profissionais. Em particular, os operadores econdémicos terdo de garantir que o rétulo
digital pode ser consultado gratuitamente e ¢ facilmente acessivel em toda a UE durante um periodo de cinco anos ap6s a
colocagio do produto no mercado. O rétulo fisico deve conter um suporte de dados (por exemplo, cédigo QR ou enderego
URL) para aceder facilmente ao rétulo digital sem necessidade de uma aplicagio especifica ou tinica. O sitio Internet que
alberga o rétulo digital deve apresentar as informagdes exigidas no anexo Il em separado de outras informagdes comerciais
ou de outras ofertas especiais. A consulta do sitio Internet que alberga o rétulo digital ndo deve implicar qualquer rastreio
desnecessdrio.

2.12.  As informagdes constantes dos rétulos digitais devem também ser disponibilizadas em formatos alternativos, se
assim solicitado, a fim de facilitar as necessidades dos utilizadores vulnerdveis que ndo estdo familiarizados com os rétulos
digitais ou que ndo estdo dispostos a utilizd-los.

() Regulamento (UE) 2019/1009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, que estabelece regras relativas a
disponibilizacio no mercado de produtos fertilizantes UE e que altera os Regulamentos (CE) n.° 1069/2009 e (CE) n.° 1107/2009 e
revoga o Regulamento (CE) n.° 2003/2003 (JO L 170 de 25.6.2019, p. 1).

(»  Regulamento (CE) n.° 2003/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Outubro de 2003, relativo aos adubos (JO L 304
de 21.11.2003, p. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32019R1009
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:32003R2003
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:32003R2003
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2.13.  Se o rétulo digital estiver temporariamente indisponivel, cabe disponibilizar as informagdes nele contidas por
meios alternativos sem necessidade de o solicitar.

2.14. A proposta habilita a Comissio a adaptar posteriormente o anexo III, decidindo quais os elementos de rotulagem
que podem ser fornecidos em formato digital aos utilizadores finais em embalagens de peso igual ou inferior a 1 000 kg, em
fung¢do da evolucio da sociedade.

2.15. A Comissdo afirma que a proposta ¢ coerente com a politica mais ampla da UE relativa ao Pacto Ecoldgico
Europeu, que dé resposta ao duplo desafio das transi¢des ecoldgica e digital.

2.16. A proposta visa melhorar a utilizacdo eficiente dos produtos fertilizantes, reduzir os custos de rotulagem e
promover a digitalizagdo do setor agricola, assegurando simultaneamente a coeréncia com a politica mais vasta da UE para
um futuro sustentdvel e inteligente.

3. Observagdes gerais

3.1. O CESE acolhe favoravelmente a proposta em apreco sobre a introdugdo da rotulagem digital para os produtos
fertilizantes, que se enquadra numa tendéncia geral de reforco da digitalizacdo das informagdes e dos rétulos dos produtos.

3.2, Asinformacdes que acompanham o fornecimento de produtos fertilizantes consentdneos com as normas da UE em
matéria de satde, seguranga e ambiente (marcagdo CE) poderdo ser incluidas num rétulo digital.

3.3. O excesso de informagdo nos rétulos é um problema importante, que dificulta amitide a identificacdo das
informagdes essenciais, o que leva os utilizadores finais, por vezes, a ignorar os rétulos com informagdes excessivamente
pormenorizadas. O anexo IIl, no seu estado atual, prevé a inclusio de demasiadas informagdes no rétulo fisico. A
possibilidade de criar rétulos digitais constitui um avanco importante. A rotulagem digital permitird que o rétulo fisico
contenha apenas as informagdes verdadeiramente essenciais, bem como uma ligagdo para o rétulo digital.

3.4. A proposta habilita a Comissdo a adaptar continuamente o anexo III, decidindo quais os elementos de rotulagem
que podem ser fornecidos digitalmente. Esta habilitagdo permite a Comissdo transferir para o rétulo digital elementos que
atualmente devem figurar no rétulo fisico.

3.5. O rétulo digital deve incluir informacdes que permitam identificar e contactar o fabricante do produto, a marcagio
CE e qualquer referéncia correspondente a um organismo notificado.

3.6. A proposta ndo contém qualquer disposi¢do que regulamente a dimensdo e a apresentacdo do rétulo fisico.

3.7. A utilizagdo mais eficiente dos produtos fertilizantes é um elemento importante da Estratégia do Prado ao Prato, que
especifica uma meta de redugio de 50 % das perdas de nutrientes e de redugdo de 20 % na utilizacdo de fertilizantes até
2030. A Comissdo afirma que a proposta em apreco reforca a tendéncia para melhorar a eficiéncia na utilizacdo dos
produtos fertilizantes. A inclusdo da recomendacio da andlise dos solos ndo deve ser obrigatéria no rétulo fisico. A andlise
dos solos incentivaria uma utilizagdo mais eficiente dos produtos fertilizantes.

3.8. Sempre que os operadores econdmicos adotem um rétulo digital, deve incluir-se uma recomendacio
particularmente forte ao utilizador final no sentido de consultar o rétulo digital, a fim de tirar o maximo partido das
informagdes obrigatérias sobre o produto.

3.9. A adocido da rotulagem digital ¢ voluntdria por parte dos operadores econémicos. No entanto, a fim de promover
uma utilizagdo mais generalizada da rotulagem digital, cabe dar prioridade ao incentivo a transi¢gdo dos operadores
econdmicos para a rotulagem digital.

3.10. A necessidade de aumentar a utilizacdo eficiente de produtos fertilizantes é reiterada na comunica¢do de 2022
sobre adubos (*). A utilizacdo de ferramentas digitais ¢ um fator de impulsdo essencial neste processo.

3.11. A utilizagdo da rotulagem digital deverd permitir melhorar a comunica¢do sobre as caracteristicas e a utilizagio
mais eficiente dos fertilizantes, o que trard beneficios para o ambiente e permitird poupancas para os utilizadores finais.

3.12. O CESE congratula-se com o facto de as condigdes para a aplicagdo da rotulagem digital estarem a ser introduzidas
a nivel da UE, uma vez que tal cria condicdes de concorréncia equitativas e, como tal, refor¢ca o mercado interno,
assegurando simultaneamente um elevado nivel de protecio, tal como exigido pelo Regulamento (UE) 2019/1009. Além
disso, s6 serd possivel introduzir alteracdes a rotulagem digital a nivel da UE.

() Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Assegurar a disponibilidade e a acessibilidade dos adubos [COM(2022) 590
final] (JO C 184 de 25.5.2023, p. 109).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:184:SOM:PT:HTML
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3.13. A proposta prevé que as embalagens com mais de 1 000 kg devem ser tratadas como venda a granel. Teria sido
preferivel considerar as embalagens de 1 000 kg como venda a granel e exigir que as embalagens com menos de 1 000 kg
tenham um rétulo fisico além do rétulo digital.

3.14.  Cabe clarificar os riscos decorrentes da fratura digital para os utilizadores vulneraveis. A proposta da Comissio
estabelece que cabe disponibilizar, mediante pedido, uma alternativa ao rétulo digital. No entanto, ndo estd previsto um
calenddrio que determine a rapidez com que essa alternativa podera ser disponibilizada aos utilizadores finais vulneraveis.

3.15. O CESE salienta a necessidade de assegurar que os sitios Internet que albergam o rétulo digital ndo possuem
sistemas de rastreio desnecessarios.

Bruxelas, 14 de junho de 2023.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Oliver ROPKE
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