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PROPOSTA INICIAL

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA
UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Euro-
peia, nomeadamente o n.° 2 do artigo 80.°,

Tendo em conta a proposta da Comissio,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides,

Deliberando de acordo com o procedimento previsto no artigo
251.° do Tratado,

Considerando o seguinte:

(1)

O objectivo do artigo 49.° do Tratado ¢é a eliminagdo das
restricdes a livre prestacdo de servicos na Comunidade; de
acordo com o artigo 51.° do Tratado, a realizagdo desse
objectivo deve enquadrar-se na politica comum de trans-
portes.

Com o Regulamento (CEE) n.° 4055/86 do Conselho, de
22 de Dezembro de 1986, que aplica o principio da livre
prestagdo de servicos aos transportes maritimos entre Es-
tados-Membros e Estados-Membros para paises tercei-
ros (1) e o Regulamento (CEE) n.° 3577/92 do Conselho,
de 7 de Dezembro de 1992, relativo a aplicagdo do prin-
cipio da livre prestacio de servicos aos transportes mari-
timos internos nos Estados-Membros (cabotagem mari-
tima) (), esse objectivo foi realizado no que respeita aos
servicos de transporte maritimo propriamente ditos.

Os servicos portudrios sdo essenciais ao bom funciona-
mento do sector dos transportes maritimos, dada a sua
contribui¢do essencial para a utilizagdo eficiente da infra-
-estrutura de transporte maritimo.

(") JOL 378 de 31.12.1986, p.1. Com a tltima redac¢do, que lhe foi
dada pelo Regulamento (CEE) n.° 3573/90 do Conselho (JO L 353
de 17.12.1990, p. 16).

() JO L 364 de 12.12.1992, p. 7.

PROPOSTA ALTERADA

Inalterado

(1) O objectivo do artigo 49.° do Tratado ¢ a eliminagdo das

restricdes a livre prestacdo de servicos na Comunidade; de
acordo com o artigo 51.° do Tratado, a realizagdo desse
objectivo deve enquadrar-se na politica comum de trans-
portes, respeitando, no entanto, entre outras, as regras do
Tratado relativas a protecgdo ambiental.

Inalterado
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(4) No Livro Verde relativo aos portos e infra-estruturas ma-
ritimas, de Dezembro de 1997 (1), a Comissdo indicava a
sua inten¢do de propor um quadro legislativo para o
acesso ao mercado dos servicos portudrios nos portos
comunitdrios com trafego internacional. Os servi¢os por-
tudrios deverdo ser ai definidos como os servicos de valor
comercial normalmente prestados num porto a titulo one-
10S0.

(5) Para facilitar o acesso ao mercado dos servigos portudrios
a nivel comunitdrio dever-se-d suprimir as restricdes que
impedem o acesso dos operadores de servicos portudrios,
melhorar a qualidade do servico prestado aos utentes do
porto, reforgar a eficiéncia e a flexibilidade e reduzir os
custos, contribuindo assim para a promogdo do transporte
maritimo de curta distancia e do transporte combinado.

(6) Quando uma autoriza¢io concedida nos termos da
presente directiva assuma a forma de um contrato que
se inscreva no 4ambito de aplicagdio das Directi-
vas  92/50/CEE (3, 93/36/CEE (), 93/37/CEE () e
93/38/CEE (%), aplicar-se-do estas dltimas. Sdo igualmente
aplicdveis, nos casos adequados, as Directivas
89/48/CEE (), 92/51/CEE () e 1999/42/CE (8) relativas
ao reconhecimento mutuo das formagdes profissionais.

(") COM(97) 678 final de 10 de Dezembro de 1997.

(®) Directiva 92/50/CEE, de 18 de Junho de 1992, relativa aos proces-
sos de adjudicagdo de contratos publicos de servicos (JO L 209 de
24.7.1992, p. 1), com a dltima redaccio, que lhe foi dada pela
Directiva 97/52/CE (JO L 328 de 28.11.1997).

(}) Directiva 93/36/CEE, de 14 de Junho de 1993, relativa a coorde-
nagdo dos processos de adjudicagdo dos contratos publicos de for-
necimento (JO L 199 de 9.8.1993, p.1), com a dltima redaccdo, que
lhe foi dada pela Directiva 97/52/CE (JO L 328 de 28.11.1997).

(*) Directiva 93/37/CEE, de 14 de Junho de 1993, relativa a coorde-
na¢do dos processos de adjudicagdo de empreitadas de obras pi-
blicas (JO L 199 de 9.8.1993, p. 54), com a tltima redac¢do, que
lhe foi dada pela Directiva 97/52/CE (JO L 328 de 28.11.1997).

(>} Directiva 93/38/CEE, de 14 de Junho de 1993, relativa a coorde-
nagdo dos processos de celebracio de contratos nos sectores da
dgua, da energia, dos transportes e das telecomunica¢des (JO L
199 de 9.8.1993, p. 84), com a dltima redacgdo, que lhe foi
dada pela Directiva 98/4/CE (JO L 101 de 1.4.1998).

(°) Directiva 89/48|CEE, de 21 de Dezembro de 1989, relativa a um
sistema geral de reconhecimento dos diplomas de ensino superior
que sancionam formagdes profissionais com uma dura¢do minima
de trés anos.

() Directiva 92/51/CEE, de 18 de Junho de 1992, relativa a um se-
gundo sistema geral de reconhecimento das formacdes profissionais,
que completa a Directiva 89/48/CEE.

(®) Directiva 1999/42/CE, de 7 de Junho de 1999, que cria um meca-
nismo de reconhecimento dos diplomas para as actividades profis-
sionais abrangidas pelas directivas de liberalizacio e de medidas
transitérias, completando o sistema geral de reconhecimento dos
diplomas.
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(7)

(11)

A diversidade da legislagio e praticas nacionais gerou
disparidades nos procedimentos seguidos e criou incerteza
juridica quanto aos direitos dos prestadores de servigos
portudrios e as obrigacdes das autoridades competentes.
E portanto do interesse da Comunidade estabelecer um
quadro juridico comunitdrio que estabelega as regras bé-
sicas de acesso ao mercado dos servicos portudrios e
defina os direitos e obrigagdes dos actuais e potenciais
prestadores de servicos e das entidades gestoras dos por-
tos, bem como os procedimentos a seguir na concessio
de autorizacdes e nos processos de selecgdo.

Tendo em conta os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, estabelecidos no artigo 5.° do Tratado,
0 objectivo da acgdo prevista, garantir o acesso de qual-
quer pessoa singular ou colectiva estabelecida na Comu-
nidade ao mercado dos servigos portudrios, que ndo pode
ser suficientemente realizado pelos Estados-Membros de-
vido a dimensdo da acgdo, serd portanto melhor alcan-
cado ao nivel comunitdrio. A presente directiva limita-se
ao minimo indispensavel para se atingir aquele objectivo e
ndo vai além do necessdrio para esse efeito.

A legislacio comunitdria relativa ao acesso aos servios
portudrios ndo exclui a aplicacio de outras regras comu-
nitdrias. As regras de concorréncia jd se aplicam aos ser-
vigos portudrios e sdo particularmente relevantes em si-
tuagdes de monopdlio.

No interesse de uma gestdo portudria eficiente e segura,
os Estados-Membros poderdo exigir que os prestadores de
servicos sejam detentores de uma autorizagdo. Os critérios
de concessdo de tais autorizacdes devem ser objectivos,
transparentes, ndo-discriminatérios, relevantes e propor-
cionais e deverdo ser tornados publicos.

Como os portos sdo dreas geogréficas limitadas, o acesso
ao mercado poderd, em certos casos, estar condicionado
pela capacidade e espaco disponiveis e, no que se refere
aos servicos técnico-nduticos, por restricdes associadas a
seguranga do trifego. Em tais casos, poderd consequente-
mente ser necessirio limitar o nimero de prestadores de
servicos portudrios autorizados.

Os critérios dessa limitagdo devem ser objectivos, trans-
parentes, ndo-discriminatérios, relevantes e proporcionais.
No sector da movimenta¢do de carga, salvo em circuns-
tancias excepcionais, o nimero de prestadores de servigos
para cada categoria de servigo ndo deve ser inferior a dois
prestadores totalmente independentes.

PROPOSTA ALTERADA

®)

Tendo em conta os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, estabelecidos no artigo 5.° do Tratado,
0 objectivo da acgdo prevista, garantir o acesso de qual-
quer pessoa singular ou colectiva estabelecida na Comu-
nidade ao mercado dos servicos portudrios, serd melhor
alcangado com a introdugdo de principios comuns para
todos os Estados-Membros. A presente directiva limita-se
ao minimo indispensével para se atingir aquele objectivo e
ndo vai além do necessdrio para esse efeito.

A legislacio comunitdria relativa ao acesso aos servicos
portudrios ndo exclui a aplicacdo de outras regras comu-
nitdrias. As regras de concorréncia, nomeadamente as res-
peitantes aos servicos de interesse econémico geral, ji se
aplicam aos servi¢os portudrios e sdo particularmente re-
levantes em situagdes de monopdlio.

Inalterado

(11) Como os portos sdo dreas geograficas limitadas, o acesso

ao mercado poderd, em certos casos, estar condicionado
pela capacidade e espaco disponiveis e por restri¢des as-
sociadas a seguranga do trifego. Em tais casos, e para
garantir a eficiéncia global dos portos, poderd consequen-
temente ser necessario limitar o nimero de prestadores de
servicos portudrios autorizados, devendo, no entanto, ser
respeitadas as obrigacdes de servigo publico dos prestado-
res de servicos ou da entidade gestora do porto.

Inalterado
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(19)

Os prestadores de servicos devem ter o direito de empre-
gar pessoal da sua escolha.

Quando o ndmero de prestadores de servigos portudrios
for limitado, os prestadores deverdo ser seleccionados pela
autoridade competente com base num processo de selec-
¢do transparente, objectivo, aberto e equitativo, assente
em regras ndo-discriminatérias.

Para assegurar que as decisdes e as medidas processuais a
titulo da presente directiva sdo tomadas, visivelmente, por
organismos neutros, deve ser definida a posi¢do da enti-
dade gestora de um porto que é ela propria, ou pretende
vir a ser, prestadora de um servico portudrio. Essa enti-
dade deve estar sujeita as mesmas condi¢bes e procedi-
mentos a que estdo sujeitos os restantes prestadores de
servicos, sem deixar de estar em posicdo de assegurar o
funcionamento do porto. Consequentemente, a decisio de
limitacdo do niimero de prestadores de servicos e o pré-
prio processo de seleccio devem ser confiados a uma
entidade neutra e a entidade gestora do porto ndo deverd
discriminar entre prestadores de servicos e entre utentes
do porto.

E portanto necessario assegurar que ndo hd discriminagdo
entre a entidade gestora do porto e os operadores inde-
pendentes, bem como entre as entidades gestoras de por-
tos distintos.

No dominio financeiro, é necessdrio impor, as entidades
gestoras dos portos abrangidos pela presente directiva que
sejam simultaneamente prestadoras de servicos, a obriga-
¢do de manterem as contas das actividades que desenvol-
vem na sua qualidade de gestoras separadas das contas das
actividades que desenvolvem em concorréncia.

A Directiva 2000/52/CE da Comissdo, de 26 de Julho de
2000, prevé a obrigacdo de elaboragdo de contas distintas,
obrigagdo esta que apenas se aplica as empresas que te-
nham registado, nos dois tltimos exercicios, um volume
de negdcios anual total superior a 40 milhdes de euros.

A luz da introdugio do principio da livre prestacio de
servicos no sector dos servigos portudrios na Comunidade,
é necessdrio assegurar que o principio da separagdo de
contas se aplique a todos os portos abrangidos pela pre-
sente directiva e impor aos portos regras de transparéncia
que ndo sejam menos estritas que as previstas na Directiva
2000/52/CE da Comissdo.

A obrigagdo de elaboragio de contas para os diferentes
servicos portudrios deverd ser aplicdvel a todas as empre-
sas seleccionadas para prestarem esses servigos.

(13) Os prestadores de servicos devem ter o direito de empre-

gar pessoal da sua escolha. Tém, no entanto, de respeitar
as regras relativas a formagdo, competéncia profissional e
condicdes de trabalho.

Inalterado
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

A movimentacdo prépria deve ser autorizada e os crité-
rios estabelecidos para os operadores que a praticam nio
devem ser mais estritos que os aplicdveis aos prestadores
de servicos portudrios para o mesmo tipo ou um tipo
compardvel de servigo.

As autorizagdes concedidas por meio de um processo de
selec¢do devem ser limitadas no tempo. Para determinar o
periodo de validade da autorizagdo, serd razodvel ter em
conta o facto de o prestador ter tido ou ndo de investir
em activos e, em caso afirmativo, se se trata de activos
mobilidrios ou ndo. Embora tal procedimento deva pro-
duzir um resultado adequado, é contudo necessario fixar
os periodos maximos de validade das autorizagdes.

A actual situagdo nos portos comunitdrios, caracterizada
por uma infinidade de métodos e periodos de autorizacio
e selecgdo, exige o estabelecimento de periodos de transi-
¢do precisos. Essas regras transitorias deverdo distinguir
entre os portos em que o ntimero de prestadores de ser-
vigos ¢ limitado e aqueles em que o ndo é.

Quando o nimero de prestadores de servicos ndo for
limitado, ndo hd motivo para alterar as autoriza¢des exis-
tentes mas as futuras autoriza¢des deverdo ser concedidas
de acordo com as regras da directiva.

Quando o niimero de prestadores de servigos for limitado,
dever-se-d considerar, para efeitos da determinagio dos
periodos de transi¢do, se as autoriza¢des foram ou ndo
concedidas por concurso publico ou processo equivalente,
se o prestador de servios teve ou ndo de efectuar inves-
timentos significativos e se esses investimentos foram fei-
tos em activos mobilidrios ou imobilidrios. No interesse
da seguranca juridica, deverdo ser fixados em cada caso
periodos maximos, deixando todavia as autoridades nacio-
nais uma margem de discrigdo adequada para atender as
especificidades de cada caso.

Os Estados-Membros deverdo designar as autoridades
competentes responsaveis pela aplicacio da presente di-
rectiva.

Deverdo ser previstos procedimentos de recurso contra as
decisdes das autoridades competentes.

Os Estados-Membros deverdo garantir um nivel adequado
de protecgdo social para o pessoal das empresas que pres-
tam servicos portudrios.

PROPOSTA ALTERADA

(20)

(21)

A movimentagdo prépria deve ser autorizada de acordo
com as condi¢Bes estabelecidas na presente directiva e os
critérios estabelecidos para os operadores que a praticam
devem ser idénticos aos aplicdveis aos prestadores de ser-
vi¢os portudrios para o mesmo tipo ou um tipo compa-
ravel de servigo.

As autorizagdes concedidas por meio de um processo de
selec¢do devem ser limitadas no tempo. Para determinar o
periodo de validade da autorizacdo, serd razodvel ter em
conta o facto de o prestador ter tido ou ndo de investir
em activos e, em caso afirmativo, se se trata de activos
mobilidrios ou ndo.

Inalterado

(27) Os Estados-Membros deverdo garantir um nivel adequado

de protecgdo social para o pessoal das empresas que pres-
tam servicos portudrios e assegurar a manutencio de um
nivel adequado de qualificagdes profissionais, especial-
mente quando hd mudanca de prestador de servigos.
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(28) As disposicdes da presente directiva ndo afectam os direi-
tos e obrigacdes dos Estados-Membros no dominio da
ordem publica, da seguranca nos portos e da protec¢io
do ambiente.

(29

-~

A presente directiva ndo prejudica a aplicagdo das regras
do Tratado; a Comissdo ird, nomeadamente, continuar a
assegurar o cumprimento dessas regras, exercendo,
quando necessdrio, as competéncias que o artigo 86.°
do Tratado lhe confere.

(30) Com base nos relatérios dos Estados-Membros sobre a
aplicacdo da presente directiva, a Comissdo devera proce-
der a uma avaliagdo, acompanhada, se for caso disso, de
uma proposta de revisio da directiva,

ADOPTARAM A PRESENTE DIRECTIVA:

Artigo 1.
Objectivo

O principio da livre prestacdo de servigos aplicar-se-d aos pres-
tadores de servigos portudrios da Comunidade nos termos das
disposi¢cdes da presente directiva. Os prestadores de servigos
portudrios terdo acesso as instalagdes portudrias na medida
do necessdrio ao exercicio das suas actividades.

Artigo 2.°
Ambito de aplicacio

1. A presente directiva aplica-se aos servi¢os portudrios enu-
merados no anexo, fornecidos no interior da zona portudria
aos utentes do porto.

2. A presente directiva aplica-se a todos os portos maritimos
ou sistemas portudrios localizados no territério de um Estado-
-Membro e abertos ao trafego maritimo comercial geral, desde
que o movimento médio anual do porto nos dltimos trés anos
ndo tenha sido inferior a 3 milhdes de toneladas de mercado-
rias ou 500 000 passageiros.

Inalterado

1. O principio da livre prestagdo de servios aplicar-se-d aos
prestadores de servicos portudrios da Comunidade nos termos
das disposicdes da presente directiva. Os prestadores de servi-
¢os portudrios terdo acesso as instalacdes portudrias na medida
do necessdrio ao exercicio das suas actividades.

2. As disposicdes da presente directiva determinam que a
liberdade de oferta de servicos portudrios pode ficar sujeita
aos condicionalismos de um porto ou de um sistema portudrio
decorrentes do espago ou capacidade disponivel ou das medi-
das de seguranga associadas ao trifego maritimo e deve,
quando adequado, respeitar os requisitos de seguranga e pro-
teccdo ambiental e as obrigagdes de servigo piiblico.

Inalterado

1. A presente directiva aplica-se aos servicos portudrios enu-
merados no anexo, fornecidos aos utentes do porto, no interior
da zona portudria ou nas vias navegédveis de acesso ao porto ou
sistema portudrio.

Inalterado
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3. Quando um porto atinja o limite de movimento de mer-
cadorias indicado no n.° 2 mas ndo o limite correspondente de
movimento de passageiros, as disposi¢des da presente directiva
ndo se aplicardo aos servigos portudrios destinados exclusiva-
mente ao trafego de passageiros. Quando seja atingido o limite
de movimento de passageiros mas ndo o limite de movimento
de mercadorias, as disposicdes da presente directiva ndo se
aplicardo aos servigos portudrios destinados exclusivamente
ao trifego de mercadorias. A Comissio publicard no Jornal
Oficial das Comunidades Europeias, para informacdo, a lista dos
portos a que se refere o presente artigo, com base nas infor-
magdes fornecidas pelos Estados-Membros. A lista serd publi-
cada pela primeira vez decorridos trés meses da data de entrada
em vigor da presente directiva e subsequentemente uma vez
por ano.

4. Os Estados-Membros podem exigir que os prestadores de
servicos portudrios estejam estabelecidos na Comunidade e que
os navios utilizados exclusivamente para fornecimento de ser-
vicos portudrios estejam registados num Estado-Membro e ar-
vorem a respectiva bandeira.

Artigo 3.°

1. A presente directiva ndo prejudica as obrigagdes das au-
toridades competentes decorrentes das Directivas 92/50/CEE,
93/36/CEE, 93/37|CEE e 93/38/CEE.

2. Quando uma das directivas referidas no n.° 1 torne ob-
rigatéria a adjudicagdo de um contrato de servigos por con-
curso, o disposto nos n.* 1, 2, 3, 4 e 5 do artigo 8.° nos n.°
1 e 2 do artigo 12.° e no artigo 13.° da presente directiva ndo
se aplicard a adjudicacdo de tal contrato.

3. A presente directiva ndo prejudica, nos casos aplicdveis,
as obrigacdes das autoridades competentes decorrentes das Di-
rectivas 89/48/CEE, 92/51/CEE e 99/42/CE, relativas ao reco-
nhecimento matuo das formagdes profissionais pelos Estados-
-Membros.

Artigo 4.°

Definicdes

Para efeitos da presente directiva, entende-se por:

1. «porto maritimo» (de ora em diante, «porto»), uma drea em
terra e na dgua em que foram feitas as obras e instalados os
equipamentos que permitem, principalmente, a recep¢do de
navios e a respectiva carga e descarga, o armazenamento de
mercadorias, a recepcdo e entrega de mercadorias por meios
de transporte terrestres e o embarque e desembarque de
passageiros;

PROPOSTA ALTERADA

3. Quando um porto atinja o limite de movimento de mer-
cadorias indicado no n.° 2 mas ndo o limite correspondente de
movimento de passageiros, as disposi¢des da presente directiva
ndo se aplicario aos servigos portudrios destinados exclusiva-
mente ao trifego de passageiros. Quando seja atingido o limite
de movimento de passageiros mas ndo o limite de movimento
de mercadorias, as disposicdes da presente directiva ndo se
aplicardo aos servicos portudrios destinados exclusivamente
ao trifego de mercadorias. A Comissio publicard no Jornal
Oficial das Comunidades Europeias, para informagdo, a lista dos
portos e sistemas portudrios a que se refere o presente artigo,
com base nas informagdes fornecidas pelos Estados-Membros.
A lista serd publicada pela primeira vez decorridos trés meses
da data de entrada em vigor da presente directiva e subsequen-
temente uma vez por ano.

Inalterado

2. Quando uma das directivas referidas no n.° 1 torne
obrigatéria a adjudicagdo de um contrato de servi¢os por con-
curso, o disposto nos n.%* 1, 2, 3, 4 e 5 do artigo 8.°, nos n.°
1 e 2 do artigo 12.° e no artigo 13.° da presente directiva ndo
se aplicard a adjudicacio de tal contrato. No entanto, os Esta-
dos-Membros poderdo incluir nos processos de concurso para
estes contratos condigdes especificas para os seus portos.

Inalterado
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2. «sistema portudrio», um grupo de dois ou mais portos que
servem a mesma cidade ou conurbacio:

3. «autoridade portudria» ou «entidade gestora do porto» (de
ora em diante, «entidade gestora do porto»), uma entidade
que, em conjun¢do ou ndo com outras actividades, tem
como fungdo, nos termos da legislagdo ou regulamentacio
nacionais, a administracdo e gestdo das infra-estruturas por-
tudrias e a coordenacio e controlo das actividades dos di-
ferentes operadores presentes no porto ou sistema portud-
rio. Essa entidade pode consistir em varios organismos dis-
tintos ou ser responsdvel por mais de um porto;

4. «servi¢os portudrios», os servicos de valor comercial normal-
mente prestados num porto a titulo oneroso, enumerados
no anexo;

5. «prestador de servicos portudrios», uma pessoa singular ou
colectiva que preste, ou pretenda prestar, uma ou mais
categorias de servi¢os portudrios;

6. «obrigacdo de servico publico», um requisito estabelecido
por uma autoridade competente a fim de assegurar o for-
necimento adequado de certas categorias de servigos portud-
rios;

7. «movimentagdo propria», a situacdo em que um utente do
porto presta a si proprio uma ou mais categorias de servigos
portudrios e em que normalmente nio ¢ celebrado qualquer
tipo de contrato com terceiros para a prestacdo de tais
Servigos;

8. «autoriza¢do», uma licenca, incluindo um contrato, que per-
mite a prestagdo de servi¢os portudrios ou a movimentagio
prépria por uma pessoa singular ou colectiva.

Artigo 5.°

Autoridades competentes

Os Estados-Membros designardo a autoridade ou autoridades
competentes para efeitos da aplicacio dos artigos 6.°, 7.9,
8.°,10.° 11.%, 12.° e 19.° da presente directiva.

Artigo 6.°

Autorizacdes

1. Os Estados-Membros podem exigir que os prestadores de
servicos portudrios obtenham uma autorizagdo prévia, nas con-
digdes estabelecidas nos n.°® 2, 3, 4 e 5. A autorizagio serd
automdtica para os prestadores de servicos seleccionados de
acordo com o disposto no artigo 8.°.

2. «sistema portudrio», dois ou mais portos geograficamente

proximos e geridos pela mesma entidade;

Inalterado

7. «movimentagdo prépria», a situagdo em que um utente do

porto, com pessoal e equipamento proprios, presta a si
proprio uma ou mais categorias de servi¢os portudrios em
conformidade com os critérios definidos na presente direc-
tiva e em que normalmente ndo é celebrado qualquer tipo
de contrato com terceiros para a prestagdo de tais servigos;

Inalterado
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2. Os critérios para a concessdo de autoriza¢des pela auto-
ridade competente devem ser transparentes, ndo-discriminaté-
rios, objectivos, relevantes e proporcionais. Tais critérios ape-
nas se poderdo referir as qualificagbes profissionais, solidez da
situacdo financeira e cobertura do seguro do prestador de ser-
vicos a seguranga maritima e a seguranga de instalacdes, equi-
pamento e pessoas.

A autorizagdo poderd compreender obriga¢des de servigo pu-
blico associadas a seguranga, regularidade, continuidade, quali-
dade e prego do servico e as condi¢des em que este pode ser
prestado.

3. Caso as qualificagBes profissionais exigidas incluam co-
nhecimentos especificos ou experiéncia relacionados com as
condicdes locais, a autoridade competente deve proporcionar
aos prestadores de servicos candidatos uma formagdo ade-
quada.

4. Os critérios referidos no n.° 2 devem ser tornados publi-
cos e os prestadores de servicos portudrios informados anteci-
padamente do procedimento de concessio das autorizacdes.
Este requisito aplica-se igualmente as autorizagdes que asso-
ciem a prestacdo do servi¢o a investimentos em activos imo-
bilidrios que irdo reverter para o porto uma vez caducada a
autorizacao.

O prestador de servicos portudrios terd o direito de empregar
pessoal da sua escolha para prestar o servico objecto da auto-
rizagdo

Artigo 7.°

Limitacdes

1. Os Estados-Membros apenas podem limitar o nimero de
prestadores de servicos portudrios quando haja condicionalis-
mos de espaco ou capacidade ou, no que se refere aos servigos
técnico-nduticos, restricdes associadas a seguranga do trifego
maritimo. A autoridade competente deve:

a) informar os interessados da categoria ou categorias de ser-
vicos portudrios e da parte especifica do porto em que
existem restricdes, bem como da razio de tais restri¢des;

b) autorizar o maior niimero de prestadores de servicos possi-
vel nas condi¢Bes existentes.

PROPOSTA ALTERADA

2. Os critérios para a concessdo de autorizagdes pela auto-
ridade competente devem ser transparentes, ndo-discriminaté-
rios, objectivos, relevantes e proporcionais. Tais critérios ape-
nas se poderdo referir

a) as qualificacdes profissionais, solidez da situacdo financeira
e cobertura do seguro do prestador de servicos;

b) a seguranca maritima e a seguranca do porto ou seus aces-
sos, instalagBes, equipamento e pessoas;

c) a questdes de emprego e sociais, quando adequado;
d) a requisitos ambientais, quando adequado;

e) aos planos de desenvolvimento do porto.

Inalterado

5. O prestador de servigos portudrios que efectua o servigo
abrangido pela autorizagdo terd o direito de empregar pessoal
da sua escolha, desde que respeite os critérios estabelecidos em
conformidade com o disposto no n.° 2.

Inalterado

1. Os Estados-Membros apenas podem limitar o nimero de
prestadores de servicos portudrios quando haja condicionalis-
mos de espago ou capacidade ou, restricdes associadas a segu-
ranca do trifego maritimo ou a regulamentacio ambiental. A
autoridade competente deve:

Inalterado
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2. Quando haja condicionalismos de espago ou capacidade,
e desde que ndo se verifiquem circunstincias excepcionais as-
sociadas ao volume de trifego e aos tipos de carga, a autori-
dade competente deve autorizar, pelo menos, dois prestadores
de servicos por tipo de carga, os quais devem ser mutuamente
independentes.

3. Quando a autoridade competente a quem cabe decidir de
limitages relativamente ao porto em causa é simultaneamente
a entidade gestora do porto e a propria entidade gestora, ou
um prestador de servicos que controle directa ou indirecta-
mente ou com quem tenha qualquer tipo de ligacdo, é também,
ou pretende ser, prestadora de servicos no mesmo porto, o
Estado-Membro interessado designard uma outra autoridade
competente a quem confiard a decisdo, ou a aprovacdo da
decisdo, de estabelecimento de limitacdes. Esta nova autoridade
competente deve ser independente da entidade gestora do
porto e ndo pode:

a) prestar ela prépria servicos portudrios similares aos presta-
dos por qualquer dos prestadores de servicos do porto;

b) exercer qualquer controlo directo ou indirecto sobre qual-
quer prestador de servicos do porto.

Artigo 8.°

Processo de seleccio

1.  Quando o nimero de prestadores de servicos tenha sido
limitado nos termos do disposto no artigo 7.°, a autoridade
competente tomard as medidas necessrias para garantir uma
seleccdo transparente e objectiva, por concurso e com base em
critérios proporcionados, ndo-discriminatérios e relevantes.

2. A autoridade competente publicard, no Jornal Oficial das
Comunidades Europeias, um convite a participacdo das partes
interessadas no processo de seleccio.

O convite poderd indicar o sitio Web da autoridade compe-
tente ou do porto ou, na falta deste, outros meios disponiveis
para as pessoas interessadas no processo obterem atempada-
mente as informagOes necessdrias.

3. A autoridade competente deve incluir no convite:

a) os critérios de autorizagdoe selecgdo, que definirdo os requi-
sitos minimos por ela estabelecidos;

b) os critérios de atribuicdo, que definirdo a base em que serd
escolhida, de entre as propostas que satisfazem os critérios
de selecgdo, a proposta vencedora

1. Quando o nimero de prestadores de servicos tenha sido
limitado pela autoridade competente nos termos do disposto
no artigo 7.°, esta tomard as medidas necessdrias para garantir
uma selec¢do transparente e objectiva, por concurso e com
base em critérios proporcionados, ndo-discriminatérios e rele-
vantes.

Inalterado

a) os critérios de autorizacdo, em conformidade com o dis-
posto no n.° 2 do artigo 6.° e de seleccdo, que definirdo
os requisitos minimos por ela estabelecidos;

b) os critérios de atribui¢do, que definirdo a base em que serd
escolhida, de entre as propostas que satisfazem os critérios
de selecgdo, a proposta vencedora;
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¢) as condigdes, que precisardo os requisitos de servico que o
contrato ird abranger e identificardo os activos que irdo ficar
a disposi¢do do proponente seleccionado, bem como os
requisitos pertinentes e as regras aplicdveis

4. O processo deve compreender um intervalo de, pelo me-
nos, 52 dias entre o envio do convite a apresentagio de pro-
postas e a data final para recep¢do destas.

5. A autoridade competente deve incluir na informacio a
fornecer aos prestadores potenciais todos os elementos relevan-
tes de que disponha.

6. Quando a autoridade competente responsdvel pelo pro-
cesso de seleccdo relativo ao porto em causa é simultanea-
mente a entidade gestora do porto e a prépria entidade gestora,
ou um prestador de servicos que controle directa ou indirecta-
mente ou com quem tenha qualquer tipo de ligagdo, é também,
ou pretende ser, prestadora de servicos no mesmo porto, o
Estado-Membro interessado designard uma outra autoridade
competente a quem confiard o processo de selec¢do. Esta
nova autoridade competente deve ser independente da entidade
gestora do porto e ndo pode:

a) prestar ela prépria servicos portudrios similares aos presta-
dos por qualquer dos prestadores de servicos do porto;

b) exercer qualquer controlo directo ou indirecto sobre qual-
quer prestador de servicos do porto ou ter qualquer tipo de
ligagdo com estes.

Artigo 9.°

Duracdo

Os prestadores de servigos serdo seleccionados por um periodo
limitado, a determinar de acordo com os seguintes critérios:

1. Quando o prestador de servicos ndo tenha de fazer investi-
mentos para poder prestar os servi¢os, ou os investimentos
a fazer sejam insignificantes, a duragdo mdxima da respec-
tiva autorizagdo serd 5 anos.

2. Quando o prestador de servicos tenha de fazer investimen-
tos significativos em

a) activos mobilidrios, a duragdo méxima serd 10 anos;

b) activos imobilidrios, a duracio méxima serd 25 anos
independentemente de a propriedade destes vir a reverter
para o porto.

PROPOSTA ALTERADA

c) as condigBes, que precisardo os requisitos de servico que o
contrato ird abranger e identificardo as infra-estruturas e
equipamentos que irdo ficar a disposicdo do proponente
seleccionado, bem como os requisitos pertinentes e as regras
aplicdveis;

d) as sancdes e condi¢des de anulagdo em caso de incumpri-
mento;

e) a duracdo da autorizagdo.

Inalterado

6. Quando a autoridade competente responsivel pelo pro-
cesso de selecgdo respeitante a um dado servigo portudrio re-
lativo ao porto em causa é simultaneamente a entidade gestora
do porto e a prépria entidade gestora, ou um prestador de
servicos que controle directa ou indirectamente ou com
quem tenha qualquer tipo de ligacdo, é também, ou pretende
ser, prestadora do mesmo servico ou de servico similar no
mesmo porto, o Estado-Membro interessado designard uma
outra autoridade competente a quem confiard o processo de
seleccdo. Esta nova autoridade competente deve ser indepen-
dente da entidade gestora do porto e nio pode:

Inalterado



30.7.2002

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

C 181E/171

PROPOSTA INICIAL

PROPOSTA ALTERADA

Artigo 10.°

Disposices relativas a contabilidade

A autoridade competente obrigard os prestadores de servigos
seleccionados a elaborarem contas distintas para cada servico
portudrio em causa. A elaboracdo das contas deverd obedecer a
pratica comercial vigente e aos principios de contabilidade
geralmente aceites.

Artigo 11.0

Movimentacdo prépria

1.  Os Estados-Membros tomario as medidas necessdrias
para autorizar a movimentacio propria em conformidade
com a presente directiva.

2. A movimentagdo prépria poderd estar sujeita a autoriza-
¢do, cujos critérios de atribuicio nio devem ser mais estritos
que os aplicdveis aos prestadores do mesmo tipo ou de um
tipo comparével de servico portudrio.

Artigo 12.°

Entidade gestora do porto

1. Quando preste ela propria servicos portudrios, a entidade
gestora do porto deve preencher os critérios estabelecidos no
artigo 6.° e separar as contas de cada servi¢o portudrio que
preste das contas das suas outras actividades. A elaboragdo das
contas deverd obedecer a pratica comercial vigente e aos prin-
cipios de contabilidade geralmente aceites, de modo que:

a) as contas de exploragdo correspondentes as diferentes acti-
vidades sejam distintas;

b) todos os custos e receitas sejam correctamente afectados ou
imputados com base na aplicagdo coerente de principios
contabilisticos de custeio fundados em bases objectivas;

¢) os principios contabilisticos de custeio com base nos quais
sdo elaboradas as contas distintas sejam claramente defini-
dos.

2. O relatério de auditoria das contas anuais deve indicar os
eventuais fluxos financeiros entre a actividade de servigos por-
tudrios da entidade gestora do porto e as suas outras activida-
des. O relatério serd conservado pelo Estado-Membro e dispo-
nibilizado a Comissdo contra pedido.

3. Quando ndo possa ser encontrado, no dmbito de um
processo de seleccio em conformidade com o artigo 8.°, um
prestador adequado para um servigo portudrio especifico, a
autoridade competente pode, sob reserva das condicdes estabe-
lecidas no n.° 1, reservar a prestagdo desse servico a entidade
gestora do porto por um periodo maximo de 5 anos.

2. A movimentagdo prépria poderd estar sujeita a autoriza-
¢do, cujos critérios de atribuicio devem ser idénticos aos apli-
céveis aos prestadores do mesmo tipo ou de um tipo compa-
ravel de servico portudrio.

Inalterado
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4. A entidade gestora do porto nio deve discriminar entre
prestadores de servios. Deve, em particular, abster-se de qual-
quer discriminagdo em favor de uma empresa ou entidade em
que tenha interesses.

5. As disposi¢des da presente directiva ndo afectam os di-
reitos e obrigacdes dos Estados-Membros decorrentes da Direc-
tiva 2000/52/CE relativa a transparéncia.

Artigo 13.°

Recursos

1. Os Estados-Membros garantirdo que qualquer parte com
um interesse legitimo no caso tenha direito de recurso contra
as decisdes ou as medidas especificas tomadas, nos termos da
presente directiva, pelas autoridades competentes ou a entidade
gestora do porto.

2. Quando uma candidatura para acesso a prestagdo de ser-
vigos portudrios nos termos da presente directiva for rejeitada,
o ou os candidatos serdo informados dos motivos por que ndo
foram autorizados ou seleccionados. Tais motivos devem ser
objectivos, ndo-discriminatérios, fundamentados e devidamente
justificados. Os candidatos deverdo dispor de vias de recurso. O
recurso deverd poder ser introduzido perante um tribunal na-
cional ou uma autoridade publica independente, na sua orga-
nizagdo, financiamento, estrutura juridica e competéncia deci-
soria, da autoridade competente e da entidade gestora do porto
em causa, bem como de qualquer prestador de servigos.

3. Os Estados-Membros tomardo as medidas necessdrias
para garantir que as decisdes dos Orgdos de recurso sdo passi-
veis de recurso judicial.

Artigo 14.°

Seguranca e proteccio do ambiente

As disposi¢des da presente directiva ndo afectam os direitos e
obrigagdes dos Estados-Membros no dominio da ordem pi-
blica, da seguranga nos portos e da protecgio do ambiente.

Artigo 15.°

Proteccio social

Sem prejuizo da aplicacdo da presente directiva, e sob reserva
de outras disposi¢des do direito comunitdrio, os Estados-Mem-
bros tomardo as medidas necessdrias para garantir a aplicacdo
da respectiva legislagdo social.

PROPOSTA ALTERADA

As disposicdes da presente directiva ndo afectam os direitos e
obrigagdes dos Estados-Membros e das autoridades competen-
tes por eles designadas no dominio da ordem ptblica, da se-
guranga nos portos e da protec¢do do ambiente.

Inalterado

Sem prejuizo da aplicacdo da presente directiva, e sob reserva
de outras disposi¢des do direito comunitdrio, os Estados-Mem-
bros tomardo as medidas necessarias para garantir a aplicacdo
da respectiva legislagdo social. Os niveis de protec¢do social
ndo podem ser inferiores aos previstos na legislagio comuni-
tria aplicavel.
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PROPOSTA ALTERADA

1.

Artigo 16.°

Medidas de transicio

Quando, num porto, o niimero de prestadores de servigos

portudrios ndo estiver limitado por condicionalismos de espaco
ou capacidade ou restri¢cdes associadas a seguranca maritima, as
autorizagOes existentes poderdo continuar em vigor inalteradas
até que o nimero de prestadores passe a ser limitado. As novas
autoriza¢des devem obedecer as disposi¢des da presente direc-
tiva.

2.

Quando, num porto, o niimero de prestadores de servigos

portudrios estiver limitado, aplicam-se as regras estabelecidas
nas alineas a) a e) infra.

a)

Caso uma autorizagdo existente tenha sido concedida na
sequéncia de um concurso ptiblico ou processo equivalente
e seja conforme com as regras da presente directiva, a au-
torizagdo poderd continuar em vigor inalterada.

Caso uma autorizagdo existente ndo tenha sido concedida
em conformidade com as regras da presente directiva e o
prestador de servi¢os ndo tenha efectuado investimentos, ou
apenas tenha efectuado investimentos insignificantes, deverd
realizar-se um novo processo de autoriza¢io em conformi-
dade com as regras da presente directiva no prazo de dois
anos, caso s6 haja um prestador de servicos, ou de quatro
anos, em todos os outros casos, a contar da data de trans-
posicdo da presente directiva.

Quando, no contexto de uma autorizagdo existente, o pres-
tador de servicos tenha efectuado investimentos significati-
vos em activos mobilidrios, aplicam-se as seguintes regras:

i) Caso a autorizagdo nio tenha sido concedida em confor-
midade com as regras da presente directiva mas tenha
sido precedida de um concurso publico ou processo
equivalente, a sua duragdo médxima serd 10 anos;

ii) Caso a autorizagdo ndo tenha sido concedida em confor-
midade com as regras da presente directiva e ndo tenha
sido precedida de um concurso publico ou processo
equivalente, deverd realizar-se um novo processo de au-
torizagio em conformidade com as regras da presente
directiva no prazo de trés anos, caso s6 haja um presta-
dor de servi¢os, ou de cinco anos, em todos os outros
casos, a contar da data de transposi¢cdo da presente di-
rectiva.

Inalterado
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d) Quando, no contexto de uma autorizacdo existente, o pres-
tador de servicos tenha efectuado investimentos significati-
vos em activos imobilidrios, aplicam-se as seguintes regras:

i) Caso a autorizagdo ndo tenha sido concedida em confor-
midade com as regras da presente directiva mas tenha
sido precedida de um concurso piblico ou processo
equivalente, a sua duragﬁo maxima serd 25 anos;

ii) Caso a autoriza¢do nio tenha sido concedida em confor-
midade com as regras da presente directiva e ndo tenha
sido precedida de um concurso piblico ou processo
equivalente, devera realizar-se um novo processo de au-
torizacio em conformidade com as regras da presente
directiva no prazo de cinco anos, caso sé haja um pres-
tador de servicos, ou de oito anos, em todos os outros
casos, a contar da data de transposi¢do da presente di-
rectiva.

¢) Quando, no contexto de uma autorizagdo existente, o pres-
tador de servios tenha efectuado investimentos significati-
vos em activos mobilidrios e imobilidrios, aplica-se o dis-
posto na alinea d).

Artigo 17.°

Relatérios de informacio e revisio

Os Estados-Membros enviardo a Comissdo um relatorio sobre a
aplicagdo da presente directiva trés anos, o mais tardar, apds a
data de transposigdo.

A Comissdo efectuard, com base nos relatorios dos Estados-
-Membros, uma avaliagdo da aplicagdo da directiva pelos Esta-
dos-Membros, acompanhada, se for caso disso, de uma pro-
posta de revisio da directiva.

Artigo 18.°

Execucdo

1. Os Estados-Membros pordo em vigor as disposi¢des legis-
lativas, regulamentares e administrativas necessarias para dar
cumprimento a presente directiva um ano, o mais tardar, a
contar da data da sua entrada em vigor. Desse facto informardo
imediatamente a Comissdo.

PROPOSTA ALTERADA

Artigo 17.°

Compensacao

Os prestadores de servigos seleccionados devem, quando ade-
quado, pagar uma compensagdo pelos activos imobilidrios que
recebem. A autoridade competente pode estabelecer o seu valor
antes do inicio do processo de seleccio.

Artigo 18.°

Inalterado

Artigo 19.°

Inalterado
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PROPOSTA ALTERADA

Quando os Estados-Membros adoptarem essas disposicdes, as
mesmas deverdo conter uma referéncia a presente directiva ou
ser acompanhadas dessa referéncia na publicacio oficial. As
modalidades dessa referéncia serdo estabelecidas pelos Estados-
-Membros.

2. Os Estados-Membros comunicardo a Comissio o texto
das principais disposi¢des de direito interno que adoptarem
no dominio regido pela presente directiva.

Artigo 19.°
A presente directiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte
ao da sua publicacdo no Jornal Oficial das Comunidades Europeias.

Artigo 20.°

Destinatarios

Os Estados-Membros sdo os destinatirios da presente directiva.

Artigo 20.°

Inalterado

Artigo 21.°

Inalterado

ANEXO

LISTA DOS SERVICOS PORTUARIOS ABRANGIDOS PELA PRESENTE DIRECTIVA

1. Servigos técnico-nauticos:
a) Pilotagem
b) Reboque

¢) Amarracdo

2. Movimentagdo de carga, incluindo:

b) Carga e descarga, estiva, transbordo e outras operagdes de trans-
porte intra-terminal;

¢) Armazenagem, depésito e entreposto, dependendo do tipo de
carga;

d) Consolidagdo de carga.

3. Servigos de passageiros (incluindo embarque e desembarque)

Inalterado

a) Carga e descarga;

b) Estiva, transbordo e outras operacdes de transporte intra-termi-
nal;

Inalterado



