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Nota de informagio sobre as modalidades do pacote social de acompanhamento do programa de
reestruturagio da inddstria carbonifera (1994/1997)

(94/C 108/03)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

1. INTRODUGAO

Perante uma reestruturacio da indastria carboni-
fera que prossegue e se intensifica, a Comissio &
convidada a tomar uma decisdo para que o acom-
panhamento social de tal reestrutura¢io continue
a ser tido em conta no or¢amento operacional
CECA. A presente comunica¢io visa por conse-
guinte prolongar, relativamente ao periodo
1994/1997, o auxilio complementar a titulo do ar-
tigo 56° do Tratado CECA, concedido aos traba-
lhadores da indastria carbonifera da Comunidade
afectados por reestruturagdes e encerramentos. A
CECA concedera pois, na medida das disponibili-
dades orgamentais, um apoio acrescido aos traba-
lhadores afectados por medidas de reforma anteci-

Para fazer face a esta situagao excepcional, a Co-
missdo obriga-se a garantir 4 prossecugio das me-
didas de acompanhamento social. No 4mbito das
responsabilidades que lhe forma confiadas pelo
Tratado CECA, recorre, por conseguinte, aos ins-
trumentos especificos de auxilio 4 readaptagio, in-
tensificando a sua ac¢io destinada a atenuar as
consequéncias que a reestruturagao reveste para os
trabalhadores e a distribuir os custos da mesma. O
efeito deste pacote social seri completado e am-
pliado por contribui¢es garantidas por outros
instrumentos financeiros da Comunidade (FSE,
Feder, empréstimos de reconversio, intervengdes
do BEI), no quadro do prosseguimento da inicia-
tiva Rechar.

pada, de reclassificagio e de desemprego. Es- 3. MODALIDADES DE INTERVENCAO
tima-se em 110 milhdes de ecus o custo global do
programa para a totalidade do quadriénio. O auxilio CECA concedido a titulo do pacote so-
cial complementara o auxilio CECA regido pelas
_ convengdes bilaterais com os Estados-membros
JUSTIFICACAO DA ACGCAO («auxilio tradicional»), permitindo deste modo as-
. : . sumir uma parte mais avultada do custo das medi-
No ambito das suas responsabilidades, com desta- das.
que para o respeitante 3 melhoria da capacidade
concorrengal d~a 1ndu§tr1a comunitiria e tendo em 31, Elegibilidade
conta a situagio social das regides em causa, a
Comissio aprovou, em 28 de Dezembro de 1993, Sx0 elestvei licacio do n° 2. alinea b). d
uma decisio relativa a um novo regime comunita- a0 cleglvers, em aplcagdo do N £, alinea ), do
. . ~ artigo 562, as medidas concretizadas no ambito de
rio das intervengdes dos Estados-membros a favor A ducses d vidad Act
da indastria do carvio (*), abrangendo o periodo ges§a5;9es ou reducoes de actividade, co;n c;.r cter
de 1994 a 2002. . efm.mvo, resultantes de altc_ragocs profundas nas
condi¢des de escoamento da indastria carbonifera.
Este regime requer a apresentagio, por parte dos . . . o
Estados-membros, de planos de modernizagio, ra- Szfo igualmente ‘eleglvgls, em aPhcagao do‘n. 1,
cionalizacio e reestruturagio da indistria que te- alln?a €)s do artigo 56 > as medndas.concretlz,ada‘.s
nham como objecto a redugio dos .custos de pro- no ambito da {ntrodugao de procedimentos técni-
dugdo e, por conseguinte, a degressividade das cos ou c}e €quipamentos novos que tenham como
ajudas estatais a indudstria do carvio, como condi- consequencia uma redugdo apreciavel da mao-de-
¢30 prévia para autorizagio de tais ajudas por -obra, sob condi¢ao de que tais medidas se inscre-
parte da Comissio. Devido aos custos de produ- vam no quadro de um plano nac1on'i11 de rpoqern}—
¢io — que, em média, ultrapassam o triplo dos zagio, racxopahzagao e reestruturagao da indastria
precos praticados no mercado mundial —, 2 um em cocflformlda}d_e coom o prescrito no n° 2 do ar-
recrudescimento das dificuldades de natureza geo- tigo 3° da Decisao n® 3632/93/CECA.
légica e, em consequéncia, 4 auséncia assaz difun-
dida de qualquer esperanga de rendibilizagio da Tal como no caso dos auxilios tradicionais, o au-
produgdo mineira, as empresas véem-se confronta- xilio CECA ser4 concedido tanto aos trabalhado-
das com uma aceleragiao dos processos de reestru- res da produ¢io como aos dos diversos servigos
turacdo e racionalizag3o. associados. Por outro lado, podera ser concedido
auxilio aos trabalhadores indirectamente afecta-
Segundo as estimativas disponiveis, as perdas de dos, obrigados a transferéncias e/ou a adaptarem
emprego directamente induzidas pela reestrutura- as suas qualificagBes por motivo do encerramento.
¢io elevam-se a cerca de 52000 no periodo
1994/1997. 3.2. 'Tipos de medidas e participagio da CECA

(*) Decisdo n® 3632/93/CECA (JO n° L 329 de 30. 12. 1993).

No decurso dos altimos anos, a estrutura dos
efectivos da industria carbonifera modificou-se
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sensivelmente, sobretudo através da reducio. das
faixas etarias superiores. Como o recurso i re-
forma antecipada tem tendéncia a diminuir, por
forga das condi¢oes de idade e antiguidade, outras
medidas, com destaque para a reclassificagio, de-
verio desempenhar um papel acrescido. De notar
igualmente que, em alguns paises, a pritica con-
siste em assegurar a protec¢io do rendimento me-
diante a concessio de um prémio fixo de afasta-
mento. De um modo geral, a CECA, por meio da
selecgio de medidas e em consequéncia da impor-
tincia relativa atribuida a cada uma, toma em
consideragio a evolugao da estrutura dos efecti-
vos, as novas orientagdes para os sistemas de
acompanhamento, a diversidade das situagdes na-
cionais e a prioridade concedida as acgdes positi-
vas, respeitando um certo paralelismo com o pa-
cote social relativo ao aco (V).

Os montantes aprovados para as diversas medidas
a titulo do pacote social relativo ao carvao repre-
sentam, em geral, uma duplicagdo da intervengdo
CECA ao abrigo dos auxilios tradicionais. Permi-
tem assim garantir ao auxilio comunitario um im-
pacto significativo e visivel, atingindo a contribui-
¢do comunitiria (auxilio complementar e auxilio
tradicional em conjunto) 15 a 20 % do custo total
da medida no respectivo periodo de intervengio.
Em conformidade com o disposto no artigo 56°
do Tratado CECA, o montante do auxilio efecti-
vamente concedido nio poderd exceder o mon-
tante da contribui¢io especial paga pelo Estado-
-membro.

Reforma antecipada

A diminuicio do efectivo associada a reestrutura-
¢do acelerada das empresas carboniferas continua
a realizar-se, em parte, mediante recurso a progra-
mas de reforma antecipada. No imbito do pro-
grama complementar, a intervengio da CECA ser4
prorrogada por um periodo de dezoito meses (a
acrescentar aos dezoito previstos pela convengio
bilateral relativamente a este tipo de medida),
sendo aplicadas A situagdo «tipo de reforma ante-
cipada» condi¢Bes iguais is previstas na convengio
bilateral (tipos de despesas que podem ser aceites,
limites etarios, cilculo da contribuigao CECA). O
limite médio da contribuigio CECA é fixado em
4 000 ecus por pessoa, montante aprovado relati-
vamente 3 parte «readaptagio CECA» da iniciativa
Rechar (1990/1993) (?) e que garante igualdade de
tratamento entre os trabalhadores de um ano
para 0 outro no momento em que O primeiro pro-
grama complementar chegar ao fim.

(*) JO n° C 146 de 26. 5. 1993.
(*) JO n° C 185 de 26. 7. 1990.

3.2.2.

3.2.3.

Reclassificacdo

Podemos constatar que, nas regides e nos sectores
em crise, as simples medidas de formagio profis-
sional se revelam muitas vezes insuficientes para
reconduzir os trabalhadores i situagio de em-
prego. Em contrapartida, as reclassificagdes bem
sucedidas sdo em geral o resultado da combinagzo
individualizada de uma série de medidas. Conse-
quentemente, sio de prever: por um lado, activi-
dades de reinsergao destinadas ao pessoal menos
qualificado, compreendendo designadamente uma
iniciagdo (a fim de ultrapassar as desvantagens so-
ciais e psicologicas), uma pré-formagio ou nivela-
mento técnico, a organizagio de estigios nas em-
presas, e bem assim formagido linguistica; por ou-
tro lado, um auxilio de transi¢do para novo em-
prego, assumindo uma parte do custo da assistén-
cia técnica no arranque para a nova actividade
profissional.

No quadro do pacote social relativo ao carvio, a
CECA responsabilizar-se-4, a titulo da reclassifi-
cagdo, por uma parte do custo de diversas medidas
que contribuam para o reemprego efectivo [com-
pletadas, eventualmente, por um esforgo de for-
magio ou requalificagio profissional a cargo do
Fundo Social Europeu (FSE)], tais como:

— subsidios de compensagio por perda de sala-
rio,

— prémios de cessagio de actividade, sob condi-
¢3o de se integrarem em medidas positivas de
reclassificagio,

— subsidios de mobilidade geogréfica.

A contribuigio total da CECA nio poderi exceder
um montante médio de 4000 ecus por pessoa,
com fixagio em doze meses do periodo maximo
adicional de tomada dos custos a cargo.

Desemprego

Em algumas bacias carboniferas, as redugdes de
efectivos associadas ao encerramento das minas te-
rio como consequéncia, na falta de medidas de
reinsercio profissional e esgotadas as possibilida-
des de recurso as medidas relacionadas com a
idade, o desemprego em massa de determinadas
categorias de trabalhadores. O auxilio aos traba-
lhadores desempregados poderi compreender os
subsidios de espera, os subsidios de licenga indivi-
dual para adaptagio profissional, os prémios de
cessagio de actividade e bem assim, se pertinente,
o subsidio de desemprego parcial, na medida em
que este Gltimo permite escalonar os encerramen-
tos e aumentar as possibilidades de os trabalhado-
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res encontrarem uma situacio estivel (reinsergio
profissional ou outra), para além de outras medi-
das inovadoras. O limite médio de intervengio da
CECA a titulo dos subsidios concedidos durante o
periodo de desemprego é de 2 000 ecus por pes-
soa, entendendo-se que o montante em €xcesso
podera ser utilizado quer para prolongar o pe-
riodo previsto de tomada a cargo, duplicando-o a
titulo da convengao bilateral (até ao total maximo
de 30 meses), quer para aumentar a participagao
comunitaria durante o periodo de tomada a cargo
pelos auxilios tradicionais.

OUTRAS INTERVENCOES
Intervengio do FSE

No contexto do presente programa complementar
1994/1997, o FSE podera intervir com base no
novo regulamento adoptado a 20 de Julho de
1993 (*), por intermédio de auxilios 4 formagao
profissional e ao emprego, a favor de desemprega-
dos sujeitos a desemprego de longa duragao, bem
como a favor de trabalhadores ameacados de de-
semprego em consequéncia das muta¢bes na eco-
nomia e da evolugdo dos sistemas de produgio.

O ntimero de pessoas passiveis de beneficiar da as-
sisténcia do FSE nio pode, todavia, ser determi-
nado com rigor nesta fase. A iniciativa da inter-
vengdo deste fundo pertence aos Estados-mem-
bros.

Qutros instrumentos comunitarios

O esforgo adicional fornecido em matéria de auxi-
lio 4 readaptagdo sera, por outro lado, apoiado
pelo prosseguimento da intervengdo de diversos
instrumentos comunitirios (Feder, empréstimos de
reconversio, BEI) a favor do emprego e da revita-
lizagdo das regides mineiras, tal como se prevé no

quadro da iniciativa Rechar II.

CONDICOES DE GESTAO DA ASSISTENCIA

As despesas tomadas a cargo serdo as dos progra-
mas de acompanhamento social concretizados a
partir de 1 de Janeiro de 1994. Regra geral, as
modalidades e condi¢des de gestdao do auxilio,
além das expressamente previstas na presente co-
municacio, serio adoptadas a partir das conven-
¢oes bilaterais para concessio dos auxilios tradi-
cionais.

O periodo abrangido pelo co-financiamento da
CECA sera limitado a quatro anos, a contar da
data na qual o emprego do trabalhador foi afec-
tado.

() JO n® L 193 de 31. 7. 1993.
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Pedidos de assisténcia

Relativamente ao periodo 1994/1997, os Estados-
-membros apresentardo anualmente, 0 mais tardar
até 31 de Maio (%), os seus pedidos de assisténcia
ao abrigo do pacote social, fornecendo na altura a
documentagio prevista na convengio bilateral, as-
sim como o salirio de referéncia representativo
dos trabalhadores afectados.

Para assegurar continuidade entre o presente pa-
cote social e o programa precedente, os trabalha-
dores que tiverem perdido o emprego ou cujo
posto de trabalho tiver sido afectado em 1993, nio
tendo sido incluidos nos pedidos de assisténcia re-
lativos a 1993 a titulo do programa Rechar, pode-
rio ser incluidos nos pedidos de assiténcia relati-
vos a 1994.

Pedidos de pagamento

Os pedidos de pagamento serio apresentados o
mais tardar até 30 de Setembro do sexto ano a
contar do ano da decisio de concessio, forne-’
cendo na altura a documentagio prevista na con-
vengio bilateral. O saldo do compromisso finan-
ceiro serd anulado automaticamente o mais tardar
a 31 de Dezembro do sexto ano a contar do ano
da decisao de concessio.

Metade do auxilio concedido pode ser liquidada
desde que o Estado-membro ateste em como as
medidas em questao beneficiaram ji de um co-
mego de aplicagdo, sob condigio de o niimero de
trabalhadores afectados ser o que consta do pe-
dido de assisténcia. Caso o nimero de empregos
afectados seja inferior ao previsto, aplicar-se-a
uma redugio proporcional e efectuar-se-d uma
anulagio automaitica do excesso concedido sob a
forma de auxilio.

ASPECTOS FINANCEIROS

Para além dos créditos susceptiveis de serem con-
cedidos no imbito das intervengdes do FSE, foi
atribuido a este programa, relativamente ao ano
de 1994 e a titulo do orgamento operacional da
CECA, um crédito de 40 milhdes de ecus. A impu-
tagiao orcamental relativa a 1995, 1996 e 1997 ser4
fixada anualmente segundo o procedimento habi-
tual, estimando-se em 110 milhdes de ecus o mon-
tante global do programa, sob reserva das disponi-
bilidades orgamentais futuras.

Tendo em conta as incertezas orgamentais, a Co-
missdo reserva-se o direito de efectuar os ajusta-
mentos necessarios as diversas parcelas da conces-
sao de auxilio.

(*) Sob reserva de aceitagio, por parte dos Estados-membros,
da alteragao proposta is convengdes bilaterais.




