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ACTA DA SESSAO DE SEXTA-FEIRA, 22 DE JANEIRO DE 1993
(93/C 42/05)

PARTE 1

Desenrolar da sessdo

PRESIDENCIA DA SR:. ISLER-BEGUIN,

Vice-Presidente

(A sessdo tem inicio as 09HO0O.)

1. Aprovacio da acta

IntervengOes: ,
— do Sr. Habsburg, que solicita que o acesso a tribuna
dos visitantes seja também autorizado durante as sessdes
nocturnas (A Senhora Presidente responde que a questio

"ser4 examinada);

— do Sr. McMahon, que pretende saber a que conclu-
soes chegou a Mesa alargada relativamente ao facto de o
Conselho ter sido representado por um alto funciondrio
durante o periodo de perguntas (A Senhora Presidente
responde que a Mesa alargada, apds ter deliberado
intensamente, chegou a conclusio de que, na realidade,
se tratava de um representante do Governo dinamarqués);

— do Sr. Falconer, que se refere as inundagdes catas-
tréficas em Perth e solicita que a Comissdo pondere a
concess@o de uma ajuda de emergéncia; referindo-se a
intervencdo do Sr. Habsburg, solicita que a questdo seja
enviada a Comisséo para a Cultura;

— do Sr. McCubbin, que apoia a primeira parte da
interveng@o do Sr. Falconer.

A acta da sessdo anterior € aprovada.

2. Entrega de documentos
A Senhora Presidente comunica que recebeu:
a) do Conselho, pedidos de parecer sobre:

— Proposta da Commissdo ao Conselho de um regula-
mento relativo a fransferéncias de substincias radioacti-
vas na Comunidade Europeia (COM(92)0520 — C3-
0014/93)

enviada
fundo: AMBI
parecer: ENER, ASOC

base juridica: Art. 0312 EURATOM, Art. 0322 EURA-
TOM

— Proposta do Conselho de um regulamento que esta-
belece procedimentos comunitdrios de autorizag@o e
fiscalizacdo de medicamentos de uso humano e veterina-
rio e institui uma Agéncia Europeia de Avaliagdo dos
Medicamentos (COM(90)0283 — C3-0019/93 — SYN
309)

enviada
fundo: AMBI
parecer: ECON

base juridica: Art. 1002-A CEE

— Proposta da Comissdo ao Conselho de um regula-
mento que estabelece um sistema especial de ajuda aos

fornecedores tradicionais ACP de bananas
(COM(92)0465 — C3-0020/93)

enviada

fundo: DESE

parecer: AGRI, ORCM
base juridica: Art. 1132 CEE

— Proposta da Comiss@o ao Conselho de uma deciséo

relativa a celebragdgo da Convencdo Quadro sobre as
AlteracGes Climdticas (COM(92)0508 — C3-0021/93)

enviada
fundo: AMBI
parecer: ENER

base juridica: Art. 1302-S CEE

b) as seguintes propostas de resolugdo, apresentadas
nos termos do artigo 632 do Regimento, pelos depu-
tados:

— Pasty, em nome do Grupo RDE, sobre o refor¢o dos
lacos CE/Formosa (B3-1315/92)

enviada

‘fundo: RELA
~ parecer: POLI

— Mayer, sobre a proibigdo dos testes nucleares (B3-
1633/92)

enviada
fundo: POLI
parecer: JUVE

. — Ferri, sobre a criagdo de observatdrios de experi-

mentacdo nas zonas de alto risco sismico e sobre a
constitui¢do de um Observatério Sismico Europeu (B3-
1634/92) i

enviada
fundo: ENER
parecer: AMBI
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— Muscardini, sobre as ajudas &s empresas afectadas -

por catéstrofes naturais (B3-1635/92)

enviada
fundo: PREG
parecer: ASOC, ECON

— Muscardini, sobre o aeromodelismo amador (B3-
1636/92) ’

enviada
fundo: JUVE
parecer: ECON

— Muscardini, sobre a crise no sector téxtil (B3-
1637/92) .

enviada
fundo: RELA
parecer: PREG

— Muscardini, sobre zonas montanhosas e dreas ji
dotadas de instalagbes industriais (B3-1638/92)

enviada
fundo: PREG

— Muscardini, sobre as empresas do sector das artes e
- oficios (B3-1639/92)

enviada
fundo: ASOC
parecer: RELA

— Ernst de la Graete, em nome do Grupo dos Verdes,
sobre a discriminagdo da mulher nos paises islimicos
(B3-1640/92)

enviada
fundo: MULH

— Blak, sobre o transporte de substincias perigosas
(B3-1641/92)

enviada
fundo: TRAN
parecer: AMBI

— Lafuente Lépez, sobre «a criagdo do Comité Euro-
peu contra a Tortura» (B3-1642/92)

. enviada
fundo: LIBE

— Piermont, Balfe, Castellina, Cheysson, Coates,
Ewing, Langer, Lomas, McGowan, Melandri, Newens,
Piquet, Rogalla, Roth, Ruiz-Giménez Aguilar, Sanchez
Garcia, Sandbzk, Simons, A. Smith, L. Smith, Telkdm-
per, Titley, Van Outrive, Verbeek, sobre as disposi¢oes
aplicaveis ao comércio de paises terceiros, constantes da
«Defense Authorization Bill» (HR 5006) dos EUA (Lei
Torricelli) (B3-1643/92)

enviada
fundo: RELA

— Miiller, sobre os requisitos a que deverdo obedecer
os transportes de mercadorias na sequéncia da concluséo
do Mercado Interno (B3-1644/92)

enviada
fundo: TRAN

— Groéner, Diihrkop Diihrkop, Hénsch, Hoff, Junker,
Rothe, Schmidbauer, sobre a manutengio artificial da
gravidez de uma mulher clinicamente morta (B3-1645/
92) .

enviada
fundo: JURI
parecer: MULH

— Coimbra Martins, Bettini, Cravinho, Cunha de Oli-
veira, Happart, Raffin, sobre aeroportos e aglomeragges
(B3-1646/92)

enviada '
fundo: TRAN
parecer: AMBI

— Bettini, Amendola, sobre a adopg¢éo de Agendas 21
locais no territério comunitério (B3-1647/92)

enviada

fundo: PREG

— MclIntosh, sobre o controlo do tréfégd aéreo (B3-
1648/92)

enviada

fundo: TRAN

— Sapena Granell, sobre os efeitos das depuragdes
étnicas (B3-1649/92)

enviada

fundo: POLI

— Raffarin, sobre o desenvolvimento das regides do
Litoral Europeu (B3-1650/92)

enviada
fundo: PREG

'

— Melandri, sobre o embargo econémico a Cuba (B3-
1651/92)

enviada
fundo: RELA

— Muscardini, sobre terapias da reabilitacdo (B3-1652/
92) '

enviada
fundo: AMBI

— Newton Dunn, sobre a Conferéncia Mundial dos
Direitos do Homem a realizar em Viena em Junho de
1993 (B3-1653/92)

enviada

fundo: POLI

— Crampton; sobre a situagdo no Iraque (B3-1654/92)
enviada

fundo: POLI

— -Barzanti, Barrera i Costa, Canavarro, Frémion, Gal-
le, Simeoni, Vayssade, sobre o apoio ao Férum dos
Escritores Europeus (B3-1655/92)

enviada
fundo: JUVE
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— Muscardini, sobre a criagdo do dia do anti-racismo
(B3-1656/92) :

enviada
fundo: LIBE

— Muscardini, sobre o caso BNL (B3-1657/92)

env1ada
fundo: POLI
parecer: JURI

— Robles Piquer, sobre a identificacdo legal do
recém-nascido (B3-1658/92)

enviada
fundo: JURI

— Fernandez-Albor, sobre a declaragdo dos terrenos
. queimados como ndo urbanizdveis (B3-1659/92)

enviada
fundo: AMBI
parecer: JURI

— Lafuente Ldpez, sobre a constituigdo do centro
comunitério de investigagdes soc1010glcas sobre a tercei-
ra idade (B3-1660/92)

enviada
fundo: ASOC

— Green, Collins, Crampton, David, Diez de Rivera
Icaza, Elliott, Falconer, Lomas, McMahon, Megahy,
Morris, Pollack, Raffin, A. Smith, L. Smith, Titley, sobre
a importacdo pela Comunidade Europeia de nozes da
Califérnia perigosas para a satide (B3-1661/92)

enviada ‘
fundo: AMBI
parecer: RELA

— Kostopoulos, sobre a protec¢do de mais de trinta
grupos €étnicos que actualmente sdo vitimas de persegui-
¢do (B3-1663/92)

enviada
fundo: POLI

c) a seguinte proposta de modificagdo do Regimento,
apresentada nos termos do artigo 1322 do Regimento:

— Galle, sobre-o n2 1 do artigo 75¢ do Regimento
(B3-1662/92)

enviada
fundo: REGI

3. Consulta e modificacio de consulta de
comissoes

— a Comissdo REX ¢ consultada quanto a matéria de
fundo da proposta de resolugédo do Sr. Cooney e outros
sobre o apoio ao pedido de adesdo ao GATT da Formosa
(B3-1752/92), tendo a Comissdo dos Assuntos Externos
sido consultada para parecer;
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.— a Comissdo dos Direitos da Mulher é consultada

para parecer sobre a proposta de resolugéo do Sr. Martin e
outros sobre as orientagdes do Parlamento Europeu sobre
a revisdo do Fundo Social Europeu (B3-0893/92) (con-
sultada quanto a matéria de fundo: Comissdo dos Assun-
tos Externos — relatora: Onur).

PERIODO DE VOTACAO

4. Profissdo de guia alpino (votacdo)
(relatério sem debate, elaborado pela Sr2 Grund, em
nome da Comissdo dos Assuntos Juridicos e dos
Direitos dos Cidaddos, sobre a coordenagdo das
condig¢des de acesso e exercicio da profissdo de guia
alpino nos Estados-membros da Comunidade Euro-
peia) (A3-0385/92)

O Parlamento aprova a resolugdo (ponto 1, Parte II).

s. Apono as balangas de pagamentos dos Esta-

dos-membros (votagao)

(relatério sem debate, elaborado pelo Sr. Beumer, em
nome da Comissdo dos Assuntos Econdémicos e
Monetérios € da Politica Industrial, sobre o relatdrio
da Comissdo ao Conselho relativo ao exame do
mecanismo de apoio financeiro a médio prazo as
balangas de pagamentos dos Estados-membros —
Regulamento (CEE) n2 1969/88 do Conselho)
(SEC(92)2175 — C3-0466/92) (A3-0006/93)

O Parlamento aprova a resolugdo (ponto 2, Parte II).

6. Televisao de alta definicdo (votacio)
(proposta de resolugdo incluida no relatdrio
Hoppenstedt — A3-0389/92)

Alteragdes aprovadas: 1 por VE, 2 por VE, 3 e 4
Alteragées rejeitadas: 5,6, 7 ¢ 8

As diferentes partes do texto foram sendo aprovadas
sucessivamente (o n2 2 por VE, por votagdo em separado

(S)).
Declaragées de voto por escrito:

Srs. Lauga, Coimbra Martins, Caudron, Srs. Rawlings e
Banotti.

O Parlamento aprova a resolugéo (ponto 3, Parte II).

7. Desenvolvimento regional (votacao)
(proposta de resolugdo contida nos relatérios David
— A3-0402/92, Maher A3-0304/92, David A3-0300/
92, Musso A3-0303/92 e Izquierdo Rojo A3-0277/
92)

i

a) A3-0402/92

Alteragbes aprovadas: 16 por VE, 17,5 por VE, 6, 18, 3,
20, 19,21 por VEe 22
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Alteragdes rejeitadas: 1,4 e 2
Alteragées anuladas: 7 a 15

As diferentes partes do texto foram sendo aprovadas
sucessivamente.

DECLARACOES DE VOTO:

Intervengdo do Sr. Moretti, em nome do Grupo ARC.
Declaragoes de voto por escrito:

Srs. Coimbra Martins, Dillen, Sr2 Ferrer, Srs. Arbeloa
Muru, Valverde Lopez, Desmond, Cushnahan, Ewing e o

relator. ‘

O Parlamento aprova a resolugdo (ponto 4 a), Parte II).

b) A3-0304/92
Alteragdo aprovada: 1 por VE

As diferentes partes do texto foram sendo aprovadas
sucessivamente.

DECLARACOES DE VOTO:
Intervengdo do Sr. Blaney, em nome do Grupo ARC.
. Declaragées de voto por escrito:

Srs. Canavarro, Cunha de Oliveira, Nicholson e Arbeloa
Muru.

O Parlamento aprova a resolucédo (ponto 4 b), Parte II).

¢) A3-0300/92
DECLARACOES DE VOTO:
Intervengdo do Sr. Bettini, em nome do Grupo V.

O Parlamento aprova a resolugdo (ponto 4 c), Parte II).

d) A3-0303/92 X I
- Alteragdo aprovada: 1

As diferentes partes do texto foram sendo aprovadas
sucessivamente.

DECLARACOES DE VOTO:

Interven'gc")es dos Srs. F. Pisoni, em nome do Grupo PPE,
Boissiere, em nome do Grupo V, Moretti, em nome do
Grupo ARC, e Dessylas.

O Parlamento aprova a resolugédo (ponto 4 d), Parte II).

e) A3-0277/92
Alteragées rejeitadas: 1, 2 por VE, 3,4 por VEe 5

As diferentes partes do texto foram sendo aprovadas
sucessivamente.

DECLARACOES DE VOTO:

Interveng@o do Sr. Boissiére, em nome do Grupo V.
Declaragées de voto por escrito:

Srs. Arbeloa Muru e Cushnahan.

O Parlamento aprova a resolugéo (ponto 4 e), Parte II).

8. Ambiente de Fundos Estruturais (votacao)
(proposta de resolucdio incluida no relatério Ruiz
Gimenez Aguilar — A3-0326/92)

Alteragoes aprovadas: 3 por VE e |

Alteragdes rejeitadas: 2 por VEe 4

As diferentes partes do texto foram sendo aprovadas
sucessivamente.

Intervengéo do Sr. Boissiére, em nome do Grupo V, para
solicitar que a alteragdo 4 seja considerada como adenda,
com o que o Grupo CG concorda.

Declaragées de voto por escrito:

. Srs Isler Béguin, Diez de Rivera, Srs. Ephremidis,

Nicholson, Sr2 Banotti € Sr. Cushnahan.

Por VN (PPE), o Parlamento aprova a resolugfo:

votantes: 143
a favor: 142
contra: O
abstencgdes: 1

(ponto 35, Parte II).

9. Mercado Unico dos servicos postais (vota-
¢a0) ‘ ,
(proposta de resolugdo incluida no relatério B. Sim-
pson — A3-0393/92)

As alteragdes 15/rev. e 23/rev. foram apresentadas pela
Sr2 Mclntosh e 22 outros deputados.

Alteragées aprovadas: 26, 2 por VN (8), 3, 21/rev., 4, 14
e 25

Alteracoes rejeitadas: 6 por VE, 15/rev., 7, 8,9 por VE,
1, 16/rev., 17/rev., 10, 5, 18/rev., 19/rev. (12 parte), 11,
24, 20/rev., 12, 22/rev. e 23/rev.

Alteragdo caducada: 19/rev. (22 parte)

Alteracdo anulada: 13

As diferentes partes do texto foram.sendo aprovadas
sucessivamente (n2 12 por partes).

Interveng@o do Sr. Starlis, para precisar os pedidos de
votacdo por partes do Grupo PPE da alt. 19/rev. e do n¢
12; interveng¢do do relator, sobre este segundo pedido.
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Foram votadas por partes:

alt. 19/rev.:
12 parte: sem os termos «a nivel nacional»
22 parte: caducada devido a rejei¢do da 12 parte

Ne 12:

12 parte: 12 pardgrafo: aprovada

22 parte: 2¢ paragrafo, 12 travessdo: aprovada por VE
32 parte: restante texto: aprovada

Resultados da votagdo nominal:

Alt. 2

votantes: 148
a favor: 84
contra: 62
abstengdes: 2

DECLARACOES DE VOTO:

Intervenges do Sr. Wijsenbeek, em nome do. Grupo
LDR, da Sr2 Braun-Moser, do Sr. Blaney, das Sr3s Dury e
Peijs.

Declaragoes de voto por escrito:

Srs. Tauran, Ribeiro, Sr2 Lulling, Srs. Caudron, Newman,
Ephremidis, Nicholson, Ford, Balfe, Cooney, Cushnahan
e Desmond.

Intervencgdo do Sr. Wijsenbeek, para solicitar, em nome
do Grupo LDR, uma votagdo nominal do conjunto da
proposta. ‘

Por VN (S e LDR), o Parlamento aprova a resolugéo:

votantes: 141
a favor: 113
contra: 22
abstengdes: 6

(ponto 6, Parte II).

10. Espaco Econémico Europeu (votacdo)
(propostas de resolucdo B3-0039, 0040 e 0110/93).

PROPOSTAS DE RESOLUGCAO B3-0039, 0040 e 0110/
93: '

— proposta de resolugdo comum apresentada pelos

deputados: :

Titley e Rossetti, em nome do Grupo S,

Jepsen, em nome do Grupo PPE,

De Clercq, Cox e Capucho, em nome do Grupo LDR
que visa substituir estas propostas de resolugdo por um
novo texto:

Alteragdo aprovada: 1

As diferentes partes do texto foram sendo aprovadas
sucessivamente.

O Parlamento aprova a resolugéo (ponto 7, Parte II).

Sexta-feira, 22 de Janeiro de 1993

11. Ambiente e comércio (votagio)
(proposta de resolugfio incluida no relatdério Spencer
— A3-0329/92)

Alteragées aprovadas: 1, 2, 3,4, 50,5 a 8 em blocoe 9
Alteragées rejeitadas: 10, 11, 15, 16, 12, 17,13, 14, 18 a
35 por votagdo sucessiva 20, 36 a 40 em bloco, 41 a 44
em bloco e 45 a 49 em bloco

As diferentes partes do texto foram sendo aprovadas
sucessivamente, o considerando J por VE.
Intervencdes:

— do Sr. Muntingh, para solicitar ao Grupo V, tendo
em conta o resultado da votagdo das alteragcdes deste

grupo, que retire as restantes alteragdes,

— do Sr. Melandri, signatdrio das alteragGes, que nédo
concorda com este pedido,

— da Sr2 Peijs, que propde a votagdo em bloco destas
alteragOes, o que o Sr. Melandri recusa;

— do Sr. Cassidy, que, em seguida, propGe que se vote

‘em bloco o conjunto das alteragdes 36 a 40, com o que o

Sr. Melandri concorda.

DECLARACOES DE VOTO:
Intervengdo do Sr. Verbeek, em nome do Grupo V.

Intervengdes, para assuntos de natureza pessoal, do Sr.
Welsh, em nome do relator, e Melandri.

O Parlamento aprova a resolugdo (ponto 8, Parte II).

PRESIDENCIA DO SR. ESTGEN,

Vice-Presidente

12. EUROPOL (votagdo)
(proposta de resolugdo incluida no relatério Van
Outrive — A3-0382/92)

Alteragées aprovadas: 2 por VE, 3 (12 parte modificada),
4, 12 (12 parte), 12 (22 parte), 12 (32 parte por VE), 12 (52
parte), 5 por VE, 10, 9 modificado, 1 (12 parte), 6
modificado, 7 modificado e 8 (modificado)

Alteragoes rejeitadas: 3 (22 parte), 12 (42 parte por VE) e
1 (22 parte)

Alteragdo retirada: 11
As diferentes partes do texto foram sendo aprovadas

sucessivamente, algumas por votacdo em separado (ver a
seguir) (os ns 20 e 22 a 25 caducaram).
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Intervengdes:

— dorelator, para solicitar, na votagao por partes da alt.

3, que sejam intercaladas os termos «em principio» no
inicio da frase «deviam j4 ter sido regulamentados».

O Senhor Presidente considera este pedido de modifica-
¢do como uma alteragdo oral e consulta a Assembleia
sobre a votagdo; esta manifesta a sua concordéncia.

— do Sr. Wynn, para solicitar votagdo por pértes da alt.
12; '

— do relator, para indicar que a aprovagdo da alt. 10
torna caduco o n2 20;

— do relator:

— para retirar a alt. 11 e propor, na alt. 9, a substitui¢do
do termo «vinculos» pelos termos «as relagdes» (o
Parlamento manifesta a sua concordincia quanto a
esta modificacdo);

— para solicitar que a alt. 6 seja completada com 0s
termos «tal como previsto no Tratado de Unido
Europeia» (o Parlamento manifesta a sua concordéan-
cia quanto a esta modificagio);

— para solicitar votagio por partes do n2 21 ou que os
termos «a divulgacdo de» sejam substituidos pelos
termos «que lhe sejam submetidos» e propor que a
alt. 7 substitua os n¢ 22 a 25; intervengdes do Sr. C.
Beazley, do relator e da Sr2 von Alemann, que se
op0e a esta modificagfo oral. A Assembleia manifes-
ta a sua concordéncia quanto & votagao;

— para propor que seja inserido no texto da alt. 8, ap6s
«a Comiss@o» os termos «e o Parlamento Europeu».
O Parlamento manifesta a sua concordéncia.

Foram sendo votadas por partes ou por votagdo em
separado:

alt. 3:

12 parte: conjunto do texto modificado pelo relator a
excep¢ao dos termos «convengdes de»

23 parte: estes termos

— n2 5 (V): aprovada por votagdo em separado

— n2 6 (V): aprovada por votagio em separado

alt. 12:

12 parte: até «internacional»

2: parte: os termos «nos dominios financeiro e fiscal»
32 parte: até «subsidios»

42 parte: até «para os quais... exclusiva»

5¢ parte: restante texto

alt. 9:

12 parte: «as relagOes»
23 parte: conjunto do texto

alt. 1 (S e PPE):

12 parte: texto sem os termos «num futuro préximo»

22 parte: estes termos

— ne ;8 (V): aprovada por votagio em separado

— ne2l:
12 parte: texto sem os termos «a divulgagdo de»:
aprovada
22 parte: susbtituicio destes termos por «que lhe
sejam submetidos»: aprovada

DECLARACOES DE VOTO:

IntervengGes dos Srs. C. Beazley, em nome do Grupo
PPE, Friedrich, Wijsenbeek, Verhagen, este sobre a
interven¢do anterior, do relator e Elliott.

Declaragdes de voto por escrito:
Srs. Ephremidis, Caudron, Lord Bethell e Glinne.

O Parlamento aprova a resolugéo (ponto 9, Parte II).

13. Acucar e isoglicose (vote)
(proposta de resolug@o incluida no relatério Pasty —
A3-0387/92)

Alteracdo aprovada: Sirev. por VE
Alteragdes rejeitadas: 4 por VE, 3 por VE, 9 e 2 por VE
Alteragoes caducadas: 11, 12,13, 14,10,6,7,8¢ 1

As diferentes partes do texto foram sendo aprovadas
sucessivamente. (O n22 foi rejeitado por VEe osns 3a 8
caducaram.)

Intervencdo da Sr2 Goedmakers:

— sobre as alt. 13 e 14, para assinalar que estas tinham
caducado, o que o relator confirma,

— sobre os n% 3 a 8, para indicar que estes tinham
caducado; o relator confirma a caducidade dos n2s 3 a 7,
mas contesta a do n2 8; o Sr. Carvalho Cardoso confirma
igualmente que o n2 8 tinha caducado; a Assembleia,
consultada pelo Senhor Presidente, decide que o n2 8
caduca.

DECLARACOES DE VOTO:

Intervengdes dos Srs. Titley e, sobre esta intervengdo, do
Sr. Welsch.

O Parlamento aprova a resolugéo (ponto 10, Parte II).

14. Veiculos eléctricos urbanos (continuagdo
do debate e votagdo)

Segue-se na ordem do dia a continuagido do debate do
relatdrio elaborado pela Sr2 Denys (A3-0391/92).

Intervengdes do relator, que lamenta ter apresentado o
seu relatério na quinta-feira, em condig¢ées dificeis, cinco
minutos antes do periodo de votacio.
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Intervengdes do Sr. Sarlis, em nome do Grupo PPE, da
Se2 van Dijk, presidente da Comissdo dos Transportes,
em nome do Grupo V, e Scrivener, Membro da Comis-
sdo.

O Senhor Presidente da por encerrado o debate.

VOTACAO
Alteragdes aprovadas: 1, 5 por VE, 3, 4,

As diferentes partes do texto foram sendo aprovadas
sucessivamente (algumas por votacdo em separado (ver

apos)).

Foram sendo votadas por partes ou por votagdo em
separado:
— n2 1 (V):
12 parte: texto sem os termos «parques de estaciona-
mento reservados» (no ponto c)): aprovada
22 parte: estes termos: aprovada

— n2 10 (V):
12 parte: texto sem os termos «criagdo de parques de
estacionamento gratuitos reservados a este tipo de
veiculos»: aprovada -
22 parte: estes termos: aprovada

— nt6a9 11al2 13e14a 16 (V): aprovadas por
sucessivas votagdes em separado

DECLARACOES DE VOTO:
Intervencdo do Sr. Bettini, em nome do Grupo V.

Intervengdes do relator e do Sr. Bettini, ao qual o Senhor
Presidente retira a palavra.

Por VN (PPE), o Parlamento aprova a resolugio:

votantes: 39
a favor: 39
contra: 0
abstengdes: 0

(ponto 11, Parte II).

15. Relacoes comerciais e econémicas CE-
-Japao (debate e votagdo)

O Sr. Moorhouse apresenta o seu relatério, elaborado em
nome da Comissdo das RelagGes Econémicas Externas,
sobre as relaces comerciais e econémicas entre a Comu-
nidade Econémica Europeia e o Japdo (A3-0390/92).

Intervengdes dos Srs. Ford, em nome do Grupo S, Silzer,
em nome do Grupo PPE, Porto, em nome do Grupo LDR,
Canavarro, em nome do Grupo ARC, da Sr2 Peijs, dos
Srs. P. Beazley, Bowe, Robles Piquer, Habsburg e
Schmidhuber, Membro da Comisséo.

*
% %

Intervengdo da Sr2 Peijs que, dado que tem de se ausentar
do hemiciclo neste momento, pede para apresentar por
escrito a sua intervengdo sobre o relatério Melandri
(A3-0425/92), como declaracdo de voto.

Sexta-feira, 22 de Janeiro de 1993

*
% *

O Senhor Presidente d4 por encerrado o debate.

VOTACAO

Alteragées aprovadas: 1,3, 4, 5, 6, 7 (como adenda ap6s
on27),11,12,8,9¢e 10

Alteragdo retirada: 2 .

As diferentes partes do texto foram sendo aprovadas
sucessivamente.

Intervencgdo do relator sobre as alteragdes e mais particu-
larmente para propor que a alt. 3 seja incluida apés o n2 3,
aalt. 4 antesdon231 eaalt. 7 apés o n2 27, proposta sobre
a qual o Sr. Ford, em nome do Grupo S, manifesta a sua
concordéncia.

Por VN (S), o Parlamento aprova a resolugéo:

votantes: 24
a favor: 24
contra: 0
abstencgoes: 0

(ponto 12, Parte II).

Intervencgéo do Sr. Ford, em nome do Grupo S, para se
opor ao pedido da Sr2 Peijs.

16. Acordo de cooperacao comercial e econé-
mica CEE-Mongélia (debate e votagio) *

O Sr. Melandri apresenta o seu relatério, elaborado em
nome da Comissio das Relagées Econémicas Externas,
sobre a proposta da Comissdo ao Conselho sobre uma
decisdo relativa a conclusfio de um acordo de cooperagio
comercial e econémica entre a Comunidade Econémica
Europeia e a Republica da Mongélia (COM(92)0050 —
4991/92 — C3-0279/92) (A3-0425/92).

Intervengées do Sr. Habsburg e da Sr2 Scrivener, Mem-
bro da Comissao.

O Senhor Presidente comunica que nio pode dar segui-
mento ao pedido da Sr2 Peijs, feito no ponto precedente,
de apresentar o texto da sua declaracdo como declaragéo
de voto, dado que a Sr2 Peijs ja ndo estd presente.

O Senhor Presidente da por encerrado o debate.
VOTACAO

PROPOSTA DE DECISAO COM(92)0050 — 4991/92
— C3-0279/92

O Parlamento aprova a proposta da Comissdo (ponto 13,
Parte II).
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PROJECTO DE RESOLUCAO LEGISLATIVA:

O Parlamento aprova a resolugio legxslatlva (ponto 13,
Parte II).

17. Encefalopatia Espongiforme Bovma (deba-
te e votacao)

O Sr. Garcia apresenta o seu relatdrio, elaborado em
nome da Comissdo da Agricultura, das Pescas e do
Desenvolvimento Rural, sobre a Encefalopatia Espongi-
forme Bovina (ESB) (A3-0368/92).

Intervengdes dos Srs. McCubbin, em nome do Grupo S,
Welsh, em nome do Grupo PPE, Mendes Bota, em nome
do Grupo LDR, Carvalho Cardoso, Nicholson e da Sr2
Scrivener, Membro da Comisséo.

O Senhor Presidente da por encerrado o debate.

VOTACAO

Intervengdes dos Srs. Cassidy, que propde que todas as
alteragOes sejam postas a votagdo em bloco, dado que os
seus autores néo se encontram presentes, e do relator, que
se declara contra as referidas alterac¢des.

Alteragdes rejeitadas: 1 e 2 em bloco e 3 a S em bloco

Por VN (LDR), o Parlamento aprova a resolugao

votantes: 18
a favor: 17
contra: 0
abstencgdes: |

(ponto 14, Parte II).

18. Composicio do Parlamento

O Senhor Presidente comunica ao Parlamento que o Sr.
Gomes lhe comunicou por escrito a sua demissdo de
deputado ao Parlamento Europeu, com efeitos a partir de
24 de Janeiro de 1993.

Enrico VINCI,
Secretdrio-Geral

Nos termos do n2 2, segundo pardgrafo, do artigo 122 do
Acto relativo a eleig¢do dos representantes ao Parlamento
Europeu por sufrdgio universal directo, o Parlamento’
verifica a existéncia desta vaga e comunica-a ao Estado-
-membro interessado.

19. Declaracdes inscritas no livro de registos
(art. 652 do Regimento)

O Senhor Presidente comunica ao Parlamento, nos ter-
mos do n2 3 do artigo 652 do Regimento, o nimero de
assinaturas recolhidas por estas declaragdes:

Ne¢ do documento Autor Assinaturas
4/92 Santos Lopez 2
1/93 Newton Dunn 5
2/93 Ford 6

20. Transmissdo das resolucbes aprovadas no
decurso da presente sessiao

O Senhor Presidente recorda que, nos termos do n2 2 do
artigo 1072 do Regimento, a acta da presente sess@o serd
submetida a apreciacdo do Parlamento no inicio da
proxima sessao.

Com a concordancia do Parlamento, comunica que ird
transmitir de imediato aos respectivos destinatdrios as
resolugdes que acabam de ser aprovadas.

- 21. Calenddrio das préximas sessoes

O Senhor Presidente recorda que as préximas sessoes do
Parlamento terdo lugar de 8 a 12 de Fevereiro de 1993.

22. Interrupcdo da Sessao

O Senhor Presidente dé por interrompida a Sessdo do

- Parlamento Europeu.

(A sessdo é suspensa as 13HO00.)
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PARTE 1I

Textos aprovados pelo Parlamento Europeu

1. Profissao de guia alpino
RESOLUCAO A3-0385/92

Resolucio sobre a coordenacgio das condicdes de acesso e exercicio da profissdo de guia alpino
nos Estados-membros da Comunidade Europeia

O Parlamento Europeu, \

— Tendo em conta a proposta de resolugdo da deputada Muscardini sobre a criagdo de uma
plataforma comunitéria das condigdes de acesso a profissdo de guia alpino e seu exercicio
(B3-1659/91),

— Tendo em conta a criagdo de uma Plataforma Comunitdria das condi¢cdes de acesso e
exercicio da profissio de guia de montanha, decidida em Novembro de 1990 pelas
. associagdes que integram a Comissdo Europeia dos Guias de Montanha

— Associazione Guide Alpine Italiane,

— British Association of Mountain Guides,

— Syndicat National des Guides de Montagne e
— Verband deutscher Berg- und Skifiihrer,

— Tendo em conta a Directiva 92/51/CEE (') do Conselho relativa a um segundo sistema geral
de reconhecimento das formagdes profissionais que completa a Directiva 89/48/CEE,

— Tendo em conta o relatério da Comissao dos Assuntos Juridicos e dos Direitos dos Cidadaos
e o parecer da Comissdo para a Cultura, a Juventude, a Educagdo e os Meios de
Comunicagdo Social (A3-0385/92),

A. Considerando que, face a importancia dos Alpes enquanto estdncia de lazer e a necessidade
crescente de uma organizagdo do tempo livre caracterizada por actividades orientadas para
exercicios de manutencgdo fisica, se assistird, no futuro, a um aumento, quer da procura de
formacdo profissional adequada no sector do alpinismo, quer dos servigos de guia de
montanha segundo padrdes clédssicos; :

B. Considerando que os requisitos exigidos aos guias de montanha se tornardo, por conseguin-
te, multiplos, até porque, a par da exigéncia de uma elevada seguranca, se verifica a
necessidade de garantir, mediante a prestacdo de servigos qualificados no dominio do
acompanhamento e da assisténcia, uma utilizagdo das montanhas que seja compativel com
o0s objectivos do ambiente;

C. Considerando que, frequentemente, os utentes ndo tém a possibilidade de identificar se os
servicos prestados por «Escolas de montanhismo selvagem» satisfazem os referidos
requisitos;

D. Considerando que a Plataforma supra visa uma harmoniza¢io — nfo uma uniformizagio
plena — dos métodos de formagéo profissional e uma equivaléncia dos niveis de formagao
«guia de montanha» e «candidato a guia de montanha» nos Estados-membros, devendo
aqueles ser consignados como carreira profissional;

E. Reconhecendo que esta carreira profissional se insere na categoria dos perfis profissionais de
cardcter especifico, ja definidos pela Comissdo igualmente para outros sectores;

(") JO ne L 209 de 24.07.1992, p. 25
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F. Ciente de que o segundo sistema geral de reconhecimento das formagdes profissionais prevé
um direito geral de reconhecimento dos diplomas de habilitagdes profissionais que inclua
também a profissdo de guia de montanha, ainda que sob o pressuposto da «equivaléncia»;

G. Pretendendo contribuir para a instaurag¢io da liberdade de circulagéo e do direito a liberdade
de estabelecimento de guias de montanha nos Estados-membros, bem como para a defesa
dos consumidores e para uma utilizagdo dos Alpes compativel com os objectivos do
ambiente,

1. Insta a Comissdo a proceder a elaboragdo de uma proposta — de recomendagdo ou de
directiva — com vista & transposi¢do adequada da Plataforma Comunitédria das Condiges de
Acesso a Profissdo de Guia Alpino e seu exercicio para o direito nacional dos Estados-membros;

2. Exorta a Comissdo a entrar em contacto com outros Estados europeus limitrofes dos Alpes,
visando a harmonizagio, para além das fronteiras comunitdrias, das presentes disposigdes em
matéria de formagdo profissional, em consonincia com a plataforma comunitdria, emanada da
Comiss@o Europeia dos Guias de Montanha e decidida pelas associagdes citadas no segundo
travessdo;

3. Insta os Governos dos Estados-membros a providenciarem no sentido de, antes da
aprovagdo de uma proposta ao abrigo do estipulado no ne 1 da presente resolugdo, garantirem
previamente que:

a) o exercicio da actividade de guia de montanha seja sujeito a autorizagéo, cuja observancia
devera ser fiscalizada;

b) uma autoriza¢gdo homologada por um Estado-membro, sob a observancia e indicagdo dos
requisitos constantes da plataforma comunitaria, seja reconhecida, sem quaisquer outras
formalidades, pelas autoridades de todos os Estados-membros;

¢) as disposi¢des constantes da presente plataforma entrem em vigor quanto antes; para tal,
deve ser concedido aos guias de montanha, que se. encontrem sob a tutela de organismos
oficiais que ndo correspondam aos padrdes comunitdrios em matéria de formacao profissio-
nal, um periodo de transi¢ao até 1 de Janeiro de 1998; deste modo, os candidatos em questéo
poderdo levar a bom termo a sua formagéo profissional, o que lhes permitira ver reconhecida .
a equivaléncia do titulo adquirido;

4. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo a Comissdo, ao Conselho ¢
aos Governos dos Estados-membros.

2. Apoio as balancas de pagamentos dos Estados-membros

RESOLUCAO A3-0006/93

Resolugio sobre o relatério da Comisséo ao Conselho relativo ao exame do mecanismo de apoio
financeiro a médio prazo as balancas de pagamentos dos Estados-membros — Regulamento
(CEE) n* 1969/88 do Conselho

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o relatério da Comiss@o ao Conselho relativo ao exame do mecanismo de
apoio financeiro a médio prazo as balancas de pagamentos dos Estados-membros —
Regulamento (CEE) n2 1969/88 do Conselho — (SEC(92)2175),

— Consultado pelo Conselho nos termos do artigo 122 do Régulamento (CEE) n2 1969/88 do
Conselho, de 24 de Junho de 1988, que estabelece um mecanismo tnico de apoio financeiro
a médio prazo as balangas de pagamentos dos Estados-membros (C3-0466/92),

— Tendo em conta o artigo 1182 do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Assuntos Econémicos € Monetérios e da
Politica Industrial e o parecer da Comissdo dos Orcamentos (A3-0006/93),
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1. Regozija-se com o relatério da Comissio ao Conselho sobre o exame do mecanismo de
apoio financeiro a médio prazo as balangas de pagamentos dos Estados-membros;

2. Considera que o actual mecanismo deve continuar em vigor durante a segunda fase da
UEM, mas solicita nova consulta, caso o Conselho tencione modificar substancialmente o
mecanismo,

3. Encarrega o seu Presidente de transmitir o presente parecer ao Conselho e & Comisséo;

3. Televisao de Alta Definicao
RESOLUCAO A3-0389/92

Resoluciio sobre a comunicacio da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu relativa ao
encorajamento da producfo audiovisual no contexto da estratégia da Televisdo de Alta Definicao

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a comunicagdo da Comiss@o ao Conselho e ao Parlamento Europeu relativa
ao éncorajamento da produgdo audiovisual no contexto da estratégia da Televisdo de Alta
Defini¢do (SEC(91)1470),

— Tendo em conta o artigo 1212 do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo para a Cultura, a Juventude, a Educacdo e os Meios
de Comunicagdo Social (A3-0389/92),

A. Considerando que a existéncia de programas que possam ser difundidos nas novas normas
televisivas — tendo em conta néo sé a promogao do formato 16:9 mas também a introdugéo
de servigos de TVAD a partir de 1995 — é decisiva para o éxito ou o fracasso das novas
tecnologias televisivas;

B. Considerando que, no contexto da estratégia da TVAD, o sector «programas» €, de
momento, o elemento mais fraco em comparagéo com os sectores «tecnologia» e «normas de
difusdo», mas que, no entanto, é necessario responder as necessidades de todos os sectores
através de uma acgéo coordenada e sincronizada;

C. Chamando a ateng¢do para o facto de que uma politica europeia em matéria de programas
devera ter como objectivo satisfazer a procura e, a0 mesmo tempo, evitar que a introdugio de
novos servicos venha reforgar a posicdo dos produtores de paises ndo comunitdrios no
mercado europeu;

D. Considerando que uma politica europeia em matéria de programas deverd, além disso, criar
condigdes propicias ao desenvolvimento da diversidade e da riqueza culturais da Europa;

E. Considerando que a preferéncia comunitéria prevista na Directiva 89/552/CEE do Conselho
«Televisdao sem Fronteiras» (') s6 podera ter aplicag¢do, quando forem produzidos programas
europeus para o formato 16:9 ou para a TVAD em nimero suficiente, e que, portanto, serd
igualmente necessdrio um encorajamento dindmico da produgdo de programas a fim de
manter uma posi¢@o de coeréncia com os objectivos que a politica comunitdria no dominio
do audiovisual se prop6s anteriormente;

F. Considerando que as inovagdes técnicas em si sdo intiteis se o nivel dos programas néo for
melhorado;

G. Considerando que, no 4mbito do encorajamento da produgdo audiovisual europeia, se deverd

ter em conta ndo apenas a procura mas igualmente a existéncia de equipamentos de produgéo
¢ a disponibilidade de verbas orcamentais;

H. Considerando que o programa MEDIA (%) e a participagdo da Comunidade no EUREKA
audiovisual oferecem estruturas que poderao ser aproveitadas para o encorajamento da
produgdo de programas,

() JOn2L 298 de 17.10.1989, p. 23
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1. Regozija-se com a comunicagido da Comissao, na qual é dada prioridade ao encorajamento
da producgio audiovisual no contexto da estratégia da TVAD, completando, assim, a Directiva
92/38/CEE do Conselho relativa a adopg¢io de normas respeitantes a radiodifusio de sinais de
televisdo via satélite (') e o respectivo Memorando de Acordo, bem como a proposta de decisido
relativa a um plano de acgdo para a introdugdo de servigos avangados de televisdo na Europa
(COM(92)0154);

2. Considera que a essa prioridade deverd corresponder a atribui¢do de pelo menos 50% dos
recursos comunitdrios disponiveis ao sector programas;

3. Salienta que este encorajamento € necessdrio do ponto de vista econémico, para que a
inddstria europeia de programas possa satisfazer quantitativa e qualitativamente as necessidades
das empresas de televisdo que introduzem 0s novos servigos e para que a capacidade de oferta
dos produtores europeus possa ser estimulada e reforcada em termos de competitividade e
aceitacdo no mercado europeu;

4.  Exige que a politica europeia em matéria de programas tome igualmente em consideragéo o
aspecto cultural do sector audiovisual, fomentando o pluralismo ¢ a diversidade, e que sejam
definidos critérios de qualidade que deverio ser aplicados para decidir acerca da atribuigio ou
ndo de apoio a um programa; '

5. Chama a atengéo para o facto de as acgbes comunitdrias deverem abranger tanto os custos
adicionais inerentes a produgdo de programas para 0s novos servigos como a conversdo dos
programas existentes;

6. Apoia, em geral, o duplo objectivo proposto pela Comissio de, por um lado, dispor o mais
depressa possivel de programas interessantes no formato 16:9 (accdo MEDIA 16:9) e de, por
outro lado, constituir desde ja um stock de programas, tendo em vista a introdugio de servigos de
TVAD a partir de 1995 (plano de acg¢do programas para TVAD); .

7. Recorda que a produgdo de programas para a constituicio de stocks se reveste de
importdncia fundamental no 4mbito de uma politica de programas virada para o futuro;

8.  Solicita 8 Comissdo que consulte todas as partes interessadas nestas medidas, e, consequen-
temente, as organizages que representam os realizadores, os artistas e os telespectadores;

9.  E de opinido que os programas s6 poderio ser utilizados a longo prazo e finalmente para a
TVAD ou para tecnologias futuras ainda nio conhecidas se forem produzidos no formato 16:9 —
o formato da imagem ideal para a TVAD — oferecerem uma elevada qualidade técnica de
imagem e som e puderem ser difundidos independentemente das normas actuais ou futuras; estd
convencido de que devera ser dada prioridade a estas exigéncias de qualidade em detrimento da
questdo relativa 2 norma-de difusdo, nomeadamente, D2-MAC ou HD-MAC;

10. Considera que, perante os custos adicionais de produgdo decorrentes destas exigéncias de
qualidade, serd indispensavel prever um financiamento comunitirio que permita ajudar a
produgdo de tais programas;

11. Lamenta que ndo tenha sido possivel, dada a necessidade de impor restri¢des no &mbito
or¢amental, inscrever no orcamento de 1993 dotagbes para a produgio de programas;

12.  Solicita a Comissdo e ao Conselho que examinem as possibilidades de apresentar, num
futuro préximo, propostas de financiamento concretas;

13.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho e 2 Comissio.

(') JOneL 137 de 20.05.1992, p. 17
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4. Desenvolvimento regional
a) RESOLUCAO A3-0402/92

Resolugao sobre as Politicas Estruturais Comunitarias — Balango e Perspectivas («Avaliagio
intermédia»)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a Comunicagido da Comissdo «As Politicas Estruturais Comunitirias —
Balango e Perspectivas» (COM(92)0084),

— Tendo em conta o artigo 192 (Cldusula de Revisdo) do regulamento (CEE) n2 2052/88 do
Conselho, de 24 de Junho de 1988, relativo as missdes dos Fundos com finalidade estrutural,
a sua eficécia e a coordenacio das suas intervengdes, entre si, com as intervengdes do Banco
Europeu de Investimento e com as dos outros instrumentos financeiros existentes ('),

— Tendo em conta os relat6rios anuais sobre a execugdo da reforma dos fundos estruturais para
1989 (COM(90)0516) e para 1990 (COM(91)0400),

— Tendo em conta as propostas da Comissdo sobre «Do Acto Unico ao pés-Maastricht: os
meios para realizar as nossas ambigées» (COM(92)2000) e (COM(92)2001),

— Tendo em conta as suas resolugdes de 12 de Marco de 1992 sobre «as regides na década de
1990» — Quarto Relatério periddico relativo a situagdo socioeconémica e ao desenvolvi-
mento das regides da Comunidade (%) e de 16 de Setembro de 1992 sobre a gestdo or¢amental
dos fundos estruturais no dmbito da reforma: balanco e perspectivas (*),

— Tendo em conta o Tratado de Unido Europeia e, nomeadamente, o Protocolo sobre a Coesdo
Econémica e Social,

— Tendo em conta as numerosas questdes suscitadas durante os recentes debates sobre o
Tratado da Unido Europeia, incluindo as questdes da adicionalidade e da subsidiariedade,

— Tendo em conta as recentes mudangas registadas no mecanismo de taxas de cimbio e as suas
consequéncias para a futura politica estrutural,

— Tendo em conta a resolucgdo sobre o funcionamento dos fundos estruturais comunitarios e os
seus principais instrumentos aprovada em 29 de Novembro de 1991 pela Segunda
Conferéncia do Parlamento Europeu/Regides da Comunidade,

— Tendo em conta os documentos dos Servicos de Estudos e de Documentagio do PE sobre
«Politica da Concorréncia e RegiGes» e «Politica da Tecnologia e Regides»,

— Tendo em conta as reformas da PAC e um eventual acordo no ambito das negociacdes GATT
do «Uruguay Round», ‘

— Tendo em conta o relatério da Comissao da Politica Regional, do Ordenamento Territorial e
das Relagdes com os Poderes Regionais e Locais e os pareceres da Comissdo da Agricultura,
das Pescas e do Desenvolvimento Rural, da Comissdo dos Orcamentos, da Comissio dos
Assuntos Sociais, do Emprego ¢ do Ambiente de Trabalho e da Comissdo do Controlo
Orc¢amental (A3-0402/92),

A. Recordando o compromisso de duplicar as dotagdes dos fundos estruturais, no seu conjunto
e em termos reais, entre 1987 e 1993, e de duplicar as intervengdes, em termos reais, dos
fundos estruturais, destinados aos paises e as regides do objectivo 1, entre 1987 e 1992;

B. Recordando que 15% dos recursos do FEDER poderdo, na condi¢do de serem aprovados
pela Comissdo, ser postos a disposi¢do dos Estados-membros para ajudar a financiar
medidas especialmente vantajosas para a Comunidade e que ndo estdo previstas nos Quadros
Comunitérios de Apoio,

() JOn2L 185 de 15.07.1988, p. 9
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1. Verifica que a Comissdo estruturou a sua avaliagfio intercalar em duas partes: a primeira
(«balango») € uma anélise do funcionamento dos trés fundos estruturais durante o periodo de
dois anos e meio compreendido entre 1 de Janeiro de 1989 e meados de 1991, e a segunda parte
(«perspectivas») inclui uma série de recomendagdes sobre as orientagdes politicas para o novo
periodo de 1993 a 1997 com base no balango; consequentemente decide seguir esta estrutura ao
tecer os seus comentarios;

2. Verifica que o presente documento surge como apoio ao documento da Comissdo
(COM(92)2000), o qual define as linhas gerais das futuras orientagdes politicas e dos recursos
financeiros para a Comunidade, e propde que os fundos disponiveis para a promogao da «coesdo
econdémica e social» sejam aumentados em 11.000 milhdes de ecus em relagio a 1992 por forma
a atingirem o total de 29.000 milhdes de ecus em 1997,

BALANCO

3. Regozija-se com o facto de quase todas as autorizagdes terem sido executadas e grande
parte dos pagamentos previstos para as regides dos objectivos 1, 2, 3,4 e 5b incluidas nos vérios
Quadros Comunitirios de Apoio, e verifica, com agrado, que a propor¢do das dotagSes do
orgamento comunitdrio destinadas as medidas estruturais aumentou de 17,2% para 27,2% em
1992;

4. Verifica que as candidaturas apresentadas por altura da adop¢do dos Quadros Comunitdrios
de Apoio ultrapassaram em quase dois ter¢os os recursos disponiveis para as regides do objectivo
1 e que os pedidos de ajuda apresentados pelas empresas e pelas autoridades piblicas para a
reconversdo das regides em declinio industrial (do objectivo 2) excederam as capacidades
comunitdrias de acompanhamemo destes processos, salientando assim a necessidade de maiores
recursos;

Evolugao das disparidades regionais

5. Toma nota da descrigio, apresentada no documento, das disparidades existentes entre as
regides no que diz respeito ao PIB e ao PNB per capita (em 1989, as 10 regides mais bem
colocadas tinham um rendimento per capita mais de 3 vezes superior ao das 10 regides menos
bem situadas) e em matéria de desemprego, sector onde os problemas que afectam os jovens, as
mulheres e os desempregados de longa duragéio sdo particularmente graves;

6. Considera, no entanto, que o critério PIB/por habitante e o nivel do desemprego t€m uma
natureza global e ndo tomam em conta factores importantes para a apreciagdo dos problemas
estruturais-tais como, por exemplo, a qualidade de vida, o caricter fronteiri¢o ou periférico das
regides em causa e, de um modo geral, a especificidade das situacdes regionais;

7. Solicita que possam ser fornecidas informagées ao nivel sub-regional tendo em conta a falta
de homogeneidade da maior parte das regides europeias e a concentrag@o das dificuldades do
desenvolvimento ao nivel de certas bolsas de emprego em reconversio ou de espagos rurais em
vias de desertificagdo;

8. Observa que também se verificam enormes disparidades relativamente a determinados
factores vitais para o desenvolvimento econémico, nomeadamente:

— o nivel do investimento privado e piiblico (onde os stocks de capital por trabalhador na
Grécia e em Portugal representam apenas metade da média comunitdria),

— a «disparidade em matéria de conhecimentos» (a percentagem dos jovens entre 15 e 19 anos
escolarizados ou em formacgdo varia entre menos de 40% em Portugal e mais de 85% na
Alemanha, nos Paises Baixos ou na Dinamarca), e

— as disparidades regionais em matéria de despesas com a investigago e o desenvolvimento
tecnolégico (cerca de 75% do conjunto das despesas de I&D da Comunidade estio
concentrados na Alemanha, Franga e Reino Unido);

9.  Verifica, com base nas estimativas publicadas no documento, que o PIB per capita dos
Estados-membros que mais beneficiaram dos fundos estruturais ir4 registar um aumento entre
1989 e 1992, em termos de percentagem da média comunitéria, de 3 pontos em Espanha, 1,9
pontos na Irlanda e 1,7 pontos em Portugal, mas que ird diminuir em 2 pontos na Grécia;
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10. Considera que os Fundos Estruturais devem ser aplicados num contexto que favorega a
nogdo de desenvolvimento sustentdvel e, nesta perspectiva, ser indispensdvel definir critérios de
elegibilidade e de avaliagdo das acgdes co-financiadas abrangendo os aspectos socioeconémi-
cos, ambientais, culturais e de satde publica; :

11.  Verifica que, a0 mesmo tempo, o produto interno bruto por habitante das regiGes mais
ricas da Comunidade aumentou de forma ainda mais significativa e que a diferenca entre regides
ricas e regides em atraso de desenvolvimento também registou um aumento;

12. Considera que, apesar destes dados revelarem a contribui¢do significativa, embora
reduzida, dos fundos estruturais, também acentuam o facto de que os fundos representam apenas
um factor na complexa teia dos factores sociais e econémicos que determinam o crescimento e
que, para serem realmente eficazes, os fundos deverdo ser executados num contexto macro-
econdmico equilibrado que favorega o crescimento; manifesta a sua preocupagio com o facto de
os ajustamentos a politica econémica que os Estados-membros menos présperos irdo ter de fazer
de modo a satisfazer os rigorosos critérios de convergéncia exigidos para a entrada na terceira
fase da Unido Econémica e Monetaria, se forem aceites, provocarem uma diminuigao dos fundos
destinados aos investimentos publicos produtivos em certos Estados-membros e virem a
prejudicar o funcionamento dos fundos estruturais até 1997, nomeadamente através da redugdo
da componente nacional das despesas estruturais;

13.  Verifica que a Comissio estd convicta de que os principios da concentra¢io, programagio,
parceria e adicionalidade, que foram introduzidos ou reforcados aquando da reforma de 1988,
continuam a ser vilidos; lamenta o facto de a Comisséo informar que os Estados-membros nao
tomaram as iniciativas necessdrias para garantir que o conceito de planeamento funcionasse
como tinha sido previsto e, especialmente, ndo envolveram suficientemente as autoridades
regionais e locais na elaborag@o dos planos;

'

14, Salientando embora a necessidade de programas plurianuais, considera necessdrio que
certas revisdes intermédias possam ocorrer na classificagédo de zonas onde venham a registar-se
mudangas estruturais assinaldveis (num sentido positivo ou negativo);

15. Considera que, para tanto, € indispensdvel promover a intervencdo das regides da
Comunidade através de acordos-quadro comunitdrios com cada regido, baseados numa progra-
magcéo plurianual dos financiamentos comunitérios, nacionais e regionais;

16. Insta a Comiss@o a optar por processos mais rdpidos e eficazes para a concessdo das
dotacdes europeias, de forma a evitar a obrigagdo de os parceiros financeiros terem de contrair
dividas a taxas muito elevadas;

17. Regista que, segundo o documento da Comissdo, os trabalhos de avaliagdo das orientages
politicas, no caso das regides do objectivo 1, permitem concluir que as orientagbes gerais dos
QCA aprovados pela Comissdo reflectem uma boa adequagio do seu contetdo aos grandes
problemas de ajustamento estrutural com que se confrontam as referidas regides; recorda, no
entanto, que seria conveniente proceder a uma andlise do efectivo desenvolvimento econémico
destas regides face aos ajustamentos dos quadros comunitarios que tinham em vista permitir-thes
recuperar parte do seu atraso de modo a poderem participar no grande mercado tnico; refere a
ifexisténcia de trabathos de avaliacdo semelhantes no que se refere as regides do objectivo 2 e
recorda as dificuldades que se colocaram a estas regides pelo facto de os QCA terem vigorado
durante dois perfodos consecutivos de, respectivamente, 3 e 2 anos, e ndo durante um periodo
tnico de 5 anos; :

18. Concorda, de um modo geral, com a apresentacio favoravel por parte da Comissdo das
intervengGes estruturais comunitdrias durante o periodo em andlise, mas cré que esta foi
demasiado optimista em alguns dos seus comentdrios, especialmente no que diz respeito ao
funcionamento da parceria e em particular a participagdo dos parceiros sociais, a eficdcia dos
comités de acompanhamento e ao respeito pelo principio da adicionalidade: recorda, neste
contexto, as observagdes que o Tribunal de Contas incluiu nos seus relatérios de 1989 e de 1990;
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19.  Solicita, nomeadamente, que sejam introduzidas alteragdes em matéria de parceria,
prevendo uma associagiio mais estreita dos poderes regionais € locais, dos parceiros sociais e das
organizagOes ndo governamentais (ONG) na elaboracéo e aplicagdo dos QCA e dos programas;

20. Solicita que o papel do Tribunal de Contas, garante da boa gestdo financeira das despesas
comunitdrias, seja methor reconhecido de modo a apoiar o Parlamento Europeu no seu papel de
inspirador das politicas europeias e de controlo da execugdo do or¢camento; para o efeito, o
Tribunal de Contas poderia fornecer ao Parlamento Europeu, de seis em seis meses, um parecer
tendo em vista melhorar a utilizagio dos fundos estruturais por parte dos Estados-membros;

21. Mostra-se surpreendido pelo facto de ser dada tdo pouca atengfio aos novos Ldinder
alemies no presente documento, atendendo ao facto de lhes ter sido concedida uma ajuda
substancial e 4 importincia de que se reveste a tomada em consideragio, na versdo revista do
regulamento sobre os fundos estruturais, da sua estrutura econémica e social especifica;

22. Considera que € insuficiente a informagio prestada pela Comissdo na medida em que as
suas conclusdes ndo sdo suficientemente apoiadas por nimeros que indiquem o impacte
macroeconémico das intervengdes comunitérias;

23. Lamenta que a Comissdo tenha deixado passar a ocasido de apresentar um relatério
completo sobre a coesdo econémica e social na Comunidade, em que analisasse o impacte que
exercem sobre a mesma as restantes politicas comunitérias e, em especial, a politica orcamental,
a politica agricola comum, a politica da concorréncia e a politica da investigagio e tecnologia;

PERSPECTIVAS

24.  Aprova a decisdo da Comisséo no sentido de aproveitar a oportunidade que constitui a
publicag@o da avaliagdo intercalar para fazer algumas recomendagdes em matéria de orientagdes
politicas baseadas no balango do primeiro periodo de operagéo dos fundos;

25. Concorda com o interesse demonstrado pela Comissdo na continuidade da aplicacdo dos
fundos apds 1993 e entende que € necessdrio modificar o regulamento de forma adequada para
garantir a correcta aplicagdo dos principios basicos dos fundos estruturais; essas modifica¢Ses
deverdo contemplar o refor¢o do papel do Parlamento Europeu;

26. A fimde responder as crescentes exigéncias de transparéncia e de controlo democrético da
ac¢do da Comunidade, salienta a necessidade imperiosa de um reforco do papel do Parlamento
Europeu na realizagdo da préxima reforma dos fundos estruturais, cuja legislacdo dever4,
nomeadamente, prever especificamente:

a) que o Parlamento se pronuncie sobre os Programas Comunitdrios de Apoio (PCA), por
nagdo, apds a sua aprovacgdo pela Comissdo Europeia, que deverd ter em consideragdo
orientagbes expressas pelo Parlamento aquando da revisdo intercalar dos PCA,

b) que o Parlamento se pronuncie sobre os programas de iniciativa comunitaria antes da sua
.aprovagéo por decisdo formal da Comissdo Europeia,

¢) que os membros do Parlamento Europeu tenham o direito de ser membros dos comités de
acompanhamento das respectivas regides;

27. Solicita que, nas revisGes das zonas elegiveis, sejam aprovados outros critérios diferentes
dos que dizem respeito a contabilidade nacional e aos mercados do trabalho, tendo em conta as
diferengas de desenvolvimento dos paises e das regides da Europa;

28. Solicita que sejam elaboradas disposi¢cdes legislativas mais vinculativas, de modo a
garantir o principio de cooperagio e assegurar a participagio dos parceiros sociais na elaboragéo
e na execugdo dos QCA, por um lado, e a garantir o respeito pelo principio da adicionalidade, por
outro;

29. Manifesta a sua desconfianga face as propostas de flexibilidade cuja tradugéo regulamen-
tar nio deverd, de modo algum, implicar um cheque em branco que possa prejudicar a
concentragdo geogréfica das intervengdes;

*30. Considera que a Comissdo deveria procurar encontrar uma defini¢do e uma hierarquizagéo
precisa dos objectivos e das prioridades nos programas que muitas vezes continuam a ser vagos;
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convida a Comissdo a financiar prioritariamente os investimentos destinados a promover o
desenvolvimento endégeno das regides com base na utilizacdo dos recursos naturais quer
humanos quer ambientais; nesta perspectiva, a Comissdo deverd reforgar os seus lagos directos
com as regides;

31. Solicita & Comissdo que assegure igualmente a adequag@o dos projectos aos objectivos
iniciais e o respeito da legislagdo europeia no dominio do ambiente, assegurando, designada-
mente, uma maior transparéncia na execugdo das ac¢des dos fundos e alargando de imediato o
ambito de aplicagfo da Directiva 90/313/CEE relativa & liberdade de acesso & informag&o em
matéria de ambiente (');

32. Considera que a propria l6gica do principio da parceria exige, a prazo, o desenvolvimento
de relagdes mais directas entre a Comissdo e as administragdes regionais e locais; solicita, por
isso, que se estenda, ao conjunto dos programas de iniciativa comunitdria, a experiéncia
adquirida neste campo com a aplicag¢do do artigo 102 do Regulamento (CEE) n2 4254/88 (%)
(Programa RECITE) do FEDER;

33.  Solicita a Comissd@o que néo volte a invocar a brevidade dos prazos regulamentares como
argumento para uma aplicag@o inadequada do principio de cooperagéo;

34. Solicita que qualquer regulamento novo ou que venha a ser modificado preveja a
obrigacgio de os Estados-membros fornecerem mais informagdes do que até agora, de modo a
facilitar a avaliagdo correcta das prioridades por eles escolhidas;

35.  Cré que, deste modo, tornar-se-4 mais facil a criagdo dos principios da adicionalidade e da
parceria;

36. Apelaa que, no contexto das fungdes globais dos fundos estruturais e do protocolo sobre a
coesdo econdmica e social do Tratado da Unido Europeia, se proceda a uma defini¢ao juridica da
«subsidiariedade» e da «adicionalidade»; '

37. Solicita que os regulamentos novos ou os que vierem a ser modificados reconhegam o seu
papel representativo do Parlamento Europeu, prevendo a realizagio de audigdes semestrais ao
nivel das comissdes, durante as quais o Presidente em exercicio do Conselho devera proceder,
ndo s6 a descrigdo dos progressos realizados pela politica da Comunidade, mas também prestar
contas das despesas dos fundos estruturais no seu Estado-membro durante o periodo precedente
de 5 anos; ‘

38. Acolhe favoravelmente o apoio da Comissdo a uma politica industrial comunitiria e a
ténica que esta deseja colocar na formagéo e na reconverséo profissional dos trabalhadores, por
forma a enfrentar o desafio das transformagdes industriais, mas insiste em que as despesas com a
formagdo profissional no 4mbito do Fundo Social Europeu (FSE) sejam canalizadas para as
regiées menos favorecidas, reconhecendo, simultaneamente, as vantagens de uma abordagem
horizontal;

39. Convida a Comissdo a debrucar-se sobre o problema das grandes cidades, que se debatem
com enormes dificuldades de funcionamento (degradacdo dos centros urbanos e dos arredores...)
e que nio podem candidatar-se (salvo a titulo excepcional) ao financiamento do FEDER;

40. Aprova que se aumente o financiamento das iniciativas comunitdrias especificas até 15%
do total dos recursos or¢amentais afectados aos fundos estruturais e solicita que a adopgao destas
medidas s6 tenha lugar apés o parecer favordvel do Parlamento; mostra-se surpreendido pelo
facto de a Revisdo conter tdo pouca informagdo sobre os efeitos das iniciativas existentes;

41. Apelaa que seja fornecida pela Comissdo e pelas autoridades locais, regionais e nacionais
competentes aos membros do Parlamento Europeu que residam nas dreas indicadas para
beneficiarem da ajuda toda a informac@o relacionada com os fundos estruturais, sempre que eles
apresentem um pedido nesse sentido;

() JOneL 158 de 23.06.1990, p. 56
(® JOn2L 374 de 31.12.1988, p. 15
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42. Cré que as propostas da Comissdo para o financiamento futuro das intervenges para as
regides do objectivo 1, assim como para as regides do objectivo 2, estdo longe de satisfazer as
necessidades reais destas regides tal como foram descritas na primeira parte da sua revisao e
numa série de relatdrios independentes ('); insta a Comissdo a publicar, o mais brevemente
possivel, indica¢Ges sobre as despesas previsiveis para as regides dos objectivos 2, 3, 4 e 5b, de
modo a que se possa proceder a uma avaliagdo correcta das propostas;

43. Insta a Comissdo a reconhecer que a conservagio e o melhoramento do ambiente tem de
ser uma das prioridades da politica regional da Comunidade Europeia e apela, por isso, a
Comissdo para que altere os regulamentos de modo a garantir que em todos os niveis de deciséo a
defesa do ambiente serd tida em conta; '

44. Considera que as informagdes contidas na parte «balango»- da avaliacdo intercalar
demonstram claramente que os fundos estruturais necessitam, e podem absorver, niveis de ajuda
que excedem largamente os aumentos que a Comissdo propds no documento COM(92) 2000;

45.  Acredita, porém, que é improvivel que os aumentos previsiveis das despesas estruturais
tenham como consequéncia uma mudanga répida e significativa das disparidades regionais
referidas no documento, a ndo ser que sejam acompanhados por um sistema mais equitativo de
recursos préprios, uma remodelagdo radical das despesas ndo estruturais do orgamento
comunitdrio, especialmente do FEOGA, de modo a canalizar uma parte mais significativa dessas
-despesas para as regides menos présperas e a coordenar de modo mais satisfatério os
empréstimos e as subvengdes;

46. Considera que um dos elementos essenciais para que a ajuda estrutural comunitéria seja
aplicada com éxito ao desenvolvimento das regides menos favorecidas € a coordenagéo, a nivel
comunitério, das politicas estruturais e territoriais dos Estados-membros entre si e destas com as
politicas comunitérias e é de opinido que este objectivo nio foi suficientemente prosseguido com
os actuais moldes de funcionamento da politica regional comunitéria;

47. Reconhece que a politica regional comunitaria s6 podera ter um impacto relativamente
reduzido se a Comunidade se continuar a debater com a recess@o econémica, optem por um leque
de medidas que aumentem significativamente as possibilidades de crescimento econdémico e de
criagdo de emprego; esse programa de recuperagio econémica tem de ser coordenado entre os
Governos dos Estados-membros e as institui¢des da Comunidade;

48. Lamenta o fraco recurso as medidas de apoio no campo da assisténcia técnica por parte dos
Estados-membros;

49. Recorda, neste contexto, que grande parte das intervengdes estruturais utilizadas ostensi-
vamente nas regides menos favorecidas revertem para as regides mais présperas da Comunidade
sob forma de encomendas de maquinaria e de produtos acabados;

50. Recorda que, nos préximos anos, a concorréncia da Europa Central e Oriental e dos paises
em vias de desenvolvimento terd um impacto desproporcionado sobre as indistrias das regiGes
do objectivo 1 e 2;

51.  Solicita a Comissdo que estude medidas especificas destinadas a fazer face aos problemas
particulares das regides fronteiricas externas da Comunidade na sequéncia, nomeadamente, da
recente evolugdo da situagdo nos paises de Leste;

52.. Observa que, embora o documento inclua uma série de sugestdes bem-vindas com vista 3
simplificacdo dos. processos e -a flexibilizagdo de determinadas disposi¢Ges legislativas,
nomeadamente em relagio as zonas elegiveis para as intervengdes, ndo propde qualquer solugio
para os atrasos nos pagamentos de que tantas regides se queixaram durante a primeira fase da
reforma, nem para os problemas colocados aos planos de muitas regides beneficidrias por os
Fundos estruturais comunitdrios destinados ao objectivo 2 se aplicarem durante dois periodos
consecutivos de dois a trés anos e ndo por um periodo tnico de cinco anos;

© () Os relatérios MacDOUGALL, PADOA SCHIOPPA e o relatério elaborado para a Segunda Conferéncia das Regides
«Uma nova estratégia para a coesdo social e econémica apés 1992».
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53. Observa com preocupagao que a Comissdo nédo previu nenhum procedimento de transigdo
para as regides que, ao ultrapassarem ligeiramente um PIB por habitante equivalente a 75% da
média comunitaria, deixem de pertencer ao objectivo 1 no periodo seguinte e possam assim ver
interrompido o seu processo de desenvolvimento econémico; propde que, nestes casos, se
preveja uma redugfio paulatina do montante das ajudas dos fundos da ordem de 20% ao ano
durante 5 anos;

54. Apela a que quaisquer novos regulamentos prevejam um programa global de formagdo
profissional de funciondrios regionais e locais dos servigos de planeamento € administragéo do
desenvolvimento econémico;

55. Solicita que, no futuro, seja prestada maior ateng@o ao desenvolvimento das infraestrutu-
ras para fins culturais;

56. Regista a proposta da Comissdo no sentido de transferir as despesas com as medidas
estruturais destinadas as industrias da pesca, cujo financiamento se inscreveu anteriormente na
Categoria 4 das Perspectivas Financeiras, para a Categoria 2 (politicas estruturais); pde em
ddvida o facto de ser realmente necessario um novo objectivo para enfrentar os problemas das
inddstrias da pesca e refere que estas despesas nio deverdo, de qualquer modo, ser tomadas em
consideragio quando se proceder ao cilculo dos aumentos dos fundos estruturais;

57. Insiste em que o Parlamento deveria desempenhar um papel importante na execugéo da
proxima reforma, designadamente no que respeita a fixacdo dos principios de orientagio, no
controlo e no acompanhamento dos programas e iniciativas aos quais seja concedida ajuda
comunitéria;

58. Mostra-se surpreendido, tendo em conta a declara¢do de confianga da Comissdo nos
principios de reforma, com o facto de tdo poucos destes principios serem aplicados na criagéo e
na execugio do novo «Fundo de Coesdo»;

59.  Salienta que as ilhas e regides periféricas da Comunidade séo frequentemente as mais
pobres e as mais desfavorecidas, mantendo, contudo, a sua grande importincia do ponto de vista
da preservag:ao dos equ111’brlos ecoléglcos do acesso aos recursos hali€uticos, orgénicos e
inorgénicos, e da preservagéo do patriménio cultural europeu; exorta a Comunidade a proceder,
o mais brevemente possivel, a uma intervencdo integrada plurisectorial de grande envergadura a
favor das regides periféricas maritimas e insulares a fim de lhes permitir vencer as desvantagens
naturais e aproveitar as suas potencialidades de desenvolvimento;

60. Realca que um dos factores fundamentais da politica regional da Comunidade deve ser
uma redugdo importante e sustentdvel do desemprego nas regides ajudadas;

Aspectos sociais

61. Reafirma os principios gerais aprovados na sua Resolugio de 10 de Junho de 1992 sobre a
comunicagio da Comissio «Do Acto Unico ao pés-Maastricht: os meios para realizar as nossas
ambigdes» ('), nomeadamente no que se refere aos fundos estruturais;

62. Relembra que o alargamento dos objectivos do Fundo Social Europeu deve ser acompa-
nhado de um empenhamento comunitério, claro e preciso, no reforgo da melhoria dos recursos
humanos, através da formagdo profissional, bem como também de um empenhamento comuni-
tario na dotagdo e melhoria de infra-estruturas sociais ligadas ao desenvolvimento;

63. Considera que tanto para efeito de fixagdo e delimitagdo das regiGes abrangidas por cada
um dos objectivos (1, 2, 5b e 6) como também para o da fixacgéo da intensidade do esforgo a
empreender, devem ser tomados em consideragio, os actuais indicadores econdémicos (PIB e
desemprego), e também indicadores de cardcter social;

~

64. Recomenda que os indicadores relativos a elegibilidade das regides, para efeito de
intervencdo dos fundos, sejam actualizados regularmente, a fim de permitir a adaptagdo da lista
das zonas elegiveis em func@o da sua situagdo real;

65. Parte do principio que a distribui¢do de recursos pelas regides se processa segundo
critérios € métodos objectivos e transparentes que consideram, para além da dimenséo da regido
em causa e seu nivel de prosperidade, também a prosperidade do Estado-membro de que a
mesma faz parte;

(") JOneC 176 de 13.07.1992, p. 74



Ne C 42/218

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

15.2.93

Sexta-feira, 22 de Janeiro de 1993

66.

Espera que a distribuigdo dos recursos dos fundos estruturais seja publicitada com total

transparéncia;

67.

Considera que os principios que nortearam a reforma de 1988 devem continuar a ser

perﬁlhados devendo, no entanto, na sua aplicagdo e desenvolvxmento adoptar—se as seguintes
orientagdes:

a)

b)

)

d)

e)

g)

h)

i)

i)

k)

)

m)

maior aprofundamento e detalhe de conteiido dos Quadros Comunitérios de Apoio (QCA) e
estabelecimento de normas relativas a transposicdo para os programas operacionais dos
objectivos e contetido dos Quadros Comunitdrios de Apoio, bem como relativas aos critérios
e modalidades de avaliagio (ex ante e ex post) e a respectiva publicitacio;

possibilidade de ajustamentos periédicos das acg¢oes programadas sempre que a avaliagao tal
aconselhe ou quando ocorram alteragdes dos respectivos condicionalismos, nomeadamente
sdcio-econémicos;

promogio de instrumentos e mecanismos comunitdrios que, convenientemente coordenados
com os fundos estruturais, designadamente com o Fundo Social Europeu, contribuam para a
criagdo e manutengdo de emprego e para a valorizagdo profissional do trabalhador;

orientagdo da formagdo profissional tendo em conta as realidades, potencialidades e
perspectivas do respectivo mercado e visando as seguintes finalidades: formagdo para acesso
ao mercado de trabalho, formagéo para conservagio do emprego e formagio para combate ao
desemprego;

aprofundamento, com pleno aproveitamento das potencialidades dos respectivos quadros
juridico-constitucionais, dos mecanismos de didlogo e de negociagéo entre a Comunidade e
os Estados-membros, especialmente nas fases de preparagdo e de adopg¢do dos Planos de
Desenvolvimento Regional (PDR) e dos Quadros Comunitarios de Apoio (QCA), e da sua
coordenagdo com a politica regional nacional, e intensificagdo, nos Estados-membros, do
diélogo e participagio das entidades regionais e locais e dos parceiros sociais na fixacdo dos
objectivos e graduag@o das prioridades;

participag@o dos parceiros sociais e dos poderes regionais e locais bem como, quando
necessario, de organiza¢Ges ndo-governamentais (ONG) nédo s6 na fase de preparagio e
decisdo do processo, mas também nas actividades de controle e avaliagdo, nomeadamente
através da sua participagdo nos comités de acompanhamento;

apresentacdo em tempo oportuno pela Comissdo, tendo em conta o parecer do Parlamento
Europeu, das linhas de orientagdo dos eixos prioritdrios da intervengéo estrutural comunita-
ria para os varios objectivos a desenvolver nos respectivos Quadros Comunitarios de Apoio
e para as 4reas das iniciativas comunitdrias;

reforco do empenhamento da Comunidade, a quando das negociagbes dos Quadros
Comunitarios de Apoio .com os Estados-membros, na promogéo e incentivo de acgdes
dirigidas aos recursos humanos;

comunicag¢do ao Parlamento Europeu, em tempo titil, dos Quadros Comunitarios de Apoio
aprovados e do seu respectivo enquadramento, sem prejuizo da apresentagdo anual pela
Comissdo, ao Parlamento Europeu ¢ ao Conselho, de um relatério sobre a execucdo dos
Quadros Comunitdrios de Apoio, referindo nomeadamente o estado de aplicagdo dos
programas e o seu impacto; ‘

adopgdo do sistema plurianual para as decisbes de co-financiamento, a semelhanga do
sistema plurianual vigente para a programagao;

melhoria do acompanhamento da execugﬁo dos Quadros Comunitarios de Apoio através,
além do mais, da clarificagdo das atribui¢cdes e das 4reas de intervencdo dos «comités de
acompanhamento» e da optimizag@o do respectivo funcionamento;

delegacgdo da execugdo das acgbes estruturais aos niveis regionais e locais, que se mostrem
mais adequados do ponto de vista da respectiva eficécia;

observancia do princfpio da adicionalidade com vista a assegurar que o esfor¢o financeiro do
Estado-membro ndo diminua, e que tenha em conta o efeito da contribui¢do de capitais
privados;

melhoria dos mecanismos de coordenagéo entre os fundos, bem como das dreas e niveis de
interveng@o de cada um e, em especial, do Fundo Social Europeu com outros instrumentos
comunitirios dirigidos aos recursos humanos;
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68. Considera necessdria a promog@o de mecanismos de solidariedade social, paralelos aos
fundos estruturais e com eles coordenados;

69. Considera que as iniciativas comunitérias deverdo desempenhar um papel mais importan-
te ainda e, nesse sentido, recomenda que se tenham em conta as seguintes orientacdes:

a) maior empenhamento da Comiss@o na promogdo dessas iniciativas, com especial destaque
para as relativas a recursos humanos;

b) concentragdo das iniciativas relativas aos recursos humanos em dreas de relevante interesse
comunitario;

¢) indicagdo de quais os fundos estruturais que participardo no co-financiamento de cada
iniciativa, mediante o estabelecimento, aquando da respectiva aprovagio, do envelope
financeiro previsional com que cada um deles contribui;

70. Recomenda que no dmbito da assisténcia técnica:

a) se possibilite e facilite, através de uma melhoria dos sistemas de informacao, o desencadear
de iniciativas por parte dos destinatdrios das correspondentes ac¢des comunitarias;

b) se auxiliem, através de uma assisténcia especializada, técnica e administrativa, as entidades
incumbidas da preparagdo e execugdo dos programas operacionais € os promotores de
acgBes ou projectos;

c) se preveja maior modulagio das taxas de co-financiamento comunitdrio, por forma a
distinguir entre uma taxa maxima — estabelecida em fung@o do nivel de prosperidade da
regido e do Estado-membro — e uma taxa efectiva — a estabelecer em fungéo da natureza
das ac¢Oes a empreender e dos constrangimentos orgamentais a que estfo sujeitos a regido e
o respectivo Estado-membro, devendo ela contribuir também para que a regido e o
Estado-membro privilegiem acg¢des prioritarias do ponto de vista comunitério;

d) se preveja a flexibilidade da programacdo de modo que esta responda nfo sé as situagdes
especificas das vérias regides e grupos sociais, mas também a situagGes supervenientes, quer
de origem externa, quer de origem interna, estendendo-se a elegibilidade das acgdes a
dominios como os da satdde e da educagdo;

71. Relembra que o alargamento das competéncias dos «euroguichets sociais», € 0 aumento
do seu niimero, facilitard a informagéo necessaria e a resposta pretendida as ac¢des comunitarias;

72.  Solicita uma simplificagdo dos procedimentos, bem como o estabelecimento de prazos,
curtos mas realistas, para as tomadas de posigio e de decisdo por parte de todos quantos, a nivel
comunitirio ou nacional, sejam chamados a intervir e participar;

73. Recomenda que no 4mbito da simplificagdo dos procedimentos sejam também simplifi-
_cados, a nivel comunitdrio e nacional, os sistemas de processamento relativos aos pagamentos;

74. Considera que para o periodo 1993/1997 o Fundo Social Europeu deve obter um aumento
significativo dado o alargamento das suas dreas de intervengé@o, quer em termos geograficos,
quer em termos de acgdes elegiveis;

75. Chama a atengio, a este propdsito, que a inclusdo dos novos Linder alemies nas regides
de objectivo 1 implica um aumento dos respectivos fundos estruturais de aumento equivalente ao
apoio a prestar aqueles;

Aspectos agricolas

76. Exprime o seu empenho no refor¢o da politica estrutural, nomeadamente nas regies
rurais e na manutencgio de uma populagcdo em termos vidveis;
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77.  Considera que, uma vez que cabe a reforma da PAC criar perspectivas que permitam a
fixacdo de um nimero suficiente de agricultores em harmoniosa distribui¢io espacial, inclusi-
vamente nas zonas montanhosas e desfavorecidas, os fundos estruturais deverdo contribuir para
diversificar a produgdo, planear o ordenamento do territério, incrementar a acgio a nivel da
qualidade dos produtos, sua transformagio e valorizagdo directa;

78. Considera, por conseguinte, que as orientagdes relativas a reforma da PAC deverdo
atribuir um carécter preferencial as acgdes conduzidas no dmbito dos fundos estruturais nas
regides abrangidas pelos objectivos 1 ou 5b, bem como a realizagio das medidas de
acompanhamento de reforma da PAC;

79. Considera que, para além da simples actividade agricola e tendo em conta a diversidade
das zonas rurais abrangidas pelo objectivo 5b, se impde a necessidade de promover o
desenvolvimento rural e travar o decréscimo constante do emprego agricola e a crescente
discrepincia entre as cidades e os campos; assinala que a politica de desenvolvimento rural
constitui um elemento determinante com uma tripla func@o: produtiva, social € ambiental;

80. E de opinido que a adaptagio & evolugdo dos novos sistemas de produgfo implicard a
necessidade de formagdo profissional a titulo dos objectivos 1, 2 e 5b e que deverdo ser
realizadas acgdes no dmbito do Fundo Social Europeu extensivas as regides rurais abrangidas
pelo objectivo 5b;

81. Salienta ser conveniente criar ac¢des que garantam a estabilidade do emprego e o
desenvolvimento de novas possibilidades, nomeadamente no dmbito de reestruturagdes que
requerem a modernizagdo adaptada as necessidades locais e transformagdes significativas nos
sistemas de producio; :

82. Incita a Comissdo a facilitar a execugfio das referidas acges reconhecendo aos
organismos regionais competéncias em matéria de seleccdo dos grupos locais, dotando-se dos
meios necessarios para assegurar um acompanhamento directo e no terreno das acgdes
financiadas, através de uma assisténcia técnica que vise uma maior flexibilidade e uma
simplificagdo de processos;

83. Solicita 2 Comissdo que apresente, ainda que a titulo indicativo, uma reparti¢do das
dotagdes pelos trés fundos em fungdo dos objectivos visados, a partir dos quais o Parlamento
Europeu elaborard um relatdrio de iniciativa destinado a avaliar a articulagfio entre esta evolugdo
e a necessidade, surgida com a reforma da PAC, de efectuar uma adaptacdo profunda das
medidas de acompanhamento estrutural e uma revisio das medidas de aceleracéo e de adaptacdo
das estruturas de produgio agricola;

Aspectos or¢camentais
No plano geral

84. Julga globalmente positivo o impacte financeiro dos fundos estruturais no. sentido da
melhoria da coesdo econémica e social na Comunidade, fazendo, porém, notar que a avaliagdo
intermédia deverd conduzir a uma alteragdo dos mecanismos existentes a fim de tornar a acgao
mais eficaz;

85. Confirma a mensagem da sua Resolugéo supracitada de 10 de Junho de 1992, segundo a
qual a politica estrutural a executar em 1993 deveri reforgar os principios fundamentais da
reforma; ,

86. Lembra que o compromisso de duplicar os fundos estruturais em termos reais no periodo
compreendido entre 1988 e 1993 deverd ser plenamente respeitado no processo orgamental para
1993;

As melhorias

87. Reafirma a necessidade — ja recordada nos relatdrios anuais — de melhorar as avaliagdes
relativas ao impacto financeiro das interven¢Ges comunitdrias e convida, para esse fim, a
Comissdo a apresentar modelos que permitam medir ndo s6 o impacto quantitativo mas também
qualitativo das intervengdes comunitdrias;
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88. Considera necessdrio que, nas diferentes fases decisdrias, quer a nivel dos quadros
comunitérios de apoio, quer no plano operativo, a Comissio verifique a adicionalidade efectiva
relativamente as intervengdes nacionais, a fim de favorecer realmente a coesdo econémica e
social;

89. Considera necessdrio que a reforma de 1993 permita melhorar de forma concreta a
coordenagio entre os fundos estruturais e com as outras formas de intervengio comunitéria, em
particular do BEI; espera que, tendo em vista este objectivo, a Comisséo reforce a estrutura de
coordenagio também a nivel decisério;

90. Concorda com as criticas formuladas sobre a necessidade de simplificar os processos
administrativos mas salienta com firmeza a sua oposi¢do em relagdo a mecanismos que ndo
assegurem vinculos sobre a destinagfo das despesas comunitdrias;

91.  Observa que uma parte considerdvel da complexidade depende sobretudo dos processos
nacionais, como, por exemplo, as longas formalidades administrativas a que estdo sujeitos os
fundos transferidos pela Comunidade antes de chegarem ao destinatdrio final;

92. Recorda o papel que desempenha na criagio de uma politica estrutural da Comunidade e
que esta continua a ser um elemento central para a plena realizagdo do Mercado Interno e da
Unido Econémica e Monetdria; reconhece que, no entanto, para melhorar o impacto da politica
comunitdria na realidade regional, é necessario também introduzir modificag¢des no procedimen-
to;

\

93. = Entende que uma simplifica¢@o dos processos pode ser realizada mediante a redugdo das
fases de decisdo de trés para duas, tal como indica a Comissdo no documento COM(92) 2000,
ficando assente que a deciséo relativa aos planos operativos deve ser reservada a Comisséo;

Alteragdes fundamentais

94. Considera necessdrio introduzir alteragdes de fundo para que os programas de iniciativa
comunitdria (tanto os programas em curso como os novos) possam alargar as possibilidades de
financiamento dos fundos estruturais mesmo para além das regiGes e zonas actualmente
elegiveis, inclusivamente mediante a fixa¢&o de um limite maximo de intervengéo e um controlo
adequado que permitam prever eventuais situagdes de crise; ‘

95. Considera importante que especialmente as novas iniciativas comunitdrias sejam capazes
de enfrentar as dificuldades derivadas das evolugdes politicas dos ultimos anos e da crise
econdmica existente, as quais impdem que se procure alcangar a coesdo econémica e social em
sectores e zonas até aqui excluidas das intervencdes;

96. E de opinido que o sector da reconversdo da indistria dos armamentos deve ser incluido,
de modo prioritdrio, nas iniciativas comunitdrias da Comissdo, independentemente da sua
» localizagdo geografica, e solicita 8 Comissio que apresente um programa nesse sentido;

97. - Considera necessdrio que intervengdes destinadas as 4reas urbanas podem contribuir para
melhorar a degradag@o social existente em muitas zonas ndo abrangidas pelo objectivo 1, mesmo
que tal deva ser coordenado no dmbito das intervengdes existentes;

98. Entende que, para ndo comprometer o principio da concentragdo geografica, as interven-
¢oes que ndo digam respeito as zonas elegiveis devem constituir excepgdo, sendo-lhes destinada
pela reforma a percentagem de 5%, no médximo, das dota¢des anuais;

99. Convida a Comissdo a apresentar as propostas de alteragbes necessdrias aos regulamentos
de base e pede a Autoridade Orgamental que sejam previstas j4 no or¢camento para 1993 as
dotagdes necessdrias para empreender tais acgdes;
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Aspectos de controlo or¢camental

100.  Verifica que, no 4mbito das propostas do «pds-Maastricht», a Comissdo previu um futuro
aumento considerdvel das dotagdes para os fundos estruturais, sem, no entanto, relacionar esse
aumento com objectivos de crescimento quantificados;

101.  Convida, consequentemente, a Comissdo a formular previsGes exactas sobre o aumento
do PIB previsto para 1997 em virtude das novas dotagdes sobretudo para as regides menos
desenvolvidas;

102.  Salienta que os montantes destinados as regides do objectivo 1 atingiram uma incidéncia
anual de 3,5% do PIB mas que o impacto macroeconémico a longo prazo nao parece ser
adequado ao objectivo da reducdo das disparidades regionais a nivel da Comunidade;

103. Considera, no entanto, que uma andlise eficaz das consequéncias das acgdes dos fundos
poder4 ser feita apenas quando forem conhecidos os resultados dessas intervengdes na estrutura
da oferta produtiva;

104.  Solicita, assim, 2 Comissdo que proceda a essa andlise a fim de que o Parlamento possa
emitir um parecer mais completo sobre as consequéncias estruturais das intervengdes comuni-
tarias; \

105. Considera que apenas dotagdes adequadas podem permitir uma prossecugdo dos
objectivos pré-estabelecidos, mas salienta que os estudos efectuados no dmbito comunitério
indicam que, para que a redugdo das desigualdades seja substancial e se efectue nos prazos
fixados para o inicio da Unido Econémica ¢ Monetdria, devera proceder-se a transferéncias da
ordem de 1% do PIB comunitério, enquanto que as propostas da Comissio prevéem financia-
mentos que s6 em 1997 atingirdo a percentagem de 0,43% do PIB;

106. Observa que a programagio e a gestdo das acgSes no dmbito da reforma se baseou em
principios orientadores cuja aplicagéio concreta apresentou vdrias lacunas:

a) deficiéncia ainda sensivel na execugdo das dotagdes do or¢gamento para os objectivos 2e Sbe
ritmo ainda lento na liquidagdo de montantes autorizados;

b) cardcter demasiado genérico dos PSR e dos QCA, muitas vezes isentos de objectivos
concretos e de elementos minimos para a construgdo dos programas operativos e para a
correcta integracdo dos instrumentos financeiros;

c) insuficiente participagdo do BEI nas vérias fases de elaborag@o e de execug@o dos QCA e dos

programas operativos e coordenagdo inadequada do Banco com a Comissdo, com o recurso

_ consequentemente deficiente ao instrumento dos empréstimos por parte dos potenciais
beneficidrios; ‘

d) nivel ainda nio satisfatério do partenariado, sobretudo no aspecto da representagéo regional,
na elaboragédo dos planos e programas e no dmbito dos comités de acompanhamento,

e) inadequagdo do sistema operativo previsto em matéria de fluxo de informagdes sobre
irregularidades (o «c6digo de comportamento» previsto pela Comissdo foi anulado pelo
Tribunal de Justiga);

107. Convida, consequentemente, a Comissdo a prever, no dmbito das propostas concretas
decorrentes das orientagGes para o «pds-Maastricht», medidas legislativas e administrativas que
visem superar as referidas caréncias e garantir a aplicacéo efectiva dos principios orientadores da
reforma;

108.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho e 2 Comissio.
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b) RESOLUGAO A3-0304/92
Resolucéio sobre as Regides Atlanticas (o Arco Atlantico)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a proposta de resolugdo do deputado Lamassoure sobre a necessidade de
criar um eixo atlantico de desenvolvimento europeu (B3-0462/89),

— Tendo em conta o documento publicado pela Comissdo e intitulado «Europa 2000»
(COM(91)0452),

— Tendo em conta o estudo sobre o Arco Atldntico solicitado pela Comissd@o Europeia e
realizado pelo CEDRE,

— Tendo em conta o relatdrio elaborado pela Comissdo da Politica Regional, do Ordenamento
Territorial e das Relagdes com os Poderes Regionais e Locais (A3-0304/92),

A. Considerando que o artigo 102 do Regulamento (CEE) n¢ 4254/88 do FEDER (') permitiu o
langamento de vérios programas e redes inter-regionais, que demonstraram a importéncia do
estabelecimento de ligagOes entre as regides que possuem caracteristicas comuns ou que se
debatem com problemas semelhantes;

B. Considerando que as regides que constituem o assim denominado Arco Atlantico apresen-
tam, entre outras, as seguintes caracteristicas e problemas comuns: clima temperado com
precipitacdo acima da média; papel importante da agricultura e das pescas na economia;
deficientes ligagdes directas apesar das tradi¢oes de navegagio maritima; estrutura industrial
relativamente fraca; localizagio periférica quer em relagdo & economia nacional quer em
relagdo ao centro industrial préspero da CE; beleza paisagistica; ambiente ndo poluido e
notavel aptiddo turistica; alto indice de desemprego e/ou de sub-emprego; emigragio
significativa; ligacdes tradicionais com as Américas;

C. Considerando que a Conferéncia das Regides Periféricas e Maritimas constituiu uma
Comissdo do Arco Atlantico composta de 22 regides atlinticas em que, todavia, néo se
incluem as regides insulares atlanticas dos Acores, da Madeira e das Candrias;

D. Considerando que a conclusdo do mercado interno e a aboli¢do dos controlos fronteirigos
trard provavelmente mais dificuldades para os operadores econémicos das regides periféri-
cas — incluindo as regiGes e ilhas atlanticas — pelo facto de estarem afastados dos
respectivos mercados;

E. Considerando que a reunificagdo da Alemanha, o nascimento de novas democracias na
Europa Oriental, o acordo com a EFTA com a consequente criagdo do Espaco Econémico
Europeu (EEE) e os pedidos de adesdo formulados por varios paises contribuiram para que o
centro de gravidade da Comunidade se deslocasse para as regides continentais do Nordeste
europeu;

F. Considerando que a reforma da politica agricola e os reajustamentos da politica comunitéria
da pesca terdo, provavelmente, efeitos negativos para as regides atldnticas;

G. Considerando que o novo Fundo de Coesdo deve destinar-se a auxiliar financeiramente
vdrias regides atlanticas visando o desenvolvimento das suas infra-estruturas de transporte e
a protec¢do do ambiente;

H. Considerando que o desenvolvimento econémico do Arco Atlintico e a consequente
‘reducio da emigragdo para as regides centrais da Europa permitirdo um desenvolvimento
econdmico equilibrado da Comunidade em geral,

() JOn2L 374 de 31.12.1988, p. 15
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Definigao do «Arco Atlantico»

‘1. Considera que a definigio de Arco Atlantico deve ser uma defini¢do flexivel; é de opinido
de que tal defini¢@o deve incluir todas as regides da Comunidade situadas no Litoral Atlantico e
as ilhas situadas neste oceano, bem como outras regides contiguas que possuam fortes lagos
econdmicos, étnicos e culturais com as regides litorais atlanticas; salienta que na perspectiva das
instituicdes comunitdrias — o objectivo desta definicdo € o da criagdio de um organismo
inter-regional com o qual as institui¢des comunitdrias possam ter discussdes sobre assuntos de
interesse reciproco, como complemento dos contactos entre a Comunidade e cada regido a titulo

individual, ou com os Estados-membros;

2. Propde uma definicdo que abrange cerca de 22% do territério da Comunidade, com uma
populacdo de aproximadamente 46 milhdes de habitantes, representando cerca de 14% da
populagéio da Comunidade e em que se incluem nomeadamente, a Escécia, a Irlanda do Norte, o
Pais de Gales, o Sudoeste do Reino Unido, a Repiblica da Irlanda, as regides francesas da Baixa
Normandia, Bretanha, Regido do Loire, Poitou-Charentes e Aquiténia, as regides espanholas da
Galiza, Astirias, Cantdbrias, Pais Basco, Navarra, a zona atlantica da Andaluzia e as Candrias,
Portugal e as suas regides auténomas dos Agores e da Madeira;

Objectivos de uma associagdo do Arco Atldntico

3. Considera que uma eventual associag@o das regides do Arco Atlantico deveria ter, entre
outras, as seguintes tarefas:

— estudos e andlise sempre actualizados das caracteristicas e dos problemas comuns, bem
como da situagdo econdémica, social e cultural, das regiées do Arco Atlantico;

— definigdo de politicas no que se refere a questdes de interesse mituo e que se incluam na
esfera de competéncias da Comunidade Europeia;

— lobbying comum das institui¢Ges da Comunidade Europeia e, caso necessario, dos Governos
nacionais em assuntos de interesse comum;

— preparag@o de planos de desenvolvimento visando a obtengéo de financiamento comunitario
para um Quadro Comunitirio de Apoio ao Arco Atldntico;

— organizagdo de acontecimentos culturais e desportivos que promovam a heranga cultural
comum das regides atlanticas;

4,  Apoia os objectivos especificos definidos pela Comissdo do Arco Atlantico da Conferéncia
das Regides Periféricas e Maritimas (CRPM):

— desenvolvimento econémico das regides do Arco Atldntico, com especial énfase para os
transportes e comunicagdes;

—— a promogdo e transferéncia de novas tecnologias entre pequenas ¢ médias empresas das
regides do Arco Atlantico;

— desenvolvimento do turismo e intercimbios na drea da cultura e da educagdo, ao nivel do
ensino primdrio, secunddrio e superior, entre as regides do Arco Atléntico;

— fomentar a agricultura e as actividades comerciais rurais;
— o desenvolvimento das regides costeiras e da tecnologia ambiental, e

— o desenvolvimento das inddstrias no sector da aquicultura (por exemplo, a criagdo de
viveiros);

O Arco Atlantico e os transportes

5. Chama a ateng&o de que as regides atlinticas encaram a existéncia de uma infra-estrutura de
transportes adequada como um factor essencial para o seu futuro desenvolvimento econémico;
verifica a tendéncia — bem patente nas propostas da Comissio sobre comboios de alta
velocidade (SEC(90)2402) (') e sobre redes transeuropeias (COM(92)0015) () — de dar maior
énfase as ligagdes entre as regides atlanticas e o centro do continente; reconhece a importincia
vital de tais ligages, mas considera que as mesmas deveriam ser complementadas com as
necessdrias ligagGes rodovidrias e ferrovidrias ao longo da periferia entre os centros populacio-
nais do Arco Atlantico; ‘

('Y Cf. também parecer do PE de 15.05.1992 sobre o desenvolvimento de uma rede europeia de cvomboios de alta
velocidade (JO n2 C 150 de 15.06.1992, p. 348).
(®) Cf. também pareceres do PE de 20.11.1992 sobre estas propostas (cf. acta dessa data, ponto 11, Parte 1I)
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6. Considera que as futuras redes transeuropeias poderiam ter uma grande importincia para as
regides atlanticas, mas lembra que muitas das regides séo ilhas, pelo que ndo podem beneficiar
directamente das ligagdes terrestres continentais; solicita, portanto, que sejam tomadas medidas
complementares que visam melhorar as ligagdes com as regides insulares, em especial através da
concessdo de auxilio financeiro para a compra de navios, ferries e avides especialmente
adaptdveis a estes servigos inter-regionais e, caso necessario, subsidios para minimizar os custos
operacionais;

7.  Propde que a Comisséo financie um estudo da viabilidade comercial da reintrodugao ou do
aumento dos transportes de mercadorias e passageiros entre os portos da costa atlantica tais
como, por exemplo, as ligagdes entre Portugal e o Norte de Espanha e o Sudoeste de Inglaterra, a
fim de identificar os principais obstdculos econémicos e juridicos ao desenvolvimento destas
rotas;

8. Chama a atengdo para as vantagens dos sistemas de transporte integrado e para a
importincia que tem para as regides do Arco Atlantico a modernizagdo dos portos maritimos;
teme que a desregulamentacio dos transportes aéreos ndo permita reduges de prego nos
servigos prestados as regides atlanticas menos povoadas;

9. Lembra que a situacdo de periferia das regides atlanticas relativamente as regides centrais

da Comunidade Europeia é contrabalancada, em certa medida, por uma maior proximidade dos

continentes africano e americano e por lagos culturais e familiares com populacGes emigrantes

nesses continentes; considera que, com imaginagéo, estes factores poderiam ser transformados
. numa grande vantagem comercial para as regides atlanticas;

10. Salienta a importancia vital, para as regides atlanticas periféricas em geral e para as ilhas
em particular, do acesso as modernas telecomunicagdes com base em custos razodveis;

O Arco Atlintico e o mar

11. Lembra a importincia determinante do oceano atlantico devido a sua influéncia em
factores tais como o clima, criacdo de postos de trabalho, meio de transporte e definicdo de
estratégias militares, determinando as caracteristicas especificas das regides do Arco Atlantico e
contribuindo mesmo para a defini¢do de uma identidade nacional prépria de certos Estados-
-membros; '

12. Chama a atengdo para o facto de que o mar € um factor de importéncia vital dado que cria
postos de trabalho ligados aos portos do Arco Atléntico, & pesca e actividades dela dependentes e
ao turismo; lembra que muitas actividades econémicas dependem, neste momento, da explora-
¢80 do mar como espago de lazer;

.

13.  Cré que € necessdrio adaptarmo-nos, em vez de resistir, a0 modelo futuro das actividades
econdmicas maritimas, embora considere que hé certos sectores, tais como a pesca artesanal,
onde as razdes de ordem social e ambiental apontam para a necessidade da inclusé@o de cldusulas
especificas de salvaguarda nas politicas comuns, tais como a politica comum da pesca;

14.  Salienta a necessidade de preservar os recursos piscatérios dos pescadores do Atlantico,
uma vez que a destruigfo continua desses recursos obrigaré as frotas a pescarem mais longe, com
maijores custos humanos e econémicos;

15. Considera que hd também a necessidade de estudar mais atentamente o Oceano Atléantico
enquanto fonte de energia renovavel através da energia edlica e das ondas, e de outras riquezas,
sobretudo minerais;

16. Pede que a ZEE de cada regiio do Arco Atlantico seja preservada de todo e qualquer
depésito de detritos nucleares bem como sujeita a uma apertada vigildncia quanto a petroleiros e
navios de transporte de materiais nocivos e perigosos;
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O Arco Atléntico e o ambiente

17.  Considera que a beleza do meio fisico, o ar puro e as dguas ndo poluidas da regido atlantica
devem ser vistos como as suas principais vantagens; reconhece a gravidade de alguns exemplos
de poluig¢do humana devido a antigas actividades mineiras ou zonas industriais que deixaram de
se utilizar e lembra que a presenca de instalagbes nucleares nas zonas costeiras dd azo a
preocupagdes em certas regides;

18. Exorta as regides do Arco Atlantico a continuarem a dar prioridade a protecg¢do do
ambiente tendo em conta o papel que as boas condiges ambientais podem desempenhar como
pélo de atrac¢do de novas empresas e do turismo, para além do seu valor intrinseco;

O Arco Atlintico e a agricultura

19. Nota que a agricultura tem, em quase todas as regides atldnticas, uma importancia
relativamente alta em termos de cria¢do de postos de trabalho e de receitas para o PIB; lembra,
porém, que o tipo de exploragio e o tipo de produtos cultivados variam enormemente, sendo,
portanto, dificil que as regides do Arco Atlantico se exprimam em unissono em todas as matérias;

20. Salienta, contudo, que a importancia do sector agricola nas suas economias faz com que as
regides do Arco Atlantico tenham todo o interesse em que a sua situagdo especifica seja
devidamente respeitada aquando da implementacdo da reforma da politica agricola comum,
especialmente dado que muitas das regides pertencem a Estados-membros onde a agricultura
contribui de forma minima para o emprego e para o PIB, fazendo com que as pnondades
nacionais acabem por ndo coincidir com as prioridades das regides;

21. Lembra que a silvicultura é um sector importante para varias regi(”)es atlanticas e considera
que a Comunidade deveria intervir mais neste dominio visando ndo s6 combater os perigos de
incéndio como igualmente fomentar as indiistrias relacionadas com a exploragdo de madeira;

O Arco Atlédntico e o turismo

22. Considera que a valorizagdo das regides do Arco Atlantico exige uma politica de turismo
que integre o crescimento equilibrado e ordenado tendo como base a preservagdo dos recursos
naturais e ambientais e do patriménio histérico e cultural e a promog&o do artesanato local; esta
politica deve inserir-se nos objectivos essenciais do desenvolvimento regional, assegurando as
condi¢des econémicas que promovem a qualidade de vida das populacGes locais;

23. Chama a atencdo de que o turismo tem sido, desde longa data, uma importante fonte de
postos de trabalho na Costa Atlantica, mas reconhece que os fluxos turisticos oriundos do norte
da Europa tém vindo a abandonar o sul como local de férias, dado que os transportes aéreos € 0s
saldrios reais mais elevados permitem que as pessoas passem as suas férias em paragens mais
longinquas;

24. Salienta que a grande variedade das regides do Arco Atlintico, bem como a riqueza das
-suas herangas culturais, tornam possivel a organizacdo de férias de vdrios tipos; acredita,
portanto, que todas as regides atlanticas beneficiardo do crescimento geral do turismo previsto
para a préxima década; lembra, também, que a procura de actividades de lazer e locais de férias
que evitem o afluxo de multidSes interessa particularmente aos turistas nérdicos enquanto que o
desenvolvimento de um turismo «todo-o-ano» beneficiard as regides do Sul;

25. Lembra que nas regides atlanticas hd muitas pequenas empresas familiares a operar no
sector do turismo, e considera que a Comunidade deve fazer os possiveis para satisfazer as
necessidades especificas destas empresas em matéria de formagéo profissional e de modermiza-
¢do dos sistemas de reserva;

O Arco Atléntico e a indiistria

26. Lembra que a producfo industrial contribui com uma percentagem relativamente baixa
para o PIB e para o emprego na maior parte das regides do Arco Atlantico, e que vdrias destas
regides se debatem com os problemas do declinio estrutural de indistrias tais como a industria °
carbonifera e a construgdo naval; salienta a necessidade de modernizar as indistrias ja
estabelecidas (e carentes de capital), tais como a inddstria téxtil;
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27. Considera que, a luz de experiéncias feitas nos Estados Unidos da América, as regides
atlanticas redinem as condigbes necessdrias para atrair industrias de alta tecnologia em
consequéncia da sua populagio relativamente jovem, da boa qualidade do ambiente e das
possibilidades de entretenimento;

28. Chama a atengfio para os projectos-piloto desenvolvidos por associagdes de empresas
privadas tais como a COESE (') e os projectos financiados pela Comissdo nos termos do artigo
102 do Regulamento FEDER entre organismos piiblicos visando a criacdo de redes para o
intercdmbio de informag@o e a concentragdo de investimentos; considera que tais redes poderiam
contribuir grandemente para o desenvolvimento das regides atlanticas, onde as empresas sdo
geralmente pequenas e onde mesmo os principais centros populacionais néo sdo suficientemente
grandes para justificar a prestagdo de uma grande variedade de servigos;

29. Lembra a importdncia dos pdlos de desenvolvimento tecnolégico, onde as universidades
locais trabalham a par com a inddstria visando obter beneficios muituos e salienta que esta
cooperagdo adquire especial importancia onde — tal como acontece na regido do Arco Atlantico
— as empresas correm o risco de isolamento em conformidade com os mais recentes resultados
da investigag@o cientifica;

30. Exorta a que os pdlos de desenvolvimento tecnolégico existentes nas regides do Arco
Atlantico colaborem estreitamente entre si, dadas as caracteristicas e problemas comuns das
ditas regides;

Recursos educacionais

31. Recorda que as regides atlanticas estdo bem servidas em matéria de universidades e
institutos superiores de educagdo, encontrando-se muitos deles entre os mais antigos e afamados
da Comunidade; verifica, porém, a existéncia de determinadas caréncias no que se refere a
concessdo de formagio profissional;

32. Considera que estes recursos educacionais devem ser apoiados e aumentados a fim de que
as universidades do Arco Atlantico possam atrair um maior nimero de estudantes de toda a
Comunidade e possam manter o seu bom nome; considera que a possibilidade de criar programas
especiais de intercAmbio entre as universidades do Arco Atlantico — no quadro dos actuais
programas comunitdrios — deveria ser estudada pela Comisséo;

As ilhas atlanticas

33. Chama a ateng@o para os problemas econémicos especificos das ilhas atlanticas da
Comunidade, que decorrem essencialmente da grande distincia que as separa do nicleo
industrial da Europa continental, bem como dos custos de transporte adicionais dai resultantes;
reconhece que se procedeu a uma série de acordos e concessdes especiais no quadro do programa
POSEIMA, mas salienta que este esfor¢o deve ser continuado;

Medidas que a Comissdo deve tomar

34. Regozija-se com a iniciativa da Comissao de financiar um estudo sobre o Arco Atlantico
visando diagnosticar as potencialidades e as caréncias da regido; pede que as conclusdes desse
estudo sejam tomadas em consideragdo e influenciem uma futura revisdo dos regulamentos
relativos aos fundos estruturais;

35.  Insta a Comissdo a alterar a sua politica de apoio as regides no quadro dos Fundos

Estruturais, canalizando efectivamente esses fundos ndo s6 para as politicas estruturais da
Comunidade mas também para dreas tais como a investigagao cientifica e a politica ambiental;

.36. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolug¢éo ao Conselho e 2 Comisséo.

(') Conseil des Organisations d’Entfeprises du Sud-Ouest de I’Europe.
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¢) RESOLUCAO A3-0300/92

Resoluciio sobre os planos de reconversdo regional e social e os quadros comunitdrios de apoio
para as regides da Repiiblica Federal da Alemanha abrangidas pelo objectivo n¢ 2

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a proposta de resolugio apresentada pelo deputado Waechter e outros sobre
os planos de reconverséo regional e social e os quadros comunitdrios de apoio para as regides
da Republica Federal da Alemanha abrangidas pelo objectivo n 2 (B3-0479/89),

— Tendo em conta o relatério da Comissdo da Politica Regional, do Ordenamento Territorial e »
das Relagdes com os Poderes Regionais e Locais (A3-0300/92),

A. Considerando que os problemas das regides alemis objecto de reconversio se situam nos
dominios socioeconémico, ambiental e da desmilitarizagéo,

1. Faz notar que a proposta de resolucido supramencionada diz apenas respeito aos onze
Léinder que faziam parte da Repiiblica Federal da Alemanha antes da unificagdo, incluindo
Berlim;

2. Recorda que, no que diz respeito aos objectivos dos quadros comunitdrios de apoio,
algumas 4reas da Reptiblica Federal da Alemanha sio elegiveis a titulo do objectivo n2 2, isto €,
as regides afectadas pelo declinio industrial e que, tendo em conta o excepcional desenvolvi-
mento industrial e econémico da Alemanha, apenas algumas partes das regides altamente
industrializadas sdo elegiveis a titulo desta ajuda;

3. Reconhece, contudo, que, apesar de o panorama geral ser positivo, existem algumas zonas
ou dreas que sofreram um declinio industrial nas suas inddstrias tradicionais, nomeadamente,
carvio e ago, construgdo naval, téxteis; devem também referir-se areas afectadas por alteragdes
na agricultura, pelo abandono de terrenos militares e o ambiente (poluig@o e saiide puiblica);

4. Faz notar que muitas daquelas indistrias exerciam e exercem um grande peso, razio pela
qual em muitos casos controlam toda uma regido, encontrando-se a actividade econémica
circundante extremamente dependente da situagio de actividades industriais especificas;

5. Salienta que, por razdes histdricas e politicas, a drea ocidental da cidade de Berlim ndo
constitui uma categoria compardvel com as outras regides do objectivo n2 2, sobretudo porque se
trata de uma grande conurbagio com problemas demogréficos dificeis e porque se encontrava
fisicamente separada do resto do pais, particularmente no que se refere as infra-estruturas dos
transportes colectivos;

6. Regozija-se, contudo, com o facto de, em termos globais, a avaliagdo da implementagio das .
medidas dos quadros comunitarios de apoio para a Repiblica Federal da Alemanha ser bastante
positiva em comparagdo com outros Estados-membros;

7. Estd convencido de que a implementacio dos quadros comunitérios de apoio beneficiou da
estrutura regional da Repiiblica Federal da Alemanha, cuja legislacdo e sistema administrativo
estabelecem uma distin¢do clara entre autoridades centrais, estaduais e locais;

8.  Salienta que a aplicagdo dos principios da subsidiariedade, da parceria e da adicionalidade,
que constituem a espinha dorsal dos regulamentos relativos aos fundos estruturais, parece ter
sido particularmente bem acolhida no caso da Alemanha, tendo a estrutura regional facilitado em
cada caso a identificagdo do organismo responsdvel;

9. Nio considera oportuno limitar a 3 anos o periodo de ajuda para as regides do objectivo n2
2

10.  Salienta que, neste momento, algumas zonas da Alemanha Ocidental ndo s3o elegiveis a
titulo do objectivo n? 2, embora tenham sofrido claramente um declinio industrial e verifica,
consequentemente, que, no futuro, deverdo ser adoptados critérios adicionais ou mais flexiveis
para a elegibilidade das regides, em fungdo das caracteristicas diversas das diferentes regides;

11.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo a Comissio e ao Conselho,
ao Governo central da Alemanha e aos Ministérios em causa, ao Parlamento federal alemio, bem
como aos Estados federados em questdo e as associagdes das pessoas colectivas territoriais,
regionais e locais da Alemanha.
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d) RESOLUGCAO A3-0303/92

Resolucdo sobre o quarto relatério da Comissdo das Comunidades Europeias relativo aos
Programas Integrados Mediterranicos (PIM) em 1990

O Parlamento Europeu,

— Tendo em contaa proposta de resolugéo do deputado Gutierrez Diaz sobre o quarto relatério
de actividade da Comissdo das Comunidades Europeias relatlvo aos Programas Integrados
Mediterranicos (PIM) em 1990 (B3-0645/92),

— Tendo em conta o quarto relatério de actividade da Comissao das Comunidades Europeias
relativo aos Programas Integrados Mediterrénicos (PIM) em 1990 (SEC(92)0690),

— Tendo em conta o Regulamento (CEE) n2 2088/85 do Conselho, de 23 de Julho de 1985,
relativo aos Programas Integrados Mediterranicos ('),

— Tendo em conta as suas resolugées de 26 de Maio de 1989 sobre o primeiro relatério de
actividade (1986/87) (*), de 14 de Dezembro de 1990 sobre o segundo relatério de actividade
(1988) () e de 14 de Fevereiro de 1992 sobre o terceiro relatério de actividade (1989) (4) da
Comissdo sobre os Programas Integrados Mediterranicos,

— Tendo em conta o relatdrio especial n¢ 4/90 do Tribunal de Contas sobre os Programas
Integrados Mediterranicos (PIM) (%),

— Tendo em conta a peti¢do n2 77/91, apresentada por Pierre Beaudet e 226 signatérios, contra
a criagdo de um centro de ocupagiio dos tempos livres na planicie de «Pas des Ondes»
(Dréme, Franga), bem como os elementos informativos fornecidos pela Comisséo,

— Tendo em conta o relatério da Comisséo da Politica Regional, do Ordenémento Territorial e
das Relag¢des com os Poderes Regionais e Locais (A3-0303/92),

A. Considerando que, nos termos do artigo 182 do Regulamento (CEE) n2 2088/85 relativo aos
PIM, dever ser elaborado anualmente, a partir de 1987, um relatério de execugdo
pormenorizado, simultaneamente sobre os aspectos financeiros da execugdo daqueles e
sobre a avaliagdo econdmica e social dos resultados obtidos;

B. Recordando quekesse regulamento entrou em vigor a 1 de Agosto de 1985 e expira em 31 de
Dezembro de 1993, data esta que corresponde ao prazo de autorizagdo das despesas
correspondentes aos PIM,

Relatorio

1. Verifica que o relatdrio sobre o ano de 1990 contém, pela primeira vez, uma avaliago dos
primeiros resultados relativos aos PIM italianos mais avangados e actualiza as informagdes ja
apresentadas sobre as medidas concretas que foram financiadas pelos PIM franceses e gregos;
salienta que o relatdrio reafirma essenc1almente as tendéncias j4 expostas exaustivamente nos
trés relatérios anteriores;

Execugdo or¢amental dos programas

2. Verifica que, no seu conjunto, os 29 PIM aprovados pela Comissdo até 31 de Dezembro de
1989 correspondem a uma despesa global de 9,3 milhares de milhdes de ecus, dos quais 4,1
milhares de milhGes de ecus previstos com base no artigo 102 do Regulamento (CEE) n2 2088/85;
regista que em 31 de Dezembro de 1990 tinham sido programados 3,8 milhares de milhdes de
ecus, ou seja 93,6% dos recursos comunitdrios postos a disposicdo dos PIM, e que a diferenca
entre esse montante e a dotagio médxima de 4,1 milhares de milhdes de ecus serd atribuida a
medida que forem sendo executados os programas no respeito das disposi¢des regulamentares;

() JOneL 197 de 27.07.1985, p. 1
(®» JOne C 158 de 26.06.1989, p. 303
() JOne€ 19 de 28.01.1991, p. 591
(*) JOneC 67 de 16.03.1992, p. 213
(°) JO neC 298 de 28.11.1990
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3. Verifica que em 31 de Dezembro de 1990 a absorg¢do por fonte de financiamento
comunitério se eleva a uma taxa média de 81% no que se refere as autorizagdes, e de 72% no que
diz respeito aos pagamentos;

4. Regozija-se pelo facto de terem consideravelmente melhorado as percentagens de execugio
das autorizag¢des da rubrica 551 (Contribui¢do Adicional) e de, em 1990, terem sido utilizados
66% das autorizagGes em comparacdo com o ano de 1989 em que essa percentagem era de 44%;
considera que a percentagem de 39% referente aos PIM italianos é ainda pouco satisfatdria;

5. Salienta que, ndo obstante os problemas de execugio de certos PIM italianos, a Comissdo
espera que seja possivel utilizar a totalidade das dotagdes PIM nos prazos previstos no
regulamento;

Empréstimos

6. Lamenta que, durante o exercicio de 1990 e tal como nos exercicios anteriores, a utilizagdo
efectiva dos empréstimos do BEI incluidos directamente nos programas PIM se tenha revelado
reduzida em comparagiio com as previsdes, tendo sido subscritos apenas 550 milhdes de ecus;
deplora a falta de dinamismo do BEI no que diz respeito a publicidade e promogdo dos
empréstimos disponiveis no 4mbito dos PIM;

7. Verifica que a Comissdo espera que o montante global dos empréstimos se eleve a 1.141
milhdes de ecus, ou 45,6% do total de 2.500-milhdes de ecus previstos no regulamento, mas
observa que «a utilizagdo plena dos 2.500 mil milhdes de ecus de empréstimos... depende da
procura por parte dos operadores», € chama a atengéo para que, durante o ano de 1990, 31% dos
financiamentos do BEI nas zonas PIM corresponderam aos objectivos dos PIM, sem todavia
estarem incluidos nos programas;

8. Interroga-se assim sobre a utilidade de se inserirem «estimativas» de empréstimos no
regulamento de base, mesmo que seja apenas para dar uma impressdo exagerada da envergadura
financeira do programa; lamenta que o relatério ndo dé testemunho da colaboragio entre a
Comisséo e o BEI, a qual foi incitada pelo Parlamento como um modo de estimular a absorgéo
dos empréstimos;

Actividade admtmstratzva em 1990 .

9. Verifica com agrado que, em 1990, a Comissdo prosseguiu a actividade administrativa
intensa destinada a fazer avangar a execugdo dos PIM, através da organizagio de semindrios e de
uma missdo de apoio aos PIM italianos, mas lamenta notar que esta actividade ndo conseguiu
resolver os problemas surgidos relativamente aos PIM, sobretudo na Itélia;

10.  Verifica que o relatério revela uma evolugéo relativamente satisfatéria no que se refere a
instalagdo de um mecanismo informatizado destinado a coordenar a gestdo das operagdes na
Franga, mas verifica que os sistemas informdticos parecem estar ausentes nas regides onde a
execucgdo foi menos satisfatoria;

11.  Aprecia que a Comissio tenha procedido & harmonizag&o e simplificagdo dos processos de
gestdo relativamente aos PIM franceses e gregos, mas ndo compreende por que razdo a mesma
simplificacdo néo se aplicou aos PIM italianos que parecem revelar caréncias mais prementes;

Reparti¢ao de dotagies entre a Franga e a Itdlia

12.  Verifica que, durante o ano de 1991, a que a Comiss@o alude no relatério sobre 1990, a
Comissdo decidiu da reparti¢do definitiva das dotagdes da reserva entre a Franca e a Itélia a favor
da Franga, o que decorre inevitavelmente dos maus resultados obtidos na execugio dos PIM nas
regides do Mezzogiorno;

Parceria: formas de realizacio

13.  Lamenta verificar que o relatério demonstra que ainda ndo foram criadas as estruturas
necessdrias para fazer funcionar os comités de acompanhamento referentes a certos PIM
italianos e que, consequentemente, ndo possam apllcar-se a parceria nem O monitorage,
elementos essenciais dos PIM;

Itdlia

14.  Deplora que, em 1990, a dicotomia entre as regides do Centro-Norte e as do Mezzogiorno
se tenha agravado ainda mais, no que se refere ao ritmo de absor¢@o dos PIM;
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15. Verifica que a situagdo dos PIM na Itdlia pode resumir-se do seguinte modo:
(1) Emilia-Romagna e Toscana s&o as regides em que os PIM se encontram mais avangados,

(2) Liguria, Marche, Lazio, Umbria e Abruzzo, Basilicata e Molise sdo regies onde, embora
com atrasos importantes, os PIM jd estfio a ser aplicados,

(3) Campania, Caldbria, Puglia, Sicilia e Sardenha sdo regides caracterizadas por uma situagio
preocupante, segundo os programas, ndo sé em relagio as despesas realizadas mas também
no que se refere a criagdo das estruturas de acompanhamento, supervisio e avaliagao;

16.  Verifica com inquietagdo, a titulo de exemplo, que na Sicilia, até¢ 1990, as medidas
tendentes a criagdo de estruturas hoteleiras e a recuperag@o dos bens culturais ndo foram objecto
de nenhuma autorizagéo € que nenhum operador privado propds um projecto integrado no
subprograma «Pescas»;

17. Reitera a sua decepgdo por se tornar tdo dificil chegar a um acordo entre os niveis
municipais, regionais e nacionais no que diz respeito ao financiamento e desenvolvimento dos
programas;

Franga .

18. Manifesta satisfagdo pelo bom ritmo de execugio, em geral, dos PIM franceses mas
verifica que a Comisséo, tendo fornecido um relatério exaustivo sobre os aspectos concretos
destes programas em 1989, se limitou a apresentar os dados financeiros e a tecer breves
comentdrios salientando que os PIM franceses continuaram a realizar-se num contexto
relativamente favoravel e que s6 o PIM da Cérsega deveria ser submetido a um acompanhamento
mais atento;

19. Regozija-se pelo facto de, no 4mbito da parceria, todos os comités de acompanhamento se
terem reunido duas vezes durante o ano de 1990 num clima construtivo, mas continua
preocupado com a existéncia de comités de acompanhamento paralelos em que sdo tomadas as
verdadeiras decisdes;

20. Verifica que a preocupagéo principal no caso dos PIM franceses € a de que o fluxo das
contribui¢des comunitérias a favor dos beneficidrios finais continue a ser travado pelas normas
nacionais relativas as autoriza¢des orcamentais; constata que este problema se colocou vérias
vezes desde hd alguns anos relativamente a outros programas comunitdrios e manifesta-se
surpreso por a Comissdo e as autoridades francesas nunca terem chegado a uma solugio;

Grécia

21. Verifica que, em geral, os programas gregos conseguiram manter em 1990 o bom ritmo de
execugdo manifestado em 1989, apesar das mudancas verificadas no contexto politico, € que as
medidas melhor executadas foram as ligadas a criacdo de infra-estruturas;

22.  Verifica, no que diz respeito aos atrasos referidos no relatério da Comisséo, que:
— uma grande parte corresponde a intervengdes de um montante financeiro reduzido,

— alguns atrasos, contudo, se registam em relagdo a ac¢des, nomeadamente em matéria de
investimentos produtivos e de apoio as PME, com um peso financeiro substancial no
equilibrio dos PIM,

— as dificuldades que se colocam as medidas relativas ao sector do turismo continuam a
explicar-se pela natureza do organismo responsdvel pela sua execugéo;

23.  Verifica com agrado que a Comissio procedeu as adaptagdes necessdrias dos programas
como, por exemplo, o programa Tecnologia da Informagéo e o PIM Atica, e considera que uma
abordagem flexivel e oportuna constitui um meio importante para se assegurar o éxito dos
programas; a

24. Regozija-se com o facto de o relatdrio informar que foram solucionados alguns problemas
ambientais;

25. Lamenta, em contrapartida, que projectos financiados no ambito dos PIM tenham
provocado danos ambientais e que nem sempre tenha sido garantida a realizacdo de estudos de
impacto ambiental;
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Medidas tomadas pela Comissdo
26. Reconhece que a Comissdo analisou com lucidez um certo nimero de problemas e

obstaculos que subsistem e tomou medidas para os resolver, designadamente no que diz respeito:

— ainadaptagio dos circuitos financeiros, sobretudo na Franga, a qual, ndo sendo propriamente
um obstéculo, constitui uma das razdes do atraso no fluxo das dotagdes,

— do ndo arranque de certas acgdes, apesar da adaptagfo dos programas ou dos seus resultados
globais, : .

— do ndo arranque de certos PIM italianos e do ndo respeito das obrigagdes previstas para a
instalacdo dos mecanismos que garantem a sua realizagdo, ;

— & ndo notificagdo dos regimes de ajuda no contexto dos PIM italianos,

" — aos modos de gestdo mais complicados dos PIM italianos, devido a aplicagdo das antigas
normas de gestao,

— 2 reduzida atrac¢do dos empréstimos do BEI para o conjunto dos programas, bem como a
falta de promogéo dos empréstimos por parte do BEL

27. Verifica que as regides que, objectivamente, mais carecem das acg¢des do tipo PIM
parecem ser, com algumas excepg¢des, aquelas em que estas medidas ainda mal comecaram;

Acgaes futuras

28. Encarrega a sua comissdo competente de enviar o respectivo relator examinar no terreno
os problemas surgidos em relag@o aos PIM italianos, a fim de fazer sugestdes concretas quando o
Parlamento tiver de analisar o pr6ximo relatério anual;

29. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolug@o ao Conselho, 8 Comissdo e
aos Governos dos Estados-membros, bem como as autoridades das regiées abrangidas pelos
PIM. :

e) RESOLUCAO A3-0277/92 -

Resolugiio sobre a coesdo econémica e social na perspectiva da realiza¢io do Mercado Unico e da
Uniéio Econémica e Monetdria

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a Declarac@o Final da Segunda Conferéncia Parlamento Europeu/Regides
da Comunidade, que se realizou em Estrasburgo de 27 a 29 de Novembro de 1991,

— Tendo em conta as resolugdes sobre a coesdo econdémica e social perante a realizagéio do
Mercado Unico e com vista 2 Unido Econémica e Monetéria e sobre o funcionamento dos
fundos estruturais da Comunidade e dos seus instrumentos de crédito, aprovadas pela
Segunda Conferéncia Parlamento Europeu/Regides da Comunidade,

— Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia,

— Tendo em conta a Comunicagio da Comissio «Do Acto Unico ao pés-Maastricht: os meios
para realizar as nossas ambig¢des» (COM(92)2000),

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo «Balango e ‘Perspectivas das Politicas
Estruturais» (COM(92)0084),
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— Tendo em conta a proposta de resolugéo apresentada pelo deputado Ribeiro e outros sobre a
necessidade de uma ateng@o particular e de um apoio especifico para as regides mais
atrasadas da Comunidade (B3-0884/91),

— Tendo em conta o artigo 1212 do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo da Politica Regional, do Ordenamento Territorial e
das Relagdes com os Poderes Regionais e Locais (A3-0277/92),

A. Considerando o papel central do principio orientador da construggo europeia que o Tratado
de Maastricht veio a atribuir & coesdo econdémica e social e tendo em consideragido os
principios e orientagdes que figuram no Protocolo sobre a coesdo econémica e social anexo
ao referido Tratado;

B. Considerando que, de acordo com os dados de que a Comissdo dispde, serd necessdrio, pelo
menos, duplicar as actuais contribui¢cées dos fundos estruturais para fazer face as necessi-
dades das regides do objectivo n 1 no periodo 1994-1998;

C. Considerando que as graves disparidades regionais no interior da Comunidade constituem o
mais dificil obstdculo para criar uma Comunidade Europeia coesa e capaz de prosperar no
desenvolvimento e crescimento equilibrado de todas as suas partes;

D. Considerando que os compromissos assumidos pelos Estados-membros na via para a criagéo
de uma Unido Econémica e Monetdria tracam uma nova cena econémica em que as regides
mais desfavorecidas se verdo confrontadas com um contexto de ajustamentos e austeridade
orcamental face & consecugdo da convergéncia nominal das economias nacionais;

E. Verificando que s6 nos periodos de forte crescimento econémico se observaram diminuig¢des
aprecidveis das disparidades regionais e considerando que, neste sentido, o pacto para a
competitividade europeia que implicam o Mercado Interno e a Unido Econémica e
Monetéria é chamado a produzir efeitos benéficos para todas as regides da Comunidade;

F. Considerando, contudo, que € necessario prevenir o impacto negativo que, sobre as regides
mais desfavorecidas, terd, a curto prazo, a eliminagao das fronteiras internas, agravada pela
dificuldade suplementar das politicas de convergéncia, se ndo se desejar que as dificuldades
estruturais das referidas regiGes se convertam em obstdculos que as marginalizem definiti-
vamente numa Europa préspera;

G. Considerando que, no contexto actual, a Comunidade tem, mais do que nunca, o dever de
assegurar a todas as zonas que a integram a igualdade de oportunidades no acesso aos
beneficios originados pela construgdo europeia e convicto de que, nas palavras do Presidente
Delors, se ndo se tomarem devidamente em conta os desequilibrios regionais, a Unido
Econdémica ver-se-4 confrontada com sérias ameacas politicas e econémicas;

H. Recordando que os fundos estruturais, cumprindo embora uma fungéo essencial, apenas
devem constituir um aspecto da estratégia da Comunidade para reforcar a coesdo que deve
ter muito em consideragdo os efeitos sobre a mesma das demais politicas e considerando os
resultados significativamente positivos da reforma de 1988 que se reflectem na Comunica-
¢do da Comissdo sobre Balanco e Perspectivas das Politicas Estruturais;

I. Considerando o peso importante que atingiram as politicas estruturais no orgamento
comunitdrio e o aumento previsivel que se depreende das perspectivas financeiras apresen-
tadas pela Comissdo para o periodo de 1993 a 1997, mas verificando que o orgamento
comunitario, dadas as suas escassas dimensdes e o caracter regressivo do seu financiamento,
ndo tem condigdes para exercer fungdes significativas de redistribuicio e atribuicdo de
recursos;
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J.  Considerando os dados preocupantes fornecidos pela Comiss@o na sua Comunicagéo sobre o
Balango e Perspectivas das Politicas Estruturais, segundo os quais seriam necessarios cerca
de 50.000 milhdes de ecus anuais a partir de- 1994 unicamente para que as regides do
objectivo n2 1 alcangassem a média comunitdria em matéria de infra-estruturas estratégicas
(transportes, telecomunicagdes, energia, meio ambiente, formagdo profissional e educagéo,
emprego rural);

K. Recordando que, relativamente ao PIB total da Comunidade, o montante dos fundos alcanga
0,3%, o que representa menos da décima parte do volume das transferéncias intergoverna-
mentais registadas nos Estados de estrutura federal do mundo industrializado,

1. Considera que o tratamento que o Tratado de Maastricht d4 a coesdo, convertendo-a, no
novo artigo 22 do Tratado CE, no pilar bdsico da construgéio europeia, implica um mandato para
desenvolver uma estratégia de crescimento econémico soliddria e integradora e orientada para
um desenvolvimento sustentdvel;

2. Reitera a sua preocupagdo quanto 2 evolugdo socioeconémica das regides menos favoreci-
das, onde, apesar das dotagGes substanciais das politicas estruturais comunitirias em termos
percentuais do PIB dessas mesmas regides e de formag@o bruta de capital, os problemas sdo de
tal envergadura que a convergéncia efectiva das referidas regides relativamente a média
comunitéria s6 serd possivel, e a longo prazo, através de um esforgo financeiro sustentado e
muito mais importante do que o actual;

3.  Afirma que constitui uma responsabilidade irrenuncidvel da Comunidade assegurar a todas
as suas regides a igualdade de oportunidades de acesso aos beneficios originados pelo Mercado
Interno e pela Unido Econémica e Monetdria;

4. Regozija-se com a cria¢do do fundo de coeséo e considera que a sua consagragdo exclusiva
a projectos ambientais e infra-estruturas de transportes reforca a coeréncia da politica regional
comunitéria, concordando com a proposta da Comissdo para acelerar o seu inicio;

5. Propde que se proceda a defini¢do e estabelecimento das normas de «servigos minimos
prioritdrios» de que devem poder beneficiar todas as regides da CE com o objectivo de
estabelecer politicas de promog&o e dotagdo dos referidos servicos minimos prioritdrios aquelas
regides que mais se afastem da média comunitdria;

6. Recorda o mandato contido no artigo 1302-B do Tratado da Unido Europeia que estipula
que, no desenvolvimento e elaboragdo das politicas comunitdrias e no desenvolvimento do
Mercado Interno, se tenha em conta o objectivo de coesdo econdémica e social, e lamenta o
incumprimento do referido mandato, na medida em que algumas das politicas comunitdrias ndo
s6 ndo tém em conta tal objectivo como geram efeitos contraproducentes, agravando as
disparidades regionais;

7.  Solicita a Comissdo que, no contexto da nova reforma dos fundos estruturais e de discusséo
das perspectivas financeiras para o periodo de 1993-1997, apresente um quadro coerente de
desenvolvimento das diferentes politicas comunitdrias relativamente a coesdo econémica e
social;

8. Considera que o principio de coesdo deve englobar néo s6 as politicas de despesas mas
também as de receitas comunitarias; deve, consequentemente, cumprir-se com rigor o- mandato
de Maastricht a fim de proceder a correc¢ao do caricter regressivo do actual sistema de receitas e
propor novos mecanismos eficazes de redistribui¢do dos rendimentos e atribuig¢do de recursos;

9. Consideraque a realizagﬁo do Mercado Interno e o processo de Unifo Europeia requerem a
execugdo de politicas sociais e ambientais ambiciosas a fim de promover um modelo de
desenvolvimento sustentdvel na Comunidade;

10. Considera que uma estratégia de desenvolvimento regional que pretenda ser coerente com
os principios dé um desenvolvimento sustentdvel se defronta com a insuficiéncia dos indicadores
econémicos mais usuais para estabelecer objectivos bem precisos; reclama, assim, que se insista
na determinac@o de melhores indicadores, mais adequados para medir critérios de «qualidade de
vida»;
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11. Salienta que a racionalidade e a eficdcia da politica regional comunitdria reclama o seu
enquadramento numa visdo global de ordenamento do territdrio e regozija-se com o facto de o
Tratado de Maastricht, ao incluir as redes transeuropeias no ambito das competéncias da
Comunidade, institucionalizar o germe de uma politica comunitiria de ordenamento do
territorio;

12.  Salienta o enorme desequilibrio a nivel territorial dos investimentos em investigagio e
desenvolvimento tanto no dmbito comunitirio como no interior dos Estados-membros e
considera que a ac¢do comunitdria neste dominio deve servir para atenuar o referido desequili-
brio e remediar a actual situacdo em que a presenca das regides mais desfavorecidas nos
programas europeus de I&D é marginal, colaborando, assim, activamente para o ajustamento
estrutural e o arranque econémico das referidas regides; solicita, igualmente, que se reforce a
coordenacio entre o programa-quadro e os fundos estruturais e que seja facilitada e potenciali-
zada a participacdo, no mesmo, das empresas das regides mais desfavorecidas;

13. Considera, neste contexto, que os investimentos no dominio da investigacdo e do
desenvolvimento tecnolégico devem responder prioritariamente a imperativos sociais e ambien-
tais que conduzam a um desenvolvimento sustentdvel e que, para isso, é fundamental uma
coordenagio prévia das politicas nacionais € comunitdrias;

14. Considera que a politica de concorréncia deve ser coerente com 0s objectivos comunité-
rios de coes@o de modo a que os seus efeitos devam complementar-se e reforgar-se; a abertura de
fronteiras e a nova etapa que enfrenta a Comunidade pdem em relevo a conveniéncia de
desenvolver um conjunto de instrumentos que garanta que a reparti¢do das ajudas concedidas a
nivel nacional e regional seja mais eficaz do que a actual;

15. Entende que ndo se pode avaliar o impacto das perspectivas financeiras sobre a coesao
econdmica e social unicamente com base nas dotagdes das acgdes estruturais: a impossibilidade
de saber quais serdo os resultados da nova PAC durante os préximos cinco anos impede o célculo
da repercussdo do or¢amento comunitdrio sobre as desigualdades regionais; contudo, ndo é
possivel adiar ou atrasar as politicas de coesdo esperando pelos resultados da nova PAC, mas sim
prever a possibilidade de realizar ajustamentos posteriores de forma flexivel, se tal for
necessdrio; € também igualmente necessdrio chamar a atengéo para as consequéncias perniciosas
que uma certa renacionalizac¢@o da PAC teria, a longo prazo, para as regides menos favorecidas e
considera prioritario que as propostas sobre ajudas directas ao rendimento dos agricultores
tenham em considerag@o a necessidade de produzir alimentos bioldgicos certificados e manter
vivo o tecido rural, tanto na perspectiva do emprego como da defesa do meio ambiente;

16. Regozija-se com os resultados significativamente positivos da reforma dos fundos
estruturais que constituem os instrumentos privilegiados da ac¢do da Comunidade para atenuar
as disparidades regionais;

17. Considera, contudo, que, para aumentar a eficdcia das ac¢des estruturais da Comunidade a
partir de 1994, conviria estudar as seguintes orientacdes:

— o reforgo do principio de cooperagdo enquanto manifestacio do principio de subsidiarieda-
de;

— o aumento da flexibilidade, através de uma simplificagdo dos processos de decisdo, de uma
melhor identificagdo das prioridades de desenvolvimento ¢ de uma maior modulacdo dos
niveis de intervencio comunitdria;

— a extensdo do campo de intervengdo comunitiria, nomeadamente através de iniciativas
comunitdrias € de uma politica de ordenamento do territorio;

— o reforgo da cooperagdo inter-regional;

— uma melhor verificagdo da adicionalidade, aumentando a transparéncia dos processos
orcamentais. '

18. Considera que o cumprimento da complementaridade € essencial para obter um resultado
eficaz da intervengdo estrutural e que, num novo contexto da Unido Econdémica e Monetdria,
deve estabelecer-se um vinculo entre a verificagdo do cumprimento da complementaridade e o
financiamento dos futuros projectos para cada um dos Estados-membros;

19. Regozija-se com o facto de a Comissdo contemplar, na sua comunicagao sobre o Balango
e Perspectivas das Politicas Estruturais, a necessidade de uma maior flexibilidade nas
percentagens de financiamento comunitdrios, o que permitird melhorar a concentragdo das
ajudas;
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20. Salienta que a cooperag@o € o principio-chave da reforma porque determina e condiciona a
aplicag@o dos outros principios, e considera que, & luz da experiéncia acumulada, a aplicagéo
desse principio deve ser refor¢ada, tanto do ponto de vista da participag@o dos poderes regionais,
o que pressupde uma maior simplificacdo dos procedimentos e uma maior responsabilidade
directa das autoridades regionais nas tarefas de programagéo, execuggo e avaliagdo das acgGes,
como do ponto de vista de uma maior intervengdo dos parceiros sociais;

21.  Considera que a autonomia regional constitui um factor essencial para o desenvolvimento
regional e salienta a necessidade de evitar que os Estados com um maior nivel de regionalizagdo
se vejam relativamente penalizados nos prazos de elaboragdo dos planos de desenvolvimento ou
pelas maiores dificuldades de coordenagio administrativa e de controlo das despesas publicas;

22. Considera que os fundos estruturais devem constituir, sobretudo, instrumentos de
desenvolvimento econémico que contribuam para a criagao, nas regides desfavorecidas, tanto de
capital fisico como humano, e insiste no caricter absolutamente prioritdrio de um esforgo
sustentdvel na formagdo profissional, tendo sobretudo em conta que, frequentemente, os
problemas de emprego correspondem a um desajustamento das habilitagdes profissionais;

23. Considera, no entanto, que os efeitos benéficos destes fundos s6 se fardo sentir iitil e
duradouramente se todas as politicas executadas pela Comunidade Europeia se orientarem pelo
objectivo fundamental do desenvolvimento sustentdvel;

24. Recorda que o atraso estrutural engloba também aspectos culturais, sociais e politicos e
que para responder as causas profundas do referido atraso € necessario empreender ac¢bes em
campos como a salde e, muito especialmente, a educagio, sobretudo nas regides do objectivo
nel;

25. Salienta a necessidade de uma utilizagdo mais ampla dos recursos financeiros do BEl e de

’ melhorar os mecanismos de coordenagdo das suas intervengdes com os demais instrumentos
estruturais e salienta que o Banco deve facilitar as condigdes de acesso ao capital no que respeita
as regides mais desfavorecidas e prever mecanismos que permitam incluir na programagio
estrutural regional as suas previsdes na disponibilidade de créditos;

26.. Salienta que, além dos problemas de absor¢@o de fundos relacionados com a aplicagdo do
principio da adicionalidade, as regides mais desfavorecidas enfrentam dificuldades de captagéo
de recursos financeiros, frequentemente devido a problemas de rentabilidade do investimento
insuficiente para atrair capitais nas condi¢des de mercado, e considera que deve fomentar-se uma
politica directa de incentivos ao capital, bem como ser promovido o desenvolvimento endégeno
e a iniciativa empresarial local;

27. Salienta que, perante a importéncia que se atribui & coesfo econémica e social no Tratado
de Maastricht e o valor dos recursos propostos para o desenvolvimento regional, é fundamental
convocar reunides formais e periddicas do Conselho no ambito da planifica¢do regional e da
politica regional;

28.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢io 2 Comissdo, ao Conselho e
ao Conselho Consultivo das Pessoas Colectivas Regionais e Locais de Direito Pidblico.

5. Ambiente e Fundos Estruturais
RESOLUGAO A3-0326/92

Resolucéio sobre a inclusdo de consideraqﬁe; de ordem ambiental nos Fundos Estruturais
O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a proposta de resolugido do Deputado Collins e outros, sobre a inclusio de
consideragdes de ordem ambiental nos Fundos Estruturais (B3-1765/91),
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— Tendo em conta a sua Resolugdo de 9 de Junho de 1992 sobre o 1mpacto da politica regional
da Comunidade no meio ambiente, (')

— Tendo em conta o relatério da Comissdo do Meio Ambiente, da Sadde Piblica e da Defesa
do Consumidor (A3-0326/92),

A. Considerando que o Tratado de Maastricht empenha a Comunidade «na promogéo de um
progresso econémico e social equilibrado e sustentdvel» e num «crescimento sustentivel e
. ndo inflacionista que respeite o ambiente», e que, em particular, o artigo 1302-R estabelece
que «as exigéncias em matéria de protec¢do do ambiente devem ser integradas na definigdoe

aplicac@o das demais politicas comunitérias»;

B. Considerando que o Quinto Programa de Acgdo em Matéria de Ambiente elaborado pela
Comisséo contém um compromisso que visa o desenvolvimento sustentdvel e reconhece a
necessidade de ajustar a politica regional em conformidade;

C. Considerando,

— por um lado, o projecto de relatdrio especial sobre o ambiente, adoptado pelo Tribunal
de Contas na sua reunido de 12 de Margo de 1992, e

— por outro, o parecer n2 2/92 do Tribunal de Contas das Comunidades Europeias relativo
as despesas feitas desde 1988 pela Comunidade nos dominios do FEOGA-Garantia, das
acgdes estruturais, da investigagdo e das acgdes exteriores, os quais salientam as graves
deficiéncias actuais do funcionamento dos Fundos Estruturais relativamente as consi-
deracdes ambientais;

D. Convicto de que o «desenvolvimento» ndo pode ser visto apenas em termos econémicos
cldssicos e de que factores qualitativos como a satide, a educagéo, o habitat, a dgua, o ar, etc.,
que sdo parte do ambiente, s@o tdo importantes para o bem-estar humano e sua continuidade
como dados quantitativos tais como o PIB, o desemprego ou a inflagéo;

E. Considerando que o modelo de desenvolvimento baseado no aumento quantitativo e
indiscriminado de bens criou disfun¢des graves que tem sido necessdrio corrigir com
urgéncia, fazendo surgir um novo sector de produgdo e emprego cujo objectivo consiste em
recuperar recursos ambientais (ar, dgua, energia, residuos,...), sector em que os Fundos
Estruturais intervém e deverdo continuar a intervir, dada a urgéncia e gravidade de certas
situagdes;

F. Considerando que a responsabilidade partilhada, a transparéncia e a participacdo democra-
tica sdo essenciais para o conceito de desenvolvimento sustentivel;

G. Subscrevendo, por conseguinte, o principio da subsidiariedade, sempre e quando este ndo
pressuponha a atribui¢@o de competéncias aos Estados-membros, com o consequente risco
de ser levada a cabo uma ac¢@o independente e desarticulada numa matéria como o meio
ambiente, em que a eficdcia deriva de uma acgé@o global e coordenada; mas reconhecendo
que actualmente existem sérios obstdculos ao seu bom funcionamento no dmbito da politica
regional e convicto de que a Comissdo deveria desempenhar um papel determinante no
sentido de estimular a participagdo de todos os niveis governamentais;

H. Considerando que a Comissdo deveria empenhar-se de forma mais activa no sentido de
cumprir as suas actuais obriga¢bes juridicas com vista a assegurar a observéncia da
legislacdo no dominio ambiental, e que esta deveria adoptar uma abordagem dindmica no
processo de parceria no sentido de assegurar as mais elevadas normas ambientais;

I. Lamentando que continuem a ser propostos e subsidiados, a titulo dos Fundos Estruturais,
projectos que sdo nocivos ao meio ambiente,

v

() JOn2C 176 de 13.07.92, p. 34
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1. Reitera o pedido expresso na sua resolugéio supramencionada de 9 de Junho de 1992, bem

como na sua Resolugdo de 10 de Junho de 1992 sobre a comunicagdo da Comissdo «Do Acto
nico apds-Maastricht: os meios para realizar as nossas ambigdes» (') de que se consagre como

principio de orienta¢io da politica regional a utiliza¢do sustentdvel dos recursos naturais;

2. Entende que a Comunidade, consciente da necessidade de aplicar responsavelmente o
principio da subsidiariedade relativamente ao desenvolvimento sustentdvel, deverd apoiar
prioritariamente a criacdo de estruturas administrativas adequadas e fomentar a formagdo e
assisténcia técnica, para que assim os Estados-membros possam assumir plenamente, a todos os
niveis e com a médxima eficécia, a aplicagdo deste principio;

Planeamento

3.  Solicita & Comissdo que na revisdo dos regulamentos que regem a actuagido dos Fundos
Estruturais se estipule a obrigatoriedade de incluir perfis ambientais ndo sé na fase de
planeamento, mas também nos Quadros Comunitdrios de Apoio e nos Programas Operacionais;
solicita que os perfis ambientais incluam uma informagéo de base adequada sobre um leque de
parametros ambientais (polui¢@o aquética e atmosférica, conservagio da natureza, eliminagéo de
residuos, etc.) que identifiquem os recursos que necessitam de protec¢do, fixem os objectivos
para os melhoramentos sempre que necessario e indiquem tecnolognas e métodos para se
atingirem esses Ob_]CCthOS solicita que ndo sejam assumidos quaisquer compromnssos de
financiamento de operagdes de desenvolvimento até que os perfis ambientais solicitados sejam
considerados satisfatérios e sirvam de base a modelos alternativos de actuag@o; observa que o
fornecimento destas informagdes exigird inevitavelmente de uma consulta as autoridades
ambientais dos Estados-membros;

4. Manifesta a convicgdo de que a Comissdo deveria desempenhar um papel impulsionador
disponibilizando niveis significativos de financiamento e assisténcia técnica tanto nas fases de
planeamento para a recolha e divulgacdo piblica da informagdo ambiental necessdria e ao
desenvolvimento da capacidade institucional dos Estados-membros, com vista a que estes
integrem plenamente os requisitos de ordem ambiental na sua planificagdo do desenvolvimento
como na fase de execugio-construgdo dos trabalhos a fim de cobrir eventuais custos suplemen-
tares de construgio resultantes do cumprimento de normas ou exigéncias de caricter ambiental; a

*informagdo relevante coligida nesse processo deverd ser transmitida 2 Agéncia Europeia do
Ambiente;

5. Considera que deverdo ser envidados todos os esforgos no dmbito da parceria com vista a
assegurar que as regides tenham acesso a informagao sobre as melhores tecnologias ambientais
disponiveis e os resultados da investigagdo comunitdria neste dominio;

6. Convida a Comissdo a financiar prioritariamente os investimentos que detém utilidade
social e visam promover o desenvolvimento enddgeno das regides, desenvolvimento baseado
numa utilizagéo judiciosa dos recursos naturais, quer humana, quer ecologicamente;

7. Considera que a Comunidade deveria financiar prioritariamente as melhores opgdes em
termos de ambiente (por exemplo, reciclagem de residuos em lugar de deposi¢do dos mesmos em
aterro sanitdrio, conservagédo da d4gua em vez de novo abastecimento de dgua, etc.), e ndo deveria
apenas assegurar o cumprimento da legislagdo ambiental, mas trabalhar activamente com vista a
atingir as mais elevadas normas;

8.  Entende que os Fundos Estruturais devem contribuir para a preservago da diversidade da
paisagem europeia e sua biodiversidade natural, nomeadamente através da implementagdo das
directivas relativas ao habitat e as aves selvagens;

9. Salienta que o n2 1 do artigo 7¢ do Regulamento (CEE) n2 2052/88 (%) exige que as
actividades dos Fundos Estruturais sejam conformes com a politica ambiental da Comunidade
bem como com a legislagdo comunitdria; considera, portanto, que os programas e projectos dos
Fundos Estruturais deveriam respeitar os compromissos incluidos no Quinto Programa de Acg@o
para um desenvolvimento sustentével, o compromisso, assumido pelo Conselho, de redugéo das
emissdes de CO; para os niveis de 1990 no ano 2000 e a Convengéo de Berna;

) JOneC 176 de 13.07.1992, p. 74
)
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10. Solicita a2 Comissdo que vele por que, em todos os Estados-membros, a Directiva
85/337/CEE, relativa a avaliagiio do impacto de certos projectos publicos e privados sobre o
ambiente, seja correctamente transposta e convenientemente aplicada e que a Comissio exija,
para todos os projectos financiados pelos Fundos Estruturais, um estudo sério do impacto
incluindo, eventualmente, a elaboragdo de projectos alternativos;

11.  Acolhe com satisfa¢do as propostas contidas no Quinto Programa de Ac¢io em Matéria de
Ambiente com vista a andlises custo-beneficio que integrem pardmetros econémicos e
ambientais que permitam uma avalia¢do socioeconémica a curto, médio e longo prazo; manifesta
a convicgdo de que esta abordagem deveria fazer parte integrante da politica comunitiria, e que
0s requisitos necessarios deveriam estar previstos nos regulamentos; a Comissao deveria facilitar
a utilizag@o dessas técnicas prevendo o apoio a formacédo e a informacao;

12.  Entende que, para favorecer as melhores opgdes do posto de vista ambiental, a
Comunidade poderia conceder «subsidios ambientais» complementares a projectos e programas
de desenvolvimento que pretendam beneficiar o ambiente;

13.  Considera que, com vista a assegurar que o sistema dos Fundos Estruturais funcione de
forma coerente em toda a Comunidade e produza beneficios ambientais consistentes, 0os novos
regulamentos deverdo prever que a informago relativa as operagdes no Ambito dos Fundos seja
de livre acesso para que o publico e as organiza¢cGes ndo governamentais disponham da
possibilidade de participar no processo de planeamento e monitorizagéo;

14. Reafirma que sdo indispensdveis progressos rapidos na legislacdo comunitdria relativa a
avaliacdo ambiental de politicas, planos e programas e reitera a sua convicgdo de que se verifica a
necessidade premente de aplicagéo estrita da directiva relativa a avaliagdo de impacto ambiental
e de uma evolugio rapida na legislagdo comunitdria relativa a avaliagdo ambiental de politicas,
planos e programas;

Execugao

15.  Admite que, se bem que a execugéo das operacdes no dmbito dos Fundos Estruturais seja
grandemente da responsabilidade dos Estados-membros e das regides, importa que a Comissao
assuma plenamente o seu papel e as suas responsabilidades enquanto co-financiadora dos
projectos;

16. Solicita que a populagiio seja inforrmada ao longo de todo o processo, isto é, nas fases de
preparagdo, programacéo e avaliagio;

Acompanhamento e avaliagdo

17. Manifesta a convic¢do de que a Comunidade deverd utilizar os seus fundos da melhor
maneira possivel, garantindo um genuino desenvolvimento a longo prazo que proteja e promova
o ambiente, e que, por este motivo, é essencial que a Comissd@o, em colaboragdo com a Agéncia
Europeia do Ambiente, avalie assiduamente os resultados da politica regional em relagio a
objectivos de desenvolvimento, a partir de critérios econémicos, sociais, ambientais e sanitérios,
tanto no momento de conceder ajuda financeira como, eventualmente, aquando da sua
renovagao, ’

18.  Solicita a Comissao que suspenda a atribui¢cdo de fundos estruturais logo que a utilizagéo
dos primeiros financiamentos tenha levado a degradagdo do meio ambiente;

19.  Solicita que, na avaliagdo da politica regional, sejam incluidos indicadores econémicos de
qualidade de vida e preservagdo de recursos (espago, ar, dgua, solo, ruido, energia, biodiversi-
dade) e que na avaliag@o da politica regional seja reconhecida uma importincia equivalente a
uma série de pardmetros ambientais que permitam uma avaliagio exante, intra e expost em todo
o processo de realizagio dos programas e as medidas econémicas convencionais e que a politica
regional sé seja considerada bem sucedida quando ambos os tipos de indicadores revelarem uma
melhoria;
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20. Manifesta a convicg¢do de que, com vista a assegurar que os Comités de Acompanhamento
possam assumir a responsabilidade de garantir a observéncia da legislagdo ambiental, os novos
regulamentos deverdo reconhecer-lhes competéncias especificas no dominio ambiental e
garantir o envolvimento de especialistas ambientalistas, governamentais e independentes, nesses
Comités;

21. Insiste em que a Comissdo reforce os meios de controlo e de gestdo financeira dos diversos
fundos, para garantir ndo s6 a methor utilizagdo dos recursos financeiros comunitérios, como
também a adequagdo dos projectos aos objectivos iniciais € & legislagdo comunitdria, nomeada-
mente em matéria ambiental;

22. Solicita a suspensdo imediata, ou o reembolso, de qualquer projecto ndo conforme com a
legislagdo comunitdria em matéria de ambiente;

Consideragdes gerais
23. Solicita a afectagdo de mais pessoal aos aspectos ambientais da politica regional;

24.  Solicita 2 Comiss#o, aos Estados-membros e as regides que aproveitem as oportunidades
oferecidas pelo regime dos Fundos Estruturais € do Fundo de Coeséo para trabalharem em
conjunto com vista a implementarem o compromisso da CNUAD no que respeita a planos
nacionais que visem um desenvolvimento sustentdvel, transformando o Quinto Programa de
Accio num verdadeiro plano de sustentabilidade a nivel comunitdrio e transferindo-o para os
planos adequados a nivel nacional e regional;

* *

25. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo & Comissdo, ao Conselho e
aos Estados-membros. :

6. Mercado Unico dos Servicos Postais
RESOLUGAO A3-0393/92
Resolucdo sobre o Livro Verde sobre o desenvolvimento do Mercado Unico dos Servigos Postais

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o Livro Verde da Comissdo sobre o desenvolvimento do Mercado Unico dos
Servigos Postais (COM(91)0476),

— Consultado pela Comissdo (C3-0269/92),

— Tendo em conta a sua Resolugio de 14 de Dezembro de 1988 sobre Correios e
Telecomunicagdes ('),

'— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Transportes e do Turismo e o parecer da
Comissdo dos Assuntos Econémicos € Monetarios e da Politica Industrial (A3-0393/92),

A. Considerando que os servigos postais desempenham um papel econémico e social de
importincia crucial na Comunidade, promovendo a coesao tanto a nivel comunitdrio como
nacional, especialmente em beneficio das regies periféricas; considerando que o sector -
postal da Comunidade representa cerca de 1,3% do seu PIB e emprega cerca de 1,7 milhdes
de pessoas;

B. Considerando que os servigos postais fazem parte do segmento mais vasto de distribuigo/
carga do sector dos transportes;

() JOneC 12de 16.01.1989, p. 69
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C. Considerando que a qualidade dos servigos postais prestados varia consideravelmente
consoante os Estados-membros, situando-se entre o bom e o inaceitdvel;

D. Considerando que as diferengas na gama e qualidade dos servigos oferecidos entre
Estados-membros, € mesmo no interior de cada um, se repercutem negativamente sobre o
desenvolvimento tanto econémico como social;

E. Considerando que essas variagdes significam que existe uma considerdvel distor¢do da
concorréncia;

F. Considerando que a conclusio do mercado interno impde ndo s6 a melhoria da qualidade dos
servigos oferecidos, particularmente dos servigos transnacionais, mas também uma aproxi-
magdo e coordenagdo dos diferentes sistemas postais nacionais, a fim de que a gama e
qualidade dos servigos oferecidos seja compardvel em todos os Estados-membros;

G. Considerando que € fundamental garantir um servigo postal universal em toda a Comunida-
de; :

H. Considerando que esse servigo universal deve oferecer a todos os individuos e organizagdes
da Comunidade a possibilidade de expedirem e receberem objectos postais € assegurar a
distribui¢do, num prazo minimo, dos objectos que lhes sdo dirigidos de qualquer parte do
mundo;

I. Considerando que, embora seja necessdrio proceder a considerdveis preparativos de
natureza técnica antes da defini¢@o ‘exacta do servico universal a aplicar em toda a
Comunidade, € j& possivel definir os principios bésicos a que essa defini¢do deve obedecer;

J.  Considerando que a exploragdo deste servico universal deve continuar a ser da responsabi-
lidade das administragdes postais;

K. Considerando que um servigo universal eficiente sé € possivel se uma parte deste sector ficar
reservada exclusivamente as administragdes postais, permitindo-lhes manter uma rede
nacional que inclua a venda, a recolha, o transporte € a entrega de objectos postais
abrangidos pelo servico universal, a par da manutengio das relagdes internacionais
necessdrias, e respeitando as normas comuns de funcionamento deste servico a um prego
razodvel para o consumidor;

L. Considerando que a dimens@o da irea yeservada deve ser restringida ao minimo necessario
para que as administragGes postais possam explorar servigos universais de qualidade a custos
aceitdveis; '

M. Considerando que os servigos universais e os servigos reservados deveriam ser objecto de
uma defini¢do comum aplicdvel a toda a Comunidade, devendo averiguar-se periodicamente
se essa defini¢do se continua a adequar as respectivas realidades sociais;

N. Considerando que € desejdvel que estas defini¢Ses sejam aplicadas por todas as administra-
¢Oes postais da Comunidade, mas que, atendendo a certas especificidades nacionais, pode
ser necessdrio autorizar algumas administrages postais a explorar servigos postais univer-
sais mais vastos;

0. Considerando que quaisquer normas comunitérias a aplicar ao sistema postal ndo devem, de
modo algum, por em causa a prestag@o de servigos sociais, como o pagamento de pensdes e
subsidios familiares, actualmente a cargo das administragdes postais;

P. Considerando que as administragdes postais devem continuar a poder prestar, em condi¢gdes
-de concorréncia, servigos postais fora da drea reservada, bem como outros servigos
financeiros e comerciais;

Q. Considerando que os servigos ndo reservados e ndo universais ndo deveriam, contudo,
beneficiar de subvengdes cruzadas a partir do sector reservado, na medida em que elas
poderdo provocar uma distor¢do da concorréncia;
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R. Considerando que o acesso de operadores privados a certas actividades do sector postal tem
mostrado alguns resultados positivos para os utilizadores, como acontece com certos
servigos de encomendas e o correio acelerado, pelo que se devem manter esses servigos no’
sector aberto a concorréncia;

S. Considerando, no entanto, que nio deve permitir-se que a expansdo desses servigos interfira
com a 4rea reservada, a fim de garantir as administragSes postais a possibilidade de
prestarem o servigo universal obrigatério a que todos devem ter acesso;

T. Considerando, por isso, que a eficiéncia dos servicos no sector universal deve ser
estimulada, ndo s6 através de algumas medidas de harmonizag¢do em toda a Comunidade,
mas também fomentando a formag&o profissional e o investimento, parte do qual deve ficar a
cargo da Comunidade;

U. Considerando que as administragdes postais empregam actualmente uma percentagem
significativa da mdo-de-obra e que estes trabalhadores desempenham um papel vital na
prestagdo dos servigos econémicos e sociais oferecidos pelas administragSes postais;
considerando que a evolugio dos padrdes demogrificos pode dificultar cada vez mais o
recrutamento pelas administragdes postais da mao-de-obra de que necessitam; considerando
que, apesar de o sector postal continuar a ser um sector de elevada incorporacdo de
mio-de-obra, se registario inevitavelmente progressos, como a expansdo dos servigos
electrénicos, que acentuardo a necessidade de pessoal mais qualificado;

V. Considerando que a Comissdo deverd debrugar-se sobre os novos servigos a desenvolver no
sector postal para determinar se a sua potencial universalidade e importincia econdémica e
social aconselham a sua integracio no sector dos servigos universais ou mesmo na area
reservada;

W. Considerando que a aplica¢o de uma tarifa universal dnica pelas administragdes postais no
territério nacional é um factor importante para a coesdo econémica e social em todas as
regiGes, especialmente nas regides periféricas, devendo por isso ser mantida;

X. Considerando que a aplicacdo de uma tarifa universal tinica para certos objectos postais
expedidos para outros paises da Comunidade € também importante do ponto de vista da
coesdo, devendo ser analisada a possibilidade de extensdo desta tarifa a outros objectos -
postais;

Y. Considerando que o sistema de direitos terminais pagdveis pela administragdo postal de cujo
territério um objecto € expedido 4 administragéo postal responsavel pela sua distribuigdo é
actualmente pouco claro e deve ser melhorado; considerando, no entanto, que a aplicagcdo em
toda a Comunidade de direitos terminais baseados no custo impediria as administragdes
postais de aplicarem uma tarifa uniforme para o correio intracomunitario devido as grandes
variagdes desses custos;

Z. Considerando, ainda, que a aplicacdo a nivel comunitdrio de direitos terminais com base no
custo acabaria apenas por fomentar a repostagem a partir de paises terceiros;

AA.Considerando que a prética de repostagem, que consiste em fazer transitar o correio por
outro pais, comunitirio ou ndo, quer de volta para o pais de origem do remetente, quer para
um pais diferente, embora seja actualmente praticada por organizagdes que, deste modo,
conseguem reduzir os seus custos postais, implica operagdes de transporte e tratamento que,
de outro modo, nio seriam necessdrias, com todos os custos energéticos, ambientais e sociais
inerentes; considerando, por isso, que qualquer modificacdo do sistema postal comunitério
deverd minimizar, ou mesmo eliminar por completo, quaisquer vantagens a retirar da
repostagem,

1. Regozija-se com a publicaciio do Livro Verde da Comissdo e com a oportunidade que
oferece de fomentar uma grande discussdo publica do desenvolvimento futuro dos servigos
postais; ;

2. Reconhece que os dados apresentados pela Comissdo revelam a qualidade mediocre de
certos servigos postais actualmente prestados na Comunidade, o que ndo s$ entrava o
desenvolvimento econémico mas conduz também 2 distor¢do da concorréncia;
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3. Concorda com o ponto de vista de que a conclusdo do Mercado Unico exigird uma
harmonizagio dos servigos postais europeus a alto nivel, e de que a garantia de um servigo postal
universal deve ser o objectivo principal das politicas adoptadas;

4. Apela a Comissdo para que elabore um pacote de propostas especificas para este sector
tendo em conta os principios gerais expressos nos anteriores considerandos e nos nimeros que se
seguem; este pacote deveria obedecer ao disposto no artigo 902 do Tratado CEE e ser preparado
com rapidez suficiente para que a Comiss@o ndo sinta a necessidade de recorrer a directivas ou
decisdes ao abrigo deste artigo; manifesta-se contra uma eventual adop¢io de medidas baseadas
no n2 3 do artigo 902 do Tratado CEE;

5. Insiste em que a base juridica para as propostas, todas elas relacionadas com a conclusio do
Mercado Unico, devera ser o artigo 1002-A do Tratado CEE; .

6. Salienta que ¢ vital a manutengio de um servico postal universal completo, que preveja,
pelo menos, a recolha e a distribui¢do, em toda a Comunidade, de cartas e encomendas abaixo de
um certo peso;

7. Considera necessdrio — com vista a uniformizagio e ao melhoramento da qualidade dos
servicos postais universais — um auxilio no plano econdémico, técnico, de organizagdo e de
formagdo de pessoal, as administragdes e empresas de servigos postais que ainda ndo oferecem o
nivel de qualidade exigido;

8. . Exorta a Comissio, apés o encerramento da discusséo piiblica, a apresentar uma proposta
para uma defini¢do comunitdria do servico universal obrigatdrio; esta definigdo deve prever:

— os servicos que devem ser prestados,

— uma certa harmonizacgio dos objectos postais e respectivos pesos,

— critérios que gardntam uma qualidade suficientemente elevada e custos aceitaveis,
— condigdes adequadas de acesse ao mercado em toda a Comunidade,

— assegurar a coesdo econémica e social;

9. Concorda com a Comissdo quando esta afirma que a exploragdo deste servigo universal
deve continuar nas maos das administragdes postais;

10. Concorda que o eficaz funcionamento do servigo universal impde a manutencdo de um
sector reservado de servigos postais, a fornecer exclusivamente pelas administragdes postais, que
lhes permita manter uma rede universal e retirar vantagens das economias de escala na
exploragdo deste servico universal; neste contexto, reafirma a sua opiniio de que estes
monopolios no sector dos servigos postais ndo estdo em contradi¢do com as normas do Tratado
CEE;

11. Convida a Comissdo a elaborar, para toda a Comunidade, uma definicio comum do
servico reservado, que, embora com as dimensdes minimas necessdrias para garantir as
administragdes postais a exploragdo do servigo universal, lhes permita prestar esse servico a
custos razodveis; salienta que tudo indica que o volume suficiente para alcangar as necessarias
economias de escala internamente exigird a manutencao do direct mail neste sector; observa que
a necessidade de manter uma capacidade plena de distribui¢do a nivel internacional parece
também aconselhar a manutengdo na drea reservada de todo o correio transnacional abrangido
pelo sector universal; ‘

12. Entende que o servigo reservado deve ser definido como um monopdlio europeu que
confira as administragdes postais o direito exclusivo de proceder, contra remuneragao, a recolha,
transporte e distribui¢do da correspondéncia, impressa ou sob outra forma material, e dirigida a
uma pessoa singular ou colectiva;

Serd também essencial:

— que as encomendas de cardcter publicitdrio com enderego sejam consideradas como servicos
reservados;

— que o monopdlio seja igualmente aplicado & distribuicdo internacional e intracomunitdria;

— que os limites do monopdlio se estabelecam tendo em conta os critérios de peso e de valor,
ou uma combinagdo dos dois, e que, qualquer que seja o valor fixado, este seja sempre um
multiplo do preco de uma carta normal;
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— que 0s novos servigos nao sejam automaticamente excluidos dos servigos reservados;

— que todos os Estados-membros apliquem rigorosamente o monopélio europeu entretanto
definido;

/

— que os servigos postais tenham direito a concorrer, em igualdade de condig¢des, em todos os
sectores que considerem necessdrio;

— que se autorize um certo nivel de subvengdes, também no caso dos servigos obrigatdrios (néo
reservados); .

— que se mantenha um preco tinico em todos os Estados-membros e que se procure alargar este
principio ao correio destinado a outros paises europeus; -

13.  Verifica que, neste Livro Verde, a Comissdo ndo tem em devida atencdo a forma, por
vezes infeliz, como as legislagdes dos Estados-membros regulamentam institucional e juridica-
mente a actividade das empresas ptblicas de servigos postais, o que impede uma administragio e
gestdo adequadas dessas mesmas empresas; solicita & Comissao que efectue um estudo mais
rigoroso neste dominio;

14.  Solicita 2 Comissdo que analise a possibilidade de incluir os representantes sindicais do
sector em todos os grupos de trabalho sobre o futuro dos servigos postais na Europa que venham
a ser constituidos;

15. Concorda com o ponto de vista da Comissdo de acordo com o qual as fungdes
regulamentares e operacionais do servi¢o postal devem ser separadas e apela &8 Comissdo para
que apresente uma proposta sobre este assunto; entende, também, que todas as administracdes
postais devem aplicar normas comuns de contabilidade, o que, entre outras vantagens, permitird
desempenhar de forma mais eficaz as fungGes regulamentares;

16. Solicita & Comissdo que, no dambito da apresentagio dos relatérios anuais por parte das
empresas de servigos postais, defina critérios especificos visando permitir a transparéncia
financeira e evitar uma eventual mistura das actividades reservadas e ndo reservadas;

17.  Entende que, além da defini¢do a nivel comunitario dos servigos universais e reservados,
certas medidas de harmonizac@o contribuiriam para aumentar a eficicia do sistema postal e
solicita 2 Comissdo que analise possiveis medidas a tomar; devem também ser estudadas as
estruturas tarifdrias, as normas técnicas, os contratos para acesso dos grandes utilizadores aos
servicos universais e a emissdo de um selo comunitario; .

-

18. Concorda com a posi¢do da Comissdo de que os subsidios cruzados ndo devem provocar
uma concorréncia desleal, a fim de que os eventuais lucros obtidos no sector universal nio
possam ser utilizados num outro sector; considera igualmente que os subsidios cruzados sdo
perfeitamente licitos dentro do sector dos servigos universais; convida a Comissdo a definir
concretamente normas em matéria de subsidios cruzados entre os servigos reservados € os
servigos universais que sejam compativeis com o Tratado CEE; :

19. Considera inaceitdvel que quaisquer obrigagdes impostas pelas medidas de harmonizagao
aos servigos postais publicos na drea ndo reservada, ndo se apliquem igualmente as empresas
privadas;

20. Considera que, para se conseguir uma maior efici€ncia, serd necessdrio que as medidas de
harmonizag¢io sejam complementadas com uma formac&o profissional melhorada e um maior
esfor¢o de investimento, por exemplo, no sector da tecnologia da informag#o/transferéncia
electrénica de dados e em veiculos menos poluentes;.apela 2 Comissio para que identifique com
maior precisdo as necessidades nestes doniinios e para que examine em que dreas o financia-
mento da Comunidade se poderd revelar mais util;

21. Entende que € importante, neste contexto, que sejam removidos os obsticulos juridicos
que impedem as administragGes postais de obterem meios financeiros, transformando-as em
organismos piblicos com capacidade para obter financiamento préprio sem estarem submetidos
ao orgamento estatal, de modo a poderem ser elas préprias a assegurar parte dos investimentos
necessdrios, de acordo com o modelo de concorréncia definido pela Comissio;
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22. Salienta a importincia da manutengfio de uma tarifa unitdria dnica a nivel nacional;
concorda com a sua aplicagdo a alguns servigos ao nivel da Comunidade (numa base nacional) e
apela a que seja estudada a hipdtese do seu alargamento a outros servigos na Comunidade;

23. Solicita a Comissdo que elabore propostas concretas para melhorar os servigos transna-
cionais, particularmente os intracomunitdrios, mas também os transnacionais, trabalhando em
estreita cooperagéo com a Unido Postal Universal, e tendo também em vista a reforma do sistema
de direitos terminais, de modo a que ndo ameacem a manutengdo e o alargamento do campo de
aplicagdo da tarifa unitaria vnica do correio intracomunitdrio; considera que devem ser
fomentadas novas formas de cooperag@o entre as proprias administragdes postais e entre estas e
os operadores privados;

24. Salienta que a harmonizagdo das taxas do IVA e das classificagdes permitiria a exploragéo
mais eficaz dos servigos postais transnacionais;

25. Solicita a Comissdo que tenha particularmente em conta a conveniéncia de estimular o uso
racional dos transportes no sector postal, a fim de minimizar os seus custos energéticos,
ambientais e sociais, fomentando a utilizagio do transporte ferroviario-intermodal, bem como da
cabotagem;

26. Solicita 2 Comissdo que adopte medidas especiais para as diferengas de custo que se
verificam nos servigos postais em zonas afastadas de certos Estados-membros em consequéncia
de particularidades geograficas (regides montanhosas e insulares) de modo a alcangar a coesédo
social e a ndo distorcer as condi¢des de concorréncia por exploragdo selectiva;

27. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo 4 Comissao, ao Conselho e
aos Governos dos Estados-membros.

7. Espaco Econémico Europeu
RESOLUCAO B3-0039, 0040 e 0110/93
Resolucio referente ao Acordo sobre o Espaco Econémico Europeu

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a sua Decisido de 28 de Outubro de 1992 relativa a conclusido do Acordo
sobre o Espaco Econdémico Europeu entre as Comunidades Europeias, os seu Estados-
-membros e a Republica da Austria, a Republica da Finlandia, a Repiiblica da Islandia, o
Principado do Liechtenstein, o Reino da Noruega, o Reino da Suécia e a Confederacdo
Suica ('), )

— Tendo em conta a sua Resolugéo de 30 de Outubro de 1992 sobre as relagdes econdémicas e
comerciais entre a Comunidade Europeia e os Estados-membros da AECL, no contexto do
Espago Econémico Europeu (),

A. Considerando que no n2 3 do artigo 1292 do Acordo se convoca a realizagdo de uma
conferéncia diplomética, se até 30 de Junho de 1993 um ou mais Estados ndo tiverem
depositado os seus instrumentos de ratificagio;

B. Considerando que nas concluses da reuniio dos Ministros dos Negdcios Estrangeiros,
realizada em 21 de Dezembro de 1992, a Comissdo foi encarregada de apresentar uma
proposta de mandato para negociar determinadas alteracdes do Acordo sobre o Espago
Econémico Europeu,

1. Regista com respeito e magoa o resultado do referendo sobre o Acordo EEE realizado na
Suica em 6 de Dezembro de 1992, que impede este pais de ratificar o Acordo;

2. Regozija-se com a decisdo da AECL de promover uma renegocia¢do construtiva dos
elementos do acordo afectados pela decisdo da Suica;

(") Cf. acta dessa data (ponto 6, Parte II)
(®) Cf. acta dessa data (ponto 14, Parte II)
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3. Solicita @ Comissdo que analise, em particular, o modo como o Fundo de Coeséo deve ser
financiado para se garantir o seu adequado funcionamento;

4. Exprime o seu desejo de que o resultado destas négociagdes permita a criagdo do EEE o
mais brevemente possivel; '

5. Solicita, ainda, 24 Comissdo que informe a comissdo competente do Parlamento Europeu
sobre o conteiido da sua proposta de mandato de negociagéio e sobre os preparativos para a
realizacdo de uma conferéncia diplomadtica, antes dessas questdes serem discutidas pelos
Ministros dos Negdécios Estrangeiros dos Estados-membros em 1 e 2 de Fevereiro de 1993;

6. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do a Comissdo, ao Conselho e
aos Governos dos Estados-membros.

8. Ambiente e comércio
RESOLUCAO A3-0329/92
Resolugiio sobre o ambiente e 0 comércio

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta o relatério do GATT sobre o Comércio e o Ambiente (GATT 1529),

— Tendo em conta os Documentos de Trabalho do Banco Mundial sobre o Comércio
Internacional e o Ambiente,

— Tendo em conta as conclusdes da CNUAD e os pontos da Agenda 21 respeitantes ao
comércio € ao ambiente,

— Tendo em conta a sua Resolugdo de 13 de Fevereiro de 1992 sobre a participagdo da CEE na
Conferéncia das NacGes Unidas sobre o Ambiente e o Desenvolvimento (CNUAD) ('),

— Tendo em conta a proposta de resolugdo dos deputados Pimenta e Muntingh, sobre o futuro
das trocas comerciais e as questdes ambientais (B3-0668/91),

— Tendo em conta o relatério da Comiss@o das Relag6es Econémicas Externas e o parecer da
Comissdo do Meio Ambiente, da Saiide Piblica e da Defesa do Consumidor (A3-0329/92),

A. Considerando que a destrui¢do do ambiente envolve processos irreversiveis e que a questdo
ambiental € por conseguinte diferente das outras questdes, nomeadamente a dos direitos
sociais e humanos, devido ao seu impacto sobre o comércio;

B. Considerando que a relag@o entre pobreza e destrui¢do do ambiente descrita no relatério
Brundtland chama a aten¢&o para a necessidade de, nos acordos internacionais, ter em conta
padrdes sociais minimos com vista a possibilitar uma conciliagfo entre comércio e ambiente;

C. Considerando que € uma necessério e urgente definir de forma mais precisa a relagio entre o
comércio e o ambiente, e de evitar a manipulagéo desta relag@o por parte de proteccionistas
que actuam contra os interesses dos paises em desenvolvimento;

D. Considerando que o facto de a relagdo entre comércio e ambiente ndo ter sido incluida na
agenda do Uruguay Round iniciado em Punta del Este poderd, retrospectivamente, ser
encarado como um grave erro;

(") JOneC 67 de 16.03.1992, p. 152
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E. Considerando que a tarefa de integrar as questdes ambientais na estrutura das normas que
regem o comércio mundial € inadidvel, e que um comércio totalmente liberalizado e ndo
sujeito a regras teria consequéncias desastrosas para o ambiente a um nivel global;

F. Considerando que orientagGes sensatas em matéria de ambiente ndo prejudicam o comércio
livre, e que o comércio pode ser benéfico para o ambiente uma vez que a especializagdo
permite utilizar os recursos produzindo menos residuos;

G. Considerando que o trabalho pioneiro efectuado pela OCDE e por outras organizagdes
langou os alicerces intelectuais para uma anélise séria dos aspectos econémicos das questdes
relacionadas com a protec¢do do ambiente;

H. Considerando que a CNUCED ¢ de utilidade discutivel, visto que carece de pessoal e de
meios para proceder a uma andlise séria das questdes relacionadas com a protecg¢do do
ambiente;

I. Considerando que o processo da CNUAD se revestiu de grande importdncia para o
estabelecimento de um consenso respeitante a uma ac¢do sobre o ambiente € o comércio
entre o Norte e o Sul, e atendendo a que na Cimeira da Terra ndo se conseguiu chegar a esse
consenso;

J. Considerando que é urgente garantir uma coeréncia efectiva entre as convengdes sobre 0
ambiente, tais como o Protocolo de Montreal, a Convencéo de Basileia, a CITES, por um
lado, e as normas e a disciplina do GATT, por outro, e que € essencial que se evite qualquer
conflito entre 0 GATT e estas convengdes multilaterais, se se pretende que a opinido piblica
continue favordvel ao comércio livre;

K. Considerando que a experi€ncia adquirida nas negociagdes sobre o comércio de madeiras
tropicais, os CFC, o aquecimento global e as questdes relativas ao bem-estar dos animais se
reveste de grande importéncia no contexto da adaptag@o do sistema de trocas comerciais;

L. Considerando que o projecto relativo & criagdo de uma Organizagdo de Comércio
Multilateral contido no Documento Dunkel nédo prevé as disposi¢des necessdrias em matéria
de protecgdo do ambiente;

M. Considerando que, embora tenha fundamento a relagdo, explicada no Relatério do GATT,
entre a riqueza induzida pelo comércio livre € um aumento da propor¢do das despesas
nacionais com o ambiente, 0 crescimento econémico por si s6 ndo poderd proteger o
ambiente, pois também € necessdrio ter ém conta as solicitagGes cumulativas per capita que
pesam sobre os recursos mundiais e o principio da sustentabilidade;

N. Considerando que, embora exemplos demonstrem que, a curto prazo, poderdo verificar-se
pressdes econdmicas sobre paises que reestruturem as respectivas economias de um modo
mais sustentdvel e mais compativel com a protec¢do do ambiente, a salvaguarda do capital
de recursos naturais apresenta, a longo prazo, beneficios econémicos evidentes;

O. Considerando que, se a problemética da competividade na@o for abordada, as induistrias e os
métodos de producdo mais prejudiciais para o ambiente poderdo tornar-se «borlistas», mas
verificando que, segundo -os dados fornecidos no Documento de Trabalho do Banco
Mundial, os custos de adaptagdo raramente excedem os 3% e que sdo raros os exemplos reais
de transferéncia de empresas em busca de regimes mais fracos em matéria de protecgdo de
ambiente;

P. Observando que existe uma necessidade urgente de proteccdo dos recursos comuns do
planeta, (como os oceanos, as florestas, a atmosfera, etc.), uma vez que a livre apropriagdo
destes ndo é compativel com préticas econdémicas sustentdveis, dado o seu valor ndo ser
reflectido ou incluido no preco dos produtos finais;

\
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Q.

Considerando que a aplicagdo de normas mais rigorosas em matéria de ambiente podera
contribuir para melhorar a competitividade gracas a uma utilizacdo mais eficaz das
matérias-primas e da energia;

Considerando que a disciplina do GATT deverd ter em conta a necesséria internalizagio dos
custos de acordo com as directrizes especificas tragadas pela OCDE em 1972: os principios
do «poluidor-pagador», do «utilizador-pagador», da precaugéo e da prevengéo;

Considerando que a aplicagdo do principio da sustentabilidade, tal como foi desenvolvido no
relatério Brundtland e acordado na Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1987, em
diversas Declarag6es da CNUAD no Rio de Janeiro em 1992 e proposto no 52 Programa de
Acgdo da Comunidade Europeia, implicaria uma nova estrutura do comércio mundial uma
vez que a internaliza¢@o dos custos externos e a utilizagéo cuidadosa dos limitados recursos

naturais alterariam substancialmente as estruturas globais de produgdo;

Considerando que, embora as regras do GATT em vigor definam o principio do tratamento
nacional que prevé a aplicagdo de medidas restritivas aos produtos indesejdveis do ponto de
vista ambiental, desde que as importagdes sejam tratadas do mesmo modo que os produtos
nacionais, é reconhecido que isso pode provocar tensdes na fixagdo de normas técnicas;

Considerando que o tratamento dos processos que sdo indesejaveis do ponto de vista do
ambiente se revela mais delicado em virtude de problemas de definigéo e de aplicacgdo, e que
a «rotulagem» apenas poderd resolver este problema parcialmente;

Considerando que a decis@o suspensa do Grupo especial do GATT relativa ao diferendo
entre os EUA e o México sobre o atum e os golfinhos foi largamente e incorrectamente
interpretada como uma ameaca a preciosa legislacdo em vigor em matéria de ambiente;

Considerando que a decisdo tomada pelo Grupo especial do GATT no tocante ao caso
«atum/golfinhos» demonstrou que a protec¢do do ambiente € compativel com o GATT no
contexto de um acordo multilateral especifico;

Considerando que o préprio GATT é um instrumento multilateral e que, por razdes que se
prendem com a sua prépria credibilidade, deveria procurar encorajar a conclusio de acordos

- multilaterais;

. Considerando que a proposta de aplicacdo de medidas unilaterais deveria ser encarada pelo

GATT como um sinal de que qualquer coisa estd mal e servir de catalisador para a conclusio
de acordos multilaterais;

Considerando que estes acordos multilaterais poderdo acarretar transferencnas financeiras
considerdveis e continuas entre as partes contratantes;

AA .Considerando que se verificou um aumento da consciencializag@o global relativamente aos

problemas do ambiente desde a elaboragdo original das normas do GATT e que a defesa dos
«recursos comuns globais» exige uma reformulag@o mais generosa dos artigos XXb e XXg;

AB.Considerando que os artigos XXb ¢ XXg do GATT nio garantem, por si s6, uma protecgio

adequada dos recursos naturais e do ambiente enquanto tal, e que deverio ser interpretados a
luz das decisdes e dos pareceres dos Grupos especiais do GATT;

AC.Considerando que a) até a data presente, o0 GATT ndo reconheceu suficientemente a

interdependéncia entre comércio e ambiente e ndo dispde de peritos internos em matéria de
ambiente para tomar decisGes sobre questdes ambientais ou deliberar com base nos artigos
XXb e XXg, b) o GATT fundamentou as suas decisdes no dmbito das questdes relativas ao
ambiente partindo de uma perspectiva puramente comercial, e continuar4 a fazé-lo, a menos
que sejam elaboradas directrizes em matéria de ambiente e comércio baseadas em
jurisprudéncia, em cooperagdo com peritos sobre questdes ambientais,
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1.  Acolhe favoravelmente a reactivagdo do Grupo do GATT sobre Medidas Ambientais e
Comércio e a atengdo especial que este dedica aos acordos internacionais; insta este Grupo a
intensificar os seus trabalhos na sequéncia da Cimeira da Terra no sentido de se basear o
comércio internacional no principio da sustentabilidade e a permitir a participagdo-nos seus
debates de organizagGes ndo governamentais empenhadas na protec¢do do ambiente;

2. Exorta as Partes Contratantes a alargarem a agenda inicial do Grupo do GATT sobre
Questdes Ambientais e Comércio Internacional de modo a que ésta inclua um estudo sobre a
internalizag#o total dos custos ambientais decorrentes das trocas comerciais;

3. Instao Secretariado do GATT a promover activamente acordos multilaterais entre as Partes
Contratantes nos dominios em que se manifestem tensdes entre comércio e ambiente, € a dotar-se
de peritos em matéria ambiental e financeira por forma a conseguir a integragdo destes acordos
na disciplina do GATT;

4. Preconiza a fixacdo de um limiar que deverd ser acordado a nivel internacional para o
estabelecimento de acordos multilaterais em matéria de ambiente aplicdveis no &mbito do GATT
de modo a que, uma vez concluidos pelas partes contratantes responsdveis por uma percentagem
a determinar da producdo ou das priticas em causa, esses acordos sejam considerados
compativeis com o GATT, de acordo com as regras em vigor;

5. Real¢a a necessidade de adop¢do de uma declaragdo final aquando da conclusido do
Uruguay Round, que inclua um calenddrio e um plano de ac¢&o para a integragdo das questdes de
ordem ambiental na OCM; manifesta ainda o seu descontentamento com os estatutos da OCM
em curso de negociacgdo, e solicita que a Comissdo das Comunidades Europeias informe de
" imediato o Parlamento Europeu sobre as suas posi¢cdes relativamente a esses estatutos;

/

6. Insta as Partes Contratantes do GATT a, no &mbito das negociagdes do Uruguay Round,
acordarem na introdugéo de um considerando suplementar no predmbulo dos estatutos da OCM
com a seguinte redac¢do: «Reconhecendo que as suas diligéncias com vista a liberalizacdo do
comércio deveriam contribuir para a promogéio de um desenvolvimento sustentdvel que respeite
o ambiente»;

7. Exorta as Partes Contratantes do GATT a, no dmbito das negociagées do Uruguay Round,
acordarem num alargamento da estrutura da OCM, com vista a que os seus estatutos incluam um
Conselho do Ambiente com competéncias para rever todas as futuras decisdes da OCM no que
respeita ao seu impacto sobre o ambiente global e para comunicar directamente as suas
observagdes ao Conselho Geral antes que essas decisdes-sejam tomadas;

‘8. Exorta as Partes Contratantes do GATT a, no dmbito das negociacdes do Uruguay Round,
acordarem numa extensdo da estrutura da OCM, com vista a que os seus estatutos estabelecam
um comité em matéria de comércio e ambiente encarregado de consolidar o trabalho ja efectuado
desde a criacdo, em 1971, do Grupo de trabalho sobre medidas ambientais e comércio
internacional e de assegurar que as decisdes do Uruguay Round sejam aplicadas de um modo
plenamente compativel com o equilibrio ecolégico do planeta;

9. Exorta as Partes Contratantes do GATT a, no Ambito das negocia¢des do Uruguay Round,
acordarem na emissio de uma declaragéio politica que expresse a sua determinagao no sentido de
que o Uruguay Round seja plenamente compativel com os seus objectivos globais em matéria de
ambiente;

10.  Solicita uma moratéria de dois anos para todas as decisdes tomadas por Grupos especiais
do GATT em matéria de ambiente, enquanto se aguarda o reforgo dos artigos e da disciplina do
GATT; esse reforgo devera incluir:
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a) o alargamento do 4mbito do artigo XX do GATT a protecgio do ambiente e da biosfera e a
inclusdo no mesmo artigo de cldusulas contratuais que interditem as partes contratantes
proceder contra aquelas que observem as convengdes e acordos internacionais em matéria de
protecgdo do ambiente;

b) a extensdo das consultas previstas no artigo XXII do GATT aos dominios da protecgdo do
ambiente e dos recursos naturais;

¢) aclarificagdo de que no d&mbito das regras do GATT o dumping ambiental € proibido; solicita
que as partes contratantes do GATT possam utilizar barreiras comerciais ndo pautais para
proteger o ambiente, a paisagem e os recursos naturais, desde que essas medidas nao sejam
um pretexto para o proteccionismo, e salienta, nesse contexto, a necessidade de assegurar
que no ambito da cooperagdo para o desenvolvimento sejam aplicadas as melhores
tecnologias disponiveis. ‘ '

11. Solicita ao Grupo do GATT sobre as Medidas Ambientais e Comércio que elabore
instrumentos de politica do ambiente compativeis com o GATT, tendo particularmente em
consideracdo medidas econémicas e fiscais;

12.  Exorta as Na¢Ges Unidas, o Banco Mundial, e o FMI a continuarem ¢ a intensificarem os
seus trabalhos sobre Ambiente e Comércio Internacional apés a Cimeira da Terra, tendo em vista
implementar o principio da sustentabilidade no dominio das relagdes comerciais internacionais;

13. Reconhece que, embora o GATT seja a mais directamente visada das instituigdes de
Bretton Woods, serd necessario rever o funcionamento de todas as institui¢des & luz da crise no
dominio do ambiente;

14.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo a Comissio, ao Conselho,
aos Governos dos Estados-membros, bem como ao Secretariado do GATT, a CNUCED, a
OCDE, ao PNUA, ao FMI e ao Banco mundial.

9. Criacao da Europol
RESOLUCAO A3-0382/92
Resolucio sobre a criacdo da Europol

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta as propostas de resolugio apresentadas pelos deputados Janssen van Raay e
outros sobre a criacdo da Europol (B3-1461/91) e pelo deputado Lafuente Lépez sobre a
criagdo da brigada policial europeia (B3-0432/92), '

— Tendo em conta a sua Resolugdo de 23 de Novembro de 1989 sobre a celebragao do Acordo
Adicional de Schengen ('),

— Tendo em conta a sua Resolugdo de 15 de Margo de 1990 sobre a livre circulagio de pessoas
no mercado interno (%),

— Tendo em conta a sua Resolugio de 14 de Junho de 1990 sobre o Acordo de Schengen e a
Convengdo sobre o Direito de Asilo e o Estatuto de Refugiado do Grupo ad hoc para a
Imigragao (%),

— Tendo em conta a sua Resolugéo de 13 de Setembro de 1991 sobre a livre circulagio de
pessoas e a seguranca na Comunidade Europeia (%),

— Tendo em conta a sua Resolugdo de 11 de Junho de 1992 sobre o assassinio de Giovanni
Falcone e a necessidade de combater o crime organizado na Comunidade Europeia (°),

(") JO n2C 323 de 27.12.1989, p. 98
() JOne C 96 de 17.04.1990, p. 274
() JOn2C 175 de 16.07.1990, p. 170
(*) JO n2C 267 de 14.10.1991, p. 197
() JOneC 176 de 13.07.1992, p. 120
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— Tendo em conta a declara¢io da Presidéncia, na sequéncia do Conselho Europeu de Lisboa,
realizado em 26 e 27 de Junho de 1992, especialmente no que se refere a Europol,

— Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia, designadamente o seu Titulo VI (Disposicdes
relativas & cooperagéo no dominio da justiga e dos assuntos internos), e, em particular, o n29
do artigo K.1 sobre a cooperagéio policial como assunto intergovernamental,

— Tendo em conta a Declaragdo relatlva a cooperagéo policial anexada ao Tratado da Unido
Europeia,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo das Liberdades Piblicas e dos Assuntos Internos
(A3-0382/92),

A. Considerando que o recurso a regulamentagdo intergovernamental apresenta muitas desvan-
tagens, designadamente um défice democritico, distor¢do das relagdes entre as instituigdes
comunitdrias, bem como da relacdo entre os cidaddios e as autoridades nacionais e que
dificulta consideravelmente um controlo parlamentar e judicial eficazes;

B. Considerando que a criagdo sistemdtica de um Comité Executivo dotado de amplas
competéncias € susceptivel de causar problemas de ordem constitucional nos Estados-
-membros;

C. Considerando que existem precedentes em que foram propostas disposi¢des comunitdrias —
por exemplo, um regulamento relativo a criagéo de um Observatério Europeu da Droga e de ‘
um Centro Europeu de Informagéo sobre a Droga e a Toxicodependéncia (REITOX) —, e
que o Tratado CEE autoriza um tal procedimento com base no seu artigo 235¢;

D. Considerando que a actual estrutura politica da Comunidade e a grande diversidade de
legislagOes vigentes nos Estados-membros permitem apenas a recolha, o processamento € o
intercdmbio de informagGes entre servigos ou partes de servigos com competéncias policiais,
e que as diferengas que existem entre os sistemas de proteccdo de dados pessoais de natureza
policial e judicial ja causam grandes dificuldades;

E. Considerando que a cooperagio entre os servigos policiais, os servi¢os aduaneiros e outros
servigos ou partes de servigos que englobam funciondrios com competéncias policiais, bem
como formas adequadas de cooperagdo com servigos de seguranga ou informagdes;

F. Considerando que a recolha, o processamento e o intercambio de informagdes, designada-
mente no que se refere aos dados pessoais, terdo de respeitar os direitos humanos e a
legislac@o sobre privacidade vigente nos Estados-membros;

G. Considerando que a Europol, em vez de se limitar as suas actividades de combate a droga,
poderia, de futuro, ocupar-se também de outros dominios do crime organizado;

H. Considerando que importa igualmente prever, desde j4, um sistema de protecgio juridica dos
- individuos eventualmente afectados;

I. Considerando que existe uma sobreposi¢do inevitdvel de iniciativas especialmente no
dominio da luta contra a droga, € que importa aspirar a uma maior simplificagéo e eficicia
mediante regulamentac@o comunitéria;

J. Considerando que existe um grande nimero de instincias intergovernamentais de consulta e
de cooperagdo, criadas por governos ou por organizagdes internacionais, que actuam
também no dominio da cooperagdo policial a nivel internacional, como, por exemplo, a
INTERPOL, GAFI (G15), CEPC e o «Grupo Pompidou», no &mbito do Conselho da Europa,
o Grupo dos Coordenadores, TREVI, UCLAF, GAM, GAM’92, DAF, CELAD, o Grupo ad
hoc «Imigragdo», no dmbito da Comunidade Europeia ou dos seus Estados-membros, as
actividades dos paises do Benelux ou dos paises signatirios do Acordo de Schengen, o
Grupo de Trabalho «Policia», etc.;
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K. Considerando que a abundéncia de acordos internacionais, de associagdes de cooperagdo
internacionais e de Orgdos responsdveis pela cooperagdo judicial e policial a nivel
internacional pode contribuir para um défice democritico e um défice no dominio da
proteccdo dos direitos humanos, e que os cidaddos em causa so, por vezes, insuficiente-
mente informados dos seus direitos e deveres nesta matéria;

L. Considerando a extrema importéncia de submeter a recolha e o intercimbio de informagdes a
um controlo politico e judicial;

M. Considerando o direito dos grupos de interesses, inclusive os dos policias, a uma informagéo
transparente e correcta e a uma certa participago e o facto de que existe uma grande escassez
de consultas entre a policia, os parlamentares e as organizagdes de magistrados;

N. Considerando que também os agentes da policia carecem de protec¢do e que, em matéria de
intercimbio de informagGes, devem ter um conhecimento exacto das actividades autorizadas
e proibidas,

1.  Entende que tanto a criacdo da Europol, como da EDU (European Drugs Unit), assim como
a regulamentagio relativa a proteccio dos dados pessoais no &mbito da recolha e do intercambio
de informag6es, constituem matérias que em principio ja deviam ter sido regulamentadas através
de legislagdo comunitdria;

2. Solicita 2 Comissdo que, nos termos do artigo 2352 do Tratado CEE, apresente uma
proposta de regulamento com vista a criagdo da Europol;

3. Reclama que o Parlamento Europeu e os parlamentos nacionais participem estreitamente na
defini¢do dos objectivos, competéncias e instrumentos de intervengdo da EUROPOL e do
Sistema de Informagdo Europeu (SIE);

4. Solicita que, no ambito da criagdo da Europol e do SIE, seja assegurada a protecgfo da vida
privada ¢ das garantias processuais e que qualquer iniciativa neste sentido fique condicionada a
incorporagdo no direito nacional de todos os Estados-membros de disposigdes juridicas
adequadas relativas a protecc¢do da vida privada;

5. Propde que a Europol desempenhe um papel importante nos seguintes dominios:

a) consultadoria e apoio das policias nacionais, dos servigos aduaneiros e de outros serv1g:os ou
partes de servxg:os que integrem funcionérios com competéncias policiais,

b) destacamento de pessoal para os referidos servigos,

¢) fornecimento de informagGes as instituicdes comunitérias para efeitos de controlo;

6. Entende que, face a actual situacéio juridica, a Europol na primeira fase s6 podera efectuar a
recolha, andlise e intercdmbio de dados relevantes e, com base neles, transmitir os respectivos
quadros sindpticos; defende, no entanto, a necessidade de criacdo de bases juridicas que
permitam a atribui¢do de responsabilidades operacionais a Europol, sob controlo parlamentar e
judicial; exorta os Estados-membros a, numa fase de transi¢do, e em casos especiais, criar
comissdes ad hoc que integrem, além de funciondrios nacionais, funciondrios de outros
Estados-membros, caso isso se afigure necessdrio para uma luta mais eficaz contra o crime
organizado;

7.  Entende que, no intuito de se impedir a transferéncia incontrolada de dados, importa definir
com rigor a nogdo de «informacdo», assim como o processo a aplicar;

8.  Entende que o ambito de actividades da Europol néo se dever4 limitar & luta contra o trafico
de estupefacientes, mas incidir também sobre todos os tipos de crime organizado, nomeadamente
as fraudes nos dominios econémico e de bens privados e que, para além da luta contra o trafico de
droga, se deve orientar, de futuro, sobretudo para a luta contra o crime organizado a nivel
internacional nos dominios financeiro e fiscal e a luta contra os crimes lesivos da Comunidade
Europeia, nomeadamente fraudes que envolvem subsidios; considera, também, que a questdo da
circulac@o ilegal de tesouros arqueolégicos e artisticos, em particular apés a supressio dos
controlos nas fronteiras entre os Doze, devera ser incluida nas actividades da EUROPOL;
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9. Entende que, para esse efeito, é necessdrio incentivar a cooperacdo internacional com
organismos financeiros e institui¢des bancdrias;

10. Entende que, no dmbito da Europol, deverdo colaborar servigos policiais, aduaneiros e
outros servigcos ou partes de servigos que integrem funciondrios com competéncias policiais,
devendo fixar-se formas adequadas de cooperagfio com servicos de seguranga ou de informa-
¢oes;

11. Entende que, também a nivel internacional, a concertacdo ¢ o debate piblico entre
responsdveis policiais, organizagdes sindicais ou grupos de interesses dos policias, parlamenta-
res e organizagdes de magistrados e organizagdes de defesa dos direitos humanos e solicita a
Comissdo que providencie no sentido da realizagdo de um estudo sobre a cooperagdo policial a
nivel internacional e apresente propostas nesse dominio;

12. Entende que as rela¢Oes entre a Europol e a Interpol devem ser claramente definidas;

13." Entende, ainda, que uma decisdo relativa a localizag@o da sede devera ser tomada com
base em critérios logisticos e funcionais e apenas apds ter sido assegurado um controlo politico e
judicial eficaz;

14. Apela aos Governos dos Estados-membros para que ponderem seriamente o facto da a
criagdo da EUROPOL vir a constituir uma condig@o prévia para uma eventual Policia Federal da
Europa;

15. Entende que, paralelamente a protec¢do da vida privada, importa contemplar também a
protecg@o juridica dos individuos afectados: dever-se-4, pelo menos, criar o direito & informagéo
e participagdo, bem como 2 assisténcia juridica, e que € necessdria uma regulamentagdo das
consequeéncias juridicas da acg@o ilicita ou incorrecta das insténcias oficiais; esta protecgdo terd
de ser concedida ndo sé aos cidaddos dos Estados-membros, mas também a todos os cidadios
com residéncia legal na Comunidade;

16.  Solicita aos Estados-membros que prevejam no texto da regulamentagdo a observancia da
Convengéo Europeia dos Direitos do Homem e elaborem uma legislagéo tendente a protecgio da
vida privada, nomeadamente no que se refere aos dados pessoais de natureza policial e judicial;

17. Ede opinido que a Europol deve ser tratada como érgéo comunitdrio contra o qﬁal podem
ser apresentadas queixas ao Provedor de Justiga, tal como previsto no Tratado de Maastricht;

18.  Entende que urge disciplinar as numerosas iniciativas no dmbito da cooperagio policial a
nivel internacional e que a regulamentac¢io comunitdria pode ser um importante contributo para
esse efeito; propde que, para cada 4mbito de competéncias, nos termos dos n 1 a 9 do artigo K. 1
do Tratado da Unido Europeia, seja criado um grupo de trabalho, providenciando-se no sentido
de que apenas um grupo de trabalho centralizado fique responsavel pela cooperagdo policial a
nivel internacional;

19. Entende que se devem adoptar urgentemente as medidas or¢camentais necessdrias para o
efeito;

20. Entende que os acordos de associacdo e os pedidos de adesdo & Comunidade ndo
constituem uma base suficiente para o intercdmbio de dados nem para a cooperagio policial e
manifesta a sua apreensdo pela cooperagdo policial com paises em que se verificam graves
viola¢Ges dos direitos humanos;

21.  Solicita aos responsaveis politicos empenhados na criagcdo da Europol que informem, de
forma correcta e exaustiva, o Parlamento Europeu e os parlamentos nacionais, do processo de
criacdo da Europol e solicita também que lhe sejam submetidos todos os documentos e as
instrugdes sobre a recolha, o processamento e o intercimbio de dados pessoais;

22. Entende que a Europol deveri estar subordinada a4 competéncia executiva da Comissao,
ser financiada pelo orcamento da Comunidade, estar subordinada a jurisdicdo do Tribunal de
Justica das Comunidades Europeias e responder perante um 6rgéo criado pelo Parlamento
Europeu;
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23.  Exorta o Conselho a elaborar, o mais tardar durante o ano de 1994 e associando, de forma
adequada, a Comissdo e o Parlamento Europeu a este processo, um programa de segurancga
europeu cujo 6rgéo operacional serd a Europol;

24. Entende que se deveriam estimular os funciondrios responsdveis e competentes da
Europol e de outras forgas policiais a proceder ao intercdmbio de pontos de vista com a comissdo
competente do Parlamento Europeu sobre aspectos préticos da cooperagdo policial, a fim de
permitir ao Parlamento Europeu emitir opinides bem fundamentadas sobre questdes especificas
que digam respeito a Europol e conceder as comissdes do Parlamento Europeu, com base numa
prética hd muito existente, o direito de ouvir esses funciondrios e de lhes colocar determinadas
questdes;

25. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo e o relatério da sua comisséo
a Comisséo, ao Conselho, aos ministros que integram o Grupo TREVI, bem como aos Governos
e parlamentos dos Estados-membros.

10. Acticar e isoglicose
RESOLUCAO A3-0387/92

Resolugio sobre o funcionamento da organiza¢io comum de mercado no sector do agiicar e da
isoglicose

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o Relatério Especial n2 4/91 do Tribunal de Contas sobre o sector do agticar
e da isoglicose ('), :

— Tendo em conta a resolugdo da Assembleia Paritdria ACP-CEE de 27 de Setembro de 1991
sobre o agucar (*),

— Tendo em conta o artigo 1212 do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo do Controlo Orgamental e os pareceres da
Comissdo da Agricultura, das Pescas e do Desenvolvimento Rural, da Comissdo para o
Desenvolvimento e a Cooperacio e da Comissdo do Meio Ambiente, da Saiide Publica e da
Defesa do Consumidor (A3-0387/92),

A. Considerando que a Comunidade produz em média cerca de 14 milhdes de toneladas de
agticar por ano, importa em média 1,8 milhGes de toneladas, das quais 1,3 milhdes de
toneladas correspondem a execugfo de compromissos assumidos no dmbito do Protocolo
relativo ao agtcar, que consta do anexo A da Convengdo de Lomé, compromissos esses aos
quais a Comunidade néo pode furtar-se; que a Comunidade consome cerca de 11 milhdes de
toneladas;

B. Considerando que a organizagdo comum de mercado no sector do agticar e da isoglicose, nos
dltimos anos, representou para a Comunidade gastos liquidos anuais de aproximadamente
600 milhdes de ecus, incluindo o custo das importagdes preferenciais de agiicar;

C. Considerando que o regime de auto-financiamento cobriu em média, nos tltimos anos, cerca
de 1.400 milhdes de ecus das despesas brutas totais da Comunidade no sector do agtcar;

D. Considerando que a organizagdo comum do mercado do agticar devera ser revista em 1993 e
que esta revisdo representard uma oportunidade de levar a cabo reformas no funcionamento
do mercado;

E. Consciente das repercussdes que quaisquer modificagdes da organizagdo comum do
mercado do agicar poderdo ter para outras dreas da politica comunitdria,

) JO ne C 290 de 07.11.1991
)

¢
() JO neC 31 de 07.02.1992, p. 65
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1. Concorda com a avaliagdo que o Tribunal de Contas faz do mercado comum do agiicar ao
considerar positiva a sua gestio pela Comissdo no quadro das normas actualmente em vigor; no
entanto, concorda também com a afirmacdo do Tribunal de Contas de que o regime ndo
conseguiu atingir todos os objectivos fixados no artigo 392 do Tratado CEE;

2.  Estd consciente das dificuldades que o sector est4 a atravessar, sector de grande importincia
social quer a nivel da produgéo quer a nivel das indiistrias transformadoras em algumas regides
da Comunidade, e da necessidade da Comunidade contribuir para favorecer o equilibrio nos
mercados internacionais;

3. Insta a Comissdo a apresentar, no 4mbito geral da reforma da Politica Agricola Comum, as
propostas de modificagéio do actual regime, que deixa de estar em vigor no final da campanha
1992/93, propostas essas que deverdo contribuir para solucionar os problemas assinalados no
relatério especial do Tribunal de Contas, tomando em consideragéo:

a) a necessidade de se minimizar as despesas a partir do orgamento da Comunidade,

b) anecessidade de manter o custo do agticar junto do consumidor europeu ao nivel mais baixo
possivel,

c) anecessidade de conter a produgio do agiicar da Comunidade dentro de limites quantitativos
razodveis, designadamente aquele que pode ser vendido no mercado interno ou exportado
para paises terceiros,

d) apresenca integral no mercado interno de agticar importado de paises ACP, como resultado
de obrigagdes internacionais que ndo podem ser postas em questo,

e) as necessidades especiais de dreas ndo particularmente adequadas para a produgdo de
beterraba nas quais foi encorajada a produgéio no passado em consequéncia da regulamen-
tacdo em vigor, o facto de que seria injusto para essas dreas serem alvo de privagGes
injustificadas em consequéncia de um processo de reforma, e que se deverd disponibilizar
dotagdes comunitdrias para prestar assisténcia a reconversdo agricola nessas dreas;

4. Entende que, de forma andloga a estabelecida para os outros sectores agricolas principais
que foram j4 objecto de reforma, no caso de se decidir efectuar redugdes de precos e de niveis de
producdo, se devem fixar as ajudas compensatérias adequadas a fim de proteger os rendimentos
dos produtores de alteragcdes drésticas e permitir a progressiva reestruturacio do sector;

5. Aguarda com ansiedade a oportunidade de proceder a apreciagdo das propostas de reforma
a apresentar pela Comiss@o num futuro imediato a fim de se poder pronunciar sobre os pontos
concretos que constituam o contexto do novo regime de organizagdo do mercado no sector do
aguicar na Comunidade;

6. Considera que o nivel da producgdo de agiicar na Comunidade nio €&, por si s6, motivo de
preocupacgido enquanto houver procura suficiente fora da Comunidade das quantidades que
excedem a procura interna;

7. Regista que mais de um quarto das despesas brutas no sector do aglcar, equivalente a mais
de 500 milhdes de ecus, é gasto no sistema de importagdes preferenciais de agticar dos paises
ACP e que este montante constitui a principal razdo para que o autofinanciamento nio seja
possivel neste mercado; ‘

%

8. Considera que as despesas do orgamento agricola com as importagdes preferenciais de
agticar ACP sdo uma consequéncia das politicas comunitérias no dominio do desenvolvimento e
da cooperagio; entende por isso que a sua presenga no orgamento agricola constitui uma violagéo
do principio da transparéncia orgamental;

9. Observa igualmente que uma transferéncia das despesas relacionadas com o regime de
agticar ACP para a secg@o do orgamento dedicada ao desenvolvimento e & cooperagdo, sem uma
compensagio plena em matéria de receitas, provocaria uma redugio dos recursos orgamentais
disponiveis para este sector;
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10.  Apela 2 Comissdo para que, no dmbito dos debates orgamentais em curso sobre as
Perspectivas Financeiras para 1993-1997, proponha um sistema de acordo com o qual o
or¢amento agricola seja reembolsado dos custos do regime de importagdes preferenciais dos
paises ACP e considera que, uma vez que essas exportagdes sdo uma obrigagao decorrente das
Convengdes de Lomé, esse reembolso deve ficar a cargo dos Fundos Europeus de Desenvolvi-
mento; reconhece, no entanto, que, até 14, e uma vez que os FED estdo incluidos no orgamento
geral da Comunidade, esse reembolso deve, por razdes priticas, ficar a cargo da secg¢do do
orcamento destinada ao desenvolvimento e a cooperacao;

11. Salienta que nada nesta resolug@o deve ser interpretado como critica ao actual sistema de
importacGes preferenciais dos paises ACP e declara-se uma vez mais inteiramente disposto a
respeitar as obrigacdes assumidas neste contexto ao abrigo das Convengdes de Lomé;

12.  Apela a aboligdo da derrogagio que autoriza os Estados-membros a aplicarem um regime
de precos indiscriminados ao agticar «A» € «B»;

13. Exorta a Comissdo a melhorar o seu sistema de supervisdo e controlo do regime de
autofinanciamento, de acordo com as recomendag¢des do Tribunal de Contas;

14. © Solicita & Comissdo que reveja e simplifique os procedimentos através dos quais a
inddstria quimica beneficia de restitui¢des & exportagdo para incentivar a utilizac@o de agticar em
vez de produtos alternativos;

15. Apela a Comissdo para que melhore o seu sistema de célculo das quotizagdes a produgéo,
de acordo com as recomendagdes do Tribunal de Contas, com as quais ja se mostrou largamente
de acordo;

16. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo a Comisséo, ao Conselho e
ao Tribunal de Contas.

11. Veiculos eléctricos urbanos
RESOLUCAO A3-0391/92
Resolugdo sobre os veiculos eléctricos urbanos

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta as propostas de resolucdo apresentadas:
a) pelo deputado Sarlis sobre os veiculos eléctricos auténomos (B3-1098/90),
b) pela deputada Dennys sobre os veiculos eléctricos (B3-1938/91),

— Tendo em conta as suas resolugdes de 11 de Setembro de 1991 sobre os transportes e o
ambiente ('), de 12 de Setembro de 1991 sobre 0 ambiente urbano (2), de 12 de Junho de 1992
sobre o congestionamento e o transporte urbano (*) e de 18 de Setembro de 1992 sobre o
Livro Verde relativo ao impacto dos transportes sobre o ambiente: uma estratégia
comunitdria para um desenvolvimento equilibrado no sector dos transportes (%),

-— Tendo em conta o Livro Verde da Comisséo relativo ao impacto dos transportes sobre o
ambiente: uma estratégia comunitdria para um desenvolvimento equilibrado do sector dos
transportes (COM(92)0046),

') JO ne C 267 de 14.10.1991, p. 103

)

) JOne C 267 de 14.10.1991, p. 156
) JOneC 176 de 13.07.1992, p. 240
) JOn2C 284 de 02.11.1992, p. 164
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(
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3

(
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— Tendo em conta a sua Resolugéo de 13 de Dezembro de 1990 sobre o desenvolvimento da
politica comum dos transportes no ambito da conclusdo.do mercado interno ('),

— Tendo em conta as disposi¢des adoptadas em Maastricht em 10 de Dezembro de 1991,
nomeadamente.o artigo 752 do Tratado CE «Transportes», o Titulo XIII «Inddstria», o Titulo
XV «Investigacio e desenvolvimento tecnolégico» bem como o Titulo XVI «Ambiente»,

— Tendo em conta as propostas da Comissdo no sentido de dotar a Unido dos meios necessarios
para realizar as suas ambic¢Ges (COM(92)2000 e 2001 — Pacote Delors II), bem como a sua
Resolugdo de 10 de Junho de 1992 sobre a Comunicagdo da Comissdo «Do Acto Unico ao
pbs-Maastricht: os meios para realizar as nossas ambigoes» (3),

— Tendo em conta o Regulamento (CEE) ne 1973/92 do Conselho, de 21 de Maio de 1992,
relativo a cria¢do de um instrumento financeiro para o ambiente (LIFE) (),

— Tendo em conta a audig¢do publica organizada pela Comisséo dos Transportes e do Turismo
do Parlamento Europeu, em 4 de Novembro de 1992, em Bruxelas (4),

— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Transportes e do Turismo (A3-0391/92),

A. Considerando que, na sua Resolugédo supracitada de 18 de Setembro de 1992, insistiu na
necessidade de uma estratégia que vise promover os meios de transporte mais compativeis
com o ambiente, nomeadamente os veiculos eléctricos;

B. Considerando que o sector dos transportes, em geral, e o dos transportes urbanos, em
particular, desempenham um papel importantissimo e multifuncional;

C. Considerando que, de acordo com estudos recentes, o niimero de veiculos regista uma taxa
- de crescimento de 3,8% por ano;

D. Considerando que, com a evolucdo da vida econdémica e social, os centros urbanos se
transformaram em auténticos agentes tercidrios de desenvolvimento, acentuando deste
modo a mobilidade individual;

E. Considerando que tal mobilidade é um factor de dinamismo e de realizagdo do individuo,
traduzindo a vitalidade de uma cidade e dando expressdo a um valor tdo fundamental como a
liberdade de circulagéo;

F. Considerando, portanto, que é necessario tornar esta liberdade dos cidaddos compativel com
um nivel minimo de poluic@o sonora e atmosférica;

G. Considerando que, com vista a obter uma eficiente mobilidade urbana, se afigura necessirio
proceder a uma revisao global do sistema de transportes urbanos;

H. Considerando que 40% da energia total consumida pelo sector dos transportes na Comuni-
l dade devem ser imputados aos transportes urbanos, nomeadamente mercé da utilizagdo dos
veiculos ligeiros nas cidades;

I. Considerando que na sua Resoluggo supramencionada de 13 de Dezembro de 1990 afirmou
que «defende uma politica em.que as autoridades intervenham mais activamente para
reduzirem os efeitos negativos do trifego e canalizarem os transportes para os meios de
transporte menos nocivos», de modo a que os veiculos eléctricos passem a representar, no
minimo, 7% do parque automdével;

J.  Considerando que existem duas filosofias — né@o forcosamente contraditérias — a luz das
quais tem sido vista a relagdo cidade/automével, uma defendendo a cidade sem automoveis,
a outra a favor do veiculo «polui¢do zero»;

K. Considerando que a disténcia quotidiana percorrida pelos automéveis na cidade ndo excede
na generalidade os 10 km, pelo que a utilizagdo do motor térmico na cidade, mesmo quando
dotado de catalisador, se revela absolutamente inadequada, causando gravissimos proble-
mas de polui¢do atmosférica e acuistica;

(") JOneC 19 de 28.01.1991, p. 241
(®» JOneC 176 de 13.07.1992, p. 74
(®) JOneL 206 de 22.07.1992, p. 1
(*) PE203.112 :
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L. Considerando a situag@o cada vez mais critica e insustentdvel em que se encontram os
centros urbanos das grandes cidades europeias, sobretudo no Inverno, devido as emissdes
dos veiculos equipados com motores térmicos;

M. Considerando que os veiculos eléctricos urbanos podem constituir uma das solugdes para os
problemas ambientais e reduzir o congestionamento das nossas cidades, dada a sua taxa de
emissfo zero, auséncia de ruido, as suas dimensdes, a sua autonomia compativel com as
exigéncias de mobilidade urbana, e que podem, além disso, representar uma forma de reduzir
sensivelmente a dependéncia energética do petréleo e diversificar as principais fontes de
energia, bem como reduzir a dependéncia dos combustiveis f6sseis;

N. Considerando que o eventual aumento de consumo de energia eléctrica decorrente da
utiliza¢@o de veiculos eléctricos, em caso de utilizagdo de energia limpa nas centrais, ndo
provocaum maior indice de poluigéo, devido a um aumento de rendimento energeuco obtido
através da concentragdo da produc@o;

O. Considerando que, a fim de que o veiculo eléctrico urbano seja, na perspectiva do
consumidor, realmente competitivo relativamente ao veiculo equipado com motor térmico,
se torna necessdria uma politica de inser¢do do veiculo eléctrico urbano nos planos de
circulagdo dos centros das cidades, politica esta que implicard trés actores fundamentais:
poderes publicos — centrais e locais —, fabricantes e consumidores;

P. Considerando que a Comunidade deve desempenhar um papel essencial neste processo,
elaborando um plano de acg¢do decenal que permita que até ao ano 2002 — tal como
preconizado no relatério COST 302 (') — 7% do parque automdével seja constitufdo por
veiculos eléctricos; ;

Q. Considerando que a consecugdo deste objectivo requer um aprofundamento da investigagao
tecnolégica (novas geragdes de baterias — componentes, etc.), normalizagdo técnica (CEN,
CENELEQC), infra-estruturas urbanas, medidas fiscais, de incentivo e de informagao;

R. Considerando que esta estratégia deve emanar essencialmente dos poderes publicos e que,
neste sentido, muitas das medidas fiscais consideradas deverdo beneficiar as cidades que se
mostram receptivas a ideia de apoiar a introducéo do veiculo eléctrico (cf. Associagdo das
Cidades Europeias — CITELEC); ‘

S. Considerando que, para desenvolver o veiculo eléctrico em larga escala, a industria
automovel necessita que a Comunidade manifeste um propésito de acompanhamento e da
certeza de que haverd um mercado para 0 mesmo, como revelou o exemplo do Estado da
Califérnia;

T. Considerando que a Comissdo deverd criar, a partir de 1993, uma estrutura de coordenagéo
de todas as iniciativas tomadas ou a tomar pelos seus servicos em matéria de veiculos
eléctricos e que, além disso, em colaboragdo com as principais associagdes europeias do
sector, apoiadas pela Comunidade (AVERE, CITELEC), a Comissdo deveria promover um
Férum europeu encarregado de harmonizar devidamente todas as intervengdes registadas
neste sector a nivel comunitério e as destinadas a apoiar as iniciativas desenvolvidas a nivel
nacional,

Estratégia global

I. Insta a Comissdo a apresentar ao Conselho e ao Parlamento Europeu um programa-quadro
decenal para a introducdo gradual do veiculo eléctrico urbano no mercado que inclua os
seguintes pontos:

a) harmonizagdo e normalizacdo técnica dos veiculos de propulséo eléctrica,

b) investigacdo e desenvolvimento, nomeadamente para os equipamentos industriais e os
componentes no sector dos motores, das baterias e do aprovisionamento energético;

(') Doc. EUR 11115 CEE — «Investigagdo no dominio dos transportes — condiges técnicas e econémicas para a
utilizag@o dos veiculos eléctricos» e Doc. EUR 11919 FR — «COST 302 — As perspectivas dos veiculos eléctricos na
Europa».
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c) introdugdo gradual, nas cidades, de infra-estruturas susceptiveis de acolher e abastecer os
veiculos eléctricos (parques de estacionamento reservados, infra-estruturas para recarga de
baterias);

d) medidas e incentivos fiscais — tais como taxa reduzida de IV A para os veiculos com nivel de
«poluigdo zero» — e medidas de estimulo, tanto no que se refere as administracdes, -
nomeadamente locais, como aos consumidores;

e) acgdes de demonstragdo, de 1nfomlag:ao, de formagio em termos de condugao e de
manuteng@o do veiculo eléctrico junto do grande piiblico;

Aspectos tecnologicos e ecologicos

2. Solicita & Comissdo que incentive, através de organismos de normalizacdo técnica tais
como o CEN, o CENELEC, a gradual normaliza¢ido dos veiculos de propulsio eléctrica;

3. Insta a Comiss@o a prosseguir e a aprofundar a investigagio e o desenvolvimento
tecnolégico no sector das baterias, dos componentes electronicos e de poténcia, dos motores e
dos alimentadores de carga para os veiculos eléctricos, bem como das pilhas de combustivel;

4, Defende igualmente a necessidade de se terem em consideragdo as alteragdes do consumo
de energia decorrentes da introducdo dos veiculos eléctricos em subsituicdo dos veiculos
térmicos;

5. Solicita, consequentemente, a Comissdo que, por ocasido do prolongamento do terceiro
programa-quadro, bem como no dmbito do quarto programa-quadro (1994-1998) de investiga-
¢do e desenvolvimento tecnoldgico, confira uma particular atengfo aos esforcos a envidar no
sentido do desenvolvimento dos veiculos eléctricos, adoptando uma abordagem interdisciplinar
com vista a obter uma mobilidade urbana eficaz;

6. Verifica que o condicionamento a que se encontram sujeitos os veiculos eléctricos, pelo
facto de transporem curtas disténcias, ndo permite uma substitui¢o integral do actual modo de
propulsdo poluente, razéio pela qual a Comissdo e os Estados-membros deverdo ser instados a
fomentar continuamente a investigagdo e o desenvolvimento de veiculos que ndo produzam
quaisquer emissdes de gases e possam ser utilizados de forma generalizada;

Aspectos econdmicos e industriais

7. Entende que € indispensdvel atingir um nimero minimo na ordem dos 70.000 veiculos
eléctricos por ano (0,5% do mercado actual) para reunir as condi¢cdes necessarias para a sua
producdo industrial em larga escala a custos competitivos relativamente aos veiculos conven-
cionais;

8. Considera, portanto, que, numa primeira fase, este mercado deveria ser estimulado pelos
poderes publicos, centrais e locais, mediante subvengdes e desagravamentos fiscais, aos veiculos
eléctricos;

9. Convida a Comissdo e os Estados-membros a apresentarem propostas susceptiveis de
facilitar a obteng¢do do segmento de mercado indispensdvel para acompanhar a indistria nos seus
investimentos em favor do veiculo eléctrico;

10. Chama a atencdo para a existéncia de um problema de competitividade entre o sistema de
investigacdo e desenvolvimento europeu e os mesmos sistemas nos EUA e no Japdo, uma vez
que estes sdo fortemente subvencionados por programas de desenvolvimento financiados pelo
Estado;

Aspectos organizativos e politicos

11.  Advoga anecessidade de a Comissdo considerar, em cooperac@o com os poderes ptiblicos,
a elaboragdo do quadro global para toda uma série de medidas administrativas e politicas que
possam fomentar a introdugéo do veiculo eléctrico; tais medidas poderiam ir desde a criagéo de
parques de estacionamento gratuitos reservados a este tipo de veiculos, a utiliza¢do do acesso aos
centros histdricos das cidades exclusivamente aos veiculos eléctricos, a isengdo do pagamento de
taxas de circulag@o, a abertura dos corredores reservados aos autocarros igualmente aos veiculos
eléctricos e a instalagdo de redes de distribui¢é@o de electricidade nos parques de estacionamento;
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12.  Exorta os Estados-membros a instarem as administragdes ptiblicas a adquirirem uma
determinada percentagem de veiculos eléctricos, bem como a recomendarem, para a distribuicéo
de mercadorias nos centros histdricos, a utilizacdo de veiculos que ndo produzam emissdes
poluentes;

13.  Exorta a Comissédo a desenvolver, no 4mbito do Programa LIFE, ac¢des de promogdo do
veiculo eléctrico como forma de apoio ao desenvolvimento sustentdvel e de melhoramento da
qualidade do ambiente urbano, considerando o respeito do principio «poluidor-pagador» no que
se refere aos veiculos térmicos;

14. Insta a Comissdo a constituir uma comissdo de controlo para o acompanhamento da
actividade de investigagdo, desenvolvimento, experimentagio e demonstragdo nos diversos
paises europeus, de forma a assegurar um conhecimento permanentemente actualizado sobre a
situagfo no sector e a permitir, desde modo, intervengdes mais liteis € oportunas;

Aspectos culturais e sociologicos

15. Solicita & Comissdo que prepare acgOes de demonstragio das vantagens e das caracteris-
ticas do veiculo eléctrico urbano, dirigidas aos utilizadores e as autoridades ptublicas; esta
consciencializag@o relativamente ao novo meio de transporte devera:

— auxiliar as autoridades publicas a adoptarem as medidas necessdrias para atingirem os seus
objectivos no que se refere a poluigéo, ao consumo de energia e a regulagéo do trafego;

— auxiliar os consumidores a adaptarem-se sociologicamente ao novo mercado do veiculo
eléctrico, a deixarem de considerar o automével como um simbolo de prestigio e de poder,
passando a vé-lo como um simples meio de transporte;

16. Faz votos para que seja reforcada a associagdo das cidades europeias interessadas no
desenvolvimento e na utilizagdo dos veiculos eléctricos (CITELEC) e em que seja possivel
verificar e demonstrar a aplicabilidade das diversas tecnologias;

17. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugéo a Comissdo, ao Conselho,
aos Governos dos Estados-membros e a2 Conferéncia Europeia dos Ministros dos Transportes
(CEMT) e ao Conselho da Europa.

12. Relacdes comerciais e econémicas CE-Japio
RESOLUGAO A3-0390/92
Resoluciio sobre as relagdes comerciais e econémicas entre a Comunidade Europeia e o Japio

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a sua Resolugdo de 11 de Setembro de 1986 sobre as relagdes comerciais e
econdémicas entre a Comunidade Europeia e o Japio ('),

— Tendo em conta a comunicagdo da Comissdo ao Conselho de 15 de Margo de 1988 sobre as
relagdes entre a Comunidade Europeia e o Japio,

— Tendo em conta o relatério do Comité Econémico e Social de 25 de Abril de 1991 sobre as
relagdes entre os Estados Unidos e o Japdo e entre a Comunidade Europeia e o Japio (3),

(") JO ne C 255 de 13.10.1986, p. 149
() JOneC 159 de 17.06.1991
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— Tendo em conta a sua Resolugdo de 13 de Junho de 1991 sobre as relagdes entre a
Comunidade Europeia e o Japdo ('), na qual insta o Japdo a assumir maiores responsabili-
dades internacionais e a suprimir as barreiras estruturais subsistentes ao acesso livre ao seu
mercado interno,

— Tendo em conta a sua Resolugdo de 13 de Junho de 1991 sobre a indistria automével
europeia (%), na qual afirma o seu apoio a instaura¢io de um periodo de transi¢do durante o
qual o acesso dos fabricantes japoneses ao mercado europeu se encontre restringido, € os
acordos bilaterais concluidos entre certos Estados-membros e o Japdo para o sector
automovel sejam progressivamente resolvidos,

— Tendo em conta a declaragdo comum do Conselho e do Governo do Jap@o de Julho de 1991,
que define objectivos para a coopera¢do CE-Japdo no dominio politico e da seguranga e
preconiza o estreitamento das relagcbes comerciais e econémicas,

\

— Tendo em conta a audicdo piiblica promovida pela sua Comissio das RelagGes Econémicas
Externas, sobre as relacdes comerciais e econdémicas entre a Comunidade Europeia e o
Japio, realizada em Bruxelas em 16 e 17 de Setembro de 1991,

— Tendo em conta o seu parecer de 11 de Margo de 1992 sobre a proposta da Comisséo ao
Conselho de uma decisdo que confirma o estabelecimento com carécter definitivo do Centro
de Cooperacgdo Industrial CE-Japio (3),

— Tendo em conta a comunicac¢io da Comissio ao Conselho de 20 de Maio de 1992 sobre as
relagoes entre a Comunidade Europeia e o Japao (COM(92)0219), a primeira feita pela
Comissio sobre a matéria desde hd quatro anos,

— Tendo em conta a resposta oficial do Governo do Japdo a comunicagdo da Comisséo, de que
condenou alguns aspectos considerando-os «totalmente inaceitdveis»,

— Tendo em conta as conclusées do Conselho sobre as relagdes com o Japdo aprovadas em 15
de Junho de 1992,

— Tendo em conta a segunda Cimeira anual CE-Japdo realizada em Londres em 4 de Julho de
1992,

— Tendo em conta a sua Resolugio de 9 de Julho de 1992 sobre as relagdes politicas entre a
Comunidade Europeia e o Japido (%),

— Tendo em conta as seguintes propostas de resolucéio apresentadas pelos deputados:

— Robles Piquer, sobre o estabelecimento de um quadro de cooperagdo econémica entre o
Japao e a Comunidade Europeia (B3-2284/90),

— Muscardini, sobre as importa¢des de aco do Japdo (B3-0146/91),

— Robles Piquer e outros, sobre a dependéncia do Japdo em termos de electrénica
(B3-0202/91),

— Muscardini, sobre as negociagdes entre a Comunidade Europeia e o Japdo com vista a
liberalizagio do comércio de peles curtidas (B3-0257/91),

— Muscardini, sobre o acordo referente a peles curtidas celebrado entre a CEE e o Japdo
(B3-1919/91), '

— Muscardini, sobre as negociagdes entre a CEE e o Japdo sobre peles curtidas
(B3-0065/92),

— Tendo em conta o artigo 1212 do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo das RelagGes Econémicas Externas e os pareceres
da Comissdo dos Assuntos Externos e da Seguranca e da Comissdo do Meio Ambiente, da
Saide Publica e da Defesa do Consumidor (A3-0390/92),

A. Profundamente preocupado com o excedente comercial global crescente do Jap3o que, tendo
estabilizado na segunda metade dos anos 80, aumentou de 43,9 mil milhGes de ecus no
exercicio de 1990-91 para 71,4 mil milhdes de ecus em 1991-92, e se encontra presente-
mente em 92 mil milhdes de ecus por ano, o que constitui um valor sem precedentes;

(') JOneC 183 de 15.07.1991, p. 312
(®) JOneC 183 de 15.07.1991, p. 313
() JO n2C 94 de 13.04.1992, p. 210

() JOn2C 241 de 21.09.1992, p. 159
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B. Preocupado com o facto de o excedente comercial bilateral do Japdo com a CE ter
aumentado de 23,5 mil milhdes de ecus em 1990-91 para 29,6 mil milhées de ecus em
1991-92 e de ter continuado a aumentar substancialmente durante 1992;

C. Verificando, igualmente, que o Japdo tinha um excedente comercial bilateral com os Estados
Unidos da América de 38,4 mil milhdes de délares em 1991-92;

D. Verificando que o ricio japonés entre o comércio externo e o PNB foi de apenas 16%, o que
corresponde, aproximadamente, & metade da média de 30% que se registou na OCDE em
1990-91; '

E. Verificando que o Japdo apresenta um volume per capita de importagdes superior ao da CE
no seu conjunto, mas que o racio japonés entre as importagdes de produtos manufacturados e
o PNB se manteve teimosamente baixo cifrando-se em meros 3,6% (1991), o que constitui
de longe o nivel mais baixo de todas as grandes economias industrializadas, situag@o que ndo
pode justificar-se pelo facto de o grau de auto-abastecimento do Japao no dominio dos
produtos alimentares — 47% em 1990 — ser muito inferior ao nivel verificado nos outros
paises industrializados;

F. Verificando que o processo de ajustamento estrutural no Japdo, que jd produziu bons
resultados, que tem por ObjCCthO aumentar a dependéncia da procura interna em vez da
externa para gerar o crescimento da economia, se inverteu e que o baixo crescimento estd a
ser acompanhado pelo extraordindrio crescimento dos excedentes comerciais;

G. Desejoso de que a tendéncia persistente do Japdo para gerar tais excedentes seja bem
acomodada dentro do sistema de comércio multilateral e aberto e que, sempre que possivel,
sejam evitadas por todas as partes as medidas proteccionistas;

H. Preocupado com o facto de as negociagdes do Uruguay Round serem rapidamente
concluidas com base em concessGes multilaterais, incluindo concessées significativas por
parte do Japio;

I. Convicto da necessidade de uma abordagem concertada e mais geral por parte da
Comunidade Europeia das relagdes comerciais e econémicas com o Japdo;

J.  Convicto, igualmente, de que tal abordagem carece ainda de ser posta em prética,

1. Entende que as relagdes comerciais e econémicas CE-Japao s6 podem ser fortalecidas e
desenvolvidas com base na «abordagem global e consistente» preconizada recentemente pela
Comissdo e o Conselho;

2. Subscreve, em tal contexto, a andlise poderosa subjacente tanto a recente comunicacéo da
Comissdo sobre as relagdes CE-Japdo, como as conclusoes subsequentes aprovadas pelo
Conselho;

3. Regozija-se com a determinacgdo renovada da Comissdo e do Conselho, expressa nesses
textos, de pressionar as autoridades japonesas acerca de um vasto conjunto de questdes bilaterais
pendentes, contribuindo, assim, para um relacionamento comercial e econdmico mais equilibra-
do entre a CE e o Japdo;

4. Regozija-se com a franca disponibilidade do Japdo para aprofundar rdpida e continuamente
as j4 satisfatérias relagdes com a Comunidade;

5. Apoia o desejo do Conselho de alargar as relagées CE-Japao para 14 do aspecto estritamente
comercial, passando a abranger também um didlogo politico aprofundado como o langado pela
declaragdo comum de Julho de 1991 e as cimeiras ministeriais bilaterais subsequentes;

6. Encoraja o Governo do Jap@o nos esforcos envidados no sentido de responder as exigéncias
generalizadas de que desempenhe um papel mais activo na cena internacional na defesa e
promogdo dos valores das democracias liberais com base no principio da legalidade e na
economia social de mercado;

7. Apela ao Japdo e a Comunidade Europeia para colaborarem mais estreitamente nos
respectivos programas de assisténcia econémica as zonas que sejam atingidas por catdstrofes
naturais, estejam em dificuldades econémicas extremas ou onde se verifiquem conturbagGes
politicas que constituam uma ameaga para a paz mundial;
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8. Regozijar-se-ia se o Japdo fosse ao encontro das importantes expectativas e responsabili-
dades que recaem sobre si como superpoténcia econémica que é:

— aplicando politicas macroeconémicas internas que permitam reduzir a escala que estd a
tornar-se visivel dos seus excedentes comerciais multilaterais e bilaterais, e facilitem a
sobrevivéncia do comércio livre,

— mantendo a mudanga, recentemente invertida, no sentido de tornar o crescimento japonés
cada vez mais dependente ndo da procura externa mas da procura interna,

— promovendo a valorizagéo continua da sua moeda para se estabelecer um melhor equilibrio
dos fluxos comerciais,

— continuando o longo processo de liberalizagdo e de reformas sectoriais internas, para abrir os
mercados & concorréncia externa e, desse modo, estender aos consumidores japoneses todos
os beneficios da concorréncia pelos precos sentidos no Ocidente,

— suprimindo todas as barreiras pautais € ndo pautais subsistentes para os bens e servigos
importados, atribuindo uma urgéncia especial: i) a liberalizacdo real do sistema de
distribuigdo, ii) 2 possibilidade da realizacdo de OPAs e aquisigbes estrangeiras, tanto na
pratica, como em teoria, iii) ao termo das praticas colusdrias e exclusivas no seio dos grupos
econdmicos, incluindo os keiretsu;

9. Esta convencido de que o Japdo tem de reconfirmar decisivamente o espirito do plano de
ajustamento estrutural Maekawa de 1986-1988 para que daf resulte a redugio dos excedentes
comerciais e. o refor¢o da procura interna;

10. Partilha da forte preocupagido expressa pela Comissdo e pelo Conselho acerca da
«tendéncia crescente revelada pelos Estados Unidos e pelo Jap@do na procura de solugGes para os
problemas comerciais bilaterais através de acordos que revelam ser discriminatdrios»;

11. Entende que, para as relagdes politicas CE-Japdo ndo serem apenas simbdlicas, as
autoridades japonesas, tendo em conta o grande apego professado ao GATT, necessitardo de
resistir a qualquer tentagéio de bilateralizar a discussdo das relagdes comerciais € econémicas
com os EUA, com a exclusdo ou em detrimento da CE;

12. Entende, igualmente, que a CE e os EUA possuem alguns interesses comuns em matéria
de comércio com o Japdo, nomeadamente em exercerem pressdo conjuntamente no sentido do
ajustamento estrutural e no dominio do acesso sectorial;

13.  Regozija-se com os esforgos feitos para apresentar tais interesses mais vastos em diversos
féruns internacionais;

14. Dirige-se ao Japdo e aos Estados Unidos para que conjuntamente intensifiquem a
cooperagdo com a CE no dominio da gestédo da taxa de cdmbio, da politica comercial, da politica
de concorréncia e anti-subsidios e das politicas do desenvolvimento e da coopera¢do, com vista a
construir-se uma estrutura trilateral sélida que permita discutir e contribuir para a solugio das
questdes globais prementes de interesse comum;

15. Regozija-se com a sugestdo para a constitui¢do do férum do G3, baseado no tridngulo
CE-Japao-EUA, destinado a promover a adopg¢do de posi¢des comuns por um conjunto de
nagdes que representam colectivamente cerca de dois ter¢os do PNB e do comércio mundiais;

Posigdo do Japdo no sistema de comércio multilateral

16. Considera que o Japdo retira presentemente um elevadissimo saldo positivo de vantagens
do sistema de comércio multilateral, cujas possibilidades se encontram no fulcro do seu
crescimento pds-Guerra;

17.  Entende que, para a manutengfio deste sistema de comércio internacional livre, o Japio
necessita, no seu préprio interesse, de desempenhar um papel importante na diminuig¢do de
diversos tipos de fric¢es comerciais;

18.  Solicita ao Jap@o, reconhecendo, todavia, que a Comunidade Europeia se tem defrontado
com problemas considerdveis na formulagio da sua posi¢do, que desempenhe um papel mais
activo na realizagio de concessdes concretas no ambito da ronda do GATT actualmente em curso
nas questdes ligadas ao acesso ao mercado que interessam tanto 8 Comunidade Europeia como
aos Estados Unidos;
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19. Regozija-se com a observagio pela Comissdo e o Conselho nas suas declara¢Ges recentes
de que se verifica uma necessidade clara de reduzir os excedentes sem precedentes das contas
externas japonesas; ‘

20. Entende que o Governo do Japdo deverd actuar decididamente para conter a escala dos
seus excedentes comerciais insustentavelmente elevados, cujo crescimento nido pode sendo
promover as pressdes € Os instintos proteccionistas em todo o mundo, e ter um efeito
desestabilizador na economia internacional numa altura em que a recessio € crescente;

21. Concorda que, como se refere na recente comunicagdo da Comissdo, «o objectivo seria a
completa integracdo [do Jap@o] no sistema internacional, através de uma abertura ao comércio e
investimento externo idéntica a de outras economias desenvolvidas»;

22. Regozija-se com a reafirmagdo por parte do Governo do Japdo na declaragdo comum de
1991 do seu compromisso com o «principio do acesso equitativo em termos de oportunidades
compardveis» e solicita que este compromisso de principio seja seguido de ac¢Ges concretas;

|

Exportagdes japonesas para a Comunidade Europeia

23.  Exprime a sua preocupagio com a tendéncia permanente das exportagdes japonesas para a
CE crescerem ao longo do tempo a uma taxa significativamente superior tanto 8 do PNB
comunitario como a do PNB japonés (48% durante o periodo 1987-91);

24.  Verifica que, dado que as exportagGes japonesas para a CE (51,8 mil milhdes de ecus em
1990-91) representam mais do dobro das exportagdes da CE para o Japdo (22,1 mil milhdes de
ecus em 1990-91), é necessario que estas aumentem para mais do dobro da taxa das primeiras s6
para manter constante o desequilibrio comercial bilateral;

25. Receia que, com o tempo, a tendéncia constante das exportagdes japonesas para a CE de
aumentarem a uma média de 10-15% ao ano (desde 1980), acompanhada de um crescimento das
exportagGes da CE para o Japdo que ndo atinge o dobro daquela taxa (cerca de 15-20% ao ano
desde 1980), signifique que o défice comercial CE-Japdo vai, provavelmente, continuar a
aumentar nos proximos anos, € ndo diminuir;

26. Teme que este processo seja refor¢cado por dois factores adicionais:

a) adeslocacgdo para produgdes de maior valor acrescentado por parte dos produtores japoneses

" que, na tltima década, tornou as exportagdes japonesas de produtos manufacturados mais
dependentes dos mercados da OCDE da América do Norte e Europa Ocidental, e que
continua a verificar-se,

b) a constatacdo, nos iltimos cinco anos, de um desvio de exportagdes crescente dos Estados
Unidos para os mercados da CE, ligado a intensificacdo das pressdes proteccionistas nos
Estados Unidos e ao facto de as moedas europeias se revelarem mais atractivas e seguras do
que o délar para o comércio internacional do Japdo;

27. Verifica, a este propdsito que:

a) a percentagem das exportagGes totais do Japdo absorvidas cumulativamente pelos Estados
Unidos e a CE aumentou de 38 para 48% durante a iltima década e que,

b) enquanto o défice comercial Estados Unidos-Japdo aumentou apenas 19% durante o pen’odo
1987-91, o défice CE-Japao aumentou 65%;

28. Regozija-se com as tentativas feitas em diversos momentos pelo Governo do Japdo de
fomentar directrizes voluntdrias as exportagcdes em sectores seleccionados, e entende que tais
esforcos deveriam ser prosseguidos e desenvolvidos consoante as necessidades; considera,
igualmente, que tais medidas nao poderio ter quaisquer efeitos benéficos duradouros na redugio
das fricgdes comerciais CE-Japdo caso ndo sejam secundadas por reformas estruturais mais
vastas na economia japonesa;

29. Entende que a politica dos acordos de auto-limitagio nio pode ser a via correcta para
relagdes comerciais leais no quadro de uma politica comercial acordada multilateralmente;
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30. Advoga, em especial, o alargamento consciente do perfil do comércio do Japdo,
tornando-o menos dependente da exportacdo de elevadissimas quantidades num nimero
relativamente reduzido de sectores (electrénica de consumo, maquinaria de gestio, automéveis,
maquinas-ferramentas), de modo a que o Japdo exporte e importe mais nos variadissimos
sectores em que o seu comércio em ambos os sentidos estd muito aquém da média da OCDE,;

31. Entende que uma tal abordagem, completada por uma estratégia de elevado crescimento
interno destinada a baixar a énfase nas exportagdes, e apoiada pelo compromisso do Japio de
evitar o desvio de exportagdes dos Estados Unidos para os mercados da CE, poderia, com o
tempo, diminuir o crescimento consistente das exportagdes japonesas para a CE para uma taxa
que permitisse estabilizar o desequilibrio comercial bilateral e, posteriormente, estreita-lo;

32. Dirige-se ao Governo do Japao para que assuma compromissos sérios de aplicar politicas
deste tipo;

Exportagoes da Comunidade Europeia para o Japéo

33. Partilha a opinido do Japdo de que o mercado interno japonés constitui um desafio para as
empresas europeias que estas tém até agora negligenciado;

34, Verifica, lamentando-o, que ap4s um aumento substancial nas exportagées da CE para o
Japdo em 1987-89, totalizando 55% em 3 anos, as exportagcdes comegaram por perder velocidade
(em 1990) e encontram-se agora em declinio efectivo;

35. Concorda que, como o réfere a Comisséo, uma vez que a base de exportagdes da CE
permanece estreita e vulnerdvel as flutuages ciclicas, o desempenho desapontador das
exportagdes da CE desde 1990 pode ser atribuido, em grande parte, a forte dependéncia dessas
mesmas exportagdes de um crescimento interno sustentado no Japao;

36. Relembra, com preocupagio, que cerca de metade do crescimento das exportagdes da CE
em 1987-89 se verificou num conjunto limitado de sectores de bens de luxo ou de nichos de
mercado, onde a aquisi¢do de produtos estrangeiros aparece, em muitos casos, associada a um
distintivo social claro, como os automdveis, as bebidas alcodlicas e os téxteis de alta qualidade;

37. Entende que, para que o sucesso das exportagSes da CE no Japdo possa tornar-se mais
resistente em caso de recessdo, é fundamental uma maior penetragéo noutros sectores que nio se
limitem ao mercado dos bens de luxo;

38. Subscreve a opinido da Comissdo de que o peso excessivo dos bens de luxo nas
exportagdes de visiveis da Comunidade é consequéncia da combinagfo de dois factores:

a) a existéncia de barreiras sectoriais especificas em dominios onde, noutros mercados
externos, as exportacdes da CE s@o extraordinariamente competitivas e os produtores
japoneses ndo o sdo;

b) a existéncia de obstdculos estruturais mais vastos, que a Comissdo entende que constituem
«actualmente os principais entraves a realizagdo de negécios no Japéo» e que reflectem «a
inoperancia da concorréncia e dos mecanismos de mercado em muitos dominios»;

39. Apoia as tentativas em curso da Comissdo para forgar a abertura dos sectores onde sdo
ainda utilizados, para minimizar as importacdes de bens estrangeiros, diversos mecanismos
discriminatérios formais com a cobertura do Governo;

40. Verifica que tais técnicas consistem em direitos de importacéo e/ou impostos (sobre os
produtos de couro, os metais, os alimentos, os alcoéis, os automéveis), normas e procedimentos
de certificag@o (electrodomésticos, automéveis, produtos farmacéuticos, equipamento médico),
requisitos de rotulagem (dos alimentos e noutras embalagens), nos controlos fitossanitérios e
sanitdrios (fruta, produtos horticolas, flores, carnes, lacticinios) e, uma vez os produtos entrados
no Japdo, na fraca protecgéio dos direitos sobre a propriedade intelectual (em variadissimos
sectores que envolvem patentes, registo de desenhos, marcas comerciais, marcas de servigo ou
direitos de reprodugio);
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41. . _Regozija-se com as iniciativas tomadas pela Comissdo no sentido de for¢ar uma maior
liberalizagdo no sector dos servigos no Japdo, onde os produtores estrangeiros altamente
competitivos sdo desfavorecidos por regulamentacdes discriminatdrias de diversos tipos (muito
especialmente em matéria de servigos juridicos, seguros e em certos mercados financeiros);

42. Apoia a Comissdo na convicgdo de que, caso ndo se realizem progressos suficientes na
aboli¢do de tais barreiras sectoriais no Uruguai Round, «a Comunidade deveria retomar
negociagdes directas [com o Japdo] a luz da Declaragdo Comum», e concorda que os problemas
existentes e os progressos realizados deveriam ser objecto de um exame permanente realizado
conjuntamente pela Comisséo, os Estados-membros e as indistrias interessadas;

43. Regozija-se com o facto de o Conselho ter subscrito firmemente esta estratégia da
Comissdo de reabertura de negociagdes sectoriais directas com o Governo do Jap#o, e entende
que, no que for apropriado, a CE e os EUA deveriam, em conjunto, exercer pressao para a
satisfagdo das exigéncias comuns de um acesso sectorial melhorado desse tipo;

44. Reafirma a grande necessidade de que a actuagfio nessas frentes sectoriais seja aconipa-
nhada de uma presséo'sustentada no dominio das reformas estruturais, para que se realize, muito
especialmente, a liberalizagido dos sistemas de distribuigdo e um fortalecimento decisivo da
politica da concorréncia que:

a) permita as fusdes e aquisi¢Oes estrangeiras,

b) ilegalize as prdticas de negécios colusérias de diversos tipos como, por exemplo, dos
keiretsu e,

¢) abra de forma significativa as aquisi¢des piblicas aos produtores estrangeiros;

45. Regozija-se com a intengdo revelada pela Comissdo, e apoiada pelo Conselho, de
examinar os dominios onde se verifica uma aplica¢do inadequada das leis antimonopolistas
japonesas e onde os sectores respectivos se encontram isentos da aplicagdo da legislacdo
antimonopdlio, em detrimento tanto da concorréncia estrangeira, como dos consumidores
japoneses; }
46. Apoia a Comissdo no esforgo persistente, apoiado pelo Conselho, de «identificar os
obsticulos que impedem uma distribui¢do mais livre dos produtos comunitarios» no Japao;

47. Regista com interesse os resultados potencialmente frutuosos do exame conjunto de Julho
de 1992 da Structural Impediments Initiative dos EUA e do Japdo de 1989-90, tanto em matéria
de politica da concorréncia como de sistemas de distribuigéo;

48. Espera que o Conselho esteja pronto a apoiar as eventuais conclusdes da Comissdo em
matéria de politica da concorréncia e sistemas de distribuigdo, assim como um eventual malogro
-das negociagdes bilaterais em matéria de acesso sectorial, assumindo o compromisso politico de
uma actuagio ponderada no GATT contra quaisquer préticas japonesas que se verifique serem
desleais, discriminatdrias ou efectivamente proteccionistas;

49. Espera da inddstria europeia que, em cooperag¢do com a Comissdo e em sintonia com os
objectivos perseguidos pelos Estados-membros, elabore novas abordagens para a penetragdo no
mercado japonés;

50. Considera que, neste contexto, seria de saudar a criacdo de um European Trade Centre
que funcionard como uma base para uma melhor penetragdo no mercado japonés;

Investimento japonés na Comunidade Europeia e investimento europeu no Japdo

51. Regozija-se com a entrada persistente de investimento directo japonés na CE, cujo total
acumulado era de cerca de 48,5 mil milhdes de ecus em 1991; lamenta a persisténcia do pouco
vigor do investimento da CE no Japdo que, em 1991, atingia cerca de 6,5 mil milhGes de ecus;

52.  Verifica, contudo, que o ricio entre o investimento directo japonés na CE e o investimento
directo da CE no Japéo era de 8§ para 1 em 1991, face a um rdcio de 13 para 1 para os fluxos de
investimento Japdo-EUA e de 10 para | para os fluxos de investimento japoneses a nivel
mundial;
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53.  Alerta para a necessidade de ndo se tomar como adquirido que o fluxo de investimento
directo japonés para a CE subsista necessariamente aos niveis elevados recentes nos préximos
anos: a estagnacdo e o declinio desses fluxos verificados em 1990-91 pode, eventualmente,
tornar-se mais acelerada ainda, em consequéncia do colapso continuo das cotagdes na Bolsa de
Téquio e da redugdo que lhe estd associada da rentabilidade dos bancos e da possibilidade de
acesso das empresas a fundos baratos;

54. Subscreve o ponto de vista da Comissao de que o investimento directo japonés na CE pode
dar um contributo iitil para o desenvolvimento e a renovacgéo industrial, na condigdo de ser
suficientemente integrado no tecido econémico da Comunidade e envolver:

a) a criagdo liquida de novos postos de trabalho,
b) a «europeizagdo» progressiva da respectiva gestio e,

¢) ndo apenas a transferéncia selectiva de certos segmentos da investigaco e desenvolvimento
para a Europa, mas também, finalmente, o estabelecimento de centros de I & D inovadores e
auténomos na Europa, virados ndo sé para o mercado regional mas também para os
mercados mundiais;

55. Entende que, como o Conselho o concluiu, «os Estados-membros deveriam adoptar uma
abordagem comum desta questdo» do investimento do estrangeiro, e, para tanto, recomenda
energicamente que os Estados-membros estabelecam critérios comuns a nivel da CE para a
avaliacio dos projectos de investimento do estrangeiro, € minimizem a concorréncia na
atribuigdo de subsidios, fortalecendo, para esse fim, a politica da concorréncia;

56. Aceita que, como a Comissdo o recomenda, as empresas da CE deveriam estabelecer
acordos de cooperagdo industrial com os seus concorrentes japorieses, designadamente a
conclusdo de aliangas estratégicas para o desenvolvimento e a produgido de novos produtos;
desaconselha, porém, quaisquer acordos dessa natureza que possam envolver a transferéncia
unilateral de tecnologia e conhecimentos da CE para o Japdo, integrados numa estratégia
consciente deste pais para desarmar a concorréncia;

57. Apoia o parecer de que a abordagem proposta na sua Resolugéo supracitada de 9 de Julho
de 1992 com vista a promogédo da cooperagdo na ciéncia e tecnologia deveria ser prosseguida
com o objectivo prioritdrio de incentivar a transferéncia de know-how:;

58. Reafirma aqui que a ac¢do mais positiva que o Japdo pode ter para promover o
investimento directo da CE e a cooperagédo industrial que se lhe seguird, reside na supressdo de
todos os tipos de obstdculos estruturais, adoptando, muito especialmente, as reformas especifi-
cadas anteriormente nos nos 8§ e 44;

Politica macroeconomica interna do Japao

59. Exorta o Japdo a retomar, com caricter prioritario, a deslocacdo de um crescimento
baseado na procura externa para um crescimento gerado em primeiro lugar pela procura interna,
prosseguindo a estratégia que foi tragada no relatério Maekawa de 1986 e aplicada com éxito
durante o plano de ajustamento trienal subsequente;

60. Entende que uma tal estratégia depende, simultaneamente, da continuagéo do processo de
liberalizag@o das condi¢des do lado da oferta e da aplicagéo de uma politica deliberada de criagdo
de condi¢Ges monetdrias e fiscais menos restritivas no Japdo permitindo sustentar a procura
interna numa altura de recessdo a nivel mundial,

61. Regozija-se com as redugdes sucessivas verificadas em 1992 na taxa de desconto oficial
no Japdo; regista o aniincio por parte do Governo japonés em 28 de Agosto de 1992 de um
projecto de orgamento suplementar que se eleva a 67,4 mil milhoes de ecus para o ano fiscal em
curso e considera-o um passo Util na direcgdo certa; .

62. Subscreve o pedido da Comisséo e do Conselho para que o Japdo prossiga politicas
destinadas a permitir que o yen retome a sua valorizagdo de longo prazo contra as moedas
europeias;

63. Entende que a persisténcia da subvalorizagdo do yen, em parte resultante da auséncia de
liberalizagdo de certos mercados financeiros, constitui um factor de sério agravamento das
relagbes comerciais e econémicas do Japdo com os seus parceiros comerciais;
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64. Considera que um investimento sustentado nas infra-estruturas internas do Japao,
acompanhado do recuo da importdncia da agricultura e da libertagao de terra necessdria para a
melhoria da habitacdo, facilitaria os ajustamentos estruturals e a criagdo de uma economia em
melhor equilibrio com o resto do mundo;

65.  Insta o Japdo, nos seus préprios interesses de longo prazo e nos dos seus parceiros
comerciais, a prosseguir politicas conducentes a uma economia mais baseada no crescimento
interno e internacionalmente melhor integrada;

Conclusoes

66. Saida o compromisso recente da Comissdo e do Conselho de desenvolverem uma
«abordagem global e consistente» das relagGes comerciais e econémicas com o Japdo, no
contexto do desequilibrio sem precedentes e crescente verificado no comércio bilateral;

67. Entende que a melhor forma de promover uma tal abordagem, que é ao mesmo tempo
urgente e hd muito necessaria, reside em prosseguir a agenda politica sistemdtica tragada nesta
resolucdo;

68. Entende que um exercicio concertado de vontade politica pelo Conselho, sustentando e
apoiando os esfor¢cos da Comiss@o destinados a abrir os mercados japoneses e garantir um
melhor equilibrio nas relagdées comerciais CE-Japdo, constitui a condi¢@o prévia fundamental
para transformar num éxito a nova «abordagem global e consistente» em direc¢do ao Japéo;

69. V& a estrutura de didlogo constituida pela nova cimeira anual CE-Japdo introduzida pela
declaragio comum de 1991, como o veiculo ideal para focalizar periodicamente a vontade
politica da CE nas questdes bilaterais pendentes;

70. Convida a Comisséo a elaborar um relatério anual sobre o estado das relagdes comerciais €
econémicas entre a Comunidade Europeia e o Japdo, a ser publicado com trés meses de
antecedéncia da cimeira de Ver&o entre o Primeiro-Ministro japonés, o Presidente em exercicio
do Conselho Europeu e o Presidente da Comissdo Europeia;

71. Considera que esse relatério anual lhe deveria ser comunicado oficialmente, assim como
do Conselho, com a antecedéncia suficiente por forma a dar ao Parlamento a possibilidade de
elaborar uma resolugdo anual sobre a matéria;

72. Convida o Presidente em exercicio do Conselho (Negécios Estrangeiros) a comunicar
oficialmente & Comissdo das Relagdes Econdémicas Externas do Parlamento os resultados da
cimeira anual CE-Japdo;

73. Toma nota da lista de questdes sectoriais nas relagdes comerciais CE-Japdo anexa a esta
resolucdo;

Questoes sectoriais nas relacées comerciais CE-Japdo
Industria automovel europeia
74.  Verifica que a produgdo automével japonesa representa 30% da produgdo mundial total;

75.  Verifica que o Japao exportou anualmente entre 1,1 e 1,3 milhdes de automdveis para a
Comunidade Europeia no periodo 1989-91 (para além dos veiculos fabricados pelos produtores
japoneses na Comunidade);

76.  Verifica que o Japdo importou da Comunidade Europeia apenas 200 mil automoveis por
ano no periodo 1989-91;

77.  Verifica que, em virtude da visita realizada pelo Presidente dos Estados Unidos a Téquio
em Janeiro de 1992, com o objectivo de promover as relagbes comerciais americano-japonesas,
as empresas do sector automovel japonés aceitaram voluntariamente duplicar as respectlvas
importagdes de pegas no prazo de dois anos e abrir as portas dos seus concessiondrios para
20.000 ¢ automovels amerlcanos por ano;
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78. Afirma o seu apoio aos denominados «Elementos de Consenso» estabelecidos entre a
Comissédo Europeia e 0 Governo do Japdo em matéria de comércio de automoveis para o periodo
1993-99; insiste para que a Comissdo siga rigorosamente a sua interpretacdo escrita desse
mesmo acordo;

79. Regozija-se, como medida intercalar, com as tltimas conversagdes entre a CE e o Japao
sobre o sector automével (23 de Abril de 1992), visando cortar as exportagdes directas de
automéveis japoneses para a Comunidade Europeia em cerca de 5%;

80. - Regozija-se com a inten¢do da Comissdo de assegurar que a penetragdo de mercado dos
fabricantes de automdveis japoneses se limite a 15% até ao fim do periodo de transigdo em 1999;
exorta a Comissao a seguir o precedente estabelecido pelos Estados Unidos por forma a que os
fabricantes europeus de componentes se tornem os principais fornecedores neste dominio e a
negociar uma iniciativa conjunta com o Governo do Japdo em matéria de importacdo de
automoveis e de pecas;

81. Recomenda firmemente aos construtores europeus que ponham em pritica um verdadeiro
processo de reestruturagdo interna baseado na modernizagio do seu sistema de investigagio e de
formacdo, bem como no reforgo das suas relagdes;

Electrénica e semicondutores

82. Regozija-se com a resolugdo do Conselho de 18 de Novembro de 1991, sobre a electrénica
e a tecnologia da informagdo, assinalando a necessidade de se acelerar o processo de
normalizagdo e certificacdo para o fortalecimento da concorréncia nestes sectores;

, 83.  Verifica que as empresas japonesas controlam 28% do mercado mundial da electrénica,
face a uma quota de mercado de 44% dos EUA e de 19% da CE; verifica, com preocupag@o, que
as empresas japonesas detém, em especial, 60% do mercado mundial da electrénica de consumo;

84. Considera que a indistria electrénica constitui um exemplo de um sector estratégico ou
«infiltrante», que penetra noutros sectores e dreas de actividade, indispensével, por exemplo,
para a inddstria automével, o sector médico e a automatizacdo em geral;

85. Encara, com preocupagdo, o excedente comercial mundial de 51 mil milhdes de ecus
registado pela industria da electrénica japonesa em 1991,-e para que se prevé um aumento para
70,3 mil milhdes de ecus em 1995, aumentando, desse modo, o défice comercial de 29,7 mil
milhGes de ecus verificado entre a CE e o Japdo em 1991 para cerca de 40 mil milhdes de ecus em
1999, caso todo o resto se mantenha constante;

86. Verifica que o emprego no sector da electrénica de consumo na Comunidade Europeia
baixou desde 1975 mais de 50%, apesar do importante crescimento do mercado da electrénica
durante o mesmo periodo;

87. Verifica a ligagﬁo‘ clara entre o nivel crescente das exportacGes japonesas de bens de
electrénica para a Comunidade Europeia desde 1975, com exemplos provados de dumping, e o
declinio do emprego comunitdrio na indistria da electrénica;

88. Regozija-se com a sua encomenda de um estudo especial das medidas antidumping, que
t€ém uma incidéncia especial no sector da electrdnica;

89. Sublinha a necessidade de novas medidas urgentes para evitar todas as formas de
dumping, em muitos casos contornadas pelas «fdbricas de apertar parafusos»;

90. Verifica que o sistema de distribui¢@o grossista e retalhista para o sector da electrénica no
Japdo € controlado por um cartel de organizagGes que utiliza préticas anticoncorrenciais,
colocando, desse modo, importantes obstdculos estruturais no caminho dos exportadores
europeus para o Japao;

91. Lamenta que o Governo do Japdo ndo tenha elaborado regulamentagfo apropriada em
matéria de distribui¢do aplicdvel igualmente a todos os bens da electrénica, importados ou
produzidos localmente, nem dado respostas adequadas aqueles que, procurando exportar para o
Japdo, se véem confrontados com préticas anticoncorrenciais por parte dos distribuidores
japoneses;
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92. Regozija-se com a investigacdo que estd a ser realizada pela Comissdo da Concorréncia
japonesa, ao abrigo da lei antimonopdlio, as alegacdes de que os quatro grandes fabricantes
japoneses de electronica de consumo exercem um controlo ilegal dos precos a retalho dos
respectivos produtos, como o demonstram os pregos idénticos que praticam no mercado interno;

93. Entende que a expansdo do Programa de Pecas e Componentes da iniciativa conjunta da
Comissao ¢ da EACEM poderia contribuir para corrigir algum do desequilibrio verificado no
comércio de electrénica entre a CE e o Japdo;

Bebidas alcodlicas e espirituosas

94. Relembra a sua Resolug@o supracitada de 11 de Setembro de 1986, pedindo a supresséo
dos direitos de importagdo e dos impostos discriminatdrios sobre as bebidas alcodlicas e um
conjunto de normas e processos de certificagdo simplificados e harmonizados neste sector (');

95. Regozija-se com a decisdo do Conselho do GATT de 1987 sobre o imposto sobre as
bebidas alcodélicas no Japéo;

96. Regozija-se com as alteragcdes de 1 de Abril de 1989 ao imposto sobre as bebidas
alcodlicas no Japdo, que vieram igualizar as taxas de tributagdo do whisky importado e do
produzido localmente, mas verifica a subsisténcia de diferenciais de tributacdo no sector das
bebidas alcodlicas destiladas;

97. Entende que o Japdo deveria considerar de imediato todas as questdes comerciais
pendentes neste sector, incluindo o ndo cumprimento das suas obrigagcdes no GATT, reduzindo
para os niveis «de minimis» os diferenciais de tributa¢io verificados no imposto sobre as bebidas
alcodlicas no sector das bebidas destiladas, e abandonando os seus direitos de importagdo
significativamente mais elevados do que os aplicados analogamente aos produtos japoneses a
entrada na Comunidade Europeia;

98. Salienta a necessidade do controlo das politicas de pregos discriminatérias e da
manutenc¢do de precos de mercado equitativos no mercado das bebidas alcodlicas no Japio;

99. Considera que, no interesse dos produtores da Comunidade e dos consumidores japone-
ses, 0 Governo do Japdo deveria adoptar medidas rigorosas para impedir a contrafac¢do de
produtos e bebidas alcodlicas;

100. Verifica que subsistemn direitos de importacdo elevados sobre o brandy, o whisky e o
vinho engarrafado; :

Induistria da construgdo

101.  Verifica que o Japdo ocupa o segundo lugar a nivel mundial no sector da construgdo,
atras dos EUA, detendo 15,5% de todo o negécio de construgdo mundial;

102.  Verifica que os empreiteiros japoneses possuem uma quota de mercado de 2,2% (1991)
na Europa, enquanto que a presenca da Comunidade Europeia no dominio da constru¢do no
Japdo é virtualmente nula;

103.  Entende que o mercado da construgo civil no Japdo se encontra, para efeitos praticos,
totalmente fechado aos empreiteiros europeus;

104. Exprime uma preocupagio séria com os obsticulos estruturais com que os empreiteiros
estrangeiros se defrontam no Japao em consequéncia dos procedimentos complicados e onerosos
de aquisi¢@o de terrenos e de registo e da solicitagfo injustificadamente restritiva de propostas
(incompativel com os principios do GATT), reforgados pelo sistema anticoncorrencial de
concurso do Japéo;

105. V& com apreensdo a relutincia do Governo do Japdo em estimular algo mais do que uma
participagdo simbdlica dos empreiteiros estrangeiros no mercado japonés, mesmo quando os
recursos da construgdo se encontram sob pressdo da procura;

(")  JO ne C 255 de 13.10.1986, p. 149 a 157
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106. Lamenta a falta de apoio que constou que se verificaria por parte da Comissdo Europeia
as empresas de construgdo da CE na tentativa de obtengdo de contratos no Japao;

Indiistrias quimica e farmacéutica

107. Reconhece que as indistrias quimica e farmacé€utica europeias, apesar das dificuldades
encontradas, detém um activo notdvel de éxitos no comércio com o Japio;

108. Verifica que as exportagbes e os investimentos da inddstria quimica da CE sdo
entravados pela lei antimonopdlio do Japdo e as estruturas de distribui¢fo, que em conjunto
obstruem o comércio;

109. Exprime uma preocupagdo séria com a natureza predatdria da concorréncia na industria |,
quimica do Jap3o, facilitada por normas de seguranga arbitrdrias e discriminatdrias;

110. Assinala o apoio insuficiente que constou que a Comissdo Europeia daria a inddstria’
quimica europeia para o aproveitamento de oportumdades de investimento dlrecto e para garantir
reciprocidade das condi¢Ges de concorréncia;

Indiistria de curtumes

111.  Verifica com preocupagdo que o Japdo continua a impor um direito de importagdo de
60% sobre a maior parte dos curtumes importados, de que apenas se exclui um contingente
tributado & taxa de 20% que representa menos de um dia de produgdo na indistria europeia de
curtumes, € que este sistema de quotas proibitivo também se aplica ao cal¢ado;

112.  Sublinha que o Japdo ndo possui recursos proprios significativos em peles;

113. Verifica que a Comunidade Europeia, pelo contrdrio, permite um acesso ilimitado das
importagdes de couros com sujei¢do a um direito de importag@o de apenas 3-7%, e um acesso
isento de direitos até certos tectos no dmbito do sistema de preferéncias generalizadas;

114, Sublinha que a indudstria do couro da Comunidade Europeia é altamente competitiva,
quer em termos de pregos, quer em termos de qualidade, como se verifica pelo seu sucesso
noutros mercados internacionais;

115. Apoia a reivindicag@o da industria do couro europeia de uma reducdo imediata para
metade do direito de importagdo de 60% aplicidvel no momento presente as importagoes de
couros para o Japdo, acompanhada do compromisso formal de uma completa reciprocidade no
dominio do comércio de couros e do abandono do sistema de quotas e direitos de importagio até
ao final de 1996;

Produtos agricolas e alimentares em geral

116. Deplora a interdigéo anticoncorrencial de todas as importagdes de arroz para o Japao;
considera tal restricdo totalmente injustificada e insiste para que seja imediatamente levantada;

117. Deplora a interdigdo das importacGes de citrinos, magas peras e produtos horticolas da
Comunidade;

118.  Saida a aboli¢do do imposto sobre o consumo de sumos de frutas;

119. Sublinha que, na sua recente comunicagdo sobre as relagdes CE-Japido, a Comissio
exprime muito justamente uma preocupagao séria com a imposi¢ao pelo Governo do Japao de
elevados direitos de importagdo sobre o queijo, a carne de porco transformada, a carne de bovino,
os artigos de confeitaria e 0 amido de milho e de batata;

120. Lamenta, de igual modo, as resti‘ig(”)es quantitativas aplicdveis ao leite, as natas, ao leite
em pd, & manteiga e a certos produtos da pesca;
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121. Entende que as medidas fitossanitdrias, sanitdrias e de rotulagem do Japdo séo

superprotectoras e excessivas, impedindo desnecessariamente as exportagdes da CE para o Japéo
nos sectores agricola e alimentar;

* *

122.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucéo ao Conselho, & Comisséo,
aos Governos e aos parlamentos dos Estados-membros e ao Governo e a Dieta do Japao.

13. Acordo de cooperacdo comercial e econémica CEE-Mongélia *

PROPOSTA DE DECISAO COM(92)0050 — 4991/92 — C3-0279/92

Aprovada

RESOLUCAO LEGISLATIVA A3-0425/92

Resolugiio legislativa que contém o parecer do Parlamento Europeu sobre a proposta da

Comissdo ao Conselho de uma decisdo relativa a conclusio de um acordo de cooperagio

comercial e econémica entre a Comunidade Econémica Europeia e a Republica Popular da
: Mongolia

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta os artigos 1132 e 2352 do Tratado CEE,

— Tendo em conta o projecto de acordo de cooperagéo comercial e econémica rubricado pela
Comissdo (COM(92)0050),

— Consultado pelo Conselho nos termos do artigo 235¢ do Tratado CEE e em conformidade
com o procedimento disposto no artigo 2282 deste Tratado (4991/92 — C3-0279/92),

— Tendo em conta o relatério da Comisséo das Relagdes Econémicas Externas e os pareceres
da Comissdo dos Assuntos Externos e da Seguranga, da Comissdo da Agricultura, das Pescas
e do Desenvolvimento Rural, da Comissdo dos Or¢camentos, da Comissdo da Energia,
Investigagio e Tecnologia, da Comisséo dos Transportes e do Turismo e da Comisséo para a
Cultura, a Juventude, a Educag@o e os Meios de Comunicagdo Social (A3-0425/92),

1. Aprova, em conformidade com o direito e a prética internacionais, a conclusio e a entrada
em vigor do acordo de cooperagdo comercial e econdmica entre a Comunidade Europeia e a
Repiiblica Popular da Mongélia; ‘

2. Encarrega o seu Presidente de transmitir o presente parecer ao Conselho e 2 Comissido bem
como aos Governos dos Estados-membros e da Repiiblica Popular da Mongélia.
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14. Encefalopatia Espongiforme Bovina
RESOLUCAO A3-0368/92
Resoluciio sobre a Encefalopatia Espongiforme Bovina (B.S.E.)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a proposta de resolugdo da deputada Ca. Jackson e outros, sobre a
Encefalopatia Espongiforme Bovina (B3-0243/90), :

— Tendo em conta a sua Resolugdo de 14 de Junho de 1990 sobre a Encefalopatia
Espongiforme Bovina (BSE) ('),

— Tendo em conta o seu parecer de 13 de Setembro de 1990 sobre a proposta da Comissdo ao
Conselho de um regulamento (CEE) que estabelece as normas veterindrias para a
transformacgdo e destrui¢do de residuos animais, para a sua introduc@o no mercado € para a
prevengdo da presenga de agentes patogénicos nos alimentos.(?),

— Tendo em conta a sua Resolugdo de 12 de Margo de 1991 sobre o combate das epizootias na
Comunidade (3),

— Tendo em conta a Decisdo 92/290/CEE da Comissdo, de 14 de Maio de 1992, relativa a
determinadas medidas de protec¢do de embrides de bovino contra a encefalopatia espongi-
forme bovina (B.S.E.) no Reino Unido (*),

— Tendo em conta o relatério da Comissdo da Agricultura, das Pescas e do Desenvolvimento
Rural e o parecer da Comissdo do Meio Ambiente, da Saude Publica e da Defesa do
Consumidor (A3-0368/92),

A. Recordando a numerosa legislacdo comunitdria sobre as encefalopatias espongiformes,
nomeadamente a dos bovinos;

B. Considerando que a encefalopatia espongiforme bovina, ou B.S.E., ¢ uma doenga cujo
agente infeccioso € de natureza pouco conhecida, escapando & constitui¢do € ao comporta-
mento normal deste tipo de agentes;

C. Considerando que a B.S.E. € uma doencga de tipo semelhante & «scrapie» dos carneiros,
conhecida hd mais de 200 anos;

D. Considerando que h4 mais de 50 anos se sabe que a doenga existente nos carneiros se pode
transmitir por inoculag@o e que a transmissibilidade implica caracteristicas de multiplicagido
muito especiais do agente infeccioso (agente ndo-convencional);

Considerando que existem doengas semelhantes no Homem e em outros animais;

F. Considerando o progresso constante do niimero de casos de B.S.E. no Reino Unido, desde
1986 a 1992, aproximando-se actualmente dos 60.000 casos;

G. Considerando a estreita ligagfio entre os casos de B.S.E. e a alimentag¢do do gado bovino com -
alimentos para animais & base de proteina reciclada (farinhas de carne e osso) contaminada;

H. Considerando a possibilidade de transmissibilidade a outras espécies animais, das quais ndo
se pode excluir totalmente o Homem;

L. Considerando a necessidade de se continuarem a fabricar medicamentos para uso humano e
animal, com base em extractos de cérebro e medula espinal de bovinos;

J.  Considerando que muitos dos medicamentos incluidos no pardgrafo anterior foram fabrica-
dos antes de se conhecer a extensdo e o perigo da B.S.E;

K. Considerando a importincia que a Comissdo e os Estados-membros atribuem a recolha das
opinides cientificas mais conceituadas e ao desenvolvimento de uma actuacéo adequada;

(") JOn2C 175 de 16.07.1990, p. 173
(3 JO n2C 260 de 15.10.1990, p. 161
() JO ne C 106 de 22.04.1991, p. 26
(*) JOneL 152 de 04.06.1992, p. 37
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L. Considerando as medidas tomadas a nivel nacional e comunitdrio para combater a doenga,
nomeadamente no Reino Unido, e com especial incidéncia no fabrico de alimentos para
animais a base de farinha de carne e o0sso;

M. Considerando a possivel evolugdo da encefalopatia espongiforme bovina na préxima
década,

1. E de opinido que a abertura das fronteiras pretendida com a realizagdo do mercado interno
europeu implicard o surgimento de novos problemas relacionados com epidemias animais,
suscitard novas doengas e propagacOes até agora inexistentes, e entende que deverdo ser
colocadas exigéncias redobradas as autoridades no dominio veterindrio, aos servigos de
diagndstico e a investigagdo;

2. Entende necessdrio reforcar os meios postos a disposi¢do da investigagdo cientifica
comunitdria, com vista & determinacdo segura da natureza do agente infeccioso, da sua
capacidade para ultrapassar as barreiras especificas e, em especial, da transmissibilidade aos
primatas;

3. Apela para que se criem equipas inter-disciplinares capazes de avaliarem a futura evolugéo
da doenga no Reino Unido e na Comunidade Europeia;

4.  Salienta a importincia da induistria de alimentos para animais a base de farinha de carne e
0sso na ocorréncia da doencga dentro do Reino Unido;

5. Alerta para o risco de aparecimento de mais focos de B.S.E. na Europa comunitéria, como
resultado da exportagdo ou producdo de alimentos para animais contaminados, embora
provavelmente de extensdo reduzida;

6. Exorta a Comisséo a proceder a um estudo aprofundado dos riscos reais de contaminagio
das espécies pela B.S.E., através da administragdo de medicamentos ou pela via alimentar;

7. Entende que devem ser tomadas todas as medidas para que a B.S.E. e outros tipos' de
doengas 'resultantes de processamentos tecnolégicos inadequados sejam objecto de severo
controlo preventivo, independentemente do refor¢o das medidas de eliminac@o dessas doengas;

Concluindo,
8. Salienta a importdncia econémica e para a satide humana e animal da B.S.E;

9. Insiste que existem riscos potenciais ainda pouco conhecidos em certos aspectos da doenga,
quer no Homem quer nos animais, embora nio haja provas da transmissibilidade da B.S.E. ao
Homem; ' _ -

10. Insiste na importincia que a Comunidade deve dar & informagdo correcta ao grande
publico, através da comunicagdo social, para evitar alarmismos extremistas, utilizados como
elementos desestabilizadores da coesdo comunitéria;

11.  Conclui que a B.S.E. é um problema comunitirio e nao deste ou daquele Estado-membro,
pelo que as medidas ja tomadas e a tomar terdo de ser aplicadas aos Estados-membros quando
necessdrio, tendo em conta as situagdes individuais;

12.  Considera insuficientes os esforcos legislativos e as iniciativas da Comissao no sentido de
limitar a B.S.E. e as suas consequéncias, € insiste na necessidade de se prosseguir a investigagéo
e de se divulgar integralmente os resultados; . ‘

13.  Salienta que cientistas britdnicos estabeleceram uma ligagdo entre a alteracdo das
tecnologias usadas para a produc@o de farinhas fabricadas a partir de carcacas de animais, o
tempo de exposicdo reduzido, a alterag@o dos processos de extracgdo e o aparecimento da B.S.E.;
neste contexto, considera que na produgdo de farinha a partir de carcagas de animais €
imprescindivel um aquecimento a 134° C, durante 20 minutos, a 3 bar;

14. Exige que as normas decididas pelo Conselho relativas a reciclagem de carcagas de
animais, normas essas que deveriam vigorar em toda a Comunidade desde Novembro de 1991,
sejam finalmente aplicadas;
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15. Considera imprescindivel que no processamento de residuos animais e de produtos
secundérios do abate, obtidos em condi¢cdes de higiene sob supervisdo veterindria, sejam
realizados. controlos de higiene rigorosos relativamente ao armazenamento, transporte e
processamento da matéria-prima;

16. Exige que sejarespeitada a proibigdo da venda, para consumo humano, de carne de bovino
proveniente de efectivos bovinos suspeitos de terem contraido B.S.E.;

17.  Exige que as instalagdes de eliminagio de carcagas de animais existentes nos diversos
Estados-membros sejam submetidas a controlos regulares, em conformidade com as normas
definidas no meio cientifico;

* *

18. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo 2 Comisséio e ao Conselho
das Comunidades Europeias.
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ANEXO

Resultado da vota¢io nominal
(+) = A favor
(-) = Contra
(O) = Abstengido

Relatério Ruiz-Giménez Aguilar (A3-0326/92)
Conjunto
+)

von ALEMANN, ARBELOA MURU, BALFE, BANOTTI, BARTON, BEAZLEY C., BEAZLEY P,
BETTINI, BLANEY, BOFILL ABEILHE, BOISSIERE, BOMBARD, BOWE, BRAUN- MOSER BROK,
de la CAMARA MARTTNEZ CARVALHO CARDOSO, CASSIDY, CATHERWOOD, COIMBRA
MARTINS, COLLINS, COONEY, COT, CRAMPTON, CRAWLEY, da CUNHA OLIVEIRA,
CUSHNAHAN, DALY, DAVID, DEFRAIGNE, DENYS, DESAMA, DESMOND, DESSYLAS, DIEZ DE
RIVERA ICAZA, van DIJK, DUARTE CENDAN DUHRKOP DUHRKOP, DURY, ELLIOTT,
EPHREMIDIS, ESTGEN, FALCONER, FERNANDEZ~ALBOR FITZGERALD, FONTAINE, FORD,
FRIEDRICH, GARCIA, GARCIA AMIGO, GERAGHTY, GOEDMAKERS, GORLACH, GREEN,
GRUND, GUTIERREZ DfAZ HABSBURG, HARRISON, HERMAN, HOWELL, HUGHES, IMBENI,
INGLEWOOD, ISLER BEGUIN, JACKSON Ch., JENSEN, KELLETT-BOWMAN, KOHLER H.,
LAGAKOS, LALOR, LANNOYE, LOMAS, LU'ITGE LULLING, McCARTIN, McCUBBIN,
McGOWAN, MAHER, MANTOVANI, MARTIN D., MEGAHY, MELANDRI, MENDES BOTA,
MENDEZ DE VIGO Y MONTOJO, MENRAD, MOORHOUSE, MUNTINGH, NEWENS, NEWMAN,
NEWTON DUNN, NICHOLSON, NIELSEN, ODDY, OOSTLANDER, ORTIZ CLIMENT, PAPOUTSIS,
PASTY, PATTERSON, PENIS, PEREIRA, PESMAZOGLOU, PETER, PISONI F., POLLACK, PONS
GRAU, PORTO, PRAG, PRONK, van PUTTEN, RAFFIN, READ, RIBEIRO, ROBLES PIQUER,
ROGALLA, ROMEOS, RUIZ-GIMENEZ AGUILAR, SABY, SALZER, SALEMA, SARLIS,
SCHLECHTER, SCHLEICHER, SCHMIDBAUER, SEAL, SIERRA BARDAJI SIMMONDS,
SIMPSON B., SMITH A., SONNEVELD, STEWART, THYSSEN, TITLEY, VAN OUTRIVE, VECCHI,
VERBEEK, VERHAGEN, VISSER, WEST, WIJSENBEEK, WILSON, WYNN.

(0)
TAURAN.

Relatorio Simpson (A3-0393/92)
Alteragdo n2 2 ‘
+)

ADAM, ARBELOA MURU, BALFE, BARTON, BETTINI, BOFILL ABEILHE, BOISSIERE,
BOMBARD, BOWE, BUCHAN, CABEZON ALONSO, de la CAMARA MARTINEZ, CASSIDY,
CATHERWOOD, COIMBRA MARTINS, COLLINS, COT, CRAMPTON, CRAWLEY, da CUNHA
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DONNELLY, DUARTE CENDAN, DUHRKOP DUHRKOP, DURY, ELLIOTT, FALCONER,
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McCUBBIN, McGOWAN, McMAHON, MARTIN D., MEGAHY, MELANDRI, MIRANDA DE LAGE.,
MORRIS, NEWENS, NEWMAN, ODDY, PAPOUTSIS, PETER, POLLACK, PONS GRAU, RAFFIN.
READ, ROGALLA, ROMEOS, SABY, SCHLECHTER, SCHMIDBAUER, SEAL, SIERRA BARDAII,
SIMPSON B., SMITH A., STEWART, TITLEY, VAN OUTRIVE, VECCHI, VERBEEK, WEST, WHITE,
WILSON, WYNN.

=)

von ALEMANN, BANOTTI, BEAZLEY C., BEAZLEY P., BLANEY, BORGO, BRAUN-MOSER,
BROK, CARVALHO CARDOSO, COONEY CUSHNAHAN, DALY, DEFRAIGNE, ESTGEN,
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GRUND, HABSBURG, HERMAN, HOWELL, INGLEWOQOOD, JACKSON Ch., KELLETT-BOWMAN,
LAGAKOS, LULLING, MAHER, MANTOVANI, MENDES BOTA, MENDEZ DE VIGO Y MONTOIJO,
MENRAD, MOORHOUSE, NEWTON DUNN, NICHOLSON, NIELSEN, OOSTLANDER, PASTY,
PATTERSON, PELIS, PEREIRA, PESMAZOGLOU, PISONI F., PORTO, PRAG, PRONK, van PUTTEN,
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REYMANN, RUIZ-GIMENEZ AGUILAR, SALEMA, SARLIS, SCHLEICHER, SIMMONDS,
SONNEVELD, THYSSEN, TINDEMANS, TURNER, VERHAGEN, VISSER, WIJSENBEEK.

(0)
DESSYLAS, RIBEIRO.

Conjunto
+

ADAM, ARBELOA MURU, BALFE, BANOTTI, BARTON, BEAZLEY C., BEAZLEY P., BETTINI,
BLANEY, BOFILL ABEILHE, BOISSIERE, BOMBARD, BORGO, BOWE BUCHAN, CABEZON
ALONSO, de la CAMARA MARTfNEZ CARVALHO CARDOSO, CASSIDY, COIMBRA MARTINS,
COLLINS, COONEY, COT, CRAMPTON, CRAWLEY, da CUNHA OLIVEIRA, CUSHNAHAN, DALY,
DAVID, DENYS, DESAMA, DESMOND, DIEZ DE RIVERA ICAZA, van DK, DONNELLY,
DUARTE CENDAN DUHRKOP DUHRKOP, DURY, ELLIOTT, EPHREMIDIS, ESTGEN,
FALCONER, FERNANDEZ ALBOR, FITZGERALD, FONTAINE, FORD, GARCfA AMIGO,
GERAGHTY, GLINNE, GREEN, HABSBURG, HARRISON, HERMANS, HORY, HUGHES, IMBENI,
ISLER BEGUIN, JACKSON Ch,, JENSEN, KELLETT-BOWMAN, KOHLER H., LAGAKOS, LALOR,
LOMAS, LUTTGE, LULLING, McCUBBIN, McGOWAN, McMAHON, MAHER, MANTOVANI,
MARTIN D., MEGAHY, MENDEZ DE VIGO Y MONTOJO, MENRAD, MIRANDA DE LAGE,
MOORHOUSE, MORRIS, NEWENS, NEWMAN, ODDY, PASTY, PESMAZOGLOU, PETER, PISONI
F., POLLACK, PONS GRAU, READ, REYMANN, ROGALLA, ROMEOS,; ROTHLEY, RUBERT DE
VENTOS, SABY, SARIDAKIS, SARLIS, SCHMIDBAUER, SEAL, SIERRA BARDAIJI, SIMPSON B.,
SMITH A., STEWART, THYSSEN, TINDEMANS, TITLEY, VALVERDE LOPEZ, VAN OUTRIVE,
VECCHI, VERBEEK WEST, WHITE, WILSON, WYNN.

=)

von ALEMANN, BRAUN-MOSER, DEFRAIGNE, FRIEDRICH, GARCIA, GOEDMAKERS, GRUND,
MUNTINGH, NIELSEN, PELJS, PORTO, PRAG, PRONK, van PUTTEN, SALZER, SCHLEICHER,
SONNEVELD, TURNER, VERHAGEN, VISSER, WELSH, WIJSENBEEK.

(©))
DESSYLAS, HERMAN, NEWTON DUNN, NICHOLSON, RIBEIRO, SIMMONDS.

Relatorio Denys (A3-0391/92)
Conjunto
)

BARON CRESPO, BARTON, BEAZLEY P., BETTINI, BOISSIERE, BOMBARD, CANAVARRO,
CASSIDY, DAVID, DENYS, van DIJK, ESTGEN, FERNANDEZ-ALBOR, FORD, FORLANI, GARCIA
AMIGO, HABSBURG, IMBENI, INGLEWOOD, KELLETT-BOWMAN, MAHER, MANTOVANI,
MELANDRI, MENDES BOTA, MENDEZ DE VIGO Y MONTOJO, MOORHOUSE, NEWENS,
NEWTON DUNN, PEIJS, PEREIRA, PORTO, ROBLES PIQUER SALZER, SALEMA, SIMMONDS,
SIMPSON B., THYSSEN, WELSH, von WOGAU.

Relatério Moorhouse (A3-0390/92)
Conjunto
(+)

BEAZLEY C., BEAZLEY P., BETTINI, BOWE, CASSIDY, DALY, ESTGEN, FORD, GARCIA,
HABSBURG, HOWELL, INGLEWOOD, JACKSON Ch., KELLETT-BOWMAN, MELANDRI,
MENDES BOTA, MOORHOUSE, NEWENS, NEWTON DUNN, PATTERSON, SALZER, SIMMONDS,
WELSH, von WOGAU.
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Relatorio Garcia (A3-0368/92)
Conjunto
+)

BEAZLEY C. CASSIDY, DALY, GARCIA, HABSBURG, HOWELL, JACKSON Ch,
KELLETT-BOWMAN, McCUBBIN, MENDES BOTA, MOORHOUSE, NEWTON DUNN,
NICHOLSON, PATTERSON, SIMMONDS, SMITH A., WELSH, von WOGAU.

0)
BOISSIERE.




