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Parecer do Comité das Regides Europeu — Como poderd a programacio do LEADER e do
desenvolvimento local de base comunitiria contribuir, no periodo p6s-2027, para uma melhor
aplicacdo da visdo a longo prazo para as zonas rurais da UE?

(C/2025/1703)

Relator:  Thibaut GUIGNARD (FR-PPE), Presidente do Municipio de Pleeuc-I'Hermitage

RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES EUROPEU (CR),

Observagées gerais

1.  assinala que as zonas rurais, que compdem 80 % do territério europeu, sdo amitde confrontadas com um sentimento
cada vez maior de marginalizagdo, acompanhado de um aumento do euroceticismo;

2. observa que, desde 1991, nas zonas rurais, o método LEADER, aplicado através de grupos de agdo local (GAL) e
subsequentemente abrangido pelo instrumento politico de desenvolvimento local de base comunitria (DLBC),
demonstrou a sua capacidade de mobilizagdo e capacitagdo dos intervenientes locais em torno de estratégias inovadoras e
adaptadas, contribuindo assim para a consecucdo dos objetivos europeus através de iniciativas baseadas nas realidades
locais destas zonas;

3. destaca o valor acrescentado democrdtico destas abordagens territoriais. Ao reforgar a participacdo direta das
comunidades locais na defini¢io do seu proprio desenvolvimento, o DLBC contribui para apoiar os valores fundamentais
da Unido Europeia (UE), como a participagdo dos cidaddos e a coesdo social. A presenca dos GAL nas zonas rurais ¢ um
verdadeiro expositor para a UE, pois é através deles que a maioria das partes interessadas das zonas rurais estabelece uma
ligagdo com a Unido. O mesmo se conclui no 4mbito do Novo Bauhaus Europeu, que reconhece também que o nivel
comunitdrio constitui um bom quadro de a¢do, no qual os resultados podem ser aplicados, vistos e sentidos
imediatamente e os diversos dominios de interven¢io podem ser integrados numa abordagem holistica ();

4. lamenta a oportunidade que se perdeu para formalizar a «visdo a longo prazo para as zonas rurais da Unido Europeia»
através de um Livro Branco que conferisse a autoridade desejavel a nivel organizacional, bem como a auséncia continuada
de uma agenda rural europeia, apesar da referéncia a mesma na resolugdo de 3 de outubro de 2018 do Parlamento
Europeu. Lamenta ainda o atraso na publicacdo da comunicacio da Comissdo, que impediu a sua plena integragio no atual
quadro de programacio, e assinala com preocupagdo a pouca énfase dada aos principios do desenvolvimento territorial
integrado e do desenvolvimento local de base comunitdria;

5. lamenta que, na situagdo atual, as zonas rurais, apesar de serem verdadeiros expositores da Europa, ainda sejam
marginalizadas com demasiada frequéncia. Confrontadas com desafios persistentes como a evolu¢io demogrifica, a
transigdo digital e a necessidade de desenvolver uma agricultura sustentdvel que produza alimentos de qualidade a precos
acessiveis, assim como a adaptacdo as alteragdes climaticas, estes territorios padecem de uma coordenagio insuficiente das
politicas. Esta situagdo provoca atrasos significativos em matéria de participagdo democratica, acesso a servigos essenciais,
infraestruturas e emprego (3, fragilizando a imagem da Europa, comprometendo os esforcos para reforcar a coesdo
econdmica, social e territorial entre as regides da UE e alimentando um euroceticismo preocupante, colocando assim em
risco a unidade e a estabilidade da UE;

(") Novo Bauhaus Europeu, 2023, p. 6.

(%) Perpifia Castillo, C., Jacobs-Crisioni, C., Barranco, R., Curtale, R., Kompil, M., Vallecillo, S., Auteri, D. e Dijkstra, L., Opportunities and
challenges for remote rural areas in the European Union, Comissdo Europeia, Ispra, 2023, JRC135398; Vilcu, R., Van den Bossche, L.,
Altman, N., Ziegler, V., Salle, E. e Zomer, B. (2023). Empowering rural areas in multi-level governance processes. Documento de posi¢do da
plataforma SHERPA.
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6. solicita, tendo em conta estudos e relatdrios recentes (%), o fortalecimento das politicas territoriais (de base local), que
deverdo também ser mais assestadas, através do refor¢o das capacidades do instrumento DLBC/LEADER, de modo a
satisfazer os apelos crescentes em favor do desenvolvimento rural e da coesdo territorial. Estes programas revelaram-se
eficazes na capacitagdo das zonas rurais, mas precisam agora de ser adaptados para responder aos desafios do futuro;

7.  insiste em que o DLBC/LEADER, enquanto instrumento jd estabelecido e bem conhecido em todas as zonas rurais da
Europa, seja plenamente integrado na visdo a longo prazo para as zonas rurais, contribuindo para realizar os seus objetivos;
sublinha que o reforco dos instrumentos integrados concebidos por medida, como o desenvolvimento local de base
comunitdria, favorece a aceitacdo desta politica nas regides e contribui para promover abordagens de base local no 4mbito
da politica de coesdo;

8. insta os Estados-Membros a utilizarem plenamente as capacidades do DLBC/LEADER e recorda a necessidade de
manter um nivel suficiente de financiamento para o programa, a fim de preservar e restabelecer a vitalidade e a
prosperidade das economias rurais locais;

9. solicita que esta reflexdo seja enquadrada num contexto mais amplo, nomeadamente o da fragmentacdo do
financiamento da UE para as zonas rurais. Embora o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) seja,
historicamente, o que mais contribuiu para o desenvolvimento das zonas rurais, o refor¢o dos objetivos da politica
agricola comum nos dltimos anos deixou muito pouca margem para as infraestruturas e servicos rurais e para o
desenvolvimento local em geral;

10. insta a Comissdo a assegurar que todos os Estados-Membros abordam devidamente a dimensdo territorial rural
integrada e de base comunitdria, bem como a avaliar a sua aplicagdo e o seu impacto no dmbito dos planos estratégicos da
politica agricola comum, dos acordos de parceria para os programas da politica de coesdo e dos planos de recuperacio e
resiliéncia;

11.  considera que outros fundos também oferecem oportunidades e solu¢des para as zonas rurais: o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo Social Europeu Mais (FSE+) e o Fundo para uma Transigdo Justa (FT));

12.  solicita que todos os fundos estruturais europeus apoiem a criagdo de emprego, a inclusio social, os servigos as
populagBes rurais, a inovagdo e a competitividade na economia rural e proporcionem infraestruturas adequadas as
comunidades rurais, incluindo habitagdo digna, a pregos acessiveis e em quantidade suficiente. Uma parte desses fundos
deve ser afetada ao reforo das abordagens territoriais nas zonas rurais através do DLBC para o desenvolvimento rural ndo
agricola, a fim de complementar as agdes apoiadas no dmbito da iniciativa LEADER. Esta serd também uma forma
fundamental de combater a geografia do descontentamento;

13.  considera absolutamente necessdrio simplificar o acesso aos fundos da UE e os procedimentos no dmbito de uma
abordagem coerente e flexivel do desenvolvimento territorial, em particular para as zonas rurais, respeitando
simultaneamente os principios da governagio a vdrios niveis e da parceria, nomeadamente tendo em vista uma futura UE
alargada;

Facilitar o acesso das zonas rurais ao financiamento

14.  salienta a importancia de desenvolver uma abordagem coerente e flexivel do financiamento territorial, simplificando
e facilitando o acesso aos fundos da UE através de uma abordagem integrada dos varios fundos;

15. recomenda que se promova a utilizagdo deste tipo de financiamento «multifundos» enquanto nio é adotada uma
nova abordagem, mas reduzindo simultaneamente de forma prioritdria a burocracia excessiva associada aos
procedimentos atuais;

16. recomenda que se incentive as autoridades de gestdo a recorrerem as boas préticas em matéria de financiamento
mais flexivel no 4mbito do LEADER para o final do periodo de programagdo 2021-2027;

() Comissdo Europeia, Dire¢do-Geral da Agricultura e do Desenvolvimento Rural, Evaluation on the impact of LEADER on Balanced
Territorial Development, documento de trabalho dos servicos da Comissdo, 2024;
Comissdo Europeia, Dire¢do-Geral da Agricultura e do Desenvolvimento Rural, Miinch, A., Gorny, H., Badouix, M., Gaugitsch, R. et al.,
Study on funding for EU rural areas — Final report, Servico das Publicacdes da Unido Europeia, 2024;
Comissdo Europeia, Direcdo-Geral da Politica Regional e Urbana, Commission staff working document Accompanying the document
Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee
of the Regions on the 9th Cohesion Report.
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17.  propde a criagdo de novos instrumentos de execucdo a fim de reforcar o apoio ao desenvolvimento local de base
comunitdria DLBC/LEADER nos 27 Estados-Membros apds 2027. Tais instrumentos basear-se-iam no principio de um
or¢amento comum, incluindo a) um fundo principal cujo regulamento de gestdo se aplicaria as contribui¢des dos outros
fundos mobilizados, como o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo Social Europeu Mais (FSE +) e o Fundo para uma Transigdo Justa (FTJ); b) um
regulamento simplificado para pequenos projetos, a fim de reduzir os encargos administrativos para os beneficidrios e
facilitar o acesso ao financiamento de iniciativas locais inovadoras adaptadas as necessidades especificas dos territorios. A
utilizacdo de pagamentos de montante fixo, que jd demonstrou a sua eficicia em paises como a Estonia e a Polonia, seria a
melhor opg¢do; ¢) uma percentagem obrigatéria de financiamento dedicada ao DLBC em cada fundo pertinente
(delimitacdo), assegurando assim um apoio significativo aos territérios mais vulnerdveis, nomeadamente as zonas rurais,
periurbanas, de montanha, insulares e fronteirigas. Este novo método de gestio refletiria plenamente o Tratado de Lisboa,
reforcando a coesio territorial, e facilitaria uma utilizagdo 6tima das dotagdes financeiras atribuidas aos Estados-Membros,
em particular nas zonas rurais;

Aproveitar a dindmica dos GAL e associar as partes interessadas

18.  solicita que se valorize, a nivel nacional e regional, o papel estratégico dos GAL — que em alguns casos funcionam
desde 1991 — enquanto catalisadores de solugdes inovadoras adaptadas as necessidades das zonas rurais. Essas entidades
locais, compostas por peritos no terreno, tém um conhecimento aprofundado das especificidades locais e das alavancas de
desenvolvimento;

19.  incentiva as autoridades de gestdo a conferirem aos GAL um maior reconhecimento institucional e a prestarem
apoio a estes tltimos nos seus esforgos para estabelecer uma estratégia de desenvolvimento rural. Os GAL devem dispor de
recursos reforcados e de maior autonomia para que possam maximizar o seu impacto territorial. O seu papel vai além da
mera realizacdo de projetos: sdo intervenientes fundamentais na coesdo territorial e na criacdo de redes locais;

20. considera que ¢ necessdrio dispor de controlos adequados para os GAL. As ag¢les destes grupos devem ser
acompanhadas, a fim de assegurar o acesso a sua gestio em condi¢des de igualdade, com base no mérito e na realizacio
dos objetivos;

21.  incentiva as autoridades de gestdo a continuarem a adotar uma abordagem mais holistica e participativa do
desenvolvimento rural. O objetivo final das autoridades de gestio deve recentrar-se na coesdo e no desenvolvimento
territoriais. Para tal, cabe reforgar a engenharia administrativa e financeira nas zonas rurais;

22.  solicita que se incentive a participagdo de mais representantes da sociedade civil nos GAL, além dos peritos e
representantes dos setores piblico e privado jd presentes;

23.  apela para uma maior participagdo das mulheres nos 6rgéos de decisdo dos projetos no d4mbito do DLBC/LEADER e
incentiva as pessoas de todas as idades, desde os jovens até aos idosos, a participarem no planeamento e na concegdo dos
projetos;

24.  solicita que se realce mais a possibilidade de viabilizar inovac¢des no ambito do LEADER através da promogio de
projetos inovadores, sem criar novos encargos burocraticos;

25.  propde que se intensifiquem os esforcos de comunicagdo e informagio sobre o DLBC/LEADER, a fim de permitir
que os intervenientes locais tirem pleno partido dos seus beneficios. Os 6rgdos de poder local, especialmente nas zonas
rurais e remotas, devem ser mais bem informados sobre as oportunidades proporcionadas pela abordagem para os apoiar
no acesso aos fundos europeus;

26. propde a criagdo de programas de formagdo para os intervenientes locais, em particular para os facilitadores
LEADER e os representantes eleitos, a fim de reforcar as suas competéncias no dmbito do DLBC/LEADER. Estes cursos de
formagdo devem proporcionar uma melhor compreensdo dos instrumentos disponiveis, favorecer a estabilidade na gestdo
dos projetos e assegurar a continuidade das equipas, colocando simultaneamente a ténica nas estratégias de
desenvolvimento rural integrado. Estas iniciativas devem centrar-se na inovacdo, na aquisicdio de competéncias, nas
abordagens multifundos e na utilizagio eficaz dos mecanismos do DLBC/LEADER para promover o desenvolvimento rural
sustentdvel. Apela vivamente para que se disponibilize aos promotores de projetos rurais financiamento para a engenharia
territorial, a fim de promover a resiliéncia econdmica e ecoldgica;
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27.  solicita o desenvolvimento de programas de apoio por medida para os GAL, as associagdes locais e outros potenciais
beneficidrios, a fim de aumentar a sua sensibiliza¢do para a utilizacdo dos fundos no ambito da politica de coesdo e facilitar
a execugdo de projetos a nivel local, até ao final do periodo de programagio 2021-2027;

28.  propde que, no periodo pds-2027, se criem programas de formacdo acessiveis a todos os intervenientes rurais,
incluindo as autoridades de gestdo dos fundos europeus, os dirigentes eleitos a nivel local, os grupos de agdo local e outras
partes interessadas. Estes programas devem traduzir na pratica os principios fundamentais do DLBC/LEADER, empenhar-se
em conferir meios de acdo e promover a gestio horizontal, bem como processos decisérios e uma organizagdo
descentralizados;

29.  solicita que se promova a formagdo continua para contrabalancar a mobilidade frequente dos facilitadores LEADER,
especialmente nos paises em que esta mobilidade é mais pronunciada, e para melhorar a gestdo local dos fundos através do
refor¢o da compreensdo dos mecanismos de financiamento e da governagio territorial;

Confiar mais no DLBC/LEADER

30. apela para a promocdo da confianca mutua entre as partes interessadas, a fim de reforcar a eficicia do DLBC, que,
em particular através do LEADER, demonstrou a sua flexibilidade e eficdcia em varios Estados-Membros, especialmente
quando os governos e 6rgdos de poder local confiam nele. Esta confianga ¢ essencial para o éxito da implantagdo destes
instrumentos territoriais;

31.  solicita que se proponha um acordo de confianga mdtua entre a Comissdo Europeia, os Estados-Membros, as
autoridades de gestdo, os GAL e os promotores de projetos. O objetivo de tal acordo deve ser evitar a sobrerregula-
mentac¢do, bem como reduzir a necessidade de controlos miltiplos de autoridades de diferentes niveis, assegurando
simultaneamente uma gestdo rigorosa dos fundos. Trata-se de encontrar um equilibrio entre a protegdo contra riscos e a
facilidade de acesso ao financiamento da UE;

32.  propde que se incentive a utilizagdo de mecanismos de pré-financiamento e de adiantamentos para pequenos
projetos em todos os Estados-Membros, em especial para projetos geridos por empresdrios, associacdes ou pequenas e
médias empresas (PME). Atualmente, o financiamento destes projetos é muitas vezes reembolsado apés a sua execug¢do, o
que constitui um entrave para alguns intervenientes locais que ndo tém capacidade financeira para adiantar os fundos
necessarios;

33.  solicita que a experiéncia dos Estados-Membros que jd utilizam opgdes de pré-financiamento seja partilhada com
aqueles em que tal é menos frequente, a fim de incentivar a sua utilizagdo generalizada. Pede, além disso, a introdugdo de
um mecanismo que assegure o pagamento sistemdtico de um adiantamento correspondente a 80 % da subvengdo
concedida, logo que o projeto tenha sido aprovado. Este dispositivo visa reduzir as dificuldades de tesouraria com que se
deparam os promotores de projetos, em especial nas zonas rurais e nos territorios mais vulneraveis, tornando ao mesmo
tempo o financiamento da UE mais acessivel e eficaz;

Reforcar a autonomia local e, ao mesmo tempo, os controlos a nivel europeu

34.  solicita que se promova e se reforce a utilizacdo da verificagdo rural ao elaborar legislacio e quadros institucionais
europeus, em particular no contexto do préximo Quadro Financeiro Plurianual, bem como no dmbito das politicas
nacionais e regionais dos Estados-Membros;

35. propde que todas as dire¢des-gerais competentes da Comissdo Europeia sejam associadas a uma avaliagdo do
impacto territorial das politicas pelas quais sdo responsdveis pelo menos duas vezes por perfodo de programagio. Tais
avaliacdes permitiriam estabelecer uma base de referéncia mais concreta e identificar formas de integrar melhor as
especificidades das zonas rurais nas politicas europeias;

36. insta os Estados-Membros a realizarem avaliagdes aprofundadas das suas politicas internas de desenvolvimento
rural, de acordo com uma metodologia comum a propor pela Comissdo Europeia. Tais avaliagdes assegurardo que as
necessidades rurais sdo tidas em conta mais adequadamente e reforcardo a coeréncia das politicas nacionais e europeias;
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37.  recomenda que se avalie se uma abordagem baseada no desempenho pode contribuir para aumentar a eficicia das
politicas para as zonas rurais. Tal implicaria associar parte do financiamento a consecucio de objetivos especificos e
mensuraveis, a fim de assegurar que os recursos sdo afetados a dominios em que tém um impacto real e duradouro.

Bruxelas, 20 de fevereiro de 2025.

A Presidente
do Comité das Regides Europeu
Kata TUTTO
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