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1.  Conclusdes e recomendacdes

O Comité Econémico e Social Europeu (CESE),

1.1.  apoia a aplicagdo e o cumprimento harmonizado das regras, com base em provas cientificas e na experiéncia
empirica dos operadores. Por conseguinte, considera essencial que a proposta da Comissdo tenha em conta os
conhecimentos préticos dos agricultores, dos transportadores e dos veterinarios;

1.2.  observa que o transporte de animais acarreta riscos conhecidos para o seu bem-estar, como demonstram os
relatérios cientificos da Autoridade Europeia para a Seguranga dos Alimentos (EFSA);

1.3.  alerta para o facto de que quaisquer regras impostas aos produtores europeus s serdo aceites se for garantida a
inclusdo de condic¢des equivalentes para as importagdes nos acordos comerciais bilaterais;

1.4.  considera que uma regulamentacdo ndo adaptavel as diferentes realidades dos 27 Estados-Membros abrird a porta a
situagdes assimétricas ou desequilibradas; assinala igualmente que as necessidades e fragilidades dos animais sdo as mesmas
em toda a parte;
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1.5.  insta a Comissdo a assegurar que os custos relacionados com a aplicagdo destas novas regras nio sejam suportados
pelos operadores do setor; solicita a criagio de um fundo de financiamento especifico, distinto dos fundos destinados a
politica agricola comum (PAC), com o objetivo de permitir aos operadores fazer face a estas novas exigéncias;

1.6.  considera ndo ser necessdria a supervisdo por um veterindrio quando o carregamento dos animais no veiculo seja
efetuado por uma pessoa competente e autorizada, que pode ser o agricultor, o transportador ou um terceiro, nem quando
a viagem seja devidamente registada no sistema TRACES;

1.7.  recorda que as disposi¢des da proposta de regulamento obrigam os operadores a trabalhar em turnos noturnos
(nomeadamente os agricultores, os condutores e os veterindrios); chama a atengdo para o perigo que a obrigatoriedade do
trabalho noturno representa para os trabalhadores. Este risco estd patente ndo s6 nas estatisticas, que revelam uma taxa de
sinistralidade até dez vezes superior em relacdo ao hordrio diurno, mas também na dificuldade que estes trabalhadores
podem enfrentar ao conciliar a sua vida pessoal e profissional. Esta situacdo poderd ter consequéncias negativas para a
saide mental dos trabalhadores, acentuando ainda mais os desafios que enfrentam no quotidiano; propde, por isso, que se
legisle sobre a temperatura interna da caixa de carga do veiculo, em vez de definir os hordrios em que a viagem é autorizada,
e insta a Comissdo a propor solugdes alternativas as previstas na sua proposta atual que oferecam uma solugdo a longo
prazo sem criar um impacto social, econémico e ambiental negativo. £ fundamental encontrar um equilibrio que permita
melhorar o bem-estar dos animais sem comprometer a estabilidade dos trabalhadores nem a seguranga no trabalho;

1.8.  solicita a Comissdo que considere o impacto que esta proposta terd nas cadeias de abastecimento que foram
construidas e distribuidas ao longo dos anos com base nas atuais restri¢des temporais; salienta que a mudanga s6 é
possivel se for devidamente apoiada pelas institui¢des nacionais e europeias, através de fundos diferentes dos da PAG;

1.9.  alerta para o facto de que limitar a nove horas o transporte para o matadouro discriminaria os produtores dos
Estados-Membros com longas distncias a percorrer, regides montanhosas, zonas remotas ou sem infraestruturas
desenvolvidas, que perderiam a sua liberdade de escolha e capacidade de negociagdo, e insta a Comissdo a inverter a
tendéncia atual de encerramento dos matadouros locais;

1.10.  considera que as novas regras técnicas propostas sobre a aptiddo para o transporte de animais terrestres podem
levar ao encerramento de muitas exploracdes pecudrias. O impacto destas novas especificacdes técnicas ameaca a
viabilidade das exploragdes e os meios de subsisténcia das pessoas que delas dependem; solicita, por isso, a realizagdo de
um estudo de impacto pormenorizado por setor pecudrio, uma vez que a alteragdo proposta pela Comissio tem um
impacto enorme na estrutura, no investimento e na gestdo das exploragdes pecudrias existentes na UE. Em geral, muitas
exploragdes serdo forcadas a cessar a sua atividade;

1.11.  considera que a proibic¢do do transporte rodovidrio de animais jovens, como vitelos, borregos, cabritos, leitdes e
potros ndo desmamados, em viagens de longo curso, tem um impacto significativo na importacdo de ragas animais de
outros Estados-Membros da UE; tem para si que a limitagdo da diversidade genética e da qualidade das racas animais a
disposi¢do dos produtores locais é prejudicial, podendo afetar negativamente a competitividade e a sustentabilidade das
suas exploracdes pecudrias;

1.12.  insta a Comissdo a ter em conta as especificidades climaticas de cada Estado-Membro em relagdo as disposi¢des do
artigo 31.° da proposta; argumenta que a proibi¢do do transporte de animais a determinadas temperaturas parece ser
apenas uma solu¢do tempordria que ndo aborda devidamente o bem-estar dos animais a longo prazo face as atuais
alteragdes climaticas e considera essencial encontrar solu¢des coerentes, mais sustentaveis e verdadeiramente eficazes para
atenuar os efeitos do aquecimento global e o seu impacto no bem-estar dos animais, sem comprometer a viabilidade do
setor e o bem-estar dos seus trabalhadores;

1.13.  adverte que um maior espaco entre os animais nos veiculos de carga poderia aumentar o risco de quedas e de
lesdes e que a redugdo da densidade e dos tempos de viagem implica também um maior ndmero de camides na estrada e
maior quantidade de emissdes de COy;

1.14.  defende que é essencial promover os circuitos curtos de comercializagdo como uma solugdo eficaz para reduzir a
necessidade de viagens de transporte longas, encurtando a distincia entre os locais de criagdo, de engorda, de abate e de
consumo;
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1.15.  solicita que seja tida em conta a importincia do meio rural, das suas praticas agricolas e pecudrias, bem como das
tradi¢des enraizadas em cada regido. As restri¢des propostas podem acelerar o despovoamento rural, o encerramento ou a
relocalizagdo de pequenas e médias exploragdes pecudrias, contribuindo para a deterioragio das praticas pecudrias
especificas de cada regido;

1.16.  apoia iniciativas que promovam alavancas sanitdrias, econdmicas e juridicas para preservar os matadouros locais e
incentivar o abate na exploragdo, sempre que adequado a escala da explora¢do e ao contexto local. Esta pratica, quando
vidvel, permitiria diminuir a necessidade de viagens longas e, por conseguinte, reduziria os fatores de stress para os animais
e as emissdes de CO,.

2. Notas explicativas
Argumentos em apoio da recomendagdo 1.1 sobre a importdncia do conhecimento empirico

2.1. A proposta apresenta melhorias técnicas em conformidade com as realidades tecnoldgicas atuais, mas inclui
também regras restritivas que podem afastar-se da experiéncia pritica. Em determinadas circunstancias, tal poderd ser
contraproducente, tanto para os operadores como para o ambiente.

2.2.  Os agricultores estdo muito empenhados em garantir que os seus animais chegam ao destino em 6timo estado, uma
vez que sdo eles os principais tratadores do seu gado. Além disso, correm o risco de perdas econdmicas se os animais
sofrerem danos durante o transporte.

2.3, Cabe a Comissdo e aos Estados-Membros garantir a seguranca dos animais durante o transporte, ndo através de
regulamentos restritivos, mas promovendo o avango do conhecimento cientifico e estabelecendo indicadores de bem-estar
animal. Estes indicadores poderdo verificar se o transporte estd a ser efetuado corretamente ou se s3o necessarias alteragdes.

Argumentos em apoio da recomendagdo 1.2 sobre os riscos associados ao transporte

2.4, Entre os riscos associados ao transporte, incluem-se os riscos de stress provocado pelo manuseamento dos animais
durante o carregamento e o descarregamento, a fome e a sede prolongadas, o stress térmico, as lesdes, o stress decorrente do
movimento, bem como os riscos para a satide devido a propagacio de agentes patogénicos e a consequente diminuigdo das
defesas imunitdrias (').

2.5.  Paralelamente, a EFSA assinala que poderia ser benéfico aumentar o espaco para os animais no veiculo para
permitir-lhes adaptarem melhor a sua posi¢do e manterem o equilibrio. Contudo, esta recomendagio geral da EFSA difere
do parecer dado pelos transportadores profissionais, que afirmam que mais espago por animal significa maior risco de
quedas e lesdes (). Por exemplo, os transportadores de vitelos indicam que manter a densidade suficiente atual ajuda os
animais a aguentarem melhor os movimentos durante a viagem, reduzindo assim o risco de lesdes ().

2.6.  Embora reconhega as vantagens praticas de ndo adicionar tempo a duragio total da viagem, contanto que estejam
satisfeitas as necessidades fisioldgicas dos animais, como proposto pela Comissdo, o CESE chama a atengdo para os riscos
especificos que o transporte maritimo representa para o bem-estar dos animais (condi¢des microclimdticas nos portos e a
bordo, movimentos em funcio do estado do mar, etc.) e insta as autoridades portudrias e os operadores comerciais a
realizarem os investimentos necessdrios para reduzir esses riscos.

(" https:/efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.2903 j.efsa.2022.7442.

G] Documento de posi¢do do Comité das Organiza¢des Profissionais Agricolas-Confederacdo Geral das Cooperativas Agricolas da
Unido Europeia (COPA-COGECA) sobre a protecdo dos animais durante o transporte, AHW(24) 01288[2].
é) Documento técnico sobre o impacto da proposta de regulamento relativo ao bem-estar dos animais durante o transporte nos

bovinos para carne, PROVACUNO (Organizacién Interprofesional Agroalimentaria Espafiola de la Carne de Vacuno).
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Argumentos em apoio da recomendacdo 1.3 sobre a exigéncia de condigdes equivalentes para as importagdes

2.7. O bem-estar dos animais é uma prioridade para os agricultores, a quem compete a tarefa de os tratar diariamente
com especial atengdo e que procuram cumprir sempre as normas mais exigentes para garantir a melhor qualidade de vida
do seu gado. No entanto, também ¢ essencial que se promova a inclusdo de cldusulas equivalentes nas importacdes, para
manter a equidade no mercado e garantir que todos os envolvidos cumprem as mesmas regras.

2.8.  Na pritica, esta equagdo deixa de ser vélida a partir do momento em que se permite a entrada no mercado europeu
de produtos importados que ndo estio sujeitos aos mesmos requisitos, gerando uma desvantagem comparativa para os
produtores da UE. O aumento dos requisitos para a produgdo nacional pressupde que os mesmos requisitos sejam
cumpridos nos paises terceiros.

2.9.  Antes de impor exigéncias adicionais aos produtores europeus, é necessdrio assegurar que os acordos comerciais
bilaterais negociados pela UE incluam cldusulas de reciprocidade para os produtos importados.

Argumentos em apoio da recomendagdo 1.4 sobre a adaptagdo as diferentes realidades nacionais

2.10. O CESE est ciente de que, se queremos uma Europa unida, terdo de ser encontradas solu¢des comuns aplicdveis a
todos; ndo obstante, defende que ¢ imperativo ter em conta as especificidades de cada Estado-Membro.

2.11. O presente parecer sublinha a importancia de ter em conta as especificidades climdticas e geograficas de cada pais,
nomeadamente em termos de temperatura média anual, localizacio e dimensdo do territorio, redes rodovidrias e
infraestruturas, e proximidade dos matadouros.

2.12. Do mesmo modo, é essencial ter em conta as diferentes realidades econdmicas e sociais para garantir uma
abordagem equitativa e eficaz. Cada pais tem o seu proprio conjunto de circunstincias tinicas, incluindo aspetos como o
nivel de desenvolvimento econémico, a estrutura social e a distribui¢do da riqueza.

2.13.  Estas diferencas podem ser especialmente acentuadas entre as zonas rurais e urbanas, onde as condigdes de vida, as
oportunidades de emprego e os recursos disponiveis podem variar significativamente. E essencial assegurar uma
distribui¢do mais justa do valor acrescentado na cadeia de valor e avangar para uma produgdo e um consumo responsaveis
e sustentdveis.

Argumentos em apoio da recomendagdo 1.5 sobre o custo das medidas propostas

2.14. A proposta da Comissdo responde a procura social de uma melhor protegdo dos animais, jd que a grande maioria
dos cidaddos europeus concorda com uma redugio dos tempos de transporte (¥). No entanto, o custo desta transicio ndo
pode recair exclusivamente sobre os consumidores (), que sofrem hd anos com o aumento dos pregos dos alimentos (%). O
CESE insta a Comissdo Europeia a realizar um estudo aprofundado para avaliar em que medida as familias europeias estdo
dispostas a absorver o impacto econémico das medidas propostas, nomeadamente no que diz respeito ao aumento do
prego final dos produtos.

2.15. O CESE solicita que, para além dos estudos cientificos realizados pela EFSA, seja tido em conta o possivel impacto
direto ou indireto da proposta, com especial destaque para os setores da pecudria e dos transportes e para as zonas rurais ().

*) Eurobardmetro sobre o bem-estar dos animais.

) Os consumidores espanhéis apoiariam uma nova legislacdo que garanta o bem-estar dos animais (em espanhol).

() A Organizagdo de Consumidores e Utentes (OCU) indica que os precos nos supermercados subiram, em média, 38 % em trés anos
(em espanhol).

() A Direcdo-Geral da Satde e da Seguranca dos Alimentos, da Comissdo Europeia, no seu documento intitulado «<Modelling of policy

options to support the impact assessment accompanying the revision of the EU legislation on the welfare of animals during
transport» [Elaboragdo de opgdes de politica para apoiar a avaliagio de impacto que acompanha a revisdo da legislagdo da UE
relativa ao bem-estar dos animais durante o transporte], declara que ndo haverd impacto nos custos de producio das exploragdes;
além disso, afirma que o impacto no consumidor final se situard apenas entre 2,81 e 14,09 euros por ano, por pessoa.
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2.16.  Sublinha-se a importincia de avaliar os custos diretos e indiretos que as regras implicardo nos seus diferentes
dominios; destacam-se, nomeadamente, as disposi¢cdes que terdo um custo direto para os agricultores e os transportadores:

a. A obrigagio da presenca de um veterindrio aquando do carregamento e descarregamento dos animais nos meios de
transporte (artigos 17.°e 25.%;

b. A exigéncia da presenga de um responsdvel pelo bem-estar dos animais nas viagens por navio de transporte de gado
(artigo 21.%;

c. A imposi¢do do trabalho noturno — que serd particularmente frequente nos paises mediterranicos — com a respetiva
sobretaxa salarial (artigo 31.%);

d. A reforma e adaptacio das exploragdes, uma consequéncia direta para os agricultores, dadas as novas consideragdes
sobre a aptiddo para o transporte de animais (anexo I, capitulo [, n.° 1);

e.  Os requisitos minimos em termos de altura vertical e de espaco disponivel, que resultario num aumento do niimero
de transportes necessdrios, implicando um maior investimento em frotas de camides e uma maior necessidade de
mio de obra, juntamente com um aumento considerdvel das emissdes de CO, (capitulo III, n.° 6, e capitulo VI[, n.>* 1,
2e3).

2.17. O CESE solicita uma avaliagdo das externalidades geradas pelo sistema atual de criagdo e comercializagio de gado,
face a alternativas de mudanca estrutural que poderiam reduzir o transporte prolongado dos animais.

Argumentos em apoio da recomendagdo 1.6 sobre a presenga de um veterindrio ou de uma pessoa competente e autorizada

2.18. A proposta prevé que o carregamento dos animais nos meios de transporte seja supervisionado por um
veterindrio, exigéncia que o CESE considera desnecessdria quando o carregamento seja efetuado por uma pessoa
competente e autorizada, que pode ser o agricultor, o transportador ou um terceiro. A competéncia deve ser definida
mediante um documento especifico.

2.19. De acordo com vdrios estudos realizados por organizagdes setoriais, a assisténcia de um veterindrio no
carregamento requereria um aumento do pessoal veterinario de, pelo menos, 120% (%).

2.20.  Além disso, considera-se que a supervisdo do carregamento dos animais nos meios de transporte por um
veterindrio ndo traz qualquer valor acrescentado a informacio sobre o estado de satide dos animais, que ja consta do
sistema TRACES automatizado.

Argumentos em apoio da recomendagio 1.7 sobre o trabalho noturno

2.21. O CESE considera que as disposi¢des da proposta da Comissdo obrigam os operadores a trabalhar em turnos
noturnos em determinadas circunstincias, especialmente os agricultores, os condutores e os veterindrios.

2.22.  Salienta que o trabalho noturno serd particularmente grave nos paises onde a temperatura média é mais elevada
(em especial nos paises do sul da Europa, nomeadamente Crodcia, Grécia, Itdlia, Malta, Portugal e Espanha).

2.23. O CESE alerta para o facto de o trabalho noturno constituir um importante obstdculo a conciliacio da vida
familiar e social destes trabalhadores, podendo ter repercussdes na sua saide mental.

2.24. Como indicam as fontes estatisticas europeias sobre acidentes de trabalho no setor dos transportes, a
probabilidade de uma colisdo ocorrer durante a noite é, pelo menos, dez vezes superior a que se verifica durante o dia ().

() Avaliagdo do impacto da proposta sobre o bem-estar dos animais, Avianza (Asociacién Interprofesional Espafiola de Carne
Avicola).

¢) Relatdrio PRAISE, «Tackling Fatigue: EU Social Rules and Heavy Goods Vehicle Drivers» [Abordar a fadiga: as regras sociais e os
motoristas de veiculos pesados], Conselho Europeu de Seguranga dos Transportes (CEST).
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2.25. A Europa estd na linha da frente das alteracdes climdticas, de acordo com um relatério recente da Organizagdo
Meteoroldgica Mundial ('), que revela um aumento sem precedentes da temperatura nos tltimos trinta anos. Entre 1991
e 2021, a temperatura aumentou 0,5 °C por década, uma tendéncia que é ainda mais acentuada nos territérios préximos
do mar Mediterrdneo. Apesar deste aquecimento global, os seres humanos continuam a adaptar-se as adversidades e a
realizar as suas atividades quotidianas com normalidade. Por conseguinte, a proposta de proibir o transporte de animais a
determinadas temperaturas parece ser apenas uma solugdo tempordria que ndo aborda devidamente o bem-estar dos
animais a longo prazo face as atuais altera¢des climdticas. A cada ano que passa, as temperaturas continuam a aumentar,
sendo necessario encontrar solu¢des mais sustentveis e eficazes para atenuar os efeitos do aquecimento global e o seu
impacto no bem-estar dos animais.

2.26. O CESE sublinha que a proposta tem em conta a temperatura do local de partida e do local de destino, mas ndo a
sensacdo térmica do habiticulo em que os animais sdo transportados; insta a Comissdo a ter em conta este aspeto crucial ao
determinar o que os animais sentem durante a viagem (*).

2.27.  Ossistemas de climatizagdo podem proporcionar um ambiente adequado para os animais em periodos de calor ou
frio extremos, garantindo condigdes 6timas de temperatura e humidade durante toda a viagem, mas € essencial que esta
solugdo seja economicamente vidvel para os profissionais do setor. Por conseguinte, a Comissdo deve efetuar uma anélise
pormenorizada dos custos associados a instalagio e ao funcionamento dos sistemas de climatizacdo, bem como dos
possiveis incentivos e das possibilidades de financiamento, para melhorar o bem-estar dos animais durante o transporte.

2.28. O CESE preconiza um sistema alimentar sustentével, que tenha em conta os fenémenos climaticos extremos e o
seu impacto no rendimento das exploracdes agricolas e no bem-estar dos animais, e insta a Comissdo a realizar uma
avaliagdo comparativa da eficiéncia do apoio ptblico e da viabilidade a longo prazo entre duas abordagens: a primeira
consiste em financiar as melhorias técnicas do transporte de longo curso de animais no ambito do atual modelo de
negdcio, enquanto a segunda implica financiar a transi¢do para uma pecudria mais sustentdvel e adaptada aos ecossistemas
locais.

Argumentos em apoio da recomendagdo 1.8 sobre a perturbagio da cadeia logistica

2.29.  As cadeias de abastecimento no setor da pecudria e dos transportes foram desenvolvidas e otimizadas ao longo do
tempo, tendo em conta as restricdes temporais existentes. As novas regras propostas impdem restri¢des adicionais ou
alteracdes aos hordrios autorizados para o transporte de animais, o que teria um impacto significativo na eficiéncia e
viabilidade das cadeias logisticas estabelecidas.

2.30.  Alterar todo o abastecimento europeu nos prazos propostos pela Comissdo ¢ utépico. Além disso, as cadeias de
abastecimento estdo interligadas com outras inddistrias e setores, pelo que qualquer altera¢io das restri¢des temporais para
o transporte de animais poderia ter efeitos em cascata em toda a cadeia de abastecimento, afetando a produgio, a
distribui¢do e a disponibilidade de alimentos.

2.31. O CESE salienta que ¢ impreterivel realizar uma avaliagdo cuidada de qualquer proposta legislativa que afete o
transporte de animais, analisando o seu possivel impacto nas cadeias de abastecimento existentes e na economia em geral.

Argumentos em apoio da recomendagdo 1.9 sobre a restrigdo do acesso aos matadouros

2.32.  Os agricultores de certos paises ficardo privados do acesso aos matadouros para os quais transportam atualmente
os seus animais. Nas zonas mais remotas, poderd mesmo ndo haver matadouros a uma distancia inferior a nove horas de
viagem. Esta situacdo implica ndo s6 a interrup¢do do canal de distribui¢do que tém vindo a utilizar, mas também uma
redugdo considerdvel da sua liberdade de escolha. O CESE insta a Comissdo a assegurar que todos os agricultores tém a
possibilidade de escolher o matadouro.

(" https://library.wmo.int/records[item/6 6 214-state-of-the-global-climate-2022#.ZEZNoXZBxD8.

(" Atualmente, os camides estdo equipados com sistemas de ventilagdo assistida e de controlo da temperatura, com parametros
adaptados a cada espécie, sendo que a temperatura é automaticamente reduzida ou aumentada de acordo com os limites
estabelecidos.
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2.33.  De acordo com as projecdes estatisticas, prevé-se uma diminui¢io de 58 % na exportagdo de vitelos para abate
para a UE, o que equivale a 42 000 vitelos. Do mesmo modo, prevé-se uma reducio de 57 % na exportacdo de vitelos para
abate para paises terceiros, equivalente a 100 000 vitelos ().

Argumentos em apoio da recomendagdo 1.10 sobre a dificuldade de reorganizagdo das exploragdes agricolas existentes

2.34. O aumento da idade para cinco semanas e do peso para, pelo menos, 50 kg, no caso dos vitelos, ou para trés
semanas, no caso dos leitdes, borregos e cabritos, condenaria muitas exploragdes ao fim da sua atividade. As exploracdes
sdo construidas de acordo com as medidas atualmente exigidas; reformular e reconstruir completamente as suas estruturas
e ciclos de producio seria um passo economicamente invidvel para muitas delas.

2.35.  Além disso, os custos imprevistos associados a necessidade de manter o gado durante periodos mais longos
podem representar um desafio significativo para muitos produtores. Estas despesas adicionais podem incluir a compra de
alimentos adicionais, o aumento dos custos de alojamento e de cuidados, bem como custos adicionais de transporte, caso
os animais tenham de ser transferidos para instalagBes alternativas. Para muitos produtores, especialmente os que tém
margens de lucro reduzidas, a incapacidade de cobrir estas despesas adicionais pode resultar em dificuldades financeiras
significativas e mesmo por em risco a viabilidade a longo prazo das suas atividades pecudrias.

Argumentos em apoio da recomendagdo 1.11 sobre a proibigdo do transporte de longo curso de animais ndo desmamados

2.36.  Periodos de transi¢do ainda mais longos do que os propostos nio seriam suficientes para todas as mudancas
estruturais incluidas na proposta, uma vez que estas sdo incompativeis com a capacidade de investimento da maioria dos
produtores e cooperativas, o seu acesso ao financiamento e a terrenos, as possiveis implicagdes das licencas ambientais, o
aumento dos encargos administrativos, etc. O periodo de transi¢do para alteragdes a escala proposta pela Comissdo
Europeia no documento em aprego teria de abranger vérias décadas (**) (continuando estas altera¢des a ter um impacto
significativo na competitividade e na prépria existéncia da producio pecudria na UE). Por isso, o CESE apela a realizacio
de um estudo de viabilidade e a um apoio adequado as exploragdes afetadas pelo novo regulamento, sob pena de acelerar o
encerramento de explora¢des pecudrias com baixos recursos.

2.37.  Esta restri¢do limita a mobilidade desses animais, tornando dificil o seu transporte do local de origem para outros
paises da UE. Por conseguinte, os criadores e agricultores que dependem da compra de animais de ragas especificas de
outros Estados-Membros serdo afetados negativamente. A falta de acesso a estas racas especificas pode resultar numa
diminui¢do da diversidade genética no gado dos criadores locais, o que, por sua vez, pode ter consequéncias em termos de
produtividade, resisténcia a doencas e adaptagio a condicdes ambientais em mudanca.

2.38.  Por outro lado, o comércio e a concorréncia no mercado pecudrio sdo prejudicados, uma vez que os criadores e
agricultores locais podem enfrentar maiores dificuldades na obtencdo de certas ragas de animais mais desejéveis em termos
de caracteristicas genéticas especificas ou de produtividade. A Comissdo deve propor formas de apoiar a transi¢do para uma
pecudria sustentdvel e respeitadora dos animais.

Argumentos em apoio da recomendagdo 1.12 sobre as temperaturas

2.39.  Como jd referido anteriormente, as amplitudes térmicas previstas impedem efetivamente qualquer movimentagio
diurna durante mais de cinco meses por ano nos paises do sul. Os paises do norte serdo afetados pelas temperaturas
minimas extremas.

(")  Documento técnico sobre o impacto da proposta de regulamento relativo ao bem-estar dos animais durante o transporte nos
bovinos para carne, PROVACUNO (Organizacion Interprofesional Agroalimentaria Espafiola de la Carne de Vacuno).

() Documento de posi¢do do Comité das OrganizagGes Profissionais Agricolas-Confederacdo Geral das Cooperativas Agricolas da
Unido Europeia (COPA-COGECA) sobre a prote¢do dos animais durante o transporte, AHW(24) 01288[2].
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2.40. O défice de 400 000 condutores de veiculos de transporte de animais, para satisfazer a procura na Europa, serd
ainda mais dificil de colmatar se a obrigagdo de trabalhar de noite dificultar a conciliagio adequada da vida pessoal,
familiar e profissional (*4).

Argumentos em apoio da recomendagdo 1.13 sobre o aumento do espago por animal

2.41.  Asrestri¢des no que toca a densidade e ao tempo de viagem implicariam um niimero de viagens 3,5 vezes superior
ao que se realiza atualmente, aumentando as emissdes de 116 263,14 para 406 920,99 milhdes de toneladas de CO, (V).
Um maior nimero de camides na estrada aumentaria o congestionamento do trifego, o que poderia resultar em tempos
de viagem mais longos e custos de funcionamento mais elevados para as empresas de transporte.

2.42.  Paraalém de aumentar as quedas, os choques e as lesdes, especialmente entre os animais mais altos, o aumento do
espaco disponivel permitiria aos animais deslocarem-se de um lado para o outro no habitdculo, potencialmente
desestabilizando a retaguarda do veiculo. Isto, juntamente com a intensificagdo do trafego de camides, teria também
consequéncias negativas para a seguranca rodovidria.

2.43. O incentivo de um modelo de pecudria caracterizado pela producio local, pelo abate na prépria exploragdo e por
circuitos comerciais curtos permitiria contrariar o aumento das emissdes.

Argumentos em apoio da recomendagdo 1.14 sobre a produggo local

2.44. O CESE apela a Comissdo para que realize uma avaliacio do impacto de uma eventual reorienta¢do do atual
modelo de pecudria para um modelo assente na proximidade entre a producio e o consumo.

2.45.  Os circuitos curtos de comercializagdo ndo sé reduzem o stress e o sofrimento dos animais, como também
reduzem as emissdes de CO, associadas ao transporte de longo curso. Além disso, promovem a transparéncia e a
rastreabilidade dos produtos, o que aumenta a confianga dos consumidores e beneficia os produtores locais.

2.46.  Um compromisso das administra¢des ptiblicas no sentido de promover o desenvolvimento de matadouros locais
permitiria criar um modelo de pecudria mais sustentdvel, que atenuaria ndo s6 os impactos sociais e laborais referidos no
presente parecer, mas também as questdes ambientais relacionadas com o aumento das emissdes de CO,.

Argumentos em apoio da recomendagdo 1.15 sobre o impacto territorial

2.47.  As restrigdes as deslocagdes para abate poderiam resultar na relocalizacdo de exploragdes para as proximidades
dos matadouros. Isto aceleraria o despovoamento rural, contribuindo para a deterioragdo das praticas pecudrias especificas
de cada regido. Este facto é muito preocupante, tendo em conta a tendéncia para a redugdo do nimero de matadouros e
para o aumento da respetiva dimensio, o que resulta numa concentragio de matadouros (*°).

2.48.  As restri¢Bes propostas sdo particularmente prejudiciais para as pequenas e médias explora¢des pecudrias, que
dispdem de menos infraestruturas e recursos para se adaptarem aos novos requisitos. Tal poderia aumentar o fosso em
relagdo as grandes exploragdes agricolas e por em risco a sua viabilidade econémica.

(" Relatdrio sobre o impacto da proposta de regulamento relativo ao bem-estar dos animais durante o transporte, Associa¢io
Europeia do Transporte de Gado (European Livestock Transport — ELT).

(") Relatdrio sobre o impacto da proposta de regulamento relativo ao bem-estar dos animais durante o transporte, Associa¢io
Europeia do Transporte de Gado (European Livestock Transport — ELT).

(%) https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RV-2023-03/RV-2023-03_PT.pdf.
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Argumentos em apoio da recomendacdo 1.16 sobre os pequenos matadouros e os matadouros méveis

2.49.  Face a concentragdo de matadouros na UE, apoia-se uma descentralizacio inteligente para manter a proximidade
entre as exploragdes e os matadouros, mas sem descurar a importancia das comunidades rurais. Isto pode ser conseguido
através da instalagdo de matadouros mais pequenos nas zonas rurais ou do incentivo ao abate nas exploracdes, sempre que
tal seja adequado a escala da exploragio e ao contexto local (V).

2.50. O CESE solicita igualmente o rdpido desenvolvimento do abate de galinhas nas explora¢des agricolas, no final do
seu ciclo de postura, bem como a criagio de um servico de abate de emergéncia nas exploragdes, particularmente
relevante para as vacas e porcas no final do seu ciclo de vida.

3. Propostas de alteracio a proposta legislativa da Comissio Europeia

N.  B.:as propostas de alteracdo que se seguem ndo pretendem ser exaustivas.
Alteragio 1

relacionada com a recomendagdo 1.1 (artigo 2.°, n.° 3)

Texto da proposta da Comissdo Europeia Alteragdo proposta pelo CESE

3. O presente regulamento ndo se aplica aos seguintes | 3. O presente regulamento ndo se aplica aos seguintes
tipos de transporte: tipos de transporte:

[...] [-]

g)  Transporte de animais dificeis de manusear, para
efeitos de participacdo em formagcdes, exposicdes,
competicdes, eventos culturais, circos e atividades
equestres desportivas e de lazer.

Justificagdo

O regulamento ndo tem em conta as especificidades dos animais dificeis de manusear, ou seja, cuja raga se caracteriza por
um comportamento feroz e imprevisivel e que exigem uma abordagem especifica no transporte para assegurar o seu bem-

-estar.
Alteragdo 2
relacionada com a recomendacio 1.1 (artigo 14.%, n.° 1)
Texto da proposta da Comissio Europeia Alteragdo proposta pelo CESE
1. Os organizadores s3o responsaveis por assegurar que | 1. Os organizadores e as autoridades competentes sio

toda a viagem desde o local de partida até ao local de destino
na Unido ou num pais terceiro cumpre o disposto no pre-
sente regulamento.

responsdveis por assegurar que toda a viagem desde o local
de partida até ao local de destino na Unido ou num pais
terceiro cumpre o disposto no presente regulamento.

(*) Muitos pequenos matadouros tiveram dificuldade em cumprir os requisitos de higiene da UE e em manter a sua viabilidade
econdmica, pelo que tiveram de encerrar quando, em abril de 2004, o Parlamento Europeu e o Conselho adotaram regras em
matéria de higiene alimentar [Regulamento (CE) n.” 852/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Abril de 2004,
relativo a higiene dos géneros alimenticios (JO L 139 de 30.4.2004, p. 1), Regulamento (CE) n.” 853/2004 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 29 de Abril de 2004, que estabelece regras especificas de higiene aplicdveis aos géneros alimenticios de origem
animal (JO L 139 de 30.4.2004, p. 55) e Regulamento (CE) n.° 854/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Abril
de 2004, que estabelece regras especificas de organizacdo dos controlos oficiais de produtos de origem animal destinados ao
consumo humano (JO L 139 de 30.4.2004, p. 206)].
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Justificagdo

A responsabilidade ndo pode ser assumida apenas pelos organizadores, mas deve ser partilhada com as autoridades

competentes.

Alteracio 3

relacionada com a recomendacio 1.6 (artigo 17.°, n.° 2)

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracio proposta pelo CESE

2. O carregamento dos animais nos meios de transporte
deve ser supervisionado por um veterindrio.

2. O carregamento dos animais nos meios de transporte
deve ser supervisionado por um veterindrio, exceto se efe-
tuado por uma pessoa competente e autorizada, que pode
sero agricultor, 0 transportador ou um terceiro, ou no caso
de utilizagdo do sistema TRACES automatizado. A Comis-
sdo estabelece as orientacdes para definir as competéncias
pertinentes.

Justificagdo

A assisténcia durante o carregamento requereria um aumento do pessoal veterindrio de, pelo menos, 120 %. Néo faz
sentido exigir a presenca de um veterindrio, uma vez que todas as informacdes sanitdrias pertinentes ja constam do sistema

TRACES automatizado.

Alteracio 4

relacionada com a recomendagio 1.12 (artigo 31.°, n.° 2)

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CESE

2. Para o transporte rodovidrio de animais terrestres, ex-
ceto cdes e gatos:

a)  Quando a previsio da temperatura indicar tempera-
turas inferiores a 0 °C, os veiculos rodovidrios devem
ser cobertos e a circulacdo de ar no compartimento
dos animais deve ser controlada para proteger os ani-
mais da exposicdo ao arrefecimento pelo vento du-
rante a viagem;

b)  Quando a previsdo da temperatura indicar tempera-
turas inferiores a - 5 °C, para além das medidas pre-
vistas na alinea a), o tempo de viagem ndo deve exce-

der nove horas;

¢)  Quando a previsio da temperatura indicar tempera-
turas entre 25 °C e 30 °C, o tempo de viagem durante
o periodo compreendido entre as 10h00 e as 21h00
ndo deve exceder nove horas;

d)  Quando a previsdo da temperatura indicar tempera-
turas superiores a 30 °C, s6 sdo permitidas viagens
que se realizem integralmente entre as 21h00 e as
10h00;

2. Para o transporte rodovidrio de animais terrestres, ex-
ceto cdes e gatos:

a)  Os sistemas de ventilacdo dos meios de transporte
rodovidrio devem ser concebidos, construidos e man-
tidos de forma que, em todos os momentos da viagem,
quer o veiculo esteja parado ou em movimento, possa
ser mantida no interior do meio de transporte uma
temperatura adequada i espécie animal em causa;

b)  Quando a previsio da temperatura indicar tempera-
turas superiores a 30 °C ou inferiores a - 5 °C, os
operadores devem dar prioridade aos veiculos equipa-
dos com um sistema de climatizagdo. Em qualquer
caso, deve ser mantida uma temperatura adequada
a espécie animal em causa;

c)  Os meios de transporte rodovidrio devem estar equi-
pados com um sistema de aviso para alertar o condu-
tor quando a temperatura nos compartimentos onde
se encontram os animais atinge o limite mdximo ou
minimo adequado a espécie animal em causa.

10/11
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Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CESE

¢)  Quando a previsdo de temperatura indicar tempera-
turas superiores a 30 °C entre as 21h00 e as 10h00, 0
espago disponivel para os animais deve ser aumenta-
do em 20 %

Justificagdo

As regras ndo tém em conta os fatores climaticos especificos de cada Estado-Membro.

Alteracio 5

relacionada com a recomendacio 1.10 (considerando 6)

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracio proposta pelo CESE

[..]

De um modo geral, os pareceres da EFSA concluem que é
necessdrio proporcionar mais espago, diminuir as tempera-
turas maximas e reduzir ao minimo os tempos de viagem
para melhorar a protegdo dos animais durante o transporte.
Por conseguinte, o Regulamento (CE) n.° 1/2005 deve ser
substituido por um novo regulamento que esteja em conso-
nancia com a evolucdo mais recente dos conhecimentos
cientificos e técnicos neste dominio e com as exigéncias
dos consumidores, evitando simultaneamente obstdculos
ao funcionamento do mercado interno e ao comércio de
animais vivos e assegurando a aplicabilidade das novas
regras.

[..]

De um modo geral, os pareceres da EFSA concluem que é
necessario proporcionar mais espaco, diminuir as tempera-
turas maximas e reduzir a0 minimo os tempos de viagem
para melhorar a protecdo dos animais durante o transporte.
Por conseguinte, o Regulamento (CE) n.* 1/2005 deve ser
substituido por um novo regulamento que esteja em conso-
nancia com a evolucdo mais recente dos conhecimentos
cientificos e técnicos neste dominio, com a experiéncia
empirica dos profissionais do setor (agricultores, transpor-
tadores e veterindrios), com um estudo de viabilidade e
uma avaliacdo do impacto social, econdmico e ambiental
e com as exigéncias dos consumidores, evitando simultanea-
mente obstdculos ao funcionamento do mercado interno e
ao comércio de animais vivos e assegurando a aplicabilidade
das novas regras.

Justificacdo

A experiéncia dos transportadores profissionais no setor da pecudria ndo foi tida em conta, tendo aqueles afirmado que o
aumento do espaco pode, por vezes, aumentar o risco de quedas e lesdes. Além disso, as novas regras relativas ao espago e
a altura vertical propostas reduziriam significativamente o niimero de animais transportados por camido, aumentando o
ndmero de camides necessdrios na estrada (mais investimentos e emissdes de CO,) e a necessidade de contratar novos
condutores (impacto socioeconémico).

Bruxelas, 31 de maio de 2024.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Oliver ROPKE
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