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1.  Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) satida os esforcos continuos da Comissio para desenvolver um
quadro comum de tributagdo das sociedades que apoie a consolidagio do mercado interno.

1.2. O CESE observa que as propostas da Comisséo relativas a matéria coletdvel comum consolidada do imposto sobre
as sociedades (MCCCIS), de 2011, e a matéria coletdvel comum do imposto sobre as sociedades (MCCIS), de 2016, ambas
destinadas a estabelecer uma matéria coletdvel comum em toda a UE, ndo reuniram consenso politico no Conselho. Este
aspeto foi tido em conta para apresentar a proposta legislativa relativa ao Quadro de Tributagdo dos Rendimentos
Empresariais na Europa (BEFIT), tanto do ponto de vista politico como técnico.

1.3. O CESE apoia a decisio da Comissdo de propor o BEFIT através de uma diretiva da Unido Europeia (UE), uma vez
que a atual diversidade de regras nacionais cria fragmentacdo e discrepancias, dificultando as atividades transfronteiras no
mercado interno devido aos elevados custos que as empresas suportam para respeitar multiplos quadros juridicos.

1.4, O CESE observa que, nos termos do artigo 48.°, n.° 2, da proposta BEFIT, os Estados-Membros terdo o direito de
aplicar aumentos da matéria coletavel, dedugdes fiscais ou incentivos fiscais a sua quota-parte afetada. Embora o CESE
reconheca o valor de deixar margem de manobra aos Estados-Membros, essa flexibilidade pode ser contrdria ao objetivo
da Comissio de reduzir os custos de conformidade suportados pelas empresas.
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1.5. O CESE concorda com a Comissdo quanto ao facto de o acordo sobre o segundo pilar poder contribuir para
alcancar um quadro juridico comum da UE em matéria de tributagdo das sociedades. O CESE considera que, para alcangar
o objetivo de uma verdadeira simplificagdo e redugdo dos custos, o BEFIT deve ser alinhado com as regras do segundo pilar
da Organizagdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econdmicos (OCDE).

1.6. O CESE observa que, embora os ajustamentos do BEFIT as contas financeiras sejam mais limitados do que os
ajustamentos do segundo pilar, ndo existem regras ou incentivos especiais para as atividades de inovagdo ou inddstrias
especificas. Por exemplo, continua a ndo ser claro se os regimes de inovagdo e os regimes preferenciais no dominio das
patentes oferecidos por alguns Estados-Membros serdo mantidos.

1.7. O CESE considera que a possibilidade de compensar as perdas transfronteiras num grupo BEFIT exigird
esclarecimentos tanto no que diz respeito as restrigdes temporais aplicdveis ao reporte para exercicios posteriores|
anteriores como a coexisténcia com o segundo pilar. Através da agregacdo, o BEFIT permitird que as perdas transfronteiras
num Estado-Membro sejam compensadas pelos lucros noutro Estado-Membro. No entanto, tal poderd entrar em conflito
com um imposto complementar ao abrigo do segundo pilar para assegurar uma taxa de imposto minima efetiva de 15 %.

1.8. O CESE recomenda que qualquer tratamento de dados relacionado com o quadro BEFIT seja efetuado em
conformidade com o principio da «minimiza¢io de dados» do Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados (RGPD) (Y),
limitando a recolha de informagdes pessoais ao que ¢ diretamente pertinente e necessirio para alcangar as finalidades
especificas da proposta BEFIT, e que os dados sejam conservados apenas durante o periodo minimo necessdrio para
cumprir essas finalidades.

1.9. O CESE concorda com a Comissdo quanto a necessidade de esclarecer varios conceitos e questdes relacionados com
a legislacio em matéria de precos de transferéncia, a fim de tentar aumentar a seguranca e a previsibilidade do quadro
juridico. Tal poderia reduzir os custos de conformidade para as pequenas e médias empresas (PME) nas suas atividades
quotidianas e, eventualmente, reduzir também os custos processuais e de contencioso.

1.10. Importa salientar que alguns dos objetivos da proposta da Comissdo poderiam ter sido prosseguidos através da
melhoria da diretiva relativa aos mecanismos de resolugio de litigios em matéria fiscal, restando saber de que forma os
principais paises terceiros responderdo a nova abordagem da UE em matéria de precos de transferéncia. O CESE considera
igualmente que seria util restabelecer o Férum Conjunto em matéria de Pregos de Transferéncia, a fim de debater a melhor
forma de resolver os litigios em matéria de precos de transferéncia na UE.

1.11. O CESE sublinha a importancia de avaliar cuidadosamente os custos de conformidade e os encargos
administrativos para as empresas interessadas na proposta BEFIT, para que estas compreendam quais os beneficios reais do
novo quadro para as empresas em toda a Europa. As atividades planeadas pela Comissdo para acompanhar a eficicia e a
eficiéncia do BEFIT afiguram-se bem orientadas a este respeito (custos de execucdo e custos de funcionamento inicial do
BEFIT, nimero de grupos de empresas abrangidos pelo ambito obrigatério da proposta, nimero de empresas que optam
voluntariamente por participar, evolugdo dos custos de conformidade e niimero de litigios em matéria de dupla tributagio).

1.12. O CESE observa que a Comissdo considera que o BEFIT ¢ «igualmente pertinente do ponto de vista dos recursos
proprios, tal como estabelecido na Comunicagdo de 2021 intitulada “A préxima geragdo de recursos proprios do
or¢amento da Unido™. No entanto, o longo e incerto processo legislativo que o BEFIT enfrenta dificulta a estimativa tanto
do montante dos recursos disponiveis para os capitulos relativos aos recursos préprios como do momento em que esses
recursos adicionais estardo disponiveis.

1.13. A fim de assegurar uma coordenacio adequada entre o BEFIT e as regras fiscais nacionais especificas aplicdveis em
alguns Estados-Membros as entidades da economia social, como as cooperativas e as empresas sociais, o CESE insta a que o
BEFIT reconheca a existéncia dessas regras or¢amentais especificas.

(") Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a protegdo das pessoas singulares
no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento
Geral sobre a Protegdo de Dados) (JO L 119 de 4.5.2016, p. 1).
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2. Proposta da Comissio e respetivo contexto

2.1. A proposta da Comissdo relativa ao Quadro de Tributacdo dos Rendimentos Empresariais na Europa (BEFIT) visa
estabelecer um novo conjunto dnico de regras para determinar a matéria coletdvel dos grupos de empresas e reduzir os
custos de conformidade fiscal para as grandes empresas que operam além-fronteiras, facilitando assim a determinagio, por
parte das autoridades nacionais, dos impostos devidos.

2.2. A proposta da Comissdo substitui as duas propostas anteriores, relativas a matéria coletdvel comum do imposto
sobre as sociedades (MCCIS) e a matéria coletdvel comum consolidada do imposto sobre as sociedades (MCCCIS),
respetivamente de 2011 e 2016, que foram retiradas devido a falta de consenso politico. O novo quadro baseia-se nas
experiéncias anteriores da MCCCIS, do acordo fiscal internacional da OCDE|G20 relativo ao nivel minimo mundial de
tributacdo e da Diretiva Pilar Dois, adotada no final de 2022.

2.3.  Quanto ao ambito de aplicacdo, as novas regras serdo obrigatdrias para os grupos que operem na UE com receitas
anuais combinadas de, pelo menos, 750 milhdes de euros, se a entidade-mde final detiver pelo menos 75 % dos direitos de
propriedade ou dos direitos de participagdo nos lucros. Um membro do grupo BEFIT deve atingir esses limiares sem
interrupgdo durante todo o exercicio fiscal. Outros grupos mais pequenos — por exemplo, grupos de PME que operem
além-fronteiras — podem optar por participar, desde que elaborem demonstragdes financeiras consolidadas.

2.4, Mais concretamente, a proposta da Comissdo incluird regras comuns para calcular a matéria coletdvel a nivel da
entidade. Todas as empresas que sejam membros do mesmo grupo determinardo a sua matéria coletdvel de acordo com
um conjunto comum de ajustamentos fiscais as suas demonstragdes financeiras.

2.5. A agregagdo da matéria coletdvel a nivel do grupo na UE afigura-se crucial para o funcionamento do novo quadro.
As matérias coletdveis de todos os membros do grupo serdo agregadas numa matéria coletdvel tinica. Essa agregacio
permite o desagravamento fiscal por perdas transfronteiras, uma vez que as perdas serdo automaticamente compensadas
por lucros a nivel transfronteiras. Atualmente, esse desagravamento raramente é possivel e pode resultar na
sobretributagio dos lucros do grupo e desincentivar as empresas de realizar operacdes transfronteiras no mercado interno.

2.6. A matéria coletdvel agregada serd entdo afetada com base numa norma transitéria de afetacdo, que utiliza a
percentagem de cada membro do grupo BEFIT na matéria coletdvel agregada calculada como a média dos resultados
tributdveis dos trés exercicios fiscais anteriores. A norma transitoria de afetacio facilitard a criagio de um método de
afetacdo permanente que se pode basear numa férmula de reparticdo assente em fatores substantivos.

2.7.  De forma mais pormenorizada, o capitulo Il inclui as regras para a determinagdo do resultado fiscal preliminar de
cada membro do grupo BEFIT, aplicando as regras estabelecidas na sec¢do 2 relativa a «ajustamentos do resultado
contabilistico financeiro liquido», na sec¢do 3 relativa a «amortizagdo» e na seccdo 4 relativa a «prazos e regras de
quantificacdo.

2.8. Do ponto de vista organizacional, nos termos do disposto no capitulo V, um balcdo tnico hibrido permitird a um
membro do grupo preencher as declara¢des de informac¢des do grupo junto da administracio fiscal de um Estado-
-Membro. Por outras palavras, a «entidade declarante», que é, em principio, a entidade-mie final, apresentard uma
declaragio de informacdes para todo o grupo BEFIT (a «declaracio de informagdes BEFIT») junto da sua propria
administragio fiscal (a «autoridade competente para a declaracdo»). A autoridade competente para a declaragdo partilhard
entdo todas as informagdes pertinentes com os outros Estados-Membros em que o grupo opera.

2.9.  Asauditorias fiscais e as resolu¢des de litigios manter-se-do a nivel nacional. Em alguns casos, poderd ser necessario
realizar auditorias em conjunto ao abrigo do quadro legislativo em vigor. Para cada grupo BEFIT, haverd também uma
chamada «equipa BEFIT», que reunird representantes de cada administragdo fiscal competente dos Estados-Membros em
que o grupo opera para partilhar informagdes e coordenar ac¢des.

2.10.  De acordo com a proposta da Comissdo, «[a] fim de assegurar a correta aplicagdo e execucio das regras do quadro
comum, os Estados-Membros devem estabelecer regras relativas as sang¢des aplicaveis em caso de infragdo as disposi¢des
nacionais adotadas nos termos da presente diretiva. Essas san¢des devem ser efetivas, proporcionadas e dissuasivas.»
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2.11. A proposta da Comissdo inclui igualmente regras especificas destinadas a harmonizar as regras em matéria de
precos de transferéncia na UE, assegurando uma abordagem comum das questdes criticas mais recorrentes em matéria de
precos de transferéncia.

2.12.  Asnovas regras em matéria de pregos de transferéncia visam introduzir um quadro comum na UE para a aplicagdo
do principio da plena concorréncia. Este objetivo é alcangado através: i) da incorporagdo do principio da plena
concorréncia no direito da Unido; ii) da harmonizagdo das principais regras em matéria de pregos de transferéncia; iii) da
clarificagdo do papel e do estatuto dos Principios da OCDE aplicdveis em matéria de precos de transferéncia; e iv) da
criagdo da possibilidade de estabelecer, na UE, regras vinculativas comuns relativas a questdes especificas sobre pregos de
transferéncia no 4mbito dos Principios da OCDE aplicdveis em matéria de pregos de transferéncia.

2.13. A proposta de diretiva relativa aos precos de transferéncia reitera os principais elementos da andlise efetuada ao
abrigo dos Principios da OCDE aplicdveis em matéria de precos de transferéncia (delimitagdo das transa¢des efetivamente
realizadas, andlise de comparabilidade, métodos reconhecidos da OCDE em matéria de precos de transferéncia) e esclarece
a forma como os mecanismos para efetuar ajustamentos devem ser aplicados na UE para evitar a dupla tributagio.

3. Observacdes na generalidade e na especialidade

3.1. O CESE louva os esfor¢os continuos da Comissdo para estabelecer um quadro comum de tributacio das sociedades
que apoie o mercado interno, uma ideia que faz parte da histéria da UE desde que surgiu pela primeira vez em documentos
estratégicos da Comunidade Econémica Europeia, logo na década de 1960. Este objetivo ambicioso é, uma vez mais,
prosseguido com a proposta BEFIT.

3.2. O CESE observa que as tltimas tentativas da Comissao de desenvolver uma matéria coletdvel comum em toda a UE
(nas propostas de MCCCIS e de MCCIS de 2011 e de 2016) ndo reuniram consenso politico no Conselho. A experiéncia
prévia foi tida em consideragdo para apresentar a proposta legislativa em apreco, tanto do ponto de vista politico como
técnico. O texto resultante tem igualmente em conta a evolugdo fiscal mais recente na perspetiva da globalizagdo e da
digitalizacdo.

3.3. O CESE congratula-se com o facto de a Comissdo ter realizado uma consulta ptblica antes de publicar o texto final
relativo ao BEFIT. No total, as consultas traduziram-se em 123 contributos de associagdes empresariais, consultores fiscais e
advogados. Os inquiridos incluiram também cidaddos e empresas de maior e menor dimensdo, bem como institui¢cdes
académicas e de investigagdo, organizagdes ndo governamentais e sindicatos.

3.4, O CESE concorda com a Comissdo quanto ao facto de a proposta BEFIT ser coerente com outras iniciativas
legislativas recentes no dominio da fiscalidade, como o quadro da Diretiva Cooperagio Administrativa (DCA). O sistema
de administragdo do BEFIT visado pela Comissdo poderia, de facto, beneficiar substancialmente da cooperacio existente e
crescente entre as autoridades fiscais nacionais.

3.5. O CESE apoia a decisdo da Comissdo de propor uma diretiva relativa ao BEFIT, tendo em conta que a atual
diversidade de regras nacionais cria fragmentagdo e discrepancias, dificultando as atividades transfronteiras devido aos
elevados custos que as empresas suportam para respeitar muiltiplos quadros juridicos diferentes. As disparidades entre os
Estados-Membros podem também criar assimetrias suscetiveis de conduzir a auséncia de tributagio ou a tributacio
miltipla do mesmo lucro. Uma iniciativa legislativa da UE €, pois, mais adequada e mais eficiente do que uma
multiplicidade de intervengdes nacionais (principio da subsidiariedade).

3.6. O CESE concorda com a Comissdo quanto ao facto de o acordo sobre o segundo pilar do Quadro Inclusivo
da OCDE/G20, aprovado pelos Estados-Membros (3, poder contribuir para alcancar um quadro juridico comum em
matéria de tributacdo das sociedades no mercado interno. Para alcancar o objetivo de uma verdadeira simplificacdo e
redugdo dos custos, o BEFIT deve ser alinhado com as regras do segundo pilar da OCDE. No entanto, o BEFIT exige que os
contribuintes elaborem contas financeiras ao abrigo de uma norma contabilistica que esteja em conformidade com o
direito da UE (}) — por exemplo, os principios contabilisticos geralmente aceites (PCGA) nacionais ou as normas
internacionais de relato financeiro (NIRF).

(%) Os Estados-Membros adotaram por unanimidade a Diretiva relativa a garantia de um nivel minimo mundial de tributagdo para os
grupos de empresas multinacionais e grandes grupos nacionais na Unido (Diretiva Pilar Dois) em dezembro de 2021.

() A Comissdo deve prestar especial atengdo aos efeitos do BEFIT nas empresas que determinam a sua matéria coletdvel consolidada
utilizando os PCGA aplicdveis num pafs terceiro.
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3.7. O CESE observa que, com a introdugdo do BEFIT, se aplicardo trés conjuntos de regras em paralelo: o quadro
nacional de determinacio de receitas, o sistema do segundo pilar e o sistema BEFIT. Este quadro heterogéneo pode
tornar-se oneroso para os pequenos Estados-Membros, que dispdem de uma capacidade administrativa muito limitada,
especialmente quando um grande grupo estd sediado num pequeno Estado-Membro.

3.8. O CESE observa que, embora os ajustamentos do BEFIT as contas financeiras sejam mais limitados do que os
ajustamentos do segundo pilar, ndo existem regras ou incentivos especiais para as atividades de inovagdo ou inddstrias
especificas. Por exemplo, ndo ¢ claro se os regimes de inovagdo e os regimes fiscais preferenciais para patentes oferecidos
por alguns Estados-Membros serdo mantidos, o que pode reduzir a vantagem competitiva da UE.

3.9. O CESE observa que, nos termos do artigo 48.°, n.° 2, da proposta BEFIT (%), os Estados-Membros terdo o direito de
aplicar aumentos da matéria coletdvel, dedugdes fiscais ou incentivos fiscais a sua quota-parte afetada, o que poderd
conduzir a uma tributacio diferenciada dos lucros das empresas nos diversos Estados-Membros. Embora o CESE
reconhega o valor de deixar uma certa margem de manobra aos Estados-Membros, essa flexibilidade alargada pode por em
causa os objetivos de simplificagdo prosseguidos pela proposta BEFIT.

3.10. O CESE considera que a possibilidade de compensar as perdas transfronteiras num grupo BEFIT exigird
esclarecimentos sobre: i) as restrigdes temporais aplicdveis ao reporte para exercicios posteriores/anteriores; e ii) a
coexisténcia com o segundo pilar. Através da agregagio, o BEFIT permitird que as perdas transfronteiras num Estado-
-Membro sejam compensadas pelos lucros noutro Estado-Membro. No entanto, tal poderd entrar em conflito com um
imposto complementar ao abrigo do segundo pilar para assegurar uma taxa de imposto minima efetiva de 15 %.

3.11. O CESE observa que os dados pessoais, por exemplo informagdes sobre interesses de propriedade num grupo
BEFIT, podem ser tratados pelas administragdes fiscais para efeitos de aplicagdo do capitulo IV da proposta, bem como
para efeitos de andlise e obtengdo de consenso sobre o contetido da declaragdo de informagdes BEFIT e de tratamento e
liquidagdo das declaracdes de rendimentos individuais ao abrigo do capitulo V. O CESE recomenda que qualquer
tratamento de dados relacionado com o quadro BEFIT seja efetuado em conformidade com o principio da «minimizagio de
dados» estabelecido pelo RGPD, limitando a recolha de informagdes pessoais ao que é diretamente pertinente e necessario
para alcancar as finalidades especificas da proposta BEFIT, e que os dados sejam conservados apenas durante o periodo
minimo necessario para cumprir essas finalidades.

3.12. O CESE concorda com a Comissdo quanto a necessidade de esclarecer vérios conceitos e questdes relacionados
com a legislacio em matéria de precos de transferéncia, a fim de aumentar a seguranca e a previsibilidade do quadro
juridico. Tal poderia reduzir os custos de conformidade para as PME nas suas atividades quotidianas e, eventualmente,
reduzir também os custos processuais e de contencioso que um niimero significativo de empresas suporta anualmente. A
este respeito, importa salientar que alguns dos objetivos da proposta da Comissdo poderiam ter sido prosseguidos através
da melhoria da diretiva relativa aos mecanismos de resolucdo de litigios em matéria fiscal, restando saber de que forma
outras jurisdi¢des importantes de paises terceiros responderdo a nova abordagem da UE das regras em matéria de precos
de transferéncia.

3.13.  Em todo o caso, o CESE considera que seria ttil restabelecer o Férum Conjunto em matéria de Precos de
Transferéncia, a fim de facilitar um debate aberto sobre a necessidade de resolver melhor os litigios em matéria de pregos
de transferéncia na UE.

3.14. O CESE partilha da opinido da Comissdo de que uma avaliagdo da aplicagdo da diretiva cinco anos apds a sua
entrada em vigor poderia ser 1til e ajudar a dar aos Estados-Membros o tempo e a assisténcia necessarios para a aplica¢do
correta do novo quadro e, se necessdrio, para a alteragdo do quadro legislativo. Neste contexto, é fundamental que os
Estados-Membros cooperem e partilhem informagdes sobre o futuro funcionamento do sistema.

3.15.  Asatividades de acompanhamento planeadas pela Comissdo relativas a eficcia e a eficiéncia do BEFIT afiguram-se
igualmente dteis e dirdo respeito aos custos de execugdo e custos de funcionamento inicial do BEFIT, ao niimero de grupos
de empresas abrangidos pelo 4mbito obrigatério da proposta, ao nimero de empresas que optam voluntariamente por
participar, bem como a evolugdo dos custos de conformidade e ao niimero de litigios em matéria de dupla tributacio.

() O artigo 48, n.° 2, da proposta estipula que «[a]lém dos ajustamentos enumerados no n.° 1, um Estado-Membro pode permitir
aumentar ou diminuir, através de elementos adicionais, a quota-parte afetada dos membros do grupo BEFIT que sejam residentes para
efeitos fiscais ou estejam situados sob a forma de um estabelecimento estavel nesse Estado-Membro.»
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3.16. O CESE sublinha a importancia de avaliar cuidadosamente os custos de conformidade e os encargos
administrativos para todas as empresas envolvidas, para compreender os beneficios reais do novo quadro para as empresas
em toda a Europa.

3.17. O CESE observa que a Comissdo considera que o BEFIT é «igualmente pertinente do ponto de vista dos recursos
proprios, tal como estabelecido na Comunicacdo de 2021 intitulada “A préxima geracdo de recursos préprios do
orcamento da Unido™. No entanto, o longo e incerto processo legislativo que a proposta BEFIT enfrenta atualmente
dificulta a estimativa do montante dos recursos disponiveis para afetar aos capitulos relativos aos recursos préprios e do
momento em que esses recursos adicionais estardo disponiveis.

3.18. A fim de assegurar uma coordenagio adequada entre o BEFIT e as regras fiscais nacionais especificas aplicaveis em
alguns Estados-Membros as entidades da economia social, como as cooperativas e as empresas sociais, o CESE insta a que o
BEFIT reconhega a existéncia dessas regras orcamentais especificas. Um exemplo a este respeito é a dedutibilidade dos lucros
depositados por cooperativas e grupos cooperativos como reservas que ndo podem ser distribuidas aos membros enquanto
a empresa estd em atividade ou mesmo apds a sua dissolugdo. Outro caso é a dedutibilidade dos beneficios ou dividendos
distribuidos pelas cooperativas aos seus membros na propor¢io da sua relagio mutualista. Esta abordagem estaria em
consonancia com a Comunicagio da Comissio de 9 de dezembro de 2021 (Plano de Ag¢do para a Economia Social) e a
Recomendagdo do Conselho, de 27 de novembro de 2023, sobre o desenvolvimento de condigdes-quadro para a
economia social (C/2023/1344).

Bruxelas, 24 de abril de 2024.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Oliver ROPKE
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