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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) apoia a proposta da Comissdo Europeia relativa a criacdo de um
sistema de tributacdo da sede social para as micro, pequenas e médias empresas (MPME) e os seus objetivos, uma vez que
sdo consentaneos com o apoio as MPME, a simplificacdo das suas atividades transfronteiras e a redu¢do dos obstdculos
administrativos e financeiros, aumentando a competitividade global dessas empresas.

1.2 O CESE assinala que a adocdo da proposta relativa ao sistema de tributacdo da sede social proporcionard um elevado
valor acrescentado as empresas, aos trabalhadores e aos Estados-Membros. As PME na UE28 representam atualmente a
quase totalidade das empresas do setor empresarial ndo financeiro (99,8 %), dois tergos do emprego total (66,6 %) e um
pouco menos de trés quintos (56,8 %) do valor acrescentado gerado pelo setor empresarial ndo financeiro ('). A redu¢do dos
encargos administrativos para as MPME trard mais vantagens competitivas as suas opera¢des didrias.

1.3 O CESE insta a que se evitem atrasos na ado¢do da proposta da Comissdo relativa ao sistema de tributacio da sede
social, a fim de reforcar o crescimento das MPME e promover condi¢des de concorréncia equitativas para a participacdo das
MPME com operagdes transfronteiras no mercado interno, contribuindo assim para o crescimento do produto interno
bruto (PIB) e do emprego a longo prazo.

1.4 A proposta visa reduzir os custos de conformidade relacionados com a tributagdo do rendimento das sociedades
imputados as MPME que ja exercem atividades transfronteiras através de estabelecimentos estdveis. O CESE concorda com a
andlise da Comissdo segundo a qual a introdugdo do sistema de tributagio da sede social reduzird os custos de
conformidade para as empresas que jd operam a nivel internacional, diminuindo os obstéculos e, eventualmente, reduzindo
os custos de conformidade fiscal. A proposta poderd também incentivar outras MPME a iniciar operagdes transfronteiras.

1.5 A proposta também pretende reduzir os encargos administrativos e financeiros para as MPME no que toca as
regulamentagdes fiscais nacionais. A este respeito, o CESE apela para uma avaliacio regular dos procedimentos nacionais de
célculo e de pagamento de impostos, a fim de reduzir os encargos regulamentares e aumentar a competitividade global das

empresas.
(') «Tax compliance costs for SMEs» [Custos de conformidade fiscal para as PME] — Servigo das Publicagdes da Unido Europeia (europa.
eu).
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1.6  De momento, o CESE concorda com a abordagem da Comissdo que limita o 4mbito de aplicagdo da proposta de
criagdo de um sistema de tributacio da sede social as MPME auténomas que operam além-fronteiras num ou mais
Estados-Membros exclusivamente através de estabelecimentos estdveis. Ao mesmo tempo, o CESE observa que, ao realizar a
avaliagdo ex post da eficdcia do sistema de tributacdo da sede social para as MPME cinco anos apds a entrada em vigor da
diretiva, como previsto, a Comissdo deve ponderar e avaliar a possibilidade de alargar o sistema as PME que operam
além-fronteiras através de filiais.

1.7 O CESE observa que a Comissdo trata as propostas relativas ao sistema de tributacio da sede social e a iniciativa
Empresas na Europa: Quadro para a Tributagdo das Receitas (BEFIT) como complementares, uma vez que esta dltima se
destina principalmente a grandes grupos que operam em toda a UE e serd facultativa para grupos de PME com filiais
noutros Estados-Membros que adotem contas consolidadas.

1.8 Simultaneamente, o CESE observa que a natureza facultativa tanto da proposta relativa ao sistema de tributagio da
sede social para as PME em geral, como da proposta relativa a iniciativa BEFIT no que diz respeito aos grupos de PME com
contas consolidadas criard diferentes quadros juridicos em toda a UE para empresas em situagdes potencialmente
compardveis. Por conseguinte, o CESE incentiva a Comissdo a acompanhar a evolucdo das novas regras de tributacdo da
sede social e as suas implicagdes a este respeito, uma vez que a coexisténcia de diferentes quadros juridicos aplicdveis a
intervenientes comparaveis é suscetivel de gerar fragmentacio e discrepancias, podendo prejudicar a consolida¢do do
mercado interno.

1.9 O CESE entende que o sistema de tributacio da sede social aumentard e melhorard a cooperacdo entre as autoridades
fiscais nos Estados-Membros, que ¢ fundamental para uma aplicacdo bem-sucedida e significativa do sistema de tributacio
da sede social proposto e para a consecu¢do dos objetivos definidos.

1.10 O CESE estd convicto de que o calenddrio proposto para a transposi¢do da diretiva ¢ suficiente para ajustar os
sistemas informadticos das autoridades fiscais dos Estados-Membros e assegurar o intercimbio fluido de dados entre os
Estados-Membros em fases posteriores, 0 que os incentivard a tomar rapidamente medidas a este respeito.

1.11 O CESE insta a Comissdo a trabalhar em estreita colaboragdo com os Estados-Membros e as organizacdes que
representam as MPME ap6s a adogdo da proposta, a fim de sensibilizar as MPME para o mecanismo de tributagio da sede
social disponivel, que permitird alcancar melhor os objetivos de reducdo dos encargos regulamentares, aumento da
atividade transfronteiras e pleno aproveitamento das vantagens do mercado tnico. As partes pertinentes deverdo também
disponibilizar recursos para assegurar formagdo e apoio metodoldgico as MPME para a elaboragdo da «declaracio fiscal
baseada nas regras de tributagdo da sede social.

2. Contexto

2.1  Em setembro de 2023, a Comissdo publicou o pacote de medidas de apoio as PME, que inclui uma proposta de
regulamento relativo aos atrasos de pagamento, uma proposta de diretiva relativa a simplificacdo fiscal para as PME — que
estabelece um servico fiscal central — e um conjunto de medidas para melhorar o desempenho das PME, com énfase no
aperfeicoamento do Programa Legislar Melhor, no aumento do acesso ao financiamento, na melhoria das competéncias dos
trabalhadores e noutros mecanismos de apoio.

2.2 A proposta da Comissdo relativa a criagdo de um sistema de tributagio da sede social para as micro, pequenas e
médias empresas prevé regras simplificadas a favor das PME auténomas que operam além-fronteiras na UE no que diz
respeito aos seus estabelecimentos estaveis () situados noutros Estados-Membros.

2.3 As PME na UE28 representam atualmente a quase totalidade das empresas do setor empresarial ndo financeiro
(99,8 %), dois ter¢os do emprego total (66,6 %) e um pouco menos de trés quintos (56,8 %) do valor acrescentado gerado
pelo setor empresarial ndo financeiro ().

()  Entende-se por «estabelecimento estdvel» qualquer instalacdo fixa situada noutro Estado-Membro, tal como definida na convencao
bilateral para evitar a dupla tributagdo pertinente ou, na sua auséncia, no direito nacional.

()  «Tax compliance costs for SMEs» [Custos de conformidade fiscal para as PME] — Servigo das Publicagdes da Unido Europeia (europa.
eu).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/2103/oj


https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/70a486a9-b61d-11ec-b6f4-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/70a486a9-b61d-11ec-b6f4-01aa75ed71a1

JO C de 26.3.2024

PT

2.4 O ambito de aplicacio da proposta da Comissdo limita-se as PME auténomas (*) que operam além-fronteiras
exclusivamente através de estabelecimentos estiveis num ou mais Estados-Membros, de acordo com os critérios
estabelecidos no artigo 2.° da proposta de diretiva (°). Em contrapartida, a proposta da Comissdo Europeia ndo inclui as
filiais, que ndo poderdo tirar partido das vantagens do sistema de tributacdo da sede social.

2.5  Na pratica, as PME elegiveis poderdo calcular os resultados tributdveis dos seus estabelecimentos estdveis com base
apenas nas regras de tributagdo do Estado-Membro da sua sede, ao passo que as taxas de imposto aplicdveis continuaro a
ser as dos Estados-Membros onde os estabelecimentos estdveis estdo localizados.

2.6 As medidas de simplificacdo introduzidas pela proposta relativa a tributacdo da sede social e as suas eventuais
renovagdes ao longo do tempo sdo estritamente limitadas por requisitos de elegibilidade especificos (°) destinados a evitar o
risco de evasdo as regras de tributacdo.

2.7 A opcdo prevista na proposta relativa ao sistema de tributagdo da sede social terd uma duragdo de cinco anos
(artigo 7.°), a menos que a sede mude, entretanto, de residéncia ou o volume de negécios conjunto dos estabelecimentos
estdveis atinja, pelo menos, o triplo do volume de negdcios da sede social (artigo 8.°), caso em que as regras do sistema de
tributacdo da sede social deixardo de ser aplicaveis.

2.8 No final de cada periodo de cinco anos, as PME terdo o direito de renovar a sua op¢do por mais cinco anos, sem
limites, desde que continuem a cumprir os requisitos de elegibilidade estabelecidos na proposta da Comisséo (artigo 9.°). Se
uma PME auténoma decidir criar uma filial, ou o volume de negdcios conjunto dos seus estabelecimentos estdveis atingir,
pelo menos, o dobro do volume de negécios da sede, ou se deixar de cumprir os requisitos para ser considerada uma PME,
ndo pode renovar as regras do sistema de tributagdo da sede social no termo do periodo de cinco anos (artigo 10.°).

2.9 Do ponto de vista organizacional, um balcio tnico permitird as PME interagir apenas com a administracdo fiscal do
Estado-Membro da sua sede social, tanto para o procedimento de participagdo como para as obrigacdes de declaracio e o
pagamento de impostos.

2.10  Mais especificamente, a «entidade declarante» para todos os estabelecimentos estéveis serd a sede social da PME. Por
conseguinte, as PME apresentardo uma tinica declaragio de imposto a administracdo fiscal da sua sede social (cautoridade
competente para a declaracio») (artigo 11.%). Essa administra¢do fiscal aplicard as taxas aplicdveis no(s) Estado(s)-Membro(s)
em que a PME mantém estabelecimento estdvel e, posteriormente, transferird as receitas fiscais daf resultantes para cada um
desses Estados-Membros (artigo 12.°).

2.11 A proposta prevé um intercdmbio de informagdes atempado e simplificado entre as vérias autoridades fiscais
nacionais competentes, incluindo auditorias conjuntas, nomeadamente através do quadro existente estabelecido pela
Diretiva relativa & cooperagdo administrativa no dominio da fiscalidade (artigo 13.9).

(" Para definir as PME abrangidas, a proposta de diretiva remete para a Diretiva 2013/34/UE relativa as demonstragdes financeiras
anuais, as demonstragdes financeiras consolidadas e aos relatérios conexos de certas formas de empresas. De acordo com as
defini¢des de PME constantes dessa diretiva, uma empresa s serd abrangida se, a data do balango, ndo exceder os limites de pelo
menos dois dos trés critérios seguintes: total do balango de 20 milhdes de euros, volume de negécios liquido de 40 milhdes de euros
efou um ndmero médio de 250 empregados durante o periodo.

()  Nos termos do artigo 2.°, a diretiva proposta «é aplicdvel as PME que preencham os seguintes critérios:

(a) Estdo constituidas ao abrigo do direito de um Estado-Membro e assumem uma das formas enumeradas nos anexos I e If;

(b) Sdo residentes para efeitos fiscais num Estado-Membro em conformidade com a legislacdo fiscal desse Estado-Membro,
incluindo as convengdes bilaterais por este celebradas para evitar a dupla tributacdo;

() Estdo sujeitas, diretamente ou ao nivel dos seus proprietdrios, a um imposto sobre os lucros enumerado nos anexos Ill ¢ IV, ou a
qualquer outro imposto com caracteristicas semelhantes;

(d) Correspondem a defini¢do de micro, pequenas e médias empresas (PME) na ace¢do da Diretiva 2013/34/UE;

(¢) Operam noutros Estados-Membros exclusivamente através de um ou mais estabelecimentos estdveis;

(f) Ndo fazem parte de um grupo consolidado para efeitos de contabilidade financeira nos termos da Diretiva 2013/34/UE e
constituem uma empresa autdnoma que preenche uma das seguintes condigdes:
— ndo é uma empresa associada na acecdo do artigo 2.°, ponto 13, da Diretiva 2013/34/UE,
— ndo é uma empresa associada na acecdo do artigo 3.°, n.° 3, da Recomendagdo 2003/361/CE da Comissdo».

() A sede pode optar por aplicar as regras de tributagdo da sede social em relagdo ao(s) seu(s) estabelecimentof(s) estavel(eis) noutros
Estados-Membros se cumprir os seguintes requisitos:

(@) O volume de negdcios conjunto dos seus estabelecimentos estdveis ndo excedeu, nos dois dltimos exercicios fiscais, um
montante igual ao dobro do volume de negécios gerado pela sede;

(b) Foi residente para efeitos fiscais no Estado-Membro da sede social durante os dois tltimos exercicios fiscais;

(c) Preencheu as condi¢des estabelecidas no artigo 2.°, n.° 1, alinea d), nos dois dltimos exercicios fiscais.
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3. Observagdes na generalidade

3.1 O CESE apoia a proposta da Comissdo e os seus objetivos, uma vez que sdo consentineos com o apoio as MPME, a
simplificacdo das suas atividades transfronteiras e a reducdo dos obstdculos administrativos e financeiros, aumentando a
competitividade global dessas empresas. O CESE jd salientou em vdrios pareceres anteriores a importncia de reduzir os
custos de conformidade para as MPME, tal como se propde fazer a proposta relativa ao sistema de tributacdo da sede social.

3.2 O CESE observa que, de acordo com as estimativas da Comissdo, as PME consagram cerca de 2,5 % do seu volume
de negdcios ao cumprimento das suas obrigacdes fiscais, enquanto as grandes empresas consagram 0,7 %, uma vez que é
proporcionalmente mais dificil para as PME lidar com diferentes conjuntos de regras fiscais nos Estados-Membros. Por
conseguinte, o CESE insta a rapida aprovagdo da proposta relativa ao sistema de tributagio da sede social para ajudar as
MPME a reduzir o 6nus dos custos de conformidade e a consequente desvantagem concorrencial das pequenas empresas e,
em especial, das microempresas em relagdo as grandes empresas.

3.3 Simultaneamente, o CESE gostaria de incentivar os Estados-Membros a avaliarem regularmente os procedimentos de
calculo e pagamento de impostos e a introduzirem as melhorias necessdrias para reduzir os encargos administrativos e
financeiros das empresas. O CESE observa que existem diferencas entre os Estados-Membros no que diz respeito a duragdo
(em tempo despendido) do célculo e do pagamento dos impostos. A proposta relativa ao sistema de tributagdo da sede
social poderd ter um impacto positivo na harmonizagdo dos procedimentos fiscais e na digitalizagdo.

3.4 O CESE concorda com a Comissdo quanto ao facto de uma diretiva da UE ser mais adequada do que multiplas
iniciativas legislativas nacionais para simplificar a tributagio das MPME com atividades transfronteiras e aliviar os custos de
conformidade conexos. Esses problemas sio comuns a todos os Estados-Membros e ndo podem ser resolvidos de forma
eficaz através de vdrias ag¢es nacionais, que resultariam em fragmentacdo e discrepancias. Neste aspeto, a proposta da
Comissdo estd em plena conformidade com o principio da subsidiariedade e parece ser capaz de simplificar o quadro
regulamentar a favor das MPME.

3.5 A proposta da Comissdo respeita igualmente o principio da proporcionalidade, uma vez que ndo excede o necessario
para facilitar as atividades transfronteiras das MPME, contribuindo assim para a consolidacdo do mercado tnico. A este
respeito, importa salientar que as medidas propostas apenas dizem respeito ao célculo dos resultados tributdveis dos
estabelecimentos estdveis, sem harmonizar as regras de tributacdo nos Estados-Membros, que continuardo a aplicar as suas
proprias bases de tributagdo e taxas de imposto.

4. Observacdes na especialidade

4.1 O CESE considera que as disposicdes em matéria de elegibilidade e cessagdo previstas nos artigos 4.° e 8.° da
proposta de diretiva sio adequadas para desencorajar potenciais praticas de planeamento fiscal destinadas a transferir
estratégica e deliberadamente a sede social para um pais com impostos (mais) baixos.

4.2 O CESE concorda que o periodo de cinco anos estabelecido para a primeira opc¢do no dmbito do sistema de
tributacdo da sede social e para as suas eventuais renovacdes ao longo do tempo se afigura razodvel, uma vez que conferird
estabilidade e eficdcia as novas regras, evitando o planeamento fiscal e possibilitando uma avaliagdo da evolu¢do e do
crescimento de uma determinada empresa ao longo do tempo, a fim de permitir que as MPME escolham as opcdes de
tributacdo mais adequadas.

4.3 O CESE considera que a proposta relativa ao sistema de tributacdo da sede social garantird valor acrescentado a
longo prazo para os Estados-Membros, ao contrario do aumento a curto prazo dos custos de ajustamento para atualizar os
sistemas informdticos das autoridades fiscais. Jd existem sistemas para a troca de informagdes entre as autoridades fiscais,
como o instituido pela Diretiva relativa & coopera¢do administrativa no dominio da fiscalidade, que sio amplamente
utilizados. O CESE estd convicto de que, para aplicar com éxito a proposta, ¢ necessiria uma boa cooperagio entre as
autoridades fiscais.

4.4 O CESE concorda igualmente com a Comissio quanto ao impacto positivo esperado do potencial aumento da
matéria coletdvel, do crescimento do PIB e do emprego nos Estados-Membros apds a aplicagdo de um sistema de tributagdo
da sede social otimizado para as MPME.

4.5  No entanto, o CESE considera que a recolha de dados mais especificos no ambito da avaliagdo de impacto realizada
pela Comissdo teria certamente melhorado a proposta ao identificar melhor os aspetos quantitativos dos beneficios
esperados.
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4.6 O CESE incentiva a Comissdo a avaliar cuidadosamente a aplicacdo da diretiva cinco anos apds a sua entrada em
vigor, ponderando eventuais adaptagdes, se o considerar adequado, tal como previsto no artigo 19.° da proposta de diretiva.
A colaboragdo dos Estados-Membros na prestagio de informacdes tteis é fundamental neste contexto.

4.7 O acompanhamento constante, proposto pela Comissdo, da eficdcia e eficiéncia da proposta relativa ao sistema de
tributacdo da sede social serd certamente til. Todos os pardmetros de avaliacio a considerar definidos pela Comissdo
parecem pertinentes (). O CESE recomenda que se preste especial atengdo aos custos de conformidade para as MPME que
optam por participar no regime de tributacio da sede social em relagdo i) ao seu volume de negdcios e ii) a MPME
compardveis que ndo aplicam a simplificagdo proposta. Estes aspetos serdo fundamentais para compreender os beneficios
reais para as MPME em termos de simplificagdo e para avaliar a utilidade do novo quadro do sistema de tributacio da sede
social para outras empresas elegiveis.

4.8 O CESE propde que, ao realizar a avalia¢do ex post da eficicia do sistema de tributacdo da sede social para as MPME
cinco anos apés a entrada em vigor da diretiva, como previsto, a Comissdo pondere e avalie a possibilidade de alargar o
sistema as PME que operam além-fronteiras através de filiais.

4.9 O CESE observa que a Comissdo trata as propostas relativas ao sistema de tributagdo da sede social e a iniciativa
BEFIT como complementares, uma vez que a iniciativa BEFIT se destina principalmente a grandes grupos que operam em
toda a UE e serd facultativa para grupos de PME com filiais noutros Estados-Membros que adotem contas consolidadas.
Segundo a Comissdo, a proposta relativa a tributagdo da sede social simplifica as regras aplicaveis as PME durante a fase
inicial da expansdo, mas, se as PME conseguirem crescer e expandir-se, poderdo ficar excluidas do 4mbito de aplicagdo das
regras de tributacdo da sede social, podendo entdo optar por participar na iniciativa BEFIT.

410 O CESE observa que a natureza facultativa tanto da proposta relativa a tributagdo da sede social como da proposta
relativa a iniciativa BEFIT no que diz respeito aos grupos de PME com contas consolidadas resultard em diferentes regras
fiscais para empresas que, de outro modo, se encontrariam em situa¢des compardveis tanto na UE como nos
Estados-Membros, e incentiva a Comissdo a acompanhar a evolugio das novas regras de tributagdo da sede social e as suas
implicacdes a este respeito. A coexisténcia de diferentes quadros juridicos aplicdveis a intervenientes compardveis ¢, de
facto, suscetivel de gerar fragmentagdo e discrepéncias, o que pode prejudicar a consolidagdo do mercado interno.

4.11 O CESE sublinha a importancia de tomar medidas adequadas para promover e dar a conhecer as PME de todos os
Estados-Membros o valor acrescentado da proposta legislativa relativa ao sistema de tributacio da sede social em termos de
simplifica¢do e de redugdo dos custos de conformidade para as MPME que operam além-fronteiras, uma vez que vérias
empresas podem ndo conhecer ou ndo compreender claramente os beneficios reais de uma iniciativa deste tipo. Desta
forma, a possibilidade de optar por medidas do sistema de tributacdo da sede social podera tornar-se mais generalizada e
acessivel, reduzindo o risco de distor¢do da concorréncia e aumentando as possibilidades de aprofundamento do mercado
tnico.

412 O CESE insta a Comissdo a trabalhar em estreita colaboracdo com os Estados-Membros e as organizagdes que
representam as PME apds a adocdo da proposta, a fim de sensibilizar as MPME para o mecanismo de tributacdo da sede
social disponivel e, dessa forma, reforgar a sua utilizagdo e os seus beneficios em toda a UE. As partes pertinentes deverdo
também disponibilizar recursos para assegurar formacdo e apoio metodoldgico as MPME para a elaboragdo da «declaragio
fiscal baseada nas regras de tributacdo da sede social», incluindo apoio para aumentar a literacia digital das MPME.

Bruxelas, 17 de janeiro de 2024.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Oliver ROPKE

() Artigo 19.°, n.° 2: «Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo as informacdes pertinentes para a avaliagio da diretiva, em
conformidade com o n.° 3, incluindo dados agregados relativos ao ntimero de PME elegiveis comparativamente as PME que optaram
por participar no sistema, ao seu volume de negdcios e aos seus custos de conformidade relativamente ao volume de negdcios;
dados sobre o ntimero de PME que se expandiram além-fronteiras através da criagdo de um estabelecimento estdvel e o niimero de
PME que deixaram de ser elegiveis devido a criacdo de uma filial, ou os custos de conformidade para as PME que aplicam a op¢do.»
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