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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) congratula-se com a proposta da Comissdo de criar um cartio
europeu de deficiéncia e um cartdo europeu de estacionamento como primeiro passo para a livre circulagdo das pessoas
com deficiéncia na Unido Europeia (UE), tal como recomendou no seu Parecer de 27 de abril de 2023 Cartdo Europeu de
Deficiéncia (').

1.2. O CESE congratula-se igualmente com a proposta separada da Comissdo, que alarga a diretiva aos nacionais de
paises terceiros que residem legalmente num Estado-Membro (%). Esta acdo é necessdria para assegurar que o cartio europeu
de deficiéncia e o cartdo europeu de estacionamento estdo acessiveis a quem deles necessita.

1.3. O CESE recomenda que se alargue o d4mbito da proposta de modo a permitir a utilizacio do cartdo europeu de
deficiéncia para obter acesso a beneficios ligados as politicas sociais piblicas efou aos sistemas nacionais de
seguranca social, a titulo tempordrio, quando uma pessoa com deficiéncia se muda para um Estado-Membro para
estudar ou trabalhar, pelo menos durante o processo de reavaliagdo e certificacdo da deficiéncia. Tal é necessdrio visto que,
quando uma pessoa se muda de um Estado-Membro para outro, perde o direito a quaisquer prestagdes relacionadas com a
sua deficiéncia pelo facto de atravessar a fronteira. Entretanto, a reavaliagio do estatuto de deficiéncia no novo
Estado-Membro pode demorar mais de um ano e, durante esse periodo de transi¢do, a pessoa em questdo fica sem
reconhecimento ou apoio (artigo 2.°, n.° 2).

1.4. O CESE solicita também que a lei estabeleca claramente que o cartdo de deficiéncia deve ser gratuito e voluntdrio.
O cartdo nio deve ser emitido diretamente, a menos que o titular o tenha solicitado ou que o cartio europeu de deficiéncia
esteja integrado, por exemplo, no cartdo nacional de deficiéncia resultante da avaliagdo do estatuto de deficiéncia a nivel
nacional. Deve também ser gratuito para evitar que os custos constituam um obstdculo adicional ao pedido do cartéo.

1.5.  Além disso, nunca deve ser exigida a apresentacio do cartio de deficiéncia como prova para efeitos da
prestacio de servicos ao abrigo de outra legislagdo da UE, como o direito a assisténcia nos aeroportos nos termos do
Regulamento (CE) n.° 1107/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho (%) relativo aos direitos das pessoas com deficiéncia
e das pessoas com mobilidade reduzida no transporte aéreo. Obrigar a apresentacdo de um cartdo para poder usufruir desse
direito poderia ser estigmatizante e, além disso, poderia privar as pessoas que ndo sdo titulares de um cartdo de deficiéncia
de receberem a assisténcia de que necessitam nos aeroportos.

") JO C 228 de 29.6.2023, p. 71.

COM(2023) 698 final.

%) Regulamento (CE) n.° 1107/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2006, relativo aos direitos das pessoas
com deficiéncia e das pessoas com mobilidade reduzida no transporte aéreo (JO L 204 de 26.7.2006, p. 1).
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1.6. O CESE recomenda que o cartio europeu de estacionamento seja acompanhado de uma base de dados
separada, disponivel em todas as linguas da UE, que forneca informacdes sobre as regras, condicdes e espagos de
estacionamento aplicdveis, tal como definido a nivel local, regional ou nacional. Os Estados-Membros devem igualmente
apoiar e incentivar as autoridades nacionais a divulgar e atualizar as informacdes pertinentes para os utilizadores (artigo 7.

o)'

1.7.  Além disso, o cartdo europeu de estacionamento deve conter a mengio «cartio europeu de estacionamento»
em braille, utilizando as dimensdes do cddigo de Marburg, como jd acontece com o cartdo europeu de deficiéncia. Tal
ajudara os utilizadores invisuais e com deficiéncia visual a distinguir e a reconhecer os cartdes (anexo II).

1.8. O CESE propde que a legislacio relativa ao cartio europeu de deficiéncia preveja um sitio Web da UE plenamente
acessivel, com uma versdo de leitura ficil, disponivel em todas as linguas da UE, incluindo as gestuais, que forneca
informagdes préticas para cada pais. Deve conter informacdes sobre as condicdes, regras, praticas e procedimentos de
emissdo, renovagdo ou retirada do cartdo europeu de deficiéncia e do cartdo europeu de estacionamento para pessoas com
deficiéncia, bem como informagdes sobre os servi¢os abrangidos no artigo 2.°, n.° 1, e no artigo 9.°.

1.9. O CESE solicita que o texto legislativo exija igualmente que a UE coordene campanhas de sensibiliza¢io nacionais
e a nivel da UE, em todas as linguas da Unido, destinadas aos cidaddos em geral, aos potenciais utilizadores do cartdo e
aos prestadores de servigos (artigo 9.%).

1.10. O CESE recomenda a Comissdo que assegure a disponibilizacio de financiamento adequado aos
Estados-Membros para cobrir os custos dos procedimentos administrativos, da emissio fisica do cartdo, da prestacdo de
informacdes e da campanha de sensibilizagdo, bem como outros custos conexos, com vista a facilitar a transposico e a
aplicagdo. A Comissdo deve ter esta situagdo em conta aquando da elaboracdo do préximo quadro financeiro plurianual
(artigo 9.°).

1.11. O CESE sublinha a importancia de complementar o lancamento do cartdo europeu de deficiéncia com medidas,
tanto a nivel europeu como nacional, destinadas a melhorar a acessibilidade geral das dreas construidas, dos
transportes, dos servicos e dos produtos, em conformidade com as Diretivas (UE) 2019/882 (*) e (UE) 2016/2102 (°) do
Parlamento Europeu e do Conselho, os regulamentos relativos a acessibilidade dos transportes () e as normas de
acessibilidade conexas.

1.12.  Por dltimo, o CESE salienta a importancia de as institui¢des da UE colaborarem estreitamente com as pessoas
com deficiéncia e as organizacdes que as representam a nivel local, regional, nacional e da UE ao elaborarem,
executarem e, posteriormente, avaliarem o cartio europeu de deficiéncia. As organizagdes de pessoas com deficiéncia
devem ser chamadas a participar de forma ativa, sendo-lhes facultados os recursos e informacdes necessarios, em formatos
acessiveis, para permitir uma participagdo genuina (artigos 11.° e 12.°).

2. Observagdes na generalidade

2.1.  Em primeiro lugar, importa salientar que o cartdo europeu de deficiéncia e o cartio europeu de
estacionamento para pessoas com deficiéncia nio resolverdo todos os problemas relacionados com a livre
circulacio dessas pessoas. Essencialmente, o cartdo de deficiéncia garantird o reconhecimento mituo da deficiéncia do seu
titular, concedendo-lhe acesso a todos os servicos, instalacdes e atividades em estadas de curta duragdo noutros
Estados-Membros da UE. Hd um obstdculo significativo a livre circulagdo das pessoas com deficiéncia que ndo estd
contemplado: a auséncia de prote¢do social, que dificulta uma mudanga permanente para outro Estado-Membro. Assim, a
proposta da Comissdo constitui um primeiro passo na diregdo certa, mas ndo cumpre plenamente o objetivo de eliminar os
obstaculos a livre circulagdo das pessoas com deficiéncia.

2.2.  Nio obstante, o CESE congratula-se com a proposta da Comissdo e com o facto de esta assentar no principio do
reconhecimento miituo do estatuto de deficiéncia entre os Estados-Membros, a fim de facilitar a livre circulacdo das
pessoas com deficiéncia na UE. Segundo este principio, as pessoas com deficiéncia que visitam um Estado-Membro tém
acesso aos mesmos beneficios que os titulares de um cartdo nacional.

2.3. O principio assegura também que as pessoas com uma deficiéncia invisivel podem viajar e circular mais
livremente em toda a UE sem terem de explicar as especificidades da sua deficiéncia ou serem questionadas acerca do seu
pedido de condi¢des especiais ou tratamento preferencial.

(  Diretiva (UE) 2019/882 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, relativa aos requisitos de acessibilidade dos
produtos e servicos (JO L 151 de 7.6.2019, p. 70).

()  Diretiva (UE) 2016/2102 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de outubro de 2016, relativa a acessibilidade dos sitios web e
das aplicagdes méveis de organismos do setor publico (JO L 327 de 2.12.2016, p. 1).

®) JO L 204 de 26.7.2006, p. 1;JO L 46 de 17.2.2004, p. 1;JO L 334 de 17.12.2010, p. 1;JO L 163 de 25.6.2009, p. 1;JO L 172 de
17.5.2021, p. 1; JO L 356 de 12.12.2014, p. 110; JO L 55 de 28.2.2011, p. 1.
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2.4, Eigualmente encorajador que a proposta assuma a forma de uma diretiva, que é legislacio vinculativa e assegurara
a sua transposi¢do para o direito nacional.

2.5.  Assegura-se um ambito de aplicagdo alargado ao incluir todos os servicos disponiveis para os titulares nacionais
de um cartdo de deficiéncia em vez de uma lista limitada de servigos, como era o caso no projeto-piloto da Comissdo. Este
ambito deve ser alargado nas negociacdes interinstitucionais subsequentes ou, pelo menos, mantido (ver ponto 1.3).

2.6. O CESE congratula-se igualmente com o facto de o cartdo de deficiéncia e o cartio de estacionamento
continuarem a ser cartdes distintos, embora sejam abordados na mesma proposta.

2.7. Além disso, o cartdo europeu de deficiéncia deve respeitar a privacidade dos titulares, nio devendo apresentar
quaisquer informagdes pormenorizadas sobre o tipo ou o grau de deficiéncia. Deve estar em plena conformidade com o
Regulamento Geral sobre a Protecio de Dados (') (RGPD) e proteger as informacdes pessoais do utilizador, uma
vez que a utilizacdo deste documento para aceder a servicos e beneficios ndo obriga o seu titular a mostrar dados pessoais
ou a prestar informacdes sobre os mesmos, em especial no tocante a avaliacio da deficiéncia e aos dados de satide pessoais.

2.8. O cartdo europeu de deficiéncia pode também complementar os cartdes nacionais de deficiéncia, ou
substitui-los totalmente, ao critério de cada Estado-Membro.

2.9. O cartdo europeu de deficiéncia reforcard a colaboracio entre as diferentes administracdes nacionais e
instincias governamentais, a fim de sensibilizar para as questdes relacionadas com a deficiéncia. Além disso, o
cartdo facilitard a prestagdo de servigos a pessoas com deficiéncia de Estados-Membros que ndo dispdem de um cartdo
nacional, jd que o cartdo europeu também pode ser utilizado a nivel nacional como comprovativo da deficiéncia.

3. Observacdes na especialidade

3.1. O CESE esta ciente de que a proposta da Comissdo sobre o cartdo de deficiéncia, na sua forma atual, poderd criar
casos de «discriminacio inversa» devido a falta de harmonizacio na avaliacio do estatuto de deficiéncia e nos
critérios de atribuicdo do cartdo de deficiéncia. Por exemplo, pode ocorrer a situagio em que duas pessoas com a
mesma deficiéncia provenientes de dois Estados-Membros diferentes sdo tratadas de forma diferente quando visitam um
terceiro Estado-Membro. Uma pode ter recebido o cartdo de deficiéncia e a outra nido, de acordo com os critérios nacionais
de avaliagdo e atribui¢do. No entanto, ndo se trata de um problema com a proposta em si, mas antes com o principio do
reconhecimento mituo do estatuto de deficiéncia, que tem os seus limites.

3.2.  Esta limitagdo ndo implica, neste momento, que os modelos de avaliagio do estatuto de deficiéncia nos
Estados-Membros tenham de ser os mesmos, mas obrigard os Estados-Membros a melhorarem os seus sistemas atuais,
sobretudo adotando uma abordagem médica, de molde a estarem mais em conformidade com a Convencdo das Nagdes
Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CNUDPD). A proposta também sensibiliza para os potenciais
beneficios de uma abordagem a nivel da UE em relacio aos procedimentos de avaliacio do estatuto de deficiéncia,
reconhecendo-se mais claramente a necessidade de melhorar a liberdade de circulacio.

3.3. O mesmo se aplica a portabilidade das presta¢des da seguranca social. Embora a Comissdo Europeia tenha excluido
explicitamente este fator da sua proposta, o CESE recomenda uma ligeira flexibilizacdo desta questdo nos casos especificos
de mudanca de Estado-Membro para efeitos de trabalho ou estudos. A longo prazo, esta questdo terd de ser abordada de
forma mais concreta, uma vez que a falta de portabilidade das prestacdes associadas a deficiéncia continua a ser um
dos principais obstdculos a liberdade de circulacio e nio serd resolvida pelo cartdo de deficiéncia nem pelo cartdo de
estacionamento. Trata-se de uma questdo a abordar na revisdo do Regulamento (CE) n.> 883/2004 do Parlamento Europeu e
do Conselho (%) relativo a coordenacio dos sistemas de seguranca social, ou numa proposta legislativa a parte.

Bruxelas, 14 de dezembro de 2023.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Oliver ROPKE

() Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a protecdo das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e  livre circulagdo desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE
(Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados (JO L 119 de 4.5.2016, p. 1).

(®)  Regulamento (CE) n.° 883/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativo a coordenagio dos sistemas
de seguranca social (JO L 166 de 30.4.2004, p. 1).
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