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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) apoia o objetivo da Comissdo de evitar a dupla tributacdo e os
procedimentos complexos com vista a obter taxas reduzidas, que prejudicam os investidores que detém valores mobilidrios
num contexto transnacional. Procedimentos mais rdpidos e mais eficientes encorajardo os investimentos transfronteirigos
em beneficio do mercado interno.

1.2. O CESE congratula-se com o potencial valor acrescentado da proposta da Comissdo para apoiar os investimentos
transfronteiricos na UE, especialmente para os investidores de retalho, gracas a simplificacio significativa dos
procedimentos. Por conseguinte, a proposta coaduna-se com o objetivo de criar uma Unido dos Mercados de Capitais e
de reforcar a competitividade geral do mercado interno.

1.3. O CESE congratula-se com os esfor¢os da Comissdo para combater a fraude e as praticas fiscais abusivas no que diz
respeito aos regimes de recupera¢do de impostos retidos na fonte (fraude «Cum/Ex» e «Cum/Cumy), que conduzirdo a um
sistema de tributagdo mais justo em todos os Estados-Membros e a uma melhor cobranga das receitas fiscais, bem como a
uma melhor cooperagdo entre as autoridades fiscais.

1.4, O CESE observa que a proposta da Comissio estd em consonancia com as recomendacdes formuladas pela
Autoridade Europeia dos Valores Mobilidrios e dos Mercados (ESMA) no seu documento intitulado «Final report on
Cum/Ex, Cum/Cum and withholding tax reclaim schemes» [Relatério final sobre os regimes «Cum/Ex» e «Cum/Cum» € o
regime de recuperacdo de impostos retidos na fonte], que apelava para a adogdo de medidas especificas a nivel da UE para
combater a fraude e as praticas fiscais abusivas.

1.5. O CESE congratula-se com a introducdo do certificado eletronico de residéncia fiscal (€TRC), um documento
uniforme  escala da UE que melhorard os prazos para os reembolsos, em beneficio dos investidores transnacionais. Propde
que o €TRC seja utilizado para simplificar outros aspetos que ndo os ja contemplados na proposta.

1.6. O CESE salienta que a Comissdo espera que a proposta conduza a economias de custos significativas em
comparac¢do com a situacdo atual e incentiva a Comissdo a verificar periodicamente se essas economias sdo efetivamente
alcancadas.

1.7.  Asinstitui¢des financeiras tém de registar-se junto de cada Estado-Membro, pelo que a Comissdo prevé um aumento
dos custos de conformidade a curto prazo, que deverdo diminuir ao longo do tempo, conduzindo a vantagens considerdveis
a longo prazo. A este respeito, o CESE recomenda que sejam envidados esforcos especificos para manter os custos de
conformidade tdo baixos quanto possivel na fase inicial de aplicagdo das novas regras.

1.8. O CESE concorda com a opgdo da Comissdo de estabelecer um limiar de minimis, ao abrigo do qual nio ¢ exigido
aos investidores com pagamentos de dividendos inferiores a 1 000 euros o fornecimento de informacdes sobre os acordos
financeiros ou os perfodos minimos de detencdo. Esta op¢do parece estabelecer um equilibrio entre a eficicia das novas
regras em beneficio do mercado interno e dos investidores e a necessidade de simplificagdo, evitando encargos excessivos
em situagdes em que sejam detidos valores mobilidrios de montante reduzido.
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1.9. O CESE incentiva os Estados-Membros a apresentarem rapidamente a Comissdo, durante o periodo de execucio,
relatérios anuais com as estatisticas sobre o nimero de pedidos de reembolsofisencdo ou redu¢do do imposto em excesso
retido na fonte objeto de reembolso/isen¢do ou redugdo dentro e fora dos prazos, a fim de garantir que o reembolso/isen¢do
ou redugdo da retengdo na fonte se processa gradualmente dentro do prazo ambicioso ndo superior a 25 dias fixado na
proposta da Comissdo.

1.10. O CESE observa que a aplicacio de eventuais san¢des aos intermedidrios financeiros, conforme prevista no
artigo 17.° da proposta, é delegada nos Estados-Membros. As sangdes devem ser eficazes e dissuasivas, proporcionadas e
razodveis, a fim de combinar a rdpida aplicacdo das novas regras com a necessidade de os intermediarios financeiros se
adaptarem a nova abordagem regulamentar adotada pela Comissao.

2. Proposta da Comissdo

2.1. A detencdo de valores mobilidrios num contexto transfronteirico resulta atualmente na dupla tributagdo dos
investidores no que diz respeito a dividendos de acdes e juros de obrigacdes. Com efeito, podem ser cobrados impostos, em
primeiro lugar, no pais do emitente dos valores mobilidrios (pais da fonte), através de um imposto retido sobre o
rendimento bruto desses valores (retengdo na fonte) e, em segundo lugar, no pais de residéncia do investidor (pais de
residéncia), uma vez que estes rendimentos serdo tributados.

2.2.  Para evitar este tipo de dupla tributacio, foram adotadas convencdes para evitar a dupla tributacdo, a fim de
permitir a partilha dos direitos de tributacdo entre o pais da fonte e o de residéncia. Por conseguinte, os investidores ndo
residentes podem ter direito a uma taxa de retengdo na fonte mais baixa ou a uma isenc¢io no pais da fonte. Além disso, a
legislacdo nacional de alguns paises da fonte pode prever uma taxa de imposto reduzida ou uma isengdo. O imposto
reduzido ou a isencdo podem ser aplicados diretamente no momento em que os dividendos/juros sdo pagos (isen¢do ou
reducdo na fonte), ou mediante reembolso do imposto em excesso retido na fonte, com base num pedido de reembolso
apresentado pelo investidor (procedimento de reembolso).

2.3, No entanto, os procedimentos de reten¢do na fonte baseados em convencdes fiscais ou em beneficios nacionais
aplicdveis a investidores ndo residentes sio frequentemente onerosos e morosos, uma vez que ndo s6 variam
consideravelmente entre os Estados-Membros, como também sdo caracterizados por diferentes niveis de digitalizagdo e
exigem documentos diferentes em cada jurisdi¢do. Além disso, os procedimentos de retencdo na fonte sdo suscetiveis de
possibilitar fraudes e praticas fiscais abusivas, conduzindo a perdas de receitas para os Estados-Membros, como
demonstrado por uma série de escindalos recentes (os casos «Cum/Cum» e «Cum/Ex») em que foram obtidos reembolsos
excessivos sem que existisse direito aos mesmos.

2.4, Na verdade, a situagdo descrita desencoraja os investimentos transfronteirios em toda a UE, especialmente por
parte de investidores de retalho, devido a procedimentos longos e onerosos que comprometem o objetivo de criacdo de
uma Unido dos Mercados de Capitais e a competitividade global do mercado interno. A estes inconvenientes acrescem os
referidos riscos de fraude e de prdticas fiscais abusivas, o que tem um impacto negativo nas receitas fiscais dos
Estados-Membros.

2.5. A avaliacdo de impacto realizada pela Comissdo para avaliar possiveis solugdes legislativas identificou trés op¢des
estratégicas vidveis: i) a criacdo de um €TRC comum, juntamente com uma comunicagio de informagdes comum, ii) a
implementagdo de um sistema de isencdo ou reducdo na fonte, e iii) a implementagdo de um sistema de reembolso
acelerado num prazo definido efou de isen¢do ou reducio na fonte. A terceira op¢do é considerada a melhor em termos de
eficicia (celeridade, simplicidade e digitalizagdo dos procedimentos) e de viabilidade politica.

2.6. A proposta legislativa da Comissdo visa melhorar o contexto processual, prosseguindo o duplo objetivo de, por um
lado, apoiar o bom funcionamento da Unido dos Mercados de Capitais, facilitando o investimento transfronteirico, e, por
outro lado, assegurar uma tributagdo justa através da redugdo da fraude fiscal e das praticas fiscais abusivas. De acordo com
as estimativas da Comissdo, a aplicagio da nova proposta resultard em poupancas para os investidores de cerca de
5,17 mil milh&es de euros por ano.

2.7. A proposta estd estruturada em duas partes principais (capitulos 2 e 3). O capitulo II prevé a criagio de um
certificado digital de residéncia fiscal a escala da UE, ao passo que o capitulo III coloca a ténica nos procedimentos de
isengdo e redugdo da retencdo na fonte. Inclui igualmente o procedimento de criacio de registos nacionais para
intermedidrios financeiros especificos [intermedidrio financeiro certificado (IFC)], a obrigagdo normalizada de comunicacio
de informagdes aplicdvel a esses IFC e a obrigacdo de os Estados-Membros criarem um sistema de isen¢do ou redugdo na
fonte ou um sistema de reembolso acelerado, ou uma combina¢io de ambos.
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2.8. O €TRC comum serd introduzido por todos os Estados-Membros e proporcionard um processo administrativo
rapido, simples e seguro de confirmacio da residéncia fiscal dos contribuintes da UE. Nos termos do artigo 4.°, o €TRC terd
um contetido comum, independentemente do Estado-Membro de emissdo, ou seja, do Estado-Membro de residéncia. Além
disso, a fim de reduzir os encargos administrativos, propde-se que o €TRC abranja um ano civil, caso o pedido seja
apresentado num ano em curso para esse ano fiscal.

2.9.  Os Estados-Membros serdo obrigados a emitir um eTRC no prazo de um dia, desde que lhes seja fornecido um
conjunto especifico de informagdes e que ndo ocorram circunstincias excecionais que provoquem um atraso. Nos casos em
que a emissdo no prazo de um dia ndo seja cumprida, a entidade requerida deve ser notificada pelo Estado-Membro em
causa. Para cumprir o requisito de emissdo num dia, os Estados-Membros devem desenvolver um sistema totalmente
automatizado para a emissdo do eTRC.

2.10. A fim de beneficiar dos procedimentos de isengdo e redugdo da retengdo na fonte no cerne da diretiva, os
investidores terdo de ser capazes de colaborar com intermedidrios financeiros certificados para prestar esses servigos.
Existem dois motivos para ser certificado como IFC e, assim, ter acesso aos procedimentos da presente diretiva: i) a titulo
obrigatério, para institui¢des de grande dimensdo, ii) a titulo facultativo, para todas as outras entidades.

2.11.  No que diz respeito as entidades obrigadas a comunicar informagdes, tais obriga¢des decorrem do registo num dos
registos nacionais. Todos os IFC incluidos num ou mais registos nacionais estdo obrigados a comunicar informagdes a
autoridade que mantém o registo e, se for caso disso, ao agente responsdvel pela retengdo na fonte, independentemente do
seu pais de residéncia (UE ou fora da UE ou num Estado-Membro com ou sem um registo nacional préprio).

2.12.  Quanto ao contetido das informagdes a comunicar, a diretiva estabelece um conjunto comum de elementos para a
comunicag¢do de informacdes (anexo II). Cada IFC deve comunicar informagdes exclusivamente quanto a parte da transagdo
que seja visivel para si, ou seja, informagdes sobre de quem recebe dividendos/juros e a quem paga dividendos/juros. Assim,
o destinatdrio da comunicagdo de informagdes completa, a saber, a administracdo fiscal da fonte ou o agente responsavel
pela retengdo na fonte designado em seu nome, terd todas as informacdes necessdrias para reconstituir a cadeia financeira
da transacdo, desde o investidor até ao emitente dos valores mobilidrios.

2.13.  As informacdes comunicadas a administragdo fiscal permitem-lhe estabelecer a identidade do investidor final e o
seu potencial direito a taxa reduzida de retencdo na fonte. O risco de duplo reembolso ¢, por conseguinte, atenuado e a
capacidade das administracdes fiscais para identificar e combater outras praticas abusivas e fraudulentas é melhorada.

2.14.  Quanto as modalidades da comunicacio de informagdes, esta serd efetuada através de um regime em formato XML
normalizado, a estabelecer num ato de execucdo da Comissdo. O canal automatizado para transmitir as informacdes dos
operadores econdémicos a administracdo fiscal ou ao agente responsdvel pela reten¢do na fonte correspondente que atua em
seu nome serd normalizado e estabelecido nesse ato de execugdo.

2.15. O prazo para a comunicagio das informagdes é de 25 dias, o mais tardar, a contar da data de registo. A
comunicagdo de informagdes deve ter lugar o mais rapidamente possivel apds a data de registo, a menos que esteja
pendente a data de registo uma instrugdo de liquidagdo relativa a qualquer parte de uma transagdo, caso em que a
comunicagdo de informagdes sobre essa transacdo deve ocorrer o mais rapidamente possivel ap6s a liquidacio.

2.16. A proposta prevé ainda: i) um sistema de isen¢do ou redugdo na fonte, e ii) um procedimento de reembolso
acelerado. No ambito de um sistema de isen¢do ou redugdo na fonte, o agente responsével pela retengdo na fonte aplica o
montante correto dos impostos no momento do pagamento de dividendos/juros (artigo 12.°). No ambito de um
procedimento de reembolso acelerado, o imposto é retido a taxa mais elevada aplicada no pais da fonte, mas o imposto em
excesso ¢ devolvido no prazo estabelecido de, no mdximo, 25 dias a contar da data do pedido ou da data em que a
comunicagdo de informagdes exigida seja cumprida, consoante a que for posterior.

2.17.  Por razdes de simplificado, foi introduzida uma regra de minimis para as obriga¢des de comunicagio de
informacgdes e os procedimentos em matéria de diligéncia devida, ao abrigo da qual ndo é exigido aos investidores com
pagamentos de dividendos inferiores a 1 000 euros o fornecimento de informagdes sobre os acordos financeiros ou os
periodos minimos de detengdo.

2.18. A fim de garantir o reembolsofisencdo ou redugio da retengdo na fonte dentro do prazo especificado (ndo superior
a 25 dias), os Estados-Membros terdo de apresentar & Comissdo relatérios anuais com estatisticas sobre o ntimero de
pedidos de reembolsofisencio ou redugdo do imposto em excesso retido na fonte objeto de reembolso/isen¢do ou redugdo
dentro e fora dos prazos.
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2.19.  Por dltimo, nos termos do artigo 17.° da proposta, «[o]s Estados-Membros estabelecem as regras em matéria de
sancdes aplicaveis a violacdo das disposi¢des nacionais adotadas para efeitos da presente diretiva e tomam as medidas
necessdrias para garantir a sua aplicagdo».

3. Observagdes na generalidade e na especialidade

3.1. O CESE congratula-se com o facto de a proposta da Comissio ter como objetivo evitar a dupla tributacdo e
procedimentos complexos de taxas reduzidas, prejudiciais para os investidores que detém valores mobilidrios num contexto
transnacional. A existéncia de procedimentos de reten¢do na fonte mais rdpidos e eficientes apoiard investimentos
transfronteiricos, evitando os atuais inconvenientes, no pleno interesse da Unido dos Mercados de Capitais enquanto
componente fundamental do mercado tinico da UE.

3.2. O CESE congratula-se igualmente com os esfor¢os da Comissdo para prevenir ou, pelo menos, reduzir a fraude e as
praticas fiscais abusivas, o que conduzird a um sistema de tributacdo mais justo em todos os Estados-Membros e a um
aumento das receitas fiscais cobradas pelos Estados-Membros. Com efeito, as receitas adicionais poderiam ser utilizadas
para promover o crescimento e os servi¢os publicos nos Estados-Membros, bem como para contribuir para a dupla
transigdo ecoldgica e digital, em consonéncia com os objetivos da UE.

3.3. O CESE congratula-se com a introducdo do eTRC, um certificado eletrénico de residéncia fiscal a escala da UE que
melhorard os prazos para os reembolsos, em beneficio dos investidores que detém investimentos adequados. Propde que o
eTRC seja utilizado para simplificar outros aspetos que ndo os ja contemplados na proposta. As informagdes sobre o €TRC
devem estar disponiveis em varias linguas, se necessario, melhorando assim a eficiéncia dos reembolsos.

3.4. O CESE concorda com a Comissdo que o risco persistente de fraude ou praticas fiscais abusivas consome recursos
significativos das autoridades fiscais, que poderiam ser investidos para dar resposta a outras prioridades, na sequéncia do
estabelecimento de um sistema devidamente digitalizado e eficaz que permita reembolsos rdpidos dentro de um
determinado prazo, efou caso seja criado, desde o inicio, um sistema de isen¢do ou redu¢do na fonte.

3.5. O CESE partilha da opinido da Comissdo de que, para abordar questdes relacionadas com a tributagio de valores
mobilidrios detidos num contexto transnacional, uma iniciativa legislativa europeia é mais adequada do que agdes isoladas
dos Estados-Membros. Uma diretiva da UE seria a melhor forma de garantir condigdes equitativas para os investidores
nacionais e estrangeiros e para os intermedidrios nacionais e ndo residentes. Com efeito, as iniciativas nacionais podem
causar discrepancias e custos de conformidade, ao passo que uma diretiva baseada no artigo 115.° do TFUE para aproximar
as legislacdes nacionais que afetam o funcionamento do mercado tinico parece mais adequada para alcangar os objetivos da
Comissdo.

3.6. O CESE congratula-se com o apoio global dos Estados-Membros a proposta da Comissio. Ao mesmo tempo,
importa salientar que alguns Estados-Membros em que a taxa nacional para os investidores ndo residentes ¢é inferior ou
igual a taxa da convencdo fiscal podem ndo ter ou ndo necessitar de procedimentos de reembolso. Por outro lado, os
Estados-Membros em que a taxa nacional de reten¢do na fonte é superior a taxa da convencdo fiscal aplicavel estio
certamente mais interessados em reforgar a transparéncia e normalizar os procedimentos.

3.7.  Aeste respeito, o Comité observa que a proposta da Comissdo beneficiard os investidores da UE e de paises terceiros
com carteiras diversificadas em toda a UE, permitindo-lhes aceder as taxas reduzidas a que tém direito quando investem
além-fronteiras, incentivando assim os investimentos transfronteiricos. Recomenda-se, por conseguinte, que a proposta seja
rapidamente aprovada, no interesse do mercado tnico.

3.8. O CESE observa que a proposta da Comisso estd em consonancia com a legislagdo anterior e, em particular, com a
Diretiva Antielisdo Fiscal, a Diretiva Cooperacdo Administrativa e a Diretiva destinada a combater a utiliza¢do abusiva de
entidades de fachada, sobre as quais o CESE publicou pareceres amplamente favordveis. A iniciativa em apreco, que aborda
as praticas fiscais abusivas no que diz respeito aos procedimentos de retencdo na fonte ndo abrangidos anteriormente, ndo
s6 é coerente com o atual quadro juridico, como também o complementa.

3.9. O CESE congratula-se com o facto de a proposta da Comissdo dar resposta as recomendagdes formuladas pela
ESMA no seu documento intitulado «Final report on Cum/Ex, Cum/Cum and withholding tax reclaim schemes» [Relatério
final sobre os regimes «Cum/Ex», «Cum/Cum» e o regime de recuperagio de impostos retidos na fonte], que solicita medidas
especificas a nivel da UE para combater eficazmente a fraude e as praticas fiscais abusivas.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/1580/0j



JO C de 5.3.2024

PT

3.10. O CESE considera que a consulta realizada pela Comissdo, na qual participou um grande niimero de partes
interessadas (1 682 respostas), tornou o processo mais transparente e democratico, nio obstante a natureza altamente
técnica da questdo. Os Estados-Membros, os investidores, as institui¢des financeiras e as autoridades fiscais foram
devidamente envolvidos. Todo esse processo evidenciou que hd um amplo consenso quanto aos problemas decorrentes dos
diferentes procedimentos de retengdo na fonte nos Estados-Membros e a necessidade de agdo da UE para fazer face a
situagdo fragmentada e ineficiente.

3.11. O CESE salienta que a Comissdo espera que a aplicagdo da proposta conduza a economias de custos significativas
em comparagdo com a situagdo atual e incentiva a Comissdo a verificar periodicamente, ap6s a entrada em vigor da diretiva,
se essas economias sdo efetivamente alcancadas. No que diz respeito as institui¢des financeiras, a Comissdo prevé um
aumento dos custos de conformidade a curto prazo, que deverdo diminuir ao longo do tempo, conduzindo a vantagens
considerdveis a longo prazo. O CESE recomenda que sejam envidados esforcos especificos para manter os custos de
conformidade tdo baixos quanto possivel na fase inicial de aplicacdo das novas regras.

3.12. O CESE concorda com a opg¢do da Comissdo de estabelecer um limiar de minimis, que consiste em nio exigir
informagdes sobre os acordos financeiros ou os periodos minimos de detengdo aos investidores com pagamentos de
dividendos inferiores a 1 000 euros. Esta opgdo parece, por um lado, estabelecer um equilibrio entre a eficicia das novas
regras (em beneficio do mercado interno e dos investidores) e, por outro lado, a necessidade de simplificar encargos
excessivos no que se refere a detencdo de valores mobilidrios de montante reduzido.

3.13. O CESE observa que a aplicagdo de eventuais sancdes aos intermedidrios financeiros, conforme prevista no
artigo 17.° da proposta, é delegada nos Estados-Membros. As sangdes devem ser eficazes e dissuasivas, proporcionadas e
razodveis, a fim de estabelecer um equilibrio entre a rdpida aplicagdo do novo sistema e a necessidade de os intermedidrios
financeiros se adaptarem a nova abordagem regulamentar adotada pela Comisséo.

3.14. O CESE recomenda um nivel adequado de cooperacdo entre as autoridades fiscais nacionais e entre estas e a
Comissdo Europeia, sobretudo durante o primeiro periodo de aplicacdo, a fim de estabelecer firmemente o novo sistema
num prazo razodvel, garantindo o reembolsofisengdo ou redugdo da retencdo na fonte dentro do prazo especificado de
25 dias.

3.15. O CESE salienta que os dados pessoais serdo tratados para efeitos de verificacdo da aplicagdo ao contribuinte da
taxa de retencdo na fonte correta, sublinhando a necessidade de limitar a quantidade de dados pessoais a tratar e de
transmitir os dados necessdrios para detetar casos de subdeclaragio, ndo declaragio, fraude fiscal ou praticas fiscais
abusivas, em conformidade com os requisitos do Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados e com o principio da
minimiza¢do dos dados, segundo o qual os dados pessoais devem ser «adequados, pertinentes e limitados ao que é
necessario relativamente as finalidades para que sdo tratados».

Bruxelas, 13 de dezembro de 2023.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Oliver ROPKE
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