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COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

580.A REUNIAO PLENARIA DO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU, 12.7.2023-13.7.2023

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Uma revisdo da politica fiscal para proteger os
agregados familiares com baixos rendimentos e os grupos vulnerdveis dos efeitos negativos da
transigdo ecoldgica

(parecer de iniciativa)

(2023/C 349/01)

Relator: Philip VON BROCKDORFF

Decisdo da Plendria 25.1.2023
Base juridica Artigo 52.°, n.° 2, do Regimento

Parecer de iniciativa

Competéncia Sec¢do da Unido Econdémica e Monetdria e Coesdo Econdmica e
Social

Adocdo em seccdo 27.6.2023

Adogdo em plendria 12.7.2023

Reunido plendria n.° 580

Resultado da votacio

(votos a favor[votos contrafabstengdes)  195/7/10

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) observa que o impacto da transi¢do ecoldgica ndo serd uniforme em
toda a Unido Europeia (UE), variando consideravelmente de pais para pais, bem como entre as diferentes regides dos
Estados-Membros. Neste contexto, os Estados-Membros devem prestar atengdo aos desafios sociais que a transi¢do coloca, a
fim de reforgar a sua legitimidade, manter a estabilidade e evitar a oposicdo populista.

1.2 O CESE considera que as avaliagdes de impacto realizadas pela Comissdo em apoio de varios atos legislativos
relativos & transi¢do ecoldgica se centram principalmente numa perspetiva geral da UE e, muitas vezes, carecem da
profundidade necessdria para uma abordagem por pais e por regido que permita analisar o impacto provavel nas economias
e comunidades locais (a proposta relativa a Diretiva Tributagdo da Energia constitui uma excegdo).

1.3 O CESE entende também que uma andlise mais direcionada deverd fornecer dados muito pertinentes sobre os
agregados familiares afetados pela transicio ecoldgica, permitindo assim que os governos tomem medidas mais adequadas
para atenuar o impacto do processo em curso nos agregados familiares mais pobres e vulnerdveis.
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1.4 O CESE assinala dois riscos principais relacionados com a transicdo ecoldgica em termos de implicacdes sociais e
econdmicas negativas, nomeadamente i) o aumento das disparidades de rendimentos e i) a deslocacio de setores industriais
e de postos de trabalho conexos.

1.5  Por conseguinte, o CESE sublinha a necessidade de realizar uma transicdo justa, capaz de fazer face aos efeitos
laborais e distributivos da transicio para a neutralidade climdtica. Neste contexto, o CESE defende a ado¢do de medidas
redistributivas capazes de direcionar recursos financeiros para os agregados familiares com baixos rendimentos e os grupos
vulnerdveis, a fim de reduzir a0 minimo a exclusdo social, evitando o agravamento das desigualdades de rendimentos
durante o processo em curso.

1.6  Tendo em conta que a tributacdo relacionada com a transi¢do ecoldgica é da competéncia dos Estados-Membros, o
CESE sublinha a importancia das medidas fiscais nacionais para tornar a transi¢do ecoldgica mais sustentével e reduzir o seu
impacto nas camadas mais vulnerdveis da populacdo.

1.7 Por conseguinte, durante a transigdo, a politica or¢amental deve ser composta por trés componentes: o principio do
poluidor-pagador, com medidas redistributivas complementares de apoio aos agregados familiares com baixos rendimentos,
o apoio especifico ao rendimento, e créditos fiscais para os aparelhos domésticos de baixo consumo energético. Esta
abordagem permitiria: i) apoiar a aquisi¢gdo de veiculos elétricos, ii) incentivar a adocdo de tecnologias ecoldgicas nas
habitagdes e iii) melhorar a eficiéncia energética dos edificios (hd que reconhecer que a Diretiva Tributa¢do da Energia (')
revista visa também melhorar a eficiéncia energética, protegendo simultaneamente os grupos vulnerdveis). No caso dos
agregados familiares com rendimentos mais baixos, cuja carga fiscal pode ndo ser suficiente para beneficiarem de créditos
fiscais, recomenda-se o apoio ao rendimento como a melhor medida.

1.8 O CESE considera igualmente que a distribuicdo de vales pelo Estado, a fim de permitir aquisi¢des e investimentos
em tecnologias e produtos ecoldgicos, poderia contribuir para apoiar os grupos vulnerdveis durante a transigdo.

1.9 Os créditos fiscais concedidos pelos Paises Baixos aos particulares que adquirem veiculos elétricos constituem um
bom exemplo de incentivo a aquisicio de veiculos respeitadores do ambiente, minimizando eventuais distor¢des
provocadas pelos subsidios que, muitas vezes, beneficiam os fornecedores em detrimento dos consumidores ().

1.10 O CESE considera também que se poderia analisar a experiéncia de Estados-Membros como a Alemanha, a Franga e
a Itdlia, que aplicaram taxas de IVA mais baixas a produtos e tecnologias energeticamente eficientes e a renovagdes de
habitagdes destinadas a aumentar a eficiéncia energética dos edificios. No entanto, o IVA nio é, por defini¢do, um imposto
progressivo. Para adaptar uma tal abordagem aos agregados familiares com baixos rendimentos, podem ser necessarias
medidas de acompanhamento, como uma compensacdo de montante fixo, a fim de encorajar a adesdo destes agregados
familiares. Além disso, o CESE salienta que as comunidades de energia [Diretiva (UE) 2019/944 ()] e as comunidades de
energia renovavel [Diretiva (UE) 2018/2001 (*)] podem tornar-se um instrumento fundamental para ajudar os cidaddos e os
grupos vulneraveis a fazer face a transicdo ecoldgica.

1.11 O CESE sublinha o papel estratégico do Fundo para uma Transi¢do Justa (FT)). Este instrumento financeiro deve ser
utilizado de forma eficaz para combater o impacto socioeconémico da transicdo nas economias da UE que, neste momento,
estdo fortemente dependentes de combustiveis fosseis ou de atividades industriais intensivas em gases com efeito de estufa e,
acima de tudo, facilitar a transi¢do para os trabalhadores e os agregados familiares afetados pela mudanga em curso.

1.12  Tal como assinalado em pareceres anteriores, o CESE observa que o Fundo para uma Transigdo Justa, apesar de ser
um instrumento estratégico, pode ndo ser suficiente para apoiar a mudanga econémica em curso, devendo por isso ser
complementado por um Fundo Social em matéria de Clima financiado de forma adequada.

() Diretiva 2003/96/CE do Conselho, de 27 de outubro de 2003, que reestrutura o quadro comunitdrio de tributagdo dos produtos
energéticos e da cletricidade (JO L 283 de 31.10.2003, p. 51).

() Os Paises Baixos incentivam a aquisi¢do de veiculos respeitadores do ambiente. De acordo com um relatério do Climate Group,
estdo disponiveis subvengdes para a aquisicio ou locagdo financeira de novos veiculos elétricos a bateria num montante até
4000 euros no caso dos veiculos de passageiros e até 5000 euros no caso dos veiculos comerciais ligeiros. Existem também
incentivos fiscais competitivos, como a reducdo do imposto tinico de circulagdo, a isen¢do do imposto sobre as aquisi¢des de
veiculos e a isencdo do imposto para uso/beneficio privado. Ver «Netherlands: Taking action on zero emission vehicles» [Paises
Baixos: Adotar medidas a favor de veiculos com emissdes nulas].

()  Diretiva (UE) 2019/944 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, relativa a regras comuns para o mercado
interno da eletricidade e que altera a Diretiva 2012/27UE (JO L 158 de 14.6.2019, p. 125).

() Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativa & promogdo da utilizagdo de
energia de fontes renovéveis (JO L 328 de 21.12.2018, p. 82).


https://www.theclimategroup.org/sites/default/files/2021-06/Taking%20action%20on%20zero%20emission%20vehicles%20-%20Netherlands.pdf
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2. Introdugio e contexto

2.1 A transi¢do ecoldgica constitui um enorme desafio para a UE e para as geragdes futuras, em particular num contexto
em que a guerra prolongada na Ucrdnia causa incerteza econdmica, tanto em termos gerais como no que diz respeito
especificamente ao setor da energia. O CESE considera que, para que a transi¢do seja bem-sucedida, é necessdrio um
consenso social, o que s6 pode ser alcangado se se assegurar a aplicagio eficaz das medidas de apoio em toda a UE e se se
evitar a oposi¢do populista.

2.2 O CESE recorda que o Pacto Ecoldgico aumentou a meta de reducio das emissdes de gases com efeito de estufa da
UE para 2030 de 40 % para, pelo menos, 55 % em relacdo aos niveis de 1990, estabelecendo simultaneamente o objetivo da
neutralidade climdtica até 2050.

2.3 O pacote Objetivo 55 contém uma série de propostas politicas com vista a cumprir a meta para 2030, relativamente
as quais o CESE pretende dar um contributo, defendendo uma transi¢do ecoldgica que, por um lado, seja plenamente
compreendida e partilhada por todos os intervenientes e, por outro, ndo prejudique excessivamente os agregados familiares
e os grupos vulnerdveis.

2.4 Partindo do principio de que a transi¢do ecoldgica trard beneficios considerdveis e muito aguardados em toda a UE,
0 presente parecer centra-se nos provaveis efeitos adversos a curto prazo da transicdo ecoldgica em curso, com especial
destaque para a exclusdo social e as desigualdades de rendimentos, apelando para uma transi¢do justa que possa ter um
impacto proporcional nos agregados familiares com baixos rendimentos e nos grupos vulneréaveis.

3. Observagdes na generalidade e na especialidade

3.1 O CESE observa que as implicagdes da transi¢do ecoldgica ndo serdo uniformes em toda a UE, mas, pelo contrério,
variardo substancialmente de pais para pais ou entre as diferentes regides e zonas dos Estados-Membros, em funcio de
multiplas varidveis econdémicas e sociais.

3.2 Aeste respeito, o CESE observa que as regides altamente dependentes de recursos fosseis hipercarbéonicos sdo e serdo
especialmente vulnerdveis ao impacto da transi¢do e a potenciais perdas de postos de trabalho. Por conseguinte, as respostas
necessarias para apoiar a coesdo social terdo de ser bastante diferenciadas entre os Estados-Membros, ou mesmo entre
regides, com base nos diferentes contextos locais, em conformidade com o principio da subsidiariedade. O CESE reconhece,
contudo, que a Diretiva Tributacio da Energia revista propde um periodo «transitorio» e a possibilidade de os
Estados-Membros isentarem os agregados familiares vulnerdveis da tributagdo do aquecimento durante um periodo de
dez anos apds a sua entrada em vigor.

3.3 Do ponto de vista metodoldgico, o CESE considera que as avaliagdes de impacto realizadas pela Comissdo até ao
momento se centram principalmente numa perspetiva geral da UE e carecem da profundidade necessdria para uma
abordagem por pais e por regido que permita analisar o impacto provavel da transicio nas economias e comunidades locais.
A este respeito, a proposta relativa a Diretiva Tributacdo da Energia é uma excecdo, uma vez que foi antecedida de uma
microandlise especifica, que deveria ser mais amplamente utilizada na aplicagdo do Pacto Ecoldgico.

3.4 O CESE entende que uma andlise mais direcionada, que permita ter plenamente em conta as especificidades locais,
deverd ajudar a fornecer informacdes valiosas, em especial sobre os agregados familiares afetados pela transicdo ecoldgica,
permitindo assim que os governos tomem medidas adequadas para atenuar o impacto do processo em curso nos agregados
familiares mais pobres e nos grupos vulnerdveis que enfrentardo as consequéncias mais graves.

3.5 O CESE considera que existem dois riscos principais relacionados com a transicio ecoldgica em termos de
implicagdes sociais e econémicas negativas: i) o aumento das disparidades de rendimentos e ii) a deslocacdo de setores
industriais e de postos de trabalho conexos.

3.6 O CESE salienta que a transi¢do para uma economia resiliente as alteracdes climdticas e hipocarbénica é
particularmente dificil para os agregados familiares e as comunidades com baixos rendimentos, especialmente nas regides
em que o nivel de desenvolvimento ¢ inferior ao das zonas urbanas. Por conseguinte, é fundamental que a transicdo seja
apoiada por um conjunto adequado de medidas fiscais, incluindo apoio financeiro, para dar resposta as preocupagdes acima
expressas.

3.7  Além disso, o CESE assinala que a transicio poderd impor encargos suplementares as camadas mais frageis da
populagdo, especialmente no que diz respeito aos precos dos consumiveis, que poderdo aumentar significativamente
durante o processo de transicio. Com efeito, a transi¢do pode inflacionar os precos da energia e dos combustiveis, uma vez
que o aumento do preco do carbono se repercute nesses precos, o que afetard as pessoas com menos recursos. Este impacto
é particularmente preocupante no atual contexto macroecondmico, uma vez que no inicio deste ano se observaram taxas
de inflacio elevadas em diversos Estados-Membros (°).

() A taxa de inflagdo abrandou nas Gltimas semanas.



C 349/4 Jornal Oficial da Unido Europeia 29.9.2023

3.8 Por conseguinte, o CESE realca a necessidade de prosseguir uma transicio justa que aborde os efeitos laborais e
distributivos da transi¢do para a neutralidade climatica. Essa abordagem deve ser encarada como parte integrante do quadro
da transi¢do ecoldgica e ndo apenas como um conjunto de medidas corretivas suplementares.

3.9 O CESE sublinha a necessidade de medidas redistributivas que permitam direcionar recursos financeiros para o
apoio aos agregados familiares com baixos rendimentos e aos grupos vulnerdveis, com o objetivo de evitar a exclusio social
e o aprofundamento das desigualdades de rendimentos. Tais medidas poderiam consistir, por exemplo, numa tributagdo
ambiental baseada no «principio do poluidor-pagador», com tarifas mais elevadas para as pessoas com rendimentos acima
de um determinado limiar pelo consumo de energia com utilizagdo intensiva de carbono.

3.10  Tendo em conta que, segundo o principio da subsidiariedade, a tributacio relacionada com a transicdo ecoldgica é
da competéncia dos Estados-Membros, o CESE sublinha a importancia das medidas fiscais adotadas a nivel nacional para
tornar a transicdo ecoldgica mais sustentavel e reduzir o seu impacto nas categorias vulnerdveis da populacdo, sendo
suscetiveis de evitar os efeitos regressivos muitas vezes associados aos impostos ambientais.

3.11 O CESE considera que, durante a transi¢do, a politica orcamental deve ser composta por trés componentes: 0
principio do poluidor-pagador, com medidas redistributivas complementares de apoio aos agregados familiares com baixos
rendimentos, o apoio especifico ao rendimento, e créditos fiscais para os aparelhos domésticos de baixo consumo
energético. Esta abordagem permitiria: i) apoiar a aquisigdo de veiculos elétricos, ii) incentivar a adogdo de tecnologias
ecoldgicas nas habitagdes e iii) melhorar a eficiéncia energética dos edificios. O CESE reconhece, contudo, que a Diretiva
Tributagdo da Energia revista visa também melhorar a eficiéncia energética, protegendo simultancamente os grupos
vulnerdveis. No caso dos agregados familiares com rendimentos mais baixos, cuja carga fiscal pode ndo ser suficiente para
beneficiarem de créditos fiscais, recomenda-se o apoio ao rendimento como a melhor medida.

3.12 O CESE considera igualmente que a distribuicio de vales pelo Estado, a fim de permitir investimentos em
tecnologias ecoldgicas e aquisi¢des de produtos ecoldgicos, poderia contribuir para apoiar os grupos vulnerdveis durante a
transicao.

3.13  As medidas fiscais adotadas pelos Paises Baixos para os particulares que adquirem veiculos elétricos constituem um
bom exemplo de incentivo a aquisicio de veiculos da nova geragdo e respeitadores do ambiente, reduzindo eventuais
distor¢des relacionadas com subsidios mais generalizados. A abordagem fiscal de apoio aos veiculos elétricos nos Paises
Baixos aplica-se também aos impostos de registo e de circulagdo, completando um quadro juridico favordvel. A este
respeito, os créditos fiscais podem ser especificamente direcionados para os agregados familiares com baixos rendimentos,
que deverdo enfrentar maiores dificuldades durante a transicdo para as tecnologias ecoldgicas.

3.14 O CESE considera também que se poderia analisar e aperfeicoar a experiéncia de Estados-Membros como a
Alemanha, a Franca e a Itdlia, que aplicaram taxas de IVA mais baixas a produtos e tecnologias energeticamente eficientes e
a renovagdes de habitagdes destinadas a aumentar a eficiéncia energética dos edificios. No entanto, o IVA ndo é, por
defini¢do, um imposto progressivo. Por conseguinte, para adaptar uma tal abordagem aos agregados familiares com baixos
rendimentos, podem ser necessdrias medidas de acompanhamento, como uma compensagio de montante fixo, a fim de
encorajar a adesdo destes agregados familiares.

3.15 O CESE sublinha a importancia do Fundo para uma Transi¢io Justa, que ndo pode ser subestimada. Este
instrumento financeiro deve ser utilizado de forma eficaz para combater o impacto socioeconémico da transicio nas
economias da UE que, neste momento, estdo fortemente dependentes de combustiveis fosseis ou de atividades industriais
intensivas em gases com efeito de estufa e, acima de tudo, facilitar a transicdo para os trabalhadores e os agregados
familiares afetados pela mudanga em curso.

3.16  Como jé assinalado no seu anterior Parecer — Mecanismo de empréstimo do setor ptiblico e altera¢do do Fundo
para uma Transi¢do Justa (), o CESE observa que, embora o Fundo para uma Transi¢do Justa seja um instrumento
importante, poderd nio ter alcance e recursos suficientes para apoiar a mudanca econémica em curso. Por conseguinte, este
fundo deve ser complementado por um Fundo Social em matéria de Clima financiado de forma adequada, como
recomendado no Parecer do CESE — Fundo de ajustamento as alteracdes climdticas financiado no ambito da politica de
coesdo e pelo Instrumento de Recuperagdo da Unido Europeia (NextGenerationEU) (7).

() Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho sobre o
mecanismo de empréstimo do setor ptiblico ao abrigo do Mecanismo para uma Transicdo Justa [COM(2020) 453 final —
2020/0100 (COD)] Proposta alterada de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui o Fundo para uma
Transi¢do Justa [COM(2020) 460 final — 2020/0006 (COD)] (JO C 429 de 11.12.2020, p. 240).

() Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu sobre o Fundo de ajustamento as alteracdes climdticas financiado no ambito da
politica de coesdo e pelo Instrumento de Recuperagdo da Unido Europeia (NextGenerationEU) (parecer de iniciativa) (JO C 486 de
21.12.2022, p. 23).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:PT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:PT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:PT:HTML
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3.17 O CESE salienta que esse fundo suplementar deve ter por objetivo proteger os grupos vulnerdveis e com baixos
rendimentos contra o impacto negativo da transicdo, tendo de ser associado a boas praticas destinadas a evitar, em primeiro
lugar, o aprofundamento das desigualdades de rendimentos. Ao mesmo tempo, o CESE adverte que, tendo em conta a sua
atual organizacdo e capacidade financeira (bem como o adiamento da sua aplicagdo por um ano), é pouco provavel que o
Fundo Social em matéria de Clima seja suficiente para apoiar eficazmente as camadas mais vulnerdveis da populagdo, como
ja foi salientado por varias partes interessadas. A titulo de exemplo, sem incentivos fiscais ou apoio financeiro, a troca de
um veiculo convencional por um veiculo elétrico pode revelar-se excessivamente dispendiosa e, por conseguinte, demasiado
dificil de levar a cabo para os agregados familiares vulnerdveis e com baixos rendimentos (%).

3.18  Por conseguinte, o CESE propde que as autoridades responsdveis a nivel europeu e local elaborem medidas de
politica fiscal adequadas para atenuar as consequéncias negativas da transicdo, sem por em causa os incentivos as mudancas
exigidas pela transicio no que diz respeito aos investimentos ecoldgicos e ao consumo. Importa salientar que esses
mecanismos devem ser acompanhados de medidas destinadas a assegurar uma governacio inclusiva e a participacio ativa
das pessoas mais afetadas pela transicdo ecoldgica. O CESE reconhece, contudo, que a Diretiva Tributa¢do da Energia revista
prevé periodos transitorios para a tributacio de determinados produtos ou investimentos para reduzir o consumo de
energia.

3.19 O CESE gostaria de recordar a todas as institui¢des envolvidas na transicdo ecolbgica a importancia do didlogo
social e da participacdo util da sociedade civil a nivel europeu, nacional, setorial e regional. O didlogo social contribui
decisivamente para gerir e facilitar a transformagdo ecoldgica, assegurando uma vasta participacdo de todas as partes
interessadas e, a0 mesmo tempo, protegendo os grupos vulnerdveis e os niveis de emprego em toda a UE.

3.20 O CESE salienta que ji existem formas de tributagdo progressiva, sistemas de protegio social direcionada e
mecanismos de didlogo social adequados em vérios paises europeus e que, por conseguinte, a adogio e o reforco dessas
politicas poderdo aproveitar as boas praticas existentes e constituir um instrumento muito util para evitar o agravamento
das desigualdades e da exclusio social.

3.21 O CESE esta firmemente convicto de que, a0 promover uma compreensdo generalizada das politicas climaticas,
bem como a sua aceitagdo politica e social, nos paises europeus, se assegurard uma transi¢do ecoldgica mais forte e mais
adequada e que, inversamente, essa transicdo poderd perder legitimidade e forga se os seus encargos e as suas consequéncias
negativas recairem de forma desproporcionada sobre os agregados familiares mais pobres.

3.22 A este respeito, o CESE salienta que os governos, em consulta com a sociedade civil, devem tentar reduzir o
impacto da transi¢do ecoldgica no emprego, nas zonas mais afetadas da UE, nomeadamente através de politicas do mercado
de trabalho especificas e inovadoras, incluindo programas de formacio e educagio para os trabalhadores das indstrias com
elevada intensidade de carbono.

3.23 O CESE salienta que o processo de transigdo ecoldgica acarreta o risco de aumento das disparidades regionais, entre
as economias mais avancadas da UE e as que ainda dependem fortemente de industrias com utiliza¢do intensiva de carbono.
Do mesmo modo, também se poderd assistir a um agravamento das disparidades e das discrepancias de competitividade
entre os diversos paises e entre as zonas urbanas, por um lado, e as zonas periféricas, rurais e remotas, por outro.

3.24 O CESE considera que a transi¢do ecoldgica exige a consecu¢do dos objetivos climdticos do Pacto Ecoldgico
Europeu e, simultaneamente, a concretiza¢do da vertente de justi¢a social do Pilar Europeu dos Direitos Sociais. A transicdo
ecoldgica implica mudancas estruturais (prevendo-se mudancas tanto a nivel econémico como social). Para ser
bem-sucedida, deve ser acompanhada de medidas sociais, nomeadamente investimentos sociais destinados a facilitar a
neutralidade climdtica e a alcangar uma transi¢do que seja favordvel a empresas europeias dinidmicas e competitivas,
suscetiveis de gerar, por exemplo, empregos verdes e crescimento econémico.

3.25  Por conseguinte, o CESE salienta a importancia de uma colaboragdo reforcada em toda a UE, que deve ser
desenvolvida com base num didlogo politico e social eficaz, a fim de conceber politicas econdmicas e sociais de
acompanhamento para apoiar a transi¢do em curso, adaptando-a devidamente as diferentes condi¢des sociais e econémicas
das comunidades envolvidas.

(®)  Joanna Gill, «Can Europe’s new Social Climate Fund protect poor from rising carbon cost?» [Pode 0 novo Fundo Social em matéria de
Clima da UE proteger as pessoas em situagdo de pobreza contra o aumento do custo do carbono?], Reuters, dezembro de 2022.
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3.26  Importa adotar esta abordagem colaborativa também no que diz respeito aos paises europeus que ndo sio
membros da UE, a fim de evitar a transferéncia de empresas e de emprego para paises que, ao contrdrio da UE, ndo
prossigam um desenvolvimento econémico mais ecoldgico e sustentdvel. Essa transferéncia poderia ter um impacto
negativo no mercado interno, bem como na prépria transi¢io ecoldgica, reduzindo a sua eficicia e aumentando os efeitos
negativos nas camadas mais vulnerdveis da populagdo.

3.27 O CESE insta igualmente os Estados-Membros a adotarem novas medidas para combater a evasdo e a elisdo fiscais e
evitar a utiliza¢do indevida de fundos publicos, uma vez que tal proporcionaria recursos adicionais para financiar as
medidas distributivas de apoio a transigdo.

3.28  Por tltimo, o CESE salienta que as comunidades de energia [Diretiva (UE) 2019/944] e as comunidades de energia
renovavel [Diretiva (UE) 2018/2001] podem tornar-se um instrumento fundamental para ajudar os cidaddos e os grupos
vulnerdveis a fazer face a transicio ecoldgica. Essas comunidades podem assumir qualquer forma juridica (associacdes,
cooperativas, parcerias, organizagdes sem fins lucrativos ou pequenas e médias empresas), tornando mais facil aos seus
cidaddos, bem como a outros intervenientes no mercado, colaborar e investir conjuntamente em ativos energéticos. Tal
poderd contribuir para um sistema energético mais descarbonizado e flexivel, uma vez que as comunidades de energia
podem permitir o acesso dos cidaddos a todos os mercados da energia adequados em condi¢des de concorréncia equitativas
com outros intervenientes, reduzindo os seus custos energéticos ou mesmo permitindo potencialmente gerar receitas.

Bruxelas, 12 de julho de 2023.
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Oliver ROPKE
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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) observa que a negociagdo coletiva é um instrumento essencial nas
relagdes laborais (pressupondo, evidentemente, que os empregadores e os sindicatos estio dispostos a negociar) e remete
para estudos recentes que indicam que a filiagdo sindical acima de um determinado nivel contribui para reduzir as
desigualdades de rendimento nos paises, atenuando assim as disparidades enraizadas nos diferentes estratos da sociedade.

1.2. O CESE salienta a conclusdo importante de um relatério da Organizagdo de Cooperagdo e de Desenvolvimento
Econémicos (OCDE) de que a coordenacdo salarial é essencial para ajudar os parceiros sociais a ter em conta os efeitos
macroeconémicos dos acordos salariais na competitividade. O CESE observa igualmente que o mesmo relatério da OCDE
destaca o papel de uma negociagdo coletiva dindmica e forte na promogdo da produtividade, da competitividade e do
crescimento econémico.

1.3. O CESE considera que os sindicatos, juntamente com as organizagdes de empregadores, continuam a desempenhar
um papel importante na defini¢do das politicas econémicas, de emprego e sociais. Contudo, o niimero de trabalhadores
abrangidos por acordos a nivel das empresas ou setoriais é cada vez menor, o que enfraquece o poder de negociagdo dos
sindicatos.

1.4.  Por conseguinte, é necessdrio encontrar formas de os sindicatos, os empregadores e os governos assumirem um
papel mais importante num mercado de trabalho dindmico e identificarem oportunidades para assegurar a viabilidade de
estruturas fidveis e sélidas para o didlogo social, incluindo o poder de negociacdo coletiva, respeitando a autonomia dos
parceiros sociais, bem como as relagdes laborais a nivel nacional.

1.5. O CESE considera que cabe aos parceiros sociais determinar uma estrutura adequada para a negociagdo coletiva e, se
for caso disso, para o didlogo social tripartido e bipartido. O CESE reconhece também que os governos desempenham um
papel fundamental no reconhecimento da importincia da negociagdo coletiva, criando condi¢des que permitem facilitar a
sua realizagdo, proteger os trabalhadores contra préticas discriminatérias e impedir tentativas de restringir o exercicio do
direito legal dos trabalhadores a participagdo sindical.

1.6. O CESE observa que o Pilar Europeu dos Direitos Sociais incentiva os parceiros sociais a negociarem convencdes
coletivas em matérias que lhes digam respeito, tendo em aten¢do, a0 mesmo tempo, a sua autonomia e o direito de agdo
coletiva ().

") Principio 8.
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1.7. O CESE observa ainda que as novas formas de trabalho, como a economia das plataformas, criam novos desafios
para as relacdes laborais. Esta nova realidade enfraqueceu tanto o papel «tradicional» dos sindicatos, enquanto institui¢des
que representam os trabalhadores de forma organizada, como o papel das associagdes patronais enquanto partes
interessadas fundamentais no mercado de trabalho.

1.8. O CESE assinala que a inovagdo no local de trabalho é fundamental para o éxito de qualquer empresa e recomenda,
por conseguinte, que os processos de inovagdo no local de trabalho sejam abordados no dambito do processo de negociagdo
coletiva e do didlogo social em geral.

1.9.  Perante a intensa concorréncia mundial e o aumento dos custos da energia, o CESE considera que talvez seja
necessario encontrar um equilibrio que tenha em conta interesses mituos, como o aumento do custo de vida para os
trabalhadores, reconhecendo ao mesmo tempo que o didlogo social, incluindo a negocia¢do coletiva, pode impulsionar a
produtividade no local de trabalho.

1.10. O CESE considera igualmente que a negociagdo coletiva e o didlogo social podem apoiar uma estratégia laboral
num contexto de evolucdo das condi¢des econdémicas, em harmonia com as relagdes laborais nacionais. Embora possa ser
necessario um certo grau de flexibilidade, tal deve estar sujeito a acordo entre os parceiros sociais, sem comprometer os
direitos coletivos nem prejudicar as condi¢des de trabalho.

1.11. O CESE observa que a cobertura mais ampla e mais estdvel da negociagdo coletiva na Europa se verifica nos paises
cujos sistemas de negociacdo abrangem vérios empregadores e em que as negociagdes tém lugar principalmente a nivel
setorial ou, em alguns casos, como na Bélgica, mesmo a nivel intersetorial.

1.12.  Por dltimo, o CESE insta os governos a utilizarem, quando adequado, os contratos publicos como forma
complementar de promover e reconhecer a negociacio coletiva.

2. Observagdes gerais

2.1. A negociagdo coletiva é um processo fundamental nas relacdes laborais que estabelece saldrios e condicdes de
trabalho justos em todos os setores econdémicos, com a participagdo tanto dos empregadores como dos sindicatos. Embora
a negociacdo coletiva esteja em vigor hd muitos anos, a filiacdo sindical tem vindo a diminuir de forma constante ao longo
dos anos. Estudos indicam que a diminuicdo gradual da filiacdo sindical também reduz o poder de negociacio dos
sindicatos, com implica¢des para os direitos adquiridos dos trabalhadores e para a negociagdo coletiva (). Do mesmo modo,
¢ importante que as empresas participem nas associagdes patronais pertinentes para reforgar o processo de negociagdo
coletiva, indicando alguns estudos que essas organizagdes desempenham um papel fundamental na promogdo do
cumprimento das normas legais, laborais e de satide e seguranga no trabalho, em particular na economia informal ().

2.2.  Outros estudos evidenciam a importancia dos sindicatos para alcancar um equilibrio de poder que apoie a justica
social e a prosperidade econémica. Os resultados empiricos mostram que a desigualdade de rendimento segue uma
trajetéria em U invertida relativamente a taxa de sindicalizagdo. Inicialmente, a desigualdade de rendimento aumenta a
medida que mais pessoas com emprego se sindicalizam, atinge o pico da trajetéria em U invertida quando a densidade
sindical se situa entre 35% e 39 % e ¢ seguida de uma diminuigdo da desigualdade de rendimento, enquanto a taxa de
sindicalizagdo continua a aumentar. Por conseguinte, estes estudos indicam que quando o aumento da filiagdo ultrapassa
um certo nivel contribui para reduzir as desigualdades de rendimento nos paises (*).

2.3, Embora a inovacdo nas empresas, a competitividade e a produtividade sejam reconhecidas como motores essenciais
do crescimento econdmico num contexto mundial altamente competitivo, esses trés fatores dependem em grande medida
da mio de obra e do valor acrescentado proporcionados pelos trabalhadores para estimular a inovagio, a competitividade e
a produtividade. A participagdo ativa e o contributo dos parceiros sociais estdo subjacentes a todos estes aspetos.

() Schnabel, C. (2020), «Union membership and collective bargaining: trends and determinants» [A filiacdo sindical e a negociacdo
coletiva: tendéncias e fatores determinantes], p. 1-37, Springer International Publishing.

()  OIT (2013), «The informal economy and decent work: A policy resource guide supporting transitions to formality» [A economia
informal e o trabalho digno: guia de recursos para apoiar a transicdo para o nivel formal]. Secretariado Internacional do Trabalho.

* Montebello, R., Spiteri, ]. e Von Brockdorff, P. (2022), «Trade unions and income inequality: Evidence from a panel of European

countries» [Os sindicatos e a desigualdade de rendimento: dados de um conjunto de paises europeus], International Labour Review.
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2.4, Tal como o CESE afirmou no seu parecer anterior (°), a criagdo de valor a longo prazo continua a ser um dever dos
diretores executivos através da prossecucdo de interesses a longo prazo, pelo que ¢ importante incentivar o refor¢o da
responsabilidade desses diretores pela sustentabilidade das empresas. Com efeito, este facto foi explicitamente reconhecido
pelo Grupo Consultivo para a Informac¢do Financeira na Europa (EFRAG), no 4mbito dos requisitos de informagdo que
propds sobre questdes ambientais, sociais e de governagdo ao abrigo da Diretiva Comunicagio de Informagdes sobre
Sustentabilidade das Empresas, que obrigariam as empresas elegiveis a divulgar a extensio da cobertura da negociacio
coletiva e do didlogo social a todos os seus trabalhadores, uma vez que a presenca de trabalhadores capacitados,
empenhados e valorizados é considerada um dos principios fundamentais da sustentabilidade de uma empresa a longo
prazo (°).

2.5. A resiliéncia e a sustentabilidade econémicas apoiam indiretamente a coesio social, uma vez que s6 é possivel
alcangd-las dando prioridade ao valor acrescentado que o trabalho proporciona a economia. Esta prioridade ocupa um
lugar preponderante nas economias em que a negociacdo coletiva e o didlogo social em geral prosperam e criam um
equilibrio de poder econémico que promove a inovagdo nas empresas, a competitividade e a produtividade, com base na
tecnologia e na mdo de obra.

2.6.  Apesar da diminui¢do da taxa de sindicalizacdo em toda a UE, o CESE considera que os sindicatos continuam a
desempenhar um papel importante, ainda que cada vez menor em determinados Estados-Membros, na definicio das
politicas econdmicas, de emprego e sociais. Contudo, o niimero de trabalhadores abrangidos por convencdes coletivas estd
a diminuir. A representatividade das organiza¢des de empregadores ¢ também motivo de preocupagdo em alguns
Estados-Membros. Importa, por conseguinte, que os parceiros sociais, apoiados por um quadro facilitador, encontrem
formas de assegurar que a negociacdo coletiva e o didlogo social possam cumprir o seu objetivo enquanto instrumentos
pertinentes e significativos, em fun¢do das condigdes e das praticas nacionais. O CESE assinala que a negociagdo coletiva é
um direito fundamental, inscrito na constituicio da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) (). A negociag¢io coletiva
¢ também um meio que permite aos empregadores, as suas organizagdes e aos sindicatos estabelecer saldrios e condigdes de
trabalho justos, sem deixar de ter em conta os interesses econémicos e sociais nacionais. Neste contexto, o CESE remete
para a Convencdo n.° 87 da OIT sobre a Liberdade Sindical e a Protecdo do Direito Sindical, que constitui igualmente um
direito fundamental tanto dos trabalhadores como dos empregadores, tal como o préprio direito de ndo associagio. Boas
relagdes laborais também pressupdem que os empregadores e os sindicatos estdo dispostos a negociar, o que
comprovadamente nem sempre é o caso (%).

2.7. O objetivo do presente parecer ¢, portanto, explorar as razdes deste declinio e as implicagdes das formas de o
conter, salientar o papel dos sindicatos, dos empregadores e dos governos num mercado de trabalho dindmico e identificar
oportunidades para assegurar a viabilidade de estruturas fidveis e s6lidas de negociagdo coletiva, respeitando ao mesmo
tempo a autonomia dos parceiros sociais, bem como as relagdes laborais nacionais.

3. Observagdes na especialidade

3.1.  Conforme observado no Parecer — Refor¢o do didlogo social (SOC/764) (%), o nivel de compromisso e de eficcia
do didlogo social (e, por conseguinte, da negociacdo coletiva) variam de pais para pais. No entanto, o CESE considera que
cabe aos parceiros sociais nacionais determinar a forma de negociagdo coletiva mais apropriada ao contexto nacional.

3.2. O CESE reconhece que os governos desempenham um papel fundamental no reconhecimento da importincia da
negociacdo coletiva, criando condi¢des que permitem facilitar a sua realizacdo, proteger os trabalhadores contra praticas
discriminatérias e impedir tentativas de restringir o exercicio do direito legal dos trabalhadores a participacdo sindical. Este
quadro tripartido deve refletir os pontos mais importantes que resultam da recomendagio relativa ao reforco do didlogo
social, proposta pela Comissdo, com destaque para a garantia da justi¢a social, mas também para o refor¢o da prosperidade
e da resiliéncia da Europa.

3.3. O CESE observa que o Pilar Europeu dos Direitos Sociais ('°) incentiva os parceiros sociais a negociarem convencdes
coletivas, tendo em atencdo, a0 mesmo tempo, a sua autonomia e o direito de agdo coletiva. Além disso, o CESE insta a que
os parceiros sociais sejam consultados sobre a concecdo e a execugdo das politicas econdmicas, de emprego e sociais. No

Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu — Néo haverd Pacto Ecoldgico sem um pacto social (JO C 341 de 24.8.2021, p. 23).

https:/[www.efrag.org/? AspxAutoDetectCookieSupport=1.

Reafirmado como tal na Declaragdo da OIT relativa aos Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, de 1998.

Pisarczyk, t. (2023), «Towards rebuilding collective bargaining? Poland in the face of contemporary challenges and changing

European social policy» [Rumo a reconstrugio da negociacdo coletiva? A Polénia face aos desafios contemporaneos e a evolucio da

politica social europeia). Industrial Relations Journal.

() Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu — Proposta de recomendagdo do Conselho relativa ao reforgo do didlogo social na
Unido Europeia [COM(2023) 38 final — 2023/0012 (NLE)]; — Comunicacio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Reforcar o didlogo social na Unido Europeia: rentabilizar
plenamente o seu potencial para assegurar transicdes justas [COM(2023) 40 final] (JO C 228 de 29.6.2023, p. 87).

(") Principio 8.
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entanto, lamenta que as consultas ndo estejam a ser aplicadas com a mesma convic¢do e empenho em toda a UE. O CESE
também observa que, em consonancia com o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, e se for caso disso, os acordos celebrados
entre os parceiros sociais devem ser aplicados a nivel da UE e dos seus Estados-Membros. Este principio pressupde que é
assegurado um nivel minimo de protegdo.

3.4. O mundo do trabalho continua a mudar, a medida que novas praticas laborais moldam a vida profissional de
milhdes de europeus. As novas formas de trabalho no ambito da economia das plataformas criam desafios de monta para as
relagdes laborais. O CESE considera que esta nova realidade afetou tanto os sindicatos como as organizagdes de
empregadores e que ambas tém de se adaptar rapidamente a esta situacdo, salvaguardando simultaneamente os direitos
fundamentais dos trabalhadores, no espirito da proposta de diretiva da Comissdo relativa aos trabalhadores das plataformas.

3.5. A negociacdo coletiva é fundamental para a propria existéncia e importancia dos sindicatos e para assegurar um
equilibrio de poder entre empregadores e trabalhadores. O CESE considera que a negociagdo coletiva, bem como o didlogo
social em geral, também devem apoiar a inovagdo no local de trabalho, de forma a impulsionar a produtividade e dar
resposta as eventuais altera¢des das praticas laborais que afetam a vida profissional e o bem-estar dos trabalhadores. O CESE
reconhece que tal constitui um desafio suplementar para os sindicatos. No entanto, os empregadores deverdo naturalmente
continuar a ser responsaveis pelas decisdes tomadas ao nivel das empresas. O Comité recomenda, no respeito dos sistemas
nacionais de relagdes laborais, que o papel dos sindicatos nos processos de inovagio do local de trabalho seja reconhecido
enquanto parte do papel fundamental do didlogo social e da negociacdo coletiva.

3.6.  Eimportante salientar as conclusdes de um relatério da OCDE (') que reitera que a negociagio coletiva é um direito
laboral fundamental que também pode melhorar o desempenho do mercado de trabalho. O mesmo relatério conclui, de
forma preocupante, que este direito estd sob pressdo devido ao enfraquecimento geral das relagdes laborais e ao aumento de
formas de emprego novas e frequentemente precdrias. O relatério confirma que a negociacdo coletiva estd fortemente
pressionada em toda a UE e que urge tomar medidas politicas nesse dominio. O relatério fornece todos os dados
necessarios para reforcar a negociacdo coletiva de forma a tornd-la mais flexivel e mais capaz de responder a evolu¢do do
mundo do trabalho. Neste contexto, o CESE estima necessdrio encontrar um equilibrio que tenha em conta os interesses
mtuos, como o aumento do custo de vida dos trabalhadores e a intensificacdo da concorréncia mundial, reconhecendo que
a negociacdo coletiva e o didlogo social podem impulsionar a produtividade através da inovagdo no local de trabalho e da
promocio do desenvolvimento de competéncias. Além disso, a negocia¢io coletiva e o didlogo social poderiam apoiar uma
estratégia laboral num contexto de evolucio das condi¢des econdmicas, com base nas relagdes laborais nacionais. Embora a
flexibilidade acordada pelos parceiros sociais deva contribuir para a adaptagdo a evolugdo das circunstincias e para a
procura do equilibrio entre as necessidades das empresas e as dos trabalhadores, tal ndo deve comprometer os direitos
coletivos nem prejudicar as condigdes de trabalho. Além disso, se devidamente regulamentada através de legislacdo ou da
negociacdo coletiva, a flexibilidade do trabalho é benéfica tanto para os trabalhadores como para os empregadores.

3.7.  No que diz respeito aos acordos a nivel das empresas e aos acordos setoriais no processo de negociagdo coletiva,
ndo existe uma férmula para determinar se um é mais aplicdvel do que o outro. No entanto, para aumentar a cobertura da
negociacdo coletiva, tal como referido na Diretiva relativa a saldrios minimos adequados (*), cabe aos parceiros sociais de
cada Estado-Membro proceder a uma andlise dos pontos fortes e fracos de ambas as formas de acordo e determinar se a
melhor forma de aumentar a cobertura da negociagio coletiva sio os acordos setoriais ou a nivel das empresas, ou uma
combinagdo de ambos. Por exemplo, os estudos indicam que a cobertura mais ampla e mais estdvel da negociagdo coletiva
na Europa se verifica nos paises cujos sistemas de negociagdo abrangem varios empregadores e em que as negociagdes tém
lugar principalmente a nivel setorial ou, em alguns casos, como na Bélgica, mesmo a nivel intersetorial (*’). E evidente que
os esforcos para aumentar a cobertura devem ter em conta as circunstancias de cada pais.

3.8. O CESE reconhece que o aumento da filiagdo em sindicatos e outras organiza¢des de empregadores continuard a ser
um enorme desafio e, mesmo tendo em conta que o didlogo social e a negociacdo coletiva sdo e devem ser de natureza
voluntdria, recomenda que os parceiros sociais de cada Estado-Membro abordem este desafio explorando métodos
adequados para assegurar uma filiagdo vidvel nas suas organizagdes.

(") https:/[www.oecd.org/employment/negotiating-our-way-up-1fd2da34-en.htm.

(') Diretiva (UE) 20222041 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de outubro de 2022, relativa a saldrios minimos adequados
na Unido Europeia (JO L 275 de 25.10.2022, p. 33).

() https:/[www.etui.org[services/facts-figures/benchmarks/what-s-happening-to-collective-bargaining-in-europe.
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3.9. O CESE reconhece que existe uma grande diversidade de sistemas nacionais de relagdes laborais que refletem as
diferentes situagdes econdmicas e politicas dos Estados-Membros. De acordo com uma nota da Comissdo (4), a negociagdo
coletiva tem evoluido para uma negocia¢do descentralizada ao nivel das empresas. Os dados disponiveis mostram que a
cobertura da negociacdo coletiva tende a ser mais elevada quando a negociagdo é centralizada, quando os niveis de
organizagio das entidades patronais sio mais altos e quando os acordos sdo alargados a partes ndo signatdrias.

3.10. O CESE salienta ainda a importante conclusdo de um relatério da OCDE de que a coordenagdo salarial é essencial
para ajudar os parceiros sociais a avaliar a conjuntura econdmica e os efeitos macroecondémicos dos acordos salariais na
competitividade (**), e considera que o processo de negocia¢do dependerd das circunstincias ao nivel das empresas, sejam
elas pequenas ou grandes.

3.11. O CESE insta os parceiros sociais a reforcarem a importancia dos processos de negociagdo coletiva mediante a
avaliacio de formas de permitir que a negociagdo coletiva, a todos os niveis e de modo equilibrado, assegure valor
acrescentado tanto para os trabalhadores como para os empregadores em todos os setores da economia e da sociedade.
Neste contexto, importa observar que o relatério mais recente da OCDE sobre as perspetivas para o emprego atribui grande
importancia ao papel de uma negociacdo coletiva dindmica e forte na promocdo da produtividade, da competitividade e do
crescimento econémico.

3.12. O CESE assinala o papel importante que os governos desempenham ou podem desempenhar no didlogo com os
empregadores e os sindicatos para uma cooperacdo mais estreita e no apoio as politicas macroeconémicas. Os proprios
governos sdo, naturalmente, grandes empregadores e, muitas vezes, negociam com os sindicatos que representam os seus
trabalhadores, o que, em alguns Estados-Membros, pode estabelecer um padrdo para toda a economia. Além disso, os
governos desempenham um papel fundamental na criagdo das condigdes adequadas para a paz social, a estabilidade dos
precos, o aumento da produtividade e os padrdes de emprego ndo discriminatdrios. Para alcangar estes objetivos e com o
devido respeito pela autonomia dos parceiros sociais, o CESE preconiza o refor¢o da negociagdo coletiva, a fim de alcancar
melhores resultados para as empresas e os trabalhadores. Entre outras medidas, o CESE recomenda que os governos
utilizem, quando adequado, os contratos publicos como forma complementar de promover e apoiar a negociacdo coletiva,
tal como referido em dois pareceres anteriores (*°).

3.13.  Tal como referido anteriormente, pode ser necessaria flexibilidade acordada na negociagdo coletiva. No entanto, o
CESE considera que quaisquer alteragdes acordadas as convencdes coletivas devem refletir um equilibrio entre os interesses
e os beneficios para ambas as partes. Embora se deva promover a celebragdo de acordos a nivel nacional e setorial, o CESE
reconhece que, no que diz respeito as negociacdes a nivel das empresas, a flexibilidade do trabalho, se devidamente
regulamentada através de legislacdo ou da negociacio coletiva, pode ser benéfica tanto para os empregadores como para os
trabalhadores. Essas negocia¢des devem basear-se na confianca mitua e em estruturas de negociagio eficazes, assegurando
ao mesmo tempo que as condicdes de trabalho ndo sio prejudicadas. Ndo obstante, e sempre que possivel, é necessirio
encontrar uma solugdo intermédia em que os sistemas descentralizados se tornem mais organizados e permitam que os
acordos setoriais estabelegam condi¢des-quadro abrangentes, deixando as disposi¢des mais pormenorizadas para as
negociacdes ao nivel das empresas. Com efeito, os estudos sugerem que os sistemas hibridos de negociagio coletiva, que
implicam sistemas coordenados setoriais e a varios niveis, produzem melhores resultados tanto para os trabalhadores como
para as empresas (V).

Bruxelas, 12 de julho de 2023.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Oliver ROPKE

(" https://commission.europa.eu/system/files/2016-03[social-dialogue-involvement-of-workers_en.pdf.

() https://www.oecd.org/femployment/negotiating-our-way-up-1fd2da34-en.htm.

(*)  Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu — Saldrios minimos dignos em toda a Europa (parecer exploratorio a pedido do
Parlamento Europeu e do Conselho) (JO C 429 de 11.12.2020, p. 159) e Parecer do Comité Econémico e Social Europeu —
Contratos publicos como instrumento de criagdo de valor e de dignidade no trabalho nos servicos de limpeza e de manutengio
(parecer de iniciativa) JO C 429 de 11.12.2020, p. 30).

(') Braakmann, N. e Brandl, B. (2016), «The efficacy of hybrid collective bargaining systems: An analysis of the impact of collective
bargaining on company performance in Europe» [A eficdcia dos sistemas hibridos de negociac¢do coletiva: uma andlise do impacto da
negocia¢do coletiva no desempenho das empresas na Europa].
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(votos a favor[votos contra/abstengdes)  151/1/2

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O presente parecer do Comité Econémico e Social Europeu (CESE) visa avaliar o impacto da crise energética
desencadeada pela pandemia de COVID-19 e pela guerra de agressdo da Rissia contra a Ucrdnia nas empresas europeias,
nos seus trabalhadores e em todos os cidaddos europeus. O CESE observa que surgiram problemas muito diversos em toda
a economia, tais como aumentos desproporcionados dos custos de produgdo, reorganizacdo das cadeias de abastecimento,
dificuldades no fornecimento de alimentos e outros bens, aumento dos custos de investimento ou perda de poder de
compra das familias europeias.

1.2. O CESE estd preocupado com os elevados niveis de inflagdo atingidos na Europa devido aos custos da energia e das
matérias-primas e, consequentemente, aos precos dos servicos e dos produtos industriais. A inflagdo na Europa atingiu o
seu nivel mais elevado desde a criagdo do euro. O CESE insta as institui¢des europeias a criarem mecanismos de controlo
como os descritos no documento elaborado pelo Gabinete Europeu das Unides de Consumidores (BEUC). Deve
assegurar-se, por exemplo, a plena aplicacdo das medidas estabelecidas no projeto de regulamento do Conselho, que prevé
uma reforma importante, e o ajustamento da configuracdo do mercado da eletricidade. O CESE insta os Estados-Membros
da UE a aplicarem os atos da UE ja adotados, como o pacote Energias Limpas, que contribui para acelerar a transicio
ecoldgica e aprofundar o mercado interno.

1.3. O CESE considera que é urgente reformar o quadro tempordrio de crise revisto da UE, tendo em conta os enormes
aumentos de custos resultantes da guerra na Ucrdnia e da crise energética. Além disso, recomenda que o quadro temporério
relativo a medidas de auxilio estatal seja aplicado de modo a fazer chegar os auxilios previstos, quer no regulamento relativo
a uma intervencdo de emergéncia no dominio da energia, quer no quadro de recuperagio e resiliéncia, a todos os setores
afetados pela crise energética, com especial destaque para os setores essenciais, a fim de ndo comprometer a capacidade de
sobrevivéncia de muitas empresas, evitar um impacto negativo no custo de vida dos consumidores e ndo afetar
negativamente a sua capacidade de encontrar produtos de base no seu quotidiano. Além disso, o CESE apela, mais uma vez,
para a introducdo de uma «regra de ouro» que permita realizar os investimentos publicos necessarios.

1.4, O CESE considera que os agregados familiares e os setores essenciais devem beneficiar dos planos que se destinam a
atenuar o impacto dos pregos elevados da energia. Embora se tenham verificado lucros muito elevados em alguns setores, as
declaracdes de faléncia na UE sofreram um aumento considerdvel, de 26,8 % em comparagdo com o trimestre anterior,
atingindo o valor de 113,1, que é o nivel mais elevado alguma vez registado, segundo o indice utilizado pelo Eurostat para
medir o nivel de faléncia na UE face a um valor de referéncia de 100 em 2015. O CESE solicita a Comissdo e aos
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Estados-Membros que, ao aplicarem medidas de reducio da procura nos periodos de pico, envidem esforgos para assegurar
que os agregados familiares e os setores essenciais tém acesso a um abastecimento energético continuo. Ao mesmo tempo,
algumas empresas, principalmente do setor da energia, aumentaram os lucros a custa da inflagdo existente, como salienta o
Banco Central Europeu (BCE) (!). Os lucros neste setor continuaram a impulsionar a inflagdio na UE, um fator que é
necessério abordar.

1.5. A crise energética repercutiu-se na economia sob a forma de uma inflagio elevada, um fraco crescimento
econdmico, uma forte pressdo sobre as financas publicas, a diminuicdo no poder de compra dos agregados familiares e das
empresas ¢ a perda de competitividade econémica externa. No seguimento das recomendagdes do BCE, o CESE propde que
se estabelega o critério «ecoldgico triplo» que assegure que as futuras intervencdes sejam adaptadas a situagdo, orientadas
para uma finalidade e compativeis com a transi¢do. A ado¢do de medidas relativas aos pre¢os sem um alvo especifico, como
¢ o caso do limite maximo nos pregos de determinados alimentos, apenas prolongaria, a mais longo prazo, o periodo de
inflagdo elevada.

1.6. A persisténcia da inflagdo elevada, em particular devido aos pregos da energia, provoca uma perda generalizada do
poder de compra dos trabalhadores, dos consumidores e das empresas da Europa, o que afeta as condi¢des de vida de
muitas familias, bem como a procura interna e o crescimento. Esta situagdo, juntamente com a manuten¢do da politica
monetdria de aumento das taxas de juro, também afeta negativamente muitas empresas. O CESE considera que o didlogo
social no setor da energia se reveste de importincia para tomar as decisdes adequadas a nivel nacional.

1.7. O CESE insta os governos a incentivarem a aplicacdo de medidas de poupanca e eficiéncia energética nas empresas e
nas familias, que permitam reduzir de forma permanente a procura de energia. Neste sentido, importa incentivar a
expansdo das energias renovéveis (estabelecendo as condic¢des juridicas e fiscais necessarias, incluindo a introdugio de uma
«regra de ouro» para os investimentos) para reduzir a nossa dependéncia dos combustiveis fosseis. A situacdo atual deve ser
utilizada como alavanca para acelerar a descarbonizagdo da economia da UE. Estas medidas devem ser acompanhadas de
garantias de ndo deslocalizacdo associadas aos apoios financeiros. Chegou o momento de realizar os investimentos
necessarios na transformacio energética europeia (e criar as condi¢des de enquadramento fiscal) para reduzir a dependéncia
dos combustiveis fosseis. Além disso, o CESE considera que ¢ necessdrio avangar com as alteragdes propostas no plano
REPowerEU para simplificar e acelerar a concessdo de licengas para a instalagdo de infraestruturas de energias renovaveis.
Neste contexto, o CESE insta a UE e os Estados-Membros a estudarem formas de permitir que o prego pago pela energia
excedentdria introduzida na rede seja utilizado em investimentos vidveis para maximizar a capacidade de produzir energia
renovavel e partilhd-la quando exceder as necessidades de consumo préprio. A reconfiguragio do mercado da energia deve
constar da agenda a longo prazo da Comissdo Europeia, a fim de evitar futuras perturbagdes no abastecimento energético e
precos exorbitantes.

2. Observagdes gerais

2.1. A vaga de inflagdo que atravessa a Europa ¢é geral e pode ser claramente dividida em duas fases. A primeira teve
origem no periodo de recuperacio ap6s o confinamento da populacio devido a pandemia de COVID-19. A retoma subita
de todos os setores provocou estrangulamentos nas cadeias de abastecimento, que aumentaram os custos das
matérias-primas e do transporte de mercadorias. Os custos das matérias-primas aumentaram 101 % entre janeiro de 2020 e
margo de 2022 (3) e os custos do transporte de mercadorias aumentaram 545 % no mesmo periodo (%).

2.2. A segunda fase inflacionista foi desencadeada pela guerra de agressdo da Rissia contra a Ucrania, em fevereiro de
2022, e pela guerra subsequente. Nessa ocasido, o choque centrou-se na energia e em alguns produtos que tanto a Russia
como a Ucrénia forneciam em grandes quantidades a UE: gds natural, trigo, 6leo de girassol e fertilizantes. Entre fevereiro e
abril de 2022, os pregos destes produtos aumentaram 18,6 %, 16,8 %, 38,6 % e 16,7 %, respetivamente (*). Desde entio,
estes custos diminuiram, embora, em margo de 2023, o indice de precos das matérias-primas do Fundo Monetario
Internacional (FMI) se situasse 40,9 % acima dos niveis de janeiro de 2020 e os pregos do transporte de mercadorias
estivessem 3,6 % acima desses niveis.

2.3, Estes acontecimentos traduziram-se em inflagdo na economia mundial e europeia. A taxa de variagdo interanual do
indice harmonizado de pregos no consumidor (°) na drea do euro atingiu 11,5 % (Eurostat) no més de outubro. Estes valores
ndo eram atingidos desde o século passado e, apesar de terem descido nos tltimos meses (em margo de 2023, a taxa era de

Estudo do BCE sobre a inflacdo, 2023.

Indice de precos das matérias-primas do FMI. Disponivel em: https:|/www.imf.org/en/Research/commodity-prices
Freightos Baltic Index. Disponivel em: https://fbx.freightos.com/

Indice de precos das matérias-primas do FMI. Disponivel em: https:|/www.imf.org/en/Research/commodity-prices
Eurostat. Disponivel em: https:/[ec.europa.eu/eurostat
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8,3 %), estdo a revelar-se muito dificeis de reduzir. O facto de a inflagdo subjacente (que ndo inclui a energia) manter uma
trajetoria ascendente na maior parte da Europa prova que o choque dos pregos ndo é transitério, como se pensava
inicialmente. Tal pode significar que a politica monetdria lancada pelo BCE ndo estd a produzir os resultados esperados.

3. Impacto da inflagio na economia europeia

3.1. O CESE observa que as perspetivas econdmicas se deterioraram na sequéncia da invasdo da Ucrania pela Rdssia, em
fevereiro de 2022. O cendrio econdmico previsto (°) para os proximos anos deverd ser de abrandamento em comparagio
com 2022, ainda que essas previsdes tenham melhorado nos dltimos meses. No inverno, a Comissdo Europeia estimava
para a UE no seu conjunto um crescimento do PIB de 0,8 % em 2023 e de apenas 1,6 % em 2024, ao passo que, nas
previsdes recentes da primavera, estas percentagens passaram a ser de 1,0% e 1,7 %, respetivamente. Paralelamente, a
inflagdo deverd diminuir gradualmente, embora a um ritmo mais lento do que o inicialmente previsto (9,2 % em 2022,
6,7 % em 2023, 3,1 % em 2024). O mercado de trabalho serd restringido pelo baixo crescimento e a divida ptiblica estd a
aumentar devido, nomeadamente, ao rdpido aumento das taxas de juro pelo BCE, o que exercerd pressdo nos orcamentos da
maioria dos Estados-Membros.

3.2.  Os 96,5 milhdes de europeus que vivem em risco de pobreza ou exclusdo social sdo os mais afetados pela inflagio
elevada. Num inquérito Eurobarémetro, 41 % dos entrevistados referem os precos, a inflacdo e o custo de vida como um
dos problemas mais importantes para o seu pais, a frente da satide (32 %) e da situacdo econémica (19 %).

3.3. A UE sofreu um corte quase total do fornecimento de gds proveniente da Russia, na sequéncia das decisdes politicas
adotadas, e quase metade dos Estados-Membros foram afetados pela redugio do abastecimento, em maior ou menor grau.
O aumento da inflacdo e dos precos dos produtos de base, a escassez de mdo de obra e as perturbagdes nas cadeias de
abastecimento mundiais estdo a afetar negativamente as cadeias de abastecimento alimentar e ndo alimentar da Europa. De
acordo com as perspetivas econémicas da Organizacdo de Cooperagdo e de Desenvolvimento Econémicos, o crescimento
mundial deverd abrandar significativamente, para cerca de 2,2 %, em 2023.

3.4, Segundo o BCE, o aumento dos precos da energia é responsavel por dois tercos do diferencial da taxa de inflacdo na
drea do euro. De acordo com a Comissdo, entre 2019 e 2022, o aumento das margens de lucro foi de 54 % no setor da
energia, ao passo que os saldrios aumentaram apenas 6 %. A perda generalizada do poder de compra dos trabalhadores, dos
consumidores e das empresas da Europa afeta as condicdes de vida de muitas familias e, se ndo for corrigida, pode também
afetar a procura interna e o crescimento e, por conseguinte, outros setores empresariais. Esta situagdo também se deve a
manutengio da politica monetdria de subida das taxas de juro. O CESE considera que o didlogo social no setor da energia se
reveste de importincia para tomar as decisdes adequadas a nivel nacional.

3.5.  Enquanto os pregos no consumidor aumentaram globalmente na Europa, os saldrios comportaram-se de forma
menos volatil, o que retirou poder de compra aos cidaddos europeus, especialmente os mais vulnerdveis, que ndo tém forma
de se proteger contra a inflagdo. Com efeito, jd se observam alteragdes no comportamento dos consumidores devido a
perda de poder de compra das familias, que enfrentam uma grave crise do custo de vida associada ao aumento vertiginoso
das faturas de energia e ao impacto da inflacdo. Os instrumentos aplicados pelos Estados-Membros para proteger os
consumidores domésticos vulneraveis variam consideravelmente e, em alguns casos, a sua eficdcia pode ser limitada. A
Comissdo Europeia deve ponderar a possibilidade de estabelecer normas minimas a aplicar pelos reguladores e decisores
politicos para proteger e apoiar os consumidores domésticos vulnerdveis.

3.6.  Um dos setores mais afetados pelo efeito combinado da pandemia e da guerra foi o da produgdo de alimentos —
agricultura, pecudria e inddstria alimentar — e da sua distribui¢do ao consumidor final. A proximidade da guerra e o seu
impacto nos mercados da energia e das matérias-primas estd a criar um fosso entre os precos dos produtos agricolas na
Europa e nos mercados internacionais, onde os precos europeus mais aumentaram. Com efeito, segundo o quadro dos
precos dos produtos de base de abril de 2023, a taxa de crescimento dos precos da maioria dos produtos agricolas europeus
¢ superior a mundial, especialmente no que se refere aos produtos a base de carne. Esta tendéncia tem trés efeitos
importantes. Em primeiro lugar, a populagdo europeia estd a sentir a inflagdo de forma mais intensa no conjunto de bens de
primeira necessidade. Em segundo lugar, os produtos alimentares europeus estdo a perder competitividade a nivel
internacional. Em terceiro lugar, os pregos pagos aos agricultores aumentaram devido ao aumento dos custos de producio.

() https:/[economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-202 3-economic-forecast-
improved-outlook-amid-persistent-challenges_en


https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-2023-economic-forecast-improved-outlook-amid-persistent-challenges_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-2023-economic-forecast-improved-outlook-amid-persistent-challenges_en
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3.7. A guerra de agressdo da Russia contra a Ucrdnia criou enormes desafios na cadeia de abastecimento alimentar, para
além da espiral dos custos da energia: o aumento dos precos dos principais fatores de producio (alimentos para animais,
fertilizantes) e a escassez de determinados produtos de base (por exemplo, dleos vegetais ou trigo) necessdrios para manter
uma cadeia de abastecimento plenamente funcional. O efeito de dominé do aumento dos custos estd a conduzir a decisdes
de reducdo da produgio de fertilizantes, o que agravard ainda mais o aumento dos pregos. As secas registadas em toda a
Europa durante o verdo de 2022 e, até a data, em 2023 estdo a intensificar a pressdo sobre os precos, reduzindo a oferta
disponivel.

3.8.  Alguns setores essenciais, incluindo empresas e trabalhadores, que nido podem suspender a sua atividade,
independentemente da situacdo em que se encontrem, enfrentam um duplo énus: a diminui¢gdo do niimero de
consumidores dispostos a pagar ¢ o aumento dos custos, em especial faturas de energia exorbitantes. As empresas do setor
alimentar tentaram limitar o aumento dos custos para garantir precos competitivos aos consumidores, mas receiam agora
uma crise do consumo (Hidalgo, M., 2023 (’); Eurocommerce, 2023). Recentemente, o Governo de Espanha publicou () o
primeiro relatério do Observatério das Margens Empresariais, no qual indica que as margens na cadeia alimentar
diminuiram 25 % desde 2021, pelo que é evidente que a evolucdo das margens de lucro é muito heterogénea.

Ao mesmo tempo, algumas empresas, principalmente do setor da energia, aumentaram os lucros a custa da inflacio
existente, como salienta o BCE (°). Os lucros neste setor continuaram a impulsionar a inflagio na UE, um fator que é
necessario abordar.

3.9. O Banco de Espanha (*°) refere os efeitos muito positivos que a chamada «excecio ibérica» ou «mecanismo ibérico»
teve no sistema de fixagdo de pregos no mercado da eletricidade. Refere igualmente o impacto positivo, embora mais
limitado, da redu¢do do IVA sobre os precos dos produtos alimentares e dos combustiveis, embora acrescente que os custos
desta medida teriam sido mais baixos se os auxilios tivessem sido direcionados para as familias com rendimentos mais
baixos. O Banco de Espanha refere igualmente que as medidas introduzidas pelo Governo espanhol para aumentar o saldrio
minimo interprofissional, as pensdes e o rendimento minimo vital tiveram um impacto positivo na atenuacio dos efeitos da
inflacdo nas familias com rendimentos mais baixos.

4. Impacto do aumento dos custos da energia na rentabilidade das empresas europeias

4.1.  Os pregos grossistas da eletricidade e do gds aumentaram até quinze vezes desde o inicio de 2021, o que teve graves
repercussoes nos consumidores e nas empresas. Os governos europeus comecaram a aplicar um conjunto de politicas para
dar resposta a esta situagdo. Um tipo de politica visa atenuar o impacto do aumento dos custos nos consumidores e nas
empresas, enquanto o outro procura estabilizar e reduzir os precos grossistas e garantir a seguranca energética. O CESE
insta a Comissdo Europeia e os Estados-Membros a realizarem uma reforma ampla da configuragio do mercado da
eletricidade e do sistema de cdlculo dos pregos da eletricidade, em consonancia com o parecer TEN/793 ().

4.2, Os pregos da energia afetam os custos das empresas de formas muito diversas: em primeiro lugar, influenciam os
custos do préprio fornecimento de eletricidade, em segundo lugar, tém um impacto indireto no resto da cadeia de
abastecimento e, em terceiro lugar, podem ter consequéncias financeiras. A titulo de exemplo, um estudo do Banco de
Espanha publicado ex ante na primavera de 2022 (*?) estimava que, em 2023, um aumento cumulativo de 25 % nos custos
da energia para as empresas teria um efeito de redugdo de 1,6 % do seu valor acrescentado bruto. No entanto, trata-se de um
efeito médio; o relatério conclui que alguns setores sdo mais afetados do que outros, com beneficios sobretudo para os
setores da extragdo de petrdleo e do gds natural e prejuizos, em especial, para a pesca e aquicultura, os transportes terrestres,
os transportes maritimos e por vias navegaveis interiores, o comércio e reparacdo de veiculos automéveis, a agricultura e a
pecudria, a educacdo, os transportes aéreos, as atividades imobilidrias, o fabrico de coque e de produtos petroliferos
refinados, as atividades de satide e agdo social, e a hotelaria e a restauragdo. Alguns destes setores revelaram-se importantes
para o bom funcionamento da economia da UE durante a pandemia. Muitos dos setores mais afetados sdo grandes
consumidores de energia elétrica que ndo a utilizam de forma intensiva na sua atividade produtiva.

() «Margins and profits of Spanish food retailers in 2022» [Margens e lucros dos retalhistas de produtos alimentares espanhdis em
2022].

) Relatério trimestral do Observatério das Margens Empresariais (OME) 2023/T3 (bde.es).

°)  Estudo do BCE sobre a inflagdo, 2023.

% https:/[www.bde.es/f[webbe/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesAnuales/InformesAnuales/22 Files/InfAnual_2022_En.pdf.

1) Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera os
Regulamentos (UE) 2019/943 ¢ (UE) 2019/942 e as Diretivas (UE) 2018/2001 e (UE) 2019/944 com vista a melhorar a
configuracdo do mercado da eletricidade da Unido [COM(2023) 148 final — 2023/0077 (COD)] (JO C 293 de 18.8.2023, p. 112).

(')  Disponivel em: https:/[www.bde.es/f[webbde[Secciones/Publicaciones/InformesBoletinesRevistas/InformesEstabilidadFinancera/22/
JIEF_2022_1_Recl_4.pdf.


https://www.caea.es/wp-content/uploads/2023/06/Decalogo-de-Conclusiones-Estudio-UPO.pdf
https://www.bde.es/f/webbe/INF/MenuHorizontal/Observatorio_margenes_empresariales/OME-InformeTrimestral-2023T3.pdf
https://www.ecb.europa.eu/press/accounts/2023/html/ecb.mg230302~009d06dd5a.en.html
https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesAnuales/InformesAnuales/22/Fich/InfAnual_2022_Cap4.pdf
https://www.bde.es/f/webbde/Secciones/Publicaciones/InformesBoletinesRevistas/InformesEstabilidadFinancera/22/IEF_2022_1_Rec1_4.pdf
https://www.bde.es/f/webbde/Secciones/Publicaciones/InformesBoletinesRevistas/InformesEstabilidadFinancera/22/IEF_2022_1_Rec1_4.pdf
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4.3, Para além do impacto direto e indireto no valor acrescentado bruto (margens) das empresas, estas podem estar
sujeitas a uma maior vulnerabilidade financeira. O relatério do Banco de Espanha menciona os setores mais afetados. Existe
um grupo de setores particularmente vulneraveis que, em 2023, ndo sé estariam sobre-endividados, como também teriam
rentabilidades negativas: comércio e reparagio de veiculos automdéveis; transportes terrestres e transportes por oleodutos ou
gasodutos; pesca e aquicultura; agricultura e pecudria; e téxteis, vestudrio, couro e calcado.

4.4, A medida que forem diminuindo as reservas acumuladas de gds natural na Europa — em maio de 2023, o volume
armazenado era de 68 % (*) — enfrentaremos dificuldades acrescidas na gestdo da nossa politica energética. A diferenga
entre as quantidades anteriormente fornecidas pela Russia e as quantidades provenientes de fornecedores alternativos ainda
persiste, pelo que ¢ pouco provavel que os precos descam a curto prazo. O que aconteceu, na verdade, foi uma redugdo
significativa da procura. Os precos elevados da energia levam a uma reducdo da competitividade da nossa industria e das
nossas cadeias de abastecimento, favorecendo, por sua vez, a externalizagdo de atividades para fora da UE, reduzindo assim
a independéncia estratégica deste bloco. O impacto nas familias, em especial as mais vulnerdveis, ¢ particularmente
significativo, com uma percentagem crescente de pessoas em risco ou em situagdo de pobreza. Tal acontecerd, pelo menos,
até 2024 (). A fim de combater estas situacdes, o CESE recomenda a adogdo de vérias medidas, incluindo garantias de
localizagdo associadas ao apoio financeiro, novas medidas de poupanca de energia e de eficiéncia energética necessarias
para as empresas reduzirem a procura, investimentos macicos e condicdes fiscais necessdrias a expansdo da producio de
energias renovéveis, a fim de reduzir a dependéncia dos combustiveis fosseis.

4.5.  Consequentemente, devido a subida em flecha dos custos da energia, muitas empresas e agregados familiares
encontram-se cada vez mais numa situa¢do que pode por em causa a sua existéncia. Embora o inverno tenha sido bastante
ameno, ndo podemos esperar que as condi¢des ambientais nos sejam sempre favoraveis. Por isso, é necessdrio tomar
medidas que protejam os agregados familiares particularmente vulnerdveis, devendo prever-se medidas dirigidas
especificamente a este grupo.

4.6.  No caso das empresas, o aumento exponencial dos custos empresariais, a par da contengdo de despesas dos
consumidores, poderd conduzir mesmo, nalguns casos, a deslocalizagdo forcada. No entanto, essa ndo é uma opcdo vidvel
para as empresas que prestam um servico essencial aos clientes e ao resto da cadeia de abastecimento e que ndo podem
simplesmente suspender as suas opera¢des devido ao aumento dos precos da energia.

4.7.  Embora muitos setores e os respetivos trabalhadores tenham sido considerados essenciais durante a pandemia de
COVID-19, esse reconhecimento desapareceu na atual crise energética. Até a data, os Estados-Membros ndo prestaram
apoio especifico a muitos desses setores. As empresas pertencentes a esses setores e os seus trabalhadores envidaram
esforcos para proteger os consumidores a custa das suas proprias margens, pelo que lhes ¢ dificil repercutir nos clientes o
custo total do aumento exorbitante das faturas de energia. Nao ¢ possivel manter esta situacdo a longo prazo. Do mesmo
modo, o CESE considera que os governos ndo estdo a proteger as pessoas de forma tdo vigorosa como durante a pandemia.

4.8.  Muitas empresas estdo a fazer numerosos investimentos para reduzir o consumo de energia e ter maior capacidade
para aumentar o acesso a energias renovaveis. O CESE considera que as empresas também podem agir como aceleradores
da eletrificacdo dos transportes e substituir o gds para aquecimento, desempenhando um papel fundamental na transicio
energética e nos objetivos da UE em matéria de energias renovdveis para 2030. No entanto, tal exigird um quadro
regulamentar favoravel, incluindo a concessdo de licengas e a luta contra os desincentivos dos precos a producio de mais
energia.

4.9. O CESE sublinha a importincia de associar as obrigagdes decorrentes do plano REPowerEU e as relacionadas com o
desempenho energético dos edificios a concessdo de apoio e de ter em conta a capacidade dos operadores para suportarem
os custos dos investimentos considerdveis que essas obrigacdes implicam. Estas medidas serdo importantes para reduzir a
dependéncia dos combustiveis fosseis, mas as obriga¢des devem estar associadas a disponibilidade de financiamento, tanto
publico como privado. A reconfiguragio do mercado da energia deve constar da agenda a longo prazo da Comissdo
Europeia, a fim de evitar futuras perturbagdes no abastecimento energético e precos exorbitantes, tendo também em conta a
formacio dos futuros trabalhadores do setor.

() Informacdo disponivel em: https:|[agsi.gie.cu/data-overview/eu
(") EIU (2023): «Energy crisis will erode Europe’s competitiveness in 2023» [A crise energética enfraquecerd a competitividade da
Europa em 2023]. Disponivel em: https://www.eiu.com/n/energy-crisis-will-erode-europe-competitiveness-in-2023/


https://agsi.gie.eu/data-overview/eu
https://www.eiu.com/n/energy-crisis-will-erode-europe-competitiveness-in-2023/
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Na mesma ordem de ideias, o CESE considera que ambos os programas devem também refletir os aspetos praticos,
relacionados com a disponibilidade de equipamentos e de mio de obra qualificada, nas obrigagdes relativas a instalagdo de
estacdes de carregamento répido para veiculos ou de infraestruturas para os combustiveis alternativos. E necessario garantir
que os fundos desembolsados através das novas propostas possam ser utilizados para permitir que esta transi¢do ocorra
dentro dos prazos previstos.

Bruxelas, 12 de julho de 2023.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Oliver ROPKE
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(votos a favor|votos contra/abstencdes)  190/2/6

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. A dgua é essencial para a vida, o ambiente e a economia, pelo que constitui um bem comum que deve ser acessivel e
economicamente comportével para todos e, acima de tudo, deve ser respeitado e protegido. Devido as atividades humanas e
as alteragdes climadticas, a escassez de dgua estd a aumentar, tanto a nivel mundial como na Europa, onde o stress hidrico
afeta cerca de 20 % do territério e 30 % da populacdo (*). O Comité Econdmico e Social Europeu (CESE) congratula-se com
a legislacdo abrangente da UE elaborada neste dominio (%) e apela para a sua aplicagdo rdpida e eficaz, de modo a assegurar
um consumo eficiente de dgua e o acesso de todos os cidadios da UE a dgua.

1.2. O CESE apela para a elaboragdo e a adogdo imediata de medidas especificas de reforgo da sensibilizacdo com vista a
um consumo eficiente de dgua e a promogido de inovagdes tecnoldgicas que aumentem a eficiéncia da utilizacdo de dgua
nos sistemas de producio, bem como a estratégias de minimizacdo de residuos e de reciclagem. Em conformidade com a
aplica¢do do principio do poluidor-pagador, exorta a UE e os Estados-Membros a adotarem medidas decisivas para
assegurar o0 cumprimento por todas as partes interessadas (%).

1.3. O CESE salienta a importancia fundamental de informar, sensibilizar, incentivar e orientar os consumidores para um
consumo eficiente de dgua. Os decisores politicos, os parceiros sociais, as organizac¢des da sociedade civil e todas as partes
interessadas tém a responsabilidade partilhada de comunicar claramente sobre o valor da dgua e a pegada hidrica, promover
o recurso a aparelhos eficientes na utilizagio de dgua e incentivar os consumidores a adotarem comportamentos de
poupanga de dgua e a empenharem-se a0 médximo nesse dominio.

1.4. O CESE insta a UE, os Estados-Membros, as autoridades competentes, os operadores do setor da dgua e todas as
partes envolvidas no processo a envidarem esforgos, no 4mbito das respetivas competéncias, para melhorar constantemente
a disponibilidade e a acessibilidade da dgua, bem como a eficiéncia na sua utilizacdo. A melhoria da protecdo das fontes de
dgua potdvel, a transi¢do para a utilizacdo circular da dgua, a garantia do abastecimento publico de dgua a um prego justo
para os servicos e a prevengdo da pobreza hidrica sio elementos essenciais deste processo.

(') Relatorio n.> 12/2021 da Agéncia Europeia do Ambiente, Water resources across Europe — confronting water stress: an updated assessment

[Recursos hidricos na Europa — fazer face ao stress hidrico: uma avaliagdo atualizada], 2021.

Pacote Objetivo 55, Diretiva-Quadro da Agua, Diretiva Agua Potdvel, regulamento relativo a reutilizagio da dgua, etc.

) Por exemplo, https:/[ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/pt/IP_14_1151 e https:/[www.politico.eu/article/italy-biggest-
-steel-mill-mockery-eu-environmental-rules.

—~—
N


https://www.eea.europa.eu/publications/water-resources-across-europe-confronting
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_14_1151
https://www.politico.eu/article/italy-biggest-steel-mill-mockery-eu-environmental-rules/
https://www.politico.eu/article/italy-biggest-steel-mill-mockery-eu-environmental-rules/
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1.5. O CESE propde que se apliquem rapidamente as seguintes medidas para aumentar a eficiéncia do consumo de dgua
e a sensibiliza¢do dos consumidores para a sua pegada hidrica, contribuindo para uma sociedade inteligente na gestio da
agua (*):

1.5.1. Medidas destinadas a incentivar e orientar os consumidores para um consumo eficiente de dgua

1.5.1.1.  Comunicagdo clara sobre o valor da dgua (a aplicar pelas autoridades competentes e pelos operadores do setor da dgua).
Devem realizar-se campanhas de comunicacdo para alterar os comportamentos a longo prazo, a fim de educar os
consumidores para o valor da dgua e dos servigos hidricos e, a0 mesmo tempo, adotar medidas de emergéncia a curto prazo
para responder especificamente a situagdes de crise provocadas pelas alterag¢des climdticas (seca, cheias). As criancas sdo um
grupo-alvo importante. A substitui¢do da utilizagdo de dgua potédvel por fontes de dgua ndo convencionais deve tornar-se a
norma (por exemplo, sempre que possivel, regar jardins, lavar automdveis, etc., com dguas pluviais recolhidas).

1.5.1.2. A promocdo de aparelhos/dispositivos eficientes do ponto de vista hidrico (a aplicar pela UE e pelos
Estados-Membros). Os agregados familiares utilizam atualmente um grande ntmero de aparelhos/dispositivos que
consomem dgua. Gragas aos avangos tecnoldgicos, muitos destes equipamentos tém reduzido consideravelmente o seu
consumo de dgua nos dltimos anos, contribuindo para uma tendéncia geral de diminui¢do do consumo de dgua per capita.
Sdo necessdrios mais incentivos que levem os produtores a continuar a inovar em prol de uma maior eficiéncia hidrica e os
clientes a comprar e a utilizar esses produtos. Todos esses aparelhos/dispositivos devem incluir um rétulo relativo ao seu
consumo de dgua.

1.5.1.3.  Informar os consumidores sobre a sua pegada hidrica (a aplicar pela UE e pelos Estados-Membros). O consumo real de
dgua das habita¢Ges privadas vai muito além da utilizagdo de dgua potével. Qualquer produto ou servigo utilizado contém
uma certa quantidade de dgua (°) e, muitas vezes, uma parte substancial da pegada hidrica de um consumidor situa-se fora
da sua regido ou do seu pais de origem, ou inclusive fora da UE. As escolhas dos consumidores tém, por conseguinte, um
impacto na utilizacdo da dgua a nivel regional, nacional e mundial. A pegada hidrica é um parametro eficaz do ponto de
vista educativo, tendo recentemente sido integrada nos programas desenvolvidos por muitas empresas que prestam servigos
publicos a escolas. Existem muitas calculadoras de pegada ecoldgica disponiveis em linha, em que o consumidor pode
introduzir os seus dados e obter o valor da sua pegada ecoldgica. Os consumidores devem ser informados desse facto
através de campanhas de informacdo.

1.5.2. Medidas centradas na melhoria da disponibilidade, da acessibilidade e do uso eficiente da dgua

1.5.2.1.  Assegurar o abastecimento publico de dgua (a aplicar pelos Estados-Membros e pelos operadores do setor da dgua). No
contexto de uma abordagem holistica, importa adotar medidas destinadas a melhorar a eficiéncia e a resiliéncia do sistema
de abastecimento e distribuicdo de dgua potavel através de um melhor controlo das fugas, quando necessario, da criagio de
fontes alternativas de dgua potavel e de outras medidas adequadas. Tal implica também que, com vista a proteger a saide
ptblica e o bem-estar, os Estados-Membros ponderem medidas para assegurar que o abastecimento publico de dgua tem
prioridade sobre outras utilizagdes da dgua em periodos de grande escassez de dgua.

1.5.2.2.  Assegurar um preco justo para os servios hidricos com base na recuperagdo total de custos, garantindo simultaneamente a
acessibilidade para os grupos vulnerdveis (a aplicar pelas autoridades competentes). A Diretiva 2000/60/CE exige que os
Estados-Membros tenham em conta o principio de recuperacio dos custos dos servicos hidricos, pelo menos no que
respeita a industria, as habita¢des privadas e a agricultura. De acordo com os dados da Comissdo e da OCDE, a recuperagdo
total dos custos dos servicos hidricos sé se estd a verificar em nove Estados-Membros (%), limitando-se, na maioria dos casos,
as habitacdes privadas. Embora os Estados-Membros devam adotar medidas para garantir a acessibilidade e precos
comportaveis dos servicos hidricos para os grupos mais vulneraveis (), ¢ importante que as tarifas da dgua reflitam o custo
real dos servi¢os hidricos. Este aspeto, em conjunto com a medicdo exata do consumo, permitird assegurar que oS
consumidores estejam mais cientes do custo dos servigos hidricos. Os Estados-Membros devem debater a possibilidade de

https:|/watereurope.cu/wp-content/uploads/ WE-Water-Vision-2023_online.pdf

Water Footprint Network, «Water Footprint Assessment» [Avaliacdo da Pegada Hidrica], consultado em 22 de maio de 2023.
OCDE, Background note: Cost recovery» [Nota informativa: recuperacdo de custos], abril de 2022.

Diretiva (UE) 2020/2184 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2020, relativa & qualidade da dgua destinada
ao consumo humano (JO L 435 de 23.12.2020, p. 1).

S

~=


https://watereurope.eu/wp-content/uploads/WE-Water-Vision-2023_online.pdf
https://www.waterfootprint.org/water-footprint-2/what-is-water-footprint-assessment/
https://www.oecd.org/water/background-note-cost-recovery-31-may-1-june-2022.pdf
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fixar as tarifas com base no «valor da dgua», 0 que permitird assegurar a preservagdo deste recurso escasso também para as
geragOes futuras. As tarifas da dgua poderdo conter sinais de preco para aumentar a eficiéncia da utilizagdo da dgua.
Poderdo, por exemplo, aumentar quando um determinado nivel de consumo per capita for excedido numa habitagdo ou
quando uma escassez tempordria de d4gua ameacar o abastecimento de dgua.

1.5.2.3.  Medigdo eficiente do consumo de dgua através de uma maior precisio da medi¢do (a aplicar pelos
Estados-Membros, pelos municipios e pelos fornecedores de dgua):

— assegurar uma medi¢do eficiente do consumo de dgua com contadores de dgua precisos e uma politica de renovagio
destes contadores, para que os utilizadores finais tenham conhecimento do seu consumo real;

— controlo do consumo dos pocos privados para limitar a utilizacdo de dgua diretamente a partir de dguas subterraneas;

— a utilizacdo de contadores inteligentes que fornegam alertas aos utilizadores finais relativamente a consumos elevados
ou anormais e a consumos de baixo caudal, que podem indicar fugas internas.

1.5.2.4.  Maior protegdo dos recursos de dgua potdvel (a aplicar pela UE e pelos Estados-Membros). Os recursos de dgua potavel
devem ser protegidos de contaminagio por atividades humanas. Para tal, o Plano de A¢do da UE para a Polui¢do Zero deve
ser rigorosamente executado através da aplicacdo dos principios da precaugdo e do controlo na fonte, em consonancia com
o principio do poluidor-pagador, no que diz respeito a todas as substancias potencialmente perigosas que possam
contaminar fontes de dgua potdvel. Os contaminantes também tém origem em fontes industriais (substincias
perfluoroalquiladas, produtos farmacéuticos, desinfetantes, etc.) ou fontes agricolas (pesticidas, nitratos). A UE estd a
rever os atos legislativos pertinentes que podem prevenir a polui¢do na fonte, nomeadamente a Diretiva 2010/75/UE (%), o
Regulamento (CE) n. 1907/2006 (°), a Diretiva 2009/128/CE (°), o Regulamento (CE) n.> 726/2004 (") e a Diretiva
2001/83/CE (*?). E necessdrio assegurar que as regras futuras protegem efetivamente os nossos recursos hidricos.

1.5.2.5.  Rumo a utilizado circular da dgua (a aplicar pela UE, pelos Estados-Membros e pelos operadores do setor da dgua). E
possivel aumentar a eficiéncia hidrica através da reutilizagdo da dgua. Por um lado, deve haver um incentivo para que os
agregados familiares recolham dguas pluviais, quando possivel, e as utilizem para fins adequados, nomeadamente a rega e
limpeza de jardins. Por outro lado, importa adotar medidas eficazes de controlo na fonte para assegurar que as dguas
residuais produzidas pelas habita¢des ndo contém contaminantes que possam comprometer a reutilizagdo das dguas
residuais tratadas para irrigacdo e outros fins.

1.5.2.6.  Adaptagdo as alteragdes climdticas (a aplicar pelos Estados-Membros, pelos municipios e pelos operadores de dguas
residuais). As alteragdes climdticas afetam as regides de diferentes formas, sendo importante ajustar as medidas as condigdes
locais. De modo geral, serd necessdrio repensar o planeamento urbano, transformando as cidades em «cidades-esponja» (*%).
Esta medida melhorard o clima urbano, permitird a infiltragdo das dguas pluviais e reduzird o nimero de descargas
combinadas de dguas residuais.

1.5.2.7.  Assegurar a boa governagdo (a aplicar pelos Estados-Membros, pelas regides e pelos municipios). Para promover a
mudanca, sdo necessdrias estruturas de governacdo claras e eficazes, que deverdo reforgar a cooperagdo entre todos os
intervenientes e determinar as responsabilidades. As medidas devem basear-se em previsdes precisas dos impactos das
alteragdes climdticas a nivel regional e da evolugio dos padrdes de procura de dgua (agricultura, inddstria, crescimento
demogrifico, etc.) para as proximas décadas.

(®)  Diretiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Novembro de 2010, relativa as emissdes industriais
(prevencdo e controlo integrados da polui¢do) (JO L 334 de 17.12.2010, p. 17).

() Regulamento (CE) n.° 1907/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Dezembro de 2006, relativo ao registo, avaliacdo,
autorizagdo e restri¢gdo dos produtos quimicos (REACH), que cria a Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos, que altera a Diretiva
1999/45/CE e revoga o Regulamento (CEE) n.> 793/93 do Conselho e o Regulamento (CE) n.° 1488/94 da Comissdo, bem como a
Diretiva 76/769/CEE do Conselho e as Diretivas 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE e 2000/21/CE da Comissdo (JO L 396 de
30.12.2006, p. 1).

(% Diretiva 2009/128/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009, que estabelece um quadro de acdo a nivel
comunitdrio para uma utilizagdo sustentavel dos pesticidas (JO L 309 de 24.11.2009, p. 71).

(") Regulamento (CE) n.° 726/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de margo de 2004, que estabelece procedimentos
comunitdrios de autorizacdo e de fiscalizagdo de medicamentos para uso humano e veterindrio e que institui uma Agéncia Europeia
de Medicamentos (JO L 136 de 30.4.2004, p. 1).

(") Diretiva 2001/83/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de novembro de 2001, que estabelece um c6digo comunitdrio
relativo aos medicamentos para uso humano (JO L 311 de 28.11.2001, p. 67).

() As «cidades-esponja» sdo dreas urbanas com espagos naturais abundantes, como zonas arborizadas, lagos e parques — ou outras
configuracdes adequadas destinadas a absorver a chuva e prevenir inundacdes — definicio com base na seguinte fonte:
https://climatechampions.unfccc.int/what-are-sponge-cities-and-how-can-they-prevent-floods/, consultado em 7 de junho de 2023.


https://climatechampions.unfccc.int/what-are-sponge-cities-and-how-can-they-prevent-floods/
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1.5.2.8.  Os poderes ptiblicos enquanto precursores (a aplicar pelos Estados-Membros e pelos municipios). Os poderes ptiblicos,
incluindo as instituicdes da UE, sendo responsaveis pela concecdo e aplicagdo de medidas estratégicas e concretas, devem
assumir um papel de vanguarda na reducdo da respetiva pegada hidrica.

2. Premissa

2.1.  No ambito da iniciativa emblemadtica do CESE para 2023 que visa tratar a questdo da dgua como uma prioridade
importante a nivel europeu e mundial, o presente parecer de iniciativa analisa as medidas necessarias para assegurar um
consumo de dgua mais eficiente na UE por parte dos consumidores, tendo em conta as questdes ambientais, as lacunas de
conhecimentos e a situagdo atual das tecnologias conexas. O parecer expde ideias sobre a forma de otimizar o consumo de
dgua pelos agregados familiares e as descargas correspondentes, com base numa visdo global do papel dos consumidores e
das suas necessidades no tocante a quantidade e qualidade da dgua, e apresenta propostas especificas para esse efeito.

2.2. A dgua ¢ essencial para a vida, o ambiente e a economia e, como tal, ¢ um bem comum que deve ser respeitado e
protegido. No entanto, os recursos hidricos na Europa estdo sob ameaca devido as alteracdes climdticas, uma vez que
muitas bacias hidrograficas (em especial, no Mediterraneo (%) estdo a registar uma diminui¢do da precipitagdo total e
periodos de seca mais longos, ao passo que, na maioria das regides, se verificam mais episddios de chuva intensa com cheias
desastrosas. Além disso, a subida do nivel do mar significa que a dgua salgada pode penetrar nos aquiferos de dgua doce.

2.3, Existe um desequilibrio crescente entre a disponibilidade dos recursos locais e a procura de dgua por parte dos
utilizadores finais, o que representa um risco importante de escassez de dgua no futuro. Enquanto a disponibilidade de dgua
¢ determinada por fatores de base como a precipitacio, a geografia, as tendéncias climdticas e a contaminacdo, o consumo e
a procura de dgua sdo determinados principalmente pelo comportamento humano. Além disso, as atividades humanas,
nomeadamente as dos agregados familiares, afetam a qualidade dos recursos hidricos disponiveis. A polui¢do do meio
aqudtico causada pelo homem reduz a disponibilidade de recursos hidricos utilizdveis e aumenta o custo e os impactos
ambientais do tratamento da dgua necessdrio para que esta respeite os niveis de qualidade exigidos em determinadas
atividades (dgua potavel, utilizagdo industrial, irrigacdo, etc.). Ha estudos (**) que identificam a falta de controlo avangado da
qualidade da dgua nas massas de dgua da UE como uma das principais causas de catdstrofes ecoldgicas decorrentes da
poluigdo da dgua.

2.4, Deacordo com a Agéncia Europeia do Ambiente (AEA), em média, o stress hidrico afeta todos os anos cerca de 20 %
do territério europeu e 30 % da populacdo total (*°). A AEA afirma que o stress hidrico ocorre quando a disponibilidade de
dgua ndo ¢ suficiente para satisfazer as exigéncias do ambiente e da nossa sociedade e economia, quer em quantidade quer
em qualidade. O stress hidrico é um termo geral que abrange a seca, a escassez quantitativa, a qualidade da dgua e a
acessibilidade da mesma ('7).

2.5. A dgua potdvel para consumo humano representa cerca de 10% do consumo total de dgua. A agricultura, a
silvicultura e a pesca representam 58 % e o fornecimento de eletricidade, gds, vapor e ar condicionado 18 % ('%).

2.6.  Com respeito a captacdo de dgua, a dgua potdvel para consumo humano representa cerca de 20 % da quantidade
total de dgua captada. A captacdo para refrigeragdo na produgio de eletricidade (**) (32 %) e a captagdo para a agricultura
(28 %) representam as maiores fatias da captagdo anual total (*°).

2.7.  Tendo em conta que a contaminacdo dos recursos hidricos com nutrientes (azoto e fésforo) e diversas substancias
perigosas (como as que tém propriedades cumulativas cancerigenas ou mutagénicas) representa um grave risco para a satide
e o ambiente e que o tratamento necessario para purificar a dgua ¢ dispendioso e intensivo na utilizacdo de recursos, o CESE
apela para a rapida aplicacdo da legislacdo abrangente da UE ja em vigor. Reitera que a politica industrial e a politica agricola

(") Segundo um relatério do PIAC («Cross-Chapter Paper 4: Mediterranean Region», Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and
Vulnerability [Documento Transversal 4: Regido Mediterranica, Alteragdes climdticas em 2022: impactos, adaptagdo e
vulnerabilidade]), a regido mediterranica é um ponto critico de riscos climéticos altamente interligados.

() Ageéncia Europeia do Ambiente, «Pollution in Europe’s rivers» [Polui¢do nos rios da Europa].

(") Relatério n.> 12/2021 da Agéncia Europeia do Ambiente, Water resources across Europe — confronting water stress: an updated assessment
[Recursos hidricos na Europa — fazer face ao stress hidrico: uma avaliacdo atualizada], 2021.

() Idem.

("®)  Tribunal de Contas Europeu, Relatério Especial n.° 12/2021 — Principio do poluidor-pagador: aplicagdo incoerente nas politicas e acoes
ambientais da UE (com base nos dados da AEA).

(") No entanto, o impacto da utilizagdo de dgua para a refrigeracdo de centrais na disponibilidade dos recursos ndo é particularmente
claro. Normalmente, a dgua é captada a partir de massas de dgua superficiais ou do mar, sendo esta integralmente (ou quase)
devolvida as massas de dgua.

(*)  AEA, Water abstraction by source and economic sector [Captacdo de dgua por fonte e setor econdmico], 1 de junho de 2022.


https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_CCP4.pdf
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_CCP4.pdf
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_CCP4.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/water-resources-across-europe-confronting
https://www.eca.europa.eu/pt/publications?did=58811
https://www.eca.europa.eu/pt/publications?did=58811
https://www.eea.europa.eu/ims/water-abstraction-by-source-and
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da UE devem reduzir as emissdes de poluentes, apoiando simultaneamente o crescimento e a competitividade. Uma vez que
a dgua é um bem comum, o CESE apela para que a dgua potavel seja disponibilizada gratuitamente a todos os cidaddos da
UE através de bebedouros e fontes de dgua acessiveis em locais ptiblicos, em conformidade com a Diretiva (UE) 2020/2184.
No caso das concessdes de dguas minerais, devem envidar-se esforgos para disponibilizar ao publico uma fonte de torneira.

2.8.  Embora incida principalmente no consumo e na disponibilidade dos recursos hidricos, o presente parecer visa
também abordar os problemas relacionados com a qualidade, uma vez que estes influenciam a possibilidade de utilizagdo
efetiva deste recurso. Por conseguinte, o objetivo politico consiste em evitar um agravamento da situagdo, proteger e
melhorar o estado dos ecossistemas aqudticos, assegurar a reducdo progressiva da polui¢io das dguas subterraneas e evitar
que voltem a ser poluidas.

2.9. A fim de assegurar uma qualidade e quantidade suficiente de recursos hidricos para as gera¢des atuais e futuras, é
necessario um conhecimento geral de todos os problemas e das suas causas profundas. Todos os cidaddos/consumidores
devem estar cientes da importancia da dgua e do seu valor como recurso finito, sendo necessario cultivar a sensibilizacdo de
todas as pessoas para as questdes relacionadas com os recursos hidricos e adotar medidas em conformidade, comegando
pela esfera privada. Para esse efeito, a Diretiva (UE) 2020/2184, recentemente adotada, recomenda medidas aos
Estados-Membros para incentivar o refor¢o da sensibilizagdio em matéria de qualidade e de consumo de dgua potavel.

2.10.  Ha viérios fatores e aspetos a considerar que afetam, direta e indiretamente, a importancia e o impacto do consumo
de dgua pelos agregados familiares, designadamente:

— as diferentes finalidades do consumo direto de dgua: por exemplo, consumo humano, lavagem, rega, etc.;
— a localizagdo do consumo direto de dgua: por exemplo, em casa, no trabalho, em atividades de lazer, etc.;
— os tipos de dgua consumidos: por exemplo, dguas subterraneas, dguas superficiais, dgua reutilizada, etc.;
— o consumo indireto de dgua: dgua utilizada para produzir bens e servigos;

— as dguas residuais diretas: quantidade e qualidade (nutrientes, matéria organica, produtos quimicos, etc.);
— as dguas residuais indiretas: dguas residuais geradas pela producdo de bens e servicos;

— os aspetos geograficos da escassez e da qualidade da dgua relacionados com o consumo direto e indireto (do nivel local
ao mundial).

3. Indicadores de utilizacio da dgua

3.1.  Embora a abordagem geral para otimizar o consumo de dgua deva ser abrangente, os indicadores utilizados devem
ser tdo limitados e simples quanto possivel. O valor acrescentado do aumento do ndmero de indicadores ou da utilizacdo de
indicadores agregados complexos (como pegadas e indices) pode nio ser elevado em relagdo aos recursos necessarios para a
sua monitorizacdo, a sua andlise e o seu tratamento. Assim, é fundamental identificar os indicadores mais pertinentes e
influentes, tendo em conta a finalidade das informacdes necessdrias. Importa fazer uma distingdo entre os indicadores
utilizados por economistas|/cientistas/decisores politicos para identificar problemas, criar estratégias e medir os progressos
para atingir os objetivos definidos, por um lado, e os indicadores utilizados para efeitos de comunicacio com os
consumidores, por outro. No que diz respeito aos fins politicos, é importante avaliar uma série de indicadores direta ou
indiretamente associados ao consumo de dgua que permitam avaliar a eficdcia das politicas, concedendo especial atengdo a
coeréncia e a continuidade da monitorizacdo dos pardmetros. Os indicadores utilizados pela AEA constituem uma
referéncia neste dominio.

3.2. A elaboracdo dos indicadores da AEA norteou-se pela necessidade de identificar um pequeno nimero de
indicadores temporalmente estdveis (mas ndo estdticos) com pertinéncia para as politicas e que pudessem dar resposta a
questdes prioritdrias especificas (ambientais, sociais, econémicas, etc.).

3.3. O indicador mais pertinente para medir a utiliza¢do da dgua pelos consumidores (agregados familiares) é o consumo
de dgua em litros per capita por dia (l/cap/d). Os dados disponiveis revelam grandes variagdes, que vdo de 77 a
220 1fcap/d ().

(*')  EUREAU, «The governance of water services in Europe» [A governac¢do dos servios hidricos na Europa], 2020.


https://www.eureau.org/resources/publications/5268-the-governance-of-water-services-in-europe-2020-edition-2/file
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3.4, As medidas de incentivo ao consumo eficiente de dgua devem ter em conta todo o ciclo da dgua e abranger aspetos
qualitativos e quantitativos. Ndo devem apenas considerar a captacdo ou o consumo de dgua potdvel, mas também abranger
os beneficios da utilizagdo circular da dgua (reutilizagdo da dgua) e promover a consciéncia de que a dgua também estd
incorporada nos produtos e servicos consumidos. Esta situacdo contribuird para que os agregados familiares compreendam
melhor o impacto das suas escolhas de consumo na qualidade e quantidade dos recursos hidricos disponiveis na sua regido,
no seu pais e no mundo. Contribuird também para que os cidaddos desenvolvam uma cultura de consciencializa¢o no que
diz respeito a todos os aspetos dos seus comportamentos individuais de consumo de dgua, tanto doméstico como nio
doméstico, e saibam como tornar o seu consumo eficiente. O papel das organizagdes da sociedade civil é vital para os
ajudar a escolher e aplicar estratégias destinadas a aumentar a eficicia e a eficiéncia do seu consumo.

3.5.  Embora o consumo eficiente de dgua seja necessdrio em todas as partes da Europa, ¢ mais urgente nas zonas que
sofrem de escassez de dgua ou de secas mais frequentes. A eficiéncia do sistema de abastecimento de dgua deve ser integrada
na estratégia global, a fim de assegurar uma abordagem holistica. Cabe também identificar possiveis solu¢des no 4mbito de
estratégias mais prospetivas das empresas de abastecimento de dgua, nomeadamente no que diz respeito a avaliacdo e a
gestdo de riscos do sistema de abastecimento, a gestdo de fugas, as fontes de dgua alternativas, etc.

3.6. Embora, em teoria, fosse desejavel a utilizacio de uma grande quantidade de outros pardmetros de referéncia (o
tema da dgua presta-se a tal), hd que ter em conta que a procura de dados adicionais, assim como a sua validacio e
divulgagdo, implicam um esforco considerdvel. Estas atividades adicionais sdo da competéncia ndo s6 das estruturas centrais
europeias, como também dos Estados-Membros e das respetivas agéncias ou empresas de exploragdo que pesquisam e
produzem esses dados. Numa orquestra ja de si grande, nem sempre a adi¢do de um violino melhora a qualidade da musica.
Por conseguinte, em vez de acrescentar novos indicadores, é preferivel utilizar da melhor forma possivel os indicadores
existentes.

Bruxelas, 12 de julho de 2023.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Oliver ROPKE
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(parecer exploratério)

(2023/C 349/05)

Relatora: Antje Sabine GERSTEIN

Consulta Comissdo Europeia, 20.1.2023

Base juridica Artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
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Competéncia Sec¢io do Mercado Unico, Producio e Consumo
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Reunido plendria n.° 580

Resultado da votacio

(votos a favor[votos contrajabstengdes)  196/1/4

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) apoia a abordagem da Comissdo Europeia de tomar como principal
ponto de partida para a revisio do Regulamento Etiquetagem dos Téxteis a hipdtese de surgirem novas tecnologias em
matéria de etiquetagem digital, fibras (e respetiva classificagdo) e reciclagem, destacando assim o novo contexto
regulamentar abrangente da Unido Europeia (UE) para os téxteis em geral.

1.2.  Os consumidores tém expectativas varidveis quanto ao nivel de pormenor das etiquetas dos produtos téxteis. A
revisio do Regulamento Etiquetagem dos Téxteis tem de ir ao encontro dessas diferentes expectativas, proporcionando
informagdes de base facilmente compreensiveis, mas possibilitando, a0 mesmo tempo, o acesso a informacdes mais
pormenorizadas.

1.3.  Tendo em conta que o setor téxtil ¢ um dos mais globalizados, o CESE considera que é da maior importancia que a
Comissdo Europeia envide esforgos para alinhar, a nivel da UE e mundial, os requisitos de etiquetagem no que diz respeito
as indicagdes de origem, as instrugdes de tratamento, a dimensdo e a composicdo em fibras.

1.4. O CESE insta a Comissdo Europeia a ter em conta as necessidades especiais das pequenas e médias empresas (PME)
neste setor. A fim de evitar novas deslocalizagdes, e tendo em conta que o setor emprega 1,3 milhdes de trabalhadores em
toda a UE, os novos requisitos do Regulamento Etiquetagem dos Téxteis devem ser suficientemente flexiveis para se
adequarem as necessidades e capacidades das PME, de molde ndo s6 a manter mas também a efetuar progressos no
emprego e nas competéncias deste setor da economia.

2. Observagdes na generalidade

2.1. A Estratégia da UE em prol da Sustentabilidade e Circularidade dos Téxteis anunciou a revisio do Regulamento
Etiquetagem dos Téxteis [Regulamento (UE) n.° 1007/2011 ()], que exige que os téxteis vendidos no mercado da UE
ostentem uma etiqueta que identifique claramente a composicdo em fibras e indique quaisquer partes ndo téxteis de origem
animal. No ambito dessa revisdo, a estratégia menciona a possibilidade de introduzir a divulgacdo obrigatdria de outras
informagdes, como pardmetros de sustentabilidade e circularidade, dimensdo dos produtos e, se for caso disso, pais onde
tém lugar os processos de fabrico («fabricado emv).

(') Regulamento (UE) n.° 1007/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Setembro de 2011, relativo as denominagdes das
fibras téxteis e a correspondente etiquetagem e marcagdo da composi¢do em fibras dos produtos téxteis, e que revoga a Diretiva
73/44/CEE do Conselho e as Diretivas 96/73/CE e 2008/121/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 272 DE 18.10.2011,

p- 1).
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2.2.  No presente parecer, o CESE analisa as op¢des para alargar o ambito de aplicacdo do atual regulamento, tendo em
conta determinados elementos ja enumerados no artigo 24.° sobre a revisio do regulamento e outros pardmetros em
matéria de sustentabilidade e circularidade, em consondncia com atuais propostas legislativas, nomeadamente a que diz
respeito aos requisitos de concegdo ecoldgica dos produtos sustentdveis. O parecer terd em conta a perspetiva industrial,
incluindo os custos e a melhoria do intercdmbio de informagdes ao longo da cadeia de valor, bem como a perspetiva dos
consumidores, a fim de assegurar informagdes corretas, exatas e claras.

2.3, O CESE apoia a abordagem da Comissdo Europeia de tomar como principal ponto de partida a hipdtese de surgirem
novas tecnologias em matéria de etiquetagem digital, fibras (e respetiva classificagdo) e reciclagem, destacando assim o novo
contexto regulamentar abrangente da UE para os téxteis em geral, incluindo a Diretiva Alegacdes Ecoldgicas proposta pela
Comissdo Europeia (3).

2.4, Neste contexto, o CESE sublinha que muitos aspetos do setor téxtil jd sdo abordados em propostas regulamentares
horizontais altamente complexas, que, na sua maioria, jd estdo em processo legislativo. A responsabilidade social das
empresas e as questdes laborais sdo abordadas na diretiva relativa ao dever de diligéncia das empresas em matéria de
sustentabilidade e no regulamento relativo ao trabalho forcado. Em breve, a diretiva relativa a capacitagio dos
consumidores e a diretiva relativa as alegagdes ecoldgicas regulardo a comunicacdo de alegagdes de sustentabilidade, ao
passo que a Diretiva-Quadro Residuos revista abordard os conceitos bdsicos relacionados com a gestdo do fim de vida.

2.5.  Os consumidores tém expectativas varidveis quanto ao nivel de pormenor das etiquetas dos produtos téxteis. A
revisdo do Regulamento Etiquetagem dos Téxteis tem de ir ao encontro dessas diferentes expectativas, proporcionando
informacdes de base facilmente compreensiveis, mas possibilitando, a0 mesmo tempo, o acesso a informacdes mais
pormenorizadas, por exemplo mediante a prestacio voluntdria de informagdes normalizadas sobre o processo de
producio.

2.6. O CESE salienta que a revisdo do Regulamento Etiquetagem dos Téxteis é uma iniciativa REFIT com o objetivo claro
de tornar a legislagdo da UE mais simples, adequada a sua finalidade e menos onerosa para as empresas e os consumidores.
Para as empresas, tal deve incluir a reducio dos custos de conformidade, bem como clareza e coeréncia regulamentares.
Para os consumidores, sdo necessdrias informacdes exatas, completas e compardveis sobre os produtos téxteis. O CESE
sublinha a importincia de uma harmonizagdo mdxima, a fim de ajudar o setor a realizar uma transi¢do bem-sucedida para
uma circularidade abrangente.

2.7. O CESE solicita uma agdo urgente no que diz respeito ao sistema de classificagdo das fibras, uma vez que o atual
sistema ndo ¢ suficientemente flexivel para dar resposta ao desenvolvimento de fibras inovadoras, que muitas vezes tém um
impacto ambiental inferior ao das fibras convencionais. Para muitos produtores de novas fibras, este statu quo é frustrante,
uma vez que ndo conseguem etiquetar com exatiddo as suas fibras. Além disso, estas novas fibras ainda nio podem ser
indicadas nas etiquetas dos produtos téxteis, pelo que a sua identificacdo continua a ser um enorme desafio para os
operadores de reciclagem, o que prejudica atualmente a circularidade no setor. O CESE salienta que esta lacuna
regulamentar também afeta negativamente a perce¢do dos consumidores, uma vez que alguns produtos podem, na
realidade, ser muito mais sustentaveis do que o indicado nas etiquetas atuais.

2.8. O CESE considera que é da maior importancia que a Comissdo Europeia envide esforgos para alinhar, a nivel da UE e
mundial, os requisitos de etiquetagem no que diz respeito as indicacdes de origem, as instrugdes de tratamento, a dimensdo
e a composi¢do em fibras. O setor téxtil ¢ um dos mais globalizados. Os artigos de vestudrio fabricados em cada local
destinam-se a multiplas zonas geogréficas em todo o mundo (UE, Estados Unidos, etc.), estando sujeitos a muitos requisitos
de etiquetagem diferentes (). £ necessdrio ter em conta, se for caso disso, requisitos de etiquetagem e normas harmonizadas
aplicaveis a nivel mundial.

2.9. O requisito de harmonizagdo mdxima estd associado a um pedido politico claro do CESE no sentido de evitar por
em risco o mercado interno, uma vez que parecem surgir requisitos cada vez mais dispares em matéria de etiquetagem entre
os Estados-Membros. Por conseguinte, o CESE considera fundamental e oportuno que a Comissdo Europeia proponha a
revisio do Regulamento Etiquetagem dos Téxteis em 2023, ano que marca o 30.° aniversirio do mercado tnico.

() COM(2023) 166 final — 2023/0085(COD).
(})  Esses requisitos incluem, por exemplo, as Normas de Etiquetagem e Publicidade dos Téxteis do Canadd e a Lei sobre a identificacdo
dos produtos de fibras téxteis dos Estados Unidos.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52023PC0166
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2.10. O CESE insta a Comissdo Europeia a ter em conta as necessidades especiais das PME neste setor. A fim de evitar
novas deslocalizagdes, e tendo em conta que o setor emprega 1,3 milhdes de trabalhadores em toda a UE (*), os novos
requisitos do Regulamento Etiquetagem dos Téxteis devem ser suficientemente flexiveis para se adequarem as necessidades
e capacidades das PME, de molde ndo s6 a manter mas também a efetuar progressos no emprego e nas competéncias neste
setor da economia. A titulo de exemplo, um controlo generalizado da conformidade efetuado por um organismo de
certificacdo ndo ¢ uma opcdo vidvel para as PME, que sdo a espinha dorsal da produgdo téxtil industrial na UE. Uma
abordagem razodvel seria prever procedimentos de «autocertificagio», como os controlos internos da produgdo
estabelecidos no anexo II da Decisio n.° 768/2008/CE (°), que as PME utilizam para informar os consumidores e lhes
oferecer garantias.

3. Observagdes na especialidade

3.1. Classificacdo das fibras

3.1.1.  Nos ultimos anos, a industria téxtil desenvolveu uma série de novas fibras com uma pegada ambiental
comprovadamente inferior a das opgdes de fibras mais tradicionais. Embora estes materiais se possam basear numa
matéria-prima semelhante, a sua tecnologia de fabrico e as suas propriedades diferem frequentemente de forma significativa
das matérias utilizadas nas fibras convencionais. As novas fibras ndo sdo atualmente reconhecidas pelas classificacdes
genéricas de fibras previstas no anexo I Consequentemente, os tipos de fibras inovadores sio classificados sob
denominagdes diferentes ou como «outras» fibras. Tendo em conta a transicdo ecoldgica e circular, o Regulamento
Etiquetagem dos Téxteis revisto deverd permitir que as fibras com caracteristicas distintivas sejam reconhecidas como tal no
anexo 1. Importa adaptar melhor a revisdo prevista do Regulamento Etiquetagem dos Téxteis para refletir os progressos
dindmicos no dominio das fibras inovadoras.

3.1.2.  Existe um vasto leque de novos tipos de fibras com caracteristicas distintivas que jd estio perto de ser
comercializadas ou estardo futuramente disponiveis no mercado. No entanto, o atual processo de atualiza¢do do anexo I
ndo é transparente nem claro para os requerentes. Por conseguinte, o CESE recomenda que as autoridades da UE avaliem e
examinem as possibilidades de tornar o processo de atualizagdo mais transparente e tecnicamente exato.

3.2. Margem de tolerancia da composicdo em fibras

3.2.1.  Tendo em conta a transi¢do para a economia circular, a inddstria téxtil utiliza cada vez mais fibras e materiais
reciclados na producdo de artigos de vestudrio. O atual regulamento ndo é totalmente adequado para uma etiquetagem
exata da composi¢do em fibras com materiais reciclados, o que dificulta a transi¢gdo para uma economia circular. O
artigo 20.°, n.° 3, permite um desvio mdximo de 3 % entre o teor de fibras indicado na etiqueta e a composi¢do em fibras
estabelecida com base em testes das autoridades. No entanto, o estado atual de evolugdo da tecnologia de triagem e
reciclagem de téxteis conduz a variagdes na composicdo em fibras que, por vezes, ultrapassam o nivel de tolerancia de 3 %.
Tal deve-se ao facto de, em especial na reciclagem mecénica, ndo ser possivel garantir plenamente que a matéria-prima para
reciclagem estd isenta de impurezas de outras matérias téxteis. Por conseguinte, é necessdrio ponderar um aumento da
margem de tolerdncia da composicio no Regulamento Etiquetagem dos Téxteis revisto. Com base em contributos de
especialistas, o CESE recomenda que o nivel seja atualizado para 3 % a 5 %. O aumento do nivel de tolerancia apenas deve
ter em conta as limitacOes existentes na tecnologia de reciclagem e ndo pode ser utilizado para justificar praticas de fabrico
incorretas. Um ligeiro aumento dos niveis de tolerdncia é um passo positivo na eliminagdo dos obstdculos a utilizacdo de
materiais reciclados na produgdo de vestudrio.

3.3. Harmonizagdo com normas e processos mundiais

3.3.1. Harmonizag¢ido das normas de ensaio

3.3.1.1. A inddstria téxtil ¢ uma inddstria altamente globalizada que aplica frequentemente normas internacionais. A
revisio do Regulamento Etiquetagem dos Téxteis constitui uma oportunidade para alinhar os métodos de ensaio da
composigdo em fibras pelas normas mundiais. Atualmente, nos termos do artigo 19.°, apenas sdo autorizadas normas da
UE (EN) para analisar a composi¢do em fibras. Na maioria dos casos, as normas EN sdo muito semelhantes as normas
internacionais ISO, mas as pequenas diferencas existentes nos parametros metodoldgicos conduzem a discrepancias entre
os resultados dos ensaios ISO e EN. As normas ISO sdo amplamente aplicadas e preferidas pelo setor, devido as suas cadeias
de valor mundiais. Consequentemente, as empresas tém de realizar cada vez mais ensaios dos produtos destinados ao
mercado europeu, o que aumenta significativamente os custos. Por conseguinte, o CESE recomenda que o Regulamento
Etiquetagem dos Téxteis revisto aceite as normas ISO como normas de ensaio autorizadas. Além disso, o CESE destaca os
grandes avangos na inovacio relacionada com novos métodos de detecdo da composicdo em fibras. A Comissdo Europeia
deve ter em conta esses avangos na revisio do Regulamento Etiquetagem dos Téxteis.

() https:/[euratex.eu/wp-content/uploads/EURATEX_FactsKey_Figures_2022rev-1.pdf
() Decisdo n.° 768/2008/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 Julho de 2008, relativa a um quadro comum para a
comercializagdo de produtos, e que revoga a Decisdo 93/465/CEE (JO L 218 de 13.8.2008, p. 82).


https://euratex.eu/wp-content/uploads/EURATEX_FactsKey_Figures_2022rev-1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:218:SOM:PT:HTML
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3.3.2. Harmoniza¢do com normas e regras comerciais internacionais

3.3.2.1. O CESE apoia a ideia de transformar o Regulamento Etiquetagem dos Téxteis num conjunto de normas
harmonizadas para uma série de requisitos (classificacio de novas fibras, ensaio da composi¢do em fibras, engomagem,
instrucdes de tratamento). Na medida do possivel, estas normas devem ter um alcance mundial, a fim de permitir uma
maior harmonizacio dos requisitos de etiquetagem tanto no mercado tinico como com o resto do mundo.

3.3.2.2.  Tendo em conta a escala mundial do setor téxtil, é fundamental ter em consideracdo o alinhamento e a
colaboracdo internacionais na revisdo do Regulamento Etiquetagem dos Téxteis. A Comissdo Europeia deve assegurar a
coeréncia com a Organizagdo Mundial das Alfandegas e a atual revisio dos cddigos do sistema harmonizado, assim como
com os compromissos assumidos no Acordo sobre os Obstdculos Técnicos ao Comércio da Organizacio Mundial do
Comércio no que respeita a utilizacdo de normas internacionais.

3.4. Etiquetagem digital

3.4.1. O CESE congratula-se vivamente com a inten¢do da Comissdo Europeia de prever a possibilidade de digitalizar a
etiquetagem da composi¢do no Regulamento Etiquetagem dos Téxteis revisto. Além disso, no contexto do Regulamento
Conce¢do Ecoldgica de Produtos Sustentdveis, o CESE congratula-se com as iniciativas de etiquetagem digital e de
comunicagdo aos consumidores, como o passaporte digital de produtos. No entanto, é fundamental que a Comissdo
Europeia harmonize essas iniciativas digitais para criar um quadro estratégico coerente e eficaz.

3.4.2.  Por varios motivos, as etiquetas fisicas atuais ndo sdo tdo eficazes quanto desejado. S3o frequentemente cortadas
apds a compra do produto, e o seu texto pode desaparecer apds varios ciclos de lavagem. Além disso, a produgdo de
grandes etiquetas fisicas em vdrias linguas diferentes ¢ dispendiosa e aumenta os residuos de pldstico. O texto é pequeno e
inclui vérias tradugdes, o que também dificulta a compreensio pelos consumidores.

3.43.  As etiquetas digitais facilitariam o trabalho das empresas e melhorariam a prestagdo de informacdes aos
consumidores, oferecendo-lhes um texto claro nas versdes linguisticas adequadas. Continua a ser necessario prestar
informacgdes aos consumidores menos aptos do ponto de vista tecnoldgico, mas existem opcdes para o efeito, por exemplo
a prestagdo de informagdes a pedido no ponto de venda. Para efeitos de durabilidade, uma marcacio indelével do tipo
«suporte de dados» no produto pode garantir um acesso facil a informacio digital.

3.4.4.  Mesmo que a Comissdo decida manter algumas informagdes nas etiquetas fisicas, esta abordagem deverd conduzir
a uma reducdo global significativa da dimensio das etiquetas. O CESE concorda com a Comissdo que deve ser mais dificil
retirar as etiquetas fisicas, ou os suportes fisicos de informagdo digital. Jd estdo disponiveis métodos de etiquetagem ndo
abrasivos. Os métodos para tornar as etiquetas mais dificeis de retirar devem assegurar a durabilidade da informacio (por
exemplo, as informagdes impressas diretamente no material podem desaparecer com a lavagem) e ndo devem reduzir a
funcionalidade do produto (por exemplo, costurar uma etiqueta completa num artigo de vestudrio pode reduzir a sua
funcionalidade).

3.4.5. A Comissdo Europeia deve equacionar formas de aplicar o passaporte digital de produtos no contexto de uma
etiqueta digital ao abrigo do Regulamento Etiquetagem dos Téxteis revisto. A fim de permitir a coeréncia e facilitar a
aplicacdo, o Regulamento Etiquetagem dos Téxteis poderia prever a aposi¢do de uma etiqueta digital no mesmo suporte de
dados que o passaporte digital de produtos.

3.5. Isencdo da etiquetagem para alguns tipos de produtos

3.5.1. O anexo V do atual Regulamento Etiquetagem dos Téxteis isenta 42 tipos de produtos téxteis da obrigagio de
etiquetagem. Trata-se de pequenos artigos (por exemplo, braceletes para relégios) que, com uma etiqueta, perderiam
funcionalidade. No entanto, a op¢do da lista ¢ uma abordagem que nido fornece orientagdes claras sobre a forma como os
operadores devem etiquetar produtos que ndo sdo enumerados no anexo V, mas que também perdem funcionalidade com
uma etiqueta. O CESE recomenda que o regulamento revisto clarifique a forma de etiquetar corretamente os produtos
(como meias e petigas) em que a etiquetagem obrigatdria prejudica a funcionalidade. Por exemplo, a lista atual poderia ser
substituida por uma defini¢do de produtos isentos da etiquetagem obrigatoria.

Bruxelas, 12 de julho de 2023.
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Oliver ROPKE
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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. A sociedade europeia faz face a um desafio demografico que importa combater através de politicas que introduzam
uma mudanga de paradigma, dando visibilidade as pessoas idosas, substituindo a visdo assistencial pela da capacitacio e
eliminando as visdes idadistas. O atual desafio demografico requer a eliminagdo dos entraves e que se tire partido das
oportunidades inerentes ao envelhecimento da populacdo.

1.2, As pessoas idosas continuam a enfrentar elevadas taxas de desemprego, riscos acrescidos de discriminacdo e
isolamento, bem como desigualdade no acesso a rendimentos dignos, o que dificulta o envelhecimento ativo. Uma vez que
a taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos na Unido Europeia (UE) continua abaixo da média, sdo necessdrias
medidas que visem adaptar o local de trabalho, disponibilizar formacio e promover o emprego até a idade oficial de
reforma.

1.3.  Os sistemas de satide, de prevencdo e de educacdo para a satde sdo fundamentais para prolongar a longevidade em
boas condigdes psicofisicas. A esse proposito, a acessibilidade (em especial, no préprio lar e suas imediagdes) € vital para
evitar traumatismos e lesdes que geram dependéncia e deterioragio fisica e mental e impedem uma vida ativa e saudével ().

1.4. A fim de apoiar o envelhecimento saudével e ativo, cumpre investir em investigagdo, desenvolvimento e inovagio,
nomeadamente no desenvolvimento de tecnologias, produtos e servicos acessiveis a todos, que deem resposta a grande
diversidade das necessidades das pessoas idosas.

1.5.  Em 27 de janeiro de 2021, a Comissdo Europeia apresentou um Livro Verde sobre o envelhecimento. Uma das
maiores lacunas do Livro Verde da Comissdo ¢ a énfase colocada na idade e nas pessoas idosas como um encargo ou uma
despesa para a sociedade, ignorando os beneficios sociais e econdémicos proporcionados por uma maior inclusdo ativa dos
idosos, assim como a dimensdo emocional do envelhecimento.

1.6.  Visto que, até a data, ndo foi proposta uma politica global em matéria de envelhecimento ou centrada
exclusivamente nas pessoas idosas, a UE deverd adotar uma nova estratégia europeia para as pessoas idosas, com os
objetivos fundamentais de proteger todos os seus direitos e assegurar a sua plena participagdo na sociedade e na economia.
Uma nova estratégia europeia para as pessoas idosas contribuird para a necessaria mudanca de énfase das politicas atuais e
futuras relativas a idade e aos idosos.

(") Veja-se, por exemplo, o plano de prevencdo de quedas das pessoas idosas em Franga: «Plan antichute des personnes agées».


https://www.santepubliquefrance.fr/les-actualites/2022/plan-antichute-des-personnes-agees-la-contribution-de-sante-publique-france-au-dispositif
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1.7. A estratégia deverd elaborar propostas e medidas nos dominios da igualdade e da ndo discriminagdo, da dimensdo
de género, dos direitos e do respetivo exercicio, da participagdo na sociedade, do emprego, da educacio e da formacdo, dos
rendimentos dignos e da inclusdo social. Além disso, deverd incentivar os Estados-Membros a elaborarem planos nacionais,
que prevejam metas e indicadores especificos.

1.8. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) exorta a Comissdo Europeia a apresentar urgentemente a nova
estratégia antes do final do atual mandato, acompanhada de uma Garantia para as Pessoas Idosas (2 semelhanca da Garantia
para a Juventude e da Garantia para a Infincia) que sirva de instrumento para levar a cabo a nova estratégia.

1.9. O CESE insta os Estados-Membros a adotarem uma nova garantia que lhes permita utilizar diferentes quadros de
financiamento da UE, como o Fundo Social Europeu Mais, para programas de apoio as pessoas idosas, bem como a
integrarem o elemento fundamental da demografia no processo do Semestre Europeu e na formulagdo das recomendagdes
especificas por pais.

1.10. O CESE convida a Comissdo Europeia e os Estados-Membros a redigirem, elaborarem, assinarem, aplicarem e
acompanharem urgentemente uma declaracdo europeia sobre as pessoas idosas, que reflita o compromisso de elaborar uma
futura estratégia europeia nesse dominio no mandato atual (2019-2024).

1.11.  Como referido no seu Parecer — Rumo a um novo modelo de prestagdo de cuidados as pessoas idosas: aprender
com a pandemia de COVID-19 (3, o CESE solicita que, em reconhecimento dos direitos fundamentais que assistem aos
idosos e do exercicio desses direitos e dando expressio aos seus contributos para a sociedade, a Comissdo Europeia
estabeleca o Ano Europeu das Pessoas Idosas.

1.12. O CESE destaca o papel dos parceiros sociais e do didlogo social, em conformidade com o acordo-quadro
auténomo dos parceiros sociais europeus sobre o envelhecimento ativo e uma abordagem intergeracional ().

1.13. O CESE exorta ao lancamento de consultas com outras organizacdes da sociedade civil, em especial com as
organizagdes que representam as pessoas idosas, os seus familiares e as organizagdes profissionais que os apoiam, bem
como com os organismos de promocdo da igualdade, os representantes das pessoas com deficiéncia, os prestadores de
servicos, as organizagdes da economia social, etc.

1.14. O CESE solicita que se utilizem as parcerias publico-privadas como meio complementar para tirar partido do
potencial da participacdo ativa das pessoas idosas em dominios como a cultura, a educagdo, o desporto, o turismo, etc.

1.15. A fim de incentivar o intercdimbio de boas prdticas, a capacitagdo técnica e medidas concretas nos dominios de
acdo da estratégia, o CESE solicita a criagdo de uma agéncia europeia para as pessoas idosas, o envelhecimento e o desafio
demografico (¥).

1.16. O CESE preconiza a coordena¢io entre os provedores de justica que defendem os idosos, quer entre os
Estados-Membros quer entre a administragdo e o setor privado. Os provedores podem ajudar as pessoas idosas nas suas
relagdes com os poderes publicos, receber queixas sobre discriminacdo em razdo da idade, facilitar o acesso a servicos
basicos ou assegurar um rendimento minimo para os idosos (°).

1.17. A nivel internacional, o CESE defende que se adote uma convencdo das Nagdes Unidas sobre os direitos das
pessoas idosas, para permitir a igualdade no exercicio dos direitos humanos na velhice, seguindo o exemplo da Convengio
das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianga ou da Convencido sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (°),
assegurando a participacdo ativa das organizacdes da sociedade civil que representam os idosos e as partes interessadas

pertinentes.

(»  Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre o tema «Rumo a um novo modelo de prestagio de cuidados aos idosos:
aprender com a pandemia de COVID-19» (parecer de iniciativa) (JO C 194 de 12.5.2022, p. 19).

()  Acordo-quadro auténomo dos parceiros sociais europeus sobre o envelhecimento ativo e uma abordagem intergeracional (2017).

() Friends of Europe [Amigos da Europa].

() «Current and future challenges for ombudsman institutions» [Desafios atuais e futuros para as provedorias de justica], Network in
Focus 2019 (europa.eu).

(°)  Tal como consta do Relatério da alta comissdria das Na¢des Unidas para os Direitos Humanos sobre a promocdo e protegdo dos

direitos humanos das pessoas idosas de marco de 2022.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:194:SOM:PT:HTML
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/reports_and_studies/with_signatures_framework_agreement_on_active_ageing_0.pdf
https://www.friendsofeurope.org/insights/wanted-an-eu-ageing-agency-to-waken-somnolent-politicians/?utm_source=flexmail&utm_medium=e-mail&utm_campaign=2023franklyspeaking04april&utm_content=03212023fsnewslettervisualpng
https://www.ombudsman.europa.eu/webpub/eno-newsletter/2019/1/en/chapter2.html
https://www.ombudsman.europa.eu/webpub/eno-newsletter/2019/1/en/chapter2.html
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/238/86/PDF/G2223886.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/238/86/PDF/G2223886.pdf?OpenElement
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1.18. O CESE congratula-se com a criagdo de uma unidade na Direcio-Geral da Justica e dos Consumidores da Comissdo
Europeia dedicada a igualdade e a ndo discriminacdo com base na idade. Convida a Comissdo a criar um servi¢o dedicado a
questdes relacionadas com o envelhecimento e o desafio demografico, que permita coordenar as politicas para os idosos.

1.19.  Para apoiar todas estas medidas e consubstanciar o apoio do CESE ao progresso das politicas para os idosos, o
CESE considera que seria util ponderar a criacdo de um grupo eventual para levar a cabo iniciativas relacionadas com o
envelhecimento e os desafios e oportunidades demogréficos, em conformidade com o Parecer do CESE — Rumo a um novo
modelo de prestagdo de cuidados aos idosos: aprender com a pandemia de COVID-19 ().

2. Observagdes gerais

2.1. O desafio demogréfico (aumento da longevidade e reducdo da fertilidade nas dltimas décadas) é uma questdo central
na reconfiguragdo do futuro da sociedade, juntamente com as alteracdes climdticas e a revolugdo tecnoldgica ligada a
inteligéncia artificial.

2.2.  Estima-se que, nos paises da UE, a populacdo com mais de 65 anos aumente dos 90,5 milhdes de pessoas no inicio
de 2019 para 129,8 milhdes em 2050. Nesse periodo, o niimero de pessoas na UE com idades compreendidas entre os 75 e
os 84 anos aumentard 56,1 %, enquanto o niimero de pessoas com idades compreendidas entre os 65 e os 74 anos subird
em 16,6 %. Em contrapartida, estima-se que, em 2050, haja menos 13,5 % de pessoas com idade inferior a 55 anos a viver
na UE.

2.3, Nio obstante, na UE, a taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos continua abaixo da média. Em 2019, apenas
59,1 % dos trabalhadores com idades compreendidas entre os 55 e os 64 anos estavam empregados, em comparagdo com
73,1 % dos trabalhadores na faixa etdria dos 20 aos 64 anos. As pessoas na antecimara da idade de reforma (55 a 64 anos)
tém uma das mais elevadas taxas de pobreza e exclusido social da UE.

2.4, Na UE, a idade média de reforma ronda os 65 anos e a esperanga média de vida é de aproximadamente 84 anos, o
que significa que a maioria das pessoas terd um periodo de reforma de cerca de vinte anos. Por conseguinte, ¢ necessario
promover a longevidade em boa satde.

2.5.  De acordo com o relatério Eurobarémetro de 2019 sobre a discriminagdo na UE, a forma mais prevalecente de
discriminacdo na UE ¢ a discriminacdo em razdo da idade, a par da discriminagdo em razdo do género.

2.6.  As pessoas idosas formam um grupo mais exposto ao risco de adquirir uma deficiéncia, jéd que esse risco aumenta
com a idade: 48,5 % das pessoas com deficiéncia tém mais de 65 anos.

2.7.  Embora na UE as taxas de substituicdo agregadas das pensdes se situem nos 58 % (¥), estima-se que, em muitos
paises, as pessoas idosas detenham 40 % da riqueza e uma parte significativa do poder de compra, distribuida de forma
desigual entre homens e mulheres e entre grupos de rendimento, o que significa que os idosos tém um enorme potencial
enquanto grandes consumidores.

2.8.  Os consumidores mais velhos constituem uma parte significativa da economia e o seu contributo para o consumo
continuard a crescer. Prevé-se que, no conjunto da UE, a economia grisalha cresca cerca de 5% ao ano, para atingir
5,7 bilides de euros em 2025 (°).

2.9. A UE deve por em prdtica estratégias eficazes que integrem a dindmica demogrifica e o desenvolvimento econémico
de cada regido, abordando também as oportunidades que a economia grisalha pode criar (*¢).

() Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre o tema «Rumo a um novo modelo de prestagio de cuidados aos idosos:
aprender com a pandemia de COVID-19» (parecer de iniciativa) (JO C 194 de 12.5.2022, p. 19).

Eurostat.

Estudo sobre a economia grisalha: como estimular a economia em centenas de milhdes de euros por ano | Construir o futuro digital
da Europa (europa.eu).

(") Atlas da Demografia da Comissdo Europeia.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:194:SOM:PT:HTML
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TESPN070/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=2c783bb6-9699-4b5f-a3a4-5f1e621799a7
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/silver-economy-study-how-stimulate-economy-hundreds-millions-euros-year
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/silver-economy-study-how-stimulate-economy-hundreds-millions-euros-year
https://migration-demography-tools.jrc.ec.europa.eu/atlas-demography
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3. Nova politica da UE em matéria de direitos das pessoas idosas

3.1.  Em 2002, por ocasido da tltima Assembleia Mundial sobre Envelhecimento, realizada em Madrid, as Nag¢des Unidas
apresentaram o Plano de Agdo Internacional sobre o Envelhecimento, o primeiro acordo internacional que considera que as
pessoas idosas contribuem para o desenvolvimento da sociedade, tendo criado igualmente o grupo de trabalho aberto sobre
o envelhecimento.

3.2.  Em 27 de janeiro de 2021, a Comissdo Europeia apresentou o seu Livro Verde sobre o Envelhecimento: Promover a
responsabilidade e a solidariedade entre geracdes (1), lancando as bases para as futuras politicas de apoio as pessoas idosas.

3.3. O Livro Verde concluiu que o envelhecimento saudavel e ativo tem um impacto positivo no mercado de trabalho,
nas taxas de emprego e nos sistemas de protegdo social e, consequentemente, no crescimento e na produtividade da
economia.

3.4. O Livro Verde confirma a necessidade de agdes concretas e resolutas para apoiar os idosos em todos os dominios de
intervencdo, mas ndo apresenta um verdadeiro programa de iniciativas concretas a levar a cabo pela UE e pelos
Estados-Membros.

3.5.  As novas politicas da UE devem conduzir a uma mudanga de paradigma, dando visibilidade as pessoas idosas,
substituindo a visdo assistencial pela da capacitagio e eliminando as visdes idadistas.

4. Para uma estratégia europeia

4.1.  Embora seja mais um passo no sentido de concretizar os compromissos assumidos no Plano de Madrid apresentado
ha duas décadas, o Livro Verde apresenta diversas lacunas que importa colmatar, uma vez que, até a data, ainda ndo foi
proposta uma politica global em matéria de envelhecimento ou centrada exclusivamente nas pessoas idosas.

4.2, Uma das maiores lacunas do Livro Verde da Comissdo ¢é a énfase colocada na idade e nas pessoas idosas como um
encargo ou uma despesa para a sociedade, ignorando os beneficios sociais e econdmicos proporcionados por uma maior
inclusdo ativa dos idosos. O Livro Verde continua a associar a idade ao declinio, a passividade e a vulnerabilidade. A fim de
concretizar o potencial do envelhecimento, é essencial uma visio baseada nos direitos humanos, no bem-estar, no
contributo das pessoas idosas para a sociedade e a economia e nos instrumentos que permitem esse contributo.

4.3.  Nos tltimos anos, foram apresentadas e debatidas varias iniciativas estreitamente relacionadas com a idade, como a
Estratégia Europeia de Prestacdo de Cuidados, o Plano de Agdo para os Direitos Humanos e a Democracia 2020-2024, o
Plano de Agdo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, os compromissos assumidos pelos Estados-Membros no que se
refere a iniciativa das Nagdes Unidas sobre o impacto da COVID-19 nas pessoas idosas, e as varias conclusdes do Conselho
da UE sobre os direitos humanos, a participagdo e o bem-estar das pessoas idosas na era da digitalizagdo ('), sobre a
integragdo do envelhecimento nas politicas publicas (**) ou sobre uma recuperagio pés-COVID-19 baseada nos direitos
humanos (*4).

4.4.  Uma nova estratégia europeia para as pessoas idosas contribuird para a necessaria mudanga de énfase das politicas
atuais e futuras sobre a idade e os idosos, colocando a ténica nas oportunidades humanas, sociais e econémicas e
melhorando as perspetivas civicas e participativas, uma vez que as pessoas idosas detém um capital intelectual, econémico e
social frequentemente desaproveitado. A estratégia deverd apoiar a solidariedade entre geracdes e uma abordagem baseada
no ciclo de vida para prevenir e reduzir as dificuldades relacionadas com a idade, corrigindo a atual abordagem do
envelhecimento como um encargo.

4.5.  Além disso, a estratégia permitird consolidar os principios fundamentais das iniciativas levadas a cabo pela UE e
pelas organizacdes internacionais desde a assinatura do Plano de Madrid em 2002, propondo simultaneamente acdes e
planos concretos para a elaboragdo de politicas no que diz respeito as pessoas idosas.

(") COM(2021) 50 final.

(" Conclusdes do Conselho sobre direitos humanos, participagio e bem-estar das pessoas idosas na era da digitalizacdo (2020).
(") Conclusdes do Conselho sobre a integragdo do envelhecimento nas politicas ptblicas (2021).

(") Conclusdes do Conselho sobre uma recuperagio pos-COVID-19 baseada nos direitos humanos (2021).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2021:50:FIN
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11717-2020-REV-2/pt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6976-2021-INIT/pt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6324-2021-INIT/pt/pdf
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4.6. A estratégia europeia para as pessoas idosas conduzird a materializacio de um pacto intergeracional, assente no
respeito e na solidariedade entre geragdes, que tenha como objetivos fundamentais o acesso a uma educac¢do de qualidade
ao longo da vida, ao emprego digno e a sistemas de protecdo social avancados de carater universal (*°).

4.7.  Além disso, a estratégia destinar-se-d ndo so as pessoas idosas como também a toda a populagdo, sem esquecer os
cuidadores de idosos, incluindo a preparagio das geragdes mais jovens para o seu proprio envelhecimento.

5. Pilares da nova estratégia europeia para as pessoas idosas

5.1. A nova estratégia europeia deverd abordar as dificuldades enfrentadas pelas pessoas idosas enquanto grupo
heterogéneo e, a0 mesmo tempo, promover as medidas politicas necessdrias para aproveitar todas as oportunidades
proporcionadas por um envelhecimento ativo e saudavel.

5.2. A estratégia europeia deverd assentar em politicas que permitam as pessoas preparar, prevenir e antecipar as
consequéncias do envelhecimento, bem como em politicas que visem a participacio e a cidadania ativa, como a
aprendizagem ao longo da vida, o envelhecimento saudével e a participacdo ativa, uma vez que sdo o melhor investimento
para minimizar as desigualdades relacionadas com a idade e os encargos sociais e econémicos decorrentes do
envelhecimento (*°). A estratégia deverd encorajar as pessoas a tomarem as medidas adequadas para gerir as consequéncias
do seu envelhecimento.

5.3.  No ambito da estratégia, os Estados-Membros deverdo elaborar os seus préprios planos nacionais em matéria de
envelhecimento com metas e indicadores especificos para medir a eficdcia das politicas de apoio as pessoas idosas. Deverdo
propor igualmente medidas concretas de apoio aos objetivos e pilares da estratégia europeia.

5.4. Igualdade e ndo discriminagdo

5.4.1.  Aigualdade e a ndo discriminacdo com base na idade sdo principios fundamentais consagrados nos Tratados e na
legislagdo europeia. No entanto, o «idadismo» persiste em demasiados dominios da nossa vida, criando obstdculos a plena
participagdo das pessoas idosas na nossa sociedade.

5.4.2.  Por conseguinte, a futura estratégia para as pessoas idosas devera:

5.4.2.1.  consagrar a igualdade independentemente da idade como principio fundamental e dimensao a integrar em todas
as politicas da UE e apoiar a adocdo da Diretiva do Conselho que aplica o principio da igualdade de tratamento entre as
pessoas, independentemente da sua religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orienta¢do sexual (V7);

5.4.2.2.  propor agdes concretas de sensibilizagdo para a discriminagdo em razdo da idade, para as pessoas idosas e para
os direitos e oportunidades decorrentes da sua inclusio, bem como promover uma imagem positiva da idade;

5.4.2.3.  assegurar uma aplicagdo rigorosa e imparcial da Diretiva Igualdade no Emprego pelos Estados-Membros e
6rgdos jurisdicionais nacionais e europeus e propor orienta¢des para definir melhor o principio da igualdade
independentemente da idade em matéria de emprego;

5.4.2.4.  prestar especial aten¢do as mulheres idosas, ja que a sua esperanca de vida ultrapassa a dos homens, podendo
manter-se ativas mais tempo e, por sua vez, encontrando-se mais expostas a discriminagdo ou a soliddo;

5.4.2.5.  propor medidas para combater as formas mdultiplas e interseccionais de discriminacdo na velhice, incluindo,
entre outros, os problemas com que se deparam as pessoas idosas com deficiéncia, LGBTIQ+, de minorias étnicas e
migrantes;

() Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre o tema «Rumo a um novo modelo de prestagio de cuidados aos idosos:
aprender com a pandemia de COVID-19» (parecer de iniciativa) (JO C 194 de 12.5.2022, p. 19).

(") Relatério da OMS sobre a Década do Envelhecimento Saudével, 2021-2030.

(") Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Melhorar a igualdade na UE (parecer de iniciativa) (JO C 75 de 28.2.2023, p. 56)
e Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de Diretiva do Conselho que aplica o principio da igualdade de
tratamento entre as pessoas, independentemente da sua religiﬁo ou crenca, deficiéncia, idade ou orientacao sexual
[COM(2008) 426 final] (Aditamento a Parecer) (JO C 182 de 4.8.2009, p. 19).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:194:SOM:PT:HTML
https://www.who.int/initiatives/decade-of-healthy-ageing
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:pt:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:SOM:PT:HTML
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5.4.2.6.  corrigir a atual exclusio das pessoas idosas dos dados, estatisticas e estudos de opinido produzidos por
organismos ptblicos, incluindo o Eurostat e o Eurobardémetro, abordando as limitacdes etdrias nos inquéritos, a
segmentagdo etdria na categoria «idosos» ou a falta de informacéo sobre as pessoas idosas institucionalizadas; assegurar que
os dados sdo recolhidos, desagregados, analisados, utilizados e divulgados em fun¢do de todas as idades e outras
caracteristicas e que os Estados-Membros recolhem dados adequados, compardveis e fidveis.

5.4.2.7.  assegurar que a Agéncia dos Direitos Fundamentais integra mais eficazmente na sua atividade os aspetos da
discriminacdo em razdo da idade e os direitos humanos das pessoas idosas.

5.5. Participagdo na sociedade

5.5.1.  Serd fundamental incentivar a participacdo das pessoas idosas, sobretudo na vida econdmica, a fim de tirar partido
das oportunidades que a sua maior inclusio proporciona em termos sociais € econdmicos.

5.5.2.  Tendo em vista a plena participacdo ativa das pessoas idosas, a nova estratégia deverd propor iniciativas
especificas, ao nivel de competéncias adequado, para:

5.5.2.1.  assegurar a acessibilidade das dreas construidas (incluindo a acessibilidade do préprio domicilio) e dos bens e
servigos digitais, garantindo a aplica¢do e o acompanhamento de instrumentos juridicos como a Diretiva Acessibilidade, a
Diretiva Acessibilidade da Web, a legislacdo relativa a acessibilidade dos transportes ou as vdrias obriga¢des incluidas na
Convengdo das Nag¢des Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (C(NUDPD) em matéria de acessibilidade;

5.5.2.2.  promover iniciativas e politicas que cumpram o disposto no artigo 19.° da CNUDPD, assegurando uma vida
independente e a inclusdo na comunidade em todas as idades;

5.5.2.3.  apoiar o conceito de cidades para todos, com modelos de urbanismo inteligente, ecoldgico e inclusivo, em
resposta aos riscos de isolamento e soliddo indesejada, tanto nas zonas urbanas como nas zonas rurais. A concecio
orientada para todos, a mobilidade e as relagdes interpessoais sio fundamentais para a vida social;

5.5.2.4.  eliminar, se for caso disso, os obstdculos que excluem as pessoas idosas (uma forca eleitoral significativa com
plenos direitos) dos processos democraticos ou constituintes, como as elei¢des para o Parlamento Europeu;

5.5.2.5. colmatar a divisdo digital e a pobreza digital, prevendo apoio financeiro e iniciativas para melhorar as
infraestruturas, o equipamento de apoio e a formagdo, a fim de contribuir para a literacia digital em todas as idades,
mantendo simultaneamente a obrigag¢do de acessibilidade dos bens e servicos essenciais, inclusivamente fora da esfera
digital;

5.5.2.6.  assegurar outros servicos essenciais para além dos transportes publicos, como a prestacdo de cuidados, a satde,
a habitagdo, a cultura, o lazer, a participacdo ativa na vida social, etc.;

5.5.2.7.  apoiar as recomendacdes da Comissio Europeia para combater a soliddo indesejada, assegurando que, no
contexto das alteragdes demogrificas atuais, os servios de saide mental, sociais e de cuidados continuados sdo acessiveis, a
precos comportaveis, integrados, assentes na comunidade e de facil utilizacdo; apoiar ainda os Estados-Membros através da
recolha e da transferéncia de boas préticas por intermédio da nova agéncia europeia para as pessoas idosas, o
envelhecimento e o desafio demogréfico (*%);

5.5.2.8.  propor medidas para proteger os direitos dos consumidores idosos, considerados consumidores vulnerdveis
pelo acervo europeu;

5.5.2.9.  propor medidas para promover o voluntariado com valor acrescentado para as pessoas idosas, oferecendo
programas de mentoria aos idosos interessados em transmitir as suas experiéncias de trabalho as geragdes mais jovens;

("®)  Comunicagdo da Comissdo relativa a uma abordagem abrangente da saide mental, COM(2023) 298 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52023DC0298
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5.5.2.10.  investir em investigagdo e desenvolvimento para apoiar o envelhecimento saudédvel e ativo, incluindo o
desenvolvimento de tecnologias, produtos e servi¢os acessiveis a todos, com a participagdo direta das pessoas idosas de
modo a dar resposta a grande diversidade das respetivas necessidades, bem como a promogio da inovagdo social;

5.5.2.11.  continuar a aplicar o Plano de Ac¢do para a Educacdo Digital, a fim de ajudar os Estados-Membros a criar as
condigdes favordveis ao desenvolvimento de competéncias digitais avangadas e especializadas no 4mbito da aprendizagem
ao longo da vida (**), em vez de um enfoque exclusivo na participacdo no mercado de trabalho, e langar as bases para
medidas especificas dirigidas as pessoas idosas e ao seu ambiente.

5.6. Emprego, educagio e formagdo

5.6.1. O atual desafio demografico exige que se eliminem os obstdculos e se aproveitem as oportunidades para a
inclusdo das pessoas idosas no mercado de trabalho, eventualmente, se o desejarem, para além da sua idade de reforma. A
estratégia deverd incentivar o intercimbio de boas praticas entre os Estados-Membros para melhorar o emprego dos idosos.

5.6.2. A estratégia deverd assentar num modelo flexivel em que os perfodos de transicdo entre a aprendizagem, o
trabalho, os cuidados familiares e a inatividade ou reforma ocorrem vérias vezes em diferentes fases da vida de uma pessoa,
mesmo apos a idade legal de reforma. Os servicos de acompanhamento e de prestagdo de cuidados para todas as geragdes,
das creches aos cuidados continuados, devem apoiar as possibilidades de participacdo social ativa das pessoas de todas as
idades, sem distingdo entre mulheres e homens. A estratégia devera incluir medidas especificas de apoio aos cuidadores
informais, dado o papel fundamental que desempenham junto dos idosos que recebem cuidados. A esse respeito, poderiam
ser formuladas recomendacdes especificas nos dominios da conciliagio entre vida profissional e vida familiar, da
compensagio salarial ou do apoio financeiro, da oferta diversificada de servigos de descanso dos cuidadores de familiares
dependentes, do acesso a servicos de aconselhamento e formagio, etc.

5.6.3.  Para o efeito, a estratégia europeia deverd, no respeito das competéncias dos Estados-Membros:

5.6.3.1.  avaliar as consequéncias das derrogagdes com base na idade previstas nas diretivas relativas ao emprego e aos
salarios minimos, propor orienta¢des para a aplicagdo dos principios da igualdade baseada na idade no emprego e, se
necessario, encontrar outras formas ou altera¢des especificas para melhorar a aplicacdo das diretivas e prevenir a
discriminacdo das pessoas idosas que pretendam permanecer no mercado de trabalho;

5.6.3.2.  incentivar a mentoria intergeracional através de programas especificos;

5.6.3.3.  combater e prevenir, em conformidade com as politicas atuais, os riscos fisicos e psicossociais, como o stresse e
0 esgotamento profissional, no préximo quadro estratégico da UE para a sadde e seguranga no trabalho;

5.6.3.4.  promover o espirito empresarial das pessoas idosas, avaliando os obstdculos existentes, como a perda de direitos
de pensido, facilitar o acesso ao financiamento e promover incubadoras para o coempreendedorismo intergeracional ou a
transferéncia das empresas dos empresdrios mais velhos para empresirios mais jovens (*) ou incentivar iniciativas no
ambito da economia social;

5.6.3.5.  promover a economia social enquanto setor centrado nas pessoas e nos beneficios para a sociedade, uma vez
que pode proporcionar novas oportunidades de emprego e empreendedorismo as pessoas idosas (*!);

5.6.3.6.  promover e melhorar o acesso das pessoas idosas aos programas Erasmus+ e as tecnologias da educacio,
tirando pleno partido do seu alcance intergeracional, proporcionando-lhes oportunidades de aprendizagem e mobilidade
académica, nomeadamente nos locais de dificil acesso a educagdo, como os estabelecimentos de cuidados continuados.
Importa também tirar pleno partido das oportunidades oferecidas pelas microcredenciais e pelas ferramentas de
aprendizagem digital, como os cursos em linha abertos a todos (MOOC);

() Proposta de recomendagdo do Conselho relativa a melhoria da oferta de competéncias digitais na educagio e na formagio,
COM(2023) 206 final.

(*)  Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre A transferéncia de empresas enquanto fator de promocio da recuperagdo e do
crescimento sustentdveis no setor das PME (parecer de iniciativa) (JO C 486 de 21.12.2022, p. 9).

(*')  Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o tema «Rumo a um novo modelo de prestagio de cuidados aos idosos:
aprender com a pandemia de COVID-19» (parecer de iniciativa) (JO C 194 de 12.5.2022, p. 19).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0206&qid=1685983368992
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:PT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52021IE3510
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5.6.3.7.  propor medidas para melhorar a educagdo financeira das pessoas idosas, o que pode contribuir para a
mobilizacdo de recursos inativos e, consequentemente, para o refor¢o da competitividade. Importa consagrar especial
atengdo ao desenvolvimento das competéncias dos idosos para lhes permitir agir como investidores informados e evitar que
realizem investimentos financeiros ou adquiram bens de consumo de forma imprudente;

5.6.3.8.  elaborar propostas para prevenir a fuga de cérebros de todas as geragdes, quer entre Estados-Membros quer fora
da UE, tirando partido da Agenda de Competéncias para a Europa em prol da competitividade sustentdvel, da justica social e
da resiliéncia (*?).

5.7. Rendimento digno e inclusdo social

5.7.1. Em 2019, a nivel da Unido, 15,1 % dos reformados com mais de 65 anos estavam em risco de pobreza. Na UE,
entre 2010 e 2019, a percentagem de mulheres pensionistas com mais de 65 anos em risco de pobreza era entre trés e
quatro pontos percentuais superior & dos homens.

5.7.2. A fim de corrigir esta situacdo e de reduzir os riscos de pobreza e exclusdo social dos idosos, a estratégia deverd
promover um rendimento digno para as pessoas idosas, no respeito das competéncias exclusivas dos Estados-Membros e do
papel dos parceiros sociais, propondo iniciativas para:

5.7.2.1.  conceber sistemas de pensdes adequadas, para que os pensionistas ndo precisem de depender do apoio do
rendimento minimo, como referido no parecer do CESE sobre a recomendagdo do Conselho relativa a um rendimento
minimo adequado (). Nesta Otica, avaliar, em conjunto com os Estados-Membros, a possibilidade de adotar medidas
convergentes para assegurar um rendimento minimo a todas as pessoas idosas e ajudd-las a permanecer empregadas se
assim o desejarem;

5.7.2.2.  elaborar uma Garantia para as Pessoas Idosas que as proteja contra a pobreza e lhes proporcione uma vida digna
e participativa a partir dos 65 anos, incluindo apoio especifico para as pessoas com mais de 75/80 anos, em funcio das
caracteristicas dos Estados-Membros;

5.7.2.3.  assegurar a adequacio das pensdes ao longo do tempo, garantindo, se for caso disso, a indexacdo das pensdes
em funcdo do custo de vida e tendo em conta as despesas especificas das pessoas idosas (como cuidados de sadde, cuidados
continuados, entre outros);

5.7.2.4.  reduzir as disparidades de género nas pensdes e, se necessdrio, promover a criagdo de créditos de assisténcia nos
sistemas de protecdo social efou nos sistemas fiscais;

5.7.2.5.  criar um quadro para o acesso universal aos direitos de pensdo, sem distingdo entre homens e mulheres, para os
trabalhadores por conta propria e pessoas em novas formas de emprego, como a economia social, para as pessoas com
deficiéncia (incluindo as que tém emprego protegido) e para as pessoas excluidas do mercado de trabalho;

5.7.2.6.  propor medidas de sensibilizacdo e de combate a violéncia e aos maus tratos contra as pessoas idosas, em
especial as mulheres idosas.

Bruxelas, 12 de julho de 2023.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Oliver ROPKE

() COM(2020) 274 final.

(¥)  Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu — Proposta de recomendagdo do Conselho relativa a um rendimento minimo
adequado que garanta a inclusdo ativa [COM(2022) 490 final — 2022/0299 (NLE)] (JO C 184 de 25.5.2023, p. 64) e
Recomendagio do Conselho relativa a um rendimento minimo adequado que garanta a inclusdo ativa (O] C 41 de 3.2.2023, p. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0274&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:184:SOM:pt:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32023H0203(01)
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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) manifesta a firme convicgdo de que a descarbonizac¢do da industria
da Unido Europeia (UE) deve ser acompanhada de um reforgo da digitalizagdo.

1.2. A inovacdo é indispensdvel para que a inddstria seja completamente descarbonizada, uma vez que muitas
tecnologias ainda estdo a ser desenvolvidas.

1.3. A UE ndo pode alcangar a descarbonizagdo sem uma forte participacdo dos trabalhadores e sem didlogo social,
devendo a requalificacdo e a melhoria de competéncias ser uma prioridade absoluta para a consecu¢do dos objetivos
estabelecidos. O didlogo social e a participagdo dos representantes dos trabalhadores tém um papel a desempenhar nos
programas de requalificagdo e melhoria de competéncias, que serdo imprescindiveis para o éxito das novas tecnologias e
dos novos métodos de trabalho.

1.4. A UE deve identificar as tecnologias que requerem apoio especifico para desenvolver atividades de producio e
propor medidas adicionais.

1.5.  Importa desenvolver técnicas de captura, utilizagdo e armazenamento de diéxido de carbono para industrias em que
¢ dificil reduzir emissdes, como as cimenteiras e as refinarias; o préprio carbono pode ser utilizado como matéria-prima
para combustiveis sintéticos.

1.6. A Lei de Reducio da Inflagdo dos EUA constitui um desafio importante para a UE e a sua indstria. A proposta da
Comissdo sobre a inddstria de impacto zero poderd constituir uma resposta eficaz & ameaca de deslocalizacdo em massa de
atividades industriais da UE para paises terceiros. As propostas da UE ndo devem ignorar a condicionalidade social da Lei de
Redugio da Inflacio.

1.7. As empresas industriais precisam de apoio publico durante o processo de descarbonizagio (por exemplo, o
aumento do limiar de minimis, a revisdo das politicas fiscais), mas também devem respeitar os principios do mercado tnico.

1.8. O CESE observa que os atuais exemplos de gémeos digitais na inddistria, tal como salientado no parecer CCMI/206,
sdo encorajadores na perspetiva da melhoria do desempenho industrial.
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1.9. O CESE insta as autoridades europeias e os Estados-Membros a acelerarem os processos de licenciamento no
dominio das energias renovaveis e das atividades industriais. Tanto a morosidade do processo de obtengio de licencas como
a burocracia excessiva desincentivam novos investimentos.

1.10. O CESE congratula-se com a iniciativa do Banco Europeu do Hidrogénio e espera que tal possa contribuir para a
implantacdo da tecnologia do hidrogénio, nomeadamente nas indastrias em que ¢ dificil reduzir as emissoes.

1.11.  Cabe assegurar uma manutengdo correta das infraestruturas existentes para desenvolver novos processos
industriais. E essencial criar programas especificos de infraestruturas para acompanhar a descarbonizagdo da industria.

2. Observagdes gerais

2.1. A futura Presidéncia espanhola do Conselho da UE solicitou ao CESE a elaboracio de um parecer exploratdrio sobre
a descarbonizacdo da indistria europeia e o papel que cabe a digitalizagdo e a inovagdo neste processo.

2.2. O CESE emitiu anteriormente um parecer de iniciativa sobre as tecnologias de descarbonizagdo, que se centra nos
setores industriais abrangidos pelo Sistema de Comércio de Licencas de Emissdo (CELE) (!).

2.3. A sociedade europeia tomou a decisdo radical que se impde para alcancar a descarbonizagio total até 2050. A
inddstria serd a principal afetada por esta situacdo e algumas atividades industriais terdo muita dificuldade em adaptar-se.

2.4, Algumas industrias efetuaram investimentos avultados nos tltimos anos e serdo obrigadas a introduzir alteragdes
ainda mais radicais para alcangar o objetivo de emissdes liquidas nulas. A sociedade europeia deve, por conseguinte,
apoid-las na transi¢do dos combustiveis fosseis para uma produ¢do com impacto neutro no clima.

2.5.  Algumas atividades industriais em que ¢ dificil reduzir as emissdes devem adotar tecnologias de captura e
armazenamento de di6xido de carbono. No futuro, poderia aproveitar-se as emissoes de CO, para produzir bens de elevado
valor acrescentado.

2.6. O grau de dependéncia da UE em relacdo a paises terceiros para o fornecimento de algumas tecnologias limpas
torna extremamente dificil a concretizacdo da sua meta de alcangar 40 % de producio de energia a partir de fontes
renovaveis até 2030. No que se refere as tecnologias limpas, a Europa depende em grande medida de importagdes;
simultaneamente, ¢ necessdrio acelerar drasticamente a implantacdo de tecnologias limpas na UE para alcangar as metas do
pacote Objetivo 55. A UE deve identificar as tecnologias que requerem apoio especifico para desenvolver atividades de
producido e propor medidas adicionais.

2.7. A industria europeia estd constantemente sob a pressdo da concorréncia internacional, o que exige uma resposta
rapida, bem como o desenvolvimento e a adaptagdo continuos das empresas, de modo que continue a ser rentdvel produzir
na UE. Este € jd um fator importante na produgdo moderna, mas as novas tecnologias digitais podem permitir as empresas
transformadoras melhorar significativamente a eficiéncia e explorar oportunidades completamente novas para o
desenvolvimento de produtos, servigos e modelos empresariais.

2.8. A transicdo digital, prevista no Pacto Ecoldgico Europeu, ¢ uma condic¢do prévia para o cumprimento da meta de
descarbonizacio.

2.9.  Nada pode ser alcancado sem as pessoas. A mio de obra europeia ¢ altamente qualificada em relacdo a tecnologia
atual, mas deve ser requalificada para aproveitar a oportunidade das novas tecnologias que serdo desenvolvidas e
implantadas num futuro préximo.

2.10.  De acordo com o principio geralmente aceite de ndo deixar ninguém para trds, cabe dar especial atencdo as
comunidades locais onde estdo implantadas instala¢des industriais, tendo em conta as mudangas que ocorrerdo nos
proéximos anos e o impacto que terdo, a curto prazo, no emprego nas zonas em causa.

(') Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre o papel das tecnologias de remocdo de carbono na descarboniza¢io da
industria europeia (parecer de iniciativa) (JO C 486 de 21.12.2022, p. 53).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0053.01.POR&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC

C 349/38 Jornal Oficial da Unido Europeia 29.9.2023

3. Novo panorama na UE e ndo s6

3.1.  Entretanto, a Unido Europeia tem de enfrentar os novos desafios criados pela aplicacio da nova Lei de Redugio da
Inflagdo dos EUA (3), que pode constituir um incentivo a deslocaliza¢do de uma grande parte da cadeia de valor industrial
europeia para os EUA, em especial no que se refere as tecnologias renovaveis e hipocarbonicas. A referida lei consiste numa
combinacdo de subvengdes, incentivos fiscais e garantias de empréstimo, acompanhadas de vérias condi¢des sociais e
econdmicas. Os créditos fiscais respeitantes ao imposto sobre as sociedades constituem a maior parte da legislacdo,
ascendendo a cerca de 216 mil milhdes de délares.

3.2.  Estdo igualmente disponiveis créditos fiscais para a producio referente a projetos de energia edlica e solar. As
empresas que pretendam ter acesso a esses créditos de produgdo devem cumprir os requisitos de contetido nacional: o ferro,
0 aco e os produtos fabricados a utilizar nas instala¢des de producio de energia devem ser produzidos nos EUA. Todos os
processos de fabrico de ferro e ago devem ter lugar nos EUA e os produtos fabricados sdo considerados produzidos no
mercado interno se uma percentagem limiar dos custos totais de fabrico dos produtos provier de processos de extragio
mineira, de produgdo ou de fabrico baseados nos EUA. Esse limiar é de 40 % e aumentard para 55 % em 2026.

3.3. A Comissdo propos nova legislagio para a UE fazer face ao desafio colocado pela concorréncia dos EUA e da China.
O CESE estd a elaborar um parecer sobre a matéria.

3.4, O CESE reconhece que a proposta estd bem encaminhada, embora ndo seja suficiente para alcangar a meta
ambiciosa, sendo necessario melhorar o processo legislativo.

3.5. A diferenca entre os precos do gds na Europa e nos EUA é enorme, mesmo com a recente queda dos pregos
europeus. Alguns fornecedores que partilham as mesmas ideias estdo a utilizar a abordagem do «custo de oportunidade» em
relacdo ao fornecimento e aos precos do gds natural, e a UE, que jd se tinha libertado quase na totalidade da sua
dependéncia do gés proveniente da Rdssia, encontra-se agora num contexto ainda mais dispendioso de precos do gés e da
eletricidade, o que compromete tanto a competitividade da inddstria da UE como a implantagdo da eletrificacio.

3.6. O processo de descarboniza¢do aumentard a procura de eletricidade; o CESE apela para tecnologias sem impacto no
clima que deem prioridade ao aprovisionamento de energia a pregos acessiveis e sem emissdes de carbono e a seguranga
energética.

3.7.  As empresas europeias devem comprar certificados de carbono no ambito do CELE. Os precos dos certificados de
carbono sdo superiores a 80 euros e a valorizagio dos pregos a vista da eletricidade devido ao aumento dos custos dos
certificados de carbono é de aproximadamente 40 euros. Com algumas excec¢des, os outros principais parceiros comerciais
da UE ndo aplicam este tipo de preco do carbono, pelo que, no futuro, serd dificil para a inddstria da UE competir nos
mercados internacionais, mesmo com o escudo do Mecanismo de Ajustamento Carbonico Fronteiri¢co para o mercado
tnico.

3.8. O fornecimento de energia descarbonizada a precos acessiveis ¢ fundamental para o desenvolvimento de novas
atividades industriais na Europa. As repercussdes que o ato legislativo relativo a uma inddstria de impacto zero terd nos
precos da energia serdo limitadas a curto prazo e continuam incertas a longo prazo. A ambicio de tornar a Europa menos
dependente da energia importada e menos exposta a volatilidade do mercado a nivel mundial ndo se concretizard de um dia
para o outro. Ainda assim, a industria necessita de solugdes imediatas para fazer face aos precos da energia que continuam a
ser mais elevados na Europa do que em muitas outras partes do mundo. O Plano Industrial do Pacto Ecoldgico Europeu s6
serd bem-sucedido se a UE também reformar a sua politica energética, nomeadamente com uma Diretiva Configuragdo do
Mercado da Eletricidade revista, para garantir rapidamente o fornecimento de eletricidade hipocarbénica e a precos
acessiveis correspondente a uma necessidade crescente de eletrificacio.

3.9. A UE parece estar encurralada entre duas abordagens: por um lado, estd empenhada em convergir com os EUA e
manter uma forte pegada industrial na Europa e, por outro, em respeitar as regras da Organizacdo Mundial do Comércio
que, por vezes, sdo incompativeis com a abordagem dos EUA.

3.10.  Outro desafio que a UE enfrenta ¢ o da sobrevivéncia do seu mercado tnico. Conforme salientado pela Comissao,
a flexibilidade em matéria de auxilios estatais concentrou-se em dois Estados-Membros que representam mais de 70 % das
autorizagdes totais concedidas pela Comissdo ao abrigo da excecdo transitoria (no contexto da COVID-19 e da guerra da
Rassia contra a Ucrania).

(»  Lei de Reducdo da Inflacao de 2022.
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3.11.  As institui¢des europeias ¢ os Estados-Membros devem evitar conceder as empresas auxilios estatais excessivos, a
fim de salvaguardar o mercado tnico, a pedra angular da UE. No entanto, para permitir a digitalizacdo das PME e promover
a inovagdo, o limiar de minimis poderd ser aumentado, uma vez que praticamente ndo prejudica a concorréncia. A
experiéncia do Polo Europeu de Inovagdo Digital (*) deve ser difundida por toda a UE.

4. O papel da inovacio

4.1. A inovagio ¢é fundamental para permitir que a UE cumpra os objetivos de emissdes liquidas nulas, devendo ser
colocadas no mercado mais tecnologias comercialmente disponiveis. O papel da inovagdo nas empresas ¢ essencial para a
implantacdo de tecnologias novas e ecoldgicas que sejam técnica e economicamente vidveis.

4.2.  Por outro lado, a necessidade de incentivar um mercado justo para «produtos ecoldgicos reais e fidveis», utilizando
os contratos ptblicos como motor principal, deve contribuir para alargar a utilizagdo de novas tecnologias ecoldgicas.

4.3. A Europa tem falta de matérias-primas, mas a proposta de ato legislativo europeu sobre as matérias-primas criticas
promoverd a produgdo interna de matérias-primas recicladas para a inddstria. A principal vantagem competitiva da
indastria da UE ¢ a sua capacidade tecnoldgica e mdo de obra altamente qualificada, o que lhe permite ser lider nos
mercados a nivel mundial.

4.4.  Esta vantagem competitiva é agora posta em causa por paises terceiros, uma vez que a unica forma de manter a
lideranga é através da preservagdo da inovagdo, encontrando o equilibrio certo entre a prote¢do do ambiente, das pessoas e
da inovagdo e a agilizacdo das autoriza¢des regulamentares, ndo s6 em «zonas especiais», como na proposta da Comissio,
mas também noutras partes. Existem exemplos flagrantes de atrasos injustificaveis na concessdo de autorizagdes para o
desenvolvimento de novas instalagdes industriais.

4.5.  As PME sio a espinha dorsal da inddstria transformadora europeia e, a fim de impulsionar a descarbonizagio, cabe
dar-lhes especial atencdo, com programas especificos para promover a inovagdo e a digitalizagdo eficazes.

4.6.  Uma vez que a descarbonizagio exigird enormes investimentos, o CESE propde que as institui¢des da UE utilizem o
Fundo para uma Transi¢do Justa e o Instrumento de Recuperagio da Unido Europeia (NextGenerationEU) para prestar um
apoio adequado ao processo de descarbonizagio.

4.7.  Asinfraestruturas atuais sdo inadequadas para as mudangas necessarias na inddstria e na sociedade, pelo que o CESE
insta firmemente os poderes publicos a langarem um programa de manutengdo e melhoria das infraestruturas necessarias
com vista a uma implantacdo harmoniosa das novas tecnologias.

4.8. O hidrogénio parece ser a melhor escolha para descarbonizar as indiistrias que ndo sdo elegiveis para a eletrificagio
total e em que a reducdo de emissdes se revela dificil. A recente iniciativa da UE relativa ao Banco Europeu do Hidrogénio
ajudard a utilizar adequadamente esta tecnologia, na perspetiva da quantidade e do preco. Algumas experiéncias regionais
de inovagdo no dominio do hidrogénio sdo muito tGteis, uma vez que retinem grandes empresas, centros de investigacdo,
universidades e PME.

5. O papel da digitalizacio

5.1. A digitalizagdo e a inovagdo contribuem significativamente para a descarboniza¢do da indstria europeia. Com
efeito, quando a tecnologia digital e a producio fisica de bens convergem, a industria pode ser considerada um interveniente
fundamental na transformacdo digital e na descarboniza¢do industrial, uma vez que favorece a modernizagio dos processos
industriais, dos produtos e dos modelos empresariais, com um efeito positivo na produtividade.

5.2.  Tecnologias como os sensores, a comunicagdio mdquina-mdquina, a andlise de dados e a robdtica criam
oportunidades para as empresas transformadoras. Através da otimizacdo e automatizagio da producdo, as novas
tecnologias permitem as empresas europeias competir com paises com custos de produgio tradicionalmente mais baixos.

() https:/[european-digital-innovation-hubs.ec.europa.eu/
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5.3.  Muitos setores foram jd fortemente automatizados e sdo ainda mais afetados pelas tecnologias digitais, como a
robdtica inteligente para montagem, os computadores de controlo de processos no setor quimico e a impressio 3D para a
produgdo de componentes e pecas sobresselentes. A segunda vaga de transformacio digital impulsionada pela inteligéncia
artificial, pela Internet das coisas industrial e pelos megadados é suscetivel de ser mais disruptiva e pode causar
desigualdades entre empresas e entre regides da UE.

5.4.  Com a ajuda da tecnologia dos sensores, a producdo pode ser monitorizada e otimizada, por exemplo através da
monitorizagdo continua da utilizagdio do equipamento de producdo, do consumo de energia, da necessidade de
matérias-primas e pegas sobresselentes, da qualidade dos produtos e das emissdes. A andlise dos dados recolhidos pode
fornecer a empresa informagdes sobre os processos que funcionam da melhor forma e os que podem ser melhorados, bem
como sobre a pegada climatica.

5.5. A digitalizacdo tem um grande potencial para reduzir o impacto climdtico da inddstria, mas, juntamente com o
tratamento de dados, deve integrar a perspetiva climdtica.

6. Requalificacio e melhoria de competéncias

6.1.  As transigdes ecologica e digital devem ser encaradas como uma oportunidade para criar e promover empregos de
elevada qualidade e, simultaneamente, fomentar a diversidade na industria, procurando, em especial, talentos femininos,
promovendo a abertura a trabalhadores qualificados de paises terceiros e envidando esforgos intensivos para tornar a
inddstria atrativa para os jovens.

6.2. A Comissdo Europeia apresentou um vasto catdlogo de iniciativas desenvolvidas no ambito da Agenda de
Competéncias para a Europa, nomeadamente o Pacto para as Competéncias e o Ano Europeu das Competéncias 2023.
Serdo criadas ou alargadas parcerias de competéncias. Criarse-do academias de inddstrias de impacto zero para apoiar
programas de melhoria de competéncias e requalificagdo em industrias estratégicas com vista a transi¢io ecoldgica. Os
auxilios estatais e os projetos importantes de interesse europeu comum devem também disponibilizar recursos financeiros
suplementares para apoiar os objetivos em matéria de competéncias, estando o orcamento da UE e o Instrumento de
Recuperacdo da Unido Europeia ja a disponibilizar 64,8 mil milhdes de euros para apoiar a Agenda de Competéncias da UE.
Alguns projetos em curso, sob a égide do Erasmus+, como o ESSA (¥), sio muito promissores.

6.3. O didlogo social é fundamental para implantar adequadamente as novas tecnologias e facilitar a aceitagdo social e
pelos trabalhadores das futuras mudangas nos processos de trabalho.

6.4.  No entanto, a fim de tirar pleno partido das tecnologias digitais na produgdo, é importante ndo centrar a aten¢io
apenas na tecnologia, mas antes pensar na empresa e na organizacio no seu conjunto. Para que a digitalizacio seja
exequivel, hd que ter uma estratégia digital e elaborar planos de agio.

6.5. O desafio consiste em assegurar que a transformagdo digital conduz a um maior progresso social sem deixar
ninguém para trds. Os trabalhadores devem poder prever as consequéncias das novas evolucdes tecnoldgicas e influenciar
as decisdes dos empregadores através de um maior direito de participagio. As consequéncias das tecnologias digitais devem
ser debatidas e conduzir a solugdes negociadas a todos os niveis: empresarial, setorial, nacional e europeu.

6.6.  Os trabalhadores da UE devem ser devidamente requalificados e as suas competéncias devem ser melhoradas, a fim
de disporem das novas competéncias necessdrias para satisfazer as novas exigéncias em matéria de emprego. As
competéncias atuais devem ser avaliadas, no ambito do didlogo social, quanto a sua utilidade para a evolucio futura.

6.7. A manutencdo de um didlogo social dindmico e eficaz contribuird indubitavelmente para uma melhor implantagio
e aceitagdo das novas tecnologias, minimizando os custos sociais.

Bruxelas, 12 de julho de 2023.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Oliver ROPKE

() https:/[www.estep.eu/essa/
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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) congratula-se com a estratégia relativa a transicdo energética do setor
das pescas e da aquicultura da Unido Europeia (UE) (). O CESE reconhece a necessidade de reduzir as emissoes de CO, e
apoia plenamente que se procurem alternativas energéticas sustentaveis, renovaveis e comercialmente vidveis e se reduza a
dependéncia energética em relagdo a paises terceiros. Exorta os cidaddos, as empresas e, em particular, o setor das pescas a
contribuirem para alcancar a neutralidade climdtica até 2050.

1.2. O CESE recorda que o setor das pescas é parte da solugdo para atenuar os efeitos das alteragdes climdticas: os
pescadores proporcionam uma das proteinas animais mais sauddveis com uma das pegadas de carbono mais baixas. Com
efeito, segundo dados da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento, em 2023, as emissdes do
setor representam entre 0,1 % e 0,5 % do total mundial. A frota da UE, em particular, reduziu as suas emissdes em 50 %
desde 1990 (%). Por conseguinte, este ¢ um setor estratégico fundamental para a nossa sociedade e essencial para abastecer a
populagdo e promover uma alimentacdo saudével. No entanto, o CESE solicita que sejam envidados mais esforgos para
aumentar a eficiéncia energética e reduzir as emissdes.

1.3. O CESE apela para um calendério de descarbonizagio adequado e realista, em que a evolucio tecnoldgica, logistica e
legislativa se complemente. Caso contrario, poderdo ocorrer aumentos desproporcionados dos custos (que ndo poderdo ser
repercutidos nos pregos de venda do peixe, sob pena de o tornar um artigo de luxo), bem como prejuizos comerciais,
precariedade e desemprego. O custo da transi¢do ndo deve ser incomportavel para os empregadores e os trabalhadores dos
diferentes setores maritimos, nem deixar ninguém para trés.

1.4, O CESE reconhece que o desenvolvimento e a disponibilidade mundial de tecnologias verdes alternativas e
inovadoras, de novos combustiveis e de fontes de energia neutras em carbono constituem o maior desafio que o setor das
pescas enfrenta. O desenvolvimento desses combustiveis e das infraestruturas necessarias é fundamental para concretizar a
descarbonizacdo. O CESE considera que a hibridacido é uma solugdo intermédia, mesmo que ndo implique o abandono
imediato dos combustiveis fosseis.

1.5. O CESE salienta que as administra¢des europeias e nacionais podem utilizar um cabaz de solu¢des energéticas para
enfrentar os desafios climéticos. Atualmente, 100 % dos navios de pesca precisam de gaséleo para se movimentar. Na
opinido dos especialistas, os combustiveis renovédveis de baixo carbono nio produzidos a partir de matérias vegetais
afiguram-se a alternativa mais vidvel a curto prazo para o setor das pescas se afastar dos combustiveis f6sseis, embora os

) COM(2023) 100 final.

Ver os dados relativos as emissdes anuais enviados anualmente pela Comissdo Europeia & Convengdo-Quadro das Nacdes Unidas
sobre Alteragdes Climdticas (Protocolo de Quioto), em conformidade com as orientagdes definidas pelo Painel Intergovernamental
sobre as Altera¢des Climaéticas, que identificam a evolugdo das emissdes entre 1990 e 2020 em toneladas de CO,, CH, e N,O para o
setor das pescas da UE [quadros 1.A(a)s4, 3s1 e 3s2, 1.A(a)s3, 1.D].

——
N


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52023DC0100
https://unfccc.int/documents/461928
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seus pregos atuais sejam quase duas vezes superiores aos do gasdleo e a sua disponibilidade seja ainda muito reduzida.
Tendo em conta que o setor da aviagdo segue uma trajetdria separada com o desenvolvimento de combustiveis de aviagio
sustentdvel, e uma vez que outras tecnologias como o hidrogénio e a eletricidade sdo mais adaptadas a setores como,
respetivamente, o transporte maritimo e o transporte rodovidrio do que aos navios de pesca, o CESE apela para que se envie
um sinal politico claro que conceda aos navios de pesca prioridade na utilizagdo desses combustiveis de substituicio em
detrimento dos outros setores. O CESE salienta que, enquanto ndo se desenvolverem estes combustiveis alternativos, ndo
serd possivel alcancar os ambiciosos objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu e do pacote Objetivo 55 (%).

1.6. O CESE considera que o enorme custo da descarboniza¢do de um setor dificil de eletrificar, como o das pescas, vai
muito além do ambito do financiamento europeu. O desafio consistird em manter vivo o setor das pescas e fazer perdurar o
seu contributo para a seguranga alimentar. E essencial dispor de apoio institucional e de medidas especificas de
financiamento e crédito que cheguem a todos os Estados-Membros e as respetivas frotas. Neste contexto, o CESE estd
preocupado com as atuais limitagdes do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura (FEAMPA),
que, tal como reconhecido pela prépria Comissdo, ndo é adequado para concretizar esta transi¢do. Além disso, para fazer
face a estes custos, o CESE solicita que se aproveitem outras fontes de financiamento, como o Banco Europeu de
Investimento, se utilizem as receitas dos direitos aduaneiros para o ajustamento carbénico fronteirico e se mobilizem
recursos relacionados com a tributacdo da energia, reafetando-os ao setor das pescas. O CESE salienta que a frota europeia
tem uma idade média de 31,5 anos (*) e insta a Comissdo Europeia a propor a criacio de um fundo de emergéncia que
acelere a descarbonizacdo. O Comité apela igualmente a uma maior complementaridade entre as politicas existentes e os
fundos no ambito da politica de coesdo e de desenvolvimento regional, a fim de contribuir para a canalizagdo dos fundos e
evitar a concorréncia entre regioes.

1.7. O CESE observa que qualquer mudanca de fonte de energia exigird novos navios concebidos de forma inovadora e
com maior capacidade de carga (carqueagdo bruta») para acolher novas maquinas. No entanto, a definicdo e os limites da
capacidade de pesca estabelecidos na politica comum das pescas dificultam esses progressos. Por conseguinte, o CESE insta
a Comissdo Europeia a rever a defini¢do de capacidade de pesca, a fim de permitir a aplicacdo de novas tecnologias
relacionadas com a transicio energética.

1.8. O CESE solicita a UE que ndo crie impostos sobre o combustivel (gaséleo) utilizado nas opera¢des de pesca
enquanto ndo estiverem disponiveis no mercado as novas tecnologias de propulsio e o quadro legislativo ndo permitir a
modernizacio, a instalagdo e a utilizagdo dessas tecnologias.

1.9. O CESE felicita a Comissdo pela proposta de criagdo da nova parceria multilateral para a transi¢do energética.
Considera essencial consultar ndo apenas o setor das pescas, mas também os sindicatos de trabalhadores, os técnicos
especializados, os estaleiros navais, os engenheiros e os portos, a fim de encontrar solucdes concretas, prdticas e
sustentdveis. Solicita a elaboragdo de um plano abrangente para reforcar a capacidade europeia de construgdo de navios de
pesca respeitadores do ambiente, que deve prever um tratamento fiscal particularmente favoravel para os estaleiros navais.

1.10.  Em particular, o CESE solicita a promogdo de projetos-piloto relativos a novas fontes de energia, a criagdo de
cadeias de valor mar-indiistria inovadoras, a aproximacdo de novas tecnologias desconhecidas aos utilizadores, a criagio de
empregos sustentdveis através do desenvolvimento de uma nova atividade industrial e o reforco da economia circular. O
CESE solicita igualmente que se dediquem recursos a formacdo das tripulagdes, a fim de lhes permitir utilizar as novas
tecnologias a bordo de forma segura e eficaz. A tdnica forma de absorver de forma justa os impactos da transi¢do ¢ evitar
encargos desproporcionados para os trabalhadores ou as empresas.

1.11. O CESE gostaria de aproveitar a oportunidade oferecida pelo presente parecer exploratério para inserir o problema
da descarbonizagio num quadro estratégico mais amplo. O dltimo capitulo apresenta uma visdo para o futuro de um setor
das pescas da UE sustentédvel, que deverd orientar os trabalhos futuros do Comité.

2. Contexto

2.1.  Em 21 de fevereiro de 2023, a Comissdo Europeia publicou a estratégia relativa a transi¢do energética do setor das
pescas e da aquicultura da UE, que salienta a necessidade de reduzir a dependéncia dos combustiveis fosseis e de transitar
para fontes de energia renovaveis e hipocarbénicas o mais rapidamente possivel, em consonancia com a ambicdo do Pacto
Ecolégico Europeu de alcangar a neutralidade climdtica na UE até 2050.

()  Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo &
utilizacdo de combustiveis renovéveis e hipocarbénicos nos transportes maritimos e que altera a Diretiva 2009/16/CE
[COM(2021) 562 final — 2021/0210 (COD)] (JO C 152 de 6.4.2022, p. 145).

() https:/[oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/facts-and-figures/facts-and-figures-common-fisheries-policy/fishing-fleet_en
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2.2. A Comissdo observa que a energia ¢ uma das principais componentes dos custos de exploragio do setor das pescas e
da aquicultura da UE. A escalada dos pregos da energia levou, em 2022, a um aumento do preco do gaséleo maritimo
superior ao dobro, em comparacdo com os precos médios de 2021, o que colocou a viabilidade econémica da frota e das
atividades aquicolas da UE sob enorme pressdo. Neste contexto, com os pregos da energia aos niveis de 2022, cerca de 40 %
da frota costeira, 66 % da frota de pesca em profundidade e 87 % da frota de pesca longinqua nio eram rentdveis.
Consequentemente, grande parte do setor das pescas e da aquicultura teve de recorrer ao apoio financeiro dos
Estados-Membros e aos instrumentos financeiros disponibilizados a nivel da UE para prosseguir as suas operagdes.

2.3, Aeste respeito, a Comissdo Europeia salienta a vulnerabilidade estrutural do setor das pescas e da aquicultura da UE.
Para alterar esta situacdo, a comunicacdo propde vérias linhas de acdo:

— tecnologias e praticas inovadoras para a transi¢do energética;
— um quadro regulamentar e financeiro para as pescas adequado a transi¢do energética;
— identificagdo e resposta aos desafios e obsticulos da transi¢do energética;

— facilitagdo da transigdo energética no setor das pescas: desenvolvimento de plataformas e estudos.

3. Observagdes na generalidade

Emissoes

3.1. O CESE associa-se ao compromisso de alcancar uma pegada de carbono neutra até 2050 e salienta a necessidade de
acelerar a transi¢do energética e a descarbonizac¢do do setor das pescas. Essa transicdo deve ser equilibrada, repartindo os
custos da adaptagdo por todos os operadores de forma a ndo distorcer a operacionalidade. Além disso, deve ter custos
comportdveis e ter em conta as caracteristicas especificas da frota (nomeadamente a dimensdo e o funcionamento dos
navios), de modo a permitir que a estrutura de producio adote novas tecnologias para aplicar novos métodos de propulsio.

3.2.  Embora as emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) do setor dos transportes maritimos tenham aumentado a
nivel mundial nos tltimos anos, as emissdes da frota de pesca da UE diminuiram até 50 % (°) gracas a melhoria da eficiéncia
energética (ver exemplos nos pontos 4.11 e 4.12) e a reducdo da dimensdo da frota. Quanto a este tltimo aspeto, apesar dos
alargamentos da UE, o niimero de navios da Unido desceu para 73 716 (°) em 2020, em comparagdo com 103 834 em
1996, o que significa menos 30 000 navios de pesca em 25 anos, encontrando-se apenas 56 111 navios ativos (75 % abaixo
dos 12 metros). Os niimeros europeus revelam-se ainda mais baixos face aos nimeros mundiais, uma vez que, segundo as
estimativas, existia em 2020 uma frota de 4,1 milhdes de navios de pesca a nivel mundial (). Estima-se que, com 564 000
embarcagdes, a China tenha a maior frota de pesca do mundo. No que diz respeito a producdo da pesca, a China foi
responsavel por quase 15 % das capturas mundiais em 2020, enquanto a UE representa 4 % das capturas a escala mundial.
Tendo em conta o que precede, é essencial manter uma frota de pesca europeia moderna e competitiva.

3.3, Para avaliar os progressos na redugdo das emissdes de CO, da frota, o CESE considera essencial definir um ano de
referéncia que ndo penalize o setor, reconhega os seus esfor¢os e continue a orientd-lo para a neutralidade. O CESE
reconhece a evolugdo da frota da UE rumo a neutralidade climdtica desde 1990. Por conseguinte, considera que a fixagdo de
2005 ou 2008 como ano de referéncia para a redugdo das emissdes pelo setor das pescas simplesmente ndo reconheceria os
progressos realizados e penalizaria o setor, tendo em conta as suas caracteristicas especificas e limitagdes.

Transicdo para fontes de energia renovdveis e com emissdes de carbono baixas ou nulas

3.4. O setor das pescas estd totalmente dependente dos combustiveis fosseis, o que significa que qualquer solucio tem de
ser considerada a médio e longo prazo. No entanto, dada a necessidade de combater as altera¢des climadticas, e tirando
partido do progresso tecnoldgico noutros setores, importa comecar a procurar com urgéncia solucdes para o setor das
pescas, com a ajuda de um fundo de emergéncia para acelerar a descarbonizagio.

3.5. O CESE destaca, como medidas mais realistas a curto prazo, solu¢des mistas, como a introdugdo de motores
hibridos, a utilizagdo das tecnologias renovéveis existentes de forma complementar ou auxiliar (solar, edlica, elétrica), bem
como a utilizagdo de combustiveis alternativos avangados (que ndo sejam produzidos a partir de culturas alimentares para
consumo humano ou animal).

() https:/[ebed.org/wp-content/uploads/2021/11/Je%CC%81ro%CC%82me-UAPE.pptx
(®)  https:/[op.europa.eufen/publication-detail/-/publication/bba413d1-484c-11ed-92ed-01aa7 5ed71al
() https:/[www.fao.org/3/cc0461es/online[sofia| 2022 [capture-fisheries-production.html
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3.6. O CESE destaca os combustiveis renovaveis de baixo carbono pela sua compatibilidade com os motores de
combustdo convencionais e com os sistemas de abastecimento existentes e a sua produgdo. Além disso, é possivel efetuar a
sua distribui¢do utilizando instala¢des industriais existentes, como as refinarias. Esses combustiveis também aumentam a
independéncia energética da Europa, uma vez que se utilizam matérias-primas enddgenas para os produzir, ao contrério do
petréleo ou dos minerais necessdrios para o fabrico de baterias. Estes combustiveis também ddo origem a grandes
oportunidades de criagdo de emprego e riqueza industrial, podendo desempenhar um papel crucial na dinamizagdo
econdmica da Europa. No entanto, importa ter em conta que os combustiveis renovaveis de baixo carbono sdo hoje mais
caros do que o gasdleo e a sua disponibilidade ainda é muito reduzida.

3.7. O CESE salienta que o preco de algumas das novas fontes de propulsio alternativas, como a eletricidade, aumentou
antes da invasdo ndo provocada da Ucrania pela Russia. Por conseguinte, a UE deve ter em conta que a transi¢do dos
combustiveis fosseis para outras fontes de energia renovéveis nem sempre conduzird a uma diminuicdo dos custos.

Necessidade de renovagio da frota e de mecanismos de financiamento adequados

3.8.  Para além da necessidade de colmatar as lacunas no conhecimento tecnoldgico e na inovagao, existe uma limitagio
intrinseca a atual frota de pesca europeia: os navios apresentam idades médias superiores a 30 anos, o que torna a maior
parte dos potenciais investimentos na modernizacdo inacessiveis para as empresas maritimas. O CESE considera que a
simples mudanca de motor ndo € suficiente nem vidvel em embarcagdes tdo antigas. Por conseguinte, é essencial criar um
plano de renovagio da frota da Unido, que permita concluir o processo de adaptagdo a uma pesca sustentavel com navios
modernos, do século XXI. Essa estratégia contribuiria também para melhorar as perspetivas socioecondmicas da frota.

3.9. O CESE congratula-se com a proposta da Comissido de elaborar um guia e uma base de dados especificos sobre os
fundos e os instrumentos de financiamento da UE para a transi¢do energética. No entanto, o programa Horizonte Europa da
UE ndo dispde atualmente de um convite especifico a apresentagdo de propostas para as pescas. Além disso, existem fortes
restricdes de financiamento no dmbito do novo FEAMPA, uma vez que este apenas prevé taxas de apoio baixas para os
investimentos nas frotas e que os subsidios estdo dependentes da dimensdo das embarcagdes (por exemplo, as medidas de
financiamento de substituicio de motores estdo limitadas a embarcacdes com menos de 24 metros). Além disso, o
financiamento ¢é fortemente condicionado por fatores como o equilibrio da frota, a auséncia de infracdes graves e a
capacidade de pesca, que, infelizmente, continua a ser mal medida. Neste contexto, o CESE considera essencial criar um
fundo especifico e linhas de crédito para a moderniza¢do e renovacdo da frota.

Obstdculos a transigdo energética

3.10.  Regra geral, as fontes de energia alternativas exigem mais espaco e constituem um perigo acrescido para a
seguranca a bordo. No entanto, ao contrario do setor dos transportes maritimos, o setor das pescas na UE tem de respeitar
limites de capacidade, em termos de arqueagdo bruta (espago), o que torna ainda mais dificil instalar novas tecnologias e
realizar investimentos nos navios. A este respeito, importa salientar que ¢ ainda mais dificil aplicar algumas tecnologias de
descarbonizacio nas embarcacdes de pequena pesca.

3.11. O CESE salienta que a definicio inadequada da capacidade de pesca na politica comum das pescas dificulta, em
geral, ndo s6 a modernizagido da frota para a instalagdo de novas tecnologias, mas também a melhoria das condi¢des sociais
e de seguranca. Atualmente, é contabilizado para efeitos de capacidade de pesca o espago a bordo destinado a cozinhas,
camarotes, casas de banho ou dreas de lazer, que nada tem que ver com a capacidade de capturar ou armazenar peixe. A
politica comum das pescas estd em clara contradi¢do com os requisitos estabelecidos na legislagdo social (¥), nomeadamente
a Convengido n.° 188 da OIT sobre o trabalho no setor das pescas.

3.12. O CESE considera que a estratégia para a transi¢do energética deve ter em conta estes fatores e, por conseguinte,
propor uma revisdo das medidas em matéria de capacidade para permitir a introducio de novas tecnologias e a
modernizacio da frota. As novas medidas que podem ser utilizadas sdo a «arqueagio liquida» ou as férmulas utilizadas na
Noruega e na Islandia, que excluem do célculo as dreas destinadas ao lazer e ao descanso dos trabalhadores com base em
fatores como a quota atribuida ou a dimensdo do navio. Esta revisdo facilitaria igualmente a inclusdo de melhorias na
habitabilidade, que sdo necessdrias para tornar o setor mais atrativo para a mio de obra jovem, colmatar o fosso geracional
e facilitar a inclusdo das mulheres no setor das pescas.

(®)  Estudo de impacto social sobre as limitagdes da arqueacdo bruta e da poténcia propulsora e possiveis alternativas, realizado no
ambito de um projeto de didlogo social.
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Tributagdo dos combustiveis tradicionais

3.13. Tendo em conta que a reconstrugdo serd um exercicio de risco econémico para os armadores da UE, o CESE
solicita a adogdo de politicas que proporcionem seguranga juridica as empresas maritimas. Assim, é importante congelar a
introdugdo de novos impostos sobre o combustivel tradicionalmente utilizado nas pescas (gasdleo), enquanto ndo estiverem
disponiveis no mercado as novas tecnologias de propulsio e de combustivel e ndo estiverem plenamente em vigor os
quadros legislativos para fazer face as renovacgdes necessdrias; qualquer medida em contrdrio sé penalizaria o setor.

Parceria para a transigdo energética do setor das pescas e da aquicultura da UE

3.14. O setor carece de orientagdes, tanto dos fornecedores de tecnologia como dos decisores politicos, sobre o caminho
a seguir rumo a descarbonizacdo. Por conseguinte, o CESE congratula-se com a iniciativa da Comissdo de criar um grupo de
peritos para prestar aconselhamento sobre as diferentes alternativas disponiveis, a evolucdo futura, o mercado, etc. Seria
particularmente importante identificar as tecnologias que funcionam melhor para cada segmento de frota e cada regido,
podendo ser necessario combinar diferentes fontes de energia. Além disso, serd util realizar campanhas de informagio e
sensibilizagdo para a cadeia mar-industria, a fim de incentivar a descarbonizagdo.

Economia azul

3.15. A economia azul abrange todas as atividades econémicas que dependem do mar. Os vdrios setores que compdem a
economia azul sdo interdependentes (pescas, biotecnologia, navegagdo, transportes maritimos, aquicultura, estaleiros
navais, cadeia de abastecimento, logistica e transportes), uma vez que se baseiam em competéncias comuns e infraestruturas
partilhadas (portos, redes logisticas e redes de distribuigdo elétrica) e na utilizacdo sustentdvel dos recursos marinhos. O
CESE salienta a necessidade de aplicar uma estratégia holistica de descarbonizagdo, que estabeleca sinergias entre os
diferentes elos da cadeia. Além disso, considera que devem existir recursos humanos e competéncias adequados para
conceber, construir e operar navios modernos. E indispensavel atrair mio de obra especializada.

4. Observacdes na especialidade

Combustiveis avancados

4.1. O CESE salienta o potencial dos combustiveis avangados ndo produzidos a partir de culturas alimentares para
consumo humano ou animal, nos dominios da economia circular, da luta contra o despovoamento rural costeiro e,
naturalmente, do refor¢o da independéncia energética da UE. Com efeito, tendo em vista os objetivos de neutralidade
carbénica fixados pela UE, as emissoes liquidas de CO, desses combustiveis alternativos, aquando da combustio nos
motores, podem chegar a ser nulas se os combustiveis forem produzidos com eletricidade renovavel.

4.2, Por variadissimas razdes, a Comissio Europeia limita a utilizacdo de biocombustiveis produzidos a partir de
matérias vegetais, facto que o CESE acolheu favoravelmente em diversos pareceres. No entanto, ndo ha uma estratégia clara
para o desenvolvimento e a introdugdo de combustiveis alternativos, a qual seria importante ndo sé para o setor das pescas
como também para outras inddstrias. Hd igualmente uma falta de defini¢do de prioridades sobre quais os setores dificeis de
descarbonizar (nos quais se incluem as pescas) que deverdo ter acesso prioritdrio a esses combustiveis. Esta situacio
complica os esforgos do setor das pescas para fazer avancar a descarbonizacdo o mais rapidamente possivel. O CESE
salienta que os combustiveis renovaveis de baixo carbono sdo uma opc¢do de senso comum nesta via de descarbonizagio de
setores dificeis de eletrificar, como as pescas. Os combustiveis alternativos avancados ndo produzidos a partir de culturas
alimentares para consumo humano ou animal serdo mais caros, devido a sua escassez e ao facto de serem tecnologicamente
mais exigentes. Por conseguinte, como o CESE ja sublinhou (%), é necessdrio eliminar a diferenca de pregos entre os
combustiveis fosseis e os combustiveis alternativos, devendo os combustiveis menos poluentes ser mais acessiveis e estar
amplamente disponiveis.

4.3. O CESE salienta que os biogasdleos atualmente existentes provém de culturas (6leo de palma, colza, soja e girassol)
que ndo permitiriam uma descarbonizacio total e ndo proporcionam matéria-prima suficiente. A solugdo (ainda ndo
disponivel) consistiria em misturar o gaséleo atual com quantidades crescentes de «eletrogaséleo», um combustivel sintético
fabricado com hidrogénio eletrolitico verde e CO, capturado. Estes eletrocombustiveis sdo produzidos a partir de diéxido de
carbono previamente capturado da atmosfera ou de processos industriais que produzem CO,, antes de este ser libertado.

(°)  Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo &
utilizacdo de combustiveis renovéveis e hipocarbénicos nos transportes maritimos e que altera a Diretiva 2009/16/CE
[COM(2021) 562 final — 2021/0210 (COD)] (JO C 152 de 6.4.2022, p. 145).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52021AE3630
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4.4. Em principio, os combustiveis avangados sustentaveis ndo serdo produzidos em quantidades suficientes para
satisfazer a procura do setor das pescas. Estima-se que sejam produzidos 50 milhdes de toneladas a nivel mundial em 2050
(os transportes maritimos consomem atualmente cerca de 300 milhdes de toneladas e os transportes pesados rodovidrios
cerca de 900 milhdes de toneladas). Contudo, espera-se que os camides estejam eletrificados até essa data, pelo que toda a
produgdo poderd ser utilizada nos transportes maritimos. Em 2020, o setor das pescas na Europa consumiu cerca de
1900 milhdes de litros de gaséleo maritimo. Sdo necessdrias decisdes politicas para garantir que essa definicio de
prioridades se concretizara.

4.5.  Por conseguinte, o CESE solicita que se acelere o desenvolvimento e a produgdo de combustiveis avangados ndo
produzidos a partir de culturas alimentares para consumo humano ou animal (*°) e se tome uma decisdo politica clara que
conceda aos navios de pesca acesso prioritrio a esses combustiveis avancados a um prego acessivel.

Alternativas a descarbonizagdo: sistemas de propulsdo alternativos

4.6.  Foram levadas a cabo virias iniciativas no dominio da energia em todo o mundo, mas a maioria consiste em
projetos-piloto que, por vérios motivos, sdo dificeis de aplicar e executar no setor das pescas. Outro desafio a superar é a
necessidade de desenvolver infraestruturas na Europa e em portos de pesca de paises terceiros para carregar os navios de
pesca, a semelhanga dos veiculos terrestres. A este respeito, o CESE congratula-se com os projetos-piloto langados para o
carregamento em alto mar utilizando boias ou parques edlicos maritimos (''). Assim, um navio elétrico ou hibrido poderd
carregar as suas baterias sem ter de se aproximar do porto.

4.7. O gés natural liquefeito (GNL) utilizado como combustivel maritimo jd ¢ uma realidade, uma vez que ja é produzido
e dispde de infraestruturas préprias, especialmente na Europa. No entanto, um estudo recente (‘2 mostra que, embora os
motores a GNL emitam menos 25 % de CO, do que o gaséleo por unidade de poténcia motriz, este gis ¢, em grande
medida, constituido por metano, cujo efeito de estufa é muito superior ao CO,. O estudo estima que, ao longo de um
periodo de 100 anos, os beneficios da utilizagio de GNL em termos de emissdes de GEE seriam de apenas 15 %. Por
conseguinte, 0 GNL constitui um importante passo em frente, mas ndo pode ser considerado uma solugdo definitiva a longo
prazo. Além disso, teria de ser misturado com biometano e metano sintético, que sio combustiveis escassos e dispendiosos.
Os tanques sdo trés vezes maiores do que o normal e sdo instalados no convés, causando problemas de capacidade e de
seguranca.

4.8. O CESE reconhece a importincia do amonfaco no processo de descarbonizacdo, apesar de também nédo ser uma
alternativa vidvel como meio de propulsdo. O arrefecimento com amoniaco ¢ amplamente utilizado em grandes navios de
pesca, em especial os que congelam ou transformam as suas capturas a bordo. Esta fonte de energia ¢ respeitadora do
ambiente, uma vez que ndo tem efeitos conhecidos na camada de ozono. No entanto, tratando-se de um gds, é essencial
reforar a seguranca dos navios de pesca e a prevengdo de fugas.

4.9. O hidrogénio (H,) também ndo se afigura vidvel no setor das pescas e seria dificil de utilizar mesmo nos navios
mercantes, sobretudo porque exigiria tanques de armazenamento quatro vezes maiores dos que os utilizados para os
combustiveis fosseis. Contudo, os motores de pilhas de combustivel de hidrogénio merecem uma mengio especial. Trata-se
de um dispositivo eletroquimico que converte diretamente energia quimica em energia elétrica. O seu processo
eletroquimico € altamente eficiente e tem um impacto ambiental minimo, especialmente se a eletrélise (que requer energia)
for produzida por fontes solares ou edlicas. O CESE considera pertinente analisar as possibilidades de desenvolver esta
tecnologia para os navios de pesca, incluindo a sua utilizagdo como energia auxiliar a bordo.

4.10.  No que diz respeito aos novos navios, o CESE incentiva a exploracdo e a implantacdo de solucdes tecnoldgicas
aplicdveis a navios mercantes. Por exemplo, afigura-se possivel utilizar o metanol em motores duplos, eventualmente
utilizando gaséleo e adicionando gradualmente uma mistura de metanol, 8 medida que aumente a disponibilidade de
metanol verde. Outras tecnologias e melhoramentos que poderiam funcionar seriam os navios de pesca apoiados por velas,
a hidrodindmica melhorada, os sistemas energéticos melhorados, nomeadamente passando de mecanismos mecanicos e
hidrdulicos para mecanismos elétricos, uma construgio leve e a utilizacdo de materiais leves (por exemplo, portas de arrasto
ndo metdlicas).

("% Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Rumo a um Setor das Algas da UE Forte e Sustentdvel
[COM(2022) 592 final] (JO C 228 de 29.6.2023, p. 126).

(") https:/[www.maersksupplyservice.com/2022/01/25/maersk-supply-service-launches-venture-company-stillstrom/.

("3 https://theicct.org/sites/default/files/publications/LNG%20as%20marine%20fuel%2C%20working%20paper-02_FINAL _
20200416.pdf.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52022AE5904
https://www.maersksupplyservice.com/2022/01/25/maersk-supply-service-launches-venture-company-stillstrom/.
https://theicct.org/sites/default/files/publications/LNG%20as%20marine%20fuel%2C%20working%20paper-02_FINAL_20200416.pdf
https://theicct.org/sites/default/files/publications/LNG%20as%20marine%20fuel%2C%20working%20paper-02_FINAL_20200416.pdf
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4.11.  Importa salientar igualmente que o setor das pescas trabalha em conjunto com a comunidade cientifica hd décadas
para melhorar a concecdo e a eficiéncia das artes de pesca. Foram ja alcangados bastantes progressos técnicos, com muitas
técnicas de pesca inovadoras, em resultado do aumento da seletividade, da redugio do contacto com o fundo do mar efou
da resisténcia a navegagio, bem como da reducio da utilizacio de combustivel (**). Um exemplo de artes de pesca
inovadoras sdo as portas de arrasto semipeldgico, que podem eliminar o contacto com o fundo do mar operando a uma
distancia de dois a cinco metros do mesmo. Esta técnica tem um impacto significativamente menor nos ecossistemas
bentdnicos e reduz as capturas acessorias. Esta nova tecnologia também diminui o consumo de combustivel e,
consequentemente, a poluicdo e as emissdes de GEE.

4.12. O CESE recorda que a redugdo da pegada ecoldgica das pescas ndo dependerd apenas de medidas relacionadas com
os meios de propulsdo. Para esse efeito, a UE deve investir em novas utilizacdes comerciais dos produtos do mar (produtos
farmacéuticos, cosméticos, etc.) para tirar o maximo partido do peixe capturado. Paralelamente, a UE deve também
incentivar as empresas a adquirir materiais que possam ser reciclados, promover iniciativas de economia circular a bordo
dos navios para reutilizar os residuos e financiar programas de recolha de lixo marinho como o «Fishing for Litter» [pesca de
lixo] (*4). A melhoria do estado das unidades populacionais de peixes conduziu igualmente a uma reducio do esforco de
pesca e, por conseguinte, do tempo de pesca, bem como do consumo de combustivel. Do mesmo modo, é possivel reduzir
as emissdes otimizando a gestdo e a logistica das frotas (redugdo de 5 % a 50 % das emissdes de GEE) e as viagens (reducdo
de 1% a 10 % das emissdes de GEE) (*°).

4.13. O CESE observa que algumas novas tecnologias proporcionam uma autonomia limitada aos navios de pesca. Por
exemplo, os atuais protétipos movidos a energia elétrica proporcionam uma autonomia de 5 a 6 horas, que seria
insuficiente para um dia de pesca completo (que pode durar até 12 a 14 horas), para ndo falar de viagens de pesca de virias
semanas. E igualmente importante melhorar a concegio e a eficiéncia dos navios.

5. «Amigos dos peixes e dos pescadores»: uma visdo para o futuro de um setor das pescas da UE sustentdvel

5.1.  Nos dltimos anos, o Comité Econémico e Social Europeu desenvolveu visdes estratégicas em vdrios dominios:
politica alimentar global (*), desenvolvimento sustentdvel das zonas rurais e urbanas (') e economia do bem-estar (**).
Chegou o momento de o CESE desenvolver também uma visdo abrangente a longo prazo para um setor das pescas
sustentdvel na UE — uma visdo que, juntamente com todos os esfor¢os nos dominios da biodiversidade, da politica
alimentar sustentdvel, da satide e do bem-estar, das boas condicdes de trabalho, do desenvolvimento sustentdvel das zonas
rurais e urbanas e da autonomia estratégica, comprometa a UE com a descarbonizacio do setor, a fim de assegurar a
viabilidade econémica necessdria para concretizar o Pacto Ecoldgico Europeu e executar a Agenda 2030. Em consonancia
com a estratégia da FAO para a transformacdo azul e no contexto do apelo mais amplo do CESE para um Pacto Azul
Europeu, o Comité salienta a necessidade de assegurar e aumentar de forma sustentdvel o contributo dos sistemas
alimentares aqudticos para regimes alimentares sauddveis, seguros, nutritivos e a pregos acessiveis para todos, com o
objetivo tltimo de reduzir a dependéncia do mercado da UE das importacdes de peixe.

5.2. O CESE gostaria de aproveitar a oportunidade oferecida pelo presente parecer exploratério para inserir o problema
da descarbonizagio num quadro estratégico mais amplo. Cabe aplicar uma abordagem global para um setor das pescas
sustentdvel de acordo com os seis eixos seguintes:

5.2.1. Biodiversidade

Em consonancia com o ODS 14 (Proteger a vida marinha) e com o acordo histérico da COP15 sobre a biodiversidade (**), o
CESE reitera o seu compromisso inabaldvel de manter as unidades populacionais de peixes saudaveis e produtivas, bem
como de promover outros aspetos relacionados com a biodiversidade no setor das pescas. Todas as espécies exploradas
comercialmente devem atingir niveis de rendimento méximo sustentdvel (RMS) ou niveis mais elevados, o mais
rapidamente possivel, compativeis com a manuten¢io da viabilidade econémica a longo prazo das diferentes frotas de
pesca. Neste contexto, os cientistas que efetuam as avaliagdes do Conselho Internacional para o Estudo do Mar (CIEM) e do
Comité Cientifico, Técnico e Econémico das Pescas (CCTEP) devem dispor dos recursos necessarios para poderem

() https:/[www.ices.dk/news-and-events/news-archive/news/Pages/InnovativeFishingGear.aspx

(™) https://fishingforlitter.org/

(*¥)  Parecer n.° 17-2122 do Conselho Consultivo para o Mar do Norte (NSAC), <NSAC Advice on decarbonisation of fishing fleet»
[Parecer sobre a descarbonizacdo da frota de pesca].

(*)  Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o «Contributo da sociedade civil para o desenvolvimento de uma politica
alimentar global na UE» (parecer de iniciativa) (JO C 129 de 11.4.2018, p. 18).

(7)  Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Rumo a uma estratégia global para o desenvolvimento sustentdvel das zonas
rurais e urbanas» (parecer de iniciativa) (JO C 105 de 4.3.2022, p. 49).

("®)  Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu «A economia sustentdvel de que necessitamos» (parecer de iniciativa) (O C 106 de
31.3.2020, p. 1).

(") Decisdo 15/4 — Quadro Mundial para a Biodiversidade p6s-2020 (Acordo de Kunming-Montreal).


https://www.ices.dk/news-and-events/news-archive/news/Pages/InnovativeFishingGear.aspx
https://fishingforlitter.org/
https://www.nsrac.org/wp-content/uploads/2022/10/17-2122-NSAC-Advice-on-decarbonisation-of-fishing-fleet.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52017IE2234
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52021IE2473
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52019IE2316
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52019IE2316
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-04-en.pdf
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completar os dados em falta. Na auséncia de dados cientificos suficientes, cabe aplicar sistematicamente o principio da
precaucdo a gestdo das unidades populacionais de peixes, incluindo a redugdo das capturas quando recomendada pelos
cientistas. Sempre que necessario, os regimes de desmantelamento com recursos orcamentais adequados, para ajustar a
dimensdo da frota as possibilidades de pesca disponiveis, envolverdo opg¢des de requalificagio para os membros da
tripulagdo.

5.2.2. Descarbonizacio

O setor das pescas da UE deve comprometer-se a alcangar um equilibrio neutro em termos de emissdes de CO, em 2050,
cumprindo os objetivos de transicio energética estabelecidos pela Unido Europeia e apoiados pela inovacdo e pela
tecnologia. Um estudo exaustivo sobre o estado da técnica e as tecnologias disponiveis constitui um primeiro passo para
encontrar uma solucdo personalizada (em vez de um quadro tnico) para cada segmento da frota.

5.2.3. Remuneracdo justa, seguranga e condi¢gdes de trabalho

Os pescadores receberdo os instrumentos e orientacdes necessarios para se concentrarem na transi¢io que se avizinha, mas
devem ser apoiados tanto durante os processos de descarbonizagdo como durante os processos de transformacio estrutural
mais vastos. E prioritrio renovar os navios de pesca, a fim de melhorar a habitabilidade, as condicdes de vida e a seguranga
a bordo, tornando o setor mais atrativo e permitindo assim a renovacdo geracional. Outras melhorias necessarias
relacionadas com a descarbonizagdo incluem a transi¢do dos sistemas de propulsdo e dos sistemas auxiliares para sistemas
mais avancados e eficientes e a utilizacdo de artes de pesca modernas, eficientes do ponto de vista energético e seletivas que
ndo tenham um impacto negativo — ou cujo impacto seja insignificante — na satde e na biodiversidade do ecossistema em
geral. Tal requer um estudo exaustivo a nivel da UE sobre as tecnologias disponiveis para a transi¢do energética no setor das
pescas e da aquicultura e sobre os respetivos custos e beneficios para cada segmento da frota e para as caracteristicas
especificas nacionais. A requalificagdo e a melhoria das competéncias da méo de obra sdo igualmente importantes para que
os trabalhadores do setor maritimo sejam formados e preparados para a transi¢do energética (em consonancia com a
Agenda de Competéncias para a Europa em prol da competitividade sustentdvel, da justica social e da resiliéncia). Dada a
situagdo econdmica precdria do setor das pescas em muitas partes da Europa e a redugdo continua da frota, devem ser
estabelecidos planos e instrumentos estratégicos para melhorar a competitividade do setor, apoiando o seu
desenvolvimento e inovagdo, a fim de contribuir para um nivel de vida equitativo para quem depende das atividades de
pesca.

5.2.4. Zonas costeiras rurais e remotas

Embora a diversificagdo e a conversdo parcial para outros setores de atividade, como a pesca recreativa ou outros setores do
turismo sustentdvel, possam ser introduzidas quando o ordenamento do territério o permita, é inegdvel que o setor das
pescas continua a ser a principal fonte de emprego e rendimento em muitas localidades e regides costeiras, ndo s6 para o
pessoal de bordo, mas também para os trabalhadores de todas as inddstrias e servicos conexos. O abandono da pesca
significaria ndo s6 o declinio e o despovoamento progressivo dessas regides, mas também uma perda irrepardvel do
patriménio cultural que define e determina a prépria esséncia das nossas sociedades europeias. Todos os intervenientes
devem trabalhar de uma forma que conduza a uma narrativa mais positiva do setor das pescas. Além disso, a aquicultura
em dguas interiores pode oferecer novas oportunidades econdmicas para as zonas rurais.

5.2.5. Regimes alimentares sauddveis e sustentdveis

A pesca sustentdvel proporciona proteinas animais ndo sé6 com a menor pegada de carbono, mas também com excelentes
qualidades nutricionais. Embora os atuais padrdes de consumo de carne dos europeus devam dar primazia a qualidade e
ndo a quantidade, tal ndo é o caso do consumo de peixe, que, na maioria dos casos, ¢ inferior as recomendacdes
alimentares. Os poderes publicos devem dar prioridade a promocdo do consumo de peixe a precos acessiveis para toda a
populagdo, por exemplo, promovendo a valorizagdo de espécies menos conhecidas. Enquanto pilar de uma alimentagdo
saudavel e equilibrada (*), o peixe deve ser sujeito a uma taxa de IVA baixa.

5.2.6. Autonomia estratégica e papel da aquicultura

A Unido Europeia importa trés quartos do peixe que consome. Para além do desequilibrio comercial, surge o problema da
desigualdade das garantias de seguranca sanitaria dessas importagdes, que ndo estdo sujeitas a rastreabilidade «da rede ao
prato». Para colmatar esta lacuna, a UE deve utilizar instrumentos comerciais bilaterais e multilaterais para importar
exclusivamente produtos do mar sustentdveis produzidos em paises terceiros cujas normas sejam equivalentes as da UE,
assegurando uma concorréncia leal em condi¢des equitativas. Do mesmo modo, o setor da aquicultura tem um potencial
inegdvel para satisfazer a procura do mercado das pescas da UE. O crescimento sustentivel pode ser alcangado

(*)  Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Promocdo de regimes alimentares sauddveis e sustentdveis na UE» (parecer
de iniciativa) (JO C 190 de 5.6.2019, p. 9).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52018IE4568

29.9.2023 Jornal Oficial da Unido Europeia C 349/49

proporcionando espago para novas operacdes através de um ordenamento adequado do espaco e da racionalizagdo do
processo de licenciamento, que, muitas vezes, depende de vérios departamentos ou mesmo de diferentes niveis (nacional,
regional, local) das administragdes publicas. Para assegurar a sua soberania alimentar, a UE deve aproveitar todas as
oportunidades para aumentar de forma sustentdvel a producdo de peixe e marisco.

Bruxelas, 12 de julho de 2023.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Oliver ROPKE
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Resultado da votacio

(votos a favor[votos contra/abstencdes)  181/6/5

1. Conclusdes e recomendacdes
1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) entende que o acesso a dgua segura, limpa e de qualidade é um direito
fundamental e considera totalmente inaceitdvel que ainda existam pessoas sem acesso a dgua na UE.

1.2. O desenvolvimento da economia da dgua na Unido Europeia (UE) deve ser inclusivo, bem regulamentado,
transparente, altamente digitalizado, resiliente, sustentdvel, previsivel e seguro, colocando as pessoas em primeiro lugar e
gerando valor acrescentado. E essencial que todas as industrias suportem de forma justa os custos para a sociedade do seu
consumo de dgua.

1.3. O CESE insta as institui¢des da UE a atribuirem tanta importancia e aten¢do ao Pacto Azul Europeu como ao Pacto
Ecolégico Europeu, sendo ambos plenamente complementares.

1.4. O futuro quadro regulamentar da economia azul da UE tem de:

— basear-se no principio de uma economia do bem-estar;

— integrar de forma transversal as condicionalidades sociais e a solidariedade territorial;
— encontrar um equilibrio entre as preocupagdes ambientais, sociais e econdmicas;

— beneficiar de modelos de governagdo transnacionais inovadores que incentivem o financiamento, regulem a
participagdo do setor privado, melhorem a gestdo dos recursos hidricos e estimulem a competitividade da UE;

— adotar modelos empresariais colaborativos e principios de economia da partilha;

— adotar um quadro institucional que ndo comprometa a competitividade das atividades econémicas da UE no mercado
mundial;

— proporcionar maior transparéncia no que diz respeito as iniciativas de sustentabilidade.
1.5. O CESE solicita:

— uma mudanca no atual modelo econémico rumo a um modelo mais sustentdvel que tribute o consumo excessivo e seja
plenamente coerente com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentével (ODS);
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— uma avaliacdo dos precos da dgua, em todos os Estados-Membros, de acordo com o «principio do poluidor-pagador;

— aadaptacdo de conceitos econdmicos bdsicos, como as regras do mercado, a viabilidade econémica ou a produtividade,
a fim de ter em conta os multiplos valores da dgua.

— aadocio de legislagdo coerente, em todos os Estados-Membros, sobre um mecanismo da UE para o armazenamento de
dgua durante os periodos hiimidos;

— uma estratégia a longo prazo para aumentar a resiliéncia contra a escassez de dgua;
— a aplicacdo da responsabilidade alargada do produtor a gestdo das dguas residuais;

— uma resposta a questdo das dguas ndo produtivas ('), dando prioridade a manutencio continua; iniciativas destinadas a
reduzir significativamente as fugas de dgua e a investigagdo sobre novas tecnologias de detecdo de fugas;

— uma avaliagdo exaustiva e imediata dos sistemas de esgotos subterrdneos em todos os Estados-Membros, nomeadamente
centralizando os dados a nivel da UE;

— a adaptacdo das regras em matéria de auxilios estatais as caracteristicas do investimento no setor da dgua;
— precos que tenham em conta a seguranga dos recursos hidricos a longo prazo;

— investimentos em condi¢des de trabalho, emprego e formagdo de qualidade e atividades especificas neste dominio,
visando em especial a geragdo mais jovem.

1.6. O CESE reconhece que os progressos rumo a inddstrias com impacto neutro no clima também devem ter em conta
as emissOes industriais para a dgua, os impactos adversos na satide humana e os custos resultantes para a sociedade e, nesse
sentido, apela para a elaboracdo de normas especificas sobre a utiliza¢do da dgua em diferentes setores econémicos, como a
agricultura ou a industria. Esse objetivo pode ser alcangado através da criacdo de um grupo de peritos encarregado de
elaborar orientacdes setoriais especificas para a utilizagdo da dgua.

1.7. O CESE propde:

— acelaboracio de um Pacto Azul Europeu e de uma agenda da UE no dominio da dgua, em estreita sinergia com a Agenda
Urbana da UE (3, o Acordo de Liubliana (°) e a visio a longo prazo para as zonas rurais (*);

— a racionaliza¢io do consumo de dgua através da aplicagdo das seguintes medidas:
— pregos diferenciados para consumo doméstico, servicos ptblicos essenciais e consumo para fins produtivos;

— um sistema de fixacdo de precos que constitua um desincentivo eficaz ao consumo ndo sustentdvel e incentive
simultaneamente o consumo para fins produtivos;

— uma concegdo dos pregos que inclua um requisito minimo de dgua livre para garantir os direitos humanos;
— a garantia de total transparéncia dos custos e do prego da dgua para todas as partes interessadas;

— um planeamento publico exclusivamente a nivel das bacias hidrograficas (incluindo as dguas subterraneas) de forma a
proteger o interesse geral da UE e assegurando a manutencdo do caudal ecoldgico necessrio na massa de dgua de
origem;

() As dguas ndo produtivas sdo dguas perdidas no sistema de distribui¢do de dgua, que nunca chegam ao seu destino final. Por
conseguinte, estas dguas ndo sio utilizadas nem faturadas, o que afeta as economias locais, bem como os recursos locais disponiveis.

(  Agenda Urbana da UE.

()  «Ljubljana Agreement and Multiannual Working Programme — Renewing the Urban Agenda for the EU» [O Acordo de Liubliana e o
programa de trabalho plurianual — Renovar a Agenda Urbana da UE].

() Visdo a longo prazo para as zonas rurais da UE: mais fortes, ligadas, resilientes e prosperas.


https://futurium.ec.europa.eu/pt/urban-agenda
https://futurium.ec.europa.eu/en/urban-agenda/library/ljubljana-agreement-and-multiannual-working-programme-renewing-urban-agenda-eu
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_21_3162
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— a adogio e refor¢o dos quadros regulamentares em matéria de contratos de concessio no dominio da dgua, a fim de
gerir a dgua como um bem publico e ndo como uma mercadoria transaciondvel. Os pregos cobrados a populacio
devem ter em conta o facto de a dgua ser um bem publico;

— abordagens e financiamento especificos para projetos transfronteiricos no dominio da dgua;

— intercdmbio de inovagdes significativas relacionadas com a dgua entre os Estados-Membros e incentivos a
experimentagdo da base para o topo, tendo em conta a especificidade e a complexidade da dgua;

1.8. O CESE considera que os fundos da UE sdo fundamentais para uma transi¢do sustentdvel da dgua e solicita:

— a atribuigdo, pelos Estados-Membros, de elevada prioridade ao investimento no setor da dgua aquando das reafetacdes
entre os varios programas;

— uma maior complementaridade entre os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) (°), o Mecanismo de
Recuperacio e Resiliéncia, o InvestEU, o Interreg Europa e outros fundos;

— um convite a apresentacdo de propostas e orienta¢des que tenham em conta a complexidade e a especificidade da dgua;

— um programa operacional especifico para a dgua e para os investimentos territoriais integrados em prol da economia
azul;

— o reconhecimento dos setores da dgua como uma prioridade estratégica no periodo de programacdo 2028-2034 e, se
for caso disso, um programa operacional especifico para a dgua;

— um fundo para uma transi¢do azul;
— a garantia de assisténcia técnica aos Estados-Membros para a execu¢do de projetos no dominio da dgua.

1.9. O CESE considera fundamental integrar a resiliéncia nos critérios de avaliacdo dos investimentos no dominio da
dgua, uma vez que, quando associada a investimentos otimizados em medidas de reducido dos riscos, a resiliéncia pode
reduzir as despesas associadas a recuperagio de acontecimentos imprevisiveis.

1.10. A Comissdo Europeia, o Banco Europeu de Investimento e o Banco Europeu de Reconstrucio e Desenvolvimento
devem coordenar-se e complementar-se de forma eficiente no que diz respeito ao financiamento de investimentos no setor
da dgua, e dispor de indicadores-chave de desempenho comuns no dmbito do quadro estratégico da UE.

2. Quadro politico e estratégico

2.1. O desenvolvimento da economia da dgua deve ser inclusivo, bem regulamentado e transparente, tendo
simultaneamente em conta as muitas diferencas entre regides e comunidades. Deve também ser altamente digitalizado,
resiliente, sustentdvel, previsivel e seguro, assegurando a complementaridade entre setores e intervenientes industriais,
colocando as pessoas em primeiro lugar, protegendo a vida e gerando valor acrescentado através de uma abordagem
adaptada num ecossistema sustentavel e justo.

2.2, O CESE salienta a importancia de novas perspetivas nos quadros estratégicos, nas disposi¢des institucionais e no
planeamento do investimento, incluindo uma maior transparéncia no que diz respeito as iniciativas em matéria de
sustentabilidade e a elaboracdo de orientagdes e classificacdes precisas para investimentos sustentdveis e inovadores. Uma
vez que a utilizagdo sustentdvel e protegdo dos recursos hidricos e marinhos constitui um dos seis objetivos ambientais
estabelecidos no Regulamento Taxonomia (°), é necessdrio um ato delegado especifico para a utilizacdo sustentdvel da dgua
(rétulos ecoldgicos, recuperagio dos ecossistemas). O CESE sublinha os valores comuns da Unido no que respeita aos
servicos de interesse econdémico geral na ace¢do do artigo 14.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), tal como explicitados no Protocolo n.° 26 relativo aos servicos de interesse geral, anexo ao Tratado da Unido
Europeia (TUE) e ao TFUE (’).

°)  Fundos Europeus Estruturais e de Investimento 2014-2020.

Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de 2020, relativo ao estabelecimento de um
regime para a promogdo do investimento sustentdvel, e que altera o Regulamento (UE) 2019/2088 (JO L 198 de 22.6.2020, p. 13).
() JOC 202 de 7.6.2016, p. 307.

——
N


https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode/2014-2020-european-structural-and-investment-funds_pt
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2020:198:SOM:PT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:12016E/PRO/26
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2.3, Devido a especificidade da dgua, é necessario regulamentar a economia da dgua respeitando plenamente a dignidade
e os direitos humanos e integrando transversalmente as condicionalidades sociais, a equidade e as necessidades bésicas das
pessoas e das sociedades. O CESE solicita um sistema judicial adaptado para o setor da dgua, criado em cooperagdo com
organizacdes internacionais, com procedimentos rdpidos para dirimir litigios relacionados com a dgua. Importa criar
estruturas de acompanhamento e 6rgdos de governagdo supranacionais e multissetoriais especificos para um controlo mais
eficiente e adequado das empresas do setor da dgua e da utilizacio da dgua em geral. Hi que reforgar o papel do setor
publico na gestdo da dgua sempre que o mercado seja incapaz de garantir um acesso equitativo a dgua para todos.

2.4. O CESE conclui que importa criar instituicdes especificas em todos os Estados-Membros com o objetivo de
assegurar que sejam tomadas decisdes informadas sobre a utilizagdio da dgua e que a dgua seja utilizada de forma
responsavel e eficiente. Para que os cidaddos possam exercer plenamente o controlo democratico, ¢ necessario garantir que
conhecem o ciclo da dgua e o seu custo. Solicita que se atribua tanta importancia e atencdo ao Pacto Azul Europeu como ao
Pacto Ecoldgico Europeu.

3. A Economia Azul

3.1. O CESE considera que o futuro da economia da dgua se deve basear no principio da economia do bem-estar e
solicita que conceitos econdmicos basicos, como as regras de mercado, a viabilidade econémica ou a produtividade, tenham
em conta os diferentes valores da dgua. E importante redefinir a competitividade de modo a gerar prosperidade, tendo em
conta as necessidades humanas e o acesso equitativo das pessoas, das comunidades e das inddstrias a dgua. Os aspetos
sociais devem ser integrados transversalmente na economia da dgua.

3.2.  E claramente necessiria uma mudanga de paradigma na governagio para consolidar a economia da 4gua,
nomeadamente procurando um equilibrio entre as preocupagdes ambientais, sociais e econdémicas. Sdo necessdrios
modelos de governacdo transnacionais inovadores que incentivem o financiamento, regulem a participagdo ética do setor
privado, melhorem a gestdo dos recursos hidricos e estimulem a competitividade da UE.

3.3. A pressdo sobre os modelos empresariais da economia da dgua ¢é alimentada pelos efeitos das alteracdes climdticas,
pelas emissdes de gases com efeito de estufa, pela rpida urbanizagio, pela migragdo, pelo aumento da populagio nas zonas
urbanas industrializadas e pelas atividades industriais, mas também por setores inovadores como a bioeconomia azul, a
biotecnologia e a dessalinizagdo. As empresas devem integrar modelos empresariais colaborativos e principios de economia
da partilha, a fim de responder mais eficazmente aos atuais desafios sociais e ambientais relacionados com a dgua. Hd que
intensificar a interagdo e a cooperac¢do entre as institui¢des locais, regionais, nacionais e internacionais, tendo em conta a
diversidade de partes interessadas presentes no setor da dgua, e reforgar o didlogo intersetorial.

3.4. O CESE insta a Comissio a estabelecer um quadro de concorréncia leal entre as empresas sediadas na UE e as suas
concorrentes a nivel mundial e a reforgar a aplica¢do dos acordos internacionais nos dominios da colaboracdo econémica,
das condicdes de trabalho e da prote¢do do ambiente.

4. Economia da dgua

4.1. O CESE considera importante reverter o atual modelo econdémico, que incentiva o consumo de dgua através de
impostos e incentivos, promovendo ao invés um modelo mais sustentavel e plenamente coerente com os ODS. A utilizagdo
da dgua deve ndo s6 ser sustentdvel, mas também contribuir para restaurar a natureza a curto e a longo prazo. O CESE
solicita um acordo orgamental a nivel mundial para financiar os esfor¢os no dominio do combate as alteragdes climaticas,
bem como os investimentos no setor da dgua.

4.2.  Importa promover uma coeréncia clara e eficiente entre os varios impostos sobre a dgua a nivel local, nacional e
europeu. O CESE solicita:

— o desenvolvimento de um sistema de tributacdo da dgua para as dguas subterraneas e superficiais baseado em dedugoes,
para facilitar o acesso de todas as pessoas e de todos os intervenientes industriais a dgua;

— uma avaliacdo dos precos da dgua, em todos os Estados-Membros, de acordo com o «principio do poluidor-pagador;

— a aplicacdo de impostos e sobretaxas a utilizagdo ndo sustentdvel da dgua, incentivando simultaneamente a utilizagdo
sustentavel;
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— uma revisdo da Diretiva Emissdes Industriais (%) da UE no que diz respeito ao impacto no ecossistema aquatico da Unido.

4.3. A UE enfrenta um aumento da procura de dgua, e esta situagdo agravar-se-d no futuro. As diferengas entre a oferta e
a procura de dgua podem resultar da escassez de dgua ou de inundagdes, o que pode ter consequéncias devastadoras. Os
desequilibrios entre a oferta e a procura de dgua tém um impacto negativo nas inddstrias, nos consumidores e nos cidadios.
Os progressos rumo a inddstrias com impacto neutro no clima devem ter em conta as emissdes industriais para a dgua (),
bem como os efeitos adversos para a satde humana e os custos resultantes para a sociedade. E essencial que todas as
indtstrias suportem os custos para a sociedade das suas emissdes para a dgua.

4.4. O CESE apela para a adogio de legislagdo coerente, em todos os Estados-Membros, sobre um mecanismo da UE para
o armazenamento de dgua durante os perfodos himidos, nomeadamente através da construgio de tanques de
armazenamento e sistemas subterraneos de recarga de aquiferos. O CESE solicita a adogdo de uma estratégia a longo prazo
para aumentar a resiliéncia contra a escassez de dgua, tendo em conta as especificidades climdticas e as caracteristicas
industriais a nivel regional.

4.5.  Enecessirio que a reestruturacio da concegio dos precos da dgua na Europa tenha em conta a partilha dos encargos
relativos aos servicos ecossistémicos entre as partes interessadas e uma abordagem diferenciada na aplicagdo do principio
da tarifagdo dos custos totais. Uma das abordagens consiste em manter os preos da dgua para consumo doméstico e
servicos publicos essenciais significativamente abaixo dos precos da dgua utilizada para atividades de produgdo. Os
incentivos decorrentes dos precos devem ter em conta a ligagdo entre a tarifagdo dos custos marginais e a eficiéncia
econdmica, a equidade e a sustentabilidade e fazer parte de um pacote mais vasto que incentive o consumo sustentdvel de
gua.

4.6. O CESE solicita total transparéncia dos custos e do preco da dgua para todas as partes interessadas. Defende também
pregos administrativos em algumas situacdes bem definidas e solicita um acompanhamento atento para garantir que os
consumidores domésticos recebem os servicos que pagam. Ha que evitar a especulagdo comercial no setor da dgua.

4.7. O CESE observa que o impacto da poluicdo e da sobre-exploragio dos aquiferos subterrineos impde encargos
desproporc10nadamente elevados as pessoas carenciadas e socialmente vulneraveis. E necessdrio avaliar de forma muito
atenta as tarifas da dgua, uma vez que podem ter efeitos de distor¢do, gerar pobreza hidrica e criar problemas sociais na
populagdo. O CESE solicita o langamento de um debate construtivo a nivel da UE sobre uma concegdo justa dos precos da
dgua. A concegido dos pregos deve incluir um requisito minimo de dgua livre para garantir os direitos humanos. A estrutura
dos pregos deve ter em conta os desafios sociais, climaticos e industriais atuais e futuros. O CESE propde que a conce¢do
dos pregos tenha em conta transversalmente a seguranca dos recursos hidricos a longo prazo.

4.8.  Considera que a responsabilidade alargada do produtor deve incluir também a gestao das 4 dguas residuais e apoia a
atual revisio da Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas (%) (*'). Importa introduzir sinergias entre regimes de
responsabilidade alargada do produtor, bem como requisitos em matéria de concecio ecoldgica e de informacio, e realizar
campanhas de sensibilizagdo especificas, que liguem partes interessadas dispares e diversas, de forma que os consumidores
compreendam e reconhecam a utilizagdo sustentavel da dgua.

4.9.  Para assegurar uma manuten¢do adequada dos sistemas hidricos e incentivar o aumento do abastecimento de dgua,
¢ essencial abordar a questdo das dguas ndo produtivas, dando prioridade as iniciativas de manutengdo continua destinadas
a reduzir significativamente as fugas de dgua. A fim de financiar adequadamente essas iniciativas, importa introduzir uma
«regra de ouro» para os investimentos publicos. O CESE sublinha que insuficiéncias na gestao e no financiamento da
manutengd, a par de uma gestio inadequada dos ativos, resultam em perdas econémicas significativas. E urgente
desenvolver novas tecnologias de detegdo de fugas e prever um apoio especifico a este respeito.

®) Diretiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010, relativa as emissdes industriais
(prevengdo e controlo integrados da poluicdo) (JO L 334 de 17.12.2010, p. 17).

() dndustrial pollutant releases to water in Europe», [Libertagdo de poluentes industriais para a dgua], Agéncia Europeia do Ambiente.

(1) Proposta de revisio da Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas.

(")  Diretiva 91/271/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1991, relativa ao tratamento de dguas residuais urbanas (JO L 135 de
30.5.1991, p. 40).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:334:SOM:PT:HTML
https://www.eea.europa.eu/ims/industrial-pollutant-releases-to-water
https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-revised-urban-wastewater-treatment-directive_en
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4.10. O CESE manifesta preocupagio com as avalia¢des insuficientes do estado dos sistemas de esgotos subterrdneos em
muitos Estados-Membros e solicita que se proceda sem demora a uma avaliagio exaustiva, nomeadamente a centralizagdo
dos dados a nivel da UE. O custo da inacdo é muito superior ao custo das repara¢des nas redes de esgotos.

5. Implicacdes regionais da dgua

5.1. O acesso a dgua segura, limpa e de qualidade é um direito fundamental e um aspeto vital para a satde, a dignidade e
a prosperidade de todos. O CESE considera totalmente inaceitdvel que ainda existam pessoas sem acesso a dgua na UE.

5.2.  Eessencial que a 4gua seja integrada em todas as politicas conexas (energética, comercial, industrial, agricola, etc.) e
que os Estados-Membros assegurem sinergias entre os investimentos em varios setores adjacentes, como o desenvolvimento
urbano, a alimentacdo, a agricultura e a energia. A dgua é fundamental para o desenvolvimento urbano e rural.

5.3. O CESE propde a elaboragdo de um Pacto Azul Europeu e de uma agenda da UE no dominio da dgua, baseadas
numa parceria de investimento no setor da dgua, em estreita sinergia com a Agenda Urbana da UE, bem como o
desenvolvimento de uma parceria temdtica relativa a dgua em conformidade com o Acordo de Liubliana e em plena
complementaridade com a visdo a longo prazo para as zonas rurais. E importante garantir a solidariedade territorial e
estruturas de governacdo multilateral adaptadas, para colmatar as diferencas entre as zonas rurais e urbanas, e assegurar a
consolidagdo dos operadores regionais da dgua.

5.4.  Deve ser dada especial atencdo as ilhas da regido mediterrdnica e as regides ultraperiféricas que, devido a sua
localizagdo geografica, enfrentam escassez de dgua durante periodos de seca especificos. Nestas zonas, o abastecimento de
dgua necessdrio deve ser assegurado através de um sistema que garanta o abastecimento das familias e dos operadores
economicos.

5.5. O CESE propde um planeamento publico exclusivamente a nivel das bacias hidrogréficas (incluindo as dguas
subterrdneas) de forma a proteger o interesse geral da UE e assegurando a manutengdo do caudal ecoldgico necessdrio na
massa de dgua de origem. As medidas adotadas e os investimentos realizados para proteger as zonas contra as inundagdes,
antecipar as secas, manter a navegabilidade ou reter mais dgua devem também ter por objetivo melhorar a biodiversidade e
respeitar as caracteristicas geomorfoldgicas da bacia fluvial.

5.6. Tendo em conta o cardter ptblico da dgua, o CESE propde que o direito de utilizagdo da dgua seja bem definido,
avaliado e acompanhado, tendo em conta todas as formas juridicas, como concessdes, autorizagdes, licencas, direitos
contratuais e propriedade plena, respeitando simultaneamente a dgua como um bem comum. Os direitos de utilizacio
devem ser facilmente mensurdveis em termos bem definidos.

5.7. O CESE recomenda que a UE adote e reforce os quadros regulamentares em matéria de contratos de concessdo no
dominio da dgua, a fim de gerir a 4gua como um bem pablico e ndo tanto como uma mercadoria transaciondvel. Os precos
cobrados a populagdo devem ter em conta o facto de a dgua ser um bem publico, respeitando plenamente o artigo 14.° do
TFUE e do Protocolo n.° 26 anexo ao TUE e ao TFUE. O CESE insta a adocdo de regras restritivas, a fim de impedir que os
recursos hidricos da UE sejam utilizados em beneficio de partes interessadas de paises terceiros.

6. Fundos da UE

6.1. O CESE solicita mais sinergias ao nivel dos convites a apresentacido de propostas e dos programas operacionais, a
fim de ter em conta as especificidades dos investimentos no setor da dgua e de maximizar a absorgdo adequada dos fundos
da UE dedicados a dgua e a economia azul. E importante ter em conta as caracteristicas sazonais e ciclicas das atividades no
dominio da dgua ao nivel dos convites a apresentacdo de propostas e na programacdo. O CESE exorta os Estados-Membros
a atribuirem elevada prioridade ao investimento no setor da dgua aquando das reafetacdes entre os varios programas, e a
adaptarem as regras em matéria de auxilios estatais as caracteristicas deste tipo de investimento.
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6.2. O CESE considera que o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura (*) ndo ¢ suficiente
para apoiar o desenvolvimento e a transi¢io da economia azul. E urgente diversificar as atividades elegiveis e aumentar a
complementaridade entre os FEEI (**), o Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia, o InvestEU, o Interreg Europa e outros
fundos. Além disso, o principio da concorréncia dos projetos dos FEEI no dominio da dgua deve ter em conta as
necessidades bésicas supridas pela dgua.

6.3. O CESE observa que o desenvolvimento local de base comunitdria, os grupos de agdo local da pesca e os
investimentos territoriais integrados sdo instrumentos que cobrem apenas parcialmente as necessidades de investimento no
setor da dgua. O CESE solicita um programa operacional especifico para a d4gua e um investimento territorial integrado para
a economia azul, bem como uma correlagdo entre os diferentes convites a apresentacio de propostas e uma avaliagdo do
impacto dos investimentos financiados por fundos da UE para infraestruturas hidricas. O CESE propde a criagio de um
fundo para uma transicdo azul através de uma concentra¢do tematica dos fundos existentes ou da criagdo de novos fundos.
Esse fundo destinar-se-ia a apoiar as regides afetadas pela pobreza hidrica na transi¢do para uma gestdo sustentdvel da dgua,
evitando desigualdades no acesso a dgua e apoiando a plena complementaridade das metas da UE para 2050 com o Fundo
para uma Transicdo Justa.

6.4. O CESE conclui que os setores da dgua devem ser reconhecidos como estratégicos no periodo de programacio
2028-2034 do préximo Quadro Financeiro Plurianual. Neste contexto, considera que, por ser reconhecido como a voz da
sociedade civil organizada da UE, deve participar na plataforma de especializagdo inteligente para a economia azul
sustentdvel ('¥). O CESE propde acrescentar uma condicionalidade ex ante obrigatéria para o periodo de programacio
2028-2034.

7. Financiar a transicio para novos modelos empresariais sustentiveis

7.1. O CESE aconselha os Estados-Membros a investigarem possibilidades de utilizar estrategicamente os or¢amentos
publicos e os instrumentos de atenuagdo dos riscos, como as garantias e os instrumentos de melhoria das condigoes de
crédito, para melhorar o perfil de risco e compensacio dos investimentos e atrair financiamento comercial, financiamento
colaborativo e investimentos em capitais proprios. O Comité receia que a atribui¢do de financiamento publico seja
problematica em alguns Estados-Membros devido ao nivel atual da divida publica, a0 aumento das taxas de juro e a
deterioragdo da notacdo soberana. Observa que o financiamento de investimentos privados para a constru¢do de redes de
dgua pode ser desencorajado pelo risco de corrupcio e pela falta de clareza regulamentar, bem como pelo facto de esses
investimentos terem um horizonte temporal a médio e longo prazo.

7.2. O CESE considera importante reforcar os investimentos sustentdveis no dominio da dgua utilizando instrumentos
de financiamento sustentdvel, como as obrigacdes verdes, as obrigagdes sociais e os empréstimos verdes, acompanhados de
definicdes coerentes de sustentabilidade entre varias jurisdicdes, bem como de um maior nivel de normalizagio e de
transparéncia nos dados. O CESE propde a regulamentagdo de obrigagdes azuis para investimentos no setor da dgua a nivel
da UE, a par de instrumentos de investimento especificos para a dgua destinados as pequenas e médias empresas (por
exemplo, através de créditos de campanha). O CESE solicita igualmente ao Eurostat que preveja um capitulo e estatisticas
especificos sobre dados relativos & economia da dgua.

7.3.  Aincorporagio de fatores ASG (**) no processo de tomada de decisdes de investimento permite um leque mais vasto
de oportunidades de investimento e promove a estabilidade financeira. O CESE solicita a realizagdo de investimentos em
infraestruturas, condi¢des de trabalho e emprego e formacdo de qualidade, bem como a promocido de atividades e
campanhas especificas em prol da literacia da dgua, visando em especial a geragdo mais jovem. Assegurar, no longo prazo,
um percurso profissional previsivel e saldrios adequados ¢é fundamental para manter os recursos humanos no setor da dgua.

7.4.  Os Estados-Membros tém de compreender, promover e apoiar o investimento no setor da dgua, nomeadamente
com recurso a fundos de assisténcia técnica. Por sua vez, a Comissdo deve prestar apoio especifico, especialmente no que
diz respeito as oportunidades de reutilizacdo da agua. O CESE considera fundamental direcionar recursos financeiros para
projetos que reduzam o consumo de dgua e promovam a reutilizagio da dgua em todos os Estados-Membros, em
conformidade com o artigo 9.° da Diretiva-Quadro da Agua (DQA) (*).

(")  Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura.
(¥)  Fundos Europeus Estruturais e de Investimento 2014-2020.
(") https:/[s3platform.jrc.ec.europa.cu/blue-growth.
(") Ambientais, sociais e de governagdo.

(") Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000, que estabelece um quadro de accdo
comunitdria no dominio da politica da dgua (JO L 327 de 22.12.2000, p. 1).


https://cinea.ec.europa.eu/programmes/european-maritime-fisheries-and-aquaculture-fund_en
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode/2014-2020-european-structural-and-investment-funds_pt
https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/blue-growth
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32000L0060&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32000L0060&from=PT
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7.5. A Comissdo Europeia, o Banco Europeu de Investimento e o Banco Europeu de Reconstrugdo e Desenvolvimento
devem complementar-se de forma a coordenar eficazmente o financiamento de investimentos no setor da dgua. Tal inclui a
elaboragdo de indicadores-chave de desempenho comuns no ambito do quadro estratégico da UE, bem como o
acompanhamento ciclico no ambito do Semestre Europeu. Os bancos ptiblicos em toda a UE também desempenham um
papel importante nos investimentos no setor da dgua, pelo que importa consolidar a colaboragdo das partes interessadas
com os bancos privados.

8. Investimentos

8.1.  As decisdes de investimento na UE devem basear-se numa avaliacdo exaustiva da procura de dgua a longo prazo, da
disponibilidade de recursos hidricos e das op¢des de financiamento, tendo simultaneamente em conta os desafios colocados
pela adaptacio as alteracdes climdticas. O CESE considera que o planeamento dos investimentos a longo prazo deve
também quantificar as tendéncias demogréficas especificas e estar alinhado com iniciativas noutros setores, como o
planeamento urbano, o uso do solo ou a agricultura. A melhoria das instala¢des de abastecimento de dgua deve também ter
em conta a maximizacdo do armazenamento de carbono azul. O CESE insta os Estados-Membros a implementarem
iniciativas sincronizadas de ordenamento do territério e sistemas de andlise de megadados. O investimento e o
financiamento no setor da dgua devem ter em conta as despesas operacionais de forma integrada.

8.2. O CESE solicita normas especificas relativas a utilizacdo da dgua em vérios setores econdémicos, como, por exemplo,
a agricultura e a industria, através da criagdo de um grupo de peritos, no qual o CESE participaria, para elaborar orienta¢des
setoriais sobre a utilizagdo da dgua.

8.3. A inovagdo e a tecnologia sio fundamentais para impulsionar a eficiéncia na gestio da dgua. Assim, o intercimbio
entre os Estados-Membros de inovagdes significativas relacionadas com a dgua e os incentivos a experimentagio da base
para o topo tornam-se cruciais. Sdo necessarios esforcos suplementares para avaliar os custos e beneficios econémicos,
sociais e ambientais das vdrias vias de investimento, desde o nivel local até ao nivel das bacias, passando pelo nivel nacional,
transfronteiras e mesmo mundial. A aplicacdo de tecnologias inovadoras, como sistemas de monitorizagdo por satélite de
baixo custo que permitem acompanhar pardmetros criticos da dgua, pode melhorar a recolha e a andlise de dados sobre a
dgua. A este respeito, hd que ter em conta a participagdo dos Estados-Membros.

8.4.  Para obter capital adequado a longo prazo, em consondncia com os ODS, é frequentemente necessdrio reduzir os
riscos dos projetos de capital natural relacionados com a dgua que enfrentam riscos estruturais mais elevados. Ha que
ponderar cuidadosamente o aumento dos custos, a reducido dos rendimentos e as perdas financeiras decorrentes dos riscos
associados a dgua. Importa utilizar também os empréstimos e subvengdes tradicionais, o capital de risco, as participa¢des
privadas e ptiblicas, os fundos de pensdes e os fundos de investimento. Devido a auséncia de normas coerentes para as
obrigagdes verdes e para os fundos de investimento com critérios ASG continua a haver praticas de ecomaquilhagem.

8.5. A Comissdo tem de incentivar a utilizacdo de todos os fundos e oportunidades de parceria pertinentes da UE através
dos parceiros sociais e das redes de organiza¢des da sociedade civil para chegar a todas as partes interessadas, com especial
destaque para as pequenas e médias empresas. O financiamento misto pode desempenhar um papel importante devido a
baixa rentabilidade dos projetos de infraestruturas hidricas, embora as empresas de servicos hidricos continuem a ser um
bom veiculo de investimento.

8.6. O CESE considera fundamental integrar a resiliéncia nos critérios de avaliagio dos investimentos no dominio da
dgua. A resiliéncia pode reduzir as despesas associadas a recupera¢do de acontecimentos imprevisiveis, como tempestades,
inundacdes, incéndios florestais, secas, ciberataques ou pandemias, quando associada a investimentos otimizados em
medidas de redugdo dos riscos. Devem existir abordagens e financiamento especificos para projetos transfronteiricos no
dominio da dgua.

8.7. A principal razdo pela qual a UE e o resto do mundo ndo realizam progressos significativos na consecucdo do ODS
6 (dgua potavel e saneamento) tem a ver com a insuficiéncia do investimento e a falta de eficiéncia das despesas em projetos
relacionados com a dgua. O CESE salienta que a Europa tem a oportunidade de transformar os desafios relacionados com a
dgua em novas perspetivas de desenvolvimento tecnoldgico, progresso social e crescimento empresarial, com o objetivo
dltimo de alcancar uma economia segura e resiliente no que respeita a dgua, com oportunidades de emprego pleno e
produtivo e empregos de qualidade para todos. A UE pode tornar-se lider mundial no dominio da reutilizagio da dgua.

Bruxelas, 13 de julho de 2023.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Oliver ROPKE
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ANEXO

A seguinte proposta de alteracdo foi rejeitada durante o debate, tendo recolhido, contudo, pelo menos um quarto dos
sufrdgios expressos (artigo 74.°, n.° 3, do Regimento):

Alteracio 8

Ponto 1.4

Alterar:

Projeto de parecer

Alteragdo

O futuro quadro regulamentar da economia azul da UE tem

de:

basear-se no principio de uma economia do bem-estar;

integrar de forma transversal as condicionalidades sociais
e a solidariedade territorial;

encontrar um equilibrio entre as preocupagdes ambien-
tais, sociais e econdémicas;

beneficiar de modelos de governagdo transnacionais
inovadores que incentivem o financiamento, regulem a
participagdo do setor privado, melhorem a gestdo dos
recursos hidricos e estimulem a competitividade da UE;

adotar modelos empresariais colaborativos e principios
de economia da partilha;

adotar um quadro institucional que ndo comprometa a
competitividade das atividades econémicas da UE no
mercado mundial;

proporcionar maior transparéncia no que diz respeito as
iniciativas de sustentabilidade.

O futuro quadro regulamentar da economia azul da UE tem

de:

basear-se no principio de uma economia do bem-estar;

integrar de forma transversal as condicionalidades sociais
e a solidariedade territorial;

encontrar um equilibrio entre as preocupacdes ambien-
tais, sociais e econémicas;

beneficiar de modelos de governacdo transnacionais
inovadores que incentivem o financiamento, regulem a
participagdo do setor privado, melhorem a gestio dos
recursos hidricos e estimulem a competitividade da UE;

introduzir uma «regra de ouro» para os investimentos
em infraestruturas publicas;

adotar modelos empresariais colaborativos e principios
de economia da partilha;

adotar um quadro institucional que ndo comprometa a
competitividade das atividades econdémicas da UE no
mercado mundial;

proporcionar maior transparéncia no que diz respeito as
iniciativas de sustentabilidade.

Justificacdo

A alteracdo estd em consondncia com a alteragdo proposta para o ponto 4.9 e jia devidamente justificada. Importa
introduzir uma «regra de ouro» para os investimentos publicos para consolidar o estatuto da dgua como um bem comum,
conforme jé indicado na legislagdo da UE.

Resultado da votacio

Votos a favor: 84

Votos contra: 93

Abstencoes:

17

O seguinte ponto do parecer da sec¢do foi alterado para refletir a alteracdo aprovada pela Assembleia, embora mais de um
quarto dos votos expressos se tenham pronunciado a favor do texto na sua forma inicial (artigo 74.°, n.° 4, do Regimento):

29.9.2023
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Alteracdo 6
Ponto 4.9
Alterar:

Projeto de parecer

Alteracdo

Para assegurar uma manuten¢io adequada dos sistemas
hidricos e incentivar o aumento do abastecimento de dgua, ¢
essencial abordar a questdo das dguas ndo produtivas, dando
prioridade as iniciativas de manutengdo continua destinadas
a reduzir significativamente as fugas de dgua. O CESE
sublinha que insuficiéncias na gestdo e no financiamento da
manutengdo, a par de uma gestdo inadequada dos ativos,
resultam em perdas econémicas significativas. E urgente
desenvolver novas tecnologias de detecdo de fugas e prever
um apoio especifico a este respeito.

Para assegurar uma manutencio adequada dos sistemas
hidricos e incentivar o aumento do abastecimento de dgua, é
essencial abordar a questdo das aguas ndo produtivas, dando
prioridade as iniciativas de manutencdo continua destinadas
a reduzir significativamente as fugas de dgua. A fim de
financiar adequadamente essas iniciativas, importa intro-
duzir uma «regra de ouro» para os investimentos ptblicos.
O CESE sublinha que insuficiéncias na gestdio e no
financiamento da manuten¢do, a par de uma gestdo
inadequada dos ativos, resultam em perdas econ6micas
significativas. E urgente desenvolver novas tecnologias de
detecdo de fugas e prever um apoio especifico a este respeito.

Resultado da votacio
Votos a favor: 93
Votos contra: 76

Abstengdes: 12
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Acesso a dgua: combater a pobreza hidrica e as
suas implica¢des para a politica social

(parecer de iniciativa)

(2023/C 349/10)

Relatores: Kinga JOO e Carlos Manuel TRINDADE

Decisdo da Plenaria 25.1.2023
Base juridica Artigo 52.°, n.° 2, do Regimento

Parecer de iniciativa

Competéncia Seccdo do Emprego, Assuntos Sociais e Cidadania
Adocdo em seccdo 21.6.2023

Adogdo em plendria 13.7.2023

Reunido plendria n.° 580

Resultado da votacio

(votos a favor[votos contrafabstengdes)  171/19/22

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) apoia plenamente as resolucdes das Nagdes Unidas que afirmam que
a dgua é um direito humano basico ('), sendo fundamental para o pleno gozo da vida e de todos os direitos humanos (?). O
objetivo n.° 6 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével (ODS) das Nagdes Unidas e o principio 20 do Pilar Europeu
dos Direitos Sociais da Unido Europeia (UE) estabelecem os principios gerais do direito de acesso a dgua. A pobreza hidrica
assume uma maior importancia a luz das alteragdes climaticas, exigindo politicas ptblicas para a combater. Num cendrio de
escassez de dgua, as populagdes vulnerdveis sio as mais afetadas.

1.2. O CESE insta a Comissdo Europeia e os Estados-Membros a aplicarem uma abordagem baseada nos direitos
humanos em todas as politicas no dominio da dgua e a combaterem a pobreza hidrica, conformando-se assim com o Pilar
Europeu dos Direitos Sociais. Os servi¢os de dgua e saneamento devem ser sustentdveis, equitativos, eficazes, de qualidade
elevada e a pregos acessiveis para todos, dando especial atengdo aos grupos sociais vulneraveis.

1.3. O CESE considera que o acesso universal da populagio a dgua potdvel e ao saneamento de alta qualidade a pregos
justos deve ser tratado como um bem ptblico, e ndo como uma mera mercadoria de base, razdo pela qual esse servico ndo
deve ser gerido de acordo com as regras do mercado Gnico.

1.4, O CESE insta a Comissdo a promover uma abordagem comum para compreender o fenémeno da pobreza hidrica a
nivel da UE e a elaborar uma defini¢do abrangente de pobreza hidrica que permita um entendimento concreto e partilhado
da mesma (}), no dmbito do qual cada Estado-Membro possa estabelecer a sua propria definicio em funcdo das
circunstancias, em conformidade com a defini¢do europeia.

https:/[www.ohchr.org/en/water-and-sanitation

https://digitallibrary.un.org/record/687002

%) Ver igualmente o Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a luta contra a pobreza energética e reforco da resiliéncia da
UE: desafios numa perspetiva econdmica e social (parecer exploratério a pedido da presidéncia checa) (JO C 486 de 21.12.2022,
p. 88).

o~
N


https://www.ohchr.org/en/water-and-sanitation
https://digitallibrary.un.org/record/687002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0088.01.POR&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0088.01.POR&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
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1.5. O CESE exorta a Comissdo a elaborar orientagdes comuns para monitorizar o acesso a servicos de dgua e
saneamento de qualidade a pregos acessiveis () e as respetivas disparidades territoriais, sociais e de género a nivel dos
Estados-Membros e da UE, bem como a fazer o ponto da situagdo e a acompanhar regularmente a respetiva evolugdo. Os
dados devem ser fidveis, validos e acessiveis ao publico, o que é igualmente necessdrio para cumprir o disposto no
artigo 16.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva (UE) 2020/2184 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro
de 2020, relativa 2 qualidade da dgua destinada ao consumo humano (%) (a seguir designada «Diretiva Agua Potével»). O
CESE espera ainda que a proposta apresentada pela Comissdo Europeia de reformulagio da Diretiva Tratamento de Aguas
Residuais Urbanas (°) seja adotada, na medida em que introduz, no artigo 19.°, 0 acesso ao saneamento.

1.6. O CESE propde que a Comissdo inclua, na préxima revisio da Diretiva Agua Potdvel, a garantia de acesso universal
aos servicos de dgua e saneamento, como estabelecido no ODS n.° 6 das Nagdes Unidas. O CESE recomenda que a
Comissdo adote orientacdes comuns para a fixacdo dos pregos da dgua e do saneamento, no ambito das quais os
Estados-Membros possam estabelecer os seus quadros regulamentares em fungdo das respetivas circunstancias. Essas
orienta¢des devem respeitar o direito humano a dgua e o principio da ndo degradacio, a semelhanga do preconizado pelas
Nagdes Unidas sobre os direitos humanos e o acesso a dgua potdvel e ao saneamento.

1.7. O CESE salienta que o custo dos servicos de dgua e saneamento ndo deve comprometer a satisfagdo de outras
necessidades sociais. Por conseguinte, insta a Comissdo a realizar um levantamento das medidas aplicadas em todos os
Estados-Membros no que diz respeito a acessibilidade dos precos, em especial para os consumidores vulneraveis. Exorta a
Comissdo a elaborar orientagdes comuns, com base nesse levantamento, que ajudem os Estados-Membros a identificar os
agregados familiares com problemas de acessibilidade econémica, mais especificamente os consumidores vulnerédveis, e a
definir medidas para os apoiar. Essas orientacdes devem assegurar que os utilizadores em situacdo de vulnerabilidade ndo
verdo o seu abastecimento de dgua interrompido (’). As medidas devem assentar numa visdo holistica das situa¢des dos
agregados familiares afetados e devem aplicar instrumentos de politica social, medidas de politica de habitacdo e medidas
especificas relativas aos servicos de dgua e saneamento em fungdo das circunstancias do caso concreto. O principio da
solidariedade deve ser tido em conta no financiamento dessas medidas. Além do financiamento publico, importa
equacionar formas inovadoras de financiamento, por exemplo criando fundos especificos incorporados nas faturas da dgua.

1.8. O CESE recomenda que a UE adote e reforce os quadros regulamentares em matéria de contratos de concessio no
dominio da dgua, a fim de gerir a 4gua como um bem publico e ndo como uma mercadoria transaciondvel. Esses quadros
regulamentares devem:

a) ser conformes com os direitos humanos;
b) promover a sustentabilidade dos ecossistemas aquaticos;
¢) ser estabelecidos e aplicados de forma transparente, com a participacdo dos cidadios;

d) complementar o quadro dos direitos de concessdo com a criacdo de institui¢des ptiblicas, a fim de recuperar os direitos
de utilizacdo da dgua em troca de uma compensacdo justa e de os reatribuir aos utilizadores em situagio de emergéncia
durante crises de seca.

1.9. O CESE observa que existe uma diferenga fundamental entre a gestdo publica e privada da dgua, sendo possivel
encontrar bons e maus exemplos em ambas. No entanto, por dar prioridade ao lucro, a gestdo privada pode ter dificuldade
em satisfazer o requisito fundamental da universalidade do servigo, ou seja, a sua prestagio a toda a populagio. O CESE
considera que a gestdo publica da dgua tem melhores condicdes para garantir o acesso universal a dgua e aos sistemas de
esgotos a um preco justo e com normas de qualidade adequadas, bem como para assegurar a recuperagdo e protegio dos
ecossistemas.

A fim de completar a monitorizagio prevista na Diretiva Agua Potdvel [Diretiva (UE) 2020/2184].
()  JOL435de23.12.2020, p. 1. ddentificam as pessoas sem acesso, ou com acesso limitado, a dgua destinada ao consumo humano,
nomeadamente os grupos vulnerdveis e marginalizados, e as razdes dessa falta de acesso», https:|[eur-lex.europa.euflegal-content/PT/

—
=

[TXT/PDF/?uri=
CELEX:32020L2184

() Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao tratamento de d4guas residuais urbanas,
COM(2022) 541 final — 2022/0345 (COD).

() Ver também: https:/[www.aquapublica.cufarticle/news[access-water-and-sanitation-must-be-priority-commission-action-plan-

implement-pillar


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020L2184
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020L2184
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020L2184
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0541&qid=1686898231322
https://www.aquapublica.eu/article/news/access-water-and-sanitation-must-be-priority-commission-action-plan-implement-pillar
https://www.aquapublica.eu/article/news/access-water-and-sanitation-must-be-priority-commission-action-plan-implement-pillar
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1.10. O CESE entende que a UE e todos os Estados-Membros devem adotar uma visdo ambiental e desenvolver
programas para financiar os distribuidores de dgua, a fim de reduzir as fugas e as perdas, um dos maiores flagelos da gestio
dos recursos hidricos. O CESE insta a Comissio e os Estados-Membros a equacionarem o apoio a solugdes técnicas novas e
inovadoras para combater a escassez de dgua, como o aumento da utilizacdo de dguas cinzentas e de dguas residuais
tratadas ou o recurso a instalagdes descentralizadas de pequena escala para o tratamento de dguas residuais.

1.11. O CESE exorta a Comissio e os Estados-Membros a disponibilizarem financiamento publico para o
desenvolvimento de infraestruturas, tendo especialmente em conta os proprietirios de iméveis menos abastados e os
bairros urbanos e rurais socialmente desfavorecidos, onde hd muito sdo necessdrias obras de renovagido das infraestruturas.
Deve ponderar-se o desenvolvimento de infraestruturas de dgua e saneamento no dmbito da Vaga de Renovagdo. Além
disso, ¢ importante prever no ordenamento do territorio a prestacdo de servicos de dgua e saneamento sustentaveis do
ponto de vista ambiental, econémico e social.

1.12.  Uma vez que existem numerosas bacias hidrograficas na Europa partilhadas por varios Estados-Membros, o CESE
recomenda a adogdo de um quadro de governacdo politica e técnica para cada uma das bacias existentes na UE, com a
participacdo da sociedade civil (ver pontos 6.4 e 6.5). Propde que a Comissdo avalie o desempenho da gestdo das bacias
hidrograficas e adote mecanismos politicos, técnicos e participativos para o melhorar. A Comissdo deve criar um Conselho
das Bacias Hidrogréficas, que represente todas as partes interessadas e funcione como um 6rgdo de apoio as autoridades
responsaveis pelas bacias hidrogréficas, assumindo um papel de mediacdo em litigios transfronteiras.

1.13. O CESE recomenda que a Comissdo:

— regulamente os projetos agricolas e industriais com uma utilizagdo superintensiva de dgua tendo em conta os problemas
ambientais e sociais a jusante e, em alguns casos, estabeleca uma fase de eliminagdo progressiva desses projetos,
encontrando solugdes para as empresas, os trabalhadores e os territrios em causa e afetando os fundos necessarios
para que a solugdo seja equilibrada;

— elabore legislagio para assegurar a chegada de um caudal minimo ao mar;

— assegure que a UE adota planos de emergéncia que deem prioridade ao acesso a dgua para consumo humano em caso de
crise de escassez.

1.14. O CESE propde que a UE elabore politicas de prote¢do dos consumidores, garantindo que todos tenham acesso a
dgua potavel segura a um preco justo e a sistemas de esgotos adequados. Essas politicas devem incluir a participagdo das
vérias partes interessadas (consumidores, trabalhadores, empresas) nos 6rgios consultivos.

1.15. O CESE insta a Comissdo e os Estados-Membros a adotarem medidas para melhorar a sensibilizacdo dos residentes
da UE para o valor da dgua e a importancia do acesso a dgua e ao saneamento para todos. Importa aproveitar o potencial da
comunicagdo e da educagdo para aumentar a sensibilizagio e, dessa forma, promover uma utilizacdo mais sustentével dos
servicos de dgua e saneamento (¥), visando em especial as criangas e os jovens, enquanto intervenientes fundamentais na
utilizagdo sustentdvel desses servigos no futuro, mas abrangendo todos os grupos etdrios. No caso dos agregados familiares
em situacdo de pobreza hidrica, a sensibiliza¢do deve ser integrada no 4mbito das outras medidas destinadas a melhorar o
acesso dos agregados familiares a servigos de dgua e saneamento de qualidade a precos acessiveis.

1.16. O CESE destaca que as politicas da UE e dos Estados-Membros no dominio da dgua devem ir de par com inquéritos
sistemdticos sobre as necessidades de pessoal no setor da dgua, incluindo as qualificacdes necessérias, o desenvolvimento da
méo de obra e a gestio da satide e seguranca no trabalho, a realizar em conjunto com os parceiros sociais do setor.

®) Como salientado, entre outros aspetos, nas mensagens e recomendacdes politicas da Cimeira da Agua de 2016, em Budapeste
(https:/[www.budapestwatersummit.hu/hu/Vilagtalalkozo[Letoltheto_dokumentumok), e no Apelo de Budapeste no ambito da
Cimeira da Agua de 2019 (https://www.budapestwatersummit.hu/en/Summit/Budapest_Appeal).


https://www.budapestwatersummit.hu/hu/Vilagtalalkozo/Letoltheto_dokumentumok
https://www.budapestwatersummit.hu/en/Summit/Budapest_Appeal
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2. Introdugio e 4mbito do parecer

2.1. A dgua é fundamental para todos os aspetos da vida. E também uma componente essencial do desenvolvimento
sustentdvel e determinante para a paz na nossa civilizacdo. As alteragdes climdticas tém agravado os problemas relacionados
com a dgua e deverdo continuar a fazé-lo numa escala ainda maior no futuro. A insuficiéncia do abastecimento de dgua
doce exerce uma pressdo crescente nas comunidades humanas, em especial nos grupos vulneraveis.

2.2, Em 2010 (), a Assembleia Geral das Nagdes Unidas reconheceu explicitamente o direito humano a dgua e ao
saneamento, reforcado pela Conferéncia das Nacdes Unidas sobre a Agua de 2023 ('%). As Nagdes Unidas reconheceram
igualmente que a dgua potdvel limpa e o saneamento sdo essenciais para a concretiza¢io de todos os direitos humanos.
«Garantir a disponibilidade e a gestdo sustentdvel da dgua e do saneamento para todos» é o sexto dos 17 ODS das Nagdes
Unidas acordados internacionalmente. A par desses compromissos internacionais, o principio 20 do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais afirma que «[tJodas as pessoas tém o direito de aceder a servigos essenciais de qualidade, incluindo dgua e
saneamenton.

2.3, A UE estabeleceu um quadro juridico e de governacio global para assegurar a gestdo sustentdvel dos seus recursos
hidricos e tem realizado progressos na sua execucio (1), (*2). O CESE defendeu em pareceres anteriores que importa ter em
conta a problemdtica da dgua na definido de medidas para combater e erradicar a pobreza (*), promovendo o
abastecimento de dgua e o saneamento como servicos publicos essenciais para todas as pessoas (*4) e facultando o acesso a
dgua potdvel a grupos vulnerdveis e pessoas que vivem em localidades isoladas e em zonas rurais desfavorecidas ou em
zonas periféricas (*°).

2.4, O presente parecer de iniciativa chama a atengdo para os desafios atuais relacionados com o acesso a dgua potdvel e
ao saneamento. Além disso, examina as medidas a adotar a nivel europeu, nacional e local e o papel da sociedade civil
organizada no combate a pobreza hidrica e aos seus efeitos, nomeadamente nas pessoas mais vulnerdveis. Por dltimo,
analisa formas de atenuar os efeitos sociais, politicos e econdmicos da pobreza hidrica e o seu impacto na sadde humana.

2.5. A pobreza hidrica estd presente na UE, apesar de esta se encontrar numa posi¢do relativamente favoravel em termos
mundiais. A falta de acesso a dgua e a servicos de saneamento de qualidade a pregos acessiveis, situagdo que define a
pobreza hidrica, afeta diariamente milhdes de cidaddos da UE. Por outras palavras, o direito ao acesso a dgua e saneamento
de qualidade a precos acessiveis ¢ negado a milhdes de europeus.

2.6. No entanto, a pobreza hidrica tem vastas consequéncias sociais, econdémicas e ambientais, nomeadamente
acarretando riscos para a sadde das pessoas e das comunidades, diminuindo a empregabilidade e deteriorando a economia
local, poluindo o ambiente e conduzindo a exclusdo social, movimentos/migragdo da populagdo e instabilidade politica.
Tais consequéncias sio muito desproporcionadas se atendermos a percentagem de dgua utilizada pelos agregados familiares,
assim como de dguas residuais por eles produzidas, em comparacio com a inddstria e a agricultura. Essa realidade
espelha-se no facto de a primeira iniciativa de cidadania europeia bem-sucedida incidir sobre o acesso a dgua e ao
saneamento, exigindo garantias de servios de dgua e saneamento para todos na UE, a colocagdo dos direitos humanos
acima dos interesses do mercado no abastecimento de dgua e a intensificacio dos esfor¢os da UE para garantir o acesso
universal & dgua e ao saneamento (*°). O combate da pobreza hidrica impde-se para a concretizacdo das prioridades
politicas da Comissdo Europeia, nomeadamente no que diz respeito ao Pacto Ecoldgico Europeu e a sua promessa de ndo
deixar ninguém para trés.

2.7. A Diretiva Agua Potdvel impde que os Estados-Membros adotem todas as medidas necessdrias para garantir o acesso
de grupos vulnerdveis e marginalizados a dgua potavel. No entanto, ndo reconhece o direito universal de acesso a dgua
potavel segura e ao saneamento, contemplado nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel. O CESE exorta a Comissio
Europeia a reconhecer esse direito na proxima revisio da Diretiva Agua Potavel.

() Resolucio 64/292 sobre o direito humano a dgua e ao saneamento (2010), https://[www.un.org/waterforlifedecade/
[human_right_to_water.shtml

(") https:/[sdgs.un.org/sites/default/files/2023-03/Closing%20press%20release_waterconference_FINAL_24Mar.pdf

(") Reformulagio da Diretiva Agua Potdvel (2018). ’

() Proposta de revisdo da Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas (2022).

(*®)  Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu sobre a «Integracdo da politica da dgua nas demais politicas europeias» (parecer

exploratério a pedido da Presidéncia hiingara) (JO C 248 de 25.8.2011, p. 43).

(" Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre o tema «Comunicagdo da Comissdo sobre a iniciativa de cidadania europeia A
dgua e o saneamento sdo um direito humano! A dgua ndo é um bem comercial, mas um bem publicol» [COM(2014) 177 final]
(parecer de iniciativa) (JO C 12 de 15.1.2015, p. 33).

(") Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a
qualidade da dgua destinada ao consumo humano (reformulagdo) [COM(2017) 753 final — 2017/0332(COD)] (JO C 367 de
10.10.2018, p. 107).

(") https:/[right2water.eu/


https://www.un.org/waterforlifedecade/human_right_to_water.shtml
https://www.un.org/waterforlifedecade/human_right_to_water.shtml
https://sdgs.un.org/sites/default/files/2023-03/Closing%20press%20release_waterconference_FINAL_24Mar.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:012:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:PT:HTML
https://right2water.eu/
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2.8. O CESE lamenta que as informacdes disponiveis sejam limitadas e fragmentadas, o que dificulta a obten¢do de uma
visdo global da escala e das caracteristicas do fenémeno.

3. Acesso a dgua e a saneamento de qualidade

3.1. Na UE, 2,2% da populacdo, cerca de 9,8 milhdes de pessoas, ndo utilizam dgua potdvel gerida de forma segura e
proveniente de uma fonte melhorada, acessivel no espago onde habitam (7). Outros 2 %, aproximadamente 9,4 milhdes de
pessoas, sO tém acesso a servicos basicos de dgua potével fora do espaco onde habitam (**). Cerca de 450 000 pessoas
residentes na UE (") ndo tém sequer acesso a servigos bdsicos de dgua potdvel. Além disso, 6,7 milhdes de pessoas na UE, o
equivalente a 1,5 % da populacio, vivem sem instalagdes sanitdrias, ou seja, numa habitagdo sem banheira, chuveiro ou
sanita interior com autoclismo, enquanto 84,5 milhdes de pessoas, 19 % da populacio, vivem sem acesso a, pelo menos,
servicos de tratamento secunddrio de dguas residuais (*°).

3.2. A pobreza hidrica afeta sobretudo os individuos e os agregados familiares vulnerdveis.

— Os agregados familiares em situacdo de pobreza tém o triplo, ou mais, da probabilidade de viver sem acesso a
instalacdes sanitdrias (*!).

— A falta de acesso a dgua, saneamento e higiene tem um impacto desproporcionado nas mulheres sob vérias formas, por
exemplo, devido ao seu papel desigual no desempenho das tarefas domésticas e a problemas relacionados com a gestdo
da higiene menstrual.

— As criangas sdo desproporcionalmente afetadas, sendo mais vulneraveis as consequéncias da ma higiene.

— As pessoas com deficiéncia ou com necessidades especificas também estdo mais expostas as consequéncias da pobreza
hidrica.

— As pessoas sem abrigo, em especial as que dormem na rua, sio gravemente afetadas pela falta de dgua, saneamento e
higiene, devido a sua situacdo de pobreza extrema no que toca a habitagdo.

— Os ciganos, a maior minoria étnica da Europa, sdo fortemente afetados pela falta de acesso a dgua potdvel segura e
saneamento a precos acessiveis. Um em cada trés ciganos vive em habitagdes sem dgua canalizada (*%) e s6 pouco mais
de metade dispde de sanita com autoclismo ou de chuveiro no interior da habitacdo (). Existem exemplos de
comunidades marginalizadas, nas quais os ciganos se encontram sobrerrepresentados, as quais é negado até mesmo o
acesso a servicos bésicos de dgua potdvel em virtude do encerramento de torneiras de uso publico (*) e que vivem em
zonas afetadas pela contaminacdo da dgua subterranea devido a atividades econémicas (¥*).

— Os migrantes, em especial os migrantes indocumentados em alojamento de emergéncia e informal, podem estar
particularmente expostos a um acesso deficiente a servigos de dgua e saneamento.

— A falta de acesso a dgua e saneamento a precos acessiveis pode afetar as empresas familiares de pessoas vulnerdveis,
criando problemas sociais e econémicos.

(") https://data.worldbank.org/indicator/SH.H20.SMDW.ZS?locations=EU (ano de referéncia: 2020). Percentagem das pessoas que ndo
utilizam dgua potével proveniente de uma fonte melhorada acessivel nas instalagdes, disponivel sempre que necessirio e sem
contaminacdo fecal e por agentes quimicos prioritarios. As fontes de 4gua melhoradas incluem a dgua canalizada, os furos ou pocos
tubulares, os pocos escavados protegidos, as nascentes protegidas e a dgua embalada ou distribuida.

(") https:/[data.worldbank.org/indicator/SH.H20.BASW.ZS?locations=EU (ano de referéncia: 2020). Este indicador engloba as pessoas
que utilizam servigos basicos de fornecimento de dgua e as que utilizam servigos de fornecimento de dgua gerida de forma segura.
Os servigos basicos de fornecimento de dgua potével definem-se como o acesso a dgua potdvel proveniente de uma fonte melhorada,
desde que o tempo despendido para obter a dgua, incluindo a deslocagdo ao ponto de recolha e o regresso, ndo exceda 30 minutos.
As fontes de d4gua melhoradas incluem a dgua canalizada, os furos ou pogos tubulares, os pogos escavados protegidos, as nascentes
protegidas e a dgua embalada ou distribuida.

() Eurostat, https:/[ec.europa.eu/eurostat/databrowser[view/[sdg_06_10/default/table?lang=en https://ec.europa.eufeurostat/
databrowser/view|demo_pjan/default/table?lang=en
(*%)  Eurostat, https:/[ec.europa.eu/eurostat/databrowser[view/[sdg_06_20/default/table?lang=en https:/[ec.europa.eu/eurostat/

databrowser[view|demo_pjan/default/table?lang=en

(*")  https:/[ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdho05/default/table?lang=en

(*®  https:/[fra.curopa.cu/pt/content/fra-opinions-eu-midis-ii-roma

(*¥)  https:/[www.europarl.europa.eu/news/pt/headlines/society/20200918STO87 401 |o-que-a-ue-faz-para-combater-o-anticiganismo
(**)  http:/fwww.errc.org/uploads/upload_en/file/thirsting-for-justice-march-2017.pdf

(*)  hittps:/[eeb.org/wp-content/uploads/2020/04/Pushed-to-the-Wastelands.pdf


https://data.worldbank.org/indicator/SH.H2O.SMDW.ZS?locations=EU
https://data.worldbank.org/indicator/SH.H2O.BASW.ZS?locations=EU
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_06_10/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/demo_pjan/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/demo_pjan/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_06_20/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/demo_pjan/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/demo_pjan/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdho05/default/table?lang=en
https://fra.europa.eu/pt/content/fra-opinions-eu-midis-ii-roma
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/headlines/society/20200918STO87401/o-que-a-ue-faz-para-combater-o-anticiganismo
http://www.errc.org/uploads/upload_en/file/thirsting-for-justice-march-2017.pdf
https://eeb.org/wp-content/uploads/2020/04/Pushed-to-the-Wastelands.pdf
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3.3.  As disparidades territoriais nas infraestruturas de distribuicio de dgua e de saneamento sdo um fator importante,
mas ndo o tnico, para o acesso socialmente desigual. Em muitas zonas, os problemas infraestruturais e os problemas sociais
intersetam-se. As comunidades rurais marginalizadas poderdo encontrar-se numa situagdo especialmente desfavorecida.
Além disso, em bairros com escassos recursos, e onde sdo hd muito necessérias obras de renovagio, a fraca qualidade das
infraestruturas contribui para a pobreza hidrica e problemas ambientais.

3.4. Ao mesmo tempo, as alteragdes demograficas afetam a distribuicdo territorial da procura de servigos de dgua e
saneamento. A urbaniza¢do aumenta a pressdo sobre os servicos de dgua e saneamento em muitas zonas urbanas
densamente povoadas. Noutra partes da UE, em especial — mas ndo exclusivamente — nas zonas rurais, o despovoamento
coloca desafios ao funcionamento das redes.

3.5. Embora os problemas acima referidos de falta de acesso a servicos de dgua e saneamento afetem principalmente
certos grupos sociais, uma percentagem muito mais elevada da populagio da UE — 30 %, em média — ¢é afetada por
alguma forma de stresse hidrico, ou seja, um desfasamento entre a procura ¢ a oferta de dgua (*°). As pessoas do sul da
Europa enfrentam problemas graves de stresse hidrico ao longo do ano. Noutras partes da Europa, as situagdes de escassez
de 4gua ocorrem ocasionalmente, em zonas criticas especificas. No total, 8 milhdes de pessoas na Europa vivem em zonas
onde a seca ou o stresse hidrico sio muito frequentes (¥’). Prevé-se que as alteragdes climdticas agravem a reducio sazonal
da disponibilidade de dgua na maioria das regides da Europa.

3.6.  Além disso, ao provocarem mudangas nos ciclos hidroldgicos e nos padrdes de precipitagio e um aumento das
temperaturas, as altera¢des climdticas pressionam significativamente os recursos hidricos e tém um impacto direto, sob
vérias formas, na dgua, no saneamento e na higiene. A seca, o aumento da temperatura e até mesmo a precipitacdo extrema
reduzem a disponibilidade ¢ a qualidade da dgua e danificam as infraestruturas, levando a dificuldades na manutencéo de
comportamentos higiénicos e sanitdrios. A subida do nivel do mar pode reduzir a disponibilidade de dgua potdvel devido a
inundacdes e a intrusdo salina. Os dados factuais disponiveis relativamente a Europa, em especifico, sio escassos. No
entanto, com base nas tendéncias mundiais, é razodvel presumir que as alteragdes climdticas tenham um impacto
desproporcionado nos individuos, nos agregados familiares e nas comunidades vulneraveis (*¥).

3.7. A quantidade de dgua utilizada pelos agregados familiares varia consideravelmente, entre 77 litros e 220 litros, per
capita, consoante o Estado-Membro (¥). Nos Estados-Membros do leste da UE, o consumo ¢é tendencialmente mais baixo do
que nos Estados-Membros ocidentais, sendo alguns Estados-Membros do sul os maiores consumidores. Existem, no entanto,
excegoes (*°).

3.8. A qualidade da dgua na UE ¢, em termos gerais, boa, mas continuam a verificar-se problemas de qualidade em
algumas zonas, como mostram os processos por incumprimento da Diretiva Agua Potdvel interpostos contra alguns
Estados-Membros. Além disso, a falta de acesso a dgua potdvel gerida de forma segura, especialmente servicos bdsicos de
dgua, acarreta riscos elevados de utilizacdo de dgua imprépria para consumo.

3.9. A satisfagdo com a qualidade da dgua potavel é, em termos gerais, elevada, mas ndo universal. Os resultados de um
inquérito realizado em meados da década de 2010 mostram que 82 % dos residentes da UE consideravam que a dgua
potével na sua drea de residéncia tinha boa qualidade (*!), contra 7 % que afirmavam o contrério. A avaliagdo geral da dgua
potavel na UE foi muito menos favordvel — apenas 27 % dos respondentes concordaram com a afirmacdo de que existe um
bom acesso a dgua salubre e limpa em toda a UE.

(*)  https:/[www.eea.europa.eu/publications/water-resources-across-europe-confronting

() Primeira audicdo sobre o tema «E chegado o momento de realizar um Pacto Azul», 27 de fevereiro de 2023.

(*®)  https:/[www.preventionweb.net/understanding-disaster-risk/risk-drivers/poverty-inequality

(*)  EUREAU, «The governance of water services in Europe» [A governagdo dos servicos hidricos na Europa], 2020, https:/[www.cureau.
org/resources|publications|5268-the-governance-of-water-services-in-europe-2020-edition-2/file.

() https:/[smartwatermagazine.com/news/locken/water-ranking-europe-2020

(") https://circabc.europa.eu/sd[a/0070b535-5a6c-4ec4-84ba-6f6eb1682556 [Public%20Consultation%20Report.pdf


https://www.eea.europa.eu/publications/water-resources-across-europe-confronting
https://www.preventionweb.net/understanding-disaster-risk/risk-drivers/poverty-inequality
https://www.eureau.org/resources/publications/5268-the-governance-of-water-services-in-europe-2020-edition-2/file
https://www.eureau.org/resources/publications/5268-the-governance-of-water-services-in-europe-2020-edition-2/file
https://smartwatermagazine.com/news/locken/water-ranking-europe-2020
https://circabc.europa.eu/sd/a/0070b535-5a6c-4ee4-84ba-6f6eb1682556/Public%20Consultation%20Report.pdf
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3.10.  Embora a esmagadora maioria dos residentes na UE utilizem dgua da torneira para se lavarem, realizarem a sua
higiene pessoal e cozinharem, a percentagem de pessoas que utilizam essa dgua para beber é um pouco inferior. Em meados
da década de 2010, mais de 90 % das pessoas afirmavam utilizar a d4gua da torneira para cozinhar, enquanto apenas 55 %
referiam utilizar sempre a dgua da torneira para beber diretamente e 10 % afirmavam beber sempre dgua da torneira
previamente filtrada.

3.11.  Nas tltimas décadas, a d4gua passou por um processo de mercantilizagdo, tendo os servicos de dgua e saneamento
sido objeto de um processo de privatizacdo e financeirizacdo. Mais recentemente, esses processos foram postos em causa,
havendo jd exemplos de municipios que reassumiram o controlo dos servigos hidricos. A dgua ¢ essencial para a vida, sendo
um bem comum e um direito humano. Neste contexto, o CESE considera que, enquanto servicos de interesse ptblico, os
servicos de dgua e saneamento devem estar sujeitos a uma regulamentagio clara que garanta as obrigagdes de servico, a fim
de assegurar uma gestdo universal da dgua e das dguas residuais a um prego acessivel e com uma qualidade de servico
adequada. A Comissdo deve preservar a exclusdo do setor da dgua e das dguas residuais do ambito de aplicagdo da Diretiva
2014/23|UE (*?) relativa a adjudicagdo de contratos de concessdo, obtida na sequéncia do éxito da Iniciativa de Cidadania
Europeia «Right2Water». O CESE recomenda que a Comissdo exclua os servi¢os hidricos das regras do mercado tnico.

4. Acessibilidade dos precos

4.1. A acessibilidade dos precos dos servicos de dgua e saneamento preocupa cada vez mais os residentes da UE,
nomeadamente devido ao aumento recente dos pregos da energia, sendo expectdvel um aumento das despesas com estes
servicos. Embora, em termos gerais, os custos dos servicos de dgua e saneamento ndo representem um encargo excessivo
para os agregados familiares, sio-no, em muitos casos, para os agregados familiares com rendimentos baixos, cujo niimero
deverd aumentar. Utilizando um limiar de 3 %, em 13 paises da UE os 5 % mais pobres da populagdo tém dificuldades em
pagar os servicos de dgua e saneamento, e, nalguns paises, este problema afeta inclusivamente os 10 % mais desfavorecidos
da populagio (**). No entanto, este método de afericio dos problemas de acessibilidade econémica poderd ser contestado,
considerando que essa aferi¢do poderd ser dificil de realizar e poderd ndo refletir a verdadeira dimensdo do problema, uma
vez que ndo tem em conta os agregados que subutilizam os servigos, as diferencas na fixacdo dos pregos da dgua (**) ou os
rendimentos relativos dos agregados.

4.2. O prego dos servicos de dgua e saneamento denota fortes disparidades territoriais entre os paises e no seio
destes (**), e a auséncia de dados estatisticos pormenorizados impossibilita a obtengdo de uma panordmica abrangente. No
entanto, os sistemas de distribuicdo nas zonas rurais caracterizam-se por redes mais longas e custos de operagdo mais
elevados, o que leva a cobranga de tarifas mais elevadas.

4.3, Os agregados familiares vulnerdveis poderdo ser mais afetados por problemas de acessibilidade econémica, ndo s6
por auferirem rendimentos mais baixos, mas também devido a menor qualidade e eficiéncia dos equipamentos e ao facto de
passarem mais tempo em casa. As mulheres, as criancas e os jovens marginalizados, bem como as pessoas desempregadas,
sdo afetados de forma desproporcionada.

4.4.  Embora os problemas de acessibilidade econémica existentes exijam a adogdo de medidas sociais especificas e
eficazes, atualmente ndo é possivel ter uma perspetiva abrangente das medidas adotadas pelos Estados-Membros da UE para
fazer face a esses problemas, nomeadamente das medidas respeitantes aos consumidores vulnerdveis. Além disso, ndo estd
disponivel uma visdo global sobre a possibilidade — ou a impossibilidade — de interrupcio dos servigos e de acesso a
servicos minimos. No entanto, estdo disponiveis informagdes parciais para alguns paises (*), que ddo conta de vdrias
medidas para fazer face aos problemas de acessibilidade econdmica.

4.5. A Diretiva-Quadro da Agua aprofundou o conceito do principio do poluidor-pagador introduzindo o objetivo de
recuperacdo total dos custos para garantir a satide dos ecossistemas. No entanto, a aplicagdo deste principio colide com o
principio do acesso universal a dgua potdvel de qualidade a pregos acessiveis e, na pritica, produz graves consequéncias

(**)  Diretiva 2014/23UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa a adjudicacio de contratos de
concessdo (JO L 94 de 28.3.2014, p. 1).

https:/[www.eesc.europa.cu/sites/default/files/files/blue_deal_fiasconaro.pdf
https:|[www.oecd-ilibrary.org/sites/e1b8a4b6-en/index.html?itemld=/content/component/e1b8a4b6-en
https:/[www.eureau.org/resources/publications/eureau-publications|5824-europe-s-water-in-figures-2021file
https:/[www.wareg.org/documents/affordability-in-european-water-systems/, https:/[www.oecd.org/env/resources/15425332.pdf
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https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/blue_deal_fiasconaro.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/e1b8a4b6-en/index.html?itemId=/content/component/e1b8a4b6-en
https://www.eureau.org/resources/publications/eureau-publications/5824-europe-s-water-in-figures-2021/file
https://www.wareg.org/documents/affordability-in-european-water-systems/
https://www.oecd.org/env/resources/15425332.pdf
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sociais, nomeadamente um aumento das desigualdades, uma vez que as populacdes mais pobres enfrentam tarifas
proporcionalmente mais elevadas ou ndo sdo abrangidas pelo principio acima exposto. O CESE considera que o principio
do acesso universal a dgua potavel de qualidade a pregos acessiveis deve ser um principio fundamental a ter em conta
juntamente com as preocupac¢des ambientais subjacentes aos principios do poluidor-pagador e da recuperagio total dos
custos.

4.6.  Tendo em vista o respeito pelo direito humano a dgua, a protecdo dos ecossistemas e as preocupagdes sociais, a
estrutura tarifdria da dgua afigura-se uma alavanca importante para a acessibilidade dos precos, a eficiéncia, a equidade e a
conservagio da dgua. H4 vdrias estruturas tarifirias para concretizar esse objetivo multiplo, nomeadamente aquela que foi
proposta pelo relator especial (*’) para os direitos humanos a dgua potdvel segura e ao saneamento na 76.* sessio da
Assembleia Geral das Nacdes Unidas (*%).

5. Sustentabilidade

5.1.  No presente parecer, ndo se analisam os problemas ambientais, nomeadamente a intrusio salina ou a poluicdo, que
poderdo acabar por dar origem a problemas sociais. O parecer centra-se nas atividades humanas que conduzem a
sobre-exploragdo e geram conflitos de utilizagdo. O problema afim mais conhecido diz respeito a situa¢des em que o
consumo de dgua por uma parte impede a sua utilizagdo por outra. A legislagdo da UE e nacional procura dar resposta ao
problema através da gestdo das bacias hidrograficas (*), que tem registado niveis de execucio e de concretizagio varidveis
na Europa.

5.2. A sobre-exploragdo conduz a uma maior escassez e degradagio da qualidade da dgua e da qualidade dos servigos.
No entanto, a degrada¢do da qualidade da dgua também agrava a escassez, ndo pela redugdo da quantidade de dgua em si,
mas pela diminuicdo da quantidade de dgua adequada para quaisquer fins ou, pelo menos, pelo facto de tornar necessario
um major investimento para repor a qualidade da dgua em niveis aceitdveis. Para combater o problema da
sobre-exploragdo, devemos centrar-nos nas causas, ¢ ndo nas consequéncias, que foram abordadas no ponto anterior. A
sobre-exploragdo causa problemas ambientais, responsdveis por problemas sociais, uma vez que as atividades humanas
dependem de ecossistemas, nomeadamente de ecossistemas saudaveis.

5.3. O desenvolvimento de projetos agricolas e industriais superintensivos em zonas com escassos recursos hidricos, que
s6 sdo possiveis gracas a transferéncia de dgua de outras bacias e a sobre-exploragio de dguas superficiais, dando origem a
problemas ambientais e sociais a jusante, constitui um problema emergente. Por exemplo, a sobre-explora¢do dos rios leva a
uma diminui¢do da quantidade de sedimentos e de nutrientes que chegam ao mar e, consequentemente, ao aumento da
degradacdo das zonas costeiras e a reducdo das unidades populacionais de peixe. De um modo geral, a sobre-exploracio
conduz a depauperacdo dos ecossistemas, que afeta sobretudo as populacdes mais vulnerdveis.

5.4. A reducdo das pescarias e uma potencial diminuicdo do turismo nas zonas costeiras suscitam problemas sociais.
Embora possamos atenuar os problemas de degradagdo costeira para assegurar a continuidade das atividades turisticas com
investimentos avultados, 0 mesmo ndo se pode dizer em relagdo as unidades populacionais de peixe. Ademais, se a UE
adotar legislacio para por termo aos projetos responsdveis pela sobre-exploracdo, terd de resolver o problema do
desemprego dos trabalhadores em causa.

5.5.  As fugas e perdas (*) ndo envolvem sobre-exploragdo, mas representam uma utilizagdo ineficiente e inaceitdvel da
dgua. No entanto, trata-se de um problema que requer uma visdo singular. No que respeita as fugas e perdas, a visdo dos
distribuidores de dgua para consumo humano é sobretudo econémica (*!). As fugas e perdas sdo combatidas até ao ponto
em que se torna mais dispendioso continuar a procurar eviti-las do que viver com elas. Normalmente, esse ponto
corresponde a cerca de 15 % de fugas e perdas (*2). E possivel outra visio e, presentemente, com a crescente escassez, essa
visdo é também muito necessdria para ir além dos 15 %.

(*) A sua proposta consiste numa tarifa escalonada, segundo a qual o primeiro escaldo deve ser barato e mesmo gratuito em
determinadas circunstancias, respeitando o direito humano a dgua. O segundo escaldo seria uma tarifa de recuperagdo de custos ¢ o
terceiro deveria ter precos mais elevados, gerando um financiamento cruzado entre as utiliza¢des de luxo e as utiliza¢des basicas e
evitando a sobre-exploracdo. O CESE considera que a defini¢do dos valores de cada escaldo deve ficar ao critério de cada
Estado-Membro ou mesmo de cada servico de dgua e saneamento.

(*®)  «Risks and impacts of the commodification and financialization of water on the human rights to safe drinking water and sanitation»
[Riscos e impactos da mercantiliza¢do e financeirizacdo da dgua nos direitos humanos a dgua potdvel segura e ao saneamento],
relatério apresentado na 76.* sessio da Assembleia Geral das Nagdes Unidas pelo relator especial para os direitos humanos a dgua
potdvel segura e ao saneamento, Pedro Arrojo Agudo, A/76/159.

(**)  Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000, que estabelece um quadro de agdo
comunitdria no dominio da politica da dgua (JO L 327 de 22.12.2000) (Diretiva-Quadro da Agua).

(*)  De um modo geral, as fugas e perdas referem-se a dgua perdida fisicamente e a dgua ndo faturada, tendo presente que alguma da
dgua ndo faturada ¢, no entanto, autorizada. Para mais informagdes, consultar um balanco hidrico.

() Relativamente a este ponto, no caso de perdas, ndo ¢ considerado o consumo autorizado nio faturado.

(**)  Valor-alvo normalmente utilizado em Portugal. Outros paises podem ter valores-alvo diferentes, mas o valor em si ndo ¢ relevante
para a exposi¢do da nossa ideia.
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6. Governagao

6.1. O CESE observa que, a nivel mundial, os servicos de distribuicio de dgua e saneamento sio uma competéncia
municipal, havendo diferentes tipos de distribuidores (empresas ou servicos municipalizados) que servem um ou mais
municipios. Assinala ainda que, na Unido Europeia e no resto do mundo, a grande maioria das pessoas é servida por
empresas publicas de dgua. Além das diferentes formas que os distribuidores de dgua podem assumir, existe uma distingdo
fundamental: gestdo publica e privada. Sob cada uma delas, podemos encontrar diferentes tipos de gestdo. Podemos
também encontrar bons e maus exemplos tanto de gestdo publica como de gestdo privada. No entanto, a gestdo privada,
com o seu enfoque no lucro, pode ter dificuldade em cumprir os requisitos de universalidade dos servigos, uma dimensdo
que o servico publico tem melhores condi¢des para alcancar eficazmente a precos acessiveis e com uma qualidade de
servico adequada. O CESE observa que esta conclusdo é corroborada pelos exemplos de remunicipalizacdo dos servicos de
dgua e saneamento ocorridos nas duas tltimas décadas.

6.2. A participacdo de todas as partes interessadas, a nivel da gestdo e nos organismos reguladores, a fim de assegurar a
qualidade do servico, a acessibilidade dos pregos e a universalidade dos servigos, ¢ a melhor forma de manter no bom
caminho a distribui¢do de 4gua e o saneamento, com vista a alcangar o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n.° 6, num
cendrio de agravamento da escassez e de aumento dos pregos. A nivel dos distribuidores de dgua, é de notar a existéncia de
um caso de sucesso em Cordova, onde a empresa municipal EMACSA tem um conselho de administragdo partilhado que
integra as partes interessadas, constituindo um exemplo de gestdo participada (*). Os organismos reguladores, em vez de
serem dirigidos por uma tnica pessoa, deveriam ter um conselho de administracio que integrasse as partes interessadas, a
fim de assegurar uma regulacdo mais eficaz.

6.3.  Os rios e as massas de dgua internacionais podem ser fonte de tensdes e, em dltima andlise, de conflitos entre
Estados, mesmo no interior da UE. O CESE defende e propde que a UE se associe ao segmento da governagdo das bacias
hidrogréficas em que estio envolvidos varios Estados-Membros, definindo principios gerais, objetivos concretos e um
acompanhamento qualificado, por ser essa a melhor forma de contribuir para a gestdo da dgua em periodos de escassez,
que provocam crises de vérios tipos.

6.4.  Atualmente, o modelo de governagdo da dgua (dispersio e falta de 6rgaos hierdrquicos de supervisao e opacidade
burocratica) € ineficaz. E urgente encontrar um novo modelo de governagdo para os ecossistemas aquaticos, em especial os
que envolvem vdrios Estados-Membros. Existem muitas autoridades no setor da dgua com responsabilidades em diferentes
fases do ciclo da dgua, com visdes e objetivos contraditérios e, por vezes, com sobreposicdo das responsabilidades. O CESE
propde que a Comissdo preveja um quadro de governacdo das bacias hidrograficas dotado de organismos politicos e
técnicos a nivel das mesmas, a fim de assegurar, com a maxima eficiéncia, a orientagdo politica geral e a gestdo técnica, bem
como a participacdo de todas as partes interessadas através de mecanismos de participagdo eficazes.

6.5. Em particular, o CESE propde um modelo de governagio politico e técnico, democrdtico e aberto, para pér em
prética o principio do acesso universal a dgua potével de qualidade a precos acessiveis para os cidaddos. Propde ainda a
criagdo de «comités de governacdo», compostos por membros de todos os paises em causa, incumbidos da gestdo politica e
da resolucdo de eventuais conflitos de interesses entre os paises. Esses comités de governacdo das bacias hidrogréficas
devem ser assistidos por um comité de peritos técnicos e assegurar a gestdo técnica das bacias hidrograficas. O «comité de
governagdo» deve estabelecer de forma publica e rigorosa a hierarquia de responsabilidades entre si e as diferentes entidades
existentes nos paises envolvidos na bacia hidrogréfica, de modo que ndo haja incompatibilidades ou equivocos quanto as
responsabilidades. Deve existir um «conselho consultivo» que trabalhe a par do «comité de governagio da bacia
hidrografica». Tal conselho serd composto por organizac¢des da sociedade civil, nomeadamente as organizagdes ambientais,
climdticas e de consumidores e os parceiros sociais, e terd como funcio estabelecer um didlogo civil estruturado com o
«comité de governagdo» e contribuir para a resolugdo de eventuais conflitos de interesses.

Bruxelas, 13 de julho de 2023.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Oliver ROPKE

(¥)  Enrique Ortega de Miguel e Andrés Sanz Mulas, «Water Management in Cérdoba (Spain): A Participative, efficient and Effective
Public Model» in Reclaiming Public Water, [«Gestdo da dgua em Cérdova (Espanha): Um modelo publico participativo, eficiente e
eficaz», em Por um modelo ptiblico de dgua] TNI ed., 2005.
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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econdmico e Social Europeu (CESE) assinala que a democracia participativa é sempre um complemento
da democracia representativa, que continua a ser o pilar fundamental dos nossos sistemas politicos. Tem para si que o
refor¢o da confianga na politica passa por melhorar continuamente o funcionamento da democracia na UE, nomeadamente
por desenvolver mecanismos participativos e deliberativos abertos aos cidaddos, recorrendo ao conjunto de instrumentos
da UE j4 existentes. Nesse sentido, reitera que o ponto de vista de uma associagdo que representa milhares de membros tem
mais peso do que a opinido de um s6 cidaddo.

1.2. A experiéncia de democracia participativa com painéis de cidaddos tem-se implantado em todos os
Estados-Membros, nomeadamente gracas ao desenvolvimento de ferramentas digitais. Inicialmente limitados a questdes
locais ou regionais, os contributos dos painéis de cidaddos para os debates publicos passaram progressivamente a abranger
todos os dominios de interven¢do, como na Irlanda (casamento para todos e aborto) ou em Franga (convengdo de cidadios
sobre o clima) ou, por exemplo, na Conferéncia sobre o Futuro da Europa.

1.3.  Enquanto féorum dos representantes da sociedade civil organizada, o CESE dispde de conhecimentos especializados
especificos e constitui uma instincia tnica e permanente de didlogo civil, onde sdo propostas solucdes com base num
consenso entre as diferentes partes interessadas. Como tal, deve desempenhar um papel importante no desenvolvimento de
instrumentos de participacdo.

1.4. O CESE, enquanto voz institucional e representante estabelecido da sociedade civil organizada, deve estar no centro
das iniciativas destinadas a reforcar a democracia participativa nas instituicdes europeias. Por conseguinte, propde-se que o
CESE pondere experimentar, no ambito dos seus trabalhos consultivos, diferentes instrumentos de participagdo, como os
painéis de cidaddos. Nesse caso, serd necessdrio alterar o Regimento do CESE para integrar essa abordagem.

1.5.  No ambito dessa reflexdo, o CESE poderd analisar o seu novo papel no desenvolvimento de conhecimentos
especializados sobre todas as questdes relacionadas com a participa¢do dos cidaddos e a democracia participativa. Em
particular, a Mesa do CESE poderia deliberar sobre questdes como o ambito e a metodologia para a participagio dos grupos
de cidaddos nos trabalhos do CESE, assim como sobre os temas sujeitos a consulta de painéis de cidaddos. O CESE considera
util ponderar a criagdo de um grupo de trabalho especifico incumbido de estabelecer os procedimentos necessarios, sob
reserva da disponibilidade de recursos orcamentais e ap6s deliberacdo e decisdo da Mesa do CESE (). Esse grupo de trabalho
poderia debrugar-se sobre temas como:

— o procedimento de integracdo desses painéis nos trabalhos do CESE;

() Como referido no estudo do CESE intitulado «O CESE enquanto facilitador e garante das atividades de democracia participativa,
como o didlogo estruturado com as organizacdes da sociedade civil e os painéis de cidaddos» (2023), qualquer nova forma de
atividade do CESE no dominio da democracia participativa, para ser eficaz, exige que lhe sejam dedicados recursos, tempo e atengio
suficientes.
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— a determinacgdo de critérios para os temas sujeitos a consulta de painéis de cidaddos, que assegurem a inclusdo de
questdes transversais de interesse societal mais vasto;

— a procura de um orgamento e dos recursos humanos necessarios;
— as especificacdes aplicaveis aos sorteios e a plataforma digital;

— o método e a organizagio dos debates, por forma a permitir uma deliberacdo conclusiva entre os painéis de cidadios e
os membros do CESE;

— a definicdo do mandato que determinard a forma como os resultados das consultas serdo tidos em conta nos pareceres
do CESE;

— as condigdes e o calenddrio da fase experimental.

1.6. O CESE estd empenhado na dimensdo deliberativa de um painel de cidaddos que participaria nos trabalhos do
Comité, enquanto complemento valioso dos instrumentos de participacdo ja existentes na UE.

2. Renovacio democritica indispensdvel

2.1.  As sociedades europeias sdo praticamente todas sistemas de democracia representativa, pois o método de selecdo
dos governantes baseia-se principalmente em eleicdes por sufrdgio universal direto, nomeadamente eleigdes legislativas,
mas também presidenciais.

2.2, O século XXI tem sido marcado, na Europa, por uma desconfianga crescente em relacdo aos responsaveis politicos e
a sua atuacdo, desconfianca essa que, dependendo do pais, pode ser mais ou menos intensa. Conforme se viu com o Brexit,
com as dificuldades das democracias europeias em fazer face a pandemia de COVID-19 num ambiente de concérdia, com
os movimentos de protesto dos indignados e dos coletes amarelos, que romperam com as vias institucionais de expressio
democratica, ou com a ascensdo de movimentos populistas autoritarios, tanto as democracias antigas como as recentes
parecem estar desgastadas. Acresce que a revolucdo das novas tecnologias incentivou a desintermediacdo e a desregulagdo
das relagdes politicas.

2.3, Existem trés indicadores objetivos que permitem medir o retrocesso democrdtico pelo prisma da crise da
legitimidade democratica que se verifica atualmente na Europa: a subida da abstencdo, o aumento da volatilidade eleitoral e
a redugdo do nimero de pessoas filiadas em partidos politicos. A estes indicadores objetivos juntam-se indicadores
subjetivos como a erosdo da confianga nas institui¢des publicas.

2.4. O CESE considera que o reforco da confianca na politica passa, portanto, pela melhoria dos mecanismos
democriéticos. Isso significa que, em primeiro lugar, importa dar novo alento a democracia representativa, que constitui a
base do nosso sistema politico.

2.5.  Além disso, os mecanismos participativos ou deliberativos podem contribuir para reforcar os lagos entre os
representados e os representantes e tornar eficazes as responsabilidades de cada um.

2.6. O CESE recorda que, numa democracia representativa, todos os cidaddos sdo livres de se envolverem no partido
politico, sindicato ou associagdo da sua escolha. Assim, esta liberdade é o primeiro garante de um sistema democratico.

3. E necessdrio institucionalizar a participacio dos cidadios?

3.1. O niimero de mecanismos de participacio aumentou exponencialmente na Europa, onde foram realizadas milhares
de experiéncias, primeiro a nivel local ou regional, nomeadamente com os orcamentos participativos, e, em seguida, a nivel
regional ou nacional sobre temas sociais, institucionais ou no dominio do ambiente.

3.2. ] ndo sdo apenas os bairros que estdo institucionalizados na legislagio e regulamenta¢do de vérios paises, mas
também mecanismos mais inovadores.

33. E o caso da Bélgica, onde, gracas a uma lei adotada em Bruxelas, foram recentemente criados conselhos
permanentes de cidaddos selecionados por sorteio. E também o caso da Irlanda, onde assembleias de cidadios, por vezes
associadas a referendos, permitiram legalizar o casamento para todos e o aborto, ou de Franga, onde foram organizadas
convencdes de cidadios relativas ao clima e ao fim da vida.
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3.4. A nivel europeu, o maior exercicio de democracia participativa e deliberativa realizado até a data foi a Conferéncia
sobre o Futuro da Europa, no dmbito da qual foram organizados quatro painéis de cidaddos europeus para dar as pessoas a
oportunidade de refletirem em conjunto sobre o futuro que desejam para a Unido Europeia. O CESE, que participou
formalmente nessa iniciativa, congratula-se com o facto de esse projeto-piloto estar a ser cuidadosamente avaliado para se
poder retirar ensinamentos sobre as formas de melhorar eventuais iniciativas futuras.

3.5. O CESE lamenta, em particular, os equivocos em torno dos objetivos desta conferéncia e que a mesma ndo tenha
beneficiado de maior projegio e interesse nos Estados-Membros.

3.6. No relatério final () da Conferéncia sobre o Futuro da Europa, a recomendagdo 36 sobre a informacio e
participacdo dos cidaddos e a recomendagdo 39 sobre o processo decisério da UE ddo ao CESE um mandato claro para
reforgar estruturalmente o papel institucional que lhe cabe enquanto garante e facilitador das atividades de democracia
participativa, como o didlogo estruturado com as organizac¢des da sociedade civil e os painéis de cidaddos. Do ponto de
vista institucional, o CESE estd em posi¢do privilegiada para assumir um papel no reforco da democracia participativa,
atuando de forma coerente e integrada.

3.7. A UEjd dispde de um conjunto elaborado de instrumentos de participacdo, como, por exemplo, as elei¢des para o
Parlamento Europeu, os didlogos com os cidaddos, a Iniciativa de Cidadania Europeia, as peti¢des ao Parlamento Europeu e
o Provedor de Justica Europeu. Além disso, quando da elaboragdo de iniciativas legislativas, a Comisso realiza consultas
publicas com o objetivo de dar as partes interessadas — incluindo os cidaddos — a oportunidade de se pronunciarem sobre
um determinado tema. A consulta ptblica baseia-se nas orientagdes da Comissdo sobre Legislar Melhor e realiza-se através
do portal «Dé a sua opinido» da Comissdo.

3.8. A Iniciativa de Cidadania Europeia (ICE), criada em 2012, é uma das principais inovagdes da democracia
participativa a escala da UE. Permite que um grupo de cidaddos coloque um tema na ordem do dia dos 6rgios legislativos
europeus.

3.9. No entanto, as quatro ICE que conseguiram reunir o milhdo de assinaturas necessdrias para que a Comissdo
Europeia lhes dé resposta tiveram, até a data, um impacto relativamente limitado, com propostas legislativas adotadas no
seguimento das iniciativas relativas ao direito a dgua e a proibi¢do do glifosato e uma proposta anunciada para 2023 de
proibir as gaiolas para todos os animais. O CESE considera que a ICE ndo responde plenamente as expectativas e, por
conseguinte, deveria ser, sem davida, objeto de uma reforma, devendo o CESE participar nesse processo.

3.10. A participacdo dos cidaddos foi facilitada pelas plataformas digitais. A Internet possibilitou a participagdo da
sociedade civil em grande escala e a integragdo de grupos de pessoas até agora afastados deste tipo de abordagem,
nomeadamente os jovens.

3.11.  No entanto, embora as tecnologias digitais contribuam para facilitar e alargar o 4mbito da participagdo, também
tém os seus limites. As consultas em linha permitem recolher opinides, mas nem sempre possibilitam uma verdadeira
deliberacio.

3.12. A criagdo de futuros painéis de cidaddos sustentdveis pressupde que haja uma forte componente em linha — um
elemento fundamental para a participacdo do maior ntimero possivel de cidaddos nos debates transnacionais. Com base na
experiéncia e nos ensinamentos retirados da plataforma multilingue da Conferéncia sobre o Futuro da Europa, o CESE
propde a criagdo de uma plataforma em linha/aplicacio mével multilingue melhorada. Tal permitiria uma participagdo em
muito maior escala do que aquela que é possivel com eventos presenciais, desde que a ferramenta em linha seja concebida
de modo a permitir o acesso ao maior niimero possivel de cidaddos. Os eventos presenciais continuam a ser um importante
instrumento em complemento das consultas em linha, mas devem ser limitados a um niimero razodvel e orientar-se
fortemente para temas atuais de interesse transversal. Devem ser atribuidos recursos adequados a criagdo de uma
plataforma digital avangada desta natureza (%).

3.13. O CESE considera necessario abordar a questdo da representatividade e da proficiéncia dos contributos dos
cidaddos para o debate publico. A opinido de uma associacdo que represente milhares de membros tem o mesmo valor do
que a opinido de um cidadio isolado?

3.14. O CESE recorda que o valor acrescentado dos seus pareceres e recomendacdes decorre da criagdo de um consenso
entre as organizacdes da sociedade civil e da construcdo de pontes entre os diferentes interesses das varias organizacdes da

sociedade.
() Ver o relatério sobre os resultados finais da Conferéncia sobre o Futuro da Europa.
()  Como referido no estudo do CESE intitulado «O CESE enquanto facilitador e garante das atividades de democracia participativa,

como o didlogo estruturado com as organizagdes da sociedade civil e os painéis de cidaddos» (2023), a procura de digitalizagdo é
6bvia, mas hd que afetar recursos para continuar a possibilitar a participagao fisica.
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3.15. O ambito da consulta dos cidaddos deve ser claro. O CESE considera essencial esclarecer, numa fase precoce, de
que forma os contributos solicitados serdo integrados no processo de decisdo.

3.16.  Qualquer processo de didlogo genuino com os cidaddos exige um mecanismo de retorno de informagdo para
garantir a sua legitimidade. Por essa razdo, é extremamente importante que a Comissdo Europeia crie um mecanismo de
seguimento das recomenda¢des formuladas pelos cidaddos. Para tal, importa criar um painel de avaliagio das medidas
recomendadas e, em seguida, utilizar esse painel para determinar o seguimento a dar as propostas, tal como solicitado pelo
Comité Econémico e Social Europeu na Conferéncia sobre o Futuro da Europa.

3.17. O CESE deve ser considerado um instrumento importante para reduzir o défice democrético da UE, diminuir a
distancia e promover uma identidade politica europeia entre os cidaddos.

4. Papel do Comité Econémico e Social Europeu na organizacio das consultas dos cidaddos

4.1.  Adisposicio do artigo 11.° do Tratado da Unido Europeia relativa a um «didlogo aberto, transparente e regular com
as associacdes representativas e com a sociedade civil» deve ser plenamente posta em pratica em todos os dominios de
intervencdo da UE.

4.2. Ao longo dos anos, o CESE refor¢ou a posicdo das iniciativas de cidadania e a sua visibilidade no trabalho
quotidiano das institui¢des. Desde o langamento da ICE, o CESE tem organizado anualmente uma conferéncia de alto nivel
por ocasido do Dia da ICE. O Grupo Eventual para a Iniciativa de Cidadania Europeia do CESE foi criado para dar
orientagdes politicas a esse respeito e para acompanhar a evolugdo da situacio nesse dominio.

4.3. O CESE presta também informagdes sobre os direitos dos cidaddos. A sua publica¢do mais difundida, o «Passaporte
Europeu para a Democracia», tornou-se uma fonte de informagdo frequente para o grande ptiblico, sendo apresentada e
utilizada em vdrios eventos organizados pelas institui¢des da UE e por organizacdes da sociedade civil.

4.4.  Importa reforcar o papel institucional do CESE e habilitd-lo a prestar aconselhamento na elaboragio de politicas da
UE, quer enquanto representante estabelecido da sociedade civil organizada, quer enquanto facilitador e garante das
atividades de democracia participativa, como o didlogo estruturado com as organizagdes da sociedade civil e os painéis de
cidaddos. Uma sociedade civil dindmica é fundamental para a vida democrtica da UE.

4.5.  Enquanto férum da sociedade civil organizada, o CESE dispde de conhecimentos especializados especificos e
constitui uma instancia tnica e permanente de didlogo civil, onde sdo propostas solugdes com base num consenso entre as
diferentes partes interessadas. Os seus membros sdo mandatados pelas organizagdes a que pertencem.

4.6. A experiéncia da Conferéncia sobre o Futuro da Europa criou expectativas, pelo que as instituicdes europeias s3o
instadas a darem um seguimento adequado a essa consulta.

4.7. O CESE estd empenhado na dimensdo deliberativa de um painel de cidaddos que participaria nos trabalhos do
Comité, em complemento das consultas em linha realizadas pela Comissdo Europeia, que embora sejam um instrumento
valioso ndo permitem o debate direto entre os intervenientes.

4.8.  No manifesto do presidente do CESE prevé-se a criagdo de painéis de cidaddos na perspetiva das elei¢des para o
Parlamento Europeu de 2024, que contribuirdo para a elaboragdo de uma resolucio transversal de todas as seccdes do
CESE, que incluird as principais reivindicagdes do CESE para o novo Parlamento Europeu e a nova Comissdo Europeia.

4.9.  Além disso, no 4mbito do Ciclo de Didlogo 2023 do Grupo de Ligacdo do CESE, ¢ criado um grupo de trabalho
para os painéis de cidaddos enquanto parte dos didlogos tematicos regulares entre os membros do CESE e as organizacdes
da sociedade civil pertinentes do Grupo de Ligagdo, como previsto na estratégia de comunicac¢do do CESE para 2022-2027.
O resultado desse didlogo serd um documento de reflexdo que poderd contribuir para as iniciativas do CESE que visam a
participagdo dos cidadios.



29.9.2023 Jornal Oficial da Unido Europeia C 34973

4.10. No ambito dessa reflexdo, o CESE poderd analisar o seu novo papel no aprofundamento de conhecimentos
especializados sobre todas as questdes relacionadas com a participagdo dos cidaddos e a democracia participativa. Em
particular, a Mesa do CESE é o 6rgdo que pode deliberar sobre questdes como o ambito e a metodologia para a participagdo
dos painéis de cidaddos nos trabalhos do CESE e sobre os temas sujeitos a consulta de painéis de cidaddos.

4.11.  Para executar essa nova responsabilidade, o CESE necessitaria de financiamento especifico, bem como de recursos
humanos e de uma ferramenta digital.

4.12.  Importa elaborar um conjunto de regras aplicdvel a amostra de publico sorteada que defina: o modo de
funcionamento, a comunicacio e as relacdes com os meios de comunicacdo social, a relacio com o CESE ou com a
instancia competente do CESE e a amostra de publico.

4.13. O CESE considera ttil ponderar a criagio de um grupo de trabalho especifico incumbido de estabelecer os
procedimentos necessarios, sob reserva da disponibilidade de recursos orgamentais e apds deliberagdo e decisdo da Mesa do
CESE (*). Esse grupo de trabalho poderia debrugar-se sobre temas como:

— o procedimento de integracdo desses painéis nos trabalhos do CESE;

— a determinagdo de critérios para os temas sujeitos a consulta de painéis de cidaddos, que assegurem a inclusdo de
questdes transversais de interesse societal mais vasto;

— as especificacdes aplicaveis aos sorteios e a plataforma digital;
— a procura de um orgamento e dos meios humanos e técnicos necessdrios;

— o método e a organizacio dos debates, por forma a permitir uma deliberagdo conclusiva entre os painéis de cidadios e
os membros do CESE;

— a definicdo do mandato que determinard a forma como os resultados das consultas serdo tidos em conta nos pareceres
do CESE;

— a escolha do operador que organizard o sorteio das pessoas, ap6s recolhido o seu consentimento;

— as condi¢des e o calenddrio da fase experimental.
Bruxelas, 13 de julho de 2023.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Oliver ROPKE

() Como referido no estudo do CESE intitulado «O CESE enquanto facilitador e garante das atividades de democracia participativa,
como o didlogo estruturado com as organizacdes da sociedade civil e os painéis de cidaddos» (2023), qualquer nova forma de
atividade do CESE no dominio da democracia participativa, para ser eficaz, exige que lhe sejam dedicados recursos, tempo e atengio
suficientes.
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Resultado da votacio

(votos a favor[votos contra/abstencdes)  200/0/3

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1.  No ambito do Pacto Azul Europeu, é urgente que a Unido Europeia (UE) desenvolva uma nova politica da dgua,
incluindo uma politica abrangente de gestdo sustentdvel da dgua para a industria, baseada na redugdo, reutilizacio e
reciclagem da dgua, reducdo da poluicio da dgua, incidindo nas inddstrias com utilizagdo intensiva de dgua e na introdugdo
e utilizacdo progressivas de tecnologias eficientes em termos hidricos. Tendo em conta a correlagio entre a energia e a dgua
e as matérias-primas essenciais, a politica da dgua deve tornar-se um dos pilares da estratégia industrial da UE.

1.2. A UE necessita, portanto, de um roteiro que ajude as inddstrias a tornarem-se progressivamente eficientes em
termos hidricos, com metas intercalares e uma abordagem setorial, tendo plenamente em conta a correlacio entre a energia
e a dgua e as matérias-primas essenciais. Tal requer uma revisdo da estratégia industrial da UE e dos seus documentos sobre
as vias de transicdo nos proximos dois anos. Esta abordagem setorial deve integrar as caracteristicas de eficiéncia hidrica e
os desafios em matéria de dgua especificos de cada setor, com base numa abordagem prospetiva com opg¢des e numa
avaliagdo do impacto e dos riscos acompanhada de uma andlise dos custos do ciclo de vida.

1.3.  Tendo em vista o desenvolvimento do setor emergente das tecnologias eficientes em termos hidricos, dominio em
que a UE pode desempenhar um papel proeminente, uma politica global da UE no dominio da dgua deve ser acompanhada
de um ambicioso plano de financiamento que permita a industria efetuar os investimentos essenciais em tecnologias
eficientes em termos hidricos. Devem ser adotados incentivos positivos ao financiamento, como créditos fiscais, taxas de
amortizacio mais elevadas e outros mecanismos. Poderiam ser considerados meios inovadores de financiamento, como o
financiamento colaborativo, para complementar o apoio publico.

1.4, A UE terd de assumir a lideranca mundial no desenvolvimento, fabrico e utilizacio de tecnologias eficientes em
termos hidricos e conquistar uma reputagio a nivel mundial como zona de produgio com baixa pegada hidrica. As
tecnologias eficientes em termos hidricos constituem um setor industrial que faz parte das tecnologias limpas. Como tal, as
tecnologias eficientes em termos hidricos devem também ser eficientes do ponto de vista energético. Uma vez que as
tecnologias limpas constituem, por si s6, um ecossistema industrial, o Comité Econémico e Social Europeu (CESE) propde a
criagdo, nos préximos dois anos, de uma via de transi¢do para tal ecossistema, com metas ambiciosas mas realistas,
incluindo um plano de gestdo e competéncias.

1.5.  Enecessdrio conferir maior destaque ao consumo de dgua, aos esforgos de reciclagem e de captura nos processos de
aprovagio de novas instalagdes industriais e nos sistemas de incentivo a projetos de poupanca de dgua nas instalacdes
existentes. No entanto, diferentes industrias tém necessidades de utilizacdo da dgua diferentes, bem como oportunidades
diferentes para se tornarem eficientes em termos hidricos. Importa articular o principio de «ndo prejudicar» com o direito de
as atividades econémicas consumirem dgua e com o compromisso industrial de melhorar progressivamente a eficiéncia
hidrica através de um roteiro para a eficiéncia hidrica.
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1.6. A procura, o consumo ¢ o armazenamento de dgua merecem muito mais destaque nas estratégias da UE para o
desenvolvimento econémico dos setores industriais. O CESE salienta o papel essencial da dgua na economia circular.

1.7.  Uma vez que a utilizagdo da dgua varia na UE e entre setores, é necessdrio registar e comunicar dados sobre a
utilizaco industrial de dgua em todos os Estados-Membros e fazer um levantamento das tecnologias existentes. E
igualmente necessario recolher tais dados a nivel das instalagdes, uma vez que este é o primeiro passo na aplicagdo de
processos eficientes em termos hidricos. Os direitos de propriedade industrial devem ser alinhados com os requisitos
aplicdveis em matéria de transparéncia dos dados.

1.8. A UE deve ponderar a criacio de uma Plataforma do Pacto Azul para os cidaddos e os representantes da inddstria e
da agricultura, de modo a maximizar a consulta e a adesdo ao processo de desenvolvimento de uma nova politica da dgua.
Esta consulta permanente deverd, em especial, facilitar a eliminagdo dos obstdculos legislativos a adocdo de tecnologias
eficientes em termos hidricos nos processos industriais e agricolas e pelos agregados familiares e contribuir para uma
atualizagdo regular dos planos de acdo a aplicar, nomeadamente as vias de transicdo para a inddstria.

2. Introdugdo e observacdes gerais

2.1.  De um modo geral, os recursos hidricos por habitante sdo comparativamente mais elevados na Europa, mas com
diferencas importantes entre a Europa do Norte/Central e as regides do sul, devido principalmente aos efeitos dos fatores
climdticos nos recursos hidricos. Alguns dos principais desafios relativos aos ciclos da dgua incluem 1) periodos mais
longos de seca seguidos de pluviosidades fortes e inundagdes, ambos limitando o acesso a dgua limpa e utilizdvel; 2) o
aumento do consumo de dgua como consequéncia de uma populagio em crescimento ou mais concentrada e do
desenvolvimento econémico, bem como do aumento da procura de dgua para utilizacdo industrial, agricola e privada; e 3)
o aumento da poluicio das fontes de dgua devido a falta de tratamento dos efluentes. Uma vasta gama de novos poluentes,
como micropldsticos, substancias farmacéuticas, etc., estd a entrar nas fontes de dgua e, em certa medida, s6 é identificada
depois de se ter acumulado em quantidades prejudiciais. Devem ser identificadas, abordadas e aplicadas medidas para
enfrentar estes trés grandes dominios de desafios.

2.2. A pressdo sobre os recursos hidricos é uma preocupagdo importante e crescente na Europa. De acordo com a
Agéncia Europeia do Ambiente (AEA), cerca de 20 % do territério europeu e 30 % dos europeus sdo afetados pela pressio
sobre os recursos hidricos durante um ano médio (). A retirada de dgua dos recursos naturais a um ritmo mais rapido do
que o que pode ser reconstituido pela natureza constitui um exemplo de utilizacdo insustentdvel da dgua. Cerca de 60 % das
grandes cidades europeias (mais de 100000 habitantes) tém 140 milhdes de pessoas que vivem em zonas de
sobre-exploragdo () das dguas subterrdneas ou nas suas proximidades. Um fator essencial é o impacto negativo, no
abastecimento de dgua, de situacdes de inundacio causadas por chuvas fortes relacionadas com o clima (as grandes cidades
dependem muitas vezes de fontes subterraneas alimentadas pelos rios).

2.3.  Em muitas regides da Europa do Sul, durante os periodos de seca, é necessdrio fazer escolhas entre a manutencdo da
utilizacdo da dgua destinada a industria, a agricultura e ao consumo doméstico. Em algumas zonas, existe o risco de
deslocagio das inddstrias das zonas afetadas pela escassez de dgua, o que conduz a perda de emprego e a desestabilizagdo
das economias, assim como a mudancas industriais.

2.4. A politica da UE no dominio da dgua tem tendido a concentrar-se no quadro juridico para a protecdo e gestdo da
dgua, com destaque para a poluicdo e a prevengdo. As principais politicas da UE em matéria de dgua com impacto na
inddstria incluem a Diretiva-Quadro da Agua, a Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas, a Diretiva Emissdes
Industriais e o Plano de A¢do para a Poluicdo Zero no ambito do Pacto Ecoldgico Europeu. No entanto, a dimensio da dgua
raramente é mencionada nas vias de transi¢do industrial da UE ou no relatério de prospetiva estratégica de 2022, publicado
pela Comissdo Europeia.

2.5.  Avisdo da UE para a transicdo ecoldgica e digital da indistria e dos seus ecossistemas nio faz qualquer referéncia a
dgua. A Comunicagio da Comissdo Europeia sobre o Plano Industrial do Pacto Ecoldgico (}) menciona, numa nota de
rodapé, o abastecimento de dgua e o saneamento como setores-chave para a transi¢do ecoldgica, mas o documento nio
inclui outras referéncias a d4gua. A UE deve abordar a politica da 4gua com a mesma determinagdo com que abordou a crise
climética.

(') https:/[www.eea.curopa.eufhighlights/water-stress-is-a-major
() https:/[www.eea.europa.eu/publications/92-9167-025-1page003.html
()  COM(2023) 62 final.


https://www.eea.europa.eu/highlights/water-stress-is-a-major
https://www.eea.europa.eu/publications/92-9167-025-1/page003.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0062&qid=1682075607852
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3. Necessidade de integrar a 4gua na politica industrial da UE, adotando simultaneamente uma abordagem setorial

3.1. A politica e a gestdo da dgua funcionam de forma muito diferente em muitos Estados-Membros da UE, criando
dificuldades significativas para os cidaddos e as inddstrias. Dado que 60 % das dguas de superficie da UE sdo
transfronteiricas, deve considerar-se uma politica comum da UE no dominio da dgua.

3.2.  Em margo de 2023, o Conselho Europeu adotou a seguinte conclusdo: «O Conselho Europeu congratula-se com a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre a Agua de 2023 e com a sua Agenda de Agio para a Agua, reconhecendo a
necessidade de reforcar a agdo da UE e a nivel mundial no dominio da dgua e sublinhando a importancia de uma abordagem
estratégica da UE em matéria de seguranca dos recursos hidricos» (*).

3.3. A UE precisa de apresentar uma politica abrangente de gestdo sustentdvel da dgua para a inddstria, baseada na
redugdo, valorizagdo, reutilizacdo e reciclagem, com destaque para as industrias com utilizagdo intensiva de dgua e a
utilizagdo de tecnologias eficientes em termos hidricos. A hierarquizagdo em cascata da dgua deve ser prioritdria.

3.4. Todas as indistrias dependem da dgua. A industria representa aproximadamente 40 % do total das captagdes de
dgua na Europa (°). As principais inddstrias com utilizagdo intensiva de dgua na UE incluem as indstrias extrativa,
transformadora, de produgio de eletricidade, da construgdo, quimica, da agricultura, da produgdo de alimentos e bebidas,
téxtil, do papel e da pasta de papel, farmacéutica, das TIC, incluindo os centros de dados, automével, sidertirgica, dos
adubos e dos transportes. No entanto, os dados sobre as captagdes e a utilizacdo de dgua na UE sdo escassos e muito
antigos. Uma estratégia industrial da UE para a d4gua deve basear-se em dados recolhidos a nivel da UE, com a participacao
do Eurostat, a fim de permitir uma visdo global e abrangente. £ igualmente necessrio recolher tais dados a nivel das
instalacdes, uma vez que este é o primeiro passo na aplicacdo de processos eficientes em termos hidricos. Além disso, a
Organizagio Meteorologica Mundial (OMM) estd a trabalhar numa plataforma de interoperabilidade para um armazém de
dados mundial.

3.5.  Existe a necessidade clara de uma abordagem integrada da UE em relacdo as politicas da dgua que inclua uma
melhor coordenacdo dos muitos requisitos legislativos decorrentes de vdrios setores e utilizagdes, incluindo os setores
industriais. E também necessdria uma ambicio politica muito maior para melhorar a eficiéncia hidrica e reduzir o consumo
e a poluicdo da dgua nas industrias europeias, nomeadamente através da introdugdo gradual de tecnologias eficientes em
termos hidricos. No entanto, é necessiria uma abordagem setorial, uma vez que a possibilidade de melhorar a eficiéncia
hidrica varia muito entre setores, dependendo da existéncia de tecnologias adaptadas e eficientes em termos hidricos.

3.6.  No que diz respeito aos diferentes setores industriais, é necessario efetuar uma andlise exaustiva a nivel europeu para
estabelecer valores de referéncia, orientagdes e sistemas de comunicagdo de informagdes para o futuro desenvolvimento
sustentdvel dos ciclos da dgua. Importa reconhecer que jd existem alguns recursos que abordam, direta ou indiretamente, os
ciclos industriais da dgua na Unido Europeia, como o estudo de 2021 sobre as perspetivas da economia circular no setor
téxtil da UE (°). Contudo, sio necessdrios mais esforgos para abranger os diferentes setores industriais em causa. O CESE
apela para uma revisdo das vias de transi¢cdo industrial nos préximos dois anos, a fim de incluir a dimensdo da eficiéncia
hidrica, tendo em vista a sua melhoria progressiva, e um roteiro ambicioso, mas realista, para o efeito.

3.7.  Ha que conferir maior destaque ao consumo de dgua e aos esforos de reciclagem da dgua nos processos de
aprovagio de novas instalagdes industriais e nos sistemas de incentivo a projetos de poupanca de dgua nas instalacdes
existentes. No entanto, cada industria tem ndo s6 necessidades diferentes no tocante a utilizagdo da dgua, como também
oportunidades e possibilidades diferentes para se tornar eficiente em termos hidricos. Importa articular o principio de «ndo
prejudicar» com o direito de as atividades econdémicas consumirem dgua. Este direito deve ser reconhecido e ser
acompanhado do compromisso industrial de melhorar progressivamente a eficiéncia hidrica através de um roteiro para o
efeito, que deve ser medido pelo pardmetro de referéncia industrial.

=

Reunido do Conselho Europeu (23 de marco de 2023) — Conclusdes.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Archive:Water_use_in_industry&oldid=196132

JRC Publications Repository — Circular Economy Perspectives in the EU Textile sector (europa.cu) [Base de publica¢des do Centro
Comum de Investigacgdo — Perspetivas da economia circular no setor téxtil da UE].

—— —
273


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-4-2023-INIT/pt/pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Archive:Water_use_in_industry&oldid=196132
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC125110
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3.8.  As inddstrias serdo cada vez mais pressionadas a reduzir o seu impacto ambiental e a melhorar a eficiéncia dos
recursos hidricos, incluindo a utilizacdo direta e indireta da dgua. Tal como acontece com a descarbonizacio e a energia,
muitas industrias deparam-se com a necessidade de realizar investimentos em grande escala para tornar os seus processos
de produgio e cadeias de valor mais eficientes em termos hidricos, bem como para reduzir o seu impacto na qualidade da
4gua.

3.9.  No processo de transi¢do para uma sociedade neutra em carbono e eficiente em termos energéticos e hidricos, é
essencial que as inddstrias presentes na UE se mantenham competitivas e ndo percam terreno em relacdo a outras regides
do mundo que aplicam politicas menos responsaveis e restritivas, tendo assim um impacto negativo na produgio, nos
resultados e no emprego na UE sem realizar progressos no dominio da dgua a nivel mundial. Cumpre proteger os futuros
produtos e servigos respeitadores da dgua da UE contra importagdes menos eficientes em termos hidricos.

4. Tecnologias eficientes em termos hidricos que permitam a gestdo sustentdvel da dgua

4.1. A adocdo bem-sucedida de tecnologias eficientes em termos hidricos na indstria e noutros dominios ¢ essencial
para o éxito de uma politica sustentdvel da UE no dominio da dgua. Tais tecnologias tém potencial para reduzir
significativamente o consumo de dgua e promover a sua reutilizacio e reciclagem, bem como para melhorar a qualidade da
dgua e minimizar a descarga de dguas residuais. A seguranca do abastecimento de dgua volatil deve ser aumentada através
de sistemas de retencdo de dgua bem concebidos (chuva e inundagdes).

4.2. ] existem varias tecnologias eficientes em termos hidricos. Algumas das principais tecnologias eficientes em termos
hidricos atualmente utilizadas na industria incluem a reciclagem e reutilizagdo da 4gua — tratamento e reutilizacdo de dguas
residuais em opera¢des industriais, reduzindo a procura de dgua doce; avaliagdo e otimizagdo dos processos industriais para
reduzir a utilizagdo de dgua e minimizar o desperdicio; aplicacdo de uma fase de osmose inversa em vez de uma fase de
permuta idnica para a dgua de alimentacdo das caldeiras, a fim de reduzir a carga de sal na eliminagdo de dguas residuais de
regeneracdo; filtragdo por membrana — remogdo de impurezas da dgua, permitindo a sua reutilizagdo para fins industriais;
utilizagdo de dguas residuais e de esgotos para reutiliza¢do; instalagdes de baixo fluxo — redugdo da utilizacdo de dgua nos
edificios através da instalagdo de torneiras, chuveiros e retretes eficientes em termos hidricos; irrigagdo gota a gota e
agricultura de precisio — minimizacdo da utilizacdo de dgua na agricultura e otimizacdo do rendimento das colheitas;
tratamento anaerébio de dguas residuais (produgio bioldgica de gases na auséncia de oxigénio para a produgdo de
energia — utiliza¢do de microrganismos para decompor os poluentes das dguas residuais, produzindo efluentes que podem
ser reutilizados); recolha e armazenamento das dguas pluviais para utilizagdo na irrigacdo, limpeza ou outras utilizagdes ndo
potaveis; sistemas de ciclo fechado — minimizacio da utilizacdo de dgua e dos residuos através da reciclagem da dgua num
processo industrial; substitui¢do de materiais — utilizacdo de materiais alternativos que requerem menos dgua para a
producdo e tém uma pegada hidrica inferior.

4.3, Muitas inddstrias ja utilizam tecnologias eficientes em termos hidricos. Por exemplo, considerando o setor de
laticinios, um bom exemplo é a Irlanda, onde as exportagdes de laticinios ascendem a 6,8 mil milhdes de euros de
11 mil milhdes de litros de leite transformado anualmente. A maior cooperativa de laticinios detida pelos agricultores,
Tirlan, extrai cerca de 11 000 m* de dgua por dia do rio local e de furos na sua maior unidade de transformagio em
Ballyragget, condado de Kilkenny. No entanto, devido as tecnologias de transformacio e de tratamento da dgua, a estagdo
devolve efetivamente cerca de 14 500 m* de dgua limpa por dia ao rio Nore local, que ¢ uma zona especial de conservagio.
Isto significa que a central de laticinios encaminha cerca de 30 % extra de dgua limpa para o rio local. Esta 4gua devolvida é
de uma qualidade tal que, ao longo do tempo, contribuiu para melhorar a qualidade do rio e contribuiu para manter o
estatuto do rio como zona especial de conservacio e zona de protegdo especial. Foram efetuados investimentos
significativos na estagdo de tratamento de dguas residuais (ETAR) e em tecnologias adequadas.

4.4.  Aindustria téxtil, embora dominada pela producdo asidtica, emprega mais de 1,6 milhdes de pessoas na UE. O setor
tem um grande impacto nos recursos hidricos. Os téxteis contém muitos poluentes potenciais que entram no ciclo da dgua
na fase de utilizacdo dos téxteis e que, por conseguinte, devem ser objeto de um quadro regulamentar rigoroso. Estes
incluem microfibras, substincias/quimicos de impermeabilizagdo e tintas. Além disso, é previsivel que a escassez de dgua
nos paises de producio tenha cada vez mais impacto nos custos e nas limitagdes das capacidades. E necessario compreender
as cadeias de valor e os fluxos de materiais na Europa e no resto do mundo. Existem também desafios e obrigacdes futuros
no que respeita a recolha e ao tratamento de téxteis pds-consumo.

4.5.  Com base na estratégia da UE para a sustentabilidade dos téxteis, o quadro regulamentar dos aspetos da economia
circular relevantes para a dgua deve ser desenvolvido mais pormenorizadamente numa fase inicial. A estratégia refere a
necessidade de desenvolver uma economia circular, mas nio aborda explicitamente a necessidade de recursos hidricos. No
entanto, ndo hd didvida de que a aplicacdo dos principios da economia circular na inddstria téxtil exigird grandes
quantidades de dgua. E fundamental identificar as necessidades de 1&D e de educagio relacionadas com o ciclo da dgua,
juntamente com o respetivo financiamento governamental. Também ¢é necessério definir metas e limites para a procura de
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dgua doce, que deve ser minimizada com a otimizagio dos processos (reciclagem). Além disso, a UE deve ponderar criar um
roteiro para avangar progressivamente para um objetivo de descarga zero, pelo menos no que diz respeito a gama de
potenciais contetdos de poluicio.

4.6. A industria do papel é outro exemplo, tendo demonstrado um elevado potencial de medidas destinadas a minimizar
ou mesmo evitar o impacto negativo nas fontes de dgua. A industria do papel na Europa, comparativamente, ja regista um
bom nivel no que respeita a utilizagdo da dgua ('), mas hd margem para mais melhorias. Tal pode ser conseguido através da
intensificacdo da aplicagdo de processos de reutilizagdo da dgua, das mais recentes tecnologias de tratamento e da defini¢io
de um objetivo potencial de descarga quase nula num prazo ambicioso mas realista. O apoio governamental ao
desenvolvimento e a inovagdo na inddstria do papel na Europa e as medidas para otimizar a utilizacdo da dgua podem
conduzir a uma vantagem econdmica. Por exemplo, os conhecimentos especializados na otimizagio da utilizacdo da dgua
na inddstria do papel sdo jd um fator econémico para a producio de maquinaria europeia, e as solugdes adotadas jd foram
aproveitadas noutros setores. Noutras partes do mundo, grandes fébricas de papel tiveram de ser encerradas devido ao seu
impacto extremamente negativo na dgua da zona circundante.

4.7.  Asindustrias da dgua (infraestrutura de abastecimento de dgua e estagdes de tratamento de dguas residuais) devem
ser neutras, ou mesmo positivas, em termos de clima e de energia e constituir infraestruturas essenciais ciberseguras. Ha
bons exemplos na Europa e em todo o mundo. Por outro lado, as regides com recursos hidricos muito reduzidos tém um
grande potencial de melhoria (gestdo, dessalinizacdo, circularidade da dgua, eficiéncia).

4.8. A semelhanga do desafio climético e energético iniciado na maior parte dos paises da UE, que implica requisitos
para o isolamento e a adaptagdo dos edificios, deve ser adotada uma politica de recolha e reutilizacdo da dgua em todos os
novos edificios. Para a inddstria, deve ser desenvolvida uma politica sobre a utilizacio de dguas cinzentas para fins ndo
potaveis. Por exemplo, o Centro Comum de Investigacdo (JRC) elaborou orientacdes técnicas para a aplicagdo dos principios
fundamentais de gestdo dos riscos para a avaliacdo e gestdo dos riscos para a satide e 0 ambiente associados a um sistema de
reutilizacdo da dgua (}). No entanto, sdo necessdrias aplicagdes mais sistemadticas das tecnologias, existentes e novas, que
devem ser levadas a cabo tendo em conta todo o ciclo da dgua.

4.9. A UE terd de assumir a lideranca mundial no desenvolvimento, fabrico e utilizagdo de tecnologias eficientes em
termos hidricos e conquistar uma reputagdo a nivel mundial como zona de producio com baixa pegada hidrica. O
investimento em investigacio e desenvolvimento e na gestdo e competéncias da industria da dgua serd essencial. Haverd
necessidade de novas profissdes e trabalhadores formados e especializados no dominio da dgua para apoiar o saber-fazer e a
aplicagdo de novas tecnologias de utilizacdo da dgua, incluindo a utilizagdo da inteligéncia artificial neste dominio. A UE
pode liderar na producio azul e no mercado do tratamento de dguas industriais, concentrando-se na criagdo de novos
postos de trabalho altamente qualificados na Europa. O saber-fazer relacionado com os processos de poupanga de dgua serd
uma competéncia essencial e um indicador-chave de desempenho para a inddstria no futuro. As tecnologias eficientes em
termos hidricos constituem um setor industrial que faz parte das tecnologias limpas. Uma vez que as tecnologias limpas
constituem, por si s6, um ecossistema, o CESE propde a criacio de uma via de transi¢do para tal ecossistema nos proximos
dois anos, com metas ambiciosas mas realistas, incluindo um plano de competéncias.

4.10. A consulta e a participagdo dos lideres e dos representantes da inddstria é essencial para a elaboragdo de uma
politica sustentével da UE no dominio da dgua. Além disso, a adesio dos cidaddos da UE a politica da dgua é fundamental.
Em muitos setores, a legislacdo nacional ndo permite a reutilizagdo da dgua, o que impede o processo de economia circular.
Para ultrapassar esta situacdo, a UE deve introduzir requisitos minimos para a qualidade da dgua e a sua monitorizago. Para
tal, poderia ser criada uma Plataforma do Pacto Azul em que os representantes da industria e da agricultura e os cidaddos da
UE pudessem trocar ideias e questdes relativas a partilha e utilizagdo da dgua e a inovacdo de projetos. A plataforma poderia
incorporar estruturas dos niveis local, regional, nacional e da UE. O objetivo da Plataforma do Pacto Azul Europeu seria
ajudar a UE e os Estados-Membros a tomar as decisdes politicas necessarias sobre a politica da dgua o mais rapidamente
possivel. E igualmente importante intensificar o didlogo sobre a dgua com as instituicdes locais e nacionais, a fim de
incentivar a sensibilizagdo, a informagio e a educagdo estruturadas e centradas na a¢do sobre a importancia estratégica da
dgua enquanto recurso escasso. Esta consulta permanente poderia também facilitar a eliminacdo dos obstdculos legislativos
a adogdo de tecnologias eficientes em termos hidricos tanto nos processos industriais e agricolas como nos agregados
familiares.

() https:/[www.africapulpaper.com/en/articles/water-usage-in-paper-mills
(®)  https:/[publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC129596


https://www.africapulpaper.com/en/articles/water-usage-in-paper-mills
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC129596
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4.11.  Uma politica global da UE em matéria de dgua deve ser acompanhada de um plano de financiamento igualmente
ambicioso que permita a inddstria e as autoridades municipais efetuar os investimentos essenciais em tecnologias eficientes
em termos hidricos. Devem ser introduzidos incentivos positivos ao financiamento, como créditos fiscais, taxas de
amortizagdo mais elevadas e outros mecanismos. Os instrumentos e os mecanismos de financiamento verdes (por exemplo,
os critérios ambientais, sociais e de governagdo ou a taxonomia) devem ser complementados por dimensdes cada vez mais
generalizadas e aprofundadas da utilizagdo da dgua.

Bruxelas, 13 de julho de 2023.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Oliver ROPKE
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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1.  As alteragdes climdticas estdo a modificar os padrdes de precipitagdo na Unido Europeia (UE), o que se repercute na
quantidade de dgua disponivel para a agricultura. Esta situacdo conduz ndo s6 a uma diminuigdo da produgio de culturas,
como também ao aumento da concorréncia entre os diferentes tipos de consumo (populacdo, industria e agricultura). Além
disso, as atividades humanas também estdo a afetar a qualidade da dgua, provocando o aumento da presenca de nutrientes e
de poluentes.

1.2. A politica agricola comum, a Estratégia do Prado ao Prato e a Estratégia de Biodiversidade da UE estabeleceram
objetivos para alcancar uma producio alimentar sustentdvel e proteger os ecossistemas. Para alcancar estes objetivos, o
setor agroalimentar tem de contar com a manuten¢io das zonas rurais e das estruturas de produgdo, o apoio aos
produtores a nivel local, a gestdo sustentdvel dos solos e da dgua, bem como uma autonomia estratégica aberta. A dgua é
um recurso fundamental para a produgdo alimentar, pelo que € essencial assegurar o acesso a dgua de qualidade suficiente e
a sua gestdo sustentdvel para garantir uma producio alimentar adequada e sustentdvel na UE. Todos os regimes da politica
agricola comum devem incentivar uma gestdo sustentivel e eficiente da dgua, incorporando indicadores em cada
Estado-Membro, a fim de acompanhar os progressos na gestdo da dgua.

1.3. A gestdo sustentdvel da dgua deve centrar-se na gestdo do abastecimento, aplicando medidas para garantir a
disponibilidade de dgua a todos os utilizadores. A gestdo do abastecimento passa necessariamente pela otimizagio da
eficiéncia, pela reducio das perdas, pela hierarquizagio das utilizagdes, pela eliminagdo das utilizagdes ilegais, pela adogio
de medidas que garantam a sustentabilidade de todo o sistema e, por tltimo, pela ado¢do de um conjunto de abordagens em
consonancia com as estratégias de consolidagdo de uma produgio alimentar suficiente na UE.

1.4. O Comité Econdmico e Social Europeu (CESE) apela para a elabora¢do de normas especificas relativas a utilizagdo da
dgua em vdrios setores econémicos, por exemplo, na agricultura e na inddstria, através da criacdo de uma estrutura de
governagdo incumbida de emitir orientagdes setoriais sobre a utilizacio da dgua, que deve incluir o CESE.

1.5.  As tecnologias podem desempenhar um papel decisivo na garantia de dgua para a produgdo agricola. Devem ser
previstos recursos or¢amentais adequados e suficientes para a investigagdo e a adaptagdo dos conhecimentos em matéria de
gendmica, com vista ao desenvolvimento de culturas mais resistentes e adaptadas as condigdes climaticas. Também serdo
necessarios recursos para promover novas técnicas de transformacio da dgua, como a reutilizagio e a dessalinizacio. A este
respeito, o CESE propde que se promovam as medidas necessdrias para o desenvolvimento de novas tecnologias,
respeitando simultaneamente os ecossistemas em que se inserem e privilegiando as considera¢des ambientais.
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1.6.  Os pregos da energia condicionam a introducio de novas tecnologias, cujo funcionamento estd intimamente ligado
a utilizacdo de combustiveis fosseis. O CESE apela para a descarbonizacdo da agricultura, o ajustamento dos precos
agricolas no setor primdrio e a utilizagio intensiva de fontes de energia renovaveis, a fim de reforgar o nexo entre a dgua, a
energia e os alimentos.

1.7.  As alteracdes climdticas implicam temperaturas mais altas, uma evapotranspiragio mais elevada e o aumento
considerdvel de fenémenos meteorologicos extremos, causando secas, inundagdes, tempestades e incéndios. Estes
problemas sdo altamente destrutivos para a produgdo de culturas e a exploracio pecudria. E necessdrio um plano estratégico
que utilize os conhecimentos cientificos e tecnoldgicos para garantir a disponibilidade de dgua potéavel para a agricultura em
toda a UE. Devem ser elaborados planos especificos para os municipios e as regides afetados por secas e inundacdes
persistentes. Serd necessario um orcamento proprio especial com rubricas de apoio, bem como um regulamento da UE que
oriente os recursos de modo a permitir e facilitar planos centrais, regionais e locais de abastecimento de dgua adequado.
Esses planos devem assegurar a constru¢do e a manutengdo de infraestruturas hidricas adequadas a sua finalidade em todas
as partes da UE.

2. Contexto da agricultura europeia

2.1. O objetivo do presente parecer de iniciativa consiste em analisar as intera¢des entre a dgua e a agricultura a nivel da
UE em relacdo a emergéncia climética, bem como o impacto na seguranga alimentar e na sustentabilidade no futuro.
Apresenta pontos para reflexdo sobre o impacto dos fenémenos meteoroldgicos extremos e os efeitos das varias politicas e
regras da UE. Descreve a urgéncia de uma gestdo sustentdvel da dgua, bem como os problemas especificos que afetam a
dgua na agricultura da UE, e apresenta propostas para reforcar a autonomia alimentar da UE, bem como a qualidade e a
quantidade do seu abastecimento de dgua, a fim de alcangar este objetivo.

2.2.  Para além da sua importancia socioecondmica, a agricultura é um setor estratégico da UE. Estima-se que 30 % da
superficie agricola produtiva da UE seja irrigada, embora esta percentagem seja mais elevada nos Estados-Membros do Sul,
devido as suas condigdes climdticas especificas, alcancando 70 % em algumas regides (').

3. Escassez de dgua e principais desafios para o sistema agroalimentar da UE

3.1. A produgdo agricola depende da disponibilidade de dgua. A agricultura, por sua vez, tem um impacto tanto na
quantidade como na qualidade da dgua, quer através da poluicdo difusa causada pela utilizacdo de fertilizantes e pesticidas,
quer através da intrusdo salina em aquiferos costeiros sobre-explorados. Estima-se que 20 % do territério europeu e 30 % da
populagdo da Europa sejam afetados anualmente pela escassez de dgua (%), prevendo-se que a pressdo sobre os recursos
hidricos aumente significativamente a nivel da UE nos préximos dez anos (%).

3.2.  De acordo com os dados da Agéncia Europeia do Ambiente, os recursos hidricos renovaveis a nivel da UE
diminuiram de 3 219 km’ em 2010 para 2 883 km’® em 2020 (*). Esta situagdo serd negativamente afetada pelo aumento
previsto das temperaturas e por uma evapotranspiracdo mais elevada, o que agravard a procura de dgua para a agricultura e
a concorréncia entre diferentes utilizagGes.

3.3. Nos tltimos 55 anos, a UE no seu conjunto registou uma diminuicdo de 17 % dos seus recursos hidricos renovaveis
per capita (°). Embora esta situagdo possa ser parcialmente explicada pelo crescimento da populagdo, também é verdade que
a pressdo da atividade econdémica — incluindo a agricultura — e as altera¢des climdticas estdo a agravar a escassez de dgua
sazonal e anual em muitas regides da UE.

() Eurostat, Contas econémicas da agricultura por regides NUTS 2 e Eurostat, «Agriculture, forestry and fishery statistics» [Estatisticas
relativas a agricultura, silvicultura e pescas].
Q] AEA, «Water stress is a major and growing concern in Europe» [A pressdo sobre os recursos hidricos é uma preocupagdo importante

e crescente na Europa].

()  TCE, Relatério Especial n.° 20/2021: Utilizagdo sustentdvel da dgua na agricultura.

() AEA, «Waterbase — Water Quantity» [Base de dados sobre a quantidade de dgual.

°) Banco Mundial, Renewable internal freshwater resources per capita (cubic meters) — European Union» [Recursos internos
renovéveis de dgua doce per capita (metros ctibicos) — Unido Europeia].


https://data.europa.eu/data/datasets/r3mko8d7jdgbzfcrkgcg?locale=pt
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/ks-fk-20-001
https://www.eea.europa.eu/highlights/water-stress-is-a-major
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_20/SR_CAP-and-water_PT.pdf
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/waterbase-water-quantity-14
https://data.worldbank.org/indicator/ER.H2O.INTR.PC?locations=EU
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3.4.  Entre 2010 e 2016, as dguas superficiais representaram 54 % da dgua utilizada na agricultura na UE, ao passo que as
dguas subterraneas representaram 39 %. A dgua reciclada representou 4 % e a dessalinizagdo 3 % (°). Estas percentagens
podem variar significativamente entre Estados-Membros em funcdo das suas condi¢des climdticas. O compromisso de
reutilizar as dguas residuais purificadas é um elemento da economia circular, sobretudo porque apenas 1 100 hm’* de dguas
residuais sdo reutilizadas na UE todos os anos (aproximadamente 0,4 % do total de dgua doce captada na UE) (').

3.5. A agricultura é simultaneamente uma das principais causas e uma vitima da escassez de dgua. De acordo com a
Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO), a agricultura é responsavel por quase 70 % de
todas as captagdes de dgua, podendo este valor atingir os 95 % em alguns paises em desenvolvimento (*). No entanto, em
muitos paises, a eficiéncia da irrigagdo é baixa.

3.6.  Embora a pegada hidrica da producio agricola da UE esteja a diminuir, continua a ser significativa em zonas com
intensificagdo agricola e onde existe uma maior pressio sobre os recursos hidricos. Tal pode também impedir o
desenvolvimento de atividades de diversificagdo, como a aquicultura em dgua doce e o cultivo de algas, que podem
proporcionar fontes de receitas adicionais em determinadas zonas rurais da UE, mas estdo sujeitas a disponibilidade de, pelo
menos, uma quantidade minima de dgua.

3.7. A escassez de dgua estd a mudar o conceito de dgua como recurso, bem como os modelos de gestdo atuais. A dgua
deve ser entendida como um recurso bdsico para a vida e, por conseguinte, deve ser gerida como um bem econémico
escasso e de elevado valor. Os paradigmas de gestdo baseados na procura sdo, atualmente, dificeis de aplicar e devem evoluir
para a gestdo da oferta, sob critérios de seguranca e sustentabilidade.

3.8.  Os problemas na gestdo dos recursos ndo se devem apenas a falta de planeamento ou de instrumentos de gestdo ou
a conflitos de interesses entre os diferentes intervenientes, uma vez que sio frequentemente causados pelo mau estado das
infraestruturas de irriga¢do e dos sistemas de drenagem, tendo como consequéncia perdas de dgua e uma utilizagdo
ineficiente da mesma.

3.9. A agricultura nos Estados-Membros do sul da UE enfrenta uma série de desafios diretamente relacionados com a
escassez de dgua, em particular as secas prolongadas, que s3o mais intensas na regido mediterranica, a disponibilidade e a
distribui¢do desiguais da dgua, bem como a concorréncia pela dgua, especialmente para uso urbano e em decorréncia da
intensidade do turismo. Nos Estados-Membros do norte da UE, é predominante o problema da poluigdo da dgua causada
pela agricultura intensiva e pela utilizagdo de nutrientes e de pesticidas. Além disso, a existéncia de cursos de dgua e vias de
transporte que exigem caudais minimos para manter a sua eficdcia gera uma maior concorréncia entre possiveis utiliza¢des
alternativas de um recurso cada vez mais escasso.

3.10. A autonomia estratégica aberta no setor agroalimentar, tal como definida anteriormente pelo CESE (°), é uma
consideragdo muito pertinente. Podem ser utilizados diferentes indicadores para quantificar a autonomia alimentar da UE.
No entanto, embora a taxa de autonomia alimentar da UE seja elevada, a sua determinacio ¢ demasiado generalizada, uma
vez que varia muito em fungdo dos diferentes tipos de alimentos e regides, registando défices significativos na producdo de
cereais, de soja e de 6leos vegetais.

3.11.  No seu Relatério de Prospetiva Estratégica 2021, a Comissio Europeia indica que «garantir sistemas [...]
alimentares sustentdveis e resilientes» é um dos dominios estratégicos fundamentais para reforcar a lideranga da UE,
mencionando a necessidade de investir na inovagdo para salvaguardar sistemas alimentares resilientes e sustentdveis.

3.12.  Deve ser assegurada a utilizagdo eficiente da «dgua verde», entendida como a parte da precipitagdo que penetra e se
infiltra no solo. O papel fundamental do solo na filtragdo e absor¢do da dgua deve ser reforcado através do apoio a politicas
de regeneragdo do solo.

() Eurostat, «<Annual freshwater abstraction by source and sector» [Captagdo anual de dgua doce por fonte e setor] e AEA, «European
waters — Assessment of status and pressures 2018» [Aguas europeias — Avaliagdo de 2018 do estado e dos fatores de pressdo].
BIO by Deloitte, «Optimising water reuse in the EU» [Otimizar a reutilizacdo da dgua na UE], Parte L

FAO, «Water Scarcity — One of the greatest challenges of our time» [Escassez de dgua: um dos maiores desafios do nosso tempo].
Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre «Autonomia estratégica e seguranga e sustentabilidade alimentares» (parecer de
iniciativa) (JO C 105 de 4.3.2022, p. 56).

P
==


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WAT_ABS/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=e8728b33-b674-42f6-bbd4-973164e9d9f8
https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-water
https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-water
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/7d25585a-99a8-452e-9cf3-d1e388bec46a/language-pt
https://www.fao.org/fao-stories/article/en/c/1185405/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52021IE2555
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3.13. A decisdo de optar por uma economia circular no que respeita a utilizacio da dgua (reciclagem de «dguas negras»
ou de dguas residuais urbanas para irrigagdo) e por sistemas mais tecnoldgicos (dessalinizagdo) é um modelo a seguir em
alguns Estados-Membros produtores do sul da Europa. No entanto, ambas as solu¢des requerem um consumo intensivo de
eletricidade e sdo potencialmente prejudiciais para o solo e as culturas. A dgua reciclada tem de ser tratada corretamente e a
prioridade deve ser garantir a salubridade da dgua para a agricultura. Além disso, a energia necessaria provém de sistemas
diferentes, que nem sempre sdo renovaveis. O CESE apela para a descarbonizacio da gestdo circular da dgua e para a
generalizagdo da utilizacdo de fontes de energia alternativas, a fim de reforcar o nexo entre a dgua, a energia e os alimentos.

3.14.  Esta dependéncia da eletricidade foi penalizada em 2022 pelo aumento dos precos da energia, que teve uma
influéncia decisiva no custo de producio, nomeadamente nas regides costeiras mediterranicas, onde o défice estrutural de
dgua torna necessdria a utilizagdo daquelas solugdes tecnoldgicas.

3.15. A gestdo das dguas superficiais transfronteiricas afeta ndo s6 a quantidade do recurso a jusante, como também a
sua qualidade. Independentemente das disposicdes da Diretiva-Quadro da Agua (DQA) () e da obrigagio atual de criar um
planeamento integrado ao nivel das bacias hidrograficas, é evidente que existe margem para melhorar os mecanismos de
gestdo deste tipo de dgua, quer através de novos organismos especializados, quer através da elaboragio de legislagio
regulamentar.

3.16.  As emissdes ndo controladas para massas de dgua na sequéncia de certas atividades industriais tém efeitos
negativos sobre a satide e a seguranca alimentar e resultam em custos para a sociedade em geral. O CESE continua
empenhado no desenvolvimento de inddstrias com impacto neutro no clima, com emissdes controladas, que suportam os
custos ambientais da sua produgio.

4. Politicas nacionais e da UE em vigor

4.1. O principal quadro regulamentar da UE para os aspetos quantitativos e qualitativos da dgua e da agricultura inclui a
DQA e a politica agricola comum (PAC) (). Alguns dos objetivos especificos propostos pela nova PAC sdo a promogdo do
desenvolvimento sustentdvel e a gestdo eficiente dos recursos naturais, como o solo, o ar e, naturalmente, a dgua. Além
disso, a dgua é o tema do Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel n.° 6 das Nagdes Unidas, cujas metas dizem respeito a
eficiéncia hidrica e a gestdo integrada da dgua.

42. A DQA estabelece que a dgua é um recurso natural que deve ser protegido, conservado e gerido de forma
sustentdvel. Para o efeito, é criado um quadro de gestdo, diretamente ou em regime de concessdo, consoante os diferentes
territdrios, visando assegurar uma gestdo integrada e sustentdvel da dgua a nivel da UE.

4.3. O Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 atribui um total de 386,6 mil milhdes de euros a PAC, a distribuir entre
os varios Estados-Membros e a aplicar em vdrias politicas do primeiro e do segundo pilares. O CESE apela para a criacdo de
um orcamento e de fundos especificos para a dgua, tal como indicado no seu Parecer — A economia de um «Pacto Azul
Europeu» (12).

4.4. A maioria dos pagamentos diretos da PAC, bem como alguns pagamentos do segundo pilar, estd sujeita a regras de
condicionalidade que abrangem requisitos legais de gestdo e a normas relativas as boas condicdes agricolas e ambientais que
impdem praticas agricolas sustentéveis, incluindo procedimentos de gestdo integrada de dgua para irrigacdo. No entanto,
verificou-se que a maioria dos pagamentos ¢ neutra no que respeita a irrigacdo (*). Todos os regimes da PAC devem
incentivar uma gestdo sustentdvel e eficiente da dgua, incorporando indicadores em cada Estado-Membro, a fim de
acompanhar os progressos na gestdo da dgua.

4.5.  Alguns Estados-Membros utilizam o financiamento da UE para apoiar culturas com utilizagdo intensiva de d4gua em
zonas com escassez de recursos hidricos, sem prever salvaguardas, recorrendo ao apoio associado voluntdrio para manter
ou aumentar a producdo de culturas em setores de utilizacdo intensiva de dgua concentrados nos Estados-Membros do Sul.
O CESE considera que é necessdrio respeitar a gestdo sustentdvel da dgua e a andlise custo-beneficio, a fim de assegurar ndo
s6 a sustentabilidade, mas também a eficiéncia na utilizacdo dos recursos hidricos.

("% Directiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro de 2000, que estabelece um quadro de accdo
comunitdria no dominio da politica da dgua (JO L 327 de 22.12.2000, p. 1).

A politica agricola comum: 2023-2027.

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — A economia de um «Pacto Azul Europeu» — necessidades de investimento no
dominio da dgua na UE (parecer de iniciativa) (ver pdgina 50 do presente Jornal Oficial).

(") TCE, Relatério Especial n.° 20/2021: Utilizagdo sustentdvel da dgua na agricultura.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2000/60/oj?locale=pt
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-2023-27_pt
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_20/SR_CAP-and-water_PT.pdf
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4.6.  Todos os Estados-Membros devem manter um registo das dguas superficiais e subterraneas captadas, bem como do
armazenamento das dguas superficiais. De igual modo, os utilizadores da dgua devem ser obrigados a pedir autoriza¢do
antes de extrairem ou armazenarem dgua. Todos os Estados-Membros devem reforgar e tornar mais rigorosos os sistemas
de controlo em vigor para detetar e penalizar a utilizagdo ilegal de dgua.

4.7. O Tribunal de Contas Europeu considera que os custos dos servicos hidricos na agricultura ndo sdo totalmente
recuperados, sobretudo porque os custos ambientais e a nivel dos recursos ndo se refletem adequadamente nos precos da
dgua. Segundo a Comissdo, este facto implica um custo oculto para a sociedade e limita as receitas potenciais que poderiam
ser utilizadas para financiar medidas destinadas a garantir a aplicacdo eficiente da DQA.

4.8. O principio da unidade do mercado europeu néo € respeitado no caso da dgua. Os utilizadores pagam precos muito
diferentes por servigos semelhantes, dependendo do Estado-Membro e mesmo da localizagdo especifica da operagdo dentro
de um Estado-Membro. Tendo em conta esta questdo, seria benéfico promover uma metodologia da UE para racionalizar e
uniformizar os sistemas de tarifacio da dgua (*4).

49.  Concretamente, o CESE apela para a elaboracdo de normas especificas relativas a utilizagdo da dgua em varios
setores econémicos, como na agricultura e na inddstria, através da criacio de uma estrutura de governacdo incumbida de
emitir orienta¢des setoriais sobre a utilizagdo da dgua, que deve incluir o CESE (V).

4.10. O aumento médio dos pregos dos produtos alimentares e dos fatores de produgio pode ser atribuido a virias
circunstancias (*°). No entanto, a atual situacdo inflacionista implica uma reducdo muito significativa das contribui¢des da
PAC em termos reais. Devem ser tomadas medidas or¢amentais adequadas para resolver a situacdo e restabelecer o alcance
econémico dos objetivos da UE.

5. Propostas, solugdes e respostas a longo prazo

5.1. A escassez de dgua e a emergéncia climdtica sdo dois dos maiores desafios que o sistema agroalimentar da UE
enfrenta atualmente. Para fazer face a estes desafios e garantir a sustentabilidade a longo prazo da produgdo alimentar na
Europa, s3o necessarias solucdes circulares e outras solugdes inovadoras. O conceito do Pacto Azul foi proposto como um
quadro para enfrentar estes desafios, com base na experiéncia e nos principios do Pacto Ecoldgico Europeu.

5.2.  Assegurar uma autonomia estratégica aberta no setor agroalimentar a nivel da UE deve ser um objetivo prioritario.
Por conseguinte, é necessrio concentrar-se na manutencdo da produgio agricola da UE, desenvolver politicas que
promovam tipos de culturas em que tenham sido identificados défices e equilibrar a producio excedentéria.

5.3.  Esta garantia de produgdo agricola passa necessariamente por assegurar a quantidade e a qualidade da dgua, sem
renunciar a politicas que promovam a redu¢do da pegada hidrica. As politicas de promogdo da poupanca de dgua na
produgdo permitirdo disponibilizar mais recursos, sem afetar a sustentabilidade do ciclo hidrolégico.

5.4. A redugdo da pegada hidrica da agricultura na UE exige uma combinacio de tecnologias, praticas agricolas
sustentdveis, uma gestdo sustentdvel e eficiente da dgua e politicas publicas eficazes que promovam a sustentabilidade no
setor agroalimentar.

5.5.  Neste contexto, considera-se necessdrio continuar a promover politicas que incentivem a eficiéncia na irrigacio e na
utilizagio da dgua em geral, tanto no ambito da PAC como de outros fundos da UE. E importante realizar progressos na
aplicacdo de praticas agricolas sustentdveis, na utilizacdo de tecnologias que permitam uma utilizacio mais eficiente da dgua
e no desenvolvimento de culturas mais resistentes a seca e as inundacdes. Sem os recursos orcamentais necessarios, nao sera
possivel construir sistemas agroalimentares resilientes e sustentdveis na Europa.

(" Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu — Acesso a dgua: combater a pobreza hidrica e as suas implicagdes para a politica
social (parecer de iniciativa) (ver pdgina 60 do presente Jornal Oficial) e Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu — A
economia de um «Pacto Azul Europeu» — necessidades de investimento no dominio da dgua na UE (parecer de iniciativa) (ver
pdgina 50 do presente Jornal Oficial).

(") Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu — Industrias com utilizagdo intensiva de dgua e tecnologias eficientes em termos
hidricos (parecer de iniciativa) (ver pdgina 74 do presente Jornal Oficial) e Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — A
economia de um «Pacto Azul Europeu» — necessidades de investimento no dominio da d4gua na UE (parecer de iniciativa) (ver pagina
50 do presente Jornal Oficial).

(") Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu — Crise dos precos dos produtos alimentares: papel da especulacdo e propostas
concretas de acdo na sequéncia da guerra na Ucrdnia (parecer de iniciativa) (JO C 100 de 16.3.2023, p. 51).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52022IE3878&qid=1684104468544
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5.6. A gestdo sustentavel dos recursos hidricos nas zonas rurais, através da aplicacdo de medidas como a recuperacio de
zonas hiimidas, a criagdo de zonas-tampdo e a melhoria da qualidade da dgua dos rios e dos lagos, pode contribuir para
reduzir a pegada hidrica da agricultura na UE. Tendo em conta que estas questdes devem ser abordadas nos planos de gestio
das vérias bacias hidrograficas, o CESE insta a Comissdo e os Estados-Membros a assegurarem o cumprimento dessas
obrigagdes.

5.7. A inovagdo e a investigacdo, centradas no desenvolvimento de tecnologias e prdticas agricolas mais eficientes e
sustentdveis no que respeita a utilizacdo da dgua, devem ser adequadamente orgamentadas. E igualmente importante
financiar o desenvolvimento de politicas e priticas que promovam a agricultura de precisdo, a gestdo sustentdvel dos solos e
a capacidade de retencdo de dgua dos solos, bem como a adaptagio do conhecimento genémico das plantas e das sementes.

5.8. A reducdo do desperdicio alimentar pode reduzir a quantidade de dgua necessdria para produzir alimentos. Este
objetivo pode ser alcancado através de campanhas que incentivem a educagdo dos consumidores, a melhoria da gestio da
cadeia de abastecimento e a promogido de tecnologias inovadoras de conservagio dos alimentos.

5.9.  Os Estados-Membros devem aplicar politicas transparentes de preos da dgua que incentivem a eficiéncia e a
poupanca, bem como assegurar que todas as categorias de utilizadores da dgua contribuem adequadamente para a
recuperagdo dos custos, em conformidade com os principios da DQA.

5.10.  Entende-se que a fixacdo de precos volumétricos a um nivel adequado poderia incentivar uma mudanca para
praticas e tecnologias de irrigacdo eficientes do ponto de vista hidrico ou para culturas que necessitem de menos dgua. Os
Estados-Membros que ainda mantém a pratica de faturar a dgua de irrigacdo com base na superficie irrigada devem, por
conseguinte, abandond-la gradualmente.

5.11. O Tribunal de Contas Europeu constatou que os custos dos servicos hidricos na agricultura ndo sdo totalmente
recuperados, em parte porque os custos ambientais e dos recursos ndo se refletem (ainda) no preco da dgua, o que significa
que existe um grande nimero de isengdes especificas relativamente aos precos da dgua para irrigacdo, tornando a dgua para
a agricultura mais barata do que para outras utilizacdes. Sem ter necessariamente de abandonar esta abordagem, entende-se
que estas politicas gerais devem ser reavaliadas, reorientando as isenc¢des para incentivos e recompensas pela poupanga de
agua.

5.12. A DQA tem 23 anos e foi elaborada num contexto econémico, social e climatoldgico muito diferente do atual.
Deve ser ponderada a revisdo de alguns dos seus contetidos, por forma a tornar a DQA num instrumento eficaz de apoio a
seguranga alimentar.

5.13.  Considerando que, de acordo com o principio da subsidiariedade, os Estados-Membros sio livres de aplicar e fazer
cumprir a obrigagdo de pedir autorizagdo para extrair dgua segundo critérios individuais (a nivel estatal ou regional),
verificou-se que esta heterogeneidade conduz a uma falta de controlo do acesso a determinadas massas de dgua
subterraneas. Por este motivo, a Comissdo e os Estados-Membros devem chegar a acordo sobre um critério mais seletivo e
aplicar requisitos regulamentares e de condicionalidade rigorosos tanto para a captacio de dguas superficiais como
subterraneas.

5.14. A modernizacdo dos sistemas de irrigacdo deve ser refor¢ada e incentivada, nomeadamente para reduzir as perdas
decorrentes de fugas nas redes e da evaporagdo nos canais abertos e nos tanques. A PAC e os restantes fundos da UE devem
contribuir para a criacdo de novas estruturas de irrigacdo, evitando apoiar situagdes que contrariem os objetivos da DQA.

5.15.  Em consonancia com o ponto 3.4, o Regulamento relativo aos requisitos minimos para a reutilizacio da dgua foi
adotado em maio de 2020 (V7). Este novo regulamento sobre a reutilizagdo de dguas residuais para irrigagdo agricola
estabelece requisitos minimos para a qualidade e o controlo da dgua, a gestdo dos riscos e a transparéncia, entrando em
vigor a partir de 2023. De acordo com a andlise efetuada, permitird reutilizar mais de 50 % do volume total de dgua
teoricamente disponivel para irrigacio proveniente de estagdes de tratamento de dguas residuais na UE, evitando mais de
5 % da captacdo direta de massas de dgua e de dguas subterraneas. O resultado obtido serd uma reducdo da pressio global
sobre os recursos hidricos superior a 5 %. O financiamento de tais instalacdes de reutilizacdo deve, por conseguinte, ser
incentivado, tal como as medidas de precaugdo destinadas a evitar a poluicdo dos solos e a garantir a salubridade da dgua
para a agricultura.

() Regulamento (UE) 2020/741 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de maio de 2020, relativo aos requisitos minimos para a
reutilizacdo da dgua (JO L 177 de 5.6.2020, p. 32).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0741
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5.16. A promogdo da agricultura urbana e periurbana pode reduzir a necessidade de transportar alimentos das zonas
rurais, reduzindo a pegada de carbono (processo de descarbonizagdo da agricultura), bem como a utilizagdo de dgua na
agricultura. Além disso, os sistemas de irrigacdo urbana podem tirar partido da dgua da chuva e da dgua dos sistemas de
reciclagem de irrigacdo.

5.17. A utilizacdo de energias renovéveis, como a energia solar e edlica, pode constituir uma fonte de energia sustentavel
para sistemas de reutilizagdo de dgua, sistemas de dessalinizagdo e irrigacdo e outros equipamentos agricolas, reduzindo
assim a pegada de carbono (processo de descarbonizagio da agricultura) e o consumo de dgua.

5.18.  Estas solugdes circulares e de outro tipo podem contribuir para um futuro Pacto Azul Europeu, abordando a
escassez de dgua e a emergéncia climdtica no sistema agroalimentar da UE. E importante continuar a explorar novas
tecnologias e praticas inovadoras, a fim de melhorar a eficiéncia hidrica e garantir a sustentabilidade e a resiliéncia a longo
prazo da produgdo alimentar na Europa.

5.19.  Considera-se essencial assegurar as infraestruturas que permitem o armazenamento, a distribui¢do e a purificacdo
da dgua, bem como prevenir as consequéncias de fendmenos climaticos extremos. O modelo de gestdo das referidas
infraestruturas deve basear-se nos principios da integridade e da sustentabilidade, assegurando a sua viabilidade ambiental.
Tendo em conta as eventuais dificuldades orcamentais das administragdes publicas, podem ser analisadas foérmulas
alternativas de financiamento e de colaboragio.

5.20. A DQA impde aos Estados-Membros a obrigacdo de elaborarem e reverem os planos de gestdo das bacias
hidrograficas. O CESE considera que hd disparidades no que se refere a execugdo, ao ambito de aplicagdo e ao grau de
cumprimento desses planos. Por conseguinte, defende que os Estados-Membros devem intensificar os planos estratégicos de
modo a garantir a seguranca dos recursos hidricos e um quadro para a agricultura capaz de assegurar a resiliéncia dos
sistemas alimentares da UE. Os planos estratégicos devem ser dotados de recursos or¢amentais europeus suficientes, de
acordo com as orientagdes enunciadas no ponto 4.3. Importa igualmente estabelecer prazos especificos e definir objetivos e
prioridades consensuais, tendo em conta as considera¢des e propostas apresentadas no presente parecer.

Bruxelas, 13 de julho de 2023.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Oliver ROPKE
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Infraestruturas e redes de distribuicio de dgua
sustentdveis e resilientes

(parecer de iniciativa)

(2023/C 349/14)

Relator: Thomas KATTNIG

Decisdo da Plendria 25.1.2023

Base juridica Artigo 52.°, n.° 2, do Regimento

Parecer de iniciativa

Competéncia Secgdo dos Transportes, Energia, Infraestruturas e Sociedade da
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Adogdo em plendria 13.7.2023

Reunido plendria n.° 580

Resultado da votacio

(votos a favor[votos contra/abstencdes) ~ 199/10/17

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econdémico e Social Europeu (CESE) estd convicto de que, dada a crise climdtica e a escassez de recursos
hidricos que lhe estd associada, cumpre adotar todas as medidas necessdrias para reduzir as perdas de dgua, assegurar uma
distribui¢do equitativa dos recursos hidricos e permitir uma gestdo sustentdvel da dgua. O fornecimento as pessoas de dgua
potével salubre a pregos acessiveis deve ser sempre prioritdrio no contexto da distribuicdo e da utilizacio de dgua,
especialmente em caso de escassez, e deve prevalecer sobre a utilizagdo da dgua pela indistria, pelo turismo e pela
agricultura. O CESE insta a Comissdo e os Estados-Membros a aplicarem uma abordagem baseada nos direitos em todas as
politicas no dominio da dgua e a combaterem a pobreza hidrica, conformando-se assim com o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais. Propde que se promova uma abordagem comum, a fim de compreender a pobreza hidrica a nivel da UE, e que se
elabore uma defini¢do abrangente de pobreza hidrica, podendo cada Estado-Membro elaborar a sua prépria definicio
contextual, em consonancia com a defini¢do europeia.

1.2. O CESE considera que o abastecimento de dgua é um bem publico, uma vez que se norteia pelo interesse na
prestagdo de servios de qualidade elevada a precos acessiveis. Os desafios que a crise climdtica coloca e os investimentos
necessarios em infraestruturas de distribui¢do de dgua implicam custos avultados. O CESE observa que existe uma diferenga
entre a gestdo publica e a gestdo privada da dgua, visto ser possivel encontrar bons e maus exemplos em ambas. Por dar
prioridade ao lucro, a gestdo privada pode ter dificuldade em satisfazer o requisito fundamental da universalidade do
Servico, ou seja, a sua prestagdo a toda a populagdo. O CESE considera que, ndo obstante os tetos financeiros rigorosos e as
restricdes burocrdticas, a gestdo publica da dgua tem melhores condigBes para garantir o acesso universal a dgua e aos
sistemas de esgotos a um preco acessivel com normas de qualidade adequadas, bem como para assegurar a recuperagio e
protecdo dos ecossistemas e garantir os investimentos necessarios em infraestruturas. O CESE recomenda, mais uma vez (%),
que se aplique uma «regra de ouro» ao investimento em infraestruturas publicas, a fim de salvaguardar a produtividade e a
base social e ecoldgica, em prol do bem-estar das geragdes futuras.

()  Ver, por exemplo, Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao
Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Plano REPowerEU
[COM(2022) 230 final) e sobre a Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE)
2021/241 no que diz respeito aos capitulos REPowerEU dos planos de recuperagio e resiliéncia e que altera o Regulamento (UE)
2021/1060, o Regulamento (UE) 2021/2115, a Diretiva 2003/87/CE e a Decisio (UE) 2015/1814 [COM(2022) 231 final —
2022/0164(COD)] (JO C 486 de 21.12.2022, p. 185), Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre Investimento piblico
em infraestruturas energéticas como parte da solugdo para os desafios climético (parecer de iniciativa) (JO C 486 de 21.12.2022,
p. 67) e Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Uma visdo estratégica da transi¢do energética tendo em vista a
autonomia estratégica da UE (parecer de iniciativa) (JO C 75 de 28.2.2023, p. 102), entre outros.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52022AE3497
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52022IE0827
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52022IE0827
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.075.01.0102.01.POR&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
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1.3. A dgua ¢ essencial para a vida, sendo um bem comum e um direito humano, como reconhecido pela primeira
Iniciativa de Cidadania Europeia com éxito, a iniciativa «Right2Water», que desencadeou a revisio da Diretiva Agua Potdvel,
adotada em 2020 pela UE, incorporando um artigo especifico sobre o acesso a dgua. Neste contexto, o CESE recomenda
que a Unido Europeia (UE) adote e reforce os quadros regulamentares em matéria de contratos de concessdo no dominio da
dgua, a fim de garantir o acesso a dgua e aos sistemas de esgotos a um preco acessivel com normas de qualidade adequadas,
bem como para assegurar a recuperacio e protecio dos ecossistemas e garantir os investimentos necessdrios em
infraestruturas. A exclusdo do setor da dgua e das dguas residuais do ambito de aplicagdo da Diretiva 2014/23/UE (%), obtida
na sequéncia do éxito da Iniciativa de Cidadania Europeia «Right2Water», deverd ser preservada no futuro. O CESE opde-se a
qualquer obrigacdo de liberalizacdo do setor da dgua e das dguas residuais, especialmente no contexto da crise climatica.

1.4.  Dado o agravamento da distribui¢do dos recursos hidricos, o CESE defende que os setores econdmicos, em especial
as industrias e a agricultura com utilizacdo intensiva de dgua, sejam organizados de uma forma que reduza o consumo de
dgua e melhore a sua reutilizacdo. Tal exigird a ado¢do de requisitos e recomendacdes a nivel nacional e da UE para
regulamentar melhor o consumo de dgua e permitir um apoio financeiro mais eficaz as infraestruturas hidricas. O CESE
exorta as instituicdes da UE a comegarem a dar prioridade a questdo da dgua e a elaborarem um «Pacto Azul Europeu.

1.5. O CESE preconiza o reforco do principio do poluidor-pagador, combatendo os poluentes na fonte, em vez de
remové-los das dguas residuais através de solucdes de fim de ciclo. Hd que reduzir de forma permanente as descargas de
poluentes nas massas de dgua, incluindo nas dguas subterrneas, para garantir que o abastecimento de dgua potavel, o
saneamento e o tratamento das dguas residuais ndo sejam excessivamente onerosos. O CESE considera um passo
importante, apoiando-o, proceder a melhoramentos especificos no tratamento de dguas residuais, em estreita articulagio
com um regime de responsabilidade do produtor, como proposto pela Comissio na reformulagio da Diretiva Aguas
Residuais Urbanas. Entende, no entanto, que é necessdrio assegurar que as organizagdes competentes em matéria de
responsabilidade do produtor sejam controladas pelo setor publico e que todos os investimentos em estagdes de tratamento
de dguas residuais sejam realizados de forma independente, sem influéncia das organizacdes de produtores.

1.6. O CESE chama a atencio para os grandes desafios que os municipios enfrentam em termos de desenvolvimento e
manutengio das massas de dgua. A fim de ultrapassar esses desafios, importa desenvolver e simplificar consideravelmente a
cooperagdo entre os municipios, pelo que o CESE insta a Comissdo a alargar o ambito de aplicacdo juridica, em particular
no que diz respeito ao direito dos contratos publicos.

1.7.  Os investimentos na gestdo da dgua e das dguas residuais necessdrios para uma «transicio azul» sustentdvel,
competitiva e justa devem ser realizados tendo em perspetiva assegurar uma excelente relagdo custo-beneficio ambiental e
econémico, prestando especial atencdo aos grupos vulnerdveis da populacdo. Além disso, é essencial langar agdes de
investigacdo e de inovacdo e campanhas de informacdo direcionadas para a industria, a agricultura e os agregados
familiares, a fim de promover setores de atividade econémica e comportamentos que permitam economizar dgua.

1.8. O CESE chama a atencdo para a perda de biodiversidade causada pela crise climdtica, agravada ainda por medidas
como as descargas de dgua demasiado quente nos rios para recirculacdo. Importa ter em conta estas deficiéncias na
concegdo futura da nossa infraestrutura hidrica, a fim de as combater tdo bem quanto possivel, em vez de as perpetuar. Ao
mesmo tempo, ¢ necessdrio adotar medidas abrangentes para alcancar o objetivo de 1,5°C até 2050.

1.9. O CESE propde a Comissio Europeia o lancamento de um processo de consulta ptblica a escala europeia, que, ao
avaliar as necessidades de dgua na Europa, servird de base as futuras intervengdes do «Pacto Azul Europeu.

()  Diretiva 2014/23|UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa a adjudicacdo de contratos de
concessdo (JO L 94 de 28.3.2014, p. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32014L0023
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2. Contexto

2.1. A dgua é um bem vital essencial para o ser humano, a natureza e o funcionamento da economia e da sociedade. A
maior parte da dgua ¢ utilizada na agricultura (70 %), seguida da industria (22 %) e dos agregados familiares (8 %). Ao
mesmo tempo, a despesa média anual com dgua e saneamento em toda a UE ascende a 100 mil milhdes de euros e deverd
aumentar para cerca de 250 mil milhdes de euros, a fim de assegurar o cumprimento das regras da UE em matéria de
tratamento de dguas residuais e abastecimento de dgua potavel (°).

2.2.  Assegurar o aprovisionamento adequado de dgua no futuro implica melhorar as infraestruturas de distribuicdo de
dgua e aumentar a capacidade de armazenamento. Para o efeito, hd um vasto leque de medidas disponiveis, que vdo da
recolha de dguas pluviais em cisternas a reducdo da impermeabilizagio dos solos para aumentar a respetiva capacidade de
armazenamento de dgua, passando pela construgdo de reservatérios e de condutas de dgua em circuito fechado. Em caso de
inundacdo de diferentes tipos de caudais de dgua, é necessdrio tentar direcionar e armazenar o excedente em reservatorios
controlados. Deve assegurar-se uma capacidade de reserva intermitente ao longo dos caudais de dgua, que permita escoar
gradualmente o excesso de dgua e atenuar os picos de dgua em excesso. E necessdrio investir antecipadamente nas
infraestruturas para as preparar para tais situacdes.

2.3, O direito humano a dgua e ao saneamento foi expressamente reconhecido como um direito auténomo pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 2010 (). E extremamente urgente dar os primeiros passos no sentido de transpor
esse direito estabelecido na Diretiva (UE) 2020/2184 () e na proposta de reformulacdo da Diretiva 91/271/CEE (%),
apresentada pela Comissdo. Dessa forma, os Estados-Membros comprometem-se a melhorar o acesso de todas as pessoas na
UE a dgua potavel salubre a precos acessiveis e ao saneamento basico até 2030. Segundo a Comissdo (7), cerca de
10 milhdes de pessoas na UE ndo tém atualmente acesso a instalacdes sanitarias. Os Estados-Membros devem ter esse
aspeto devidamente em conta no processo de execucdo. O Pacto Azul é uma iniciativa que permitird continuar a aprofundar
esses esforcos.

2.4. A crise climdtica jd tem um impacto significativo na gestdo mundial da dgua. Um dos efeitos ¢ a subida do nivel do
mar, que aumenta a penetracdo de dgua nas zonas costeiras. Ao mesmo tempo, conduz a uma diminuicdo dos niveis das
aguas fluviais e subterraneas em muitas regides. Esta situagdo agrava a escassez de alimentos, pois é impossivel substituir a
utilizagdo de dgua doce nas culturas de vérios alimentos (¥).

2.5.  Acrise climtica reduz os recursos hidricos existentes, provocando secas, evaporagio (°), o aquecimento dos mares e
oceanos e a destruicio dos habitats, afetando todo o ecossistema.

2.6. O abastecimento de dgua € vital para as pessoas e faz parte das infraestruturas criticas. O transporte de dgua potével
até aos cidaddos precisa, regra geral, de energia para fazer funcionar as bombas de dgua. As empresas de abastecimento de
dgua potdvel ja utilizam sistemas redundantes e ciclos energéticos proprios para continuarem a fornecer dgua potdvel as
pessoas no caso de interrup¢do do fornecimento de energia.

2.7.  Nos dltimos anos, os servicos de abastecimento de dgua e saneamento foram remunicipalizados em muitos
Estados-Membros. Os municipios decidiram transferir a prestagdo dos servicos de interesse geral de volta para o setor
publico devido, em especial, as experiéncias negativas com a privatizacgdo dos servigos, cujos efeitos secundarios
consistiram, muitas vezes, num menor investimento em infraestruturas, condi¢des de trabalho mais precdrias, custos mais

() https://[www.aquapublica.eu/sites/default/files/article/file/20230310_Joint%20statement_EPR%20scheme.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/479/35/PDF/N0947935.pdf?OpenElement

Diretiva (UE) 2020/2184 do Parlamento Europeu e do Conselho de 16 de dezembro de 2020 relativa a qualidade da dgua destinada
ao consumo humano (reformulagio) (JO L 435 de 23.12.2020, p. 1).

(°)  Diretiva 91/271/CEE do Conselho, de 21 de Maio de 1991, relativa ao tratamento de dguas residuais urbanas (JO L 135 de
30.5.1991, p. 40).

https:/[ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/pt/qanda_22_6281
https://wires.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1002/wat2.1633
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elevados para os consumidores e a perda de controlo e de saber-fazer (*%). A remunicipalizacdo permitiu aos municipios
recuperar a capacidade de agdo politica, assim como o controlo democritico e a influéncia sobre o abastecimento de
agua ().

2.8. A dgua é uma questio eminentemente politica e social que exige uma abordagem a longo prazo incompativel com
os ciclos eleitorais, necessitando de um grande esfor¢o dos decisores putblicos em termos de investimento e de custos
operacionais e de manutengdo. Para que os cidaddos possam exercer plenamente o controlo democratico, é necessario
garantir que conhecem o ciclo da dgua e o seu custo.

3. Observagdes na generalidade

A dimensdo societal da dgua

3.1. A dgua é um recurso vital, cada vez mais escasso devido a crise climdtica. Por conseguinte, o CESE apela para um
Pacto Azul Europeu como forma de sensibilizar para este recurso vital. Recomenda que se faca um levantamento do estado
das infraestruturas hidricas e da disponibilidade de 4gua em cada Estado-Membro, a fim de obter informacdes atualizadas
sobre o estado das infraestruturas existentes e definir as necessidades prementes de investimento.

3.2. O CESE sublinha que a d4gua ndo ¢ uma mercadoria de base como qualquer outra, mas um patrimoénio que cumpre
proteger e defender ('2). Considera que o acesso universal da populagdo a dgua potdvel e ao saneamento de alta qualidade a
precos acessiveis deve ser tratado como um bem piblico, e ndo como uma mera mercadoria de base, em plena observancia
do artigo 14.° do TFUE, assim como do Protocolo n.° 26 apenso ao TUE e ao TFUE. Neste contexto, o CESE recomenda que
a UE adote e reforce os quadros regulamentares em matéria de contratos de concessdo no dominio da dgua, a fim de
garantir o acesso universal a dgua e aos sistemas de esgotos a um prego acessivel com normas de qualidade adequadas, bem
como para assegurar a recupera¢do e protecdo dos ecossistemas e garantir os investimentos necessarios em infraestruturas.
A exclusdo do setor da dgua e das dguas residuais do ambito de aplicacdo da Diretiva 2014/23/UE relativa a adjudicagdo de
contratos de concessdo, obtida na sequéncia do éxito da Iniciativa de Cidadania Europeia «Right2Water» (**), deverd ser
preservada no futuro, em plena observancia do artigo 14.° do TFUE, assim como do Protocolo n.° 26 apenso ao TUE e ao
TFUE. O CESE opde-se a qualquer obrigacdo de liberalizacio dos setores sensiveis da dgua e das dguas residuais,
especialmente no contexto da crise climdtica, apelando, em vez disso, para o reforco dos servicos publicos de interesse geral
no setor da dgua e ndo so.

3.3. O CESE insta a Comissdo e os Estados-Membros a aplicarem uma abordagem baseada nos direitos em todas as
politicas no dominio da dgua e a combaterem a pobreza hidrica, conformando-se assim com o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais. Propde que se promova uma abordagem comum, a fim de compreender a pobreza hidrica a nivel da UE, e que se
elabore uma defini¢do abrangente de pobreza hidrica, podendo cada Estado-Membro elaborar a sua prépria defini¢do
contextual, em consondncia com a definicio europeia. Deve disponibilizar-se financiamento publico para o
desenvolvimento de infraestruturas, a fim de dar resposta, em especial, as necessidades dos proprietirios de imoveis
menos abastados e das zonas urbanas e rurais socialmente desfavorecidas, cujas infraestruturas carecem de renovacio.

3.4. O CESE sublinha que a «transi¢do justa» ndo tem que ver apenas com o financiamento da transi¢do. Também inclui
o objetivo de criar trabalho digno e empregos de qualidade e de garantir a seguranca social, mantendo a competitividade
das empresas na UE, e requer acdes especificas a todos os niveis, especialmente a nivel regional.

3.5. Cada vez mais regides da UE confrontam-se com o problema da escassez de dgua (%), tornando premente a
necessidade de desenvolver infraestruturas de distribuicdo de dgua resilientes e, em especial, de criar capacidades de
armazenamento. Em caso de eventual escassez de dgua, hd que assegurar o abastecimento de dgua para consumo humano e
para as necessidades bésicas do ser humano, que deve ter prioridade sobre a utiliza¢do da dgua na inddstria, no turismo e na

(% Getzner, Kohler, Krisch, Plank (2018). «Endbericht (Langfassung): Vergleich europiischer Systeme der Wasserversorgung und

Abwasserentsorgung» [Relatdrio final (versdo longa): Comparagdo dos sistemas europeus de abastecimento de dgua e saneamento].

Em: Informationen zur Umweltpolitik, 197, https:|[emedien.arbeiterkammer.at/viewer/ppnresolver?id=AC15177626

(") https:/[www.epsu.org[search?f%5B0%5D=policies%3A56

(')  Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro de 2000, que estabelece um quadro de acdo
comunitdria no dominio da politica da dgua (JO L 327 de 22.12.2000, p. 1), considerando 1.

() https:/[right2water.eu/

(") https:/[publications.jrc.ec.europa.eufrepository/handle/JRC133025
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agricultura. Incumbe aos Estados-Membros garantir esse aspeto, necessario para evitar conflitos sobre a dgua, ja patentes
noutras regides do mundo. Por conseguinte, a elaboracdo de um Pacto Azul Europeu é de extrema urgéncia, inclusivamente
para se estar mais atento, no futuro, a disponibilidade e distribui¢do de dgua, bem como para reforcar a investigagdo e a
inovacgao.

Qualidade da dgua e salubridade

3.6. O CESE apela para uma aplicacdo mais eficaz dos principios da precaucio e do poluidor-pagador, a fim de melhorar
a qualidade da dgua e repercutir os custos nos poluidores e ndo nos consumidores. A dgua subterranea deve ter qualidade
para consumo humano, a fim de evitar o tratamento dispendioso e energeticamente intensivo necessdrio para a converter
em dgua potével.

3.7.  Muitas vezes, as dguas subterrdneas ndo apresentam um bom estado quimico devido, em especial, as descargas
provenientes da agricultura, da inddistria alimentar e de outros setores industriais que contribuem para a poluicio difusa por
nitratos e pesticidas. A legislagdo no dominio da agricultura (por exemplo, a politica agricola comum), da industria e dos
produtos quimicos (por exemplo, o Regulamento Pesticidas) deve, por conseguinte, ser concebida de modo que nio
prejudique os ecossistemas hidricos.

Utilizagdo e desperdicio de dgua

3.8. O CESE chama a atencdo para os grandes desafios que os municipios enfrentam em termos de desenvolvimento e
manutencdo das massas de dgua. A fim de ultrapassar esses desafios, importa desenvolver e simplificar consideravelmente a
cooperagdo entre os municipios, para melhorar o desempenho dos servicos de abastecimento de dgua e saneamento e
reforgar a valorizagdo e a manutencio das massas de dgua, assegurando a viabilidade a longo prazo desses servicos de
interesse geral nas zonas rurais. Por conseguinte, o CESE insta a Comissdo a alargar o dmbito de aplicacdo juridica, em
particular no que diz respeito ao direito dos contratos publicos.

3.9. A Comissio estima que os custos totais da reformulagio da Diretiva Aguas Residuais Urbanas sejam superiores a
3,8 mil milhdes de euros por ano. A maior parte desses custos terd de ser suportada pelos agregados familiares (*), o que
aumentard ainda mais o custo dos servicos de saneamento, afetando gravemente, em especial, os grupos da sociedade mais
vulnerdveis do ponto de vista financeiro. Por conseguinte, o CESE solicita que os custos e beneficios dai decorrentes sejam
partilhados de uma forma que ndo onere desproporcionalmente os agregados familiares.

3.10. O CESE considera que cumpre reduzir significativamente as perdas de dgua devido a fugas nas redes, superiores a
20 % em alguns Estados-Membros da UE (*%), assim como o desperdicio de d4gua na agricultura, na inddstria, na construgio
e no turismo. Estes setores podem ajudar a encontrar uma solucdo para o problema, intensificando a investigacdo e a
inovagdo sobre praticas hidricas eficientes e aplicando de forma mais eficaz os conhecimentos existentes (por exemplo,
irrigacdo gota a gota, cultivo de culturas parcas em dgua, reforco da economia circular, adaptacdo da produgio alimentar as
condi¢des locais, etc.).

3.11.  Os cidaddos informados utilizam a dgua de forma mais racional nos seus lares. Por conseguinte, o CESE
congratula-se com os requisitos de informagdo alargados impostos pela legislagdo da UE aos gestores de dgua potdvel e de
dguas residuais para consumo doméstico.

Vias navegdveis

3.12. A crise climdtica tem um impacto significativo nas vias navegdveis fluviais e maritimas em todo o mundo. Em
especial, os niveis baixos de dgua nos rios, as alteracdes nos padrdes de precipitacio, o aumento dos fenémenos
meteoroldgicos extremos e a subida do nivel do mar tém um impacto no transporte de mercadorias e de pessoas.

3.13. A profundidade das vias navegdveis estd a diminuir, pelo que as infraestruturas portudrias e de eclusas tém de ser
adaptadas as novas circunstancias, o que implica custos mais elevados e tempos de espera mais longos para as embarcagdes,
atrasando o transporte de mercadorias.

(") Distribui¢do de acordo com a avaliagio de impacto: 51 % — agregados familiares, 22 % — erdrio publico e 27 % — inddstria.
(") https://emedien.arbeiterkammer.at/viewer/ppnresolver?id=AC15249737
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3.14.  E necessdrio adotar medidas para adaptar as infraestruturas dos portos e das eclusas e melhorar o planeamento dos
canais e rotas de transporte maritimo, de modo que o transporte por via navegavel possa ser realizado de forma segura e
eficiente no futuro.

3.15. O CESE considera fundamental expandir e interligar de forma mais eficaz as vias navegdveis disponiveis na UE.
Neste contexto, importa igualmente ter em conta a intermodalidade, como referido no Parecer TEN/764 (V7).

Energia

3.16. A situacdo nos mercados da energia em agosto de 2022 mostrou que, devido a crise climdtica, ndo existe uma
fonte de energia fidvel a 100 %. Assim, ¢ possivel observar o impacto da seca na produgio de energia hidroelétrica e nuclear.

3.17. O CESE congratula-se com os esfor¢os para utilizar a energia hidroelétrica na produgdo e armazenamento de
eletricidade a partir de fontes renovéveis, mas observa que a escassez de dgua resultante da crise climdtica tem um impacto
negativo a longo prazo na produgio e no armazenamento de eletricidade, uma vez que reduz a produgdo, o que pode
também causar danos na rede elétrica. Cumpre continuar a apoiar o desenvolvimento célere de fontes de energia renovaveis,
devendo privilegiar-se, em especial, o setor da energia solar e edlica, a fim de compensar as potenciais insuficiéncias das
centrais hidroelétricas.

3.18. O CESE observa que a eletrificagdo dos transportes também pode aumentar o consumo de dgua, uma vez que os
eletrélitos utilizados na produgio de baterias requerem uma grande quantidade de dgua. Por conseguinte, a implantagdo de
fabricas de baterias exige um planeamento cuidadoso.

3.19. O CESE assinala que as fontes de energia renovaveis necessitam geralmente de menos dgua do que a extracdo e a
transformacdo dos combustiveis fosseis convencionais, mas hd uma fonte de energia renovavel que implica um consumo
significativo de dgua: os biocombustiveis. A irrigacio e a transformagdo das culturas destinadas a producdo de
biocombustiveis exigem uma grande quantidade de dgua, cujo fornecimento necessita de infraestruturas e redes de
distribui¢do de dgua.

3.20. O CESE salienta que a producdo de energia nuclear exige grandes quantidades de dgua para refrigeracdo. A crise
climatica faz aumentar as temperaturas, a0 mesmo tempo que reduz o caudal dos rios. O aumento das temperaturas forga
as centrais nucleares a reduzir o seu rendimento devido a escassez de dgua. Além disso, a descarga de dgua de refrigeracio
demasiado quente aumenta o teor de oxigénio dos rios, o que tem um impacto negativo na ecologia aqudtica e na

biodiversidade (*%).

4. Observacdes na especialidade

4.1. O CESE critica a falta de coeréncia entre a politica da dgua e as demais politicas da UE e insta a Comissdo a corrigir
essa situacdo, a fim de evitar medidas contraditérias e objetivos concorrentes.

4.2. O CESE congratula-se com a decisio da Comissio apresentada na reformulacio da Diretiva Agua Potivel de
minimizar, tanto quanto possivel, as perdas de dgua nas canaliza¢des (**). Chama a atencdo para a necessidade urgente de
medidas rdpidas e de investimento publico e privado no dominio das infraestruturas hidricas, a fim de evitar as perdas de
dgua e assegurar a resiliéncia e a sustentabilidade a longo prazo das principais infraestruturas de distribui¢do de dgua. A
ocorréncia de fugas de dgua deve ser tratada como uma emergéncia, sendo essencial nestes casos dispor de pessoal
especializado e equipamento para sanar rapidamente as fugas.

4.3.  No que se refere ao financiamento de projetos de infraestruturas, as regras or¢amentais rigorosas revelaram-se
repetidamente o maior obstdculo para o setor pablico. Assim, o objetivo deve ser excluir os projetos associados ao Pacto
Ecoldgico Europeu, a independéncia energética e ao setor digital do ambito de aplicagdo de todas as regulamentagdes que
obstem a esse investimento publico. Por conseguinte, o CESE recomenda, em consondncia com pareceres anteriores (*), a
aplicagdo da «regra de ouro» ao investimento ptiblico.

() Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu — Proposta alterada de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo
as orientacdes da Unido para o desenvolvimento da rede transeuropeia de transportes, que altera o Regulamento (UE) 20211153 e
o Regulamento (UE) n.® 913/2010 e revoga o Regulamento (UE) n.° 1315/2013 [COM(2022) 384 final/2 — 2021/0420 (COD)]
(JO C 75 de 28.2.2023, p. 190).

1.2.https:/[www.dw.com/dewie-k%C3%BChlen-hei%C3%9Fe-1%C3%A4nder-ihre-kernkraftwerke/a-497 58541
(") https:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020L2184
(*)  Ver nota de rodapé 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.075.01.0190.01.POR&toc=OJ%3AC%3A2023%3A075%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020L2184
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4.4. O CESE apoia a proposta de revisio da Diretiva 2006/118/CE (*!) e da Diretiva 2008/105/CE (*) e defende a
introducdo de valores-limite para os produtos quimicos perfluorados e polifluorados (PFC), assim como para os
microplasticos. Num relatério especial, o Tribunal de Contas Europeu destaca a aplicacdo incoerente do principio do
poluidor-pagador no setor da dgua, ndo obstante os custos operacionais e de investimento avultados (**).

4.5. O CESE assinala que a manutengdo e o desenvolvimento de infraestruturas e redes de distribuicio de dgua
sustentdveis e resilientes carece de mao de obra qualificada e, sobretudo, de especialistas, assim como de uma gestdo
adequada dos conhecimentos, ou seja, de atividades estratégicas e operacionais que otimizem a aplicacio dos
conhecimentos. Apela para o estabelecimento das estruturas e condigdes de trabalho necessdrias para evitar dificuldades
nesse dominio e assegurar a disponibilidade de um nimero adequado de pessoal especializado para aplicar as medidas
necessarias.

4.6. O CESE observa que a digitalizacdo em curso no setor da d4gua também aumenta os riscos em matéria de seguranca
e protegdo de dados. Importa, por conseguinte, assegurar que o tratamento dos dados recolhidos respeita as regras mais
rigorosas em matéria de protecdo de dados. Ao mesmo tempo, a ciberseguranga deve também ser um aspeto central das
infraestruturas e redes de distribui¢do de dgua, tendo em conta as ameagas crescentes que os ciberataques representam para
as infraestruturas criticas.

4.7.  Em muitos Estados-Membros, hd pouca ou nenhuma integracdo das empresas com atividade na produgdo e na
distribui¢do de dgua potével, na gestdo das dguas residuais e na depuracdo da dgua. O CESE considera que colocar a diregdo
e a gestdo nas mdos de uma tnica organiza¢do publica contribuiria para reduzir os custos e aumentar a eficiéncia.

Bruxelas, 13 de julho de 2023.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Oliver ROPKE

(*')  Diretiva 2006/118/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de Dezembro de 2006, relativa a protegio das dguas
subterraneas contra a poluigdo e a deterioragdo (JO L 372 de 27.12.2006, p. 19).

(**  Diretiva 2008/105/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Dezembro de 2008, relativa a normas de qualidade
ambiental no dominio da politica da dgua, que altera e subsequentemente revoga as Diretivas 82/176/CEE, 83/513/CEE,
84/156|CEE, 84/491|CEE e 86/280/CEE do Conselho, e que altera a Diretiva 2000/60/CE (JO L 348 de 24.12.2008, p. 84).

(®)  https:/[www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_12/SR_polluter_pays_principle_PT.pdf


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32006L0118
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2008/105/oj
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_12/SR_polluter_pays_principle_PT.pdf
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Publicidade através de influenciadores e respetivo
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(2023/C 349/15)

Relator: Bernardo HERNANDEZ BATALLER
Correlator: Stefano PALMIERI

Consulta Presidéncia espanhola do Conselho da Unido Europeia, 7.2.2023

Base juridica Artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
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Reunido plendria n.° 580

Resultado da votacio

(votos a favor/votos contrafabstengdes)  179/0/3

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1.  Um dos fenémenos que mais caracteriza a transformacdo registada no setor audiovisual e das comunicagdes
eletrénicas ¢ o aumento dos influenciadores, um tipo de utilizadores que geram contetdos em linha e divulgam as suas
mensagens de forma sistemdtica através de diversos formatos (videos, comentdrios, fotografias), assumindo grande
importéncia junto do ptblico-alvo a que se destinam.

1.2.  Embora ndo exista regulamentagdo especifica a nivel europeu para a atividade de criadores de contetdosin-
fluenciadores, a legislagdo em vigor proporciona um nivel adequado de protecdo para a dupla atividade que os criadores de
contetdos/influenciadores podem exercer no mercado interno: principalmente enquanto anunciantes (e comerciantes) ¢
enquanto vendedores/produtores.

1.3.  Com base nessa legislagdo, diversos Estados-Membros elaboraram a sua propria legislacio em resposta ao desafio
colocado por este fenémeno, o que permite aos reguladores nacionais exercer as suas competéncias de supervisdo, controlo
e, se for caso disso, sancdes.

1.4, De qualquer modo, tendo em conta a evolucdo constante neste dominio, o Comité Econémico e Social Europeu
(CESE) considera que se devem tomar medidas para assegurar um tratamento harmonizado das atividades ilegais
«especificas» dos criadores de contetidos/influenciadores na UE, prevendo obrigagdes igualmente especificas para os
administradores das plataformas e das redes sociais em que estes operam e para os criadores de
contetidos/influenciadores (residentes na UE e em paises terceiros).

1.5. O CESE insta a que os administradores das plataformas e das redes sociais:
— sejam solidariamente responsdveis pelos contetidos ilegais publicados por criadores de contetidos/influenciadores;

— sejam obrigados, em todos os casos de dentncia de atividades ilicitas levadas a cabo por criadores de
contetdos/influenciadores, a tomar as medidas necessdrias para neutralizar a comunicagio em linha ilicita e a
comunicar a autoridade competente a atividade ilicita levada a cabo pelos criadores de contetidos/influenciadores;

— solicitem aos criadores de contetidos/influenciadores que operam fora da UE uma identificagio clara da
responsabilidade juridica na UE e exijam que estes disponham de um seguro de responsabilidade civil profissional a
acionar em caso de danos causados por conduta ilicita.

1.6. O CESE entende que um tal tratamento harmonizado a nivel europeu dos influenciadores deve ter em conta, pelo
menos, os seguintes critérios:

— identificar a natureza publicitdria das respetivas mensagens com fins comerciais através de indicagdes e avisos claros,
evitando a publicidade oculta;
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— sujeitar essas mensagens as regras de publicidade setoriais, a fim de garantir a protegdo da satide e da seguranga dos
consumidores e utilizadores, em particular, dos menores e de outros grupos vulneréaveis;

— considerar a violagdo da regulamentacdo pelos influenciadores uma infragdo, sem prejuizo da responsabilidade soliddria
dos anunciantes e das plataformas e redes sociais.

1.7.  Importa também prestar especial atencdo a utilizagdo de padrdes obscuros, a utilizagdo abusiva ou difamatéria de
marcas, aos produtos financeiros ndo autorizados, a usurpagio de identidade e aos falsos influenciadores que exploram a
imagem de pessoas famosas sem o seu conhecimento, situagdo que estd a tornar-se cada vez mais frequente, sobretudo no
dominio dos investimentos financeiros e das criptomoedas. Trata-se de condutas ilicitas que, com o recurso a inteligéncia
artificial (IA), se poderdo tornar cada vez mais sofisticadas e generalizadas e que devem ser combatidas de forma eficaz.

1.8. O CESE propde que esta harmonizagio regulamentar seja clarificada e aplicada sem prejuizo da criagdo, a titulo
complementar, de quadros de corregulacio. Tal corregulagdo deve contar com a participacdo dos influenciadores, dos seus
agentes ¢ das suas associacdes representativas, da indastria e dos anunciantes, das associa¢des de autorregulagdo da
publicidade, das associagdes de consumidores e utilizadores, dos parceiros sociais e das organizagdes da sociedade civil,
bem como das autoridades reguladoras.

1.9.  Para o CESE, hd uma série de questdes relacionadas com a atividade dos criadores de contetidos/influenciadores,
como o seu lugar na legislacdo do trabalho, questdes relacionadas com os impostos sobre o rendimento, o imposto sobre o
valor acrescentado, bem como a atividade especifica das criancas influenciadoras, que devem ser cuidadosamente analisadas
a nivel da UE.

2. Observagdes gerais

2.1.  Um dos fenémenos que mais caracteriza a transformagdo digital registada no setor do audiovisual e das
comunicagdes eletrénicas ao longo da wltima década é a proliferacio de determinados geradores de contetidos que,
aparentemente a titulo particular, divulgam as suas mensagens de forma sistemdtica e utilizando diversos formatos (videos,
comentdrios, fotografias) através de plataformas na Internet, redes sociais e mensagens eletrnicas. Quando estes geradores
de contetdos tém um grande ndmero de seguidores fiéis, tornam-se influenciadores, conceito que, no dominio da
publicidade, pode ser definido como um criador de contetidos com fins comerciais, que cria com o seu piblico uma relagdo
baseada na confianca e na autenticidade (principalmente em plataformas de redes sociais) e se relaciona em linha com
intervenientes comerciais através de diferentes modelos de negécio para fins de monetizagio (').

2.2.  Arelagdo entre os influenciadores e os seguidores — caracterizada pela percecio da proximidade, da autenticidade e
da confianca — tem um impacto direto e indireto na atitude dos seguidores em relacdo as marcas e na sua tomada de
decisdes de compra de bens de consumo. E o caso, em particular, das criangas, dos jovens e dos consumidores com baixos
niveis de instrucdo efou baixos rendimentos e baixa literacia medidtica e informacional.

2.3, No dominio especifico das comunicagdes comerciais, a utilizacdo de influenciadores como promotores de produtos
e marcas permite que os anunciantes beneficiem do seu impacto e da sua notoriedade, no contexto do chamado «marketing
de influéncia», especialmente no caso dos jovens, que sdo mais dificeis de alcangar através dos meios de comunicagdo social
mais tradicionais. Além disso, permite a estas empresas uma maior liberdade no desenvolvimento de argumentos que ndo
utilizariam na sua publicidade convencional, e que, por vezes, se situam no limite da legalidade. Por outro lado, os prdprios
anunciantes sublinham que a especificidade dos influenciadores implica um elevado grau de autonomia na constru¢io da
mensagem comercial, que o anunciante nem sempre pode controlar.

2.4, Assim, embora ndo exista regulamentagdo especifica a nivel europeu para a atividade dos influenciadores, a
legislacdo europeia em vigor proporciona um nivel adequado de protecdo para a dupla atividade que os influenciadores
podem exercer no mercado interno: principalmente enquanto anunciantes (e comerciantes) e enquanto vendedores/
produtores.

(") The impact of influencers on advertising and consumer protection in the Single Market [O impacto dos influenciadores na publicidade e na
defesa do consumidor no mercado tnico], Parlamento Europeu, 2022, p. 9.


https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.europarl.europa.eu%2FRegData%2Fetudes%2FSTUD%2F2022%2F703350%2FIPOL_STU(2022)703350_EN.pdf&data=05%7C01%7CYolanda.GrasaNieto%40eesc.europa.eu%7Caa84e0435d3f443e9ccf08db6d8c0301%7C01a4edc0c1304e09bfd47b7de34700e6%7C0%7C0%7C638224220326878291%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=20pfFngErXs0t4xd1IDHL5m37wb%2Bt6VcQSbQs9cL95s%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.europarl.europa.eu%2FRegData%2Fetudes%2FSTUD%2F2022%2F703350%2FIPOL_STU(2022)703350_EN.pdf&data=05%7C01%7CYolanda.GrasaNieto%40eesc.europa.eu%7Caa84e0435d3f443e9ccf08db6d8c0301%7C01a4edc0c1304e09bfd47b7de34700e6%7C0%7C0%7C638224220326878291%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=20pfFngErXs0t4xd1IDHL5m37wb%2Bt6VcQSbQs9cL95s%3D&reserved=0
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2.4.1.  No que diz respeito aos influenciadores principalmente enquanto anunciantes (e comerciantes), importa referir,
a nivel da UE:

— a Diretiva Prdticas Comerciais Desleais (), que estabelece um quadro juridico para abordar a publicidade e as préticas
comerciais enganosas difundidas por influenciadores. As orientagdes europeias sobre a interpretagio e a aplicacio
da Diretiva relativa as prdticas comerciais desleais (*), que clarifica a aplicagdo da diretiva quando um influenciador
atue como «profissional» ou, em alternativa, como pessoa que atue em nome ou por conta desse profissional. Neste
contexto, a Comissdo estd atualmente a realizar um balanco de qualidade da justica digital, que também deverd abranger
a questdo dos influenciadores (*);

— a Diretiva Comércio Eletrénico (°), que proporciona uma prote¢do complementar aos consumidores quando os
influenciadores publicam comunica¢des comerciais na Internet através das suas contas nas redes sociais e blogues;

— a Diretiva Servicos de Comunica¢io Social Audiovisual (°), que introduz novas regras especificas para os «servigos
de plataformas de partilha de videos» e incide sobre os influenciadores quando se trata de videos gerados pelos
utilizadores que sdo difundidos através dessas plataformas e que podem conter comunicagdes comerciais.

2.4.2.  No que diz respeito aos influenciadores enquanto vendedores ou produtores, importa referir, a nivel da UE:
— a Diretiva Direitos dos Consumidores (');

— a Diretiva Conteiidos e Servicos Digitais (°);

— a Diretiva Vendas de Bens (°).

2.43. A estes dois dominios especificos de intervengdo da legislagio da UE, hd que acrescentar o pacote Servigos
Digitais, com:

— o Regulamento Servicos Digitais ('°), que proporciona maior transparéncia e responsabilizacdo relativamente aos
contetidos dos servigos digitais e a defesa dos consumidores;

— o Regulamento Mercados Digitais ('!), que visa regulamentar os chamados «controladores de acesso», que sdo
plataformas com, pelo menos, 45 milhdes de utilizadores ativos mensalmente.

(»  Diretiva 2005/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de Maio de 2005, relativa as préticas comerciais desleais das
empresas face aos consumidores no mercado interno e que altera a Directiva 84/450/CEE do Conselho, as Diretivas 97/7/CE,
98/27|CE e 2002/65/CE e o Regulamento (CE) n.° 2006/2004 («diretiva relativa as prdticas comerciais desleais») (JO L 149 de
11.6.2005, p. 22).

()  Comunicac¢do da Comissdo — Orientagdes sobre a interpretacdo e a aplicagdo da Diretiva 2005/29/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa as praticas comerciais desleais das empresas face aos consumidores no mercado interno (JO C 526 de 29.12.2021,
p. 1), ponto 4.2.6.

() Ver revisdo da legislagdo da UE de protecdo dos consumidores (europa.eu).

() Diretiva 2000/31/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de Junho de 2000, relativa a certos aspetos legais dos servicos da
sociedade de informacdo, em especial do comércio eletrénico, no mercado interno (Diretiva sobre o comércio eletrénico)
(JO L 178 de 17.7.2000, p. 1).

(°)  Diretiva (UE) 2018/1808 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de novembro de 2018, que altera a Diretiva 2010/13/UE
relativa a coordenagdo de certas disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros respeitantes a oferta
de servigos de comunicagdo social audiovisual (Diretiva Servicos de Comunicagdo Social Audiovisual), para a adaptar a evolugdo das
realidades do mercado (JO L 303 de 28.11.2018, p. 69).

() Diretiva 2011/83UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de Outubro de 2011, relativa aos direitos dos consumidores, que
altera a Diretiva 93/13/CEE do Conselho e a Diretiva 1999/44/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e que revoga a Diretiva
85(577|CEE do Conselho e a Diretiva 97/7|CE do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 304 de 22.11.2011, p. 64).

()  Diretiva (UE) 2019/770 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2019, sobre certos aspetos relativos aos contratos
de fornecimento de contetidos e servigos digitais (JO L 136 de 22.5.2019, p. 1).

() Diretiva (UE) 2019/771 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2019, relativa a certos aspetos dos contratos de
compra e venda de bens que altera o Regulamento (UE) 2017/2394 ¢ a Diretiva 2009/22/CE e que revoga a Diretiva 1999/44/CE
(JO L 136 de 22.5.2019, p. 28).

(" Regulamento (UE) 2022/2065 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de outubro de 2022, relativo a um mercado tinico para
os servicos digitais e que altera a Diretiva 2000/31/CE (Regulamento dos Servigos Digitais) (JO L 277 de 27.10.2022, p. 1).

(") Regulamento (UE) 2022/1925 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de setembro de 2022 relativo a disputabilidade e
equidade dos mercados no setor digital e que altera as Diretivas (UE) 2019/1937 e (UE) 2020/1828 (Regulamento dos Mercados
Digitais) (JO L 265 de 12.10.2022, p. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32005L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32005L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52021XC1229%2805%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52021XC1229%2805%29
https://commission.europa.eu/law/law-topic/consumer-protection-law/review-eu-consumer-law_pt%23fitness-check-of-eu-consumer-law-on-digital-fairness
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=celex%3A32000L0031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A32018L1808
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32011L0083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0770
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0771
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32022R1925
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2.43.1.  Com o Regulamento Servigos Digitais, a UE define «contetdos ilegais» como «quaisquer informacdes que, por si
s6 ou em relacdo a uma atividade, incluindo a venda de produtos ou a prestagio de servigos, ndo estejam em conformidade
com o direito da Unido ou com o direito de qualquer um dos Estados-Membros [...], independentemente do objeto ou da
natureza precisa desse direitor. Com esta nova definicdo, o incumprimento da regulamenta¢do acima referida pode tornar
os contetdos ilegais na UE.

2.5.  Apesar da existéncia de alguma legislagio europeia, ao abrigo da qual os diversos Estados-Membros podem
regulamentar a conduta ilicita dos influenciadores (como anunciantes ou como vendedores/produtores), considera-se
necessdrio intervir de diferentes formas:

— adotar legislacdo especifica sobre os influenciadores;

— aplicar a legislagdo em vigor em matéria de defesa do consumidor;

— publicar guias e cddigos de conduta para estabelecer boas praticas;

— utilizar ferramentas digitais de controlo e execucio;

— fornecer formacdo e certificacdo para os influenciadores;

— sensibilizar e apoiar os consumidores;

— facilitar o cumprimento nas plataformas através de instrumentos de divulgagdo normalizados.

2.6. Tendo em conta o contexto especifico e em constante evolugdo em que operam os criadores de
contetdos/influenciadores, o CESE considera que, apesar da legislagdo europeia em vigor, sio necessirias medidas para
assegurar uma aplicacdo uniforme da legislacdo ad hoc que visa combater as atividades ilegais especificas dos influenciadores
na UE. Esta posi¢do do CESE ¢ reforgada pelo facto de a Comissdo estar a ponderar adotar legislagdo ad hoc.

2.7. A mesma reflexdo tem sido realizada hd vérios anos pelos governos, pelas autoridades reguladoras europeias e
nacionais, bem como pelas associagdes de consumidores e utilizadores e pelas organizacdes da sociedade civil ('2). Tal
conduziu a uma série de iniciativas juridicas em diversos paises ('*), como em Franga, na Bélgica (Flandres) e em Espanha,
bem como a iniciativas no dominio da autorregulagdo e da corregulagdo a nivel europeu (*¥) e dos Estados-Membros. Este
contexto explica igualmente o interesse manifestado pelo Governo espanhol, no dmbito da sua Presidéncia da Unido
Europeia, em solicitar ao CESE o presente parecer exploratério sobre a publicidade através de influenciadores e respetivo
impacto nos consumidores.

2.8.  No seu pedido de elaboragio de parecer, o Ministério do Consumidor espanhol refere a perce¢do de proximidade,
autenticidade e confianca que caracteriza a relagdo entre influenciadores e consumidores, que muitas vezes nio ocorre com
a mesma intensidade noutros modelos de comunicagdo social, e mostra-se preocupado essencialmente por dois motivos:

— em primeiro lugar, a utilizagdo continua e prolongada das redes sociais por menores, que se revelam vulnerdveis em
matéria de consumo, expondo-se assim a comunicagdes comerciais que podem conter elementos prejudiciais ao seu
desenvolvimento fisico, psicoldgico, social e emocional;

— em segundo lugar, a falta de transparéncia e de capacidade de identificagdo desse tipo de comunica¢des comerciais, que
em muitos casos caracteriza a atividade dos influenciadores, ocultando a sua natureza publicitdria aos consumidores de
forma fraudulenta.

3. Propostas

3.1. Tendo em conta os problemas existentes, o CESE considera que estdo reunidas as condi¢des para assegurar a
melhoria e a aplicacdo da legislagdo europeia relativa a atividades ilegais especificas que envolvam influenciadores, bem
como a sua harmonizagdo a nivel europeu, com obrigacdes especificas: para os administradores das plataformas em que
aqueles operam e para os criadores de contetdos efou influenciadores (residentes na UE e em paises terceiros).

(") Ver nota 1.

(") Mapping report on the rules applicable to video-sharing platforms [Relatério de levantamento das regras aplicdveis as plataformas de
partilha de videos], Observatério Europeu do Audiovisual, 2022.

(") EASA Best Practice Recommendation on Influencer Marketing 2023 [Recomendagdo da EASA sobre as boas praticas em matéria de
marketing de influenciadores], Alianga Europeia das Normas Publicitdrias, 2023.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/703350/IPOL_STU(2022)703350_EN.pdf
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Frm.coe.int%2Fmapping-on-video-sharing-platforms-2022-focus-on-cc%2F1680aa1b15&data=05%7C01%7CYolanda.GrasaNieto%40eesc.europa.eu%7Caa84e0435d3f443e9ccf08db6d8c0301%7C01a4edc0c1304e09bfd47b7de34700e6%7C0%7C0%7C638224220326878291%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=i8solGUB%2BcG%2F65TWEsartI8PCDVV5PRdfXIHzTwcZZo%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Frm.coe.int%2Fmapping-on-video-sharing-platforms-2022-focus-on-cc%2F1680aa1b15&data=05%7C01%7CYolanda.GrasaNieto%40eesc.europa.eu%7Caa84e0435d3f443e9ccf08db6d8c0301%7C01a4edc0c1304e09bfd47b7de34700e6%7C0%7C0%7C638224220326878291%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=i8solGUB%2BcG%2F65TWEsartI8PCDVV5PRdfXIHzTwcZZo%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.easa-alliance.org%2Fpublications%2Fbest-practice-recommendation-on-influencer-marketing-guidance_v2023&data=05%7C01%7CYolanda.GrasaNieto%40eesc.europa.eu%7Caa84e0435d3f443e9ccf08db6d8c0301%7C01a4edc0c1304e09bfd47b7de34700e6%7C0%7C0%7C638224220326878291%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=OuUHAwzaGHTSznY%2FKHlwjvRICwMOHdLF25NdrgM7sBM%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.easa-alliance.org%2Fpublications%2Fbest-practice-recommendation-on-influencer-marketing-guidance_v2023&data=05%7C01%7CYolanda.GrasaNieto%40eesc.europa.eu%7Caa84e0435d3f443e9ccf08db6d8c0301%7C01a4edc0c1304e09bfd47b7de34700e6%7C0%7C0%7C638224220326878291%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=OuUHAwzaGHTSznY%2FKHlwjvRICwMOHdLF25NdrgM7sBM%3D&reserved=0
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3.2. Plataformas de partilha de videos e redes sociais

3.2.1.  Embora a legislacdo europeia (Diretiva Servigos de Comunicagdo Social Audiovisual e pacote Servigos Digitais)
exija que os administradores das plataformas de partilha de videos e das plataformas de redes sociais, nas quais operam os
criadores de contetidos e os influenciadores, cumpram as disposi¢des relativas as comunica¢des comerciais e a prote¢do dos
menores, o CESE observa que:

— os administradores das plataformas ndo tém qualquer responsabilidade editorial pelos contetidos «legais» criados pelos
utilizadores;

— do mesmo modo, ndo se exige que os criadores de contetidos/influenciadores e os administradores das plataformas
colaborem para assegurar o cumprimento efetivo da legislacdo europeia.

3.2.2. O CESE insta, por conseguinte, a que os administradores das plataformas e das redes sociais:
— sejam solidariamente responsaveis pelos contetidos ilegais publicados por criadores de contetidos/influenciadores;

— sejam obrigados, em todos os casos de dentncia de atividades ilicitas levadas a cabo por criadores de
contetidos/influenciadores, a tomar as medidas necessdrias para neutralizar a comunicagdo em linha ilicita e a
comunicar a autoridade competente a atividade ilicita levada a cabo pelos criadores de contetidos/influenciadores;

— solicitem aos criadores de contetidosfinfluenciadores que operam fora da UE uma identificacio clara da
responsabilidade juridica na UE e exijam que estes disponham de um seguro de responsabilidade civil profissional a
acionar em caso de danos causados por conduta ilicita.

3.3. Criadores de contetidos/influenciadores

3.3.1. Ao apresentar propostas para uma regulamentacio eficaz da disponibilizagdo de contetidos pelos utilizadores
através de plataformas de partilha de videos e redes sociais, e mais especificamente da atividade publicitiria dos
influenciadores, pode ser interessante ter em conta os relatérios publicados em 2021 e 2022 pelo Grupo de Reguladores
Europeus dos Servigos de Comunicagdo Social Audiovisual (ERGA) (**), que formularam recomendagdes para a regulacio
dos videobloguistas.

3.3.2.  No essencial, o ERGA assinala que, na acegdo da Diretiva Servigos de Comunicagdo Social Audiovisual, a atividade
dos influenciadores pode ser considerada um servico de comunicagdo social audiovisual, desde que se preencha
cumulativamente uma série de requisitos:

— deve ser um servico econdmico, tal como definido nos artigos 56.° ¢ 57.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia;

— o fornecedor deve assumir a responsabilidade editorial pelos contetdos que disponibiliza;

— deve ser um servico destinado ao publico, permitindo a cada utilizador escolher e solicitar a visualizagdo dos seus
contetidos, com vista a obter um impacto claro numa parte significativa desse ptiblico;

— os contetidos divulgados (videos ou programas) devem ter como principal finalidade informar, distrair ou educar;
— os contetidos devem ser audiovisuais e ser disponibilizados através de redes de comunicagdes eletronicas.

3.3.3. A este respeito, deve ponderar-se uma harmonizagio a nivel europeu que preveja explicitamente a
regulamentagdo do conceito de criadores de contetidos/influenciadores e a sua responsabilidade quando geram efou
divulgam comunicagdes comerciais, garantindo uma maior transparéncia e responsabilizacio na conducdo das suas
atividades.

3.3.3.1.  Hd toda uma cadeia de intervenientes envolvidos na atividade dos criadores de contetidos/influenciadores: as
marcas, as empresas multimédia e os trabalhadores por conta propria, as agéncias e os agentes de gestdo/talentos, as
plataformas de andlise das redes sociais, as redes multicanais, as empresas de rela¢des publicas/publicidade cujos contratos
devem prever as responsabilidades especificas de todas as partes interessadas, incluindo a responsabilidade conjunta pela
conduta ilicita do criador de contetdos/influenciador.

(")) Analysis and recommendations concerning the regulation of vloggers [Anélise e recomendagdes relativas a regulacdo dos videobloguistas],
ERGA, 2021 e ERGA Vloggers Report 2 [Segundo relatério do ERGA sobre os videobloguistas], 2022.


https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Ferga-online.eu%2Fwp-content%2Fuploads%2F2021%2F12%2FERGA-SG1-2021-Report-Vloggers.pdf&data=05%7C01%7CYolanda.GrasaNieto%40eesc.europa.eu%7Caa84e0435d3f443e9ccf08db6d8c0301%7C01a4edc0c1304e09bfd47b7de34700e6%7C0%7C0%7C638224220326878291%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=omjCIXl5L8J7HJL4Gl0ME7KVClLeA6mlcP3w9iDo%2Fl4%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Ferga-online.eu%2Fwp-content%2Fuploads%2F2021%2F12%2FERGA-SG1-2021-Report-Vloggers.pdf&data=05%7C01%7CYolanda.GrasaNieto%40eesc.europa.eu%7Caa84e0435d3f443e9ccf08db6d8c0301%7C01a4edc0c1304e09bfd47b7de34700e6%7C0%7C0%7C638224220326878291%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=omjCIXl5L8J7HJL4Gl0ME7KVClLeA6mlcP3w9iDo%2Fl4%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Ferga-online.eu%2Fwp-content%2Fuploads%2F2022%2F12%2F2022-12-ERGA-SG1-Report-Vloggers-2.pdf&data=05%7C01%7CYolanda.GrasaNieto%40eesc.europa.eu%7Caa84e0435d3f443e9ccf08db6d8c0301%7C01a4edc0c1304e09bfd47b7de34700e6%7C0%7C0%7C638224220326878291%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=2hXwHgs4FS7wwZe%2BmDLuxCm8etgTOuzXh9rXotF4%2B9g%3D&reserved=0
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34. O CESE insta tanto os administradores das plataformas e das redes sociais como os criadores de
contetidos/influenciadores a assegurarem:

— a possibilidade técnica de excluir os utilizadores menores da plataforma efou redes sociais do visionamento de quaisquer
contetidos sensiveis (dlcool e bebidas energéticas, jogos de azar e apostas, pornografia, tabaco e produtos derivados,
incluindo cigarros eletrénicos, cirurgia estética, etc.), que, em qualquer caso, devem conter a indicagdo «proibido a
menores de 18 anos», exigir a verificagdo da idade e permitir o recurso ao controlo parental;

— a inclusdo das palavras «publicidade», «comunicagdo comercial» ou «patrocinado por» nas mensagens desta natureza;
— a mengdo «imagem retocada» no caso de imagens retocadas ou modificadas;

— a mengdo «magem virtual» para produgdes criadas com recurso a inteligéncia artificial, bem como para a identificacio
da utilizagdo de influenciadores virtuais.

3.5.  Importa também prestar especial aten¢do a utilizagdo de padrdes obscuros, a utilizagdo abusiva ou difamatdria de
marcas, & promocdo de produtos financeiros ndo autorizados, a usurpagio de identidade e aos falsos influenciadores que
exploram a imagem de pessoas famosas sem o seu conhecimento, situagio que estd a tornar-se cada vez mais frequente,
sobretudo no dominio dos investimentos financeiros e das criptomoedas. Trata-se de condutas ilicitas que, com o recurso a
inteligéncia artificial, se tornam cada vez mais sofisticadas e generalizadas e que devem ser combatidas de forma eficaz.

3.6. A harmonizagdo regulamentar proposta pelo CESE pode ser complementada por quadros de corregulagio que
contem com a participagdo dos influenciadores, dos seus agentes e das suas associagdes representativas, da industria e dos
anunciantes, das associa¢des de autorregulacdo da publicidade, das associagdes de consumidores e utilizadores, dos
parceiros sociais e de outras organizagdes da sociedade civil, bem como das autoridades reguladoras.

3.7. Para o CESE, hd ainda uma série de questdes relacionadas com a atividade dos criadores de contetdosin-
fluenciadores, tais como o seu lugar na legislacdo do trabalho, questdes relacionadas com os impostos sobre o rendimento,
o imposto sobre o valor acrescentado, bem como a atividade especifica das criangas influenciadoras, que deveriam ser
cuidadosamente analisadas a nivel da UE.

Bruxelas, 13 de julho de 2023.
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Oliver ROPKE
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Conselho

Base juridica Artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
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Reunido plendria n.° 580

Resultado da votacio

(votos a favor|votos contra/abstencdes)  205/0/2

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. A saide mental é um fenémeno de natureza complexa, afetado por fatores bioldgicos, psicoldgicos, educativos,
sociais, econdmicos, profissionais, culturais e ambientais. A melhoria e promogio (') eficazes da satide mental e a prevengdo
de problemas psicoldgicos requerem uma abordagem complexa, multidisciplinar e ao longo de toda a vida, que deve ser
aplicada e firmemente integrada, enquanto prioridade transversal do mais alto relevo, na elaboracio das politicas da UE e
nacionais (a nivel regional e setorial), visando os seguintes aspetos:

1.1.1.  Encorajar a reforma dos sistemas de satide de toda a UE a fim de assegurar que proporcionam intervengdes e
cuidados integrados e planeados, a longo prazo, tanto no ambito do tratamento como da prevencio, recorrendo a equipas
multidisciplinares, em vez de se organizarem em torno de modelos de cuidados episddicos. O objetivo final deve ser
reorientar o rumo dominante do sistema de satide no campo da saide mental para prticas biopsicossociais complexas e
baseadas nos direitos humanos, assegurando a prevengdo, a detecdo precoce e o rastreio de doengas mentais, bem como a
gestdo eficaz dos casos na comunidade e a adocdo de uma abordagem centrada nas pessoas;

1.1.2.  Focar a promogio constante da satide mental, a preven¢do de doencas mentais e o reforgo da resiliéncia, de uma
forma integrada em todas as politicas da UE, nacionais, regionais e setoriais. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE)
congratula-se com a Comunicagdo da Comissio Europeia relativa a uma abordagem abrangente a satide mental (%) e apoia
firmemente a afirmacdo de que «[u]m dos principais objetivos das politicas publicas deve ser garantir que ninguém é
deixado para trds, que os cidaddos gozam de igualdade de acesso aos servigos preventivos e de satide mental em toda a UE e
que a reintegragdo e a inclusdo social orientam a acdo coletiva em matéria de doengas mentais» e exorta a sua rapida
transposi¢do para uma Estratégia da UE para a Sadde Mental que tenha um calendério definido e financiamento suficiente e
que defina responsabilidades e inclua indicadores que permitam acompanhar os progressos realizados na UE e nos
Estados-Membros, nomeadamente no 4mbito do processo do Semestre Europeu. O Semestre deverd dedicar mais aten¢do
ao impacto de fatores socioecondémicos e ambientais na satide mental, incluindo os importantes beneficios decorrentes da
melhoria do acesso a servigos de interesse geral de qualidade e a pregos acessiveis (habitagdo, energia, residuos/dgua, etc.).
Idealmente, esta abordagem nortearia os trabalhos realizados a nivel nacional, por exemplo, exigindo aos Estados-Membros

()  C. Winslow (1923) definiu a promogéo da satide como um esforco organizado da sociedade com vista a educar o individuo sobre
questdes de satide pessoal, bem como a desenvolver um sistema social que proporcione a cada pessoa um nivel de vida adequado a
manuten¢do e melhoria da sua sadde.

(& COM(2023) 298 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=COM%3A2023%3A298%3AFIN
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a elaboragio e execugdo de planos de agdo, que poderiam ser periodicamente revistos pela Comisséo, e reunindo os paises
para que troquem experiéncias e se inspirem mutuamente na prossecugio de agdes ambiciosas. Os principais fatores de
risco ambientais e sociais devem ser vigiados constantemente e devem ser rapidamente adotadas estratégias e medidas
pertinentes, a fim de minimizar e eliminar esses riscos;

1.1.3.  Prever opg¢des que possibilitem diagndsticos precoces, tratamentos adequados, psicoterapia e reabilitagio para
pessoas com problemas de satide mental e deficiéncias psiquicas, bem como a inclusdo social, tendo por base o respeito da
dignidade pessoal, dos direitos humanos, da liberdade e da igualdade;

1.1.4. A satide mental deve ser reconhecida em todos os Estados-Membros como um problema sério, que merece a
devida atencdo, e requer uma resposta global, coordenada, estruturada e centrada no ser humano. Hd que eliminar a
coercdo, o estigma, a segregacio e a discriminacdo existentes em torno das doengas mentais. E essencial um financiamento
adequado para que os servicos de satide combatam os problemas de satide mental e para que sejam universalmente
acessiveis a precos comportdveis. Tal passa por investimentos em profissionais da satide devidamente qualificados e em
quantidade suficiente. A existéncia de niveis de remuneracdo adequados, a melhoria constante das competéncias e a
existéncia de niveis de pessoal suficientes assegurariam que seja dedicada atencdo e tempo suficientes ndo sé aos doentes
mas também as pessoas que procurem aconselhamento, uma opinido médica ou tratamento. A questdo do financiamento,
tanto de infraestruturas fisicas como sociais, no setor da sadde, deve ser mais cabalmente desenvolvida nos planos de
recuperagio e resiliéncia, onde, na sua forma atual, os projetos relacionados com a satide estdo muito pouco representados
e tém uma cobertura insuficiente. Muitos planos de recuperagio e resiliéncia ndo ddo resposta adequada as varias crises que
agravam o risco de problemas sucessivos de sadde mental, pelo que devem ser prontamente atualizados;

1.1.5.  Importa melhorar o acesso aos servicos de apoio, aos tratamentos, & psicoterapia, a reabilitagio médica e social,
aos cuidados especializados e gerais e a atividades relacionadas com apoio psicossocial. Tal deve ser efetuado através da
elaboragido e execucdo de intervengdes inovadoras, personalizadas e com base em dados concretos, da melhoria e garantia
de um acesso equitativo e socialmente aceitdvel a medica¢do, do apoio as familias das pessoas que sofrem de problemas de
satide mental, da melhoria das capacidades e qualificacdes dos prestadores de cuidados gerais e especializados e da
constru¢do de um sistema para cuidados integrados, incluindo cuidados de proximidade, prestados por equipas
multidisciplinares;

1.1.6.  Elaborar e executar abordagens complementares a prestacio de apoio adequado em situagdes de crise e
emergeéncia. E necessrio estabelecer uma «piramide de intervengdes» baseada na integragio de consideragdes sociais e
culturais nas medidas centrais de combate as doengas, no refor¢o dos lacos comunitarios e do apoio familiar, através de um
apoio ndo especifico bem direcionado, assim como através da prestacio de servigos e assisténcia especializados para
cidaddos com disttrbios mais graves por varios profissionais de satide. A todos os niveis de ensino, os curricula dedicados a
promocio da saide devem centrar-se no desenvolvimento de comportamentos adequados e na salvaguarda de cuidados de
satide bésicos, bem como nos riscos para a satide mental e nas formas de evitar ou reduzir o seu impacto, com énfase em
casos especiais, como as pandemias ou catdstrofes naturais;

1.1.7.  Possibilitar sistemas de satide mental baseados em direitos, focados nas pessoas, orientados para a convalescenga e
assentes nas comunidades, que deem prioridade a capacitagdo das pessoas e a sua participagdo ativa na sua prépria
convalescenga, com o objetivo final de melhorar a qualidade de vida das pessoas com problemas de satide mental. Promover
esforcos destinados a prestar cuidados e apoio inclusivos no sistema de satide mental, a fim de focar as necessidades de
grupos especificos e vulnerdveis, como as criangas, as pessoas idosas, os refugiados e migrantes, as pessoas LGBTIQ+ e as
pessoas em situagdes socioecondmicas desfavorecidas;

1.1.8.  Estabelecer uma cooperagio entre estados e entre setores a nivel mundial no dominio da saide mental, e reforgar
as capacidades de varios intervenientes, bem como a garantia da participacdo inclusiva na execugdo das iniciativas. Tal deve
passar pela coordenagio, pela troca de informagdes, experiéncias e boas praticas, pelo estimulo a investigacdo e inovagdo
cientificas, com o objetivo de obter consequéncias sociais e sanitdrias positivas e a digitalizacdo dos processos, e pela
promocdo do trabalho em redes/plataformas de partes interessadas, investigadores e cientistas, profissionais de satde,
assistentes sociais, ONG de doentes e Servicos sociais;

1.1.9.  Os locais de trabalho sdo considerados fundamentais para fomentar a satide mental e prestar apoio. Nesta ordem
de ideias, importa promover iniciativas comuns e a¢des conjuntas dos parceiros sociais destinadas & melhoria continua das
condi¢des de trabalho, nomeadamente através de financiamento suficiente. Hd que avaliar e eliminar os riscos psicossociais
no local de trabalho e envidar todos os esforcos para prevenir a violéncia e o assédio mental (°).

()  Questdes especificas relativas ao trabalho precdrio e a satide mental sio abordadas no Parecer do Comité Econémico e Social
Europeu — Trabalho precidrio e satide mental (parecer exploratério a pedido da Presidéncia espanhola) (JO C 228 de 29.6.2023,
p. 28).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52023AE0331
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52023AE0331
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1.2.  Dada a importancia crescente da satide mental, e a fim de enviar um sinal forte para a necessidade de formar uma
alianga coesa para melhorar e promover a satide mental, o CESE insta a Comissdo a declarar 2024 o Ano Europeu da Sadde
Mental.

1.3.  Existe uma ligacdo direta entre as viola¢des de direitos humanos e a fraca saide mental, visto que as pessoas com
deficiéncia mental ou intelectual e as pessoas com problemas de abuso de substancias sofrem frequentemente maus tratos,
violagdes de direitos humanos e discriminagdo no contexto da prestagdo de cuidados de satide. Em muitos paises, a
qualidade dos cuidados prestados a doentes internados ou ambulatérios é fraca ou até prejudicial, e pode entravar
ativamente a convalescenca (%). Importa fiscalizar os servios sociais e de cuidados de satide mental existentes a luz das
normas da Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, elaborar priticas baseadas nos direitos e
investir em servicos e apoio que respeitem o consentimento livre e informado da pessoa em causa, sem coacdo nem
tratamento forgado. E necessirio adotar diretrizes e protocolos, bem como dar formagio aos profissionais da satde e
assistentes sociais sobre abordagens baseadas nos direitos.

2. Enquadramento

2.1.  Asatde mental é uma preocupagio crescente em toda a UE, uma vez que é ndo s6 uma pedra basilar do bem-estar e
do modo de vida europeu, mas tem também um custo anual equivalente 4 % do PIB da UE. Por conseguinte, o CESE decidiu
dedicar um parecer de iniciativa a esta questdo. No seu discurso sobre o estado da UE, em setembro de 2022, a presidente
da Comissdo Europeia, Ursula von der Leyen, anunciou a intengdo da CE de apresentar uma nova abordagem abrangente
para a sadde mental em 2023 (iniciativa que foi incluida no programa de trabalho da Comissdo para 2023). A crescente
importancia da sadde mental foi também realgada nas conclusdes da Conferéncia sobre o Futuro da Europa, que, em
resultado de um pedido especial dos jovens, reclamam iniciativas destinadas a melhorar a compreensdo das questdes de
satide mental e das formas de lidar com elas. O relatério revisto da CultureForHealth, de dezembro de 2022 (°), insta
também a Comissdo Europeia a focar-se na satide mental, enquanto prioridade estratégica.

2.2.  Nasequéncia do pedido dos cidaddos europeus, o Parlamento Europeu (°) e o Conselho também apelaram a adocdo
de medidas neste dominio. Recentemente, a futura Presidéncia espanhola solicitou ao CESE um parecer de iniciativa, que foi
associado a proposta de parecer de iniciativa inicial.

3. Fatores determinantes da satdde mental

3.1.  Os principais fatores determinantes da satide mental sio as condi¢des micro e macroambientais, fatores
sociopsicoldgicos e culturais e ambientais individuais, como o estatuto familiar, o género, a falta de rela¢des de apoio, um
nivel de escolaridade baixo, um nivel socioeconémico ou um rendimento baixos, problemas profissionais, condi¢des de
trabalho insatisfatérias ou precdrias, desemprego, dificuldades financeiras, a sensacdo de se ser alvo de estigma e
discriminacdo, a fraca satde fisica, a soliddo, a baixa autoestima, as mds condi¢des de vida, a idade avangada e
acontecimentos adversos na vida. As vulnerabilidades e a incerteza face ao futuro, conjugadas com mudangas no sistema de
valores e com a adesdo as mesmas pelas novas geragdes, também agravam o risco de problemas mentais. A avaliacio dos
riscos psicossociais individuais ¢ de extrema importancia no mundo do trabalho, especialmente em casos de trabalho de
elevada responsabilidade, caracterizado pela incerteza ou precariedade, realizado em ambientes de risco ou trabalho atipico.
As caracteristicas individuais, como a tolerancia ao stresse, doencas cronicas e outras, também devem ser tidas em conta.

3.2. A nivel da populagdo, os fatores de risco estdo associados a experiéncias negativas na infincia, a pobreza, a md
governagio, a discriminagio, aos atropelos dos direitos humanos, a mé educagdo, ao desemprego, aos fracos cuidados de
satide, a falta de habitacdo e de servicos sociais e de satide adequados, bem como de politicas de protecdo social de
qualidade, falta de oportunidades, etc. Existe uma interdependéncia entre a pobreza e os problemas de satide mental, e
verificam-se ciclos viciosos, em que os problemas de satide mental levam a pobreza e a pobreza constitui um fator de risco
para a baixa satide mental.

3.3. A satide mental também ¢ afetada por fatores ambientais. A sua influéncia é sempre complexa e depende do
contexto vigente ou do enquadramento em que surgem problemas de satide mental. Muitos deles dizem respeito ao clima, a
fenémenos naturais e a catdstrofes, como furacdes ou terramotos. Outros estio relacionados com a disponibilidade e a
qualidade da dgua potével, a existéncia de saneamento, o grau de urbanizagio, etc.

() Conjunto de ferramentas QualityRights, da OMS, para avaliar e melhorar a qualidade e os direitos humanos em instalagdes
prestadoras de cuidados de satide mental e sociais. Genebra, Organizacdo Mundial da Satide, 2012.

%) https://www.cultureforhealth.eu/knowledge/

Resolugdo do Parlamento Europeu, de 10 de julho de 2020, sobre a estratégia da UE em matéria de satide piblica p6s-COVID-19

[2020/2691(RSP)] (JO C 371 de 15.9.2021, p. 102), https:|/fwww.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0205_PT.html

——
s


https://www.cultureforhealth.eu/knowledge/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:JOC_2021_371_R_0014
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0205_PT.html
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3.4, Os fatores determinantes da saide mental afetam de forma diferente grupos diferentes de pessoas. Em geral, quanto
mais vulnerdvel o grupo, mais fortes sdo os efeitos sentidos. Entre os grupos mais vulneraveis estio os jovens e os idosos
desacompanhados, as pessoas que se sentem sozinhas e as que vivem com problemas preexistentes ou com deficiéncias
intelectuais ou de mobilidade e os migrantes.

3.5.  Qualquer forma de dependéncia — independentemente de se relacionar com substincias ou comportamentos
aditivos — constitui um risco para a saide mental. Para além do alcool, do tabaco e dos estupefacientes, alguns
medicamentos podem também gerar dependéncia, incluindo medicamentos receitados para aliviar problemas de sadde
mental. Por conseguinte, ¢ importante possibilitar a todas as pessoas um acesso rapido a psiquiatras e psicoterapeutas
profissionais, capazes de ajudar a combater estes problemas em profundidade. Os medicamentos podem ser uma solu¢do
tempordria enquanto se obtém ajuda profissional. Os comportamentos aditivos requerem uma atencdo especial, em
particular os que resultam da utilizagdo excessiva de dispositivos digitais («nomofobia» (’)), uma vez que afetam
principalmente as criangas e os adolescentes. Os algoritmos utilizados para fornecer contetidos personalizados nos média
sociais podem também acarretar riscos de agravamento das doengas mentais, ao sugerirem continuamente contetidos que
causam problemas de satide mental, na maioria dos casos, ansiedade e depressdo. No que diz respeito as terapias assistidas
por psicadélicos, uma nova categoria de tratamentos revoluciondrios para doengas como a depressdo grave, o estado de
stresse pos-traumdtico e o alcoolismo, é necessria mais investigacgio num contexto terapéutico controlado. O CESE
reconhece o potencial destes tratamentos e solicita financiamento especifico para promover a investigacio, o
desenvolvimento e a eventual comercializacio dos mesmos.

3.6. O Indice de Satde Mental da Headway (*) descreve impactos como o aumento da mortalidade, comportamentos
impulsivos e agressivos e taxas de suicidio mais elevadas. Revelou também que fatores anteriormente pouco debatidos,
como um aumento da temperatura média de um grau, estavam associados a um aumento de 0,48 % das idas aos servigos de
urgéncia provocadas por questdes de satide mental, bem como a um aumento de 0,35 % dos suicidios.

3.6.1. O indice revela que aproximadamente 22,1 % das pessoas num ambiente de conflito sofrem problemas de satde
mental (13 % tém formas leves de depressdo, ansiedade e stresse pds-traumadtico, 4 % tém formas mais moderadas, 5,1 %
tém depressdo e ansiedade graves, esquizofrenia ou disttrbio bipolar). Aproximadamente uma em cinco pessoas continua a
sofrer de um distirbio de satide mental apds o conflito.

3.6.2.  Com 27 conflitos em curso (°) e 68,6 milhdes de pessoas deslocadas em todo o mundo (*) (segundo a ONU), dar
resposta as necessidades de satide mental das pessoas afetadas por conflitos e pela migragdo é uma prioridade fulcral que
requer uma vigilancia sanitdria reforcada durante pelo menos trés anos apés o termo do conflito.

3.6.3.  Além disso, o indice enumera oportunidades importantes para os sistemas de satide melhorarem ou manterem os
resultados em matéria de saide mental no futuro. Os dados revelam um fosso significativo nas estratégias, politicas e
legislacio em matéria de satide mental, bem como grandes diferencas na despesa que os Estados-Membros afetam aos
cuidados de satde (por exemplo, 14,5 % em Franga, 1 % no Luxemburgo) (*!). Pelo lado positivo, estdo a registar-se grandes
progressos no que toca as instalacdes de saide mental em regime ambulatério, que aumentaram de 3,9 para 9,1 por milhdo
de pessoas

4. Efeitos das recentes crises multiplas na satide mental

4.1.  Antes da COVID-19, os dados sugeriam que mais de 84 milhdes de pessoas (uma em seis) na UE sofriam de doencas
mentais — um ndmero que terd certamente aumentado desde entdo (*2). Cerca de 5% da populacdo em idade ativa tinha
necessidades elevadas devido a uma doenga mental e outros 15 % tinham necessidades moderadas em termos de sadde
mental, que reduziam as suas perspetivas de emprego, produtividade e remuneragdo. As doencas mentais e
comportamentais sio responsdveis por aproximadamente 4 % das mortes por ano na Europa e constituem a segunda
maior causa de morte dos jovens.

() O medo de ndo ter acesso a um telefone mével ou outro dispositivo, relacionado também com a dependéncia em relagdo as redes
sociais e a Internet.

()  https:/[eventi.ambrosetti.eu/headway/wp-content/uploads/sites/225/2022/09/220927_Headway_Mental-Health-Index-2.0_
Report-1.pdf

() https:/[eventi.ambrosetti.eu/headway/wp-content/uploads/sites/225/2022/09/220927_Headway_Mental-Health-Index-2.0_
Report-1.pdf, p. 60.

(") Dados da ONU.

(") https:/[www.angelinipharma.com/media/press-releases/new-headway-report-highlights-environmental-determinants-of-mental-
-health/

('3 https:/[health.ec.europa.eu/system/files/2022-12/2022_healthatglance_rep_en_0.pdf


https://eventi.ambrosetti.eu/headway/wp-content/uploads/sites/225/2022/09/220927_Headway_Mental-Health-Index-2.0_Report-1.pdf
https://eventi.ambrosetti.eu/headway/wp-content/uploads/sites/225/2022/09/220927_Headway_Mental-Health-Index-2.0_Report-1.pdf
https://eventi.ambrosetti.eu/headway/wp-content/uploads/sites/225/2022/09/220927_Headway_Mental-Health-Index-2.0_Report-1.pdf
https://eventi.ambrosetti.eu/headway/wp-content/uploads/sites/225/2022/09/220927_Headway_Mental-Health-Index-2.0_Report-1.pdf
https://www.angelinipharma.com/media/press-releases/new-headway-report-highlights-environmental-determinants-of-mental-health/
https://www.angelinipharma.com/media/press-releases/new-headway-report-highlights-environmental-determinants-of-mental-health/
https://health.ec.europa.eu/system/files/2022-12/2022_healthatglance_rep_en_0.pdf
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4.2. A satde mental tem-se deteriorado ainda mais desde o inicio da pandemia de COVID-19, em geral, mas o impacto é
sentido com especial forca entre os jovens, os idosos, as pessoas que perderam um ente préximo devido a COVID-19 e
outros grupos vulnerdveis. O isolamento social e o stresse social afetam negativamente a sadde mental e o bem-estar das
pessoas. As pessoas com doencas preexistentes estio expostas ao risco de deterioracdo da sua satde fisica e mental. Numa
dindmica contrdria a crescente procura de servios de satide mental, o acesso aos cuidados de satide foi muito perturbado
no contexto da pandemia, pelo menos durante a primeira fase. O aumento da procura de cuidados de satide mental vem
evidenciar a importancia crescente da telemedicina e das solucdes digitais na prevencdo, diagndstico, tratamento e
acompanhamento dos problemas de satide mental.

4.3.  Alguns dos eventos geradores de stresse associados a pandemia de COVID-19 sdo o risco de infegdo e transmissdo
do virus a outras pessoas, o medo das consequéncias de longo prazo da pandemia (incluindo as econdmicas), o risco de
sintomas de outras doengas (sobretudo respiratorias) serem incorretamente interpretados como sintomas de COVID-19, o
encerramento de escolas e creches, que aumenta a pressdo sobre pais e cuidadores, os sentimentos de raiva e insatisfacio
com o governo e o pessoal médico ou a desconfianga em relagdo as informagdes facultadas pelo governo ou outras
entidades oficiais.

4.4.  Além disso, os prestadores de cuidados da linha da frente (que incluem enfermeiros, médicos, condutores de
ambulancias, técnicos de laboratério e paramédicos) sofrem fatores de tensdo adicionais durante a pandemia, como a
estigmatizacdo do trabalho com doentes em risco, a insuficiéncia do equipamento de protegdo individual e falta de
equipamento para o tratamento de doentes graves, a necessidade de manterem uma vigilancia constante, o aumento das
horas de trabalho, o maior ndmero de doentes, a necessidade de constante formacio e melhoria de competéncias, a
alteragdo dos protocolos de diagndstico e tratamento dos doentes com COVID-19, a diminui¢do do apoio social, a
capacidade pessoal insuficiente para cuidarem de si mesmos, a insuficiéncia da informagio médica sobre os efeitos de longo
prazo da infecdo e o medo de infetar familia e entes préximos.

4.5. Recentemente, a agressdo russa contra a Ucrdnia, bem como as consequéncias desse ato nos meios de subsisténcia e
a incerteza em relacdo ao futuro, geraram novos choques que tém efeitos de longo prazo na satide mental. Cidaddos de
paises terceiros, como as pessoas que fugiram da Ucrania, poderdo enfrentar desafios de satide mental especificos devido as
experiéncias traumdticas vividas no seu pais de origem ou durante a fuga para a UE. Ao mesmo tempo, a guerra gera efeitos
secunddrios e encargos socioecondmicos para a populagio da UE, gerando assim riscos adicionais de longo prazo para a
satide mental em toda a UE.

5. Grupos vulnerdveis

5.1.  Criangas e adolescentes. As intervencdes de promogdo da satide mental na primeira infancia devem ser uma parte
integral dos cuidados de satide gerais prestados as criangas e aos seus pais e cuidadores. Estas intervenc¢des tém inicio
durante a gravidez e continuam com o apoio a uma parentalidade responsavel e aconselhamento sobre o desenvolvimento
na infancia. Os sistemas de ensino devem focar-se na informacdo e na sensibilizacdo, prevencio e rastreio de casos de
violéncia — tanto fisica como em linha —, bem como de abuso de alcool, tabaco ou estupefacientes, etc. A utilizacdo dos
média sociais torna-se um risco para a satide mental quando é excessiva. No entanto, estes média também oferecem
oportunidades para o tratamento de doencas mentais. A influéncia do stresse escolar e do desempenho escolar pode
também colocar a satide mental sob pressdo.

5.1.1.  Importa criar nas escolas programas de promogdo do bem-estar mental e melhorar a literacia sobre saide mental.
Haé que desenvolver vias eficazes para o setor dos cuidados de satde, a fim de apoiar as criangas, desde a mais tenra idade, a
reconhecerem os seus sentimentos e os dos outros e a lidarem com emogdes e situacdes dificeis, optando por estratégias
eficazes para tal. E indispensavel dispor de plataformas em linha para a promocio da satide mental nas instituicdes de
ensino, bem como sitios Web interativos adequados as vérias idades.

5.1.2.  Para proteger a sadde mental das criangas sio necessirias ndo s6 medidas de cardter médico, para garantir a
inexisténcia de sintomas clinicos, mas também esfor¢os bem direcionados para uma boa qualidade de vida e adaptagdo
social plena. E necessdria uma abordagem colaborativa (que una os esforgos dos setores educativo, de cuidados de satde e
de assisténcia social) nas escolas, a fim de promover a satide mental, lidar com traumas e prevenir e tratar problemas de
satde mental, de uso e abuso de substancias, de suicidio e de violéncia juvenil, bem como vdrias formas de acosso (bullying).

5.2.  Pessoas de idade avancada. A esperanca média de vida nos Estados-Membros estd a aumentar constantemente, o
que traz para a ordem do dia a questdo da idade avancada. Os processos de envelhecimento podem muitas vezes causar
mudangas de vida (incluindo do foro psicossensério) e o aparecimento de necessidades relacionadas com problemas de
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saide mental. As alteracdes nas esferas psicomotora e sensorial, bem como a perda gradual da acuidade da percecio e as
dificuldades em adaptar-se a um ambiente em mudanga, provocam ansiedade e depressio. Também ha efeitos decorrentes
de perturbacdes neuroldgicas que afetam o cortex, de uma combinagio de alteragdes no cérebro relacionadas com a idade e
de fatores genéticos, ambientais e de estilo de vida. Embora exista uma necessidade crescente de melhoria das competéncias
para lidar com eletrodomésticos cada vez mais complexos, com uma idade avancada, as capacidades para aprender e
adquirir novas competéncias diminuem, o que pode causar stresse na vida quotidiana. Além disso, passar por determinadas
mudangas de vida, dificuldades, perdas e isolamento também aumentam a pressio sobre a satide mental na velhice. Para
fazer face a estes desafios, é necessdrio elaborar normas para cuidados estruturados, que vdo além do nivel institucional e
que deem resposta as necessidades das pessoas idosas. O desenvolvimento de programas de prestagio de cuidados
centrados nas pessoas e assentes na comunidade é essencial para ndo limitar os servios apenas a institui¢des como os lares
de idosos ou hospicios. Importa envidar mais esforcos para identificar de forma ativa as pessoas que necessitam de apoio,
especialmente em situagdes de crise ou apds um acontecimento traumadtico.

5.3.  Perspetivas de género. Os desequilibrios de género associados a satide mental também constituem um problema.
O Instituto Europeu para a Igualdade de Género (EIGE), através do seu Indice de Igualdade de Género de 2022 (%),
constatou que as mulheres registaram niveis de bem-estar mental mais baixos do que os homens em cada uma das trés
vagas da pandemia. Registou-se também um aumento significativo da violéncia doméstica durante a pandemia, a que se deu
o nome de «pandemia-sombra». Além disso, as mulheres tém duas vezes mais probabilidades de sofrer da sindrome
p6s-COVID-19 com sintomas neurolégicos e niveis mais elevados de depressio e ansiedade (*#). A Estratégia Europeia de
Prestagdo de Cuidados (*°) refere também as necessidades relacionadas com o equilibrio entre vida profissional e pessoal, em
especial no que diz respeito as mulheres (*9).

5.3.1.  Deveria proceder-se a uma avaliagio do impacto, sob o prisma do género, de todas as politicas de satide mental da
UE e nacionais, a fim de assegurar que a questdo do género é bem integrada. Existem diferengas bioldgicas, mas os fatores
psicolégicos e sociais também desempenham um papel importante. Embora ja se saiba muito sobre as diferencas
prevalecentes, hd pouca clareza sobre a influéncia que elas podem ter na prevencdo, nos riscos, nos diagndsticos e nos
tratamentos. Por conseguinte, é necessiria mais investigacio. Um exemplo importante é a tendéncia de deterioracio muito
mais acentuada da sadde mental das raparigas adolescentes em comparagdo com os rapazes e as pressdes a que estas estio
atualmente expostas, trés vezes mais fortes do que hd 20 anos.

5.3.2. H4 uma necessidade urgente de apoio e tratamento no dominio da satide mental concebidos de forma especifica
para cada género. Durante o ciclo de vida de uma mulher, ha varios eventos que podem provocar perturbagdes da saide
mental. Por exemplo, a perturbagdo disférica pré-menstrual, os efeitos psiquidtricos e farmacocinéticos da menopausa ou
dos contracetivos orais, a falta de medicamentos para mulheres gravidas ou lactantes, a falta de cuidados de satide e sadde
mental especificos para casos de violéncia doméstica efou sexual, casamento infantil e exposi¢do (precoce) a pornografia
(violenta) ou trafico de seres humanos. Todos estes fatores podem prejudicar a satide e o bem-estar mental.

5.4.  Pessoas com dependéncias. Os problemas de satide mental relacionados com a dependéncia do dlcool e de
estupefacientes devem ser objeto de aten¢do especial. Os riscos relacionados com o consumo de dlcool sdo particularmente
importantes, devido a sua ocorréncia generalizada. O prelidio do alcoolismo é o consumo excessivo e nocivo de dlcool,
com a desculpa de ser uma forma de aliviar a tensdo, mas que conduz facilmente a dependéncia. Infelizmente, o estudo da
UE do Projeto Europeu de Inquerltos Escolares sobre o Alcool e outras Drogas indica que este consumo arriscado do dlcool
se verifica também entre a geragdo mais jovem. O consumo de outras drogas ilicitas tem-se tornado também um problema
grave de sadde publica nas dltimas décadas, com um aspeto geracional particularmente pronunciado.

5.5. Pessoas com deficiéncia intelectual e psicossocial. As pessoas com grandes necessidades de cuidados de satide
mental precisam de dispor, na sua comunidade, de uma cadeia de servicos de satide mental de elevada qualidade e acessiveis,
centrados nas pessoas e baseados em direitos. Durante a pandemia de COVID-19, as pessoas com deficiéncia que viviam em
instituicdes foram «separadas do resto da sociedade», havendo relatos de doentes que foram medicados em excesso, sedados
ou trancados nos seus aposentos, bem como de pessoas que infligiram feridas a si préprias (7). Durante a pandemia de

(®)  Consulte-se o relatério, em https:/[eige.europa.eu/sites/default/files/documents/gender_equality_index_2022_corr.pdf. Veja-se
também https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2021-report/women-report-poorer-mental-well-being-men

(™) https:/[timesofindia.indiatimes.com/life-style/health-fitness/health-news/females-twice-more-likely-to-suffer-from-long-covid-who-
-releases-alarming-data-on-sufferers-and-symptoms/photostory/94194227.cms?picid=94194317

(**)  https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/enfip_22_5169

(") https:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=8 9 &furtherNews=yes&newsld=103 8 2#navitem-relatedDocuments

() Brennan, C.S., Disability Rights During the Pandemic: A Global Report on Findings of the COVID-19 Disability Rights Monitor [Direitos das
pessoas com deficiéncia durante a pandemia: relatério mundial sobre as conclusdes da Iniciativa de Monitorizacdo dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia durante a COVID-19]. 2020, COVID-19 Disability Rights Monitor.


https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/gender_equality_index_2022_corr.pdf
https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2021-report/women-report-poorer-mental-well-being-men
https://timesofindia.indiatimes.com/life-style/health-fitness/health-news/females-twice-more-likely-to-suffer-from-long-covid-who-releases-alarming-data-on-sufferers-and-symptoms/photostory/94194227.cms?picid=94194317
https://timesofindia.indiatimes.com/life-style/health-fitness/health-news/females-twice-more-likely-to-suffer-from-long-covid-who-releases-alarming-data-on-sufferers-and-symptoms/photostory/94194227.cms?picid=94194317
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_5169
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10382
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COVID-19, registaram-se taxas de mortalidade mais elevadas entre pessoas com deficiéncia intelectual, que também tendem
menos a receber servicos de cuidados intensivos (*). A prestacdo de cuidados individualizados centrados nas pessoas em
situagdes de crise é muito mais dificil em instituicdes de grande dimensdo, o que coloca as pessoas com deficiéncias
intelectuais e psicossociais em risco considerdvel de sofrerem um tratamento desigual na prestacio de cuidados e no
tratamento (**). Por conseguinte, as praticas de segregagdo tém de ser abolidas e a desinstitucionalizacio tem de estar no
cerne das politicas sociais, para que as pessoas com deficiéncia possam gozar do seu direito de viver na comunidade.

5.6. Exposicio excessiva ao stresse, nomeadamente durante pandemias, catdstrofes naturais e conflitos

5.6.1. A pandemia de COVID-19, bem como a sindrome pds-COVID-19, exacerbaram vdrios fatores de risco que afetam
as pessoas, levando a problemas de satide mental, e enfraqueceram muitos mecanismos de defesa, resultando assim numa
incidéncia sem precedentes de ansiedade e depressdo. Em certos Estados-Membros, essa incidéncia duplicou (*%). Regra geral,
a satide mental registou os seus piores niveis durante os picos da pandemia, sendo os sintomas de depressdo normalmente
mais elevados durante a época em que estiveram em vigor as medidas de confinamento mais rigorosas.

5.6.2. A pandemia de COVID-19 p6s em evidéncia as vias possiveis para uma interagdo positiva entre condi¢des de
trabalho seguras e sauddveis e a satide publica (*!). Provou igualmente que algumas profissdes estdo expostas a fatores
psicossociais que podem aumentar a exposi¢do ao stresse (*) e gerar efeitos negativos. Por exemplo, o sindrome do
esgotamento profissional e as alteracdes demograficas acarretam o risco de uma contragio permanente do niimero de
profissionais europeus do setor da satide (*)). Alguns trabalhadores estdo mais expostos a precariedade (**) e ao risco de
assédio fisico do que outros; por exemplo, os trabalhadores do setor dos cuidados de satide e da educacdo (14,6 %),
transportes e comunicagdes (9,8 %), hospitalidade (9,3 %) e comércio a retalho (9,2 %). Nesses setores verificam-se também
relatos de comportamentos indesejaveis de cardter sexual: hospitalidade (3,9 %), cuidados de satde e educagdo (2,7 %) e
transportes e comunicagdes (2,6 %) (). Importa prevenir este tipo de acontecimentos indutores de stresse, que podem
causar problemas e doengas do foro mental.

5.6.3.  Pessoas que tenham vivido o perigoso contexto de catdstrofes naturais incontroldveis, como, por exemplo,
terramotos, furagdes, incéndios e inundagdes, vitimas de trafico de seres humanos e requerentes de prote¢do internacional.
Existem também diferentes tipos de reagdes (3) a um evento traumatico:

— Stresse: superado quase imediatamente,

— Stresse grave: capacidade de atencdo mais reduzida, consciéncia turva, amnésia passageira, confusdo, tremores,
aparecimento de agressividade e ansiedade, que podem durar entre algumas horas e quatro semanas,

— Perturbacio de stresse pds-traumadtico: os mesmos sintomas surgem até um més apés o evento (por exemplo, um
terramoto).

6. Exemplos de boas priticas

6.1.  Durante a pandemia, muitos Estados-Membros tomaram medidas para aumentar o apoio a satide mental. A maioria
elaborou informacio nova sobre a satide mental efou criou linhas de apoio para aconselhar as pessoas sobre formas de lidar
com a crise da COVID-19. Muitos paises intensificaram também os esfor¢os de prevencdo e promocdo e refor¢aram o
acesso a servicos de saide mental, bem como o financiamento desses servicos (V). Eis alguns exemplos:

— Chipre — o mandato das comissdes de epidemiologia foi alargado para incluir ndo s6 o combate aos riscos para a satide
fisica mas também as questdes da saide mental, em subcomissdes especializadas (**);

(') https:/[www.who.int/news-room/fact-sheets/detail /disability-and-health

(") https:/[apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/333964/WHO-EURO-2020-40745-54930-eng.pdf

(*)  Health at a Glance: Europe 2022 [Sintese sobre a Satide: Europa 2022] © OCDE/Unido Europeia, 2022.

(*')  https:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:52021DC0323

(*®  https:/|osha.europa.eu/pt/themes/health-and-social-care-sector-osh

(*¥)  Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Estratégia para o Pessoal de Satide e a Prestacdo de Cuidados para o futuro da

Europa (parecer de iniciativa) (JO C 486 de 21.12.2022, p. 37).

(*  Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu — Trabalho precdrio e satide mental (parecer exploratério a pedido da Presidéncia
espanhola) (JO C 228 de 29.6.2023, p. 28).

(*)  https:/[osha.europa.cu/pt/themes/health-and-social-care-sector-osh

(*)  Flore Gil Bernal, Universidade Iberoamericana, México, www.fearof.net

(*)  Office for National Statistics (2021), Coronavirus and depression in adults [Coronavirus e depressio em adultos], Reino Unido: julho a

agosto de 2021.

(*®)  Sindrome pds-COVID — https:/[www.oeb.org.cy/egcheiridia-long-covid-cyprus


https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/disability-and-health
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/333964/WHO-EURO-2020-40745-54930-eng.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:52021DC0323
https://osha.europa.eu/pt/themes/health-and-social-care-sector-osh
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.486.01.0037.01.POR&toc=OJ:C:2021:374:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52023AE0331
https://osha.europa.eu/pt/themes/health-and-social-care-sector-osh
http://www.fearof.net
https://www.oeb.org.cy/egcheiridia-long-covid-cyprus
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— Finlandia — enquanto pais de longas distancias e elevada aceitagdo das tecnologias digitais, a utilizacdo de ferramentas
digitais pode proporcionar um acesso mais facil, eficaz em termos de custos e com limiares mais baixos aos servicos de
satide mental (prevengdo, diagndstico, tratamento, acompanhamento). Por exemplo, Mielenterveystalo.fi ¢ um servigo
em linha que presta informacdes e servicos no dominio da satide mental aos cidaddos e aos profissionais dos setores da
assisténcia social e da satide na Finlandia. Especialmente nas zonas que carecem de servicos presenciais de satide mental
e entre os grupos vulnerdveis, como os jovens que utilizam ativamente ferramentas e dispositivos digitais ou as pessoas
com deficiéncia fisica, as solugdes digitais podem aumentar a aceitagdo dos servicos de satide mental e prevenir
problemas do foro psicoldgico;

— Portugal — linha de apoio gratuita e disponivel 24 horas para prestar apoio psicolégico;
— Franca — introduziu consultas gratuitas com um psicélogo ou psiquiatra para estudantes;

— Irlanda — disponibilizou um financiamento adicional de 50 milhdes de euros, em 2021, para criar novos servicos de
saide mental, em reagdo a crise, bem como apoio adicional para as necessidades de satide mental preexistentes;

— Leténia — aumentou o financiamento para os profissionais de saide mental e os médicos de familia que prestam apoio
no dominio da satide mental;

— Lituania — plataforma nacional sobre satide mental, com informagdo sobre a forma de manter a sadde mental e
recursos para a prestacdo de apoio;

— Reptblica Checa — a maioria das caixas de seguro de doenca obrigatdrio introduziram o reembolso parcial da
psicoterapia para todos os beneficidrios.

6.2.  Outros Estados-Membros introduziram também estratégias nacionais para dar resposta a desafios relacionados com
a satde mental. Por exemplo, Espanha dedicou todo um capitulo da sua estratégia nacional 2022-2026 aos desafios
relacionados com a satide mental resultantes da pandemia de COVID-19, introduzindo uma série de diretrizes sobre a
forma de lidar com esses desafios durante e depois da crise. Na Lituania, em 2020, foi elaborado um plano de agdo em
reacdo & COVID-19, para reforcar a prestagdo de cuidados de sadde mental e atenuar as potenciais consequéncias negativas
da pandemia (*). Esse plano de acdo lituano também define uma série de medidas destinadas a alargar e adaptar os servicos
existentes, introduzindo novos servicos, como as equipas comunitdrias de resposta a crises do foro psicoldgico, a
disponibilidade de aconselhamento psicolégico de proximidade a nivel municipal e medidas para melhorar a acessibilidade
dos servigos de promogido da saide mental.

6.3. A psicoterapia, o apoio psicoldgico, as vérias terapias de conversa e terapias de grupo sdo tratamentos de eficcia
comprovada, que tém de ser alargados e oferecidos a precos comportaveis de forma a serem acessiveis as pessoas que deles
necessitam, a fim de equilibrar os métodos de tratamento tradicionais prevalecentes.

6.4.  Resta ainda apurar os impactos de médio e longo prazo que a pandemia terd nas necessidades de servicos de satide
mental. Hd indicios de que a satide e bem-estar mentais melhoraram nos primeiros meses de 2022, mas continua a haver
sinais elevados de md satide mental. Os parcos dados nacionais existentes indicam sintomas de depressdo e ansiedade em
adultos mais elevados do que antes da pandemia (*°).

Bruxelas, 13 de julho de 2023.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Oliver ROPKE

(*)  Wijker, Sillitti e Hewlett (2022), The provision of community-based mental health care in Lithuania [Prestagdo de cuidados de satide mental
baseados na comunidade na Litunia], https:|/doi.org[10.1787/18de24d5-en
() Sciensano, 2022, Santé publique France [Satde ptblica em Franga], 2022.


https://doi.org/10.1787/18de24d5-en
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(votos a favor[votos contrafabstengdes) ~ 197/0/0

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. A satide é um direito fundamental de todos, incluindo das criancas. Além disso, a Conveng¢do das Nac¢des Unidas
sobre os Direitos da Crianga consagra o direito das criancas a crescerem felizes e sauddveis e a poderem desenvolver todas
as suas potencialidades.

1.2.  Atualmente, o excesso de peso e a obesidade infantil continuam a ser um dos principais desafios de satde publica
nos Estados-Membros, para o qual contribuem miltiplos fatores de ordem ambiental, social e econdmica. A obesidade
infantil estd associada a problemas de satide fisica, mental e social na infincia e na idade adulta.

1.3. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) chama a atengdo para a necessidade de reduzir as desigualdades
socioecondmicas na infincia na medida em que hd uma correlagio direta entre estas e o excesso de peso na populagio
infantil. Em alguns casos, a percentagem de criangas e adolescentes com obesidade é duas vezes superior nos agregados
familiares com menos rendimentos.

1.4. O CESE observa que existem abordagens dispares sobre a forma de combater a obesidade infantil nos diferentes
Estados-Membros (no que toca, nomeadamente, & comunicagdo, a rotulagem nutricional, & promocido do exercicio fisico e
de regimes alimentares sustentdveis ou a aspetos mais contemporaneos, como a utiliza¢io saudavel de ecrds ou a promogio
da satide psicoemocional). Insta a Comissdo Europeia e o Parlamento Europeu a desempenharem um papel mais pré-ativo
neste dominio, refor¢ando a sua regulamentagdo e promovendo um enquadramento mais eficaz.

1.5. O CESE regista com preocupagdo que as restricdes nacionais & promogao e publicidade de alimentos e bebidas ndo
alcodlicas dirigidas as criangas sdo, na sua maioria, demasiado fracas e que as abordagens voluntdrias existentes ndo sio
suficientes para proteger as criangas e os adolescentes. Entende que se poderia utilizar o perfil nutricional da OMS como
base para restringir a publicidade de produtos com elevado teor de agtcar, gordura ou sal. Considera que ¢ importante
retirar ilagdes das medidas e boas préticas dos paises que aplicam eficazmente as diferentes politicas, incluindo as
regulamentares, com vista a restringir a exposicdo das criangas a antincios publicitdrios audiovisuais a alimentos e bebidas
com elevado teor de sal, agticares, gorduras, gorduras saturadas ou 4cidos gordos trans. E igualmente essencial respeitar o
horério infantil de emissio e assegurar que toda a publicidade cumpre o principio da veracidade. Cabe recordar que a OMS
defende a restricio de todas as formas relevantes de publicidade alimentar dirigida as criangas.

1.6.  Ademais, o CESE apela para a renovacio do Plano de A¢do da UE contra a Obesidade Infantil 2014-2020, que
deveré ter em conta as propostas apresentadas no presente parecer.



29.9.2023 Jornal Oficial da Unido Europeia C 349/109

1.7. O CESE entende que uma das medidas imprescindiveis a consecugdo desses objetivos consiste em instar as
instituicdes a promoverem o consumo de alimentos que s3o considerados parte essencial de uma alimentacdo saudavel e
sustentdvel (frutas e legumes frescos, sazonais e produzidos localmente, leguminosas, cereais integrais e proteinas animais
como o peixe). Este objetivo pode ser alcangado, por exemplo, colocando a ténica nas politicas de promocio dos produtos
agricolas da UE, publicando concursos publicos que promovam regimes alimentares sauddveis e sustentdveis, ou recorrendo
a incentivos fiscais (tais como redu¢des do IVA) como instrumento de apoio a aquisi¢do e ao consumo desses alimentos,
entre outras possiveis medidas. Além disso, num contexto de inflacio e de aumento dos precos, ambas as medidas
poderiam ajudar muitas mais familias, especialmente as mais desfavorecidas, a beneficiar de um acesso facilitado a uma
alimentacdo nutritiva e de qualidade. O CESE considera igualmente que se deve prosseguir a reformulagio e a melhoria da
composigdo dos alimentos e bebidas no mercado europeu.

1.8. O CESE apela para que se disponibilize as familias, através de instrumentos simples, a informacio de que necessitam
para compreender a origem multifatorial da obesidade infantil e as suas consequéncias para a satide na infancia e na idade
adulta. Além disso, o CESE considera essencial sensibilizar toda a sociedade para a utilizacdo saudavel das tecnologias de
relacionamento, informacdo e comunicacio e para as recomendacdes ja formuladas a este respeito. A utilizagdo excessiva
dos ecrds conduz a um estilo de vida sedentdrio e a uma maior exposicdo a publicidade a alimentos e bebidas com elevado
teor de agticar, gordura e sal e representa um risco para a saide mental das criancas e dos adolescentes.

1.9. O CESE defende que o ambiente educativo deve fomentar a atividade fisica, uma alimentagio saudavel e a satde
psicoemocional. As escolas sdo um local ideal para promover estilos de vida sauddveis e uma abordagem positiva da
obesidade infantil, sem criar estigma social ou uma rejeicdo de certos esteredtipos corporais. Para tal, considera que uma das
medidas a adotar consiste em alterar a atual estrutura curricular, aumentando o tempo dedicado a atividade fisica, e em
investir na educagdo alimentar e gastrondmica. As cantinas escolares sdo fundamentais para promover habitos alimentares
sauddveis junto das criancas e dos adolescentes. Por conseguinte, é extremamente importante assegurar que os alunos tém
acesso a uma cantina em todas as fases do ensino e que estas oferecem refeicdes saudaveis, equilibradas e de qualidade.
Salienta ainda que se poderia dar maior destaque a aplicagdo do regime de distribui¢do de fruta, produtos horticolas e leite
nas escolas da Unido Europeia e promover sistemas de subvengdo de refeicdes escolares para criangas desfavorecidas.

1.10. O CESE insta os Estados-Membros a ampliarem e melhorarem as infraestruturas e os espagos publicos, a fim de
incentivar e facilitar a mobilidade ativa, especialmente nos espacos circundantes das escolas ou no caminho para a escola.
Preconiza também a criagdo de espagos urbanos com zonas desportivas, parques infantis e espagos verdes acessiveis,
seguros e acolhedores para as criancas e os adolescentes.

1.11. O CESE propde utilizar o contexto digital como facilitador de estilos de vida, relagcdes e comportamentos
saudaveis. Nesse sentido, reitera o seu apelo para a realizagdo de campanhas publicitdrias visuais, inspiradas em campanhas
publicitdrias sociais positivas dirigidas as criangas, a favor de alimentos e regimes alimentares mais sauddveis, de uma vida
ativa e de uma utilizacdo saudavel dos ecrs.

1.12. O CESE recorda as recomendagdes apresentadas no seu relatério de avaliagdo do regime da UE de distribui¢do nas
escolas ('), bem como nos pareceres sobre regimes alimentares saudaveis e sustentdveis e a Estratégia do Prado ao Prato, e
insta a Comissdo a prever medidas de combate a obesidade infantil no préximo quadro relativo a sistemas alimentares
sustentdveis, por exemplo no que toca a rotulagem e aos contratos publicos.

1.13.  Ademais, o CESE estd convicto, tal como referido noutros pareceres, de que inovagdes democraticas como a
criagdo de conselhos de politica alimentar e a promogdo de abordagens participativas contribuem para promover a
qualidade e a legitimidade da elaboragdo de politicas alimentares. Incentiva a cria¢do, a nivel da UE, de um instrumento do
tipo conselho europeu da politica alimentar.

1.14.  Em suma, o CESE entende que a problematica da obesidade deve ser objeto de uma abordagem holistica, tendo em
conta a importancia da adocdo de estilos de vida sauddveis, mas também todos os seus condicionalismos sociais.
Recomenda a promogdo de estratégias ptiblicas para garantir o acesso universal a uma alimentacio saudavel, a atividade
fisica e ao desporto, a um bom descanso e ao bem-estar psicoemocional, sem qualquer tipo de discriminacéo.

(") Relatério de avaliacio do CESE — Avaliagdo do regime da UE de distribuicdo nas escolas.


https://www.eesc.europa.eu/pt/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-eu-school-scheme
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2. A satide no centro de todas as politicas

2.1. A satde é um direito fundamental (%), bem como uma condi¢do prévia do funcionamento da nossa sociedade e da
nossa economia. Além disso, a Convengido das Na¢des Unidas sobre os Direitos da Crianca consagra o direito das criancas a
crescerem felizes e sauddveis e a poderem desenvolver todas as suas potencialidades (). O CESE apoia a abordagem «Uma S6
Satde» promovida pela Comissdo Europeia como abordagem integrada que procura equilibrar e otimizar a saide das
pessoas de forma sustentavel.

2.2. Combater a obesidade infantil é fundamental para alcangar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS),
especialmente o ODS 3, que visa garantir o acesso a saide de qualidade e promover o bem-estar para todos, em todas as
idades, e melhorar o estado de satide de todos os europeus no futuro. A ciéncia diz-nos que a prevencio da obesidade em
fases criticas da vida, como nos primeiros anos de vida e na adolescéncia, € suscetivel de ter beneficios notérios em termos
de satde e de reduzir os custos associados, além de ser a melhor oportunidade para interromper a transmissio
intergeracional da obesidade e combater as desigualdades alimentares.

2.3, Nesse sentido, o CESE congratula-se com o pedido que lhe foi enderegado pela futura Presidéncia espanhola da UE
para que elaborasse um parecer exploratério sobre possiveis medidas para reduzir a obesidade infantil. O pedido vem na
senda das medidas que tém sido implementadas pelas institui¢des da UE e pelos governos dos paises da Unido Europeia
para conceber e desenvolver estratégias de redugdo e prevengdo da obesidade e do excesso de peso infantil:

i) Na Estratégia da UE sobre os Direitos da Crianga (*), reconhece-se que uma alimentacio saudével, associada a prdtica de
uma atividade fisica, é essencial para o pleno desenvolvimento fisico e mental das criangas.

ii) A Garantia Europeia para a Infancia, que deverd ajudar a colocar os direitos das criangas e dos adolescentes no centro da
elaboragdo de politicas da UE, prevé a inclusdo da obesidade infantil nos planos nacionais.

iii) O presente parecer surge também na sequéncia da estratégia europeia para os problemas de satide ligados a nutrigdo, ao
excesso de peso e a obesidade (2007), do Livro Branco sobre a Obesidade (2017), e do Plano de A¢do da UE contra a
Obesidade Infantil 2014-2020 (%), iniciativas que tinham como objetivo travar o aumento do excesso de peso e da
obesidade nas criangas e adolescentes (0-18 anos). A este respeito, o CESE apela para a renova¢do do Plano de A¢do da
UE contra a Obesidade Infantil 2014-2020.

3. A obesidade infantil na Europa: ponto da situagio

3.1. De acordo com a Organizagio Mundial de Sadde (OMS)(®), a obesidade é uma doenga ndo transmissivel
multifatorial complexa, definida por um excesso de adiposidade que pode ser prejudicial a satide. A obesidade constitui
também um fator de risco para o desenvolvimento de outras doencas ndo transmissiveis (DNT), como as doencas
cardiovasculares, as doengas metabdlicas, as doencas osteoarticulares, o cancro (') e as doencas mentais, e para a diminuigdo
da qualidade de vida, o que reduz a esperanca de vida e aumenta o risco de morte prematura. Daqui resulta um aumento
significativo das despesas de satide dos paises, bem como de outras despesas individuais, sociais e econdmicas.

(» O direito a satde foi articulado pela primeira vez na Constituicio da OMS (1946), que proclama: «O gozo do mais alto nivel de

saide que se possa atingir constitui um dos direitos fundamentais de todo o ser humano». O predmbulo da Constitui¢do define a

saide como «wm estado de completo bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas a inexisténcia de doengas ou enfermidades». A

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 mencionou a satide como parte do direito a um nivel de vida suficiente

(artigo 25.°). Foi novamente reconhecida como um direito humano em 1966, no Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos,

Sociais e Culturais, nomeadamente no seu artigo 12.°.

Convengdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca, 1989.

Comissdo Europeia (2021), Estratégia da UE sobre os direitos da crianga. COM(2021) 142 final: https://eur-lex.curopa.cu/legal-

-content/PT/TXT/[?uri=CELEX:52021DC0142

() https://health.ec.europa.eu/system/files/2016-11/childhoodobesity_actionplan_2014_2020_en_0.pdf

Projetos de recomendacdes para a prevencdo e o tratamento da obesidade ao longo da vida, incluindo possiveis objetivos.

Documento de reflexdo da OMS. 2021. Disponivel em espanhol: https://cdn.who.int/media/docs/default-source/obesity/who-

-discussion-paper-on-obesity—final190821-es.pdf?sfvrsn=4cd6710a_24&download=true

() Weihrauch-Blither S., Wiegand S., Risk Factors and Implications of Childhood Obesity [Fatores de risco e consequéncias da obesidade
infantil], in: Current Obesity Reports, dezembro de 2018; 7(4), p. 254-259.
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https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CRC.aspx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52021DC0142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52021DC0142
https://health.ec.europa.eu/system/files/2016-11/childhoodobesity_actionplan_2014_2020_en_0.pdf
https://cdn.who.int/media/docs/default-source/obesity/who-discussion-paper-on-obesity---final190821-es.pdf?sfvrsn=4cd6710a_24&download=true
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3.2, Atualmente, o excesso de peso e a obesidade infantil continuam a ser um dos principais desafios de satde ptblica
nos paises da UE. Na 5. ronda do estudo COSI-OMS (realizada entre 2018 e 2020 (%)), 29 % das criangas com idades
compreendidas entre os 7 e 0s 9 anos nos 33 paises participantes tinham excesso de peso (°) e 12 % eram obesas, sendo que
0s rapazes apresentavam taxas ligeiramente mais elevadas do que as raparigas (31 % vs. 28 % para o excesso de peso e 14 %
vs. 10 % para a obesidade).

3.3. O CESE assinala que a pandemia de COVID-19 pode ter agravado o problema da obesidade infantil. E cada vez mais
evidente que a pandemia de COVID-19 pode ter agravado o nimero de casos de obesidade infantil, especialmente em
situacdes de maior vulnerabilidade (*°).

3.4. O CESE observa que existem abordagens dispares sobre a forma de combater a obesidade infantil nos diferentes
Estados-Membros (no que toca, nomeadamente, a comunicacdo, a rotulagem nutricional, a promocdo do exercicio fisico e
de regimes alimentares sustentdveis ou a aspetos mais contemporaneos, como a utiliza¢do saudavel de ecrds ou a promogio
da satde psicoemocional). Insta a Comissdo Europeia e o Parlamento Europeu a desempenharem um papel mais pré-ativo
neste dominio, refor¢ando a sua regulamentagdo e promovendo um enquadramento mais eficaz.

4. Fatores determinantes da obesidade infantil

A obesidade ndo pode ser atribuida a uma tnica causa, resultando de uma interacdo complexa entre varios fatores ('!),
nomeadamente fatores individuais (biol6gicos/genéticos, fisioldgicos e estilo de vida), fatores ambientais (influéncia dos
diferentes contextos em que a pessoa se desenvolve: familia, escola, comunidade), fatores psicossociais (nivel educativo ou
estrato social) e fatores econdmicos (nivel de rendimentos das familias ('2)).

4.1.  Os fatores psicossociais e os recursos econdmicos seguem padrdes sociais, podem tornar as familias com baixos
rendimentos mais vulnerdveis a exposi¢des ambientais nocivas em todas as fases da vida e tém um efeito cumulativo ao
longo da vida.

4.2.  Existem provas suficientes de que a exposi¢do a fatores nutricionais e de peso corporal pouco saudéveis antes da
concegdo e durante a gestagio desempenha um papel importante na programacio da composicdo corporal nos primeiros
anos de vida e na suscetibilidade para desenvolver obesidade.

4.3.  Além disso, as desigualdades socioeconémicas na infancia, que foram agravadas pela pandemia, pelo aumento da
inflacdo e pela crise econémica, estdo diretamente relacionadas com o excesso de peso na populagio infantil, sendo que a
percentagem de criancas com obesidade ¢, em alguns casos, duas vezes mais elevada nos agregados familiares com
rendimentos mais baixos, o que se deve ao facto de terem hdbitos de vida diferentes em comparagdo com os agregados
familiares com rendimentos mais elevados.

4.4, A atividade fisica constitui um pilar da satide ao longo da vida. E também um fator determinante na prevengio e
no tratamento da obesidade infantil e na prevengdo dos fatores de risco metabdlicos precoces (*’), bem como uma
componente essencial para o desenvolvimento de competéncias cognitivas, motoras e sociais basicas. No entanto, 81 % das
criangas entre os 11 e os 17 anos ndo sdo suficientemente ativas do ponto de vista fisico ('¥). Antes da pandemia, apenas um
em cada sete adolescentes de 15 anos na Regido Europeia da OMS (14 %) afirmava praticar, pelo menos, uma hora de
atividade fisica moderada a vigorosa todos os dias (**). Do mesmo modo, apenas 25 % dos rapazes de 15 anos e 15 % das
raparigas da mesma idade atingiram os niveis recomendados de atividade fisica em 2014 (*°).

(®)  Report on the fifth round of data collection, 2018-2020: WHO European Childhood Obesity Surveillance Initiative (COSI) [Relatério da
5.* ronda de recolha de dados 2018-2020, Iniciativa Europeia de Vigilancia da Obesidade Infantil (COSI) da OMS], Gabinete
Regional da OMS para a Europa, Copenhaga, 2022.

(°)  Excesso de peso = sobrepeso + obesidade.

(") «WHO European Regional Obesity Report 2022» [Obesidade — Relatério de 2022 da OMS por regido] e https://www.who.int/
Jeurope/news|item/11-05-2021-high-rates-of-childhood-obesity-alarming-given-anticipated-impact-of-covid-19-pandemic

(") Organizagdo Mundial da Satide (2012), Population-Based Approaches to Childhood Obesity Prevention [Estratégias baseadas na populacio
para a prevencdo da obesidade infantil], Genebra, OMS.

(' Kansra, A.R., Lakkunarajah, S., Jay, M.S., Childhood and Adolescent Obesity: A Review [Obesidade nas criancas e nos adolescentes: uma
andlise], 2021; 8:581461.

(") Whiting S, et. al, Physical Activity, Screen Time, and Sleep Duration of Children Aged 6-9 Years in 25 Countries: An Analysis within the WHO
European Childhood Obesity Surveillance Initiative (COSI) 2015-2017 [Atividade fisica, tempo de ecrd e horas de sono de criangas entre
0s 6 e 0s 9 anos de idade em 25 paises: uma andlise no 4mbito da Iniciativa Europeia de Vigilancia da Obesidade Infantil (COSI) da
OMS 2015-2017], in: Obesity Facts, 2021; 14(1), p. 32-44.

(™) Guthold R., Stevens G. A., Riley L. M., Bull F. C., Global trends in insufficient physical activity among adolescents: a pooled analysis of 298
population-based surveys with 1+ 6 million participants [Tendéncias globais de atividade fisica insuficiente entre adolescentes: uma andlise
de 298 inquéritos a populagdo com 1,6 milhdes de respondentes], in: The Lancet Child & Adolescent Health, 2020; 4(1), p. 23-35.

(") OCDE|Unido Europeia (2022), Health at a Glance: Europe 2022: State of Health in the EU Cycle [A satide num relance: Europa 2022 —
A saide no ciclo da UE], publicagdo da OCDE, Paris.

(") Adolescent obesity and related behaviours: trends and inequalities in the WHO European Region, 2002-2014 [Comportamentos
relacionados com a obesidade em adolescentes: tendéncias e desigualdades na Regido Europeia da OMS 2002-2014], Copenhaga,
Gabinete Regional da OMS para a Europa, 2017.


https://www.who.int/europe/publications/i/item/9789289057738
https://www.who.int/europe/news/item/11-05-2021-high-rates-of-childhood-obesity-alarming-given-anticipated-impact-of-covid-19-pandemic
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4.5.  Uma alimentagio desequilibrada, com uma ingestdo excessiva de alimentos e bebidas com elevado teor de
gordura, aglcar e sal, estd associada a maiores niveis de adiposidade e a um estado pior de satide geral. Por outro lado, os
habitos alimentares que seguem modelos como a dieta mediterrdnica, atlantica ou noérdica, ou simplesmente uma
alimentacdo com predominancia de alimentos frescos de origem vegetal, estdo associados a maiores beneficios para a
satide (V7), (*¥). De acordo com a tltima ronda do estudo COSI(*°), menos de metade (43 %) das criangas com idades
compreendidas entre os 6 e os 9 anos na Regido Europeia da OMS consomem fruta fresca diariamente. Além disso, 7 % das
criangas nunca consomem fruta ou consomem-na menos de uma vez por semana. No que respeita ao consumo de legumes,
apenas um ter¢o (34 %) das criancas dos 6 aos 9 anos consome legumes diariamente.

4.6. Do ponto de vista econdmico e social, o CESE salienta ainda que a escalada dos precos dos produtos alimentares
a nivel mundial estd a ter impacto nos precos no consumidor na UE, afetando, assim, os padrdes de compra e os hibitos
alimentares das familias e das criangas e adolescentes europeus, especialmente os mais vulneraveis.

4.7. O bem-estar emocional ¢ a obesidade estdo intimamente interligados. Por um lado, porque o bem-estar emocional
¢ fundamental para prevenir a obesidade infantil. Por outro, porque a obesidade infantil aumenta a probabilidade de as
criangas serem vitimas de discriminacdo, estigmatizagdo e intimidagdo, o que se repercute no seu bem-estar emocional.

48. O tempo de ecrd excessivo tem sido apontado como determinante para o excesso de peso/obesidade,
observando-se uma correlacio entre estes dois fatores (%), (2!). Embora os organismos internacionais e as agéncias putblicas
recomendem um tempo de ecrd maximo de 120 minutos por dia, as criangas e os adolescentes europeus parecem passar
mais tempo em frente a um ecrd (*2).

5. Recomendacdes de acio

5.1.  Para combater a obesidade infantil é necessario adotar uma perspetiva de ciclo de vida e, a0 mesmo tempo, abordar
as suas mdltiplas causas. O CESE propde a adoc¢ido de uma abordagem holistica e participativa. Reduzir os ndmeros relativos
a obesidade e ao excesso de peso nas criancas e adolescentes europeus exige a colaboragdo e o empenho de todos (¥):
administragdes publicas, setor privadofempresarial, meios de comunicacdo social, institui¢des de ensino e de satide e
familias. Além disso, essa resposta global deve assentar numa perspetiva positiva e ndo estigmatizante.

5.2. O CESE defende a renovacdo do Plano de Acdo da UE contra a Obesidade Infantil 2014-2020, que deverd
contemplar os seguintes objetivos: promover uma alimentagio adequada, incentivar a atividade fisica, promover ambientes
educativos e sociais saudaveis, assegurar cuidados de satde, proteger os grupos mais vulnerdveis, incentivar e promover, nas
empresas e na publicidade, a responsabilidade social pela satide e fomentar sinergias entre as diferentes administra¢des
publicas. Além disso, recomenda a aplicagdo de medidas que, de uma forma abrangente e intersetorial, contribuam para
tornar mais sauddveis os ambientes em que as criangas e os adolescentes vivem e crescem.

5.3. O CESE recorda as recomendagdes apresentadas no seu relatério de avaliacio do regime da UE de distribui¢do nas
escolas (**), bem como nos pareceres sobre regimes alimentares saudéveis e sustentdveis e a Estratégia do Prado ao Prato, e
insta a Comissdo a prever medidas de combate & obesidade infantil no préximo quadro relativo a sistemas alimentares
sustentdveis, por exemplo no que toca a rotulagem e aos contratos publicos.

(") Willett W. et al, Food in the Anthropocene: the EAT-Lancet Commission on healthy diets from sustainable food systems [Alimenta¢do no
antropoceno: Comissdo EAT-Lancet sobre regimes alimentares sauddveis a partir de sistemas alimentares sustentdveis], in: 2019, The
Lancet, vol. 393, p. 447-492.

(") Afshin, Ashkan et al, Health effects of dietary risks in 195 countries, 1990-2017: a systematic analysis for the Global Burden of Disease Study
[Alimentagdo e riscos para a satide em 195 paises (1990-2017): andlise sistemdtica para o estudo sobre o impacto mundial das
doencas 2017], in: The Lancet, vol. 393, n.° 10184, p. 1958-1972.

(") Report on the fifth round of data collection, 2018-2020: WHO European Childhood Obesity Surveillance Initiative (COSI) [Relatério da
5.2 ronda de recolha de dados 2018-2020, Iniciativa Europeia de Vigilancia da Obesidade Infantil (COSI) da OMS], Gabinete
Regional da OMS para a Europa, Copenhaga, 2022.

(*)  Fang K., MuM,, Liu K., He Y., Screen time and childhood overweight/obesity: A systematic review and meta-analysis [Tempo de ecrd e excesso
de peso e obesidade nas criangas: andlise sistemdtica e meta-analise], in: Child: Care, Health and Development, setembro de 2019, 45(5),
p. 744-753.

(*')  Haghjoo P, Siri G., Soleimani E., Farhangi M. A., Alesaeidi S., Screen time increases overweight and obesity risk among adolescents: a
systematic review and dose-response meta-analysis [Tempo de ecrd aumenta o risco de excesso de peso e obesidade nos adolescentes:
andlise sistemdtica da relagdo dose-resposta], in: BMC Primary Care, 2022; 23(1), p. 161.

(**  Report on the fifth round of data collection, 2018-2020: WHO European Childhood Obesity Surveillance Initiative (COSI) [Relatorio da
5. ronda de recolha de dados 2018-2020, Iniciativa Europeia de Vigilancia da Obesidade Infantil (COSI) da OMS], Gabinete
Regional da OMS para a Europa, Copenhaga, 2022.

(¥)  Dobbs R., Sawers C., Thompson F., Manyika J., Woetzel J. R., Child P. et al, Overcoming obesity: an initial economic analysis [Combater a
obesidade: andlise econémica inicial], McKinsey Global Institute, 2014.

(*)  Relatério de avaliacio do CESE — Avaliagdo do regime da UE de distribuicdo nas escolas.


https://www.eesc.europa.eu/pt/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-eu-school-scheme
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5.4, Ademais, o CESE reitera a importancia de reforcar a democracia alimentar e estd convicto, tal como referido noutros
pareceres, de que inovagdes democraticas como a criagdo de conselhos de politica alimentar e a promocio de abordagens
participativas contribuem para promover a qualidade e a legitimidade da elaboragio de politicas alimentares. Incentiva a
criagdo, a nivel da UE, de um instrumento do tipo conselho europeu da politica alimentar.

5.5. Contexto macrossocial

5.5.1. O CESE defende o alinhamento das a¢des de todos os intervenientes implicados, a fim de criar um ecossistema
social capaz de induzir uma mudanca cultural que contribua para atenuar as desigualdades e reforcar estilos de vida mais
saudaveis.

5.5.2. O CESE reitera o seu apelo para a ado¢do de medidas destinadas a aumentar a capacidade dos sistemas ptblicos de
prevenir e resolver situagdes de particular vulnerabilidade que dificultam a adogdo de estilos de vida saudaveis.

5.5.3. O CESE sublinha a necessidade de avangar com medidas sociais que facilitem a conciliagio entre a vida
profissional e a vida familiar e a corresponsabilidade familiar, dando as familias a possibilidade de dedicar mais tempo a
prdtica de atividades sauddveis.

5.5.4. O CESE recomenda que se promovam estratégias ptiblicas destinadas a garantir o acesso as instalagdes desportivas
sem qualquer discriminagdo e que se facilite a pratica adequada de exercicio fisico. Recomenda ainda que se colmatem as
disparidades sociais e de género na prdtica da atividade e do exercicio fisicos, garantindo espagos inclusivos e promovendo a
diversidade da oferta.

5.5.5. O CESE considera que as administra¢des putblicas devem reforcar a perspetiva de luta contra a obesidade na
elaboragdo, aplicacdo e acompanhamento da regulamentacdo e das politicas em todos os dominios de intervencdo, tendo
em conta os fatores determinantes que favorecem o excesso de peso e a obesidade.

5.5.6. O CESE regista com preocupagdo que as restri¢des nacionais a promogio e publicidade de alimentos e bebidas
ndo alcodlicas dirigidas as criangas sdo, na sua maioria, demasiado fracas e que as abordagens voluntdrias existentes ndo sio
suficientes para proteger as criangas e os adolescentes. Entende que se poderia utilizar o perfil nutricional da OMS como
base para restringir a publicidade de produtos com elevado teor de agucar, gordura ou sal. Considera que é importante
retirar ilagdes das medidas e boas prdticas dos paises que aplicam eficazmente as diferentes politicas, incluindo as
regulamentares, com vista a restringir a exposi¢do das criancas a anincios publicitdrios audiovisuais a alimentos e bebidas
com elevado teor de sal, agticares, gorduras, gorduras saturadas ou 4cidos gordos trans. E igualmente essencial respeitar o
hordrio infantil de emissdo e assegurar que toda a publicidade cumpre o principio da veracidade. Cabe recordar que a OMS
defende a restri¢do de todas as formas relevantes de publicidade alimentar dirigida as criangas.

5.5.7. O CESE entende que é imprescindivel que as institui¢des promovam o consumo de alimentos que sdo
considerados parte essencial de uma alimentagdo saudavel e sustentavel (frutas e legumes frescos, sazonais e produzidos
localmente, leguminosas, cereais integrais e proteinas animais como o peixe). Este objetivo pode ser alcangado, por
exemplo, colocando a tdnica nas politicas de promocio dos produtos agricolas da UE, publicando concursos ptiblicos que
promovam regimes alimentares sauddveis e sustentdveis, ou recorrendo a incentivos fiscais (tais como redu¢des do IVA)
como instrumento de apoio a aquisicdo e ao consumo desses alimentos, entre outras possiveis medidas.

5.5.8. O CESE insta também os Estados-Membros e os operadores do setor alimentar a fomentarem uma melhoria da
composi¢do dos produtos, promovendo, assim, uma alimentagdo mais saudével. Na auséncia de uma redugio voluntdria de
determinados nutrientes criticos, devem ponderar-se incentivos e medidas adicionais a adotar pelos governos, incluindo
medidas fiscais progressivas em fun¢io do teor do nutriente em questdo.

5.5.9. O CESE considera que as administragdes publicas devem, no dmbito das suas competéncias, disponibilizar
gratuitamente dgua potdvel, através da instalagio de bebedouros devidamente sinalizadas em espacos publicos,
estabelecimentos de ensino e locais de recreio, lazer e desporto.
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5.5.10. O CESE considera que importa promover a investigagdo sobre os fatores determinantes do excesso de peso e da
obesidade, bem como a produgdo e a difusdo dos conhecimentos obtidos, como elemento estratégico para uma agdo
coordenada em matéria de satde.

5.5.11. Do lado da procura, o CESE reitera que as politicas publicas devem capacitar os consumidores para optarem por
regimes alimentares mais sauddveis, através de acdes de educagio e informagdo por meio de campanhas de sensibilizacdo
simples e diretas ou da difusdo de orientacdes dietéticas educativas.

5.5.12.  Como salientou em pareceres anteriores, o CESE defende uma abordagem que inclua toda a sociedade e, por
conseguinte, promove a criagdo de um instrumento — por exemplo, um conselho europeu de politica alimentar, que se
ocupe da obesidade infantil.

5.6. Ambiente familiar

5.6.1.  Consciente de que a familia ¢ um agente transmissor de conhecimentos e habitos, bem como o primeiro modelo a
partir do qual se perceciona a realidade do dia a dia e se adquirem os primeiros padrdes de comportamento (**), o CESE
apela para a disponibiliza¢do de informagdes verdadeiras e tteis ao ptblico sobre a importancia de reduzir o sedentarismo
digital, criar rotinas de sono sauddveis, conhecer as necessidades nutricionais de cada faixa etdria e promover a atividade
fisica.

5.6.2.  Concretamente, o CESE considera que cabe realizar programas e agdes destinados a aumentar as capacidades e os
conhecimentos para gerir o excesso de peso dos menores, evitar a estigmatizagio e prevenir as dindmicas negativas em
torno do corpo. Do mesmo modo, considera essencial a formagdo das familias sobre a utilizacdo sauddvel das TRIC (*),
nomeadamente quanto ao tempo de utilizacdo e aos contetidos.

5.6.3.  E igualmente importante incentivar medidas como a promogio do aleitamento materno, o desenvolvimento de
diretrizes para a alimentagdo complementar dos lactentes, a melhoria das competéncias parentais ou a organizacio e
divulgagdo de cursos de culindria saudavel e acessivel, especialmente para familias com baixos rendimentos.

5.7. Ambiente educativo

5.7.1.  E nas escolas que as criangas passam grande parte do seu tempo. Ndo sé durante a frequéncia das aulas, mas
também nos seus tempos livres ou no contexto de atividades extracurriculares.

5.7.2. Nesse sentido, é essencial que o ambiente educativo aborde a obesidade infantil de uma forma positiva, sem criar
estigma social ou uma rejeicio da imagem que certos estereStipos corporais podem representar. Para o CESE, ¢ fundamental
promover uma percegdo positiva do corpo, prestando especial atencdo a qualquer comportamento discriminatdrio ou que
indique o inicio de um distiirbio alimentar.

5.7.3.  Além disso, o CESE defende que o ambiente escolar deve promover a atividade fisica e uma alimentacio saudével.
Para tal, considera que uma das medidas essenciais consiste em alterar a atual estrutura curricular, aumentando o tempo
dedicado a atividade fisica, promover a diversidade de atividades desportivas e investir na educagdo nutricional, alimentar e
gastronomica.

5.7.4. O CESE considera que as cantinas escolares sio fundamentais para promover hdbitos alimentares sauddveis junto
das criancas e dos adolescentes. Por conseguinte, é extremamente importante assegurar que os alunos tém acesso a uma
cantina em todas as fases do ensino e que estas oferecem refei¢des saudaveis, equilibradas e de qualidade.

5.8. Espacos de lazer. Projetar ambientes urbanos saudiveis

5.8.1.  Para o CESE, o ambiente fisico (incluindo a escola, os sistemas de transporte, os bairros ou os centros desportivos)
deve ser concebido e utilizado de modo a proporcionar oportunidades adequadas e seguras de recreio e de jogos ativos,
bem como de exercicio fisico propriamente dito (¥/).

(*)  Hebestreit A., Intemann T., Siani A., et al, Dietary Patterns of European Children and Their Parents in Association with Family Food
Environment: Results from the I.Family Study [Padrdes alimentares das criancas e pais europeus correlacionados com o ambiente
alimentar das familias: resultados do estudo sobre nutrientes realizado pela 1.Family], Nutrients, 2017; 9(2), p. 126.

(*)  Tecnologias da informagdo e comunicacdo.

(*)  Tackling obesity by creating healthy residential environments [Combater a obesidade através da criacio de ambientes residenciais
sauddveis], OMS, 2007.
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5.8.2.  Face ao exposto, o CESE insta os Estados-Membros a ampliarem e melhorarem as infraestruturas e os espagos
publicos, a fim de incentivar e facilitar a mobilidade ativa, criando mais zonas pedonais e facilitando a utilizacdo de
bicicletas, especialmente nos espagos circundantes das escolas ou no caminho para a escola. Preconiza também a criagdo de
espacos urbanos com zonas desportivas, parques infantis e espagos verdes acessiveis, seguros e acolhedores para as criangas
e os adolescentes.

5.8.3. O CESE considera fundamental criar mais espagos verdes, parques e zonas de lazer para a prética de uma atividade
fisica e promover o hédbito de utilizar escadas, em vez de elevadores ou de escadas rolantes, nas zonas de lazer, bem como o
acesso gratuito a dgua potavel.

5.9. Ambiente digital e audiovisual

5.9.1. O CESE recorda a importancia de assegurar a correta transposi¢do da Diretiva Servicos de Comunicagio Social
Audiovisual e propde que se utilize o ambiente digital, desde a radio e a televisdo, até as novas formas de comunicagio
social, como as redes sociais, o Instagram e o TikTok, para promover estilos de vida, relacdes e comportamentos saudaveis.
A este respeito, o CESE renova o apelo que ja lancou em anteriores pareceres (**) no sentido da realizacdo de campanhas
publicitdrias visuais, inspiradas nas campanhas de publicidade social positiva, a favor de alimentos e regimes alimentares
sauddveis, de uma vida ativa e de uma utilizacio sauddvel dos ecris.

5.10. Ambiente da saide

5.10.1.  Para o CESE, ¢ essencial que as administragdes competentes em matéria de satide mantenham atualizadas as
recomendagcdes cientificamente comprovadas sobre atividades e intervencdes que se tenham revelado eficazes na prevencao,
na abordagem e no acompanhamento das pessoas com excesso de peso e obesidade.

5.10.2.  Além disso, importa assegurar, como parte de uma cobertura universal de satide, o acesso equitativo a servigos
de satide completos, bem como a prestacdo, por profissionais de satide, de aconselhamento e orientagdo sistematizados e
personalizados, com vista a promover a atividade fisica e uma alimentacdo equilibrada junto das pessoas com excesso de
peso e obesas ou em risco de obesidade. A este respeito, promover-se-4 0 acompanhamento do estado de sadde das criangas
desde o seu nascimento até a adolescéncia, o que inclui monitorizar o excesso de peso e a obesidade, e promover-se-d a
educagio para a satde e a sensibilizacdo para estilos de vida sauddveis junto das criancas e dos adolescentes, assim como
das respetivas familias.

5.10.3. E fundamental disponibilizar as familias social e economicamente mais vulnerdveis um apoio especifico,
prestado por profissionais de sadde, que seja culturalmente adequado, pritico, capacitante e capaz de promover uma
parentalidade positiva no que toca a obesidade, ao excesso de peso e aos estilos de vida associados.

5.10.4.  Além disso, com base na literatura cientifica existente, o CESE considera necessdrio envolver proativamente as
mulheres e os casais que planeiam ter filhos. Tal implica disponibilizar-lhes apoio atempado e culturalmente sensivel com
vista a promover estilos de vida sauddveis durante a gravidez e a amamentaco, levar a cabo campanhas de comunicagio
para promover uma melhor nutri¢do e a pratica de atividade fisica antes da gravidez, e facilitar e apoiar o aleitamento
materno.

Bruxelas, 13 de julho de 2023.

O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Oliver ROPKE

(*®)  Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Promocdo de regimes alimentares sauddveis e sustentdveis na UE» (parecer
de iniciativa) (JO C 190 de 5.6.2019, p. 9).
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[II

(Atos preparatorios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

580.A REUNIAO PLENARIA DO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU, 12.7.2023-13.7.2023

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Proposta de regulamento do Parlamento Europeu

e do Conselho relativo a medidas destinadas a reduzir o custo da implantacio de redes de

comunicacdes eletronicas gigabit e que revoga a Diretiva 2014/61/UE (Regulamento Infraestruturas
Gigabit)

[COM(2023) 94 final — 2023/0046 (COD)]
(2023/C 349/18)

Relator: Maurizio MENSI

Consulta Conselho da Unido Europeia, 3.4.2023
Parlamento Europeu, 29/03/2023

Base juridica Artigos 114.° e 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia

Competéncia Seccdo dos Transportes, Energia, Infraestruturas e Sociedade da
Informacio

Adocdo em seccio 26.6.2023

Adogdo em plendria 12.7.2023

Reunido plendria n.° 580

Resultado da votacdo

(votos a favor[votos contrajabstengdes)  173/1/1

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) acolhe favoravelmente a proposta de regulamento da Comissdo
(Regulamento Infraestruturas Gigabit») e subscreve os seus objetivos e o seu contetdo.

1.2. O CESE sublinha que, para alcancar os objetivos estabelecidos no Regulamento Infraestruturas Gigabit, ¢ importante
definir procedimentos rdpidos, eficazes e simplificados, acompanhados de pregos e condi¢des adequados, que possam ser
aplicados de forma coerente em toda a Unido Europeia (UE). A este respeito, seriam particularmente fiteis orientacdes
especificas da Comissdo.

1.3. O CESE reconhece que a partilha das infraestruturas existentes ¢ fundamental para alcancar os objetivos da Década
Digital da UE para 2030 e salienta igualmente a importancia de garantir a seguranga e a robustez das redes e a sua protecdo.
Para alcancar as metas de conectividade da UE ¢ necessdria uma estratégia abrangente que combine as tecnologias mais
recentes com cadeias de abastecimento resilientes, auténomas e seguras. Para o efeito, o Regulamento Infraestruturas
Gigabit deve incentivar os fornecedores de redes a escolherem componentes tecnoldgicos que garantam um elevado nivel de
seguranga digital, reduzam o risco de interrup¢des da rede e resolvam de forma adequada as que possam ocorrer.
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1.4, O CESE considera importante que os Estados-Membros tenham a opcio de manter ou estabelecer medidas
conformes ao direito da UE que vdo além dos requisitos minimos definidos pelo Regulamento Infraestruturas Gigabit, como
referido expressamente no considerando 11 do regulamento.

1.5. O CESE considera que a implantacdo de redes de capacidade muito elevada e de conectividade a gigabits é crucial
para o desenvolvimento e a coesdo socioeconémica, uma vez que se trata de um fator essencial para o desenvolvimento
econémico equitativo das PME e dos servicos profissionais, dos locais de trabalho digitais e da prestacdo de servicos
eletrénicos em zonas remotas.

1.6. O CESE considera que os pontos de informacio tnicos relativos as informac¢des minimas sobre as infraestruturas
fisicas, que os proprietdrios de infraestruturas publicas tém de fornecer, devem ser integrados e ligados a outras bases de
dados ja disponiveis a nivel nacional, a fim de evitar duplicacdes e poupar custos.

1.7. O CESE ¢ de opinido que a racionalizacdo e a digitalizagdo do procedimento de licenciamento constituem elementos
importantes da implantagdo das redes de comunicagdo eletronicas; ndo obstante, a obrigacdo de impor o consentimento
tacito do direito de passagem poderd ndo ser conforme ao principio da proporcionalidade e atentar contra o direito de
propriedade, conforme consagrado nos artigos 17.° e 47.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

1.8. O CESE considera que a construcdo rapida de infraestruturas, a coordenagdo das obras de engenharia civil, a criagio
de sinergias entre os varios operadores de rede e a utilizagdo conjunta das infraestruturas fisicas existentes permitem efetuar
economias em matéria de investimento ao reduzirem o impacto ambiental, evitando novas obras de engenharia civil e
contribuindo, assim, para alcangar os objetivos ambientais.

1.9. O CESE considera que a proposta deve especificar medidas e agdes verificiveis que assegurem um desenvolvimento
equilibrado e a igualdade de acesso as redes de capacidade muito elevada, a fim de evitar o agravamento do fosso entre
paises e regides com diferentes velocidades e capacidades de desenvolvimento, em conformidade com a Declaragdo
Europeia sobre os Direitos e Principios Digitais para a Década Digital, garantindo a todas as pessoas na UE o acesso a uma
conectividade de alta qualidade, com disponibilidade de acesso a Internet, incluindo as pessoas com baixos rendimentos.

2. Enquadramento

2.1. A implantagdo de redes de capacidade muito elevada, incluindo de fibra e 5G, é uma prioridade estratégica a nivel
da UE, no ambito dos esforgos para alcancar os objetivos estratégicos e as metas digitais da Unido até 2030. O acesso a
redes de capacidade muito elevada é essencial para uma vasta gama de aplicagdes inovadoras, que tém potencial para
transformar muitos setores da economia da UE e prepard-los para o futuro, como o comércio, a industria automdével, a
inddstria transformadora, os cuidados de sadde, os transportes, a agricultura e os servios publicos essenciais.

2.2.  No ambito das iniciativas lancadas para eliminar obsticulos e impulsionar a implantagdo de redes de capacidade
muito elevada, a Comissdo Europeia publicou, em 2014, a Diretiva relativa a redugdo dos custos da banda larga (BCRD) (%),
a fim de facilitar e incentivar a implantagdo da rede, reduzindo os custos de implantac¢io através de medidas harmonizadas a
nivel da UE. No entanto, oito anos apds a sua entrada em vigor, a BCRD ainda estd longe de alcangar os seus objetivos. A
necessidade de rever a BCRD estd bem refletida no relatério de 2018 da Comissdo sobre a sua aplicagdo, bem como nos
contributos das principais partes interessadas para a consulta ptblica sobre a BCRD, lancada pela Comissdo em dezembro
de 2020. A consulta revelou que apenas 20 % dos inquiridos consideram que a BCRD facilitou efetivamente a implantacio
de redes de comunicagdes eletrénicas de elevado débito a um custo mais baixo e apenas 11 % entendem que reduziu o
tempo e o custo da concessdo de licencas.

2.3. A BCRD alcancou apenas parcialmente os seus objetivos de aumentar a cobertura de banda larga. Com efeito,
embora a percentagem de agregados familiares cobertos por débitos de Internet de 30 Mbps tenha aumentado de 58,1 %
em 2013 para 90 % em 2022, de acordo com o indice de digitalidade da economia e da sociedade (IDES), a diretiva foi
aplicada de forma desigual nos diversos Estados-Membros, com interpretacdes por vezes divergentes.

(')  Diretiva 2014/61UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativa a medidas destinadas a reduzir o custo
da implantagdo de redes de comunicagdes eletronicas de elevado débito (JO L 155 de 23.5.2014, p. 1).
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2.4, Ciente da necessidade de melhorar a eficicia da BCRD, a Comissdo deu inicio a um processo de revisdo e propds o
Regulamento Infraestruturas Gigabit, que visa colmatar as lacunas da BCRD e contribuir para a implantagdo eficiente em
termos de custos e atempada das redes de capacidade muito elevada necessdrias para assegurar que a UE cumpre os seus
objetivos e as suas metas digitais até 2030.

2.5. A proposta baseia-se na Recomendacio relativa a um conjunto de instrumentos de conectividade, adotada em
setembro de 2020 para dar resposta ao aumento das necessidades de conectividade desencadeado pela pandemia de
COVID-19, com o objetivo de reduzir os custos de implantagdo das redes gigabit e assegurar a rdpida implantagdo do
espetro de radiofrequéncias 5G. Para o efeito, em mar¢o de 2021, os Estados-Membros identificaram 39 boas préticas (22
das quais relacionadas com a redugdo dos custos de implantagdo) a incluir no conjunto de instrumentos de conectividade.

2.6.  De acordo com a Comissdo Europeia, o Regulamento Infraestruturas Gigabit foi concebido para melhorar a
conectividade na UE, promover a inova¢do e incentivar os investimentos. O regulamento contribuird para acelerar a
implantagdo das infraestruturas fisicas utilizadas para as redes gigabit, reforcando a coordenagdo das obras de engenharia
civil entre os operadores de redes, o que representa até 70 % dos custos de implantagdo das redes. Além disso, visa
simplificar os procedimentos administrativos para a implantagio de novas redes, melhorando o acesso as infraestruturas
fisicas e a transparéncia das obras de engenharia civil planeadas, garantindo condi¢des mais claras para o acesso as
infraestruturas fisicas (incluindo as infraestruturas nos edificios), bem como acelerando e digitalizando os procedimentos de
concessdo de licengas, cujos pedidos devem receber resposta no prazo de 15 dias e ser considerados tacitamente aprovados
no prazo de quatro meses a contar da sua recego.

3. Observagdes na generalidade

3.1. O CESE congratula-se com o objetivo da Comissdo de adaptar a BCRD a evolugio tecnoldgica, regulamentar e do
mercado verificada no passado recente e atualmente, e de promover uma implantacdo mais eficiente e rapida de redes mais
sustentdveis, assegurando o alinhamento com o Cédigo Europeu das Comunicacdes Eletronicas () e contribuindo para
tornar o setor das tecnologias da informagdo e comunicagdo mais ecoldgico no dmbito do Pacto Ecoldgico Europeu.

3.2. O CESE congratula-se com a decisdo de utilizar um regulamento como instrumento juridico, em vez de uma
diretiva, devido ao risco de atrasos e incoeréncias nos processos nacionais de transposi¢do. Um regulamento assegura a
uniformidade e limita a fragmentagdo das legislacdes nacionais, o que é fundamental para alcancar as ambiciosas metas de
conectividade da Comissdo até 2030. Provavelmente, uma diretiva s seria aplicdvel apds o final do prazo, ndo cumprindo
assim o objetivo da Comissdo de criar rapidamente um quadro juridico. Qualquer atraso na simplificagdo do processo de
autorizacdo da implantagdo poderia também comprometer o desenvolvimento do mercado tnico digital. Os progressos
mais recentes no setor digital poderdo elevar a integracdo do mercado interno a um novo nivel, na sequéncia do surgimento
de intervenientes que operam além-fronteiras, fomentando os investimentos.

3.3. A utilizagdo reduzida e incoerente da BCRD, bem como a falta de orientagdes a seu respeito, conduziram a
fragmentagdo das legislacdes nacionais e a incerteza regulamentar. Esta situagdo, por sua vez, criou obsticulos ao
investimento e as operagdes além-fronteiras e colocou entraves as empresas que procuram obter economias de escala a nivel
da UE e, assim, colher os beneficios do mercado Gnico da Unido. Consequentemente, é necessiria uma maior
harmonizagdo, a fim de promover o desenvolvimento de atividades transfronteiras neste setor e evitar uma Europa a duas
velocidades.

3.4.  No essencial, as medidas da proposta visam: melhorar a coordenagio entre setores; simplificar e acelerar os
procedimentos de concessdo de licengas; tornar totalmente digital o procedimento de acesso as informagdes sobre as
infraestruturas existentes e as obras de engenharia civil planeadas, bem como o procedimento de apresentacio de pedidos
de licenciamento; simplificar a reutilizacdo das infraestruturas ptblicas e a implantagdo de infraestruturas de redes para os
operadores; antecipar a inovagdo de modo que todos os edificios novos ou que sejam objeto de grandes renovagdes estejam
equipados com fibra e infraestruturas preparadas para fibra; e contribuir para a sustentabilidade, reduzindo o impacto
ambiental das redes de comunicagdes eletronicas através da promogio da partilha de infraestruturas e da implantacdo de
tecnologias mais eficientes, da reutilizagdo das infraestruturas existentes e de uma melhor coordenagio das obras de
engenharia civil.

3.5.  Os operadores poderdo apresentar pedidos de licenciamento em formato digital e aceder digitalmente a todas as
informacdes necessarias sobre as infraestruturas existentes e as obras de engenharia civil planeadas. A UE considera que esta
medida permitird aos operadores implantar redes a custos mais baixos; de acordo com a avaliagdo de impacto, tal implica
uma poupanca de 4,5 mil milhdes de euros, com uma redugio das subvencdes ptiblicas de 2,4 mil milhdes de euros.

()  Diretiva (UE) 2018/1972 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, que estabelece o Cédigo Europeu das
Comunicagdes Eletrénicas (JO L 321 de 17.12.2018, p. 36).
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3.6.  As definicdes da proposta foram também alargadas em comparagdo com a BCRD. A proposta aplica-se aos
operadores de redes que concedem acesso, a fim de incluir também os fornecedores de recursos conexos, tais como
condutas, mastros e postes, e de infraestruturas fisicas, abrangendo também infraestruturas pertencentes a institui¢des
publicas, como as autoridades locais, e edificios e entradas de edificios, bem como qualquer outro ativo, incluindo
mobilidrio urbano, como postes de iluminacio, sinais de transito, seméforos, painéis, paragens de autocarro e de elétrico e
estacdes de metro.

3.7. A proposta introduz novas medidas para aumentar a transparéncia das infraestruturas fisicas existentes. Por
exemplo, exige que os proprietirios de infraestruturas ptiblicas disponibilizem informacdes minimas sobre as
infraestruturas fisicas através dos chamados pontos de informagdo dnicos. Além disso, estabelece regras mais rigorosas
em matéria de coordenacdo das obras de engenharia civil planeadas, alargando consideravelmente o dmbito e a aplicagdo
das regras ja previstas na BCRD. Por exemplo, as informacdes sobre obras de engenharia civil exigidas pela proposta terdo
de ser disponibilizadas em formato digital pelo fornecedor de rede, através de um ponto de informacio tinico, pelo menos
trés meses antes do primeiro pedido de licenciamento. A este respeito, uma vez que as bases de dados que contém estas
informagdes jd estdo disponiveis em muitos paises da UE, o CESE considera que os pontos de informagdo tinicos devem ser
integrados e ligados a outras bases de dados, a fim de evitar duplica¢des e poupar custos.

3.8. A proposta inclui igualmente medidas relativas aos procedimentos de licenciamento, que tém de ser normalizados a
nivel nacional e plenamente acessiveis, introduzindo para o efeito uma aprovacdo tacita, que se considera ocorrer quatro
meses ap0s a apresentacdo do pedido. Além disso, estd previsto um rétulo «preparado para fibra», a fim de verificar se um
edificio cumpre ou ndo os requisitos para a fdcil instalacio de uma rede de capacidade muito elevada, nomeadamente de
fibra, que deve ser uma condi¢do para a emissdo de licencas de construgdo de novos edificios. No entanto, o CESE salienta
que seria importante instalar as redes de capacidade muito elevada nesses edificios, a fim de explorar todo o seu potencial e
tirar o melhor partido possivel dos investimentos realizados.

3.9. O CESE considera importante que os Estados-Membros tenham a opg¢do de manter ou estabelecer medidas
conformes ao direito da UE que vio além dos requisitos minimos definidos pelo Regulamento Infraestruturas Gigabit, como
referido expressamente no considerando 11, que afirma, corretamente, que o regulamento em aprego ndo impede a adogdo
de medidas nacionais conformes ao direito da UE que promovam a utilizacdo conjunta das infraestruturas fisicas existentes
ou permitam uma implantacdo mais eficiente de novas infraestruturas fisicas a0 complementar os direitos e obrigagdes
consagrados no regulamento.

4. Observacdes na especialidade

4.1. A proposta estd em consonancia com o Cédigo Europeu das Comunicagdes Eletronicas, que entrou em vigor em
dezembro de 2020, atualizou o quadro regulamentar da UE em matéria de comunicacdes eletrénicas, e contribui para a
prossecucdo dos seus objetivos no que diz respeito ao incentivo ao investimento em redes de conectividade avancadas. O
Cddigo incide principalmente na melhoria da concorréncia, contém requisitos para as empresas com poder de mercado
significativo e diz respeito ndo sé as infraestruturas fisicas, mas também as redes de comunicagdes eletronicas, como os
cabos de fibra 6tica; em contrapartida, o Regulamento Infraestruturas Gigabit tem como principal objetivo eliminar os
obstdculos a implantagdo da rede, tendo em conta a atual evolugdo tecnoldgica, regulamentar e do mercado.

4.2, Para alcancar os objetivos estabelecidos no Regulamento Infraestruturas Gigabit, o CESE acolhe favoravelmente o
alinhamento do texto do regulamento com o Cédigo e sublinha que serd necessario definir procedimentos rapidos, eficazes
e simplificados, acompanhados de pregos e condi¢des adequados, que possam ser aplicados de forma coerente em toda a
UE. O CESE considera, a este respeito, que seriam particularmente tteis orientacdes da Comissdo.

4.3, Em consondncia com o objetivo fixado pelo programa Década Digital da UE para 2030, segundo o qual, até 2030,
todos os agregados familiares europeus devem estar cobertos por redes gigabit e redes méveis rapidas, a proposta de
regulamento promove a implantacdo de redes de capacidade muito elevada com obrigagdes de concessdo de acesso para os
proprietérios de infraestruturas fisicas, independentemente da sua posicdo no mercado, o que ndo acontece na BCRD. O
CESE concorda com o alargamento do ambito de aplicagdo, que permite a todas as entidades que fornecem infraestruturas
beneficiarem dos procedimentos de licenciamento rdpidos resultantes do Regulamento Infraestruturas Gigabit. No entanto,
salienta a importancia de assegurar que o quadro regulamentar seja suficientemente abrangente para responder as diferentes
necessidades de todas as partes interessadas na implantacdo de redes de capacidade muito elevada em toda a UE.

4.4. O CESE reconhece que a partilha das infraestruturas existentes é fundamental para alcangar os objetivos da Década
Digital da UE para 2030 e salienta igualmente a importancia de garantir a seguranga e a robustez das redes e a sua protecdo.
Para alcancar as metas de conectividade da UE ¢ necessdria uma estratégia abrangente que combine as tecnologias mais
recentes com cadeias de abastecimento resilientes, auténomas e seguras, a fim de prevenir interrupgdes de servico
resultantes de avarias ou ciberataques. Para o efeito, o Regulamento Infraestruturas Gigabit deve incentivar os fornecedores
de redes a escolherem componentes tecnoldgicos que garantam um elevado nivel de seguranca digital, reduzam o risco de
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interrupcdes da rede e resolvam de forma adequada as que possam ocorrer. A robustez, a resiliéncia e a ciberseguranga da
rede sdo fundamentais para alcancar com éxito os objetivos do regulamento, em consonidncia com o atual quadro
regulamentar da UE e os aspetos pertinentes, bem como na perspetiva de eventuais a¢des futuras da UE nesta matéria, que
sejam incluidas no novo mandato da Comissdo a partir de 2024.

4.5. O CESE salienta que os procedimentos rdpidos, eficazes e simplificados, acompanhados de condi¢des e pregos
adequados, sdo elementos importantes do acesso as infraestruturas. A este respeito, uma vez que ¢é necessdrio assegurar a
eficiéncia do sistema, evitando, por exemplo, pregos excessivamente elevados que possam desincentivar a implantacdo de
redes de capacidade muito elevada, o CESE considera que a Comissdo deve adotar orientacdes especificas.

4.6. O CESE considera que a racionalizagdo e a digitalizacdo do procedimento de licenciamento constituem elementos
importantes da implanta¢do das redes de comunicagdo eletrénicas. Nao obstante, ¢ de opinido que a obrigacdo de impor o
consentimento ticito do direito de passagem poderd ndo ser conforme ao principio da proporcionalidade e atentar contra o
direito de propriedade, conforme consagrado nos artigos 17.° e 47.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

4.7. O CESE considera que a construgdo rapida de infraestruturas, a coordenagdo das obras de engenharia civil, a criacdo
de sinergias entre os varios operadores de rede e a utilizagdo conjunta das infraestruturas fisicas existentes permitem efetuar
economias em matéria de investimento ao reduzirem o impacto ambiental, evitando novas obras de engenharia civil e
contribuindo, assim, para alcangar os objetivos ambientais.

4.8. O CESE considera que a implantacdo de redes de alta velocidade é fundamental para o desenvolvimento e a coesdo
socioeconémica. A este respeito, o Comité entende que a proposta deve especificar medidas e agdes verificdveis que
assegurem um desenvolvimento equilibrado e a igualdade de acesso as redes de capacidade muito elevada, a fim de evitar o
agravamento do fosso entre paises e regides com diferentes velocidades e capacidades de desenvolvimento, em
conformidade com a Declaragdo Europeia sobre os Direitos e Principios Digitais (*), segundo a qual todos os intervenientes
no mercado que beneficiam da transformacio digital devem assumir as suas responsabilidades sociais e contribuir de forma
justa e proporcionada para os custos dos bens, servigos e infraestruturas ptblicos, garantindo a todas as pessoas na UE o
acesso a uma conectividade de alta qualidade, com disponibilidade de acesso a Internet, incluindo as pessoas com baixos
rendimentos (¥).

Bruxelas, 12 de julho de 2023.
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Oliver ROPKE

()  Declaragdo Europeia sobre os direitos e principios digitais para a década digital (O C 23 de 23.01.2023, p. 1).
(*)  Capitulo II, ponto 3 sobre «Conectividade», Declaracdo Europeia sobre os direitos e principios digitais para a década digital.
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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econdémico e Social Europeu (CESE) congratula-se com a atualizac¢do e simplificacdo do Regulamento (CE)
n.° 648/2004 () relativo aos detergentes, que suprime elementos redundantes ou obsoletos e mantém os que demonstram
ser eficazes. O CESE considera, no entanto, que os encargos administrativos decorrentes de outros aspetos da proposta de
revisio ofuscam ou, inclusivamente, neutralizam as oportunidades de racionalizagio.

1.2. O CESE salienta a importancia de assegurar a coeréncia entre a revisio do Regulamento Detergentes e outros
desenvolvimentos legislativos e técnicos, como os relativos ao Regulamento CRE [(CE) n.° 1272/2008] (}) e & conce¢do
ecoldgica de produtos sustentéveis.

1.3. O CESE estd totalmente empenhado em garantir a seguranca dos consumidores e dos utilizadores profissionais, mas
considera que os novos requisitos aplicdveis aos detergentes que contém microrganismos sio demasiado conservadores,
pouco flexiveis e, por vezes, contraditérios. O CESE recomenda que se adaptem essas regras de modo a aumentar a
coeréncia, tanto entre si como com outras politicas, e que se apoie a inovagdo nesta categoria de produtos emergente, em
vez de a impedir.

1.4, O CESE congratula-se com as condi¢des de concorréncia equitativas estabelecidas para a fiscalizacio do mercado de
detergentes e tensioativos fabricados e importados na UE. Considera, contudo, que a obrigagdo de criar e notificar um
passaporte de produto para cada lote de detergente/tensioativo é excessivamente onerosa, pelo que recomenda a criagdo de
um mecanismo mais adequado para a atualizacdo do passaporte de produto.

1.5. O CESE solicita esclarecimentos adicionais sobre o valor acrescentado do passaporte de produto e da marcagdo CE
para efeitos de fiscalizagdo do mercado, uma vez que essas informagdes ndo fizeram parte da avaliacio de impacto da
Comissdo. O CESE observa que a marcagdo CE fraudulenta pode por em risco a seguranca dos consumidores e utilizadores
e comprometer as condi¢des de concorréncia equitativas para os operadores econémicos cumpridores.

() Regulamento (CE) n.° 648/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Margo de 2004, relativo aos detergentes (JO L 104
de 8.4.2004, p. 1).

(»  Regulamento (CE) n.° 1272/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Dezembro de 2008, relativo a classificaco,
rotulagem e embalagem de substincias e misturas, que altera e revoga as Diretivas 67/548/CEE e 1999/45/CE, e altera o
Regulamento (CE) n.° 1907/2006 (JO L 353 de 31.12.2008, p. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:32004R0648
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:32004R0648
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32008R1272
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1.6. O CESE salienta a importancia de definir requisitos especificos e técnicos em tempo util para permitir a sua
aplicagdo, pelo que recomenda que os periodos transitérios tenham inicio s6 apds a adogdo da legislagdo adicional
pertinente.

1.7. O CESE concorda que se melhore a clareza e a legibilidade dos rétulos dos produtos, eliminando as sobreposigdes
entre legislacdes, simplificando o conteddo dos rétulos e utilizando eficazmente a rotulagem digital. O CESE recomenda
que se apliquem as mesmas possibilidades de digitalizagdo da rotulagem aos produtos pré-embalados e as vendas de
reenchimento e que os detergentes possam ser rotulados de forma mais clara utilizando pictogramas ou icones em vez de
texto.

2. Contexto

2.1. A proposta atualiza as regras em vigor em matéria de detergentes tendo em conta os objetivos do Pacto Ecoldgico
Europeu, da Estratégia para a Sustentabilidade dos Produtos Quimicos e da Comunica¢do da Comissdo — Competitividade
da UE a longo prazo, recentemente adotada. A proposta visa simplificar as regras do mercado, suprimindo os requisitos
considerados desnecessdrios ou redundantes, introduzindo uma rotulagem digital voluntdria, com base numa distin¢do
entre produtos pré-embalados e produtos vendidos em formato de reenchimento, facilitando a venda de produtos
inovadores e seguros, através da introducdo de requisitos de seguranca para os microrganismos, e refor¢ando a aplicacio,
mediante a introdugdo de um passaporte de produto.

2.2.  As disposi¢des gerais da proposta contém defini¢des atualizadas de «detergentes», «tensioativos» e outros conceitos
referidos no texto da proposta de regulamento, alguns dos quais foram atualizados e clarificados.

2.3. A proposta estabelece os requisitos aplicaveis aos detergentes e aos tensioativos no que diz respeito a livre
circulacdo, a biodegradabilidade, a utilizacdo de microrganismos em detergentes e as limita¢des ao teor de fosfatos e outros
compostos fosforados. Estes trés tltimos aspetos sdo aprofundados nos anexos da proposta de regulamento.

2.4, O anexo I contém critérios de biodegradabilidade final e métodos de ensaio para os tensioativos estremes ou
contidos em detergentes. Estas disposi¢des permanecem essencialmente inalteradas em relacio ao Regulamento (CE)
n.° 648/2004, uma vez que os referidos critérios e métodos de ensaio continuam a ser adequados a sua finalidade ¢ a
corresponder ao estado da técnica. Foram suprimidos os critérios de biodegradabilidade primdria obsoletos, bem como o
procedimento de derrogacio para os tensioativos que ndo cumprem os critérios de biodegradabilidade final: foi utilizado
apenas uma vez, com uma entrada no antigo anexo V que expirou em 2019, pelo que deixou de ser considerado necessdrio.

2.5. O anexo II da proposta introduz requisitos aplicdveis aos detergentes que contém microrganismos, com vista a
estabelecer regras harmonizadas que regulem a seguranca desses produtos e dos métodos de ensaio pertinentes para
demonstrar a conformidade com essas regras. Os requisitos prescrevem os microrganismos (ou respetivas estirpes) que
podem ser utilizados, com base na sua identificagdo formal, bem como a necessidade de pertencerem tanto ao grupo de
risco 1, tal como definido pela Diretiva 2000/54/CE (°) (agentes bioldgicos no trabalho), como a lista QPS (presuncdo de
seguranga reconhecida) da Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos (EFSA). O anexo proibe igualmente a
utilizagdo de organismos patogénicos especificos ou de microrganismos geneticamente modificados, alegagdes de efeitos
antimicrobianos ou desinfetantes, a menos que os detergentes cumpram o disposto no Regulamento (UE) n.° 528/2012 (%),
relativo aos produtos biocidas, e a colocagdo no mercado em formato de reenchimento de detergentes que contenham
microrganismos. Além disso, o anexo estabelece requisitos de ensaio obrigatorios para os detergentes que contém
microrganismos, incluindo a realizagdo obrigatdria de ensaios por terceiros para apoiar quaisquer alegacdes sobre a acdo
dos microrganismos e um ensaio in vivo de toxicidade aguda por inala¢do (ensaio B.2 ao abrigo do Regulamento (CE)
n.° 440/2008 (*), ou seja, OCDE TG 403).

2.6. A proposta mantém inalteradas as limita¢gdes pormenorizadas ao teor de fosfatos e outros compostos fosforados
estabelecidas no Regulamento (CE) n.° 648/2004.

()  Diretiva 2000/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Setembro de 2000, relativa a protecio dos trabalhadores
contra riscos ligados a exposicdo a agentes bioldgicos durante o trabalho (Sétima diretiva especial nos termos do n.° 1 do artigo 16.°
da Diretiva 89/391/CEE) (JO L 262 de 17.10.2000, p. 21).

(  Regulamento (UE) n.° 528/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de maio de 2012, relativo a disponibiliza¢io no
mercado e a utilizagio de produtos biocidas (JO L 167 de 27.6.2012, p. 1).

()  Regulamento (CE) n.° 440/2008 da Comissdo, de 30 de Maio de 2008, que estabelece métodos de ensaio nos termos do
Regulamento (CE) n.° 1907/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao registo, avaliagdo, autorizagdo e restricdo de
substancias quimicas (REACH) (JO L 142 de 31.5.2008, p. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:32000L0054
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32012R0528
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:32008R0440
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2.7. A proposta descreve as obrigacdes dos operadores econdémicos, nomeadamente os fabricantes, importadores e
distribuidores, bem como os mandatirios agora introduzidos. E suprimida a anterior obrigacio de estabelecimento dos
fabricantes na Unido, mas os fabricantes de paises terceiros sdo obrigados a designar, por escrito, um mandatdrio para
executar determinadas tarefas (o que é opcional para os fabricantes estabelecidos na Unido).

2.8. A proposta introduz um novo procedimento de avaliacio da conformidade a cumprir pelos fabricantes de
detergentes ou tensioativos, baseado no médulo A da Decisdo n.° 768/2008/CE (controlo interno da produgdo). O
procedimento implica uma autodeclaragdo de conformidade e exige que seja elaborada documentagio técnica que contenha
uma descrigdo do detergente e da sua utilizacdo, relatérios dos ensaios efetuados para demonstrar a conformidade e uma
ficha de informacio relativa aos ingredientes.

2.9.  Sdo estabelecidos os requisitos para a marcagdo CE e a rotulagem dos detergentes e tensioativos, incluindo regras
para a aplicagdo da rotulagem digital caso o operador econémico opte por utilizé-la. Os requisitos de rotulagem sdo
descritos mais pormenorizadamente no anexo V, com especificagdes para a rotulagem do contetdo, as informagdes sobre a
dosagem que podem ser omitidas do rétulo fisico quando fornecidas num rétulo digital e uma grelha de dosagens
simplificada para detergentes para a roupa destinados aos consumidores. A proposta introduz igualmente o conceito de
suporte de dados, utilizado para aceder ao rétulo digital, que deve estar presente no detergente ou tensioativo, na sua
embalagem ou na documentac¢do que os acompanha.

2.10. A proposta estabelece os requisitos e o contetido do passaporte de produto, introduzidos como forma de facilitar a
declaracio de conformidade (através de um registo central) e a fiscalizacdo dos detergentes ou tensioativos colocados no
mercado. O passaporte de produto deve estar disponivel através do mesmo suporte de dados no produto, tal como acima
referido, e destina-se a ser interoperdvel com qualquer passaporte de produto introduzido, por exemplo, ao abrigo da
legislacdo em matéria de concecdo ecoldgica de produtos sustentdveis. A Comissdo deverd adotar um ato de execugdo que
estabeleca os requisitos técnicos aplicaveis ao passaporte de produto e ao suporte de dados.

2.11. A Comissdo fica habilitada a adotar futuros atos delegados para adaptar os requisitos descritos nos capitulos
anteriores a evolucdo técnica, cientifica e do mercado.

2.12.  As disposic¢des transitorias e finais contém uma cldusula de revisdo especifica, no artigo 32.°, para os requisitos
aplicdveis aos detergentes que contenham microrganismos, exigindo que a Comissio avalie a pertinéncia e a eficicia desses
requisitos no prazo maximo de trés anos ap6s a entrada em vigor do regulamento.

3. Observagdes na generalidade e na especialidade

3.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) considera que o Regulamento (CE) n.° 648/2004 relativo aos
detergentes (a seguir designado «Regulamento Detergentes») tem objetivos pertinentes, funciona bem e cumpriu em grande
medida a sua finalidade.

3.2. O CESE concorda com a intengido da Comissdo de atualizar o Regulamento Detergentes de modo a refletir a
evolugdo tecnoldgica, comercial e politica ocorrida desde a ado¢do do regulamento, em 2004, e apoia o seu objetivo de
simplificar os requisitos para os operadores econémicos — em particular as pequenas e médias empresas (PME) — e de
eliminar sobreposicdes e duplicagdes com outros atos legislativos da UE. O CESE congratula-se com as simplificacdes
introduzidas na proposta, mas considera que o nivel de reducio dos encargos administrativos é mais modesto do que o
alegado pela Comissdo e que, na pratica, esses encargos aumentam significativamente noutros dominios (°).

3.3. A revisio do Regulamento Detergentes estd a decorrer em paralelo com virias outras propostas de legislacio revista
ou nova que também afeta os detergentes, incluindo o Regulamento (CE) n. 12722008 relativo a classificagdo, rotulagem e
embalagem de substancias e misturas (CRE) e o novo Regulamento Concecdo Ecoldgica de Produtos Sustentdveis. O CESE
salienta a importancia de assegurar a plena coeréncia e compatibilidade entre estes diferentes atos legislativos e de evitar
divergéncias e sobreposicdes nas suas disposigdes.

(°)  Para mais informagdes sobre os encargos administrativos para a inddstria dos detergentes, consultar a ficha de informacio da
Associa¢do Internacional de Sabdes, Detergentes e Produtos de Conservagdo e Limpeza (AISE) sobre a avaliagdo dos custos
cumulativos.


https://www.aise.eu/documents/document/20161024164027-cumulative_cost_assessment_aise_factsheet_oct_2016_final.pdf
https://www.aise.eu/documents/document/20161024164027-cumulative_cost_assessment_aise_factsheet_oct_2016_final.pdf
https://www.aise.eu/documents/document/20161024164027-cumulative_cost_assessment_aise_factsheet_oct_2016_final.pdf
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3.4. O CESE apoia a defini¢do simplificada de «detergente» constante da proposta da Comissdo, que serd mais facilmente
compreendida e aplicada tanto pelos operadores econdmicos como pelos poderes publicos. A supressdo da referéncia a
categorias especificas de ingredientes (sabdo efou tensioativos) na definicdo de detergente torna essa definicio mais
abrangente e torna mais claro o 4mbito de aplica¢do tendo em vista a inovagdo futura nessa categoria de produtos.

3.5. O CESE congratula-se com a manutencdo das exigéncias relativas a biodegradabilidade dos tensioativos e com a
eliminacdo do procedimento de derrogacdo, que ja ndo é utilizado. Tal contribui para simplificar e clarificar as disposi¢des
para os operadores econémicos e as autoridades.

3.6. O CESE considera que os requisitos propostos para os detergentes que contém microrganismos sio demasiado
prescritivos e ndo sdo adequados aos detergentes e que os requisitos de ensaio especificados no anexo II sdo excessivamente
onerosos, em especial para as PME. No caso dos microrganismos utilizados nos detergentes em formato de pulverizador, é
exigido que passem um ensaio de toxicidade aguda por inalacio em animais vertebrados, o que implicaria o sacrificio de,
em média, 30 animais por ensaio. Este facto pde em causa o compromisso assumido na Diretiva 2010/63/UE () relativa a
protecdo dos animais utilizados para fins cientificos, para além de ser desnecessdrio, uma vez que existem métodos
alternativos para determinar a seguranca (por exemplo, comparagdo por interpolagdo de dados histéricos, ensaios in vitro
com linhas de células humanas ou ponderagido da suficiéncia da prova, especialmente tendo em conta o estatuto obrigatério
de grupo de risco 1 e lista QPS).

3.7. O CESE ndo considera adequado exigir que os microrganismos utilizados nos detergentes constem da lista QPS da
EFSA. Este nem sequer é um requisito obrigatorio para os microrganismos utilizados na inddstria dos alimentos para
consumo humano e animal, ndo passando de um ponto de partida para uma avaliacio mais aprofundada pela EFSA. Os
microrganismos que ndo constam da lista QPS ainda podem ser avaliados quanto a sua seguranca e utilizados em alimentos
para consumo humano e animal; no caso dos detergentes, porém, ndo existiria essa possibilidade enquanto a Comissdo ndo
realizasse uma andlise[revisdo formal dos requisitos. Ndo se considera proporcionado impor regras mais restritivas para os
detergentes do que para os alimentos, que sdo ingeridos diretamente. Por outro lado, se for obrigatéria a inclusdo na lista
QPS da EFSA, o CESE considera que ndo se justifica a exigéncia de rotular os detergentes que contém microrganismos com
uma adverténcia de que o produto ndo deve ser utilizado em superficies em contacto com alimentos.

3.8. A limitagdo dos microrganismos que podem ser utilizados da forma descrita no novo anexo II pode prejudicar ou
impedir a inovacdo e ignora o facto de os detergentes que contém microrganismos ja estarem abrangidos pelo Regulamento
Detergentes e por outra legislagio, como a Diretiva Seguranca Geral dos Produtos, e de jd existir um quadro desenvolvido
pela indtstria para permitir uma gestdo adequada dos riscos dos ingredientes microbianos. A proposta isenta os detergentes
colocados no mercado para fins de investigacdo e desenvolvimento das condi¢des estabelecidas no anexo II, ponto 1, mas o
tnico mecanismo disponivel para a utilizagdo comercial de novos microrganismos (ou novas estirpes dos mesmos) ¢ a
clausula de revisdo prevista no artigo 32.° efou atos delegados. O CESE recomenda a adogdo de um processo menos
restritivo, a fim de permitir e promover a inovacdo neste segmento de produtos em crescimento.

3.9. O CESE apoia a intencdo da Comissio de manter as atuais limitagdes ao teor de fosfatos e outros compostos
fosforados, que se revelaram eficazes na reducdo da utilizacdo de fésforo desde 2014, e de limitar a sua utilizacdo a
aplicagdes em que esse teor € critico ou em que uma restri¢do conduziria a impactos negativos ainda maiores no ambiente,
na seguranca efou no desempenho de lavagem (¥).

3.10. O CESE considera que ¢ necessdria maior clareza sobre as func¢des e obrigagdes dos operadores econémicos
identificados na proposta, em especial 0 mandatdrio, tal como descrito no artigo 8.°. Caso um fabricante estabelecido fora
da Unido seja obrigado a nomear esse mandatdrio, ndo ¢ claro se o mandato conferido a este dltimo pelo fabricante de um
pais terceiro tem de incluir, por exemplo, a obrigacdo de fornecer uma ficha de informacio relativa aos ingredientes aos
organismos nomeados pelos Estados-Membros, tal como descrito no artigo 7.°, n.° 6. A fim de assegurar condi¢des de
concorréncia equitativas, é importante que as mesmas obrigacdes se apliquem a todos os fabricantes, tanto dentro como
fora da Unido, e que estes percebam claramente como as devem cumprir.

() Diretiva 2010/63/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Setembro de 2010, relativa a prote¢do dos animais utilizados
para fins cientificos (JO L 276 de 20.10.2010, p. 33).
() «Relevanz der gewerblichen Textil- und Geschirrreinigung am Eintrag von Phosphat und anderen Phosphorverbindungen (P) in das

Abwasser» [Relevancia da lavagem profissional de roupa e louga para a entrada de fosfatos e outros compostos fosforados (P) nas
dguas residuais], Umweltbundesamt 98/2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32010L0063
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/relevanz-der-gewerblichen-textil-geschirrreinigung
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/relevanz-der-gewerblichen-textil-geschirrreinigung
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3.11. O CESE solicita uma maior clarificagdo sobre o valor acrescentado do passaporte de produto e da marcagio CE
como forma de demonstrar efou verificar a conformidade dos produtos sujeitos ao Regulamento Detergentes. O relatério
da avaliacdo de impacto da Comissdo ndo identifica, nem inclui nas op¢des politicas abordadas, qualquer problema
especifico de conformidade ou risco para a seguranga dos consumidores como justificagdo para a introdugdo destes
requisitos, pelo que faltam informagdes sobre a avaliagio dos seus impactos. No entanto, o CESE apoia a obrigagdo de
aplicar um passaporte de produto, em condi¢des de igualdade, a todos os fabricantes de detergentes ou tensioativos,
estabelecidos dentro ou fora da Unido, a fim de evitar que a competitividade dos produtos europeus seja comprometida
pelas importagdes.

3.12. A aposi¢do de uma marca¢do CE ndo constitui, por si s, prova de que os procedimentos de avaliacio da
conformidade foram realizados nos termos do regulamento, devendo este facto continuar a ser verificado pelas autoridades
de fiscalizagio, como acontece ao abrigo do regulamento em vigor. E sabido que se utilizam marcacdes CE fraudulentas
noutras categorias de produtos sujeitas a legislagido semelhante, que podem expor os consumidores a riscos para a satde e a
seguranca.

3.13. O CESE apela para que qualquer passaporte de produto introduzido ao abrigo do Regulamento Detergentes seja
plenamente integrado com os passaportes adotados ao abrigo de outros atos legislativos, como o Regulamento Concecio
Ecoldgica de Produtos Sustentdveis. A fim de minimizar os encargos administrativos para os operadores econémicos, em
especial as PME, e para os poderes puiblicos, ¢ importante manter a coeréncia e evitar quaisquer requisitos duplicados ou
divergentes.

3.14. O CESE considera que os requisitos de informagdo para o passaporte de produto, tal como atualmente propostos,
sdo incompativeis com uma redugdo dos encargos administrativos. A criacdo de um passaporte de produto, a notificagdo a
um registo e a impressdo ou aposi¢do de um novo suporte de dados em cada lote especifico de um produto nio sdo
requisitos vidveis nem proporcionados, e a obrigagdo de cumprir estas etapas antes da coloca¢do no mercado é suscetivel de
causar perturbacdes e atrasos nas cadeias de abastecimento. O CESE recomenda que a Comissdo adapte estes requisitos
introduzindo uma frequéncia ou um fator de variagdo mais exequiveis.

3.15. O CESE observa que os requisitos especificos e técnicos relacionados com o passaporte de produto deverdo ser
especificados posteriormente, num ato de execugdo. Estes elementos sdo essenciais para a aplicacio do regulamento
proposto, e o CESE salienta a importancia de adotar estes requisitos em tempo util, antes da entrada em vigor do
regulamento, a fim de evitar a inseguranca juridica. Para que os operadores econémicos disponham de tempo suficiente
para aplicar as disposicdes, o CESE recomenda que o inicio dos periodos transitérios para a aplicagdo do Regulamento
Detergentes revisto s6 comece depois de a Comissdo cumprir as suas obrigacdes legislativas.

3.16. O CESE apoia a supressdo da ficha de informagido relativa aos ingredientes dos detergentes que cumprem os
critérios de classificagio como substincias perigosas nos termos do Regulamento CRE, uma vez que tal elimina uma
duplicacdo desnecessdria em relagdo as disposicdes deste ultimo regulamento. Para os detergentes ndo perigosos, o CESE
propde que a ficha de informacio relativa aos ingredientes seja fornecida mediante pedido fundamentado dos organismos
nomeados pelos Estados-Membros, devido a necessidades ou preocupacdes identificadas em matéria de protecio dos
consumidores; tal formulagdo seria mais coerente com o artigo 8.°, n.° 3, alinea c), da proposta e também com o anexo VIII
do Regulamento CRE.

3.17. O CESE acolhe favoravelmente as alteragdes propostas aos requisitos de rotulagem, as quais, embora relativamente
limitadas, visam eliminar a duplicagdo entre o Regulamento CRE e o Regulamento Detergentes no que diz respeito a
identificacdo dos ingredientes. Essas altera¢des contribuirdo para melhorar a clareza e a pertinéncia dos rétulos para os
consumidores ou para os utilizadores finais, que indicaram, em estudos independentes, preferir rétulos com informacdes
mais sucintas mas mais claras (°). Neste contexto, o CESE propde uma maior simplificacdo da rotulagem dos detergentes
através de um sistema de pictogramas ou de icones em vez de texto.

3.18. O CESE apoia as disposicdes da proposta que visam permitir a rotulagem digital, o que contribuird também para
melhorar a legibilidade dos rétulos fisicos, proporcionando simultaneamente ao consumidor ou ao utilizador final uma
melhor experiéncia em matéria de informacdo, escolha de lingua e legibilidade. Apoia igualmente o acesso aos rétulos
digitais e as informacdes sobre os passaportes de produtos através de um tnico suporte de dados, a fim de reduzir ao
minimo a confusdo e a aglomeragdo de informagdes nos rétulos.

() Geuens M., Byrne D., Boeije G., Peeters V., Vandecasteele B., dnvestigating the effectiveness of simplified labels for safe use
communication: The case of household detergents» [Investigacdo da eficicia de rotulagem simplificada para comunicar uma
utilizacdo segura: o caso dos detergentes para uso doméstico]. International Journal of Consumer Studies (2021), Vol. 45, n.° 6,
p. 1410-1424. https:/|doi.org/10.1111/ijcs.12662
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3.19. O CESE congratula-se com a proposta no sentido de permitir que a maior parte da rotulagem exigida seja
disponibilizada em formato digital para os produtos vendidos em formato de reenchimento, mas questiona por que razdo
ndo devem ser aplicadas as mesmas regras aos produtos pré-embalados e as vendas de reenchimento, favorecendo assim

condig¢des de concorréncia equitativas para os detergentes colocados no mercado.

Bruxelas, 12 de julho de 2023.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Oliver ROPKE
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Resultado da votacio

(votos a favor/votos contrajabstengdes)  149/0/1

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1.  Os nossos oceanos cobrem 70 % da superficie do planeta. Sdo fonte de recursos alimentares e de biodiversidade,
ajudam a regular o clima e proporcionam meios de subsisténcia a muitas comunidades costeiras, com beneficios
considerdveis para a satde, a sociedade e a economia. Por conseguinte, o Comité Econdémico e Social Europeu (CESE)
considera que a existéncia de ecossistemas marinhos sauddveis ¢ essencial para o planeta e para as pessoas que deles
dependem.

1.2.  Os pescadores europeus fornecem produtos da pesca de elevada qualidade com uma pegada de carbono
relativamente baixa. Apds anos de boa gestdo e reducdo da pressdo da pesca, o CESE congratula-se com a recuperagdo
espetacular das unidades populacionais de peixes na Unido Europeia. De acordo com os dados da Comissdo Europeia, em
2009 a UE tinha apenas cinco unidades populacionais pescadas de forma sustentdvel; em 2022, hd mais de sessenta, com
melhorias constantes (!). As unidades populacionais de peixes, em especial no Atlantico Nordeste, tém vindo a aumentar
significativamente, atingindo, em apenas dez anos, niveis 50 % superiores aos registados em 2010 (3. Além disso, 99 % dos
desembarques de unidades populacionais de peixes regulamentadas pela UE no Atlantico Nordeste (*) (), e 82,5 % a nivel
mundial, provém de unidades populacionais de peixes sustentdveis.

1.3.  No entanto, esta recuperacdo teve um custo socioeconémico significativo. As redugdes das quotas, associadas as
crises enfrentadas pelos pescadores, estdo a ter um efeito devastador, com o desmantelamento de embarca¢des em toda a
Europa. De acordo com a Organiza¢do das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO), a frota de pesca
europeia tem atualmente menos 28 % de navios do que em 2000. Por conseguinte, o CESE considera essencial assegurar as
empresas e aos trabalhadores a previsibilidade dos rendimentos e um quadro de estabilidade econémica.

1.4.  Embora o setor pesqueiro europeu tenha feito grandes esforgos e progressos no sentido da sustentabilidade e da
protecdo dos ecossistemas marinhos, os oceanos continuam sujeitos as altera¢des climdticas, a acidificagdo e a poluigdo
causada por agentes como os pldsticos e outros detritos ou residuos provenientes de atividades terrestres, que representam
uma séria ameaca para os ecossistemas marinhos e as comunidades que deles dependem. Para fazer frente a estes

COM(2023) 103.

Documento do Comité Cientifico, Técnico e Econdmico das Pescas (STECF Adhoc 20-01).

COM(2020) 248.

El estado mundial de la pesca y la acuicultura 2022 [A situacdo mundial das pescas e da aquicultura 2022] (FAO).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=COM:2023:103:FIN
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/52ca7c1b-8377-11ea-bf12-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2020:248:FIN
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problemas, e em conformidade com os objetivos do novo Quadro Mundial para a Biodiversidade p6s-2020 e da Estratégia
de Biodiversidade da UE para 2030, a UE deve proteger legalmente 30 % dos seus mares até 2030. O CESE apela aos
Estados-Membros para que atinjam este objetivo dentro do prazo estabelecido e procurem solu¢des que permitam a
coexisténcia com a pesca, sempre que a ciéncia o recomende.

1.5. O CESE reconhece que, apesar das melhorias, a pesca continua a ter impacto ambiental nos oceanos. Por
conseguinte, € evidente a necessidade de continuar a atenuar o impacto das artes de pesca, de aumentar a seletividade das
redes e de proteger as espécies e os ecossistemas marinhos vulnerdveis. O CESE preconiza uma estratégia de
descarbonizacdo e de prote¢do do ambiente mais centrada na inovagio do que na elimina¢do da atividade e que dé igual
atengdo aos trés pilares da sustentabilidade, ambiental, social e econdmico, contribuindo para a manutengdo de empregos
qualificados na Europa. O CESE solicita, em particular, que se encontre um equilibrio entre a proposta de aumentar os
encerramentos das zonas tradicionais de pesca e a manutencdo da atividade pesqueira, tendo em conta a melhoria continua
das unidades populacionais e o aumento do risco de redugdo da frota.

1.6.  Embora o plano de acdo nido seja juridicamente vinculativo, o CESE constata que terd um custo socioeconémico
significativo para os Estados-Membros e as suas frotas. Lamenta, por isso, que o plano de agdo ndo seja acompanhado de
um estudo socioeconémico e ndo proponha medidas de financiamento adicionais para a transi¢do ecoldgica e energética
proposta pela Comissdo Europeia. Por conseguinte, o CESE solicita a realizacio de um estudo de impacto socioeconémico
das medidas propostas, em particular no que diz respeito a proibi¢do da pesca de fundo nas dreas marinhas protegidas
(AMP), e solicita que sejam criados todos os meios necessarios, incluindo incentivos e mecanismos de compensagdo, para
uma transi¢do justa e equilibrada.

1.7. O CESE considera essencial que quaisquer restri¢des as artes de pesca de fundo se reflitam automaticamente nos
produtos importados de paises terceiros, sobretudo tendo em conta que a Unido Europeia importa 70 % do peixe que
consome e milhares de toneladas de peixe sio provenientes de paises como a Riissia e a China, mesmo beneficiando de
preferéncias pautais (ATQ). Por conseguinte, o CESE insta a Comissdo a incluir medidas de mercado no plano de agio, a fim
de garantir a consisténcia e a coeréncia entre as politicas internas e externas, bem como a igualdade de condi¢des entre os
operadores da UE e de paises terceiros. A pesca de fundo com artes moéveis é responsavel por 25 % do total das capturas
europeias (°). O CESE apela para um plano de agdo que ndo aumente o fosso entre a seguranga e a soberania alimentar
(produtos do mar) e que permita aos pescadores utilizar plenamente as quotas de pesca que lhes sdo atribuidas por direito.

1.8.  No que diz respeito a enguia-europeia, o CESE apela para que sejam prosseguidos e acelerados os esforgos para
restaurar os habitats da enguia, melhorar a conectividade dos rios e eliminar os obstaculos a migracdo. Solicita também que
seja melhorada a cooperacdo transfronteiras e que sejam evitadas as praticas de pesca contraproducentes. Aspeto ndo
menos importante, o Comité recorda que os recentes encerramentos de pescarias determinados pela UE para as atividades
comerciais e recreativas tém um impacto negativo na pesca costeira em toda a Europa, pelo que defende uma analise dos
progressos na recuperagio da espécie antes de serem ponderadas novas medidas restritivas em matéria de pesca.

1.9. O CESE salienta o papel fundamental da ciéncia na identificagdo, gestdo e atenuagdo das ameacas aos ecossistemas
marinhos. O CESE conclui que é necessdrio reforcar e melhorar as recomendacdes cientificas, adotar uma abordagem
ecossistémica para a gestio dos recursos marinhos e utilizar uma cartografia de maior resolucio da pegada da pesca e dos
sumidouros de carbono.

1.10.  No que diz respeito as muni¢des e outros poluentes descarregados nos nossos mares em tempos de guerra,
especialmente no mar Baltico, o CESE insta a Comissdo Europeia e os Estados-Membros a adotarem medidas operacionais
para limpar os fundos marinhos, bem como medidas legislativas para garantir que as dguas estdo a salvo destes perigos.

2. Antecedentes

2.1.  Segundo a Comissdo Europeia, o plano de agdo faz parte dos seus esforgos para uma aplicagdo mais coerente da
politica ambiental da UE e da politica comum das pescas, com os seus trés pilares de sustentabilidade: ambiental,
econémico e social. Procura acelerar a transi¢do para préticas de pesca mais sustentdveis através:

— da utilizagdo de artes e praticas de pesca mais seletivas na pesca comercial, a fim de reduzir a captura de peixes juvenis e,
assim, aumentar as possibilidades de as unidades populacionais de peixes se reproduzirem e se manterem na natureza;

()  Documento do Comité Cientifico, Técnico e Econdmico das Pescas (STECF 21-08).


https://stecf.jrc.ec.europa.eu/documents/43805/2832286/STECF+21-08+-+AER+2021.pdf/e85eedd6-8bf5-4a1d-b5ae-97f0889dabb4
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— da utilizagdo de inovagdes tecnoldgicas e de praticas destinadas a evitar a captura acidental de espécies sensiveis;

— da eliminacdo progressiva da pesca de fundo em todas as dreas marinhas protegidas até 2030, tendo em conta o seu
papel fundamental na recuperagio da biodiversidade marinha e a importancia dos fundos marinhos para a satde dos
ecossistemas marinhos e para a atenuagdo das alteragdes climaticas.

2.2. De acordo com a Comissdo Europeia, esta transicio deve ser apoiada por um financiamento facilmente acessivel,
por trabalhos cientificos para desenvolver e promover técnicas de pesca inovadoras e por um quadro de governagio sélido
que permita o didlogo entre as comunidades piscatérias e ambientais.

3. Observacdes gerais

Aspetos juridicos

3.1. O CESE observa que o plano de agio ndo tem cardter vinculativo e, como tal, é sobretudo um conjunto de
recomendacdes aos Estados-Membros com base na Estratégia de Biodiversidade da UE (°), na Estratégia da UE para a
Adaptagio as Alteragdes Climdticas () e na Estratégia do Prado ao Prato (¥). Ndo obstante, o programa de agdes proposto
terd um custo socioecondmico significativo para os Estados-Membros e as suas frotas. Neste sentido, o CESE vé o plano de
agdo como uma oportunidade tinica para encetar um didlogo a nivel europeu e nacional, pelo que apoia a criacio de um
grupo especial conjunto para os Estados-Membros, com as partes interessadas (armadores, trabalhadores e ambientalistas)
na qualidade de observadores, com vista a assegurar processos de tomada de decisdo coordenados e inclusivos, a fim de
adotar e aplicar medidas de gestdo coerentes.

3.2. O CESE recorda que a legislacdo da UE em matéria de pesca e de ambiente j exige a protecdo e a recupera¢do do
fundo marinho. Por exemplo, a pesca de fundo mével no mar Mediterrdneo ¢ proibida a uma profundidade superior a
1 000 metros. No Atlantico, a pesca com redes de arrasto ¢é proibida a uma profundidade superior a 800 metros, tendo sido
recentemente decretada a sua suspensdo em 16 419 km2 de ecossistemas marinhos vulnerdveis.

3.3.  No entanto, a UE deve proteger legalmente 30 % dos seus mares até 2030, em conformidade com os objetivos do
novo Quadro Mundial para a Biodiversidade e da Estratégia de Biodiversidade da UE. O CESE apela aos Estados-Membros
para que alcancem este objetivo através de estratégias nacionais que promovam uma abordagem ecossistémica e permitam
a coexisténcia com a pesca com base em recomendagdes cientificas.

3.4. O CESE sublinha que a proibigdo total da pesca de fundo nas dreas marinhas protegidas (AMP) ndo estd prevista em
nenhum instrumento internacional (BBNJ (), CDB (%) ou ORGP (*!)) nem no préprio acervo da Unido. Por conseguinte, o
CESE considera adequado seguir a interpretagdo apresentada pela Comissdo Europeia na sua resposta ao relatério do
Tribunal de Contas (%), no qual se afirma que a «designacdo de AMP nido tem de resultar na restrigio completa das
atividades humanas, mas antes no estabelecimento de medidas de gestdo eficazes, consentaneas com os objetivos de
conservagio das dreas e baseadas no melhor aconselhamento cientifico disponivel. Tal poderd resultar na restricio de
atividades de pesca apenas quando necessdrio para cumprir os requisitos ecoldgicos dos elementos naturais que sdo objeto
de protecdo». A mesma ldgica encontra-se refletida na Diretiva Habitats (**), quando afirma que «as medidas tomadas ao
abrigo da presente diretiva devem ter em conta as exigéncias econémicas, sociais e culturais, bem como as particularidades
regionais e locais», para além da exigéncia de realizar uma avaliagdo de impacto em cada caso e de tomar medidas de forma
justificada (artigo 6.°, n.° 3).

3.5.  Para garantir que os produtos da pesca possam ser produzidos de acordo com as normas sociais e ambientais mais
elevadas, sem prejudicar a competitividade dos operadores dos diferentes paises da UE, o plano de agdo deve definir uma
estratégia que permita criar condicdes equitativas, nomeadamente no que respeita as normas de paises terceiros. Além
disso, nos didlogos e consultas sobre a forma como o plano de agdo serd aplicado por cada Estado-Membro, importa

) COM(2020) 380.
) COM(2021) 82.
5 COM(2020) 381.
) Acordo sobre a conservagdo e utilizagdo sustentdvel da biodiversidade marinha das zonas situadas além da jurisdi¢do nacional.
%  Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica.
) Organizagdes regionais de gestdo das pescas.
1) Relatério Especial n.° 26/2020 (TCE).
) Diretiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de Maio de 1992, relativa a preservagdo dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens
(JO L 206 de 22.7.1992, p. 7).
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coordenar esforcos e assegurar que as frotas que arvoram pavilhdo europeu e operam nas dguas de um Estado-Membro
diferente possam estar representadas nos processos nacionais de criacgio de AMP. Caso contrdrio, poderd haver
desvantagens comparativas e, por conseguinte, falta de homogeneidade nas dguas europeias.

3.6. O CESE chama a atengdo para o artigo 39.° do TFUE, que estabelece a necessidade de assegurar um nivel de vida
equitativo a populagdo agricola (e piscatoria), garantir a seguranca dos abastecimentos e assegurar pregos razodveis nos
fornecimentos aos consumidores. Por conseguinte, tendo em conta o principio da proporcionalidade (artigo 5.° do TUE), os
Estados-Membros devem propor a op¢do com o menor impacto na frota que garanta uma conservagao efetiva da natureza.

3.7. O CESE recorda que o artigo 2.°, n.° 1, alinea b), do Acordo de Paris ('¥) aponta para a necessidade de aumentar a
capacidade de adaptacdo aos impactos adversos das alteracdes climdticas e de promover a resiliéncia climdtica e o
desenvolvimento com baixas emissdes de gases com efeito de estufa de uma forma que ndo ameace a producio alimentar.

Ambito de aplicagio

3.8. A Comissio insta os Estados-Membros a adotarem medidas nacionais e, se for caso disso, a apresentarem
recomendacdes comuns a Comissdo para assegurar a eliminacdo progressiva da pesca de fundo mével em todas as AMP até
2030.

3.9. O CESE recorda que as AMP podem conduzir a restri¢do das atividades de pesca se tal for necessario para satisfazer
os requisitos ecoldgicos das caracteristicas naturais objeto de protegdo. Neste contexto, as AMP podem incluir muitas outras
medidas de conservacdo que néo estdo ligadas a pesca de fundo, como a protecdo das aves marinhas, dos cetdceos ou das
tartarugas. Por conseguinte, ao propor medidas para as artes de pesca de fundo, o CESE insta a Comissdo a concentrar os
seus esfor¢os nas AMP cuja missdo seja proteger os fundos marinhos vulnerdveis, e ndo nas de outra natureza.

3.10. O CESE recorda que o objetivo n.° 3 da nova Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica (CDB) visa garantir e
permitir que, até 2030, pelo menos 30 % das zonas costeiras e marinhas sejam eficazmente conservadas e geridas através de
AMP e de outras medidas eficazes de conservagdo por zona (OMEC) assegurando simultaneamente que qualquer utilizagdo
sustentdvel nessas zonas seja plenamente coerente com os resultados da conserva¢io, reconhecendo e respeitando os
direitos das comunidades locais.

3.11.  Neste contexto, o CESE lamenta que a Comissdo ndo inclua no plano de acdo instrumentos de protegdo do
ambiente inclusivos e eficazes, como as OMEC. O CESE preconiza a utilizacdo do manual para a identificagdo, avaliacdo e
comunica¢do de outras medidas eficazes de conservagdo por zona de pesca marinha, publicado em 2022 pela FAO (V).

3.12. O CESE solicita igualmente que as OMEC sejam incluidas no célculo da taxa de protegdo legal de 30 %, a fim de
atingir este objetivo de forma proporcionada. A este respeito, o CESE solicita que sejam contabilizados outros
encerramentos a pesca de fundo estabelecidos pela legislagdo relativa as pescas, como as recentes 87 zonas interditas a
pesca de fundo no Atlantico ou os encerramentos no Mediterrdneo Ocidental devido ao plano de gestdo plurianual.

Pegada da pesca

3.13. O plano de acdo assinala que a pesca de fundo mével em geral no Atlantico Nordeste ocorre em 80 a 90 % das
«zonas de pesca, citando um parecer especial do CIEM, de 24 de junho de 2021. O CESE salienta que estes valores elevados
se devem principalmente a baixa resolugdo da cartografia da pegada da pesca. Neste contexto, o CIEM utiliza uma grelha
para estimar o impacto da pesca de fundo com uma resolugio de cerca de 17 km? (latitudes norte) e 27 km? (latitudes sul).
Ou seja, se uma embarcacdo tracar uma linha de qualquer um dos pontos dessa zona, considera-se que toda a zona estd a
ser pescada. Esta situacdo leva a um aumento artificial da zona explorada e a tomada de decisdes politicas sem uma
cartografia exata. Por conseguinte, o CESE insta a Comissdo a incluir no plano de a¢do a necessidade de uma cartografia de
maior resolugdo das artes de pesca de fundo. No relatério de execugdo da Diretiva-Quadro Estratégia Marinha (%), a

(™ Acordo de Paris de 2015 (ONU).

(") Manual de identificacién, evaluacion y notificacion de otras medidas eficaces de conservacion basadas en dreas de la pesca marina [Manual para a
identificacdo, avaliagdo e comunica¢do de outras medidas eficazes de conservagdo por zona de pesca marinha] (FAO).

(") Diretiva 2008/56/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de Junho de 2008, que estabelece um quadro de agdo
comunitdria no dominio da politica para o meio marinho (Diretiva-Quadro Estratégia Marinha) (JO L 164 de 25.6.2008, p. 19).
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Comissdo constata que as principais atividades que causam a perda fisica efetiva de habitats benténicos (V) sdo «a
recuperagio de terras ao mar e a protecio contra inundagdes, a construcio de portos, a eliminagdo de residuos sélidos, a
produgio de energia renovavel e os impactos das praticas insustentaveis de aquicultura» (*5). Por conseguinte, o CESE insta a
Comissdo Europeia a propor igualmente medidas adicionais para minimizar ou eliminar o impacto destes elementos, que,
por sua vez, tém um impacto negativo na atividade pesqueira.

Ciéncia

3.14.  Perturbagdes como a acidificagio, as ondas de calor ocednicas, a escassez de oxigénio, a proliferacio de algas
toxicas, os parasitas ou os problemas de reprodugio podem provocar o colapso das unidades populacionais de peixes ou
obrigé-las a deslocar-se para dguas mais profundas e frias. Os pldsticos, microplasticos e outros poluentes decorrentes das
atividades humanas também tém um impacto negativo nos ecossistemas marinhos. Devido a estes fatores, a ciéncia
haliéutica tradicional ndo consegue, em alguns casos, compreender o estado e as variagdes das populagdes de algumas
unidades populacionais. O CESE conclui que este facto torna mais necessaria do que nunca a utilizacio de uma abordagem
ecossistémica e de uma ciéncia melhorada para avaliar, compreender e adaptar-se a mudanca.

3.15. O plano de agdo anuncia que a Comissdo lancard um estudo em 2024 para quantificar a capacidade de
armazenamento de carbono dos fundos marinhos da UE e os possiveis impactos das atividades de pesca de fundo nesta
capacidade. O CESE acolhe favoravelmente esta iniciativa. Neste contexto, o CESE solicita que se estude se o controlo da
perturbagdo dos sedimentos € eficaz em termos de atenuacio das alteracdes climdticas. O efeito da deslocacdo do esforco de
pesca devido a encerramentos em novas zonas anteriormente inexploradas também deve ser estudado, bem como o efeito
de causas naturais, como as tempestades, nos sedimentos, comparado com o impacto da pesca de fundo.

3.16. O CESE apoia plenamente a iniciativa da Comissdo de desenvolver uma plataforma interativa sobre artes de pesca
seletivas e inovadoras, a fim de trocar conhecimentos e boas praticas. Neste contexto, recorda as recomendagdes do
Conselho Internacional para o Estudo do Mar (CIEM) sobre as artes de pesca inovadoras ('), no ambito do qual os peritos
avaliaram os beneficios e os impactos das artes inovadoras nos ecossistemas marinhos, nos habitats sensiveis e na
seletividade das artes de pesca. O CESE congratula-se com o facto de a maior parte dos progressos terem sido realizados na
pesca de fundo e incentiva a que se prossiga neste sentido.

Impacto socioecondomico

3.17.  Embora nio seja obrigatério, o CESE solicita uma avaliagdo do impacto socioeconémico das medidas propostas,
em particular no que se refere a proibi¢do da pesca de fundo nas AMP. Tendo em conta que a pesca de arrasto representa,
por si s6, 7000 embarcagdes de pesca, 20 000 pescadores, um terco da capacidade total de pesca, 38 % do rendimento
gerado pela frota da UE e 25 % do total das capturas na UE, é imperativo avaliar o impacto das medidas propostas.

3.18. O CESE solicita a Comissdo e aos Estados-Membros que ndo sé estudem e minimizem o impacto direto das
medidas propostas, como a perda de acesso as zonas de captura tradicionais, mas também o impacto da deslocagio do
esforco de pesca para outras zonas, o que pode levar a conflitos entre artes de pesca, a inacessibilidade as espécies-alvo ou
ao aumento do consumo de combustivel.

Seguranca alimentar

3.19.  As conclusdes do plano de agdo sublinham a necessidade de garantir a seguranga alimentar, bem como o
bem-estar socioecondémico dos pescadores, das comunidades costeiras e das sociedades em geral. No entanto, a proibi¢do
das artes de pesca de fundo nas atuais AMP (10 % dos mares) conduziria a um aumento de 2 % das importagdes. Dada a
importancia de uma transicdo justa, o CESE solicita um estudo sobre o aumento estimado das importacdes para os
objetivos fixados neste plano (30 % dos mares).

3.20. O CESE recorda que 70 % do peixe consumido na UE jd provém de paises terceiros e que a pesca de fundo com
artes moveis é responsavel por 25 % do total das capturas europeias. O CESE apela para um plano de a¢io que ndo aumente
o fosso entre a seguranca e a soberania alimentar (produtos do mar) e que permita aos pescadores utilizar plenamente as
quotas de pesca que lhes sdo atribuidas por direito.

(") Habitats encontrados no fundo do mar.
(% COM(2020) 259.
(") CIEM s.2020.12.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2020:259:FIN
https://doi.org/10.17895/ices.advice.7513
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Medidas de mercado

3.21. O CESE considera essencial que as restri¢des as artes de pesca de fundo se reflitam automaticamente nos produtos
importados de paises terceiros, especialmente porque milhares de toneladas de peixe branco (por exemplo,
escamudo-do-Alasca, bacalhau, arinca) provém da Rdssia e da China, mesmo beneficiando de preferéncias pautais
(ATQ). Por conseguinte, o CESE insta a Comissdo a incluir medidas de mercado no plano de acdo, a fim de garantir a
consisténcia e a coeréncia entre as politicas internas e externas, bem como a igualdade de condi¢des entre os operadores da
UE e de paises terceiros.

Financiamento

3.22. O CESE lamenta que o plano de agdo ndo proponha medidas de financiamento adicionais para a transi¢do
ecoldgica e energética proposta pela Comissdo Europeia. Uma iniciativa desta envergadura, que afeta tantas embarcagdes de
pesca de fundo, deve ser acompanhada dos necessirios incentivos e mecanismos de compensacdo. O CESE solicita a
afetacdo de ajudas publicas a investigacdo e inovagdo, com vista a reduzir o contacto com o fundo do mar e ndo tanto a
mudanga de artes de pesca ou ao desmantelamento. Estas tltimas medidas exigiriam montantes avultados que ndo estio
disponiveis no ambito dos fundos atuais, além de comportarem obstdculos técnicos quando da alteragdo dos métodos de
pesca. O CESE apela igualmente para que se tenha em conta a sazonalidade e a especificidade do setor pesqueiro. O CESE
solicita que, para além do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura (FEAMPA), o Fundo Social
Europeu e o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional adotem programas orientados para as pescas a fim de melhorar
a canalizacdo dos fundos para as zonas em que sdo mais necessirios. Além disso, insta a Comissdo Europeia a elaborar
relatérios de acompanhamento para verificar se os fundos sdo corretamente aplicados e distribuidos.

Capturas acessorias

3.23. O CESE concorda plenamente com a Comissdo quanto a necessidade de reduzir ao minimo e, sempre que possivel,
eliminar as capturas acidentais de espécies marinhas sensiveis (como, por exemplo, o golfinho do golfo da Biscaia). O CESE
manifesta a sua preocupacdo com as espécies vulnerdveis e particularmente ameagadas, como algumas espécies de tubardes,
tartarugas marinhas, mamiferos marinhos (toninha-comum do Baltico e foca-monge do Mediterraneo) e aves marinhas
(pardela-balear). O CESE convida os Estados-Membros a adotarem medidas nacionais ou conjuntas para minimizar as
capturas acessorias.

3.24. A este respeito, o CESE congratula-se com as tltimas medidas tomadas por alguns Estados-Membros, que
instalaram observadores a bordo e dispositivos actisticos que emitem ultrassons para afugentar os golfinhos. Por dltimo, o
CESE solicita a Comissdo e aos Estados-Membros que assegurem que os encerramentos de zonas de pesca para a protegdo
de espécies sensiveis sejam equilibrados e tenham em conta o importante impacto socioeconémico na frota.

3.25.  No que diz respeito a enguia europeia, o CESE manifesta-se preocupado com o estado delicado em que se encontra
a espécie e recorda as fortes medidas para a sua melhoria adotadas pelo Conselho, em dezembro de 2022, que resultaram
num encerramento de seis meses das capturas marinhas e numa proibigo total da pesca recreativa. Neste contexto, o CESE
recorda que estas medidas terdo um impacto negativo importante na pesca costeira em toda a Europa, pelo que defende
uma andlise dos progressos na recuperagio da espécie antes de serem tomadas novas medidas restritivas. No entanto, o
Comité considera fundamental abordar todos os impactos, quer estejam ou ndo relacionados com a pesca, e aplicar melhor
a legislagdo pertinente, como a Diretiva-Quadro da Agua (¥), a Diretiva Habitats e a Diretiva-Quadro Estratégia Marinha, a
fim de melhorar a situagdo o mais rapidamente possivel, por forma a evitar novas restrigdes.

Outros poluentes

3.26.  Estima-se que s6 o mar Baltico tenha, devido as guerras do século passado, cerca de 50 000 toneladas de municdes
quimicas, 500 000 toneladas de armas convencionais e 10 000 destrocos de naufragios no seu fundo (*'). Este perigo estd a
ser exacerbado pela brutal agressdo militar da Rissia contra a Ucrdnia. As municdes depositadas representam uma ameaga
real para a vida humana e o ambiente marinho, pondo em perigo ndo s a pesca e a navegacdo, mas também o
desenvolvimento de outros setores da economia azul. O CESE apela a Comissdo Europeia e aos Estados-Membros para que
adotem medidas operacionais para limpar os fundos marinhos, bem como medidas legislativas para garantir que as dguas
estdo a salvo destes perigos. O CESE recorda a importancia da Autoridade Europeia para a Seguranga dos Alimentos e dos
programas nacionais dos Estados-Membros ao abrigo da Diretiva-Quadro Estratégia Marinha para a salvaguarda do meio
marinho como fonte de abastecimento alimentar seguro e sauddvel para os seres humanos.

(*)  Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro de 2000, que estabelece um quadro de acdo
comunitdria no dominio da politica da dgua (JO L 327 de 22.12.2000, p. 1).
(*')  Clearing chemical and conventional munitions from the sea [Limpar o mar das munigdes quimicas e convencionais] (Euractiv).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32000L0060
https://www.euractiv.com/section/transport/special_report/clearing-chemical-and-conventional-munitions-from-the-sea/
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Economia azul

3.27. O CESE recorda que os diferentes setores que compdem a economia azul sdo interdependentes (pesca,
biotecnologia, navegagdo, transporte maritimo, aquicultura, estaleiros navais, cadeia de abastecimento, logistica e
transportes). Por conseguinte, a perda ou o desmantelamento de embarcag¢des de pesca tem impacto direto nos estaleiros
navais e noutros servigos logisticos europeus. Neste contexto, o CESE sublinha a necessidade de aplicar uma estratégia de
descarbonizacdo e de prote¢do do ambiente mais centrada na inovagdo do que na eliminacdo da atividade e que dé igual
atencdo aos trés pilares da sustentabilidade, ambiental, social e econémico, contribuindo para a manutenc¢do de empregos
qualificados na Europa (*2). Além disso, o CESE recorda que o setor pesqueiro contribui para a estabiliza¢do das populagdes
das comunidades rurais costeiras, que dependem fortemente desta industria (). A consequéncia direta da redugdo ou perda
do setor pesqueiro é o aumento do fluxo migratorio para as grandes cidades, com todos os problemas que a concentragdo
populacional acarreta.

Energia edlica

3.28.  No ambito do Pacto Ecoldgico Europeu, a UE fixou o objetivo de multiplicar por vinte a produ¢do de energia
marinha na UE, a fim de atingir a neutralidade climética até 2050. No entanto, este aumento nio ¢é isento de impactos no
meio marinho, como a instala¢do de parques edlicos e a colocacdo de cabos em dguas profundas. Vérios Estados-Membros
anunciaram mesmo que vao ligar as suas redes elétricas ao largo, principalmente através de ilhas artificiais de energia no
Biltico e no Atlantico. O CESE estd plenamente consciente da necessidade de fontes de energia renovaveis, que devem
coexistir com fontes de alimentagdo sustentaveis (). Apela, por conseguinte, para um desenvolvimento cuidadoso da
energia eblica maritima, a fim de ndo cometer os mesmos erros do passado e de reduzir ao minimo o seu impacto na
biodiversidade. Além disso, o CESE solicita que a instalacdo destas estruturas ndo afete as zonas de pesca tradicionais dos
pescadores.

Bruxelas, 12 de julho de 2023.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Oliver ROPKE

(*®  Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre a Comunicacio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides relativa a uma nova abordagem para uma economia azul sustentdvel na UE
«Transformar a economia azul da UE para assegurar um futuro sustentdvel» [COM(2021) 240 final] (O C 517 de 22.12.2021,
p. 108).

(¥)  Parecer do Comité das Regides — A politica comum das pescas no terreno: rumo a comunidades costeiras sustentdveis e resilientes
na UE (NAT-VII/035).

(*)  Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides “Estratégia da UE para aproveitar o potencial de energia de fontes
renovéveis ao largo com vista a um futuro climaticamente neutro”™ [COM(2020) 741 final] (O C 286 de 16.7.2021, p. 152).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:517:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:517:SOM:PT:HTML
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/COR-2023-01876-00-01-DT-TRA-PT.docx/content
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/COR-2023-01876-00-01-DT-TRA-PT.docx/content
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52020AE5038
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Proposta de regulamento do Parlamento Europeu

e do Conselho que altera o Regulamento (UE) 2019/1242 no respeitante ao reforco das normas de

desempenho em matéria de emissdes de CO, dos veiculos pesados novos e a inclusio de obrigagdes
de comunicagio de informacdes e que revoga o Regulamento (UE) 2018/956

[COM(2023) 88 final — 2023/0042 (COD)]
(2023/C 349/21)

Relator: Dirk BERGRATH
Correlator: Alessandro BARTELLONI

Consulta Parlamento Europeu, 29.3.2023
Conselho da Unido Europeia, 3.4.2023

Base juridica Artigo 192°, n° 1, e artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia

Competéncia Comissdo Consultiva das Mutagdes Industriais

Adocdo em seccio 22.6.2023

Adogdo em plendria 12.7.2023

Reunido plendria n.° 580

Resultado da votacdo

(votos a favor|votos contra/abstencdes) — 182/4/7

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) congratula-se com o objetivo do regulamento em aprego de acelerar
o ritmo da descarbonizacdo no setor e impulsionar a sua transformagio estrutural. A UE deve aproveitar esta oportunidade
para se tornar lider no setor dos transportes ndo poluentes.

1.2. O CESE observa que a proposta vai além dos objetivos atualmente propostos na China, mas fica aquém da
regulamentagdo recentemente adotada na Califérnia, que visa alcangar o objetivo de 100 % de camiGes e autocarros com
nivel nulo de emissdes até 2036. O CESE observa também que o plano nacional dos EUA para a descarbonizacio dos
transportes (') atribui um papel complementar a eletricidade limpa, aos biocombustiveis/combustiveis de sintese
sustentdveis e ao hidrogénio limpo para os transportes em geral e os transportes rodovidrios pesados em particular.

1.3. O CESE observa que vérios Estados-Membros, juntamente com outros paises (incluindo os Estados Unidos), jd estdo
empenhados na transi¢do para que, até 2040, todos os veiculos pesados vendidos sejam veiculos com emissdes nulas (3).
Além disso, espera-se que sejam adotadas regulamentacdes a nivel local e regional (por exemplo, proibi¢des de entrada).

1.4, O CESE reconhece a importancia de um estimulo regulamentar para promover a implantagdo de veiculos com nivel
nulo de emissdes. No entanto, o CESE considera que importa dar atengdo também ao lado da procura e as condicdes
favorédveis essenciais que tornam a exploragdo de veiculos com nivel nulo de emissdes uma opgao vidvel para os operadores
de logistica.

1.5. O CESE congratula-se com os esfor¢os envidados por alguns Estados-Membros para apoiar a transi¢do para veiculos
com nivel nulo de emissdes, especialmente para as PME, nomeadamente através do Mecanismo de Recuperacdo e
Resiliéncia (MRR) da Unido Europeia e de outros fundos nacionais.

=

DOE/EE-2675 | Janeiro de 2023.

? «COP27: USA, Ukraine, Ireland, Aruba, Belgium, Croatia, Curacao, Dominican Republic, Liechtenstein, Lithuania sign Global MOU,
support path to 100 % new truck and bus sales by 2040» [COP27: EUA, Ucrénia, Irlanda, Aruba, Bélgica, Crodcia, Curagau,
Republica Dominicana, Listenstaine e a Lituania assinam um Memorando de Entendimento Global para que, até 2040, todos os
camides e autocarros vendidos sejam veiculos com emissdes nulas] (17.11.22).

«U.S. Secretary of Energy Advances America’s Commitment to Reaching Net Zero Global Emissions and Combatting Climate Change
at COP27» [O secretdrio de Estado da Energia norte-americano afirma o compromisso dos EUA de reduzir as emissdes liquidas nulas
a nivel mundial e combater as altera¢des climdticas na COP27].


https://www.energy.gov/sites/default/files/2023-01/Factsheet_TransportationDecarbBlueprint2023.pdf
https://globaldrivetozero.org/2022/11/16/cop27-usa-growing-number-nations-sign-global-mou/
https://globaldrivetozero.org/2022/11/16/cop27-usa-growing-number-nations-sign-global-mou/
https://globaldrivetozero.org/2022/11/16/cop27-usa-growing-number-nations-sign-global-mou/
https://globaldrivetozero.org/2022/11/16/cop27-usa-growing-number-nations-sign-global-mou/
https://www.energy.gov/articles/us-secretary-energy-advances-americas-commitment-reaching-net-zero-global-emissions-and
https://www.energy.gov/articles/us-secretary-energy-advances-americas-commitment-reaching-net-zero-global-emissions-and
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1.6. O CESE reitera o seu apoio ao Regulamento relativo a criacio de uma infraestrutura para combustiveis alternativos
(AFIR). Os poderes publicos tém de garantir a disponibilizagdo de combustiveis alternativos e postos de carregamento nos
locais em que estes sejam necessarios (*). Para alcangar a meta intermédia até 2030, sdo necessdrios mais de 50 000
carregadores acessiveis ao ptiblico, dos quais 35 000 teriam de ser modelos de carregamento com megawatts de elevado
desempenho. Seriam igualmente necessdrias cerca de 700 estagdes de reabastecimento de hidrogénio.

1.7. Tendo em conta as limitagdes da avaliacio de impacto da Comissdo, o CESE apela para que se assegure um
acompanhamento rigoroso e periddico da evolugdo formalizado num relatério intercalar, e se proceda a uma avaliagdo
aprofundada da cadeia de abastecimento, a fim de evitar perturbacdes e refletir melhor o impacto da descarbonizagio dos
transportes a nivel regional.

1.8.  De acordo com os seus pareceres anteriores (¥), o CESE assinala que, apesar de todos os beneficios dos grupos
motopropulsores elétricos e a hidrogénio, hd que complementar a proposta de regulamento, que se baseia na abordagem
«tubo de escape», com outros instrumentos politicos a fim de incentivar a utilizagdo de combustiveis renovéveis e ndo
fosseis para a parte da frota que circula com motores de combustdo interna. O pacote Objetivo 55 deve assegurar uma
abordagem de ciclo de vida, evitando que a descarbonizacdo do transporte rodovidrio conduza a transferéncia das emissdes
a montante na cadeia de valor.

1.9. O CESE salienta a necessidade de um quadro de politicas que promova a descarbonizagdo de uma forma justa para
os trabalhadores. Tal inclui a disponibilizagdo de financiamento adequado para apoiar as regides que enfrentam dificuldades
em resultado da agenda de descarbonizacdo, a necessidade de antever as mudangas a todos os niveis (instalacdes, empresas,
regides e setores) através de planos desenvolvidos com os parceiros sociais, bem como um esforco macigo por parte dos
poderes ptblicos e das empresas para requalificar e melhorar as competéncias dos trabalhadores.

1.10. O CESE apela para uma trajetdria de reducdo das emissoes de CO, consonante com a capacidade de transformagao
do setor industrial e compativel com os operadores de transportes, em termos de custos e de eficiéncia operacional. Os
objetivos propostos devem ser compativeis com o tempo necessario para converter as instalagdes de produgdo existentes e
construir novas instalacdes, implantar infraestruturas de carregamento, garantir o aprovisionamento de componentes e
matérias-primas essenciais, criar mercados-piloto e formar a mio de obra.

1.11. O CESE salienta a necessidade de descarbonizagdo (da frota) a um ritmo coerente com a execu¢do do Plano
Industrial do Pacto Ecoldgico Europeu e com os projetos importantes de interesse europeu comum (PIIEC), que contribua
para desenvolver cadeias de abastecimento fundamentais para o setor na Europa, como o hidrogénio limpo, as baterias ¢ a
microeletrénica.

1.12. O CESE salienta igualmente a necessidade de reforcar as capacidades e de apoiar os transportadores e os
operadores, em especial as PME, para que possam cumprir as obrigacdes de comunicagio de informacdes previstas no
regulamento em apreco.

2. Contexto geral

2.1.  Em outubro de 2014, os chefes de Estado e de Governo da UE (°) definiram o objetivo vinculativo de reduzir as
emissdes de gases com efeito de estufa produzidas na economia da UE em, pelo menos, 40 % até 2030 em relagdo aos niveis
de 1990. Este objetivo baseava-se em proje¢des mundiais consentdneas com o calenddrio a médio prazo do Acordo de Paris
sobre as alteragdes climdticas (COP 21) (€).

()  Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a
criagdo de uma infraestrutura para combustiveis alternativos e que revoga a Diretiva 2014/94/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho [COM(2021) 559 final — 2021/0223 (COD)] e sobre a comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho,
ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Plano de execugdo estratégica para definir um conjunto de a¢des
complementares em apoio da implantagdo célere de uma infraestrutura para combustiveis alternativos [COM(2021) 560 final]
(JO C 152 de 6.4.2022, p. 1338).

(  Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que define
normas de desempenho em matéria de emissdes dos automdveis novos de passageiros e dos veiculos comerciais ligeiros novos como
parte da abordagem integrada da Unido para reduzir as emissdes de CO2 dos veiculos ligeiros e que altera o Regulamento (CE)
n.° 715/2007» [COM(2017) 676 final — 2017/0293 (COD)] (JO C 227 de 28.6.2018, p. 52) e Parecer do Comité Econémico e
Social Europeu — Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE) 2019/631 no
respeitante ao reforco das normas de desempenho em matéria de emissdes de CO2 dos automdveis novos de passageiros e dos

veiculos comerciais ligeiros novos em consonancia com o aumento da ambicdo da Unido em matéria de clima
[COM(2021)556 final — 2021/0197(COD)] (JO C 194 de 12.5.2022, p. 81).

%) Conclusdes do Conselho Europeu, 24 de outubro de 2014.

https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement

——
s


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:152:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:194:SOM:PT:HTML
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement
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2.2 Em dezembro de 2020 a Comissio apresentou a sua Estratégia de Mobilidade Sustentdvel e Inteligente, que
estabelece uma série de objetivos e marcos ambiciosos para tornar o sistema de transportes da UE adequado ao mundo
digital e com impacto neutro no clima.

2.3, Em julho de 2021, a Comissdo Europeia intensificou os esfor¢os, com a adocdo do pacote Objetivo 55 () — um
conjunto de propostas politicas para uma reducdo liquida de 55 % (em comparagio com os niveis de 1990) das emissdes de
gases com efeito de estufa na UE até 2030. Esta iniciativa é coerente com o compromisso da UE de alcangar a neutralidade
climdtica até 2050, estabelecido pela Lei Europeia em matéria de Clima (¥).

2.4, Na Estratégia Europeia de Mobilidade Hipocarbénica (°), publicada em julho de 2016, definiu-se o objetivo de, até
2050, obter uma reducio de pelo menos 60 % (em relacio a valores de 1990) das emissdes de gases com efeito de estufa,
colocando desta forma a UE numa trajetéria resoluta rumo a emissdes nulas. No entanto, o pacote Objetivo 55 (1)
estabelece que o objetivo de neutralidade climatica até 2050 exige uma redugdo de 90 % das emissdes globais dos
transportes até 2050, em comparagdo com os niveis de 1990. Para tal, a utilizacdo de veiculos com nivel baixo ou nulo de
emissoes teria de aumentar progressivamente para se atingir uma quota de mercado significativa até 2030 e, a longo prazo,
ter uma mobilidade de emissdes nulas na Europa.

2.5. O setor dos transportes rodovidrios representa um quinto das emissdes de gases com efeito de estufa da UE. Os
veiculos pesados, como os camides, os autocarros urbanos e os autocarros de longo curso, sdo responsaveis por mais de
25 % das emissdes de gases com efeito de estufa provenientes do transporte rodovidrio na UE e representam mais de 6 % do
total das emissdes destes gases da UE. Apesar dos esforos envidados pelos fabricantes para reduzir as emissdes por
quilémetro, as emissdes totais continuam a aumentar, especialmente no transporte de mercadorias, devido a crescente
procura de transporte rodovidrio, que deverd continuar a aumentar no futuro. O transporte rodovidrio é também uma fonte
importante de poluicdo atmosférica e a UE estd a rever a sua legislacdo relativa a qualidade do ar, nomeadamente com base
na proposta relativa as novas normas Euro 7 para reduzir os poluentes provenientes dos veiculos.

2.6. A atual frota de veiculos pesados funciona quase exclusivamente com motores de combustio interna, alimentados
predominantemente por combustiveis fésseis, na sua maioria refinados na UE a partir de petrdleo bruto importado, o que,
por sua vez, contribui para a dependéncia energética da UE. Segundo a avaliacdo de impacto da Comissdo Europeia, a
proposta de novas normas deverd reduzir a procura de combustiveis fosseis em cerca de 2 mil milhdes de barris de petrdleo
entre 2031 e 2050.

2.7.  Atualmente, um trator europeu tipico, 4x2 e com capacidade maxima de 40 toneladas, consome cerca de 33,1 litros
de combustivel por 100 km em estradas e autoestradas, num «ciclo de ensaios de longo curso». Um camido de distribuicdo
europeu tipico, 4x2 e com capacidade maxima de 12 toneladas, consome cerca de 21,4 litros de combustivel por 100 km,
num «ciclo de ensaios de distribuicdo urbana» ().

2.8.  Os compradores de veiculos pesados sdo, na sua maioria, operadores de transporte de mercadorias, para quem os
custos de combustivel podem representar mais de um quarto dos seus custos de exploracdo e que tém a eficiéncia
energética como principal critério de compra. Ao contrdrio do setor dos automoveis de passageiros, o custo total de
propriedade serd o fator dominante na escolha do tipo de veiculo.

2.9.  Em 2021, de acordo com dados do setor, as exportacdes de camides geraram um excedente da balanga comercial de
5 mil milhdes de euros. No mesmo ano, foram fabricados mais de 470 000 camides nas 52 fdbricas localizadas na UE (*?).
Este setor insere-se numa industria automével que gera 12,1 milhdes de empregos diretos e indiretos na Europa, o que
equivale a 5,6 % do emprego total da UE.

() COM(2021) 550 final.

()  Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho de 30 de junho de 2021 que cria o regime para alcangar a
neutralidade climdtica e que altera os Regulamentos (CE) n.o 401/2009 e (UE) 2018/1999 (<Lei europeia em matéria de climav)
(O L 243 de 9.7.2021, p. 1).

() COM(2016) 501 final.

9 COM(2021) 550 final.

(") Delgado, Oscar, Rodriguez, Felipe, Muncrief, Rachel, «Fuel efficiency technology in European heavy-duty vehicles: Baseline and
potential for the 2020-2030 timeframe» [Tecnologia para a eficiéncia no consumo de combustivel dos veiculos pesados europeus:
Referéncia e potencial para o calendario entre 2020 e 2030], Conselho Internacional para os Transportes Limpos, Livro Branco do
ICCT, Berlim, julho de 2017.

(') Ficha informativa sobre camides (disponivel apenas em inglés).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=COM:2021:550:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0501&qid=1680073296120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=COM:2021:550:FIN
https://www.acea.auto/files/trucks_fact_sheet_ACEA.pdf
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2.10. O transporte rodovidrio comercial constitui o sistema nervoso da cadeia de valor da economia da UE. O transporte
rodovidrio representa uma grande parte do PIB da UE (produto interno bruto) e emprega mais de 3,4 milhdes de pessoas
em toda a Unido (). Alguns dos desafios que o setor enfrenta sdo o de tornar os transportes mais seguros, preservando, ao
mesmo tempo, a eficiéncia do mercado tinico, e melhorar as condigdes de trabalho no setor e no ambiente dos transportes
no seu conjunto.

2.11. A evolucio recente do panorama geopolitico levou a que se centrasse a atengdo na necessidade de assegurar a
resiliéncia da cadeia de abastecimento de logistica da UE, mesmo nas situa¢des mais dramaticas. O aumento dos custos da
energia e da dependéncia em relagdo a fontes de energia e matérias-primas — juntamente com as estratégias protecionistas
agressivas de alguns importantes intervenientes internacionais — tém ameagado o sistema econémico da UE e o bem-estar
dos seus cidaddos. O sistema de transporte rodovidrio comercial da UE tem de permanecer competitivo, com pregos
acessiveis e plenamente operacional, mesmo nas circunstincias mais criticas. O quadro regulamentar deve assegurar este
objetivo.

3. Proposta de regulamento

3.1. A proposta destina-se a substituir o Regulamento (UE) 2019/1242 (%), de 2019. Apesar de ndo ser possivel avaliar
os resultados do regulamento atualmente em vigor, a Comissdo considera necessario contribuir para os objetivos do Pacto
Ecoldgico Europeu e da Lei Europeia em matéria de Clima. Assim, estabelece novos objetivos vinculativos em matéria de
CO, aplicdveis a partir de 2025.

3.2. A proposta abrange camides (com mais de 5 toneladas), autocarros urbanos e de longo curso (com mais de
7,5 toneladas), bem como reboques (veiculos sem motor rebocados por veiculos a motor). Embora se trate de um
importante alargamento do ambito de aplicacdo do regulamento, subsiste uma lacuna regulamentar no que diz respeito a
regulamentagio das emissdes de CO, dos automéveis e dos veiculos comerciais ligeiros (camides entre 3,5 e 5 toneladas).

3.3. A Comissdo propde objetivos novos e mais ambiciosos para as emissdes de CO, dos veiculos pesados novos a partir
de 2030, a fim de cumprir os objetivos acima referidos. Segundo a proposta, as emissoes de CO, registariam uma redugio
média, em comparagdo com os niveis de 1990, de:

— 45 % a partir de 1 de janeiro de 2030;
— 65 % a partir de 1 de janeiro de 2035; e
— 90 % a partir de 1 de janeiro de 2040.

3.4, Os novos autocarros urbanos na UE terdo de ter emissdes nulas (100 % de veiculos com nivel nulo de emissdes) a
partir de 2030.

3.5.  Uma isengdo dos objetivos de redugdo das emissdes de CO, serd aplicdvel aos seguintes veiculos pesados:
— pequenos fabricantes (que fabriquem até 100 veiculos);

— veiculos utilizados na exploragdo mineira, na silvicultura e na agricultura;

— veiculos concebidos e construidos para utilizagdo pelas forcas armadas e veiculos de lagartas;

— veiculos concebidos e construidos, ou adaptados, para utilizagdo pela protegdo civil, pelos bombeiros ou pelas forgas
responsaveis pela manutencdo da ordem ptiblica ou pelos servicos de emergéncia médica;

— veiculos de servico, como camides de recolha do lixo.

3.6. Ao contrdrio das normas em matéria de emissdes de CO, aplicdveis aos automéveis de passageiros e aos veiculos
comerciais ligeiros, a proposta da Comissdo relativa aos veiculos pesados considera os veiculos de combustdo interna a
hidrogénio (juntamente com outras tecnologias alternativas atualmente disponiveis, como os veiculos elétricos a bateria ou
as pilhas de combustivel a hidrogénio) uma opc¢do com nivel nulo de emissdes pelo tubo de escape.

(") Eurostat, dados do Inquérito as Forcas de Trabalho de 2014.

() Regulamento (UE) 2019/1242 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, que estabelece normas de
desempenho em matéria de emissdes de CO2 dos veiculos pesados novos e que altera os Regulamentos (CE) n.° 595/2009 e (UE)
2018/956 do Parlamento Europeu e do Conselho e a Diretiva 96/53/CE do Conselho (JO L 198 de 25.7.2019, p. 202).


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1242/oj
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3.7.  Desenvolvendo o ambito de aplicagdo do pacote Objetivo 55, que abrange as emissdes de todos os setores, a
proposta da Comissdo relativa aos veiculos pesados adota a metodologia «do depdsito as rodas», também utilizada no
Regulamento (**) relativo aos veiculos ligeiros, para estabelecer os objetivos de reducdo das emissdes de gases com efeito de
estufa. Essa metodologia ¢ também referida como de «tubo de escape», uma vez que apenas tem em conta o CO, emitido
pelo veiculo durante a sua utilizagdo, ao passo que os gases com efeito de estufa emitidos durante o fabrico do veiculo ou
durante a produgio dos combustiveis ou da energia sio abrangidos por outros atos legislativos, como o Sistema de
Comércio de Licencas de Emissdo da UE. O contributo dos combustiveis renovaveis e hipocarbénicos para efeitos de
cumprimento dos objetivos fixados neste ato legislativo especifico ndo foi tido em conta, uma vez que a Comissdo ndo o
considerou rentdvel nem eficaz.

4. Observacdes gerais

4.1. O CESE congratula-se com o objetivo do regulamento em apreco de acelerar o ritmo da descarbonizagio no setor e
impulsionar a sua transformagdo estrutural. O setor europeu dos transportes tem de renovar a sua frota de transporte
rodovidrio através da adogdo gradual de novas tecnologias do grupo motopropulsor (pilhas de combustivel elétricas/a
hidrogénio e motores de combustio interna a hidrogénio). A UE deve aproveitar esta oportunidade para se tornar lider no
setor dos transportes ndo poluentes. Os desenvolvimentos indicam que as tecnologias mencionadas sdo vidveis e eficientes
em termos de custos para uma utilizagdo normal no transporte de mercadorias em camides de curto, médio e
(gradualmente) longo curso.

4.2. O CESE observa que a proposta vai além dos objetivos atualmente propostos na China, mas fica aquém da
regulamentagdo recentemente adotada na Califérnia. Em junho de 2022, a China anunciou uma proposta (Fase 4») que
prevé reduzir em 15 % o consumo de combustivel no setor dos veiculos pesados até 2026, como objetivo geral para todos
os segmentos de veiculos, devendo essa nova norma substituir a anterior «Fase 3», que foi aplicada em 2019. Estima-se que
as normas de «Fase 2» dos EUA, adotadas em 2016 e aplicdveis entre 2018 e 2027, reduzam o consumo de CO, e de
combustivel, que varia, consoante o tipo de veiculo, entre 16 % e 30 %, em comparagdo com os valores de referéncia de
2010. A Califérnia, cujas normas de emissdo sdo geralmente seguidas por outros estados dos EUA, adotou recentemente
legislacdo tendo em vista um objetivo de 100 % de emissdes nulas para camides e autocarros até 2036, permitindo apenas
os veiculos elétricos a bateria ou as pilhas de combustivel a hidrogénio. O plano nacional dos EUA para a descarboniza¢do
dos transportes (*°) atribui também um papel complementar a eletricidade limpa, aos biocombustiveis/combustiveis de
sintese sustentdveis e ao hidrogénio limpo para os transportes em geral e os transportes rodovidrios pesados em particular.

4.3. O CESE assinala que o regulamento proposto ndo serd o tinico quadro regulamentar aplicdvel ao setor. Embora
alguns Estados-Membros, juntamente com outros paises (incluindo os Estados Unidos), ja estejam empenhados na transi¢io
para que, até 2040, todos os veiculos pesados vendidos sejam veiculos com emissdes nulas (V/), espera-se que sejam
adotadas regulamentacdes a nivel local e regional (por exemplo, proibicdes de entrada). Embora a maior parte dessa
regulamenta¢do ndo tenha como objetivo a acdo climatica, ela terd um impacto no funcionamento e rentabilidade dos
veiculos que ndo tenham um nivel nulo de emissdes, mas também no funcionamento do mercado tnico.

4.4, O CESE reconhece a importancia de um estimulo regulamentar como medida de politica do lado da oferta para
promover investimentos em tecnologias de veiculos com nivel nulo de emissdes, bem como a implantagdo desses veiculos,
contribuindo, em tltima andlise, juntamente com combustiveis neutros em carbono, para a descarbonizagio total da frota
de veiculos pesados. No entanto, o CESE considera que importa dar atenc¢do também ao lado da procura e as condi¢des
favorédveis essenciais que tornam a exploragdo de veiculos com nivel nulo de emissdes uma opgao vidvel para os operadores
de logistica.

4.41. Segundo a Associagdo dos Construtores Europeus de Automdveis (ACEA), a proposta exigiria um aumento
significativo do ndmero de veiculos com nivel nulo de emissdes na estrada, pelo menos dois anos antes do atualmente
previsto. Especificamente, o objetivo recentemente proposto exigiria que mais de 400 000 veiculos com nivel nulo de
emissdes estivessem em funcionamento num prazo inferior a sete anos e que perto de 100 000 fossem matriculados
anualmente a partir de 2030, o que significa que mais de um terco de todas as novas matriculas teriam de corresponder a

(") Regulamento (UE) 2019/631 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, que estabelece normas de desempenho
em matéria de emissoes de CO2 dos automdveis novos de passageiros e dos veiculos comerciais ligeiros novos e que revoga os
Regulamentos (CE) n.° 443/2009 e (UE) n.° 510/2011 (JO L 111 de 25.4.2019, p. 13).

(") DOE/[EE-2675 | Janeiro de 2023.

() «COP27: USA, Ukraine, Ireland, Aruba, Belgium, Croatia, Curacao, Dominican Republic, Liechtenstein, Lithuania sign Global MOU,
support path to 100 % new truck and bus sales by 2040» [COP27: EUA, Ucrénia, Irlanda, Aruba, Bélgica, Crodcia, Curagau,
Republica Dominicana, Listenstaine e a Lituania assinam um Memorando de Entendimento Global para que, até 2040, todos os
veiculos pesados vendidos sejam veiculos com emissdes nulas] (17.11.22).

«U.S. Secretary of Energy Advances America’s Commitment to Reaching Net Zero Global Emissions and Combatting Climate Change
at COP27» [O secretdrio de Estado da Energia norte-americano afirma o compromisso dos EUA de reduzir as emissdes liquidas nulas
a nivel mundial e combater as altera¢des climdticas na COP27].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32019R0631
https://www.energy.gov/sites/default/files/2023-01/Factsheet_TransportationDecarbBlueprint2023.pdf
https://globaldrivetozero.org/2022/11/16/cop27-usa-growing-number-nations-sign-global-mou/
https://globaldrivetozero.org/2022/11/16/cop27-usa-growing-number-nations-sign-global-mou/
https://globaldrivetozero.org/2022/11/16/cop27-usa-growing-number-nations-sign-global-mou/
https://globaldrivetozero.org/2022/11/16/cop27-usa-growing-number-nations-sign-global-mou/
https://www.energy.gov/articles/us-secretary-energy-advances-americas-commitment-reaching-net-zero-global-emissions-and
https://www.energy.gov/articles/us-secretary-energy-advances-americas-commitment-reaching-net-zero-global-emissions-and
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veiculos com nivel nulo de emissdes a partir de 2030. Essa frota necessitaria de mais de 50 000 carregadores acessiveis ao
publico, dos quais 35000 teriam de ser modelos de carregamento com megawatts de elevado desempenho. Seriam
igualmente necessdrias cerca de 700 estacdes de reabastecimento de hidrogénio. Estas sio grandes ambicdes para os
intervenientes publicos e privados.

4.42. O CESE apela igualmente para que se criem condi¢des que incentivem o investimento dos transportadores e dos
operadores em veiculos novos, incluindo a rdpida implantagdo em massa de infraestruturas adequadas de carregamento e
abastecimento, uma tarifagdo eficaz do carbono e outras medidas do lado da procura que apoiem os operadores de
transportes e assegurem que investem em veiculos com nivel nulo de emissdes. Hd que ter presente que os transportadores
e os operadores terdo em conta a questdo da rentabilidade nas suas decisdes de investimento.

4.4.3. O CESE congratula-se com os esforcos envidados por alguns Estados-Membros para apoiar a transi¢do para
veiculos com nivel nulo de emissdes, especialmente para as PME. Na Austria, o programa de financiamento de veiculos
comerciais e infraestruturas sem emissdes apoia as empresas para que mudem as suas frotas para veiculos comerciais ndo
movidos a combustiveis fosseis e para que criem as infraestruturas de carregamento e abastecimento necessdrias para esses
veiculos comerciais. Através do Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia (MRR) da Unido Europeia e de outros fundos
nacionais, a Austria dispde de um total de 365 milhes de euros para promover os veiculos comerciais com nivel nulo de
emissdes e as respetivas infraestruturas (*%).

4.5.  Tendo em conta as limitagdes da avaliagdo de impacto da Comissdo, nomeadamente o facto de o atual regulamento
ndo ter sido objeto de uma avaliacdo, o CESE apela para que se assegure um acompanhamento rigoroso e periddico de
determinados elementos essenciais, nomeadamente o desenvolvimento dos veiculos com grupo motopropulsor de novo
tipo, a implantacio das infraestruturas de carregamentofabastecimento e o custo dos veiculos, da energia e dos
combustiveis.

4.6. Os combustiveis ndo fosseis sustentdveis podem desempenhar um papel complementar a eletrificacio e ao
hidrogénio para descarbonizar os transportes, embora haja fatores limitativos como niveis baixos de eficiéncia e os custos
(atualmente elevados) (*). Embora sejam reconhecidos nos regulamentos relativos a aviacdo e ao transporte maritimo, ndo
sdo mencionados nos regulamentos relativos a descarbonizagio do transporte rodovidrio. No entanto, uma metodologia
que faga uma distingdo entre emissdes lineares de CO, (provenientes de combustiveis fosseis) e emissoes circulares ou
liquidas nulas (provenientes de combustiveis de sintese e biocombustiveis sustentdveis), num contexto de ciclo de vida,
mostra que os veiculos com motores de combustdo interna e hibridos eficientes, alimentados por biocombustiveis
sustentdveis e combustiveis de sintese, tém uma pegada de carbono comparavel a dos veiculos elétricos a bateria que
utilizam eletricidade de origem f6ssil. Eis porque se torna ainda mais importante substituir os combustiveis fésseis na frota
existente, bem como nos novos veiculos pesados que continuardo a utilizar os grupos motopropulsores com motores de
combustdo interna.

4.7. O CESE apela aos decisores politicos para que assegurem que a transi¢do para combustiveis ndo fosseis dé garantias
claras para o investimento e para uma transi¢do justa no setor dos combustiveis, apoie o crescimento da cadeia de valor
industrial pertinente da UE e promova a lideranca da UE a nivel mundial.

4.8. A opgio tecnologicamente neutra apresenta iniimeras vantagens, nomeadamente a atenua¢do dos riscos tanto no
desenvolvimento da tecnologia como na seguranga do abastecimento. A resiliéncia da economia da UE beneficiaria de uma
estratégia tecnoldgica diversificada, em que os combustiveis sustentdveis complementassem os veiculos elétricos a baterias e
os veiculos a hidrogénio, enquanto estas duas tecnologias se desenvolvem e alargam a sua base dentro da UE.

4.9. O CESE considera fundamental garantir que a proposta contribua para:

— reforgar a lideranga industrial da UE na produgdo de veiculos pesados, autocarros e equipamentos conexos através do
investimento e da inovacio;

— preservar a eficicia e a rentabilidade das operagdes da cadeia logistica da UE, possibilitando o funcionamento do
mercado interno da UE mesmo nas circunstancias mais criticas;

— promover a competitividade e estimular o emprego em todas as inddstrias (com especial atencdo para as PME)
pertencentes a cadeia de valor do transporte rodovidrio comercial;

('®)  https:/[www.bmk.gv.at/en/topics/mobility/alternative_transport/electromobility.html
(") Ver relatério completo do grupo de trabalho IIl do RA6 do PIAC, p. 1068.


https://www.bmk.gv.at/en/topics/mobility/alternative_transport/electromobility.html
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/downloads/report/IPCC_AR6_WGIII_FullReport.pdf
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— acelerar a transicio para um sistema de transportes mais sustentdvel, assente na multimodalidade, transferindo uma
parte substancial dos 75 % do transporte rodovidrio de mercadorias para o transporte ferrovidrio e por vias navegaveis
interiores;

— melhorar a resiliéncia da economia da UE face a choques, perturbagdes de grande escala nas cadeias de abastecimento e
restricdes No acesso aos recursos, como, por exemplo, os casos em que a energia fossil é utilizada como arma por
determinados paises e o facto de as matérias-primas para veiculos elétricos a bateria serem obtidas e transformadas
apenas num numero reduzido de paises terceiros.

4.10.  Tal exige o seguinte:

4.10.1.  Uma trajetoria de redugio das emissoes de CO, consonante com a capacidade de mudanga do setor industrial e
compativel com os operadores de transportes em termos de custos e de eficiéncia operacional. Os objetivos propostos
devem ser compativeis com o tempo necessdrio para converter as instalagdes de produgdo existentes e construir novas
instalacdes, implantar infraestruturas de carregamento, garantir o aprovisionamento de componentes e matérias-primas
essenciais, criar mercados-piloto e formar a mio de obra.

4.10.2. Um ritmo de descarbonizacio (da frota) que seja coerente com a execu¢do do Plano Industrial do Pacto
Ecoldgico Europeu e com os projetos importantes de interesse europeu comum (PIIEC), e que contribua para desenvolver
cadeias de abastecimento fundamentais para o setor na Europa, como o hidrogénio limpo, as baterias e a microeletrénica. A
trajetoria das emissdes deve também estar em consonancia com os objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu e com a Estratégia
de Mobilidade Sustentdvel e Inteligente da UE.

4.11.  Conforme manifestado em pareceres anteriores, o CESE considera que o reforco da coordenacio entre as
legislagdes ambientais que visam o transporte rodovidrio € crucial para o éxito da transformacio do setor (como as normas
de emissdo Euro 7, o Regulamento relativo a criagdo de uma infraestrutura para combustiveis alternativos (AFIR) e a
eurovinheta) (%), reclamando simultaneamente uma abordagem legislativa coerente.

4.12.  De acordo com os seus pareceres anteriores (*!), o CESE assinala que, apesar de todos os beneficios dos grupos
motopropulsores elétricos e a hidrogénio, hd que complementar a proposta de regulamento, que se baseia na abordagem
«tubo de escape», com outros instrumentos politicos a fim de incentivar a utilizagdo de combustiveis renovéveis e ndo
fosseis para a parte da frota que utiliza motores de combustdo interna. O pacote Objetivo 55 deve assegurar uma
abordagem de ciclo de vida, evitando que a descarbonizacdo do transporte rodovidrio conduza a transferéncia das emissdes
a montante na cadeia de valor. A revisio do Sistema de Comércio de Licengas de Emissdo da UE, bem como a Diretiva
Energias Renovéveis (2%), deve assegurar que a descarbonizag¢do do transporte rodovidrio avanga a um ritmo compativel com
a produgdo de eletricidade.

4.13. Durante a transformagdo, a Unido Europeia deve assegurar uma concorréncia leal para os fabricantes de
equipamento de origem europeus e os operadores de transporte nos mercados nacionais e internacionais.

4.14. O CESE salienta igualmente a necessidade de reforcar as capacidades e de apoiar os transportadores e os
operadores, em especial as PME, para que possam cumprir as obrigacdes de comunicagio de informacdes previstas no
regulamento em aprego, incluindo o registo central dos dados relativos a veiculos pesados.

4.15.  No que diz respeito aos autocarros urbanos, o CESE sublinha a necessidade de isentar os autocarros também
utilizados nos transportes interurbanos do requisito especifico de emissdes nulas para os autocarros urbanos.

(*)  Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a
homologacido de veiculos a motor e motores e dos sistemas, componentes e unidades técnicas destinados a esses veiculos, no que
respeita as suas emissoes e a durabilidade da bateria (Euro 7), e que revoga os Regulamentos (CE) n.° 715/2007 e (CE) n.> 595/2009
[COM(2022) 586 final — 2022/0365(COD)] (JO C 228 de 29.6.2023, p. 103), Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu
sobre a estratégia de mobilidade da UE e as cadeias de valor industriais da UE: abordagem dos ecossistemas automdveis (parecer de
iniciativa) (JO C 105 de 4.3.2022, p. 26) ¢ Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu sobre a «Proposta de diretiva do
Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 1999/62/CE relativa a aplicacdo de imposi¢des aos veiculos pesados de
mercadorias pela utilizagdo de certas infraestruturas» [COM(2017) 275 final — 2017/0114 (COD)] e a «Proposta de diretiva do
Conselho que altera a Diretiva 1999/62/CE relativa a aplicagdo de imposi¢des aos veiculos pesados de mercadorias pela utilizagdo de
certas infraestruturas, no que respeita a certas disposicdes em matéria de impostos sobre veiculos» [COM(2017) 276 final —
2017/0115 (CNS)] (JO C 81 de 2.3.2018, p. 188).

(*')  Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que define
normas de desempenho em matéria de emissdes dos automdveis novos de passageiros e dos veiculos comerciais ligeiros novos como
parte da abordagem integrada da Unido para reduzir as emissdes de CO2 dos veiculos ligeiros e que altera o Regulamento (CE)
n.° 715/2007» [COM(2017) 676 final — 2017/0293 (COD)] (JO C 227 de 28.6.2018, p. 52) e Parecer do Comité Econémico e
Social Europeu — Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE) 2019/631 no
respeitante ao reforco das normas de desempenho em matéria de emissdes de CO2 dos automdveis novos de passageiros e dos
veiculos comerciais ligeiros novos em consonancia com o aumento da ambicdo da Unido em matéria de clima
[COM(2021)556 final — 2021/0197(COD)] (JO C 194 de 12.5.2022, p. 81).

(**  Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativa & promogdo da utilizagdo de
energia de fontes renovéveis (JO L 328 de 21.12.2018, p. 82).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:228:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:105:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:194:SOM:PT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32018L2001
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4.16. O CESE reconhece com preocupagdo que as mudangas tecnoldgicas ndo s3o «neutras» para os trabalhadores.
Embora se preveja a criacdo de muitos postos de trabalho no ecossistema de mobilidade nos préximos anos, é de esperar
uma perda macica de postos de trabalho em certas partes da cadeia de valor, uma vez que muitas PME em varias regides da
UE serdo afetadas negativamente. As novas tecnologias também tém impacto nos perfis de competéncias exigidos no setor e
a sua rdpida introdugdo pode criar desafios para algumas categorias de trabalhadores (trabalhadores pouco qualificados,
trabalhadores mais velhos, trabalhadores tempordrios). A atual escassez de trabalhadores qualificados em muitos setores
pode também por em risco o ritmo da transigdo.

4.17. O CESE salienta a necessidade de um quadro de politicas que promova a descarbonizagdo de uma forma justa para
os trabalhadores. No que diz respeito aos veiculos pesados, uma transi¢do justa deve significar o seguinte:

4.17.1.  Avaliacdes aprofundadas do impacto na cadeia de abastecimento, a fim de evitar mudangas perturbadoras para
os trabalhadores. Essas avaliagdes de impacto devem também refletir melhor o impacto da descarbonizagio dos transportes
a nivel regional.

4.17.2. A disponibilizacdo de financiamento adequado para apoiar as regides que enfrentem dificuldades em resultado
da agenda de descarbonizacdo, tendo em conta a importancia da condicionalidade social nos auxilios estatais.

4.17.3. A necessidade de antever as mudangas a todos os niveis (instalagdes, empresas, regides e setores) através de
planos desenvolvidos com os parceiros sociais.

4.17.4.  Um esfor¢o macigo por parte dos poderes ptblicos e das empresas para requalificar e melhorar as competéncias
dos trabalhadores.

Bruxelas, 12 de julho de 2023.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Oliver ROPKE
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu

e do Conselho que estabelece um quadro para garantir um aprovisionamento seguro e sustentivel de

matérias-primas criticas e que altera os Regulamentos (UE) n.° 168/2013, (UE) 2018/858, (UE)
2018/1724 e (UE) 2019/1020

[COM(2023) 160 final — 2023/0079 (COD)]

Comunicacio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides — Aprovisionamento seguro e sustentivel de matérias-primas
essenciais para apoiar a dupla transicio

[COM(2023) 165 final]
(2023/C 349/22)

Relator: Maurizio MENSI
Correlator: Michal PINTER

Consulta Parlamento Europeu, 8.5.2023

Conselho da Unido Europeia, 16.5.2023

Base juridica Artigos 114.° e 304.° do TFUE

Competéncia Comissdo Consultiva das Mutagdes Industriais
Adocdo em seccdo 22.6.2023

Adogdo em plendria 12.7.2023

Reunido plendria n.° 580

Resultado da votacdo

(votos a favor[votos contrafabstengdes)  183/1/6

. RECOMENDACOES ())
O COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

1. congratula-se com a ambi¢do da Comissdo Europeia de elaborar uma politica coerente da UE em matéria de
matérias-primas criticas e estratégicas e de desenvolvimento de cadeias de valor nas industrias de extragdo, de refinacdo e de
reciclagem, em consonancia com os objetivos do Pacto Ecoldgico e toda a legislagdo conexa;

2. insta a Comissdo Europeia a assegurar uma abordagem abrangente dotada de politicas coordenadas da UE para
proporcionar seguranga regulamentar para o investimento na prospegdo, extragdo, transformacio, refinagdo e reciclagem
de matérias-primas, seus subprodutos e minerais essenciais, com base na viabilidade econémica e técnica, na coeréncia das
politicas e na seguranga juridica para os operadores empresariais nestes setores;

3. apela para a coordenagio da politica no dominio das matérias-primas com as politicas sociais da UE e para o apoio ao
refor¢o das capacidades a nivel da UE em termos de competéncias para as inddstrias extrativas, com vista a melhoria das
competéncias e a requalificacdo da mao de obra existente, bem como ao desenvolvimento da capacidade de governagdo nas
administragdes publicas dos Estados-Membros;

4. recomenda a inclusdo nas listas de matérias-primas criticas e estratégicas de outros materiais cruciais para os setores
das tecnologias verdes e das tecnologias limpas, tendo em conta que essas listas devem ser regularmente atualizadas na
sequéncia de uma avalia¢do exaustiva, transparente e baseada em dados concretos da criticidade efou do valor estratégico, a
realizar em consulta com representantes da inddstria e peritos;

(') Estas recomendagdes sdo completadas por propostas de alteracdo apresentadas no final do presente documento.
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5. insta a atual e a proxima Comissdo Europeia a garantir o acesso a precos de energia competitivos e a financiamento
especifico para as industrias da UE de extracdo e de reciclagem, assegurando, simultaneamente, procedimentos acelerados e
simplificados de concessdo de licengas e de licenciamento de novos projetos no dominio das matérias-primas, bem como a
restricio a0 minimo necessdrio de quaisquer novos requisitos de informagdo ou auditoria impostos as empresas;

6. apoia a aplicacdo efetiva de medidas de defesa comercial para proteger os novos projetos de matérias-primas em
desenvolvimento na UE e combater as praticas e restrigdes comerciais desleais, no respeito pelas regras da Organizagdo
Mundial do Comércio (OMC);

7. recomenda dar prioridade as matérias-primas criticas e estratégicas na legislagdo no dominio da reciclagem e dos
residuos e apoiar os mercados de matérias-primas secundarias, especialmente para os materiais que sio cruciais para a
transicdo ecoldgica;

8. recomenda que os projetos de prospecdo e extragio de matérias-primas criticas no solo da UE recebam apoio
financeiro de fundos ptiblicos, através da coordenacdo com as regras em matéria de auxilios estatais;

9.  recomenda que se assegure a coordenagdo entre a proposta de ato legislativo sobre as matérias-primas criticas e os
instrumentos anti-trust da UE, a fim de evitar distor¢des indevidas no mercado interno;

10.  propde que se explorem possiveis vias para o estabelecimento de parcerias e acordos de cooperacdo especificos
também com os paises candidatos a adesdo a UE;

11.  recomenda encontrar o justo equilibrio (ambiental) na avaliagdo da coeréncia com outras politicas da UE.

II. NOTAS EXPLICATIVAS/ELABORACAO

1. Em 16 de marco de 2023, a Comissdo apresentou a sua proposta de um novo regulamento que visa garantir o acesso
a matérias-primas criticas e estratégicas (Regulamento Matérias-Primas Criticas ou ato legislativo sobre as matérias-primas
criticas), acompanhada de uma comunicagdo. O regulamento estabelece um quadro regulamentar para apoiar o
desenvolvimento de capacidades internas e reforcar a sustentabilidade e a circularidade das cadeias de aprovisionamento de
matérias-primas criticas na UE, enquanto a comunica¢io propde medidas para apoiar a diversificagdo das cadeias de
aprovisionamento através de novas parcerias internacionais complementares.

2. O objetivo geral do ato legislativo sobre as matérias-primas criticas é dar resposta a falta de acesso seguro e
sustentdvel a matérias-primas criticas por parte da UE, refor¢ando a sensibilizacdo da indastria da UE e a atenua¢do dos
riscos relacionados com as matérias-primas criticas na cadeia de aprovisionamento mundial, aumentando a capacidade da
cadeia de valor das matérias-primas criticas da UE no mercado interno e reduzindo a pegada ambiental do consumo de
matérias-primas criticas da UE.

3. Ao propor uma abordagem coerente da UE para melhorar e garantir a seguranca do aprovisionamento de
matérias-primas criticas, a iniciativa contribuird para evitar as potenciais distor¢des da concorréncia e a fragmentacdo do
mercado tnico que possam advir de acdes descoordenadas e para manter condi¢des de concorréncia equitativas para as
empresas na UE.

Assegurar uma abordagem abrangente com politicas coordenadas da UE para proporcionar seguranca
regulamentar aos investimentos

4. Atualmente, a UE depende das importacdes de muitas matérias-primas (entre 75 % e 100 % do aprovisionamento),
estando, por conseguinte, exposta a vulnerabilidades ao longo das cadeias de aprovisionamento e a uma volatilidade
significativa dos pregos. De acordo com o relatério da OCDE «Global Material Resources Outlook to 2060» [Perspetivas
Mundiais dos Recursos Materiais até 2060], prevé-se que a utilizacdo de matérias-primas a nivel mundial quase duplique até
2060 e que a utilizacdo de metais seja a que registard o crescimento mais rapido, tanto no caso dos metais primdrios como
dos secundarios. Paralelamente, a UE assegura menos de 5 % da produgdo mundial de matérias-primas minerais. A China,
por si s6, fornece cerca de 75 % da capacidade de producio mundial de células de baterias de ides de litio e alberga os dez
principais fornecedores mundiais de equipamentos fotovoltaicos. Em contrapartida, a UE detém apenas cerca de 3 % da
capacidade de producio mundial de células de baterias de ides de litio.



C 349/144 Jornal Oficial da Unido Europeia 29.9.2023

5. O Regulamento Matérias-Primas Criticas prevé a identificacdo e o apoio a projetos estratégicos no dominio da
extragdo, transformagdo ou reciclagem de matérias-primas estratégicas. A fim de atrair esses investimentos, que tém prazos
relativamente longos, a Comissdo deve abordar a questdo da seguranga regulamentar. Um ambiente regulamentar previsivel
e estdvel é fundamental para atrair investimento ndo s6 no dominio da prospe¢do e extracdo de matérias-primas, mas
também da transformacio e reciclagem.

6. A existéncia de multiplos quadros legislativos tem influéncia na estabilidade e atratividade do ambiente empresarial da
UE, e as obrigacdes de prestacdo de informagdes, muitas vezes contraditdrias e multiplicadas, contribuem para a incerteza
regulamentar (ver, nomeadamente, a Diretiva Emissdes Industriais (%), o Regulamento Baterias (°), a revisio do REACH, a
legislacio em matéria de residuos, o Regulamento Concecdo Ecoldgica de Produtos Sustentaveis, o Regulamento Industria
de Impacto Zero, a nova politica industrial da UE, o Plano de A¢do para a Economia Circular, a Diretiva Concecio
Ecoldgica (%), etc.). Por conseguinte, é crucial evitar a dupla regulamentagdo ou o excesso de regulamentagio, a fim de atrair
e estimular o investimento na capacidade industrial interna de prospe¢do e extragdo mineira, refinagdo, transformacio de
materiais e reciclagem. O ato legislativo sobre as matérias-primas criticas deve ter por base o trabalho da Comissdo noutros
dominios, estar plenamente alinhado com os objetivos do Pacto Ecoldgico e ser coerente com a legislagio conexa. A
politica em matéria de matérias-primas criticas deve basear-se, tanto quanto possivel, em dados concretos, tendo em conta
os dados disponiveis (ver o estudo prospetivo do JRC de 2020 intitulado «Critical Raw Materials for Strategic Technologies
and Sectors in the EU» [Matérias-primas criticas para tecnologias e setores estratégicos na UE], ou o relatério da série
Science for Policy do JRC, intitulado «Supply chain analysis and material demand forecast in strategic technologies and
sectors in the EU» [Andlise da cadeia de aprovisionamento e previsdo da procura de materiais em tecnologias e setores
estratégicos na UE]).

7. Outra questdo prende-se com a necessidade de fornecer orientagdes precisas as partes interessadas sobre a forma
como as listas de matérias-primas estratégicas e criticas serdo aplicadas nas politicas da UE e adaptadas a luz da evolugio do
mercado de matérias-primas criticas. A lista de matérias-primas criticas pode ajudar a salientar a importancia e o papel de
determinadas substancias na economia da UE junto dos decisores politicos, mas é necessdrio ir mais longe para que as
substancias incluidas nessa lista recebam o devido apoio na legislacio atual e futura. E necessdrio dar claramente prioridade
as matérias-primas criticas na elaboragdo de politicas, em especial nos dominios da politica industrial, da politica comercial,
dos auxilios estatais, da investigacdo, desenvolvimento e inovagio, do clima e do ambiente, bem como na legislagdo relativa
aos produtos quimicos. Cabe alinhar todas estas politicas ¢ os seus objetivos, a fim de criar condicdes ¢ um regime
regulamentar favordvel as matérias-primas criticas e ao desenvolvimento das respetivas cadeias de valor. E igualmente
necessaria uma maior clarificagdo no que diz respeito a priorizagdo de projetos em que o principal material extraido ndo é
estratégico, nem critico, mas os subprodutos sim (por exemplo, um projeto de extragio de minério de ferro que conduza a
extracdo de terras raras como subprodutos). Além disso, é necessdrio clarificar o estatuto dos «outros» projetos, ou seja, dos
projetos «ndo estratégicos», para que se possa compreender claramente como e em que prazos esses projetos serdo avaliados
e apoiados financeiramente. Por dltimo, uma maior priorizagio dos projetos estratégicos de matérias-primas ndo deve, em
caso algum, acontecer em detrimento de outros projetos importantes no dominio das matérias-primas ou de projetos ao
longo da cadeia de valor das matérias-primas.

8. Além de proporcionarem seguranca juridica as partes interessadas, as iniciativas da Comissio no dominio das
matérias-primas devem basear-se num apoio ptiblico mais amplo. A expansio das inddstrias extrativas, de transformagio e
de reciclagem criard novos postos de trabalho e contribuird para o progresso econdémico, mas ¢ fundamental garantir a
aceitacdo publica. A sensibilizagdo dos cidaddos é de importancia vital: a Comissdo deve aplicar estratégias de comunicagdo
especificas para informar os cidaddos da UE sobre os beneficios, bem como sobre a sustentabilidade e o impacto ambiental
dos novos investimentos industriais relacionados com as matérias-primas criticas, e para responder as preocupacdes de
grupos especificos de partes interessadas, das comunidades locais e dos cidaddos da UE relacionadas com a expansdo das
atividades de prospegio e extragio mineira.

Coordenagio com as politicas sociais da UE: apoiar as capacidades a nivel da UE em termos de competéncias para
as inddstrias extrativas

9. O setor das matérias-primas assegura ndo so cerca de 350 000 empregos na UE, mas também mais de 30 milhdes de
empregos nas industrias transformadoras que dependem de um acesso fidvel as matérias-primas minerais. A garantia de um
aprovisionamento sustentavel de matérias-primas e materiais avangados para a UE exigird mais de 1,2 milhdes de novos
postos de trabalho até 2030 (*). Por conseguinte, o ato legislativo sobre as matérias-primas criticas deve ser alinhado com as

? Diretiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Novembro de 2010, relativa as emissoes industriais
(prevengio e controlo integrados da poluicdo) (reformulacdo) (JO L 334 de 17.12.2010, p. 17).

()  Regulamento (UE) 2023/1542 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de julho de 2023, relativo as baterias e respetivos
residuos, que altera a Diretiva 2008/98/CE e o Regulamento (UE) 2019/1020 e revoga a Diretiva 2006/66/CE (JO L 191 de
28.7.2023, p. 1).

() Diretiva 2009/125/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de Outubro de 2009, relativa a criagdo de um quadro para
definir os requisitos de conce¢do ecoldgica dos produtos relacionados com o consumo de energia (reformulagdo) (JO L 285 de
31.10.2009, p. 10).

() Estimativas da EIT Raw Materials.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32010L0075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32023R1542
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32023R1542
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:32009L0125
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:32009L0125
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politicas sociais da UE e apoiar os esfor¢os de desenvolvimento de capacidades nos Estados-Membros para refor¢ar a mio
de obra nas cadeias de aprovisionamento de matérias-primas criticas, nas inddstrias extrativas, na transformagio e na
reciclagem. E crucial apoiar a educacio e a criagio de competéncias no meio académico, mas também ter em mente os
profissionais da inddstria do setor das matérias-primas e os organismos publicos dos Estados-Membros no ambito dos
esforcos de desenvolvimento de capacidades. Tal poderia ser alcancado através da criacdo de novas instituicdes especificas
(efou do apoio as institui¢des ja existentes) para apoiar o ensino superior e a formagdo profissional para o setor das
matérias-primas e para a melhoria das competéncias e a requalificacio da mao de obra existente na UE. Por dltimo, devem
ser envidados mais esforcos para criar e apoiar a aprendizagem aplicada e a transferéncia de tecnologias entre o meio
académico, a industria e as organiza¢des de investigago.

Incluir outros materiais cruciais para os setores das tecnologias verdes e das tecnologias limpas e assegurar a
coeréncia com outras politicas

10.  Além dos materiais enumerados como estratégicos ou criticos no ato legislativo sobre as matérias-primas criticas,
existem matérias-primas ndo criticas que podem tornar-se criticas a médio e longo prazo. Assim sendo, é necessiria uma
lista flexivel, que possa ser facilmente adaptada e atualizada regularmente, pelo menos de dois em dois anos ou com maior
frequéncia sempre que necessdrio, em funcdo da evolugdo neste dominio. A avaliagdo da importincia estratégica dos
diferentes materiais deve também ser setorial, de modo a refletir a procura nos diferentes setores da industria
transformadora. Além disso, a fim de complementar plenamente os esfor¢os da Comissdo no sentido de apoiar as
matérias-primas criticas e estratégicas, deve ser realizada uma avaliagdo do acesso as matérias-primas criticas.

11. A avaliagdo deve refletir as prioridades e necessidades da UE em matéria de transi¢do energética, potencialmente até
2030, e incluir materiais para os quais ndo existe atualmente um risco aparente de perturbacio do aprovisionamento, mas
que sdo objeto de grande procura em setores criticos para os objetivos de descarbonizagdo da UE e as transi¢des ecoldgica e
digital, ou que sdo considerados minerais essenciais. A ténica nestas agendas prioritdrias deve também abranger
adequadamente as cadeias de valor fundamentais, como a seguranca alimentar ou a medicina. A identificacio dos materiais
a incluir nas diferentes listas deve ser sempre precedida de uma analise exaustiva, transparente e claramente definida para
avaliar a sua criticidade efou o seu valor estratégico, refletindo toda a cadeia de valor das matérias-primas, os requisitos de
transformacio e a disponibilidade de substitutos. Hd que proceder a consulta regular dos representantes e peritos do setor e
assegurar um didlogo aberto e correto entre a Comissdo e a inddstria.

Assegurar o acesso a precos de energia competitivos e a financiamentos especificos mais assestados para as
inddstrias da UE

12. A atual crise energética teve um impacto critico em todas as empresas da UE, mas sobretudo nas inddstrias com
utilizagdo intensiva de energia, incluindo o setor extrativo e a reciclagem. E necessdria uma resposta coordenada da UE para
assegurar o bom funcionamento do mercado da energia da UE. O éxito de qualquer politica da UE no dominio das
matérias-primas criticas depende de um acesso fidvel a quantidades suficientes de eletricidade ndo féssil a precos
competitivos. O CESE ¢ favordvel a uma reforma dos quadros de financiamento disponiveis, que reflita as ambi¢des da Lei
de Redugdo da Inflacdo dos EUA: um financiamento mais orientado para a fase de comercializagio e que cubra os custos de
opera¢do e manuten¢do (OpEx), por oposicdo a atual prioridade de financiamento da UE para a fase de 1&D dos novos
projetos estratégicos. Embora seja importante colocar a ténica nas tecnologias inovadoras e na investigacdo, os produtos
resultantes devem também beneficiar de um apoio adequado na fase de comercializagio.

13. A ambicio da Comissdo de acelerar os procedimentos de licenciamento é muito bem-vinda e deve ser priorizada, a
fim de alcangar a duragdo mdxima de 12 a 18 meses para esses procedimentos. Os projetos novos e criticos devem ser
avaliados com prazos acelerados e devem ser estabelecidos prazos rigorosos para a duragdo maxima dos procedimentos de
licenciamento/concessdo de licencas. Qualquer reforma dos procedimentos de licenciamento deve ter por objetivo encurtar
a sua duracdo e diminuir a sua complexidade, mantendo simultaneamente o rigor das normas de integragio dos critérios
ambientais, sociais e de governacdo (normas ASG). Importa igualmente assegurar a agilizacio do processo de licenciamento
através do reforco do mecanismo de balcdo tnico, o qual deve ser enquadrado dentro de prazos predefinidos, a fim de
simplificar e tornar o procedimento de autorizacdo centralizado mais eficaz. As disposi¢des reformadas em matéria de
licenciamento devem aplicar-se as instalagdes de prospecdo, extragio mineira, refinagdo, transformacio e reciclagem e
proporcionar seguranga regulamentar suficiente no que diz respeito aos seus resultados. Além disso, quaisquer novos
requisitos de informacdo ou de auditoria previstos no ato legislativo sobre as matérias-primas criticas devem restringir-se
apenas ao necessario, de modo a ndo impor encargos administrativos adicionais as empresas da UE, independentemente da
sua dimensdo. O Conselho Europeu de Matérias-Primas Criticas previsto desempenha um papel crucial no apoio a aplicagdo
do ato legislativo sobre as matérias-primas criticas, incluindo os procedimentos de autoriza¢do. Para o efeito, e a fim de
garantir a eficicia das suas fun¢des de controlo, é aconselhdvel que o Conselho Europeu de Matérias-Primas Criticas integre
ndo sé representantes institucionais, como também peritos técnicos independentes na matéria.
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Combater as préticas comerciais desleais e as restri¢des

14.  Apesar dos objetivos ambiciosos do ato legislativo sobre as matérias-primas criticas, existem limitagdes naturais a
disponibilidade de determinadas matérias-primas na UE, pelo que as importagdes continuardo a ser cruciais para a transi¢io
para uma economia ecoldgica e digital.

15.  Serad necessdrio manter medidas eficazes de defesa comercial para proteger os novos investimentos europeus e
assegurar condigdes de concorréncia equitativas com os paises terceiros. E necessaria uma modernizacio das medidas de
defesa comercial da UE para proteger contra as préticas de dumping exercidas por paises terceiros. Concretamente, a UE deve
procurar assegurar uma aplicagdo mais rdpida das medidas de defesa comercial para combater as importagdes desleais,
realizar investiga¢des mais rdpidas e mais eficazes e permitir uma aplicacdo generalizada de medidas provisérias numa fase
precoce.

16. A acio da UE no dominio da politica comercial deve complementar os objetivos do ato legislativo sobre as
matérias-primas criticas e das politicas conexas, incluindo os direitos sociais, e dar prioridade a celebragdo célere de acordos
de comércio livre (ACL) com paises ricos em recursos, que estdo atualmente a ser negociados ou que aguardam ratificacdo
(Austrélia, Indonésia, etc.). No que diz respeito aos ACL jd concluidos, as disposi¢des em vigor relativas a energia e as
matérias-primas devem ser avaliadas e reforcadas sempre que possivel. Deve também ser dada atengdo a coeréncia da
politica comercial e das regras aduaneiras/regras de origem aplicdveis as matérias-primas, bem como as questdes especificas
relacionadas com as formas de contornar as sancdes aplicaveis as matérias-primas.

Dar prioridade as matérias-primas criticas e estratégicas na legislacio no dominio da reciclagem e dos residuos e
apoiar os mercados de matérias-primas secundadrias

17. A reciclagem ¢é importante para reforar a autonomia estratégica da UE. A UE deve apoiar a sua industria de
tratamento e transformagdo de residuos através da preparagio de matérias-primas secunddrias para a sua reciclagem nos
processos de produgdo e alterar a legislacdo vigente em matéria de residuos, a fim de privilegiar a reciclagem e a
circularidade das matérias-primas criticas e estratégicas com o maior potencial técnico e econdmico de reciclagem
(viabilidade). Deve igualmente apoiar os mercados de matérias-primas secunddrias. No que respeita as estas tltimas, o CESE
propde que se tomem medidas para criar mercados eficientes e minimizar as fugas de sucata.

18.  As matérias-primas secunddrias podem contribuir para diminuir a dependéncia em relagio a determinadas
matérias-primas criticas e, por conseguinte, devem ser consideradas no ambito do ato legislativo sobre as matérias-primas
criticas. Como um dos muitos exemplos, a reciclagem eficaz de sucata pode reduzir as necessidades de abastecimento de
matérias-primas para o fabrico de metais. Prevé-se que a sucata, apesar de ser um elemento fundamental para a transicio
energética, venha a sofrer uma escassez até 2030, o que resultard numa possivel perturbagio do aprovisionamento.

19. O ato legislativo sobre as matérias-primas criticas deve garantir o acesso das industrias e dos veiculos elétricos a
todos os materiais criticos. Tal inclui ndo s6 os elementos de terras raras, o manganés, os materiais essenciais para a
transicdo ecoldgica, incluindo o aco, o aluminio e o cobre, os minerais industriais, a grafite ou o niquel, mas também as
matérias-primas secunddrias. Os metais sdo facilitadores de infraestruturas cruciais para a transi¢do ecoldgica, pelo que
devem ser adequadamente identificados e tidos em conta no ato legislativo sobre as matérias-primas criticas, ao longo de
todas as suas cadeias de valor.

Estudos econémicos e ambientais sobre o impacto poluente da extracio de matérias-primas criticas: coordenacio
com as disposicdes em matéria de auxilios estatais

20.  Tendo em conta o grau de incerteza em torno da presenca efetiva de matérias-primas criticas na UE, s6 serd razodvel
assumir o risco de iniciar projetos de prospe¢do e extra¢do no solo da UE se estes contarem com o apoio financeiro de
fundos publicos. Dado que o ato legislativo sobre as matérias-primas criticas também exige que essas campanhas sejam
conformes com os objetivos do Pacto Ecoldgico, o CESE propde que o financiamento publico seja concedido mais
facilmente se as extragdes se basearem em estudos econémicos e ambientais preliminares que avaliem o impacto poluente
da extracdo de matérias-primas criticas.

21.  Caso esses estudos preliminares ndo se enquadrem no ambito dos projetos estratégicos previstos no ato legislativo
sobre as matérias-primas criticas, o seu financiamento publico deve ser incentivado através da coordena¢do com as regras
em matéria de auxilios estatais e, mais especificamente, com a recém-adotada alteragdo do Regulamento Geral de Isen¢do
por Categoria (RGIC) de 2023 a luz do Pacto Ecoldgico. Esses estudos preliminares devem, de facto, ser considerados
«auxilios a favor do ambiente» ou «auxilios & investigacdo, desenvolvimento e inova¢do» e, quando envolvem vérios
Estados-Membros, «projetos importantes de interesse europeu comum» (PIIEC).
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22.  Uma coordenacio eficaz com as medidas de auxilio estatal da UE que ji se encontrem numa fase preliminar de
investigacdo e desenvolvimento pode, de facto, garantir que o financiamento ptiblico que apoia a posterior execugio de
projetos estratégicos seja efetivamente canalizado para objetivos sustentdveis e assegurar, no caso especifico dos PIIEC, a
obtengdo de resultados coordenados. Os mecanismos de financiamento pablico (por exemplo, procedimentos acelerados e
um acesso mais facil a mecanismos financeiros, como empréstimos/garantias de empréstimo/subvencdes) s6 deverdo ser
introduzidos quando se tratar de investimentos por parte de empresas da UE no ambito de projetos no quadro de acordos
de comércio livre.

Instrumentos anti-trust: regulamento relativo as concentragdes para favorecer os campedes da UE na reciclagem e
extragio de matérias-primas criticas

23.  Tomando como condi¢bes prévias necessdrias tanto a disponibilidade ainda ndo explorada de matérias-primas
criticas na UE como os investimentos substanciais necessdrios para implementar uma cadeia de aprovisionamento segura e
sustentdvel de matérias-primas criticas, pode ser aconselhdvel adaptar alguns dos instrumentos anti-trust da UE para facilitar
os objetivos estabelecidos no ato legislativo sobre as matérias-primas criticas, evitando ao mesmo tempo distor¢des
indevidas da concorréncia no mercado interno (por exemplo, pode ser til aplicar o quadro de controlo das concentracdes
de uma forma mais flexivel e orientada para a sustentabilidade, tendo em conta ndo s6 os objetivos do Pacto Ecoldgico,
como jd previsto pela Comissdo Europeia, mas também os objetivos do ato legislativo sobre as matérias-primas criticas).

24.  Por conseguinte, seria aconselhdvel avaliar as concentracdes a luz dos projetos estratégicos a executar no ambito do
ato legislativo sobre as matérias-primas criticas, a fim de estabelecer um justo equilibrio entre os diferentes interesses em

jogo.

25.  As autoridades da concorréncia devem, por conseguinte, ser chamadas a considerar novos tipos de eficiéncia, ou
seja, reduzir as perturbages do aprovisionamento e melhorar o grau de preparagdo da industria para fazer face a uma
eventual escassez externa de matérias-primas criticas. Essas avaliagdes devem também ter em conta o objetivo da Comissdo
de agregar a procura dos compradores interessados de matérias-primas criticas e, em dltima instancia, contribuir para a
redugdo dos elevados pregos atuais.

Empenho internacional e diversificacio dos recursos: o envolvimento dos paises candidatos a adesdo a UE e a
coordenacio com a cooperacgio bilateral nas instincias internacionais

26.  Em consonancia com o objetivo da Comissdo de diversificar as fontes externas de matérias-primas criticas, o CESE
recomenda que se explorem vias para estabelecer parcerias e acordos de cooperagdo especificos, incluindo com os paises
candidatos. Essas parcerias podem incluir projetos financiados pela UE para desenvolver campanhas de prospecio em
novos locais selecionados e/ou em locais mineiros desafetados, em consondncia com os projetos estratégicos que serdo
lancados nos Estados-Membros ao abrigo das novas propostas da Comissio.

27.  Essas parcerias podem estar sujeitas aos compromissos dos paises candidatos de alinharem mais rapidamente as suas
politicas ambientais com o acervo da UE. A inclusdo dessas parcerias no quadro das negocia¢des de adesdo atualmente em
curso pode, razoavelmente, ter um duplo beneficio para a UE no seu conjunto, aumentando as hipéteses de as fontes
nacionais de matérias-primas criticas aumentarem no futuro e facilitando o cumprimento da legislacio ambiental da UE
pelos paises candidatos (por exemplo, no dominio dos residuos, da dgua, da poluicdo industrial e da qualidade do ar).

28. O ato legislativo sobre as matérias-primas criticas serd coordenado, ndo sé com outras politicas da UE e agdes
comerciais internacionais, mas também com a cooperagio bilateral levada a cabo pela UE em instancias internacionais (ou
seja, a cooperacdo UE-EUA em instancias como a Parceria para a Seguranca dos Minerais, a Conferéncia sobre Materiais e
Minerais Criticos e o Grupo de Trabalho da Agéncia Internacional da Energia para os Minerais Criticos, recentemente
refor¢ado pelo Conselho UE-EUA para a Energia).

29. O ato legislativo sobre as matérias-primas criticas dotard a UE ndo s6 de autossuficiéncia interna em matéria de
matérias-primas criticas, mas também de autonomia externa para estabelecer novas normas na cena mundial quando se
trate de garantir a seguranga e a sustentabilidade das respetivas cadeias de aprovisionamento. Ao desempenhar um papel na
definicio de normas na cena mundial, a UE aumentard ainda mais as possibilidades de alcancar os objetivos gerais
estabelecidos na proposta da Comissdo para combater as priticas comerciais poluentes e desleais em matéria de
matérias-primas criticas em todo o mundo.
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Objetivos a longo prazo versus objetivos a curto prazo na avaliacdo da coeréncia com outras politicas da UE:
encontrar o justo equilibrio (ambiental)

30.  Em conclusdo, ndo se pode excluir que, a longo prazo, a aplicagido efetiva do ato legislativo sobre as matérias-primas
criticas possa exigir, a curto prazo, uma remodelagio de determinados objetivos especificos do Pacto Ecoldgico
estreitamente relacionados com o ato legislativo em apreco. Com efeito, a perspetiva de uma UE (quase) autossuficiente,
mesmo que necessite de mais tempo para ser plenamente eficaz, pode, em tltima andlise, tornar os objetivos de
sustentabilidade/neutralidade climdtica mais exequiveis a longo prazo (tendo também em conta a polui¢do relativamente
mais elevada causada pelos atuais métodos de extracdo de materiais em alguns paises em desenvolvimento).

IIl. PROPOSTAS DE ALTERACAO AO COM(2023) 160 FINAL

Recomendacio de alteragio 1

Considerando 29

Texto da proposta da Comissdo Europeia Alteragdo do CESE

(299 O investimento privado por parte de empresas, (29) O investimento privado por parte de empresas,
investidores financeiros e compradores ¢é essencial. investidores financeiros e compradores é essencial.
Sempre que o investimento privado ndo seja, sé por Sempre que o investimento privado nio seja, s6 por
si, suficiente, a implantagdo eficaz de projetos ao si, suficiente, a implantagio eficaz de projetos ao
longo da cadeia de valor das matérias-primas longo da cadeia de valor das matérias-primas criticas
criticas poderd exigir apoio publico sob a forma poderd exigir apoio puablico sob a forma de
de garantias, empréstimos ou investimentos em garantias, empréstimos ou investimentos em capi-
capitais proprios ou quase-capital. Este apoio tais proprios ou quase-capital. Este apoio publico
publico pode constituir um auxilio estatal. Esse pode constituir um auxilio estatal. Esse auxilio deve
auxilio deve ter um efeito de incentivo e ser ter um efeito de incentivo e ser necessario, adequado
necessario, adequado e proporcional. As atuais e proporcional. As atuais orientagdes em matéria de
orientagdes em matéria de auxilios estatais, que auxilios estatais, que foram recentemente objeto de
foram recentemente objeto de uma revisio apro- uma revisdo aprofundada em consonancia com os
fundada em consonancia com os objetivos da dupla objetivos da dupla transicdo, oferecem amplas
transigdo, oferecem amplas possibilidades de apoio possibilidades de apoio a investimentos ao longo
a investimentos ao longo da cadeia de valor das da cadeia de valor das matérias-primas criticas,
matérias-primas criticas, mediante determinadas mediante determinadas condigdes. A Comissdo e os
condicdes. Estados-Membros devem proporcionar maior cla-
reza quanto d forma como as regras em matéria de
auxilios estatais serdo utilizadas e introduzir
mecanismos de concessdo de subvengdes, emprésti-
mos e créditos fiscais para apoiar as capacidades
industriais existentes na UE e a criacdo de novas
instalacdes na UE e em paises terceiros parceiros
fidveis. Ambos devem centrar-se nas despesas

operacionais e de capital.

Justificacdo

As medidas previstas em matéria de auxilios estatais ndo sdo claras e carecem de mecanismos para apoiar as capacidades
industriais existentes, que foram significativamente afetadas pelo aumento vertiginoso dos precos da energia e pela criagio
de novas instalagdes de matérias-primas criticas na UE e ndo so.
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Recomendacio de alteragio 2

Artigo 1.°, n.° 2, alinea a) (nova alinea)

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracdo do CESE

a) Utilizar uma metodologia transparente e claramente
definida para a avaliacdo dos materiais a incluir na
lista de matérias-primas estratégicas, nomeadamente
através da utilizacdo de fichas técnicas, semelhante a
metodologia aplicada a lista de matérias-primas
criticas. As futuras listas de matérias-primas estraté-
gicas e criticas devem ser acompanhadas de uma
avaliagdo de impacto da legislacdo da UE em vigor e do
impacto que tem nas matérias-primas enumeradas
nessas listas.

Justificagdo

As matérias-primas criticas sdo objeto de uma avaliacdo critica com base numa metodologia especifica que inclui um
processo de validagdo longo e exaustivo, com a assisténcia de peritos externos, representantes da indtstria e institutos de
investigacdo. Pelo contrdrio, a identificacdo das matérias-primas estratégicas ndo se baseou numa metodologia publicada
nem incluiu consultas anteriormente realizadas. A incorporagdo de matérias-primas estratégicas na lista de matérias-primas
criticas (anexo 2) implica que todos os materiais tenham atingido os limiares estabelecidos pela metodologia aplicada as

matérias-primas criticas, o que induz em erro.

Recomendacio de alteracio 3

Artigo 1.°,n.° 3

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo do CESE

3. Se, com base no relatério a que se refere o artigo 42.
°, a Comissdo concluir que a Unido é suscetivel de ndo
alcancar os objetivos enunciados no n.° 2, deve avaliar a
viabilidade e a proporcionalidade de propor medidas ou
de exercer as suas competéncias a nivel da Unido, a fim
de assegurar a consecugdo desses objetivos.

3. Se, com base no relatdrio a que se refere o artigo 42.°,
a Comissdo concluir que a Unido é suscetivel de ndo
alcancar os objetivos enunciados no n.° 2, deve permitir
um certo nivel de flexibilidade que reflita melhor a
singularidade da cadeia de valor da matéria-prima visada,
uma vez que cada matéria tem propriedades e desafios
especificos associados ao seu aprovisionamento, trans-
formagdo e reciclagem. A Comissdo deve centrar-se na
manutengdo das capacidades existentes e no apoio ds
mesmas. Deve incentivar-se um didlogo aberto e perma-
nente entre a indiistria e os responsdveis politicos, a fim
de identificar pardmetros de referéncia que sejam técnica
e economicamente vidveis e consonantes com os objetivos
da UE.

Justificagdo

Os parametros de referéncia em termos de aprovisionamento, transformagio e reciclagem sio demasiado gerais e irrealistas
e podem ter consequéncias indesejadas e negativas. As disposi¢des devem ser cuidadosamente ponderadas em relacdo as
dificuldades econdmicas e técnicas associadas a sua aplicacdo e ao risco de sobrecarregar a industria da UE com encargos,

em especial as PME.
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Recomendacio de alteragio 4

Anexo |

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracdo do CESE

ANEXO I
Matérias-primas estratégicas
Seccdo 1
Lista das matérias-primas estratégicas
As seguintes matérias-primas sdo consideradas estratégicas

Bismuto

S
Ras

A=

Boro - para utilizagdo em metalurgia
Cobalto

Cobre

Gilio

e e o

f) Germanio

g) Litio - para utilizagdo em baterias

h) Magnésio-metal

i) Manganés - para utilizacdo em baterias

j)  Grafite natural — para utilizacdo em baterias
k) Niquel — para utilizacdo em baterias

) Metais do grupo da Platina

m) Elementos de terras raras para imanes (Nd, Pr, Tb, Dy,
Gd, Sm e Ce)

n) Silicio-metal
(0) Titanio-metal

p) Tungsténio

ANEXO I
Matérias-primas estratégicas primdrias e secunddrias
Seccdo 1

Lista das matérias-
primas estratégicas

As seguintes matérias-primas primdrias e secunddrias sio
consideradas estratégicas, incluindo os respetivos metais e
minerais (de base) portadores extraidos com as maté-
rias-primas estratégicas:

a) Bismuto

b) Boro

¢) Cobalto

d) Cobre

d-A) Sucata (incluindo inoxiddvel)
e) Galio

f) Germanio

g) Litio

(g-A) Magnesite/magnésia

h) Magnésio

i) Manganés

j) Grafite

k) Niquel

(k-A) Fésforo

(k-B) Potdssio

1) Metais do grupo da Platina

m) Elementos de terras raras (Nd, Pr, Tb, Dy, Gd, Sm e Ce)
n) Silicio

o) Titanio

p) Tungsténio

(p-A) Zinco

29.9.2023
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Recomendacio de alteracdo 5

Anexo II

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracdo do CESE

ANEXO II
Matérias-primas criticas
Seccdo 1

Lista das matérias-primas criticas

As seguintes matérias-primas sio consideradas criticas

e 8o g e

o oL Zoa T

Antiménio

Arsénio

Bauxite

Baritina

Berilio

Bismuto

Boro

Cobalto

Hulha de coque

Cobre

Feldspato

Espatofldor

Gilio

Germanio

Hafnio

Hélio

Elementos de terras raras pesados
Elementos de terras raras leves
Litio

Magnésio

Manganés

Grafite natural

Niquel - para utilizacdo em baterias
Nidbio

Fosfato natural

Fosforo

ANEXO II
Matérias-primas criticas primdrias e secunddrias
Seccdo 1
Lista das matérias-primas criticas

As seguintes matérias-primas primdrias e secunddrias sio
consideradas criticas, incluindo os respetivos metais e
minerais (de base) portadores extraidos com as matérias-
primas criticas:

a) Antimoénio

b) Arsénio

¢) Bauxite

d) Baritina

e) Berilio

f) Bismuto

g) Boro

h) Cobalto

i) Hulha de coque
j) Cobre

k) Feldspato
(k-A) Sucata (incluindo inoxiddvel)
l) Espatoflior

m) Gilio

n) Germanio

o) Hafnio

p) Hélio

q) Elementos de terras raras pesados

1) Elementos de terras raras leves

)
)

Litio

w»

(s-A) Magnesite/magnésia

t) Magnésio

u) Manganés

V) Grafite

W) Niquel

x) Nidbio

y) Fosfato natural

z) Fésforo

C 349/151
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Texto da proposta da Comissdo Europeia Alteragdo do CESE
(aa) Metais do grupo da platina (aa)  Metais do grupo da platina
(bb) Escandio (aa-A) Potdssio

(cc) Silicio-metal (bb)  Escandio

(dd)) Estroncio cc) Silicio-metal
(
(

ff)  Titdnio-metal

(

ee) Tantalo (dd))  Estroncio
(ee) Tantalo
(

(gg) Tungsténio ff) Titanio-metal
(hh) Vanadio (gg)  Tungsténio
(hh)  Vanddio

ii) Zinco

Justificacdo das alteracdes 4 e 5

Acontece que, normalmente, certos materiais s6 podem ser extraidos juntamente com outro metal de base — como terras
raras com minério de ferro — e ndo separadamente. Além disso, certos materiais sdo necessdrios no ecossistema de
producio, refinacdo e reciclagem de materiais; por exemplo, a magnesite ¢ indispensdvel para reciclar metais/materiais na
fundigdo em fornos de alta temperatura. Devemos evitar limitagdes neste dominio (tanto para as matérias-primas criticas
como para as matérias-primas estratégicas) e abstermo-nos de prescrever utilizagdes especificas para matérias-primas
especificas na cadeia de valor. Caso contrdrio, s6 a tltima fase de refinagdo seria elegivel, mas ndo a da extracdo.

A transi¢do para uma economia hipocarbénica e circular torna as matérias-primas secundérias cada vez mais importantes,
uma vez que contribuem para reduzir a dependéncia de matérias-primas virgens e promover a eficiéncia na utilizacio dos
recursos, a reducdo dos residuos e a sustentabilidade. Além disso, alguns destes materiais sio essenciais para a
descarbonizacdo da inddstria, a transi¢do ecoldgica e a consecucdo dos objetivos de impacto zero.

Recomendacio de alteragio 6

Artigo 2.°, alinea 15-A) (nova alinea)

Texto da proposta da Comissdo Europeia Alteragdo do CESE

15-A) «Projeto de matérias-primas estratégicas»: qual-
quer instalacdo planeada ou ampliacdo ou reafe-
tacdo significativa planeada de uma instalacdo
existente ativa na extracdo, transformacio ou
reciclagem das matérias-primas enumeradas no
anexo II, incluindo quando essas matérias-primas
sdo subprodutos da extracio e transformacdo de
matérias-primas portadoras que ndo constem dos
anexos I ou II.

Justificagdo

As matérias-primas estratégicas existem frequentemente como subprodutos de um metal ou mineral (de base) portador. E
necessdria uma maior clarificagdo no que diz respeito a inclusdo de projetos de extracdo para esses metais e minerais (de
base) portadores no dmbito dos projetos estratégicos abrangidos pelo ato legislativo sobre as matérias-primas criticas.
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Recomendacio de alteragio 7

Artigo 3.°-A (novo artigo)

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracdo do CESE

Artigo 3.°-A

1. As matérias-primas estratégicas sdo consideradas
na lista das matérias-primas estratégias (anexo I) e na
lista das matérias-primas criticas (anexo II).

2. A Comissdo revé e, se necessdrio, atualiza, pelo
menos de dois em dois anos, a lista de matérias-primas
secunddrias estratégicas e a lista de matérias-primas
secunddrias criticas, enumeradas no anexo I e no anexo II,
tendo em conta o seu papel estratégico na descarboniza-
¢do e na transicdo ecoldgica, bem como as previsdes de
aumento acentuado da procura ou de escassez a nivel
mundial, a dificuldade em aumentar a recolha ou a
recuperacio na UE e o elevado potencial de valorizacio
das matérias-primas criticas na UE.

Justificagdo

As matérias-primas secunddrias desempenham um papel importante na descarbonizacio das industrias europeias,
especialmente as que sdo utilizadas na produgdo de tecnologias estratégicas para as transi¢des ecoldgica e digital. O
reconhecimento do seu valor estratégico contribui para um aprovisionamento responsavel e reduz a extragdo de
matérias-primas virgens. Deve ser estabelecida uma sublista de matérias-primas secunddrias estratégicas no ambito da lista
de matérias-primas estratégicas, tendo em conta, nomeadamente, os critérios seguintes: papel estratégico na
descarbonizacio e na transicdo ecoldgica; previsio de aumento global da procura; dificuldade de recolha, recuperagio
ou reciclagem na UE; elevado potencial de recuperagio de matérias-primas criticas. A avaliagio deve ter em conta os dados
mais recentes disponiveis, bem como a evolucio prevista da oferta ao longo de um periodo de referéncia adequado, a fim de
fazer face a futuras situacdes de escassez ou de perturbacdo do aprovisionamento.

Recomendacio de alteracio 8

Artigo 5.°, n.° 1, alinea ¢)

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo do CESE

¢) O projeto seria executado de forma sustentdvel, em
especial no que diz respeito a4 monitoriza¢do, a
prevencdo e a minimizagdo dos impactos ambientais,
a utilizacio de prdticas socialmente responsaveis,
incluindo o respeito pelos direitos humanos e laborais,
ao potencial de emprego de qualidade e ao envolvi-
mento significativo com as comunidades locais e os
parceiros sociais pertinentes e a utilizacio de praticas
empresariais transparentes com politicas de conformi-
dade adequadas para prevenir e minimizar os riscos de
impactos negativos no bom funcionamento da admi-
nistracdo publica, incluindo a corrup¢io e o suborno;

¢) O projeto seria executado de forma sustentdvel, em
especial no que diz respeito a monitorizacdo, a
prevencdo e a minimizagdo dos impactos ambientais,
especialmente a longo prazo e a escala mundial, 3
utilizagdo de praticas socialmente responséveis, incluin-
do o respeito pelos direitos humanos e laborais, ao
potencial de emprego de qualidade e ao envolvimento
significativo com as comunidades locais e os parceiros
sociais pertinentes e a utilizacdo de préticas empresariais
transparentes com politicas de conformidade adequadas
para prevenir e minimizar os riscos de impactos
negativos no bom funcionamento da administracdo
publica, incluindo a corrupgdo e o suborno;

Justificagdo

Estabelecer o justo equilibrio entre os objetivos de sustentabilidade a longo prazo e os objetivos a curto prazo (tendo
também em conta a polui¢do relativamente mais elevada causada pelos atuais métodos de extracdo de materiais em alguns
paises em desenvolvimento e o facto de vivermos no mesmo planeta).

C 349/153
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Recomendacio de alteragdo 9

Artigo 19.°, n.° 1, alinea e) (nova alinea)

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracdo do CESE

e) Préticas comerciais desleais. A Comissio mantém e

reforca as medidas de defesa comercial, a fim de
assegurar condi¢des de concorréncia equitativas. A
UE, para assegurar condicdes de concorréncia
equitativas a nivel mundial, deve também dar
prioridade a criagio de incentivos compativeis
com as regras da OMC, os quais podem assumir a
forma de incentivos aos consumidores para maté-
rias-primas europeias sustentdveis ou de apoios ao
fabrico de instalacdes mais avancadas.

Justificagdo

A industria europeia de matérias-primas encontra-se numa situagdo de desvantagem competitiva a nivel mundial e precisa
de se assegurar que as medidas de defesa comercial a protegem de praticas comerciais desleais.

Recomendacio de alteragdo 10

Artigo 35.° n

o1

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracdo do CESE

1. O conselho é composto pelos Estados-Membros e| 1.

pela Comissdo. E presidido pela Comissio.

O conselho é composto pelos Estados-Membros, pela

Comissdo e por peritos técnicos independentes. E presidido
pela Comissao.

Justificacdo

O Conselho Europeu de Matérias-Primas Criticas previsto desempenha um papel crucial no apoio a aplica¢gio do ato
legislativo sobre as matérias-primas criticas, incluindo os procedimentos de autorizagdo. Para o efeito, e a fim de garantir a
eficicia das suas fungdes de controlo, é aconselhavel incluir no Conselho Europeu de Matérias-Primas Criticas ndo sé
representantes institucionais, mas também peritos técnicos independentes na matéria.

Bruxelas, 12 de julho de 2023.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Oliver ROPKE

29.9.2023
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Comunicacio conjunta ao Parlamento Europeu e
ao Conselho — Estratégia Espacial da Unido Europeia para a Seguranca e a Defesa

[JOIN(2023) 9 final]
(2023/C 349/23)

Relator: Maurizio MENSI

Correlator: Jan PIE

Consulta Comissdo Europeia, 2.5.2023

Base juridica Artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia

Competéncia Comissdo Consultiva das Mutagdes Industriais

Adocdo em seccido 22.6.2023

Adogdo em plendria 12.7.2023

Reunido plendria n.° 580

Resultado da votacdo

(votos a favor[votos contrafabstengdes)  170/1/1

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) apoia o reconhecimento, pela Unido Europeia (UE), da importancia
da dimensdo de seguranga e defesa do espaco, consagrado pela publicagio, em 10 de margo de 2023, da Comunicagdo
Conjunta ao Parlamento Europeu e ao Conselho — Estratégia Espacial da Unido Europeia para a Seguranga e a Defesa (a
seguir designada por «estratégiav).

1.2. O CESE partilha do entendimento comum expresso quanto ao novo contexto geopolitico, marcado pelos graves
problemas causados pela invasio da Ucrania pela Rissia, pela importancia critica dos recursos e servios espaciais e pela
necessidade de conceber medidas destinadas a protegé-los e a defendé-los, o que constitui um passo indispensavel para a
elaboragdo de uma politica espacial séria a escala europeia.

1.3. O CESE concorda que, antes mesmo de reforcar a resiliéncia e a protecio dos sistemas e servicos espaciais, é
prioritrio identificar as ameacas, o que exige que as instituicdes da UE assegurem a participagdo de todos os intervenientes
pertinentes, incluindo a inddstria, os intervenientes sociais e a sociedade civil, no exercicio de levantamento e de formulagio
de recomendacdes. Serd importante incentivar a sociedade civil organizada a compreender plenamente o interesse puablico
associado e os beneficios da estratégia para os cidaddos, a fim de melhorar a sua legitimidade e de promover o apoio
publico, dadas as aplicacdes civis pertinentes das tecnologias espaciais.

1.4. O CESE recomenda que se reforce a resiliéncia e a protecdo dos sistemas e servigos espaciais da Unido no contexto
geopolitico atual preocupante. Observa também que um dos desafios subjacentes a este objetivo reside na capacidade de
aumentar o atual nivel reduzido de investimento ptiblico, diminuir a sua fragmentagdo e promover uma abordagem de
valor acrescentado europeu num contexto em que a Europa estd muito atrds dos Estados Unidos da América (EUA), da
China e da Rassia em termos de investimentos publicos no espaco.

1.5. O CESE considera que o reforco da resiliéncia e da protegdo dos sistemas e servigos espaciais da Unido também
implica a aplicagdo de medidas de apoio a soberania tecnoldgica e a resiliéncia das cadeias de valor industriais criticas, a fim
de garantir a ndo dependéncia. A este respeito, recomenda vivamente que se reconhega e realce plenamente o papel
fundamental da industria na identificacio dos problemas de dependéncia e das medidas de atenuacio.

1.6. O CESE gostaria de recordar que os lideres mundiais reconhecem e confirmam cada vez mais o modo como o
espaco abrange toda a humanidade e lhe traz valor acrescentado. Atualmente, o setor espacial europeu assume alguns dos
desafios mais prementes do nosso tempo, como monitorizar as alteragdes climdticas, contribuir para estimular a inovagdo
tecnoldgica e proporcionar beneficios socioecondémicos concretos para o quotidiano dos cidaddos. As instituigdes, as
empresas e os cidaddos dependem cada vez mais da tecnologia, dos dados e dos servigos espaciais para os sistemas de
comunicag¢do, navegacdo e posicionamento, bem como para a observagdo da Terra (por exemplo, informagdo imediata e
comunicagdes no local em caso de catdstrofe). O papel do espaco é essencial para os cidadios e para a autonomia



C 349/156 Jornal Oficial da Unido Europeia 29.9.2023

estratégica da Europa, bem como para a diplomacia mundial, para a adesdo a identidade europeia e para a inspiragio e
motivagdo das proximas geragdes.

1.7. O CESE acolhe muito favoravelmente um futuro «ato legislativo espacial da UE» que abranja a seguranca, a protegio,
a sustentabilidade e a estandardizacio e que v no sentido de uma necessiria abordagem da UE em matéria de gestio do
trafego espacial (*).

1.8. O CESE esta convicto da necessidade de integrar todas as agdes relacionadas com a inddstria (por exemplo,
competitividade, tecnologias criticas, seguranca da cadeia de abastecimento) no 4mbito de uma politica industrial coerente e
a escala europeia, num contexto de forte dependéncia da industria espacial europeia de mercados abertos muito limitados.

1.9. O CESE reitera que, mesmo que sejam necessdrias medidas especificas e estas possam ser Uteis para fazer face a
determinadas situagdes, essas medidas s6 fardo sentido e serdo plenamente eficazes se combinarem uma politica adaptada
em matéria de contratos publicos, uma politica de investigacdo e desenvolvimento ambiciosa e eficiente e o apoio a
aceitacdo pelo mercado das tecnologias e servicos espaciais desenvolvidos na Europa, atendendo também aos mercados de
exportacdo, em particular através da diplomacia econdmica.

1.10. O CESE estd convicto de que um apoio ambicioso, mas também coerente, a investigagdo e inovacdo (I&I) é uma
pedra angular da sustentabilidade do setor espacial e da sua capacidade para responder as necessidades das politicas
publicas. A Europa necessita de um apoio mais firme e coerente a I&I para manter a sua posi¢do no espago e assegurar a
disponibilidade de uma inddstria propria capaz de conceber, fornecer e explorar sistemas espaciais de ponta.

1.11.  Nos dominios em que a cooperagdo com paises terceiros ¢ fundamental, o CESE sublinha a importancia de
preservar a soberania europeia e evitar dependéncias ndo europeias em dominios estratégicos, promovendo ao mesmo
tempo a colaboracio e a interoperabilidade, tendo como regras comuns a reciprocidade e o beneficio mttuo com os EUA e
outros terceiros que partilham os mesmos valores.

1.12. O CESE considera que a estratégia deve ser seguida de acdes concretas e rapidas em termos de or¢amento
especifico, calenddrios de execugdo das agdes e criagio de emprego (). A UE deve elaborar este roteiro preciso ap6s uma
coordenagdo a nivel europeu dos intervenientes envolvidos nas atividades espaciais.

2. Contexto

2.1.  Tal como a crise da COVID-19 revelou a falta de autonomia e de controlo da Europa no que diz respeito a
infraestruturas de rede criticas, a invasdo da Ucrénia pela Russia acelerou ainda mais os esforcos no sentido de reforgar e
consolidar a dimensdo de seguranca e defesa do espaco.

2.2. A nivel institucional, esta evolugdo foi simbolizada por duas etapas fundamentais:

2.2.1. A Declaragdo de Versalhes, emitida em 11 de margo de 2022 pelos lideres da Unido Europeia em resposta a
invasdo da Ucrania pela Riissia, coloca uma énfase especial no espago no quadro das atividades de defesa, uma vez que os
referidos lideres acordaram, nomeadamente, «reforcar a dimensio de seguranca e defesa das inddstrias e atividades
espaciais».

2.2.2. A Bssola Estratégica para a Seguranga e a Defesa, publicada em 21 de margo de 2022 pela Comissdo Europeia,
sob a lideranca do Alto Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranga, ao identificar o
espaco como um dominio cada vez mais disputado e com fortes implica¢des em matéria de defesa, tem muitas repercussdes
no setor espacial europeu.

2.3.  Estas iniciativas da UE foram complementadas por outros programas de cooperagio, por exemplo, no contexto do
Conselho da Agéncia Espacial Europeia a nivel ministerial de 2022, que propds vdrias iniciativas no dominio da seguranga
no espaco e a partir do espago visando contributos dos Estados-Membros.

() De harmonia com o Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que estabelece o programa Conectividade Segura da Unido para o periodo 2023-2027 [COM(2022) 57 final —
2022/0039 (COD)] e sobre a Comunicagdo Conjunta ao Parlamento Europeu e ao Conselho: Abordagem da UE em matéria de
gestdo do trafego espacial — Contributo da UE para superar um desafio mundial [JOIN(2022) 4 final] (JO C 486 de 21.12.2022,
p. 172), e sobre o Novo Espago.

()  Em especial, o emprego das mulheres.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:PT:HTML
https://www.eesc.europa.eu/pt/our-work/opinions-information-reports/opinions/new-space/timeline
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2.4. A invasio da Ucrénia pela Russia demonstrou, sem margem para dividas, a importancia critica do espago como
ativo fundamental. A guerra demonstrou igualmente o impacto importante e determinante dos ativos comerciais em
complemento dos ativos e estratégias governamentais: dai a importancia de uma interagdo e cooperagio regulares entre os
setores ptiblico e privado, em especial no que diz respeito as capacidades técnicas e operacionais.

3. Observagdes na generalidade

3.1. O CESE reconhece a importncia critica do espago como ativo fundamental para a tomada de decisdes e a¢des
independentes e informadas por parte dos decisores politicos europeus em matéria de gestdo de crises e de seguranga, o que
constitui um passo indispensdvel para a elaboragdo de uma politica espacial séria a escala europeia. Serd importante
incentivar a sociedade civil organizada a compreender plenamente o interesse publico associado e os beneficios da
estratégia para os cidaddos, a fim de melhorar a sua legitimidade e de promover o apoio publico, dadas as aplicacdes civis
pertinentes das tecnologias espaciais.

3.2.  Os esforgos da Europa no sentido de obter uma autonomia credivel e garantida no espago para a implementacao da
sua autonomia estratégica sio agora uma realidade e representam um desafio cada vez mais partilhado em todo o
continente. O CESE considera que todos os esforcos, civis ou militares, nacionais ou europeus, ptiblicos ou privados, devem
convergir no sentido da eficiéncia e da fiabilidade dos utilizadores da seguranga, tal como salientado no plano de agio sobre
as sinergias entre as indtstrias civis, da defesa e do espago (), dai a necessidade de reforgar as parcerias ptblico-privadas e
potenciais parcerias com paises que compartilham as mesmas ideias.

3.3.  Existe um risco cada vez maior de que novos intervenientes ameagadores direcionem os sistemas espaciais para
afetar os servigos criticos baseados em satélites. O CESE considera que é cada vez mais fundamental que o interesse
crescente da Europa nos servicos espaciais e a sua dependéncia crescente dos mesmos sejam acompanhados de medidas
destinadas a proteger e a defender as capacidades e os servicos espaciais, de modo a ndo expor a sociedade e a economia
europeias a vulnerabilidades ainda mais criticas.

3.4. O CESE estd convicto de que os Estados-Membros devem afirmar plenamente a sua responsabilidade e o seu
empenho na paz e seguranga mundiais, refor¢ando a sua liberdade de acdo em relagdo ao espago e no espago, apoiando-se
nas suas capacidades e ativos soberanos, e considera que tal constitui um dos instrumentos mais diretos e criticos de que
dispdem para exercer a sua agdo e influéncia. Para tal, devem garantir a resiliéncia da sua inddstria espacial e a seguranca das
suas infraestruturas de aprovisionamento e de servigos em beneficio dos seus cidaddos. Neste contexto, garantir o acesso
soberano e sustentdvel da Europa ao espago ¢ uma prioridade indiscutivel.

4. Observacdes na especialidade

4.1. O panorama da ameaca espacial

4.1.1. O CESE congratula-se com a identificagdo das ameagas suscetiveis de causar a perturbacio, a degradagdo ou a
destruicdo dos sistemas espaciais, através da elaboragio de uma andlise anual do panorama de ameagas espaciais,
considerada fundamental para compreender o ambiente hostil em que as infraestruturas e os servigos espaciais e terrestres
evoluem atualmente e no futuro.

4.1.2. O CESE reconhece que essa avaliagdo contribuird para evitar que paises ou organiza¢des potencialmente hostis
adquiram capacidades sensiveis (incluindo competéncias, tecnologias, ativos e médulos), a fim de assegurar a governagio e
o controlo europeus das «capacidades sensiveis».

4.1.3. O CESE considera que a Comissdo Europeia e o Servi¢o Europeu para a Acdo Externa (SEAE) devem ter em conta
os pontos de vista e contributos da inddstria espacial europeia (entidades de pequena e de grande dimensdo), das
organiza¢des de investigacdo e tecnologia e do meio académico na elaboragio da andlise anual do panorama de ameacas
espaciais e na identificacdo das recomendacdes e medidas dai resultantes.

4.1.4. O CESE estd convicto de que esse processo permitiria ao setor privado:

a) trabalhar sobre novas prioridades de investigacdo e desenvolvimento (I&D) especificas para ameacas ja conhecidas ou
para um novo tipo de ameaca que possa surgir;

¢ COM(2021) 70 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0070&qid=1686069327289
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b) sensibilizar os clientes e os intervenientes institucionais para a necessidade de abordagens preventivas;
¢) definir novas normas a nivel europeu e contribuir dessa forma para o processo de estandardizagio a nivel mundial;
d) proceder ao intercimbio de boas praticas entre entidades publicas e privadas;

e) adaptar ao espaco as abordagens «terrestres».

4.2. Reforcar a resiliéncia e a protecdo dos sistemas e servigos espaciais na UE

42.1. Um quadro de seguranga a escala da UE para a protegdo dos sistemas espaciais, a partilha
de informacdes e a cooperagdo em matéria de incidentes de seguranca no espago

4.2.1.1. O CESE considera que as iniciativas regulamentares a nivel mundial e as decisdes unilaterais em matéria de
gestdo do trafego espacial sdo suscetiveis de criar um ambiente dificil para os intervenientes europeus. As reformas
empreendidas fora da Europa podem, de facto, prejudicar a capacidade do setor espacial europeu para competir em
condicdes de concorréncia equitativas e afetar a sua sustentabilidade, além de poderem comprometer a soberania europeia
enquanto objetivo global da UE em relacio ao espago.

4.2.1.2. O CESE estd convicto de que a UE tem uma oportunidade para se posicionar na vanguarda dos debates e langar
as bases para proteger as infraestruturas espaciais europeias fundamentais e os servicos conexos. Ao ser pré-ativa e ao
promover a cooperagdo entre os respetivos Estados-Membros em vez da fragmentagio, a UE permitird ao setor espacial
europeu utilizar em seu beneficio as regras e procedimentos acordados e promové-los ainda mais a nivel mundial. Uma
abordagem mais harmonizada e cooperativa entre os Estados-Membros incentivaria investimentos comuns na defesa e na
indastria da UE de um modo mais geral. A este respeito, a possibilidade de contratagdo publica conjunta poderia aumentar
a eficiéncia do lado da procura e contribuir para a competitividade e a eficiéncia da inddstria espacial e da defesa
europeia (*).

4.2.1.3. O CESE considera que o reforco do potencial das tecnologias e industrias derivadas, como a industria
aeroespacial e as tecnologias com aplica¢des tanto militares como civis («dupla utilizagdo), teria um impacto significativo
no desenvolvimento industrial e militar da UE.

42.1.4. No que respeita a seguranca e a ciberseguranca, o CESE concorda plenamente que o requisito de «seguranca
desde a concegdo» € essencial para a resiliéncia. As normas de seguranga europeias comuns sdo também essenciais, desde
que sejam utilizadas de forma prdtica, dado que os ciclos de defini¢do e adogdo sdo frequentemente demasiado longos no
mercado competitivo com que se defronta o setor espacial europeu, o que significa que:

a) as normas devem ser elaboradas em paralelo com o desenvolvimento da tecnologia;
b) é necessdrio estabelecer um processo de certificagdo célere;

¢) a inclusdo das empresas em fase de arranque e das pequenas e médias empresas (PME) pela sua capacidade para
cumprirem os requisitos de seguranga exige um melhor apoio institucional e uma maior colaboragio na cadeia de
abastecimento;

d) é necessario elaborar novas normas.

4.2.1.5. O CESE observa que a Diretiva Resiliéncia das Entidades Criticas () e a Diretiva Seguranca das Redes e da
Informacgao () revista s6 sdo aplicaveis a nivel dos Estados-Membros e ndo a nivel das institui¢des da UE. O CESE entende
que estas diretivas também devem aplicar-se aos ativos detidos pela UE.

(  Como salientado no Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu — Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo ao estabelecimento de um instrumento para reforgar a industria europeia da defesa através da contratacdo ptiblica
colaborativa [COM(2022) 349 final] (JO C 486, 21.12.2022, p. 168).

()  Diretiva (UE) 2022/2557 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2022, relativa a resiliéncia das entidades
criticas e que revoga a Diretiva 2008/114/CE do Conselho (JO L 333 de 27.12.2022, p. 164).

(°)  Diretiva (UE) 20222555 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2022, relativa a medidas destinadas a
garantir um elevado nivel comum de ciberseguranga na Unido que altera o Regulamento (UE) n.° 910/2014 e a Diretiva (UE)
2018/1972 e revoga a Diretiva (UE) 2016/1148 (Diretiva SRI 2) (JO L 333 de 27.12.2022, p. 80).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:PT:HTML
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4.2.2. Reforgar a soberania tecnoldgica do setor espacial da UE

4.2.2.1. O CESE saida sem reservas a intengdo de aumentar o orcamento do Fundo Europeu de Defesa e do Horizonte
Europa, uma vez que, em relagdo as dltimas fases de desenvolvimento, a UE parece, até a data, incapaz de alinhar o seu
or¢amento — e os instrumentos financeiros conexos — pelas suas ambi¢des declaradas de colocar as tecnologias avangadas
no nivel de preparacio necessario.

4.2.2.2.  No contexto da «reativacdo» do grupo de trabalho conjunto, o CESE considera que deve ser estabelecido um
processo Gnico conducente a um repositorio tnico, acordado e partilhado, de situagdes criticas. A presenca da industria
espacial europeia enquanto interveniente fundamental no processo é importante, ja que a reducdo da dependéncia pode
melhorar a soberania europeia, a0 mesmo tempo que contribui para a competitividade industrial.

4.2.2.3. O CESE interroga-se sobre as respetivas funcdes e interacdes futuras do grupo de trabalho conjunto e do
Observatério das Tecnologias Criticas e salienta a necessidade de melhores sinergias entre ambos.

4.2.2.4. O CESE manifesta-se favordvel a criacio de novas aliancas e de projetos importantes de interesse europeu
comum (PIIEC) relacionados com tecnologias relevantes para o espago e a defesa, dado que podem contribuir para
aumentar o nivel de financiamento, bem como para o desenvolvimento e a sustentabilidade das fontes duplas na Europa.

4.2.3. Enfrentar riscos de seguranga no setor espacial da UE

4.2.3.1. O CESE acolhe muito favoravelmente a abordagem dos riscos para a seguranga no setor espacial da UE através
da protecdo das suas cadeias de abastecimento e de regras em matéria de contratos publicos que garantam plenamente a
seguranca do aprovisionamento.

4.2.3.2.  No entanto, o CESE considera fundamental que estas agdes sejam amplamente integradas no ambito de uma
politica industrial espacial coerente e a escala europeia.

42.4. Desenvolver capacidades, incluindo o acesso auténomo da UE ao espago, para aumentar
a resiliéncia
4.2.41. O CESE concorda que as cargas tteis de autoprotegdo, os langadores reativos, as capacidades de conhecimento

da situacdo no espaco, os servicos de manutencio em 6rbita e uma computacio em nuvem soberana segura especifica para
as aplicacdes espaciais sdo tecnologias/capacidades essenciais para a resiliéncia.

4.2.42. O CESE considera que importa assegurar o acesso independente da UE a longo prazo ao espaco, uma vez que a
Europa ndo pode depender de paises terceiros para o lancamento das suas capacidades espaciais e para a manutengdo da sua
propria infraestrutura espacial. A este respeito, é imperativo aplicar o principio da preferéncia europeia nos lancadores para
os lancamentos institucionais.

4.2.5. Responder a ameacas espaciais

4.2.5.1. O CESE considera que a detecdo de ameacas exige a elaboragdo de uma arquitetura de gestdo do trafego espacial
auténoma e de pleno direito, assente, nomeadamente, na criagdo e no apoio de rubricas de programas financiadas para
continuar a desenvolver as capacidades europeias de gestdo do trifego espacial [capacidades de Vigilancia e Rastreio de
Objetos no Espago (SST — Space Surveillance and Tracking) e de Conhecimento no Dominio Espacial (SDA — Space Domain
Awareness)] e acelerar a implantagdo de capacidades europeias de SST e de gestdo do trafego espacial comercialmente vidveis,
competitivas e moduldveis ().

4.2.5.2.  Neste sentido, o CESE concorda plenamente com a énfase claramente colocada pela comunica¢do conjunta nas
capacidades de SDA, desde que conte com o apoio, os conhecimentos especializados e as capacidades da indastria — para
além das capacidades da UE e dos Estados-Membros da UE — em todas as etapas do processo.

() De harmonia com o Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre a Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que estabelece o programa Conectividade Segura da Unido para o periodo 2023-2027 [COM(2022) 57 final —
2022/0039 (COD)] e sobre a Comunicagdo Conjunta ao Parlamento Europeu e ao Conselho: Abordagem da UE em matéria de
gestdo do trafego espacial — Contributo da UE para superar um desafio mundial [JOIN(2022) 4 final] (JO C 486 de 21.12.2022,
p. 172), e sobre o Novo Espago.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:PT:HTML
https://www.eesc.europa.eu/pt/our-work/opinions-information-reports/opinions/new-space/timeline
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4.2.53. O CESE incentiva a que os esforcos dos Estados-Membros sejam fortemente coordenados a nivel da UE para
apoiar o objetivo de uma maior autonomia estratégica europeia aberta, de harmonia com a alianca de parceria
transatlantica, a colaboragdo com parceiros estratégicos fundamentais como os EUA e o Reino Unido e a atuagdo a nivel
multilateral, e, eventualmente, preparar o caminho para a criagdo de capacidades a nivel da UE.

4.2.54. O CESE reconhece a importancia dos exercicios espaciais, pois a coordenacio entre os europeus deve ser mais
forte, mais eficiente e ter maior peso em relagdo aos nossos aliados, em especial os EUA, o que pressupde a criagdo de uma
cultura comum das operagdes espaciais.

4.2.6. Reforgar a utilizagdo do espaco para a seguranga ¢ a defesa

4.2.6.1. O CESE concorda que melhorar o contributo do espago para as capacidades de defesa europeias também
significa apoiar-se nos programas emblemadticos europeus ja existentes e melhord-los com uma dimensdo de seguranca e
defesa.

4.2.6.2. O CESE salienta que o alargamento do Copernicus as capacidades de seguranca implicaria um aumento
significativo dos objetivos do programa, que deve ser cuidadosamente avaliado, nomeadamente no que se refere aos riscos
associados para as capacidades de financiamento do programa Copernicus e da sua atual politica de acesso aberto aos
dados.

4.2.6.3. O CESE sublinha a importancia do contributo da estratégia para o Pacto Ecoldgico Europeu e para os
ecossistemas industriais associados. Nomeadamente, o Copernicus, considerado uma referéncia de craveira mundial para a
monitorizagdo das alteracdes climdticas e do ambiente, contribui diretamente para enfrentar e encontrar solugdes para as
alteragdes climdticas e para apoiar o papel da Europa no contexto mundial. Dado que o Copernicus se tornou a norma
mundialmente aceite para as imagens de qualidade cientifica e para a qualidade dos dados, é necessario continuar a apoié-lo
com ambicdes inabaldveis.

4.2.6.4. No que diz respeito a Infraestrutura para a Resiliéncia, a Interconectividade e a Seguranca por Satélite (IRIS?), o
CESE apoia firmemente um programa que ajudard a UE a continuar a ser um dos principais intervenientes internacionais
com liberdade de acdo no dominio espacial.

4.2.6.5. O CESE esta convicto da necessidade de integrar todas as a¢des relacionadas com a inddstria (competitividade,
tecnologias criticas, seguranca da cadeia de abastecimento, etc.) no dmbito de uma politica industrial coerente e a escala
europeia, num contexto de forte dependéncia da industria espacial europeia de mercados abertos muito limitados.

4.2.6.6. O CESE gostaria de sublinhar que o espaco é um setor inovador e em constante evolucdo. Para assegurar a
competitividade das atividades espaciais europeias, o desenvolvimento de competéncias profissionais exige uma adaptacdo e
melhoria constantes. Dado que as tendéncias de contratacio no setor tém sido intensas nos dltimos anos e se prevé que
continuem a sé-lo no futuro préximo, é necessario acompanhé-las de acdes concretas, como a criagio de uma Academia
Espacial da UE.

4.2.7. Parcerias para comportamentos responsaveis no espago exterior

4.2.7.1. O CESE concorda que, para garantir uma utilizacdo segura, sustentdvel e fidvel das capacidades espaciais, é
essencial criar parcerias e empreendimentos conjuntos com outras regides, entidades e terceiros que partilhem dos mesmos
valores.

4.2.7.2.  Sendo a cooperagdo fundamental, o CESE alerta para o facto de que a preservacio da soberania e da autonomia
europeias deve ser um imperativo neste dominio, a0 mesmo tempo que se promove a colaboragio e a interoperabilidade,
tendo como regras comuns a reciprocidade e o beneficio miituo com os EUA e outras partes que partilham os mesmos
valores.

Bruxelas, 12 de julho de 2023.
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Oliver ROPKE
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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1.

1.2.

O Comité Econdémico e Social Europeu (CESE) congratula-se com a iniciativa abrangente da Comissdo para
completar a legislagdo relativa a gestdo de crises bancarias e ao seguro de depdsitos, uma vez que avancar com a Unido
Bancdria representa um passo fundamental rumo a consolidagdo do mercado tnico europeu, tanto no interesse dos
depositantes como dos contribuintes.

O CESE considera que as recentes crises bancdrias nos Estados Unidos da América (EUA) demonstram a importancia
de uma atuacdo rdpida para conter o risco de contdgio e a perda de confianca dos investidores e depositantes, bem como a
necessidade de flexibilidade na resposta as crises bancdrias. A experiéncia recente também realga a importancia de organizar
corretamente a transferéncia de um banco em dificuldades para outro banco num espago de tempo muito curto.
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1.3. O CESE congratula-se com a proposta da Comissdo de alargar a protecio do sistema de garantia de depdsitos aos
depésitos dos poderes publicos, e felicita-a pelo trabalho realizado no sentido de aprofundar a harmonizagdo dos
instrumentos de protegdo dos depdsitos em toda a UE. Uma vez que os fundos de seguro de depdsitos, na condigdo de
serem devidamente financiados e organizados, desempenham um papel fundamental, a harmonizacio refor¢ada proposta
pela Comissdo serd certamente benéfica.

1.4. O CESE observa que um dos principais objetivos da proposta da Comissdo ¢ alargar o dambito de aplicagdo da
resolucdo bancdria. O CESE compreende plenamente a abordagem adotada pela Comissio, nomeadamente o contexto, a
l6gica regulamentar subjacente e os objetivos a longo prazo.

1.5. A luz das recentes crises bancirias, o CESE chama a atengio para a necessidade de adotar uma abordagem
pragmadtica e flexivel, adaptada as circunstancias de cada caso especifico, relativamente aos seguintes aspetos: i) abordagem
regulamentar; ii) escolha dos instrumentos disponiveis mais eficazes; iii) implicacdes praticas das a¢des empreendidas; iv)
cooperagdo necessdria entre as partes interessadas; v) rapidez de execucio; vi) natureza dos recursos financeiros a utilizar na
aplicacdo das solugdes escolhidas para a gestdo de crises.

1.6. O CESE considera que, dependendo da situagio, a resolugio pode ndo ser a solugdo mais adequada para proteger
plenamente os ecossistemas econdmicos em que opera um banco em dificuldades. Se a resolugdo se revelar efetivamente
mais dispendiosa do que a liquidacdo, entdo esses bancos devem entrar em situacdo de insolvéncia.

1.7. O CESE partilha da opinido da Comissdo de que é possivel aperfeicoar a avaliagdo do interesse publico, adotando
uma abordagem mais transparente e harmonizada em toda a UE. Embora reconhega que, para os reguladores, ¢ de facto
muito dificil alcancar um equilibrio entre flexibilidade e previsibilidade, o CESE incentiva os colegisladores a procurarem
solugdes que reduzam o mais possivel a inseguranca juridica.

1.8. O CESE aponta a necessidade de encontrar o justo equilibrio entre uma formulagdo reforcada da «avaliagio do
interesse ptiblico» e a proporcionalidade da sua aplicagdo aos bancos de pequena e média dimensio e aos bancos locais. No
quadro atual, alargar o ambito da avaliagdo do interesse publico de modo a incluir os bancos que desempenham um papel
importante a nivel regional ainda suscita alguma incerteza.

1.9. O CESE reitera a importancia de respeitar o principio da proporcionalidade, a fim de elaborar um regulamento
capaz de realizar os seus objetivos sem prejudicar demasiado os interesses dos bancos de pequena e média dimensdo e dos
bancos locais. Importa ter em conta também o principio da proporcionalidade na aplicacio da avaliacio do interesse
ptblico, em especial no que diz respeito aos bancos locais, que ndo representam um risco para a estabilidade financeira.

1.10.  Embora reconhega que a regulamentagio bancdria e a regulamentagio dos auxilios estatais sdo competéncias
distintas, o CESE considera que todo o pacote legislativo em matéria de gestdo de crises bancdrias e de seguro de depésitos
deve ser devidamente coordenado com a revisdo prevista da Comunicagdo de 2013 sobre os auxilios estatais (*) no setor
bancério. Caso contrério, corre-se o risco de executar propostas potencialmente incompativeis com a legislacio em matéria
de auxilios estatais, criando-se, assim, imprevisibilidade e incerteza juridica.

1.11. A Comissdo centrou-se no refor¢o do instrumento estratégico de transferéncia através da utilizagdo do sistema de
garantia de depésitos com a possibilidade de chegar ao Fundo Unico de Resolugio, desde que haja garantias adequadas. Este
poderia ser um passo em frente na criacio de um Sistema Europeu de Seguro de Depdsitos, mas continuardo a existir
ineficiéncias enquanto néo se realizar a Unido Bancdria, pois o mercado permanecerd fragmentado.

2. Contexto e consulta do CESE por Espanha

2.1. O Governo espanhol solicitou ao CESE que elaborasse um parecer exploratorio sobre a proposta relativa a Unido
Banciéria, centrando a sua atencdo na necessidade de promover uma aplicacio mais ampla da avaliacio do interesse pblico,
de modo a incluir os bancos, especialmente os bancos de pequena e média dimensdo, no procedimento de resolugio
harmonizado em caso de crise.

()  Comunicagdo da Comissdo sobre a aplicagdo, a partir de 1 de agosto de 2013, das regras em matéria de auxilios estatais as medidas
de apoio aos bancos no contexto da crise financeira («ccomunicag¢do sobre o setor bancério») (JO C 216 de 30.7.2013, p. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A52013XC0730%2801%29
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2.2, Em 18 de abril de 2023, a Comissdo apresentou quatro propostas legislativas distintas para reforcar o atual quadro
da UE em matéria de gestdo de crises bancdrias e de seguro de depdsitos, centrando-se nos bancos de média e pequena
dimensio (3).

2.3, Segundo a Comissdo, «a experiéncia demonstrou contudo que muitos bancos de média e pequena dimensio em
situacdo de insolvéncia foram geridos através de solugdes fora do quadro de resolugdo» (), por vezes utilizando «dinheiro
dos contribuintes em vez dos recursos internos exigidos aos bancos ou dos recursos privados das redes de seguranca
financiadas pelo proprio setor (sistemas de garantia de dep6sitos e fundos de resolucio)» (), o que teve fortes repercussdes
negativas na economia e na percegio do publico em geral.

2.4, Por conseguinte, as novas regras propostas permitem que as autoridades utilizem a resolucdo como componente
essencial do conjunto de instrumentos de gestio de crises bancdrias, salientando que a resolugdo pode ser menos
perturbadora do que a liquidagdo, na medida em que os clientes mantém o acesso as suas contas e o banco pode continuar
as suas operacOes essenciais.

2.5. A fim de evitar que os depositantes possam ser chamados a assumir perdas, a Comissdo, nas suas propostas, facilita
igualmente a utilizagdo de sistemas de garantia de depésitos em situagdes de crise, caso tal seja necessdrio para evitar o
contdgio a outros bancos e um prejuizo para os cidadios e a economia em geral. A Comissdo, ao prever na sua proposta a
utilizagdo de redes de seguranca financiadas pelo setor (como os sistemas de garantia de depdsitos e os fundos de
resolugdo), procura igualmente preservar o dinheiro dos contribuintes em caso de crises bancdrias.

2.6. O nivel de cobertura de 100 000 euros por depositante e por banco, tal como estabelecido na Diretiva Sistemas de
Garantia de Depsitos, ¢ confirmado para todos os depositantes elegiveis da UE e serd alargado a entidades publicas, como
hospitais, estabelecimentos de ensino e municipios, bem como aos depésitos bancdrios em determinados tipos de fundos
(por exemplo, por parte de sociedades de investimento, institui¢des de pagamento e instituicdes de moeda eletrénica). Com
a sua proposta, a Comissdo procura igualmente harmonizar as normas de protecdo dos depositantes em toda a UE.

3. Observagdes na generalidade

3.1. O CESE concorda com os objetivos das propostas legislativas apresentadas pela Comissao no sentido de melhorar a
gestdo das crises bancdrias e assegurar uma protecdo adequada dos depdsitos bancdrios em cendrios de crise.

3.2. O CESE congratula-se com a iniciativa abrangente da Comissdo para completar a legislagdo relativa a gestdo de
crises bancdrias e ao seguro de depdsitos, uma vez que melhorar e avangar com a Unido Bancdria representa um passo
fundamental rumo a consolidagdo do mercado tinico europeu, tanto no interesse dos depositantes como dos contribuintes.
Além disso, a realizacdo da Unido Bancdria é fundamental para alcancar uma verdadeira Unido Econémica e Monetdria
capaz de assegurar a estabilidade financeira e uma gestio adequada de crises em caso de necessidade.

3.3.  Como referido em pareceres anteriores (°), o CESE considera fundamental reforcar o atual quadro de gestdo de crises
e seguro de depdsitos. Essa necessidade ficou claramente demonstrada pelas recentes crises bancarias nos EUA e pelo caso
do banco Credit Suisse, que tiveram implica¢des negativas generalizadas para a estabilidade do sistema bancdrio nos EUA e
na Suica, bem como para os mercados financeiros internacionais, tanto em geral como no setor bancario em particular. Na
UE, ainda ndo hd um mecanismo de apoio a liquidez num processo de resolugio.

3.4. O CESE considera que os referidos casos de crises bancdrias salientam, uma vez mais, a importancia de conter
rapidamente os danos, em particular o risco de contdgio, bem como a necessidade de flexibilidade para responder as crises
bancdrias. Ficou também demonstrado que é fundamental dispor de um mecanismo de apoio a liquidez que cubra as
necessidades imediatas de liquidez e permita ganhar tempo suficiente para elaborar uma estratégia de resolugdo vidvel.

COM(2023) 226 final, COM(2023) 227 final, COM(2023) 228 final e COM(2023) 229 final.

Comunicado de imprensa, 18 de abril de 2023, Comissio Europeia.

Comunicado de imprensa, 18 de abril de 2023, Comissdo Europeia.

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta de regulamento do Parlamento europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (UE) n.° 575/2013 e a Diretiva 2014/59/UE no que diz respeito ao tratamento prudencial dos grupos de instituicoes
de importancia sistémica global com uma estratégia de resolu¢do de ponto de entrada multiplo e uma metodologia para a subscrigdo
indireta de instrumentos elegiveis para cumprimento do requisito minimo de fundos préprios e passivos elegiveis [COM(2021) 665
final —2021/0343 (COD)] (JO C 152 de 6.4.2022, p. 111) e Parecer do Comité Econ6mico e Social Europeu sobre a «Comunicagdo
ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Banco Central Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides
sobre a conclusdo da Unido Bancdria» [COM(2017) 592 final] (JO C 237 de 6.7.2018, p. 46).

ST


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX:52023PC0226
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3.5. O CESE considera que a experiéncia recente também realca a importancia de organizar corretamente a transferéncia
de um banco em dificuldades para outro banco num espaco de tempo muito curto. Por conseguinte, ¢ importante assegurar
que o quadro regulamentar proporciona as condi¢des adequadas para este tipo de transferéncias, uma vez que estas tém de
ser efetuadas sem os procedimentos habituais de diligéncia devida e terdo consequéncias imprevisiveis e de grande alcance.
Ademais, a experiéncia adquirida até a data demonstrou a necessidade de aplicar um regime especial geral quando da
aquisi¢do de um banco em processo de resolucdo, que facilite a integragdo do banco no novo grupo da forma mais eficiente.

3.6. A integracio e gestdo de um banco em resolugdo é um processo complexo, que implica uma racionalizacio das
etapas e requisitos regulamentares. As diferentes autoridades envolvidas devem poder coordenar devidamente os respetivos
papéis no ambito de processos regulamentares ou de procedimentos acelerados de aprovacdo de medidas para gestdo de
crises. Além disso, ¢ fundamental assegurar que, sempre que necessario, essas transferéncias se possam realizar a nivel
transfronteiras na UE.

3.7. O CESE felicita a Comissdo por alargar a protecdo do sistema de garantia de depdsitos aos depdsitos dos poderes
ptblicos e por continuar a aprofundar a harmonizagio dos instrumentos de prote¢do dos depésitos em toda a UE. Ao
proteger os depositantes particulares e publicos em caso de insolvéncia de um banco, o seguro de depésitos minimiza o
risco de corrida aos depésitos e atenua o risco de contdgio. O CESE considera que esse seguro de depésitos deve ser
adaptado em certos casos, a fim de ter em conta os depositantes economicamente vulnerdveis, como as pessoas com
deficiéncia ou as pessoas com doencas crénicas. Uma vez que os fundos de seguro de depdsitos, na condigdo de serem
devidamente financiados e organizados, sio fundamentais, a harmonizagio reforcada proposta pela Comissdo serd
certamente benéfica.

3.8. O CESE observa que um dos principais objetivos da proposta da Comissdo ¢ alargar o dmbito de aplicagio da
resolugdo, caso esta solucdo seja considerada conforme com o «nteresse ptiblico». A liquidagdo s6 pode ter lugar se i) puder
satisfazer — de forma mais eficaz do que a resolu¢do — os objetivos que a Diretiva Recuperagdo e Resolucdo Bancdrias
estabelece para a propria resolucdo; e ii) ndo for necessdrio recorrer a fundos publicos.

3.9. O CESE compreende plenamente a abordagem adotada pela Comissio, nomeadamente a ldgica regulamentar
subjacente e os objetivos a longo prazo. Ao mesmo tempo, o CESE chama a aten¢do para a necessidade de optar por uma
via pragmdtica — como demonstrado pelas recentes crises bancdrias nos EUA — no que diz respeito a abordagem
regulamentar, a utilizagdo dos instrumentos mais eficazes disponiveis, as implicagdes praticas das a¢des empreendidas, a
cooperagdo necessdria entre as partes interessadas, a rapidez da execugio e, por tltimo, aos recursos financeiros a utilizar
na aplicagdo dos instrumentos escolhidos para a gestdo de crises.

3.10. O CESE considera que, dependendo da situagdo, a resolugdo pode ndo ser a solu¢do mais adequada para proteger
plenamente os ecossistemas econémicos em que opera um banco em dificuldades, sobretudo se for um banco de pequena e
média dimensdo. E de salientar que, caso se trate de bancos de pequena e média dimenséo, a resolugdo pode, de facto,
revelar-se mais dispendiosa do que outras formas de intervencdo, especialmente ao nivel local — muitas vezes limitado —
em que o banco opera. A este respeito, o CESE propde que a quota de mercado dos bancos de pequena e média dimenséo e
dos bancos locais sem qualquer atividade transfronteiras possa ser avaliada com base na quota de mercado nacional global e
ndo na quota de mercado regional nos Estados-Membros.

3.11. O CESE considera que todo o pacote legislativo em matéria de gestdo de crises bancdrias e de seguro de depdsitos
deve ser devidamente coordenado com a revisdo prevista da Comunicagdo de 2013 sobre os auxilios estatais (°) no setor
bancdrio, que contribuiu para a imprevisibilidade existente quanto a ativa¢do, ou ndo, dos mecanismos de resolucio. A
adogdo das propostas regulamentares do quadro de gestdo de crises e seguro de depdsitos sem conhecimento das regras em
matéria de auxilios estatais pode resultar na execugdo de propostas potencialmente incompativeis com a legislagio em
matéria de auxilios estatais.

3.12.  Como observacdo geral, o CESE reitera a importancia de respeitar o principio da proporcionalidade, a fim de
elaborar um regulamento capaz de cumprir os seus objetivos sem prejudicar demasiado os interesses dos bancos de
pequena e média dimensdo e dos bancos locais. Importa ter em conta também o principio da proporcionalidade na
avaliacdo do interesse publico, em especial no que diz respeito aos bancos locais, que ndo representam um risco para a
estabilidade financeira.

()  Comunicagdo da Comissdo sobre a aplicacdo, a partir de 1 de agosto de 2013, das regras em matéria de auxilios estatais as medidas
de apoio aos bancos no contexto da crise financeira («ccomunicagdo sobre o setor bancério») (JO C 216 de 30.7.2013, p. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A52013XC0730%2801%29
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4. Observacdes na especialidade

4.1. O CESE partilha da opinido da Comissdo de que é possivel aperfeicoar a avaliacio do interesse ptblico através de
uma abordagem mais transparente e harmonizada em toda a UE. Embora reconhega que, para os reguladores, é de facto
muito dificil obter um equilibrio entre flexibilidade e previsibilidade, o CESE assinala que, aparentemente, as propostas
legislativas em apreco ndo eliminam totalmente o considerdvel poder discriciondrio anteriormente concedido as
autoridades envolvidas, continuando a gerar alguma incerteza juridica.

4.2. O CESE considera necessario encontrar o justo equilibrio entre uma formulagdo reforgada do «critério do interesse
publico» e a proporcionalidade da sua aplicagdo aos bancos de pequena dimensdo e aos bancos locais. No quadro atual,
alargar o dmbito da avaliagdo do interesse publico de modo a incluir os bancos que desempenham um papel importante a
nivel regional ainda suscita alguma incerteza.

4.3, Uma vez que o ambito da avaliacdo do interesse ptiblico, em comparagdo com a anterior regulamentago, parece
agora abranger um leque mais vasto de cendrios, o CESE considera fundamental que o teste de menor custo (ou seja, menos
encargos nas intervengdes preventivas/alternativas do sistema de garantia de depdsitos no que diz respeito ao pagamento)
funcione de forma eficiente, a fim de assegurar uma margem de manobra suficiente quando existem condi¢des para evitar a
crise, ou mitigar os seus efeitos, através de instrumentos de resolucdo alternativos.

4.4. O CESE salienta que as propostas legislativas em aprego geram incerteza quanto a reparticio de competéncias,
poderes e responsabilidades entre as autoridades nacionais e europeias potencialmente envolvidas no complexo processo
decisorio relativo a gestdo das crises bancdrias. Neste contexto, e como o demonstraram os varios casos ocorridos tanto na
UE como nos EUA, a rapidez de execugdo ¢ essencial.

4.5. O CESE observa que os requisitos minimos de fundos préprios e passivos elegiveis devem ser estabelecidos e
aplicados em funcdo da dimensédo e do perfil de risco especifico dos bancos em causa, com o duplo objetivo de, por um
lado, assegurar condicdes de concorréncia equitativas entre os bancos significativos com niveis de atividades comparéveis e,
por outro, proteger o modelo de negdcios especifico adotado pelos bancos de pequena dimensio, pelos bancos locais e
pelos bancos que operam em inddstrias ou setores especificos.

4.6.  No que diz respeito ao requisito minimo de fundos préprios e passivos elegiveis, a alegada proporcionalidade na
defini¢do do requisito adotada pela Comissdo Europeia continua a nio ser clara. O requisito minimo de fundos préprios e
passivos elegiveis constituiria sempre (tal como para os bancos que jd adotaram o requisito) uma reserva de capital adicional
necessaria para cobrir perdas, a qual é adicionado um montante para recapitalizacido. O CESE considera importante adaptar
o requisito minimo de fundos préprios e passivos elegiveis as varias dimensdes e modelos de negécio dos bancos.

4.7. O CESE observa que ¢ importante reforgar e preservar o papel dos bancos na UE, bem como as suas diferentes
caracteristicas e modelos de negdcio, que asseguram um sistema bancdrio europeu mais forte e diversificado. A
regulamentagdo bancdria deve ter devidamente em conta a necessidade de um crescimento econémico real e o seu impacto
a longo prazo no crescimento econémico na Europa, bem como o seu impacto social no emprego. A este respeito, o CESE
considera que é preferivel criar condi¢des e instrumentos para prevenir e evitar uma crise, sempre que tais opgdes sejam
possiveis e estejam disponiveis, em vez de intervir com operagdes de resgate ex post.

4.8.  As intervengdes precoces poderdo frequentemente revelar-se eficazes e menos onerosas do que a resolucdo. Os
procedimentos para medidas preventivas e alternativas sdo estabelecidos na Diretiva Sistemas de Garantia de Depodsitos
(DSGD) e geridos pelos sistemas de garantia de depdsitos nacionais de acordo com as regras harmonizadas e salvaguardas
existentes em varios Estados-Membros da UE. Hd que proceder a uma revisio da hierarquia dos credores, a fim de permitir
o correto funcionamento do teste do menor custo e, por conseguinte, a aplicagdo de medidas de intervencdo precoce. E
igualmente importante alcangar uma harmonizacio europeia ou, pelo menos, elaborar orientacdes para célculos no ambito
do «principio do menor custo.

4.9.  Os sistemas de garantia de depdsitos nacionais e os sistemas de garantia sio uma componente essencial da rede de
seguranca proporcionada pelo quadro da UE para salvaguardar a estabilidade financeira e aumentar a confianca no
mercado. Por este motivo, os sistemas de garantia de depdsitos devem ter um papel de maior relevo, independentemente da
sua natureza juridica privada ou publica, ou do cardter voluntdrio ou obrigatdrio das contribui¢des que constituem os seus
recursos. O que importa é a sua funcio publica e o facto de seguirem uma abordagem estrita de mercado para fazer
escolhas, sob a supervisdo das autoridades competentes.
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4.10. O papel dos sistemas de garantia de depésitos revelou-se particularmente importante para os bancos de pequena e
média dimensdo (instituicdes menos significativas), que tém uma capacidade limitada de acesso ao mercado para emitir
instrumentos elegiveis para os requisitos minimos de fundos préprios e passivos elegiveis. Importa salientar que vérios
bancos, incluindo bancos de pequena dimensdo e bancos locais, se mostraram capazes de aplicar eficazmente medidas
preventivas para enfrentar as crises de forma adequada.

4.11.  Tal como referido em vdrios pareceres (), o CESE reitera que o «ecossistema» financeiro e bancario europeu deve
ser diversificado, sustentdvel e capaz de reconhecer o papel crucial desempenhado pelos bancos de pequena e média
dimensdo a nivel local, a sua relevancia global a nivel nacional e o valor acrescentado destes bancos para as comunidades
locais, bem como o efeito positivo do reforco da competéncia no setor bancdrio para a sociedade no seu conjunto. A este
respeito, torna-se decisivo o papel dos bancos cooperativos (), dos bancos éticos e do nivel local ou setorial, como no caso
dos bancos cooperativos e dos bancos éticos para as entidades da economia social, em consonancia com o principio da
economia social de mercado consagrado nos Tratados da UE.

4.12.  Por outro lado, importa reconhecer também o papel dos grupos bancarios transfronteiras de maiores dimensdes,
uma vez que, quando estio organizados em filiais, proporcionam uma maior diversificagio, estdo menos dependentes das
institui¢des-mae e permitem uma separagdo mais facil das filiais do grupo, reduzindo o risco de contdgio e aumentando a
estabilidade. Os bancos internacionais europeus contribuem de forma decisiva para a internacionalizagdo das empresas
europeias.

4.13. O CESE apela para uma coordenagdo adequada entre as regras da Unido Bancdria em matéria de gestdo de crises e
de seguro de depdsitos, por um lado, e a aplicacdo das regras em matéria de auxilios estatais estabelecidas no artigo 107.°
do TFUE (%), por outro. Esta coordenagdo deve evitar inseguranga juridica e diferengas no tratamento juridico entre bancos
localizados na UE. A este respeito, importa ter devidamente em conta o principio estabelecido pelo Tribunal de Justica da
Unido Europeia de que os regimes financiados por fundos privados nio sio abrangidos pelo dmbito de aplicacio do
artigo 107.° do TFUE (processo Tercas) (*°).

Bruxelas, 13 de julho de 2023.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Oliver ROPKE

() Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu — Consideragdes adicionais sobre a recomendagio de recomendacio do Conselho
sobre a politica econdmica da drea do euro [COM(2021) 742 final] (parecer de iniciativa) (JO C 75 de 28.02.2023, p. 43) e Parecer
do Comité Econdémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (UE) n.° 806/2014 com vista a criacdo do Sistema Europeu de Seguro de Depésitos» [COM(2015) 586 final —
2015/0270 (COD)] (JO C 177 de 18.5.2016, p. 21).

() Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu — Promover uma Unido Bancdria mais inclusiva e sustentdvel melhorando o
contributo dos bancos comunitérios para o desenvolvimento local e construindo um sistema financeiro internacional e europeu
socialmente responsdvel (parecer de iniciativa) (JO C 364 de 28.10.2020, p. 14).

() JO C 115 de 9.5.2008, p. 91.

(") Acérddo no Processo C-425/19.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:PT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:PT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:364:SOM:PT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=OJ:C:2008:115:TOC
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-425%252F19&for=&jge=&dates=&language=pt&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&lg=&page=1&cid=11200
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho que altera o Regulamento (UE) 2019/881 no respeitante aos servicos de seguranca
geridos

[COM(2023) 208 final] — 2023/0108 (COD)

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece medidas destinadas a
reforcar a solidariedade e as capacidades na Unido para detetar, preparar e dar resposta a ameacas e
incidentes de ciberseguranca

[COM(2023) 209 final] — 2023/0109 (COD)
(2023/C 349/25)

Relator: Dumitru FORNEA
Correlator: Alberto MAZZOLA

Consulta Parlamento Europeu, 1.6.2023

Conselho da Unido Europeia, 7.6.2023

Base juridica Artigo 114.°, artigo 173.°, n.° 3, e artigo 304.° do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia

Competéncia Comissdo Consultiva das Mutagdes Industriais

Adogdo em plendria 13.7.2023

Reunido plendria n.° 580

Resultado da votacio

(votos a favor|votos contra/abstengdes)  174/0/1

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econ6émico e Social Europeu (CESE) congratula-se com a proposta de regulamento (') e considera que a
coordenagdo da UE ¢ fundamental para fazer frente a fragmentacdo atual do mercado e reforgar a cooperagdo entre as
partes interessadas publicas e privadas da UE, com vista a melhorar a prevengdo, detegdo e capacidade de resposta a
ciberameagas. O CESE recomenda que a proposta em apreco preste mais atengdo a questdo do respeito pelos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade, em consonéncia com o artigo 4.°, n.° 2, do Tratado da Unido Europeia (TUE).

1.2. O CESE reconhece os esforcos envidados pela Comissdo Europeia no dominio da ciberseguranca e salienta que uma
resposta abrangente aos incidentes de ciberseguranga deve contemplar ndo sé as capacidades e os processos, mas também
os aspetos de hardware e software. No entanto, o CESE opde-se as numerosas competéncias de execugdo propostas pelo
regulamento, nomeadamente devido ao facto de a ciberseguranca continuar a ser uma prerrogativa dos Estados-Membros.

1.3, E necessdria uma estratégia a médio prazo para alcangar a autonomia estratégica em tecnologias-chave e setores
criticos, apoiando as empresas sediadas na UE na criacdo de instalacdes de investigacdo e produgdo. O CESE salienta a
importéncia crucial de adquirir exclusivamente na UE as tecnologias necessdrias para equipar os centros de operagdes de
seguranca nacionais (SOC) com tecnologias de ponta.

1.4. O CESE manifesta a sua preocupag¢do por ndo ter ainda sido adotado, quatro anos apds a ado¢io do Regulamento
Ciberseguranca da UE (3), nenhum sistema de ciberseguranga e ndo se ter certificado a ciberseguranga de nenhum produto.
Recomenda a participagio das agéncias setoriais () da UE no desenvolvimento de sistemas de ciberseguranca e a adogio de
uma norma minima da UE em colaboracdo com o Comité Europeu de Normalizagdo (CEN), o Comité Europeu de
Normaliza¢io Eletrotécnica (CENELEC) e o Instituto Europeu de Normalizagdo das Telecomunicacdes (ETSI),
nomeadamente para os dispositivos da «Internet das pessoas» e da «Internet das coisas».

()  Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece medidas destinadas a reforgar a solidariedade e as
capacidades da Unido para detetar, preparar e dar resposta a ameacas e incidentes de ciberseguranga.

()  Regulamento (UE) 2019/881 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, relativo a ENISA (Agéncia da Unido
Europeia para a Ciberseguranca) e a certificacdo da ciberseguranca das tecnologias da informagdo e comunicagdo e que revoga o
Regulamento (UE) n.° 526/2013 (Regulamento Ciberseguranga) (JO L 151 de 7.6.2019, p. 15).

()  Agéncia da Unido Europeia para a Seguranga da Aviacdo (AESA), Agéncia Ferrovidria da Unido Europeia (ERA), Agéncia Europeia de
Medicamentos (EMA), etc.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX:52023PC0209
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX:52023PC0209
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/881
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1.5. O CESE toma nota do papel refor¢ado proposto para a Agéncia da Unido Europeia para a Ciberseguranca (ENISA) e
apela para que seja dotada de pessoal especifico e de recursos orcamentais suficientes para todas as atividades adicionais, a
fim de permitir a esta agéncia desempenhar o seu importante papel estratégico em consonancia com as ambicoes da UE em
matéria de ciberseguranca.

1.6.  Os Estados-Membros devem chegar a um consenso sobre a adoc¢ido de uma abordagem global em matéria de
ciberseguranga que preveja pessoal qualificado, a aplicacdo coerente dos processos e a utilizacdo de tecnologias de ponta
adequadas, com especial destaque para o refor¢o da cooperacio com o setor privado. E fundamental fortalecer os lagos
fortes e a cooperagdo entre os setores da defesa e do setor privado.

1.7.  As especificagdes técnicas da futura infraestrutura informdtica devem permitir uma interoperabilidade sem
descontinuidades entre os sistemas nacionais e o ciberescudo da UE. Os SOC nacionais devem também estar preparados
para realizar testes de esfor¢o a nivel nacional em infraestruturas criticas e partilhar os resultados no dmbito do ciberescudo
da UE.

1.8. O CESE propde que o SOC coordenador de cada consércio disponha de um mandato de um ano de acordo com um
sistema de rotagdo. O financiamento da UE para o consércio de acolhimento deve cobrir 100 % dos custos de aquisi¢do de
ferramentas e infraestruturas e 50 % dos custos operacionais (contrariamente ao rdcio proposto de 75 % e 50 %).

1.9.  Frente a crescente escassez de competéncias no dominio da ciberseguranca verificada nos dltimos anos, o CESE
congratula-se com a iniciativa da Academia de Competéncias de Ciberseguranca e considera que sdo necessérios indicadores
que megam os progressos realizados na redugdo do défice de competéncias desse tipo.

1.10. O CESE observa que a Comissdo Europeia ndo forneceu uma estimativa precisa dos custos ligados aos programas,
as tecnologias de andlise de dados e aos projetos de desenvolvimento de infraestruturas necessarios. Considera que as fontes
de financiamento propostas a nivel da UE sdo inadequadas e insta para que se explorem fontes adicionais, incluindo a
mutualizacdo de recursos de financiamento privado.

1.11. O procedimento descrito para solicitar apoio a reserva de ciberseguranca da UE afigura-se lento e carece de prazos
de resposta claros. O CESE sublinha a necessidade de uma resposta ultra-rdpida em caso de ocorréncia de ciberincidentes.

1.12.  Solicita que a Comissdo Europeia clarifique o significado da expressio «quantidade significativa de dados»
constante do artigo 6.°, n.° 2, alinea a), da proposta de regulamento em apreco, bem como do termo «metas» referido na
alinea ¢) do mesmo ndmero.

1.13. O CESE considera fundamental que a UE participe nos debates a nivel mundial sobre a elaboragdo de uma
estratégia internacional em matéria de ciberseguranca. E fundamental investigar rapidamente os ciberataques e
responsabilizar os autores dos crimes, recorrendo aos canais diplomdticos quando estejam em causa paises terceiros.

1.14. O CESE lamenta que os parceiros sociais e as organizagdes da sociedade civil ndo sejam mencionados uma tnica
vez no documento e salienta que o reforgo da cooperagido entre as entidades publicas e privadas exige a plena participagio
da sociedade civil organizada da UE.

1.15. O CESE propde que o relatério destinado ao Parlamento Europeu e ao Conselho seja apresentado no prazo de dois
anos a contar da data de entrada em vigor do regulamento (e ndo no prazo de quatro anos como proposto pela Comissio),
juntamente com a avaliagio de impacto que o acompanha. Insiste na necessidade de aplicar tanto medidas de desempenho
precisas centradas na consecucdo de resultados como indicadores-chave de desempenho que avaliem os resultados.

2. Observagdes introdutdrias

2.1. A constante mudanca, o anonimato e a auséncia de fronteiras que caracterizam o ciberespago apresentam
simultaneamente oportunidades e riscos para o funcionamento da sociedade da informagdo a nivel individual, estatal e
transnacional.

2.2.  Devido ao claro risco de rdpida disseminagdo dos ciberincidentes de um Estado-Membro para outro, a UE enfrenta
riscos de ciberseguranga crescentes e um cendrio de ameacas complexo. A coordenagdo da UE é essencial para superar a
fragmentagio existente e promover uma cooperacio reforgada entre os Estados-Membros.
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2.3, O mercado tnico da UE necessita de uma interpretacdo e aplicacio homogéneas das regras em matéria de
ciberseguranca, ainda que devam ser previstas abordagens diferentes para os vérios setores em funcdo do seu
funcionamento especifico.

2.4, Para responder de forma rdpida e eficiente a qualquer incidente de ciberseguranga, é fundamental dispor de um
sistema rdpido de intercimbio de informacdes entre todas as partes interessadas significativas a nivel nacional e da UE, o
que, por sua vez, exige uma compreensio clara das funcdes e responsabilidades de cada parte.

2.5. O CESE reconhece os esforcos envidados pela Comissdo Europeia no dominio da ciberseguranca e congratula-se
com o elevado niimero de propostas e comunicagdes que visam estabelecer um quadro europeu mais eficaz e reforcar a
cooperagdo, a resiliéncia e a dissuasdo. A Europa necessita de cibertecnologias de ponta, com uma forte ligacdo entre o setor
da defesa e o setor privado, que permita mobilizar os or¢amentos de defesa com vista ao desenvolvimento de produtos
cibernéticos para uso militar e civil. O CESE salienta que a resposta necessdria para fazer frente a incidentes de
ciberseguranca deve contemplar ndo s6 as capacidades e os processos, mas também os aspetos de hardware e software.

2.6. A proposta de regulamento em apreco também aplica a Estratégia de Ciberseguranga da UE, adotada em dezembro
de 2020, na qual se anunciou a criacdo de um ciberescudo europeu para reforcar as capacidades de detecdo de ciberameacas
e de partilha de informacdes em toda a UE.

2.7. A Comissdo propde que o desenvolvimento do ciberescudo europeu seja seguido de uma colaboracdo com as redes
e plataformas responséveis pela partilha de informagdes na comunidade de ciberdefesa, em estreita coopera¢do com o alto
representante.

2.8. A agressdo militar da Rissia a Ucrania demonstrou como a condugio de ciberoperagdes ofensivas pode constituir
um elemento fundamental de um quadro de tdticas hibridas que envolvem coagdo, desestabilizacdo e perturbagio
econdmica.

3. Observagdes na generalidade

3.1. O CESE congratula-se com a proposta de regulamento, que visa fazer frente a fragmentagdo atual do mercado e
acelerar a colaboragdo entre as partes interessadas europeias dos setores pablico e privado, com vista a aumentar a eficicia
na prevengio, detegdo e resposta as ciberameagas. A sua aplicacdo tem potencial para reforgar a resiliéncia dos sistemas
europeus.

3.2.  No entanto, importa salientar que os objetivos estabelecidos na proposta de regulamento agora apresentada ja
tinham sido assinalados na proposta relativa a ciberunidade conjunta (), nomeadamente uma maior cooperacio,
preparacio e resiliéncia dos sistemas cibernéticos da UE. Embora se previsse que a ciberunidade entrasse em funcionamento
até ao final de 2022, esta ndo é mencionada uma tdnica vez na proposta da Comissao.

3.3.  Nenhuma tecnologia ou ferramenta pode garantir, por si s6, uma protegdo completa contra as ciberameagas, pelo
que os Estados-Membros devem chegar a acordo sobre uma abordagem global em matéria de seguranca que preveja pessoal
qualificado, a aplicagdo coerente dos processos e a utilizacdo de tecnologias de ponta adequadas. A ténica deve ser colocada
numa coopera¢do mais eficaz com o setor privado.

3.4. O CESE lamenta que os parceiros sociais e as organiza¢des da sociedade civil ndo sejam mencionados uma tnica vez
no documento. Néo é possivel reforcar a cooperagdo entre as organizacdes puablicas e privadas sem a plena participagdo da
sociedade civil organizada da UE.

3.5. A UE deve adotar uma estratégia a médio prazo para alcangar a autonomia estratégica em tecnologias-chave e
setores criticos. Neste contexto, o CESE recomenda que as empresas sediadas na UE sejam apoiadas na criagio de instala¢des
de investigacdo e producdo a fim de promover um ecossistema cibernético auténomo. O CESE jd assinalou que «a UE tem
de reduzir a sua dependéncia de gigantes tecnoldgicos de paises terceiros, redobrando de esforgos para desenvolver uma
economia digital segura, inclusiva e baseada em valores» (°).

()  Comissdo propde uma ciberunidade conjunta para reforcar a resposta a incidentes de seguranca em grande escala.
() Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Soberania digital: um pilar crucial para a digitalizacdo e o crescimento da UE
(parecer de iniciativa) (JO C 75 de 28.2.2023, p. 8).


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_21_3088
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52022IE2134
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3.6. O CESE considera muito positiva a proposta de criagio de um ciberescudo europeu, que serd composto por centros
de operacdes de seguranca (SOC) nacionais e transfronteiricos e serd equipado com tecnologias de ponta. Para assegurar a
resiliéncia de toda a cadeia de abastecimento, as solugdes dos SOC devem néo s6 salvaguardar os recursos organizacionais
internos mas também promover intercimbios seguros e uma cooperagdo mais ampla no seio do ecossistema. As
especificagdes técnicas da futura infraestrutura informadtica devem permitir uma interoperabilidade sem descontinuidades
entre os sistemas nacionais e o ciberescudo da UE.

3.7. O CESE salienta a importancia crucial de adquirir exclusivamente na UE as tecnologias necessdrias para equipar as
entidades que constituem o ciberescudo europeu com tecnologias de ponta. A UE ndo pode correr o risco de adquirir
cibertecnologias criticas a empresas estrangeiras, sendo «do interesse estratégico da UE assegurar que a Unido mantém e
desenvolve as capacidades essenciais para proteger a sua economia digital, a sua sociedade e a sua democracia e para
alcangar a plena soberania digital, pois ¢ essa a Unica forma de proteger as tecnologias criticas e de prestar servicos de
ciberseguranca fulcrais eficazes ().

3.8. O CESE considera adequada a proporgdo de financiamento proposta para a aquisi¢do de equipamento para os SOC
nacionais (50 % de financiamento nacional e 50 % de financiamento da UE), que determina um equilibrio entre os fundos
nacionais e os fundos da UE. E necessdrio um esfor¢o conjunto para assegurar equipamentos de alta tecnologia adequados e
o funcionamento coordenado da rede dos SOC.

3.9.  Os SOC nacionais devem centrar-se no estabelecimento de protocolos abrangentes de avaliagdo e teste da seguranca
e realizar avaliacdes periddicas. A fim de avaliar e reforcar a resiliéncia a potenciais ciberataques, os SOC dos
Estados-Membros devem também estar preparados para realizar testes de esfor¢o a nivel nacional em infraestruturas
criticas. Os resultados desses testes devem ser partilhados no ambito do ciberescudo europeu. Além disso, sdo necessarios
esforcos conjuntos para avaliar os problemas existentes, atualizar as orientagdes sobre a comunica¢do de problemas e
proceder a sua resolu¢do de forma eficaz.

3.10. O CESE manifesta a sua preocupacdo por a Comissio Europeia, quatro anos apds a adocio do Regulamento
Ciberseguranca da UE, ainda ndo ter adotado nenhum sistema de ciberseguranga através de atos de execugdo e ainda nio se
ter certificado a ciberseguranga de nenhum produto. Importa assegurar a participagdo das agéncias setoriais da UE no
desenvolvimento de sistemas de ciberseguranca e a adogdo de uma norma minima da UE em colaboragdo com o CEN, o
CENELEC e o ETSI, nomeadamente para os dispositivos da «Internet das pessoas» e da Internet das coisas».

3.11.  As ciéncias informaticas e a ciberseguranga devem fazer parte dos curriculos do ensino bdsico e secunddrio de
todos os Estados-Membros. Frente a crescente escassez de competéncias no dominio da ciberseguranga verificada nos
dltimos anos, o CESE considera necessdrio ponderar incentivos que promovam essa iniciativa. Congratula-se com a
iniciativa da Academia de Competéncias de Ciberseguranga e considera que s3o necessarios indicadores que mecam os
progressos na redugdo dos défices de competéncias desse tipo.

3.12. A menos que se reforce a cooperagdo internacional entre paises, industria e peritos para estabelecer defini¢des e
solugdes comuns para a ciberseguranga, a economia digital mundial enfrentard um risco cada vez maior de ciberataques. A
cooperagdo internacional ¢ vital para a compreensdo dos riscos cibernéticos e da natureza evolutiva dos ciberataques
mundiais e assegurar assim a preparagdo para os enfrentar. A UE deve participar nos debates a nivel mundial sobre a
elaboracdo de uma estratégia internacional em matéria de ciberseguranga, que preveja esforgos comuns a nivel internacional
e uma cooperagdo reforcada.

3.13.  Para uma dissuasio eficaz do cibercrime, ¢ essencial reforcar a resposta da UE em matéria de aplicagdo da lei e
centrar esforcos na detegdo, rastreabilidade e puni¢do dos cibercriminosos. E fundamental investigar rapidamente os
ciberataques e levar os autores dos crimes a responder perante a justica, recorrendo aos canais diplomadticos quando estejam
em causa paises terceiros.

(°)  Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu — Comunicac¢do conjunta ao Parlamento Europeu e ao Conselho — Politica de
ciberdefesa da UE (parecer de iniciativa) (JO C 293 de 18.8.2023, p. 21).
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4. Observacdes na especialidade

4.1. O CESE observa que existe uma divergéncia de visdes no que diz respeito a uma a¢do mais centralizada a nivel da
UE e as competéncias e jurisdicio dos Estados-Membros, e questiona o acordo final constante da proposta em aprego, tanto
mais que os Estados-Membros deixaram claro nas conclusdes do Conselho de 2021 (7) que sdo eles os responsaveis por dar
resposta aos incidentes e crises de ciberseguranga significativos que os afetem.

4.2. O CESE avalia de forma positiva o papel reforcado atribuido a ENISA e as responsabilidades adicionais propostas
para esta agéncia apds a adogdo do regulamento. No entanto, salienta que a ENISA, para a realizacio de quaisquer atividades
adicionais que lhe sejam atribuidas, disponha de pessoal especifico e de recursos or¢amentais adequados. Caso contrrio, a
ENISA nédo podera cumprir o seu papel estratégico fundamental em consonancia com as ambi¢des da UE em matéria de
ciberseguranca.

4.3. O CESE considera que a proposta da Comissio ndo é clara quanto a questdo de saber se um SOC nacional pode
integrar mais do que um SOC transfronteiri¢o. Além disso, também ndo ¢é claro se o agrupamento de SOC nacionais serd
feito de acordo com critérios geograficos ou deixado ao livre arbitrio dos Estados-Membros.

4.4. O CESE solicita a clarificagdo do significado da expressdo «quantidade significativa de dados» constante do artigo 6.,
n.° 2, alinea a), da proposta de regulamento em aprego, bem como do termo «metas» referido na alinea ¢) do mesmo
namero.

4.5.  Caso a proposta de SOC transfronteiri¢os seja aceite pelos Estados-Membros, a fim de assegurar a plena participagdo
dos SOC nacionais e a gestdo partilhada dos SOC transfronteiri¢os, 0 SOC coordenador de cada consércio deve ter um
mandato de um ano, de acordo com um sistema rotativo em que todos os SOC terdo a oportunidade de liderar o consércio.

4.6. O CESE considera que o financiamento da UE para o consércio de acolhimento deve cobrir 100 % dos custos de
aquisicdo de ferramentas e infraestruturas e 50 % dos custos operacionais (em comparagdo com o racio de 75% e 50 %
constante da proposta) a fim de contribuir para uma criagio mais rdpida dos consércios. Importa assegurar a coordenacio
em matéria de contratos ptiblicos.

4.7. O CESE considera que a eficicia do ciberescudo europeu em matéria de preparagio e resposta dos Estados-Membros
a incidentes de ciberseguranga depende da aplicagdo de medidas de desempenho especificas centradas na obtencdo de
resultados tangiveis, bem como de indicadores-chave de desempenho que avaliem os resultados. O CESE recomenda o
registo sistemadtico das violagdes de ciberseguranga e a sua disponibilizacdo as partes interessadas legitimas. Esta medida
permitird a avaliagdo, a aplicagdo de agdes preventivas adequadas e a protegdo contra eventuais perdas.

4.8. O CESE aprecia e satda a proposta segundo a qual os Estados-Membros podem solicitar a cobertura dos custos
associados ao envio de equipas de peritos no 4mbito da assisténcia matua. Se, por um lado o processo de assisténcia mutua
deve ser apoiado, por outro, importa testar de forma gradual e adequada o mecanismo de solidariedade, a fim de comprovar
a sua eficdcia antes da sua plena aplicacdo.

4.9. O CESE manifesta a sua preocupagio com o facto de cada vez mais gurus da inteligéncia artificial (Elon Musz,
Geoffrey Hinton, etc.) alertarem para a ameaga existencial que representa o desenvolvimento ndo regulamentado da IA.
Importa aprofundar a regulamentagdo da IA para além do Regulamento Inteligéncia Artificial (), e o CESE apela para uma
utilizagdo responsavel da tecnologia de IA em todos os projetos na UE, incluindo a ciberseguranga. E urgente realizar mais
debates sobre esta matéria e reforcar o quadro regulamentar.

4.10. O CESE ja afirmou que a «UE deve assumir uma posigdo firme contra qualquer tipo de sistema de classificacdo
social aplicado aos cidaddos. O CESE esclarece que ndo pode haver verdadeira democracia sem uma protecio dos dados
pessoais eficaz» (°). A protegdo dos direitos humanos e o direito dos cidaddos a privacidade devem continuar a ser regras
essenciais para o desenvolvimento de sistemas de ciberseguranca refor¢ados em toda a UE.

-

Conclusdes do Conselho de 19 de outubro de 2021 — Explorar o potencial da iniciativa relativa a uma ciberunidade conjunta.
Regulamento Inteligéncia Artificial.

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Comunicagdo conjunta ao Parlamento Europeu e ao Conselho — Politica de
ciberdefesa da UE (parecer de iniciativa) (JO C 293 de 18.8.2023, p. 21).
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4.11.  Os cidaddos europeus tém um papel importante a desempenhar na sinalizagdo de ciberameagas as autoridades
competentes. O CESE considera que é fundamental assegurar canais de comunicacdo adequados com o publico e as
organizagdes da sociedade civil e apela para a criacdo de uma plataforma especifica para a comunicagio de informagoes
pertinentes sobre ciberameacas. A fim de criar instrumentos para a intera¢do com o publico, o CESE solicita a realizac¢do de
campanhas de informagio e sensibilizagdo para promover os instrumentos jd disponiveis.

4.12.  AUE e aNATO devem trabalhar em conjunto na harmonizagdo das normas de ciberseguranca e de outras normas
técnicas no setor da defesa, a fim de minimizar os obstdculos e dificuldades burocraticas. Além disso, a UE e a NATO devem
colaborar no que diz respeito as normas em matéria de contratos publicos e estabelecer conjuntamente um quadro de
contratagdo eficaz e transparente que permita as empresas, especialmente as PME, participar em concursos publicos e
competir de forma leal.

4.13. O CESE considera que as fontes de financiamento propostas a nivel da UE sdo insuficientes e solicita que se
explorem fontes adicionais, incluindo a mutualizagdo de recursos de financiamento privado. Observa que a Comissdo nio
apresentou uma estimativa especifica dos custos ligados aos programas de IA, as tecnologias de analise de dados e aos
projetos de desenvolvimento de infraestruturas, necessarios para executar a nivel nacional e da UE as agdes previstas no
regulamento em apreco.

4.14. A Comissdo propde que lhe sejam atribuidas competéncias de execucdo a fim de assegurar condi¢des uniformes
para a aplicacdo do regulamento em apreco, entre as quais competéncias para especificar as condigdes de interoperabilidade
entre os SOC transfronteirigos, determinar as modalidades processuais da partilha de informagdes durante incidentes de
ciberseguranca e estabelecer requisitos técnicos para garantir a seguranca do ciberescudo europeu, etc. O CESE considera
que todas estas questdes deveriam ter sido clarificadas previamente e s6 depois apresentadas na proposta de regulamento,
uma vez que a ciberseguranga continua a ser uma prerrogativa dos Estados-Membros. A atribuicdo de poderes excessivos a
Comissdo para efetuar mudangas pode gerar tensdes desnecessdrias ao contornar o sistema democratico da UE.

4.15. O Regulamento Ciberseguranga inclui uma componente industrial que visa estabelecer um mercado unificado de
solugdes de ciberseguranca através da criagdo da Reserva de Ciberseguranca. No entanto, o procedimento para solicitar
apoio a Reserva de Ciberseguranca da UE afigura-se muito lento e carece de prazos de resposta claros. O CESE salienta que a
resposta a incidentes de ciberseguranca tem de ser extremamente rdpida. Posto isto, ¢ evidente que o procedimento
apresentado, caracterizado por uma longa lista de requisitos, ndo serd capaz de satisfazer essa necessidade.

4.16. A Comissdo Europeia explica que, dada a natureza urgente da proposta, ndo foi efetuada uma avaliagio de
impacto. Propde igualmente a apresentacdo de um relatério exaustivo ao Parlamento Europeu e ao Conselho quatro anos
apds a entrada em vigor do regulamento. Tendo em conta a rdpida evolu¢do no dominio da ciberseguranga, o CESE
considera que o relatério deve ser apresentado dois anos apés a entrada em vigor do regulamento, juntamente com a
avaliagdo de impacto em falta. Além disso, recomenda que a proposta de regulamento preste mais atengdo a questdo do
respeito pelos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, em consonancia com o artigo 4.°, n.° 2, do Tratado da
Unido Europeia (TUE). Este aspeto é importante para prevenir tensdes entre a acdo centralizada da UE e as competéncias e a
jurisdi¢do dos Estados-Membros.

4.17.  Por tltimo, o CESE salienta que importa integrar as consideragdes de ciberseguranga em todas as politicas da UE.
Bruxelas, 13 de julho de 2023.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Oliver ROPKE
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Resultado da votacio

(votos a favor/votos contrafabstengdes) ~ 182/0/3

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) apoia a ambiciosa comunica¢do da Comissdo ('), que responde a
tendéncia de declinio dos polinizadores selvagens na UE. No entanto, considera que os progressos realizados cinco anos
apds a iniciativa inicial sdo insuficientes, nomeadamente no que se refere a obtencdo dos dados necessdrios para
impulsionar a acdo politica. O CESE constata a falta de uma governagdo clara no que respeita a execu¢do das agdes
propostas e insta os Estados-Membros a apoiarem rapidamente a comunicagdo em aprego.

1.2, O declinio dos polinizadores ¢ atribuido a uma série de fatores, nomeadamente a insuficiéncia de fontes de
alimento, a falta de praticas de rota¢do de culturas, a gestdo dos pesticidas nos diferentes Estados-Membros, o consumo de
pesticidas por hectare de terras agricolas, o comportamento dos habitantes das zonas urbanas e rurais, a invasdo de espécies
exdticas de insetos e plantas, os predadores, os métodos de gestdo dos apicultores, as infegdes patogénicas, incluindo os
virus, e aspetos relativos as alteracdes climdticas. O Comité congratula-se com a criagdo de um sistema pan-europeu de
monitorizagdo e gestdo dos polinizadores (EU-PoMS).

1.3. O CESE considera fundamental melhorar a capacidade administrativa em todos os Estados-Membros e reforcar a
colaboragio entre os poderes puiblicos, as partes interessadas do setor privado, as institui¢des de investigacdo e as partes
interessadas do setor agricola. O Comité chama igualmente a atengdo para a escassez de profissionais especializados neste
dominio.

1.4, O Comité apela vivamente a um financiamento significativo da investiga¢do, desenvolvimento e inovagao (IDI) a fim
de reunir dados cientificos essenciais e empreender iniciativas adequadas para inverter a diminuicio das populacdes de
polinizadores, nomeadamente no dmbito do Programa Horizonte Europa. A coordenagdo a nivel da UE ¢ essencial para
garantir que os dados nacionais sdo consolidados e analisados através de uma plataforma da UE dedicada aos polinizadores
que permita o livre acesso aos dados.

1.5. O CESE defende a criacdo de um programa e de uma estratégia para zonas urbanas favoraveis aos polinizadores que
reforcem as préticas de gestdo do uso do solo, a fim de promover a diversidade dos polinizadores e preservar os habitats
naturais nas regides urbanas e periurbanas.

1.6. A fim de alcangar progressos significativos, a UE e os Estados-Membros devem partilhar rapidamente os seus
conhecimentos e concentrar a investigagio nas praticas agricolas sustentéveis e nos métodos eficazes de controlo integrado

das pragas.

(") COM(2023) 35 final.
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1.7. O CESE apela a que os agricultores recebam uma formagio adequada sobre as medidas ambientais, prestada através
de sistemas nacionais e regionais de aconselhamento agricola, que abranja a questdo da utilizacdo de pesticidas de baixo
risco indcuos para os polinizadores e dos métodos de controlo integrado das pragas. Sdo igualmente necessarios programas
de formagdo que visem aumentar os conhecimentos sobre a ecologia dos polinizadores, a sua identificacdo e a restauracio
dos seus habitats.

1.8. O Comité solicita a realizacio de um estudo da UE que forneca dados precisos sobre o impacto da radiagdo
eletromagnética emitida pelas antenas de telecomunicagdes nos polinizadores selvagens nos seus habitats naturais e sobre as
medidas politicas necessdrias para assegurar uma protecdo eficaz dos polinizadores.

1.9. O CESE salienta a necessidade de criar uma métrica para a polui¢do luminosa em toda a UE, recorrendo a dados
obtidos por satélite, a fim de avaliar e observar os efeitos sobre os polinizadores a nivel regional e local.

1.10. O Comité congratula-se com o pedido de apoio dirigido pela Comissdo ao Comité das Regides para a aplicagdo da
iniciativa relativa aos polinizadores, mas lamenta que o CESE ndo tenha sido mencionado uma tnica vez nas duas
iniciativas lancadas até a data, sobretudo no que se refere a sua capacidade de promover esta estratégia junto das diferentes
categorias de partes interessadas, nomeadamente através da sensibilizacdo dos parceiros sociais nacionais, das organizacdes
da sociedade civil e dos cidaddos.

1.11. O Comité salienta a necessidade de um financiamento adequado para responder as expectativas expressas na
comunicagdo da Comissdo e assegurar a coeréncia entre as diferentes medidas e instrumentos politicos com impacto na
conservacdo dos polinizadores selvagens. Deve igualmente ser previsto financiamento para informar melhor o ptblico em
geral sobre o declinio dos polinizadores e o impacto nas nossas vidas, bem como sobre as consequéncias da ina¢do para as
geragdes futuras.

1.12. A aplicagdo de medidas rigorosas é essencial para proteger os polinizadores selvagens durante o processo de
avaliagdo dos riscos associados aos pesticidas e na fase de utilizagdo dos mesmos. O CESE apela a uma maior transparéncia
no que respeita a utilizacdo de pesticidas na UE e nos paises terceiros.

1.13. A solucdo mais eficaz consiste em chegar a um acordo a nivel mundial para reduzir a utilizagdo de pesticidas
sintéticos, que assegure um compromisso universal e uma concorréncia leal. Embora tal se afigure uma tarefa dificil, é
necessario adotar uma abordagem holistica e envidar mais esforgos nas negocia¢des internacionais. Tal inclui um debate
sério sobre a proibicdo da exportacdo para paises terceiros de pesticidas cuja utilizagdo ja estd proibida na UE.

2. Observagdes gerais

2.1. O reconhecimento dos beneficios essenciais dos polinizadores e dos servigos ecossistémicos que prestam ¢ crucial
para alcangar varios dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel das Nagdes Unidas. Os polinizadores constituem um
indicador fundamental para determinar a saiide do nosso ambiente, proporcionando beneficios econémicos, sociais e
culturais indispensaveis.

2.2. A Comissdo elaborou uma revisdo da Iniciativa da UE relativa aos Polinizadores que procura dar resposta a
tendéncia de declinio dos polinizadores selvagens na UE. O CESE apoia a ambiciosa comunicagdo, mas conclui que, cinco
anos ap6s a iniciativa inicial, poucos progressos foram realizados, nomeadamente no que se refere a disponibilidade de
todos os dados necessdrios para impulsionar efetivamente a acdo politica.

2.3, Os polinizadores ndo sio apenas uma parte essencial do funcionamento dos ecossistemas, mas também a base da
vida no nosso planeta. Sio conhecidos milhares de espécies diferentes de polinizadores selvagens, sendo as abelhas as mais
famosas. Diversos fatores influenciam o declinio dos polinizadores selvagens, pelo que o CESE insiste na importancia de
utilizar o principio da precaucdo para garantir a sua protecao.

2.4, O CESE congratula-se com os planos ambiciosos apresentados na comunicagio em apreco, mas observa que se trata
de uma longa lista de projetos futuros que necessitardo de prazos adequados. Dada a pressdo do tempo, o CESE teria
esperado medidas e a¢des claras a curto prazo que se apoiassem nos ensinamentos retirados até a data, com base no
relatério sobre a iniciativa inicial relativa aos polinizadores (3. O Comité chama a atencdo para a necessidade de uma a¢do
transetorial e, 20 mesmo tempo, imediata, em todos os Estados-Membros e congratula-se com a introdu¢do de um sistema
pan-europeu de monitorizacdo e gestio dos polinizadores (EU-PoMS).

Q] COM(2021) 261 final.
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2.5. O CESE insta os Estados-Membros a chegarem rapidamente a acordo e a empenharem-se nas agdes a empreender a
curto, médio e longo prazo, e espera que a comunicagio em aprego seja rapidamente aprovada.

2.6. Fatores que influenciam o declinio dos polinizadores

2.6.1.  Existem numerosos fatores que afetam a ocorréncia de polinizadores no meio natural (). Entre os mais
importantes contam-se o ambiente, assim como a falta de rotagdo de culturas e a énfase dos agricultores na maximizagéo da
produgdo, mas também o comportamento dos habitantes das zonas urbanas e rurais. O declinio dos polinizadores também
pode ser atribuido a outros fatores, como a insuficiéncia de fontes de alimento, os ataques de espécies invasoras de insetos e
plantas, os predadores, a gestdo de pesticidas nas zonas rurais e urbanas, as praticas de gestio das colmeias por parte dos
apicultores e, sobretudo, as infe¢es patogénicas, incluindo os virus, e os fatores relacionados com as alteragdes climaticas.

2.6.2. O Comité observa que existe uma relagdo clara entre o declinio dos polinizadores e o consumo de pesticidas por
hectare de terras agricolas e a producdo alimentar nos Estados-Membros (). As autorizacdes de emergéncia para a utilizacdo
de pesticidas pelos Estados-Membros sdo um exemplo dos problemas praticos associados a gestdo eficaz da protecdo
fitossanitdria e a garantia da qualidade e quantidade da produgdo. A Autoridade Europeia para a Seguranga dos Alimentos
concluiu que havia alternativas disponiveis para apenas cerca de um terco das exce¢des as derrogagdes de emergéncia
relativas a utilizagdo de tais neonicotinoides. O CESE recorda a decisdo do Tribunal de Justica, de 19 de janeiro de 2023, no
processo C-162/21, segundo a qual os Estados-Membros ndo podem conceder novas autoriza¢des de emergéncia para
produtos que contém neonicotinoides.

3. PRIORIDADE I: Melhorar os conhecimentos acerca do declinio dos polinizadores, das suas causas e das suas
consequéncias

3.1. O CESE considera que ¢ absolutamente necessdrio aumentar a capacidade administrativa dos Estados-Membros ¢ a
cooperagdo entre os poderes publicos e as partes interessadas do setor privado, incluindo os institutos de investigaco e os
cientistas, sem esquecer o setor agricola.

3.2. A partilha de conhecimentos e competéncias e a realizagdo de esforcos coletivos pelas diferentes partes interessadas
sdo cruciais para conceber medidas eficazes em termos de custos e promover sinergias. Esta abordagem abrangente exige
uma colaboragio eficaz entre os decisores politicos, as partes interessadas e o ptblico em geral.

3.3. O CESE observa que, para além da diminuigdo das populagdes de polinizadores, existe também uma escassez de
peritos humanos neste dominio. Os esfor¢os nacionais para assegurar a recolha de dados devem ser coordenados a nivel da
UE, incluindo a recolha e a andlise de dados, no ambito de uma plataforma da UE dedicada aos polinizadores que facilite o
livre acesso aos dados. Tal plataforma permite as pessoas contribuir para um esforgo coletivo, criando uma comunidade de
dados de cddigo aberto e um repositorio de algoritmos e modelos verificados.

3.4. O Comité apela a um financiamento concreto e significativo da ID], a fim de recolher todas as informacdes
cientificas necessdrias e prosseguir as iniciativas adequadas para inverter o declinio dos polinizadores.

3.5. O CESE congratula-se com o facto de, apds a adogdo da iniciativa inicial, a Comissio ter incluido um tema
especifico sobre os polinizadores no programa de trabalho 2018-2020 do Horizonte 2020. Deve ser atribuido
financiamento adicional a investigacdo sobre os polinizadores no ambito do programa Horizonte Europa, destinado, entre
outros aspetos, a investigagio sobre as razdes do declinio e a monitoriza¢do das espécies e populagdes polinizadoras na UE,
incluindo nas zonas urbanas.

4. PRIORIDADE II: Melhorar a conservacio dos polinizadores e combater as causas do seu declinio

4.1. O CESE reconhece a importancia dos dados disponiveis sobre os polinizadores para definir melhor as estratégias de
conservagdo destes Gltimos e espera metas especificas e quantificdveis a nivel da UE e dos Estados-Membros para restaurar
as populagdes e os habitats dos polinizadores na UE.

()  Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu — Iniciativa de Cidadania Europeia — Salvar as abelhas e os agricultores! (parecer de
iniciativa) (JO C 100 de 16.3.2023, p. 45).
() Eurostat, Indicador agroambiental — consumo de pesticidas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52022IE3162
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Agri-environmental_indicator_-_consumption_of_pesticides
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4.2. O CESE propde que uma primeira agdo crucial consista em cartografar os habitats e redes urbanos de polinizadores,
atuais e possiveis, e apoia a iniciativa da Comissdo de incentivar as cidades a aplicar o guia para cidades favordveis aos
polinizadores (°). Além disso, o CESE defende o estabelecimento de um programa e de uma visdo para cidades favoraveis aos
polinizadores que melhorem a gestdo do uso do solo, a fim de promover a diversidade dos polinizadores e preservar zonas
naturais nas regides urbanas e periurbanas. O Comité jd defendeu que «[a] terra deve ser gerida de forma criteriosa em todos
os Estados-Membros, assegurando um bom equilibrio entre competitividade e sustentabilidade, e proporcionando as
oportunidades de financiamento necessarias» ().

4.3.  Para estabilizar o niimero e a abundancia de polinizadores nas zonas rurais, é essencial criar as condi¢des adequadas
através da gestdo das terras agricolas. O CESE sublinha que ndo serd possivel criar sistemas alimentares mais sustentdveis
sem politicas putblicas que prestem um apoio financeiro adequado aos agricultores. O financiamento da politica agricola
comum (PAC) ndo ¢ a tnica possibilidade de gerir o apoio.

4.4.  Qualquer medida que vise estabilizar a distribui¢do dos polinizadores deve ser avaliada de forma realista. Hd que
excluir as medidas potencialmente contraditérias e promover sistematicamente as medidas adequadas. O CESE cré que falta
uma governacdo clara no que respeita a execugdo das agdes propostas e considera que se verificard uma discrepancia
significativa entre os esforcos dos diferentes Estados-Membros.

4.5. A grande variacdo na utilizagio de pesticidas por hectare de terras agricolas nos Estados-Membros provoca
disparidades ndo s6 em matéria de conservacdo da natureza, mas também de produgio. A UE e os Estados-Membros devem
alargar rapidamente a difusdo de conhecimentos e concentrar os esforcos de investigacdo na agroecologia, na utilizagdo
sustentdvel dos pesticidas e nas boas praticas de controlo integrado das pragas.

4.6. O CESE recomenda a aplicagdo de um sistema de controlo transparente para assegurar que os produtos alimentares
importados respeitam os mesmos limites maximos de residuos de pesticidas que os fixados para os alimentos produzidos
na Unido. O Comité ji solicitou a Comissdo a rdpida aplicacdo da reciprocidade das normas, de forma a limitar as distor¢des
da concorréncia para os agricultores europeus (). Hd que proteger os consumidores e oferecer produtos de qualidade a
precos justos.

4.7. O CESE apela a que os agricultores recebam uma formagdo adequada sobre as medidas ambientais, prestada através
de sistemas nacionais e regionais de aconselhamento agricola, que abranja a questdo da utilizacdo de pesticidas de baixo
risco e das praticas de controlo integrado das pragas.

4.8.  E necessirio desenvolver indicadores do estado das populagdes de polinizadores até 2024, para que possam ser
avaliados no ambito da PAC. Um passo essencial é a realizagdo de uma avaliagdo exaustiva do impacto da PAC na preven¢do
do declinio dos polinizadores e a promogdo de praticas que invertam este declinio. Os Estados-Membros devem promover a
orientagdo dos fundos de assisténcia técnica previstos no dmbito da PAC para os polinizadores, utilizando a0 mesmo tempo
fundos adicionais para a prote¢do dos consumidores e do ambiente.

4.9. As faixas de floracio sdo um bom reservatério para diferentes espécies polinizadoras e contribuirdo
indubitavelmente para a sua protecdo. No entanto, podem constituir um risco para as abelhas e outros polinizadores se
estas faixas forem semeadas na proximidade de dguas subterraneas e os pesticidas em questdo ainda se encontrarem no solo.
Para o efeito, seriam necessdrios fundos para investigar e desenvolver uma metodologia clara para as faixas de floragdo.

—
S

Comissdo Europeia, A guide for pollinator-friendly cities [Um guia para cidades favordveis aos polinizadores].

Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (UE) 2018841 no respeitante ao ambito de aplicagdo, a simplificagdo das regras de conformidade, ao estabelecimento
das metas dos Estados-Membros para 2030 e ao compromisso de alcancar coletivamente a neutralidade climdtica nos setores do uso
dos solos, das florestas e da agricultura até 2035, e o Regulamento (UE) 2018/1999 no respeitante a melhoria dos processos de
monitorizagdo, comunicagio de informagdes, acompanhamento dos progressos e andlise [COM(2021) 554 final] (JO C 152 de
6.4.2022, p. 192).

() Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo &
utilizagdo sustentdvel de produtos fitofarmacéuticos e que altera o Regulamento (UE) 2021/2115 [COM(2022) 305 final —
2022/0196 (COD)] (JO C 100 de 16.3.2023, p. 137).

—
<


https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Cities
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52021AE3855
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52021AE3855
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52022AE3220&qid=1680255222406

29.9.2023 Jornal Oficial da Unido Europeia C 349/177

4.10. De acordo com alguns estudos cientificos (¥), a radiagdo eletromagnética emitida pelas antenas de
telecomunicagdes pode afetar a populagdo de polinizadores selvagens nos seus habitats naturais. Além disso, em 2018,
o Comité Cientifico dos Riscos Sanitdrios, Ambientais e Emergentes (CCRSAE) da Comissdo Europeia considerou que o
risco de impacto negativo da radiagdo eletromagnética (em especial a associada a tecnologia 5G) no ambiente era o mais
elevado possivel (°). Avaliagdes adicionais realizadas pelo programa Eklipse, bem como por investigadores independentes,
confirmaram que ¢é plausivel que os campos eletromagnéticos prejudiquem as populagdes de insetos (*°). O Comité solicita a
realizagdo de um estudo da UE que forneca dados precisos sobre esta questdo e sobre as medidas politicas necessarias para
assegurar uma protecdo eficaz dos polinizadores.

4.11. O CESE considera necessirio desenvolver uma métrica da poluicdo luminosa a escala da UE, recorrendo a dados
obtidos por satélite, a fim de avaliar e monitorizar o impacto nos polinizadores a nivel regional e local.

4.12.  Os fundos disponibilizados pela politica de coesio da UE podem ser utilizados para investir na protecio e
restauracdo da natureza e da biodiversidade, na atenuacio das alteracdes climaticas e na garantia de um desenvolvimento
urbano sustentdvel, por exemplo, mediante a implantacdo de infraestruturas verdes baseadas na natureza para os
polinizadores. O CESE congratula-se com a recomendagdo 11.2 da Comissdo a este respeito.

5. PRIORIDADE III: Mobilizar a sociedade e promover o planeamento estratégico e a cooperagio a todos os
niveis

5.1. O CESE congratula-se com o pedido de apoio dirigido pela Comissdo ao Comité das Regides para a aplicagio da
iniciativa relativa aos polinizadores pelos 6rgdos de poder local e regional. No entanto, o CESE lamenta ndo ter sido
mencionado uma Unica vez nesta iniciativa (') nem na iniciativa inicial ('3, sobretudo no que se refere ao seu papel de
porta-voz da sociedade civil da UE. Considera que lhe deveriam ser confiadas funcdes especificas para promover esta
estratégia junto das diferentes categorias de partes interessadas, nomeadamente através da sensibilizagdo dos parceiros
sociais nacionais, das organizacdes da sociedade civil e dos cidaddos.

5.2.  Devem ser utilizados instrumentos de comunicagio especificos para sensibilizar os cidaddos para o declinio dos
polinizadores e o seu impacto nas nossas vidas — bem como para as consequéncias da inagdo (incluindo as repercussdes
econdmicas, sociais ¢ ambientais para as geracdes futuras) — e para promover campanhas de informagio nos meios de
comunica¢do social ptblicos em todos os Estados-Membros. Deve ser previsto financiamento para informar melhor o
publico em geral, nomeadamente através dos média sociais e de antncios televisivos de curta duragdo em hordrio nobre.

5.3. O CESE reconhece o importante papel da Coligacdo de Boa Vontade sobre os Polinizadores (**), uma plataforma
liderada pela UE e composta por paises membros que se dedicam ao intercimbio de conhecimentos e de boas praticas, a
investigacdo sobre a conservagdo dos polinizadores e a assisténcia e cooperagdo mdituas.

5.4. O CESE apela a criacdo de programas de formagdo que visem aumentar os conhecimentos sobre a ecologia dos
polinizadores, a sua identificagdo e a restauracdo dos seus habitats destinados a consultores agricolas, agricultores,
silvicultores, e responsaveis pelo ordenamento do territério e paisagistico.

6. Observagdes finais

6.1. A Comissdo elaborou uma lista prioritdria de 42 a¢des com datas claramente definidas. E oportuno estabelecer um
calenddrio pormenorizado para a preparacdo e posterior ensaio das acdes propostas. Um calenddrio assim definido serd
mais facil de controlar e mais facil de cumprir por todos os participantes.

6.2. O CESE considera que uma colaboracio eficaz e uma afetacdo adequada dos recursos serdo cruciais para assegurar a
coeréncia entre as diferentes medidas e instrumentos politicos com impacto na conservagio dos polinizadores selvagens. O
Comité salienta a importancia de prever fundos adequados para responder as expectativas da comunicagdo da Comissio.

() Electromagnetic radiation of mobile teleccommunication antennas affects the abundance and composition of wild pollinators [A radiacio
eletromagnética das antenas de telecomunica¢des moveis afeta a abundancia e a composicdo dos polinizadores selvagens].
()  CCRSAE, Statement on emerging health and environmental issues (2018) [Declaragdo sobre as questdes emergentes em matéria de satide

e ambiente, 2018].

(" Risk to pollinators from anthropogenic electro-magnetic radiation (EMR) [Risco para os polinizadores decorrente da radiagdo
eletromagnética antropogénica].

() COM(2023) 35 final.

() COM(2018) 395 final.

(") Coligagdo de Boa Vontade sobre os Polinizadores, Promote Pollinators [Promover os polinizadores].


https://www.researchgate.net/publication/301647025_Electromagnetic_radiation_of_mobile_telecommunication_antennas_affects_the_abundance_and_composition_of_wild_pollinators
https://health.ec.europa.eu/system/files/2019-02/scheer_s_002_0.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0048969719337805
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM%3A2023%3A35%3AFIN&qid=1674555285177
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0395
https://promotepollinators.org/
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6.3. E necessirio melhorar as salvaguardas para proteger os polinizadores selvagens tanto durante o processo de
avaliacdo dos riscos associados aos pesticidas como na fase de utilizacio dos mesmos. A ndo adocio de uma estratégia
corajosa para combater a utilizacdo de pesticidas coloca em risco o futuro das abelhas e de outros polinizadores, todo o
nosso ecossistema e a seguranca alimentar dos habitantes da UE. E necessria uma maior transparéncia no que respeita a
utilizagdo efetiva de pesticidas na UE.

6.4. O Comité considera que a abordagem mais eficaz e a solugdo ideal consiste em chegar a um acordo a nivel mundial
para reduzir a utilizagdo de pesticidas sintéticos, que assegure um compromisso universal e uma concorréncia econémica
leal. Embora tal pareca dificil de alcancar, é necessdria uma abordagem holistica e importa intensificar os esfor¢os no
quadro das negociagdes internacionais. Tal inclui um debate sério sobre a proibi¢do da exportagdo para paises terceiros de
pesticidas cuja utilizacdo ja estd proibida na UE.

Bruxelas, 13 de julho de 2023.
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Oliver ROPKE
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu —

a) Comunica¢io da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, a0 Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Um Plano Industrial do Pacto Ecoldgico para
a Era do Impacto Zero

[COM(2023) 62 final]

b) Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um quadro de
medidas para reforcar o ecossistema europeu de fabrico de produtos com tecnologia de impacto zero
(Regulamento Indiistria de Impacto Zero)

[COM(2023) 161 final — 20230081 (COD)]
(2023/C 349/27)

Relatora: Sandra PARTHIE

Consulta a) Comissdo Europeia, 27.3.2023
b) Parlamento Europeu, 8.5.2023
b) Conselho, 11.5.2023

Base juridica a) Artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia
b) Artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia

Competéncia Sec¢io do Mercado Unico, Producio e Consumo

Adocdo em seccdo 29.6.2023

Adogdo em plendria 13.7.2023

Reunido plendria n.° 580

Resultado da votacio

(votos a favor/votos contrafabstengdes)  193/3/3

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. A Unido Europeia (UE) deve continuar a ser uma regido de implantacdo industrial. Deve ser assertiva em relagdo ao
seu papel no palco mundial e identificar as ferramentas, as medidas e os instrumentos politicos que lhe permitirdo tornar-se
mais rdpida e mais inovadora, bem como voltar a ser atrativa para os investidores, mantendo-se fiel aos seus valores sociais
e ambientais, nomeadamente através de um didlogo social e de sistemas de protecdo social funcionais, do respeito pelo
Estado de direito e da estabilidade institucional.

1.2. A UE encontra-se perante um novo contexto econémico mundial, caracterizado pelo declinio do sistema
multilateral assente em regras e pelo aumento do protecionismo. A concorréncia por investimentos internacionais tem-se
tornado mais forte, principalmente devido a Lei de Redugdo da Inflacdo dos Estados Unidos da América (EUA), mas
também devido a concorréncia mais feroz por matérias-primas, a evolugdo dos pregos da energia e as altera¢des nas
configura¢des das cadeias de abastecimento mundiais. A UE tem, por conseguinte, de reavaliar as suas prioridades politicas
para reforgar a sua competitividade estrutural e sustentdvel. Dada a necessidade evidente de melhorar a competitividade das
empresas da UE, cumpre integrar, nos processos de tomada de decisio da UE, um controlo da competitividade, assegurando
um equilibrio entre as dimensdes econémica, social e ambiental nos processos de decisdo sobre propostas legislativas.

1.3. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) estd convicto de que uma forte base industrial ¢ indispensdvel para o
éxito, no futuro, do Pacto Ecoldgico e da Década Digital, bem como dos setores industrial, espacial e automével. Tal éxito
também ndo serd possivel sem o acesso a fontes seguras e sustentdveis de matérias-primas criticas. O CESE solicita a
realizagdo, com cardter prioritdrio, de uma auditoria para identificar formas de a UE controlar e melhorar as suas cadeias de
valor e evitar dependéncias excessivas.

1.4. O CESE sublinha que ndo se atingirdo os objetivos climéticos para 2050 se ndo se desenvolver uma economia
circular competitiva. Assim, a Europa deve procurar encontrar formas de se tornar mais eficiente em termos de recursos e
materiais, langando, de forma alargada, medidas de gestdo da procura com vista a sua redugdo: concecdo ecoldgica e
circularidade, eficiéncia energética, reforco da sustentabilidade dos produtos e promocdo de préticas e técnicas inovadoras
especificas.
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1.5.  Assegurar a existéncia e o desenvolvimento de uma indtstria diversificada, com uma ampla variedade de setores, de
produtores e de «ecossistemas industriais», incluindo pequenas e médias empresas (PME) e agentes da economia social, deve
ser uma preocupagio central da politica industrial europeia. E importante evitar que as medidas de regulamentacio se
centrem de forma demasiado estrita na promogdo de determinadas tecnologias e na escolha de supostos «vencedores». Em
vez disso, é necessdria uma politica abrangente de promocio da inovagdo e da investigacdo.

1.6. O CESE insta a Comissdo e os Estados-Membros a velarem por que o plano industrial da UE contribua para criar
emprego de qualidade com condi¢des de trabalho justas e bem remunerado, bem como promova a democracia no local de
trabalho, a negociagdo coletiva e o respeito pelas convengdes coletivas.

1.7. A contratagio ptiblica e as decisdes sobre a distribui¢do dos fundos ptblicos constituem instrumentos importantes
para a conducdo da politica industrial. Importa assegurar que as decisdes atinentes tomadas pelos Estados-Membros da UE,
nomeadamente em matéria de auxilios estatais e de subvencdes, ndo provoquem distor¢cdes no mercado Ginico nem
coloquem em risco a convergéncia econémica e a coesao social na UE e, pelo contrario, visem o desenvolvimento regional.
O CESE critica o facto de estes aspetos ndo serem tidos devidamente em conta nas propostas da Comissdo relativas ao Plano
Industrial do Pacto Ecoldgico e ao Regulamento Inddstria de Impacto Zero em apreco.

2. Observagdes na generalidade

2.1. A UE deve continuar a ser uma regido de implantagio industrial. O CESE apela para a ado¢do de um quadro
regulamentar que permita atrair, facilitar e aumentar a producdo industrial na UE de um modo sustentdvel e socialmente
responsavel. Este apelo aplica-se ndo s6 em relagdo as novas tecnologias mas também as inddstrias transformadoras, que
constituem uma componente fundamental, designadamente para a resiliéncia das economias e das cadeias de abastecimento
europeias.

2.2, Os valores do produto interno bruto (PIB) constituem uma prova da deterioracdo da competitividade europeia: na
década de 2000, o PIB por habitante na UE correspondia a 70 % do PIB norte-americano; atualmente, corresponde a menos
de 66%. Em 1999, apenas 5% do investimento bruto mundial teve lugar na China; em 2020 esse investimento
correspondeu a 29 % — mais do que em qualquer outra parte do mundo. Nos EUA e na UE essa percentagem diminuiu
significativamente em igual periodo — nos EUA passou de 29 % para 20 % e na UE de 23 % para apenas 15 %. A UE tem
capacidade para mudar este cendrio: a conclusdo do mercado tinico poderia gerar um aumento da produgdo econémica de
mais de 700 mil milhdes de euros num prazo de dez anos, enquanto uma economia digital comum poderia contribuir com
outros 178 mil milhdes de euros. A UE poderia, assim, continuar a estabelecer e a promover com éxito as normas europeias
a nivel mundial.

2.3, A UE estd a ser mais afetada do que os seus concorrentes a nivel mundial pelos pregos extremamente elevados da
energia e pela inflagdo, com a agravante de que outras economias mundiais estdo a subvencionar e a favorecer as suas
inddstrias. Estes fatores acarretam o risco de desindustrializacdo da UE. Para enfrentar com €xito estes problemas e outros
desafios atuais e futuros, importa reforcar a competitividade estrutural e sustentdvel e a resiliéncia da economia da UE. O
acesso a energia a pregos comportdveis e um aprovisionamento energético seguro sdo condi¢des fundamentais para a
competitividade industrial da Europa.

2.4. O contexto econémico mundial mudou radicalmente nos dltimos anos. A UE jd ndo pode tirar partido de um
sistema econdmico e de comércio funcional, multilateral e assente em regras. Em vez disso, estd confrontada com distor¢des
crescentes do mercado mundial, em virtude de medidas como a Lei de Reducio da Inflagio dos EUA, que visa apoiar os
operadores industriais norte-americanos através de créditos fiscais, de apoio financeiro generoso e de requisitos em matéria
de componentes de origem local em detrimento dos agentes econdémicos de paises terceiros, ou em virtude dos regimes de
subvencdo protecionistas da China, de mais longa data, que também favorecem os agentes nacionais e cumprem uma
agenda econémica nacionalista. A UE tem de reagir energicamente e identificar as ferramentas, medidas e instrumentos
politicos que lhe permitirdo tornar-se mais rdpida e inovadora, e voltar a ser atrativa para os investidores, mantendo-se fiel
aos seus valores sociais e ambientais.

2.5.  Neste contexto, o CESE acolhe favoravelmente as propostas da Comissdo Europeia para um Plano Industrial do
Pacto Ecoldgico e para o Regulamento Inddstria de Impacto Zero, que proporcionam orientagdes e previsibilidade para os
agentes industriais na UE e representam um compromisso de refor¢o das indstrias europeias e dos ecossistemas conexos.
A transi¢do para uma economia sem carbono até 2050 representa, dada a magnitude dos esforcos que implica, uma
segunda revolucdo industrial e deve ser entendida como tal, nomeadamente com a assungdo dos compromissos necessarios
no plano politico, econémico e social.

2.6.  Em particular, o CESE apoia as mensagens claras contidas em ambos os documentos quanto a necessidade de um
amplo investimento na transi¢do para uma economia e uma sociedade sustentéveis. A politica industrial ecoldgica deve ter
também como objetivo a obtencdo de ganhos no que respeita ao bem-estar social. O CESE congratula-se com o destaque
dado na proposta de regulamento relativo a uma inddstria de impacto zero as lacunas em matéria de competéncias e de
recursos humanos que estdo a abrandar o ritmo da transicdo. No entanto, a Comissdo ndo aborda a forma de concretizagdo
dos objetivos e das metas enunciados, nem indica que medidas efetivas serdo adotadas.
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2.7. O CESE insta, por conseguinte, a Unido Europeia a ser mais especifica quanto as medidas que tenciona efetivamente
aplicar para melhorar os fatores de localizagio e a competitividade das economias da Europa e diferenciar a UE dos seus
rivais sistémicos. Tais medidas deverdo visar a melhoria da conectividade no mercado tnico para todos os
Estados-Membros, nomeadamente desenvolvendo e modernizando as infraestruturas e as interligagdes no que respeita
aos transportes e a energia, em particular as redes.

2.8. O CESE salienta que tanto os empregadores como os trabalhadores e os cidaddos em geral estdo a atravessar um
momento dificil com os choques no aprovisionamento energético, na oferta de mao de obra e nas cadeias de abastecimento,
bem como com a inflacdo. Esta situagdo gera encargos cumulativos significativos para todos. Por conseguinte, o Plano
Industrial do Pacto Ecoldgico e o Regulamento Indistria de Impacto Zero devem visar a diminuigdo desses encargos e ndo o
seu agravamento.

2.9. O CESE considera igualmente que os consumidores tém um papel a desempenhar no progresso da transi¢do para
uma inddstria de impacto zero até 2050. As suas escolhas ou rejeicdes de produtos, e o seu apoio e tolerdncia ou a falta
deles em relagdo as condigdes de fabrico e de producdo na UE, mas também em paises terceiros, sio um importante
elemento catalisador da mudanca. O CESE ¢ favoravel a sua capacitagdo (') e sublinha a necessidade de os consumidores
tomarem decisdes informadas.

3. Observagdes na especialidade

3.1. Quadro legislativo

3.1.1. A elaboragdo de politicas da UE deve assentar na inovagio, na exceléncia e em niveis elevados de competéncias e
qualificacdes e, sempre que possivel, privilegiar a redugio da burocracia e dos custos. O Estado de direito, uma das pedras
angulares da UE, proporciona seguranca e estabilidade ao ambiente empresarial e deve ser respeitado em todas as
circunstancias. Um didlogo social estruturado, numa base tripartida, entre os governos, os sindicatos e as associagdes
patronais ¢ indispensavel para garantir a estabilidade, a aceitacdo social e a resiliéncia econémica.

3.1.2. A proposta de regulamento relativo a uma indastria de impacto zero contempla um conjunto de medidas
tendentes a reforcar as condigdes propicias ao desenvolvimento da industria de impacto zero, nomeadamente um quadro
regulamentar simplificado que preveja, por exemplo, processos de licenciamento mais rdpidos e balcdes tinicos na
administragdo. E crucial que esses processos de licenciamento mais céleres se apliquem a toda a cadeia de valor dos projetos
de tecnologias de impacto zero, sem prejuizo dos objetivos sociais e ambientais estabelecidos no regulamento. Embora
concorde com esta abordagem, o CESE exorta os legisladores a ndo limitarem o ambito de aplicacdo desses melhoramentos
as tecnologias de impacto zero, mas antes a estabelecé-las como a regra para todos os setores econémicos.

3.1.3. O CESE observa que, em dltima andlise, a transformacdo da indtstria europeia implica ir muito além do setor das
tecnologias limpas, uma vez que a Europa tem muitas inddstrias pesadas e de base com utilizacdo intensiva de energia que é
necessario descarbonizar e que ndo estdo incluidas no Plano Industrial do Pacto Ecoldgico. Uma estratégia industrial
coerente para a Europa deve visar o crescimento econdmico inclusivo que assegure que todos os Estados-Membros e todas
as regides participam no processo de transi¢do para a industria ecoldgica e beneficiam deste. Por conseguinte, ¢ crucial que
o Plano Industrial do Pacto Ecoldgico evite qualquer fragmentagdo do mercado tinico e vise reforcar a coesdo entre os
Estados-Membros e as regides.

3.1.4. O CESE estd convicto de que é possivel elaborar uma agenda de simplificacdo ecoldgica para melhorar os
processos de licenciamento dos projetos ecolégicos no respeito da legislacio em matéria de ambiente. Para esse efeito, serd
necessario reforcar a especializagio, a capacidade e as competéncias dos servigos das autoridades locais e nacionais, a par da
digitalizacdo e da simplificacdo dos processos de aprovacdo. Para alcancar melhorias na eficiéncia dos processos de
licenciamento, sdo fundamentais um planeamento adequado e um aumento da capacidade dos niveis administrativos
pertinentes, nomeadamente através de um refor¢o dos recursos humanos e do pessoal qualificado. Dada a necessidade
evidente de melhorar a competitividade das empresas da UE, cumpre integrar, nos processos de tomada de decisdo da UE,
um controlo da competitividade, assegurando um equilibrio entre as dimensdes econdmica, social e ambiental nos
processos de decisdo sobre propostas legislativas.

3.1.5. O CESE sublinha que a regulamentacdo deve ser complementada por outros instrumentos, como subvengdes, a
fim de evitar a perda de PIB e de bem-estar. As obrigagdes de prestacdo de informacdes, previstas nomeadamente na
legislagio da UE em matéria de ambiente, digitalizacdo e economia, devem ser simplificadas e, quando exequivel,
harmonizadas, a fim de evitar uma proliferacdo de regras, o caos regulamentar e a fragmentacdo do mercado tinico.

(") Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu — Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera as Diretivas
2005/29/CE e 2011/83/UE no que diz respeito a capacitacdo dos consumidores para a transi¢do ecoldgica através de uma melhor
prote¢do contra praticas desleais e de melhor informagdo [COM(2022) 143 final — 2022/0092 (COD)] (JO C 443 de 22.11.2022,

p- 75).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:443:SOM:PT:HTML
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3.2. Acesso e facilitagdo do investimento

3.2.1.  Os agentes econémicos da UE enfrentam uma concorréncia mundial feroz. Para reforcar a competitividade, o
fator tempo € decisivo. Por conseguinte, o CESE sublinha que as decisdes sobre a concessdo de apoio financeiro e o acesso a
financiamento tém de ser tomadas com maior celeridade, nomeadamente no contexto dos vdrios programas de apoio
europeus, tais como o REPowerEU, o InvestEU e outros mecanismos. Os processos morosos — uma selva de financiamento
impenetravel — afastardo os investidores da Europa e comprometem os esfor¢os para atrair investimento.

3.2.2. Nesta ordem de continuidade, o CESE salienta que o apoio financeiro, tanto para despesas de funcionamento
como de capital, tem de ser vidvel, oportuno e de mais facil acesso para todas as empresas independentemente da sua
dimensdo, nomeadamente para as PME. Solicita uma avaliacdo dos instrumentos existentes com o objetivo de identificar e
de reforcar os mais eficazes. O CESE considera que importa identificar no Plano Industrial do Pacto Ecoldgico em que casos
o financiamento ptiblico é essencial para apoiar, com base em condicionalidades claras, a transi¢do de inddstrias
importantes, bem como em que casos, pelo contrario, as lacunas poderdo ser colmatadas com financiamento privado,
desde que sejam criados incentivos regulamentares.

3.2.3. O CESE adverte para o facto de que uma mera flexibilizacdo das regras em matéria de auxilios estatais, sem o
complemento de mecanismos de financiamento da UE, pode levar a um agravamento das disparidades entre as economias
da UE, uma vez que alguns Estados-Membros podem ndo dispor de folga orcamental para investir na transi¢do ecoldgica. A
reafetacdo de empréstimos ao abrigo do Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia (MRR) e do REPowerEU aos setores da
inddstria ndo poluentes s6 poderd ter impacto se for complementada pela concessdo de subvengdes significativas para
operagdes que ndo gerardo necessariamente um retorno do investimento, por exemplo, o desenvolvimento de
infraestruturas publicas, subvengdes a agregados familiares que ndo disponham de recursos para a renovagdo e para
pequenos investimentos relacionados com energias renovéveis, a par de educagdo e requalificacdo.

3.2.4. O CESE propde que o Plano Industrial do Pacto Ecoldgico se centre igualmente na contratacdo publica ecoldgica,
uma vez que, desse modo, as autoridades ptiblicas passam a ser compradoras de produtos ecoldgicos. Os recursos no
ambito do Plano Industrial do Pacto Ecoldgico, nomeadamente os planos nacionais de recuperagio e resiliéncia atualizados,
podem cobrir os custos relacionados com a contratacdo publica ecoldgica, até que esta se torne um requisito comum nos
termos da legislacio da UE. O financiamento ptiblico deve depender de condi¢des que visem a melhoria da protecdo do
ambiente, o apoio das empresas para a oferta de emprego de qualidade, a promogdo do acesso a formacio e a criacdo de
programas de aprendizagem de qualidade. Além disso, é importante tornar os concursos publicos mais acessiveis para as
PME. Para esse efeito, o CESE apela a Comissdo para que crie uma base de dados de facil utilizacio.

3.2.5. O novo financiamento conjunto da UE, que visa corrigir deficiéncias do mercado e as lacunas em setores com
financiamento privado insuficiente, deve fornecer um apoio eficaz a virios segmentos do setor das tecnologias limpas,
nomeadamente as PME. Deve evitar provocar distor¢des do mercado interno e contribuir para reforgar a coesdo econdmica
na UE. Neste contexto, o CESE sublinha que as derrogagdes tempordrias das regras em matéria de auxilios estatais devem
permanecer como tal e devem ser igualmente visadas. O financiamento deve visar igualmente a requalificacdo, a formacdo e
a transicdo justa para os trabalhadores a fim de assegurar uma base de competéncias adaptada as exigéncias do futuro.

3.2.6. O CESE estd ciente de que € dificil gerar mais financiamento a nivel da UE. Considera que, a médio prazo, deverd
realizar-se um debate sério sobre novos recursos proprios da UE e o Fundo de Soberania da UE separadamente das
negociagdes sobre o novo quadro financeiro plurianual. A curto prazo, o financiamento disponivel no 4mbito do Fundo de
Inovacdo do Sistema de Comércio de Licencas de Emissdo da UE deve ser antecipado e canalizado para tecnologias
revoluciondrias em setores em que ¢é dificil reduzir as emissdes.

3.3. Mercados e cadeias de abastecimento

3.3.1.  Em 2021, a Comissdo Europeia publicou uma lista de «ecossistemas industriais» no ambito da sua estratégia
industrial, que visa obter um melhor conhecimento tanto das interligagdes como das lacunas a nivel das estruturas
econ6micas e das cadeias de abastecimento da Europa. Neste contexto, o CESE exorta a Comissdo Europeia a reconhecer as
interdependéncias entre as cadeias de valor e o papel desempenhado pelos produtos quimicos, pelas matérias-primas e, em
particular, pelas industrias de base e pelos processos primdrios na transicdo para uma economia de impacto zero e circular.
A énfase colocada nas tecnologias de impacto zero ndo pode conduzir a criagdo de novas lacunas nas cadeias de
abastecimento europeias devido a uma énfase insuficiente nas necessidades de outros setores, como é o caso dos
energivoros. Se ndo der resposta as preocupagdes destes setores, nomeadamente os precos elevados da energia, a UE corre o
risco de perder componentes importantes, se ndo mesmo estratégicas, dos ecossistemas industriais.
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3.3.2. O CESE faz questdo igualmente de sublinhar a necessidade do acesso a energia e a matérias-primas a pregos
competitivos, devendo estas politicas ser apoiadas por acordos comerciais ¢ um alcance mundial no que se refere a
obtencdo de matérias-primas. Ao mesmo tempo, o CESE reconhece que uma corrida mundial por matérias-primas ndo é
sustentdvel. Por conseguinte, a Europa deve procurar encontrar formas de se tornar mais eficiente em termos de recursos e
materiais, langando, de forma alargada, medidas de gestdo da procura com vista a sua redugdo: concecdo ecoldgica e
circularidade, eficiéncia energética, reforco da sustentabilidade dos produtos e promocdo de préticas e técnicas inovadoras
especificas. O CESE solicita a realizacdo, com carater prioritario, de uma auditoria para identificar formas de a UE controlar
e melhorar as suas cadeias de valor e evitar dependéncias excessivas.

3.3.3. O CESE salienta a necessidade de construir relagdes comerciais mais fortes com paises terceiros, promovendo
avancos nos processos de negociagio dos acordos de comércio livre, que sdo também veiculos de promogdo dos valores
europeus, e continuando, paralelamente, a desenvolver e a utilizar instrumentos de defesa comercial, nomeadamente
instrumentos anti-dumping e anticoercdo e a andlise dos investimentos estrangeiros.

3.3.4. O acesso a energia e as matérias-primas a pregos competitivos ¢ crucial para manter a produgdo industrial e as
atividades conexas na UE. Para desenvolver a sua competitividade, resiliéncia e influéncia a nivel mundial, a UE deve tirar
partido da economia de mercado aberta e das sociedades abertas, que sdo os seus principais trunfos, e recentrar a sua agdo
nas condi¢des essenciais para a criagdo de prosperidade e de bem-estar.

3.4. Melhorar as competéncias para a criagdo de emprego de qualidade no setor das tecnologias de impacto zero

3.4.1. O CESE apoia os principios do estabelecimento de sistemas eficazes de aprendizagem ao longo da vida e de uma
antecipagdo mais eficiente das necessidades futuras a nivel de competéncias. Neste contexto, o CESE apela para o
envolvimento estrutural dos parceiros sociais nas academias de inddstrias de impacto zero que estdo previstas. Além disso,
o CESE entende que um quadro regulamentar melhorado para o reconhecimento reciproco das qualificacdes ndo deverd
aplicar-se apenas ao emprego no setor das tecnologias de impacto zero, mas antes devera abranger todos os setores e todas
as competéncias. O CESE salienta que o apoio a industria europeia passa por investir nos seus trabalhadores e por apoia-los,
nomeadamente protegendo o emprego e apoiando os trabalhadores em regimes de tempo de trabalho reduzido.

3.42. O CESE estd convicto de que a melhoria de competéncias e a formagio serio necessdrias para apoiar a
transformacio. De uma maneira geral, os setores de risco associados a emissdes elevadas representam uma ameaga pouco
significativa, mas em algumas regides europeias o impacto a curto prazo poderd ser devastador. O investimento na
melhoria de competéncias, o fornecimento de acesso a (re)qualificacdo e a promocdo da diversificacdo da economia para
atividades mais ecoldgicas sdo fundamentais para uma gestdo controlada da transicdo, permitindo fazer frente a atual
retracio dos mercados e melhorar a redistribuicio da mio de obra. E possivel antecipar e gerir melhor as necessidades de
restruturagdo gracas a participagdo precoce de todas as partes interessadas envolvidas, incluindo representantes dos
trabalhadores organizados (?). O CESE insta a Comissdo e os Estados-Membros a velarem por que o plano industrial da UE
contribua para criar emprego de qualidade com condi¢des de trabalho justas e bem remunerado, bem como promova a
negociacdo coletiva e o respeito pelas conven¢des coletivas.

3.4.3.  No que respeita a proposta de criagdo de academias de inddstrias de impacto zero, o CESE observa que existem
estruturas de qualificagio e formacdo profissional bem estabelecidas na UE e sublinha que ndo existe base juridica para
introduzir disposicdes deste tipo em matéria de politica de formacdo (profissional) através de um regulamento. O projeto de
regulamento ndo reflete a realidade nas empresas e nos Estados-Membros da UE, o que é igualmente demonstrado pelo
facto de ndo estar prevista a participagdo permanente dos parceiros sociais, nem de outra organizac¢io pertinente. Por
conseguinte, o CESE defende que os aspetos relativos a educagio e a formagdo da proposta de regulamento devem ser
tratados no ambito de uma recomendagdo, como ¢ prética corrente neste dominio de intervencdo, mas insta as institui¢des
da UE a envolverem, pelo menos ativamente, os parceiros sociais, bem como a rede europeia de cdmaras, nas atividades das
academias de inddstrias de impacto zero e da Plataforma Impacto Zero Europa.

3.44.  Os célculos da Comissdo Europeia comprovam que existe um potencial significativo de criacdo de emprego nas
tecnologias de impacto zero, sendo necessdrios 180 000 trabalhadores no subsetor do hidrogénio para pilhas de
combustivel na industria transformadora, 66 000 no setor da energia solar fotovoltaica na industria transformadora e
800 000 na produgdo de baterias. Por conseguinte, o CESE solicita a Comissdo e aos Estados-Membros que ndo s6 apoiem
as condicdes-quadro para o desenvolvimento das competéncias necessdrias na UE, mas também que acelerem e normalizem
as autorizacdes de trabalho para os trabalhadores qualificados provenientes de paises terceiros.

() Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — A democracia no local de trabalho (parecer exploratério a pedido da Presidéncia
espanhola) (2023/C 228/06) (JO C 228 de 29.6.2023, p. 43).
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3.5. Inovagdo

3.,5.1. A capacidade de inovagio constitui outra forma de aumentar a produtividade e é essencial para o
desenvolvimento, a adaptabilidade e a renovacdo das empresas. O investimento publico e privado em investigacdo e
inovacdo constitui uma condigdo para o éxito da UE no futuro. Importa facilitar a cooperacdo entre empresas, universidades
e organizacdes de inovagdo, enquanto importante instrumento pratico para reforcar as inovagdes produtivas. A
participagdo dos trabalhadores pode também contribuir positivamente para a realizacdo de todo o potencial da inovagio e
das mudangas previstas.

3.5.2.  Atualmente, a maior parte do financiamento da UE estd predominantemente orientado para as fases iniciais do
desenvolvimento tecnoldgico e para a adogdo dessas tecnologias pelos utilizadores a jusante. O apoio a capacidade de
fabrico e a expansdo continua a ser diminuto. O CESE considera que essa situacdo tem de ser corrigida.

3.5.3. O CESE reconhece que nunca é de mais sublinhar a importancia das matérias-primas criticas para as atividades
industriais da UE. A este respeito, a inovacao deve, prioritariamente, centrar-se em substitutos, produtos € materiais que
possam reduzir a dependéncia da UE de matérias-primas criticas e de matérias-primas de dificil acesso.

3.6. Governagdo

3.6.1. O capitulo VII da proposta de regulamento relativo a uma inddstria de impacto zero prevé o estabelecimento de
uma estrutura, a Plataforma Impacto Zero Europa, que deverd constituir um 6rgdo de referéncia no ambito do qual a
Comissdo e os Estados-Membros poderdo trocar pontos de vista, trocar informacdes e partilhar boas préticas sobre
questdes relacionadas com o regulamento. No entanto, o CESE sublinha que a Comissdo deve procurar obter contributos
ndo s6 de peritos, mas também, e sobretudo, de representantes da industria de impacto zero e de sindicatos conexos. O
CESE congratula-se com o esforco tendente a melhorar a coordenagio e considera que deverd participar na plataforma,
contribuindo estruturalmente para os seus trabalhos com as perspetivas dos trabalhadores, dos empregadores e da
sociedade civil.

3.7. Tecnologias estratégicas de impacto zero

3.7.1. O CESE satda a abordagem de prioriza¢do do investimento nas tecnologias limpas, bem como da sua promogio.
No entanto, a lista de tecnologias apoiadas no dmbito da proposta de regulamento relativo a uma inddstria de impacto zero
ignora, em grande medida, a descarboniza¢do dos setores energivoros e a dimensdo da circularidade. A UE ndo logrard
atingir os objetivos de neutralidade climdtica até 2050 se ndo desenvolver uma economia circular competitiva: a utilizagio
dos residuos, do carbono capturado ou de recursos renovaveis como matéria-prima constitui uma forma vidvel de reduzir
as emissdes em todos os setores e de diminuir a dependéncia da UE das importagdes de matérias-primas. O CESE insta, por
conseguinte, os legisladores a alargarem a lista de tecnologias estratégicas de impacto zero em conformidade.

3.7.2. O CESE apoia o estabelecimento de metas e de objetivos claros no que respeita a capacidade de producio na
Europa, nomeadamente os objetivos, a alcancar até 2030, de cobrir 10 % da extragdo dos minerais estratégicos na UE,
mantendo um forte empenho na protecdo do ambiente, 40 % da refinagdo dos materiais, nomeadamente aumentando a
capacidade de mineragdo e gerando, desse modo, valor acrescentado real, e 15 % da reciclagem.

3.7.3. O CESE observa que existe um risco elevado de aumento dos custos de producgdo, dado que quase 25 % das
emissdes sdo geradas por setores em que ¢ mais dificil conseguir reduzir as emissdes e estes incorrerdo, necessariamente,
num aumento dos custos de produgdo para realizar a descarbonizagdo com a rapidez desejada. Tal aumento poderd
conduzir a um choque de oferta e a incapacidade de prover as necessidades do mercado. Enquanto ndo forem adotadas
novas tecnologias, ¢ muito provavel que se verifique um aumento dos custos de producio, provocando situagdes de
escassez e resultando num agravamento dos pregos que ¢é transferido para outros produtos da cadeia de valor.

Bruxelas, 13 de julho de 2023.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Oliver ROPKE
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